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C247)1

om Belgiens nationella reformprogram 2014, med avgivande av ridets yttrande om Belgiens

EUROPEISKA UNI

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

[

(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

REKOMMENDATIONER

RADET

RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

stabilitetsprogram 2014
(2014/C 247/01)

ONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (1), sarskilt

artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om

forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (), sirskilt artikel 6.1,

med beaktande
med beaktande
med beaktande
med beaktande
med beaktande
med beaktande
med beaktande

av foljande skal:

av Europeiska kommissionens rekommendation,

av Europaparlamentets resolutioner,

av Europeiska rddets slutsatser,

av sysselsittningskommitténs yttrande,

av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

av yttrandet frin kommittén f6r ekonomisk politik, och

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsattning, Europa 2020, som bygger pd en okad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pd ett antal nyckelomrdden dir &tgirder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvdxt
och konkurrenskraft i Europa.

(2)  Den 13 juli 2010 antog ridet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de all-
ménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utgér de
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella

ekonomis

() EGTL 209, 2.8.

ka politik och sysselsittningspolitik.

1997,s. 1.

() EUT L 306, 23.11.2011, 5. 25.
() Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik
for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).
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(3 Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivd och euroomridesnivd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska dtgdrder. De beslutade om dtgirder som ska
vidtas pd medlemsstatsnivd och forband sig sirskilt att uppnd madlen i Europa 2020-strategin och genom-
fora de landsspecifika rekommendationerna.

(40 Den 9 juli 2013 antog rddet en rekommendation () om Belgiens nationella reformprogram for 2013 och
avgav sitt yttrande om Belgiens uppdaterade stabilitetsprogram for 2012-2016. Den 15 november 2013
lade kommissionen, i linje med Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 473/2013 (3, fram sitt
yttrande om Belgiens utkast till budgetplan for 2014.

(5) Den 13 november 2013 antog kommissionen den arliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 4ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
2013 antog kommissionen dven, pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om varnings-
mekanismen, i vilken Belgien angavs som en av de medlemsstater som skulle bli féremdl for en for-
djupad granskning.

(6)  Den 20 december 2013 godkidnde Europeiska rddet prioriteringarna for att sakerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvixtfrimjande &atgdrder. Det betonade behovet av att efterstrava differen-
tierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, &terstilla normala lanevillkor
i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekimpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar
samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 5 mars 2014 offentliggjorde kommissionen resultatet av sin fordjupade granskning av Belgien,
i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Belgien fortfarande har makroekonomiska obalanser som kriver Overvakning och politiska &tgarder.
I synnerhet kraver utvecklingen av den externa konkurrenskraften for varor fortsatt uppmirksamhet efter-
som en ihdllande forsimring skulle hota den makroekonomiska stabiliteten.

(8)  Den 30 april 2014 lade Belgien fram sitt nationella reformprogram for 2014 och sitt stabilitetsprogram
for 2014. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(9)  Malet for den finanspolitiska strategin i stabilitetsprogrammet for 2014 ar att nd budgetbalans i struktu-
rella termer till 2016 och uppfylla det medelfristiga malet aret darpd. I stabilitetsprogrammet bekriftas
det tidigare medelfristiga maélet p& 0,75% av BNP, vilket dterspeglar stabilitets- och tillvixtpaktens mal,
men man har skjutit upp maluppfyllelsen till 2017, dvs. ett dr senare 4n vad som anges i fjoldrets stabi-
litetsprogram. Den planerade drliga utvecklingen med sikte pd det medelfristiga malet ligger i linje med
de anpassningar som kravs enligt stabilitets- och tillvixtpakten. Enligt stabilitetsprogrammet klarar man
i stort av att uppnd riktmirket for utgifterna under programperioden. Den offentliga skulden dr 101,5%
av BNP under 2013, vilket dr hogre 4n fordragets referensvirde pd 60 % av BNP, och den férvintas
enligt stabilitetsprogrammet sjunka gradvis till runt 93% av BNP under 2017. Dirfor ligger maélen
i stabilitetsprogrammet i stort sett i linje med stabilitets- och tillvixtpaktens krav. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i stabilitetsprogrammet och som har utarbetats av
en oberoende institution (Federala planeringsbyrén) &dr rimligt. Tillvixtprognoserna ligger nira berikning-
arna i 2014 &rs varprognos frin kommissionens avdelningar. Den finanspolitiska planen backas dnnu inte
upp av ndgra dtgdrder. Enligt kommissionens prognos intriffar inga strukturella forbattringar under 2014
och en strukturell forsimring under 2015, enligt det vanliga antagandet om oférindrad politik. Det inne-
biar en risk for att mélen inte nds, vilket kan leda till en betydande avvikelse frin anpassningen for att
nd det medelfristiga malet under 2014-15. Dessutom kommer Belgien enligt kommissionens prognos

() EUT C 217, 30.7.2013, s. 5.

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser for overvakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomrédet
(EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).
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varken under 2014 eller 2015 att iaktta skuldregeln. Baserat pd beddmningen av stabilitetsprogrammet
och kommissionens prognos, enligt foérordning (EG) nr 146697, anser rddet att Belgien har lyckats att
pd ett varaktigt sitt fd ner det offentliga underskottet under 3% av BNP under 2013, men riskerar att
patagligt avvika frén kraven i forfarandets forebyggande del frén och med 2014.

(10) Belgien har gjort stora framsteg med att inféra fler arrangemang for strukturell samordning. Enligt ett
samarbetsavtal om finanspolitisk samordning fran slutet av 2013 infors en regel om strukturell budgetba-
lans (som ligger i linje med det medelfristiga mélet) i den offentliga sektorn i enlighet med kraven
i finanspakten. Avtalet formaliserar ocksd vedertagna samordningsrutiner genom att i) officiellt faststilla
rollen for den interinstitutionella samrddskommittén i forfarandet och ii) klargora den rédgivande rollen
for det hoga finansrddet. Dessutom stirks enligt avtalet den Overvakande rollen for det hoga finansridet
genom att det infors en explicit korrigeringsmekanism i hindelse av visentliga avvikelser frin de 6verens-
komna malen. Det kan komma att krdvas ytterligare arrangemang for att gora madlen efter 2014

bindande.

(11) Belgien har nyligen lyckats med att tygla okningen av den offentliga skuldkvoten, men skuldbordan pd
101,5% av BNP idr hog och det finns stora betalningsforpliktelser och framtida pensionsdtaganden. Om
de utgifterna ska tickas samtidigt som en hdg levnadsstandard ska uppritthallas, maste man fi kontroll
over den framtida kostnadsutvecklingen i budgeten, arbetskraften och sysselsittningen maste 6ka och den
internationella konkurrenskraften stirkas. P4 samtliga omrdden stir Belgien infor stora utmaningar. Belgien
har visserligen vidtagit dtgdrder i ritt riktning som kommer att fi genomslag under de kommande &ren,
men fler ambitiosa insatser krdvs, sirskilt som landets handelspartner ocksd genomfor reformer.

(12) Belgiens totala skattetryck ar bland de hogsta i unionen och skattebérdan dr sirskilt stor pd arbete, med
en av storsta skattekilarna i unionen som foljd. Flera specifika inslag i skattesystemet dr skadliga for mil-
jon, till exempel beskattningen av foretagsbilar. Vissa mdélinriktade datgdrder har vidtagits for att sinka
arbetskostnaden for specifika grupper och for att minska klyftan mellan brutto- och nettoléner i botten
pd loneskalan. Inga storre omldggningar av skattebordan till baser som dr mindre skadliga for tillvixten
har dock gjorts. Diskussioner har startats om en omfattande skattereform som ska gora det lattare att
uppnd héllbara offentliga finanser, frimja konkurrenskraften och sysselsittningstillvixten och skydda mil-
jon. En sddan genomgripande skattereform maste innebdra en skattevixling for arbete, forenkla skattesys-
temet, effektivisera momssystem, bredda skattebasen, minska skatteutgifterna, tippa till kryphdl i lagstift-
ningen och fasa ut subventioner som ir skadliga fér miljon.

(13) Den aldrande befolkningen kommer att fi stor inverkan pd Belgien framover, dir kostnaderna for aldre
beriknas oka med over 8% av BNP mellan 2010 och 2060, i synnerhet i form av pensioner och ling-
tidsvard. Den nyligen inledda reformen av de sociala formdnerna till dldre kommer att f& positiva effekter
pd sysselsittningen i den gruppen. Med tanke pd problemets omfattning kravs dock ytterligare satsningar
for att lyckas nd hallbara offentliga finanser. Man mdste se till att de sociala formanerna for aldre ar
tillrickliga. Det krdvs dtgirder for att koppla pensionsdldern till den forvintade livslingden, minska gapet
mellan den lagstadgade och den faktiska pensionsdldern och gora de offentliga utgifterna for langtidsvard
mer kostnadseffektiva.

(14) Belgien lider av ett kroniskt underutnyttjande av arbetskraften. Nivierna pé arbetskraftsdeltagande och sys-
selsattning ligger under EU-genomsnittet och ir stagnerande, medan de langtidsarbetslosas andel av den
totala arbetslosheten fortfarande dr hog. Genom att samverka med forménssystemet gor den stora skatte-
kilen arbetsloshet och inaktivitet attraktivt for de flesta arbetstagarkategorier. Man har vidtagit atgarder for
att komma till ritta med arbetsloshetsfillan for personer med ldga loner, men fillan har blivit storre for
flertalet andra kategorier och det 4r fortfarande lockande att inte forvirvsarbeta. Med fortsatt hoga arbets-
kraftskostnader tenderar rekryteringsstrategier att minimera riskerna och straffa svaga grupper som unga,
lagutbildade och personer med invandrarbakgrund som tillsammans med édldre arbetstagare har ett arbets-
kraftsdeltagande som ir betydligt ligre d4n EU-genomsnittet. Det finns ett starkt skydd for dem som redan
har jobb och att byta jobb innebir darfor att man gér miste om intjdnade rattigheter (t.ex. ritten till
avgangsvederlag, tidig pensionering och formaner pd grund av ling anstillning), vilket avskricker frin
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att byta jobb eller bransch. Denna troghet gor att aktiva arbetsmarknadsitgirder ar relativt ineffektiva
i Belgien och det leder till ett lige dir hog arbetsloshet i vissa omrdden och branscher existerar sida vid
sida med arbetskraftsbrist och tillvixthimmande kompetensbrist i andra. Ungdomsarbetslosheten har okat
betydligt det senaste dret, med stora skillnader mellan regioner och grupper. Man madste pd samma ging
ta itu med bdde de strukturella problemen med kompetens som inte matchar efterfrigan och det tring-
ande behovet av att gora ndgot 4t unga som hoppar av skolan i foértid och unga som gir ut skolan
utan kvalifikationer. Den sjitte statsreformen ar ett tillfille att effektivisera sysselsittningspolitiken och
gora den mer madlinriktad, under forutsittning att man kan optimera samarbetet mellan federal och regio-
nal nivé.

(15) Belgiens konkurrenskraft fortsdtter att forsimras, ocksd nir det giller aspekter som inte ror kostnadsliget.
Framfor allt har tillverkningsindustrins formdga att konkurrera pd virldsmarknaden urholkats, vilket ater-
speglas béade i tillverkarnas krympande marginaler och forlorade arbetstillfillen. Belgien har traditionellt
sett forlitat sig pd loneindexering for att uppratthélla kopkraften. For stora lonedkningar har dock korri-
gerats for sent och inte fullt ut. Med den centrala lonenormen 4dr det dessutom inte alltid mojligt att
korrekt ta hinsyn till produktivitetsutvecklingen i olika sektorer och forhdllandena pd lokala arbetsmarkna-
der. Foljaktligen har lonerna okat snabbare dn produktiviteten, vilket lett till forlorade jobb och férsimrad
konkurrenskraft. I samrdd med arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell praxis behéver Bel-
gien reformera sitt lonebildningssystem for att ge utrymme for storre lonespridning i olika sektorer och
for att se till att lonerna bittre foljer produktivitetsutvecklingen. Priserna i detaljhandeln 4r fortfarande
hogre dn i grannlinderna, medan restriktioner for de reglerade yrkena hindrar framvixten av innovativa
foretagsmodeller och begrinsar investeringarna. Distributionsavgifterna for el ar fortfarande bland de
hogsta i Europa och den planerade regionaliseringen av avgifterna Okar ytterligare osdkerheten kring den
framtida utvecklingen av slutanvindarnas distributionskostnader eftersom de tillfalligt frysta avgifterna inte
ticker distributorernas stigande kostnader. Om Belgien ska ha bibehéllet hoga loner och samtidigt skapa
nya jobb madste man producera och silja mer sofistikerade varor med hogre foradlingsviarde pd virlds-
marknaderna 4n vad man gor i dag. Belgien saknar snabbvixande foretag inom innovativa sektorer. Inno-
vationsstodet dr vilutvecklat och omfattar hela innovationscykeln men har blivit komplicerat och dr frag-
menterat. Tillvixten i verksamhet med hogt forddlingsvirde dimpas ofta av bristen pa tillrickligt utbildad
arbetskraft.

(16) Belgien kommer troligtvis att misslyckas med att till 2020 nd sitt mdl att sinka utsldppen av vixthusga-
ser med 15% i de sektorer som inte omfattas av EU:s system for utslippshandel, &tminstone om man
inte forlitar sig pd flexibilitetsmekanismer. Vissa initiativ har visserligen tagits men de verkar inte ga
i samma riktning och det dr oklart vilken effekt de sammantaget kommer att fd pd utslippsminskningen,
i synnerhet frin transportsektorn och byggnader. Momssinkningen pé el kan ytterligare undergriva sats-
ningarna i detta avseende. Forhandlingarna om ett avtal om samarbete och arbetsfordelning mellan den
federala nivdn och regionerna har inte lett till ndgon tydlig arbetsfordelning. Trafikstockningarna dr
mycket kostsamma for den belgiska ekonomin jimfort med de flesta andra linder. Problemets allvar kra-
ver ett samlat politiskt svar dir man viger in potentialen for tidsdifferentierade vigavgifter, ser over den
gynnsamma skattebehandlingen av privat anvindning av foretagsbilar och brinslekort samt effektiviserar
kollektivtrafiken.

(17) Kommissionen har inom ramen fér den europeiska planeringsterminen gjort en fordjupad analys av Bel-
giens ekonomiska politik. Den har bedomt bade det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogram-
met. Kommissionen har inte bara beaktat programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Belgien utan ocksd i vilken méin EU:s regler och riktlinjer har iakttagits,
mot bakgrund av behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att fram-
tida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommendationer
inom den europeiska planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-6 nedan.

(18) Mot bakgrund av denna bedémning har ridet granskat stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') dter-
speglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(") Enligt artikel 5.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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(19) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det
nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forord-
ning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 2, 4 och 5 nedan.

(20) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom analyserat den ekono-
miska politiken i euroomradet som helhet. Mot denna bakgrund har radet utfirdat specifika rekommenda-
tioner som riktar sig till de medlemsstater som har euron som valuta (!). I egenskap av ett land som har
euron som valuta bor Belgien ocksd se till att de rekommendationerna genomférs fullstindigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Belgien att under perioden 2014-2015 vidta foljande &tgirder :

1. Efter korrigeringen av det alltfér stora underskottet stirka de finanspolitiska &tgdrderna for 2014 mot bak-
grund av den framvixande klyftan pd 0,5% av BNP, baserat pd 2014 &rs vdrprognos fran kommissionens
avdelningar, som pekar pd risken for en betydande avvikelse frin kraven i stabilitets- och tillvixtpaktens fore-
byggande del. Avsevirt stirka budgetstrategin under 2015 for att sikerstdlla den efterfrigade anpassningen pa
0,6 % av BNP i riktning mot det medelfristiga malet, vilket skulle sikra efterlevnaden av skuldregeln. Direfter
fortsitta med den planerade drliga strukturanpassningen mot det medelfristiga maélet tills det 4r uppndtt,
i enlighet med kravet pd en darlig strukturanpassning pd minst 0,5% av BNP, eller mer vid goda ekonomiska
forhdllanden eller om det kravs for att se till att skuldregeln iakttas, i syfte att varaktigt sinka den hoga
offentliga skuldkvoten. Se till att alla nivder i den offentliga sektorn péd ett balanserat sdtt bidrar till att iaktta
de finanspolitiska reglerna, inklusive regeln om strukturell budgetbalans, med hjilp av ett bindande instrument
med en explicit fordelning av maélen i ett medelfristigt planeringsperspektiv.

2. Gora det Overgripande skattesystemet mer balanserat och rattvist och forbereda en omfattande skattereform
som mojliggdr en skattevixling frin arbete till mer tillvixtvinliga skattebaser, forenklar skattesystemet, tdpper
till kryphdl, effektiviserar momssystemet, breddar skattebasen, minskar skatteutgifterna och fasar ut subventio-
ner som ér skadliga for miljon.

3. Tygla framtida utgiftsokningar som giller aldre, i synnerhet pensioner och lingtidsvdrd, genom storre sats-
ningar pd att minska gapet mellan den faktiska och den lagstadgade pensionsildern, se till att mojligheterna
till fortida pensionering kringskirs snabbare, frimja aktivt &dldrande, koppla pensionsdldern till forindringar
i den forvintade livslingden, samt gora de offentliga utgifterna for ldngtidsvrd mer kostnadseffektiva.

4. Oka deltagandet pad arbetsmarknaden, frimst genom att minska de negativa ekonomiska incitamenten for
arbete, underldtta for missgynnade grupper som unga och personer med invandrarbakgrund att ta sig in pd
arbetsmarknaden, Oka rorligheten i arbetslivet och ta itu med kompetensbrister och dilig matchning samt for-
tida avhopp fran skolan. Stirka partnerskap mellan myndigheter, offentlig arbetsformedling och utbildningsin-
stitutioner i hela landet for att erbjuda tidigt och individanpassat stod till unga.

5. Aterstilla konkurrenskraften genom fortsatta reformer av lonebildningssystemet, inklusive loneindexering,
i samrdd med arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell praxis for att se till att loneutvecklingen
speglar produktivitetsutvecklingen pd bransch- eller foretagsnivd och ekonomiska forhdllanden samt vid behov
ger utrymme for dndamdlsenliga automatiska korrigeringar, genom att stirka konkurrensen i detaljhandeln,
undanr6ja Overdrivna restriktioner i tjdnstesektorn, inklusive reglerade yrken, och ta itu med risken for ytterli-
gare Okningar av kostnaderna for energidistribution, genom att frimja innovation med hjilp av rationaliserade
stimulansprogram och minskade administrativa hinder, och genom att gd vidare med en samordnad utbild-
nings- och yrkesutbildningspolitik for att dtgirda det stora kompetensglappet och regionala skillnader i fortida
skolavhopp.

(") Se sidan 141 i detta nummer av EUT.
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6. Sakerstdlla att man uppndr madlen fér 2020 om sinkta utslipp av vixthusgaser i de sektorer som inte
omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter, sirskilt byggnader och transporter. Se till att trans-
porternas bidrag anpassas till malet att minska trafikstockningarna. Komma &verens om en tydlig arbets- och
ansvarsfordelning mellan federala och regionala enheter.

Utfardad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd rddets vignar
P. C. PADOAN
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Bulgariens nationella reformprogram 2014 med avgivande av ridets yttrande om
Bulgariens konvergensprogram 2014

(2014/C 247/02)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt
artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 11762011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skil:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsittning, Europa 2020, som bygger pd en 6kad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pd ett antal nyckelomrdden dir atgirder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft i Europa.

(2)  Den 13 juli 2010 antog radet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de all-
ménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utgér de
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella
ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3 Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivd och euroomridesnivd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska dtgarder. De beslutade om insatser som ska
utforas pd medlemsstatsnivd och forband sig sirskilt att uppnd malen i Europa 2020-strategin och
genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

(40 Den 9 juli 2013 antog rddet en rekommendation (¥ om Bulgariens nationella reformprogram for 2013
och avgav ett yttrande om Bulgariens uppdaterade konvergensprogram for 2012-2016.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(3 EGTL 306, 23.11.2011, s. 25.

() Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik
for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).

(% EUT C 217, 30.7.2013, s. 10.
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(5)  Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 4ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
antog kommissionen, pd grundval av férordning (EU) nr 11762011, dven rapporten om varningsmekanis-
men, i vilken Bulgarien angavs som en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad
granskning.

(6)  Den 20 december 2013 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvixtfrimjande atgirder. Det betonade behovet av att efterstriva differen-
tierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, dterstdlla normala lanevillkor
i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekdmpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar
samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 5 mars 2014 offentliggjorde kommissionen resultatet av sin fordjupade granskning av Bulgarien,
i enlighet med artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Bulgarien fortfarande har makroekonomiska obalanser som kriver overvakning och politiska atgirder. Sir-
skilt den lingdragna anpassningen av arbetsmarknaden kraver politiska &tgirder, medan korrigeringen av
utlandsstdllningen och minskningen av foretagens skuldsittning framskrider val.

(8)  Den 17 april 2014 lade Bulgarien fram sitt nationella reformprogram fér 2014 och sitt konvergenspro-
gram for 2014. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(9)  Syftet med den finanspolitiska strategin i konvergensprogrammet 2014 ir att nd det medelfristiga budget-
mélet om ett strukturellt underskott pd -1% av BNP senast 2016. Det medelfristiga budgetmalet ar
stringare 4n vad stabilitets- och tillvixtpakten kraver. Bulgarien har utnyttjat mojligheten att tillfalligt
avvika frdn det medelfristiga budgetmalet med 0,6 % av BNP under 2013 och med 0,1% av BNP under
2014 for samfinansierade projekt. Enligt konvergensprogrammet kommer det (omrdknade) strukturella sal-
dot att sjunka med 0,3% av BNP under 2014 och uppgd till -1,3% av BNP, och stiga med 0,3% av
BNP under 2015 till -1,0% av BNP, dd det medelfristiga mélet uppfylls. Okningstakten for de offentliga
utgifterna overstiger inte det medelfristiga referensvirdet enligt utgiftsriktmérket under 2014-2015. Budget-
planerna Overensstimmer dirfor med kraven i stabilitets- och tillvixtpakten. Skuldkvoten ligger klart under
60% av BNP och forvintas enligt konvergensprogrammet stiga ndagot till 20,6 % av BNP fram till slutet
av programperioden. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna
i konvergensprogrammet dr optimistiskt for perioden 2014-2015. Den drliga tillvixten forvdntas nd 2,1 %
under 2014 och 2,6 % under 2015 i stillet f6r 1,7% under 2014 respektive 2,0 % under 2015 enligt
vad som forutspdtts i 2014 ars varprognos fran kommissionens avdelningar. Enligt kommissionens pro-
gnos kommer Bulgarien att avvika mer frdn det medelfristiga budgetmalet under 2014 4n vad som tillfil-
ligt ar tilldtet for samfinansierade projekt, och landet kommer inte att kunna dtergd till det medelfristiga
budgetmalet under 2015 sd som det krdvs. P4 grundval av rddets bedomning av 2014 &rs konvergen-
sprogram och kommissionens prognos, i enlighet med rddets forordning (EG) nr 1466/97, anser radet att
det finns en risk for avvikelse fran det medelfristiga budgetmadlet under 2014-2015.

(10)  Skattedisciplinen och kvaliteten pd skatteforvaltningen &r fortsatt de viktigaste utmaningarna i Bulgarien.
Tillgingliga uppgifter tyder pd att skuggekonomin &r stor, ndgot som bekriftas av uppgifterna om odekla-
rerat arbete i Bulgarien. De administrativa kostnaderna for skatteuppborden och kostnaderna for att folja
skattelagstiftningen 4r relativt hoga. Trots att ett flertal dtgdrder vidtagits for att rdda bot pd problemet
saknar Bulgarien fortfarande en heltickande strategi for uppfyllelse av skatteskyldigheter som skulle
omfatta verksamheten i samtliga skattemyndigheter. I denna strategi skulle det dven ingd en forhandsana-
lys av de mest betydande riskerna for skatteuppborden och en utvirdering av gillande &tgirder, inklusive
forenklingsdtgarder, samt forbattrade kontroller.

(11) Under 2013 backade Bulgarien fran tidigare dtaganden om pensionsreformer. Systemen for fortida uttag
av pension begrinsades inte enligt vad som forutsetts. Den planerade arliga hojningen av den lagstadgade
pensionséldern skots upp. Inga framsteg gjordes for att inféra samma pensionsilder for kvinnor och maén.
Inga dtgirder vidtogs for att skdrpa kraven och 6ka kontrollerna for att begrinsa missbruket av invalidi-
tetspensionerna. Bulgarien har en av de snabbast dldrande befolkningarna i unionen, ndgot som har nega-
tiva effekter for arbetsmarknaden, tillvixtpotentialen inom ekonomin och finansieringen av landets pen-
sionssystem. Bulgarien mdste darfor fortsitta reformerna av sitt pensionssystem. Bulgarien stdr ocksd
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infor stora utmaningar nir det giller att rationalisera och forvalta hilso- och sjukvdrden. Det rader brist
pd insyn i finansieringen av hilso- och sjukvirden och tjinsterna inom Oppenvarden dr otillrickliga.
Miénga lagliga avgifter och svarta betalningar som patienterna sjilva maste std for limnar dessutom vissa
befolkningsgrupper helt utan hilso- och sjukvard. Indikatorerna for hilsotillstdind 4r simre 4n i andra
medlemsstater. En strukturellt sett hogre andel av de offentliga medlen madste darfor eventuellt gd till
hilso- och sjukvard i framtiden.

(12)  Arbetsmarknaden har inte fungerat tillfredsstillande under de senaste dren, och har darfor begransat eko-
nomins anpassningskapacitet och forsimrat dess tillvixtpotential. Arbetslosheten planade ut under 2013,
men nivderna for ungdoms- och langtidsarbetslosheten har fortsatt att stiga. Andelen unga som varken
arbetar eller studerar dr en av de hogsta i Bulgarien, vilket tyder pd att humankapitalet inte anvinds eller
har utvecklats i tillrickligt hog grad. Framstegen for att stirka arbetsférmedlingens kapacitet har varit
mycket begrinsade. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken maéste ocksd breddas och bli mer effektiv. Bulga-
rien saknar effektiva dtgirder for att nd oregistrerade ungdomar, bla. romer, i enlighet med maélen
i ungdomsgarantin. Manga arbetslosa hamnar utanfoér de normala skyddsniten (arbetsloshetsforméner och
socialt bistdnd) och madste forlita sig pad familjesolidaritet och informellt arbete. De bulgariska medbor-
garna hor till de unionsmedborgare som loper storst risk for att drabbas av fattigdom eller social utslag-
ning i unionen. Minimiavgifter i socialforsikringssystemet kan stoppa lagkvalificerade arbetstagare fran att
delta fullt ut i den formella ekonomin. Vissa analyser har gjorts for att bedoma den eventuella effekten,
och dessa analyser madste utvirderas och foljas upp med limpliga politiska insatser. Det finns inga klara
riktlinjer for transparenta minimiloner i Bulgarien. De lagstadgade minimilonerna har stigit sedan 2011,
ndgot som kan ha en negativ inverkan pd sysselsittningen och dirfor méste overvakas.

(13) Bulgarien har dnnu inte antagit lagen om skolutbildning som skulle ge en ram for genomforandet av de
nédvindiga omfattande reformerna av skolsystemet, bl.a. modernisering av liroplanerna och bittre ldrarut-
bildning. Kvaliteten pd yrkesutbildningen madste forbattras i Bulgarien, och yrkesutbildningen méste battre
integreras i den allminna utbildningen, for att oka utbildningsalternativen, minska andelen personer med
enbart grundskoleutbildning och forbattra tillgdngen till livslingt lirande. Inom den hogre utbildningen
finns utmaningar som &r svdra att komma tillritta med nir det giller anpassning av utbildningarna till
arbetsmarknadens behov. Den ldga standarden pa kvalitetscertifieringen bidrar till ddliga resultat. En ny
strategi for den hogre utbildningen haller pd att diskuteras. Bland annat behover universitetsforvaltningen
omstruktureras med direkt deltagande av berorda aktorer, sdsom niringslivet och studenter, och universite-
ten bor forstirkas. Dessutom krivs ett resultatbaserat tillvigagingssitt sd att utbildningen bittre kan
anpassas till efterfrigan pd arbetsmarknaden. En stindig utmaning &r utsatta, sirskilt romska, barns till-
ging till undervisning. Den tvadriga obligatoriska forskolan ar ett viktigt steg i rdtt riktning och bor
genomféras fullt ut, liksom d&tgdrder for att minska andelen personer med enbart grundskoleutbildning.
Pigdende initiativ for att forbattra ldrarutbildningen madste stirkas och segregationen i skolarna minskas.
Bestdimmelserna som kopplar samman barnbidrag med deltagande i undervisningen har trdtt i kraft, men
eventuellt har atgdrderna dnnu inte gett Onskad effekt.

(14)  Effekterna av de breda insatserna for att modernisera den offentliga forvaltningen har varit begrinsade pa
grund av ett fragmentariskt uppligg och bristande dtagande till djupgdende reformer. Bulgarien behover
en samordnad strategi for reformer av den offentliga forvaltningen for att oka den offentliga forvaltning-
ens och tillsynsorganens yrkeskunnande och oberoende. Landet dr dven i behov av utnimnings- och kar-
ridrutvecklingssystem for offentligt anstillda som grundar sig pd meriter samt effektiva strukturer for att
minska risken for korruption. Fortsatta insatser dr nddvindiga for att forbittra det allmidnna foretagskli-
matet. Forfarandena for att fd tillstdnd till och registrera ett foretag ger upphov till problem. Att reda ut
insolvensfall tar i genomsnitt tre &r och &tervinningsgraden ir ldg. De nya bestimmelserna om sena
betalningar som antogs 2013 madste inforas. Utvecklingen av e-forvaltningen har stagnerat. Samordningen
for att sikerstdlla driftskompatibilitet mellan systemen och for att inrdtta en central kontaktpunkt ar otill-
ricklig. Insatserna for att oka insynen och minska byrdkratin har ddrfér minskat. Inom den offentliga
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upphandlingen saknas en enkel och kodifierad rittsram. Foljden idr ett komplicerat regelverk som skapar
osikerhet for aktorerna. Domstolsvdsendets oberoende dr ocksd en frdga som vicker stor oro och har
konsekvenser for foretagsklimatet i Bulgarien. Bulgarien har vidtagit vissa dtgdrder for att minska korrup-
tionen, men framstegen har varit begrinsade och vilar fortfarande pd skor grund. Enhetliga kontroller och
avskrickande pafoljder vid intressekonflikter behovs darfor. Samordningen maéste ocksd forbattras mellan
de korruptionsbekdmpande institutionerna och de mdste skyddas mot politisk paverkan.

(15) Konkurrensen inom el- och naturgassektorn &r fortfarande begrinsad. Nagra sirskilda problemomrdden nir
det giller att forbittra energimarknadernas funktion dr avsaknaden av el- och naturgasborser och en
Oppen grossistmarknad. Den fria elmarknaden domineras av en enda leverantér, och den sndva markna-
den gor att konkurrensen inte kan garantera kostnadseffektivitet. Det nationella tillsynsorganet ar annu
inte tillrackligt oberoende och effektivt. Importberoendet av ett begrinsat antal leverantorer och avsakna-
den av infrastrukturutveckling Okar risken for utbudschocker. Ett omfattande &tgirdspaket for att forbattra
energieffektiviteten har foreslagits fd EU-stod under den nya programperioden 2014-2020.

(16) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Bul-
gariens ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella reformprogrammet och konvergensprogrammet.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Bulgarien utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iaktta-
gits, mot bakgrund av behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommenda-
tioner inom ramen for den europeiska planeringsterminen &terspeglas i rekommendationerna 1-6 nedan.

(17) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat konvergensprogrammet, och dess yttrande (1) ater-
speglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(18) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har rddet granskat det
nationella reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6
i férordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 3, 4 och 5 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Bulgarien att vidta foljande atgdrder under perioden 2014-2015:

1. Begransa den framvixande klyftan ndr det giller kraven i stabilitets- och tillvixtpaktens preventiva aspekt.
Stirka den finanspolitiska strategin under 2015 for att sdkerstilla att det medelfristiga budgetmadlet nds och
fortsatt respekteras. Se till att det nya finanspolitiska rddet har tillrickligt med kapacitet for att fullgora sitt
mandat. Infora en omfattande skattestrategi for att oka skatteuppborden, vidta atgarder mot skuggekonomin
och minska kostnaderna for att folja skattelagstiftningen.

2. Anta en langsiktig pensionsstrategi, fortsitta med den planerade drliga hojningen av den lagstadgade pensions-
dldern och inrdtta en mekanism for att anpassa pensionsildern till den forvintade livslingden pd lang sikt
och samtidigt fasa ut systemet for fortida pension och inféra samma pensionsidlder for kvinnor och maén.
Skdrpa kraven och forfarandena for att fi invaliditetspension, till exempel genom att ta storre hiansyn till de
sokandes kvarvarande arbetsformdga. Garantera en kostnadseffektiv hilso- och sjukvédrd, bland annat genom
att forbattra prissittningen av hilso- och sjukvardstjanster, samtidigt som sjukhusens finansiering kopplas till
resultaten, sjukhusnitverkets optimering pédskyndas och 6ppenvarden utvecklas.

3. Forbittra arbetsformedlingens effektivitet genom ett resultatovervakningssystem och bittre inriktning pd de
mest sdrbara, sisom lagutbildade, ildre, langtidsarbetslosa och romer. Bredda den aktiva arbetsmarknadspoliti-
ken och gora den mer effektiv s att den dr forenlig med de arbetssokandes profiler och rikta in sig pd
oregistrerade ungdomar som varken arbetar eller studerar, i linje med maélen i ungdomsgarantin. Forbdttra
arbetsloshetsforménernas och det sociala bistdndets faktiska omfattning och deras samband med aktiveringsat-
girder. Arbeta vidare med den omfattande Gversynen av minimiavgifterna till socialforsidkringssystemet for att

(") Enligt artikel 9.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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garantera att systemet inte leder till att lagkvalificerade arbetstagare stings ute frin arbetsmarknaden pd grund
av for hoga kostnader. I samarbete med arbetsmarknadens parter utarbeta transparenta riktlinjer for anpass-
ning av den lagstadgade minimilonen med hinsyn till f6ljderna for sysselsittningen och konkurrenskraften.
Ytterligare forbattra de sociala transfereringarnas och tjdnsternas tillgdnglighet och dndamélsenlighet, sarskilt
for barn och dldre, i syfte att lindra fattigdomen.

4. Anta lagen om skolutbildning och fortsitta reformen av yrkesutbildningen och den hégre utbildningen for att
hoja nivin pd och dndamélsenligheten hos de kunskaper som krivs pd alla nivder och samtidigt frimja part-
nerskap mellan ldroanstalter och ndringslivet for att bittre anpassa resultaten till arbetsmarknadens behov.
Forbittra kvaliteten pd yrkesutbildningsinstitut och foérbttra tillgdngen till livslingt lirande. Oka anstringning-
arna for att forbittra tillgdngen till hogkvalitativ forskole- och skolutbildning for utsatta barn, sirskilt romer,
och strikt tillimpa de bestimmelser som kopplar samman barnbidrag med deltagande i undervisningen.

5. Fortsitta att forbattra foretagsklimatet, sdrskilt for smd och medelstora foretag, genom att minska byrdkratin,
frimja e-forvaltning, harmonisera insolvensforfarandena och genomfora lagstiftningen om sena betalningar. For-
bittra systemet for offentlig upphandling genom att 6ka den administrativa kapaciteten, forbittra de forhands-
kontroller som myndigheten for offentlig upphandling gor och vidta konkreta &tgarder for att genomfora e-
upphandling. Stirka domstolsvisendets kvalitet och oberoende och intensifiera kampen mot korruption.

6. Trappa upp reformen av energisektorn for att 6ka konkurrensen, marknadseffektiviteten, insynen och energief-
fektiviteten, sirskilt genom att undanrdja marknadshinder, minska den reglerade marknadens andel, 6ka insat-
serna for att inrdtta en Oppen grossitmarknad for el och naturgas, fasa ut kvoter och stirka energitillsyn-
smyndighetens oberoende och administrativa kapacitet. Pdskynda sammanlinkningsprojekt med EU-grannlinder
och kandidatlinder, sarskilt for gas, och oka formagan att klara storningar.

Utfirdad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd rddets vignar
P. C. PADOAN
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Tjeckiens nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om

Tjeckiens konvergensprogram 2014
(2014/C 247/03)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (1), sarskilt
artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for social skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skil:

(1)

Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsittning, Europa 2020, som bygger pd en 6kad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pd ett antal nyckelomrdden dir atgarder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft i Europa.

Den 13 juli 2010 antog rddet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de all-
ménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella
ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivi och euroomrddesnivd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska atgiarder. De beslutade om insatser som ska
utféras pd medlemsstatsnivd och uttryckte i synnerhet sitt helhjirtade &tagande att uppnd malen
i Europa 2020-strategin och genomféra de landsspecifika rekommendationerna.

Den 9 juli 2013 antog rddet en rekommendation (}) om Tjeckiens nationella reformprogram for 2013
och avgav ett yttrande om Tjeckiens uppdaterade konvergensprogram for 2012-2016.

() EUTL 209, 2.8.1997,s. 1.
(&) Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik

for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).

() EUT C 217, 30.7.2013, 5. 14.
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(5)  Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 4ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
2013 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 11762011 ('), dven rapporten om varningsmekanismen, i vilken Tjeckien inte identifierades som en av
de medlemsstater som skulle bli foremdl for en fordjupad granskning.

(6)  Den 20 december 2013 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och dtgirder for att frimja tillvixt. Europeiska rddet betonade behovet av att
efterstrava differentierad och tillvixtfrimjande finanspolitisk konsolidering, &terstilla normala lanevillkor
i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekdmpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar
samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 16 april 2014 lade Tjeckien fram sitt nationella reformprogram 2014 och den 28 april 2014 sitt
konvergensprogram 2014. I syfte att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedémts
samtidigt.

(8)  Malet med budgetstrategin enligt konvergensprogrammet 2014 4r att hélla det offentliga underskottet
under referensvirdet pd 3% av BNP under programperioden. I konvergensprogrammet anges det medelfri-
stiga budgetmdlet till 1% av BNP, vilket speglar kraven i stabilitets- och tillvixtpakten. Budgetstrategin
overensstimmer med stabilitets- och tillvaxtpakten under 2014, men den nddvindiga strukturella anpass-
ningen forviantas dock inte uppnds under 2015 eftersom den omrdknade strukturella balansen berdknas
forsimras med 0,6 procentenheter. Dessutom forvintas de offentliga utgifterna 6ka i en takt som inte ar
forenlig med utgiftsriktmarket. Dessutom forvintas de offentliga utgifterna 6ka i en takt som inte ar for-
enlig med utgiftsriktmérket. Den omriknade strukturella balansen antas avvika frin den nodvindiga
anpassningsbanan ocksd 2016 och 2017, di den omriknade strukturella balansen berdknas till 1,6 %
respektive 1,9 % av BNP. Sammantaget riskerar man en avvikelse frdn anpassningsbanan mot det medelfri-
stiga malet frin och med 2015. Skuldkvoten, som ligger under referensviardet pd 60 % av BNP, berdknas
enligt konvergensprogrammet tillfilligt sjunka med 1,1 procentenheter till 45 % av BNP 2014 och oka till
46 % av BNP 2015. Det makrockonomiska scenario som ligger till grund for de finanspolitiska berik-
ningarna i konvergensprogrammet dr rimligt. Den tjeckiska ekonomin forvintas enligt konvergensprogram-
met vixa med 1,7% 2014 och 2% 2015, jamfort med de 2 respektive 2,4% som forutspaddes
i varprognosen frin kommissionens avdelningar for 2014. De storsta riskerna for de offentliga finanserna
harror fran den hoga osikerheten angdende den framtida utvecklingen av de offentliga investeringarna och
frin den eventuella engdngsutgiften for ett planerat leasingavtal for stridsflygplan som forvintas oka
underskottet med 0,5% av BNP 2015.

Enligt kommissionens prognos finns det en risk for en betydande avvikelse frin det medelfristiga budget-
maélet 2015. Skillnaden gentemot scenariot i konvergensprogrammet bygger framfér allt pd olika antagan-
den om politik och diskretiondra atgirder under 2015. Baserat pd en bedomning av konvergensprogram-
met och kommissionens prognos, enligt forordning (EG) nr 1466/97, anser rddet att underskottet pd ett
héllbart sitt har minskats till under 3% av BNP 2013 i linje med ridets rekommendation, och att
medan det medelfristiga budgetmalet kan forvintas uppnds 2014 finns det en risk for en betydande avvi-
kelse frdn och med 2015.

(9)  Tjeckien har kommit ur en tvd &r ldng recession och stir nu infor utmaningen att uppnd en ldngsiktig
hog tillviaxt samtidigt som befolkningen snabbt &ldras. De offentliga investeringarna har sjunkit kraftigt
under senare ar vilket framfor allt har drabbat investeringar i infrastruktur. Fore krisen byggde den tjeck-
iska ekonomins tillvixtmodell pad stora infloden av utlindskt kapital och en stark exportinriktning. Efter-
som utrymmet for en aterhimtning baserad pa ackumulation av produktionsfaktorer (daribland utlindskt
kapital) forefaller begransat, skulle en omdirigering av ekonomin mot inhemska tillvixtfaktorer oppna nya
vagar till produktivitetsvinster. Viktiga delar i den processen dr att frimja utbildning och innovation samt
forstarkta institutioner.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser
(EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(11)

(12)

(14)

Regeringen har nyligen godkint fordraget om stabilitet, samordning och styrning dven om parlamentet
annu inte ratificerat det. Arbetet med en genomgripande reform av det finanspolitiska ramverket inleddes
2011 men tidpunkten for dess antagande och genomférande dr fortfarande oklar. Antagandet av relevant
lagstiftning for att sikerstilla efterlevnaden av ridets direktiv 2011/85/EU (!) har ocksd forsenats.

Nar det giller beskattning ligger Tjeckiens storsta utmaningar i att effektivisera skatteuppborden och skapa
en mer tillvixtfrimjande skattestruktur. Tjeckien har vidtagit en del atgirder for att forbattra skattediscipli-
nen, sirskilt vad giller indirekt beskattning, men de totala efterlevnadskostnaderna &r fortfarande for hoga.
Exempelvis har skattebaserna (for inkomstskatter, for avgifter till hilso- och sjukvird och andra sociala
avgifter) dnnu inte harmoniserats och inrdttandet av en enda kontaktpunkt for skatteuppbord, som plane-
rades till 2015, har instillts. Regeringen har dock deklarerat sin avsikt att ta itu med frdgan om harmo-
niseringen av skattebaser. Rekommendationerna frdn 2013 angdende skattestrukturen har inte foljts upp.
Skatterna pd arbete fortsdtter att vara hoga, sirskilt for liginkomsttagare och deltidsarbetare, framfor allt
pd grund av de hojda avgifterna till socialforsikringen. Det finns mojligheter att overfora beskattning fran
arbete till andra omrdden, till exempel miljoskatter och dterkommande fastighetsskatter som bada ir rela-
tivt ldga. Betydande skillnader finns fortfarande i hur anstillda respektive egenforetagare behandlas ndr det
giller skatter och sociala avgifter. Detta leder till att skattebasen minskar och skapar incitament for falskt
egenforetagande, med orittvisa konsekvenser for arbetstagare med reguljira anstdllningskontrakt som foljd.

Tjeckien loper medelhdga risker for hallbarheten pé ldng sikt, framfor allt pd grund av beriknade okade
utgifter for pensioner och hilso- och sjukvard. Med den nuvarande lagstiftningen planeras den lagstadgade
pensionsdldern oka pd ldng sikt men alltfor lingsamt pd medelling sikt. Regeringen avser att infora en
mekanism for att anpassa pensionsdldern till fordndringar i forvintad livslingd, men detta ar endast ett
delsvar pd den utmaning som héllbarhetsgapet utgér. Dessutom kommer den tillfilliga ligre indexeringen
av pensioner avslutas 2015, ett dr tidigare 4n planerat, och standardmekanismen for indexering av pen-
sioner (prisokningen plus en tredjedel av reallonedkningen) har inte reviderats. Begrinsade framsteg har
gjorts nidr det giller att frimja aldre arbetstagares anstillbarhet. Inga framsteg har gjorts for att forbittra
kostnadseffektiviteten ndr det giller de offentliga utgifterna f6r hilso- och sjukvérd. Sjukhusvirden har
overkapacitet, vilket visar pd utrymme for forbattringar av kostnadseffektiviteten och forvaltningen.

Négra inledande steg har tagits for att forbittra den offentliga arbetsformedlingens kapacitet och kvalitet.
Stegen gar i rdtt riktning, men deras effekt aterstdr att utvdrdera. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken ar
fortfarande underfinansierad och ndr inte ungdomar, dldre arbetstagare eller kvinnor med smébarn pd ett
effektivt sitt. Trots den relativt hoga totala sysselsittningen fortsitter dessa grupper att vara underrepre-
senterade pd arbetsmarknaden. En begrinsad tillgdng till barnomsorg till rimliga priser och ett relativt
begrinsat utnyttjande av deltidsarbete forsvdrar for kvinnor att delta pd arbetsmarknaden. Inkomstskillna-
den mellan konen var 2012 fortfarande en av de hogsta i unionen.

Det tjeckiska utbildningssystemets kvalitet och relevans for arbetsmarknaden ar en killa till oro. Vissa
atgdrder har vidtagits for att forbittra utvirderingen av den obligatoriska utbildningen, men uppféljningen
av skolor och elever med svagare resultat fortsitter att vara en utmaning. Lararyrkets attraktivitet &r
ocksd ett problem som regeringen avser att ta itu med. Att romska barn i sd ldg utstrickning deltar
i den vanliga inkluderande férskolan och grundskolan dr fortfarande ett hinder for deras integration.
Reformen av den hogre utbildningen har forsenats och ndgra framsteg vad giller att forbittra ackrediter-
ing och finansiering av den hogre utbildningen har inte gjorts. Endast mindre fordndringar har gjorts ndr
det giller finansiering av forskningsinstitutioner. Det dr fortfarande viktigt att skapa de ritta incitamenten
for att fi forskare inom den offentliga sektorn att striva efter hogsta mojliga kvalitet, ta itu med sam-
hillsutmaningar och samarbeta med néringslivet.

(") Rédets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas budgetramverk (EUT L 306, 23.11.2011, s. 41).
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(15)  Avregleringen av det hoga antalet reglerade yrken har pdborjats, men sker i langsam takt och utan att
ge ndgra snabba vinster frdn den okade konkurrensen inom tjanstesektorn. Tjeckien har vidtagit ett antal
inledande atgirder for att Oka energieffektiviteten, sirskilt genom att anvinda offentliga medel som incita-
ment i byggsektorn. Mojligheterna till energibesparingar fortsdtter att vara stora och mer langtgdende
atgdrder skulle ocksé bidra till att minska energiberoendet.

(16) Den offentliga forvaltningens kvalitet och effektivitet fortsitter att utgora problem med negativa ekono-
miska dterverkningar. Den sedan linge vintade lagen om offentlig forvaltning har dnnu inte antagits, dven
om detta dr en prioritet for regeringen. Framstegen nir det giller korruptionsbekdmpning har varit
begrinsade.Viktiga rittsakter i strategin for korruptionsbekimpning 2013-2014 har inte antagits. En tydlig
langsiktig vision om hur denna friga, som dr sd viktig fér den ekonomiska och sociala utvecklingen, ska
behandlas pé ett hallbart sitt har dnnu inte formulerats. Genomforandet av offentliga anbudsforfaranden
pd lokal och regional nivd priglas av onodiga drojsmal. De nya reglerna for offentlig upphandling inne-
bar ett steg tillbaka genom att vissa bestimmelser som garanterar insyn tas bort. Begrinsade framsteg har
gjorts vad giller hanteringen av EU-medel. Ytterligare anstringningar behovs dock, vilket visas av det
hoga antal felaktigheter som revisionsmyndigheten rapporterade fran flera program i slutet av 2013.

(17) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen genomfort en omfattande analys
av Tjeckiens ekonomiska politik. Den har bedomt bade det nationella reformprogrammet och konvergen-
sprogrammet. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken
och den sociockonomiska politiken i Tjeckien utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer
har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den oOvergripande ekonomiska styrningen i unionen
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU--nivd. Kommissionens
rekommendationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen &terspeglas i rekommendationerna
1-7.

(18) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat konvergensprogrammet, och dess yttrande (!) ter-
speglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Tjeckien att vidta foljande &tgdrder under perioden 2014-2015:

1. Efter att det alltfor stora underskottet korrigerats, bibehdlla sunda offentliga finanser under 2014. Forstirka
budgetstrategin 2015 betydligt for att se till att det medelfristiga budgetmdlet uppnds och att det bibehalls
dérefter. Prioritera tillvaxtfrimjande utgifter for att stodja dterhimtningen och forbittra utsikterna till tillvixt.
Anta och genomfora dtgirder for att forstirka det finanspolitiska ramverket, sirskilt genom att inritta ett
oberoende organ for att oOvervaka finanspolitiken, inféra budgetregler for lokala och regionala myndigheter
och forbittra koordinationen mellan olika forvaltningsnivaer.

2. Forbittra skattedisciplinen, sdrskilt nir det giller moms, och sinka kostnaderna for uppbérd och betalning av
skatter genom att forenkla skattesystemet och harmonisera skattebaserna for den personliga inkomstskatten,
sociala avgifter och avgifter till hélso- och sjukvérd. Sinka de hoga skatterna pd arbete, sirskilt f6r ldgin-
komsttagare. Overfora beskattning till mindre tillvixthimmande omriden, som &terkommande fastighetsskatter
och miljoskatter. Ytterligare minska olikheterna i skattebehandlingen av anstillda och egenforetagare.

3. Sikerstilla den ldngsiktiga héllbarheten i det offentliga pensionssystemet, framfor allt genom att paskynda hoj-
ningen av den lagstadgade pensionsildern och sedan tydligt koppla denna till forindringar av den forvintade
livslingden. Framja dldre arbetstagares anstillbarhet och se Gver indexeringen av pensioner. Vidta dtgirder for
att avsevart forbattra hilso- och sjukvirdens kostnadseffektivitet och forvaltning, sarskilt ndr det giller
sjukhusvard.

4. Forbittra den offentliga arbetsformedlingens effektivitet och dndamdlsenlighet, framfor allt genom att inritta
ett system for resultatmitning. Oka arbetslosa ungdomars deltagande i individualiserade tjanster. Avsevirt oka
tillgdngen pd barnomsorg av god kvalitet till rimliga priser, framfor allt for barn upp till tre ar.

(") Enligt artikel 9.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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5. Sdkerstilla att ackreditering, styrning och finansiering av den hogre utbildningen bidrar till att forbattra dess
kvalitet och relevans for arbetsmarknaden. Skyndsamt utveckla och inféra en ny metod for utvirdering av
forskning och tilldelning av resurser, i syfte att hoja andelen resultatbaserad finansiering av forskningsinstitu-
tioner. I den obligatoriska utbildningen gora ldraryrket mer attraktivt, inféra ett overgripande ramverk for
utvdrdering och stodja skolor och elever med simre resultat. Oka utbildningens inkluderande effekt, sirskilt
genom att uppmuntra socialt mindre gynnade och romska barn att delta i forskoleverksamhet.

6. Snabba pd reformen av de reglerade yrkena, med fokus pd att avligsna omotiverade och oproportionerliga
krav. Oka anstringningarna for att forbittra energieffektiviteten i ekonomin.

7. Under 2014 anta och genomféra en lag om offentlig forvaltning som sikerstiller en stabil, effektiv och pro-
fessionell statlig forvaltning. Pdskynda och avsevirt forstirka korruptionsbekdmpningen genom att genomféra
de daterstdende lagstiftningsitgirder som faststilldes i strategin for korruptionsbekdmpning 2013-2014 och
genom att utarbeta planer for nista period. Ytterligare forbattra hanteringen av EU-medel genom att férenkla
systemen for genomforande, forbdttra kapaciteten och forebygga intressekonflikter. Oka insynen i offentlig
upphandling och forbittra genomférandet av offentliga anbudsforfaranden genom att tillhandahélla limpliga
riktlinjer och kontroller.

Utfardad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd radets vignar
P.C. PADOAN
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Danmarks nationella reformprogram 2014, med avgivande av ridets yttrande om

Danmarks konvergensprogram 2014

(2014/C 247/04)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (1), sirskilt
artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1176/2011 av den 16 november 2011
om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frén kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

(1)

Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsittning, Europa 2020, som bygger pd okad samordning av den ekonomiska politiken med inriktning
pd ett antal nyckelomrdden dir dtgirder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvixt och
konkurrenskraft i Europa.

Den 13 juli 2010 antog ridet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de all-
miénna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella
ekonomiska politik och sysselsattningspolitik.

Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivdi och euroomridesnivd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska dtgdrder. De beslutade om dtgirder som ska
vidtas pd medlemsstatsnivd och forband sig sdrskilt att uppnd maélen i Europa 2020-strategin och genom-
fora de landsspecifika rekommendationerna.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.
() EGTL 306, 23.11.2011, 5. 25.
() Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik

for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).
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Den 9 juli 2013 antog rddet en rekommendation (!) om Danmarks nationella reformprogram foér 2013
och avgav ett yttrande om Danmarks uppdaterade konvergensprogram for 2013-2016.

Den 13 november 2013 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 érs europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
2013 antog kommissionen, pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om varnings-
mekanismen, i vilken Danmark identifierades som en av de medlemsstater som skulle bli féremdal for en

fordjupad granskning.

Den 20 december 2013 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvixtfrimjande atgirder. Det betonade behovet av att efterstriva differen-
tierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, &terstilla normala lanevillkor
i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekdmpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar
samt modernisera den offentliga forvaltningen.

Den 5 mars 2014 offentliggjorde kommissionen resultatet av sin fordjupade granskning av Danmark,
i enlighet med artikel 5 i foérordning (EU) nr 1176/2011. Av sin analys drog kommissionen slutsatsen att
Danmarks makroekonomiska problem med privat skuldsittning och extern konkurrenskraft inte lingre kan
anses vara obalanser enligt forfarandet vid makroekonomiska obalanser. Det verkar framfor allt som man
har kontroll 6ver anpassningarna pd bostadsmarknaden, effekterna pd den reala ekonomin av en hog
skuldsittning i den privata sektorn och den finansiella sektorns stabilitet. Emellertid bor utvecklingen for
dessa faktorer och for drivkrafterna for den externa konkurrenskraften fortsitta att overvakas.

Den 15 april 2014 lade Danmark fram sitt nationella reformprogram 2014 och sitt konvergensprogram
2014. 1 syfte att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedoémts samtidigt.

Syftet med den finanspolitiska strategi som beskrivs i 2014 &rs konvergensprogram dr att sdkerstilla att
korrigeringen av det alltfor stora underskottet forblir héllbar och att halla det strukturella budgetsaldot pé
eller 6ver det medelfristiga malet. Det medelfristiga maélet pd -0,5% av BNP stimmer Overens med stabili-
tets- och tillvixtpaktens krav. Danmark har pd ett varaktigt sitt fatt ner sitt offentliga underskott till
under 3% av BNP under 2013. Enligt konvergensprogrammet siktar man pd ett totalt offentligt under-
skott pd 1,3% av BNP for 2014 och 2,9% for 2015, vilket dr forenligt med ett (omrdknat) strukturellt
saldo pad eller over det medelfristiga maélet. Darfor ligger den finanspolitiska strategin i konvergenspro-
grammet i stort sett i linje med stabilitets- och tillvixtpaktens krav. Skuldkvoten, som var 44,5% av BNP
under 2013, ska enligt planerna tillflligt 6ka under 2015 for att ddrefter sjunka. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for konvergensprogrammets berdkningar av de offentliga finanserna ir rim-
ligt. Enligt scenariot blir BNP-tillvixten 1,6 % for 2014 och 1,9% for 2015 och det ligger i stort sett
i linje med 2014 drs vdrprognos frdn kommissionens avdelningar pd 1,5% respektive 1,9%. Pa grundval
av bedomningen av 2014 &rs konvergensprogram och kommissionens prognos, i enlighet med foérordning
(EG) nr 1466/97, anser rddet att Danmarks offentliga finanser 4r sunda och att man kan anta att kon-
vergensprogrammets mél uppnds.

Danmark har gjort vissa framsteg ndr det giller att ta itu med situationen f6r grupper med svag anknyt-
ning till arbetsmarknaden och utbildningssystemets kostnadseffektivitetet. Reformen av fortidspensionen och
flexjobbsystemet har borjat visa resultat, kontanthjilpsreformen har tritt i kraft, man har kommit Gverens
om en reform av sjukdagpengen och regeringen har i april lagt fram ett forslag till reform av de aktiva
arbetsmarknadsdtgirderna. Aterstdende problem dr att se till att det finns tillrdckligt med larlingsplatser,
forbattra kvaliteten och status for denna typ av utbildning, uppvirdera yrkesutbildningen och fortbild-
ningssystemen och ta itu med de mdnga fortida skolavhoppen. Genomforandet av reformerna har bara
borjat, si det dterstdr att se vilket genomslag de far. Nar det giller yrkesutbildning och fortbildning ena-
des man i februari 2014 om en reform som forvintas trida i kraft i mitten av 2015, i syfte att genom
flera olika initiativ forbattra kvaliteten pd yrkesutbildningen.

(") EUT C 217, 30.7.2013, s. 18.
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(11)  Ett stindigt problem for den danska ekonomin ir att fd fart pd produktiviteten. Kommissionens bedom-
ning ligger i stort sett i linje med produktivitetskommissionens slutsatser. I april 2014 offentliggjorde
produktivitetskommissionen 25 huvudrekommendationer och 6ver 100 konkreta forslag, till exempel om
konkurrens, offentlig upphandling, utbildning, internationalisering, innovation, beskattning och infrastruktur.
Det bor vidtas dtgirder for att komma till ritta med problemet med liga produktivitetsokningar genom
att produktivitetskommissionens rekommendationer genomfors.

(12) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av
Danmarks ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella reformprogrammet och konvergensprogram-
met. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och
den sociockonomiska politiken i Danmark utan ocksd i vilken mdn EU:s regler och riktlinjer har iaktta-
gits, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommenda-
tioner inom den europeiska planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-3 nedan.

(I13) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat Danmarks konvergensprogram och dess ytt-
rande (') aterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Danmark att vidta foljande atgirder under perioden 2014-2015:

(1) Fortsdtta att efter korrigeringen av det alltfor stora underskottet driva en tillvixtvanlig finanspolitik och halla
de offentliga finanserna i gott skick och se till att man fortsitter att uppnd det medelfristiga budgetmalet
under den period som konvergensprogrammet omfattar.

(2) Vidta ytterligare atgdrder for att forbittra anstillbarheten for manniskor med svag anknytning till arbetsmark-
naden. Forbittra utbildningsresultaten, sirskilt for unga med invandrarbakgrund, och yrkesutbildningens effek-
tivitet. Underldtta overgdngen fran utbildning till arbetsmarknad, bland annat genom en storre anvindning av
arbetsbaserad utbildning och larlingsplatser.

(3) Oka satsningarna pd att undanréja hinder for intride pd marknaden och minska regelbordan i syfte att oka

konkurrensen i den inhemska tjdnstesektorn, i synnerhet inom detaljhandel och byggsektorn, i enlighet med
produktivitetskommissionens rekommendationer.

Utfardad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd radets vignar
P.C. PADOAN
Ordférande

(") Enligt artikel 9.2 i férordning (EG) nr 1466/97.



C247/20 Europeiska unionens officiella tidning 29.7.2014

RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Tysklands nationella reformprogram 2014, med avgivande av ridets yttrande om
Tysklands stabilitetsprogram 2014

(2014/C 247/05)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (Y), sirskilt
artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (), sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frén kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsittning, Europa 2020, som bygger pd en 6kad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pd ett antal nyckelomrdden dir atgdrder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft i Europa.

(2)  Den 13 juli 2010 antog rddet, pd grundval av kommissionens férslag, en rekommendation om de all-
ménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik () vilka tillsammans utgor de
sé kallade integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin
nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3 Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivd och euroomridesnivd
med hjdlp av alla tinkbara medel, instrument och politiska dtgarder. De beslutade om insatser som ska
utforas pd medlemsstatsnivd och forband sig sirskilt att uppnd mélen i strategin Europa 2020 och
genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

(40 Den 9 juli 2013 antog rddet en rekommendation () om Tysklands nationella reformprogram for 2013
och avgav ett yttrande om Tysklands uppdaterade stabilitetsprogram for 2012-2017. Den 15 november
2013, i linje med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 473/2013 (%), lade kommissionen
fram sitt yttrande om Tysklands utkast till budgetplan for 2014.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(3 EGTL 306, 23.11.2011, s. 25.

() Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik
for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).

(% EUT C 217, 30.7.2013, s. 33.

(°) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser for overvakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomrédet
(EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).
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(5)  Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 4ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
2013 antog kommissionen, pd grundval av férordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om varnings-
mekanismen, i vilken Tyskland angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremdl f6r en for-
djupad granskning.

(6)  Den 20 december 2013 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvixtfrimjande atgirder. Det betonade behovet av att efterstriva differen-
tierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, &terstilla normala lanevillkor
i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekdmpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar
samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 5 mars 2014 offentliggjorde kommissionen resultaten av sin fordjupade granskning av Tyskland,
i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Tyskland har makroekonomiska obalanser som kriver sirskild Gvervakning och politiska atgirder. Framfor
allt har bytesbalansen ihéllande uppvisat ett mycket stort overskott, vilket aterspeglar de positiva effek-
terna av hog konkurrenskraft, samtidigt som stora besparingsbelopp investerats i utlandet. Det ar ocksé
ett tecken pd att den inhemska tillvixten har forblivit dimpad och att ekonomiska resurser kanske inte
fordelats pd ett effektivt sdtt. Aven om det aktuella &verskottet i bytesbalansen inte kan jimféras med
riskerna med stora underskott, fortjanar Gverskottets storlek och varaktighet i Tyskland sirskilt noggrann
uppmarksamhet. Med tanke pd den tyska ekonomins storlek dr det sarskilt viktigt att agera for att
minska risken for negativa effekter pd den inhemska ekonomins och euroomradets funktion.

(8)  Den 14 april 2014 lade Tyskland fram sitt nationella reformprogram for 2014 och den 8 april 2014
sitt stabilitetsprogram 2014. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts
samtidigt.

(9)  Syftet med den finanspolitiska strategin i stabilitetsprogrammet for 2014 idr att sikerstilla att det medel-
fristiga maélet uppnds dven framover. I stabilitetsprogrammet bekriftas det medelfristiga maélet om ett
underskott pd -0,5% av BNP, vilket dterspeglar kraven i stabilitets- och tillvixtpakten. Enligt stabilitetspro-
grammet forvintas den (omrdknade) strukturbalansen forbli positiv under 2014 och framét, och bruttos-
kulden planeras sjunka till 76 % av BNP under 2014 och fortsitta att sjunka dérefter. Darfor stimmer
den finanspolitiska strategin i stabilitetsprogrammet Gverens med stabilitets- och tillvixtpaktens krav. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for de finanspolitiska berdkningarna i stabilitetsprogram-
met, som dnnu inte har godkints formellt av ett oberoende organ, dr rimligt och i stort sett i linje med
2014 4rs varprognos fran kommissionens avdelningar. P4 grundval av dess bedémning av stabilitetspro-
grammet och kommissionens prognos enligt forordning (EG) nr 1466/97 anser radet att Tysklands offent-
liga finanser pd det hela ar fortsatt sunda dd det medelfristiga budgetmdlet och skuldkriteriet forvintas
uppfyllas dven i fortsittningen.

(10) Tyskland har gjort endast begrinsade framsteg vad giller att gora de offentliga utgifterna f6r hilso- och
sjukvdrd samt vard och omsorg for personer med lingvarigt vdrdbehov kostnadseffektivare, dven om nya
initiativ har tillkdnnagivits. Trots att mdlet med dessa planer dr att forbittra kostnadseffektiviteten i hélso-
och sjukvarden dr de kanske inte tillrickliga for att uppvdga de forvintande framtida kostnadsokningarna.
Den nyligen antagna pensionsreformen syftar till att forbittra villkoren for fortida pensionering (Rente mit
63) och 6ka pensionsnivderna for vissa grupper, i det senare fallet bland annat genom ett pensionstilligg
for personer som har forsorjt barn fodda fore 1992 (Miitterrente). Reformen innebdr en okad belastning
pd det allminna pensionssystemet och ska enligt planerna bekostas genom en hogre pensionsavgiftssats,
vilket ger negativa konsekvenser pd de disponibla inkomsterna for den forvirvsaktiva arbetskraften. Den
skulle dven kunna ge negativa effekter pd tilliggspensioner inom den andra och tredje pelaren. Tyskland
har gjort begrinsade framsteg vad giller att oka utgifterna for utbildning och vissa framsteg i friga om
forskning. Ytterligare anstringningar forefaller nodvindiga for att man ska kunna nd maélet att de totala
offentliga och privata utgifterna for utbildning och forskning ska uppgé till 10% av BNP 2015, och mer
ambitivsa mél bor stillas upp for att komma ikapp de mest innovativa ekonomierna. Under de senaste
dren har Tyskland Okat investeringarna i infrastruktur och det finns planer pd att stirka dem ytterligare,
men storre anstringningar verkar vara nédvindiga.
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(11) Tyskland har Gverlag gjort begrinsade framsteg nar det giller att gora skattesystemet mer effektivt och
tillvaxtfrimjande och att minska den stora skattebordan pd arbete. Inga storre atgdrder planeras for att gd
over till mer tillvixtfrimjande inkomstkillor. Tillimpningen av den reducerade momsskattesatsen (VAT)
som for ndrvarande dr 7 % skulle kunna begrinsas och den ordinarie momsbasen utokas. De relativt ldga
intdkterna frdn de aktuella fastighetsskatterna tyder pd att det finns utrymme for okningar. Skattebordan
skulle dessutom kunna foérdelas jimnare om skatteunderlaget for den kommunala fastighetsskatten
(Grundsteuer) ses over. Villkoren for investering i Tyskland skulle kunna forbittras ytterligare genom att
man reformerar den lokala bolagsskatten (Gewerbesteuer), minskar den administrativa bordan i samband
med skatteuppbord och forsvagar foretagsbeskattningens tendens att gynna lanefinansiering.

(12) Den finanspolitiska ramen har kompletterats med en nationell bestimmelse om budgetjimvikt och inrit-
tandet av ett oberoende rddgivande organ. I flera forbundsstater verkar det fortfarande finnas ett behov
av sirskilda regler for genomférandet av bestimmelsen om budgetjgmnvikt (skuldbroms) som ingdr
i grundlagen, for att sikerstilla att skuldbromsen kan anvindas effektivt i den drliga budgetcykeln. Den
planerade Oversynen av de skattemissiga relationerna mellan férbundet, forbundsstaterna och kommunerna
bor anvindas for att forbittra ansvaret och ansvarsskyldigheten pd det skattemissiga omradet.

(13) Lonenivderna har stigit under de senaste dren efter en lingre periods daterhdllsam loneutveckling, men
under 2013 var reallonedkningarna madttligare 4n under 2012. Tyskland planerar att inféra en allmin
minimilén pd 8,50 euro i timmen under 2015, med full effekt frin och med 2017. Effekterna av info-
randet av en allmin minimilon i syfte att garantera en adekvat minimiinkomst for arbetare mdste Gverva-
kas noggrant, sirskilt vad giller sysselsittning. Begrinsade anstringningar har gjorts for att minska den
hoga skattekilen, sdrskilt for ldginkomsttagare. Den antagna pensionsreformen och de aktuella reformpla-
nerna ndr det giller vird och omsorg for personer med langvarigt vardbehov, som omfattar en hojning
av socialférsikringsavgifterna, skulle kunna oka skattekilen igen. Tyskland har gjort vissa framsteg med att
forbattra mindre gynnade personers utbildningsresultat, men sambandet mellan utbildningsresultat och
socioekonomisk bakgrund forblir starkt och héller i sig under hela yrkeslivet. Trots vissa framsteg mot
limpliga atgdrder for aktivering och integration forblir langtidsarbetsloshet ett problem, vilket signalerar
ett behov av fler dtgirder. Endast begrinsade framsteg har gjorts mot att vidta atgirder for att underlitta
overgdngen frdn minijobb till anstillningsformer som omfattas av fullstindiga obligatoriska socialforsik-
ringsavgifter. Det har inte gjorts nigra framsteg for att begrinsa de skattemdssiga hinder som avskricker
hushéllens andra forsorjare frin att arbeta. Tyskland har gjort vissa framsteg i friga om att Oka tillging-
ligheten till forskoleverksamhet och barnomsorg péd heltid, samt vad géller utdkningen av heldagsskolorna.
Samtidigt finns det fortfarande kvalitetsproblem och regionala skillnader i frdga om barnomsorg och
heldagsskolor.

(14) Den tyska regeringens forslag att se Over lagen om fornybar energi syftar till att bromsa in de totala
energikostnadsokningarna, fordela kostnaderna jimnare bland konsumenterna, kontrollera utbyggnaden av
fornybar energi och frimja marknadsintegration. Genomforandet av reformen mdste Gvervakas noggrant
vad giller dess effekter pd stodsystemets kostnadseffektivitet. Fler insatser behovs i friga om utbyggnaden
av energindtet och samordningen med grannlinderna.

(15) De politiska dtgirderna for att ytterligare frimja konkurrensen inom tjinstesektorn har varit begrinsade,
dven om enstaka reformer har genomforts inom vissa yrken, till exempel i friga om tillstdndsgivning och
marknadskommunikation inom byggbranschen. Trots att produktivitetstillvixten strukturellt sett kan vara
lagre inom tjanstesektorerna dn inom industrin, dr den sirskilt 18g inom vissa av dessa sektorer, framfor
allt de fria yrkena. Det finns fortfarande hinder for tilltride till och utévandet av de fria yrkena. Detta
omfattar restriktioner pd den rattsliga formen och pd aktiedgande, samt krav pd yrkesmadssiga kvalifikatio-
ner. Skillnaderna mellan de olika forbundslindernas regleringssystem for de fria yrkena tyder pd att det
finns utrymme for att identifiera de minst betungande regleringssystemen och utvidga dem till att omfatta
hela landet. Vardet pd de avtal som de tyska myndigheterna offentliggér inom ramen f6r EU:s upphand-
lingslagstiftning ligger bland de ldgsta inom unionen. En omfattande 6vergdng till en 6ppen marknad for
e-upphandling skulle kunna forbittra konkurrensen. Inom detaljhandelssektorn begrinsas nytilltradet till
marknaden kraftigt av regler i friga om markanvindning i vissa forbundslinder. Framstegen for att for-
bdttra konkurrensen péd jirnvigsmarknaden har varit begrinsade.
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(16) Tysklands insatser for att stabilisera banksektorn har varit begrinsade, i synnerhet vad giller att forbattra
de administrativa ramarna. Kommissionens beslut om statliga stod har till stor del drivit pd omstrukturer-
ingen av Landesbanken under de senaste dren och sektorn ér fortfarande splittrad. Fler dtgirder dr nodvin-
diga for att ta itu med strukturella och administrativa hinder som motverkar en marknadsdriven konsoli-
dering. Dessa dtgirder skulle dven oka finanssektorns allminna effektivitet. Genom att se over den ritts-
liga ramen for pelare 2 skulle man kunna bidra ytterligare till att konsolidera den offentliga banksektorn.

(17)  Kommissionen har inom ramen fo6r den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av
Tysklands ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogram-
met. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for en héllbar finanspolitik och socioeko-
nomisk politik i Tyskland utan ocksd i vilken man EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund
av behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommendationer inom ramen
for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

(18) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet och dess yttrande (') ater-
speglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(19) Mot bakgrund av resultaten av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har radet
granskat det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt
artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 daterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

(20) Kommissionen har ocksd inom den europeiska planeringsterminen analyserat den ekonomiska politiken
i euroomrddet. Mot denna bakgrund har rddet utfirdat specifika rekommendationer som riktar sig till de
medlemsstater som har euron som valuta (}). 1 egenskap av ett land som har euron som valuta bor
Tyskland ocksa se till att de rekommendationerna genomfors fullstindigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Tyskland att under perioden 2014-2015 vidta foljande atgarder:

1. Fortsitta att driva en tillvixtvinlig finanspolitik och uppritthdlla sina sunda offentliga finanser och se till att
man dven i fortsittningen uppndr det medelfristiga budgetmélet under den period som omfattas av stabilitets-
programmet, samt se till att den offentliga skuldkvoten fortsitter att minska pd ett héllbart sitt. I synnerhet
anvinda allt tillgdngligt utrymme for okade och effektivare offentliga investeringar i infrastruktur, utbildning
och forskning. Effektivisera skattesystemet, bland annat genom att bredda skattebasen, frimst pd konsumtion,
se over den kommunala fastighetsskattebasen, forbattra skatteforvaltningen och se 6ver den lokala bolagsskat-
ten, bland annat i syfte att frimja privata investeringar. Anstringa sig mer for att gora de offentliga utgif-
terna for hdlso- och sjukvard samt vird och omsorg for personer med langvarigt vardbehov kostnadseffekti-
vare. Sikerstilla det allmdnna pensionssystemets hallbarhet genom att i) lata icke-forsikrings-[tilliggsformaner
(Miitterrente) finansieras av skatteintdkter, bland annat for att undvika ytterligare hojningar av socialférsakrings-
avgifterna, ii) 6ka incitamenten for senare pensionering och iii) oka tickningen av pensionssystemen inom
den andra och tredje pelaren. Slutféra genomférandet av skuldbromsen pd ett samstimmigt sitt i alla for-
bundsldnder och i god tid infora relevanta Gvervakningsforfaranden och korrigeringsmekanismer. Forbittra
utformningen av de skattemissiga forhdllandena mellan forbund, forbundsstater och kommuner for att siker-
stalla tillrdckliga offentliga investeringar pd alla styrelsenivder.

2. Forbittra de villkor som frimjar den inhemska efterfrigan ytterligare, bland annat genom att minska de hoga
skatterna och socialforsikringsavgifterna pd 1dga loner. Overvaka effekterna pd sysselsittningen nir den all-
médnna minimilonen inférs. Frimja arbetstagares anstillbarhet genom att ytterligare forbattra mindre gynnade
personers utbildningsresultat och vidta ambitiosare dtgirder for aktivering och integration pd arbetsmarknaden,
sarskilt for langtidsarbetslosa. Vidta dtgdrder for att minska de skattemdssiga hindren for att arbeta, i synner-
het for de personer som inte tjanar huvudinkomsten i hushallet, och underlitta 6vergdngen frin minijobb till
anstillningsformer som omfattas av fullstindiga obligatoriska socialforsikringsavgifter. Ta itu med bristerna
i frdga om tillgdngen pd barnomsorg pd heltid och heldagsskolor i vissa forbundslinder och samtidigt hoja
utbildningens kvalitet overlag.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
(3 Sesidan 141 i detta nummer av EUT.
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3. Begrinsa de sammanlagda kostnaderna for omstruktureringen av energisystemet till ett minimum. I synnerhet
overvaka effekterna av lagen om férnybar energi pé kostnadseffektiviteten for stodsystemet for fornybar
energi. Forstirka dtgarderna for att driva pd utbyggnaden av de nationella och grinséverskridande el- och
gasniten. Forbittra samordningen av sin energipolitik med grannlindernas.

4. Vidta mer ambitiosa atgirder for att ytterligare frimja konkurrensen inom tjanstersektorn, inbegripet inom
vissa fria yrken, bland annat genom att se over befintliga regleringssystem och sprida bista praxis i alla for-
bundslinder. Undersoka orsaken till det liga vdrdet pd offentliga avtal som 4r Oppna for upphandling inom
ramen for EU:s lagstiftning. Oka insatserna for att avskaffa omotiverade regler i friga om markanvindning
som begransar nytilltrdide i detaljhandelssektorn. Vidta atgirder for att undanrdja de kvarstdende konkurren-
shindren péd jirnvdgsmarknaderna. Fortsitta insatserna for att konsolidera sektorn for Landesbanken, bland
annat genom att forbdttra de administrativa ramarna.

Utfardad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd rddets vignar
P.C. PADOAN
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Estlands nationella reformprogram 2014 med avgivande av rddets yttrande om Estlands
stabilitetsprogram 2014

(2014/C 247/06)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (1), sarskilt
artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

beaktar Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsittning, Europa 2020, som bygger pd en 6kad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pd ett antal nyckelomrdden dir atgarder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft i Europa.

(2)  Den 13 juli 2010 antog rddet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de all-
ménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de
s kallade integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin
nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd
med hjdlp av alla tinkbara medel, instrument och politiska dtgirder. De beslutade om insatser som ska
utforas pd medlemsstatsnivd och uttryckte i synnerhet sitt helhjirtade dtagande att uppnd mélen i Europa
2020-strategin och genomfora de landspecifika rekommendationerna.

(40 Den 9 juli 2013 antog rddet en rekommendation (*) om Estlands nationella reformprogram for 2013 och
avgav ett yttrande om Estlands uppdaterade stabilitetsprogram for 2012-2017. Den 15 november 2013
avgav kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) nr 473/2013 (%) sitt
yttrande om Estlands utkast till budgetplan f6r 2014.

() EUTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(3 Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik
(EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).

() EUT C 217, 30.7.2013, s. 21.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser for overvakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomrédet
(EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).
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(5)  Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 4ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
2013 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1176/2011 ('), dven rapporten om varningsmekanismen, i vilken Estland inte identifierades som en
medlemsstat som skulle bli foremdl for en fordjupad granskning.

(6)  Den 20 december 2013 godkidnde Europeiska rddet prioriteringarna for att sakerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvixtfrimjande atgirder. Det betonade behovet av att efterstriva differen-
tierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, &terstilla normala lanevillkor
i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekimpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar
samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 8 maj 2014 lade Estland fram sitt nationella reformprogram for 2014 och den 29 april 2014 sitt
stabilitetsprogram 2014. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts
samtidigt.

(8)  Syftet med den finanspolitiska strategin i stabilitetsprogrammet 2014 4r att uppfylla det medelfristiga mal
som uppritthdlls genom hela programmet och att bygga upp tillrickliga finanspolitiska reserver for eko-
nomiskt svdra tider. I stabilitetsprogrammet bekriftas det tidigare medelfristiga budgetmalet pd ett struktu-
rellt Gverskott vilket Overstiger kraven i stabilitets- och tillvixtpakten. Estlands omriknade strukturella
balans forvintas forsimras med 0,1 procentenheter av BNP under 2014, och avviker dirmed frin kraven
i anpassningsbanan, innan den forbdttras med 0,4 procentenheter av BNP under 2015 for att vara i det
narmaste balanserad under 2016-2017 Programmet visar dessutom pd en risk for avvikelse frén utgifts-
riktmédrket under 2014 och en risk for betydande avvikelse under 2015. Totalt sett uppvisar den plane-
rade anpassningsbanan till det medelfristiga budgetmadlet risker i forhallande till kraven i stabilitets- och
tillvaxtpakten

(9)  Det makroekonomiska scenario som inte har framtagits av en oberoende enhet och som ligger till grund
for de finanspolitiska berdkningarna i stabilitetsprogrammet &r rimligt och i stort sett i linje med 2014
ars vérprognos fran kommissionens avdelningar. Enligt denna prognos beriknas det strukturella underskot-
tet forsimras med 0,1 % av BNP under 2014, vilket leder till ett gap pd 0,3% av BNP jimfort med den
nédvindiga anpassningen och en betydande avvikelse bedomt &Gver tvd &r. For 2015 forutspdr kommissio-
nen en ytterligare forsimring av den strukturella balansen med 0,2% av BNP vilket pekar pd en bety-
dande avvikelse frin den nodvindiga anpassningen mot det medelfristiga budgetmalet. En betydande avvi-
kelse forvintas ocksd med avseende pd utgiftsriktmédrket under 2014-2015. P4 grundval av dess bedom-
ning av stabilitetsprogrammet 2014 och kommissionens prognos, enligt férordning (EG) nr 1466/97,
anser rddet att det finns risk for en betydande avvikelse frin det medelfristiga budgetmdlet under 2014
och 2015. Bestimmelsen om strukturell balans for att uppfylla kraven i fordraget om stabilitet, samord-
ning och styrning tridde i kraft genom Estlands nya statliga budgetlag av den 23 mars 2014, men
bestimmelsen ska fortfarande kompletteras med forstirkningen av de flerdriga utgiftsmédlens bindande
karaktir.

(10) Nar det giller arbetsmarknaden har betydande framsteg gjorts med att minska ungdoms- och ldngtidsar-
betslosheten. Atgirder som ger laginkomsttagare incitament att arbeta mdste ges sdrskild uppmirksamhet.
Ytterligare &tgdrder behovs for att motverka den Okande arbetskraftbristen, inbegripet de som orsakas av
uttrdden frn arbetsmarknaden pd grund av alder, hilsa eller funktionsnedsittning. Det ar dirfor i hog
grad angeldget att i god tid anta och genomféra arbetskapacitetsreformen samtidigt som tillgdngen pé
mojliggorande tjanster sikerstills. De familjepolitiska utgifternas kostnadseffektivitet kan ytterligare forbitt-
ras, bland annat genom att frimja tillgdngen pd barnomsorg. Detta forvintas frimja kvinnors snabba
atergdng till arbetsmarknaden och minska de fortsatt hoga inkomstskillnaderna mellan konen. Atgirder for
att frimja entreprenorskap och skapande av arbetstillfillen i regioner utanfor Tallinn och Tartu madste
intensifieras for att forhindra att skillnaden i ekonomisk utveckling 6kar och for att minska arbetsloshe-
ten, framfor allt bland de ldgutbildade.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser
(EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(11) Niar det giller utbildning har reformer for att anpassa utbildningen till arbetsmarknadens krav nyligen
antagits. Ytterligare anstringningar behovs for att underlitta Overgdngen frén utbildning till arbetslivet.
Systematiska anstringningar behovs, framfor allt i samarbete med arbetsmarknadens parter, f6r att Oka
deltagandet i yrkesutbildning och lirande pd arbetsplatsen, sdrskilt lirlingsplatser. Genomférandet av strate-
gin for livslingt ldrande krdver betydande anstringningar for att tillhandahdlla den vidareutbildning,
omskolning och de kvalifikationsnivder som det finns ett stort behov av, sirskilt for manniskor med en
svag stillning pd arbetsmarknaden. Ett ramverk for smart specialisering finns som omfattar strategin for
entreprenodrskap och tillvixt och strategin for forskning, utveckling och innovation med tonvikt pé
gemensamma prioriteringar samtidigt som de tematiska omrdden ytterligare specialiseras. Med tanke pd
ekonomins ringa storlek bor &dtgirderna for internationalisering och prioritering av systemet for forskning,
utveckling och innovation fortsitta.

(12) Estland har en fortsatt hog resursintensitet. Framsteg har gjorts ndr det giller offentliga byggnaders ener-
gieffektivitet, men dtgdrderna behover bibehallas och okas, framfor allt i bostadssektorn och inom indust-
rin. Betydande framsteg har gjorts nir det giller avfallshantering och deponering, medan den ekonomiska
héllbarheten for atervinning maste sikerstillas. Atgdrderna i planen for transportutveckling méste genom-
foras, framfor allt for att gora det mojligt for Estland att begrinsa koldioxidutslippen i de sektorer som
inte omfattas av utslippshandelssystemet. Godstransporternas energieffektivitet kan forbittras genom att
mer héllbara transportsitt kommer till anvdndning. Anvdndningen av offentliga transporter kan Gkas
genom att samordningen mellan regionala nitverk och mellan persontransporter med buss och med jirn-
vdg forbattras. Anviandningen av privata bilar okar, samtidigt som personbilarnas genomsnittsilder ar ns-
tan dubbelt si@ hog som EU-genomsnittet och de nya personbilarna 4r bland de mest fororenande
i unionen. En betydande forstirkning av miljoincitament, daribland beskattning, behovs. Lovande steg har
tagits ndr det giller grinsoverskridande energiforbindelser, men den fullstindiga sammankopplingen av Est-
lands energimarknad med unionen kommer att krdva tid och investeringar.

(13) Okande regionala skillnader tillsammans med en negativ demografisk utveckling, ineffektivitet och bris-
tande samarbete mellan lokala myndigheter himmar Estlands utvecklingspotential. Detta avspeglar delvis
ett ihdllande glapp mellan finanspolitisk kapacitet och decentraliserat ansvar i smd kommuner, samt
begrinsade mojligheter till stordriftsfordelar. Effektivare och mer lattillgingliga offentliga tjanster av hog
kvalitet pd lokal nivd, baserade pd tjinsteomrdden och minimitjinstenivder, framfor allt ndr det galler
transport, vard och omsorg for personer med ldngvarigt vardbehov, forskoleverksamhet och socialtjinst, ar
en forutsittning for att aktiveringsitgdrder och arbetsmarknadspolitiska atgirder ska vara effektiva.

(14) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Est-
lands ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Estland utan ocksd i vilken médn EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommendationer inom
ramen for den europeiska planeringsterminen &terspeglas i rekommendationerna 1-5.

(15) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet och dess yttrande (1) ater-
speglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

(16) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom analyserat den ekono-
miska politiken i euroomradet som helhet. Mot denna bakgrund har radet utfirdat specifika rekommenda-
tioner som riktar sig till de medlemsstater som har euron som valuta (%). I egenskap av ett land som har
euron som valuta bor Estland ocksd se till att de rekommendationerna genomfors fullstindigt och i tid.

(") Enligt artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
(3 Sesidan 141 i detta nummer av EUT.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Estland att under perioden 2014-2015 vidta foljande dtgérder:

1. Forstirka budgetdtgirderna for 2014 i ljuset av det framvixande gapet pd 0,3% av BNP, mot bakgrund av
2014 érs varprognos frin kommissionens avdelningar som visar att det finns risk for en betydande avvikelse
i forhdllande till kraven i stabilitets- och tillvixtpaktens preventiva aspekt. Avsevirt forstirka budgetstrategin
for att under 2015 uppnd det medelfristiga budgetmalet och direfter fortsitta att uppfylla det. Komplettera
budgetforeskrifterna med mer bindande flerdriga utgiftsregler inom den medelfristiga budgetramen och fortsitta
att effektivisera de offentliga utgifterna.

2. Oka incitamenten for att arbeta genom 4tgirder riktade mot ldginkomsttagare. Rikta aktiveringsitgirder
genom att i god tid anta och genomféra arbetskapacitetsreformen. Oka familjepolitikens verkan och kostnads-
effektivitet samtidigt som tillgdngen pd och tillgingligheten av barnomsorg forbattras. Inféra samordnade
atgdrder for att gynna ekonomisk utveckling och entreprendrskap i regioner med hog arbetsloshet.

3. Forbdttra kompetens- och kvalifikationsnivder, i syfte att sikerstilla utbildningens relevans for arbetsmarkna-
den, genom att utoka &tgirderna for livslingt lirande och systematiskt Oka deltagandet i yrkesutbildning,
inbegripet pd larlingsplatser. Ytterligare intensifiera prioritering och specialisering i system for forskning och
innovation och forbittra samarbetet mellan ndringslivet, den hogre utbildningen och forskningsinstitutioner
i syfte att bidra till internationell konkurrenskraft.

4. Intensifiera anstringningarna for att forbittra energieffektiviteten, sdrskilt i bostider och industribyggnader.
[ betydande mén forstirka miljdincitamenten inom transportsektorn for att bidra till en mindre resursintensiv
mobilitet. Fortsitta utvecklingen av grinsoverskridande forbindelser med grannmedlemsstaterna for att diversifi-
era elforsorjningen och frimja konkurrens genom en 6kad integration mellan de baltiska energimarknaderna.

5. Uppnd bittre balans mellan lokala myndigheters intdkter och de ansvarsomrdden de tilldelats. Forbattra effek-
tiviteten hos de lokala myndigheterna och sikerstilla tillhandahédllandet av offentliga tjdnster av god kvalitet
pd lokal niva, framfor allt sociala tjanster som kompletterar aktiveringstgarder.

Utfirdad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd radets vignar
p. C. PADOAN
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Irlands nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om Irlands
stabilitetsprogram 2014

(2014/C 247/07)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (1), sirskilt
artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 11762011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3), sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frén kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(I)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsittning, Europa 2020, som bygger pd en 6kad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pd ett antal nyckelomrdden dir atgdrder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft i Europa.

(2)  Den 13 juli 2010 antog rddet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de all-
miénna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella
ekonomiska politik och sysselsattningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivdi och euroomridesnivd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska dtgarder. De beslutade om insatser som ska
utforas pd medlemsstatsnivd och forband sig sdrskilt att uppnd malen i Europa 2020-strategin och
genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306, 23.11.2011, s. 25.

() Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik
for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).
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(4)  Irland omfattades av ett makroekonomiskt anpassningsprogram fram till december 2013. Enligt artikel 12
i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 472/2013 (") var landet ddrfor si linge som det pro-
grammet pdgick undantaget frdn Overvakningen och bedémningen inom ramen for den europeiska planer-
ingsterminen fér samordning av den ekonomiska politiken. Mot bakgrund av det framgdngsrika genomfo-
randet av det makroekonomiska anpassningsprogrammet for Irland, ska landet nu helt integreras i den
europeiska planeringsterminen.

(50  Den 13 november 2013 antog kommissionen den d&rliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 érs europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
2013 antog kommissionen, pd grundval av férordning (EU) nr 1176/2011, &4ven rapporten om
varningsmekanismen.

(6)  Den 20 december 2013 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och datgirder for att frimja tillvixt. Europeiska rddet betonade behovet av att
efterstrava differentierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, aterstilla normala
lanevillkor i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekdmpa arbetsloshet och krisens sociala foljd-
verkningar samt odernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 5 mars 2014 offentliggjorde kommissionen resultaten av sin fordjupade granskning av Irland,
i enlighet med artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011 och med beaktande av Irlands framgédngsrika
genomforande av det ekonomiska anpassningsprogrammet och det faktum att Irland nu ska integreras
fullt ut i den europeiska planeringsterminen. Av sin analys drog kommissionen slutsatsen att Irlands nyli-
gen avslutade makroekonomiska anpassningsprogram var avgorande for att hantera de ekonomiska ris-
kerna och minska obalanserna. De &terstdende makroekonomiska obalanserna kriver emellertid sirskild
overvakning och beslutsamma politiska atgdrder. Sirskilt utvecklingen inom finanssektorn, den privata och
den offentliga sektorns skuldsittning och de dirmed sammanhingande hdga brutto- och nettoskulderna
till utlandet innebdr tillsammans med arbetsmarknadsldget att risker kvarstar.

(8)  Den 17 april 2014 lade Irland fram sitt nationella reformprogram for 2014 och den 29 april 2014 sitt
stabilitetsprogram for 2014. I syfte att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts
samtidigt.

(9)  De viktigaste mélen for den finanspolitiska strategin i stabilitetsprogrammet 2014 ir att korrigera det all-
tfor stora underskottet senast 2015 och nd det medelfristiga madlet senast 2018. Enligt stabilitetsprogram-
met dr malet ett underskott som understiger 3% av BNP senast 2015, i linje med rekommendationen
enligt forfarandet vid alltfor stora underskott. I stabilitetsprogrammet bekriftas det medelfristiga maélet med
en balanserad budget i strukturella termer, vilket dr forenligt med stabilitets- och tillvixtpaktens regler.
Efter 2015 ska det totala offentliga underskottet enligt stabilitetsprogrammet sinkas med runt 1 procent-
enhet av BNP per ar mellan 2016 och 2018. Man vill minska skulden frén ndra 124 % av BNP under
2013 till 107 % av BNP under 2018. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for berakning-
arna av de offentliga finanserna i stabilitetsprogrammet har av ett oberoende organ (Irlands finanspolitiska
rdd) godkints som en “relevant prognos”. Det makroekonomiska scenariot dr i stort sett i linje med
kommissionens prognos for 2014 och 2015, med vissa skillnader nir det giller bidragen frdn efterfrage-
komponenterna. Myndigheternas prognos for stabilitetsprogrammets senare dr dr emellertid optimistisk.
Dessutom dr atgdrderna for att uppnd de finanspolitiska mdlen inte tillrdckligt noggrant beskrivna for
2015. Dirfor dr kommissionens underskottsprognos for 2015 hogre dn det médl som rddet har rekom-
menderat. Baserat pd en bedomning av stabilitetsprogrammet och kommissionens prognos, enligt forord-
ning (EG) nr 1466/97, anser radet att madlen i stabilitetsprogrammet stimmer Gverens med stabilitets- och
tillvixtpaktens regler, men att de mdste underbyggas med specifika dtgirder frin och med 2015. Det har
vidtagits omfattande atgarder for att forbittra viktiga delar av Irlands finanspolitiska ramverk samt kvalite-
ten och punktligheten nir det giller statistikrapportering. Enligt de gillande bestimmelserna om de
medelfristiga utgiftstaken kan regeringen goéra godtyckliga dndringar som inte dr begrinsade till férhands-
definierade oférutsedda utgifter.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstirkning av den ekonomiska overvakningen
och overvakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet som har, eller hotas av, allvarliga problem i frdga om sin
finansiella stabilitet (EUT L 140, 27.5.2013,s. 1).
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(10)  Skattereformerna har bidragit till den finanspolitiska korrigeringen, men det finns ytterligare utrymme att
effektivisera skattesystemet och gora det mer tillvixtfraimjande. Fastighetsskatten har lagts om frdn en
transaktionsskatt till en dterkommande skatt som bygger pd bostidernas virde, men skattebasen dr fortfa-
rande relativt sndv eftersom vissa typer av fastigheter inte omfattas av skattesystemet. Beskattningen av
arbete dr fragmenterad och komplex, och skattebaserna for konsumtion och miljoskatter inskranks av
sinkta skattesatser och undantag, trots att sddana skatter dr mer tillvixtfrimjande. Momssatser som ar
noll eller reducerade ger en momseffektivitet som &r ligre d4n EU-genomsnittet. Reducerade momssatser ar
ett vanligt sitt att nd omfordelningsmal trots att de inte dr effektiva och maélinriktade politiska verktyg
for att skydda svaga grupper. Det gir att effektivisera miljoskatteinstrumenten och ta bort subventioner
som dr skadliga for miljon.

(11)  Aven om Irlands befolkning &r relativt ung, var de offentliga hilso- och sjukvérdsutgifterna bland de
hégsta i unionen under 2012 med 8,7 % av BNI, vilket ar betydligt hogre dn EU-genomsnittet pd 7,3 %.
Med tanke pd dagens svarigheter att kontrollera hilso- och sjukvardbudgeten innebdr det forvintade
demografiska trycket pd grund av den &ldrande befolkningen att dagens servicenivd bara kan uppritthéllas
om effektivitetsvinster kan goras pd medellang till ling sikt. De hilsorelaterade utgifterna kommer enligt
prognoserna att oka med 1,2 procentenheter av BNP till d&r 2060 pd grund av det demografiska trycket.
Problemen for hilso- och sjukvdrden 4r méngfacetterade. System och forfaranden for ekonomistyrning och
redovisning dr splittrade 6ver olika hilso- och sjukvédrdsleverantorer. Det orsakar forseningar och hinder
vid insamling och behandling av information. Det hindrar ocksd kontrollen av hilso- och sjukvardsutgif-
terna, insatserna for att fi valuta for pengarna och bra resursfordelning. De hoga likemedelsutgifterna ar
ett annat problem, dir utgifterna for likemedel till 6ppenvardspatienter dr jimforelsevis hoga.

(12) Irland har problem med arbetsloshet, sirskilt langtids- och ungdomsarbetsloshet, och en stor del av
befolkningen i arbetsfor dlder har fortfarande g kompetens, vilket leder till ojimlikhet och kompetensg-
lapp. Léngtidsarbetslosheten har minskat gradvis pd senare tid med det forbdttrade arbetsmarknadsliget,
men som andel av den totala arbetslosheten 4r den dr fortfarande hog, och i slutet av 2013 utgjorde
langtidsarbetslosheten 61 % av den totala arbetslosheten. Ungdomsarbetslosheten nddde sin topp pd over
30% i mitten av 2012. Dessutom o6kade andelen ungdomar som varken ir i arbete eller utbildning med
8 procentenheter mellan 2007 och 2012 till 18,7 % innan den sjonk till 16,1 %, men &dr 4ndd bland de
hogsta i unionen. Det finns ett behov av att ticka alla ungdomar som behover hjilp inom en fyramana-
dersperiod, i linje med maélet for ungdomsgarantin. Kompetensglappen har visat sig i samband med eko-
nomins dterhimtning och det har gjort omskolning och kompentenshojning till en utmaning for utbild-
nings- och fortbildningssystemet. Dessutom dr deltagandet i livslingt lirande ligre dn genomsnittet i EU
(7,3% jamfort med EU-snittet pd 10,7 % under 2013).

(13) I Irland dr andelen personer som bor i hushdll med ldg arbetsintensitet bland de hogsta i unionen, vilket
skapar stora sociala problem. Andelen var hogre dn EU-genomsnittet redan fore krisen och steg fran
14,3% under 2007 till 24,2% under 2011. Den ldga arbetsintensiteten dr sdrskilt markant bland hushall
med ensamstdende fordldrar. Det har bidragit till en okande risk for fattigdom eller social utestingning
bland de irlindska barnen och forvirrar problemet med kvinnors ojimlika deltagande pa arbetsmarknaden,
som var 67,2% under 2013 jamfort med 83,4% for minnen. Ddrfor har man uppmirksammat till-
gangen till och kostnaden for barnomsorg, vilket ett stort hinder for fordldrar som vill borja arbeta och
undvika risken for fattigdom. Det finns ocksd arbetsloshetsfillor pd arbetsmarknaden. Den plana struktu-
ren pd arbetsloshetsformanerna inom systemet med forméner till arbetssokande och ersittning till arbets-
sokande, den obegrinsade loptiden for ersittningen till arbetssokande och forlusten av tilliggsbetalningar
(i synnerhet hyresbidrag och sjukvardskort) dd en person dtergdr i sysselsittning innebdr att ersittningsni-
vderna dr relativt hoga for langtidsarbetslosa med liten inkomstpotential liksom f6r andra arbetstagarkate-
gorier beroende pd deras familjeférhéllanden.

(14) Utldningen till smd och medelstora foretag ar fortsatt liten, vilket dterspeglar en kombination av ddmpad
efterfrigan pd ldn och utbudsbegrinsningar, eftersom de smd och medelstora foretagen fortsitter att
paverkas av den mycket hoga beldningsgraden och den svaga inhemska efterfrigan samtidigt som ban-
kerna mdste nd bittre resultat nir det giller att varaktigt avveckla sina bestdnd av nodlidande ldn till
smd och medelstora foretag. Enligt den senaste Red C-undersokningen ska 35% av de smd och medels-
tora foretagen ha ansokt om banklin mellan oktober 2013 och mars 2014 och av dem fick 19%
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avslag. Ett medlingskontor (Credit Review Office) inrittades i slutet av 2009 for att medla i tvister mel-
lan léngivare och smd och medelstora foretag som ansokt om ldn men fitt avslag. Genomslaget f6r med-
lingskontoret dr visserligen positivt men hittills ganska begrinsat, vilket delvis beror pd att antalet over-
klaganden har varit ganska litet. Smd och medelstora foretag dr mycket beroende av bankfinansiering for
sina investeringar och andra finansieringskillor 4n bankerna dr timligen underutvecklade, dven om vissa
alternativ, inklusive ldnefonder, hédller pd att undersokas. I takt med att dterhamtningen tar fart och den
inhemska efterfrigan repar sig kommer troligtvis utbudsbegrinsningarna att 6ka, om inte kreditkanalerna
atgdrdas i tillracklig grad, vilket ar viktigt for tillvixtutsikterna. Specifika program och fonder har inrittats
for att forbittra tillgdngen pé finansiering for smd och medelstora foretag, exempelvis ett kreditgarantipro-
gram, en ldnefond for mikroforetag och tre smaforetagarfonder, men hittills har utnyttjandet varit lagt.

(15) Trots de bankreformer som gjorts inom ramen for det nyligen avslutade programmet for ekonomiskt
stod finns det fortfarande stora problem. Kommissionen har analyserat dem noggrant i sin fordjupade
granskning av Irland 2014. Nodlidande 1an utgjorde nistan 27 % av ldnestocken i juni 2013 hos de tre
viktigaste inhemska bankerna. Skuldsittningen i den privata sektorn &r fortfarande bland de hogsta
i unionen trots den senaste tidens skuldsanering och detta utgér en fortsatt risk for den finansiella stabi-
liteten och en borda for ekonomin. Skuldsaneringen i hushdllen och de smd och medelstora foretagen ar
ofullstindig, och saneringen av bankernas och de smd och medelstora foretagens balansrakningar ar
mycket viktiga for att kreditkanalerna ska fungera igen. Bankernas utlining fortsitter att minska och
banksektorn kdmpar med lonsamheten, delvis pd grund av det stora antalet bostadslin med rorlig rinta
(lagavkastande &rvda tillgdngar) i bankernas balansrikningar.

(16) Kostnaden for havda avtal 4r hog. Den storsta delen av kostnaden utgors av advokatarvoden, nimligen
18,8 procentenheter, och de hdga kostnaderna for juridiska tjdnster péverkar kostnadsstrukturen i alla
foretag, ocksd de smd och medelstora. Till skillnad frin andra yrkesmissiga tjanster har kostnaderna for
juridiska tjdnster inte justerats neddt sedan starten pd krisen, delvis pd grund av bristande konkurrens.
Myndigheterna har utlovat reformer av sektorn for juridiska tjdnster som ett led i det makroekonomiska
anpassningsprogrammet. De offentliggjorde en lag om reglering av juridiska tjanster under 2011 men
lagen 4r 4nnu inte antagen. De administrativa resurserna i ritts- och domstolsvisendet for att genomféra
aktiv drendehantering fore forhandlingarna ar mycket begrinsade, vilket kan vara en bidragande orsak till
forseningarna i rattskipningen och de stora kostnaderna. Det finns dessutom stora brister i Irlands for-
méga att samla in uppgifter om rittsvasendets effektivitet.

(17) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av
Irlands ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Irland utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits,
mot bakgrund av behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att fram-
tida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommendationer
inom ramen for den europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-7 nedan.

(18) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') dter-
speglas sirskilt i rekommendationerna 1 och 2 nedan.

(19) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det
nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forord-
ning (EU) nr 11762011 &terspeglas i rekommendationerna 1, 3, 5 och 6 nedan.

(20) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom analyserat den ekono-
miska politiken i euroomradet som helhet. Mot denna bakgrund har radet utfirdat specifika rekommenda-
tioner som riktar sig till de medlemsstater som har euron som valuta (%). I egenskap av ett land som har
euron som valuta bor Irland ocksd se till att dessa rekommendationer genomfors fullstindigt och i tid.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
(3 Sesidan 141 i detta nummer av EUT.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Irland att vidta foljande atgdrder under perioden 2014-2015:

1. Genomfora budgeten for 2014 fullstindigt och se till att det alltfor stora underskottet korrigeras pd ett var-
aktigt sdtt senast 2015 genom att stotta den finanspolitiska strategin med ytterligare strukturdtgirder samtidigt
som man gor den strukturanpassning som anges i rddets rekommendation enligt forfarandet vid alltfor stora
underskott. Nar korrigeringen av det alltfor stora underskottet dr avklarad, fortsitta med en strukturanpass-
ning mot det medelfristiga malet pd minst 0,5% av BNP om dret, eller mer vid goda ekonomiska forhéllan-
den eller om det krivs for att se till att skuldregeln iakttas, i syfte att varaktigt sinka den hoga offentliga
skuldkvoten. Oka den finanspolitiska anpassningsstrategins trovérdighet, effektivt genomfora flerdrig budgetpla-
nering och faststilla breda budgetdtgirder for att stotta de medelfristiga finanspolitiska malen. Sikerstilla den
bindande karaktiren hos statens utgiftstak, diribland genom att begrinsa de lagstadgade mojligheterna till
godtyckliga dndringar. For att stodja konsolideringen av de offentliga finanserna bor man oOverviga att oka
intdkterna genom att bredda skattebasen. Skattesystemet bor goras mer tillvixtfrimjande och miljovanligt.

2. Skynda pd den reform av hilso- och sjukvirden som inleddes inom strategiramverket for framtidens halso-
och sjukvard for att forbittra kostnadseffektiviteten. Fortsitta med ytterligare dtgirder for att sinka likeme-
delsutgifterna, diribland genom mer frekventa prisjusteringar av patentskyddade likemedel, okad anvindning
av generiska lakemedel och forbittrade forskrivningsrutiner. Reformera systemen for ekonomistyrning hos den
nationella hilso- och sjukvardsmyndigheten i syfte att rationalisera systemen hos alla leverantrer och bidra
till battre forvaltning av ersittningskrav. Inféra individuella id-beteckningar i hilso- och sjukvirden med start
senast 1 slutet av forsta kvartalet 2015.

3. Fortsdtta att ytterligare forbattra de aktiva arbetsmarknadsdtgirderna, med sirskild inriktning pa langtidsarbets-
16sa, lagutbildade och ungdomar, i linje med mélen for en ungdomsgaranti. Skynda pd den pdgdende refor-
men av systemet for vidareutbildning, sysselsittningsstodet och larlingsprogrammen. Erbjuda mer utbildning pé
arbetsplatsen samt forbdttra och se till att fortbildningar och larlingsutbildningar motsvarar arbetsmarknadens
behov. Hoja nivdn och kvaliteten pd det stdd som Intreos arbetsformedlingar erbjuder. Infora ett smidigt
overforingssystem for fortbildning mellan Intreos kontor och utbildnings- och fortbildningsndmnder.

4. Ta itu med hushillens ldga arbetsintensitet och barnens risk att hamna i fattigdom genom att ritten till for-
mdner och tillaggsersittningar gradvis upphor vid en &tergdng till forvdrvsarbete. Underldtta kvinnors delta-
gande pd arbetsmarknaden genom att forbittra tillgdingen pd barnomsorg till rimlig kostnad och pd heltid,
sarskilt for laginkomstfamiljer.

5. Skynda pa strategier for smaforetagssektorn, inklusive initiativ for att komma till rdtta med tillgdngen till
finansiering frén banker och andra killor samt skuldomliggningsfrigor, samtidigt som risker for de offentliga
finanserna och den finansiella stabiliteten undviks. Skynda pd initiativ for att forbittra de smad och medelstora
foretagens tillgdng till banklan och finansiering frin andra killor 4n banker. Infora ett tillsynssystem for utla-
ning till smd och medelstora foretag i banksektorn. Parallellt arbeta for att sdkerstilla ett bittre utnyttjande
av tillgdngliga lanemojligheter frin andra killor, bland annat de tre sméforetagsfonderna som samfinansieras
av nationella pensionsreservfonden, Microfinance Ireland och det tillfilliga ldnegarantiprogrammet. Stimulera de
smd och medelstora foretagens anvindning av dessa och andra finansieringskillor dn banker. Oka synligheten
for Credit Review Office och dess formdga att medla i tvister mellan banker och smd och medelstora foretag
som har nekats ldn.

6. Overvaka bankernas resultat nir det giller malen fér omstrukturering av forfallna bostadsldn. For tredje och
fjarde kvartalet 2014 avisera ambitiosa mal for de storsta hypoteksbankerna for att foresld och genomféra
omstruktureringslosningar fér bostadslin med 6ver 90 dagars betalningsforsening, i syfte att visentligen
atgirda forfallna bostadsldn till slutet av 2014. Fortsitta att bedoma de Overenskomna omstruktureringsarrang-
emangens héllbarhet med hjdlp av revisioner och riktade oversyner pd plats. Ta fram riktlinjer for losningar-
nas hdllbarhet. Regelbundet offentliggora uppgifter om bankernas portfljer med forfallna 1an till smd och
medelstora foretag for att oka Oppenheten. Utarbeta en strategi for att ta itu med problematisk exponering
for kommersiella fastigheter. Uppritta ett centralt kreditregister.
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7. Minska kostnaderna for juridiska forfaranden och tjinster och frimja konkurrensen, bland annat genom att
anta lagen om reglering av juridiska tjanster fore utgdngen av 2014, diribland den bestimmelse som gor det
mojligt att etablera tvirdisciplindra juristkontor, och genom att forsoka avskaffa advokaternas kvarstadsritt.
Overvaka lagens genomslag, diribland effekterna pd kostnaderna for juridiska tjanster. Vidta effektiva &tgirder
for att sakerstilla att verksamheten vid tillsynsmyndigheten for juridiska tjanster dras igdng utan forseningar
och att myndigheten uppfyller sina lagstadgade skyldigheter, diribland offentliggérande av foreskrifter eller
riktlinjer for fler tvdrdisciplindra juristkontor och tvistlosning. Forbittra system for datainsamling for att for-
bittra overvakningen och utvirderingen av rittsforfarandenas effektivitet i syfte att identifiera omrdden som
behover reformeras.

Utfardad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd rddets vignar
P. C. PADOAN
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Spaniens nationella reformprogram 2014, med avgivande av ridets yttrande om Spaniens
stabilitetsprogram 2014

(2014/C 247/08)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (1), sirskilt
artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 11762011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3), sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frén kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(I)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsittning, Europa 2020, som bygger pd en 6kad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pd ett antal nyckelomrdden dir atgdrder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft i Europa.

(2)  Den 13 juli 2010 antog rddet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de all-
miénna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella
ekonomiska politik och sysselsattningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivdi och euroomridesnivd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska dtgarder. De beslutade om insatser som ska
utforas pd medlemsstatsnivd och uttryckte i synnerhet sitt helhjirtade dtagande att uppnd mélen i Europa
2020-strategin och genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306, 23.11.2011, s. 25.

() Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik
for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).
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(40 Den 9 juli 2013 antog rddet en rekommendation () om Spaniens nationella reformprogram for 2013
och avgav ett yttrande om Spaniens uppdaterade stabilitetsprogram for 2012-2016. Den 15 november
2013 lade kommissionen, i linje med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 473/2013 (%),
fram sitt yttrande om Spaniens utkast till budgetplan for 2014.

(5)  Den 13 november 2013 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 &rs europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
antog kommissionen dven, pd grundval av férordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om varningsmekanis-
men, i vilken Spanien identifierades som en av de medlemsstater som skulle bli foremdl for en fordjupad
granskning.

(6)  Den 20 december 2013 godkdnde Europeiska rddet prioriteringarna for att sakerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvaxtfrimjande &tgdrder. Det betonade behovet av att efterstrava differen-
tierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, &terstilla normala lanevillkor
i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekimpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar
samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 5 mars 2014 offentliggjorde kommissionen resultatet av sin fordjupade granskning av Spanien,
i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Spanien har makroekonomiska obalanser som kriver sirskild overvakning och beslutsamma politiska
atgdrder. Tydliga framsteg har gjorts i synnerhet med justeringen av de obalanser som identifierades som
alltfor stora pd flera omrdden forra dret och dtergdngen till positiv tillvixt har minskat riskerna. Men
obalansernas omfattning och deras inbordes samband, sirskilt de hoga inhemska och externa skuldniva-
erna och den hoga arbetslosheten, innebir att ekonomin fortfarande dr sirbar.

(8)  Den 30 april 2014 lade Spanien fram sitt nationella reformprogram for 2014 och sitt stabilitetsprogram
for 2014. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(9)  Malet for den finanspolitiska strategin i stabilitetsprogrammet for 2014 dr att korrigera det alltfér stora
underskottet till 2016 och nd det medelfristiga malet under 2017. I stabilitetsprogrammet bekréftar man
det medelfristiga budgetmdlet med ett saldo i balans i strukturella termer, vilket dr stringare dn vad sta-
bilitets- och tillvaxtpakten kriver. Enligt stabilitetsprogrammet ska man fi ner underskottet under 3 pro-
cent av BNP under 2016, i linje med tidsfristen i ridets rekommendation av den 21 juni 2013 (}) och
maélet for 2014 ligger under det rekommenderade malet (5,5% av BNP jimfort med 5,8 % av BNP). Den
arliga forbidttringen av det (omrdknade) strukturella saldot frin och med 2014 4r dock mindre 4n vad
som rekommenderas. For 2017 ska man enligt planen gora tillrickliga framsteg mot det medelfristiga
maélet, men det dr kanske dndad inte tillrickligt for att nd maélet det dret sdsom det hidvdas i stabilitets-
programmet. Enligt stabilitetsprogrammet kommer den offentliga skuldkvoten att nd sin pd 101,7% av
BNP under 2015 for att sedan bérja sjunka. Dirfor ligger den finanspolitiska strategin i stabilitetspro-
grammet bara delvis i linje med stabilitets- och tillvixtpaktens krav. Det makroekonomiska scenario som
ligger till grund f6r de finanspolitiska berikningarna i stabilitetsprogrammet och som inte har utarbetats
eller godkints av ndgot oberoende organ, dr i stort sett rimligt fér 2014, men hotas av vissa risker for
2015 jamfort med 2014 drs vdrprognos frin kommissionens avdelningar. For 2016-2017 forefaller BNP-
tillvixten i stabilitetsprogrammet ndgot optimistisk mot bakgrund av dagens uppskattningar av ekonomins
potentiella tillvixttakt och dterstdende ekonomiska anpassningsbehov efter krisen.

() EUT C 217, 30.7.2013, s. 81.

(3 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser f6r 6vervakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstllande av korrigering av alltfér stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(EUT L 140, 27.5.2013,s. 11).

(}) Rédets rekommendation av den 21 juni 2013 i syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott i Spanien att upphéra
(EUT C 180, 26.06.2013, s. 4).
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Det finns risker som hotar justeringen av underskottet och skulden. Dessutom finns inga tillrickligt val
beskrivna konkreta atgirder for att stodja malen for det totala underskottet frdn och med 2015 och det
giller sdrskilt forindringarna i skattelagstiftningen inom ramen for den planerade skattereformen. Andra
risker giller ansvarsforbindelser och vilken utdelning man kan f3 av de planerade besparingarna pa lokal
och regional nivd. P4 grundval av kommissionens prognos kommer den finanspoliska insatsen under
2013-2014 att missa malet med 1,1 procentenheter i termer av (korrigerade) dndringar i det strukturella
saldot (dven om denna siffra riknas upp av den senaste metoddndringen for berdkningen av potentiell
output) och med 0,4 procentenheter jamfort med den insatsmidngd som ansdgs nodvindig vid tidpunkten
for rekommendationen enligt forfarandet vid alltfor stora underskott. P4 grundval av dess beddmning av
stabilitetsprogrammet och kommissionens prognos, enligt radets forordning (EG) nr 1466/97, anser rddet
att de dtgdrder som ska ligga till grund for den finanspolitiska strategin madste specificeras noggrannare
och att det krivs ytterligare insatser for att helt uppfylla ridets rekommendation enligt forfarandet vid
alltfor stora underskott.

(10) Nir det giller finanspolitikens struktur har man gjort framsteg i friga om rapporteringen av hur budge-
ten genomférs och i tillimpningen av korrigerande 4tgirder f6r administrativa organ som inte hallit sig
till budgeten. Det finns dock fortfarande utrymme for ytterligare kontrollmekanismer for regioner som
inte haller sig till budgeten, i enlighet med Spaniens lag om budgetstabilititet. Nya &tgarder har inforts
for att genomdriva en genomsnittstid for betalning av kommersiella leverantorer pd 30 dagar pd alla
offentliga nivéer. En oberoende finanspolitisk institution inrittades enlig lag i november 2013 och ordfo-
randen utsdgs i februari 2014. Dock hade institutionen inte dragit igdng sin verksamhet i tid for att
utvirdera stabilitetsprogrammet 2014. I det nationella reformprogrammet 2014 konstaterar man att det
finns ett behov av att fortsitta att forbattra hidlso- och sjukvdrdens och likemedelsutgifternas kostnadsef-
fektivitet, till exempel genom att centralisera inkopen av likemedel, revidera serviceutbudet, utveckla digi-
tala sjukhusjournaler och forbdttra forvaltningen av sjukvérdinrittningar. Merparten av den kommande
finanspolitiska konsolideringen ska enligt planerna komma fran utgiftsbesparingar och dirfor skulle en
systematisk genomgdng av utgifterna pd alla nivder i den offentliga forvaltningen bidra till att kartligga
de omrdden dir man kan gora besparingar pd ett tillvixtvinligt sitt samtidigt som man tillgodoser de
mest sdrbara gruppernas behov.

(11) Spanien antog under 2013 nya 4atgirder for att ta itu med de regler som gynnar skuldsittning
i samband med bolagsbeskattning. Under 2013 gjorde Spanien ocksd vissa framsteg med att forbittra
efterlevnaden av skattelagstiftningen genom att intensifiera kampen mot skattebedrigerier och odeklarerat
arbete, men stora utmaningar aterstdr. Under 2013 och 2014 sinkte Spanien ocksd de sociala avgifterna
vid rekrytering av unga och nyligen anstillda. Till f6ljd av en rapport frin en expertkommitté om skatte-
reformer, som regeringen bestdllt, planerar myndigheterna att ligga fram konkreta lagforslag under det
andra kvartalet 2014. Enligt det nationella reformprogrammet 2014 ska forslagen modernisera skattesyste-
met, minska hindren for anstillning, frimja uppbérden, frimja ekonomisk utveckling, sérja for en enhet-
lig marknad och finanspolitisk neutralitet och o6ka konkurrenskraften i den spanska ekonomin samtidigt
som de ska bidra till konsolideringen av de offentliga finanserna. Hur reformen utformas och genomfors
kommer att vara viktigt for de ekonomiska framtidsutsikterna och de offentliga finanserna.

(12) Den finansiella stabiliteten har fatt hjilp av rekapitaliseringen och omstruktureringen i banksektorn och
det grundliga genomférandet av programmet inom ramen for den europeiska stabilitetsmekanismen (ESM)
fran juli 2012 for rekapitalisering av finansinstitut, som slutférdes den 22 januari 2014. Finanssektorn
i Spanien stir 4ndd infor stora utmaningar som madste Gvervakas och hanteras omsorgsfullt. Forbittring-
arna av bankernas finansieringsvillkor overfors dessutom bara gradvis till finansiering av smd och medels-
tora foretag. Infor framtiden dr det viktigt att se till att kreditflodet fortsdtter till livskraftiga sektorer
i ekonomin medan skuldsaneringen i den privata sektorn fortsitter. Myndigheterna har vidtagit flera atgar-
der for att underldtta foretagens tillgdng till bankfinansiering och annan finansering och for att bidra till
omstruktureringen av foretagens skulder, men fler politiska atgirder 4r nédvandiga.
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(14)

(15)

Det finns tecken pd en stabilisering pd arbetsmarknaden och en beskedlig dterhimtning vintas under
2014 med stigande sysselsittning och sjunkande arbetsloshet. Men med ett &rsgenomsnitt pd 26,1 %
under 2013 ar arbetslosheten fortsatt mycket hog. Sirskilt oroande dr den hdga ungdomsarbetslosheten
pd 54,3% och toppsiffran for langtidsarbetslosheten pd 49,7 % av den totala arbetslosheten under 2013,
som dessutom 4r sirskilt hog bland aldre arbetstagare och lagutbildade arbetstagare. Tillgingliga utvirder-
ingar av arbetsmarknadsreformen 2012 ger vid handen att reformen - tillsammans med &tagandet fran
arbetsmarknadens parter om &terhdllsam loneutveckling 2012-2014 — har bidragit till en hogre grad av
intern flexibilitet i foretagen och fdrre forlorade jobb, genom att man har prioriterat kollektivavtal pé
foretagsnivd och gett foretagen storre mojligheter att vilja att std utanfor kollektivavtal. Reformen har
ocksd sinkt ersittningarna vid ogrundade uppsdgningar och bidragit till att fiarre uppsdgningar bestridits
i domstolarna samt infort ett nytt avtal for att frimja stabil rekrytering i smd och medelstora foretag.
Ytterligare atgirder infordes under 2013 och tidigt under 2014 for att underldtta stabila deltidsanstill-
ningar och tillfalligt sinka de sociala avgifterna for nya tillsvidareanstillningar. Segmenteringen dr dock
fortfarande ett stort problem pd den spanska arbetsmarknaden, antalet avtalstyper ar fortsatt stort och
klyftan mellan avgangsvederlag for visstids- och tillsvidareanstdllningar dr bland de storsta i unionen ocksd
efter reformen.

Det gar att notera framsteg med reformen av de aktiva arbetsmarknadsdtgarderna, till exempel i form av
godkinnandet av den drliga sysselsittningsplanen. Dock verkar arbetet med att modernisera och stirka
den offentliga arbetsformedlingen g& framét ldngsamt, vilket dr ett hot mot en framgéngsrik tillimpning
av det nya ramverket. Den nya jobbportalen har drabbats av forseningar. Samarbetet med privata rekry-
teringsforetag gar framdt, men ytterligare satsningar kravs.

Utbildningens och fortbildningens bristande relevans for arbetsmarknaden och den stora andelen arbetslosa
utan formella kvalifikationer (35,2 %) bidrar till bdde den hoga ungdomsarbetsloshet och ldngtidsarbetslos-
heten. Andelen ungdomar som varken gdr ndgon utbildning eller jobbar ir fortfarande hogre dn EU-
genomsnittet. Andelen elever och studenter som hoppar av skola och utbildning i fortid 4r fortsatt
mycket hog (23,5%), dven om andelen sjunker. Andelen med eftergymnasial utbildning ligger kvar pa
samma nivd, men yrkesutbildningar och lirlingssystem ar fortfarande underutnyttjade och kunskaperna hos
dem som tar examen frn gymnasial yrkesutbildning ligger under EU-genomsnittet. Spanien arbetar ocksd
med dtgirder for att stimulera de ungas sysselsittning. Den nationella sysselsittnings- och entreprenér-
skapsstrategin for ungdomar for 2013-2016, som lades fram i mars 2013, genomfors nu, men vissa
dtgarder har dnnu inte vidtagits. P4 grundval av denna strategi har Spanien vidtagit fler initiativ for att
bekdmpa ungdomsarbetslosheten, i linje med madlen fér ungdomsgarantin. Man kan notera vissa framsteg
ndr det giller att f& bukt med tidiga avhopp fran skolan och frimja kombinerad yrkesutbildning, men ett
fullt genomférande och effektiv anvindning av anslagen ar fortsatt mycket viktigt. Det krdvs fortsatt sam-
ordning av kombinerad yrkesutbildning mellan alla intressenter, bland annat beslutsfattare och utbildnings-
leverantorer pd alla nivder i den offentliga sektorn och arbetsgivare, for att rationalisera systemet, frimja
en bittre anpassning till arbetsmarknadens behov och sorja for storre samstimmighet mellan regionernas
olika utbildningsmodeller.

Framst till {6ljd av arbetsmarknadsliget, men ocksd pd grund av det sociala trygghetssystemets begrinsade
formaga att bekdmpa fattigdomen ligger Spanien nu under EU-genomsnittet for de viktigaste indikatorerna
som miter fattigdom och social utestingning, dir barn och unga dr sdrskilt utsatta. P4 grund av krisen
ir forsimringen av hushdllens disponibla inkomster i Spanien en av de storsta och inkomstskillnaderna ar
ocksd bland de storsta i unionen. En av de storsta utmaningarna bestdr i att forenkla forfarandena for
dem som ansoker om socialt bistdnd och férbittra styrning och samordning av institutioner pd nationell,
regional och lokal nivd. Den nationella handlingsplanen for social integration 2013-2016 utgdr en limp-
lig ram for anpassningen av aktiva arbetsmarknadsdtgirder till de personer som befinner sig lingst bort
fran arbetsmarknaden, for att komma till ritta med barnfattigdomen och effektivisera det sociala stodet
till familjer. Dessutom har socialt bistdind och sociala férméner begrinsade omfordelningseffekter i olika
riskgrupper, vilket tyder pd att den avsedda malgruppen inte nds i ritt omfattning. Begrinsad samordning
mellan arbetsmarknads- och socialtjinster (dven de pd regional och lokal nivd) och den administrativa
arbetsbordan for att fi tillgdng till program for minimiinkomster hindrar en smidig 6vergdng fran socialt
bistdnd till aterintegrering pé arbetsmarknaden.
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(17) Spanien har gjort framsteg med sina strukturreformer for tillvixt och konkurrenskraft som i stort sett
ligger i linje med planerna enligt det nationella reformprogrammet 2013. Lagen om en garanterad enhet-
lig marknad antogs i december 2013 och man héller pd med det komplicerade genomférandet. Lagen
om entreprenorskap som antogs hosten 2013 har lett till forbittringar av regelverket vid foretags insol-
vens och flexiblare bolagsformer och till rationaliserade stodprogram for internationalisering av foretag.
Anvindningen av snabb tillstdndsgivning har ut6kats och det har forenklat etableringen av mindre forsalj-
ningsstillen, och andra atgirder som vidtagits for att gora det lattare for foretag att fd verksamhetstill-
stind. Man har fortfarande inte antagit den sekundirlagstiftning som gor att privata aktiebolag kan bildas
genom en gemensam kontaktpunkt med den kortare tidsdtgdng som faststdlldes i lagen om entreprenor-
skap frén september 2013. Det dr dessutom mycket som talar for att de rittsliga hindren for foretagsut-
veckling, dven beskattning, bor ses oGver kontinuerligt med tanke pd skillnaden mellan Spanien och de
andra eurolinderna nir det giller foretagens storlek. Den linge emotsedda reformen av de reglerade
yrkena har drabbats av forseningar och mdste skyndas pd. Inget har gjorts for att undanrdja restriktio-
nerna for etablering av storre forsdljningsstillen.

(18) Det spanska forsknings- och innovationssystemet madste forbattra kvaliteten pd sina vetenskapliga resultat,
frimja offentlig—privata samarbeten och underlitta omvandlingen av forskning och innovation till kom-
mersiella produkter. Under 2013 antog regeringen en nationell strategi for vetenskap, teknik och innova-
tion, som dock madste fd stod genom offentlig finansiering. Den nya statliga forskningsmyndigheten som
fatt 1 uppdrag att effektivt forvalta de offentliga FoU-investeringarna dr dnnu inte igdng.

(19) Man har vidtagit betydelsefulla atgirder for att ta itu med underskottet nar det giller eltaxorna, framst
genom att sinka systemkostnaderna, men reformens exakta genomslag dr dnnu inte ként, sirskilt inte nir
det giller fornybara energikillor. Regeringen tittar pd olika sdtt att minimera negativa effekter pd de
offentliga finanserna av underskotten frin mycket olénsamma avgiftsbelagda motorvigar. Myndigheterna
har startat en databas med ekonomiska, miljomissiga, trafikrelaterade och andra indikatorer som underlag
for analysen av kommande infrastrukturinvesteringar, men har dnnu inte inrdttat ndgot oberoende organ
som kan utvidrdera storre infrastrukturprojekt. Effektiv konkurrens inom person- och godstrafik péd jarnvig
forhindras fortfarande av tekniska och rittsliga hinder som hidmmar en effektiv anvindning av den omfat-
tande infrastrukturen.

(20) Reformen av den offentliga forvaltningen gdr framét. En reform av den lokala forvaltningen antogs
i december 2013 och reformerna enligt rapporten frin kommittén om den offentliga forvaltningen pégar
och kommer att fortsitta under 2014 och 2015. De rittsliga reformerna befinner sig i olika skeden och
mdste slutforas. Nya insatser mot korruption omfattar lagen om transparens, offentlig tillgdng till informa-
tion och goda styrelseformer, som antogs i december 2013, samt tvd lagforslag om partifinansiering och
hogre dmbetsmins ansvar och redovisningsskyldighet. Man haller pd att genomféra en nationell plan mot
odeklarerat arbete och socialforsikringsbedrigerier for perioden 2012-2014 (Plan Nacional de Lucha contra
el Empleo Irregular y el Fraude a la Seguridad Social). Spanien har ocksd ingdtt fler internationella avtal for
utbyte av information som behovs i skatteirenden och inlett ett projekt med privata foretag for att
utvirdera eventuella forbittringar av formdnssystemets forvaltning.

(21) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Spa-
niens ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Spanien utan ocksd i vilken man EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommendationer inom
den europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-8 nedan.

(22) Mot bakgrund av denna bedomning har ridet granskat stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') Ater-
speglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(") Enligt artikel 5.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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(23) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det

nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forord-
ning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1, 2, 3, 4, 6, 7 och 8 nedan.

(24) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom analyserat den ekono-

miska politiken i euroomrddet som helhet. P4 dessa grunder har radet utfirdat sirskilda rekommendatio-
ner till de medlemsstater som har euron som valuta (!). 1 egenskap av ett land som har euron som val-
uta bor Spanien ocksd sakerstilla ett fullstindigt och snabbt genomforande av dessa rekommendationer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Spanien att under perioden 2014-2015 vidta foljande atgirder:

1.

()

Stirka den finanspolitiska strategin frdn och med 2014, sirskilt genom att noggrant beskriva de underbyg-
gande dtgirderna frdn 2015 och framdt, for att sikerstilla en héllbar korrigering av det alltfor stora under-
skottet till 2016 genom att genomféra de strukturanpassningar som anges i rddets rekommendation enligt
forfarandet vid alltfor stora underskott. En hallbar korrigering av de finanspolitiska obalanserna kriver ett tro-
virdigt genomférande av ambitiosa strukturreformer for att oka anpassningsformdgan och frimja tillvixt och
sysselsdttning. Nar korrigeringen av det alltfor stora underskottet dr avklarad, fortsitta med en strukturanpass-
ning mot det medelfristiga malet pd minst 0,5% om dret, eller mer vid goda ekonomiska forhdllanden eller
om det krivs for att se till att skuldregeln iakttas, i syfte att varaktigt sinka den hoga offentliga skuldkvo-
ten. Se till att den nya oberoende finanspolitiska institutionen inleder sin verksamhet snarast mojligt och
sorja for ett fullstindigt genomforande av de forebyggande och korrigerande atgirderna och genomforandedt-
girderna i lagen om budgetstabilitet pd alla nivder i den offentliga sektorn, inklusive undanrojande av den
offentliga sektorns kommersiella skulder. Till februari 2015 systematiskt se over de offentliga utgifterna pa
samtliga nivder for att se till att de blir effektiva och att kvaliteten pd de offentliga utgifterna hojs. Fortsitta
att forbattra kostnadseffektiviteten i hilso- och sjukvirden, framf6r allt genom att ytterligare rationalisera like-
medelsutgifterna, dven pd sjukhus, och stirka samordningen mellan olika vérdtyper samtidigt som man upp-
ritthaller tillgdngen for utsatta grupper. I slutet av 2014 anta en omfattande skattereform for att forenkla
skattesystemet och se till att det bidrar till tillvixt och nya arbetstillfillen, miljoskydd och intaktsstabilitet.

Med detta médl for 6gonen ligga om intdkterna till mindre snedvridande skatter, till exempel konsumtion,
miljo (till exempel motorbrinslen) och aterkommande fastighetsskatter, ta bort ineffektiva inkomstskatteutgifter
for personer och foretag, Overviga att sinka arbetsgivaravgifterna, i synnerhet for laglonearbete, fortsitta att
ta itu med den forménliga behandlingen av skulder i bolagsbeskattningen, samt vidta atgirder for att se till
att beskattningen inte utg6r hinder for en vilfungerande inre marknad i Spanien. Intensifiera bekdmpningen
av skatteundandragande.

. Fullborda reformen av sparbankssektorn och anta sekundirlagstiftningen samt fullborda omorganisationen av

de statsigda sparbankerna for att pdskynda deras fullstindiga aterhidmtning och bana vig for en dtergdng till
privat dgande. Frimja bankernas arbete med att uppritthdlla stark kapitaltickning, Gvervaka kapitalforvaltnings-
bolaget Sarebs verksamhet for att sikerstdlla en snabb avyttring av tillgdngarna och samtidigt minimera kost-
naderna for skattebetalarna. Avsluta de péagdende &tgirderna for att bredda de smd och medelstora foretagens
tillgdng till finansiering, sirskilt genom att slutféra de pdgdende insatserna for att forbittra finansférmedling
som inte utfors av banker. Ta bort aterstiende flaskhalsar i regelverket om insolvens i foretag, sirskilt genom
att stirka konkursforvaltarnas sakkunskap och rittsystemets forméga att hantera insolvensirenden och ta fram
ett permanent regelverk for privatpersoners obestind med vederborlig hdnsyn tagen till fordringsigares/lantaga-
res balanserade rittigheter och bedémningar av den finansiella stabiliteten.

. Vidta nya &tgirder for att minska segmenteringen pd arbetsmarknaden och frimja riktiga och varaktiga jobb,

till exempel genom att minska antalet avtalstyper och sorja for en balanserad tillgdng till avgdngsvederlag.
Fortsitta att regelbundet Gvervaka arbetsmarknadsreformerna. Frimja en realloneutveckling som idr forenlig
med madlet att skapa fler arbetstillfillen. Skidrpa kravet som innebar att arbetslosa mdste soka jobb for att ha
ritt till arbetsloshetsformédner. Effektivisera och goéra de aktiva arbetsmarknadsdtgirderna, daribland anstill-
ningssubventioner, mer madlinriktade, sirskilt ndr det giller personer med stora svdrigheter att f&

Se sidan 141 i detta nummer av EUT.
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anstillning. Stirka samordningen mellan arbetsmarknads- och utbildningsdtgirder. Snabba pd moderniseringen
av den offentliga arbetsformedlingen for att sikerstilla effektivare individanpassad rddgivning, limplig utbild-
ning och jobbmatchning, med sirskild inriktning pd langtidsarbetslosa. Sikerstilla en effektiv tillimpning av
offentlig—privat samarbete om arbetsformedling fore utgngen av 2014, och kontrollera kvaliteten péd servicen.
Se till att jobbportalen fungerar effektivt och kombinera detta med fler dtgirder for att stodja arbetstagarnas
rorlighet.

4. Genomféra den nationella sysselsdttnings- och entreprenorskapsstrategin for ungdomar f6r 2013-2016 och
utvirdera dess genomslag. Erbjuda unga anstillningar, larlingsplatser och praktikplatser av god kvalitet och bli
bittre pd att nd ut till unga arbetslosa som inte dr anmilda hos myndigheterna, i linje med malen for ung-
domsgarantin. Effektivt genomféra den nya utbildningsstrategin for att forbittra kvaliteten pd grund- och
gymnasieskola. Forbittra rddgivning och st6d till grupper som riskerar att hoppa av skolan i fortid. Forbittra
yrkesutbildningens och den hogre utbildningens relevans for arbetsmarknaden, sarskilt genom att stirka sam-
arbetet med arbetsgivarna och stodja utbildning av utbildare och handledare.

5. Genomfora den nationella handlingsplanen f6r social integration 2013-2016 och utvdrdera om den uppfyller
alla mal effektivt. Stirka den administrativa kapaciteten och samordningen mellan arbetsférmedlingar och
sociala institutioner fér att kunna erbjuda integrerade losningar till stod for dem som riskerar fattigdom och
stimulera rationaliserade forfaranden bland statliga myndigheter med ansvar for program for minimiinkomster
for att stodja overgdngen frdn program for minimiinkomster till arbetsmarknaden. Goéra stodprogrammen for
familjer mer mdlinriktade och stirka kvaliteten pd tjinster for laginkomsthushdll med barn, for att garantera
de sociala transfereringarnas progressivitet och effektivitet.

6. Sikerstilla ett ambitiost och snabbt genomférande av lag nr 20/2013 om en enhetlig marknad pd alla for-
valtningsnivder. Anta en ambitids reform av de reglerade yrkena och yrkesforbund i slutet av 2014, dir man
definierar vilka yrken som kriver registrering hos ett yrkesforbund, och faststiller yrkesorgans Gppenhet och
redovisningsskyldighet, avreglerar verksamhet som utan fog idr forbehéllna vissa utovare och sikrar marknads-
enhet nir det giller tillgdng till och utovandet av reglerade yrken i Spanien. Ytterligare minska tidsdtgéng,
kostnader och antal forfaranden som krivs for att starta ett foretag. Undanrdja omotiverade restriktioner for
att etablera storskaliga forsiljningsstillen, framfor allt genom att dndra gillande regler for regional planering.
Kartldgga finansieringskillor for den nya nationella strategin for vetenskap, teknik och innovation och se till
att den nya statliga forskningsmyndigheten inleder sin verksambhet.

7. Efter 2013 &rs reform se till att effektivt fA bort underskottet i elsystemet under 2014 och vid behov idven
vidta ytterligare strukturdtgdrder. Ta itu med problemet med mycket olonsamma avgiftsbelagda motorvigar for
att minimera kostnaderna for staten. Fore utgdngen av 2014 inrdtta ett oberoende organ som kan hjilpa till
att utvdrdera framtida stora infrastrukturprojekt. Vidta &tgarder for att sdkerstilla effektiv konkurrens inom
gods- och passagerartrafik pd jarnvag.

8. Pd alla nivder i den offentliga sektorn genomféra rekommendationerna frin kommittén om den offentliga for-
valtningen. Stirka kontrollmekanismerna och 6ka insynen i forvaltningsbesluten, sirskilt pé regional och lokal
nivd. Fullborda och noggrant folja de pdgdende insatserna for att bekdmpa den svarta ekonomin och odekla-
rerat arbete. Anta pdborjade reformer av rdttsvisendets struktur och organisation och se till att de antagna
reformerna genomfors.

Utfirdad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd ridets vignar
p. C. PADOAN
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Frankrikes nationella reformprogram 2014, med avgivande av ridets yttrande om
Frankrikes stabilitetsprogram 2014

(2014/C 247/09)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt ©vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (1), sirskilt
artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 11762011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3), sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frén kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

(1)

Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsittning, Europa 2020, som bygger pd en 6kad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pd ett antal nyckelomrdden dir atgdrder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft i Europa.

Den 13 juli 2010 antog rddet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de all-
miénna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella
ekonomiska politik och sysselsattningspolitik.

Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivdi och euroomridesnivd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska dtgarder. De beslutade om insatser som ska
utforas pd medlemsstatsnivd och forband sig sdrskilt att uppnd malen i Europa 2020-strategin och
genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.
() EUTL 306, 23.11.2011, s. 25.
() Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik

for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).
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(40 Den 9 juli 2013 antog rddet en rekommendation (!) om Frankrikes nationella reformprogram 2013 och
avgav sitt yttrande om Frankrikes uppdaterade stabilitetsprogram f6r 2012-2017. Den 15 november 2013
lade kommissionen, i linje med Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 473/2013 (3, fram sitt
yttrande om Frankrikes utkast till budgetplan for 2014.

(5) Den 13 november 2013 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 érs europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
2013 antog kommissionen dven, pd grundval av foérordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om varnings-
mekanismen, i vilken Frankrike angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en for-
djupad granskning.

(6)  Den 20 december 2013 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvixtfrimjande &tgirder. Det betonade behovet av att efterstiva differen-
tierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, &terstilla normala lanevillkor
i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekidmpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar
samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 5 mars 2014 offentliggjorde kommissionen resultatet av sin fordjupade granskning av Frankrike
i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Frankrike fortfarande har makroekonomiska obalanser som kraver sdrskild overvakning och beslutsamma
politiska dtgdrder. Det dr sirskilt viktigt att den forsimrade handelsbalansen, den minskade konkurrensk-
raften och foljderna av den hoga offentliga skuldsittningen stindigt uppmarksammas politiskt.

(8) Den 5 mars 2014 rekommenderade kommissionen att Frankrike borde anstringa sig mer for att helt
efterleva rddets rekommendation enligt forfarandet vid alltfor stora underskott.

(99  Den 7 maj 2014 lade Frankrike fram sitt nationella reformprogram fér 2014 och sitt stabilitetsprogram
for 2014. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(10) Malet for den finanspolitiska strategin i stabilitetsprogrammet 2014 dr att korrigera det alltfor stora
underskottet senast 2015 och nd det medelfristiga mdlet 2017. Stabilitetsprogrammet bekriftar det tidigare
medelfristiga malet om en strukturellt balanserad budget, som dr stringare dn vad stabilitets- och tillvixt-
pakten kraver. Enligt stabilitetsprogrammet ska underskottet ned till 3% av BNP 2015, over det mal som
anges i rddets rekommendation av den 21 juni 2013. Efter det dr de planerade (omberiknade) arliga
framstegen 1 riktning mot det medelfristiga maélet lagre 4n minimikravet pd 0,5% av BNP. Totalt sett
overensstimmer stabilitetsprogrammets finanspolitiska strategi endast delvis med stabilitets- och tillvixtpak-
tens krav. Enligt stabilitetsprogrammet spds statsskulden kulminera med 95,6 % av BNP 2014 och 2015
och sedan sjunka till 91,9% 2017. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for de finanspo-
litiska berdkningarna i stabilitetsprogrammet ar rimliga for 2014 och ndgot optimistiska for 2015, dar
BNP spds 6ka med 1,0% i dr och 1,7% nista &r, jimfort med 1,0% och 1,5% i kommissionens var-
prognos 2014. 1 april 2014 avgav det oberoende hoga rddet for offentliga finanser (Haut Conseil des
finances publiques) ett yttrande om stabilitetsprogrammets makroekonomiska scenario. I stabilitetsprogram-
met skisseras ett antal ytterligare dtgirder for 2014, bland annat indragna anslag till ministerier som ett
led i en tilliggsbudget och de forsta verkningarna av det sparpaket pd 50 miljarder EUR som regeringen
tillkdnnagett.

Mot denna bakgrund och med beaktande av att den budgetkonsolidering som uppndddes 2013 var hogre
dn vad som vintats nir kommissionen lade fram sin rekommendation, kan stabilitetsprogrammet pd det
hela taget anses motsvara kommissionens rekommendation. Atgirderna for konsolidering av de offentliga
finanserna 4r inte tillrickligt detaljerade for att det trovidrdigt ska kunna sigas att det alltfor stora under-
skottet kommer att ha korrigerats senast 2015, vilket stods av kommissionens prognos om ett underskott

(") EUT C 217, 30.7.2013, s. 27.

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser for overvakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomrédet
(EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).
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pd 3,4% av BNP nidsta dr och en dirtill horande strukturjustering som ligger betydligt under den nivd
som rddet rekommenderade. Riskerna for regeringens mal tenderar dessutom att peka neddt. I synnerhet
har flera av de kompletterande atgirder som tillkinnagetts i stabilitetsprogrammet fér 2014 4nnu inte
antagits, och de planerade besparingarna for 2015 dr mycket omfattande. P& grundval av kommissionens
prognos dr budgetdtstramningarna 2013-2014 0,2 procentenheter av BNP for sma sett till (korrigerad)
forandring av den strukturella balansen och 0,1 procentenhet av BNP for smé sett till omfattningen pa
de datstramningar som ansdgs nodvindiga ndr rddet lade fram sin rekommendation. P4 grundval av dess
bedémning av stabilitetsprogrammet och kommissionens prognos, enligt forordning (EG) nr 1466/97,
anser radet att de dtgdrder som ligger till grund for den finanspolitiska strategin behover utstofferas mer
och att kompletterande &tgirder behovs for att folja rddets rekommendation och sedan komma pd ritt
vig mot det medelfristiga madlet. Sarskilt bér kompletterande dtgirder anges i den kommande &dndring-
sbudgeten for 2014.

(11) Eftersom statsskulden ar hog och fortfarande okar och eftersom tidsfristen for korrigering av det alltfor
stora underskottet forlangdes till 2015, dr det desto viktigare att 2014 4rs budget verkligen efterlevs och
avsevarda konsolideringar genomfors med beslutsamhet 2015. Sarskilt bor de offentliga utgifterna oka
mycket lingsammare 4n de senaste dren, vilket regeringen planerar. Dirfor foreligger ett behov av att
ytterligare konkretisera strategin for minskning av utgifterna genom en intensifiering av den pagdende
oversynen av utgifterna och i limpliga fall en omstillning av omfattningen pd det offentligas insatser.
Stora besparingar pa kort sikt kan inte genomforas utan en avsevird minskning av Okningstakten i utgif-
terna for social trygghet, som utgor nidstan hilften av de offentliga utgifterna.

Det omfattar nedskdrningar i utgifterna for hilso- och sjukvdrd och pensioner, bland annat genom mer
langtgdende arliga utgiftsmdl for varden och tillfilliga frysningar av pensionerna och andra sociala f6rma-
ner, vilket regeringen for nirvarande planerar. Vidare torde den planerade nya lagen om decentralisering
forenkla de olika administrativa nivderna i Frankrike i syfte att undanrdja administrativa Overlappningar
och uppnd fler synergieffekter, effektivitetsvinster och besparingar genom att administrativa nivder slds
samman eller avskaffas. P4 det hir omrddet kommer de strukturella reformerna i stabilitetsprogrammet
inte att fi effekt forrdn pd medelling sikt, dven om tidsplanen har tidigarelagts sedan stabilitetsprogram-
met lades fram, och reformerna ir dessutom behiftade med allvarliga genomféranderisker. Kontrollen 6ver
de lokala myndigheternas utgifter bor ocksd stirkas, bland annat genom ett tak for de arliga O6kningarna
av de lokala myndigheternas skatteintikter, med hdnsyn tagen till befintliga tak for ett antal lokala skat-
ter, samtidigt som den planerade minskningen av de statliga bidragen genomfors utan pardon. Forutom
behovet av kortfristiga besparingar ar dven de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet bekymmersam.

De offentliga vardutgifterna har visserligen hallits under kontroll de senaste dren, men mer krivs for att
gora hilso- och sjukvérdssystemet mer kostnadseffektivt. Sarskilt behover fler kostnads-begrinsande strate-
gier genomfGras, eftersom vardsystemet spds fa betydligt hogre utgifter pd medelling och ling sikt.
Omrdden som bor effektiviseras dr bland annat likemedelsutgifter och administrativa utgifter samt sjuk-
husvérd. Slutligen antogs en pensionsreform i december 2013 med mdlet att gora pensionssystemet ling-
siktigt hallbart. Pensionsreformen &r dock inte tillricklig for att f& bort systemets underskott, sarskilt
underskotten i systemen for statstjinstemdn och anstillda i ett antal statskontrollerade foretag, och enligt
de franska myndigheternas prognoser kommer de nya pensionsdtgirderna att allt som allt bara halvera
systemets totala underskott till omkring 0,5 % av BNP till 2020. Justeringens storlek 4r dessutom behiftad
med allvarliga risker, eftersom det makroekonomiska scenario som ligger till grund for prognoserna kan
visa sig vara alltfor optimistiskt. Den nyligen inrdttade kommittén for uppfoljning av pensioner (Comité
de suivi des retraites) bor se till att underskottet i systemet successivt undanrojs.

(12)  Frankrike dr en av de medlemsstater ar arbetskraften dr dyrast. Sirskilt minskar den hoga skatten pa
arbete foretagens lonsamhet och tynger pd sysselsittningen. For att stirka den kostnadsmissiga konkur-
renskraften har regeringen tagit en rad initiativ for att minska skatten pd arbete. En skatterabatt f6r kon-
kurrenskraft och sysselsittning (CICE) antogs i december 2012 och motsvarar en minskning av arbets-
kraftskostnaden for loner som &r ligre dn 2,5 gdnger minimilonen. En ytterligare sinkning pd 10 miljar-
der EUR av arbetskraftskostnaderna tillkdnnagavs som en del av en ansvars- och solidaritetspakt
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i januari 2014. Dessa tvd dtgdrder kommer att omfatta 30 miljarder EUR eller 1,5% av BNP, vilket ar
i samma storleksordning som den totala okningen av foretagsskatten 2010-2013 och uppvidger enbart
hilften av skillnaden mellan Frankrike och medelvirdet for euroomrddet i friga om arbetsgivaravgifter.
Dessutom gynnas exportforetagen, som tenderar att betala ut hogre loner, mindre av CICE dn de icke-
exporterande foretagen, vilket minskar atgdrdens bidrag till konkurrenskraften. Ansvars- och solidaritetspak-
ten omfattar en minskning av arbetskraftskostnaden for ldga loner i spannet 1,6-3,5 gdnger minimilonen.
Den dtgdrden, som forvintas triada i kraft 2016, fir en mer direkt inverkan pd exportforetagen. Lonebild-
ningen i Frankrike tenderar att snedvrida lonestrukturen och begrinsa foretagens mojligheter att anpassa
l6nerna under lagkonjunkturer. Det hoga rddet for finansiering av det sociala skyddet (Haut Conseil du
financement de la protection sociale) har bedomt hur olika scenarier f6r undantag frén socialskyddsavgif-
terna pédverkar sysselsittningen, men man har i endast begransad omfattning uppmérksammat inverkan pd
16nebildning och konkurrenskraft.

Trots att omfattande undantag inforts for arbetstagare med minimilon forblir kostnaderna for arbetskraft
som fir minimilon hoga. De hir undantagen bidrog till att halla arbetskraftskostnaderna nere under
2013, vilket 4r positivt, men den franska minimilonen ar fortfarande hog i jimforelse med andra med-
lemsstaters. Minimilonen bor dirfor fortsitta att utvecklas pd ett sitt som stoder konkurrenskraft och sys-
selsattning. Frankrike har bara ndgra fi undantag frin den lagfista minimilonen, och mer kan goras for
att minska arbetskraftskostnaden i utsatta grupper.

(13) Frankrikes globala rangordning i ett antal internationella undersokningar av foretagsmiljon har sjunkit.
Vissa dtgdrder har vidtagits som ett led i den "forenklingschock” som lanserades i juli 2013 for att for-
enkla kontakterna mellan foretagen och forvaltningen, men féretagsmiljon behéver forbittras ytterligare.
Ett antal &tgarder i forenklingsplanen behover dessutom fortfarande utformas och genomforas. Sarskild
uppmirksamhet bor fastas vid foreskrifter enligt arbetslagen och redovisningsregler som foljer storleks-
trosklar och som hdmmar de franska foretagens tillvixt. De kan ha betydelse for smaféretagens svarighe-
ter att nd en storlek som gor det mojligt for dem att exportera och vara innovativa. Politiska initiativ
for att oka de privata foretagens FoU-utgifter och innovation, bland annat skatterabatten for forskning
och konkurrenskraftsklustren, har hittills haft blandad framgdng. Industrins avtagande betydelse i den
franska privata sektorn innebidr att de privata foretagens FoU-utgifter stagnerar, dven om enskilda foretag
kan gora betydande satsningar. Dirfor dr en stor del av FoU fortfarande offentligt finansierad, antingen
direkt genom offentlig forskning eller indirekt genom subventioner. De befintliga verktygen bor effektivise-
ras ytterligare for att fi de privata foretagen att ansldé mer pengar till FoU och innovation. Sirskilt kan
medlen till konkurrenskraftsklustren anvindas bittre for att frimja stordriftseffekter och forbittra innova-
tionsspridningen. Insatserna kan ocksd goras mer verkningsfulla om man later klustren bli verkliga nit-
verk av foretag med positiva bieffekter. Slutligen spds kostnaderna for forskningsavdraget uppgd till
5,8 miljarder EUR 2014 (ndstan 0,3% av BNP). Trots dtgirdens kostnad finns det ingen utvirdering av
dess inverkan pd FoU att tillgd dir de senaste reformerna tas med i beaktande.

(14)  Aven om hinder i friga om associationsform, idgarkrav eller prisreglering avligsnats for vissa yrken (t.ex.
veterindrer, revisorer) och nya 4atgdrder avsedda att Oka konkurrensen nyligen har antagits i och med
konsumtionslagen finns det for vissa yrken fortfarande betydande hinder att fd tillgdng till eller utéva
yrket (t.ex. taxifoérare, virdyrken, notarier och juridiska yrken i allminhet). Principen om spirrad intagning
till ménga yrken (likare, farmaceuter m.m.) hindrar fortfarande tillgdngen till tjanster, och kan ses over
utan att kvaliteten och sdkerheten &ventyras. Hittills har ingen grundlig bedomning av behovet av och
proportionaliteten i begrinsningarna for de lagreglerade yrkena gjorts. Inom detaljhandeln kvarstir betung-
ande tillstindskrav for etablering av forsiljningsstillen, sirskilt pd grund av stadsplaneringsforeskrifter, och
forbudet mot forlustbringande forsiljning galler fortfarande, vilket himmar konkurrensen och drabbar kon-
sumenterna. An si linge har inga konkreta &tgdrder vidtagits i Frankrike for att undanrdja hindren for
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tilltrade till detaljhandeln. Inom el- och gasdistributionen fasas de reglerade priserna ut for icke-hushalls-
kunder. Priserna fortsitter dock att vara reglerade for hushdll, och for el underskrider priserna kostna-
derna och det finns liten tillgdng till alternativa leverantorer. Nar det giller energilinkar bor de pégdende
projekten, sirskilt med Spanien, firdigstillas for att stirka el- och gaslinkarna till grannlinderna. Inom
jarnvagssektorn hindrar fortfarande barridrerna for marknadstilltride marknaden fran att fungera effektivt.
Frankrike har inte konkurrensutsatt sin inhemska tigpassagerarmarknad, utom for internationella forbindel-
ser, och det finns fd nya aktorer. Man har inlett en reform av jarnvigssektorn for att gora den mer
ekonomiskt héllbar. Ett lagforslag lades fram i oktober 2013 och behandlas nu av parlamentet. Bland
annat ar det tinkt att en infrastrukturforvaltare ska inrdttas med en vertikalt integrerad struktur dir den
nuvarande operatoren ingdr. Denna nya struktur kan hindra att alternativa operatorer far tillgdng till
jarnvdgsnatet.

(15) Frankrike har ett hogt och stigande totalt skattetryck. Kvoten mellan skatter och BNP var 2013 med
45,9% en av de hogsta i unionen och hade 6kat med 3,3 procentenheter sedan konsolideringen av de
offentliga finanserna inleddes 2010. Mot den bakgrunden har en skattekommitté (Assises de la fiscalité)
limnat underlag for en reform av skattesystemet. Fi framsteg har gjorts hittills med att sinka de lagfista
inkomstskattesatserna for privatpersoner och foretag och effektivisera momsen. I stillet har en temporir
extraskatt pd storforetag forlangts till 2015, och det leder till att den totala lagfista bolagsskatten kulmi-
nerar pd 38,1% (den normala skattesatsen ar redan en av unionens hogsta pd 33,3 %). Regeringen har
tillkdnnagett att foretagens solidaritetssamhaillsbidrag (contribution sociale de solidarité a la charge des
sociétés, C3S) successivt ska avskaffas och att skattesatsen gradvis ska sinkas och 2020 nd 28 %. Det
finns inga uppgifter om exakt ndr den senare atgirden ska vidtas. Begrinsade framsteg har ocksd gjorts
det senaste dret med att minska och forenkla inkomstskatteutgifterna. Trots vissa framsteg inom miljo-
skatter (bland annat har en koldioxidskatt, contribution climat énergie, inférts gradvis) forblir miljoskat-
terna ldga, raknat som andel av BNP. Vidare dr de franska punktskatterna inte indexreglerade i takt med
inflationen, och vissa omfattande miljoskadliga subventioner kvarstdr, t.ex. den formdnliga punktskatten pd
diesel. Slutligen vidtogs inga ytterligare dtgdrder 2013 for att minska bolagsskattens gynnande av lanefi-
nansiering och dirigenom forebygga en okad privat skuldsittning.

(16) Aven om Frankrike vidtog ett antal politiska atgirder fortsatte arbetsmarknaden att forsimras 2013 och
allvarliga utmaningar kvarstir. Arbetslosheten fortsatte att stiga till 10,3 % under 2013 (jamfort med 7,5 %
2008). Frankrikes arbetsmarknad dr fortfarande segmenterad, med mycket fd Overgdngar fran tidsbegransad
till fast anstillning (sannolikheten att gd fran en tillfillig till en fast anstillning var 2010 bara 10,6 %,
jamfoért med 25,9% i genomsnitt i unionen). Kollektivavtalet om anstillningstrygghet omsattes i en lag
som antogs i juli 2013. Aven om den reformen &r ett steg i ritt riktning, dr dess inverkan dn si linge
ojimn. Bland annat har mycket fd foretag utnyttjat den mojlighet att ingd foretagsavtal som lagen med-
ger i syfte att oka flexibiliteten i arbetsvillkoren i hindelse av tillfilliga ekonomiska svarigheter. Andelen
uppsigningar som ifrigasitts i domstol har dock minskat betydligt. Aven om arbetsmarknadens parter
forhandlade 2014 for att se over systemet for arbetsloshetsforméner, forvintas inte den nya overenskom-
melsen leda till ndgra storre minskningar av underskottet i systemet. Systemet for arbetsloshetsformaner
hade 2013 ett totalt underskott pd nidstan 1% av BNP, och det kravs fler strukturella atgirder for att
det ska bli hallbart. Vissa delar, tex. villkoren for att vara berittigad till formaner, formdnernas minsk-
ning med tiden och kompensationsgraderna for hogavlonade arbetstagare, dndrades bara marginellt efter
den senaste Gverenskommelsen mellan arbetsmarknadens parter i mars 2014, och de bor dndras mer for
att se till att incitamenten att arbeta dr tillrickliga. Tack vare flera pensionsreformer har sysselsittnings-
graden for arbetstagare i dldrarna 55-64 konstant okat de senaste tre dren.

Sysselsittningsgraden hos dldre franska arbetstagare (45,6 % under 2013) dr dock fortfarande betydligt
lagre 4n genomsnittet i unionen (4,5 procentenheter ligre) och bara 55% av de dildre arbetstagarna
i Frankrike gir i pension direkt efter anstillning (2008-2011). Det far till foljd att arbetslosheten i den
hir &ldersgruppen har 6kat avsevirt de senaste dren. Det finns alltsd ett behov av skirpta atgirder for
att oka de hidr arbetstagarnas anstillbarhet och se oOver incitamenten for dem att fortsitta arbeta eller
atergd till arbetet.
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(17)  PISA-undersokningen 2013 visade att Frankrikes ojimlikhet i friga om utbildning ar en av de hogsta
i OECD-linderna. En sjittedel av de franska ungdomarna limnar utbildningssystemet utan behorighet. Det
ar sdrskilt oroande eftersom ungdomsarbetslosheten i slutet av 2013 var 25,5% qch eftersom risken att
bli arbetslos var nistan dubbelt sd stor for de minst kvalificerade ungdomarna. Atgirder for att frimja
larlingsutbildningar bor sirskilt inriktas pd de minst kvalificerade ungdomarna. Vissa framsteg pd omradet
har gjorts genom den reform av den obligatoriska utbildningen som inleddes i juli 2013 och den nya
lagen om yrkesutbildning och livslingt lirande som antogs i mars 2014. Det dr dock for tidigt att sdga
om dessa atgirder verkligen kommer att minska ojimlikheten i utbildningssystemet, och den nya plan for
hogstadieskolor i mindre gynnade omrdden som tillkinnagavs i januari 2014 har 4dnnu inte genomforts.
Slutligen har Overgdngen fran skola till arbetsliv underldttats, men antalet lirlingar minskade 2012 och
systemen gynnade hogskolestuderande i allt hogre grad.

(18) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av
Frankrikes ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogram-
met. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Frankrike utan ocksd i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom
att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommen-
dationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen &terspeglas i rekommendationerna 1-7 nedan.

(19) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet, och dess yttrande () Ater-
speglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(20) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det
nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forord-
ning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1-6 nedan.

(21) Kommissionen har ocksd inom den europeiska planeringsterminen analyserat den ekonomiska politiken
i euroomradet som helhet. Mot denna bakgrund har rddet utfirdat specifika rekommendationer som riktar
sig till de medlemsstater som har euron som valuta (}). 1 egenskap av ett land som har euron som val-
uta bor Frankrike ocksd se till att de rekommendationerna genomfors fullstindigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Frankrike att under perioden 2014-2015 vidta foljande &tgarder:

1. Stirka den finanspolitiska strategin, inbegripet genom att ytterligare specificera de ingdende atgirderna, for ar
2014 och senare sd att det alltfér stora underskottet kan korrigeras péd ett varaktigt sitt senast 2015 genom
att strukturjusteringsmdlen i rddets rekommendation inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott
uppfylls. For att man ska dstadkomma en varaktig korrigering av obalanserna i de offentliga finanserna krivs
det att man pd ett trovirdigt sitt genomfor ambitivsa strukturreformer i syfte att 6ka anpassningsformégan
och frimja tillvixt och sysselsittning. Efter korrigeringen av det alltfor stora underskottet, striva efter en
strukturjustering i riktning mot det medelfristiga maélet pd minst 0,5% av BNP per &r, och mer i gynn-
samma ekonomiska ligen eller om sd krivs for att se till att skuldmélet uppfylls, for att den hoga statsskul-
den ska minska pd ling sikt. Oka satsningarna pi effektivisering i alla delar av den offentliga sektorn, inbe-
gripet genom en eventuell omdefinition av de offentliga insatsernas rickvidd. Sarskilt vidta atgdrder for att
avsevart minska oOkningarna i utgifterna for social trygghet frdn och med 2015 enligt planerna, genom att

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
(3 Sesidan 141 i detta nummer av EUT.
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sitta upp ambitiosare drliga utgiftsmal for hilso- och sjukvard, hilla pensionskostnaderna under kontroll och
forenkla familjebidrag och bostadsbidrag. Faststilla en tydlig tidsplan for den pagdende decentraliseringen och
ta de forsta stegen senast i december 2014 for att undanr6ja Gverlappande forvaltningsnivder, underldtta sam-
manslagningar av kommuner och fortydliga ansvaret for varje forvaltningsnivd. Stirka incitament att rationali-
sera de lokala myndigheternas utgifter genom att sitta ett tak pd den drliga okningen av de lokala myndig-
heternas skatteintakter och planenligt minska de statliga bidragen. Forutom besparingar pa kort sikt ta itu
med de prognosticerade Okningarna av offentliga utgifter for halso- och sjukvard pad medelling och ling sikt,
bland annat utgifterna for likemedel, och vid behov vidta ytterligare tgirder for att se till att pensionssyste-
met fds i balans senast 2020 pd ett héllbart sitt som omfattar samtliga system, sdrskilt de befintliga special-
systemen och kompletterande systemen.

2. Se till att minskningen av arbetskraftskostnaderna genom skattekrediten for konkurrenskraft och sysselsittning
(crédit d'impot compétitivité emploi) fortsitter. Agera for att ytterligare sinka arbetsgivarens sociala avgifter
i enlighet med &tagandena i ansvars- och solidaritetspakten, och se till att inga andra atgdrder fortar dess
verkan och att den mélinriktning som nu planeras inte dndras. Ytterligare utvdrdera de ekonomiska foljderna
av undantag frin sociala avgifter, sirskilt vad giller sysselsittning, l6nebildning och konkurrenskraft, och vid
behov vidta limpliga atgirder. P4 ett budgetneutralt sitt ytterligare sinka arbetskraftskostnaderna for de ldgst
avlonade, sirskilt genom riktade minskningar av arbetsgivarens sociala avgifter med beaktande av olika ord-
ningar for 16nebidrag.

3. Forenkla reglerna for foretagens administration, beskattning och redovisning och vidta konkreta atgdrder for
att genomféra regeringens pdgdende forenklingsplan fore utgdngen av december 2014. Eliminera regelhinder
for foretagens tillvixt, sirskilt genom att se over storlekskriterier i foreskrifterna for att undvika troskeleffek-
ter. Forenkla och effektivisera innovationspolitiken, sirskilt genom utvirderingar som beaktar de senaste refor-
merna och vid behov en anpassning av forskningsavdraget (crédit d'impdt recherche). Se till att resurserna
styrs till de effektivaste konkurrenskraftklustren och frimja de ekonomiska effekterna av innovationer som
tagits fram i klustren.

4. Avldgsna omotiverade restriktioner for tilltradet till och utovandet av lagreglerade yrken, minska kostnaderna
for tilltrade till ett visst yrke och frimja konkurrensen pé tjinstemarknaden. Vidta ytterligare atgdrder for att
minska regelbordan i detaljhandeln, sirskilt genom att férenkla tillstindsforfarandena for etablering av forsilj-
ningsstillen och upphivande av forbudet mot forlustbringande forsiljning. Se till att reglerade gas- och elta-
riffer for hushallskunder sitts pd en limplig nivd som inte hindrar konkurrensen, samtidigt som overkomliga
villkor uppratthdlls for utsatta grupper. Stirka el- och gaslinkarna med Spanien, sirskilt gaslinkarna i syfte
att helt integrera den iberiska gasmarknaden med den europeiska. Inom jdrnvdgen se till att den nya enhet-
liga infrastrukturforvaltaren 4r oberoende frin den nuvarande operatoren, och vidta dtgirder for att konkur-
rensutsitta den inhemska passagerartransporten i linje med bestimmelserna i de kommande direktiven och
den tidtabell som kommer att faststillas i och med dem.

5. Minska skattebordan pd arbetskraft och oka satsningarna pd att forenkla och effektivisera skattesystemet.
I detta syfte vidta dtgirder frin och med 2015 &rs budget for att avligsna ineffektiva inkomstskatteutgifter
for enskilda och foretag i enlighet med nya bedomningar och underlaget frin kommittén Assises de la fisca-
lité, samt sinka skattesatserna, vidta ytterligare dtgdrder for att undanréja bolagsskattens gynnande av lanefi-
nansiering, bredda skattebasen, sirskilt pd konsumtion, och fasa ut miljoskadliga subventioner.

6. Vidta ytterligare atgdrder for att bekdmpa stelhet pd arbetsmarknaden, sirskilt dtgirder for att reformera vill-
koren i avtalen om bevarande av arbetstillfillen (accords de maintien de I'emploi) sd att de anvinds oftare av
foretag i svarigheter. Vidta ytterligare &dtgarder i samarbete med arbetsmarknadens parter for att reformera
systemet med arbetsloshetsformaner, si att systemet blir hédllbart och ger tillrickliga incitament till &tergdng
till arbete. Se till att aldre arbetstagare far nytta av tillricklig rddgivning och fortbildning och se over
berorda sirskilda ordningar for arbetsloshetsformaner med hédnsyn till deras situation pd arbetsmarknaden.
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7. Modernisera yrkesutbildningen, genomfora reformen av den obligatoriska utbildningen och vidta ytterligare
atgirder for att minska ojimlikheten i utbildningen, sirskilt genom ytterligare dtgirder mot avhopp frén sko-
lan i fortid. Se till att aktiva arbetsmarknadsdtgirder verkligen stoder de mest utsatta grupperna. Forbittra
overgdngen frdn skola till arbete, sirskilt genom att intensifiera atgdrderna for vidareutveckling av ldrlingsut-
bildningar, och da i synnerhet for lagkvalificerade.

Utfirdad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd ridets vignar
p.C. PADOAN
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Kroatiens nationella reformprogram 2014, med avgivande av ridets yttrande om
Kroatiens konvergensprogram 2014

(2014/C 247/10)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (1), sirskilt
artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3), sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

(1)

Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsattning, Europa 2020, som bygger pd en okad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pd ett antal nyckelomrdden dar dtgirder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvdxt
och konkurrenskraft i Europa.

Den 13 juli 2010 antog rddet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de all-
ménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (3), vilka tillsammans utgor de
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella
ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska dtgirder. De beslutade om insatser som ska
utforas pd medlemsstatsnivi och forband sig sirskilt att uppnd malen i Europa 2020-strategin och
genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

Kroatien deltog i 2013 drs europeiska planeringstermin pd frivillig och informell basis och limnade in ett
ekonomiskt program, men inga landsspecifika rekommendationer utfirdades. Den 21 juni 2013 antog
radet slutsatser dir man vilkomnade Kroatiens ekonomiska program och poidngterade att Kroatien forvin-
tas gora framsteg mot att uppfylla kraven i stabilitets- och tillvixtpakten och att landet maste sld in pa
en trovirdig kurs for konsolidering och samtidigt skydda tillvixtfrimjande utgifter och sikerstilla
utrymme for medfinansiering av inflodet av EU-medel.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.
() EGTL 306, 23.11.2011, 5. 25.
() Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik

(EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).
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(5)  Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 4ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
2013 antog kommissionen dven, pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om varnings-
mekanismen, i vilken Malta identifierades som en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en for-
djupad granskning.

(6)  Den 20 december 2013 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvaxtfrimjande &tgirder. Det betonade behovet av att efterstriva differen-
tierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, &terstilla normala lanevillkor
i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekidmpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar
samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 5 mars 2014 offentliggiorde kommissionen resultatet av sin fordjupade granskning av Kroatien,
i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Kroatien har stora makroekonomiska obalanser som kriver sirskild overvakning och kraftfulla politiska
atgdrder. Politiska dtgdrder krivs framfor allt med tanke pd den sdrbarhet som uppstdr till foljd av bety-
dande skulder till utlandet, forsimrat exportresultat, hogt skuldsatta foretag och en snabbt okande offent-
lig skuld, allt i en situation med ldg tillvixt och svag formdga till anpassning.

(8)  Den 24 april 2014 lade Kroatien fram sitt nationella reformprogram for 2014 och sitt konvergenspro-
gram for 2014. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(9)  Malet for den finanspolitiska strategin i konvergensprogrammet for 2014 ir att korrigera det alltfor stora
underskottet fram till 2016 och samtidigt dtergd till en hallbar tillvdxt. Detta dr tinkt att uppnds genom
en kontinuerlig minskning av skulden frin 4,9% av BNP for 2013 till under 3% av BNP fram till 2016,
vilket ar tidsfristen for att korrigera det alltfor stora underskottet. Enligt konvergensprogrammet forutspds
det att den offentliga skulden kommer att kulminera 2014 med 72%, minska ndgot dret dirpd och
sedan stabilisera sig. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for de finanspolitiska berdk-
ningarna i konvergensprogrammet ir optimistiskt for hela programperioden. Enligt konvergensprogrammets
scenario kommer BNP att stagnera 2014, medan tillvixten forviantas bli maéttlig pd 1,2% under 2015
Detta kan jimforas med kommissionens avdelningars vdrprognos for 2014, som férutspir en minskning
av BNP pd 0,6 % respektive en tillvixt pd 0,7 %. Uppgifterna i konvergensprogrammets budgetprognos
avviker fran standarderna i det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet (ENS), vilket leder till
bristande Overensstimmelse med tidigare uppgifter och det makroekonomiska scenariot, och forsvirar en
laimplig jamforelse med kommissionens avdelningars vérprognos 2014. Dessutom tillhandahéller konvergen-
sprogrammet inte tillrdckligt detaljerade uppgifter om konsolideringsdtgirderna for 2015 and 2016,
i synnerhet vad galler utgifterna. Enligt kommissionens avdelningars vdrprognos 2014 vintas det nomi-
nella saldot uppgd till 3,8% av BNP for 2014 respektive 3,1% for 2015. Efter de nodvindiga anpass-
ningarna for att dessa prognoser ska kunna jimforas med maélen i forfarandet vid alltfor stora underskott
(dvs. franrdknat effekten av oOverforingar av tillgdngar frdn den andra pelaren i pensionssystemet) blir
kommissionens prognos for underskottet 4,6 % av BNP for 2014 och 3,8 % for 2015.

Eftersom konvergensprogrammet dr den forsta rapporten om de atgirder som vidtagits av myndigheteran
efter inledandet av forfarandet vid alltfor stora underskott den 28 januari 2014, bedomde kommissionen
de datgdrder som Kroatien vidtagit i ett meddelande som offentliggjordes den 2 juni 2014. I synnerhet
forutspds malet om det totala saldot nds under 2014, medan underskottet forvintas vara ndgot hogre dn
maélet under 2015. Forbittringen av det strukturella saldot 4r ndgot simre dn nodvindigt for bade 2014
och 2015. Aven om forindringen av det anpassade strukturella saldot inte ndr upp till det rekommende-
rade virdet, vintas dock den forbittring som mits genom det underliggande antalet diskretiondra atgdrder
uppnds bdde 2014 och 2015. For att minska den negativa effekten pa tillvixten och géra konsolider-
ingen mer héllbar, krivs dtgirder av bittre kvalitet och en 6vergdng till utgiftbaserade dtgdrder. P4 grund-
val av dess bedomning av konvergensprogrammet och kommissionens prognos enligt forordning (EG)
nr 1466/97 anser rddet att trots att Kroatien som rekommenderat vidtagit verkningsfulla atgirder for att
korrigera sitt alltfor stora underskott fram till den 30 april 2014, krivs ytterligare anstringningar for att
folja rekommendationen inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott i syfte att korrigera
underskottet fram till 2016 och sikerstilla korrigeringens trovirdighet.
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(11)

(13)

Atgirderna for finanspolitisk konsolidering bor vara inriktade pi att forbittra de offentliga finanserna
i syfte att oka kostnadseffektiviteten framfor allt hos utgifterna for loner, social trygghet och bidrag och
skapa ett tillrdckligt finanspolitiskt utrymme for att prioritera tillvixtfrimjande utgifter och investeringar,
inklusive i EU-finansierade projekt. Kroatien har under de senaste dren genomfort viktiga reformer av sitt
finanspolitiska ramverk. Det finns dock fortfarande brister i frdga om budgetplanering, effektiv kontroll av
utgifter och konsekvent tillimpning av budgetbegransningar, vilket ger negativa effekter pd den finanspoli-
tiska beslutsprocessen. Aven om utformningen av de finanspolitiska reglerna nyligen har setts 6ver, bér
den forbittras ytterligare. Framfor allt undermineras den finanspolitiska ramens effektivitet av att det sak-
nas forebyggande mekanismer, att skuldkriteriet inte uppfylls i tillrdckligt hog grad och att formuleringen
av regeln om strukturell budgetbalans dr tvetydig. Aven om inrittandet av en finanspolitisk kommitté vil-
komnas, anses fler dtgirder vara nodvindiga for att stirka dess roll i frdga om budgetplanering och over-
vakning, sirskilt att den dr oberoende av alla budgetmyndigheter.

Kroatien stdr infor utmaningen att genomféra en budgetkonsolidering utan att detta péverkar konkur-
renskraften och utsikterna till ekonomisk dterhimtning negativt. Mot denna bakgrund begrinsas de offent-
liga finansernas intdktssida av det faktum att de skatter som ger stabila intdkter och har en liten snedvri-
dande effekt pé tillvixten 4r begrinsade. I detta sammanhang omfattar det nationella reformprogrammet
en plan pd att inféra en dterkommande fastighetsskatt 2016, men dess operativa utformning, bland annat
skattebasen, har dnnu inte faststillts. Kroatien tdnker dven begrinsa den grd ekonomin genom att vidta
dtgarder for att forbittra efterlevnaden av skattelagstiftningen. Steg har redan tagits i denna riktning.
Genom att stegvis infora kassaregister har man lyckats fa bittre oversikt over transaktionerna, vilket har
lett till okade skatteintdkter. Omstruktureringen av skatteférvaltningen forvintas gora skatteuppborden mer
effektiv och dndamalsenlig och samtidigt minska efterlevnadskostnaderna for skattebetalarna. Mot bakgrund
av behovet av budgetkonsolidering och dven med hinsyn till uppgifter som tyder pd att stora skattebe-
lopp inte birs upp, verkar det finnas utrymme for att gora skatteuppborden mer effektiv, och fler atgir-
der behovs for att forbdttra efterlevnaden av skattelagstiftningen genom att erbjuda fler e-tjanster &t
skattebetalarna.

Kroatien har vidtagit dtgirder for att se till att pensionerna blir mer hallbara och tillrdckliga: sedan
november 2010 har man stegvis hojt den lagstadgade pensionsdldern, dldern for fortida pensionering och
kvalificeringstiden for kvinnor, och en fullstindig harmonisering forvintas uppnds 2030. I och med refor-
men av pensionsforsikringslagen som antogs i december 2013 hojs den lagstadgade pensionsdldern fran
65 till 67 &r och &ldern for fortida pensionering frdn 60 till 62 &r. Andringarna kommer dock inte att
borja gilla forrin 2031, vilket inte &r tillrackligt ambitidst med tanke pd de demografiska trenderna.
Trots de reformer som genomforts under de senaste dren finns det fortfarande olika mojligheter till for-
tida pensionering. Med tanke pd de stora mojligheterna att utnyttja undantag skapar avdragen for fortida
pensionering och bonusarna for sen pensionering smd incitament att arbeta fram till den lagstadgade pen-
sionsdldern, vilket ger negativa effekter pd utbudet pd arbetskraft och pd pensionssystemets hallbarhet.
Lagen om ett gemensamt rittsmedicinskt expertorgan antogs 2013 for att begrinsa antalet fortidspensio-
ndrer och minska bedrigerier genom att harmonisera bedémningarna av funktionshinder. I kombination
med fler inspektioner tillgodoser detta ett tydligt behov, men effekterna pd utgifterna kommer att bero
pd hur Aatgirderna genomfors och i vilken utstrickning besluten verkstills. Pensioner under sirskilda
system som ldg oOver en viss nivd har skurits ned med 10%, om ian tillfilligt, och deras indexering har
kopplats till BNP. Trots de senaste forsoken att minska pd utgifterna och skapa mer oppenhet, sker
anpassningen av pensioner under sirskilda system till de allmdnna bestimmelserna lingsamt och i begrin-
sad omfattning, och de overgripande framstegen ar fortfarande begrinsade.

Hilso- och sjukvirdens resultat dr relativt goda, med vissa regionala variationer, och tillgdngen till tjanster
ar god, men systemet bidrar avsevirt till att oka trycket pd de offentliga finanserna. Myndigheterna har
faststillt brister i sjukhusnitverket, vilka dock gdr att dtgdrda. Den overgripande planen for omstrukturer-
ing av sjukhussystemet, som lades fram i mars 2014, foreskriver dtgirder for att forbdttra kostnadseffekti-
viteten, sdsom rationalisering av sjukhusnitverket, minskning av den genomsnittliga tiden for sjukhusvis-
telse, bittre tilldelning av sjukhussingar, bland annat for personer med ldngvarigt vardbehov, samt fler
reformer av sjukhusens finansiering. For att planen ska kunna genomforas i praktiken dr det viktigt att
det finns tillracklig kapacitet for Gvervakning och genomférande bade pd sjukhusen och inom den cen-
trala forvaltningen. Lingtidsvirden kinnetecknas av att tjinsterna dr uppdelade mellan hilso- och sjuk-
vardssystemet och de sociala trygghetssystemen samt av ldg tickningsgrad, formell vird, hoga kostnader
och ldnga vintelistor.
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(14)  Sysselsittnings- och aktivitetsgraden dr en av de lagsta i unionen, sdrskilt bland ungdomar och ildre. Vid
sidan av konjunkturutvecklingen beror de hdr arbetsmarknadsresultaten delvis pd de institutionella och
politiska ramarna. Kroatien har inlett reformer for att Oka flexibiliteten pd arbetsmarknaden. Under refor-
mernas forsta fas, som avslutades 2013, fokuserade man pd regleringen av tidsbegrinsade anstillningar.
Regeringen antog ett andra lagstiftningsforslag i januari 2014, som foreskriver en minskning av uppsig-
ningskostnaderna genom enklare och kortare forfaranden, samt en oOkning av arbetstidsflexibiliteten. Dess-
utom tinker man inféra mer flexibla arbetsformer, sdsom deltidskontrakt. Genom de hir reformerna
skulle Kroatien hilla jimna steg med ovriga medlemsstater i friga om anstillningstrygghet. Aven om
reformerna vintas ha en positiv effekt pd sysselsittningen i helhet, medfér de dven en risk for splittring
av arbetsmarknaden, till exempel genom utvecklingen av visstidskontrakt. Trots att lonerna i Kroatien ar
relativt hoga och sysselsittningen mycket 1dg, planeras inga dndringar i lonebildningen. Aven om arbets-
losheten forsitter att oka ligger utgifterna for och tickningen av de aktiva arbetsmarknadsdtgirder som
ska gora det lattare for personer att ta sig in och stanna kvar lingre pd arbetsmarknaden fortfarande
under genomsnittet, i synnerhet sddana som riktar sig mot ungdomar, ldngtidsarbetslosa och dldre arbets-
tagare. Den administrativa kapaciteten hos den offentliga arbetsformedlingen i Kroatien 4r under hard
press, dven pd regional nivd. Det finns inget heltickande system for att Overvaka och utvirdera utveck-
lingen péd arbetsmarknaden och arbetsmarknadens behov, bland annat kompetensprognoser, och det sker
heller ingen regelbunden utvirdering av de aktiva arbetsmarknadsitgarderna. Andelen odeklarerat betalt
arbete dr hog.

(15) Situationen pa arbetsmarknaden &4r sirskilt orovickande for ungdomarna. Ungdomsarbetslosheten oOkade
dramatiskt och blev ndstan 50 % under 2013, samtidigt som andelen unga som varken arbetar eller stu-
derar fortsitter att Oka. Viktiga utmaningar dr bland annat att nd ut till arbetslosa ungdomar och att
mobilisera den privata sektorn for att erbjuda fler praktikplatser i linje med maélen f6r en ungdomsga-
ranti. Kroatien stdr dven infor allvarliga utmatningar vad giller utbildningens relevans for arbetsmarknaden
samt kvaliteten pd utbildningen inom alla sektorer. Arbetsbaserat lirande och yrkesvigledning saknas
inom gymnasie- och hogskoleutbildningen, och arbetsgivarna engagerar sig inte tillrdckligt i den yrkesin-
riktade utbildningen eller i gymnasie- och hogskoleutbildningen. Sysselsittningsnivan bland nyexaminerade
ar betydligt lagre 4n i resten av unionen. Det fordldrade systemet for yrkesinriktad utbildning héller pé
att reformeras genom test av nya ldroplaner. Kroatiens ram for kvalifikationer och strategin for utbild-
ning, vetenskap och teknik kvarstdr att genomféra, men kommer sannolikt att forbittra utbildningsresulta-
ten och anpassa dem till arbetsmarknadens behov.

(16) Hog arbetsloshet och 1agt deltagande pd arbetsmarknaden har lett till att den sociala situationen
i Kroatien har forsimrats. Andelen personer som riskerar att hamna i fattigdom och social utestingning
har 6kat under de senaste dren och dr betydligt hoger 4n genomsnittet i EU. Utformningen av socialbi-
dragssystemet gor det mojligt for bidragstagare att ansamla Overlappande férméner. Nir bidragstagarna
borjar arbetar forlorar de rdtten till vissa av dessa socialbidrag, vilket minskar motivationen till att ta sig
in pd arbetsmarknaden igen. Det finns utrymme for att gora socialforsikringssystemet mer effektivt och
Oppet: nu skots systemen for inkomststod och formdner av flera olika institutioner pd olika forvaltnings-
nivder, vilket leder till en inkonsekvent tillimpning av kriterier och till 6verlappningar. Genom lagen om
social trygghet frdn 2013 inférdes stringare behovsprovningar och fyra av mer dn 70 férmdner pd natio-
nell nivd, bland annat formdner som riktar sig till specifika grupper, slogs samman till en allmin mini-
milén. En overgripande myndighet som ska skota administrationen av alla kontantférméiner pd nationell
nivd ska inforas stegvis fram till 2016. Det blir dock svirt med systematisk Gvervakning och utvirdering,
eftersom systemen for inkomststod, de lokala och regionala programmen och de olika icke-behovsprévade
kontantformédnerna for specifika befolkningsgrupper inte har integrerats. Trots att flera lagstiftningsreformer
har genomforts sedan 2011, har man inte lyckats utforma socialbidragssystemet sd att det effektivt ndr ut
till de som har storst behov.

(17) Den aktuella rittsliga ramen for att bedriva verksamhet i Kroatien innebdr en stor borda for foretagen,
bland annat till foljd av att det finns en brist pd rittssikerhet, att beslutsfattandet, frimst pd lokal niv4,
sker utan insyn samt att fOretag mdste betala mdnga skatteliknande avgifter. Den kraftiga fragmenteringen
inom den offentliga forvaltningen pé regional och lokal nivd och en komplex uppdelning av befogenheter
mellan ministerier och organ pd central nivd forsvdrar affirsbeslut och forlinger de administrativa
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forfarandena. P4 statlig nivd har man antagit en strukturerad strategi for att kartligga hindren for foreta-
gen, men man anvander inte en konsekvent metod for att mita den administrativa bordan, vilket gor att
de dtgdrder som redan vidtagits blir mindre effektiva. Den befintliga kontaktpunkten for foretag har
endast begrinsade funktioner. Kontrollen 6ver offentliga bidrag och garantier behdver rationaliseras och
forbattras, och ett centralt register 6ver foretag och privatpersoner som fir stod hade varit ett forsta steg
i denna riktning. Kroatien har inlett reformer av den offentliga forvaltningen for att stirka den administ-
rativa kapaciteten och forbittra de offentliga tjansternas kundorientering for medborgare och foretag. Kva-
liteten pd den offentliga styrningen ar dock fortfarande l&g med bristande samordning mellan olika for-
valtningsnivder och liten eller alltfér formell tillimpning av evidensbaserat beslutsfattande och utvirder-
ingar. Antagandet av reformen av strategin for den offentliga forvaltningen 4r ett steg i ritt riktning och
strategin bor genomforas fullt ut pd alla styrelsenivder. Erfarenheterna av utnyttjandet av foranslutnings-
medlen pekar pd brister i friga om strategisk planering och institutionell kapacitet och pd svérigheter
med att utarbeta och f6lja upp projekt.

(18) Foretag som 4gs eller kontrolleras av staten pdverkas negativt av den bristfilliga styrningen, samtidigt som
genomforandet av den nya strategin for hantering av offentliga tillgdngar och foéretag ar forsenad. I nuli-
get finns inget urvalsforfarande for ledamoéter i ledningar och styrelser, och tillsittningarna offentliggors
inte. Aven om det har vidtagits tgirder for att forbéttra ramen for korruptionsbekdmpning krivs storre
anstrangningar for att motverka korruption pd alla forvaltningsnivder. Det som frimst saknas i den aktu-
ella ramen ir en effektiv kontrollmekanism for intressekonflikter och redovisning av offentliga tjansteméns
tillgdngar, samt sirskilda skyddsdtgdrder for foretag som dgs eller kontrolleras av staten. Kommittén for
hantering av intressekonflikter dr beroende av att andra myndigheter har limplig befogenhet och agerar
forebyggande for att den ska kunna utova sin kontroll. Trots de framsteg som gjorts for att oka insynen
i forfarandena for offentlig upphandling forekommer ingen systematisk anvidndning av verktyg for riskbe-
domning, och sédrbara sektorer priorieras inte i tillrdckligt hog grad. Det krivs en starkare tillsyn Over att
bestimmelserna for offentlig upphandling tillimpas effektivt, inte minst pd grund av de EU-medel som
kommer att tilldelas under de ndrmaste dren.

(19) Genom att flitigt tillimpa forfarandet for konkurshotade foretag under 2013 har man till viss del lyckats
ta itu med de skuldsittningsproblem som ménga foretag har haft till foljd av komplexa, dyra och lang-
dragna konkursforfaranden. Detta instrument skulle dock kunna stirkas ytterligare om man lyckas komma
till rdtta med olika brister, till exempel genom att klargora statens roll i forfarandet, stirka handelsdom-
stolarnas roll vad giller att godkinna ansprék och sunda omstruktureringsplaner, utoka forfarandets till-
ampningsomrade for att gora det mojligt att genomféra en effektiv omstrukturering innan gildendren gar
i konkurs och &tgirda brister i genomforandet av lagen. Trots att man har genomfort flera reformer for
att gora rittsvisendet mer effektivt, 4r de rittsliga forfarandena i tvistemdl av civil, kommersiell och
administrativ natur onodigt linga, sirskilt i forsta instans. Arendebalansen okade 2013 och var mycket
hog, sdrskilt i friga i frdga om civil- och straffrittsliga forfaranden. De hir problemen himmar affirs-
verksamheten i Kroatien och gor landet mindre attraktivt for utlindska direktinvesterare. Darfor kravs fler
dtgiarder som syftar till att skapa och stirka de ratta incitamenten for att klargora forfaranden i tid och
frimja tvistlosning utanfor domstol, frimst nidr det ror sig om smamadl

(20) Tack vare den kroatiska centralbankens konservativa hdllning till makrotillsynsreglering, framfor allt i fraga
om kapitalnivder, har bankerna kunnat bygga upp en viss motstindskraft som visat sig vara bra med
tanke pd de utmaningar som de stdr infér pad grund av den svaga eckonomin. Med tanke pd att landet
gdr in pd sitt sjitte dr av recession och att antalet nddlidande ldn stindigt Okar, hotas kvaliteten pd
bankernas tillgdngar. Det dr positivt att vissa portfoljer frin Kroatiens fyra storsta banker, som 4r utlands-
dgda, kommer att ingd den nya gemensamma tillsynsmekanismens stresstest och oversyn av kvaliteten pé
tillgdngar for euroomrddet. Oversynen omfattar dock inte vissa ur ett kroatiskt perspektiv materiellt vik-
tiga portfoljer, dd dessa viljs ut baserat pd sin relevans pd bankkoncernnivd. Dessutom omfattar den inte
smd och medelstora banker som kan ha ligre kapitalnivder och mindre stabil kvalitet pd tillgdngar och
som kan vara viktiga for den ekonomiska stabiliteten. Genom att komplettera den gemensamma tillsyn-
smekanismens granskning med en diagnostisk oversyn som utformats speciellt for det finansiella systemet
i Kroatien (och som omfattar viktiga portfoljer hos kroatiska filialbanker som inte ingdr i den gemen-
samma tillsynsmekanismens granskning samt viktiga smd och medelstora banker), skulle man kunna fi en
bittre helhetsbild av hur bankernas laneklassificering fungerar och om deras avsittningar for forlustreser-
ver dr tillrackliga.
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(21) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av
Kroatiens ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella reformprogrammet och konvergensprogram-
met. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Kroatien utan ocksd i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom
att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommen-
dationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-8.

(22) Mot bakgrund av denna beddmning har rddet granskat konvergensprogrammet, och dess yttrande (') ter-
speglas framfor allt i rekommendation 1 nedan.

(23) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det
nationella reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6
i férordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 1-8.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Kroatien att under perioden 2014-2015 vidta foljande &tgirder:

1. Genomféra de budgetdtgirder som antagits for 2014 fullt ut. Stirka budgetstrategin genom att ytterligare
specificera de antagna datgdrderna for 2015 och 2016, och overviga ytterligare permanenta dtgirder som
fraimjar tillvixten, for att pd ett héllbart sitt korrigera det alltfor stora underskottet fram till 2016. Pa
samma gang se till att genomfora den strukturella anpassning som anges i rddets rekommendation enligt for-
farandet vid alltfor stora underskott. Se till att programmets prognoser stimmer Overens med ENS-standarder
och kraven i stabilitets- och tillvixtpakten. Vidta atgdrder for att stirka kontrollen over utgifterna. Genomféra
en noggrann Oversyn av utgifterna senast i mars 2015. Stirka budgetplaneringen, frimst genom att forbittra
tillforlitligheten hos de makroekonomiska prognoserna och budgetprognoserna, gora utgiftstaken for de arliga
och medelfristiga utgifterna mer bindande och forbattra utformningen av skattereglerna. Forankra den nya
finanspolitiska kommittén i lagstiftningen senast i oktober 2014, gora den mer oberoende av alla budgetmyn-
digheter, utoka dess befogenheter, framfor allt i friga om Gvervakning av skatteregler och for- och efter-
handsgranskning av prognoser, samt se till att den har tillrickliga resurser. Ligga fram en konkret strategi
for reformering av den periodiskt dterkommande fastighetsbeskattningen, med utgdngspunkt i planerna i det
nationella reformprogrammet. Inleda ett forfarande for rapportering och Gversyn av skatteutgifter. Forbittra
skattedisciplinen, sirskilt genom att Oka effektiviteten inom skatteforvaltningen ytterligare, samt ligga fram en
atgirdsplan for detta i slutet av 2014.

2. Begrinsa mojligheterna till fortida pensionering. Pdskynda den planerade harmoniseringen av den lagstadgade
pensionsdldern for min och kvinnor och driva pd den planerade hojningen av den lagstadgade pensionsél-
dern till 67 &r genom att infora limplig lagstiftning senast i mars 2015. Se till att det genomfors striktare
bedémningar och kontroller av fortida pensioneringar och snabbare inforliva pensioner enligt sirskilda system
i det allmidnna pensionssystemet. Forbittra kostnadseffektiviteten inom hélso- och sjukvdrden, bland annat pa
sjukhusen.

3. Efter samrdd med arbetsmarknadens parter genomfora den andra fasen av arbetsmarknadsreformen senast
i mars 2015, framfor allt i frdga om villkoren for uppsigning och arbetstid, framfor allt for att forbygga
ytterligare splittring av arbetsmarknaden, till exempel vad giller ungdomar. Se over systemet for lonebildning
i syfte att skapa bittre overensstimmelse mellan produktivitetsutveckling och lénevillkor. Ligga fram resulta-
ten av denna Oversyn vid slutet av 2014. Gora de aktiva arbetsmarknadstgirderna mer effektiva genom att
stirka de offentliga arbetsformedlingarnas administrativa kapacitet, dven pd regional nivd, och se till att dessa
atgirder riktas in mer pd unga, langtidsarbetslosa och ildre arbetstagare. Fokusera pd att nd ut till arbetslosa
ungdomar och mobilisera den privata sektorn sd att den erbjuder fler praktikplatser, i linje med mélen med
en ungdomsgaranti. Ta fram planer fér bekdmpningen av odeklarerat arbete senast i slutet av 2014. Gora
utbildningen mer relevant for arbetsmarknaden och forbdttra utbildningsresultaten genom att modernisera kva-
lifikationssystemen, inrdtta mekanismer for kvalitetssikring och underldtta oOvergdngen fran utbildning till
arbete, framfor allt genom att stiarka den yrkesinriktade utbildningen och det arbetsbaserade lirandet.

(") Enligt artikel 9.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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4. Se over skatte- och bidragssystemet fram till slutet av 2014 och ligga fram en atgdrdsplan for att icke for-
virvsarbetande och arbetslésa personer ska fi bittre tillgdng till arbetsmarknaden. Oka effektiviteten och insy-
nen i socialférsakringssystemet genom att ytterligare konsolidera bidragen, harmonisera kriterierna for stodbe-
rittigande och samla data fran alla relevanta nivder och statliga enheter under samma tak. Gora de sociala
bidragen mer effektiva och dndamélsenliga genom att se till att de malstyrs battre.

5. Vidta fler dtgirder for att forbdttra foretagsklimatet, framfor allt genom att senast i mars 2015 sitta upp ett
mal for att sinka de administrativa kraven, bland annat de skatteliknande avgifterna. Forenkla de administra-
tiva forfarandena och klargéra ramarna for beslutsfattande och ansvarighet pd olika nivder av den offentliga
forvaltningen och mellan ministerier och organ pd central nivd, for att komma till ritta med problemen med
stark splittring och G6verlappande ansvarsomrdden. Forbittra den administrativa kapaciteten och den strategiska
planeringen hos enheter som skoter forvaltningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna och se
till att de har tillrackligt mycket och stabil personal.

6. Senast i oktober 2014 ligga fram en detaljerad plan for hantering av offentlig egendom for 2015. Se till att
statliga foretag skots pd ett Oppet och ansvarsfullt sitt och i synnerhet infora stringare krav péd kvalifikatio-
ner for ledaméter i ledningar och styrelser som utses av staten, samt inritta ett offentligt register over till-
sdttningar. Stirka insatserna for att bekdmpa korruption inom den offentliga forvaltningen och i foretag som
dgs eller kontrolleras av staten, bland annat genom att ge kommittén for hantering av intressekonflikter
storre kontrollbefogenheter. Gora forfarandena for offentlig upphandling bide pd central och lokal nivd mer
oppna och effektiva samt anstringa sig mer for att overvaka genomférandet och uppticka oegentligheter.

7. Fram till slutet av 2014 stirka handelsdomstolarnas roll ndr det giller att overvaka att forfarandet for kon-
kurshotade foretag tillimpas pd ett Oppet och rittsenligt sitt. Se over den obligatoriska provningen av insol-
vens/illikviditet innan ackordférhandlingar inleds och effektivisera insolvens-favvecklingsforfarandet sd att det
blir kortare. Forbittra rittsvisendets kvalitet och effektivitet, frimst genom att skapa incitament for att tvist-
emdl av civilrdttslig, handelsrittslig och forvaltningsrattslig natur avgoérs utan drojsmdl och for att anvinda
tvistlosning utanfér domstol ndr det ror sig om smdmal.

8. Komplettera Europeiska centralbankens Gversyner av tillgdngarnas kvalitet och stresstester for 2014 med en
omfattande portfoljoversyn som utformats speciellt for den kroatiska finanssektorn, med fokus pé& viktiga
portféljer som inte omfattas av centralbankens oversyn, inbegripet smd och medelstora banker.

Utfardad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd rddets vignar
P.C. PADOAN
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Italiens nationella reformprogram 2014, med avgivande av ridets yttrande om Italiens
stabilitetsprogram 2014

(2014/C 247/11)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (1), sirskilt
artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 11762011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3), sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frén kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(I)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsittning, Europa 2020, som bygger pd en 6kad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pd ett antal nyckelomrdden dir atgdrder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft i Europa.

(2)  Den 13 juli 2010 antog rddet, pd grundval av kommissionens férslag, en rekommendation om de all-
miénna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de
sé kallade integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin
nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivdi och euroomridesnivd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska dtgarder. De beslutade om insatser som ska
utforas pd medlemsstatsnivd och forband sig sirskilt att uppnd madlen i strategin Europa 2020 och
genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306, 23.11.2011, s. 25.

() Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik
for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).
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(40 Den 9 juli 2013 antog rddet en rekommendation (') om Italiens nationella reformprogram 2013 och
avgav sitt yttrande om Italiens stabilitetsprogram 2012-2017. Den 15 november 2013, i linje med Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EU) nr 473/2013 (), lade kommissionen fram sitt yttrande om Ita-
liens utkast till budgetplan for 2014.

(5) Den 13 november 2013 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten (%), som markerar inledningen
av 2014 drs europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
antog kommissionen, pé grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om varningsmekanis-
men, i vilken Italien identifierades som en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning.

(6)  Den 20 december 2013 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvixtfrimjande &dtgirder. Det betonade behovet av att efterstiva differen-
tierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, dterstdlla normala lanevillkor
i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekimpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar
samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 5 mars 2014 offentliggjorde kommissionen resultatet av sin fordjupade granskning av Italien, i enlig-
het med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Italien
har stora makroekonomiska obalanser som krdver sirskild Gvervakning och kraftfulla politiska &tgarder.
I synnerhet den fortsatt hoga offentliga skuldsittningen i kombination med den svaga externa konkur-
renskraften till f6ljd av en langsam produktivitetstillvixt som ytterligare forvdrras av en fortsatt dalig till-
vixt kraver uppmirksamhet och beslutsamma politiska atgdrder.

(8)  Den 22 april 2014 lade Italien fram sitt nationella reformprogram for 2014 och sitt stabilitetsprogram
for 2014. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(9)  Syftet med den finanspolitiska strategin i stabilitetsprogrammet 4r att nd det medelfristiga budgetmélet om
en balanserad budget i strukturella termer senast 2016 och samtidigt uppfylla skuldkriteriet under over-
gdngsperioden 2013-2015. I stabilitetsprogrammet bekriftas det medelfristiga budgetmédlet om en balanse-
rad budget i strukturella termer, vilket &terspeglar kraven i stabilitets- och tillvixtpakten. Den planerade
(omrdknade) strukturanpassningen i stabilitetsprogrammet dr 0,2 procentenheter av BNP under 2014 och
0,4 procentenheter under 2015. Enligt stabilitetsprogrammet motiveras denna begrinsade anpassning
i riktning mot det medelfristiga budgetmélet av de svira ekonomiska forutsittningarna och den insats
som krdvs for att genomfora ett omfattande strukturreformprogram. Framfor allt har ett flertal strukturre-
former planerats som kommer att ha en positiv inverkan pd den potentiella ekonomiska tillvixten och
eventuellt minska den offentliga skuldkvoten i forhdllande till BNP under de nidrmaste dren. Den plane-
rade strukturanpassningen i stabilitetsprogrammet skulle gora det mojligt for Italien att uppfylla skuld-
minskningsriktmarket under Overgdngsperioden 2013-2015, delvis tack vare en omfattande privatisering-
splan som ska genomforas 2014-2017 (och som uppgédr till 0,7 procentenheter av BNP varje &r). Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for de finanspolitiska berdkningarna i stabilitetsprogram-
met, som inte har godkints av ndgot oberoende organ, dr latt optimistiska, sirskilt for dren under den
senare delen av stabilitetsprogrammet.

En avvikelse frdn anpassningen i riktning mot det medelfristiga budgetmélet har planerats 2014. Om
avvikelsen upprepas dret dirpd kan den anses vara betydande, bla. pd grundval av utgiftsriktmarket. Upp-
ndendet av de finanspolitiska malen backas dessutom inte upp av tillrickligt detaljerade &tgarder,

() EUT C 217, 30.7.2013, 5. 42.

(3 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestdimmelser f6r 6vervakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomra-
det(EUT L 140, 27.5.2013, 5. 11).

() COM(2013) 800 final.
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i synnerhet inte frdn 2015 och framét. Enligt 2014 &rs vérprognos frin kommissionens avdelningar kom-
mer skuldminskningsriktmirket inte att nds under 2014 eftersom den planerade strukturanpassningen
(endast 0,1 procentenheter av BNP) dr otillricklig med tanke pd den strukturanpassning pd 0,7 procent-
enheter av BNP som ir nddvindig. P4 grundval av dess bedomning av stabilitetsprogrammet och kom-
missionens prognos, enligt rddets forordning (EG) nr 1466/97, anser rddet att fler insatser, dven under
2014, mdéste vara forenliga med kraven i stabilitets- och tillvixtpakten.

(10) Den senaste tidens insatser for att sinka skatten pd produktionsfaktorer har varit ndgot begrinsade. Det
finns darfor utrymme for att i allt storre utstrickning flytta over skattebordan pé konsumtion, fastigheter
och milj6, i strikt Gverensstimmelse med de finanspolitiska malen. Nar det giller konsumtion méste en
forbattring av skattesystemets struktur under alla omstindigheter g hand i hand med en Gversyn av de
sinkta momsskattesatserna och de direkta skatterna, och behovet av att minska de eventuella skatteeffek-
terna madste dgnas vederborlig hidnsyn. En oversyn av taxeringsvirdet for fastigheter utgdende frdn det
nuvarande marknadsvirdet skulle mojliggora en mer rittvis periodiskt dterkommande fastighetsbeskattning.
Dessa nodvindiga reformer kan genomforas eftersom tillimpningsbestimmelser for skattereformer nyligen
antagits. Med tanke pd hur stor utmaningen 4r mdste dtgdrder i frdga om skattestrukturens utformning
kompletteras med ytterligare atgdrder for att forbittra skatteférvaltningen och skattedisciplinen. Det krivs
dven beslutsamma &tgarder for att bekidmpa skatteundandragande, den svarta ekonomin och odeklarerat
arbete, som fortsitter att belasta sdvil de offentliga finanserna som skattebordan for laglydiga skattebeta-
lare. I tillimpningsbestimmelserna for skattereformen ingdr darfor flera dtgarder for att stirka skattefor-
valtningen — ett omfattande system for bedémning och &vervakning av skatteklyftan, forenklingsdtgirder,
tgdrder for att forbittra kontakterna med skattebetalarna, dtgirder for att forbittra den lokala skatteuppb-
orden och okade skattekontroller. Beslutet att infora fortryckta skattedeklarationer fran och med 2015 ar
ytterligare ett positivt steg for att forbattra skattedisciplinen.

(11) Det ar fortsatt en utmaning for Italien att snabbt och noggrant genomféra de antagna atgirderna, bide
ndr det giller att komma i kapp med nuvarande efterslipningar i genomférandet och nir det giller att
forhindra att ytterligare forseningar uppstdr. En forbattrad samordning och en mer effektiv befogenhetsfor-
delning mellan olika forvaltningsnivder ar viktiga drivkrafter for att forbittra Italiens genomféranderesultat
och péd det hela taget garantera mer smidiga politiska dtgirder. Detta kunde i sin tur vara till fordel vid
forvaltningen av EU-fonderna, dir endast halvhjartade och ofullstindiga &tgirder hittills vidtagits, sarskilt
i landets sodra delar. Forvaltningen av EU-fonderna lider fortfarande av bristfillig administrativ kapacitet
och avsaknad av insyn, utvirdering och kvalitetskontroll. Kvaliteten i de offentliga tjinsterna skulle ocksd
forbattras genom okad effektivitet och en storre serviceinriktning samt motsvarande forindringar inom
personalforvaltningen. Korruptionen ar fortsatt en mycket stor belastning for Italiens produktionssystem
och for medborgarnas fortroende for politiker och institutioner. Bestimmelserna om preskriptionstider
méste dirfor ses over. Om korruptionsbekdmpningen ska vara effektiv maste ANAC, Italiens korruptions-
bekdmpningsmyndighet for utvirdering av och insyn i den offentliga forvaltningen, ges noédvindiga befo-
genheter. Nir det giller civilrdttsliga forfaranden ar ineffektiviteten fortsatt stor, och effekten av de
antagna dtgirderna mdste noggrant kontrolleras.

(12) Med utgdngspunkt i den oversyn av kvaliteten i tillgdngarna som gjordes i fjol med stod av den itali-
enska riksbanken dr det fortfarande viktigt att forbittra hanteringen av osdkra tillgdngar och frimja avytt-
randet av dem for att dteruppliva bankernas formdga att bredda kredittillgingen for den reala ekonomin.
Nar det giller tillgdngen till finansiering har huvudsyftet hittills varit att gora det littare for foretag att fa
kredit. Utvecklingen av andra finansieringsinstrument an banklin har dock varit begransad, sirskilt for
smd och medelstora foretag. De initiativ som tagits nir det giller bankernas dgarstyrning, sirskilt de nya
principer som den italienska riksbanken nyligen faststillde, dr mycket positiva. Vilken effekt principerna
kommer att ha kommer dock att bero pd om bankerna kan genomfora dem pa ritt sitt. En noggrann
overvakning av ndgra av de storsta kooperativa bankerna (banche popolari) 4r fortsatt nodvindig.

(13) Situationen pd arbetsmarknaden forsimrades ytterligare under 2013. Arbetslosheten i Italien steg till
12,2% och ungdomsarbetslosheten dr 40 %. Ett korrekt genomférande av de antagna arbetsmarknads- och
lonereformerna och en noggrann Overvakning av deras effekter dr oerhort viktigt for att garantera de for-
delar som forvintas i form av mer flexibla 16sningar for att limna arbetslivet, bittre reglerade mojligheter
att komma in i arbetslivet, ett mer heltickande system for arbetsloshetsforméner och en bittre anpass-
ning av l6nerna till produktiviteten. Planerna pd att effektivisera arbetsformedlingen genom att forbittra
de téanster den har att erbjuda har forsenats och madste paskyndas. Atgirder for att frimja
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sysselsdttningen pd kort sikt mdste kompletteras med dtgirder som rdder bot pd segmenteringen. P4 det
hela taget kdnnetecknas den italienska arbetsmarknaden fortsittningsvis av segmentering och ldgt delta-
gande, ndgot som framfor allt drabbar kvinnor och unga. De begrinsade &tgirder som hittills vidtagits
méste darfor breddas, exempelvis i enlighet med malen i ungdomsgarantin. Hushéllens disponibla inkoms-
ter minskar i Italien, och fattigdomen och den sociala utestingningen okar, nigot som i forsta hand
drabbar familjer med barn. De sociala utgifterna riktas till stor del till de dldre och i mycket liten del
till aktivering. Tillimpningsomrddet dr begrinsat till att minska riskerna for social utestingning och fattig-
dom. Det nyligen inférda pilotprojektet for socialt bistind syftar till att skapa ett socialt skyddsnit. Tan-
ken ar att pilotprojektet ska utvidgas till att gilla hela landet och det kommer att kriva att de sociala
utgifterna och tjdnsterna blir effektivare i hela landet.

(14) Insatser for att forbidttra utbildningsresultatet och satsningarna pd minskliga resurser mdste ske péd alla
utbildningsnivaer, dvs. i grundskolorna och i gymnasierna samt inom den hogre utbildningen. Liraryrket
har kidnnetecknats av en enda karridrvdg, och fortbildningsmojligheterna har hittills varit begransade. Ele-
vresultatet kunde forbittras om ldrarnas karridrer blev mer méngsidiga, om deras karridrvidgar kopplades
samman med meriter och resultat och om skolsystemet utvdrderades oftare. For att garantera en smidig
overgdng mellan utbildning och arbetsmarknad forefaller det mycket viktigt att i gymnasierna och inom
den hogre utbildningen stirka och bredda den praktiska utbildningen genom o6kat lirande pd arbetsplatsen
och yrkesutbildning. Till foljd av ett lagdekret frin 2013 i denna frdga ar det viktigt att infora ett natio-
nellt kvalifikationsregister for att garantera ett landsomfattande erkinnande av kvalifikationer. Att frimja
tilldelningen av offentliga medel till universitet och forskningsinstitut pd grundval av forsknings- och
undervisningsresultat, med utgdngspunkt i de forsta insatser som genomforts i denna riktning, skulle bade
bidra till att forbattra universitetens kvalitet och eventuellt 6ka forsknings- och innovationskapaciteten pé
de omrdden dir denna fortfarande slipar efter.

(15) Vissa steg har tagits i riktning mot ett mer foretags- och invdnarvinligt klimat, men effekten av dessa
atgirder dimpas av forseningar i det slutgiltiga godkidnnandet av dtgdrderna och brister i genomférandet.
Det finns fortfarande ett flertal hinder for konkurrens (begrinsade verksamhetsomrdden, koncessioner/till-
stdndssystem, etc.) ndr det giller tjanster inom de fria yrkena, forsikringar, brinsledistributionen, detalj-
handeln och posttjansterna. En rad brister inom den offentliga upphandlingen maste ocksd atgirdas. En
bittre konkurrens mellan de lokala offentliga tjdnsterna dr en annan frdga som bor ges prioritet. Framfor
allt méiste man genomféra den nuvarande lagstiftning som faststiller att gillande kontrakt som inte ar
forenliga med EU-bestimmelserna om kriterier for intern verksamhet méste dndras senast den 31 decem-
ber 2014.

(16)  Flaskhalsar i infrastrukturen gor att energimarknaden inte fungerar som den ska. Avsaknaden av intermo-
dal infrastruktur och bristen pd synergier och forbindelser mellan de italienska hamnarna och inlandet
kraver sirskild uppmirksamhet och sirskilda &tgirder. Nar det giller bredbandstickningen finns det flera
icke-urbana omréden dir tickningen inte dr tillrdcklig.

(17) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Ita-
liens ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
sociockonomiska politiken i Italien utan ocksd i vilken utstrickning EU: regler och riktlinjer har iaktta-
gits, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommenda-
tioner inom ramen for den europeiska planeringsterminen &terspeglas i rekommendationerna 1-8 nedan.

(18) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet och dess yttrande (!) dter-
speglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(19) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det
nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forord-
ning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 1 till 8 nedan.

(") Enligt artikel 5.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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(200 Kommissionen har ocksd inom den europeiska planeringsterminen analyserat den ekonomiska politiken
i euroomradet. Mot denna bakgrund har rddet utfirdat specifika rekommendationer som riktar sig till de
medlemsstater som har euron som valuta (!). T egenskap av ett land som har euron som valuta bor Ita-
lien ocksd se till att dessa rekommendationer genomférs fullstindigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Italien att under perioden 2014-2015 vidta foljande atgérder:

1. Stirka de finanspolitiska atgdrderna for 2014 i ljuset av den framvixande klyftan till foljd av kraven i stabi-
litets- och tillvixtpakten rorande skuldminskningskriteriet, pd grundval av 2014 drs vérprognos frén kommis-
sionens avdelningar och sikerstilla framsteg mot det medelfristiga budgetmadlet. Avsevirt stirka den finanspo-
litiska strategin under 2015 for att sikerstdlla att skuldminskningskriteriet respekteras och dirmed uppnd det
medelfristiga budgetmalet. Darefter sikerstilla att den offentliga skulden minskar tillrdckligt, utarbeta en omfat-
tande privatiseringsplan, anpassa finanspolitiken pd ett tillvixtvinligt sitt utgdende frén de aviserade stora
inbesparingarna frin en varaktig forbattring av de offentliga utgifternas effektivitet och kvalitet pd alla forvalt-
ningsnivder och samtidigt bevara tillvixtfrimjande utgifter, sisom utgifter for forskning och utveckling, inno-
vation, utbildning och viktiga infrastrukturprojekt. Sikerstilla sd snart som mojligt att det finanspolitiska radet
ar oberoende och fullt verksamt, dock senast i september 2014, i tid for utvirderingen av utkastet till bud-
getplan for 2015.

2. Skattevixla frén produktionsfaktorer till konsumtion, fast egendom och miljo, i enlighet med de finanspoli-
tiska madlen. Utvidrdera, i detta syfte, effektiviteten av den nyligen genomférda minskningen av skattekilen for
arbetstagare och garantera finansieringen av den for 2015, se over de direkta skatternas tillimpningsomride
och bredda skattebasen, sirskilt pd konsumtion. Garantera mer effektiv miljobeskattning, inbegripet pd omra-
det punktskattesatser, samt avskaffa miljoskadliga stod. Inféra tillimpningsbestimmelserna for skattereformen
senast i mars 2015, bla. genom att anta dekret om en reform av taxeringsvirdet for fastigheter for att
garantera att reformen av beskattningen av fastigheter dr effektiv. Ytterligare forbittra skattedisciplinen genom
att gora skattesystemet mer forutsigbart, forenkla forfarandena, forbittra uppborden av skatteskulder och
modernisera skatteforvaltningen. Fortsdtta att bekdmpa skatteundandragande och vidta ytterligare &tgdrder mot
den svarta ekonomin och odeklarerat arbete.

3. Klargora befogenheterna pd alla forvaltningsnivier som en del av en bredare insats for att forbittra den
offentliga forvaltningens effektivitet. Garantera en bittre forvaltning av EU-fonderna genom att vidta beslut-
samma dtgarder for att forbdttra den administrativa kapaciteten, insynen, utvdrderingen och kvalitetskontrollen
pd nationell och péd regional nivd, sdrskilt i landets sodra delar. Ytterligare forbittra de korruptionsbekdm-
pande dtgirdernas effektivitet, bla. genom att se Over bestimmelserna om preskriptionstider fore slutet av
2014 och 6ka den nationella korruptionsbekimpande myndighetens befogenheter. I god tid kontrollera effek-
ten av de reformer som antagits for att oka civilrdttens effektivitet i syfte att garantera att reformerna ar
effektiva och vid behov anta kompletterande atgirder.

4. Stirka banksektorns motstindskraft och sikerstilla dess férmdga att hantera och avyttra osdkra tillgdngar for
att satta fart pd utléningen till den reala ekonomin. Underlitta tillgdngen till finansiering i icke-banksektorn
for foretag, i synnerhet for smd och medelstora foretag. Fortsitta att frimja och Overvaka en effektiv dgar-
styrning inom hela banksektorn, och sirskilt uppmirksamma de stora kooperativa bankerna och stiftelsernas
roll, i syfte att forbittra férmedlingsverksamhetens effektivitet.

5. Senast i slutet av 2014 utvidrdera inverkan av arbetsmarknads- och l6nereformerna pé skapandet av sysselsitt-
ning, uppsigningsforfarandena, arbetsmarknadens tudelning och kostnadseffektivitet och utvirdera behovet av
ytterligare atgdrder. Arbeta for ett mer heltickande socialt skydd for arbetslosa och samtidigt begransa
anvindningen av lonekompletteringssystem for att underldtta en omfordelning av arbetskraften. Stirka bandet
mellan den aktiva och passiva arbetsmarknadspolitiken, med borjan i en detaljerad fardplan senast i december
2014 och stirka samordningen och resultatet av arbetsformedlingen i hela landet. Anta effektiva atgirder for
att frimja kvinnors sysselsittning, genom att anta dtgirder for att undanrdja skattemissiga hinder for arbete

(") Se sidan 141 i detta nummer av EUT.
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for den andra forsorjaren i hushallet senast i mars 2015 och tillhandahélla dndamélsenlig barnomsorg. Till-
handahalla dndamaélsenliga tjanster for oregistrerade ungdomar i hela landet och garantera ett mer engagerat
dtagande frdn den privata sektorns sida att erbjuda ldrlingsplatser och praktik av god kvalitet senast i slutet
av 2014 i linje med maélen i ungdomsgarantin. Undanrdja riskerna for fattigdom och social utestingning,
utvidga det nya pilotprojektet for ett system for socialt bistdnd i Overensstimmelse med budgetneutrala mal,
genom att garantera limpliga mal och villkor och enhetlighet i hela landet och stirka sambandet med akti-
veringsdtgarder. Forbittra familjestodsystemets effektivitet och tjanster av hog kvalitet till forman for lagin-
komsthushéll med barn.

6. Genomfora det nationella systemet for utvirdering av skolor for att forbittra skolornas resultat och minska
andelen ungdomar med enbart grundskoleutbildning. Oka lirande p& arbetsplatsen pd gymnasienivd och stirka
den yrkesinriktade utbildningen pd universitets- och hogskolenivd. Inritta ett nationellt kvalifikationsregister for
att garantera ett brett erkdnnande av kvalifikationer. Se till att de offentliga anslagen i storre utstrickning
gynnar forskning och utbildning av hog kvalitet.

7. Anta dnnu inte inford lagstiftning eller vidta andra liknande &tgirder som syftar till att forenkla regelverket
for foretag och medborgare och dtgirda efterslipningar i genomforandet av gillande lagstiftning. Frimja en
oppning av marknaden och undanroja kvarvarande hinder och restriktioner for konkurrens ndr det giller
tjdnster inom de fria yrkena och de lokala offentliga tjansterna, forsdkringar, brinsledistributionen, detaljhan-
deln och posttjansterna. Forbittra den offentliga upphandlingens effektivitet, sirskilt genom en harmonisering
av forfarandena, bla. genom att pd ett bittre sitt anvinda e-upphandling, effektivisera de centrala upphand-
lande myndigheterna och sikerstilla att bestimmelserna om vad som ska ske fore och efter upphandlingen
tillimpas korrekt. Nir det giller de lokala offentliga tjansterna, noggrant genomféra den lagstiftning som fast-
stiller att kontrakt som inte dr forenliga med bestimmelserna om kriterier for intern verksamhet mdste dnd-
ras senast den 31 december 2014.

8. Se till att transportmyndigheten ar fullt verksam senast i september 2014. Forbittra forteckningen over strate-
gisk infrastruktur inom energisektorn och forbittra hamnforvaltningen och forbindelserna mellan hamnarna
och inlandet.

Utfardad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd radets vignar
p. C. PADOAN
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Lettlands nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om Lettlands
stabilitetsprogram 2014

(2014/C 247/12)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (1), sarskilt
artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skil:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsittning, Europa 2020, som bygger pd en 6kad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pd ett antal nyckelomrdden dir atgarder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft i Europa.

(2)  Den 13 juli 2010 antog rddet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de all-
ménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella
ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivi och euroomridesnivéd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska atgiarder. De beslutade om insatser som ska
utféras pd medlemsstatsnivd och forband sig sdrskilt att uppnd mdlen i Europa 2020-strategin och
genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

(40 Den 9 juli 2013 antog rddet en rekommendation (}) om Lettlands nationella reformprogram for 2013
och avgav ett yttrande om Lettlands uppdaterade konvergensprogram for 2012-2016.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(&) Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik
for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).

() EUT C 217, 30.7.2013, 5. 47.
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(5)  Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 4ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
2013 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1176/2011 (!), dven rapporten om varningsmekanismen, i vilken Lettland inte identifierades som en av
de medlemsstater som skulle bli foremdl for en fordjupad granskning.

(6)  Den 20 december 2013 godkidnde Europeiska rddet prioriteringarna for att sakerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvixtfrimjande atgirder. Det betonade behovet av att efterstriva differen-
tierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, &terstilla normala lanevillkor
i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekimpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar
samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 29 april 2014 lade Lettland fram sitt nationella reformprogram for 2014 och den 30 april 2014
sitt stabilitetsprogram f6r 2014. I syfte att beakta deras inbordes samband har de béda programmen
bedomts samtidigt.

(8)  Malet med den budgetstrategi som anges i stabilitetsprogrammet for 2014 4r att gradvis reducera det
totala underskottet och att bibehdlla en strukturell balans som ligger i linje med det medelfristiga budget-
maélet, med beaktande av den tillitna tillfilliga avvikelsen frén det medelfristiga budgetmaélet pd grund av
effekten av en reform av pensionssystemet. [ stabilitetsprogrammet dndras det medelfristiga budgetmalet
fran -0,5% till -1,0%. Det nya medelfristiga budgetmalet aterspeglar malen i stabilitets- och tillvixtpak-
ten. Den planerade utvecklingen av den totala balansen i stabilitetsprogrammet pekar pd en gradvis for-
simring av den (omridknade) strukturella balansen, dven om den fortsitter att befinna sig inom den till-
dtna marginalen med hinsyn till genomférandet av pensionsreformen. Med beaktande av den tillitna avvi-
kelsen frin det medelfristiga budgetmdlet 4r det berdknade strukturella underskottet i linje med stabilitets-
och tillvixtpaktens krav till och med 2016. Den beriknade okningen av det omriknade strukturella
underskottet 2017 leder dock till en avvikelse frin den nédvandiga anpassningsbanan mot det medelfri-
stiga budgetmadlet. Sammantaget Overensstimmer budgetstrategin i stabilitetsprogrammet till storsta delen
med stabilitets- och tillvaxtpaktens krav. Statsskulden antas fortsitta ligga vdl under 60% av BNP under
hela programperioden, och sjunka till 31% av BNP 2017. Det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for berdkningarna av de offentliga finanserna i stabilitetsprogrammet, som inte tagits fram pa ett
oberoende sitt, dr rimligt. Den ekonomiska tillvixten forvintas ligga kvar pé cirka 4% per ar under pro-
gramperioden, och de berdknade prisdkningarna ir begriansade.

(9) T stabilitetsprogrammets budgetscenario forutspds en kraftig sinkning av de statliga inkomsterna och utgif-
ternas andel av BNP, vilket dterspeglar ett flertal inkomstsinkande &tgirder gentemot riktade utgiftsbe-
grinsningar. Okade utgiftskrav inom ett flertal politikomriden utgdr en risk for de beriknade utgiftssink-
ningarna i stabilitetsprogrammet. Kommissionens avdelningars védrprognos 2014 visar att dven om finans-
politiken 2014 4r i linje med paktens krav finns det en risk for avvikelse 2015. P& grundval av en
bedémning av stabilitetsprogrammet och kommissionens prognos, enligt forordning (EG) nr 1466/97,
anser rddet att det strukturella underskottets avvikelse fran det medelfristiga budgetmadlet 2014 avspeglar
effekten av reformen av pensionssystemet, medan det frin och med 2015 finns en risk for avvikelse fran
den noédvindiga anpassningsbanan.

(10) Lettland har vidtagit atgirder for att sinka skattebordan for laginkomsttagare och familjer med personer
under forsorjningsplikt samt forstirka fastighets- och miljobeskattningen. Dessa skatters nivd och utform-
ning paverkar inte de ekonomiska aktorernas beteende i tillrickligt hog utstrickning, och vissa i miljo-
missigt hidnseende skadliga subventioner finns kvar. Samtidigt som myndigheterna har gjort vissa framsteg
med att forbittra skattedisciplinen och minska andelen odeklarerad ekonomisk aktivitet, framfor allt
genom en bittre riskbedémning och skirpta sanktioner mot bedrigeri, kvarstdr utmaningar i kampen mot
skattebedragerier och skatteflykt. Trots att konsumtionsskatter redan stdr for en betydande andel av den
totala skatten finns det sirskilt stora mojligheter att ytterligare oka intdkterna frin dem om skattediscipli-
nen forbittras.

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om f6rebyggande och korrigering av mak-
roekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(11) Trots en ursprungligen ambitids plan for att reformera den hogre utbildningen har Lettland inte gjort
ndgra framsteg med att inrdtta ett internationellt erkidnt ackrediteringssystem, planerna att infora en ny
finansieringsmodell ar prelimindrt planerade till 2016, konsolideringen av institut fér hogre utbildning har
forsvagats och begrinsningar i anvindningen av frimmande sprdk kvarstir oférindrade. Detta trots att
det finns betydande utrymme att reformera systemet for hogre utbildning, vilket ar alltfor stort i forhal-
lande till den minskande befolkningen, erbjuder alltfor manga separata utbildningsprogram och har en
begrinsad attraktionskraft for utlindska studenter och ldrare. Resultaten frdn den forsta oberoende utvir-
deringen av forskningsinstitutioner visar att 21 % av de forskare som arbetar heltid arbetar f6r 10% av
de utvirderade forskningsinstitutioner som kan anses ha en hog nivd i internationell jimforelse. Lettland
hade dessutom en FoU-intensitet pd endast 0,66% av BNP 2012 och 4r inte pd vdg att uppnd sitt
Europa 2020-mal att FoU ska std for 1,5% av BNP.

(12)  Lettland har gjort framsteg i att bekdmpa arbetslosheten, vilken har sjunkit betydligt. Ungdomsarbetsloshe-
ten dr dock fortfarande relativt hog och dtgarder for att nd ut till inaktiva ungdomar som inte ar
inskrivna pa arbetsformedlingen behdvs. Aven om Lettland har vidtagit dtgdrder for att komma till ritta
med kompetensglapp och yrkesutbildningens kvalitet, behover dessa fragor fortfarande uppmarksamhet,
framfor allt ndr det giller att forbattra kvaliteten pa ldrlingskap och utveckla en overgripande yrkesvigled-
ning. Aktiva arbetsmarknadsdtgirder dr fortfarande begrinsade i omfattning och alltfér beroende av offent-
liga arbeten.

(13) Fattigdomen i arbetsfor dlder fortsdtter att vara mycket stor i Lettland. Lettland har vidtagit vissa dtgirder
for att reformera det sociala stodet och har slutfort en storskalig utvirdering av socialforsikringssystemet
som ger en bra grund for en evidensbaserad reform. Olika barnrelaterade forméner har hojts betydligt
tillsammans med troskeln for skyldigheten att betala personlig inkomstskatt for familjemedlemmar. Det
sociala skyddets effektivitet nir det giller minskning av fattigdomen fortsitter dock att vara bristfillig och
problemet med att utforma ett effektivt socialt skyddsndt kvarstdr. Totalt sett riskerar en hog andel av
befolkningen att drabbas av fattigdom eller social utestingning, och for barn dr risken dnnu hogre. Barn-
familjer, arbetslosa, personer med funktionsnedsittning och landsbygdsbefolkning l6per sirskilt hog risk att
drabbas av fattigdom och social utestingning. Uttryckt i procent av BNP ir Lettlands utgifter for det
sociala skyddsnitet lagst i unionen. Tillgdngen till hilsovérd forsviras av kostnaderna, bland annat hoga
direktbetalningar och ofta forekommande informella betalningar, vilket leder till att hilso- och sjukvards-
behoven for en stor andel av befolkningen inte tillgodoses. Det finns utrymme att Oka systemets effekti-
vitet, sikerstilla en kostnadseffektiv finansiering och frimja preventiva hilsodtgarder.

(14) Lettland har gjort vissa framsteg ndr det giller att oppna sin elmarknad for konkurrens och 4dven hus-
héllssektorn kommer att omfattas av Oppningen frdn boérjan av 2015. Lettland gick med i den skandina-
visk-baltiska marknaden for elkontrakt Nord Pool Spot i juni 2013. Ytterligare utbyggnad av forbindel-
serna med EU:s energimarknad behovs eftersom Lettland for ndrvarande 4r importberoende och den
gransoverskridande elforbindelsen med Estland for det mesta dr Gverbelastad. Utveckling av infrastruktur ar
darfor av central betydelse och Lettland stir infor betydande utmaningar f6r att avhjilpa brister i infra-
strukturen. Vissa framsteg har ocksd gjorts inom naturgassektorn i och med att parlamentet godkinde
dndringar av energilagen i vilken det faststdlldes ett gradvist Oppnande av gasmarknaden frin och med
april 2014. Det fulla marknadsoppnandet har dock senarelagts till 2017. Lettland har lagt fram en vil
avvigd blandning av atgirder for energibesparingar inom de viktigaste sektorerna av ekonomin och under
de kommande dren kommer 70% av energibesparingarna genereras inom byggnadssektorn. Effektiviteten
inom transporter, byggnader och virmesystem behover dock fortfarande forbittras.

(15) Lettland har vidtagit betydande atgdrder for att forbattra rittsvisendets kapacitet for att minska antalet
oavslutade drenden och lingden pd forfarandena. Den stora rittsliga efterslipningen dr dock fortfarande
ett hot mot ndringslivet och reformer for att forbattra rittsvisendets effektivitet och kvalitet behover slut-
foras, didribland nidr det giller insolvenser, medling och forlikning. Lettland har foreslagit langtgdende
reformer av den offentliga forvaltningen. Genomférandet av dessa gdr dock ldngsamt och de ir inte till-
ampliga pd lokala myndigheter. Reformen av de statligt dgda foretagen har ocksd blivit avsevirt forsenad.
Andringar i konkurrenslagen behdvs for att ge konkurrensridet ett storre institutionellt och finansiellt
oberoende for att pad ett effektivt sitt kunna agera mot konkurrensbegrinsande &tgirder fran offentliga
och privata organ.
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(16) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av
Lettlands ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Lettland utan ocksd i vilken man EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommendationer inom
ramen for den europeiska planeringsterminen &terspeglas i rekommendationerna 1-5.

(17) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet och dess yttrande (') ater-
speglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(18) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom analyserat den ekono-
miska politiken i euroomrddet som helhet. Mot denna bakgrund har rddet utfirdat specifika rekommenda-
tioner som riktar sig till de medlemsstater som har euron som valuta (%). I egenskap av ett land som har
euron som valuta bor Lettland ocksd se till att de rekommendationerna genomfors fullstindigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Lettland att under perioden 2014-2015 vidta foljande atgdrder:

1. Bevara en sund finansiell stillning 2014 och forstirka budgetstrategin frin och med 2015 samt sikerstilla
att avvikelsen frdn det medelfristiga budgetmalet fortsdtter att vara begrinsat till effekten av reformen av pen-
sionssystemet. Fortsitta anstringningarna att minska skattebordan for laginkomsttagare i samband med en
overforing av beskattning till mer tillvixtvinliga fastighets- och miljoskatter och genom att forbattra skattedi-
sciplinen och skatteuppborden.

2. Intensifiera genomférandet av reformen av den hogre utbildningen, framfor allt genom att inrdtta ett obe-
roende ackrediteringsorgan och en finansieringsmodell som frimjar kvalitet. Tillhandahdlla yrkesvigledning pa
alla utbildningsnivder, forbittra yrkesutbildningens kvalitet, bland annat genom att satsa pd larlingskap, och
gora framsteg nir det giller ungdomars anstillbarhet, diribland genom &tgirder for att nd ut till ungdomar
som inte dr inskrivna pd arbetsformedlingen och som varken arbetar eller studerar. Vidta &tgarder for ett
mer integrerat och heltickande forskningssystem, bland annat genom att koncentrera finansiering till interna-
tionellt konkurrenskraftiga forskningsinstitutioner.

3. Ytterligare reformera det sociala stodet och dess finansiering for att sikerstilla en béttre omfattning, forma-
nernas tillricklighet, 6kad aktivering och riktade sociala tjanster. Oka omfattningen av aktiva arbetsmarknads-
politiska dtgirder. Forbattra hilso- och sjukvérdssystemets kostnadseffektivitet, kvalitet och tillgianglighet.

4. Paskynda utvecklingen av gas- och elledningar till grannmedlemsstaterna for att diversifiera elforsorjningen och
frimja konkurrens genom en Okad integration mellan de baltiska energimarknaderna. Fortsitta anstringning-
arna att oka energieffektiviteten i transporter, byggnader och virmesystem.

5. Slutfora reformer av rittsvasendet, ddribland de pdgdende reformerna av lagstiftningen for insolvenser, forlik-
ning och medling for att sikerstilla en mer foretags- och konsumentvinlig rittsmiljo. Intensifiera reformer av
den offentliga forvaltningen, bland annat genom att reformera ledningen av de statsigda foretagen och oka
konkurrensradets institutionella och finansiella oberoende.

Utfirdad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd radets vignar
P.C. PADOAN
Ordférande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
(3 Sesidan 141 i detta nummer av EUT.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Litauens nationella reformprogram 2014, med avgivande av ridets yttrande om Litauens
konvergensprogram for 2014

(2014/C 247/13)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (1), sarskilt
artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skil:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsittning, Europa 2020, som bygger pd en 6kad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pd ett antal nyckelomrdden dir atgarder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft i EU.

(2)  Den 13 juli 2010 antog rddet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de all-
ménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella
ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivi och euroomrddesnivd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska atgirder. De beslutade om insatser som ska
utforas pd medlemsstatsnivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla dtagande att uppnd madlen i Europa 2020-
strategin och genomféra de landsspecifika rekommendationerna.

(40 Den 9 juli 2013 antog rddet en rekommendation (}) om Litauens nationella reformprogram 2013 och
avgav ett yttrande om Litauens uppdaterade konvergensprogram for 2012-2016.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(&) Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik
for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).

() EGT C 217, 30.7.2013, 5. 51.
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(5)  Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 4ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
2013 antog kommissionen &ven, pd grundval av Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
nr 11762011 ("), rapporten om varningsmekanismen, i vilken Litauen inte angavs som en av de med-
lemsstater som skulle bli féremdl for en fordjupad granskning.

(6)  Den 20 december 2013 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvixtfrimjande atgirder. Det betonade behovet av att efterstriva differen-
tierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, &terstilla normala lanevillkor
i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekdmpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar
samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 1 april 2014 lade Litauen fram sitt nationella reformprogram for 2014 och den 22 april 2014 sitt
konvergensprogram for 2014. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts
samtidigt.

(8)  Malet for den finanspolitiska strategin i konvergensprogrammet fér 2014 ir att uppfylla det medelfristiga
budgetmalet senast 2015 och att uppnd ett strukturellt overskott pd 0,9 % av BNP vid konvergenspro-
grammets slut 2017. T konvergensprogrammet bekriftas det tidigare medelfristiga malet pad -1% av BNP,
vilket speglar kraven i stabilitets- och tillvixtpakten. Baserat pd den (omrdknade) strukturella budgetbalan-
sen motsvarar den drliga utvecklingen i riktning mot det medelfristiga budgetmalet minst 0,5% av BNP
under 2014 och 2015. Samtidigt finns det 2015 risk for avvikelse fran riktmarket for utgifter. Totalt sett
ir anpassningsbanan mot det medelfristiga maélet i stort sett i linje med kraven i stabilitets- och tillvixt-
pakten. Konvergensprogrammet visar att skulden minskar betydligt under programperioden till omkring
35% senast 2017. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for de finanspolitiska berdkning-
arna i programmet dr i stort sett rimligt. Samtidigt aterstir det att ange konsolideringsitgirder for dren
2015-2017. Enligt kommissionens avdelningars védrprognos 2014 forviantas den strukturella anpassningen
2014 och 2015 uppgd till 0,2% respektive 0,6 % av BNP och dirmed for 2014 ligga 0,3% av BNP
under den nodvindiga dtstramningen pd 0,5% av BNP. Dessutom finns det 2014 risk for en betydande
avvikelse frdn riktmarket for utgifter, och en ytterligare om dn mer begrinsad avvikelse 2015. Baserat pd
en beddmning av konvergensprogrammet och kommissionens prognos enligt férordning (EG) nr 1466/97
anser rddet att det finns risk for en betydande avvikelse frin anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet frin och med 2014.

(9)  Den relativa betydelsen av skatter som anses vara mindre tillvixthimmande, som fastighets- och milj6-
skatter, ar fortsatt 1dg. Skatteintdkterna kommer till stor del fran indirekt beskattning och beskattning av
arbete medan den andel som miljébeskattning stdr for ir fortsatt l8g. Okade intikter fr&n mer tillvixt-
fraimjande skatter skulle kunna anvindas for att minska skattetrycket pd laginkomsttagare, i synnerhet ldg-
utbildade arbetstagare. En deloversyn av skattesystemet gjordes i borjan av 2013 och regeringen beslutade
att anpassa kapitalbeskattningen, hoja troskeln for skattepliktig inkomst, vilket medfor okad progressivitet
i beskattningen av inkomsten for fysiska personer for att gynna laginkomsttagarna, och héja punktskat-
terna pd tobak och alkohol. Totalt sett kommer dock dessa dtgirder snarast att péaverka inkomsterna
negativt. Det dr darfér dven i fortsittningen viktigt med ytterligare steg for att forbittra de offentliga
finansernas héllbarhet och for att forstirka intdktssidan. Inga storre dtgdrder har vidtagits angdende miljo-
beskattning sedan 2013 é&rs landsspecifika rekommendation. Endast begrinsade framsteg har gjorts med
att stirka det finanspolitiska ramverket, eftersom utgiftstaken fortfarande ar otillrickligt bindande och for-
dndringar i lagstiftningen dnnu inte har godkints. Nir det giller uppfyllelsen av skattskyldighet star
Litauen dven fortsdttningsvis infor utmaningar nir landet genom bland annat forstirkta riskhanteringstgir-
der ska ta sig an momsbedrigerier. Handlingsplanen for 2013-2014 for uppfyllelse av skattskyldighet ar
under genomférande och de forsta uppskattningarna tyder pd vissa positiva effekter. Ett antal atgdrder
vidtogs 2013 for att forbattra uppfyllelsen av skattskyldighet nir det giller moms och punktskatter. En
ny riktad strategi har initierats for 2014-2015.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser
(EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(10) En ogynnsam demografisk utveckling skapar tveksamhet om Litauens ldngsiktiga finanspolitiska hallbarhet.
Utgifterna for pensioner vintas oka betydligt och berdknas uppgd till ndstan dubbla EU-genomsnittet om
50 &r. Den gradvisa okningen av den lagstadgade pensionsdldern som inleddes 2012 ir inte tillricklig for
att halla jimna steg med arbetskraftens minskning och den okade forvintade livslingden. Den kraftiga
okningen av fattigdom och allvarlig materiell fattigdom bland ildre medborgare visar dessutom pa proble-
men i fridga om tillrickliga pensioner. Litauen har gjort viktiga men isolerade steg i ritt riktning och
betydligt storre forandringar behovs for att genomfora en overgripande reform. Landet har slutfort refor-
men av den andra pensionspelaren, men varken tjinstepensionsplaner eller frivillig ackumulering av pen-
sioner anvdnds i storre utstrickning. Vid sidan om hojningen av den lagstadgade pensionsdldern ar dtgar-
der som sakerstiller dldre arbetstagares anstillbarhet och en arbetsmiljo som underldttar for dldre arbetsta-
gare ocksd nodvindiga.

(11) Den totala arbetslosheten har sjunkit men den strukturella arbetslosheten ar fortsatt hog, vilket tyder pd
ett kompetensglapp, sdrskilt for lagutbildade. Ungdomsarbetslosheten och andelen ungdomar som varken
arbetar eller studerar minskar, men ér fortsatt hoga. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken brister fortfarande
i omfattning och madste bli dndamdlsenligare och péd ett battre sitt sdttas in i tid. Bristen pd utbildad
arbetskraft berdknas bli dnnu storre i framtiden. For att 6ka ungdomars anstillbarhet 4r det viktigt att
forbittra yrkesutbildningens och den hogre utbildningens relevans for arbetsmarknaden samt hoja kvalite-
ten i system for larlingsutbildning och lirande pd arbetsplatsen, i samarbete med den privata sektorn,
diribland sm& och medelstora foretag. Okningen av deltagandet i program for livslingt lirande forblir
otillricklig. En Overgripande arbetsrittslig 6versyn i samarbete med arbetsmarknadens parter behovs for att
finna sitt att litta de administrativa bordorna for arbetsgivare. I forsta hand dr det nodvindigt att kart-
ligga och wundanr6ja onodiga restriktioner som paverkar flexibla avtal, uppsdgningsregler och
arbetstidssystem.

(12) Trots forbdttringar pd senaste tiden fortsitter fattigdomen i arbetsfér dlder att ligga 6ver EU-genomsnittet.
Hojningar av minimimdnadslonen och troskeln for att betala skatt har bidragit till att motverka fattigdo-
men. Fattigdom och allvarlig materiell fattigdom bland dldre medborgare har dock okat kraftigt under
senare dar. Ett pilotprojekt med en reform av de kontanta socialbidragen under 2012-2013 resulterade
i ett ldgre antal socialbidragstagare och minskade utgifter for kontanta socialbidrag. Under 2014 utstrick-
tes pilotprojektet till samtliga kommuner. Det finns ett behov av att sikerstilla overvakning och utvirder-
ing nir det giller reformens effekter pd de mest behdvande. Lingtidsarbetslosa bidragstagare omfattas inte
i tillracklig utstrickning av aktiveringsdtgarder. Dessutom &r dessa dtgirder fortfarande inriktade pé system
for offentliga arbeten och de erbjuder dirmed inkomststod men oOkar inte bidragstagarnas anstillbarhet.
Reformens effekter pd ldginkomsttagare behover utvdrderas. Litauen har antagit en handlingsplan for att
Oka den sociala integrationen under perioden 2014-2020. Det finns dock fortfarande ett behov att fast-
stilla huvudsakliga malgrupper, budget och konkreta dtgirder och att specificera hur mélen ska uppnds
och hur de olika ministerier, lokalforvaltningar och aktorer i det civila samhillet som genomfor hand-
lingsplanen ska samarbeta.

(13) Sedan 2010 genomfor regeringen en langtgdende reform av de statligt dgda foretagen. De slutliga rattsak-
terna godkindes i december 2013 och 4ndrar riktlinjerna om insyn si att alla statligt dgda foretag blir
skyldiga att tillhandahilla separata uppgifter om kommersiell och icke-kommersiell verksamhet i sina drs-
rapporter frin och med 2014. En forsta rapport som beskriver denna uppdelning planeras till augusti
2014. Den bor medge en mer detaljerad bedémning av framgdngen med denna dndring. Antalet obe-
roende styrelseledamoter i statligt dgda foretag dr dock fortfarande ldgt, delvis beroende pd de rittsliga
restriktioner som galler for statliga och kommunala foretag. Forslag finns om rittsliga dndringar som
skulle gora det mojligt att utnimna oberoende ledamoter till styrelserna i alla statligt dgda foretag. Det
méste utvdrderas hur dndamélsenlig uppdelningen mellan kommersiella och icke-kommersiella funktioner
och professionaliseringen av styrelserna ar, ndr detta vil genomforts fullt ut.

(14) El- och gasforbindelserna med grannmedlemsstaterna dr fortsatt underutvecklade, vilket resulterar i begrin-
sad konkurrens och hoga priser. Konkurrensen pd de inhemska marknaderna har okat genom liberaliser-
ingen av gas- och elmarknaderna, men 4n sd linge har kunderna inte utnyttjat sin ritt att byta leveran-
torer. Aven om regeringen har gjort sammankopplingar av energindt till en prioritet sd har dessa dnnu
inte slutforts. En viktig gasledning har bestillts och LNG-terminalen i Klaipeda berdknas att tas i drift
i december 2014. Vissa framsteg har gjorts nir det giller sammankopplingen av det litauiska energinitet
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med EU:s energimarknad. Energieffektiviteten behover ocksd forbittras. Litauen har gjort vissa framsteg ndr
det giller byggnaders energieffektivitet, bland annat med avseende péd investeringar inom ramen for hol-
dingfonden Jessica. Under 2013 vidtogs lagstiftningsatgirder for att pdskynda holdingfondens absorption.
[ borjan av 2014 hade vissa projekt slutforts och de inledande ansokningarna okat betydligt. De rittsliga
forandringarna innebidr att virmesubventioner reduceras om de boende inte accepterar en renovering, sd
att de negativa incitamenten for renovering alltsd forsvinner.

(15) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av
Litauens ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella reformprogrammet och konvergensprogram-
met. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Litauen utan ocksd i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom
att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommen-
dationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-6.

(16) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat konvergensprogrammet och dess yttrande (') ter-
speglas sirskilt i rekommendation 1.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Litauen att under perioden 2014-2015 vidta foljande atgirder:

1. Forstirka budgetdtgdrderna for 2014 mot bakgrund av utgiftsokningen som Overskrider riktmirket och det
framvixande gapet pd 0,3% av BNP i friga om strukturdtgirder baserade pd kommissionens avdelningars var-
prognos 2014, vilket visar pd att det finns risk for en betydlig avvikelse i forhéllande till stabilitets- och
tillvixtpaktens preventiva aspekt. Forstirka budgetstrategin under 2015 for att sdkerstilla den nodvindiga
anpassningen pd 0,5% av BNP mot det medelfristiga malet. Direfter se till att det medelfristiga malet verkli-
gen uppnds. Komplettera budgetstrategin med ett dn mer forstirkt finanspolitiskt ramverk, framfor allt genom
att sdkerstdlla bindande utgiftstak ndr den medelfristiga budgetramen faststills. Dessutom se Over skattesyste-
met och Overvdga att hoja de skatter som dr minst tillvixthimmande, sdsom &dterkommande fastighetsskatter
och miljoskatter, och samtidigt fortsitta att forbittra uppfyllelsen av skattskyldighet.

2. Anta och genomfora lagstiftning om en genomgripande reform av pensionssystemet. I synnerhet anpassa den
lagstadgade pensionsdldern till den forvintade livslingden, begrinsa mojligheterna till fortida pensionering,
faststilla tydliga regler for indexering av pensioner och frimja anvindningen av tilliggspensionssystem. Under-
bygga pensionsreformen med &tgirder som okar anstillbarheten for aldre arbetstagare.

3. P4 ett bittre sitt rikta de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna mot lagutbildade och ldngtidsarbetslosa. Forbattra
arbetsloshetsersittningens omfattning och tillricklighet och koppla den till aktivering. Motarbeta det ihéllande
kompetensglappet genom att forbattra utbildningens relevans for arbetsmarknaden bland annat pd grundval av
system for kvalifikationsprognoser och genom att frimja livslingt ldrande. Prioritera att erbjuda larlingsplatser
av hog kvalitet och andra former av lirande pd arbetsplatsen och forstirka samarbetet med den privata sek-
torn i syfte att oka ungdomars anstillbarhet. I samrdd med arbetsmarknadens parter se Over arbetslagstift-
ningens dndamadlsenlighet, framfor allt nir det giller ramverket for anstdllningsavtal och arbetstidssystem.

4. Se till att de mest behovande omfattas i tillrdcklig utstrackning och fortsitta att stirka kopplingen mellan
kontanta socialbidrag och aktiveringsdtgarder.

5. Slutfora genomforandet av reformen av de statligt dgda foretagen enligt planen, framfor allt genom att finali-
sera uppdelningen mellan kommersiell och icke-kommersiell verksamhet, ytterligare professionalisera styrelserna
och noggrant overvaka efterlevnaden av reformens krav.

(") Enligt artikel 9.2 i rddets forordning (EG) nr 1466/97.
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6. Intensifiera dtgdrder for energieffektivisering av byggnader, bland annat genom ett snabbt genomforande av
holdingfonden. Fortsitta utvecklingen av grinsoverskridande forbindelser for el och gas med grannmedlemssta-
terna i syfte att diversifiera energiférsorjningen och frimja konkurrensen genom en forbittrad integration av

de baltiska energimarknaderna.

Utfardad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd rddets vignar
P. C. PADOAN
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Luxemburgs nationella reformprogram 2014, med avgivande av ridets yttrande om

Luxemburgs stabilitetsprogram 2014
(2014/C 247/14)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (1), sarskilt
artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

(1)

Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsittning, Europa 2020, som bygger pd en 6kad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pd ett antal nyckelomrdden dir atgarder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft i Europa.

Den 13 juli 2010 antog radet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de all-
ménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella
ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska dtgirder. De beslutade om insatser som ska
utforas pd medlemsstatsnivi och forband sig sirskilt att uppnd malen i Europa 2020-strategin och
genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

Den 9 juli 2013 antog rddet en rekommendation (}) om Luxemburgs nationella reformprogram for 2013
och avgav ett yttrande om Luxemburgs uppdaterade stabilitetsprogram fér 2012-2016. Den 15 november
2013 lade kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 4732013 (%)
fram ett yttrande om Luxemburgs utkast till budgetplan for 2014.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.
(3 Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik

for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).

() EUT C 217, 30.7.2013, s. 55.
() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser for overvakning och

bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomrédet
(EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).
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(5)  Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 4ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
2013 antog kommissionen dven, pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om varnings-
mekanismen, i vilken Luxemburg identifierades som en av de medlemsstater som skulle bli foremdl for
en fordjupad granskning.

(6)  Den 20 december 2013 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvixtfrimjande dtgdrder. Det betonade behovet av att efterstiva differen-
tierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, &terstilla normala lanevillkor
i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekdmpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar
samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 5 mars 2014 offentliggjorde kommissionen resultatet av sin fordjupade granskning av Luxemburg
i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Luxemburg inte har ndgra makroekonomiska obalanser i den mening som avses i forfarandet vid makroe-
konomiska obalanser. Sarskilt framgdr av bedomningen av bytesbalansen att oOverskottet inte beror pa
svag inhemsk efterfrigan, utan pd Luxemburgs sirskilda tillvixtmodell som i mycket bygger pé finansiella
tjdnster. Det finns risker for den inhemska finansiella stabiliteten pd grund av den stora finanssektorn,
men de dr i princip under kontroll eftersom sektorn dr samtidigt diversifierad och specialiserad. Den
hoga skuldsittningen i den privata sektorn, sirskilt hos icke-finansiella foretag, beror frimst pd att det
finns ett stort antal multinationella foretag som anvinder sina filialer eller dotterbolag i Luxemburg for
koncerninterna finansieringstransaktioner. Slutligen &r statsfinansernas for ndrvarande gynnsamma skick
starkt beroende av hallbarheten i en tillvixtmodell som bygger pd en expansiv finanssektor, och det ar
en allvarlig hallbarhetsrisk pd ling sikt.

(8)  Den 28 april 2014 lade Luxemburg fram sitt nationella reformprogram for 2014 och den 25 april 2014
sitt  stabilitetsprogram for 2014. 1 syfte att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen
bedomts samtidigt.

(9)  Malet for den medelfristiga finanspolitiska strategin i stabilitetsprogrammet for 2014 dr att atergd till det
medelfristiga budgetmalet 2016 efter att avsevart ha avvikit fran det 2015. I stabilitetsprogrammet bekrif-
tas det tidigare medelfristiga budgetmélet om ett underskott pd 0,5% av BNP, vilket avspeglar kraven
i stabilitets- och tillvixtpakten. Det (omberdknade) strukturella allminna offentliga overskottet forutspds
minska frdn 1,4 % av BNP under 2013 till 1,1 % under 2014 och vindas till ett underskott p&d 0,1% av
BNP under 2015. Direfter forvintas gradvis oOkande strukturella overskott. Luxemburg forvintas alltsd
halla fast vid sitt medelfristiga budgetmdl under 2014 men avsevirt avvika frin det under 2015. Enligt
stabilitetsprogrammet kommer de offentliga utgifternas Okningstakt, efter diskretiondra Aatgdrder pd
inkomstsidan, att ligga over BNP:s potentiella medelfristiga tillvixttakt under 2015. Totalt sett Overens-
stimmer alltsd programmets mdl delvis med kraven i tillvixt- och stabilitetspaktens forebyggande del,
men en avvikelse upptrider sdrskilt under 2015. Skuldkvoten, som 2013 var 23,1 % av BNP, ligger ldngt
under referensvirdet pd 60% av BNP, och forutspds minska ytterligare under programperioden. Det mak-
roekonomiska scenario som ligger till grund for de finanspolitiska berdkningarna i stabilitetsprogrammet
har utarbetats av det oberoende statistikorganet Statec och dr ndgot optimistiskt for 2014 och 2015.
Regeringen forutspdr att BNP kommer att oka med 3,2% under bdde 2014 och 2015, medan kommis-
sionens avdelningar i sin vdrprognos 2014 riknar med 2,6 % respektive 2,7 %. Dessutom har myndighe-
terna inte helt redogjort for de &tgirder som ska ligga till grund for den statsfinansiella utvecklingen
2015-2018. Enligt kommissionens prognos, som inte beaktar de senast tillkinnagivna dtgirderna, tros det
strukturella overskottet sjunka till 0,6 % av BNP under 2014 och vindas till ett underskott pd 1,3% av
BNP under 2015. De offentliga utgifternas 6kningstakt, efter diskretiondra &tgirder pd inkomstsidan, for-
vantas ligga Over den medelfrista potentiella referens-BNP-tillvixten under 2015, dd en avsevdrd avvikelse
tros intriffa. P4 grundval av sin beddmning av stabilitetsprogrammet 2014 och kommissionens prognos
anser rddet i enlighet med forordning (EG) nr 1466/97 att det finns risk att stabilitetsprogrammets mal
inte uppnds, och att madlen endast delvis Overensstimmer med kraven i tillvixt- och stabilitetspaktens
forebyggande del, sarskilt frin och med 2015.
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(11)

(12)

(13)

Regeringen lade fram ett lagforslag i deputeradekammaren i juli 2013 om inforlivande av bestimmelserna
i rddets direktiv 2011/85/EU (1) och fordraget om stabilitet, samordning och styrning. Lagforslaget forvin-
tades trdda i kraft den 1 januari 2014, men antagandet av det forsenades eftersom regeringen avgick
i juli. Enligt lagforslaget skulle en ny lag om flerdrig finansprogramplanering liggas fram for samma tids-
rymd som den kommande uppdateringen av stabilitetsprogrammet. Lagen om flerdrig finansprogramplaner-
ing skulle uppdateras rullande varje &r, tillsammans med &rsbudgeten. Den dr tinkt att innehdlla detalje-
rade planer om uppfyllelsen av det medelfristiga budgetmadlet inom den offentliga sektorn. Enligt lagforsla-
get infors flerdrstak i lagen om flerdrig finansprogramplanering enbart for den centrala offentliga forvalt-
ningen, men det foreskrivs inte vilka konsekvenser ett Gverskridande av taken skulle fi. I lagforslaget
finns inga nationella utgiftsregler till vigledning av faststillandet av flerdriga utgiftstak. Det innehaller
dock bestimmelser om justeringar sd att det medelfristiga budgetmdlet kan hallas. Ett reviderat lagforslag
lades fram infor deputeradekammaren i mars 2014, som bland annat innebidr att ett nytt oberoende
organ, Conseil National des Finances Publiques, fir i uppdrag att Gvervaka budgetreglerna.

Dessutom kommer momsintikterna att drabbas av nya regler om moms pd e-handel. Frdn och med
2015 ska sddana intdkter overforas fran det land dir leverantdren ar etablerad till kundens hemland.
Regeringen har tillkinnagett att momssatserna kommer att hojas med 2 procentenheter, vilket torde kom-
pensera de forlorade inkomsterna delvis. Med tanke pd den omfattande tillimpningen av nedsatta och
supernedsatta momssatser kan dock mer intdkter uppbiras genom att standardmomssatsen tillimpas i fler
fall, s& att man kompenserar for dessa forluster i vidare mening.

De offentliga bruttopensionsutgifternas andel av BNP i Luxemburg kommer enligt kommissionens &ldran-
derapport 2012 att 6ka frdn 9,2% av BNP till 18,6 % under 2060. Det beror frimst pa aldersrelaterade
utgifter, sirskilt pensioner. Pensionsreformen 2012 hade begrinsad rickvidd och undanrdjde knappast
hotet mot de offentliga finansernas ldngsiktiga héllbarhet. Den kortfristiga finansieringen av pensionssyste-
met garanteras for ndrvarande av en ldg aldreforsorjningskvot och bidrag som betalas av en relativt ung
befolkning av arbetande grinsgdngare. I framtiden tros denna tendens vdnda, och pensionskostnaderna
och ildrevirdskostnaderna kommer antagligen att Oka avsevirt. FOr att garantera pensionssystemets hall-
barhet maste det till en avsevird okning av bidragssatserna efter 2020, férutom de inbyggda justeringarna
genom att pensionerna anpassas till levnadsstandarden. Det skulle innebdra en betydande okning av den
arbetande befolkningens forsorjningskvot som framtidens arbetskraft fir bdra, och didrmed minskad kost-
nadsmissig konkurrenskraft. Med tanke pd dagens hoga kompensationsgrad kunde flera olika dtgdrder ha
vidtagits for att fordela bordorna rittvisare mellan generationerna. Att inféra ett tak for pensionsjuster-
ingar som bygger pa reallonedkningar skulle 6ka pensionsreserverna. Att hoja den faktiska pensionsaldern,
for ndrvarande 59 &r, och anpassa den till den dndrade medellivslingden, skulle bidra till ett langsiktigt
héllbart pensionssystem. Mojligheterna till fortidspension bor ocksd minskas. Ekonomiska incitament att
forlinga karridren, som ingdr i pensionsreformen, kan bidra till ett héllbart pensionssystem, men de &ldre
arbetstagarnas anstillbarhet bor forbdttras genom en utbyggd yrkesutbildning och mer livslangt lirande.
Luxemburg behover minska de framtida behoven av och kostnaderna for vird och omsorg for personer
med langvarigt vardbehov sd att systemet blir héllbart. Sddana tjanster kan ocksd bli mer kostnadseffek-
tiva genom mer samordning mellan hidlso- och sjukvdrden och socialtjansten, bittre tillhandahallande av
tjdnster och mer stod till familjevardgivare.

Luxemburgs stora overskott i bytesbalansen beror pd finansiella tjdnster och doljer ett lingvarigt, stadigt
tilltagande underskott i handelsbalansen i varor, som beror pd lingsam exporttillvixt. Denna tendens har
sin grund i tjanstesektorns Okande betydelse i ekonomin, men beror ocksd pd en mer strukturell forlust
av kostnadsmissig konkurrenskraft. Enhetsarbetskostnadens stadiga 6kning pd senare dr har forsvagat den
luxemburgska industrins konkurrenskraft. Modulering genom indexregleringen som infordes av regeringen

(") Rédets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas budgetramverk (EUT L 306, 23.11.2011, s. 41).



29.7.2014 Europeiska unionens officiella tidning C247(75

2012, upphor att gilla i slutet av 2014. Aven om olika losningar kan utforskas, 4r det viktigt att
lonerna knyts ndrmare till produktiviteten genom en reform av loneindexeringen, som mojliggor differen-
tiering mellan sektorer. Det starka beroendet av finanssektorn ar en strukturell risk for ekonomin. Luxem-
burg behover dirfor fokusera pd att utveckla siddana hogspecialiserade foretag som krivs for innovations-
driven tillvixt. Aven om den offentliga FoU-intensiteten fyrdubblats sedan 2000, och det visar p& viljan
att bygga upp offentlig forskningskapacitet, ser Luxemburg inte ut att nd sitt mdl féor 2020 om en FoU-
intensitet pd 2,3 2,6% av BNP pd grund av den markanta minskningen av privat FoU-intensitet (fran
1,53% av BNP 2000 till 1% 2012). Dess resultat i friga om samarbete mellan foretag och offentliga
forskningsinstitut bor forbittras. Den reform for stirka innovativa kluster som inleddes 2013 bor
fortstta.

(14)  Aven om olika dtgérder har vidtagits dr ungdomsarbetslosheten fortfarande hog, 17,4 % av den forvérvsar-
betande befolkningen, dven om den ldg pd hela 18 % under 2012. Ungdomsarbetslosheten beror mycket
pd utbildningsnivd, och 4r ligre hos dem som har mer utbildning. Luxemburgs utbildningssystem har ett
antal sirskilda svérigheter, bland annat flersprikighet och de sirskilda fardigheter som krdvs pd en
mycket specialiserad arbetsmarknad med en stor finanssektor. Resultaten i OECD:s undersdkning 2012 av
elevernas firdigheter visade att mer &dtgirder krdvs for att motverka ungdomarnas relativt svaga prestatio-
ner i grundliggande firdigheter, som mirktes redan 2006. Diarfér bor reformerna av primidr och sekun-
ddr utbildning fortsitta. Yrkesutbildning och allmidn utbildning bor dessutom hojas ytterligare for att forse
arbetsmarknaden med hogutbildad arbetskraft, sirskilt f6r personer med invandrarbakgrund. Skatte- och
bidragssystemets utformning leder till mycket hoga arbetsmarknadsfillor, bland de hogsta i unionen, for
alla lonenivder och familjesammansittningar. Trots den senaste tidens reformer har insatserna for att fa
folk i arbete alltjagmt varit svaga: det har inte varit obligatoriskt vid ndgon tidpunkt att delta i aktiva
arbetsmarknadspolitiska dtgirder under arbetslosheten.

(15) Luxemburg har &tagit sig att minska sina utslipp av vixthusgaser i de sektorer som inte omfattas av
handeln med utsldppsratter med 20 % till 2020, men tros missa mdlet med 23 procentenheter. Dessutom
forvintas utslippen 2013 bli 1% mer dn mélet for 2013 i ansvarsfordelningsbeslutet. Omkring 70 % av
de transportrelaterade utslippen beror pd brinsleexport, bland annat pd grund av en mycket ldg punkt-
skatt pd brinsle. Att brinsleexport erkdnns som en viktig frdga i den andra nationella klimathandlingspla-
nen som antogs i maj 2013 ir ett framsteg. Det behovs dock mer specifika, langsiktiga tgdrder for att
l6sa fragan. Miljoskatterna uppgick 2012 till 2,4% av BNP, medan de 2004 uppgick till 3,1 %. Minsk-
ningen beror sirskilt pd ligre energiskatteintikter pd grund av att energiskatterna inte dr indexreglerade.
Transportskatter, utom brinsle, uppgick 2012 till 0,2% av BNP. Skattintikterna frdn brinsle som anvinds
for transporter dr hoga, med 2,2% av BNP trots forménsbeskattningen av diesel, frimst pd grund av
gransoverskridande inkép av brinsle. Eftersom miljoskatterna stdr for en ligre andel dn genomsnittet av
de totala skatteintakterna, kan miljoskatterna liggas om bland annat genom att den totala beskattningen
hojs pd energiprodukter for transporter.

(16) Kommissionen har inom den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Luxemburgs
ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Kommis-
sionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den socioekono-
miska politiken i Luxemburg utan ocksd i vilken mén EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bak-
grund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommendationer inom
ramen for den europeiska planeringsterminen &terspeglas i rekommendationerna 1-5 nedan.

(17) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet och dess yttrande (') ater-
speglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(") Enligt artikel 5.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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(18) Kommissionen har ocksd inom den europeiska planeringsterminen analyserat den ekonomiska politiken
i euroomrddet som helhet. Mot denna bakgrund har rddet utfirdat specifika rekommendationer till de
medlemsstater som har euron som valuta(!). I egenskap av ett land som har euron som valuta bor
Luxemburg dven se till att dessa rekommendationer genomférs fullstindigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Luxemburg att under perioden 2014-2015 vidta foljande atgdrder:

1. Bevara en sund statsfinansiell stillning under 2014, betydligt stirka den finanspolitiska strategin under 2015
sd att det medelfristiga budgetmadlet uppfylls och hélls darefter, och dirigenom se till att skydda de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet, sirskilt genom att ta hiansyn till implicit betalningsansvar pd grund av ald-
rande. Stirka den finanspolitiska styrningen genom att anta en ram for de offentliga finanserna pd medelling
sikt som omfattar den offentliga sektorn och som inbegriper flerdriga utgiftsbegriasningar, och infora obe-
roende Gvervakning av finanspolitiska bestimmelser. Bredda skattebasen mer, framf6r allt beskattningen av
konsumtion.

2. For héllbara statsfinanser begrinsa dldersrelaterade utgifter genom att géra vird och omsorg for personer med
léngvarigt vdrdbehov mer kostnadseffektiv och fortsitta med pensionsreformer och oka den faktiska pensio-
neringsdldern genom att bland annat begrinsa fortidspension genom att anpassa pensionsdldern eller pensions-
formdnerna till dndringar i den forvintade livslingden. Forstirka &tgirderna for att oka éldre arbetstagares
sysselsdttningsgrad, och bland annat forbdttra deras anstillbarhet genom livsléngt lirande.

3. Anta strukturella dtgdrder snabbare, i samrdd med arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell
praxis, for att reformera lOnesittningssystemet inbegripet loneindexregleringen i syfte att gora lonerna mer
knutna till produktivitetsutvecklingen, sarskilt pad sektorsnivd. Fortsitta att diversifiera ekonomins struktur,
bland annat genom att frimja privata investeringar i forskning och utveckla samarbetet mellan foretagen och
den offentliga forskningen.

4. Fortsdtta satsningarna pd att minska ungdomsarbetslosheten bland annat bland ldgutbildade arbetssokande med
invandrarbakgrund, genom en enhetlig strategi, bland annat genom att vidareutveckla utformningen och over-
vakningen av aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgirder, atgirda lag fdrdighetsmatchning och minska de ekono-
miska incitamenten att inte arbeta. For det dndamadlet paskynda genomforandet av den allmidnna och yrkesin-
riktade utbildningen fér att bittre matcha ungdomarnas fardigheter med efterfrigan pd arbetsmarknaden.

5. Ta fram en heltickande ram och vidta konkreta atgirder for att uppfylla mélen fo6r minskning av utslipp av

vixthusgaser frdn verksamhet utanfor systemet for handel med utslippsritter fram till 2020, sdrskilt genom
beskattning av energiprodukter for transporter.

Utfardad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd rddets vignar
P. C. PADOAN
Ordférande

(") Se sidan 141 i detta nummer av EUT.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Ungerns nationella reformprogram 2014, med avgivande av ridets yttrande om Ungerns
konvergensprogram 2014

(2014/C 247[15)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt
artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skil:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsittning, Europa 2020, som bygger pd en 6kad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pd ett antal nyckelomrdden dir atgirder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft i Europa.

(2)  Den 13 juli 2010 antog rddet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de all-
ménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utgér de
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella
ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3 Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivd och euroomridesnivd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska dtgarder. De beslutade om insatser som ska
utforas pd medlemsstatsnivd och forband sig sirskilt att uppnd malen i Europa 2020-strategin och
genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

(40 Den 9 juli 2013 antog ridet en rekommendation () om Ungerns nationella reformprogram foér 2013 och
avgav ett yttrande om Ungerns uppdaterade konvergensprogram for 2013-2016.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(3 EUTL 306, 23.11.2011, s. 25.

() Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik
for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).

(% EUT C 217, 30.7.2013, s. 37.
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(5)  Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 4ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
2013 antog kommissionen, pd grundval av férordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om varnings-
mekanismen, i vilken Ungern angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremél for en for-
djupad granskning.

(6)  Den 20 december 2013 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvixtfrimjande &tgdrder. Europeiska rddet betonade behovet av att efter-
stiva differentierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, aterstdlla normala line-
villkor i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekdmpa arbetsloshet och krisens sociala foljd-
verkningar samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 5 mars 2014 offentliggjorde kommissionen resultaten av sin fordjupade granskning av Ungern,
i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Ungern fortfarande har makroekonomiska obalanser som kriver Overvakning och politiska &dtgirder. Man
bor i synnerhet fortsitta att mycket noga bevaka den kontinuerliga justeringen av den mycket negativa
finansiella nettostillningen mot omvirlden och de hoga offentliga och privata skulderna mot bakgrund av
en svag finansiell sektor och forsimrade exportresultat, si att man kan minska de avsevirda riskerna for
negativa effekter pad ekonomins funktion.

(8) Den 30 april 2014 lade Ungern fram sitt nationella reformprogram for 2014 och sitt konvergensprogram
for 2014. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(9)  Malet med den finanspolitiska strategi som beskrivs i konvergensprogrammet for 2014 dr att fi ned det
nominella underskottet frdn 2,9 % av BNP ar 2014 till 1,9% av BNP fore slutet av programperioden.
Mélet ska nds med hjilp av konsolideringsdtgirder som i huvudsak kommer att sittas in mot slutet av
perioden, medan underskottsmalen har justerats uppét betydligt jamfort med forra konvergensprogrammet.
I konvergensprogrammet bekriftas att det medelfristiga budgetmadlet dr ett underskott pd 1,7% av BNP,
vilket ligger i linje med kraven i stabilitets- och tillvixtpakten. Det omberdknade strukturella saldot tyder
dock péd att det medelfristiga budgetmalet inte kommer att nds under programperioden. Det (omberdk-
nade) strukturella saldot forvintas minska med 1,5 procentenheter 2014, vilket kraftigt avviker frin det
medelfristiga budgetmalet, men kommer att stabiliseras under 2015. Detta innebir ett underskott pd 0,5%
av BNP jamfort med den forbattring som kravs for att det medelfristiga budgetmalet ska nds. Riktmarket
for utgifter avviker kraftigt bdde 2014 och 2015. Det (omberiknade) strukturella saldot forvintas minska
ytterligare bdde 2016 och 2017. Sammantaget ar en kraftig avvikelse frén anpassningen till det medelfri-
stiga budgetmdlet att forvdnta frdn och med 2014. I konvergensprogrammet anges att den offentliga skul-
den gradvis men kontinuerligt kommer att minska, frin 79 % av BNP under 2013 till ungefir 75% av
BNP under 2017. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for berikningarna av de offentliga
finanserna i konvergensprogrammet ar rimligt for 2014-2016, dd BNP forvintas 6ka med 2,3 % under
2014 och 2,5% under 2015, jimfort med 2,3% och 2,1% som kommissionens avdelningar forutsig
i virprognosen 2014. Nir det giller 2017 4r dock konvergensprogrammet for optimistiskt.

De risker som ir forknippade med de finanspolitiska malen dr pd det hela taget balanserade 2014, men
det finns allt storre risker for att underskottet kan bli hogre dn vintat frén 2015. En av de storsta ris-
kerna 4r att den planerade minskningen av utgiftskvoten ar tinkt att uppnds genom att nominella utgift-
stak infors inom alla sektorer eller genom att Gkningarna ska héllas under inflationstakten for de flesta
diskretiondra utgiftsposter. Enligt kommissionens avdelningars vdrprognos 2014 kommer det nominella
underskottet for 2014 och 2015 att bli det samma som maélen for konvergensprogrammet. Med ett for-
vantat strukturellt underskott pd 2,2% av BNP under 2014 och 2,3% under 2015, bekriftar kommissio-
nens avdelningars varprognos for 2014 att det finns en risk for kraftiga avvikelser frdn det medelfristiga
budgetmalet fran och med 2014. I kommissionens prognos konstateras ocksd att riktviardet for skuld-
minskning inte kommer att nds under 2014 och 2015. Under 2014 4r den forvintade forsimringen av
den strukturella balansen (-1,4% av BNP) storre dn vad som dar tillitet enligt skuldkriteriet (-0,5% av
BNP). Efter bedomningen av konvergensprogrammet och pé grundval av kommissionens avdelningars var-
prognos, i enlighet med férordning (EG) nr 1466/97, anser rddet att det behovs ytterligare strukturella
konsolideringstgarder med tanke pd riskerna for att det blir kraftiga avvikelser frin det medelfristiga bud-
getmdlet samt for att skuldkriteriet inte uppfylls frin 2014.
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(10) Den medelfristiga budgetramen har stirkts genom att tidsplanen for planeringen har forlingts utover
innevarande budgetdr. Det finns dock inga garantier for hur effektiv och bindande tidsplanen 4r. Nya
numeriska finanspolitiska regler har inférts, men bristerna i deras utformning — frimst att det inte gors
ndgon systematisk overvakning i efterhand, att de hogsta tillitna avvikelserna inte har faststillts och att
det inte finns ndgra rimliga korrigeringsmekanismer — har inte korrigerats. Det finanspolitiska rddets fa
obligatoriska uppgifter och dess analytiska resurser stir fortfarande inte i proportion till dess vetoritt ndr
det giller budgeten. Genom att stirka den medelfristiga budgetramen och utvidga det finanspolitiska
radets obligatoriska uppgifter skulle man kunna forbittra den finanspolitiska ramens trovirdighet, 6ppen-
het och effektivitet.

(11) Med undantag av centralbankens subventionerade finansieringsprogram for att stodja smd och medelstora
foretags tillvixt har den normala utldningen i ekonomin inte okat pd ett hallbart sitt. Regelbordan for
finanssektorn har okat, vilket begrinsat kapaciteten for kapitalackumulering. Atgirder som den hojda
avgiften pd finansiella transaktioner har bidragit till att kontantanvindningen okat i ekonomin. Hushalls-
portféljen har forsimrats ytterligare och den stora andelen nédlidande lan utgoér for nérvarande en av
finanssektorns storsta utmaningar. Saneringen av portféljer hindras av att rekonstruktionsforfarandena ar
ineffektiva. Inga betydande nya datgirder har vidtagits for att ta bort problemtillgdngar fran bankers
balansrikningar. Den tunga regelbordan i kombination med en hog andel nodlidande lén har lett till att
tiligdngen till krediter har begrdnsats. Den ungerska regeringen har upprepade ginger meddelat att ett
nytt saneringsprogram kommer att inforas for att hjilpa aktorer som tagit l&n i utlindsk valuta. Atgdr-
derna har emellertid inte alltid riktats till lantagare med problem och de har inverkat negativt pad hushal-
lens betalningskultur, eftersom det funnits forvintningar pd ytterligare hjilp fran staten. Regleringen och
tillsynen av finansmarknaden har skirpts genom att den ungerska finansinspektionen integrerats med cent-
ralbanken, som fitt ansvar for makrotillsynen. Forberedande dtgirder har vidtagits for att inrdtta ett regel-
verk for rekonstruktion och avveckling av banker.

(12) Aven om det inte skett lika médnga skatteindringar som under tidigare &r si har det inte gjorts nigra
storre framsteg ndr det giller att dstadkomma en mer balanserad bolagsbeskattning. Vissa av de befintliga
sektorspecifika skatterna har till och med hojts. Tillimpningen av olika skattesatser inom olika sektorer
hindrar en effektiv resursallokering, vilket himmar tillvixten. For att beskattningen ska frimja sysselsitt-
ningen har Ungern utvidgat kriterierna sd att fler familjer kan fé skatteldttnader vid inkomstbeskattningen,
ndgot som kan hjilpa inkomsttagare. Skattekilen for ogifta ldginkomsttagare dr en av de hogsta i unio-
nen. Trots utvidgningen av tillimpningsomrddet for modrar med tre barn eller fler har kriterierna for att
omfattas av lagen om anstillningsskydd inte dndrats trots att den fortfarande inte tillimpas pd en stor
andel av ldginkomsttagarna. Det ir viktigt att utvdrdera konsekvenserna av programmet och dess kost-
nadseffektivitet och att vid behov anpassa det sd att det verkligen leder till att fler ménniskor kommer
ut pd arbetsmarknaden. Vissa framsteg har gjorts nir det giller att Gvergd frin beskattning pé arbete till
miljoskatter, men fler dtgdrder behovs. Arbetet med att elektroniskt ansluta samtliga kassaapparater till
skattemyndigheterna sker gradvis, efter flera forseningar under tidigare 4r. Efterlevnaden av skatteregler
i Ungern dr dock fortfarande bristfillig — det odeklarerade arbetet har inte minskat och momslagstift-
ningen foljs inte. Tillsynstgirderna bor stirkas, sdrskilt nir det giller att motverka momsbedrigerier.

(13)  Arbetslosheten bland ungdomar minskade 2013, men andelen unga som varken arbetar eller studerar har
okat. Effektiv samordning mellan den offentliga arbetsférmedlingens lokalkontor, ldroanstalter och lokala
berorda parter skulle kunna gora det ldttare att nd ut till de unga. Den offentliga arbetsformedlingens
kapacitetsuppbyggnad har inletts, bland annat har ett kundprofileringssystem skapats, men de aktiva
arbetsmarknadsdtgirderna f6r den Oppna arbetsmarknaden bor utvirderas si att man kan se hur verk-
ningsfulla de 4r och vid behov anpassa dem for att 6ka mojligheterna for vissa mindre gynnade grupper
att komma ut pd arbetsmarknaden. De olika arbetsmarknadsdtgirderna och socialpolitiska dtgdrderna (pro-
grammet for offentliga arbeten, arbetsloshetsforméiner och socialt bistind) mdste i hogre grad inriktas pd
aktivering. Storsta delen av de budgetmedel som ir tillgingliga for sysselsittningsdtgirder gér till program-
met for offentliga arbeten, men under 2013 &terintegrerades 11,54 % av deltagarna pd arbetsmarknaden
efter avslutat program. Dirfor instiller sig frigan om huruvida programmet borde justeras, till exempel
genom att ge det en starkare koppling till aktiveringsdtgirder och stod for utbildning och arbetssokande,
s att det fir mer bestdende effekter pd sysselsittningen. Forvirvsarbete bland kvinnor har uppmuntrats
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genom ett mer flexibelt system for forildraledighet med 16n och genom utvidgad barnomsorg, men ytter-
ligare insatser krivs eftersom sysselsattningen bland kvinnor fortfarande ar under 60 %, vilket dr lagt. Den
tid man som arbetssokande har ritt till arbetsloshetsformaner 4r kortare dn den genomsnittliga tid det tar
att fa ett arbete. Antalet personer - som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestingning
i Ungern vixer stadigt och uppgdr for nirvarande till ndstan en tredjedel av hela befolkningen. Fattigdom
drabbar fortfarande i oproportionellt hog grad mindre gynnade grupper, sdrskilt barn och romer. Aven
om det finns en nationell strategi for social integration si frimjar de &dtgirder som vidtas inom de flesta
omrdden inte systematiskt de mdl som har faststillts i strategin. For att verkligen minska fattigdomen
behovs det integrerade, effektiviserade politiska atgérder.

(14) Foretagsklimatet i Ungern kinnetecknas av frekventa dndringar i regelverket och begrinsad konkurrens
inom allt fler sektorer. Nya hinder har inforts inom tjinstesektorn och de hinder som redan finns har
inte undanrojts (t.ex. likemedel, avfallshantering, mobilbetalningar, detaljhandeln med tobaksprodukter och
lairomedel). Investeringarna har minskat kraftigt i sektorer dir sektorspecifika tilliggsskatter har inforts
under senare dr. Mellan 2010 och 2013 minskade de nominella investeringarna med 44 % inom energi-
sektorn, 28 % inom finanssektorn och 18 % inom kommunikationssektorn, dven om de totalt okade med
3,4%. Vissa framsteg har skett nir det giller att forbdttra konkurrensen vid offentlig upphandling, men
ytterligare dtgdrder ar nédvéndiga Till exempel genom att i hogre grad utnyttja elektronisk upphandling
skulle man kunna skdra ned pd kostnaderna, gora den offentliga upphandlingen 6ppnare och o6ka kon-
kurrensen. Atgirder har vidtagits for att genomféra strategier for integritet och for att oka insynen i den
offentliga forvaltningen, men for att komma till ritta med korruptionen krivs det fler insatser.

(15) Andelen unga som avbryter sin skolgng oOkar, men 4ndd har man upprepade ginger skjutit upp anta-
gandet av en strategi for att forebygga detta. Ytterligare atgdrder mdste vidtas for att se till att eleverna
fir de grundliggande firdigheter och kvalifikationer som efterfrigas pd arbetsmarknaden. Det ir fortfa-
rande svart for mindre gynnade barn, sirskilt romer, att pad lika villkor fd tillgdng till grundliggande
utbildning av god kvalitet. En ny lag om yrkesinriktad utbildning har antagits, och den innebar bland
annat att en av del av utbildningen 4r forlagd till en arbetsplats. Syftet med lagen ar att minska de
befintliga svérigheterna nir det giller 6vergdngen frdn utbildning till arbetsmarknad och det méste noga
foljas upp vilka effekter den far.

(16) Ungern sinkte el- och gaspriserna ytterligare for slutanvindarna under 2013 och 2014. Prissinkningarna
har tillsammans med den extra skattebordan pd energibolagen haft negativa konsekvenser for energileve-
rantorernas forméga att ticka kostnader, for energiinvesteringar samt for underhdll av niten. Hushéllens
energiintensitet hor i dag till de hogsta i unionen och energieffektiviteten kunde forbittras sarskilt inom
bostadssektorn. Energitillsynsmyndigheten kan inte sjilvstindigt besluta om villkoren for tillgdng till nit
eller om tariffer, vilket dr bekymmersamt. Vissa atgirder har vidtagits for att effektivisera kollektivtrans-
portforetagens organisation men hallbarheten kunde forbattras ytterligare genom att se Gver driftskostna-
derna och idndra avgiftssystemet.

(17) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av
Ungerns ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella reformprogrammet och konvergensprogram-
met. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Ungern, utan ocksd i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den oGvergripande ekonomiska styrningen i unionen genom
att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommen-
dationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-7.

(18) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat konvergensprogrammet, och dess yttrande (') ter-
speglas sirskilt i rekommendation 1.

(") Enligt artikel 9.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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(19) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det
nationella reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess rekommendation enligt artikel 6 i forord-
ning (EU) nr 11762011 &terspeglas i rekommendationerna 1, 2, 3 och 5 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Ungern att under perioden 2014-2015 vidta foljande atgérder:

1. Stirka de finanspolitiska atgdrderna for 2014 i ljuset av den framvixande klyftan jimfort med kraven
i stabilitets- och tillvixtpakten, dvs. skuldminskningskriteriet, pd grundval av kommissionens avdelningars var-
prognos for 2014. Avsevirt stirka den finanspolitiska strategin frdn och med 2015 for att sikerstilla att det
medelfristiga budgetmélet nds och att skuldminskningskriteriet respekteras si att den offentliga skuldkvoten
stadigt minskar. Se till att den medelfristiga budgetramen 4r bindande genom att systematiskt Overvaka efter-
levnaden av numeriska finanspolitiska regler i efterhand och genom att anvinda korrigeringsmekanismer. Oka
insynen i de offentliga finanserna, inte minst genom att utvidga det finanspolitiska rddets obligatoriska upp-
gifter, genom att krdva att det utarbetas regelbundna makrofinansiella prognoser och budgetkonsekvensbedom-
ningar avseende viktiga politiska forslag.

2. Bidra till att &terstilla en normal utléning till ekonomin, bland annat genom att forbdttra utformningen av
de skatter som &ldggs finansinstitut s att deras skatteborda minskar. Se over avgiften pd finansiella transak-
tioner i syfte att undvika att sparmedel styrs bort frdn banksektorn samt skapa fler incitament for att
anvinda elektroniska betalningar. Utreda vilka hinder det finns for sanering av portfoljer och sedan avligsna
dessa, bland annat genom att skidrpa reserveringsreglerna for omstrukturerade 1an, undanrdja hinder for
utmitning av sikerheter samt gora insolvensforfaranden snabbare och effektivare. Ndra samrdda med berorda
parter angdende nya politiska initiativ och sikerstilla att nya politiska atgirder ar valriktade och inte okar
léntagarnas moraliska risker. Skdrpa regleringen och tillsynen av finansmarknaden.

3. Skapa ett stabilt, mer balanserat och effektivt bolagsbeskattningssystem, bland annat genom att gradvis undan-
roja snedvridande sektorspecifika skatter. Minska skattekilen for laginkomsttagare, bland annat genom att oka
miljoskatternas effektivitet. Vidta fler atgirder for att forbittra efterlevnaden av skatteregler — i synnerhet for
att minska momsbedrigerier — och minska de totala kostnaderna.

4. Stirka den aktiva arbetsmarknadspolitiken genom att paskynda inforandet av den offentliga arbetsformedling-
ens kundprofileringssystem. Inféra det planerade ndtverket av mentorer for unga och samordna det med
laroanstalter och lokala berorda parter for att nd ut till fler unga. Se 6ver programmet for offentliga arbeten
och utvdrdera hur effektivt det hjdlper deltagarna att fi ett arbete efterdt samt i hogre grad inrikta det pa
aktivering. Overvdga att forlinga den tid man har ritt till arbetsloshetsforméner, med beaktande av den
genomsnittliga tid det tar att hitta ett nytt arbete och kopplingen till aktiveringsitgarder. Forbattra det sociala
bistdndets tickning och dndamélsenlighet samt stirka kopplingen till aktivering. Lindra fattigdomen genom att
genomfora effektivare, integrerade politiska dtgdrder som kraftigt minskar fattigdomen sirskilt bland barn och
romer.

5. Skapa ett stabilare regelverk och frimja konkurrens pd marknaderna, bland annat genom att undanréja hin-
der inom tjanstesektorn. Vidta mer linggdende dtgdrder for att 6ka konkurrensen och insynen nir det giller
offentlig upphandling, bland annat genom att bittre anvinda elektronisk upphandling, och ytterligare minska
korruptionen och den sammanlagda administrativa bordan.

6. Genomfora en nationell strategi for att forebygga att unga avbryter sin skolging, sirskilt inom yrkesutbild-
ningen. Gora en systematisk satsning och arbeta for att ge dven mindre gynnade grupper, sirskilt romer,
mojlighet att skaffa sig en grundliggande utbildning. Stddja Gvergdngen mellan olika utbildningsstadier och
fran utbildning till arbete samt noga folja genomforandet av yrkesutbildningsreformen. Genomfora en reform
av den hogre utbildningen for att oka andelen med hogskoleexamen, sirskilt bland mindre gynnade grupper.
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7. Granska hur energiprisregleringen har péverkat incitamenten att investera och konkurrensen pd el- och gas-
marknaderna. Vidta ytterligare dtgirder for att ge den nationella tillsynsmyndigheten ritt att besluta om nitta-
riffer och villkor. Vidta 4tgirder for att oka energieffektiviteten sirskilt inom bostadssektorn. Oka transportsys-
temets hallbarhet ytterligare, bland annat genom att minska driftskostnaderna och se over avgiftssystemet
inom statsigda bolag i transportsektorn.

Utfirdad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd ridets vignar
p.C. PADOAN
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Maltas nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om Maltas
stabilitetsprogram 2014

(2014/C 247[16)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (1), sirskilt
artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 11762011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3), sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frin ekonomiska och finansiella kommittén,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for social skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(I)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsittning, Europa 2020, som bygger pd en 6kad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pd ett antal nyckelomrdden dir atgdrder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft i Europa.

(2)  Den 13 juli 2010 antog rddet pd grundval av kommissionens férslag, en rekommendation om de all-
miénna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de
sd kallade integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin
nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivd och euroomridesnivd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska dtgdrder. De beslutade om insatser som ska
utforas pd medlemsstatsnivd och uttryckte i synnerhet sitt helhjirtade dtagande att uppnd mélen i Europa
2020-strategin och genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306, 23.11.2011, s. 25.

() Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik
for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).
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(40 Den 9 juli 2013 antog rddet en rekommendation (!) om Maltas nationella reformprogram for 2013 och
avgav ett yttrande om Maltas uppdaterade stabilitetsprogram for 2012-2016. Den 15 november 2013,
i linje med Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 4732013 (%), lade kommissionen fram sitt
yttrande om Maltas utkast till budget for 2014.

(5)  Den 13 november 2013 antog kommissionen den darliga tillvixtoversikten, som inledde 2014 &rs europe-
iska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november 2013 antog kom-
missionen, pd grundval av foérordning (EU) nr 1176/2011, &dven rapporten om varningsmekanismen,
i vilken Malta identifierades som en av de medlemsstater som skulle bli féremdl for en fordjupad
granskning.

(6)  Den 20 december 2013 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvixtfraimjande &tgdrder. Det betonade behovet av att efterstiva differen-
tierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, dterstdlla normala ldnevillkor
i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekimpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar
samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 5 mars 2014 offentliggjorde kommissionen resultatet av sin fordjupade granskning av Malta, i enlig-
het med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Malta
inte lingre har makroekonomiska obalanser enligt férfarandet vid makroekonomiska obalanser. Aven om
skuldsdttningen dr fortsatt hog tycks riskerna med avseende pd hallbarheten i den privata och offentliga
sektorns skuldsittning och finanssektorns stabilitet ha begrinsats, men det krivs dndd en fortsatt 6vervak-
ning. I synnerhet 4r indikatorerna pé finansiell stabilitet fortsatt sunda. Med tanke pd att riskerna
i sektorn dr strukturella dr det avgorande att man fortsitter med nuvarande praxis for tillsyn och riskta-
gande. Bostadsmarknaden har stabiliserats och ddrmed 4r riskerna forbundna med en overexponering
i fastighetssektorn begrinsade. Den privata skuldsittningen minskar; minskningen av féretagens skuldsitt-
ning sker under ordnade former och kreditmarknadens tryck ir begrinsat.

(8) Den 16 april 2014 lade Malta fram sitt nationella reformprogram for 2014, som uppdaterades den
8 maj 2014, och den 30 april 2014 sitt stabilitetsprogram 2014. For att beakta deras inbordes samband
har de bida programmen bedomts samtidigt.

(9)  Syftet med den finanspolitiska strategin i stabilitetsprogrammet 2014 4r att komma till ritta med det
alltfor stora underskottet pa ett héllbart sitt under 2014 och att stegvis nd det medelfristiga budgetmalet
om en balanserad budget i strukturella termer, vilket dr stringare dn kraven i stabilitets- och tillvixtpak-
ten. Man planerar dock inte att uppnd det medelfristiga budgetmadlet inom programperioden. Den plane-
rade (omberiknade) strukturella anpassningen for 2014 ndr inte riktigt det rekommenderade malet. En
liten avvikelse frdn anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet planeras for 2015, efter den pla-
nerade korrigeringen av det alltfor stora underskottet. Den planerade arliga utvecklingen mot det medelfri-
stiga madlet ligger direfter i stort sett i linje med kravet pd minst 0,5% av BNP. Enligt stabilitetsprogram-
met kommer den offentliga skulden, som 1dg pd 73 % av BNP under 2013, att borja sjunka 2014 och
nd skuldminskningsriktmirket. Sammantaget ligger madlen i programmet i stort sett i linje med kraven
i stabilitets- och tillvixtpakten. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprogno-
serna i stabilitetsprogrammet, som har godkdnts av ett oberoende organ (den nationella revisionsmyndig-
heten), dar rimligt for 2014 och 2015 da prognoserna for den ekonomiska tillvixten endast dr marginellt
lagre 4n 2014 ars vdrprognos frin kommissionens avdelningar for dessa ér.

Riskerna for budgetmdlen gdr dock mot det negativa hillet eftersom den planerade okningen av de struk-
turella intdkterna under programperioden inte helt underbyggs av &tgirder, och alltfor hoga kostnader

(") EUT C 217, 30.7.2013, s. 59.

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser for overvakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomrédet
(EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).
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kan kriva mer dn de budgeterade utgifterna. Enligt kommissionens prognos forvintas Malta pd ett hill-
bart sitt f4 bukt med sitt alltfér stora underskott under 2014. Enligt kommissionens prognos missar
samtidigt de finanspolitiska insatserna under perioden 2013-2014 maélet med 1,6 % av BNP i friga om
den (korrigerade) dndringen av det strukturella saldot och med 1,25% av BNP i friga om de dtgirder
som ansdgs nodvindiga vid tiden fér rekommendationen fér forfarandet vid alltfér stora underskott. Aven
om det inte finns nidgon marginal vad giller att nd riktmirket for skuldminskning under 2014, gir ris-
kerna for skuldscenariot mot det positiva hallet.

(10) Det finns en risk att man under 2015 avsevirt avviker frin de nodvindiga framstegen mot det medelfri-
stiga madlet. P4 grundval av sin beddmning av stabilitetsprogrammet och kommissionens prognos, i enlig-
het med férordning (EG) nr 1466/97, anser rddet att Maltas planerade underskottsmdl och den offentliga
skulden féljer rekommendationerna enligt forfarandet vid alltfor stora underskott, men att ytterligare
anstringningar 4ndd krdvs for att justera strukturanpassningen till 2014 drs rekommendation och siker-
stilla en limplig takt mot det medelfristiga malet for 2015.

(11) Den icke-bindande utformningen av Maltas finanspolitiska ram och den kortsiktiga finanspolitiska planer-
ingen stoder inte en sund stillning for de offentliga finanserna. Antagandet av den lagstiftning som skulle
trida i kraft i slutet av 2013 for att Malta ska uppfylla kraven i direktiv 2011/85/EU (}) om budgetram-
verk och finanspakten har skjutits fram. Enligt stabilitetsprogrammet har regeringen dock nyligen foreslagit
en lag om finanspolitiskt ansvar som kommer att liggas fram for godkidnnande av parlamentet. Lagforsla-
get foreskriver inforandet av en bestimmelse om budgetbalans i strukturella termer, en skuldsittningsregel,
en lopande budgetram pa tre dr och ett stegvis inrittande av ett finanspolitiskt rdd som ska godkdnna
regeringens officiella makroekonomiska och finanspolitiska prognoser samt pd forhand och i efterhand
overvaka efterlevnaden av de finanspolitiska reglerna.

(12) De avdelningar som ansvarar for statens inkomster ska slds ihop till en enda myndighet, vilket kommer
att ge effektivare forfaranden for skatteuppbord och motverka skatteundandragande. I syfte att forbittra
efterlevnaden av skatteregler och stirka indrivningen av utestdende belopp har man sett over péféljderna
inom momslagstiftningen samt rdntan pd forfallna skatter. Det har dven inférts andra atgirder som for-
vintas stirka Maltas skattesystem. De hdr dtgdrderna gir i ridtt riktning, men deras effekter dr dnnu inte
uppenbara.

(I13) Trots att Malta fortfarande stir infér utmaningar vad giller de offentliga finansernas ldngsiktiga héllbarhet,
kan man notera vissa framsteg i friga om reformer av pensionssystemet och hilso- och sjukvirdens héll-
barhet. Trots att de maltesiska myndigheterna har inrdttat en pensionsstrategigrupp som ska undersoka
alla mojligheter till reformer av pensionssystemet, har de utfist sig att inte hoja den lagstadgade pen-
sionsdldern mer 4n vad som anges i 2006 &rs pensionsreform. Aven om Malta tinker ta itu med dessa
brister genom olika arbetsmarknadsdtgirder, fraimst genom strategin for aktivt dldrande som antogs nyli-
gen, kommer detta sannolikt inte att 16sa problemet. Situationen vad giller hilso- och sjukvardens hall-
barhet forsvaras ytterligare med tanke pd den berdknade Okningen av de d&ldersrelaterade utgifterna. Ett
utkast till en strategi for det nationella hilso- och sjukvdrdssystemet har just borjat utformas, men det ar
fortfarande oklart hur den kommer att genomféras och vilka fordelar den kommer att leda till i friga
om kostnadseffektivitet och héllbarhet. Den offentliga primérvirden behéver stirkas.

(14) Malta har fortfarande en hog andel elever som limnar skolan tidigt, men dtgirder vidtas for minska den,
och ett omfattande Overvakningssystem héller pd att inrdttas. Nivdn nir det giller baskunskaper ar fortfa-
rande lag, vilket bidrar till en ldg lds- och skrivkunnighet och tidiga avhopp frin skolan. Insatserna for
att ta itu med dessa brister forvintas stirkas ytterligare genom ett korrekt genomférande av den natio-
nella strategi for ldas- och skrivkunnighet som nyligen antogs. Den kommer att kompletteras med fler
dtgarder som forvintas stirka kopplingen mellan utbildningen och arbetslivet. I dtgirderna ingdr en
reform av ldrlingsutbildningen, inrdttandet av en strategi for livslingt lirande, inforandet av arbetsbaserat
lirande inom den yrkesinriktade utbildningen och ett sirskilt program som finansieras av Europeiska
socialfonden.

(") Rédets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas budgetramverk (EUT L 306, 23.11.2011, s. 41).
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(17)

(18)

(20)

(21)

Malta genomfér for nirvarande en rad viktiga dtgdrder for att oka kvinnors deltagande pd arbetsmarkna-
den, framst genom att tillhandahdlla avgiftsfri barnomsorg for fordldrar som arbetar eller fortbildar sig.
Det faktiska genomforandet av dessa dtgdrder kommer att ha en avgorande betydelse. Myndigheterna hjil-
per dven till med att erbjuda fritidsverksamhet utanfér skoltid och ger barn mojlighet att komma till
skolan utanfor de lagstadgade tiderna sd att forildrar bittre kan forena familje- och yrkesliv. Man plane-
rar dessutom skatteformaner for att uppmuntra fordldrar att utnyttja barnomsorg som regleras av tidigare
system. Det gors dock inte mycket for att tillhandahdlla och frimja flexibla arbetsformer, till exempel
distansarbete och flexibel arbetstid, vilket skulle kunna bidra till att &terintegrera kvinnor pé
arbetsmarknaden.

For att Malta ytterligare ska kunna forbidttra sin internationella konkurrenskraft maste landet, forutom att
undvika de potentiella negativa effekterna av obalansen mellan l6ner och produktivitetsutveckling, ta itu
med brister i infrastrukturen inom energi- och transportsektorn som hdmmar dess potential, framfor allt
till foljd av Okade energikostnader. Elforsorjningsforbindelsen med Italien ska vara firdigstilld under &ret,
vilket kommer att innebdra en tryggare energiférsorjning och kan komma att bidra till en diversifiering
av forsorjningskallorna och till utnyttjandet av externt producerad fornybar energi. Terminalen for flytande
naturgas vid Delimara och den planerade sammankopplingen med det europeiska gasnitet kommer ocksé
att bidra till ett storre energiutbud och dirmed géra Malta mindre beroende av en enda huvudenergikilla,
vilket kommer att géra landet attraktivare for foretag. Potentialen hos de inhemska fornybara energikal-
lorna, med undantag av vissa framgdngar vad giller anvindningen av solcellsenergi, forblir outnyttjad.

En viss bristande effektivitet inom den offentliga forvaltningen begrinsar den vidare utvecklingen av fore-
tagsklimatet p4 Malta. Aven om det har skett forbattringar vad giller offentlig upphandling, ir upphand-
lingsforfarandena fortfarande onddigt ldnga, vilket medfor ineffektiva offentliga utgifter. Ingd mal har fast-
stillts for atgdrderna pd detta omrdde, vilket gor det svédrt att bedoma hur effektiva de dr. Bristen pd
alternativ till lanefinansiering leder till hoga finansieringskostnader for foretag, vilket innebdr en Okad péf-
restning pa deras ekonomiska verksamhet. Denna typ av skuldsittning hos foretagen kan dven leda till en
alltfor hog andel ldnat kapital i foretagen och otillricklig fordelning av kapital. Man bor darfor strdva
efter att hitta andra alternativ till lanefinansiering. Den bristande effektivitet inom rittvisendet som pape-
kades i 2013 dars landspecifika rekommendationer for Malta kvarstdr. Minga av kommissionens forslag till
reformer av rittsvisendet frin november 2013 kommer att ha genomforts fram till slutet av 2014, men
en tydlig tidsplan och prioritering av &tgdrderna madste fortfarande tillkdnnages. Det aterstdr dven att se
om dessa reformer kan fi bukt med efterslipningen, i synnerhet vad giller de brister som ndmnts ovan.

Malta har stirkt tillsynen av regelverket for att sikerstilla finanssektorns stabilitet. Makrotillsyn har fogats
till de uppgifter som ska skotas av Maltas centralbank, och sirskild vikt liggs vid frigor rorande finansi-
ell stabilitet. Det gemensamma rddet for finansiell stabilitet har nu dessutom forankrats i lagstiftningen.
Tillfredstdllande atgdrder har vidtagits for att forbattra avsittningen till forlustreserv, frimst genom en
dndring av regel 9 for banksektorn.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen genomfért en omfattande analys
av Maltas ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogram-
met. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Malta utan ocksd i vilken utstrickning programmen f6ljer EU:s regler
och riktlinjer, mot bakgrund av behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i Europeiska
unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommis-
sionens rekommendationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen &terspeglas i rekommenda-
tionerna 1-5 nedan.

Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat Maltas stabilitetsprogram och dess yttrande (') ater-
speglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

Kommissionen har ocksd inom den europeiska planeringsterminen analyserat den ekonomiska politiken
i euroomradet. Mot denna bakgrund har rddet utfirdat specifika rekommendationer som riktar sig till de
medlemsstater som har euron som valuta (}). I egenskap av ett land som har euron som valuta bor
Malta dven sikerstdlla ett fullstindigt och snabbt genomférande av dessa rekommendationer.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
(3 Sesidan 141 i detta nummer av EUT.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Malta att under perioden 2014-2015 vidta foljande &tgarder:

1. Korrigera sitt alltfor stora underskott pd ett héllbart sitt under 2014. Avsevirt forstirka budgetstrategin under
2015 for att sikerstilla den nodvindiga strukturanpassningen pd 0,6 % av BNP i syfte att nd det medelfri-
stiga budgetmalet. Ddrefter gora en strukturell justering pd minst 0,5% av BNP per &r, och dnnu mer vid
goda ekonomiska forutsittningar, eller vid behov se till att skuldkriteriet uppfylls for att sikerstilla att den
hoga offentliga skuldkvoten borjar minska pd ett héllbart sitt. Slutgiltigt anta lagen om finanspolitiskt ansvar
i syfte att infora en bindande, regelbaserad flerdrig finanspolitisk ram och inrdtta en oberoende institution
som ska skota tillsynen over de finanspolitiska bestimmelserna och godkidnna de makroekonomiska prognoser
som ska ligga till grund for den finanspolitiska planeringen. Fortsitta att forbdttra efterlevnaden av skattelag-
stiftningen och motverka skatteundandragande genom att fortsitta att genomfora och utvirdera de dtgdrder
som vidtagits hittills, och samtidigt vidta ytterligare atgirder, frimst genom att frimja anvindningen av elekt-
roniska betalningssitt.

2. For att sdkerstdlla ldngsiktig hdllbarhet i de offentliga finanserna, fortsitta den pédgdende pensionsreformen
bland annat genom att pdskynda den redan genomforda hojningen av den lagstadgade pensionsdldern och
direfter koppla den till dndringar i den forvintade livslingden. Se till att en omfattande reformering av den
offentliga hilso- och sjukvirden leder till att de tillgingliga resurserna anvinds pd ett kostnadseffektivt och
héllbart sitt, bland annat for att stirka primarvirden.

3. Fortsitta de politiska insatserna for att stirka kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad samt genom
okade anstringningar betriffande reformen av systemet for larlingsutbildning. Ytterligare forbittra baskunska-
perna och minska andelen elever som limnar skolan tidigt, frimst genom att firdigstilla och genomfora den
nationella strategi for las- och skrivkunnighet som har aviserats. Ytterligare forbattra deltagandet pd arbets-
marknaden for kvinnor, sdrskilt for dem som wvill dtergd till arbetslivet, genom att frimja flexibla
arbetsformer.

4. Diversifiera energiutbudet i ekonomin, bland annat genom att 6ka andelen energi frn férnybara killor.

5. Fortsitta anstringningarna for att Oka effektiviteten och forkorta forfarandena for offentlig upphandling., upp-
muntra alternativ till lanefinansiering for foretag genom att underlitta tillgdngen till kapitalmarknaderna och
utveckla riskkapitalfonder samt effektivisera rittsvisendet genom att se till att den planerade reformen av
rattsvasendet genomfors effektivt och i tid.

Utfirdad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd rdets vignar
P.C. PADOAN
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Nederlindernas nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om
Nederlindernas stabilitetsprogram foér 2014

(2014/C 247/17)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (!), sirskilt
artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 11762011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (), sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frén kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsittning, Europa 2020, som bygger pd en 6kad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pd ett antal nyckelomrdden dir atgdrder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft i Europa.

(2)  Den 13 juli 2010 antog rddet, pd grundval av kommissionens férslag, en rekommendation om de all-
ménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (3), vilka tillsammans utgor de
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella
ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3 Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivd och euroomridesnivd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska dtgarder. De beslutade om insatser som ska
utforas pd medlemsstatsnivd och forband sig sdrskilt att uppnd mdlen i Europa 2020-strategin och
genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

(40 Den 9 juli 2013 antog rddet en rekommendation () om Nederlindernas nationella reformprogram for
2013 och avgav ett yttrande om Nederlindernas uppdaterade stabilitetsprogram fér 2012-2017. Den
15 november 2013, i linje med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 473/2013 (), lade
kommissionen fram sitt yttrande om Nederldndernas utkast till budgetplan for 2014.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(3 EUTL 306, 23.11.2011, s. 25.

() Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik
for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).

(%) EUT C 217, 30.7.2013, s. 89.

(°) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser for overvakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomrédet
(EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).
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(5)  Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 4ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
2013 antog kommissionen, pd grundval av férordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om varnings-
mekanismen, i vilken Nederlinderna angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning.

(6)  Den 20 december 2013 godkdnde Europeiska rddet prioriteringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvixtfrimjande atgdrder. Europeiska rddet betonade behovet av att efter-
strava differentierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, aterstilla normala lane-
villkor i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekdmpa arbetsloshet och krisens sociala f6ljd-
verkningar samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 5 mars 2014 offentliggjorde kommissionen resultaten av sin fordjupade granskning av Nederlinderna
i enlighet med artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Nederlinderna fortfarande har makroekonomiska obalanser som kraver Gvervakning och politiska dtgarder.
Det dr sdrskilt viktigt att man uppmirksammar den makroekonomiska utvecklingen nir det giller den
privata sektorns skuldsattmng och den pdgdende skuldneddragningen, i kombination med de dterstdende
ineffektiva inslagen pd bostadsmarknaden. Aven om riskerna med det stora &verskottet i bytesbalansen
inte kan jimforas med riskerna med stora underskott, och overskottet delvis dr kopplat till behovet av
att minska skuldsittningen, kommer kommissionen att folja utvecklingen av Nederlindernas bytesbalans
i samband med den europeiska planeringsterminen.

(8)  Den 29 april 2014 lade Nederlinderna fram sitt nationella reformprogram for 2014 och den 30 april
2014 sitt stabilitetsprogram for 2014. I syfte att beakta deras inbordes samband har de bdda program-
men bedomts samtidigt.

(9)  Syftet med den finanspolitiska strategin i stabilitetsprogrammet for 2014 ir att sikerstdlla att korriger-
ingen av det alltfor stora underskottet 2013 &4r héllbar och att budgeten ligger ndra det medelfristiga
budgetmalet senast 2015. Det medelfristiga mélet om ett strukturellt underskott pd hogst 0,5% av BNP
aterspeglar kraven i stabilitets- och tillvixtpakten. Ytterligare genomgripande finanspolitiska atgdrder
genomfordes, men det (omriknade) strukturella saldot 2014 forvintas vara oforindrat jamfort med 2013.
Avvikelsen frdn den nodvindiga minimianpassningen pd 0,5% av BNP kommer darfor att vara betydande.
Ar 2015 forvintas det (omriknade) strukturella saldot forbittras med 0,3 procentenheter av BNP. Utgif-
terna forviantas Oka i en takt som dr forenlig med utgiftsriktmédrket badde 2014 och 2015. Enligt en
overgripande bedomning av Nederlindernas finanspolitiska strategi dr anpassningen till det medelfristiga
malet delvis i linje med kraven i stabilitets- och tillvixtpakten. Enligt stabilitetsprogrammet stabiliseras den
offentliga bruttoskulden 2015 f6r att didrefter minska. Det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for berdkningarna av de offentliga finanserna i stabilitetsprogrammet 4dr rimligt och utarbetades av
det nederliandska finanspolitiska rddet (Centraal Planbureau) som ir ett oberoende organ. De risker som ar
forknippade med de finanspolitiska mélen dr omfattande men pd det hela taget balanserade. Enligt kom-
missionens avdelningars varprognos 2014 kommer det strukturella saldot att stabiliseras 2014 och forbitt-
ras med 0,5% av BNP 2015. Enligt kommissionens prognos kommer Nederlinderna att efterleva utgifts-
riktmirket 2014 men ddremot inte 2015. I syfte att frimja Nederlindernas tillvixtpotential dr det av
storsta vikt att den konsolidering som krivs genomfors sd att tillvixtfrimjande utgifter skyddas, sdsom
innovation och forskning, inbegripet grundforskning, utbildning och yrkesutbildning. P4 grundval av sin
bedomning av stabilitetsprogrammet och kommissionens prognos anser rddet, i enlighet med rddets for-
ordning (EG) nr 1466/97, att Nederlinderna pd ett varaktigt sitt fatt ner sitt offentliga underskott under
3% av BNP 2013, men riskerar att avsevirt avvika frin kraven i den preventiva aspekten fran och
med 2014.

(10) Bostadsmarknaden dr en stor utmaning. Stelhet och snedvridande incitament har byggts upp &ver artion-
den och priglar nu bostadsfinansieringen och sparmonstren inom sektorn. Hushéllens tendens att oka pd
sina bostadslan i takt med stigande fastighetsvirden speglar i stort de skatteincitament som linge givits,
sarskilt att rdntan pd bostadslin dr helt avdragsgill. Sedan april 2012 har en rad dtgdrder vidtagits for att
i ndgon man dndra pd incitamenten. En del av dtgdrderna gir ut pé att anpassa skattebestimmelserna for
bostadsfinansiering. Den stegvisa Gvergdngen till begrinsad avdragsritt for bostadsldnerdntor och okningen
av incitamenten att amortera ldnen 4r berdttigade, men utfasningen &dr for langsam for att i nidmnvird
utstrackning paverka amorteringsbeteendet. Den beldningsgrad pad 100% som enligt planerna ska nds
2018 ar fortfarande hog. Hyresmarknaden ér kraftigt reglerad och kringskdrs av en mycket stor sektor
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for subventionerat boende med linga vintelistor. Inférandet nyligen av mer inkomstbaserade hyresskillna-
der inom det subventionerade boendet dr ett steg i rétt riktning, men effekterna dr begrinsade. Foretag
som tillhandahéller subventionerade bostider fir fortfarande bygga bostider dir mdnadshyran ligger over
hyrestaket for dessa bostider. I 2013 &rs rekommendationer uppmanades Nederlinderna att rikta in sig
pd de hushdll som mest ar i behov av ett subventionerat boende, men denna omsvingning ar ett
pdgdende arbete. Aven om de foreslagna atgdrderna gdr &t ritt hall gir reformerna i allmdnhet sakta nir
det giller att ta itu med grundliggande problem, och de mdste dirfor skyndas pd, nir ekonomin sd tilld-
ter. Samtidigt mdste man se till att subventionerat boende forblir tillgingligt for mindre gynnade personer
som inte kan hitta bostad pd marknadsvillkor, till exempel i omrdden med hog efterfrigan pad bostider.

(11)  Pensionssystemets ldngsiktiga héllbarhet har forbattrats till f6ljd av den stegvisa hojningen av den lagstad-
gade pensionsdldern fran 65 &r 2012 tll 67 & 2023. Nederlinderna har inlett omfattande reformer av
de stats- och privatfinansierade pensionssystemen och ldngtidsvirden. Dessa reformer kompletteras av
reformer som uppmuntrar dldre arbetstagare att arbeta lingre och som oOkar rorligheten pd arbetsmarkna-
den. Vid reformerna av ldngtidsvdrden skots ansvaret 6ver pd kommunerna. De totala utgifterna minskade
och milet 4r att dstadkomma effektivitetsvinster. Delar av dessa omfattande reformer har dnnu inte anta-
gits. Bland de problem som fortfarande &terstdr mirks avsaknaden av en limplig f6rdelning av kostnader
och risker inom och mellan generationer. Dessutom madste kvaliteten pd och tillgdngligheten till langtids-
vard overvakas. De offentliga finanserna skulle dirfor vara hallbarare om planerna for en reform av lang-
tidsvirden genomfordes si att de snabbt Okande kostnaderna for den 4aldrande befolkningen kunde
begrinsas. Samtidigt bor kvaliteten pd och tillgingligheten till langtidsvird bevaras pé tillracklig niva.

(12) De reformer av arbetsmarknaden som Nederlinderna foreslagit syftar till att Oka deltagandet pad arbets-
marknaden och frimja rorlighet. Lagen om deltagande (participatiewet) syftar till att frimja deltagandet pa
arbetsmarknaden. Reformerna har emellertid dnnu inte inforts i lagstiftningen. Det krdvs dessutom ytterli-
gare insatser for att undanrdja skattemdssiga hinder for arbete, Oka anstillbarheten for arbetstagare
i arbetsmarknadens utkant, inbegripet kvinnor, personer med invandrarbakgrund, personer med funktions-
nedsittning och ildre. Nederlinderna har anmilt reformer av arbetsloshetsforménssystemet och landets
relativt stringa anstillningsskyddslagstiftning, inklusive skatteincitament for att oka deltagandet. Men &ven
om dtgirderna gdr at ritt hdll kan de bedomas i sin helhet forst nir de har genomforts. Med snabbare
insatser for att fd bort hindren for den person som inte tjdnar huvudinkomsten i hushéllet att oka sin
arbetstid skulle man ytterligare kunna lindra framtida arbetskraftsbrist. Om man slutligen i storre utstrick-
ning utnyttjade den flexibilitet som finns inom den institutionella ramen for att fa till stind mer differen-
tierade 16nedkningar kunde man stodja hushéllens totala inkomster och sdlunda den inhemska efterfragan
utan att skada konkurrenskraften.

(13) Kommissionen har inom den europeiska planeringsterminen genomfort en omfattande analys av Nederldn-
dernas ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Nederlinderna utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom
att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommen-
dationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

(14) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat Nederlindernas stabilitetsprogram och dess ytt-
rande (') aterspeglas sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(15) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det
nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forord-
ning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 2 och 4 nedan.

(16) Kommissionen har ocksd inom den europeiska planeringsterminen analyserat den ekonomiska politiken
i euroomrddet som helhet. Mot denna bakgrund har rddet utfirdat specifika rekommendationer som riktar
sig till de medlemsstater som har euron som valuta (). 1 egenskap av ett land som har euron som val-
uta bor Nederlinderna ocksd se till att de rekommendationerna genomfors fullstindigt och i tid.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
(3 Sesidan 141 i detta nummer av EUT.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Nederlinderna att under perioden 2014-2015 vidta foljande atgirder:

1. Efter korrigeringen av det alltfor stora underskottet, stirka de finanspolitiska dtgdrderna 2014 i ljuset av den
framvixande klyftan pd 0,5% av BNP pd grundval av kommissionens avdelningars varprognos 2014, som
pekar pé risken for en betydande avvikelse jamfort med kraven i stabilitets- och tillvixtpaktens preventiva
aspekt. Avsevirt stirka den finanspolitiska strategin 2015 for att sakerstdlla att det medelfristiga malet nds
och uppritthalls. Sakerstdlla att skuldkriteriet uppfylls s& att den offentliga skuldkvoten stadigt minskar.
Skydda utgifterna pd omrdden som direkt inverkar pd tillvixten, som utbildning, innovation och forskning.

2. Nir de ekonomiska forhallandena s tilliter, oka insatserna for att reformera bostadsmarknaden genom att
skynda pd minskningen av mojligheterna till skatteavdrag for bostadslanerintor, genom att infora en mer
marknadsinriktad prissittningsmekanism pd hyresmarknaden och anpassa hyrorna till hushéllens inkomster
inom sektorn for subventionerat boende. Overvaka effekterna av reformerna av det subventionerade boendet
vad giller tillgingligheten och overkomligheten for hushdll med liga inkomster. Fortsitta insatserna for att
fokusera politiken for subventionerat boende pd de mest behdvande hushéllen.

3. Genomfora reformer av den andra pensionspelaren och sikerstdlla en limplig kostnads- och riskf6rdelning
inom och mellan generationerna. Komplettera den stegvisa hojningen av den lagstadgade pensionsildern med
atgdrder for att oka anstillbarheten av ildre arbetstagare. Genomfora den planerade reformen av langtidsvérd
for att garantera hdllbarhet och sidkerstilla rdttvis tillgdng och tjdnster av hog kvalitet och 6vervaka
effekterna.

4. Vidta ytterligare atgirder for att forbattra deltagandet pd arbetsmarknaden, sirskilt bland minniskor i arbets-
marknadens utkant, och foér att minska skattehindren for arbete. Genomféra reformer av lagstiftningen om
anstillningsskydd och arbetsloshetsformanerna och ytterligare luckra upp den bristande flexibiliteten pd arbets-
marknaden. Godkdnna, i samrdd med arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell praxis, mer diffe-
rentierade lonedkningar genom att till fullo utnyttja den institutionella ramen.

Utfirdad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd radets vignar
P.C. PADOAN
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Osterrikes nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om

Osterrikes stabilitetsprogram 2014
(2014/C 247/18)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om fo6rstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (1), sarskilt
artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

(1)

Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsittning, Europa 2020, som bygger pd en 6kad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pd ett antal nyckelomrdden dir atgarder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft i Europa.

Den 13 juli 2010 antog radet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de all-
ménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella
ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska dtgirder. De beslutade om insatser som ska
utforas pd medlemsstatsnivi och forband sig sirskilt att uppnd malen i Europa 2020-strategin och
genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

Den 9 juli 2013 antog rddet en rekommendation () om Osterrikes nationella reformprogram for 2013
och avgav sitt yttrande om Osterrikes uppdaterade stabilitetsprogram fér 2012-2017. Den 15 november
2013, i linje med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 473/2013 (), lade kommissionen
fram sitt yttrande om Osterrikes utkast till budgetplan for 2014.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.
(3 Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik

for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).

() EUT C 217, 30.7.2013, s. 1.
() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser for overvakning och

bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomrédet
(EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).
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(5)  Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 4ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
2013 antog kommissionen &ven, pd grundval av Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
nr 1176/2011 ("), rapporten om varningsmekanismen, i vilken Osterrike inte angavs som en av de med-
lemsstater som skulle bli féremdl for en fordjupad granskning.

(6)  Den 20 december 2013 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvaxtfrimjande &tgdrder. Det betonade behovet av att efterstriava differen-
tierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, dterstdlla normala lanevillkor
i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekdmpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar
samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 8 april 2014 lade Osterrike fram sitt nationella reformprogram for 2014 och den 29 april 2014
sitt  stabilitetsprogram for 2014. For att beakta deras inbordes samband har de bidda programmen
bedomts samtidigt.

(8)  Malet for den finanspolitiska strategin i stabilitetsprogrammet 2014 dr att uppfylla det medelfristiga bud-
getmdlet om ett strukturellt underskott pd hogst 0,45% av BNP till 2016, vilket &terspeglar kraven
i stabilitets- och tillvixtpakten. Osterrike har pd ett varaktigt sitt fitt ner underskottet i de offentliga
finanserna under 3% av BNP under 2013. Det (omriknade) strukturella saldot forvintas forbli konstant
under 2014 och forbittras med 0,3 procentenheter av BNP under 2015, vilket &r klart ligre 4n den
nodvindiga anpassningen for bada &ren. Utgiftsokningen kommer ocksd att avvika markant frén riktmar-
ket for utgifter under 2014-2015. Den 12 maj 2014 tillkdnnagav Osterrike ytterligare inkomst- och
utgiftsitgirder. Under forutsittning att dessa tgirder genomférs korrekt och i tid, tyder Osterrikes bud-
getstrategi inte lingre pd en planerad betydande avvikelse frin anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet 2014. Samtidigt utgdér den planerade anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet
fortfarande en risk vad giller Overensstimmelsen med kraven i stabilitets- och tillvixtpakten. Enligt stabili-
tetsprogrammet kommer den offentliga nettoskulden att oka markant frdn ndstan 74,5% av BNP for
2013 till 79% av BNP for 2014 pd grund av effekterna av inrittandet av en avvecklingsenhet fér Hypo
Alpe Adria, och borja sjunka igen frdn 2015 och framat.

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for berdkningarna av de offentliga finanserna i stabi-
litetsprogrammet dr rimligt och utarbetades av det Osterrikiska institutet for ekonomisk forskning (Wifo)
som dr ett oberoende organ. Enligt kommissionens avdelningars varprognos fér 2014 kommer underskot-
tet att ligga kvar under 3% under 2014 och 2015. Kommissionen forutspar dock att det strukturella
saldot forsimras 2014 och att det forbittras med endast 0,1% av BNP 2015. P4 grundval av sin
bedomning av stabilitetsprogrammet och kommissionens prognos samt de ytterligare atgirder som tillkdn-
nagavs den 12 maj enligt foérordning (EG) nr 1466/97 anser rddet att Osterrike pd ett hdllbart sitt har
atgardat sitt alltfor stora underskott, men att det fortfarande finns risk for en betydande avvikelse fran
anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet under 2014 och 2015.

(9)  Under 2012 stirkte Osterrike sitt finanspolitiska ramverk i linje med fordraget om stabilitet, samordning
och styrning genom att reformera sin interna stabilitetspakt. Det Osterrikiska finanspolitiska rddets mandat
utokades i november 2013 som svar pd kraven i finanspakten. S& som faststills i koalitionsavtalet kvars-
tdr dock behovet av en omfattande fordndring av relationerna mellan olika styresnivder for att skapa en
bittre samordning av respektive ansvarsomrdden.

(10)  Pensions- och vérdutgifterna pd medelling och lang sikt och i mindre omfattning utgifterna for ldngtids-
vard utgor en risk for de offentliga finansernas hallbarhet. Under 2014 genomfordes vissa dtgdrder for att
begrinsa tillgdngen till fortida pension och ©ka incitamenten for att arbetstagare ska stanna lingre pd
arbetsmarkanden. Trots detta dr den faktiska pensionsdldern pa 58,4 &r for 2012 klart ldgre dn genom-
snittet i EU. Den ar fortfarande betydligt ligre 4n den lagstadgade pensionsildern (5,6 ar ligre for min
och 2,6 &r lagre for kvinnor under 2012). Det nationella reformprogrammet innehaller relativt ambitiosa
kortsiktiga mal for att hoja den faktiska pensionsdldern med 1,6 ar under perioden 2012-2018, och
genomforandet av dessa bor overvakas noggrant. De nyligen genomférda reformerna av pensionssystemet
boér i viss man minska hallbarhetsriskerna, om de atf6ljs av forindringar pd arbetsmarknaden s& att dldre

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om f6rebyggande och korrigering av mak-
roekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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kan stanna kvar lingre pd arbetsmarknaden. Det finns dock inga planer pd att vidta dtgdrder som ger en
mer strukturell och langsiktig effekt, som att pdskynda harmoniseringen av den lagstadgade pensionséldern
for mdn och kvinnor och att koppla den lagstadgade pensionsdldern till forindringar i den forvintade
livslingden, vilket skulle bidra till att forlinga yrkeslivet och o©ka pensionssystemets ekonomiska héllbarhet.

(11) En komplex styrningsstruktur och relativt starkt fokus pd den stora och kostsamma sjukhussektorn mot-
verkar en effektiv resursallokering inom det Osterrikiska sjukvardssystemet. Vissa dtgirder har vidtagits for
att reformera sjukvdrden och gora de offentliga utgifterna mer kostnadseffektiva. De kanske dock inte ar
tillrackliga for att ta itu med de strukturella bristerna i sektorn och det finns fortfarande ett behov av
mer ambitiosa mal for att overgd fran sjukhusvérd till 6ppen vard och forbittra den forebyggande hilso-
virden, dir de offentliga utgifterna ligger under genomsnittet i EU. De aviserade &tgarderna for att stirka
tillgdngen till primdrvard och utveckla integrerade vardprogram for kroniska sjukdomar ar vilkomna. Med-
len for ldngtidsvird, som ut6kades till 2016 med ytterligare 650 miljoner euro och planeras utokas igen
till 2018 med 700 miljoner euro, erbjuder en tillfillig losning for finansiering av sddan vird och
omsorg. Systemets ekonomiska héllbarhet kommer att beh6va uppmirksammas dven efter denna period.

(12)  Osterrikes skattesystem kdnnetecknas fortfarande av hoga skatter och sociala avgifter pd arbete, i synner-
het for laginkomsttagare. Skatten pd arbete svarade 2012 for 24,7 % av BNP, och ligger dirmed bland de
hogsta inom unionen. Skattekilen uppgdr till nirmare 50 % av arbetskraftskostnaden. Hoga socialforsik-
ringsavgifter och skatter pd ingdngsloner ger sannolikt svagare incitament att arbeta for personer med ldg
inkomstpotential och for personer som inte tjanar huvudinkomsten i hushallet.

Det skattepaket som antogs nyligen omfattar begrinsade atgirder for att minska skattetrycket pa arbete
men utnyttjar inte potentialen till en skattevixling mot skatteslag som 4r mindre tillvixthimmande, till
exempel den periodiska fastighetsskatten, dir uppskattningarna av det beskattningsbara virdet ar
foraldrade.

(13) Den osterriska arbetsmarknaden fortsitter att uppvisa bra resultat och arbetslosheten ar ligst i unionen
(2013: 4,9 %). En éldrande befolkning och en potentiellt krympande arbetskraft innebir emellertid fram-
tida utmaningar som kommer att kriva bittre anvindning av den underutnyttjade arbetsmarknadspotentia-
len hos édldre personer, kvinnor och personer med invandrarbakgrund. Sysselsittningsgraden bland &ldre
arbetstagare ligger fortfarande under genomsnittet i EU (44,9 % mot 50,3 %), dven om den har 6kat med
hela 15 procentenheter sedan 2000 och ldg 2013 pd 44,9 %. Atgirder for att begrinsa fortida pensioner-
ing kommer att genomféras under 2014 och ytterligare dtgirder for att oka incitamenten for ett senare
uttride frin arbetsmarknaden planeras. Trots det har &ldre arbetstagare fortfarande svérigheter att stanna
kvar eller komma tillbaka in pé arbetsmarknaden. Personer med invandrarbakgrund méter fortfarande hin-
der pd arbetsmarknaden och arbetslosheten dr betydligt hogre i denna grupp, delvis pd grund av de
bestdende svdrigheterna med att fa kvalifikationer erkdnda. Samtidigt utgor invandrare en allt storre del av
arbetsstyrkan. Aven om sysselsittningsgraden bland kvinnor ar relativt hog pd 70,8 % for 2013 ser situa-
tionen betydligt simre ut mitt i heltidsekvivalenter (55,6 % fér 2012). Osterrike har en av de hogsta
andelarna kvinnor i deltidsarbete och koncentrationen av kvinnor i ldglonearbete dr hog. Detta leder till
att landet har en av de storsta l6ne- och pensionsklyftorna mellan méin och kvinnor i unionen. Trots att
vissa atgdrder har vidtagits for att forbdttra barnomsorg och langtidsvard ir tillgingligheten fortfarande
begrinsad.

(14)  Enligt Pisastudien 2012 har Osterrike forbittrat utbildningsresultaten inom alla kategorier, men kunska-
perna i ldsforstdelse ligger fortfarande under genomsnittet i EU och elevernas socioekonomiska bakgrund
fortsitter att kraftigt paverka elevernas resultat. Mélet om att minska andelen elever som limnar skolan
i fortid har overlag uppndtts, men andelen var mer 4n tre gdnger hogre bland utlandsfédda ungdomar,
som utgér en vdxande grupp, 4n bland ungdomar fodda i Osterrike (18,5% mot 5,7%
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for 2012). Landet gor inte tillrickligt for att forebygga avhopp frén skolan och maste fortfarande ta fram
en nationell strategi for att tillhandahélla forskoleverksamhet av hog kvalitet. Vissa reformer av olika
aspekter i skolsystemet, i synnerhet inforandet av programmet for Neue Mittelschule, pdgar fortfarande
eller har just antagits. Mojligheten for Neue Mittelschule att mildra de negativa effekterna av att tidigt
dela upp eleverna i olika skoltyper efter fyra &rs grundskola for socialt mindre gynnade elever och att
forbittra inldrningsresultaten maste Overvakas noggrant. Inom den hogre utbildningen medfér det okande
antalet studerande storre belastning for bade finanser och organisation, medan andelen utexaminerade fort-
farande ligger under EU-genomsnittet. Det &r fortsatt viktigt att forbittra utbildningsresultatet for att
underlitta Gvergdngen frén utbildning till arbete.

(15) Det finns fortfarande stora rittsliga hinder for foretag eller enskilda individer som vill erbjuda sina tjans-
ter i Osterrike. Lagstiftning som reglerar vissa yrken begrinsar bolagsformer och stiller krav gillande
aktieinnehav, samtidigt som utévande av vissa yrken forutsitter sirskilda yrkeskvalifikationer och det ar
fortfarande svirt att starta sektorsoverskridande tjinsteforetag. Kombinationen av dessa krav skapar
begrinsningar for intrdde till och utévande av fria yrken, vilket himmar konkurrensen. Vad giller kravet
pé yrkeskvalifikationer medverkar Osterrike i den &msesidiga utvirderingen av reglerade yrken pd EU-nivd
och har uppdaterat sin databas Over reglerade yrken som ett forsta steg till att bedoma om kraven pd
yrkeskvalifikationer dr motiverade och proportionerliga.

(16) Kraven pd offentliggorande i EU:s upphandlingslagstiftning syftar till att sikerstilla konkurrens och likabe-
handling genom bittre information om kontraktsmojligheter, vilket dr en avgorande forutsittning for
marknadstilltride. Okad konkurrens bland anbudsgivarna ger i regel férménligare erbjudanden fér de upp-
handlande enheterna, inbegripet stora prissinkningar. Virdet pd de anbudsinfordringar som de Osterrikiska
myndigheterna offentliggér inom ramen f6r EU:s upphandlingslagstiftning 1ag emellertid pd 1,5% av BNP
och 6,6% av de totala offentliga utgifterna for bygg- och anliggningsarbeten, varor och tjinster under
2012, vilket ar betydligt ligre 4n genomsnittet i EU pd 3,4% respektive 17,7 %. Den hir situationen
leder till hoga kostnader for de Osterrikiska skattebetalarna och for foretag som gér miste om
affarsmojligheter.

(17) Trots att anslagen till Osterrikes federala konkurrensmyndighet har hojts dr den fortfarande kraftigt under-
bemannad i jimférelse med myndigheter av liknande eller mindre storlek i andra medlemsstater. Den
osterrikiska marknaden for gods- och passagerartransport pd jarnvdg skulle gynnas av ytterligare anstring-
ningar for att frimja konkurrensen, i enlighet med radets rekommendation frin 2013.

(18) Aven om kapitaliseringen av banksektorn &ver lag fortsatte att forbattras under 2013 forefaller storre
insatser for att stirka kapitalbuffertarna vara motiverade med tanke pd bankernas riskprofiler. Under 2013
rekommenderade ridet Osterrike att paskynda omstruktureringen av nationaliserade eller delvis nationalise-
rade banker. Den rittsliga ramen for avvecklingen av Hypo Alpe Adria ska liggas fram for godkinnande
i parlamentet under sommaren. De organisatoriska forberedelserna for inrittandet av ett kapitalforvalt-
ningsbolag pdgr for nidrvarande. Bolaget forvintas inleda sin verksamhet under hésten. Osterreichische
Volksbanken AG och avvecklingsenheten Kommunalkredit, KA Finanz fortsitter sin omstrukturering
respektive avveckling i linje med EU: beslut om statligt stéd. Oppna och beslutsamma steg for att slut-
fora omstruktureringen av nationaliserade banker ar nédvindiga for att sdkerstilla ekonomisk stabilitet
och minska de negativa effekterna pd de offentliga finanserna.

(19) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av
Osterrikes ekonomiska politik. Den har bedémt bdde det nationella reformprogrammet och stabilitetspro-
grammet. Den har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Osterrike utan ocksd i vilken min EU:s regler och riktlinjer har iakttagits,
mot bakgrund av behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att fram-
tida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommendationer
inom ramen for den europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-5 nedan.

(20) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet och dess yttrande (!) &ter-
speglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(") Enligt artikel 5.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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(21) Kommissionen har ocksd inom den europeiska planeringsterminen analyserat den ekonomiska politiken
i euroomrddet som helhet. Mot denna bakgrund har rddet utfirdat specifika rekommendationer som riktar
sig till de medlemsstater som har euron som valuta (!). 1 egenskap av ett land som har euron som val-
uta bor Osterrike ocksd se till att de rekommendationerna genomférs fullstindigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Osterrike att under perioden 2014-2015 vidta foljande 3tgirder:

1. Stirka de finanspolitiska &tgdrderna for 2014, efter korrigeringen av det alltfér stora underskottet, mot bak-
grund av den framvixande klyftan pd 0,5% av BNP baserat pd kommissionens avdelningars vdrprognos 2014
och med beaktande av de ytterligare konsolideringsdtgirder som Osterrike aviserat, som pekar mot en risk
for en betydande avvikelse frin kraven i stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Avsevirt stirka den
finanspolitiska strategin 2015 for att sdkerstilla att det medelfristiga madlet nds och uppritthalls. Sikerstilla
att skuldkriteriet uppfylls sd att den offentliga skuldkvoten stadigt minskar. Rationalisera budgetrelationerna
ytterligare mellan olika nivder inom den offentliga forvaltningen, exempelvis genom forenklad forvaltningsorga-
nisation och en koppling mellan tilldelning av medel och utgiftsansvar.

2. Forbittra pensionssystemets héllbarhet pad ling sikt, frimst genom att driva pd harmoniseringen av den lag-
stadgade pensionsdldern for min och kvinnor genom att hoja den faktiska pensionsdldern och anpassa pen-
sionsdldern till dndringar i den forvintade livslingden. Overvaka genomforandet av de senaste reformerna
som begransar tillgdngen till fortida pension. Fortsitta att forbattra kostnadseffektivitet och héllbarhet inom
hdlso- och sjukvirden och systemet for vard och omsorg for personer med ldngvarigt virdbehov.

3. Minska den hoga skattekilen pd arbete for ldginkomsttagare genom att Gvergd till mindre tillvixthimmande
skatteslag sdsom periodiskt aterkommande fastighetsbeskattning, inbegripet genom att uppdatera skattebasen.
Stirka atgdrderna for att forbdttra utsikterna pd arbetsmarknaden for personer med invandrarbakgrund, kvin-
nor och ildre arbetstagare. Detta omfattar att ytterligare forbattra barnomsorgen och virden och omsorgen
for personer med langvarigt vardbehov samt erkdnnandet av invandrares kvalifikationer. Forbittra utbildnings-
resultaten, sirskilt hos mindre gynnade ungdomar, bland annat de med invandrarbakgrund, genom att for-
bdttra forskoleverksamheten samt minska de negativa effekterna av tidig uppdelning i skolan. Forbittra den
hogre utbildningens strategiska planering och stirka atgirderna for minskade avhopp.

4. Ta bort onddiga hinder for tjinsteleverantorer, inklusive sddana gillande krav pd rittslig form och aktie-
dgande samt for att starta sektorsovergripande tjdnsteforetag. Se oOver huruvida restriktioner for intrdde till
och utévande av fria yrken 4r proportionerliga och motiverade av allminintresset. Undersoka orsaken till det
laga virdet pé offentliga kontrakt som dr 6ppna for upphandling inom ramen for EU:s lagstiftning. Kraftigt
utoka den federala konkurrensmyndighetens resurser.

5. Fortsitta att noggrant Overvaka omstruktureringen av nationaliserade eller delvis nationaliserade banker och se
till att denna process fortskrider effektivt.

Utfirdad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd rddets vignar
P. C. PADOAN
Ordférande

(") Se sidan 141 i detta nummer av EUT.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Polens nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om Polens
konvergensprogram 2014

(2014/C 247/19)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (1), sarskilt
artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skil:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsittning, Europa 2020, som bygger pd en 6kad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pd ett antal nyckelomrdden dir atgarder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft i Europa.

(2)  Den 13 juli 2010 antog rddet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de all-
ménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella
ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivi och euroomrddesnivd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska atgiarder. De beslutade om insatser som ska
utforas pd medlemsstatsnivd och forband sig sdrskilt att uppnd mdlen i Europa 2020-strategin och
genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

(40 Den 9 juli 2013 antog rddet en rekommendation (*) om Polens nationella reformprogram fér 2013 och
avgav ett yttrande om Polens uppdaterade konvergensprogram for 2012-2016.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(3 Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik
(EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).

() EUT C 217, 30.7.2013, s. 63.
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(5)  Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 4ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
2013 antog kommissionen &ven, pd grundval av Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
nr 1176/2011 ("), rapporten om varningsmekanismen, i vilken Polen inte identifierades som en av de
medlemsstater som skulle bli féremdl for en fordjupad granskning.

(6)  Den 20 december 2013 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvixtfrimjande atgirder. Det betonade behovet av att efterstriva differen-
tierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, dterstdlla normala lanevillkor
i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekdmpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar
samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 24 april 2014 lade Polen fram sitt nationella reformprogram fér 2014 och den 30 april 2014 sitt
konvergensprogram for 2014. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedémts
samtidigt.

(8)  Syftet med den finanspolitiska strategin i konvergensprogrammet for 2014 4r att fi ned underskottet
under det fordragsfasta referensvirdet pd 3% av BNP senast 2015 och nd det medelfristiga budgetmalet
senast 2018. Det medelfristiga budgetmalet (1% av BNP strukturellt) dr stringare in vad som krivs enligt
stabilitets- och tillvixtpakten. Malet for det totala underskottet i 2014 &rs konvergensprogram overens-
stimmer med en korrektion i tid av det alltfér stora underskottet, medan den (omberdknade) strukturjus-
teringen 2014 Overensstimmer med rddets rekommendationen i forfarandet vid alltfor stora underskott,
men ligger under den forbittring som krdvs under 2015. Under dren efter den planerade korrigeringen
av det alltfor stora underskottet dr de planerade (omberdknade) arliga framstegen mot det medelfristiga
budgetmadlet ligre 4n vad som krdvs enligt stabilitets- och tillvixtpakten. Programmets mél Overensstim-
mer alltsd delvis med stabilitets- och tillvixtpaktens krav. Statsskulden beriknas halla sig under 60 % av
BNP under hela programperioden. De polska myndigheterna forutspdr att den kommer att minska dras-
tiskt frdn 57,1% av BNP under 2013 till 49,5% under 2014, frimst pd grund av den stora engdngso-
verforingen av pensionsfondstillgdngar, och forbli pd denna nivd under 2015. Det makroekonomiska sce-
nario som ligger till grund for de finanspolitiska berdkningarna i konvergensprogrammet dr rimligt for
2014 och optimistiskt for 2015, med en hogre real BNP-tillvixt pd 3,8 % 4n de 3,4% som kommissio-
nens avdelningar forutspdr i sin védrprognos 2014. Pi grundval av dess bedomning av konvergenspro-
grammet och kommissionens prognos, enligt forordning (EG) nr 1466/97, anser radet att Polen visserli-
gen forvintas hilla sig under det totala underskottsmdl som ridet rekommenderar for 2014, men att det
finns en risk for héllbarheten i den korrigering av det alltfor stora underskottet under 2015 och senare
for den lampliga justeringen i riktning mot det medelfristiga budgetmalet.

(99 Om den finanspolitiska konsolideringen ska bli framgdngsrik 4r det viktigt att den backas upp av omfat-
tande strukturreformer. En ldg andel av tillvixtfraimjande utgifter (utbildning, forskning och innovation)
hdmmar tillvixtutsikterna pd lingre sikt. Hilso- och sjukvardsutgifter forvintas oka starkt pd medelling
och ldng sikt pd grund av en aldrande befolkning. Belastningen pd de offentliga finanserna skulle kunna
minska och tillgdngen till hilso- och sjukvarden forbittras om man stirker primirvarden och remissyste-
men och utnyttjar mojligheterna till kostnadseffektivitetsvinster i sjukhusvdrden. Ett ineffektivt skattesystem
kvarstdr som ett problem, sirskilt ndr det giller skatteforvaltningens effektivitet och den administrativa
belastningen pd skattebetalarna. Samtidigt har Polen nyligen offentliggjort en handlingsplan for att for-
bdttra uppfyllelsen av skattskyldigheten och gora skatteférvaltningen mer effektiv under dren 2014-2017.
Polen har ett system av nedsatta momssatser, som bidrar till den storsta momsdifferensen i unionen. Det
leder till forlorade inkomster och ¢kade kostnader for att folja skattereglerna. Energiskatterna ar forhallan-
devis laga. Atgdrder har nyligen vidtagits for att forbdttra det polska budgetsystemet. Ramarna skulle dock
med fordel kunna kompletteras med ett helt oberoende finanspolitiskt rdd, som svarar for forhandskon-
troller av att budgetregler foljs, for bedomningar av makroekonomiska och budgetira prognoser och
bedomningar av de offentliga finansernas lingsiktiga héllbarhet samt efterhandskontroller av att budgetreg-
lerna foljts.

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om f6rebyggande och korrigering av mak-
roekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(10) Det senaste aret har man sett en minskning av ungdomsarbetslosheten, som bland annat beror pd den
fortsatta felmatchningen mellan utbildning och arbetsmarknadens behov samt den tilltagande andelen unga
som varken arbetar eller studerar. Trots pdgdende datgdrder for att reformera yrkesutbildningssystemet,
finns det ett behov av att ytterligare underldtta tillgdngen till lirlingsplatser och arbetsbaserat inlirande av
god kvalitet, stirka samarbetet mellan skolor och arbetsgivare och nd ut till icke-registrerade ungdomar
i overensstimmelse med ungdomsgarantins mél. Anpassningen av firdigheter till arbetsmarknadens behov
ar ocksd sarskilt viktig i samband med livslingt lirande, som fortfarande har ett ligt deltagande, sdrskilt
i friga om dldre arbetstagare vars firdigheter ofta dr fordldrade. Uppdelningen av arbetsmarknaden kvars-
tdr med omfattande anvindning av visstidsanstillningskontrakt samt civilrittsliga kontrakt. Visstidsanstall-
ningar 4r sdrskilt vanligt hos unga. Visstidsanstdllningar anses visserligen ofta vara ett sitt for arbetslosa
att ta sig in pd arbetsmarknaden och senare fi en fast anstillning, men si verkar inte vara fallet for de
flesta arbetstagare i Polen, eftersom andelen som gir over frin visstidsanstillning till tillsvidareanstillning
ar liten, och det tenderar att paverka humankapitalets produktivitet och kvalitet negativt.

(11) Andelen kvinnor pé arbetsmarknaden forblir 1ag. Polen har vidtagit flera atgdrder for att 6ka kvinnors
forvirvsfrekvens, bland annat okat tillgdngen till barnomsorg for spid alder och 6kat de offentliga ansla-
gen till forskolorna for att uppmuntra fordldrar att skriva in sina barn i forskoleverksamhet. Tillgdngen
till daghem ar dock fortfarande lag, sirskilt pd landsbygden, och det kvarstdr skillnader i tillgdngen till
forskoleverksamhet. De dldre arbetstagarnas deltagande pd arbetsmarknaden i Polen forblir ldgt. Mojlighe-
terna till fortidspension har minskat avsevirt, men mer behover goras for att oka de aldre arbetstagarnas
anstillbarhet och arbetslivets verkliga lingd. Att reformera de sirskilda pensionssystemen for gruvarbetare
och jordbrukare kvarstdr som en utmaning. Jordbrukarnas system (KRUS) skapar incitament f6r smabru-
kare att bli kvar i jordbruket, vilket leder till dold arbetsloshet pd landsbygden och stimulerar den infor-
mella ekonomin. Gruvarbetarna har kvar privilegier i friga om pensionsrittigheter och minsta erforderliga
intjaningstid. Bigge systemen hindrar arbetskraftens rorlighet mellan branscher och mellan regioner.

(12) Polen dr en av de medlemsstater som har ligst FoU-utgifter, och har bland de simsta resultaten i de
mer allmidnna innovationsindikatorerna. Privata FoU-utgifter dr sirskilt ldga. Liga FoU-utgifter hinger sam-
man med liten forsknings- och innovationsverksamhet pa de privata foretagen och en ofillrickligt innova-
tionsvinlig foretagsmiljo. Innovationsstodsystemet i Polen har varit riskundvikande, har byggt fraimst pa
bidrag och har understott teknikabsorption och teknikoverforing utan att i nimnvird mdn leda till verk-
ligt ny innovation. Befintliga skatteincitament for FoU ir inte effektiva for att frimja intern FoU i néring-
slivet, och utnyttjas bara av storforetagen. De polska foretagen har frimst forlitat sig pd teknikabsorption.
Detta visade sig leda till produktivitetsvinster och ekonomisk tillvixt, men vad Polen nu behover dr en
overgdng till en modell som bygger mer pd inhemsk innovation. Att oka de polska foretagens innova-
tionskapacitet, forbattra kopplingarna mellan forskning och industri samt utveckla sirskilda instrument
anpassade till hela innovationscykeln kvarstdr som en utmaning.

(13) Det finns fortfarande stora potentiella vinster att himta i Okad energieffektivitet i alla sektorer av den
polska ekonomin, och de vinsterna kan understddja gron tillvixt, stirka konkurrenskraften och bidra till
att minska Polens energiberoende. Den inhemska energialstringskapaciteten &ldras, och kraftnitet dr fortfa-
rande overbelastat, men det sker framsteg inom flera projekt for att linka till angrinsande medlemsstater.
Det allvarligaste problemet pd naturgasmarknaden ar fortfarande bristen pd diversifiering och konkurrens.

(14)  Polens transportinfrastruktur och fasta bredbandsinfrastruktur dr underutvecklade och forblir ett stort hin-
der for tillvixten. Sdrskilt krdvs avsevdrda investeringar i det nedgingna jirnvigsnitet for att oka jirnva-
gens konkurrenskraft och nd en bittre balans mellan vdg- och jirnvigstransporter. Bara omkring en tred-
jedel av de omkring 20 000 km jarnvdg som dr i drift dr i gott tekniskt skick. Problemen med genom-
forande 1 tid av jirnvagsprojekt fortsitter. Resurseffektiviteten kan okas genom bittre avfallshantering.



C247/100 Europeiska unionens officiella tidning 29.7.2014

(15)  Verkstillighet av kontrakt tar lang tid i Polen, och forfarandet for bygglov dr langdraget och betungande.
Kostnaderna for att folja skattereglerna dr hoga, vilket dr ett allvarligt problem for den polska foretags-
miljon. Polen har gjort avsevirda framsteg med en langtgdende reform for att underlitta tilltradet till lag-

reglerade yrken.

(16) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av
Polens ekonomiska politik. Den har bedémt det nationella reformprogrammet och konvergensprogrammet.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Polen utan ocksd i vilken mdn EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommendationer inom
ramen for den europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-6 nedan.

(17) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat konvergensprogrammet och dess yttrande (') ater-
speglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Polen att under perioden 2014-2015 vidta foljande atgirder:

1. Stiarka den finanspolitiska strategin for att se till att det alltfor stora underskottet korrigeras pd ett hallbart
sitt senast 2015 genom de strukturjusteringar som anges i rddets rekommendation i forfarandet vid alltfor
stora underskott. Efter korrigeringen av det alltfor stora underskottet och till dess att det medelfristiga bud-
getmdlet har uppnétts genomfora en arlig strukturell justering i riktning mot det medelfristiga budgetmaélet pa
0,5% av BNP som riktmirke. En varaktig korrigering av den statsfinansiella obalansen kriver ett trovardigt
genomforande av lingtgdende strukturreformer for att oka anpassningskapaciteten och underbygga tillvixt och
sysselsdttning. For det dndamdlet hdlla nedskdrningar av tillvixtfrimjande investeringar si liga som mojligt,
i okad grad mdlinrikta socialpolitiken och gora vérdutgifterna mer kostnadseffektiva och effektiva i storsta
allménhet, bredda skattebasen till exempel genom att atgirda det omfattande systemet med nedsatta momssat-
ser och forbidttrad skatteefterlevnad, sirskilt genom effektivare skatteforvaltning. Inritta ett oberoende finanspo-
litiskt rad.

2. Stirka satsningarna pd att minska ungdomsarbetslosheten, framfér allt genom att gora utbildningen mer rele-
vant for arbetsmarknadens behov, genom att oka tillgdngen till ldrlingsplatser och arbetsbaserad inldrning,
stirka kontakterna med icke-registrerade ungdomar och oka samarbetet mellan skolor och arbetsgivare
i overensstimmelse med ungdomsgarantins mal. Oka de vuxnas deltagande i livsldngt larande for att anpassa
tillgdngen pa fardigheter till efterfrigan. Bekdmpa segmenteringen av arbetsmarknaden genom att underldtta
overgdngen frdn visstids- till fast anstillning och genom att minska det Gverdrivna utnyttjandet av civilritts-
liga kontrakt.

3. Fortsitta satsningarna pd att fd ut fler kvinnor pd arbetsmarknaden, sirskilt genom att gora mer for att oka
tillgdngen till barnomsorg av hog kvalitet och till rimligt pris, forskoleutbildning och stabil finansiering. Inklu-
dera lantbrukarna i det allminna pensionssystemet genom att forst och frimst pdskynda inrittandet av syste-
met for bedomning och registrering av lantbrukares inkomster. Gradvis avveckla det sirskilda pensionssyste-
met for gruvarbetare, si att de integreras i det allmidnna systemet. Stirka den allmidnna pensionsreformen
genom att intensifiera dtgirder som frimjar anstillbarheten for dldre arbetstagare, i syfte att hoja
pensionséldern.

4. Effektivisera skatteincitamenten for intern FoU i den privata sektorn som ett led i strivandena att stirka
kopplingarna mellan forskning, innovation och niringspolitik, och bittre inrikta befintliga instrument pd de
olika delarna av innovationscykeln.

Enligt artikel 9.2 i férordning (EG) nr 1466/97.

N
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5. Fornya och utvidga energiproduktionskapaciteten och oka effektiviteten i hela energikedjan. Péaskynda och
utvidga utvecklingen av elndtet, inbegripet liankar till angrinsande medlemsstater och utveckla gaslinken till
Litauen. Se till att projekt for investeringar i jarnvdgen verkligen genomfors utan ytterligare drojsmal och for-
bdttra den administrativa kapaciteten i denna sektor. Pdskynda anstringningarna att oka den fasta bredband-
stickningen. Forbittra avfallshanteringen.

6. Vidta ytterligare tgirder for att forbittra foretagsmiljon genom att gora det enklare att kontrollera efterlevna-
den av kontrakt. Intensifiera satsningarna pd att minska foretagens kostnader och tidsutdrikt for att folja
skattelagstiftningen. Fardigstilla den pédgdende reformen for att underlitta tilltradet till lagreglerade yrken.

Utfardad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd radets vagnar
P.C. PADOAN
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Portugals nationella reformprogram 2014, med avgivande av radets yttrande om
Portugals stabilitetsprogram 2014

(2014/C 247/20)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om fo6rstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (1), sarskilt
artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frin ekonomiska och finansiella kommittén,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsittning, Europa 2020, som bygger pd en okad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pé ett antal nyckelomrdden dir &tgdrder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft i Europa.

(2)  Den 13 juli 2010 antog ridet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de all-
ménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de
sd kallade integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin
nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som utgér ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivd och euroomradesnivéd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska dtgarder. De beslutade om insatser som ska
utforas pd medlemsstatsnivd och uttryckte i synnerhet sitt helhjirtade dtagande att uppnd mélen i Europa
2020-strategin och genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

(4)  Fram till den 17 maj 2014 omfattades Portugal av ett makroekonomiskt anpassningsprogram i enlighet
med artikel 1.2 i rddets genomférandebeslut 2011/344/EU (°), ddr det faststdlldes att det ekonomiska

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(3 Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsattningspolitik
for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).

(}) Rédets genomforandebeslut 2011/344/EU av den 30 maj 2011 om beviljande av ekonomiskt bistind fran unionen till Portugal
(EUTL 159, 17.6.2011, s. 88).
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stodet skulle vara tillgingligt under tre ar. Den 23 april 2014 beslutade radet (!) att forlinga det ekono-
miska stodet med sex veckor, for att mojliggora en omfattande och noggrann bedomning av overens-
stimmelsen med villkoren i programmet och utbetalning av det sista delbeloppet. I enlighet med
artikel 12 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 472/2013 (3 undantogs sdlunda Portugal
fran 6vervakningen och bedomningen i den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekono-
miska politiken sd linge programmet pagick. Eftersom Portugal avslutat programmet bor landet pd nytt
integreras fullt ut i den europeiska planeringsterminen.

(5) Den 13 november 2013 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, och i och med detta inleddes
2014 &rs europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
2013 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 11762011 (*), dven rapporten om varningsmekanismen.

(6)  Den 20 december 2013 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvixtfrimjande &tgarder. Europeiska rddet betonade behovet av att efter-
striva differentierad och tillvixtfrimjande finanspolitisk konsolidering, aterstdlla normala lanevillkor
i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekdmpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar
samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7) T enlighet med forordning (EU) nr 472/2013 undantogs Portugal frin skyldigheten att limna in ett natio-
nellt reformprogram och ett stabilitetsprogram s& linge det makroekonomiska anpassningsprogrammet
pagick. Portugal limnade dock in ett uppdaterat dokument om den finanspolitiska strategin den 30 april
2014 (Documento de Estratégia Orcamental) och en skrivelse frdn den portugisiska regeringen med en upp-
datering av hur Europa 2020-malen utvecklats. Den 17 maj 2014 lade regeringen fram sitt pagdende
reformprogram och nya initiativ for héllbar tillvixt i "The Road to Growth, a medium-term reform stra-
tegy for Portugal”.

(8)  Enligt dokumentet om den finanspolitiska strategin 2014 &dr malet att korrigera det alltfér stora under-
skottet pa ett hallbart sitt senast 2015 och nd det medelfristiga budgetmalet senast 2017. Enligt strategin
ska det offentliga underskottet minskas till 4,0% av BNP 2014 och ytterligare till 2,5% av BNP 2015,
i linje med de mél i rekommendationen om forfarandet vid alltfor stora underskott av den 21 juni 2013
som Dbekriftades pd nytt i den tolfte Gversynen av det makroekonomiska anpassningsprogrammet. Den
30 maj 2014 annullerade den portugisiska forfattningsdomstolen konsolideringsdtgarder som forvintas
paverka budgetresultatet 2014 med omkring 0,4% av BNP och mojligtvis ocksd pdverka resultatet 2015.
I syfte att nd de Overenskomna malen mdste regeringen vidta ersittningsitgdrder av samma storleksklass.
Forfattningsdomstolen madste dock dnnu fatta beslut i tvd fall innan man kan avgora omfattningen pad de
dtgirder som madste vidtas. Med tanke pd den begrinsade tidsramen kan det hinda att regeringen madste
tillgripa mindre tillvaxtfrimjande &tgdrder, sirskilt pd inkomstsidan. Enligt strategin dr mélet efter 2015
att nd det medelfristiga budgetmalet senast 2017 genom en strukturanpassning pa 0,5% av BNP 2016
och ett strukturellt underskott pd 0,5% 2017. Enligt strategin kommer den offentliga bruttoskulden att
nd en topp pad ungefir 130,2% av BNP 2014 for att ddrefter gradvis minska frdn och med 2015. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for berdkningarna av de offentliga finanserna i strategin
ar i linje med kommissionens védrprognos och analyserades av det portugisiska finanspolitiska rddet. Efter
ett avgorande fran Forfattningsdomstolen kommer den finanspolitiska strategin for 2014 att behova revi-
deras for att nd underskottsmalet om 4% av BNP. Nedatrisker aterstdr dock frimst i samband med
malet, framfor allt till foljd av oklarheter i lagstiftningen och den statistiska effekten av insatser i syfte
att effektivisera forvaltningen av de stora skulderna i vissa statsigda foretag.

(") Radets genomférandebeslut 2011/234/EU av den 23 april 2014 om dndring av genomférandebeslut 2011/344/EU av den 30 maj 2011
om beviljande av ekonomiskt bistdnd fran unionen till Portugal (EUT L 125, 26.4.2014, s. 75).

(3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstirkning av den ekonomiska 6vervakningen
och overvakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet som har, eller hotas av, allvarliga problem i fraga om sin
finansiella stabilitet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av mak-
roekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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Budgetanpassningsprocessen 2015 stods av dtgirder for finanspolitisk konsolidering som uppgér till 0,8 %
av BNP och som anses vara tillrickliga for att mélet om 2,5% av BNP ska nds. P4 grundval av bedom-
ningen av regeringens finanspolitiska strategi och kommissionens prognos, i enlighet med férordning (EG)
nr 1466/97, anser rddet att malen i strategin ar forenliga med kraven i stabilitets- och tillvixtpakten.

(9)  Den finanspolitiska konsolideringen madste stodjas av ytterligare reformer av forvaltningen av de offentliga
finanserna. Trots de framsteg som gjorts under det makroekonomiska anpassningsprogrammet madste
i synnerhet den omfattande reformen av budgetramlagen slutforas. Ytterligare insatser kravs for att garan-
tera en strikt utgiftskontroll med hjidlp av en lag om kontroll av dtaganden och for att forhindra en
okning av de sena betalningarna inom den offentliga sektorn. Det dr oerhort viktigt att fortsitta med
omstruktureringen av de statsigda foretagen, att garantera att de dr ekonomiskt barkraftiga och att
begrinsa pensions- och hilso- och sjukvérdsutgifterna pd ett effektivt sitt. P4 inkomstsidan finns det
utrymme for att gora skattesystemet mer tillvixtfrimjande och ytterligare forbattra skattedisciplinen.

(10) Portugal stdr infor utmaningar i friga om arbetslosheten som fortsatt dr mycket hog, sirskilt bland ung-
domar, dven om den sjunkit under den senaste tiden. Arbetslosheten uppgick till 16,4 % 2013. Ungdoms-
arbetslosheten uppgick till 38,1 %, vilket 4r klart Gver genomsnittet i EU, liksom andelen unga som var-
ken arbetar eller studerar. Den traditionellt sett hoga sysselsittningen i &ldersgruppen 20-64 i Portugal
har minskat markant sedan den ekonomiska krisen boérjade, frin 73,1% 2008 till 65,6 % 2013. I linje
med madlen i ungdomsgarantin dr de viktigaste utmaningarna nir det giller ungdomsarbetslosheten att
man ndstan inte alls ndr ut till oregistrerade unga och att utbildningen i storre utstrickning madste anpas-
sas till arbetsmarknadens behov. Under det makroekonomiska anpassningsprogrammet genomférde Portu-
gal flera arbetsmarknadsreformer som syftade till att luckra upp det alltfor restriktiva anstillningsskyddet,
gora lonesdttningsmekanismerna mer flexibla och forbdttra arbetsférmedlingen och aktiveringsdtgirderna.
Fler utmaningar kvarstdr dock, framfor allt behovet av att avskaffa segmenteringen av arbetsmarknaden
och gora det ldttare att anpassa lonerna till de ekonomiska férhéllandena. En oberoende utvirdering av
effekterna av den senaste tidens reformer av anstillningsskyddslagstiftningen skulle goéra det ldttare att
bedéma reformernas inverkan pd nya arbetstillfillen, de otrygga anstillningarna, de totala arbetskostna-
derna och antalet domstolsfall rérande uppsigningar och resultaten av dem. Trots insatser for att lindra
de negativa sociala effekterna har den ekonomiska anpassning som madste gors pd grund av krisen haft
negativa konsekvenser i form av fattigdom.

(11) Portugal har gjort avsevirda framsteg for att reformera sitt utbildningssystem genom flera dtgdrder for att
minska andelen ungdomar med enbart grundskoleutbildning, ©ka andelen hogskoleutbildning och anpassa
arbetskraftsutbudet till efterfrigan pé arbetsmarknaden. Det dr dock fortsatt viktigt att de ekonomiska
resurserna anvands fullt ut och pa ett effektivt sitt. Framfor allt mdste mer goras for att minska kompe-
tensglappet. Bland annat mdste kvaliteten pd yrkesutbildningen forbéttras sd att den blir mer lockande.
Atgdrder som kan vidtas dr att infora lirande i arbete, uppmuntra arbetstagarna att bidra till att utforma
utbildningsprogram och tillhandahalla limpliga praktikplatser. Yrkesvigledning maste ges till gymnasieelever
och universitetsstuderande med utgdngspunkt i arbetsmarknadens behov och vilken kompetens som kom-
mer att beh6vas och kontakterna med niringslivet méste utokas.

(12) Under det makroekonomiska anpassningsprogrammet har Portugal gjort betydande framsteg for att stirka
banksektorns kapitalbas och ramen for oOvervakning och rekonstruktion av bankerna. Viktiga utmaningar
aterstdr dock, och dessa mdste noggrant Gvervakas och atgirdas, bla. nir det giller de portugisiska ban-
kernas lonsamhet. Uppgifter fran det forsta kvartalet 2014 visar att vissa av de banker som fick stod
uppvisar positiva resultat. Tillgdngarnas kvalitet 4r fortsatt ett stort problem. Virdeminskningen har varit
fortsatt hog, omkring 6% av de totala bruttolinen, och andelen nédlidande 1dn 4r ndgot forhojd
(10,6 %), sirskilt inom foretagssegmentet (6ver 16 %) enligt uppgifter tillgdngliga i slutet av 2013. Portugal
har antagit en rad atgirder for att underldtta utldningen till barkraftiga foretag, men finansieringsvillkoren
ar fortfarande tunga, sirskilt for smd och medelstora foretag. Foretagens finansieringsmojligheter
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inom icke-banksektorn &r fortsatt begrinsade. Andelen nybeviljade 1an till smd och medelstora foretag
sjonk med 4,8 % 2013 jamfort med 2012. De genomsnittliga rdntorna pd nya ldn till portugisiska foretag
har sjunkit ndgot sedan borjan pd 2013, men de ligger fortfarande avsevirt Gver genomsnittet i euroom-
radet. Till foljd av de stora foretagsskulderna och behovet av att ytterligare minska skuldsittningen inom
banksektorn dr bankernas mojligheter att utoka lanen till birkraftiga foretag till en rimlig kostnad fort-
sdttningsvis begrinsade.

(13) 1 syfte att garantera en effektiv och hallbar energisektor och sinka niringslivets energikostnader har tva
atgdrdspaket antagits under det makroekonomiska anpassningsprogrammet. Avgifterna inom energisektorn
mdste emellertid sjunka, och den hoga och okande energitaxeskulden madste stoppas. Portugal har dirfor
nyligen meddelat att ett tredje dtgdrdspaket kommer att antas, samt att den sirskilda skatten fran 2014
for energioperatorer dven kommer att tillimpas 2015. Hur man ska stirka den grdnséverskridande integ-
rationen av energiniten och pédskynda genomférandet av el- och gassammanlinkningsprojekten ir fragor
som fortfarande madste losas och som kriver ytterst noggrann uppfoljning for att bryta den iberiska hal-
vons isolering frdn EU:s energimarknad. Inom transportsektorn har framsteg gjorts under programmet, sir-
skilt for att oka de portugisiska hamnarnas konkurrenskraft, utarbeta en overgripande ldngsiktig transport-
plan efter att brister och klyftor atgdrdats och forbdttra den rattsliga ramen. Ytterligare insatser dr dock
nodvindiga for att den o6vergripande ldngsiktiga transportplanen och handlingsplanen for att reformera
hamnarna ska kunna genomforas péa ett effektivt sitt. Atgirder maste ocksd vidtas for att garantera att
tillsynsmyndigheten for transporter dr oberoende och har tillrickligt med kapacitet och att de statsigda
foretagen inom sektorn dr ekonomiskt barkraftiga samt for att Oka effektiviteten och konkurrensen inom
jarnvagstransporten.

(14) Hyreslagen for titortsomrdden har varit foremal for en historisk reform for att gora bomarknaden mer
dynamisk. Man har forsokt skapa en bittre balans mellan hyresvirdens och hyresgistens rattigheter och
skyldigheter, infort mer flexibilitet betriffande hyreskontraktets lingd och sporrat till renoveringsarbeten.
Mer méste dnnu goras for att man pd ett Overgripande sdtt ska kunna utvirdera effekten av denna
reform pd basis av uppgifter om de viktigaste marknadskrafterna och om skuggekonomin pd den portugi-
siska hyresmarknaden. Portugal har gjort avsevirda framsteg for att forbittra foretagsklimatet, framfor allt
genom att skapa bittre ramvillkor, frimja entreprendrsanda och forbattra insolvensforfarandena for foretag
i ekonomiska trdingmal. Vad som nu krivs ar handling. Forvaltningen och tillstindsférfarandena har for-
enklats, men en del arbete &terstdr. Ytterligare insatser krdvs for att avldgsna hindren fér konkurrens
inom tjanstesektorn, framfor allt genom att anta 4ndringar for vissa sektor. P4 omrddet for de fria
yrkena mdste lagar inforas om de &terstdende yrkessammanslutningarna. Vad giller reglering och konkur-
rens ir uppfoljningsitgirder nddvindiga for att garantera de nationella sektoriella tillsynsmyndigheternas
och konkurrensmyndighetens oberoende. Det ir fortfarande s att de offentliga myndigheterna betalar sina
fakturor alltfor sent.

(15) Goda framsteg har gjorts under det makroeckonomiska anpassningsprogrammet for att rationalisera och
modernisera den offentliga forvaltningen nir det giller sysselsittningen, l6nepolitiken, arbetsforhéllandena,
effektiviteten inom organisationen och tjansternas kvalitet. Vissa av de planerade reformétgirderna madste
fortfarande slutféras och insynen okas. Trots betydande framsteg for att forbattra rdttsvisendets effektivitet
ar ytterligare forbattringar nodvindiga, framfor allt vad giller forfarandenas lingd, antalet avslutade
respektive pdgdende drenden och Overvaknings- och utvidrderingsprocessen.

(16) P& basis av analyserna drog kommissionen slutsatsen att det framgédngsrika genomférandet av det makroe-
konomiska anpassningsprogrammet var avgérande for att hantera de ekonomiska och finanspolitiska ris-
kerna och minska obalanserna. Portugal har antagit en rad omfattande strukturella reformer under pro-
grammet. Dessa reformer har borjat bira frukt i form av okad konkurrenskraft och ekonomisk tillvaxt,
men fler dtgdrder dr nodvindiga for att bedoma reformernas inverkan pd ekonomin. En fortsatt overvak-
ning av alla genomforda reformer ir diarfor nodvindig for att utvirdera om de bidrar till att oka kon-
kurrensen, produktionen och sysselsittningen.
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(17)  Eftersom Portugal efter avslutandet av det makroekonomiska anpassningsprogrammet den 28 juni 2014
pd nytt kommer att vara fullt ut integrerat i den europeiska planeringsterminen har kommissionen utvir-
derat de handlingar som Portugal lagt fram. Kommissionen har inte bara beaktat programmens relevans
for en héllbar finanspolitik och socioekonomisk politik i Portugal utan ocksd i vilken utstrickning
EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska
styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-
nivd. Kommissionens rekommendationer for Portugal inom ramen for den europeiska planeringsterminen
dterspeglas i rekommendationerna 1-8.

(18) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat regeringens finanspolitiska strategi och dess ytt-
rande (') dterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan. Dessa rekommendationer har utarbetats efter det
helt nyligen slutférda makroekonomiska anpassningsprogrammet och bygger dirfor pd de resultat som
programmet ndtt for att garantera ett héllbart genomférande.

(19) Kommissionen har ocksd inom den europeiska planeringsterminen analyserat den ekonomiska politiken
i euroomrddet i dess helhet. P4 denna bakgrund har rddet utfirdat specifika rekommendationer som riktar
sig till de medlemsstater som har euron som valuta (3. 1 egenskap av ett land som har euron som val-
uta bor Portugal ocksd se till att de rekommendationerna genomférs fullstindigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Portugal att vidta foljande &tgarder under perioden 2014-2015:

1. Genomfora nodvindiga finanspolitiska konsolideringsatgirder for 2014 i syfte att uppfylla de finanspolitiska
mélen och forhindra att antalet sena betalningar pd nytt okar. Genomféra en reviderad finanspolitisk strategi
for 2015 i syfte att minska underskottet till 2,5% av BNP i linje med malet i rekommendationen om forfa-
randet vid alltfor stora underskott och samtidigt dstadkomma den strukturanpassning som krdvs. S3 snart
som mojligt ersitta de konsolideringsdtgirder som forfattningsdomstolen betraktar som of6renliga med konsti-
tutionen med dtgdrder av samma storlek och kvalitet. Det alltfor stora underskottet bor korrigeras pd ett
hallbart och tillvixtfrimjande sitt, och tillgripandet av engdngsétgarder och tillfilliga &tgirder bor begrinsas.
Efter att ha korrigerat det alltfor stora underskottet, fortsitta med den planerade arliga strukturella anpass-
ningen i riktning mot det medelfristiga budgetmalet, i linje med kravet pd en Aarlig strukturell anpassning pa
minst 0,5% av BNP, samt mer under goda tider, och garantera att skuldkriteriet uppfylls, i syfte att gora
den generellt sett hoga skuldkvoten mer héllbar. Prioritera en utgiftsbaserad finanspolitisk konsolidering och
ytterligare forbattra de offentliga utgifternas effektivitet och kvalitet. Fortsitta med en strikt utgiftskontroll
inom den centrala, regionala och lokala fOrvaltningen. Fortsitta omstruktureringen av de statsigda fOretagen.
Fore utgdngen av 2014 utarbeta nya heltickande atgirder som en del i den pédgdende pensionsreformen, som
syftar till att forbittra pensionssystemets medelfristiga héllbarhet. Begrinsa utgifterna for halso- och sjukvard
och fortsitta med sjukhusreformen. Se over skattesystemet och gora det mer tillvixtfrimjande. Fortsitta att
forbittra skattedisciplingen och bekdmpa skatteundandragandet genom att 6ka skatteforvaltningens effektivitet.
Stirka systemet for forvaltning av de offentliga finanserna genom att snabbt besluta om den omfattande
reformen av budgetramlagen och genomféra den senast i slutet av 2014. Se till att lagen om kontroll av
dtaganden strikt efterlevs. Effektivt inféra en enda loneskala och en enda skala for lonetilligg inom den
offentliga sektorn frdn och med 2015.

2. Se till att utvecklingen av minimilonen ir forenlig med malen att frimja sysselsittningen och konkurrenskraf-
ten. Garantera en lonesdttning som frimjar en anpassning av lonerna till produktiviteten pé sektors- och/eller
foretagsniva. I samrdd med arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell praxis undersoka mojlighe-
ten for foretag att enligt omsesidig Gverenskommelse tillfalligt gora undantag frin de branschavtal som slutits
mellan foretrddarna for arbetsmarknadens parter. Senast i september 2014 ligga fram forslag om Omsesidiga
overenskommelser om hur foretag kan gora undantag frén de branschavtal som slutits mellan foretridarna
for arbetsmarknadens parter samt om en Oversyn av forlingningen av kollektivavtalen.

(") Enligt artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
(3 Sesidan 141 i detta nummer av EUT.
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3. Senast i mars 2015 ldgga fram en oberoende utvirdering av den senaste tidens reformer av anstillningsskyd-
det och en handlingsplan om eventuella ytterligare reformer for att avskaffa segmenteringen av arbetsmarkna-
den. Fortsitta den pdgdende reformen av aktiva arbetsmarknadsdtgiarder och arbetsférmedlingen som syftar till
att oka sysselsittningen och arbetskraftsdeltagandet, sirskilt genom att forbittra yrkesvigledningen/arbetsfor-
medlingen och aktiverings-/pafoljdssystemen, i syfte att minska langtidsarbetslosheten och integrera dem som
befinner sig lingst bort frin arbetsmarknaden. Ta itu med den hoga ungdomsarbetslosheten, framfor allt
genom att forsoka forutse vilken kompetens som kommer att behovas och nd ut till oregistrerade unga,
i linje med madlen i ungdomsgarantin. Garantera att det sociala bistindet, inbegripet minimiinkomstsystemet,
ar tillrackligt tickande och att bidragstagare aktiveras pa ett effektivt sitt.

4. Forbittra utbildningssystemets kvalitet och dess relevans for arbetsmarknaden, i syfte att minska andelen unga
med enbart grundskoleutbildning och forbittra yrkesutbildningens resultat. Anvinda de offentliga utgifterna for
utbildning pa ett effektivt sitt och minska kompetensglappet, bla. genom att forbattra kvaliteten pd yrkesut-
bildningen och gora den mer lockande for unga, samt frimja samarbetet med niringslivet. Forbittra samarbe-
tet mellan den offentliga forskningen och niringslivet och frimja kunskapsoverforing.

5. Overvaka bankernas behéllning av likvida medel och eventuella kapitalunderskott, bland annat genom tema-
tiska inspektioner pd plats och stresstestning. Utvirdera bankernas aterhdmtningsplaner och vid behov for-
béttra utvirderingsprocessen. Oka insatserna for att bredda finansieringsmojligheterna, bla. under de tidiga sta-
dierna av foretagsutvecklingen, genom att forbittra skuldsaneringsverktygens effektivitet for barkraftiga foretag,
sarskilt Per (det sdrskilda revitaliseringsforfarandet for foretag som befinner sig i allvarliga finansiella svdrighe-
ter) och Sireve (system for dterhimtning genom utomrittsliga avtal for foretag som befinner sig i en svar
ekonomisk situation eller Overhidngande eller faktisk konkurs). Finansieringsmojligheterna kan &dven breddas
genom incitament for banker och gildenidrer att delta i omstruktureringsprocesserna i ett tidigt skede och
genom forbittrad tillgdng till finansiering pd kapitalmarknaden. Garantera att de faststillda dtgirderna stoder
en omférdelning av finansieringen i riktning mot de produktiva sektorerna i ndringslivet, inbegripet med
avseende pd l6nsamma smd och medelstora foretag, samtidigt som man undviker risker for offentliga finanser
och finanspolitisk stabilitet. Senast fore slutet av september 2014 infora ett system for tidig varning med
tillsyn som huvudsakligt dndamal for att identifiera foretag, inklusive smd och medelstora foretag, med en
hég sannolikhet for fallissemang pd grund av en extremt hog skuldnivd, vilket indirekt kan frimja en tidig
omstrukturering av foretagens skulder.

6. Genomfora det andra och tredje atgirdspaketet inom energisektorn som syftar till att minska energikostna-
derna inom ndringslivet och avskaffa underskottet nir det giller eltaxorna senast 2020, samt noggrant Over-
vaka genomforandet. Stirka den grinsoverskridande integrationen av energiniten och pédskynda genomforandet
av el- och gassammanlinkningsprojekten. Genomféra den overgripande ldngsiktiga transportplanen och tidspla-
nen for reformen av hamnsektorn. Slutfora transportkoncessionerna for storstadsomrddena Lissabon och
Oporto. Se till att de nuvarande hamntillstinden omférhandlas och att de nya tillstdndssystemen 4r resultatin-
riktade och i linje med principerna for den inre marknaden, framfor allt ndr det giller bestimmelserna om
upphandling. Se till att den nationella tillsynsmyndigheten for transport (AMT) ar fullstindigt oberoende och
fullt verksam senast i slutet av september 2014. Se till att de statsigda foretagen inom transportsektorn ar
ekonomiskt barkraftiga. Oka effektiviteten och konkurrensen inom jirnvigssektorn, genom att genomfora CP
Cargas konkurrensplan, efter overféringen av godsterminalerna samtidigt som man garanterar den statsigda
infrastrukturforvaltarens och de statsidgda jarnvigsforetagens forvaltningsoberoende.

7. Ytterligare forbattra utvirderingen av bomarknaden, bland annat genom att senast i slutet av 2014 inféra en
mer systematisk Overvaknings- och rapporteringsram och utarbeta en omfattande rapport om skuggekonomin
pd bomarknaden. Fortsitta undersoka regelbordan i syfte att senast i mars 2015 inbegripa de sektorer som
dnnu inte behandlats. Senast i slutet av september 2014 anta och tillimpa de tillstindslagar och sektoriella
andringar som man dnnu inte fattat beslut om. Senast i slutet av september 2014 undanr6ja aterstdende hin-
der nir det giller tjanster inom de fria yrkena och anta de lagdndringar rorande yrkessammanslutningar som
dnnu inte godkints under det makroekonomiska anpassningsprogrammet. Sitta stopp for den offentliga sek-
torns sena betalningar. Garantera de nationella tillsynsmyndigheterna och konkurrensmyndigheterna dndamals-
enliga resurser.
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8. Fortsdtta att rationalisera och modernisera den centrala, regionala och lokala offentliga forvaltningen. Genom-
fora reformerna for att effektivisera rittsvdsendet och oka insynen. Oka insatserna for att utvdrdera genomfo-
randet av reformerna under det makroekonomiska anpassningsprogrammet samt planerade och framtida refor-
mer. Framfor allt inféra obligatoriska och systematiska forhands- och efterhandsutvirderingar i lagstiftningspro-
cessen. Inrdtta en verksamhetsmissigt oberoende utvdrderingsenhet pd statlig nivd for att varje halvdr utvir-
dera och rapportera om genomférandet av dessa reformer, bland annat om forenligheten med forhandskonse-
kvensbedomningen, samt vid behov vidta korrigerande atgarder.

Utfirdad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd radets vignar
P.C. PADOAN
Ordférande



29.7.2014 Europeiska unionens officiella tidning C247/109

RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Ruminiens nationella reformprogram 2014 med avgivande av rddets yttrande om
Ruminiens konvergensprogram 2014

(2014/C 247/21)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (1), sarskilt
artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik,
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsattning, Europa 2020, som bygger pd en okad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pd ett antal nyckelomrdden dir &tgirder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvdxt
och konkurrenskraft i EU.

(2)  Den 13 juli 2010 antog rddet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de all-
ménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de
sd kallade integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin
nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselstt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivd och euroomradesnivd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska dtgarder. De beslutade om insatser som ska
utforas pd medlemsstatsnivd och forband sig sirskilt att uppnd malen i Europa 2020-strategin och
genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

(4)  Den 9 juli 2013 antog rddet en rekommendation (°) om Ruminiens nationella reformprogram 2013 och
avgav ett yttrande om Rumdniens konvergensprogram 2012-2016.

(50  Den 13 november 2013 antog kommissionen den d&rliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 érs europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
2013 antog kommissionen, pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, &ven rapporten om
varningsmekanismen.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(&) Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik
for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).

() EUT C 217, 30.7.2013, 5. 67.
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(6)  Den 20 december 2013 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och &tgirder for att frimja tillvixt. Det betonade behovet av att efterstriva
differentierad och tillvaxtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, terstilla normala lanevillkor
i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekimpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar
samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 6 maj 2014 lade Ruminien fram sitt nationella reformprogram fér 2014 och den 5 maj 2014 sitt
konvergensprogram for 2014. For att beakta deras inbérdes samband har de bdda programmen bedomts
samtidigt.

(8)  Den 22 oktober 2013 antog radet beslut 2013/531/EU (}) om medelfristigt finansiellt stod till Ruminien
pd upp till 2 miljarder euro fram till september 2015. Forebyggande medelfristigt finansiellt stod till
Ruminien inom ramen for systemet for stod till betalningsbalansen i medlemsstater utanfér euroomréidet
ansdgs lampligt med tanke pd instabila kapitalfloden som framfor allt pdverkar tillvixtmarknader, risker
i det makroekonomiska scenariot och kvarstiende brister inom banksektorn. Aven om Ruménien under
rddande marknadsforhallanden inte har for avsikt att begdra utbetalning av ndgon delbetalning, forvintas
det forebyggande stodet bidra till att konsolidera makroekonomisk, finanspolitisk och finansiell stabilitet
och stirka ekonomins motstdndskraft och tillvixtpotential i och med att man att fullféljer strukturrefor-
merna. Samforstindsavtalet av den 6 november 2013 och tilliggen till detta avtal, dar villkoren for
EU:s forebyggande stod faststdlls, kompletterar och stoder den europeiska planeringsterminens landsspeci-
fika rekommendationer. Utbetalningen av EU:s forebyggande stod kommer att vara avhingigt genomféran-
det av ett omfattande ekonomiskt-politiskt program som framfor allt 4r inriktat pa strukturella reformer,
bland annat de landsspecifika rekommendationer som r6r den administrativa kapaciteten, reformerna av
produktmarknaden, foretagsklimatet, arbetsmarknaderna, pensionerna, de statsigda foretagen och hilso- och
sjukvarden. Denna agenda befriar inte den ruminska regeringen frin skyldigheten att till fullo genomféra
alla landsspecifika rekommendationer. Nir prioriterade beslut fattas bor den politiska prioriteringen och
samordningen for att genomfora samforstdndsavtalet och de landsspecifika rekommendationerna vara
overensstimmande.

(9)  Malet med den finanspolitiska strategin i konvergensprogrammet 2014 dr att uppfylla, och dven i fort-
sittningen halla fast vid, det medelfristiga budgetmailet om ett strukturellt underskott pd 1% av BNP
2015, vilket ar forenligt med kravet i stabilitets- och tillvixtpakten. Ar 2014 utnyttjar Rumdinien mojlig-
heten att tillfdlligt avvika frdn anpassningen till det medelfristiga budgetmdlet for samfinansierade projekt.
Ruminien mdste kompensera for avvikelsen nista dr. Enligt konvergensprogrammet kommer det (omra-
knade) strukturella saldot att stabiliseras under 2014 och forbdttras med 0,8% av BNP under 2015.
Utgifterna forvintas oka i en takt som &r forenlig med utgiftsriktmarket bdde 2014 och 2015. Den
offentliga skuldkvoten i forhéllande till BNP forvantas uppgd till 40 % 2015 och minska 2016-2017. Den
finanspolitiska strategin i konvergensprogrammet ligger i stort sett i linje med kraven i stabilitets- och
tillvixtpakten. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund f6r budgetprognoserna dr rimligt. Det
overensstimmer i stora drag med 2014 drs vdrprognos frin kommissionens avdelningar. Den uppskattade
potentiella BNP som ligger till grund for konvergensprogrammet dr dock ndgot hogre, framfor allt till
folid av forbattrade utsikter pé arbetsmarknaden. Utgiftskontrollen och ligre skatteuppbord dn planerat
utgdr nedatrisker i 2014 ars budgetplaner. Dessutom har de &tgirder som ligger till grund for den fore-
slagna finanspolitiska vidgen for 2015 och framdt dnnu inte specificerats.

Trots en smdrre avvikelse i det strukturella saldot 2014 uppfyller Ruménien, enligt kommissionens pro-
gnos, kraven i stabilitets- och tillvixtpakten 2014. Den tillfdlliga tillitna avvikelsen for samfinansierade
projekt har beaktats i detta fall. For 2015 finns det en risk for en betydande avvikelse fran den nodvin-
diga strukturella anpassningen, med beaktande av den tillfalliga tillitna avvikelsen for samfinansierade pro-
jekt. Dessutom forvintas Ruménien avvika frdn utgiftsriktmarket under 2015. P4 grundval av sin bedom-
ning av konvergensprogrammet och kommissionens prognos, i enlighet med rddets forordning (EG)
nr 1466/97, anser radet att konvergensprogrammet innebdr en risk for en betydande avvikelse fran kra-
ven i den preventiva aspekten under 2015.

(") Rédets beslut 2013/531/EU av den 22 oktober 2013 om tillhandahéllande av forebyggande medelfristigt ekonomiskt unionsstod till
Ruminien (EUT L 286, 29.10.2013, s.1).
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(10) De storsta problemen ir fortfarande skattebedrigerier och skatteundandragande (ocksd Gver grinserna) nir
det giller moms, punktskatter, socialforsakringsavgifter och inkomstbeskattning. De konkreta framstegen
for att bekdmpa odeklarerat arbete ar fd. Skattelagstiftningen respekteras inte eftersom realistiska och bin-
dande genomforandedtgirder saknas och alltfor litet har satsats pd forbyggande dtgirder. En reform pégar
for att oka skatteforvaltningens effektivitet. Det grinsoverskridande administrativa samarbetet, sarskilt pd
momsomradet, dr otillfredsstillande. Skattekilen for lg- och medelinkomsttagare 4r fortfarande hog, vilket
uppmuntrar till odeklarerat arbete och deklaration av lagre inkomster dn vad som faktiskt intjinats. Vissa
framsteg har gjorts pd miljoskatteomrddet. Fordonsbeskattningen forbattrades och punktskatterna pé
brinsle okade och indexeras nu automatiskt. Den langsiktiga hdllbarheten utgor en risk i Ruminien, fram-
for allt till foljd av kostnaderna for &ldrandet. Det finns farhigor angdende pensionssystemets héllbarhet
och tillricklighet pd grund av att andelen forvirvsaktiva avgiftsbetalare dr ldg i forhdllande till andelen
personer som uppbdr pension. Ruminien har vidtagit atgirder for att inféra samma pensionsdlder for
kvinnor och min frdn och med 2035.

(11)  Ineffektiv anvindning av resurserna och dalig forvaltning Okar risken for att budgeten inte kommer att
vara hdllbar inom hilso- och sjukvirden. Det omfattande bruket med svarta betalningar inom den offent-
liga hilso- och sjukvarden gor att varden inte dr vare sig effektiv, av hog kvalitet eller tillginglig for
alla. Reformer for att forbittra effektiviteten inom hilso- och sjukvdrden och en héllbar finansiering av
den har inletts, men fortsatta anstringningar krdvs. Vissa dtgirder har forsenats, fir inte tillrickligt med
medel och blir lidande av tjinsternas laga kapacitet. Man skulle kunna oka kostnadseffektiviteten genom
att minska den Overdrivna anvindningen av sjukhusvard och stirka primirvards- och remitteringssystemen.
Ytterligare reformer av hilso- och sjukvdrden har inletts. Reformerna syftar till att forbattra folkhilsan
genom bland annat frimjande av hilso- och sjukvard av hog kvalitet for alla.

(12) De storsta utmaningarna pd den ruminska arbetsmarknaden dr den stora andelen icke-férvirvsarbetande,
ett otillrickligt utnyttjande av arbetskraftspotentialen och arbetskraftens bristande kvalitet och produktivitet.
Kvaliteten pd den offentliga arbetsformedlingen och omskolningen dr fortfarande ldg, trots vissa smdaskaliga
atgirder. Begrinsade resurser inom den offentliga arbetsformedlingen och avsaknaden av resultatbedomning
gor att arbetssokande inte kan fd individuellt anpassade tjanster och forsvarar arbetsférmedlingen och
integreringen av en aktiv och passiv arbetsmarknadspolitik. I Ruminien 4r andelen unga som varken
arbetar eller studerar hog och fortsitter att stiga (17,3% under 2013). Den nationella strategin for ett
aktivt aldrande for att Oka sysselsittningen bland de dldre har forsenats och kommer enligt de nuvarande
planerna att inforas i slutet av 2014.

(13) For arbetsmarknadens partner finns det inga klara riktlinjer for hur man ska faststilla minimiléner pa ett
sitt som stoder sysselsittningen och konkurrenskraften och samtidigt sikerstiller arbetsinkomsten pé ett
héllbart sitt.

(14)  Utbildningsreformen frdn 2011, som gick ut pd att infoéra en langsiktig plan for att forbattra kvaliteten
pd utbildningen pd alla nivéer, har dnnu inte kommit igdng riktigt pd grund av brist pd ekonomiska
resurser och personal. Eftersom yrkesutbildningen har minskat kraftigt under de senaste tjugo &dren har
flera reformer och pilotprojekt inletts under de senaste aren. Tillgdngen pd yrkesutbildning, utbildningens
relevans for arbetsmarknaden och néringslivets deltagande i arbetsplatsutbildning och praktik dr fortfarande
lag. Stora kompetensglapp kvarstdr bland unga med universitets- eller hogskoleexamen. Kontakterna mellan
ndringslivet och universiteten och hogskolorna ir daliga. Till foljd av detta dr arbetslosheten hog, och
mdnga akademiskt utbildade har arbeten som inte motsvarar utbildningen eller som 4dr mindre kvalifice-
rade. Deltagandet i livslingt lirande dr fortsatt ett av de ligsta i unionen. Andelen ungdomar med enbart
grundskoleutbildning ar fortsatt en av de hogsta i unionen och for nidrvarande dnnu hogre dn fore 2010.
Andelen romer 4r sirskilt hog. Kvinnornas sysselsittning bromsas av att det knappast finns ndgon god
barnomsorg till rimlig kostnad och att tillgdngen till den 4r begrinsad, sirskilt for barn i dldern 0-3 4r.



C247/112 Europeiska unionens officiella tidning 29.7.2014

(15) Att minska fattigdomen &r fortfarande en stor utmaning. Trots att sysselsittningen varit relativ stabil har
hushéllens bruttoinkomster minskat och inkomstskillnaderna okat. Familjer med barn &r sirskilt utsatta.
Endast begransade framsteg har gjorts for att pdskynda Gvergdngen fran institutionell till alternativ omsorg
for fordldralosa barn. Manga personer med funktionsnedsittning vérdas fortfarande pd stora vérdinritt-
ningar, och sambhallstjansterna for dessa personer dr dnnu inte tillrdckligt utvecklade. Det ldga utnyttjandet
av sociala formdner och deras begrinsade omfattning och tillricklighet 4r fortsatt en utmaning nir det
giller de sociala formdnernas effektivitet att minska fattigdomen. Den minimilon som utgér en kombina-
tion av tre befintliga sociala formaner (garanterad minimilon, familjetilligg och uppvirmningsbidrag) och
som planerades for 2015 har forsenats. Den nationella integrationsstrategin for romer bérjade genomforas
2012, men de ekonomiska resurserna for genomforandet av de viktigaste handlingsplanerna var otillrack-
liga och resultatet dr magert. Oversynen av strategin och genomférandet av de reviderade handlingspla-
nerna har férsenats.

(16) Den offentliga forvaltningens bristfilliga formaga att utveckla och genomféra politiska tgarder dr fortsatt
en viktig utmaning fér Ruménien och utgor ett hinder for landets utveckling, foretagsklimatet och offent-
liga investeringar och dven for tillhandahéllandet av offentliga tjinster av en tillrackligt hog kvalitet. De
strukturella orsakerna till den liga administrativa kapaciteten analyserades 2013. P4 grundval av analyserna
héller en strategi for en bittre offentlig forvaltning 2014-2020 som bdst pd att utarbetas och forvintas
vara klar i mitten av 2014.

(17) Trots att viktiga framsteg gjorts dr utnyttjandegraden for EU-medel fortfarande en av de ligsta i EU. For-
valtningen, kontrollsystemen och upphandlingsforfarandena som fortfarande dr bristfilliga kan ha en nega-
tiv inverkan pd forberedelserna och genomforandet av kommande program. Strategisk planering och poli-
tisk prioritering pad central regeringsnivd, liksom politisk prioritering och flerdrig budgetplanering pd nivan
for fackministerier med ansvar for viktiga investeringsfrdgor, utgor fortfarande en utmaning. Lagstiftningen
om offentlig upphandling ar instabil och inkonsekvent. Det institutionella uppligget med flera aktorer och
ofta overlappande ansvarsomrdden gor att bristerna kvarstdr och att de upphandlande myndigheterna inte
far den vigledning de behover. Korruption och intressekonflikter ar fortsatt ett problem fér upphandlande
myndigheter. Ett system med forhandskontroller av intressekonflikter inom den offentliga upphandlingen
forvintas bli infort senast i slutet av 2014.

(18) Den bristfilliga lagstiftningen och bristen pd insyn och forutsigbarhet i regelverket utg6r hinder for
ndringslivet och medborgarna. Forfarandena for att fi el och byggnadslov och for att betala skatter ar
fortfarande komplicerade. Oklara markigoforhillanden dr ytterligare en utmaning for det ruminska
ndringslivet; mindre d4n 50 % av alla fastigheter finns registrerade i fastighetsregistret och endast omkring
15% av fastigheterna har granskats och registrerats digitalt. Ruminien har gjort vissa framsteg for att
forbattra rdttssystemets kvalitet, oberoende och effektivitet och for att bekdmpa korruption, men denna
friga ar fortsatt ett problem for foretag som behover en effektiv tvistlosningsmekanism. P& politisk och
administrativ nivd finns det fortfarande en stark ovilja mot att ta itu med dataskyddsfragor och
korruptionsbekdmpning.

(19)  Prisregleringen pd elmarknaden for industriella anvindare avslutades 2013, och utfasningen av regleringen
av naturgas- och elpriser pdgdr. Effektiviteten och insynen i forvaltningen av de statsigda foretagen inom
dessa sektorer dr en stor utmaning. Avregleringen av energipriserna forvintas sporra till forbattrad energi-
effektivitet, dven om konkreta dtgirder och resursdtaganden krivs for att ytterligare forbittra energieffekti-
viteten inom hushéllen, fjirrvirmen, industrin och stadstrafiken. Ruminiens el- och naturgasmarknader har
annu inte fullt ut integrerats i EU:s marknader. Betydande hinder kvarstir for genomforandet av grins-
overskridande ledningar for naturgas som skulle bidra till att gora utbudet mer diversifierat.
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(20) Den underutvecklade grundliggande transportinfrastrukturen dr en flaskhals for tillvixt i Rumdnien. Det
kraftigt okande antalet fordon och den diliga viginfrastrukturen utgor ett hinder for néringslivet och eko-
nomin. Bristerna i underhdllet av jirnvigsnidtet pdverkar sikerheten och tillforlitligheten. Godstrafiken pé
de inre vattenvdgarna, framfor allt pd Donau, kunde utnyttjas i mycket storre utstrickning. Ineffektiviteten
och avsaknaden av insyn i de statsigda foretagen inom transportsektorn gor att nitverksinfrastrukturerna
inte kan utvecklas.

(21) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av
Ruminiens ekonomiska politik. Den har bedémt det nationella reformprogrammet och konvergenspro-
grammet. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken
och den socioekonomiska politiken i Ruminien utan ocksd i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer
har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens
rekommendationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen &terspeglas i rekommendationerna
1-8 nedan.

(22) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat konvergensprogrammet, och dess yttrande (') ter-
speglas sirskilt i rekommendation 2 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Ruminien att vidta foljande dtgdrder under perioden 2014-2015:

1. Inféra EU:s/IMF:s program for ekonomiskt stod for att till fullo tillimpa de politiska villkoren i samforstdnd-
savtalet av den 6 november 2013 samt tilliggen till detta avtal som kompletterar och stéder genomférandet
av dessa landsspecifika rekommendationer.

2. Genomféra den finanspolitiska strategin for 2014, avsevirt oka de finanspolitiska insatserna for att nd och
dven i framtiden hélla fast vid det medelfristiga budgetmalet under 2015 i enlighet med &dtagandena i beta-
Iningsbalansprogrammet och 2014 &rs konvergensprogram, sirskilt genom att faststdlla de underliggande
atgirderna. Effektivisera skatteuppborden genom att fortsitta att genomfora den omfattande strategin for efter-
levnad av skattelagstiftningen och o6ka insatserna for att minska momsbedrdgerierna. Bekdmpa odeklarerat
arbete. Minska skattebordan for ldg- och medelinkomsttagare pa ett budgetneutralt sitt. Slutféra den pensions-
reform som inleddes 2010 genom att infora samma pensionsilder f6r kvinnor och man.

3. Pdskynda reformerna av hilso- och sjukvdrden for att oka dess effektivitet, kvalitet och tillganglighet, bland
annat for utsatta personer samt avligsna och isolerade samhillen. Oka insatserna for att bekdmpa svarta
betalningar, bla. genom 4ndamdlsenliga forvaltnings- och kontrollsystem.

4. Stirka aktiva arbetsmarknadsdtgdrder och arbetsformedlingens kapacitet. Agna sirskild uppmirksamhet 4t att
aktivera oregistrerade unga. Oka insatserna fér att frimja dldre arbetstagares anstillbarhet. I samrid med
arbetsmarknadens parter utarbeta klara riktlinjer for ett transparent faststillande av minimilonen med hansyn
till forhallandena inom naringslivet och pd marknaden.

5. Forbattra kvaliteten pd och tillgdngen till yrkesutbildning, praktik, hogre utbildning och livslingt lirande och
anpassa dessa till arbetsmarknadens behov. Garantera bittre tillgdng till forskoleverksamhet och barnomsorg.

6. Forbattra de sociala transfereringarnas effektivitet, sdrskilt for barn, och fortsitta reformen av det sociala bis-
tdndet, genom att stirka dess samband med aktiveringsdtgirder, i syfte att lindra fattigdomen. Paskynda insat-
serna for att genomféra de planerade dtgirderna for att frimja integrationen av romer pd arbetsmarknaden,
oka elevnirvaron och minska andelen elever med enbart grundskoleutbildning genom partnerskap och effektiv
overvakning.

7. Paskynda insatserna for att forbattra den offentliga forvaltningens kapacitet, sdrskilt genom att forbattra effek-
tiviteten, forvaltningen av personalresurserna, beslutsverktygen och samordningen inom och mellan olika for-
valtningsnivier och genom att 6ka insynen, dataskyddet och ansvarsskyldigheten. Oka utnyttjandet av EU-fon-
derna, stirka forvaltnings- och kontrollsystemen, forbattra formégan till strategisk planering, bla. planeringen
av den flerdriga budgeten. Atgirda brister i den offentliga upphandlingen. Fortsitta att forbittra och effektivi-
sera rattsviasendet, bekdmpa korruption pd alla nivder, och garantera ett effektivt verkstillande av
domstolsbeslut.

(") Enligt artikel 9.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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8. Frimja konkurrens och effektivitet inom energi- och transportsektorn. Piskynda reformen av foretagsstyr-
ningen av statsigda fOretag inom energi- och transportsektorn och oOka deras effektivitet. Forbattra och sam-
ordna de politiska riktlinjerna for energieffektivitet. Prioritera forbittrandet av den grinsoverskridande integra-
tionen av energindt och mojligheterna till en omvind gastransport.

Utfardad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd rddets vignar
P.C. PADOAN
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Sloveniens nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om
Sloveniens stabilitetsprogram 2014

(2014/C 247[22)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (1), sirskilt
artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 11762011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3), sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frén kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(I)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och
sysselsdttning, Europa 2020, som bygger pd en Okad samordning av den ekonomiska politiken med
inriktning pé ett antal nyckelomrdden dir atgarder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar till-
vixt och konkurrenskraft i Europa.

(2)  Den 13 juli 2010 antog rddet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de all-
miénna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella
ekonomiska politik och sysselsattningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivdi och euroomridesnivd
med hjdlp av alla tinkbara medel, instrument och politiska dtgarder. De beslutade om insatser som ska
utforas pd medlemsstatsnivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla &tagande att uppnd madlen i Europa
2020-strategin och genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306, 23.11.2011, s. 25.

() Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik
for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).
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(40 Den 9 juli 2013 antog rddet en rekommendation (!) om Sloveniens nationella reformprogram fér 2013
och avgav sitt yttrande om Sloveniens uppdaterade stabilitetsprogram for 2012-2016. Den 15 november
2013, i linje med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 473/2013 (3), lade kommissionen
fram sitt yttrande om Sloveniens utkast till budgetplan fér 2014.

(5) Den 13 november 2013 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
2013 antog kommissionen dven, pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om varnings-
mekanismen, i vilken Slovenien identifierades som en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning.

(6)  Den 20 december 2013 godkidnde Europeiska rddet prioriteringarna for att sakerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvixtfrimjande &tgarder. Europeiska rddet betonade behovet av att efter-
strava differentierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, aterstilla normala lane-
villkor i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekdmpa arbetsloshet och krisens sociala foljd-
verkningar samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 5 mars 2014 offentliggjorde kommissionen resultatet av sin fordjupade granskning av Slovenien,
i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Slovenien fortfarande har alltfor stora makroekonomiska obalanser som kriver Gvervakning och fortsatta
kraftfulla politiska atgirder. Tack vare makroekonomisk anpassning och politiska atgarder som Slovenien
har vidtagit har obalanserna minskat under 2013, men omfattningen av den nodvindiga korrigeringen
innebér att betydande risker kvarstir. Mer specifikt krivs mycket noggrann bevakning av den risk som
foljer av en ekonomisk struktur som kidnnetecknas av svagt fOretagsstyre, en hog grad av statlig inbland-
ning i ekonomin, forluster i kostnadsrelaterad konkurrenskraft, en hog skuldsdttningsnivd inom féretags-
sektorn och en betydande okning av den offentliga skulden. Aven om betydande framsteg har gjorts for
att reparera bankernas balansrdkningar, kravs det fortfarande beslutsamma dtgirder avseende ett fullstin-
digt genomforande av en Overgripande strategi for banksektorn, diribland omstrukturering, privatisering
och utokad tillsyn.

(8)  Den 5 mars 2014 utfirdade kommissionen en fristiende rekommendation till Slovenien med krav pd att
myndigheterna gor ytterligare insatser for att sikerstilla att rddets rekommendation inom ramen for forfa-
randet vid alltfor stora underskott efterlevs helt och att ytterligare atgdrder rapporteras i ett sdrskilt
avsnitt av stabilitetsprogrammet 2014.

9) Den 15 april 2014 lade Slovenien fram sitt nationella reformprogram 2014 och den 24 april 2014 sitt
stabilitetsprogram 2014. For att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts
samtidigt.

(10) Malet med den finanspolitiska strategin i stabilitetsprogrammet 2014 4r att korrigera det alltfor stora
underskottet senast 2015 och att uppnd det medelfristiga budgetmélet senast 2017. I stabilitetsprogram-
met bekriftas det tidigare medelfristiga budgetmalet om en balanserad budget, vilket dr i linje med kra-
ven i stabilitets- och tillvixtpakten. Det (omriknade) strukturella saldot forvintas dock inte uppnd det
medelfristiga budgetmalet 2017. I stabilitetsprogrammet planeras det att under 2015 sinka underskottet
till under 3% av BNP, i linje med det mal som anges i rekommendationen enligt forfarandet vid alltfor
stora underskott. Efter 2015 forutspds i stabilitetsprogrammet en stadig nedgdng av underskottet, tills det
under 2018 vinds i ett overskott pd 0,3% av BNP. Enligt stabilitetsprogrammet forvintas den offentliga
skulden nd sin kulmen under 2015 med 81,1 % av BNP, innan den sjunker till 76 % under 2016. Sam-
mantaget dr den finanspolitiska strategi som anges i stabilitetsprogrammet i linje med kraven i stabilitets-
och tillvaxtpakten. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for stabilitetsprogrammets berdk-
ningar av de offentliga finanserna, och som tagits fram av ett oberoende organ (institutet fér makroekon-
omisk analys och utveckling), dr forsiktigt. I stabilitetsprogrammet anges vissa ytterligare dtgirder som kan

(") EUT C 217, 30.7.2013, 5. 75.

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser for overvakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomrédet
(EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).
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bidra till att minska gapet till den finanspolitiska insats som behovs. P4 grundval av detta anses det att
stabilitetsprogrammet delvis dr ett svar pd kommissionens fristdende rekommendation. Trots detta kvarstr
neddtrisker eftersom de atgdrder som ligger till grund for stabilitetsprogrammet inte dr tillrickligt detalje-
rade, och ménga av dem har dnnu inte antagits.

Eventuella ytterligare behov av att rekapitalisera banker, enligt 2013 ars Gversyn av kvaliteten pd tillging-
arna och stresstest, skulle ©ka underskottet och skuldkvoten, medan eventuella inkomster frdn en fram-
gingsrik privatisering av statligt dgda enheter eller banker som inte har rdknats med i programmets pro-
gnoser skulle sinka skuldbérdan. P& grundval av kommissionens prognos missar de finanspolitiska insat-
serna under perioden 2013-2014 madlet, med 1,4% av BNP sett till den (korrigerade) forindringen av det
strukturella saldot och med 0,5% av BNP sett till mingden av de atgirder som bedomdes som nodvin-
diga nir rekommendationen enligt forfarandet vid alltfor stora underskott gjordes. Medan underskottet
2015 1 stabilitetsprogrammet berdknas vara i linje med rekommendationen enligt forfarandet vid alltfor
stora underskott, uppskattas det i kommissionens avdelningars vdrprognos 2014 till 3,1% av BNP.

(11) P4 grundval av kommissionens prognos forviantas dessutom den finanspolitiska insatsen inte riktigt nd
den nivd som rddet rekommenderat 2015, mitt bdde med den (korrigerade) forandringen av den struktu-
rella balansen och den underliggande mingden diskretiondra &tgirder att genomfora. Baserat pd en
bedémning av stabilitetsprogrammet och kommissionens prognos, enligt forordning (EG) nr 1466/97,
anser radet att ytterligare dtgirder behdvs under 2014 och direfter for att sikerstilla att rekommendatio-
nen enligt forfarandet vid alltfor stora underskott helt uppfylls, inbegripet de strukturella dtgirder som dar
nodvindiga.

(12) Med avseende pad det finanspolitiska regelverket godkinde parlamentet under 2013 en konstitutionell
grund for att infora en regel om att det strukturella saldot i de offentliga finanserna ska vara i balans
eller overskott. Den nodvindiga genomférandelagstiftningen, en lag om den finanspolitiska regeln, som
skulle ha funnits pd plats i november 2013, har dock dnnu inte antagits. Framfor allt behover den nod-
vindiga rittsliga grunden faststillas si att man kan faststilla ett fungerande finanspolitiskt rdds roll,
ansvarsomrdde och oberoende. Genom att i god tid avsluta en omfattande Gversyn av utgifterna for alla
budgetanviandare inom det centrala utgiftsomrddet hilso- och sjukvard skulle man kunna identifiera &tgir-
der som kan underbygga den finanspolitiska konsolideringen och alternativ for att oka effektivitet och
kostnadseffektivitet.

(13) Slovenien rekommenderades under 2013 att stirka den ldngsiktiga héllbarheten i pensionssystemet och
forbittra effektivitet, kostnadseffektivitet och kvalitet inom vérd och omsorg for personer med ldngvarigt
vardbehov. Slovenien har gjort begrinsade framsteg for att vidta atgdrder for att folja denna rekommen-
dation. En utvdrdering av pensionsreformen 2012 slutfordes i april 2014 och de forsta resultaten dr posi-
tiva. Medan vissa finanspolitiska besparingar har gjorts forblev pensionsnivderna oforindrade. Slovenien
loper hoga risker for den finanspolitiska héllbarheten pad medelling och ling sikt, framfér allt pad grund
av den Okning av de &ldersrelaterade utgifterna som Sloveniens demografiska utveckling tyder pa. Pen-
sionssystemet och virden och omsorgen for personer med langvarigt vdrdbehov kommer dirfor att
behova reformeras pd medelling sikt om de totala utgifterna ska kunna stabiliseras pd medelling och
lang sikt, samtidigt som pensionernas tillricklighet och tillgdngen pd vdrd och omsorg for personer med
langvarigt vardbehov sikerstills. Myndigheterna avser att forbereda en vitbok for en omfattande pensions-
reform. En plan for reform av virden och omsorgen for personer med langvarigt vardbehov antogs
i slutet av 2013 och den dirmed sammanhingande lagstiftningen forvintas i slutet av 2014. Det finns
dock risk att den forsenas pd grund av att den pdgdende omorganisationen av sjukvardsforsikringen lig-
ger efter tidsplanen.

(14)  Situationen pa arbetsmarknaden har forvirrats. Arbetslosheten uppgick till 10,3 % under 2013 och ung-
domsarbetslosheten steg till 21,6 % under 2013, medan andelen av ungdomar som varken arbetar eller
studerar okade med 2,1 procentenheter mellan 2011 och 2013. Utvirderingen av den arbetsmarknadsre-
form som antogs under 2013 pekar pd en minskad segmentering mellan tillsvidare- och visstidsavtal,
som dock beror pd en 6kad anvindning av andra icke-permanenta avtalsformer, medan effekten av incita-
ment for anstillning av dldre arbetstagare och ungdomar fortfarande 4r oklar. Segmenteringen av arbets-
marknaden motarbetas ocksd genom en bittre reglering av arbete for studerande. En ny rittsakt véntar
pd antagande, men farhigor kvarstdr huruvida den i tillricklig omfattning kan undanréja bristerna i de
foregdende reglerna. Regeringen har gjort begrinsade framsteg nidr det giller att genomfora forra drets
rekommendation om minimilonen, vilken fortsdtter att endast vara indexerad till inflationen medan lagen
om minimilon tilliter en indexering till andra ekonomiska faktorer. Begrinsade framsteg har gjorts med
att  utveckla effektiva individanpassade aktiva arbetsmarknadspolitiska &tgirder och  motarbeta
kompetensglapp.
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(15) Regeringen har gjort betydande framsteg nir det giller rekommendationerna om banksektorns stabilitet
och har genomfort en trovirdig oversyn av kvaliteten pd tillgdngarna och stresstest, skyndsamma rekapita-
liseringar och en Overforing av problemldn till forvaltningsbolaget for banktillgdngar. Arbetet dr dock
langt ifrdn avslutat och det krivs beslutsamma Aatgirder for att slutfora och genomfora den Gvergripande
strategi for banksektorn som presenterades i december 2013, ddribland omfattande omstrukturering, priva-
tisering och utokad tillsyn. Andelen problemldn i banksystemet dr fortfarande hogt. Det dr dirfor viktigt
att bankerna bygger upp sin interna kapacitet att sanera problemldn, bland annat genom att stirka de
interna enheterna for forvaltning av tillgdngar och omstrukturering, i syfte att paskynda hanteringen av
problemldn samtidigt som det dtervunna virdet maximeras och livskraftiga foretag bevaras. Eventuella
ytterligare overforingar av problemldn till forvaltningsbolaget fo6r banktillgdngar madste utformas noggrant
s att en skyndsam och effektiv omstrukturering av foretagslan underldttas, sdrskilt ndr det 4r friga om
komplexa och sammanhingande koncernlin. En 6vergripande forvaltningsstrategi och affirsplan som
underbygger inlosningsmalen for forvaltningsbolaget for banktillgdngar vintas. Mot bakgrund av lirdo-
marna frdn Oversynen av kvaliteten pé tillgdngarna och stresstestet behovs ytterligare kraftfulla &tgarder
for att forbattra styrning och overvakning for alla banker, och sirskilt for de som forblir i statlig &dgo,
pd grund av behovet att forbittra riskhantering, forfaranden for kreditbeviljande och uppgifters tillginglig-
het och kvalitet, i syfte att minska andelen problemldn och begrinsa framtida risker.

(16) Regeringen har gjort begrinsade framsteg med att genomfora rekommendationerna om foretagsstyrning av
de statligt dgda foretagen, vilket stdr for en sjattedel av det totala mervirdet och utgér en komplex knut-
punkt av inhemska banker, forsikringskoncerner och icke-finansiella sammanslutningar med ett betydande
korsvist dgande. Nivin pd det statliga inflytandet skapar betydande, bdde direkta och indirekta, risker for
de offentliga finanserna genom skulder frdn garantier. En sammanhingande strategi for forvaltning av de
statligt dgda foretagen tillsammans med en forbittrad foretagsstyrning skulle skapa en miljo som var mer
attraktiv for utlindska direktinvesteringar. Aven om de forsta stegen togs i maj 2013 genom upprittandet
av en inledande forteckning over 15 foretag som idr aktuella for skyndsam privatisering har resultatet
varit blandat och det finns en betydande risk att tidsfristerna inte kommer att hallas. Efter en viss forse-
ning infordes i april 2014 den nya lagstiftning som ligger till grund for Slovenia Sovereign Holding som
ska vara ett instrument for att konsolidera forvaltningen av det statliga dgandet. Det vintas en Overgri-
pande strategi och en detaljerad uppdelning av vilka tillgdngar som hor till — respektive inte hor till -
kdrnverksamheten, inbegripet de som ska oOronmirkas for privatisering. Det finns behov av att kartligga
och genomfé6ra limpliga atgdrder for att trygga omstruktureringsprocessen och uppfyllandet av dess mdl,
bland annat att maximera det dtervunna virdet for kreditorerna och uppritta en forteckning over de
mest akuta omstruktureringsfallen for skyndsam sanering.

(17) Insolvensramen andrades under 2013 i syfte att underlitta en skyndsam losning nir det giller proble-
mldn, men det nya ramverket dr i stort sett oprovat. En hdg nivd av skuldsittning och finansiella svarig-
heter har begrinsat foretagssektorns mojligheter att investera i framtida projekt. Den akut nodvindiga
finansiella och driftsméssiga omstruktureringen av foretagssektorn hir dnnu inte paborjats i stor skala. En
konsoliderad 6versyn av banksystemets olika kreditexponeringar behovs for att péaskynda saneringen av
problemldn och underlitta forhandlingar om omstrukturering, framfor allt i friga om komplexa och sam-
mankopplade koncernldn. En centraliserad arbetsgrupp med erfarna foretridare fran alla ber6rda parter
kan ta initiativet till att stodja och pdskynda denna process. Under tiden dr ett skyndsamt och effektivt
avslutande av flera pdgdende brddskande fall inom forvaltningsbolaget for banktillgdngar av storsta vikt.

(18) Trots sin potential har Slovenien en av de ligsta andelarna av utlindska direktinvesteringar i unionen
(34,1% av BNP gentemot 47,1 % av BNP i genomsnitt i unionen under 2012). Medan privatiseringar och
foretagsomstruktureringar erbjuder mdnga nya mojligheter for privata investerare finns det beldgg for att
den otillrackligt utvecklade affirsmiljon hindrar Slovenien att utnyttja detta fullt ut. En process av avreg-
lering av reglerade yrken inleddes under 2012 och fram till nu har antalet reglerade yrken sjunkit fran
323 till 262. Ytterligare avreglering av de reglerade yrkena skulle bidra till att 6ka antalet inhemska och
utlindska tjansteleverantorer och ddrmed bidra till okad konkurrenskraft. Det finns utrymme for att for-
bittra samstimmigheten mellan de &tgirder som utformats for att forbattra affirsmiljon och for entrepre-
norsverksamhet. [ detta avseende kommer den kommande strategin for smart specialisering inom ramen
for de europeiska investerings- och strukturfonderna 2014-2020 att erbjuda en mojlighet att fokusera pd
viktiga dtgirder sdsom skapandet av innovativa produkter for handel.
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(19)  Slovenien befinner sig i ett inledande skede av utarbetande av forslag for en omfattande reform av den
offentliga sektorn (som ska antas i januari 2015). Slovenien mdste i detta sammanhang Aaterstilla den
offentliga forvaltningens kvalitet och trovardighet. Slovenien har gjort vissa framsteg ndr det galler att for-
bdttra rittssystemet och har minskat antalet oavslutade drenden. En reform av idrendehanteringen inom
affars- och civilritt har forbattrat domstolarnas funktion. Den pd senare tid positiva utvecklingen nir det
giller tvistemdl av civil och kommersiell natur fortsitter.

(20) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av
Sloveniens ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogram-
met. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Slovenien utan ocksd i vilken man EU:s regler och riktlinjer har iaktta-
gits, mot bakgrund av behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i Europeiska unionen
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens
rekommendationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna
1-8.

(21) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet och dess yttrande (') ater-
speglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(22) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det
nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forord-
ning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1-8.

(23) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom analyserat den ekono-
miska politiken i euroomradet som helhet. Mot denna bakgrund har radet utfirdat specifika rekommenda-
tioner som riktar sig till de medlemsstater som har euron som valuta (%). I egenskap av ett land som har
euron som valuta bor Slovenien dven sikerstilla ett fullstindigt och snabbt genomférande av dessa
rekommendationer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovenien att vidta foljande atgdrder under perioden 2014-2015:

1. Forstirka den finanspolitiska strategin med tillrickligt specificerade strukturella atgdrder for 2014 och darefter
for att sikerstdlla att det alltfor stora underskottet korrigeras pd ett hallbart sitt senast 2015 genom uppfyl-
landet av den strukturella anpassning som anges i rddets rekommendation enligt forfarandet vid alltfor stora
underskott. En varaktig korrigering av de finanspolitiska obalanserna kriver ett trovirdigt genomforande av
langtgdende strukturreformer for att stirka anpassningsformdgan och oOka tillvixt och sysselsittning. Efter det
att det alltfor stora underskottet korrigerats, efterstrdva en strukturell anpassning pd minst 0,5% av BNP varje
ar, och mer vid gynnsamma ekonomiska forhdllanden eller for att sikerstilla att skuldregeln uppfylls i syfte
att f3 den hoga offentliga skuldkvoten att varaktigt borja minska. For att oka finanspolitikens trovardighet,
slutfora antagandet av en allmin regel om att den statliga budgeten strukturellt sett ska vara i balans eller
overskott, gora den medelfristiga budgetramen bindande, omfattande och 6ppen och anta den nodvindiga
rittsliga grunden for ett fungerande finanspolitiskt rdd med faststillande av dess befogenheter i budgetforfa-
randet och infora tydliga forfaranden for Overvakning av budgetresultaten sd snart som mojligt. Senast
i slutet av 2014 inleda en Overgripande Gversyn av utgifterna inom hilso- och sjukvdrden som omfattar stat-
liga och lokala forvaltningsnivder, direkta och indirekta budgetanvindare och kommunalt 4gda leverantérer av
allmannyttiga tjdnster och tjanster i syfte att genomfora budgetbesparingar frdn och med 2015.

2. P4 grundval av det offentliga samrddet komma &verens om dtgirder for att sikerstilla héllbarheten
i pensionssystemet och tillrickliga pensioner efter 2020, inbegripet dndringar av viktiga parametrar som att
koppla den lagstadgade pensionsildern till den okade forvintade livslingden och uppmuntra till privata bidrag
till den andra pelaren i pensionssystemet. Begrinsa de &ldersrelaterade utgifterna for vard och omsorg for
personer med lingvarigt virdbehov genom att rikta formaner till de som mest behéver dem och flytta fokus
fran institutionsvard till vdrd i hemmet.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
(3 Sesidan 141 i detta nummer av EUT.
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3. Efter samrdd med arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell praxis, utveckla ett omfattande social
overenskommelse senast i slutet av 2014 for att se till att loneutvecklingen, inklusive minimilonen, frimjar
konkurrenskraften, den inhemska efterfrigan och skapandet av arbetstillfillen. Géra om minimilonens sam-
mansittning och se 6ver systemet for dess indexering. Vidta &tgirder for att ytterligare minska segmenter-
ingen, i synnerhet genom att oka effektiviteten av incitament till anstillning av ungdomar och ildre arbetsta-
gare och anvindningen av civilrittsliga kontrakt. Anta lagen om arbete for studerande. Prioritera att nd ut till
ungdomar som inte dr inskrivna pd arbetsformedlingen och sikerstilla tillricklig kapacitet hos den offentliga
arbetsformedlingen. Anpassa arbetsmiljon till ett lingre yrkesliv och avsitta resurser till individanpassade
aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgirder, samtidigt som &tgdardernas effektivitet okas, i syfte att oka sysselsitt-
ningen hos lagutbildad och aldre arbetstagare. Avhjdlpa kompetensglapp genom att gora det mer attraktivt att
delta i program for yrkesutbildning och fortbildning och vidareutveckla samarbetet med berdrda aktorer for
att kartldgga arbetsmarknadens behov.

4. Slutfora privatiseringen av. NKBM under 2014 som planerat, forbereda Abanka f6r privatisering under 2015,
fortsitta med det skyndsamma genomforandet av omstruktureringar av banker som mottar statligt stod och
den nodvindiga konsolideringen av banksektorn. Pd grundval av lirdomarna frén Oversynen av kvaliteten pd
tillgdngarna och stresstestet slutfora den omfattande handlingsplanen for banker i augusti 2014, inbegripet
omfattande sirskilda atgarder for att forbattra styrning, Gvervakning, riskhantering, forfaranden for kreditbevil-
jande och uppgifters tillginglighet och kvalitet. Forstirka bankernas kapacitet att sanera problemldn genom att
stirka de interna enheterna for forvaltning av tillgdngar och omstrukturering. Klargora det uppdrag som till-
delats forvaltningsbolaget for banktillgdngar genom att offentliggéra en omfattande ledningsstrategi och affirs-
plan senast i september 2014 med en detaljerad beskrivning av bolagets roll vad giller omstruktureringen av
dess tillgdngar, inlosningsmdl, budgetar, planer for kapitalforvaltning och forvintade vinster, samtidigt som de
nédvindiga resurserna stills till forfogande.

5. Fortsitta med genomférandet av de privatiseringar som meddelades under 2013 inom de tidsfrister som fast-
stillts. Anta en strategi for Slovenian Sovereign Holding med en tydlig klassificering av tillgdngar enligt den
tidsplan och de definitioner som ges i 2014 &rs lag om Slovenian Sovereign Holding. Senast i november
2014 forbinda sig till en kortsiktig (ett till tvd &r) tidsram for avyttring av ett antal vil utvalda tillgingar
med en tydlig tidsplan. F& Slovenian Sovereign Holding fullt verksamt som instrument for forvaltning av de
tillgdngar som kvarstdr i statens dgo och avyttring av de tillgdngar som o6ronmirkts enligt forvaltningsbeslu-
ten, inom den tidsram som anges i lagen. Senast i september 2014 anta och genomfora ett regelverk for
foretagsstyrning av statligt dgda foretag for att sikerstilla en professionell, oppen och oberoende ledning.

6. Slutfora en oversiktsplan Over foretagsomstruktureringar senast i slutet av 2014 inom tydliga prioriteringar
och en effektiv genomférandeprocess. Inritta en central arbetsgrupp for foretagsomstruktureringar som overva-
kar och samordnar omstruktureringsprocessen som helhet och tillhandahdller expertis, vigledning och radgiv-
ning, och underldttar forhandlingsforfarandet mellan alla berorda parter. Uppritta en forteckning Gver de mest
akuta omstruktureringsirendena, samtidigt som det for kreditorerna dtervunna virdet maximeras. Frimja
anvindningen av tillgdngliga rdttsliga mekanismer och internationell bdsta praxis av alla berorda parter
i omstruktureringen. Senast i september 2014 utvdrdera de senare dndringarna i lagstiftningen om insolvenser
med beredskap att infora eventuella ytterligare atgdrder efter behov. Ytterligare pdskynda de juridiska forfaran-
dena i forsta instans av tvistemdl av civil och kommersiell natur enligt insolvenslagstiftningen och minska
antalet oavslutade drenden, i synnerhet drenden som giller verkstillande och insolvens.

7. Minska hindren for att gora affirer i Slovenien pd omrdden som dr viktiga for den ekonomiska utvecklingen
och dirigenom gora landet mer attraktivt for utlindska direktinvesteringar, sirskilt genom en snabbare libera-
lisering av de reglerade yrkena och en minskning av de administrativa bordorna, bland annat genom enklare
tillstdndsforfaranden. Sikerstilla tillrdcklig budgetautonomi for organet f6r konkurrensskydd och 6ka dess insti-
tutionella oberoende. Samordna prioriteringar och sikerstilla samstimmighet mellan strategin for forskning
och innovation frin 2011 och strategin for industripolitik frdn 2013, och vad giller de kommande strategi-
erna for smart specialisering och transport se till att de skyndsamt genomférs och att deras verkan bedéms.
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8. Vidta effektiva dtgirder for att bekdmpa korruption, oka insynen och ansvarstagandet, och infora externa
resultatutvirderingar och forfaranden for kvalitetskontroll.

Utfirdad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd radets vignar
P.C. PADOAN
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Slovakiens nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om
Slovakiens stabilitetsprogram 2014

(2014/C 247/23)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (1), sirskilt
artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsittning, Europa 2020, som bygger pd en 6kad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pd ett antal nyckelomrdden dir atgarder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft i Europa.

(2)  Den 13 juli 2010 antog rddet pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de all-
ménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de
s kallade integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin
nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska dtgirder. De beslutade om insatser som ska
utforas pd medlemsstatsnivd och uttryckte i synnerhet sitt helhjirtade dtagande att uppnd mélen i Europa
2020-strategin och genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

(40 Den 9 juli 2013 antog rddet en rekommendation (¥) om Slovakiens nationella reformprogram for 2013
och avgav sitt yttrande om Slovakiens uppdaterade stabilitetsprogram f6r 2012-2016. Den 15 november
2013, i linje med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 473/2013 (), lade kommissionen
fram sitt yttrande om Slovakiens utkast till budgetplan for 2014.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(3 Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik
for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).

() EUT C 217, 30.7.2013, s. 71.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser for overvakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomrédet
(EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).
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(5)  Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 4ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
2013 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1176/2011
av den 16 november 2011 (!), dven rapporten om varningsmekanismen, i vilken Slovakien inte identifiera-
des som en medlemsstat som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.

(6)  Den 20 december 2013 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvixtfrimjande atgdrder. Det betonade behovet av att efterstriva differen-
tierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, &terstilla normala lanevillkor
i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekdmpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar
samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 23 april 2014 lade Slovakien fram sitt nationella reformprogram 2014 och sitt stabilitetsprogram
2014. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedémts samtidigt.

(8)  Syftet med den finanspolitiska strategin i stabilitetsprogrammet 2014 &r att korrigera det alltfér stora
underskottet pd ett héllbart sitt och att uppnd det medelfristiga budgetmalet om ett strukturellt under-
skott pd cirka 0,5% av BNP 2017. Detta medelfristiga budgetmal dr striktare 4n vad stabilitets- och till-
vixtpakten kriver. Slovakiens totala offentliga underskott minskades pd ett héllbart sitt till under 3% av
BNP under 2013. Den planerade (omriknade) forindringen av den strukturella balansen for 2014 skulle
betyda att Slovakien avsevirt avviker frin anpassningsbanan till det medelfristiga budgetmaélet. Den plane-
rade forbattringen pd 0,3 % av BNP under 2015 skulle Gverensstimma med stabilitets- och tillvixtpaktens
regler. Under de foljande dren skulle dock stabilitetsprogrammet inte sikerstdlla en tillricklig anpassning
till det medelfristiga budgetmdlet. Utgifterna skulle vixa i en takt som Overensstimmer med utgiftsrikt-
mirket bdde 2014 och 2015. Enligt stabilitetsprogrammet kommer den storsta delen av konsolideringsin-
satserna for att nd det medelfristiga budgetmdlet att goras 2016 och 2017. Totalt sett medfor anpass-
ningsbanan till det medelfristiga budgetmalet att det finns risk for att kraven i stabilitets- och tillvixtpak-
ten inte uppfylls. Enligt stabilitetsprogrammet vintas den totala offentliga skulden ligga kvar under refe-
rensvirdet pd 60 % av BNP under hela programperioden. Det makroekonomiska scenario som har framta-
gits av ett oberoende organ (kommittén for makroekonomiska prognoser) och som ligger till grund for
budgetprognoserna i stabilitetsprogrammet 4r rimligt.

De atgirder som redan har kvantifierats garanterar inte att de finanspolitiska mal som myndigheterna
faststillt kommer att uppnds. Dessutom ér inte alla dtgdrder pd inkomstsidan tillrickligt specificerade och
det finns risker i samband med genomférandet av de kostnadsbesparande reformerna av den statliga for-
valtningen, medan de offentliga l6nekostnaderna kan overskrida de budgeterade nivderna pa samma sitt
som har skett tidigare. A andra sidan tar de berdkningar som anges i stabilitetsprogrammet dnnu inte
hansyn till de besparingarna frin aktiverandet av den nationella skuldbromsen. Enligt 2014 ars vdrprog-
nos frén kommissionens avdelningar, som innefattar effekten av utgiftsbesparingar pa grund av skuld-
bromsen, skulle avvikelsen frdn anpassningsbanan bli mindre under 2014 4n vad som antas i stabilitets-
programmet, medan en tillricklig strukturell anpassning forvantas under 2015 och utgiftsriktmérket skulle
uppnds badde 2014 och 2015.

(9)  Avsikten att Oka de tillvixtfrimjande utgifterna anges i béade stabilitetsprogrammet och det nationella
reformprogrammet, men detta forefaller inte ha fullt stéd i de underliggande planerna. De statliga utgif-
terna for utbildning 6kar 2014 men minskar under de foljande dren. Baserat pd en bedomning av stabili-
tetsprogrammet och kommissionens prognos, enligt forordning (EG) nr 1466/97, anser radet att det finns
en risk for avvikelse frin anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmdlet 2014 medan en limplig
korrigering forvintas under 2015.

(10) Som ett svar pd kraven i stabilitets- och tillvixtpakten inforde Slovakien en regel om balanserad budget
i november 2013. Budgetramverket forsvagas dock av avsaknaden av bindande och genomforbara utgift-
stak. Inforandet av sddana forutsdgs i stabilitetsprogrammet for 2013, men detta dtagande har dnnu inte

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser
(EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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genomforts och Slovakien fortsitter att vara ett land med medelhdg risk angdende hallbarheten i de
offentliga finanserna och utgifter for hilso- och sjukvdrd beriknas utgora den storsta delen av de okande
kostnaderna for en &ldrande befolkning och bidrar med 2% av BNP, vilket dr den andra hogsta berik-
nade okningen av hilso- och sjukvdrdsutgifterna bland alla EU:s medlemsstater. Problemen ger sig framfor
allt till kdnna i sjukhusvdrden och i primirvirden. I december 2013 antog regeringen en strategi for hal-
soomrddet 2014-2030 for att forbittra kostnadseffektiviteten. Detaljerade genomforandeplaner behovs nu
for denna strategi.

(11)  Slovakien har gjort framsteg med att forbittra skattedisciplinen och genomforandet av handlingsplanen for
bekdmpning av skattebedrigeri gar framdt med ungefir hilften av &atgdrderna pd plats. Som ett resultat
av detta forefaller det slovakiska skattesystemets effektivitet ha forbattrats 2013, sirskilt ndr det giller
momsen. Behovet av att konsolidera anstringningarna och forstirka skatteforvaltningens kapacitet for ana-
lys och revision kvarstdr dock. Arbetet med att sld samman uppborden av skatter, tullar och socialforsik-
ringsavgifter ligger efter tidsplanen. For att fortsitta med en tillvixtfrimjande finanspolitisk konsolidering
borde Slovakien lita mer till skatter som &r mindre tillvixthimmande, framfor allt dterkommande fastig-
hetsskatter och miljoskatter. Angdende detta har inga framsteg gjorts med reformen av den &terkom-
mande fastighetsskatten och dess koppling till fastighetens marknadsvirde. Inkomsterna frén denna skatt
ar fortfarande liga och ofdrindrade i relativa termer sedan 2000. Regeringen inforde under 2013 &tgir-
der for att minska den stora skatteskillnaden mellan anstillda och egenforetagare, men det betydande
gapet mellan dessa gruppers effektiva skattesatser som konstaterades 2012 kvarstér.

(12)  Arbetsmarknaden stdr fortfarande infér ett antal utmaningar. Huvuddelen av arbetslosheten, som fortsitter
att ligga pa cirka 14 %, ar langtidsarbetsloshet, vilket visar pd det slovakiska arbetsloshetsproblemets struk-
turella karaktdr. Slovakien har gjort vissa framsteg med att minska skattekilen for ldginkomsttagare som
kommer in pd arbetsmarknaden efter ldngtidsarbetsloshet, men dtgdrdernas effektivitet madste overvakas
och bedomas. Endast begrinsade framsteg har gjorts pd andra omrdden, framfor allt med att 6ka den
offentliga arbetsférmedlingens kapacitet att tillhandahélla individanpassade tjanster och forstirka kopplingen
mellan aktiveringsstgirder och socialt bistdnd. Nir det giller ungdomsarbetslosheten har den offentliga
arbetsformedlingen begrinsad kapacitet for tidiga insatser och individanpassning och for att nd ut till
ungdomar som inte dr inskrivna pd arbetsformedlingen. Det finns dirfor ett behov av dtgirder inom
dessa omrdden i linje med ungdomsgarantins mél. Ett behov av mer riktade atgirder finns for de minst
gynnade arbetssokarna, till exempel romer, vars sysselsittningsnivd fortsitter att vara mycket ldg. Bristen
pa tillricklig barnomsorg, sirskilt for barn under tre &r, gor det svdrare fér modrar att dtervdnda till
arbetsmarknaden.

(13)  Utbildningssystemets bristande relevans for arbetsmarknaden himmar tillgdngen till kompetent arbetskraft.
Elevernas resultat inom den obligatoriska utbildningen ligger under EU-genomsnittet och har forsimrats
avsevart. De offentliga utgifterna for utbildning fortsitter att vara ldga trots de nyligen inforda 16nedk-
ningarna for ldrare. Lirarnas inledande utbildning och praktiska erfarenhet forstirks men dessa insatser
mdste fortsitta. Trots regeringens anstringningar att reformera yrkesutbildningen och subventionera arbets-
tillfdllen f6r ungdomar fortsdtter ungdomsarbetslosheten att vara bland de hogsta i unionen och over-
gangen frdn skola till jobb problematisk. Den relativt liga andelen av yrkesorienterade program pd kandi-
datnivd och ett otillrickligt samarbete med arbetsgivare minskar den eftergymnasiala utbildningens relevans
for arbetsmarknaden. Att forbittra den hogre utbildningens kvalitet och samarbetet mellan niringsliv och
utbildningssystem skulle ocksé oka innovationsformdgan i ekonomin. Planerna i strategin for smart specia-
lisering pekar &t rdtt hdll men mdste genomforas pd ett effektivt sitt. Den fortsatt daliga tillgdngen till
forskolor och barnomsorg av god kvalitet paverkar utbildningsresultaten negativt, sirskilt bland romer. Ini-
tiativ som syftar till att forbittra utbildningsresultaten for romska elever dr dn sd linge alltfér beroende
av medfinansiering frin EU.

(14) Nar det giller energi har Slovakien gjort framsteg i arbetet for att bygga ut el- och gasforbindelserna
med grannlinderna. Atgirder for att fi den slovakiska energimarknaden att fungera bittre, och i synner-
het for att oka insynen i hur tarifferna bestims, behovs dock fortfarande. Ett paket av &tgirder for att
forbittra energieffektiviteten har foreslagits for EU-finansiering under den nya programperioden.
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(15) Den pagdende reformen av den offentliga forvaltningen kommer att oka kundorienteringen, men den
offentliga forvaltningen fortsitter att underprestera vad giller bdde kvalitet och effektivitet. En ihdllande
hég omsittning av personal beroende péd politiska vixlingar tillsammans med bristande personalf6rvaltning
och svag analysformdga hindrar evidensbaserade politiska dtgdrder. Slovakien uppnér fortsatt déliga resultat
i internationella korruptionsindex och har gjort sma framsteg i forbattringen av rittssystemets effektivitet
och Oppenhet. Slovakiens affirsklimat har forsimrats och stodet till snabbt vixande foretag stagnerat. Slo-
vakien har nyligen reformerat sina regler for offentlig upphandling i syfte att oka insyn och effektivitet,
men tillimpningen av dessa regler fortsitter att vara en utmaning och effekten av 2013 drs reform av
den offentliga upphandlingen dr fortsatt begrdnsad.

(16) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen genomfort en omfattande analys
av Slovakiens ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella reformprogrammet och stabilitetspro-
grammet. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken
och den socioekonomiska politiken utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iaktta-
gits, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommenda-
tioner inom ramen for den europeiska planeringsterminen &terspeglas i rekommendationerna 1-6.

(17) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet och dess yttrande (!) ater-
speglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(18) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom analyserat den ekono-
miska politiken i euroomrddet som helhet. Mot denna bakgrund har rddet utfirdat specifika rekommenda-
tioner som riktar sig till de medlemsstater som har euron som valuta (%). I egenskap av ett land som har
euron som valuta bor Slovakien ocksd se till att rekommendationerna genomfors fullstindigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovakien att under perioden 2014-2015 vidta foljande atgdrder:

1. Efter att det alltfor stora underskottet korrigerats, forstirka budgetdtgirderna for 2014 mot bakgrund av skill-
naden pd 0,3% av BNP gentemot den forebyggande delen i kraven i stabilitets- och tillvixtpakten, baserat pd
2014 4ars védrprognos frin kommissionens avdelningar. Under 2015 sikerstilla den nodvindiga anpassningen
pd 0,1% av BNP mot det medelfristiga budgetmdlet, med beaktande av det forvintat prekdra ekonomiska
laget. Direfter, och tills det medelfristiga budgetmaélet 4r uppnétt, efterstrdva en &rlig strukturell anpassning
med 0,5% av BNP som riktmirke. Ytterligare forstirka det finanspolitiska ramverket, bland annat genom att
inféra bindande och genomférbara utgiftstak. Forbdttra de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet genom
att Oka kostnadseffektiviteten inom hilsovirden, framfor allt genom att rationalisera sjukhusvdrden och for-
starka primarvérden.

2. Forbittra skatteforvaltningens effektivitet genom att forstirka dess kapacitet till revision, riskbedomning och
skuldindrivning. Koppla fastighetsbeskattningen till marknadsvirdet pé fastigheten.

3. Bekimpa langtidsarbetslosheten pa ett mer dndamadlsenligt sitt genom aktiveringsdtgdrder, vuxenutbildning och
individanpassad fortbildning av god kvalitet. Forbattra den offentliga arbetsformedlingens kapacitet for drende-
hantering, individanpassad rddgivning och aktivering av de arbetssokande, samt stirka kopplingen mellan akti-
veringsdtgirder och socialt bistdnd. Effektivt bekdmpa ungdomsarbetslosheten genom att forbdttra formégan till
tidiga insatser, i linje med madlen for en ungdomsgaranti. Forbattra incitamenten f6r kvinnor i arbetslivet
genom att bygga ut barnomsorgen, sirskilt for barn under tre dr.

4. Vidta 4tgirder for att oka undervisningens kvalitet i syfte att forbittra utbildningsresultaten. Oka méjlighe-
terna till arbetsplatsforlagd yrkesutbildning pd foretag. Anpassa ackrediterings-, finansierings- och forvaltnings-
tgdrder for att uppmuntra skapandet av yrkesorienterade program pd kandidatnivd. Forbittra forskningsbasens
kvalitet och relevans och genomféra planer for att frimja effektiv kunskapsoverforing och samarbete mellan
den akademiska virlden, forskningen och ndringslivet. Anta strukturella atgdrder for att forbattra tilltradet till
en inkluderande forskola och skola av hog kvalitet fér marginaliserade grupper, inbegripet romer, och vidta
atgdrder for att i allminhet 0ka romernas deltagande i yrkesutbildning och hogre utbildning.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
(3 Sesidan 141 i detta nummer av EUT.
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5. Oka anstringningarna for att fd energimarknaden att fungera bittre, framfor allt genom att 6ka den offent-
liga insynen i regelverket och genom att analysera de faktorer som avgér de hdga ndtverksavgifterna for el,
sdrskilt for industrikonsumenter. Ytterligare utveckla forbindelserna med grannlinderna mot bakgrund av de
framsteg som har gjorts, diribland med Ukraina, i enlighet med det samforstdndsavtal som undertecknades
i april.

6. Vidta dtgirder, inbegripet genom att dndra lagen om offentlig anstillning, i syfte att oka den offentliga for-
valtningens oberoende. Anta en strategi for att forbattra personaladministrationen inom den offentliga forvalt-
ningen. Oka anstringningarna for att forstirka analyskapaciteten i centrala departement, i syfte att vidta evi-
densbaserade politiska dtgirder och forbdttra kvaliteten pd konsekvensbedémningarna. Vidta &tgirder for att
bekimpa korruption och skynda pd anstringningarna att forbittra rattssystemets effektivitet och kvalitet.
Inféra 4tgérder for att forbdttra affirsklimatet i Slovakien, bland annat fér smd och medelstora foretag. Oka
anstrangningarna for att forbattra den offentliga upphandlingens effektivitet.

Utfirdad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd radets vignar
P.C. PADOAN
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Finlands nationella reformprogram 2014, med avgivande av ridets yttrande om Finlands
stabilitetsprogram 2014

(2014/C 247[24)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (1), sirskilt
artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 11762011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3), sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frén kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(I)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsittning, Europa 2020, som bygger pd en 6kad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pd ett antal nyckelomrdden dir atgdrder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft i Europa.

(2)  Den 13 juli 2010 antog rddet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de all-
miénna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de
sé kallade integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin
nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivdi och euroomridesnivd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska dtgarder. De beslutade om insatser som ska
utforas pd medlemsstatsnivd och forband sig sirskilt att uppnd madlen i strategin Europa 2020 och
genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306, 23.11.2011, s. 25.

() Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik
for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).
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(40 Den 9 juli 2013 antog rddet en rekommendation (!) om Finlands nationella reformprogram for 2013 och
avgav sitt yttrande om Finlands uppdaterade stabilitetsprogram for 2012-2017. Den 15 november 2013,
i linje med Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 4732013 (%), lade kommissionen fram sitt
yttrande om Finlands utkast till budgetplan for 2014.

(5) Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 4ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
2013 antog kommissionen, pd grundval av férordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om varnings-
mekanismen i vilken Finland angavs som en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en for-
djupad granskning.

(6)  Den 20 december 2013 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvixtfrimjande &dtgdrder. Europeiska rddet betonade behovet av att efter-
strava differentierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, éterstilla normala lane-
villkor i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekdmpa arbetsloshet och krisens sociala foljd-
verkningar samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 5 mars 2014 offentliggjorde kommissionen resultaten av sin fordjupade granskning av Finland
i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Finland fortfarande har makroekonomiska obalanser som kriver overvakning och politiska atgdrder. Det ar
sarskilt viktigt att man fortsdtter att uppmirksamma de senaste drens svaga exportresultat i Finland, vilka
ir faktorer som drivs pd genom omstruktureringen av industrin, tillika med konkurrensfaktorer ur ett
kostnads- och icke-kostnadsperspektiv.

(8)  Den 17 april 2014 lade Finland fram sitt nationella reformprogram 2014 och sitt stabilitetsprogram
2014. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedoémts samtidigt.

(9)  Syftet med den finanspolitiska strategin i stabilitetsprogrammet 2014 4r att atergd till det medelfristiga
budgetmalet under 2015, se till att det strukturella saldot ligger Gver detta mél under dterstoden av tiden
for stabilitetsprogrammet och att uppnd balans i den offentliga budgeten frdn 2017 och framat. Finlands
medelfristiga mal om ett strukturellt underskott pd 0,5% av BNP dterspeglar kraven i stabilitets- och till-
vixtpakten. Finland nddde sitt medelfristiga budgetmdl 2013, och dmnar hilla sig i nirheten av det under
2014, eftersom det ocksd dr forenligt med utgiftsriktmarket. Finland dmnar hélla sig ovanfor sitt medelfri-
stiga budgetmdl under 2015 och fortsitta efterleva utgiftsriktmirket. P4 det hela taget dr detta i linje
med kraven i stabilitets- och tillvixtpakten. Samtidigt héller bruttoskuldkvoten pd att oka och forvintas
tillfalligt Gverstiga 60 % av BNP under 2015, framfor allt till foljd av de svaga makroekonomiska utsik-
terna. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for berdkningarna av de offentliga finanserna
i stabilitetsprogrammet, som inte tagits fram péd ett oberoende sitt, dr rimligt, 4ven om det dr ndgot mer
optimistiskt 4n kommissionens avdelningars vdrprognos 2014 f6r den ekonomiska tillvixten under 2014
och 2015. I kommissionens avdelningars vdrprognos 2014 forutspds att det strukturella saldot kommer
att minska med 0,3% av BNP under 2014, ndgot som innebdr en avvikelse frin det medelfristiga bud-
getmdlet, och 6ka med 0,6 % av BNP under 2015, samtidigt som de forutspds att utgiftsriktmérket kom-
mer att efterlevas under bada dren. Pd grundval av dess bedomning av stabilitetsprogrammet och kom-
missionens prognos, enligt forordning (EG) nr 1466/97, anser rddet att Finland kan forvintas nd maélen
i sitt stabilitetsprogram som i stora drag Gverensstimmer med stabilitets- och tillvixtpakten.

(10) Finland loper en hog risk att utvecklingen inte dr héllbar pa ldng sikt, pd grund av den budgetmissiga
paverkan till foljd av kostnaderna for en aldrande befolkning. Finland har erkdnt héllbarhetsgapet och
utarbetade under 2013 ett strukturpolitiskt program for att Overbrygga gapet och dter fi fart pd tillvix-
ten. Ett annat viktigt steg var ramarna for statsfinanserna och planen f6r de offentliga finanserna

(') EUT C 217, 30.7.2013, 5. 24.

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser for overvakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomrédet
(EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).
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for 2015-2018 frdn mars 2014 med planer pd anpassningsdtgirder, strukturella reformer och satsningar
pd tillvixt. Anpassningsdtgirderna for inkomster giller i huvudsak hojningar av inkomst- och
punktskatterna.

(11) De offentliga tjinsternas effektivitet har inte hallit jimna steg med produktivitetsutvecklingen inom den
privata sektorn. Finland forbereder administrativa reformer av den kommunala strukturen samt hélso- och
sjukvdrden och socialtjansten. Reformeringen av kommunerna gir ut pd en frivillig sammanslagning av
kommuner, med ekonomiska incitament frin staten. Resultatet av de frivilliga sammanslagningarna ar
annu osdkert. Socialtjansten och hilso- och sjukvirden ska levereras av fem regionala tillhandahéllare, och
kommunerna kommer fortsatt att delta i tillhandahéllandet av tjinsterna. Detaljerna dr dnnu inte kinda,
och enligt planerna ska ett lagstiftningsforslag liggas fram hosten 2014. De nya strukturerna torde vara
inférda i borjan av 2017. Lagen frin juli 2013 om stodjande av den dldre befolkningens funktionsfor-
mdga som faster stor uppmirksamhet vid forebyggande, rehabilitering och sjilvstindigt boende bor bidra
till att minska behovet av institutionsvdrd och begrinsa de framtida kostnaderna for ldngtidsvérd.

(12) Den viktigaste utmaningen pd arbetsmarknaden i Finland &r fortsatt det langsiktiga arbetskraftsutbudet,
eftersom antalet minniskor som ldmnar arbetsmarknaden nu 4dr hogre 4n antalet som kommer in pé
den. Yrkeslivet mdste forlingas och arbetskraftsutbudet forbittras for att mota efterfrigan pé arbetskraft
i framtiden. Regeringens strukturpolitiska program frén 2013 innehdller atgdrder for att forlinga yrkeslivet
och forbittra utbudet av arbetskraft, dven en Okning av incitamenten for att ta arbete. Finland arbetar
med att minska mojligheterna till tidigt uttride fran arbetsmarknaden, men vissa mojligheter kvarstdr,
sasom arbetsloshetsslussen, som innebdr att idldre arbetslosa under vissa forutsittningar kan fortsitta att
lyfta arbetsloshetsunderstod tills de gar i pension. Den nyligen inforda livslangdskoefficienten och tredubb-
landet av intjaningsprocenten verkar inte pdverka pensionsbeteendet i ndgon storre utstrickning. Eftersom
den forvintade livslingden Okar snabbare dn planerat och manniskor inte arbetar lingre upp i &ldrarna
finns det en risk for att pensionerna inte kommer ricka till. Finland har satt som mail att hoja den
faktiska pensionsdldern till minst 62,4 r senast 2025. Det dr osdkert om malet kan nds utan nya atgir-
der, som en hojning av den lagstadgade pensionsdldern eller 6kade insatser for att forbattra anstillbarhe-
ten hos dldre arbetstagare. Arbetsmarknadens parter arbetar med sitt forslag till pensionsreform som den
nya regeringen ska genomféra efter riksdagsvalet vdren 2015 och som ska trdda i kraft i borjan av
2017. Finland har vidtagit dndamalsenliga och omfattande &tgdrder for att minska ungdoms- och ldngtids-
arbetslosheten. Det kommer att ta tid att uppnd en stadigvarande forbattring av maélgruppernas kompe-
tens samt deras utsikter pd arbetsmarknaden.

(13) Finland har vidtagit atgirder for att forbdttra konkurrenskraften generellt sett, och vissa framsteg har
gjorts ndr det giller att genomféra programmet for frimjande av sund konkurrens. Konkurrensverket och
Konsumentverket har slagits samman till ett enda verk, och de forsta stegen har tagits for att inféra den
nya strukturen. I konkurrenslagen foreskrivs det nu ett troskelvirde for nir ett foretag uppfattas ha nétt
en dominerande marknadsstillning inom dagligvaruhandeln och det finska konkurrens- och konsumentver-
ket har getts sirskilda befogenheter att under vissa omstindigheter ingripa i offentliga organs ekonomiska
verksamhet som snedvrider konkurrensen pd marknaden. Detaljhandeln i Finland dr mycket koncentrerad
och det finns vissa inslag i gillande bestimmelser som kan forsimra konkurrensen och stirka de bida
ledande detaljhandelsgruppernas stillning. Ett exempel pd ett sddant inslag &dr att stadsplaneringsbestimmel-
serna ar strikta, sdrskilt for stormarknader. Markanvindnings- och bygglagen ses over for nirvarande, och
lagen kan ddrfor dndras sd att den framéver i storre utstrickning stoder en sund konkurrens. Detaljhan-
deln i Finland 4r fortsatt en av de mest reglerade bland medlemsstaterna inklusive de hinder for konkur-
rensen som skapas genom bestimmelserna om var stormarknader fir byggas.

(14)  Att fd fart pa tillvixten och konkurrenskraften dr en av de viktigaste utmaningarna inom den finska eko-
nomin. Finland rankas hogt i internationella konkurrenskraftsjimforelser, men var 4ndd det land inom
unionen som snabbast tappade exportmarknadsandelar under 2007-2012. FoU-intensiteten inom industrin
haller pd att minska, och det nationella maélet for FoU-kostnader verkar bli allt svdrare att uppnd. Det
finska forsknings- och innovationssystemets formdga att omvandla investeringar i FoU till nya innovativa
produkter och tjinster dr en kritisk frdga. For nirvarande &r investeringarna inte tillrickliga for att
omvandla FoU-potentialen till nya produkter. Ett begrinsat antal stora exportforetag som siljer ett snavt
produktsortiment samt finska sméforetags ligre bendgenhet att exportera forsimrar resultatet for handeln
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och en eventuell tillvixt. Exportpotentialen kan frimjas genom att internationaliseringen av sméaforetagen
far ytterligare skriaddarsytt stod. Finland har inlett reformer for att utveckla formdgan att ta fram innova-
tiva produkter och stédja en diversifiering av industrin, inklusive en omfattande reform av de anslag som
beviljas forskningsinstitut och forskningen i sig. I 2013 d&rs strukturpolitiska program och ramarna for
statsfinanserna och planen for de offentliga finanserna 2015-2018 frdn mars 2014 ingdr inte bara
anpassningsatgirder och strukturreformer utan dven initiativ for att frimja tillvixt och innovation. Finland
skulle dven kunna gynnas av att diversifiera sitt energiutbud, i synnerhet eftersom landet 4r beroende av
en enda gaskalla.

(15) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Fin-
lands ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Finland utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iaktta-
gits, mot bakgrund av behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommenda-
tioner inom ramen for den europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-5 nedan.

(16) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet och dess yttrande (1) ater-
speglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(17) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det
nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forord-
ning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 2, 4 och 5 nedan.

(18) Kommissionen har ocksd inom den europeiska planeringsterminen analyserat den ekonomiska politiken
i euroomrddet som helhet. Mot denna bakgrund har rddet utfirdat specifika rekommendationer som riktar
sig till de medlemsstater som har euron som valuta (3. I egenskap av ett land som har euron som val-
uta bor Finland ocksd se till att de rekommendationerna genomfors fullstindigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Finland att under perioden 2014-2015 vidta foljande &tgarder:

1. Begrinsa den framvixande klyftan nidr det giller det medelfristiga budgetmélet samt, som planerat, se till att
efterleva det frin och med 2015 och framat. Se till att skuldkriteriet efterlevs och samtidigt fortsitta en till-
vixtfrimjande finanspolitik. Snabbt genomféra reformerna i det strukturpolitiska programmet och ramarna for
statsfinanserna och planen for de offentliga finanserna 2015-2018 for att minska problemet med den finans-
politiska héllbarheten och stirka forutsittningarna for tillvaxt.

2. Se till att de pdgdende administrativa reformerna kring kommunernas struktur samt socialtjdnsten och hilso-
och sjukvarden genomférs effektivt, i syfte att oka kostnadseffektiviteten vid tillhandahallandet av de offentliga
tjansterna.

3. Oka utnyttjandet av den fulla arbetskraftspotentialen pd arbetsmarknaden, bland annat genom att 6ka syssel-
sittningen och forbittra anstillbarheten for dldre arbetstagare, hoja den faktiska pensionsidldern, minska moj-
ligheterna till tidigt uttride frin arbetsmarknaden och anpassa pensionsildern eller pensionsforménerna till
forandringar i den forvintade livslingden. Forbattra ungas och ldngtidsarbetslosas mojligheter pd arbetsmarkna-
den, med sarskilt fokus pd yrkesrelevant kompetensutveckling och riktade aktiveringsitgarder.

4. Fortsitta insatser for att Oka konkurrensen inom produkt- och tjinstemarknaderna, sirskilt detaljhandeln,
genom att genomféra programmet for frimjande av sund konkurrens, inklusive dndringar av markanvind-
nings- och bygglagen sd att den i storre utstrickning stoder sund konkurrens.

(") Enligt artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
(3 Sesidan 141 i detta nummer av EUT.
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5. Fortsitta att Oka Finlands formdga att ta fram innovativa produkter, tjanster och hogtillvixtforetag i en
snabbt fordnderlig miljo, och fortsitta diversifieringen av industrin, sirskilt genom att forbattra foretagsklima-
tet for att stirka investeringarna i Finland och att fortsitta att gora det lattare for smdforetag att ta sig in
pé exportmarknaderna. Oka utvecklingen av en grinsoverskridande gasledning med Estland.

Utfardad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd rddets vignar
P.C. PADOAN
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Sveriges nationella reformprogram 2014, med avgivande av ridets yttrande om Sveriges
konvergensprogram 2014

(2014/C 247/25)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt
artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 11762011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skil:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och sys-
selsittning, Europa 2020, som bygger pd en 6kad samordning av den ekonomiska politiken med inrikt-
ning pd ett antal nyckelomrdden dir atgirder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft i Europa.

(2)  Den 13 juli 2010 antog rddet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de all-
ménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utgér de
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella
ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3 Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivd och euroomridesnivd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska dtgarder. De beslutade om insatser som ska
utforas pd medlemsstatsnivd och forband sig sdrskilt att uppnd madlen i strategin Europa 2020 och
genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

(40 Den 9 juli 2013 antog rddet en rekommendation (¥} om Sveriges nationella reformprogram for 2013 och
avgav ett yttrande om Sveriges uppdaterade konvergensprogram for 2012-2016.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(3 EUTL 306, 23.11.2011, s. 25.

() Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik
for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).

(%) EUT C 217, 30.7.2013, s. 86.
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(5)  Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 4ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
2013 antog kommissionen dven, pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om varnings-
mekanismen, i vilken Sverige identifierades som en av de medlemsstater som skulle bli féremél for en
fordjupad granskning.

(6)  Den 20 december 2013 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvixtfrimjande &dtgdrder. Europeiska rddet betonade behovet av att efter-
strava differentierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, dterstilla normala line-
villkor i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekdmpa arbetsloshet och krisens sociala foljd-
verkningar samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 5 mars 2014 offentliggjorde kommissionen resultatet av sin fordjupade granskning av Sverige
i enlighet med artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Sverige fortfarande har makroekonomiska obalanser som kriaver overvakning och politiska dtgdrder. Det dr
sarskilt viktigt att man fortsitter att uppmdirksamma utvecklingen av hushéllens skuldsittning tillsammans
med de ineffektiva inslagen p& bostadsmarknaden. Aven om riskerna med det stora &verskottet i bytesba-
lansen inte kan jiamforas med riskerna med stora underskott, och delvis dr kopplat till behovet att
minska skuldsittningen, kommer kommissionen att f6lja utvecklingen av Sveriges bytesbalans i samband
med den europeiska planeringsterminen.

(8)  Den 16 april 2014 lade Sverige fram sitt nationella reformprogram f6r 2014 och sitt konvergensprogram
for 2014. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(9)  Malet fo6r den finanspolitiska strategin i konvergensprogrammet for 2014 dr ett overskott i de offentliga
finanserna pd i genomsnitt 1% av BNP &ver en konjunkturcykel, i enlighet med Sveriges finanspolitiska
ramverk. I konvergensprogrammet bekriftar man det medelfristiga budgetmdl som faststilldes i det fore-
gdende konvergensprogrammet, ndmligen ett strukturellt underskott pd 1% av BNP, vilket dterspeglar kra-
ven i stabilitets- och tillvixtpakten. P& grundval av det (omrdknade) strukturella saldot kommer Sverige
enligt konvergensprogrammet att med rdge nd sitt medelfristiga budgetmal under programperioden. Enligt
konvergensprogrammet forvintas den offentliga skulden, som hamnar klart under referensvirdet pad 60 %
av BNP, sjunka frdn 41,5% av BNP under 2014 till 35% under 2017. Dirfor ligger den finanspolitiska
strategin i konvergensprogrammet i stort sett i linje med stabilitets- och tillvixtpaktens krav. Det makroe-
konomiska scenario som ligger till grund for de finanspolitiska berdkningarna i konvergensprogrammet ar
rimligt. Néar det giller de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet gdr en stor andel av BNP till ldng-
tidsvird och man forespdr en stor okning av utgifterna pd lang sikt pd grund av den dldrande befolk-
ningen, varfor utgifterna i Sverige kommer att uppgd till 6,4% av BNP dr 2060. Sverige bor ta itu med
detta genom att se till att ha tillrackligt hoga primédra overskott och ytterligare hélla tillbaka den &ldersre-
laterade utgiftsokningen for att sérja for den langsiktiga finanspolitiska hallbarheten. P4 grundval av dess
bedémning av konvergensprogrammet for 2014 och kommissionens prognos, enligt férordning (EG)
nr 146697, anser rddet att Sveriges konvergensprogram stimmer Gverens med stabilitets- och tillvixtpak-
tens regler och att riskerna som ar forknippade med de finanspolitiska mélen dr begrinsade.

(10) Den hoga skuldsdttningen i den privata sektorn och i synnerhet hos de svenska hushdllen ir fortfarande
oroande. Den finansiella sektorns exponering mot hushdllen har i motsats till naringslivet okat i takt med
hushéllens skulder, som i nuldget uppgdr till 83 % av BNP eller cirka 160 % av deras disponibla inkomst.
Skuldsittningen drivs pd av fortsatt kredittillvixt och en ldngsam amorteringstakt pd bostadslinen. Om
rintan stiger, bostadspriserna sjunker och/eller makroekonomin utvecklas negativt, skulle hushéllens hoga
skuldsittning vara en riskfaktor. En sddan hindelseutveckling skulle paverka hushdllen och deras konsum-
tionsmonster. Det skulle ocksd kunna f& negativa andrahandseffekter p& banksektorn genom att oka anta-
let nodlidande ldn och kostnaden for upplining pd marknaden. Sverige har varken aviserat eller antagit
ndgra dtgirder for att ta itu med skatteavdragen for rintor pd bostadsldn, vilket kan goras inom ramen
for en skattevixling utan att det totala skattetrycket Okar. Diremot har Sverige vidtagit vissa atgdrder for
att frimja en ansvarsfull utlining genom att i maj 2013 infora ett riskviktgolv pd 15% och en ytterli-
gare oOkning har aviserats. Amorteringskraven dr dock liga med mycket ldnga amorteringstider for lan pé
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mindre dn 75% av beldningsgraden, och ndgra kraftfulla dtgirder i det avseendet har inte vidtagits, med
tanke pd att det ar frivilligt att folja rekommendationen frin oktober 2013 om individuella amorterings-
planer. Svenska Bankféreningen skdrpte i mars 2014 sin rekommendation i vilken man efterlyste amorter-
ing ner till 70% av beldningsgraden. Slutligen har Sverige tagit itu med den gynnsamma behandlingen
i foretagsbeskattningen av lanefinansiering genom att ytterligare begrdnsa rdnteavdrag och fran januari
2013 utoka begrinsningarna till alla typer av koncerninterna lin samt infora ett sd kallat investeraravdrag
som kan motverka den gynnsamma behandlingen av ldnefinansiering i beskattningen. Bolagsskatten sink-
tes ocksd fran 26,3 % till 22 % frdn borjan av 2013.

(11) Den svenska bostadsmarknaden, som kinnetecknas av stora prisokningar under de senaste tvd drtiondena,
forblir en kalla till instabilitet. Ineffektiva inslag tynger fortfarande tillgingen pé bostider, vilket framfor
allt ar foljden av en tungrodd planprocess, begrinsad konkurrens inom byggsektorn och en hog grad av
hyresreglering. Tillsammans med en utformning av bostadsbeskattningen som framjar Okad skuldsittning
tenderar dessa ineffektivitetsinslag att pressa upp bostadspriserna. Sverige har vidtagit vissa dtgirder pa
hyresmarknaden, men dessa atgirder verkar inte tillrickliga for att komma till ritta med de underliggande
strukturproblemen med en stelbent hyresreglering. Inga dtgirder for hyresmarknaden fanns med i regering-
ens ekonomiska varproposition som lades fram den 9 april 2014. Sverige har vidtagit atgdrder for att
atgirda problemen med de ineffektiva planerings- och planprocesserna samt kommunernas planmonopol
genom att kriva att kommunerna anligger ett regionalt perspektiv nir de faststiller bostadsbehoven.
Dessa dtgdrder ar ett steg i ritt riktning, men alla har 4nnu inte genomforts och det finns inga sanktio-
ner mot de kommuner som inte genomfor dem.

(12) Trots stora anslag finns det beldgg for att studieresultaten i grundskolan enligt internationella mitningar
ar samre 4n under det tidiga 2000-talet. Sverige har nu sidmre resultat dn genomsnittet i bdde EU och
OECD pa de tre testade omrddena (ldsforstdelse, matematik och naturvetenskap). Dessutom har sambandet
mellan socioekonomisk bakgrund och resultat blivit starkare och skillnaderna mellan skolor har o6kat. De
dtgarder som regeringen har foreslagit ar visserligen steg i ritt riktning, men det verkar som om det
kommer att behovas mer radikala strukturférindringar. Sverige tinker ddrfér utféra en granskning av
skolsystemets effektivitet for att se hur man kan aterfd en hog prestationsniva.

(13) Liget pd arbetsmarknaden f6r ungdomar, lagutbildade och personer med invandrarbakgrund &r fortsatt
svart. Ungdomsarbetslosheten ligger kvar 6ver EU-genomsnittet. Regeringen har tagit itu med frdgorna,
men det verkar som om svarigheterna kan vara kopplade till problemen pé utbildningsomridet, dir
utbildningssystemet har misslyckats med att ge en del ungdomar den kompetens de behover for att ta
sig in pd arbetsmarknaden. Nir det giller integrationen pd arbetsmarknaden och utbildning och fortbild-
ning har Sverige vidtagit tgirder for att underldtta overgdngen fran skola till arbete (reform av lirlingsut-
bildningen, inklusive en larlingslon) och for att hjdlpa ungdomar att fa arbetslivserfarenhet (yrkesintroduk-
tionsanstdllningar). Overgdngen har i praktiken underlittats genom att man har infért tidiga insatser for de
som behover dem mest. Tickningen och insatserna fér nd ut till oanmilda som varken dr i arbete eller
utbildning ar dock fortfarande otillrickliga. Sverige arbetar ocksd for att paskynda integreringen av perso-
ner med invandrarbakgrund, dir problemen kvarstdr i synnerhet for personer som invandrat frin linder
utanf6r unionen. Slutligen haller Sverige pd att utvirdera effekterna av den sinkta momsen pé restaurang-
och cateringtjanster till stod for nya jobb. Slututvirderingen véntas vara klar i januari 2016.

(14) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Sve-
riges ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella reformprogrammet och konvergensprogrammet.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Sverige utan ocksd i vilken méin EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommendationer inom
ramen for den europeiska planeringsterminen &terspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

(15) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat konvergensprogrammet, och dess yttrande (!) ater-
speglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(") Enligt artikel 9.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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(16) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det
nationella reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6
i férordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 2 och 3 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Sverige att under perioden 2014-2015 vidta foljande &tgirder:

1. Fortsitta att driva en tillvixtvinlig finanspolitik och bevara sunda offentliga finanser, och se till att man hal-
ler fast vid det medelfristiga budgetmailet under den period som omfattas av konvergensprogrammet, ocksé
med tanke pd de utmaningar som den &ldrande befolkningen utgdr for de offentliga finansernas langsiktiga
hallbarhet.

2. Ddmpa hushéllens ldne6kning och den privata skuldsittningen. I detta avseende begrinsa effekterna av den
gynnsamma behandlingen av ldn i inkomstbeskattningen genom att stegvis begrinsa skatteavdragen f6r rantor
pd bostadslin ochfeller hoja fastighetsskatten. Vidta ytterligare atgdrder for att o©ka amorteringstakten pé
bostadslan.

3. Ytterligare effektivisera bostadsmarknaden genom fortsatta reformer av hyressittningssystemet. I synnerhet till-
lita mer marknadsorienterade hyror genom att rora sig bort fran bruksvirdessystemet och ytterligare avreglera
vissa segment pa hyresmarknaden, samt ge storre avtalsfrihet at enskilda hyresgister och hyresvirdar. Forkorta
och forenkla plan- och overklagandeprocesser, genom att sinka och sld samman administrativa krav, harmo-
nisera byggkrav och standarder mellan kommunerna och 6ka Oppenheten kring forfarandet vid marktilldel-
ning. Uppmuntra kommunerna att uppldta egen mark for nybyggnation av bostider.

4. Vidta limpliga dtgirder for att forbidttra baskunskaperna och underlitta Gvergdngen frdn utbildning till arbets-
marknad, bland annat genom en strre anvindning av arbetsplatsforlagt lirande och lirlingsprogram. For-
stirka satsningarna for att effektivare inrikta arbetsmarknads- och utbildningstgiarder pd ldgutbildade och per-
soner med invandrarbakgrund. Oka de tidiga insatserna och det aktiva uppsdkandet av ungdomar som inte
ar inskrivna hos myndigheterna.

Utfirdad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd rddets vignar
P.C. PADOAN
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om Forenade kungarikets nationella reformprogram 2014, med avgivande av ridets yttrande
om Foérenade kungarikets konvergensprogram 2014

(2014/C 247/26)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt
artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sirskilt artikel 6.1;

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frin ekonomiska och finansiella kommittén,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 godkidnde Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och
sysselsdttning, Europa 2020, som bygger pd en Okad samordning av den ekonomiska politiken med
inriktning pd ett antal nyckelomrdden dir dtgirder behévs for att stirka forutsittningarna for héllbar till-
vixt och konkurrenskraft i Europa.

(2)  Den 13 juli 2010 antog rddet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de all-
minna riktlinjerna  for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den
21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (), vilka tillsammans
utgdr de sd kallade integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlin-
jerna i sin nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och regeringschefer om en tillvixt- och sysselsitt-
ningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell nivd, EU-nivi och euroomridesnivéd
med hjilp av alla tinkbara medel, instrument och politiska atgirder. De beslutade om insatser som ska
utforas pd medlemsstatsnivd och uttryckte i synnerhet sitt helhjirtade dtagande att uppnd mélen i Europa
2020-strategin och genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

(40 Den 9 juli 2013 antog rddet en rekommendation () om Forenade kungarikets nationella reformprogram
2013 och avgav ett yttrande om Forenade kungarikets uppdaterade konvergensprogram for 2012-2013
till 2017-2018.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(3 EUTL 306, 23.11.2011, s. 25.

() Uppritthalls for 2014 genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik
for 2014 (EUT L 165, 4.6.2014, s. 49).

(%) EUT C 217, 30.7.2013, 5. 93.
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(5)  Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av
2014 4ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den 13 november
2013 antog kommissionen, pd grundval av férordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om varnings-
mekanismen, i vilken Forenade kungariket identifierades som en av de medlemsstater som skulle bli fore-
maél for en fordjupad granskning.

(6)  Den 20 december 2013 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet,
finanspolitisk konsolidering och tillvaxtfrimjande &tgdrder. Det betonade behovet av att efterstriava differen-
tierad och tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna, dterstdlla normala lanevillkor
i ekonomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, bekimpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar
samt modernisera den offentliga forvaltningen.

(7)  Den 5 mars 2014 offentliggjorde kommissionen resultaten av sin fordjupade granskning av Forenade
kungariket, i enlighet med artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen
slutsatsen att Forenade kungariket fortfarande har makroekonomiska obalanser som kriver Gvervakning
och politiska atgdrder. Det dr sirskilt viktigt att man fortsdtter att uppmirksamma utvecklingen av hus-
héllens skuldsittning, kopplad till de hoga boldnenivderna och bostadsmarknadens strukturella sirdrag, lik-
som den ogynnsamma utvecklingen vad giller exportmarknadsandelar. Riskerna i bostadssektorn ar kopp-
lade till ett fortsatt strukturellt for ldgt utbud av bostider, inneboende utbudsbegrinsningar, sdrskilt
i London, och en relativt lingsam utveckling av utbudet trots okad efterfrigan fortsitter att driva upp
bostadspriserna, sdrskilt i London och sydostra England, och detta leder dven till att koparna tar stora
bostadslan. Den minskande exportmarknadsandelen medfor sannolikt inga risker pa kort sikt, men tyder
pd att det finns strukturella problem, sirskilt med tanke pd det aktuella underskottet i bytesbalansen.
Dessa strukturella problem ir kopplade till kompetensglapp och brister i infrastrukturen. Nir det giller de
offentliga finanserna forvintas Forenade kungariket inte klara den tidsfrist for korrigering av det alltfor
stora underskottet som radet faststillt och den genomsnittliga &rliga finanspolitiska insatsen understiger
rekommendationen.

(8)  Den 30 april 2014 lade Forenade kungariket fram sitt nationella reformprogram 2014 och sitt konver-
gensprogram 2014. For att beakta deras inbordes samband har de bida programmen bedomts samtidigt.

(9) T enlighet med artikel 4 i protokollet (nr 15) om vissa bestimmelser angdende Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland ska inte skyldigheten enligt artikel 126.1 i Fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt att undvika alltfér stora underskott, tillimpas pd Forenade kungariket. 1 artikel 5
i protokollet faststills att Forenade kungariket ska bemdda sig om att undvika ett alltfor stort underskott.
Den 8 juli 2008 beslot radet, i enlighet med artikel 104.6 i fordraget om upprittande av Europeiska
gemenskapen, att det foreligger ett alltfor stort underskott i Forenade kungariket.

(10)  Syftet med den finanspolitiska strategin i konvergensprogrammet 2014 &r att uppnd ett konjunkturrensat
nuvarande budgetsaldo vid utgdngen av en fortlopande femdrsperiod; den innevarande perioden l6per ut
2018-2019. Konvergensprogrammet saknar det medelfristiga budgetmal som féreskrivs i stabilitets- och
tillvixtpakten. Det offentliga underskottet berdknas vara 5,0 % av BNP 2014-2015, dvs en minskning frin
det hogsta virdet 11,4% av BNP 2009-2010. Detta stimmer inte Overens med den tidsfrist som radet
faststillt for att korrigera det alltfor stora underskottet. Enligt konvergensprogrammet ska det alltfor stora
underskottet korrigeras och minska till 2,4% av BNP 2016-2017, alltsd tvd ar efter den tidsfrist som
radet faststillt. Konvergensprogrammet innebidr att det (omriknade) strukturella underskottet i de offentliga
finanserna kommer att forbittras med 0,3 procentenheter till 4,4% av BNP fram till budgetaret
2014-2015. Budgetplanerna 4r inte tillrdckliga for att man ska kunna uppnd den rekommenderade érliga
genomsnittliga finanspolitiska insats som krdvs for att korrigera det alltfor stora underskottet. I program-
met forutspds direfter en drlig forbittring av det (omriknade) strukturella saldot med 0,8 procentenheter
under 2015-2016 och 1,3 procentenheter under 2016-2017. Sammantaget 4r konvergensprogrammet
bara delvis i linje med kraven i stabilitets- och tillvixtpakten.

(11)  Konsolideringsarbetet har hittills frimst gjorts genom nedskidrningar av utgifter, och dirfor kan man over-
viga hur en breddning av skattebasen skulle kunna bidra till inkomstsidan i budgeten. Forenade
kungariket har redan betydande uteblivna skatteintikter, sirskilt nir det giller indirekta skatter. Enligt
konvergensprogrammet berdknas skuldkvoten oka till 93,1 % av BNP under budgetdret 2015-2016 for att
direfter under 2018-2019 minska till 86,6 %. Forenade kungarikets makroekonomiska scenario som ligger
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till grund f6r konvergensprogrammets prognoser dr rimligt. De potentiella riskerna i budgetprognoserna
hanger samman med att tillvixten ar ligre dn fOrvintat pd grund av en svag loneutveckling som haller
tillbaka den privata konsumtionen samt osdkerhet som hdmmar investeringarna. Prognoserna ar dock
i linje med kommissionens vérprognos 2014, som inte heller visar pd att det alltfér stora underskottet
kommer att korrigeras fore den tidsfrist som ridet faststillt. P4 grundval av kommissionens prognos
kommer den (omriknade) édndringen av det strukturella saldot under 2010-2014 att darligen ligga
i genomsnitt 0,6 % av BNP under rekommendationen och malet forvintas inte heller uppnds 2015. P4
grundval av bedomningen av konvergensprogrammet och kommissionens prognos, i enlighet med rddets
forordning (EG) nr 1466/97, anser rddet att det behovs ytterligare dtgdrder for att Forenade kungariket
ska kunna folja rekommendationen enligt forfarandet for alltfor stora underskott.

(12) Forenade kungariket har vidtagit atgdrder pd bade efterfragesidan och utbudssidan av bostadsmarknaden.
Antalet nya fastigheter har visserligen Okat, men ar fortfarande ldgt och kan inte alls tillgodose efterfra-
gan. Detta har tillsammans med liga rdntor och ldttare tillgdng till hypotekslin (t.ex. ligre krav vad
giller lanets forhdllande till inkomsten) lett till stigande fastighetspriser i vissa delar av Forenade kungari-
ket, sirskilt i London. Bristen pd bostider har linge varit ett strukturellt fenomen och problemet kommer
sannolikt att forvirras pd medelling sikt. Det krdvs insatser for att oka bostadsutbudet ytterligare genom
laimpliga incitament pd lokal nivd. Myndigheterna bor fortsitta att folja bostadspriserna och boldneskuld-
sdttningen och vara redo att sitta in limpliga dtgdrder, vid behov dven genom att anpassa ldnegaranti-
programmet Help to Buy 2. Det finns ett behov av att 6ka insynen i hur den finanspolitiska kommittén
anvinder makroekonomisk tillsyn inom bostadssektorn och effekterna av denna tillsyn, for att fi bukt
med problemen med kraftigt 6kade bostadspriser och ©kad bolaneskuldsittning. Man bor Overvdga refor-
mer av beskattningen av mark och fast egendom for att fd bukt med snedvridningar pé
bostadsmarknaden.

(13) Forenade kungariket vidtar fortsatta atgirder for att hantera problemen med arbetsloshet och undersyssel-
sittning samt de sirskilda problem som ror ungdomsarbetsloshet. Man stdr infor betydande utmaningar
nir det giller att utrusta unga minniskor med den kompetens och den arbetslivserfarenhet som krivs pa
arbetsmarknaden och att 6ka utbudet av larlingsplatser. Detta kan forklara varfor firre dn vintat utnyttjar
de lonesubventioner som ungdomskontraktet ger. Ett problem pd arbetsmarknaden &r bristande matchning
mellan utbud och efterfrigan pd kompetens, och myndigheterna satsar pd omskolning for att minska
arbetslosheten och atgarda bristen pd arbetstagare med hogt yrkeskunnande och tekniska fardigheter av
hog kvalitet. Man har ocksd forsokt forbittra larlingsprogrammens kvalitet, men hir behovs ytterligare
insatser. Kvalificeringssystemen idr ocksd komplexa och behover effektiviseras for att bana vidg for ett all-
mint erkdnnande och ett storre engagemang fran arbetsgivarnas sida.

(14) Myndigheterna forsoker &tgirda problemet med svaga incitament for arbete, sirskilt for bidragstagare,
genom att infoéra ett enhetsbidrag (Universal Credit) som gor det mojligt for arbetssokande att behdlla
mer av sina bidragsformédner nir de borjar arbeta. Enhetsbidraget skulle kunna fi en positiv effekt pd
sysselsittningen, men det beror i hog grad pd om det genomférs effektivt, om stodtjinster erbjuds och
om det samordnas med Gvriga férmdner. Satsningen pd att fi in minniskor pd arbetsmarknaden igen har
gjort att den drliga justeringen av mdnga formaner och skattekrediter for personer i arbetsfor alder har
begrinsats till 1% per &r fram till 2016.

(15) Forenade kungariket fortsdtter att vidta dtgdrder for att Oka sysselsittningsgraden bland forildrar genom
att forbattra tillgdngen till barnomsorg av hog kvalitet till rimlig kostnad. Man arbetar vidare med att
inféra system som gor barnomsorgen Overkomlig for bdde deltids- och heltidsarbetande foraldrar, med
hidnsyn till deras olika inkomstnivder. Barnomsorgskostnaderna ar dock bland de hogsta i EU och detta
ar fortfarande ett problem, sirskilt for den andra forsorjaren i ett hushdll och for ensamstdende fordldrar.

(16) Nar det giller tillgdng till finansiering har forhdllandena pd kreditmarknaden forbattrats under 2013, men
kredittillvixten dr fortfarande svag och det dr dnnu for tidigt att siga om den férda politiken fir avsedd
verkan. Det finns fortfarande sirskilda svérigheter for smd och medelstora foretag ndr det giller att fa
tillgdng till kredit. Stora féretag kan finansiera sig sjilva direkt pd grossistmarknaden och dra nytta
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av den vilutvecklade brittiska marknaden for finansiella tjinster, medan smd och medelstora foretag till
storsta delen maste vinda sig till banker for att fa tillgdng till extern finansiering. Framsteg har gjorts
i frdga om forra drets rekommendation om konkurrens i banksektorn genom inrittande av att nya ban-
ker som utmanar de etablerade aktdrerna (t.ex. TSB som dock dnnu inte dr helt oberoende).

(17) T december 2013 publicerade Forenade kungariket en uppdaterad nationell infrastrukturplan med en lang-
siktig strategi for planering, mobilisering av medel for samt finansiering och leverans av infrastruktur.
[ planen faststills en rad framdtsyftande kapitalinvesteringar fram till 2020 och darefter, pa totalt
375 miljarder pund (ca 460 miljarder euro). En stor del av budgeten (340 miljarder pund, dvs. ca
420 miljarder euro) avser investeringar i energi- och transportsektorn. Omkring tre fjardedelar av medlen
berdknas komma frdn privata killor, medan resten &r offentligt finansierade. Planen 4r ett bra initiativ,
men frigetecken kvarstdr om inslaget av finansiering frin den privata sektorn, om huruvida regleringsra-
men dr forutsebar och om byggnadslov kan fés tillrackligt snabbt. Det behovs strikta mekanismer for att
minska riskerna i samband med finansiering och genomférande och samtidigt skapa insyn i berdknade
och faktiska utgifter for infrastrukturprojekt.

(18) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av
Forenade kungarikets ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella reformprogrammet och konver-
gensprogrammet. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspoli-
tiken och den socioekonomiska politiken i Forenade kungariket utan dven i vilken utstrickning
EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska
styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-
nivd. Kommissionens rekommendationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen &terspeglas
i rekommendationerna 1-6 nedan.

(19) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat Forenade kungarikets konvergensprogram, och dess
yttrande (1) dterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(20) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det
nationella reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6
i férordning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 2, 3, 5 och 6 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Forenade kungariket att under perioden 2014-2015 vidta foljande &tgarder:

1. Forstirka budgetstrategin och strava efter en hallbar korrigering av det alltfor stora underskottet i linje med
rddets rekommendation enligt forfarandet for alltfor stora underskott. Folja en differentierad, tillvixtfraimjande
strategi for finanspolitisk atstramning genom att prioritera investeringar. For att underldtta budgetkonsolider-
ingen bor man overviga att oka intdkterna genom att bredda skattebasen. Atgirda “flaskhalsar” i infrastruktu-
ren, kompetensglapp och tillgdng till finansiering for smd och medelstora foretag for att oka tillvixten
i exporten av bdde varor och tjanster.

2. Oka insynen i hur Bank of Englands finanspolitiska kommitté anvinder makroekonomisk tillsyn inom
bostadssektorn och effekterna av denna tillsyn. Vidta limpliga atgirder for att motverka de snabbt stigande
bostadspriserna i omrdden som stir fér en betydande del av den ekonomiska tillvixten i Forenade kungari-
ket, sirskilt London, exempelvis genom att justera Help to Buy 2-programmet och mildra de risker som
hinger samman med hég boldneskuldsittning. Overvaka Help to Buy 2-programmet och vid behov anpassa
det. Man bor overviga reformer av beskattningen av mark och fast egendom, inklusive dtgirder for omvir-
dering av fast egendom, for att fi bukt med snedvridningar pd bostadsmarknaden. Fortsitta insatserna for att
oka utbudet pd bostider.

3. Hélla fast vid dtagandet om ungdomskontraktet, sirskilt genom att stirka firdigheter som motsvarar arbetsgi-
varnas behov. Skapa ett engagemang hos arbetsgivarna genom att fokusera pd att dtgirda kompetensglapp
genom att utrusta méinniskor med mer avancerad kompetens och frimja lirlingsutbildning. Minska andelen
unga med svaga grundliggande firdigheter.

(") Enligt artikel 9.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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4. Fortsdtta insatserna for att minska barnfattigdom i ldginkomsthushdll genom att se till att enhetsbidraget
(Universal Credit) och andra vilfirdsreformer ger tillrickliga formdner med tydliga incitament till arbete samt
tillhandahéller stodtjanster. Forbattra tillgdngen till god barnomsorg till rimlig kostnad.

5. Fortsitta arbetet for att forbattra de smd och medelstora foretagens tillgdng till bankfinansiering och annan
finansiering. Se till att The Business Bank fungerar effektivt och stdja inrdttande av nya banker som utma-
nar de etablerade aktdrerna.

6. Folja upp den nationella infrastrukturplanen genom att oka forutsigbarheten i planeringsprocessen och skapa
klarhet kring finansieringsitaganden. Sikerstilla oppenhet och ansvarsskyldighet genom att tillhandahélla kon-
sekvent och aktuell information om genomforandet av planen.

Utfirdad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd radets vignar
P.C. PADOAN
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2014

om genomférande av de allminna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken for de
medlemsstater som har euron som valuta

(2014/C 247/27)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med Dbeaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 136 jimford med
artikel 121.2,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (1), sarskilt
artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 11762011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (), sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skail:

(1) De ekonomiska forhdllandena i euroomrddet kinnetecknas just nu av en successiv men fortfarande skor
ekonomisk dterhdmtning. Under 2013 och i borjan av 2014 minskade inflationen i euroomrddet markant
och forvintas oka endast mycket ldngsamt under den tid som prognoserna omfattar, vilket beror pa
befintligt mandverutrymme och pagdende justeringar av relativpriserna i de sdrbara ekonomierna i kombi-
nation med den tidigare apprecieringen av eurons vixelkurs. Aterhdmtningen haller visserligen pd att bli
bredare, men skillnaderna mellan de medlemsstater som har euron som valuta (nedan kallade eurolinderna)
ar fortfarande stora.

(2) Euroomrddet dr mer 4n summan av dess medlemmar. Den ekonomiska krisen blottlade tydligt de tita
sambanden i euroomrddet och visade pd behovet av starkare samordning av budgetpolitik, finanspolitik
och strukturpolitik mellan eurolinderna for att garantera en konsekvent politisk héllning f6r euroomradet
som helhet. Eurolinderna har &tagit sig att genomféra vittgdende politiska reformer och politisk samord-
ning genom att den 2 mars 2012 ingd fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska
och monetira unionen. Att de forordningar som kallas tvipacken (%) tridde i kraft 2013 har ocksd stirkt
det budgetpolitiska och ekonomiskpolitiska samarbetet i euroomradet. Eurolinderna har ett sirskilt ansvar
for att de nya ramarna for styrning tillimpas i praktiken. Det forutsitter ett okat grupptryck till st6d for
nationella reformer och &terhdllsam budgetpolitik, mer omfattande bedomningar av nationella reformer
utifrdn ett euroomrddesperspektiv, internalisering av potentiella spridningseffekter och stimulans till politiska
insatser av sdrskild betydelse for ett vil fungerande EMU. Detta krdver dven limplig information om strate-
gin for euroomrddet.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306, 23.11.2011, 5. 25.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstirkning av den ekonomiska 6vervakningen
och overvakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet som har, eller hotas av, allvarliga problem i fraga om sin
finansiella stabilitet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 1) och Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013
om gemensamma bestimmelser for 6vervakning och bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor
stora underskott i medlemsstater i euroomrddet (EUT L 140, 27.5.2013,s. 11).
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(3) Med tanke pd hur mycket eurolinderna dr beroende av varandra, finns det potentiellt stora spridningseffek-
ter ndr strukturreformer genomfors, och hinsyn behover tas till dem for att man ska kunna utforma och
genomfora politiken pd bista sdtt, bdde for de enskilda eurolinderna och for euroomrddet som helhet.
Exempelvis skulle ett mer samordnat genomférande av reformerna underlitta konvergensen mellan med-
lemsstaterna. Hir ar det sdrskilt viktigt att tidigt diskutera reformplaner mellan eurolinderna pd grundval
av befintlig praxis och verklig tillimpning av forfarandet vid makroekonomiska obalanser.

(4) En av de allvarligaste politiska utmaningarna for euroomradet dr att minska statsskulden genom en diffe-
rentierad, tillvixtfrimjande budgetpolitik och samtidigt stirka euroomradets tillvixtpotential samt ta itu med
krisens sociala konsekvenser. Tack vare tidigare &rs budgetkonsolideringar har budgetliget i euroomradet
forbdttrats, men ett antal eurolinder behéver fortfarande fortsitta sina budgetjusteringar for att fi ned sina
mycket hoga skuldnivéer. Alla eurolinder bor oka de offentliga finansernas kvalitet i syfte att stirka pro-
duktivitet och sysselsittning.

(5) Investeringarna i euroomradet foll drastiskt under krisens inledningsskede och har dnnu inte dterhdmtat sig
till sitt langtidsmedelvirde. De trendmdssigt svaga investeringarna beror pd den kombinerade inverkan av
den privata sektorns skuldsanering, splittring pd finansmarknaden och de nodvindiga atstramningarna av de
offentliga budgetarna, vilket lett till minskade offentliga investeringar. Mer investeringar i infrastruktur och
fardigheter dr en forutsittning for att understodja dterhimtningen och stirka tillvixtpotentialen. Investering-
arna mdste i mangt och mycket komma frin den privata sektorn, men den offentliga sektorn kan limna
ett viktigt bidrag genom att skapa forutsittningarna.

(6) P4 euroomrddet dr kreditflodet till den reala ekonomin fortsatt dimpat och splittringen av finansmarknaden
ar fortfarande hog trots ett minskat statsskuldstryck. Tillgdng till finansiering, sdrskilt for smd och medels-
tora foretag, dr fortsatt kdrv i mdnga medlemsstater, och det riskerar att dventyra den ekonomiska &ter-
hamtningen. Darfor krdvs initiativ for att aterstilla kreditflodena, férdjupa kapitalmarknaderna och stirka
ekonomins finansiering pd ling sikt. Atgdrder som att firdigstilla reparationen av bankernas balansrak-
ningar, vid behov stirka deras egna kapital, genomféra Oversyner av tillgdngarnas kvalitet och stresstester
for att uppspdra aterstdende sdrbara omrdden och stirka fortroendet for bankvisendet som helhet. Avse-
virda framsteg har gjorts med bankunionen, framfor allt ndr det giller upprittandet av den gemensamma
tillsynsmekanismen och overenskommelsen om den gemensamma rekonstruktionsmekanismen.

(7)  Finanskrisen har blottat luckor i den ekonomiska och monetira unionens uppbyggnad. Den 28 november
2012 lade kommissionen fram en plan for en djupgdende och verklig ekonomisk och monetir union
i syfte att inleda en europeisk debatt. Den 5 december 2012 lade Europeiska rédets ordforande i samar-
bete med Europeiska kommissionens ordférande, Eurogruppens ordforande och Europeiska centralbankens
ordférande fram en rapport pd grundval av ett antal idéer i kommissionens plan, bland annat en tidsplan
och en etappindelad vig mot firdigstillandet av den ekonomiska och monetira unionen. Europaparlamen-
tet yttrade sig i en resolution den 20 november 2012. Viktiga steg har tagits sedan dess. Europeiska radet
limnade ytterligare synpunkter i december 2013. Att vidareutveckla EMU forutsitter en stegvis vdg dar
disciplin forenas med solidaritet. Enligt de sk. sexpacken och tvdpacken (!) ska genomforandet av dem ses
over i slutet av 2014.

(") Rédets forordning (EU) nr 11772011 av den 8 november 2011 om dndring av forordning (EG) nr 146797 om paskyndande och for-
tydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L 306, 23.11.2011, s. 33), radets direktiv 2011/85/EU av
den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas budgetramverk (EUT L 306, 23.11.2011, s. 41), Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1173/2011 av den 16 november 2011 om effektiv overvakning av de offentliga finanserna i euroomradet
(EUTL 306, 23.11.2011, s. 1), Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 11742011 av den 16 november 2011 om verkstall-
ighetsatgarder for att korrigera alltfor stora makroekonomiska obalanser i euroomradet (EUT L 306, 23.11.2011, s. 8), Europaparla-
mentets och rddets férordning (EU) nr 1175/2011 av den 16 november 2011 om é4ndring av radets forordning (EG) nr 1466/97 om
forstirkning av 6vervakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken
(EUT L 306, 23.11.2011, s. 12) och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1175/2011 av den 16 november 2011 om dnd-
ring av rddets forordning (EG) nr 1466/97 om férstarkning av 6vervakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och sam-
ordningen av den ekonomiska politiken (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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HARIGENOM REKOMMENDERAS att medlemsstaterna i euroomrddet vidtar enskilda och kollektiva dtgirder, utan
paverkan pd rddets befogenheter vid samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik, men sdrskilt vid
samordningen av den ekonomiska politiken inom ramen for Eurogruppen under perioden 2014-2015 i syfte att
uppné foljande:

1. I samarbete med kommissionen frimja och overvaka genomforandet av strukturreformer pd de omrdden som
har storst betydelse for euroomrddets funktion i syfte att frimja tillvixt, konvergens och justeringar av
interna och externa obalanser. Bedoma och uppmuntra till framsteg med fullgérandet av reformdtagandena
i de eurolinder som har alltfor stora obalanser och genomférandet av reformer i de eurolinder vars obalan-
ser kraver beslutsamma datgirder for att begrinsa negativa spridningseffekter till Gvriga euroomridet. Upp-
muntra lamplig politik i linder med stora 6verskott i bytesbalansen for att bidra till positiva spridningseffek-
ter. Regelbundet hélla tematiska diskussioner om strukturreformer pé arbets- och produktmarknaderna med
potentiellt stora spridningseffekter, sirskilt nir det giller att minska den hoga skattekilen pd arbete och refor-
mera tjdnstemarknaderna.

2. Samordna eurolindernas budgetpolitik i samarbete med kommissionen, sirskilt vid bedomningar av utkast till
budgetplaner, for att garantera en konsekvent och tillvixtfrimjande budgetpolitisk héllning i hela euroomrédet.
Oka de offentliga finansernas kvalitet och hallbarhet genom att prioritera materiella och immateriella invester-
ingar nationellt och pd EU-nivd. Se till att de nationella finanspolitiska ramarna, inbegripet nationella finans-
politiska rdd, ar starka.

3. Se till att banksystemet dr motstandskraftigt, sarskilt genom att vidta nodvindiga atgdrder for att folja upp
oversyner av tillgdngarnas kvalitet och stresstester och genom att tillimpa forordningarna om bankunionen
och arbeta vidare med de ytterligare dtgarder som planeras under overgdngen till den gemensamma rekon-
struktionsmekanismen. Stimulera den privata sektorns investeringar och oka kreditflodet till ekonomin genom
atgirder for att forbattra de smd och medelstora foretagens tillgdng till kredit, férdjupa kapitalmarknaderna
och fi ny fart pd virdepapperiseringsmarknaden pé grundval av forslagen och tidsplanen i kommissionens
meddelande om ldngsiktig finansiering av den europeiska ekonomin.

4. G& vidare med arbetet for att fordjupa den ekonomiska och monetira unionen och bidra till en forbattrad
ekonomisk 6vervakning i samband med Gversynerna i slutet av 2014.

Utfardad i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd rddets vignar
P.C. PADOAN
Ordférande
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II

(Meddelanden,)

MEDDELANDEN FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

RADET

FORKLARANDE ANMARKNING

Foljedokument till rddets rekommendationer till medlemsstaterna under den europeiska
planeringsterminen 2014

(2014/C 247/28)

[ artikel 2ab.2 i rddets forordning (EG) nr 1466/97 (1) om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga finan-
serna samt Overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken, som utgor en del av avsnittet "Eko-
nomisk dialog”, anges foljande: "Rddet forvintas i regel folja kommissionens rekommendationer och forslag eller forklara
sin standpunkt offentligt”.

I enlighet med denna regel som bygger pd principen "folj eller forklara” ligger rddet hirmed fram f6ljande for-
klaringar till de &ndringar som man enats om, men som kommissionen inte stoder, av kommissionens rekom-
mendationer till landsspecifika rekommendationer f6r medlemsstaterna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen 2014.

Ridet har ocksd godkint ett antal tilligg liksom faktamdssiga eller tekniska dndringar i rekommendationerna
med fullt stoéd frén kommissionen ().

BELGIEN
LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 3

Kommissionens text:

Tygla framtida utgiftsokningar som giller ildre, i synnerhet pensioner och langtidsvird, genom storre satsningar
pd att minska gapet mellan den faktiska och den lagstadgade pensionsildern, se till att mojligheterna till fortida
pensionering kringskdrs snabbare, frimja aktivt aldrande, koppla den lagstadgade pensionsildern och krav pé
intjdnade tjdnstedr till forandringar i den forvintade livslingden, samt gora de offentliga utgifterna for léngtids-
vird mer kostnadseffektiva.

Overenskommen text:

Tygla framtida utgiftsokningar som géller ildre, i synnerhet pensioner och langtidsvird, genom storre satsningar
pd att minska gapet mellan den faktiska och den lagstadgade pensionsdldern, se till att mojligheterna till f0rt1da
pensionering kringskdrs snabbare, frimja aktivt dldrande, koppla den—lagstadsade pensionsdldern

ar till forandringar i den forvintade livslingden, samt gora de offentliga utgifterna for léngtids-
vird mer kostnadseffektiva.

(") Rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga finanserna samt Gvervak-
ningen och samordningen av den ekonomiska politiken (EGT L 209, 2.8.1997, s. 1).
() Andrad text dr markerad med kursiv och struken text med genemstrykning.
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Forklaring:

Man enades om att den frimsta utmaningen for Belgiens del fortfarande bestdr i att hoja den faktiska pensions-
dldern dé det finns ett gap mellan den faktiska och den lagstadgade pensionsildern. Ligsta pensionsdlder och
antal intjnade tjanstedr som krivs for fortidspensionering héller pd att hojas genom en stor pdgdende reform.
Att pd kort sikt hoja den lagstadgade pensionsdldern skulle oka detta gap och foljaktligen resultera i en oldglig
reform.

BULGARIEN

Inga dndringar infordes i de rekommendationer som kommissionen motsitter sig.

TJECKIEN

Inga 4ndringar infoérdes i de rekommendationer som kommissionen motsitter sig.

DANMARK

Inga dndringar av rekommendationerna.

TYSKLAND

Inga dndringar infordes i de rekommendationer som kommissionen motsitter sig.

ESTLAND

Inga 4ndringar infoérdes i de rekommendationer som kommissionen motsitter sig.

IRLAND

Inga dndringar infordes i de rekommendationer som kommissionen motsitter sig.

SPANIEN
LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 5

Kommissionens text:

Genomféra den nationella handlingsplanen f6r social integration 2013-2016 och utvirdera om den uppfyller
alla mal effektivt. Stirka den administrativa kapaciteten och samordningen mellan arbetsférmedlingar och sociala
institutioner for att kunna erbjuda integrerade l6sningar till stod for dem som riskerar fattigdom, och rationali-
sera forfaranden for att stodja Overgdngen frdn program for minimiinkomster till arbetsmarknaden. Goéra stod-
programmen for familjer mer maélinriktade och stirka kvaliteten pa tjanster for laginkomsthushéll med barn, for
att garantera de sociala transfereringarnas progressivitet och effektivitet.

Overenskommen text:

Genomféra den nationella handlingsplanen for social integration 2013-2016 och utvirdera om den uppfyller
alla mél effektivt. Stirka den administrativa kapaciteten och samordningen mellan arbetsformedlingar och sociala
institutioner for att kunna erbjuda integrerade losningar till stod for dem som riskerar fattlgdom—eeh—f&f}eﬂa-l-l-
sera—forfaranden och stimulera rationaliserade forfaranden bland statliga myndigheter med ansvar for program for mini-
miinkomster for att stddja Overgdngen frn program for minimiinkomster till arbetsmarknaden. Gora stodprogram-
men for familjer mer mélinriktade och stirka kvaliteten pé tjanster for laginkomsthushdll med barn, for att
garantera de sociala transfereringarnas progressivitet och effektivitet.

Forklaring:
Denna ordalydelse stimmer bittre Gverens med fordelningen av befogenheter mellan de statliga myndigheterna

pd omrddet sociala institutioner och program foér minimiinkomster dér staten samarbetar pd teknisk och politisk
nivd med regionerna, vilket kan leda till forbattrade forfaranden.

FRANKRIKE

Inga dndringar infordes i de rekommendationer som kommissionen motsitter sig.

KROATIEN

Inga 4ndringar infoérdes i de rekommendationer som kommissionen motsitter sig.
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ITALIEN

Inga dndringar infordes i de rekommendationer som kommissionen motsitter sig.

LETTLAND

Inga dndringar av rekommendationerna.

LITAUEN
LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 3

Kommissionens text:

Pd ett battre sdtt rikta de arbetsmarknadspolitiska &dtgirderna mot lagutbildade och ldngtidsarbetslosa. Forbittra
arbetsloshetsersdttningens omfattning och tillracklighet och koppla den till aktivering. Motarbeta det ihéllande
kompetensglappet genom att forbittra utbildningens relevans for arbetsmarknaden och genom att frimja livsldngt
lirande. Prioritera att erbjuda ldrlingsplatser av hog kvalitet och forstirka samarbetet med den privata sektorn
i syfte att oka ungdomars anstillbarhet. I samrdd med arbetsmarknadens parter se Over arbetslagstiftningens
andamalsenlighet, framfor allt nir det giller ramverket for arbetsavtal och arbetstidssystem.

(")verenskommen text:

Pd ett battre sitt rikta de arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna mot ldgutbildade och ldngtidsarbetslosa. Forbittra
arbetsloshetsersittningens omfattning och tillracklighet och koppla den till aktivering. Motarbeta det ihdllande
kompetensglappet genom att forbittra utbildningens relevans for arbetsmarknaden bland annat pd grundval av
system for kvalifikationsprognoser och genom att frimja livslingt lirande. Prioritera att erbjuda lirlingsplatser av
hég kvalitet och andra former av ldrande pd arbetsplatsen och forstirka samarbetet med den privata sektorn i syfte
att oka ungdomars anstillbarhet. I samrdd med arbetsmarknadens parter se over arbetslagstiftningens dndamalsen-
lighet, framfor allt nir det giller ramverket for arbetsavtal och arbetstidssystem.

Forklaring:

I slutsatserna frdn sysselsittningskommitténs granskningsarbete noterades den roll som arbetsbaserade utbildnings-
reformer spelar i Litauen samt behovet och utvecklingen av planer for att oka verkan av yrkesutbildning.

LUXEMBURG
LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 2

Kommissionens text:

For hallbara statsfinanser begrinsa aldersrelaterade utgifter genom att gora vdrd och omsorg for personer med
langvarigt virdbehov mer kostnadseffektiv och fortsitta med pensionsreformer och o6ka den faktiska pensioner-
ingsdldern genom att bland annat begrinsa fortidspension och knyta den lagfista pensionsdldern till den forvan-
tade livslingden. Forstirka dtgirderna for att oka dldre arbetstagares sysselsittningsgrad, och bland annat for-
bidttra deras anstdllbarhet genom livslangt lirande.

Overenskommen text:

For hdllbara statsfinanser begrinsa aldersrelaterade utgifter genom att géra vard och omsorg for personer med
langvarigt virdbehov mer kostnadseffektiv och fortsitta med pensionsreformer och ©ka den faktiska pensioner-
ingsdldern genom att bland annat begrinsa fortidspension E & , genom att
anpassa pensionsdldern eller pensionsformdnerna till dndringar i den forvintade livslingden. Forstirka dtgirderna for
att Oka dldre arbetstagares sysselsittningsgrad, och bland annat forbittra deras anstillbarhet genom livslangt
lirande.

Forklaring:

Denna éndring godkindes eftersom den lagstadgade pensionsdldern dr 65 medan den faktiska pensionsildern dr
under 60, och det dirfor ar viktigt att forst oOverbrygga luckan mellan den faktiska och den lagstadgade
pensionséldern.
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LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 4
Kommissionens text:

Fortsdtta satsningarna pd att minska ungdomsarbetslosheten bland lagutbildade arbetssokande med invandrarbak-
grund, genom en enhetlig strategi, bland annat genom att vidareutveckla utformningen och o6vervakningen av
aktiva arbetsmarknadspolitiska &dtgirder, atgirda lag firdighetsmatchning och minska de ekonomiska incitamenten
att inte arbeta. For det dndamdlet paskynda genomforandet av den allminna och yrkesinriktade utbildningen for
att bdttre matcha ungdomarnas firdigheter med efterfrigan pd arbetsmarknaden.

Overenskommen text:

Fortsitta satsningarna pd att minska ungdomsarbetslosheten bland annat bland ldgutbildade arbetssokande med
invandrarbakgrund, genom en enhetlig strategi, bland annat genom att vidareutveckla utformningen och overvak-
ningen av aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgdrder, atgirda ldg fdrdighetsmatchning och minska de ekonomiska
incitamenten att inte arbeta. For det dndamélet pdskynda genomforandet av den allmdnna och yrkesinriktade
utbildningen for att battre matcha ungdomarnas fardigheter med efterfragan pd arbetsmarknaden.

Forklaring:

Verktyget for beddmning av sysselsittningssituationen visar att Luxemburg stdr infér en utmaning vad giller
ungdomsarbetslosheten. Sysselsittningskommitténs multilaterala 6vervakning vilkomnade inrittandet av en ung-
domsgaranti och dess okade fokus pd personer med invandrarbakgrund.

UNGERN

Inga dndringar infordes i de rekommendationer som kommissionen motsitter sig.

MALTA
LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 2

Kommissionens text:

Driva pd den pdgdende pensionsreformen, frimst genom att visentligen pdskynda den planerade hojningen av
den lagstadgade pensionsdldern och direfter koppla den till dndringar i den forvintade livslingden. Se till att en
omfattande reformering av den offentliga hilso- och sjukvdrden leder till att de tillgdngliga resurserna anvinds
pd ett kostnadseffektivt och héllbart sitt, bland annat for att stirka primdrvarden.

Overenskommen text:

For att sakerstilla ldngsiktig hallbarhet i de offentliga finanserna, fortsitta Priva—p& den pdgdende pensionsreformen
bland annat genom att framst—genom—att—vasentligen pdskynda den planerade redan genomforda hojningen av den
lagstadgade pensionsdldern och darefter koppla den till dndringar i den forvintade livslingden. Se till att en
omfattande reformering av den offentliga hilso- och sjukvarden leder till att de tillgingliga resurserna anvinds
pd ett kostnadseffektivt och héllbart sitt, bland annat for att stirka primarvarden.

Forklaring:

Reform av pensionssystemet dr en pdgdende process i Malta. Malta erinrar sirskilt om att resultatet fran arbets-
gruppen for pensionsfrdgor vintas i oktober 2014. Gruppen kommer att ligga upp en helhetsstrategi med syftet
att ta itu med pensionssystemets tillricklighet och héllbarhet i Malta. Aven om Malta godkanner malet att
sikerstilla langsiktig hallbarhet krivs mer rorelsefrihet i forhdllande till atgdrderna for att uppnd detta eftersom
foreskrifterna kommer att motverka sitt syfte genom att hélla tillbaka snarare dn stimulera pensionsreformen ndr
det giller formagan att fortsitta framat. Den foreslagna dndringen Overensstimmer med texten i 2013 &rs lands-
specifika rekommendationer som tillhandaholl ett métt av handlingsutrymme i motsats till den alltfor foreskri-
vande text som har foreslagits i 2014 ars landsspecifika rekommendationer.
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NEDERLANDERNA
LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 2

Kommissionens text:

Oka insatserna for att reformera bostadsmarknaden genom att skynda pd minskningen av méjligheterna till skat-
teavdrag for bostadslanerdntor, genom att inféra en mer marknadsinriktad prissittningsmekanism pa hyresmark-
naden och anpassa hyrorna till hushillens inkomster inom sektorn for subventionerat boende. Overvaka effek-
terna av reformerna av det subventionerade boendet vad giller tillgingligheten och atkomligheten for hushéll
med laga inkomster. Fortsitta insatserna for att fokusera politiken for subventionerat boende pd de mest beho-
vande hushéllen.

Overenskommen text:

Nar de ekonomiska forhallandena sd tillater, oka insatserna for att reformera bostadsmarknaden genom att skynda
pd minskningen av mojligheterna till skatteavdrag for bostadslanerdntor, genom att inféra en mer marknadsinrik-
tad prissittningsmekanism pd hyresmarknaden och anpassa hyrorna till hushéllens inkomster inom sektorn for
subventionerat boende. Overvaka effekterna av reformerna av det subventionerade boendet vad giller tillginglig-
heten och atkomligheten fér hushdll med ldga inkomster. Fortsitta insatserna for att fokusera politiken for sub-
ventionerat boende pd de mest behovande hushéllen.

Forklaring:

Man var Gverens om att ett snabbt genomforande av reformen ndr det giller avdragen for boldnerinta medfor
vissa risker i det nuvarande ekonomiska liget, sirskilt eftersom mer dn 1 miljon hushéll befinner sig i en nega-
tiv position i friga om det egna kapitalet i samband med sin bostad (hypotekslinet overstiger virdet pd deras
hus). En hinvisning till de ekonomiska forhillandena dir sddana reformer skulle genomforas ansdgs darfor vara
sarskilt relevant i denna rekommendation.

OSTERRIKE
LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 2

Kommissionens text:

Forbittra pensionssystemets héllbarhet pd ldng sikt, frimst genom att driva pd harmoniseringen av den lagstad-
gade pensionsdldern for midn och kvinnor och anpassa den lagstadgade pensionsdldern till den forvintade livs-
lingden. Overvaka genomforandet av de senaste reformerna som begrinsar tillgingen till fortida pension. Fort-
sitta att forbittra kostnadseffektivitet och héllbarhet inom hilso- och sjukvirden och systemet f6r vird och
omsorg for personer med langvarigt virdbehov.

Overenskommen text:

Forbittra pensionssystemets héllbarhet pd ling sikt, frimst genom att driva pd harmoniseringen av den lagstad-
gade pensionsdldern for min och kvinnor genom att hdja den faktiska pensionsdldern och anpassa denlagstadsade
pensionsdldern till dndringar i den férvintade livslingden. Overvaka genomforandet av de senaste reformerna som
begrinsar tillgdngen till fortida pension. Fortsitta att forbattra kostnadseffektivitet och hallbarhet inom hilso- och
sjukvdrden och systemet for vird och omsorg for personer med lingvarigt virdbehov.

Forklaring:

Texten till rekommendationen innehéller liknande formuleringar som de man kommit 6verens om for andra
medlemsstater. Man enades om att det finns olika kanaler f6r att hoja den faktiska pensionsdldern och dirmed
ta itu med utmaningar gillande pensionssystemet och de offentliga finansernas hallbarhet. Kommissionens
ursprungliga text, som enbart fokuserade p& en hojning av (den lagstadgade) pensionsdldern, ansdgs vara for
foreskrivande och for snivt definierad. Den nya texten padminner om den text som rddet tidigare antagit, senast
gillande 2012 &rs héllbarhetsrapport av den 12 februari 2013.

POLEN

Inga dndringar infoérdes i de rekommendationer som kommissionen motsitter sig.
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PORTUGAL
LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 3

Kommissionens text:

Ta itu med den hoga ungdomsarbetslosheten, framfor allt genom att forsoka forutse vilkken kompetens som
kommer att behdvas och néd ut till oregistrerade unga, i linje med maélen i ungdomsgarantin. Hoja troskelvirdet
for nir minimiinkomstsystemet ska tillimpas. Garantera att det sociala bistdndet ar tillrickligt tickande och att
bidragstagare aktiveras pd ett effektivt sitt.

Overenskommen text:

Ta itu med den hoga ungdomsarbetslosheten framfor allt genom att forsoka forutse vilken kompetens som
kommer att behovas och nd ut till oreglstrerade unga, i linje med madlen i ungdomsgarantin. Héja—tréskelvirdet

Garantera att det sociala bistdndet, inbegripet minimiinkomstsystemet,
ar tillrackligt tickande och att bidragstagare aktiveras pa ett effektivt sitt.

Forklaring:

Detta omrdde omfattas av medlemsstaternas befogenheter och kompromisstexten syftar till att frimja en tillrdck-
lig tickning for det sociala stodet.

RUMANIEN

Inga dndringar infordes i de rekommendationer som kommissionen motsitter sig.

SLOVENIEN
LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 2

Kommissionens text:

Pd grundval av det offentliga samridet komma Overens om datgirder for att sikerstdlla héllbarheten i pensions-
systemet efter 2020, inbegripet dndringar av viktiga parametrar som att koppla den lagstadgade pensionsaldern
till den okade forvintade livslingden och uppmuntra till privata bidrag till den andra pelaren i pensionssystemet.
Begransa de &ldersrelaterade utgifterna for vdrd och omsorg for personer med ldngvarigt virdbehov genom att
rikta formdner till de som mest behover dem och flytta fokus fran institutionsvard till vard i hemmet.

Overenskommen text:

P4 grundval av det offentliga samrddet komma Overens om dtgirder for att sikerstilla héllbarheten i pensions-
systemet och tillrickliga pensioner efter 2020, inbegripet dndringar av viktiga parametrar som att koppla den lag-
stadgade pensionsdldern till den okade forvintade livslingden och uppmuntra till privata bidrag till den andra
pelaren i pensionssystemet. Begrinsa de éldersrelaterade utgifterna for vdrd och omsorg for personer med lang-
varigt vrdbehov genom att rikta formdner till de som mest behover dem och flytta fokus fran institutionsvird
till vard i hemmet.

Forklaring:

Man enades om att i rekommendationen &terspegla det faktum att om kompensationsgraden ytterligare skulle
sinkas finns det en risk for att andelen fattiga 6ver 65 &r ytterligare okar och att de sociala utgifterna utstts
for en belastning.

SLOVAKIEN

Inga 4ndringar infoérdes i de rekommendationer som kommissionen motsitter sig.
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FINLAND
LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 3

Kommissionens text:

Oka utnyttjandet av den fulla arbetskraftspotentialen pd arbetsmarknaden, bland annat genom att oka sysselsitt-
ningen och forbittra anstillbarheten for dldre arbetstagare, minska mojligheterna till tidigt uttride frén arbets-
marknaden och anpassa den lagstadgade pensionsdldern till forindringar i den forvdntade livslingden. Forbittra
ungas och ldngtidsarbetslosas mojligheter pd arbetsmarknaden, med sirskilt fokus pd yrkesrelevant kompetensu-
tveckling och riktade aktiveringsdtgirder.

Overenskommen text:

Oka utnyttjandet av den fulla arbetskraftspotentialen pa arbetsmarknaden, bland annat genom att &ka sysselstt-
ningen och forbittra anstillbarheten for dldre arbetstagare, hdja den faktiska pensionsdldern, minska mojligheterna
till tidigt uttrdde frén arbetsmarknaden och anpassa den—lagstadgade pensionsildern eller pensionsformdnerna till
forandringar i den forvdntade livslingden. Forbdttra ungas och ldngtidsarbetslosas mojligheter pd arbetsmarkna-
den, med sirskilt fokus pd yrkesrelevant kompetensutveckling och riktade aktiveringsitgarder.

Forklaring:

Texten till rekommendationen innehdller liknande formuleringar som de man kommit Gverens om for andra
medlemsstater. Man enades om att det finns olika kanaler for att hoja den faktiska pensionsdldern och dirmed
ta itu med utmaningar gillande pensionssystemet och de offentliga finansernas hallbarhet. Kommissionens
ursprungliga text, som enbart fokuserade p& en hojning av (den lagstadgade) pensionsdldern, ansdgs vara for
foreskrivande och for snivt definierad. Den nya texten padminner om den text som rddet tidigare antagit, senast
gillande 2012 &rs héllbarhetsrapport av den 12 februari 2013.

SVERIGE

Inga 4ndringar av rekommendationerna.

FORENADE KUNGARIKET

Inga dndringar infordes i de rekommendationer som kommissionen motsitter sig.

EUROOMRADET

Inga dndringar infordes i de rekommendationer som kommissionen motsitter sig.
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