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C 214/1

(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 496:E PLENARSESSION DEN 26-27 FEBRUARI 2014

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Mot en mer balanserad territoriell
utveckling i EU” (yttrande pa eget initiativ)

(2014/C 214/01)

Foredragande: Staffan NILSSON

Den 9 juli 2013 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Mot en mer balanserad territoriell utveckling i EU”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 12 februari 2014.

Vid sin 496:e plenarsession den 26-27 februari 2014 (sammantridet den 26 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 230 roster for, 4 roster emot och 3 nedlagda roster:

1. Slutsatser

1.1  Hela Europa ska leva! Det var budskapet frin det forsta Europeiska landsbygdsparlamentet (ett forum for
europeiska och nationella landsbygdsorganisationer), som EESK stod vird for den 13 november 2013. Med limpliga
politiska dtgarder kan landsbygdsomrddena blomstra och bidra — precis lika mycket som stiderna — till Europas valfard.
Man efterlyste politiska dtgdrder pd grisrotsnivd som ar geografiskt malinriktade, sektorsovergripande och baserade pé

deltagande och partnerskap.

1.2 Idetta initiativyttrande tar vi upp denna utmaning och efterlyser en mer balanserad utveckling, sa att alla delar av EU
kan bidra till att uppnd Lissabonfordragets mal om territoriell sammanhallning mot bakgrund av att den territoriella

obalansen inom linder och regioner 6kar.

1.3 Avfolkningen mdste betraktas som det allvarligaste hotet mot landsbygdsekonomierna. Mdnga landsbygdsomraden
dr hart drabbade av avfolkning. I vissa linder och omraden ir siffrorna dramatiska, med en avfolkning pd omkring 1
procent varje dr — ibland till och med mer. Denna bild 4r emellertid mycket blandad. I de flesta landsbygdsomrdden inom

EU minskar inte befolkningen, utan de fortsitter att vara attraktiva for bdde manniskor och foretag.

1.4 EESK understryker att det finns ett bradskande behov av kraftfulla politiska dtgirder pé alla nivder for att ta itu med
avfolkningens ekonomiska och sociala fljder. Man bor fokusera péd jobb, infrastruktur och tjinster, sttt av en integrerad
landsbygdsutvecklingspolitik pd alla nivder (europeisk, nationell och regional) och koncentrera sig pé att utnyttja de lokala
resurser som finns i omrddet. Man bor utnyttja alla EU-program fullt ut, inte minst sammanhdllningspolitiken och dess
instrument for landsbygdsutveckling och lokal utveckling, t.ex. Leader och lokalt ledd utveckling. Medlemsstaterna maste

avsdtta ekonomiska resurser till de omrdden som drabbas hardast av avfolkning.
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1.5  Alla politiska beslut med en geografisk dimension bor utvirderas med avseende pé de effekter de kan forvintas fa pa
regional nivé. Befintliga miljomassiga och socioekonomiska bedomningar bor fa storre uppmarksamhet och nya sirskilda
kvantitativa och kvalitativa indikatorer bor tas fram.

1.6 Samtidigt som man utvecklar de primira sektorerna krivs det en politisk ram for diversifiering och stod till foretag i
form av investeringar, innovation och kunskap. Man bor frimja korta forsorjningskedjor tex. pd livsmedels- och
energiomradena. Incitament for decentralisering bor ocksa overvigas.

1.7 Det ar mycket viktigt att skapa arbetstillfillen och man bor omgéende se till att méanniskors ritt till utbildning sakras
i praktiken genom investeringar i limpliga tjanster for att frimja kunskaper och teknik. Att skapa attraktiva jobb och
utbildningar for unga manniskor bor vara en huvudprioritering. Man maste skapa ratt forutsittningar for att underlatta
etablering av unga jordbrukare som en stabilitetsfaktor i landsbygdsomraden. Kvinnors potential som arbetstagare och
foretagare bor frigoras. Sysselsittning for reguljara migranter skulle — om den atfoljs av effektiva segregationshaimmande
atgarder — kunna vara ett tillfille att integrera migranterna som aktiva aktorer i landsbygdsutvecklingen.

1.8 Investeringar i infrastruktur i form av effektiva transport-, kommunikations- (inklusive hoghastighetsbredband) och
energiforbindelser, behovs for att minska de geografiska skillnaderna och gora landsbygdsomraden till attraktiva platser for
ménniskor och foretag.

1.9 En lamplig uppsittning tjanster — bade kommersiella tjanster och sociala tjanster av allmant intresse — ar ett annat
huvudkrav for att gora landsbygdsomrdden attraktiva och minska de regionala skillnaderna. Det behévs inte bara omgéende
investeringar i hilso-, utbildnings- och omsorgscentrum av olika slag, utan dven i kulturella aktiviteter och andra
fritidsaktiviteter.

1.10  EESK anser att deltagandedemokrati dr en forutsittning for att uppnd bittre balans mellan olika omrdden i
Europeiska unionen. Folk i landsbygdsomrdden och deras organisationer bor medverka nér dtgarderna och insatserna for
att stirka den territoriella sammanhallningen faststills och genomfors. Partnerskapsprincipen i EU:s strukturfonder bor
anvindas pa ett effektivt sitt och dven utvidgas till andra politiska omraden.

1.11  EESK, som dr forbindelselinken mellan EU-institutionerna och det civila samhillet, stoder tanken pd ett
aterkommande "Europeiskt landsbygdsparlament” — dvs. ett europeiskt landsbygdsforum med bred representation — som
anordnas i partnerskap med kommittén.

2. Bakgrund till yttrandet pd eget initiativ

2.1  Det yttersta syftet med detta yttrande fran EESK ér att framhélla fordelarna med territoriella konsekvensbedémningar
av relevant EU-politik ndr det galler att hantera den dramatiska avfolkningen av vissa landsbygdsomraden.

3. Inledning

3.1  Olika kulturer, sprdk och historia — Europeiska unionens mﬁnglfald ar stor, men det finns gemensamma principer
och ideal som forenar oss alla. Dessa faststills i artikel 2 i fordraget (*). Anstindiga arbetsvillkor, tillgdng till sociala och
ekonomiska tjanster av allméint intresse samt strikta miljostandarder dr grundliggande behov i alla regioner.

3.2 Forutsittningarna dr dock inte desamma overallt inom EU. Skillnaderna mellan omrddena kan rora deras historia,
nedirvda kulturella strukturer, olika politiska system, skiftande socioekonomiska utvecklingsmonster samt kombinationer
av dessa faktorer. Det behdvs djupare kunskaper om de komplexa skillnaderna mellan regionerna och dessa skillnaders
effekter pd politik och praxis.

Q) I artikel 2 foreskrivs att “unionen ska bygga pa virdena respekt for minniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten
och respekt for de manskliga rattigheterna, inklusive rittigheter for personer som tillhor minoriteter”. Medlemsstaterna ingar i ett
gemensamt “samhille som kidnnetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och principen om
jamstdlldhet mellan kvinnor och man”.
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3.3 Landsbygdsomridena stdr infor en gemensam utmaning eftersom deras forméga att skapa héllbara, hogkvalitativa
arbetstillfillen har halkat efter stadsomradenas (). Genomsnittsinkomsten dr 25-30 % ligre in i stadsomraden — i vissa fall i
Central- och Osteuropa upp till 50 % lagre. Det finns firre arbetstillfillen och ett mer begrinsat utbud av ekonomiska
verksamheter. Dalig infrastruktur, inbegripet 1ag kvalitet pd bredbandskommunikationen, dalig tillgang till kommersiella
och sociala tjanster och brist bade pé utbildnings- och fortbildningsméjligheter samt pa kultur- och fritidsutbud bidrar i hog
grad till landsbygdsbefolkningens utflyttning, i synnerhet vad giller unga méanniskor, och framfor allt unga kvinnor.

3.4 Den generella bilden dr dock inte s& dyster. Under decenniet 2000-2010 upplevde omraden som till storsta delen
bestdr av landsbygd en ndgot hogre tillviaxt dn stadsomraden( ). Detta avspeglar ocksd de ménga intressanta satt pa vilka
landsbygdssamhallen har kunnat hantera utmaningen och nd positiva resultat genom att utnyttja inhemska och andra
lokala resurser (*). Under de kriser som intriffat pa senare ar har landsbygdsomradena varit mindre kinsliga och visat pa
storre motstandskraft. En nyligen genomford studie har ocksé visat att ekonomisk verksamhet, som en foljd av kostnaderna
for overbelastning och hogre hyror, har borjat sprida sig till mindre utvecklade regioner, ofta landsbygdsomraden (°).

3.5  Obalanserna i den territoriella utvecklingen mellan och inom stater, regioner och landsbygd/stider dr en stor
utmaning. Regional och lokal utveckling har kommit att bli ett omrdde av sarskilt stort intresse for landerna i centrala och
sydostra Europa, som i samband med EU-anslutningen &terfann sin roll som ansvarstagande territoriella aktorer som
foretrdder sina regioner och lokalsamhillen. Aven i andra europeiska regioner finns det ett fornyat intresse for lokal och
regional utveckling.

3.6 Det finns glesbefolkade omraden och 6vergivna byar i alla delar av Europa och detta dr en gemensam friga for alla
medlemsstater, dven de minsta. Dessa glesbefolkade omrdden har specifika sirdrag och behov. Trots sina skillnader har de
emellertid dtminstone fyra gemensamma problem: De ar geografiskt isolerade, vilket leder till hoga transportkostnader, de
har demografiska nackdelar som en f6ljd av utvandring, en aldrande befolkning och ldga fodelsetal, de har en svag och
alltfor homogen ekonomisk struktur och de har slutligen ldga genomsnittsinkomster, i vissa fall i kombination med allvarlig
fattigdom.

3.7 I yttrandet granskar vi hur landsbygdsomrddena kan bidra till territoriell och social sammanhéllning genom att
utnyttja de resurser som finns i regionerna inom ramen for en integrerad utvecklingspolitik, och didrigenom komma ur den
ekonomiska krisen, bibehdlla och skapa nya arbetstillfillen samt skydda miljon. Jordbruks- och jordbrukslivsmedels-
sektorerna spelar en dominerande roll i ménga regioner, Det behdvs dock en diversifiering. Alla sektorer bor kunna bidra
om de far stod av mélinriktade politiska atgdrder.

4. Allminna kommentarer

4.1 Utmaningar for EU:s beslutsfattare

4.1.1 De atgirder for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning som faststills i artiklarna 174-178 i
Lissabonfordraget skapar forutsittningar for en harmonisk utveckling inom EU, syftar till att minska skillnaderna i
utvecklingsniva, dr sdrskilt inriktade pd omrdden med naturbetingade eller demografiska nackdelar och innebir en
uppmaning till medlemsstaterna att genomfora och samordna sin ekonomiska politik i syfte att uppnd ovannimnda mal.

4.1.2  Enligt kommissionen handlar territoriell ssmmanhéllning om att sdkerstilla en harmonisk utveckling i hela
Europa och se till att medborgarna pa bista sitt kan dra fordel av de olika regionernas naturliga forutsittningar. Territoriell
sammanhallning ar darfor ett sitt att omvandla mangfald till en tillging som bidrar till hela EU:s hillbara utveckling (°).

4.1.3  Iregionerna finns badde dynamiska omrdden och problemomraden. Avvigningen mellan politisk samstimmighet
och territoriell sammanhéllning dr svér att gora, eftersom regionerna per definition 4r heterogena. Det behovs darfor ett
politiskt perspektiv som grundar sig pd samarbete mellan regionerna och samordning mellan sektorspolitiken pa olika
omraden i partnerskap med de regionala aktorerna. Subsidiaritetsprincipen dr ocksd en viktig del av varje regionalpolitisk
strategi, eftersom det alltid 4r battre att hantera specifika problem for lokalsamhillena pé lokal niva.

Se exempelvis EESK:s informationsrapport CESE 425/2011 (féredragande: Narro) och EUT C 376, 22.12.2011, s. 25-31.
Femte rapporten om den ekonomiska, sociala och territoriella ssmmanhallningen.

EUT C 132, 3.5.2011, s. 82-86.

ESPON 2013 CAEE-programmet — projektet "The case for agglomeration economies in Europe”, 2013/2/1.

Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for regionalpolitik, 2008.

S e
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4.1.4  Vad giller EU-politiken 4r den gemensamma jordbrukspolitiken det viktigaste verktyget for jordbruket och
landsbygdens utveckling. Den bor dock inte vara det enda verktyget. Nir medlemsstaterna utarbetar de operativa
programmen for de andra fonderna bor de ocksé fokusera pa hallbarheten i landsbygdsomradena.

4.2 Avfolkning

421  EU-statistiken (") visar att landsbygdregionerna i Europa upplevde en begrinsad befolkningstillvaxt (0,1 %-0,2 %)
under 2008 och 2009. Under 2010 och 2011 stagnerade befolkningsutvecklingen medan stadsomrddena vixte med ca
0,5 % under samma period. Denna bild dr emellertid mycket blandad. I manga landsbygdsomraden har befolkningen vuxit
under den senaste femérsperioden. Den genomsnittliga landsbygdsbefolkningen 6kade dr 2011 i 8 av 27 linder. Samma &r
noterades dock mycket negativa siffror, sirskilt for Lettland och Litauen, dir landsbygdsbefolkningen minskade med 2 %,
och for Bulgarien (-1 %), medan siffran for Portugal, Tyskland, Rumédnien och Ungern lig pa ca - 0,5 %.

4.2.2  En analys region for region (Nuts 3) visar dramatiska siffror. Cirka 100 av 1 300 sddana omraden noterade en
befolkningsminskning pa 5 % (i vissa fall mer) under perioden 2007-2011. Merparten dterfinns i de linder som nidmns
ovan. Bulgarien, Litauen och Lettland avviker med sin hoga generella avfolkningstakt. I Tyskland ar avfolkningsregionerna
koncentrerade till den 6stra delen, medan de i Portugal frimst aterfinns i landets inre delar.

4.2.3  Statistiken visar ocksa att befolkningsfordelningen i EU dr anmirkningsvirt ojamn, vilket leder till mycket stora
skillnader i genomsnittlig befolkningstithet i olika regioner och mellan stads- och landsbygdsomrdden. Det kanske mest
oroande inslaget i den demografiska utvecklingen dr den alarmerande ldga befolkningstdtheten i vissa regioner jamfort med
for 50-100 &r sedan. Avfolkningen madste betraktas som det allvarligaste hotet mot landsbygdsekonomierna, inte bara for
att den begrinsar tillvixtmojligheterna, orsakar miljoproblem, paverkar de sociala strukturerna och forsvarar
tillhandahallandet av allminnyttiga tjdnster, utan dven for att den hotar smdstddernas och byarnas sjdlva existens som

bebodda orter.

4.2.4  Denna utveckling dr i full gdng. Stiderna vixer snabbt eftersom det dr dér industri och tjanster finns, vilket lockar
arbetskraft frin landsbygden. Omstruktureringen av jordbruksverksamheten bidrar ytterligare till migrationen fran
landsbygd till stad. Stora infrastrukturinvesteringar kan ocksd orsaka omflyttningar. Landsbygdens avfolkning, nir
utflyttningen &r storre dn den naturliga tillvixten, minskar det totala antalet invanare till en kritisk niva och leder till en
dldrande befolkningsstruktur.

4.2.5  Avfolkningen av landsbygden innebir miljopaverkan pd en rad omrdden. I takt med att ménniskor limnar ett
omrade kommer till exempel en dominerande livsmiljo att ta 6ver och ersitta den méngskiftande mosaiken av landskap
skotta av manniskor. Denna “ekologiska homogenisering” kan leda till en minskning av den biologiska mangfalden pé lokal
nivd. Andra typer av ckologiska effekter omfattar markforstoring som foljer av otillrickligt underhdll av terrasser i
bergsomraden, nigot som dr fallet i stora delar av Medelhavsomradet och sydostra Europa.

4.2.6  Andra fragor har ockséd tagits upp i samband med avfolkningen av landsbygden, t.ex. skogsforvaltning och
skogsbrandsrisken i Medelhavsomradet samt eventuella sikerhetsproblem lings EU:s yttre granser.

4.3 Det organiserade civila samhallets roll

431 EESK har framhillit att "en deltagandedemokrati som erkinns som en av principerna bakom unionens
demokratiska funktionssitt utgor en absolut forutsittning” for att uppnd bittre balans mellan olika omraden i Europeiska
unionen (%). Det organiserade civila samhillet bor ha majlighet att pé ett ansvarsfullt och 6ppet sitt medverka pa regional
och lokal nivd nir det giller utformning och genomforande av politik och verksamhet relaterad till territoriell
sammanhallning. Partnerskapsprincipen i EU:s strukturfonder bor anvindas pé ett effektivt sitt och dven utvidgas till andra
politiska omrdden som péverkar landsbygden.

432 A ena sidan har arbetsmarknadens traditionella parter samt niringslivs- och samhillsorganisationer en viktig roll
att spela nir det géller att hantera de vixande regionala skillnaderna genom att frimja sysselsittning och foretag som
forbattrar arbets- och levnadsforhallandena.

() Landsbygdsutveckling i arsboken for regional statistik, s. 238 ff., Eurostat.
(%) EUT C 228, 22.9.2009, s. 123-129.
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4.3.3 A andra sidan finns det en vixande landsbygdsrorelse i hela Europa. I vissa linder har engagemanget dykt upp pa
senare tid, medan det i andra lander har funnits i manga &r. (Féregangarna finns framfér allt i norra Europa.) Pa nationell
niva organiseras dessa rorelser i forbund och ndtverk, dir bade traditionella naringslivs- och samhallsorganisationer och nya
grisrotsinitiativ ingdr. De ger rost 4t ménniskor i landsbygdsomrddena i en nedifrdn-och-uppstruktur, frimjar nya foretag
och organiserar lokal produktion och lokala tjdnster.

4.3.4  Inovember 2013 stod EESK vird for det som kom att kallas det forsta Europeiska landsbygdsparlamentet (%), ett
forum for nationella och europeiska organisationer som sysslar med landsbygdsfragor. Syftet ar att stirka och erbjuda en
gemensam rost for landsbygdsrorelsen i Europa. Dess huvuduppgift dr att paverka den europeiska landsbygdspolitiken,
forbattra dialogen mellan de politiska beslutsfattarna och den lokala nivdn samt utbyta bdsta metoder.

4.3.5  Genom sin roll som forbindelselink mellan EU-institutionerna och det civila samhdllet skulle EESK kunna ge de
ménniskor som lever i landsbygdsomradena och deras organisationer en moéjlighet att spela en ledande roll i utformningen
och genomférandet av landsbygdspolitiken. Kommittén stoder darfor tanken pd ett dterkommande europeiskt
landsbygdsparlament, dvs. ett europeiskt landsbygdsforum som &ven utvidgas till att omfatta ndringslivs- och
samhallsorganisationer samt arbetsmarknadens parter, som halls i samarbete med kommittén och dven fungerar som en
link till kommitténs kontaktgrupp.

4.4 Bedomning av territoriella konsekvenser

4.41  EESK har tidigare foreslagit att EU:s lagstiftning, politik och program ska analyseras med avseende pd deras
paverkan pad den territoriella sammanhallningen. Kommissionen har ett sirskilt ansvar i samband med en sidan
konsekvensbedomning, dir samtliga berorda aktorer bor involveras fullt ut (*°)

4.4.2  Detta forslag upprepades nyligen av Regionkommittén, som efterlyste "att man i de sektorsspecifika strategierna
redan fran borjan méste bedoma atgdrdernas territoriella dimension pd samma sitt som de ekonomiska, miljomassiga och
sociala konsekvenserna” och 6nskade samarbete "med de lokala och regionala organen for att kanalisera samrdden till
berorda och intresserade parter” (*).

443  Begreppet konsekvensbedomning forekommer redan i olika 6vergripande klausuler i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (artiklarna 8-12). I dessa klausuler foreskrivs att unionen vid "utformningen och genomforandet av
sin politik och verksamhet” ska beakta krav som ror den sociala dimensionen, jimstilldhet mellan konen, miljoskydd,
konsumentskydd och antidiskriminering.

4.4.4  Infor alla beslut borde beslutsfattarna stilla sig fragan: Vilken effekt kan detta beslut vintas fa — att fler manniskor
flyttar till stiderna eller att de stannar kvar pd landsbygden? Politiska atgarder som forbittrar — eller tminstone inte
forandrar — den Gvergripande territoriella balansen skulle kunna godkinnas direkt. Varje beslut som skadar denna balans
genom att 0ka koncentrationen till stiderna bor bli foremal f6r en konsekvensbedéomning som visar att dess fordelar
uppviger denna nackdel.

4.4.5  De territoriella konsekvenserna av den sektorsspecifika politiken, sarskilt i friga om transporter, IKT, energi, miljo,
jordbruk, handel, konkurrens och forskning, bor bedomas (3.

4.4.6  For att gora detta bor kommissionen se till att den territoriella dimensionen blir tillrackligt uppmérksammad i
bedémningen av vissa planers och programs miljopaverkan (SEA) (*®) och i riktlinjerna for konsekvensanalys. Andra
sdrskilda kvantitativa och kvalitativa indikatorer mdste dock ocksa utvecklas, inte bara i friga om socioekonomiska och
miljomassiga aspekter, utan ocksd aspekter som ar svdrare att mita, t.ex. forlust av traditionella firdigheter.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  En vilbalanserad regional utveckling leder till en jamnare och mer héllbar anvindning av naturtillgdngarna, vilket
ger ekonomiska fordelar tack vare mindre 6verbelastning och lagre kostnader. I landsbygdsomradena kommer vilfirden att
bero pa formagan att mobilisera manniskor och lokala resurser, samtidigt som man utvecklar de lokalrelaterade faktorer
som gor levnadsvillkoren och de ekonomiska forhdllandena mer attraktiva for manniskor och foretag. Tdtorternas
ekonomiska nackdelar och negativa externaliteter stdr i kontrast till onskan om god livskvalitet for alla.

() Det forsta Europeiska landsbygdsparlamentet ir uppbyggt som den svenska landsbygdsriksdagen, som har funnits i mer 4n 20 &r.
Det ar ett forum som dger rum vartannat dr och som dels bestdr av nationella landsbygdsorganisationer, bade frdn ndringsliv och
andra delar av samhillet, dels av andra grupper pé grisrotsnivd i samhdllet.

(*%  EUT C 228, 22.9.2009, s. 123-129.

(") EUT C 280, 27.9.2013, s. 13-18.

(") EUT C 376, 22.12.2011, 5. 15-18.

() EGTL 197, 21.7.2001, s. 30-37.
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5.2 Ménga landsbygdsomraden med en outnyttjad utvecklingspotential samexisterar med overutnyttjade stadsomraden
och stadsndra omrdden. I avligsna omrdden som ligger ldngt fran storre stdder spelar smd och medelstora stider en
nyckelroll nar det giller att ge tillgang till tjanster, vilket sakerstiller att dessa omraden forblir attraktiva att bo i. Att hélla liv
i sddana landsbygdscentrum kommer att vara av stor vikt for att hantera nedlidggning av tjanster och inflodet av ménniskor
frdn mindre byar i omgivningen, forutsatt att det finns effektiva allmidnna kommunikationer.

5.3 Marknadskrafterna kan inte pd egen hand erbjuda de incitament som kravs for att ritta till den nuvarande trenden.
Dirfor kravs det snarast kraftfulla politiska dtgarder pd alla nivéer for att kunna hantera de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av avfolkningen och for att gora landsbygdsomrddena attraktiva f6r manniskor och foretag. Det behovs en
vilavvigd uppsittning incitament for att stimulera investeringar, innovation och kunskaper och for att bibehélla och skapa
mojligheter for folk att bo och arbeta i landsbygdsomradena. Man bor fokusera pd jobb, infrastruktur och tjdnster, med stod
av en integrerad landsbygdsutvecklingspolitik pé alla nivder (europeisk, nationell och regional).

5.4  Alla EU-program bor utnyttjas fullt ut, inte minst sammanhallningspolitiken och dess instrument for
landsbygdsutveckling och lokal utveckling, tex. Leader och lokalt ledd utveckling. Medlemsstaterna mdste avsitta
ekonomiska resurser till de omrdden som drabbats hérdast av avfolkning.

5.5  Konkurrenslagstiftningen bor anpassas i enlighet med detta sa att nédvandiga undantag kan goras. Om de foreslagna
forandringarna péverkar lonekostnaderna madste detta hanteras inom ramen for de normala forhandlingarna mellan
arbetsmarknadens parter.

5.6  Den viktigaste konkreta formen av territoriell ssmmanhallning ar att alla EU-invanare garanteras lika tillgang till
tjdnster av allmint intresse, oavsett var de bor eller arbetar. For att minska de geografiska skillnaderna kravs det
investeringar i infrastruktur i form av effektiva transport-, kommunikations- (inklusive hoghastighetsbredband) och
energiforbindelser for att utveckla de mest sirbara och avligset beldgna omridena.

5.7  Levnadsforhéllandena for manniskorna pé landsbygden, inklusive de mest missgynnade, maste forbdttras genom att
tjanster tillhandahalls i tillrackligt hog grad, vilket dr ett annat huvudvillkor for att minska de regionala skillnaderna. Detta
giller bade kommersiella tjanster och sociala tjdnster av allmant intresse. Investeringar inte bara i hilso-, utbildnings- och
omsorgscentrum av olika slag, utan dven i kulturella aktiviteter och andra fritidsaktiviteter kommer att gora
landsbygdsomraden till attraktiva platser, inte bara fér manniskor utan ocksd for foretag.

5.8 Att utnyttja de resurser som finns i regionerna innebir ocksd att man skapar korta forsorjningskedjor som ger
ekonomiska, sociala och kulturella fordelar inte bara for jordbrukarna, utan dven for andra foretag, konsumenter och
landsbygdsomraden i allminhet. Livsmedel och energi dr goda exempel pd detta. Denna produktionsmodell behover
frimjas, inte minst for att transnationella detaljhandelskedjor ndstan aldrig anvinder sig av lokala producenter, inte ens i de
fall ddr en vilorganiserad utbudssida kan garantera ett palitligt produktionsflode.

5.9  Det dr mycket viktigt att skapa arbetstillfillen och ritten till utbildning méste sikerstillas i praktiken. Det finns ett
bradskande behov av yrkesutbildning i syfte att "anpassa arbetsstyrkan till den nya produktionsmodellens behov” (*%). Att
minska unga ménniskors utflyttning fran landsbygden bor vara en huvudfraga, inte minst nir det giller unga kvinnor
eftersom de 4r mest bendgna att ge sig av. Det blir en nettovinst for samhillet om det kan erbjuda sysselsattning som
mojliggor for unga familjer att dra nytta av naturmiljon pd landsbygden som en limplig plats att lata sina barn vixa upp pa.
EESK har tidigare efterlyst kraftfulla dtgdrder som kan hjilpa kvinnor att frigora sin potential som arbetstagare och
foretagare, sa att de ska kunna bli drivande for utveckling och innovation med limpliga kunskaper och adekvat teknik (*°).

5.10  Arbetstillfillen av hog kvalitet i avancerade, kreativa industrier skulle kunna skapa en god cirkel, genom att inte
bara locka till sig ekonomisk verksamhet utan ocksé kulturella initiativ och andra typer av tjanster som kan gora livet
intressantare for unga manniskor pd landsbygden och forma dem att stanna kvar.

(" EUT C 347, 18.12.2010, s. 41-47.
(*>)  EUT C 299, 4.10.2012, s. 29-33.
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511  Radikala &tgirder for diversifiering och decentralisering (*°) krivs for att skapa nya arbetstillfillen i de
landsbygdsomraden som é4r hardast drabbade av avfolkning. For dessa omrdden mdste darfor program med sirskild
finansiering genomforas. Man bor sprida goda erfarenheter frin landsbygdsomraden didr man har klarat av att hantera
avfolkningsutmaningen sa att de har forblivit bra platser for ménniskor och foretag.

5.12  Inre marknaden och ratten till fri rorlighet ger jordbrukare mojlighet att dgna sig t jordbruk i andra medlemsstater
ddr mojligheterna dr bittre dn i hemlandet — nederlindska jordbrukare som slar sig ner i Ruménien ér ett exempel pd detta.
Dessa mojligheter till rorlighet och markkop far dock inte bli till nackdel for det befintliga jordbrukssystemet och
smabrukare.

5.13  EESK har efterlyst likabehandling av migrerande arbetstagare i landsbygdsomrdden genom inforande av
minimistandarder for arbets- och levnadsvillkor. Arbetsmarknadsparterna bor ocksd delta i denna process (*’). En
integrationsprocess som stods av atfoljande atgirder som effektivt forebygger segregation skulle kunna utgéra en mojlighet
att betrakta reguljira invandrare som en killa till landsbygdsutveckling.

Bryssel den 26 februari 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

(*%  Ett utmirkt exempel pd decentralisering ir Portugal Telecoms nya datacenter i nirheten av Covilhd, i bergsomrédet Serra da Estrela.
(*y  EUT C 120, 16.5.2008, s. 25.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Integrerad produktion i EU”
(yttrande pé eget initiativ)

(2014/C 214/02)

Foredragande: Pedro NARRO

Den 12 februari 2013 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

“Integrerad produktion i EU”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 12 februari 2014.

Vid sin 496:e plenarsession den 26-27 februari 2014 (sammantriadet den 26 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 143 roster for, 6 emot och 9 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Integrerad produktion dr ett konkret exempel pé hur jordbrukssektorn arbetar med hansyn tagen till de heltdckande
ekonomiska, miljomissiga och sociala aspekterna av héllbarhet. EESK anser att det ar onskvirt att stirka de modeller for
livsmedelsproduktion som frimjar sivil ett rationellt utnyttjande av naturresurserna som respekten for de strikta
miljénormerna.

1.2 EESK anser att jordbruket bor strava efter att uppnd en balans mellan miljoskydd, lonsamhet och samhillskrav.
Héllbart jordbruk dr ett grundliggande krav frdn det civila samhallet som skulle kunna uppnds genom olika
produktionsmodeller. Integrerad produktion ir ett bevis for att de europeiska jordbrukarna har ett intresse av att uppfylla
standarderna for en hallbar produktion i dnnu hogre grad.

1.3 Isamband med genomforandet av den nya gemensamma jordbrukspolitiken pd nationell nivd bor medlemsstaterna
se till att skapa nya incitament for integrerad produktion inom landsbygdsutvecklingsplanerna och frimja integrationen i de
nya jaimforelsesystem som ska upprittas for det sd kallade "grona stodet”.

1.4  EESK uppmanar kommissionen att genomféra en detaljerad analys av den integrerade produktionen i EU:s
medlemsstater. Skillnaderna i lagstiftning, utvecklingen av privata certifieringssystem och olikheter mellan lander — och till
och med mellan regioner — motverkar utvecklingen av denna produktionsmodell. Utarbetandet av ett meddelande fran
kommissionen om integrerad produktion skulle kunna bidra med ny information pd EU-nivd om den integrerade
produktionens omfattning i Europa.

1.5  For att gora systemet konsekvent och i viss man harmoniserat skulle det vara limpligt att inleda en diskussion pé
EU-nivd om mojligheten att faststdlla vissa miniminormer inom EU. Dessa EU-riktlinjer skulle bidra till att oka
medvetenheten om modellen for integrerad produktion bland jordbrukare och konsumenter, och de bor stodja sig pa de
instrument inom ramen for den europeiska siljfrimjande politiken som for nirvarande hiller pd att ses 6ver.

1.6 Kommittén konstaterar att informationen till konsumenterna ar otillricklig och att det krdvs en bittre forstelse for
jordbrukens verkliga situation. Det finns ett stort antal kvalitetsméarkningar, vilket skapar forvirring bland slutanvindarna.
Man bor darfor gora storre insatser for att allmdnheten ska komma mer i kontakt med jordbruksprodukter som respekterar
hoga ekonomiska, sociala och miljomassiga standarder.

1.7 For att utveckla den integrerade produktionen behovs ytterligare insatser nér det giller forskning, teknisk utbildning,
frimjande av gemensamma initiativ samt naturligtvis kommunikation med konsumenter och jordbrukssektorn, som saknar
kunskap om de potentiella fordelarna med en produktionsmodell dir naturresurserna utnyttjas pa ett optimalt och
professionellt sdtt utifrdn miljokraven.

1.8  EESK menar att ett integrerat produktionssystem i Europa bor vara frivilligt. Aven om manga aspekter av den
integrerade produktionen haller pd att bli obligatoriska 4r det enbart genom ett frivilligt system som jordbrukare kan bli
mer miljomedvetna och lonsamheten i jordbruken forbittras.
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2. Inledning

2.1  EESK har i sina yttranden tagit upp ndgra av de viktigaste utmaningarna som det europeiska samhallet star infor nar
det giller livsmedelsproduktion: tryggad livsmedelsforsorjning, jordbruksrelaterad forskning och innovation, klimatfo-
randringen, de minskande naturresurserna och bevarandet av den biologiska mangfalden. Av denna anledning ar det
lampligt att analysera en produktionsmodell som svarar mot jordbrukarnas och konsumenternas forvintningar: Integrerad
produktion.

2.2 Dagens jordbruk erbjuder nya mojligheter och tekniska framsteg som kan minska miljopaverkan samtidigt som
jordbrukarna gynnas genom att de kan forbittra gardarnas forvaltning och lonsamhet. Jordbruket star infor en enorm
utmaning nér det giller att tillhandahélla sdkra livsmedel for en virldsbefolkning som kommer att oka till 6ver 9 miljarder
minniskor fram till & 2050.

2.3 Den jordbruksverksamhet som bedrivs inom detta omrdde kidnnetecknas av en stor komplexitet och ménga
svarigheter, vilket innebar att jordbrukarna behover vara bittre forberedda och ha den tekniska och miljorelaterade kunskap
som kan bidra till miljoskydd, insyn i produktionen och livsmedelstrygghet. Jordbruket ar en strategisk sektor som kraver
en konsekvent och samordnad utveckling nar det géller de ekonomiska, sociala och miljomaéssiga behoven.

2.4 Jordbruks- och skogsmark ticker 80 procent av EU:s territorium. Nir jordbrukarna anviander naturresurser tar de
ocksa pa sig ansvaret for att bevara dem och utnyttja dem pa ett héllbart sitt. Innovation och forskning bidrar till detta mal,
som ligger i savil jordbrukarnas som konsumenternas intresse, eftersom de frimjar utvecklingen av nya integrerade
produktionstekniker som mojliggor ett mer rationellt utnyttjande av resurserna.

2.5  Modellen for integrerad produktion representerar en form av héllbart jordbruk som bor goéra jordbruksverksam-
heten mer 16nsam samtidigt som de hoga sociala och miljomassiga standarderna uppritthalls. I vilket fall som helst bor den
vara ett instrument som pd ett pedagogiskt sitt bidrar till att klargora det nya forhdllandet mellan miljon och
livsmedelsproduktionen for konsumenterna. Leveranskedjan bor stodja och erkdnna denna produktionsmodell. Det dr
ytterst viktigt att det finns ett kommersiellt intresse som framhéller virdet av integrerad produktion.

2.6 Systemets effektivitet undergravs ofta av en komplicerad certifieringsprocess som i vissa lander 4r en mycket tung
bérda.

3. Begreppet integrerad produktion

3.1 Internationella organisationen for biologisk bekdmpning (OILB) definierar integrerad produktion som ett
jordbrukssystem for livsmedelsproduktion som utnyttjar naturresurser och naturliga regleringsmekanismer pé ett optimalt
sitt, vilket sdkerstaller ett barkraftigt och héllbart jordbruk pa lang sikt. Inom ramen for detta system anvinds noggrant
utvalda odlingstekniker och kemiska processer dar man stravar efter en balans mellan miljo, lonsamhet och sociala krav.

3.2 Igrunden handlar det om en frivillig modell som baseras pé en praktisk och kontinuerlig tillimpning (genom utbyte
av kunskap och erfarenhet mellan tekniska avdelningar, jordbrukare och gardar) av innovativa och tekniska verktyg som,
om de anvinds pa ett effektivt sitt, kan gora det mojligt att uppnd de normer for kvalitet, sakerhet och miljoskydd som
efterfrdgas i dagens samhalle.

3.3 Begreppet "integrerad produktion” anvinds ofta som en synonym till "integrerat jordbruk”, och i ménga linder
anvinds dessa termer utan atskillnad. Visserligen handlar det om parallella system med manga gemensamma inslag, men i
verkligheten skiljer de sig t och de utgor tva olika modeller som jordbrukaren kan vélja mellan. Integrerad produktion
utgdr frdn en sektorsspecifik strategi med olika regler for olika produkter, medan integrerat jordbruk handlar om den
overgripande forvaltningen av en gard.

3.4 Integrerad produktion omfattar jordbrukets ekologiska, etiska och sociala aspekter, samt frdgor med koppling till
livsmedelskvalitet och livsmedelssakerhet. For ndrvarande anses den vara en av de hogsta standarderna i vérlden nar det
giller livsmedelsproduktion. Som helhet har riktlinjerna for integrerad produktion och verktygen med koppling till dessa
visat sig vara anvdndbara och de har utgjort en inspirationskalla for organisationer for jordbrukare som vill producera
livsmedel av hog kvalitet som uppfyller hogt stillda miljomassiga och sociala krav.
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3.5 Forutom de syften vi har nimnt bidrar den integrerade produktionen ocksa till att skapa struktur inom
jordbrukssektorn genom att inlemma tjanster for kvalificerad teknisk radgivning for planeringen av den odlingsverksamhet
som producenterna bor bedriva pa sina girdar pa basis av de metoder som faststills i bestimmelserna om integrerad
produktion. Det handlar om en kontinuerlig praktisk tillimpning av generella begrepp som innovation och teknik.

3.6 Den integrerade produktionen kombinerar traditionella metoder med modern teknik. Man anviander nya kunskaper
och teknikformer som ar resultatet av kontinuerlig och dynamisk utvirdering. Ett exempel ar precisionsjordbruket, som
med hjilp av den mest avancerade GPS-tekniken sparar pengar &t jordbrukaren och minskar fororeningarna tack vare en
mindre anvindning av godningsmedel och bekdmpningsmedel. Innan jordbrukaren bestimmer nér, hur och var han ska
bedriva sin produktion utfér man férhandsanalyser av bland annat markforhéllanden, klimat, vatten och ndringsimnen.

3.7  Integrerad produktion underlittar en snabb kunskapsoverforing mellan jordbruksproducenter, tekniska radgivare
och offentliga myndigheter, och begransar dessutom vissa risker med koppling till gdrdarnas forvaltning.

3.8 Denna produktionsmodell erbjuder konsumenterna mer kvalitet och sikerhet och okar deras fortroende for de
produkter de tinker kopa och konsumera. Syftet dr ocksa att optimera respekten for vaxt- och djurlivet med hjélp av mindre
aggressiva metoder samt att bevara den biologiska mangfalden genom en lamplig forvaltning av naturresurser.

3.9  For jordbrukarnas del kan detta system leda till sinkta produktionskostnader och en bittre och modernare
organisation av gdrdarnas forvaltning. Pd sd sitt kan man astadkomma battre lonsamhet genom att produkterna stiger i
virde, bittre livskvalitet pd landsbygden och en vilbehovlig minskning av avfolkningen av landsbygden.

3.10  Den integrerade produktionen ar utan tvekan en central bestdndsdel i genomforandet av det som brukar kallas for
hallbart jordbruk, och den kan utgora ett riktmarke som visar i vilken riktning EU:s jordbruksmodell bor utvecklas.

4. Integrerad produktion i EU

4.1  For nidrvarande finns det bestimmelser i fraga om ekologiska produkter och rittvis handel, men nir det giller
integrerad produktion finns det diremot vare sig ndgon rattslig ram pa EU-niva eller nigra EU-riktlinjer f6r denna frivilliga
produktionsmodell.

4.2 De senaste dren har man emellertid lanserat dtskilliga offentliga initiativ pd omradet integrerad produktion, i vissa
fall med nationella eller regionala regelverk (Portugal, Frankrike, Storbritannien, Belgien och Spanien) och i andra fall har de
utvecklats pa privat initiativ under kontroll av den storskaliga detaljhandeln (*). Denna splittrade situation har lett till
snedvridningar betriffande den integrerade produktionens definition, malsittningar och utveckling.

43 Mot bakgrund av detta inrittade man ar 2001 det europeiska initiativet for héllbar utveckling inom jordbruket
(European Initiative for Sustainable Development in Agriculture, EISA) i syfte att frimja och sl vakt om vissa enhetliga principer
for integrerad produktion inom EU. En av organisationens forsta uppgifter var att utarbeta en europeisk kodex for
integrerad produktion (*) som har legat till grund for FAO:s definition av hallbara metoder inom jordbruket. Ar 2002
uttryckte AREFLH (forbundet for europeiska regioner for frukt-, gronsaks- och tradgdrdsodling) sitt stod for en europeisk
forordning, och i april 2013 publicerade forbundet en handledning for integrerade produktionsmetoder i Europa (*).

4.4  Pa samma sitt som nir det giller andra produktionsmodeller maste produkter som framstills inom ramen for
systemet for integrerad produktion kontrolleras och certifieras av behoriga certifieringsorgan for att kunna forses med en
garantimarkning. Garantimédrkningen kan anvindas pa de produkter som uppfyller bade de allmadnna bestimmelserna och
de sdrskilda tekniska bestimmelserna for varje slags groda. I vissa fall (Danmark, Nederldnderna) dr det inte en sédrskild
produkt som tilldelas garantimarkningen, utan hela den gird som bedriver denna typ av produktion. For nirvarande finns
det parallella kvalitetsmarkningar pd nationell och regional niva.

(1) EUREP-GAP, QS, QSGAP, BRC, Nature’s choice etc.

() A Common Codex of Integrated Farming. EISA:s ram for integrerat jordbruk (Integrated Farming Framework) offentliggjordes 2006
och omarbetades 2012.

) www.areflh.org.


http://www.areflh.org/index.php?lang=en
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5. Nyckelfragor nir det giller integrerad produktion

I nuldget finns det ménga tvivel, frigor och oklarheter betriffande denna produktionsmodells roll inom det europeiska
jordbruket. Enligt EESK:s mening méste man reda ut nagra av de mest omtvistade aspekterna, som pé grund av okunskap
eller vinklad information riskerar att skapa storre forvirring i samhallet.

5.1 Forhallandet mellan konventionellt och integrerat jordbruk

5.1.1  Konventionellt, ekologiskt och integrerat jordbruk ar tre legitima modeller. Det finns skillnader och likheter mellan
dem och de dr under alla omstindigheter acceptabla alternativ nir det giller produktion av livsmedel.

5.1.2  Nagra av de metoder och teknikformer som anvinds inom det konventionella jordbruket dterfinns dven inom det
integrerade. Bland annat innehéller direktivet om en hallbar anvindning av bekimpningsmedel (*) ett krav pa en integrerad
bekdmpning av skadedjur fran och med 2014, och detta innebar att de tvd produktionsmodellerna har dnnu ett inslag
gemensamt. Den integrerade produktionen visar i vilken riktning det konventionella jordbruket sakta men sikert kommer
att utvecklas. Det handlar om ett positivt inflytande som bor uppritthallas.

5.1.3  Den integrerade produktionen tillfor dock ett viktigt mervirde som ér ett resultat av att producenten frivilligt valjer
att ansluta sig till en modell som innebar att man maste gd igenom en noggrann certifiering baserad pa strikta kontroller
som kraver radgivning fran hogkvalificerade fackman, personligt anpassad fortbildning, energieffektivitet och ett minskat
koldioxidavtryck, anvandning av tekniska system for bevattning, godsling, beskdrning, markforvaltning etc.

5.1.4  1dag finns det manga jordbrukare som ir pa vig att gd over till integrerad produktion for att optimera gardarnas
produktionskapacitet och samtidigt oka markens bordighet, undvika eller minska bekdmpningsmedelsrester samt gora
grodan sundare ().

5.1.5  Bade det konventionella och det ekologiska jordbruket regleras pd EU-niv4, bl.a. med hjilp av en kvalitetsmirkning
for det ekologiska jordbruket. Det integrerade jordbruket utvecklas diremot bara pd medlemsstats- eller regionnivé, och det
praglas av stor splittring och ett allt storre kaos i friga om regelverken.

5.1.6  Den okande betydelsen av integrerad produktion motiverar dock ytterligare insatser for att effektivt kunna
informera EU-medborgarna om denna produktionsmodell.

5.2 EU:s roll i utvecklingen av det integrerade jordbruket

5.2.1  EU bor gora en detaljerad analys av den integrerade produktionen i Europa for att ge en bild av dess nuvarande
situation och dess utvecklingsmojligheter. Av de mekanismer som EU har tillgdng till skulle det vara sdrskilt virdefullt om
kommissionen utarbetade ett meddelande som tar upp de utmaningar som denna modell star infor samt EU:s roll i
sammanhanget.

5.2.2  Med hinsyn till de manga olika nationella och regionala reglerna f6r integrerad produktion undrar vi om det finns
ett behov av att vidta dtgirder pd EU-nivd for att i viss mdn harmonisera den befintliga lagstiftningen. For ndrvarande
kanaliserar EU sitt stod till integrerad produktion via planerna f6r landsbygdsutveckling och de operativa programmen for
gemensam organisation av marknaden for till exempel frukt och gronsaker. Héllbarheten kommer att vara en
grundlidggande faktor vid utformningen av den nya gemensamma jordbrukspolitiken, och darfor ar det logiskt att den
integrerade produktionen bidrar pa ett vardefullt sitt till den praktiska samordningen av det nya grona stodet via delegerade
akter. Det nya europeiska innovationspartnerskapet kan ocksa innebira nya mojligheter for denna produktionsmodell (°).

5.2.3  Systemen for ekologiskt jordbruk och rattvis handel var tidigare foremal for en liknande debatt om huruvida det
behovdes lagstiftning pd omrddet eller inte. Det finns manga parallella regionala och nationella kvalitetsmérkningar som
anvinds for att intyga integrerad produktion, och ddrfor pagar det en oppen debatt om limpligheten i att skapa en ny EU-
logotyp eller i att forenkla de befintliga. Forst och framst bor dock EU forbattra kommunikationen med konsumenterna om
de befintliga mirkningar som anvands for att framhaélla virdet av produktens kvalitet eller ursprung.

()  Direktiv 2009/128/EG om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder for att uppni en hillbar anvindning av
bekampningsmedel.
é) I Spanien, sdsom framgar av landsbygdsutvecklingsplanerna, dr en majoritet av stddmottagarna jordbrukare med gérdar pd mindre

an 10 hektar, huvudsakligen i omrdden med sirskilda nackdelar.
(®)  http:/[ec.europa.eufagriculture/eip/index_en.htm.
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5.2.4  Sektorn for integrerad produktion dr varierande och splittrad, men den efterlyser enhalligt minimiriktlinjer pd EU-
niva for att frimja harmonisering och 6kad medvetenhet pd detta omrade.

5.3 Behovet av en bdttre kommunikation mellan konsumenter och jordbrukare

5.3.1  For ndrvarande dr den integrerade produktionen pd uppgang eftersom det stadigt ar allt fler jordbrukare som inser
behovet av att 6ka sin lonsamhet genom att forbittra jordbrukets miljopaverkan och bidrag till bevarandet av naturresurser.
Trots det vixande intresset inom jordbrukssektorn kan man konstatera att det finns en bristande kinnedom i samhallet om
vad integrerad produktion innebir och vad den kan bidra med till en modell for héllbart jordbruk.

5.3.2  EESK konstaterar att denna produktionsmodell inte frimjas tillrdckligt och anser att man bor gora satsningar pa
fortbildning av jordbrukare och uppmuntra producenterna att utveckla kollektiva initiativ for att skydda miljon.
Jordbrukaren bor ge konsumenterna storsta mojliga insyn i sina produktionsmetoder och forsoka visa hur innovation kan
vara av nytta for det héllbara jordbruket. I manga EU-linder genomfér man initiativ med syftet att ge konsumenterna en
bittre inblick i det verkliga livet pad en gird och ldra sig mer om en si pass grundliggande verksamhet som
livsmedelsproduktionen.

5.4 Pd vig mot en ny produktionsstandard?

5.4.1  En integrerad bekimpning av skadedjur dr ett inslag i den integrerade produktionen som kommer att vara
obligatoriskt frdn och med 2014, i enlighet med artikel 14 i direktiv 2009/128/EG om en héllbar anvindning av
bekdmpningsmedel. Denna skyldighet for alla jordbrukare utgor ett mycket viktigt steg i riktning mot utvecklingen av en
integrerad produktion inom EU, och det innebdr en ny europeisk produktionsstandard nir det giller bekdmpningen av
skadedjur.

5.4.2  Vissa av den integrerade produktionens traditionella inslag héller sakta men sikert pa att bli obligatoriska inslag i
jordbrukarnas verksamhet, men detta far inte leda till en fordndring av den frivilliga karaktdren i systemet for integrerad
produktion, som gor det littare for jordbrukare att ansluta sig pa grundval av deras ekonomiska, miljomassiga eller
geografiska forutsittningar. En jordbrukares beslut att gd 6ver till integrerad produktion forutsitter betydande forandringar
av hans eller hennes sitt att forvalta garden och framfor allt omfattande investeringar i teknisk rddgivning, fortbildning,
kontroller, material och sirskilda produkter.

Bryssel den 26 februari 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Handelsférbindelserna EU-
Marocko” (yttrande pa eget initiativ)

(2014/C 214/03)

Foredragande: Pedro NARRO
Medforedragande: Juan MORENO

Vid plenarsessionen i februari 2013 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med
artikel 29.2 i sin arbetsordning att utarbeta ett yttrande pé eget initiativ om

"Handelsforbindelserna EU-Marocko”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
4 februari 2014.

Vid sin 496:e plenarsession den 26-27 februari 2014 (sammantridet den 26 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 179 roster for, 3 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1  EESK konstaterar att handelsférbindelserna mellan EU och Marocko har fordjupats. Kommittén efterlyser dock ett
okat deltagande frdn det civila samhillets sida i samband med utformning och genomférande av handelsavtalen och
foresprakar en bred och effektiv integrering av begreppet héllbar utveckling.

1.2 EESK noterar att man i Marocko hyser farhdgor for att de nya handelsavtalen med EU kommer att fortsitta att ha en
negativ inverkan pé landets handelsbalans. EU méste bemoéta den viaxande skepsisen i det civila samhillet i Marocko med en
affdrsstrategi som, utover att frimja handeln med varor, ligger grunden till skapandet av kvalificerade arbetstillfallen med
anstindiga villkor och frimjar frivilligsektorn samt konsoliderar arbetstagarnas rittigheter (*) och skyddar miljon.

1.3 For att sdkerstilla att normerna for hallbar utveckling efterlevs efter ikrafttridandet av det djupgdende och
omfattande frihandelsavtalet uppmanar EESK generaldirektoratet for handel vid Europeiska kommissionen att krava att det i
avtalet infors ett kapitel om hallbar utveckling, som omfattar mekanismer for 6vervakning fran det civila samhallets sida.

1.4 EU kan bara utnyttja potentialen hos ett nytt handelsavtal med Marocko fullt ut om det sker framsteg pd omradet
investeringsskydd och om rittssikerheten for investerare kan garanteras. EESK konstaterar att den nya mekanismen for att
16sa handelstvister utgor ett incitament till ett mer gynnsamt foretagsklimat.

1.5  EESK vidhéller dock att det civila samhallets 6vervakning av kapitlet om héllbar utveckling i det djupgdende och
omfattande frihandelsavtalet bor samordnas av Marockos ekonomiska, sociala och miljomaéssiga rdd och EESK, med tanke
pad att dessa organ har den samlade representativitet och expertis som behévs for att genomfora en sddan 6vervakning.

1.6 EU och Marocko bor forsoka utnyttja den fulla potentialen i ett sddant avtal genom att 6ka investeringsnivderna for
alla utbildningsomrdden och dtgirder for jamstalldhet mellan kvinnor och mén s snart som mojligt. Man bor prioritera de
sarskilda behoven hos ungdomar, kvinnor och personer fran mindre gynnade omrdden. EESK anser att EU:s program for
ekonomiskt stod bor bidra till framsteg i friga om manskliga rittigheter, arbetsritt och lagstiftning om jamstilldhet.

1.7 Genomforandet av partnerskapet for rorlighet mellan Marocko och EU kommer att erbjuda nya utvecklingsmojlig-
heter i de mest sirbara omrddena, om de erhéller ett starkt ekonomiskt stod for att forstirka den rittsliga och operativa
kapaciteten och de rittsliga och operativa instrumenten. Hanteringen av migrationsstrommar och den fria rérligheten for
personer kan forbattras genom att det civila samhdllets organisationer deltar mer aktivt.

6] I enlighet med Internationella arbetsorganisationens (ILO) bestimmelser.
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1.8 Marocko satsar pé jordbruket som en av de viktigaste drivkrafterna for landets ekonomi. De nya mojligheterna for
det marockanska jordbruket pd den europeiska marknaden far dock inte leda till att landet blir beroende av import av
basravaror, att den biologiska méngfalden skadas eller att familjejordbruken forsvinner (*). Marocko och EU bér samarbeta
for att garantera livsmedelssakerhet.

1.9  De pédgdende forhandlingarna om ett omfattande och djupgdende frihandelsavtal bor leda till en tillndrmning av den
marockanska lagstiftningen till EU:s regelverk. Denna process kommer att vara komplicerad och krava ett nira och
kontinuerligt samarbete med realistiska tidsfrister i viktiga fragor som immateriella rattigheter och sanitdra och fytosanitira
normer.

1.10  EESK anser att de ekonomiska och sociala aktorerna i Marocko och EU bor delta mer aktivt i utformning,
overvakning och genomférande av handelsavtalen. EESK foresldr i detta sammanhang att man ska inritta en gemensam
radgivande kommitté bestdende av Marockos ekonomiska, sociala och miljomissiga rdd och EESK pa grundval av artikel 85
i associeringsavtalet, sd att det organiserade civila samhallet kan 6vervaka inverkan av alla avtal mellan EU och Marocko,
inklusive den sammantagna inverkan av handelsavtalen mellan EU och Marocko. Aven de direkta forbindelserna mellan
liknande organisationer i Marocko och EU bor stirkas, och man bor stodja deras initiativ ndr det giller den sociala dialogen
mellan arbetsgivare och arbetstagare och pd andra omraden.

2. Inledning

2.1 EU och Marocko har starka bilaterala forbindelser, vilket har resulterat i viktiga avtal, dir frimjande av
handelsforbindelserna har varit en av de viktigaste pelarna. EU dr inte bara Marockos viktigaste handelspartner, utan riknar
detta land som en prioriterad strategisk partner for att utveckla demokrati och vilstdnd i Medelhavsomradet.

2.2 Traditionellt har handelsférbindelserna mellan EU och Marocko kinnetecknats av intensiva och ibland
problematiska forhandlingar om marknadstilltrade och en gradvis liberalisering av tullarna. Mdnga av dessa diskussioner
har fokuserat pd jordbruket, men eftersom liberaliseringen av jordbrukskapitlet i dag dr sd gott som genomford har man
med hjilp av nya instrument valt en bredare strategi som siktar mot en 6vergripande forbattring av foretagsklimatet.

2.3 Marocko har inlett en komplicerad process i syfte att anpassa sig till EU:s regelverk. Denna insats bor mojliggora en
bittre anvidndning av de instrument som 4r tillgdngliga inom ramen for EU:s nya grannskapspolitik och en hogre grad av
integration. Marocko fortsdtter att vara den storsta mottagaren av EU:s medel for ekonomiskt och tekniskt samarbete.

2.4 EU:s reaktion pd den "arabiska vdren” har bestatt i att fokusera pa att utveckla handelsforbindelserna med fyra linder
i Medelhavsomradet, namligen Egypten, Tunisien, Jordanien och Marocko. EU har intensifierat forhandlingarna med
Marocko och andra partnerldnder i Medelhavsomradet, samtidigt som man har justerat sin syn pa de politiska och sociala
omstindigheterna i regionen och genomfort en grundlig éversyn av sin politiska strategi for hela Medelhavsomradet.

2.5 Marocko har 4 sin sida inlett ett antal reformer, vilket har lett till en ny konstitution som &terspeglar de férandringar
som dgt rum i Medelhavsomradet och syftar till att uppfylla EU:s villkor f6r 6kad integration. EESK anser dock att det
fortfarande finns enorma utmaningar som kraver fortlopande och enhetliga langsiktiga atgarder.

2.6 Sett i detta nya handelsméssiga perspektiv dr det absolut nodvindigt att reflektera 6ver hur man vid utformningen
och genomforandet av handelsavtalet kan sikerstilla ett reellt deltagande frdn det civila samhallet i EU och i Marocko, i
enlighet med principen om det civila samhillets deltagande i andra handelsavtal som EU nyligen har ingdtt. Dessa
gemensamma Overvaganden bor dven omfatta frigan om inforlivande av sociala och miljomassiga hansyn, eftersom dagens
samhille allt oftare efterlyser héllbarhet som rdttesnore for framtida handelsavtal.

() Se FAO:s definition pa familjejordbruk. www.fao.org/family-farming-2014.
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3. Handelsférbindelserna mellan EU och Marocko har en ling historia bakom sig

3.1 EU dr Marockos viktigaste handelspartner och dess viktigaste utlindska investerare. Lingt direfter kommer
stormakter som USA och Kina, som pé senare dr har vidtagit dtgarder for att intensifiera affirsforbindelserna med en
Medelhavspartner.

3.2 Marocko ar en tjdnsteekonomi som under de senaste dren har gjort stora anstrangningar for att genomfora en
sektoriell diversifiering. Den storsta delen av handelsutbytet mellan EU och Marocko sker i sektorn for bearbetade
produkter, transportutrustning och maskiner samt livsmedel och kemiska material. Marockos ekonomi har en mycket stor
potential, men under det senaste dret har den ekonomiska tillvixten avmattats.

3.3 Den viktigaste handelspartnern inom EU dr Frankrike, titt foljt av Spanien och Storbritannien, vars investeringar
inriktas pa sektorer som turism, tjanstesektorn, bankvisendet och transportsektorn. Aven om Marocko inte har drabbats si
hart av den internationella ekonomiska krisen borjar landet kdnna av foljdverkningarna av den osdkra ekonomiska
situationen, vilket visar sig pd omrdden som turism, transporter och migranternas penningoverforingar till hemlandet.
Fattigdom och utbredd arbetsloshet ligger till grund for de ekonomiska problemen och de problem med migration och
sikerhet som finns i regionen. Avmattningen i den europeiska ekonomin péverkar ocksd denna situation.

3.4 Under det senaste drtiondet har handelsforbindelserna konsoliderats tack vare associeringsavtalet som tradde i kraft
ar 2000 och den handlingsplan som antogs i juli 2005 som en integrerad del av den europeiska grannskapspolitiken.
Marockos framskjutna stallning, som beviljades 2008, har blivit inledningen till en ny etapp med en mer ambitids och
omfattande associering. Ar 2012 aktiverades en ny mekanism for [6sning av handelstvister. Samma ar blev jordbruket och
fisket foremdl for mycket kontroversiella handelsavtal. Under 2013 inledde EU férhandlingar med Marocko om ett
omsesidigt avtal om skydd av geografiska beteckningar, och parterna hoppades att avtalet skulle ingds fore 2014.

4. Den arabiska viren och utvecklingen av nya kommersiella perspektiv

4.1  Den arabiska vdren har medfort att EU nu forsoker ateruppritta sin roll i regionen genom en noggrann oversyn av
atgarder, verktyg och forbindelser. EU har med hjilp av nya instrument forsokt reagera snabbt och samordnat i syfte att
genom en balanserad och gradvis liberalisering av handeln uppritta ett omrdde med fred och vilstand i Medelhavsomradet.

42 1 maj 2012 offentliggjorde kommissionen fardplanen for genomférandet av den europeiska grannskapspolitiken
gentemot sina partner i Medelhavsomradet inom ramen for den nya europeiska grannskapspolitiken.

4.3 Att frimja handelsforbindelserna med partnerna i Medelhavsomradet, sirskilt Marocko, har blivit ett viktigt mal for
EU i denna nya strategi, som ar ett forsok att f4 bukt med en politisk och ekonomisk situation som priglas av stor osdkerhet.

44  Den 1 mars 2013 inledde EU formellt férhandlingarna med Marocko om ett ambitiost och langtgdende nytt avtal
om liberalisering av handeln. Mélet 4r, liksom nér det giller de liknande avtal som forhandlats fram (men 4dnnu inte
undertecknats) med EU:s grannldnder inom det Ostliga partnerskapet, sirskilt Ukraina, Georgien och Moldavien, att gd
bortom granserna for att oka samstimmigheten i lagstiftningen mellan EU och specifika grannldnder. Mélet ar ocksd att
utvidga de traditionella handelsrelaterade fragorna och behandla fragor av grundliggande betydelse f6r en global forbattring
av handelsklimatet (skydd av investeringar, offentlig upphandling, tjanster osv.), att forma Marocko att anpassa sig till
reglerna pa EU:s inre marknad och att fordjupa sig i specifika fragor som forbigatts vid tidigare forhandlingar (immateriell
dganderdtt, sanitdra och fytosanitdra atgirder, etc.).

Kommissionen har erkint betydelsen av kapitlet om social och miljomissig héllbarhet i detta nya avtal, i enlighet med
praxis for samtliga handelsavtal som EU slutit pa senare tid. EESK har dven i en rad yttranden begirt att EU ska se till att
sociala och miljomassiga hansyn ocksa prioriteras i forhandlingarna om frihandelsavtal.
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5. Handelsrelaterade aspekter pa hillbar utveckling. Forhandlingarna mellan EU och Marocko om ett omfattande
och djupgdende frihandelsavtal

5.1  Den sista etappen av handelsforbindelserna mellan EU och Marocko kénnetecknas av att man inlett férhandlingar
om ett omfattande och djupgéende frihandelsavtal. Nar man genomfort en tullavveckling for jordbruks- och industrivaror
ar det viktigaste mélet att forbittra foretagsklimatet och anpassa den marockanska lagstiftningen till EU:s regelverk (*). Detta
bilaterala avtal ar oerhort viktigt, eftersom det kommer att utgora en modell for liknande avtal mellan EU och vissa av dess
viktigaste partner i sédra Medelhavsomradet.

5.2 Kommissionen har beslutat att inforliva ett sirskilt kapitel om héllbar utveckling i forhandlingarna. P4 EU:s initiativ
har konsultforetaget Ecorys utarbetat en konsekvensanalys av kapitlet om “hallbar utveckling” (*) i avtalet.

5.3  Denna studie omfattar oerhort viktiga fragor som EESK skulle vilja bidra till pa ett konstruktivt sitt, i syfte att bada
forhandlingsparterna ska sdkerstilla att handeln frimjar en hallbar utveckling. Nedan redogors for ndgra av de aspekter som
EESK anser att EU och Marocko maste ta hdnsyn till om deras handelsforbindelser ska kunna fordjupas pa ett sitt som ar
forenligt med de bada parternas ekonomiska, sociala och miljomassiga utveckling.

Ekonomisk utveckling

5.4 Marockos underskott i handeln med EU har 6kat de senaste ren, vilket delvis 4r en foljd av frihandelsavtalen, och
detta har gett upphov till en viss skepsis i Marocko nar det géller "mojligheterna” i ett nytt avtal. Erfarenheterna av tidigare
avtal med USA och Turkiet har inneburit att forsiktigheten och farhdgorna for att man ska bli alltfor beroende av externa
resurser har vuxit. En sd viktig sektor som jordbruket visar att Marocko blir alltmer beroende av import av ravaror som
mjolk och spannmal, vilket kommer att inverka negativt pd landets livsmedelssuveranitet. Handelsstrategin mellan de bida
blocken bér frimja en allsidig produktion.

5.5 Den europeiska industrin kriver dven i fortsittningen ett bittre investeringsskydd som kan ge nodvindig
rittssikerhet och dirigenom frimja utlindska direktinvesteringar. De senaste drens framsteg maste utmynna i ytterligare
andringar av den marockanska lagstiftningen. Europeiska foretag viljer fortfarande Marocko nar det giller att flytta ut vissa
led i sin "offshore”-produktion. Sektorer med anknytning till bil-, luftfarts- och elektronikindustrin har varit pionjarer, men
ett Oppet regelverk och nya former for samarbete med nationella foretag kan ge nya mojligheter.

5.6  EU anser att det finns en stor potential i de nya mojligheterna inom tjanste- och finanssektorerna som foretagen kan
dra nytta av. Marocko begir & sin sida mer EU-medel for att underlitta den komplicerade process som en harmonisering av
lagstiftningen innebar.

5.7 De ekonomiska fordelarna med frihandel med Marocko har ofta koncentrerats till vissa sektorer eller omraden i
landet, vilket bidrar till att marginalisera omrdden med storre nackdelar. Konsekvensanalyser bor i forsta hand analysera de
fordelar och risker som kan finnas pd lokal och regional niva.

Social utveckling

5.8  Det nya uppsvinget for handeln far inte leda till en forlust av arbetstagarnas rittigheter. De fackliga rittigheterna bor
stirkas och utgora grunden for skapandet av anstiindiga arbetstillfillen av hog kvalitet i enlighet med Internationella
arbetsorganisationens (ILO) parametrar. En av de traditionellt svaga punkterna i handelsférbindelserna mellan EU och
Marocko har varit att det skapats fa arbetstillfdllen.

5.9  EU och Marocko bor investera i utbildning si att de nya mojligheterna kan gynna lagutbildade grupper,
arbetstagare i mindre gynnade omraden, ungdomar och kvinnor. Stod till foretagare, stirkta kooperativ och utveckling av
smd och medelstora foretag bor vara en av hornpelarna i den nya utbildningsstrategin. Initiativ avseende den sociala
ekonomin bor stirkas.

()  Marocko forvintas under 2015 ligga fram en plan for anpassning av lagstiftningen till EU:s regelverk.
(%  Trade Sustainability Impact Assessment (Tsias) for att stodja forhandlingar om djupgdende och omfattande frihandelsavtal mellan
EU och Marocko och Tunisien.
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5.10  Partnerskapet for rorlighet mellan EU och Marocko (°) ar resultatet av ett intensivt arbete frin bida parternas
sida i syfte att underlatta den fria rorligheten for personer och hanteringen av migrationsstrommarna. EESK vilkomnar EU:s
och Marockos 16fte om att organisationerna i det civila samhallet ska kunna spela en storre roll nar det galler att f6lja upp
det som parterna kommit dverens om.

5.11  Detta partnerskap bor forbattra mojligheterna till akademiska utbyten och 6verforande av kunskap fran forskning,
samt frimja kultur- och turiststrommarna. Kompetensflykt dr ett uppenbart problem som bér omfattas av specifika
bestimmelser.

5.12  EU:s finansiella st6d for att underldtta konvergens pé lagstiftningsomradet bor framja det praktiska genomforandet
av lagstiftningen till f6rman for jimstilldhet mellan konen och de grundliggande rittigheterna. Det ir inte tillrickligt
att utforma ett stort antal rattsakter till formén for kvinnor. Det maste ske konkreta framsteg, och man bor stodja
civilsamhillesorganisationernas arbete.

Miljomdssig utveckling

5.13  Bevarandet av naturresurser och respekt for den biologiska mangfalden ir inte oforenligt med en 6kad
handel. Liberaliseringen av handeln fir inte anvindas som grund for att intensifiera viss verksamhet med potentiellt
negativa effekter for miljon. EU och Marocko bor prioritera en gradvis harmonisering av milj6lagstiftningen efter en
faststalld tidsplan, trots de finansiella kostnader som kan vara férbundna med en anpassning av bestimmelserna avseende
sanitdr och fytosanitdr skyddsniva, hantering av industriavfall och fororening av vattnet.

5.14  De konsekvensanalyser som EU genomfor i anslutning till handelsférbindelserna med Marocko har dnnu inte
bidragit till att dtgérda en viktig lucka i dessa avtal, nimligen en detaljerad uppf6ljning av vilka konsekvenser avtalen fr
for miljon i takt med att liberaliseringen av handeln 6kar. Det r absolut nodvindigt att ge det civila samhallet i EU och
Marocko de redskap de behover for att kunna stédja sina myndigheter nir det giller den svdra uppgiften att sikerstilla att
ekonomisk tillvixt och okad handel inte dventyrar behovet av att skydda miljon.

5.5  Forhandlingarna om ett fiskeavtal mellan EU och Marocko (°) visar pd behovet av att alla typer av handelsinitiativ
ar forbundna med respekt for de minskliga rattigheterna, miljomassig héllbarhet och nytta for den berorda
lokalbefolkningen. Sddana avtal har endast legitimitet i kombination med instrument och indikatorer som garanterar
deras hdllbarhet.

6. Jordbruksfrigan, ett hot eller en mojlighet?

6.1  Jordbrukssektorn dr en viktig del av den socioekonomiska strukturen i Marocko. Under 2012 utgjorde den 15 % av
BNP, och den dr fortfarande den viktigaste kallan till sysselsattning i landet, dd den sysselsitter 43 % av arbetskraften och
star for 78 % av sysselsittningen i landsbygdsomraden. Genomsnittsinkomsten i Marocko uppgér till mellan 0,55 och 0,65
euro per timme ('), sisongsarbetare har inte kunnat utnyttja arbetstagarrittigheterna fullt ut och det forekommer
fortfarande barnarbete pd de marockanska jordbruken. Animaliesektorn dr ocksd betydelsefull for Marockos jordbruks-
ekonomi. Den utgor 30% av det jordbruksrelaterade forddlingsvirdet och sysselsitter 20 % av arbetskraften i
landsbygdsomraden.

6.2 Dessutom spelar livsmedelsindustrin en strategisk roll for den marockanska ekonomin. Sektorn omfattar 6ver 1 700
foretag, som svarar for en fjdrdedel av den totala industriproduktionen i landet.

7. Jordbruksavtalet mellan EU och Marocko

7.1  De tita forbindelserna mellan EU och Marocko pa jordbruksomradet inleddes i och med undertecknandet av
Europa-Medelhavsavtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska gemenskaperna och Marocko den
26 februari 1996 och efterfoljande dndringar till f6ljd av nya avtal. Den sista etappen avslutades 2012 med ett nytt
jordbruksavtal som antogs med majoritet av Europaparlamentet.

7.2 Forbindelserna mellan parterna — om vi fokuserar uteslutande pé jordbruksavtalet — har préglats av svérigheter,
sarskilt i landerna i sodra Europa, till f6ljd av konkurrensen frimst nir det giller frukt- och gronsakssektorn, kontroverser
om overskridande av kvoter och pastdenden om Gvertriadelser av ingdngspriserna for marockanska tomater under vissa
tider, avtalets viktigaste produkt.

()  Den 3 juni undertecknades i Bryssel en gemensam forklaring om att inritta ett partnerskap for rorlighet mellan
Konungariket Marocko, Europeiska unionen och dess medlemsstater.

© Den 24 juli undertecknade kommissionen och Konungariket Marocko ett nytt fiskeavtal som bor innebira att EU:s fiskeflotta dter
kan borja fiska i Marockos fiskezoner efter att ha varit blockerad i ett och ett halvt dr. Europaparlamentet ska 6vervaka om avtalet ar
miljomassigt hallbart och godkinna eller forkasta det.

) Killa: Nationella forbundet for jordbrukssektorn i Marocko (UMT).
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7.3 EESK anser att man bor infora kriterier och klausuler i jordbruksavtalet mellan EU och Marocko som gor det mojligt
att kontrollera hur stor paverkan blir f6r bada parter av att handeln oppnas, sarskilt pdverkan pd miljon och arbetstagarnas
rittigheter.

8. Marockos grona plan

8.1  Jordbruksavtalet kompletteras med tvd andra dtgarder som kommer att vara nira sammanldnkade: Marockos gréna
plan och den s kallade "framskjutna stillningen”.

8.2  Syftet med Marockos grona plan dr att senast 2020 6ka mervirdet av jordbrukets bruttonationalprodukt (BNP) och
uppnd en fyrdubbling av olivoljeproduktionen fram till detta &r, sd att den uppgar till 340 000 ton. Samtidigt ska
produktionen av citrusfrukter oka fran 1,5 miljoner ton till 3,7 miljoner ton och produktionen av frukt och grénsaker frin
nuvarande 4,45 miljoner ton till 10 miljoner ton. Dessutom ska spannmalsarealen minska fran en sammanlagd areal pa
5,3 miljoner hektar till 4,2 miljoner. Den marockanska regeringen hiavdar att den har for avsikt att 6ka produktiviteten,
dven om de utlindska investeringarna kommer att ga till sektorn for frukt och grénsaker. Marocko prioriterar att forbittra
handelsbalansen, och darfor bor exporten stodjas.

9. Framskjuten stillning

9.1  Den 17 april 2013 offentliggjorde kommissionen forslaget till rddets beslut om handlingsplanen EU-Marocko om
genomférande av den framskjutna stdllningen (2013-2017). Det framgar tydligt av forslaget att det viktigaste malet for
jordbruket dr "Modernisering och forstirkning av kapaciteterna inom jordbrukssektorn inom ramen for liberaliseringen av
handeln och i 6verensstimmelse med strategierna i Marockos grona plan”.

9.2 De forbittringar av jordbruket som anges i planen for genomférande av den framskjutna stillningen erhéller redan
EU-medel som direkt och uteslutande anvinds till stod for den andra pelaren i Marockos grona plan. Under de senaste tio
aren har Marocko erhdllit 1 330 miljoner euro i subventioner frin EU i form av utvecklingsmedel. Mellan 2011 och 2013
har det avsatts ytterligare 565 miljoner euro, varav 70 miljoner euro genom stodprogrammet for jordbrukspolitiken
("papsa”), foljt av ett andra program till ett belopp av 60 miljoner euro. Detta stod anvinds delvis till att utveckla
Medelhavets tradodlingar, sarskilt olivtrad.

10. Livsmedelssikerhet

10.1  Alla dessa atgdrder, som syftar till att utveckla det marockanska jordbruket, kommer utan tvivel att bidra till att
man uppndr malen i den forsta pelaren i den grona planen, nimligen en okning av exporten av gronsaker och frukt, sirskilt
fran konstbevattnade odlingar. Det 4r inte utan grund som den konsekvensanalys som offentliggjordes av Ecorys den
17 oktober 2013 visar pa en mojlig expansion av sektorn for frukt, gronsaker och vegetabiliska produkter tack vare det
djupgdende och omfattande frihandelsavtalet (DCFTA).

10.2  Denna lovvirda insats fran Marockos sida i syfte att 6ka effektiviteten inom jordbruket krockar emellertid med
bristen pd odlingsbar mark. 65 % av jordbruksarealen anvinds till spannmalsodling, och darefter kommer frukttradsod-
lingar (citroner och oliver) med 11 %, industrigrodor (sockerbetor och sockerrér) med 4 %, baljvaxter, ocksd 4 %, och frukt
och gronsaker (tomater, jordgubbar, meloner osv.) med 3 %. Frukt och gronsaker dr spjutspetsen for den marockanska
exporten.

10.3  Det finns emellertid stora hinder for utvecklingen av den andra pelaren i den grona planen, eftersom endast 12 %
av marken dr odlingsbar, varav en stor del dr torrmark. Sméd familjejordbruk som 4r mindre 4n fem hektar dominerar
jordbrukslandskapet (6ver 70% av det totala antalet marockanska girdar upptar mindre 4n en tredjedel av
jordbruksarealen).

10.4  Overgdngen frin ett spannmalsproducerande jordbruk till ett intensivt jordbruk i Marocko 6kar forsaltningen av
marken — vilket ocksd dr ett problem lings Medelhavets norra kust — och berdr 5 % av landets yta. EU maste agera for att
bidra till att det skapas en balans mellan de bada pelarna i den grona planen och for att frimja en jordbrukssektor for
smabrukare. Denna sektor overskuggas i dag helt och hallet av exportjordbruket, som inte omfattar det stora flertalet
marockanska producenter. Det kommande pilotprogrammet for landsbygdsutveckling, Enpard, kan ocksd 6ppna nya
mojligheter for de sma lantbruken i Marocko.

11. Det civila samhillets roll

11.1 Reformer, foreningsfrihet och det civila samhallet

11.1.1  Ivissa lander i regionen ar det forst nu, efter det att demokratiseringsprocessen inletts, som man kan tala om en
mer eller mindre konsoliderad foreningsfrihet. I Marocko fanns det emellertid redan innan de pigdende reformerna
oberoende sammanslutningar av arbetstagare, arbetsgivare och andra sektorer i det civila samhallet som kunde agera fritt,
dven om det forekom begransningar och restriktioner frén de politiska myndigheternas sida.
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11.1.2  De reformer som genomforts under de senaste dren har forbattrat situationen, och darfor framstar den politiska
liberaliseringen i Marocko ofta som forebild for de arabiska linderna. Det finns dock fortfarande omraden som behover
forbattras.

11.1.3  Det civila samhillets organisationer upplever en blomstringsperiod, 4ven om ménga aktivister klagar over att det
fortfarande finns administrativa hinder, sdrskilt nar det géller forfarandet for att registrera sammanslutningar.

11.1.4  Bland de institutionella instrument som inforts som ett led i den politiska reformen bor man omnidmna
Marockos ekonomiska, sociala och miljomassiga rad, som inréttades i februari 2011, och som har en rddgivande funktion
gentemot regeringen och parlamentets bdda kamrar betriffande riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
miljopolitiken samt for yrkesutbildningen. Radet har ocksd andra uppgifter, som att frimja och stirka forbindelserna
mellan de ekonomiska och sociala aktorerna.

11.1.5  Det finns vissa sammanslutningar som inte dr representerade i Marockos ekonomiska, sociala och miljomassiga
radd, men som har fatt ett stort erkinnande ndr det géller att forsvara kvinnors rattigheter, de manskliga rittigheterna i
allminhet och kampen mot korruptionen.

11.1.6  Bland ovriga rddgivande organ som faststills i konstitutionen kan féljande ndmnas: det nationella rddet for
miénskliga rattigheter, den centrala observationsgruppen for forebyggande av korruption, ungdomsrddet, radet for
marockaner i utlandet, konkurrensradet och sakerhetsradet. Radet for rattsliga fragor, familjeradet, jamstilldhetsrddet och
det nationella radet for Marockos sprak och kultur har dnnu inte inrittats.

11.2  Det europeiska och det marockanska civila samhillets deltagande i avtalen EU-Marocko

11.2.1  Sasom angavs i EESK:s tidigare yttrande om Marocko (%) har forhandlingarna om associeringsavtalet genomforts
utan ett tillrdcklig inledande samrdd med de ekonomiska och sociala organisationerna.

11.2.2  Det gillande associeringsavtalet foreskriver inte ndgon konkret mekanism for det civila samhllets deltagande i
overvakning och utveckling av avtalet.

11.2.3  Tartikel 85 i associeringsavtalet faststdlls att dess hogsta styrande organ, associeringsradet, ska vidta atgirder for
att underlitta samarbetet mellan Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och dess motsvarighet i Marocko.

11.2.4  Eftersom Marockos ekonomiska och sociala rdd redan dr verksamt och det sker ett omfattande samarbete med
EESK skulle det vara onskvirt att de bdda rddgivande organen uppmanar associeringsradet att inrdtta en gemensam
raddgivande kommitté som skulle kunna ligga fram rapporter och framstillningar till associeringsradet och associerings-
kommittén.

11.2.5  Den gemensamma ridgivande kommittén skulle kunna besta av sex foretrddare for Marockos ekonomiska och
sociala rdd och sex foretrddare for EESK och sammantrida tvd gdnger per dr, vixelvis i Marocko och EU.

11.2.6  Det vore dven lampligt att infora andra mekanismer som kan komplettera deltagandet i férbindelserna mellan EU
och Marocko, t.ex. i friga om den sociala dialogen mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Bryssel den 26 februari 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

() Yttrande CES264/2010, foredragande Margarita Lopez Almendariz.
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 496:E PLENARSESSION DEN 26-27 FEBRUARI 2014

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt vad giller en
standardiserad mervirdesskattedeklaration”

COM(2013) 721 final — 2013/0343 (CNS)

(2014/C 214/04)

Foredragande: Viliam PALENIK

Den 8 november 2013 beslutade rddet att i enlighet med artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt vad giller
en standardiserad mervardesskattedeklaration”

COM(2013) 721 final - 2013/0343 (CNS).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssammanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 13 februari 2014.

Vid sin 496:a plenarsession den 26-27 februari 2014 (sammantrddet den 26 februari 2014) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 130 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén stiller sig positiv till att man infor en standardiserad mervirdesskattedeklaration, ett verktyg som, om
det tillampas effektivt, gor det mojligt att minska den administrativa bordan for foretagen i EU och pa sa sitt battre utnyttja
den gemensamma marknadens potential samt ka effektiviteten i skatteuppborden och kampen mot skattebedragerierna. Vi
uppmanar dven kommissionen att ofortrott fortsitta sina anstrdngningar vid genomforandet.

1.2 EESK anser att sittet och formen for inlimnandet av den standardiserade mervardesskattedeklarationen bor vara sd
standardiserade som mojligt. Detta kommer att minska den administrativa bordan, framfor allt for internationellt
verksamma foretag, och dirmed 6ka deras konkurrensférmaga. Om snedvridningarna av konkurrensen tyglas kommer
detta ocksa att leda till att arbetstillfallen bibehélls. Detta forslag dr dock bara ett forsta litet steg mot att ta itu med de ménga
skillnaderna mellan medlemsstaterna ndr det giller regler och formaliteter for mervirdesskatt. Kostnaderna for och
fordelarna med att dndra systemet for rapportering av mervardesskatt (och de interna forfarandena) for foretagen — sirskilt
de sméd och medelstora foretagen — maste Overviagas noggrant.

1.3 EESK hénvisar till forslaget "Mot ett definitivt system for mervirdesskatt” som kommissionen tillkdnnagav i sitt
arbetsprogram och betonar att de manga skillnaderna mellan medlemsstaternas regler och formaliteter for mervirdesskatt
beror pa de olika alternativen i mervardesskattedirektivet. Vi vilkomnar forslaget, som ar ett forsta och mycket valbehovligt
steg i riktning mot en mer effektiv bekdmpning av skattebedrigerier och skatteundandragande och en minskad
administrativ borda i samband med tillimpningen av direktivet. I arbetet med ett definitivt system f6r medvardesskatt maste
man beakta inverkan pd rapporteringssystemen och dndringarna av interna forfaranden (som orsakar merkostnader for
foretag och myndigheter).
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1.4 EESK stoder kommissionens initiativ ndr det handlar om att faststilla de tekniska detaljerna, forfarandena och
definitionerna samt metoderna for elektronisk inlimning av den standardiserade mervirdesskattedeklarationen. Forsoket att
genom kommittéforfarandet ocksd faststilla principer for korrigeringar av den standardiserade mervardesskattedeklara-
tionen ger dock anledning till oro. Vi foresldr darfor att detaljerna for detta tas med i den slutliga versionen av direktivet.

1.5 Kommissionen bor informera tydligare om vissa aspekter av forslaget, framfor allt om méojligheten for
medlemsstaterna att begira preliminar inbetalning av mervardesskatt och samtidigt forlinga beskattningsperioden till ett
kvartal for mikroforetag med en omsittning under 2000 000 euro, samt om de minskade krav som detta stiller pa
skattemyndigheternas administrativa kapacitet i de enskilda staterna.

1.6 EESK stoder principen om “bara en gdng”, som skulle innebdra att foretagarna bara behover lamna vissa uppgifter till
statliga myndigheter en gdng. Insamlingen av uppgifter bor ske pa ett sddant satt att de statliga myndigheterna kan anvinda
dem bade for kontrollindamal (f6r att forhindra skattebedrigerier och skatteundandragande) och for statistiska andamal. P&
sd sitt kan man undvika att foretagarna dlaggs en dubbel skyldighet att fylla i olika formuldr och mervirdesskattedek-
larationer.

1.7  EESK anser att medlemsstaterna béttre bor tillimpa mekanismer som bidrar till ett mer effektivt féretagsklimat. Det
bor framfor allt inte uppstd ndgon skatteskyldighet forran en kund har betalat sin faktura, sd att man undviker en situation
dir drliga foretagare i praktiken ldnar till staten. Man bor ocksd tillimpa rimliga tidsfrister for dterbetalning av 6verskjutande
mervirdesskatt. Kommittén anser att inforandet av sidana mekanismer inte bor fa leda till en okad administrativ borda.

1.8  Enligt EESK mdste kommissionen ocksd med storre eftertryck ta itu med frigan om en effektiv standardisering av
tidsfristerna for hela spektrumet av mervardesskattebetalningar (prelimindr inbetalning, inbetalning av skatt och
aterbetalning av overskjutande belopp) och om korrigeringar av skattedeklarationerna och detta pa ett sidant sitt att
forslagets mal uppfylls till fullo.

2. Motivering

2.1 Det ir viktigt att minska den administrativa bordan for framf6r allt sméd och medelstora foretag, sarskilt eftersom det
ger foretagen mojlighet att koncentrera sig pa sin egen verksamhet. EESK vilkomnar forslaget till direktiv, som syftar till att
oka den internationella konkurrensformédgan hos EU:s foretag och gora den inre marknaden mer vilfungerande. De positiva
effekter som detta far for foretagens verksamhet kan sedan fa en positiv inverkan pd skatteuppborden, de offentliga och
statliga budgetarna, formdgan att finansiera den sociala sammanhéllningen, tillgingen till offentliga tjanster och den
offentliga forvaltningens effektivitet. Den sammanlagda effekten forvintas bli positiv for savil den genomsnittliga EU-
invdnaren som de smé och medelstora foretagen.

2.2 Som ndmns i kommissionens forslag dr mervardesskatten en viktig kalla till intdkter for statsbudgetarna i EU:s
medlemsstater (i genomsnitt cirka 21 % av de nationella skatteintikterna). Andelen potentiella mervirdesskatteintakter som
inte drivs in berdknas dock uppga till cirka 12 % per dr. EU och medlemsstaterna maste darfor forsoka oka effektiviteten i
uppborden av mervirdesskatten och kampen mot skattebedrdgerier och skatteundandragande och samtidigt stodja alla
initiativ som bidrar till att arbetstillfdllen bibehalls.

2.3 Forslaget till direktiv, som syftar till att infora en standardiserad mervardesskattedeklaration, ar ett verktyg som, om
det tillimpas effektivt, gor det mojligt att oka effektiviteten i skatteuppborden och kampen mot skattebedragerier. Det kan
ocksé bidra till att delvis 16sa foretagens problem vid export inom EU:s gemensamma marknad.

2.4  For narvarande dr mervirdesskattedeklarationerna ett omrdde med ett minimum av harmonisering, och
medlemsstaterna tar nationella hdnsyn nir de faststiller vad de ska omfatta. Med det nuvarande systemet for
mervirdesskattedeklarationer leder komplicerad administration och blanketter pa olika sprak darfor till 6kade kostnader for
internationellt verksamma foretag. EESK stoder storsta mojliga harmonisering av formen for inlimning av
mervirdesskattedeklarationer.

2.5  Malet med forslaget ar att infora en standardiserad mervirdesskattedeklaration som gor det ldttare for alla att driva
foretag och minskar den administrativa bordan. Foretagen har uttryckt sitt stod for denna tanke, och framfor allt de smé och
medelstora foretagen har uttryckt 6nskemadl om att inte behova lamna in skattedeklarationer lika ofta. Enligt uppskattningar
fran PwC (') kommer EU-27 att spara 17,2 miljarder euro netto genom att man minskar den administrativa bordan och
infor en standardiserad mervardesskattedeklaration som ér obligatorisk for alla medlemsstater och alla mervirdesskattes-

kyldiga.

6] PwC (2013): "Study on feasibility and impact of a common EU standard VAT return”
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2.6 En harmonisering av mervirdesskattedeklarationerna skulle dock inte bara innebéra besparingar for foretagen, utan
ocksé en extra engdngsutgift for de enskilda staternas skattemyndigheter. Enligt PwC:s studie (2013) skulle inforandet av
den standardiserade mervirdesskattedeklarationen leda till it-utgifter pd mellan 800 miljoner och 1 miljard euro for
skattemyndigheterna. Dessa utgifter torde pd medelldng till ling sikt kompenseras av effektivitetsvinster i skatteuppborden
och kampen mot skattebedrigerier och skatteundandragande. Det bor dock samtidigt betonas att genomforandet av
forslaget aven kommer att medfora oundvikliga kostnader for skattebetalarna (byte av redovisningsprogram).

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén staller sig positiv till radets forslag till direktiv om att infora en standardiserad mervardesskattedeklara-
tion. Det skulle leda till en forbattring av foretagsklimatet pd EU:s gemensamma marknad genom att det minskar den
administrativa bordan for foretagen och gor det littare att limna in mervirdesskattedeklarationer i olika linder. Om
mervirdesskattedeklarationerna ser likadana ut i de enskilda staterna blir det ldttare for beskattningsbara personer som ar
verksamma pa flera marknader. Det bidrar ocksd till att gora den gemensamma marknaden mer konkurrenskraftig.

3.2 Enligt EESK dr detta en riktig dtgard i strivan att forhindra en snedvridning av konkurrensen, bibehélla
arbetstillfillen och oka effektiviteten i kontrollmekanismerna vid utbyte av information mellan olika skattemyndigheter
samt mellan foretag och skattemyndigheter. Detta kommer att kunna uppnds om man infér en standardiserad
mervardesskattedeklaration. Utover ramen for forslaget bor man endast kunna begira de uppgifter som krévs for att utfora
skattekontroller och bekdmpa skattebedragerier och skatteundandragande.

3.3 Man bor notera att den foreslagna dndringen innebér en komplex forandring, som inte bara kommer att paverka de
beskattningsbara personerna utan dven skattemyndigheterna i alla medlemsstater och (framfor allt vid elektronisk
inlimning) tvinga fram en dndring i omfattningen pa och formen for de nuvarande mervirdesskattedeklarationerna i EU:s
enskilda medlemsstater. EESK vill framfor allt erinra om forslaget "Mot ett definitivt system for mervirdesskatt” och
framhélla for kommissionen att mélen i det dokumentet framfor allt maste beaktas ndr det hir forslaget genomfors sa att
man inte blir tvungen att gora grundliggande dndringar i enskilda aspekter pa den standardiserade deklarationen.

3.4 Om befogenheten att faststilla de tekniska detaljerna delegeras till kommissionen kan det i vissa fall bli svért att
integrera den standardiserade mervirdesskattedeklarationen i skattemyndigheternas system, eftersom man anvander olika
system for insamling och bearbetning av skattedeklarationer. EESK stoder de delar av forslaget i artikel 255a i direktivet som
handlar om att overfora f6ljande befogenheter till kommissionen: faststillande av tekniska detaljer (a), av en uppsittning
definitioner och forfaranden (b) och av elektroniska sikerhetsmetoder (d). Kommittén framhaller ocksd mojligheten att
anvinda andra dtgirder 4n lagstiftning for att uppfylla mélen i forslaget, t.ex. en frivillig metod eller exempel pa god praxis.
Om befogenheter overfors till kommissionen vill kommittén bli kontaktad nir detaljerna kring artikel 255a i forslaget ska
utformas och fa mojlighet att utarbeta ett yttrande i frgan.

3.5 Den standardiserade mervirdesskattedeklarationen kommer att gora det mojligt for medlemsstaterna att utbyta
uppgifter omedelbart, och den kan spela en positiv roll i stravan att minska skattebedrdgeriernas omfattning. Den kan
samtidigt bidra till att oka effektiviteten i skatteuppborden och budgetkonsolideringen.

3.6 Kommittén stiller sig positiv till elektronisk inldimning (e-filing). I vissa medlemsstater kan det dock uppstd
komplikationer vid tillimpningen nir det handlar om att forenkla insamlingen och bearbetningen av uppgifter fran
mervardesskattedeklarationerna, inklusive den standardiserade mervirdesskattedeklarationen. For vissa foretag kan det
dock leda till 6kade kostnader, och dirfér bor foretag dven i fortsdttningen ha mojlighet att limna in skattedeklarationer i
pappersform, forutsatt att detta inte forsimrar mojligheterna att forebygga skattebedrigerier och skatteundandragande.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  For foretag med en drsomsittning under 2 000 000 euro eller motsvarande i nationell valuta finns det en mojlighet
att lamna in en skattedeklaration varje kvartal. Enligt EESK ligger denna grans alltfor hogt for vissa medlemsstater. Man bor
ddrfor gora det mojligt att sinka denna grins s att medlemsstaterna kan ta hansyn till de speciella forhallanden som géller
for det egna ndringslivet. Nar det giller de dndringar som foreslas i artikel 206 skulle kvartalsdeklarationer kunna fa
negativa effekter pa likviditetsflodet i vissa staters offentliga budgetar. EESK foresldr dirfor att kommissionen bibehdller
mojligheten att kompensera eventuella bortfall i mervirdesskatteintikterna som beror pd att beskattningsperioden forlings
for ett stort antal beskattningsbara personer genom prelimindra mervardesskatteinbetalningar.
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4.2 Kommittén stéller sig positiv till att man standardiserar grundldggande uppgifter i deklarationen och till att en ruta
for skatteavdrag laggs till bland uppgifterna och posterna. Vi vilkomnar kommissionens strivan att inte oka den
administrativa bordan i samband med genomférandet av forslaget ndr enbart den obligatoriska delen av den
standardiserade skattedeklarationen (i den mening som avses i artikel 250) ska anvdndas. EESK uppmanar kommissionen
att aligga medlemsstaterna att tillata att standardiserade skattedeklarationer limnas in pa alla EU-sprak, vilket skulle minska
byrakratin.

4.3 EESK uttrycker sitt stod for inforandet av en standardiserad mervirdesskattedeklaration med samma standardform
for alla medlemsstater. Kommittén foresldr darfor att den standardiserade mervirdesskattedeklarationen ska bestd av tvd
delar, och att medlemsstaterna ska besluta om de bara ska anvidnda den obligatoriska delen i den mening som avses i
artikel 250 i forslaget till direktiv eller om de ocksd ska begira vissa uppgifter i enlighet med artikel 251. Man maste ocksé
gora det mojligt for skattemyndigheterna att begira ytterligare uppgifter i enskilda fall dir dessa bidrar till en mer effektiv
bekdmpning av skattebedrdgerier och skatteundandragande. Mojligheten att begdra ytterligare uppgifter under en pé
forhand faststalld begrinsad tidsperiod bor grunda sig pa en ansokan som limnas till den kommissionskommitté som
inrittas for detta dndamadl. Dessa uppgifter bor ingd som en annan del av den gemensamma skattedeklarationen, sé att den
obligatoriska delen (enligt artikel 250) och den frivilliga delen (enligt artikel 251) har en standardform dven i de fall dir man
tillimpar ett undantag i samband med en begiran om ytterligare uppgifter fran den beskattningsbara personen.

4.4  Kommittén stdller sig positiv till forslaget om att genom att avskaffa artikel 261 i direktivet minska den
administrativa bordan for foretagen genom att avskaffa skyldigheten att limna skatteuppgifter tvd ganger. EESK uppmanar
kommissionen att sprida exempel pa god praxis och pa s sitt motivera medlemsstaterna att samla in och utbyta uppgifter
pa ett effektivt sitt.

4.5  Nar det dndrade direktivet om ett gemensamt system for mervirdesskatt infors i sin slutliga form maste man se till
att de beskattningsbara personerna far tillrickligt med tid for att informera sig och bekanta sig med den nya
deklarationsblanketten. EESK anser att den standardiserade mervirdesskattedeklarationen ar en viktig frdga och att man
ddrfor maste hitta ratt balans mellan kvaliteten pé direktivets slutliga form och tidsfristen f6r genomforandet. Vi skulle dock
stilla oss positiva till en mer ambitios tidsfrist for genomférandet. Vi uppmanar ocksa skattemyndigheterna i de enskilda
medlemsstaterna att ge de beskattningsbara personerna storsta méjliga stod ndr de ska ta till sig de enskilda delarna av
direktivet, t.ex. genom forberedande onlinekurser.

4.6 Man bor understryka att det finns ett antal bestimmelser (tidsfrister och regler) for dterbetalning av mervirdesskatt i
de enskilda medlemsstaterna som inte beaktas i forslaget. Forslaget till direktiv dterspeglar inte heller pa ett tydligt sitt det
faktum att de enskilda medlemsstaterna har system for riskanalys, for urval av beskattningsbara personer for skattekontroll
och for upptickt av skattebedragerier som hanger samman med strukturen pa skattedeklarationen och med att strukturen
pa de enskilda staternas skattedeklarationer dr anpassad till de lokala specifika férhéillandena. Kommissionen bor gora det
mycket tydligt f6r medlemsstaterna att de bor anstringa sig till sitt yttersta for att 6ka effektiviteten i insamlingen av
uppgifter och utbytet av dem mellan nationella institutioner (t.ex. tullforvaltningar och statistikmyndigheter).

4.7  EESK stoder principen om "bara en gdng”, som skulle innebdra att foretagarna bara behover limna samma uppgifter
en enda gdng. Insamling av detaljerade uppgifter kan ske i sarskilda motiverade fall sd att man kan utfora sddana kontroller
som krivs for att bekdmpa skattebedrigerier och skatteundandragande. Forslaget gor det mojligt att begira uppgifter som
kommer att kunna anvindas for att gora kontrollerna sd bra som mojligt. De uppgifter som limnas bor ocksd kunna
anvindas for statistiska dndamal sd att foretagarna inte behover limna samma uppgifter pd olika platser och i olika
dokument och format.

4.8  Det skulle gora EU:s inre marknad mer effektiv om skattemyndigheterna kunde aterbetala mervirdesskatt med
lampliga intervaller och samtidigt fortsitta sin kamp mot skattebedrigerier och skatteundandragande pa en tillracklig niva.
Man skulle kunna uppna en liknande effekt pa sméd och medelstora foretag om man mer effektivt tillimpade bestimmelsen
om att en skatt inte ska betalas forrdn fakturan har betalats. Detta skulle forebygga det oonskade fenomenet att féretag som
blir lurade ldnar till staten. EESK uppmanar ddrfér kommissionen att insistera pd att medlemsstaterna genomfor denna
bestimmelse, som skulle bidra till ett 6ppet foretagsklimat.
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4.9  Iforslaget till direktiv foreslds att genomforandebefogenheterna nar det handlar om att korrigera skattedeklarationer
delegeras till kommissionen. Forslaget ger samtidigt medlemsstaterna ratt att mojliggora korrigeringar av den
standardiserade skattedeklarationen och faststilla tidsfrister for dessa korrigeringar. Eftersom det enligt EESK inte ar
tydligt vilken inverkan kommittéforfarandet kan fi pd de enskilda medlemsstaterna i denna friga bor allt som ror
korrigeringar av den standardiserade mervirdesskattedeklarationen vara faststillt redan i forslaget till direktiv, medan
genomforandet av dem éven i fortsdttningen bor falla inom medlemsstaternas behorighetsomrdde. EESK onskar ocksd
aktivt delta i arbetet med att utforma genomforandeakter till detta forslag till direktiv.

Bryssel den 26 februari 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om dndring av férordning (EU) nr 1215/2012 om domstols behorighet och om
erkinnande och verkstillighet av domar pa privatrittens omrade”

COM(2013) 554 final — 2013/0268 (COD)

(2014/C 214/05)

Foredragande: Jorge Pegado Liz

Den 25 september och den 8 oktober 2013 beslutade rddet respektive Europaparlamentet att i enlighet med
artiklarna 67 och 81 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EU) nr 1215/2012 om domstols
behorighet och om erkinnande och verkstdllighet av domar pd privatrittens omrdde”

COM(2013) 554 final — 2013/0268 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 februari 2014.

Vid sin 496:e plenarsession den 26-27 februari 2014 (sammantridet den 26 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén enhalligt foljande yttrande.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Syftet med det forslag till forordning (') som EESK uppmanats uttala sig om ir en andring av forordning (EU)
nr 1215/2012 om domstols behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar pa privatrittens omrade.

1.2 Forslaget har dubbla syften: dels sikerstilla forenlighet mellan & ena sidan avtalet om en enhetlig patentdomstol, som
undertecknades den 19 februari 2013 och & andra sidan den stadgeindring som skedde den 15 oktober 2012 (%) for
Beneluxdomstolen och Bryssel I-forordningen (omarbetad), dels avhjilpa bristen pd gemensamma bestimmelser om
behorighet med avseende pd svarande i tredjeland.

1.3 EESK stoder parlamentets och radets initiativ, som vi ser som nddvindiga for rittssikerheten i det enhetliga
patentskyddet i EU.

1.4  EESK vilkomnar enkelheten i de fyra nya bestimmelser som ska infogas i Bryssel I-forordningen. De dr nodvindiga,
adekvata, vederborligen motiverade och lampliga.

1.5 Vi beklagar dock att kommittén inte rddfrdgades vid rdtt tidpunkt om forslagen till forordningarna om
genomforande av ett fordjupat samarbete for att skapa ett enhetligt patentskydd respektive paketet om inrdttande av den
enhetliga patentdomstolen med tanke pd de yttranden som kommittén utarbetade i frigorna.

1.6 EESK vill peka pa vissa frigor rorande domstolens struktur och funktion, dven om det ar i senaste laget eftersom
kommittén inte horts tidigare, som vi fortfarande anser behéver diskuteras ingdende. Kommittén vill i synnerhet

— framhadlla att de berorda avgifterna bor vara tydliga och oppna och tillimpliga utan att rétten till rattslig prévning
dventyras pa nagot sitt,

— rekommendera att artikel 14.2 i rittegdngsreglerna antingen stryks eller dndras visentligt, och

— understryka vikten av hogkvalitativ yrkesutbildning for de utvalda domarna.

()  COM(2013) 554 final.

() Sebeslut av den 8 december 2011 frin ministerridet for Benelux-unionen om upprittande av ett protokoll om indring av fordraget
av den 31 mars 1965 om upprittande och stadgar f6r en Beneluxdomstol (M (2011) 9) och texten till detta protokoll, upprittat i
Luxemburg den 15 oktober 2012: Bulletin Benelux, dr 2012, nr 2, 15.11.2012, http://www.benelux.int/wetten/Publicatieblad/
Publicatieblad_2012-2_fr.pdf. Se dven originaltexten till fordraget av den 31 mars 1965 om upprittande och stadgar for en
Beneluxdomstol, dndrat genom protokollen av den 10 juni 1981 och den 23 november 1984: http://www.courbeneluxhof.be/fr/
basisdocumenten.asp.


http://www.benelux.int/wetten/Publicatieblad/Publicatieblad_2012-2_fr.pdf
http://www.benelux.int/wetten/Publicatieblad/Publicatieblad_2012-2_fr.pdf
http://www.courbeneluxhof.be/fr/basisdocumenten.asp
http://www.courbeneluxhof.be/fr/basisdocumenten.asp
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2. Bakgrund

2.1  Kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets forordning ar det senaste avsnittet i den ldnga foljetongen
om ett "europeiskt patent med enhetlig verkan”.

2.2 Tanken pa att skapa ett patent som ger ett enhetligt rattsligt skydd i hela EU uppstod redan pa 60-talet. Mdnga forsok
och médnga misslyckanden har f6ljt.

2.2.1  Pa denna slingrande vdg har dock vissa framsteg ronts: konventionen om meddelande av europeiska patent
(undertecknad i Miinchen den 5 oktober 1973), dir ett gemensamt forfarande for patentering pd EU-nivd vid Europeiska
patentverket faststalldes.

Men de rittsliga bestimmelserna for detta europeiska patent omfattar lika ménga nationella system som antalet lander som
ansokan avser. Detta forklarar varfor linder, institutioner och anvindare sedan sa linge efterlyst ett enkelt system for
enhetligt patentskydd inom EU.

2.2.2  Manga forsok att skapa forst ett "gemenskapspatent”, senare ett "EU-patent” har gjorts, men inget har lyckats. Som
exempel kan ndmnas Luxemburgkonventionen fran 1975 om ett gemenskapspatent: Den tridde aldrig i kraft eftersom
medlemsstaterna inte kunde komma Gverens.

2.2.3  Det var inte forrdn dr 2000 som diskussionerna om ett kommande gemenskapspatent dter lanserades av
Europeiska rddet i samband med Lissabonkongressen, som aviserade ett allmidnt program for att oka de europeiska
foretagens konkurrenskraft. Omedelbart efter detta méte presenterade kommissionen ett forsla% till forordning vars syfte
var att skapa en ny och enhetlig immaterialrittslig skyddsform, nimligen gemenskapspatentet (°)

2.2.4  Ar 2003 enades medlemsstaterna om en gemensam politisk strategi, dock utan att komma fram till nigon slutlig
overenskommelse om t.ex. sprakanvindning (*). Efter ett brett samrad 2006 offentliggjorde kommissionen i april 2007 ett
meddelande ddr man upprepade sitt stod for ett gemenskapspatent (°), och darefter ett meddelande i juli 2008 om "En
europeisk strategi for industriell dganderitt” (°) foljt av nya forhandlingar med medlemsstaterna.

2.2.5 Somen fol]d av det bristande samforstdndet och efter radets beslut av den 10 mars 2011 foreslog kommissionen
den 13 april 2011 (’) skapandet av ett europeiskt patent med enhetlig verkan inom ramen for ett fordjupat samarbete.
Samtliga medlemsstater utom Italien och Spanien godtog denna losning (%).

2.3 "Patentpaketet” bestdr av tvd forordningar (forordning (EU) nr 1257/2012 om genomforande av ett fordjupat
samarbete for att skapa ett enhetligt patentskydd och rddets forordning (EU) nr 1260/2012 om genomforande av ett
fordjupat samarbete for att skapa ett enhetligt patentskydd nir det giller tillimpliga 6versittningsarrangemang (*)) och ett
internationellt avtal som utgor grunden for ett enhetligt patentskydd inom EU.

()  EGT C 337, 28.11.2000.

* Rédet (konkurrenskraft) var mycket néra att nd ett avtal om dessa kvarstdende frdgor vid sitt méte i november 2003 (se MEMO/03/
245), men lyckades inte komma Gverens om tidsfristen for inlimning av Gversittningar av patentkrav.

> COM(2007) 165 final.

COM(2008) 465 final.

Rédets beslut 2011/167/EU om bemyndigande av ett férdjupat samarbete pd omrddet skapande av ett enhetligt patentskydd.

Man kan pdminna om att Spanien och Italien den 22 mars 2013 vickte talan vid EU-domstolen och yrkade att domstolen skulle

ogiltigfrklara forordningarna om genomférande av ett fordjupat samarbete for att skapa ett enhetligt patentskydd (C-146/13 och

C-147/13). Begidran avslogs av EU-domstolen den 16 april 2013.

() EUTL 361, 31.12.2012.
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2.4 Den enhetliga patentdomstolen inréttas genom ett internationellt avtal mellan 25 medlemsstater (Spamen och Polen
ar inte avtalspartner) som undertecknades den 19 februari 2013, i anslutning till radets (konkurrenskraft) (*°) méte men
utanfor EUs institutionella ram (*'). Den ska fa behorighet i tvister om kommande enhetliga patent och de "klassiska”
europeiska patent som redan fmns( )

2.41  Det handlar om en specialiserad ad-hocdomstol med lokala och regionala underavdelningar i EU. I stillet for
parallella forfaranden i nationella domstolar borde de tvistande parterna kunna fa ett snabbt och hogkvalitativt domslut,
giltigt i alla de medlemsstater ddr patentet galler.

2.4.2  Europeiska radet beslutade i juni 2012 att forlagga sitet for forstainstansrattens centrala avdelning till Paris och de
tva specialavdelningarna till London respektive Miinchen (*?).

2.43  Med detta nya system kommer en enda kontaktpunkt att skapas for ansokan om europeiska patent med enhetlig
verkan i de medlemsstater som ingdr i det fordjupade samarbetet samt en domstol med flera behorigheter, frin
patentintrdng, faststillelsetalan om att det inte foreligger ndgot intrang, talan om interimistiska dtgdrder och skyddsatgarder,
till foreldgganden, talan om upphivande av patent osv. Domstolen ska ocksd ha behorighet att undersoka fragor inom
ramen for artikel 32.1 i om Europeiska patentverkets beslut.

2.5  EESK har gtt i forsta ledet bland dem som sedan linge efterlyst och stott inrittandet av ett EU-patent, savil i
yttranden efter remiss om industriell 4ganderitt och inre marknaden ('*) som i initiativyttranden och forberedande
yttranden (*°).

2.5.1  Kommittén har ocksd efter remiss avgett yttranden om tvd forslag till rddets beslut, nimligen "beslut om att ge
domstolen behorighet i mal om gemenskapspatent (*%) och "beslut om att uppritta gemenskapspatentritten och om
overprovning vid forstainstansritten” (*).

2.6 Didremot uppmanades inte EESK uttala sig om det sa kallade patentpaketet, som resulterade i férordningarna (EU)
nr 1257/2012 och nr 1260/2012 av den 17 december 2012 (*¥), eller utkastet till avtal om en enhetlig patentdomstol, som
undertecknades den 19 februari 2013 (*%).

3. Europaparlamentets och ridets forslag
3.1 I artikel 89 i avtalet om en enhetlig patentdomstol faststills att det ska trdda i kraft
a) den 1 januari 2014,

eller

("% Dagen fore undertecknandet gav Europaparlamentet sitt klartecken. Bernhard Rapkays betinkande om férordningen om skapandet
av ett enhetligt patentskydd antogs med 484 roster for, 164 roster emot och 35 nedlagda roster (medbeslutandeforfarandet). Rafael
Baldassarres resolution om oOversittningsbestimmelserna antogs med 481 roster for, 152 roster emot och 49 nedlagda roster
(samrédsforfarande). Klaus-Heiner Lehnes resolution antogs med 483 roster for, 161 roster emot och 38 nedlagda roster.
Resolutionen behandlade jurisdiktion vid patenttvister och var en icke-lagstiftande text.

) Se radets dokument 16351/12+COR 1 och 6590/13 PRESSE 61, 19.2.2013.

'3 EUT C 175, 20.6.2013.

) Artikel 7 i avtalet om en enhetlig patentdomstol.

) Se foljande yttranden: EGT C 155, 29.5.2001, s. 80; EUT C 61, 14.3.2003, s. 154; EUT C 256, 27.10.2007, s. 3; EUT C 306,
16.12.2009, s. 7; EUT C 18, 19.1.2011, s. 105; EUT C 376, 22.12.2011, s. 62; EUT C 68, 6.3.2012, s. 28; EUT C 234, 30.9.2003,
s. 55; EUT C 234, 30.9.2003, s. 76; EUT C 255, 14.10.2005, s. 22; EUT C 93, 27.4.2007, s. 25; EUT C 204, 9.8.2008, s. 1; EUT C
77,31.3.2009,s. 15; EUT C 132, 3.5. 2011, s. 47; EUT C 9, 11.1.2012, 5. 29; EUT C 24, 28.1.2012,s. 99; EUT C 76, 14.3.2013, s.
24,

() Se foljande yttranden: EUT C 100, 30.4.2009, s. 65; EUT C 44, 11.2.2011, s. 68; EUT C 143, 22.5.2012, s. 17; EUT C 299,

4.10.2012, s. 165; CESE3154/2013 (innu ¢j offentliggjort i EUT).

(*%  EUT C 112, 30.4.2004, s. 81.

(/) EUT C 112, 30.4.2004, s. 76.

(18) Forslagen COM(2011) 215/3 final och COM(2011) 216/3 final, 13.4.2011.

(") Utkast till avtal om en enhetlig patentdomstol och utkast till stadga — slutlig text reviderad av ordférandeskapet 1607411

11.11.2011.
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b) den forsta dagen i den fjirde manaden efter det att det trettonde ratifikations- eller anslutningsinstrumentet, varav tre
ska vara frdn de tre medlemsstaterna med det storsta antalet gillande europeiska patent under det dr som foregick aret
for avtalets undertecknande (Tyskland, Frankrike, Storbritannien), har deponerats i enlighet med artikel 84,

eller

¢) den forsta dagen i den fjirde ménaden efter dagen for ikrafttradande av dndringarna av forordning (EU) nr 1215/2012
vad giller forhédllandet mellan den forordningen och detta avtal, beroende pd vilket som intriffar sist.

3.2 Syftet med detta forslag fran Europaparlamentet och rddet dr att anta ndédvindiga dndringar till forordning (EU)
nr 1215/2012 sd att den for det forsta sikerstiller forenligheten mellan avtalet om en enhetlig patentdomstol och
forordningen, for det andra klargor jurisdiktionen i friga om svarande fran tredjeland (*°).

3.3 Samtidigt, och med beaktande av Beneluxdomstolens parallella behorigheter inom olika omrédden, bla. i friga om
immateriella rittigheter, beaktas i forslaget ocksé (efter antagandet av protokollet av den 15 oktober 2012 om éndring av
fordraget av den 31 mars 1965 om upprittande och stadgar for en Benelux-domstol) att det ovannimnda protokollet till
Beneluxfordraget innebir att Bryssel I-forordningen (omarbetad) maste dndras, i forsta hand for att sikerstalla forenligheten
mellan det omarbetade fordraget och Bryssel I-forordningen (omarbetad) och i andra hand for att avhjilpa bristen pa
gemensamma bestimmelser om behérighet med avseende pa svarande i tredjeland (*').

3.4 Den text som behandlas hir innebar alltsa forslag till foljande dndringar av forordning (EU) nr 1215/2012:

a) Bestimmelser om forhallandet mellan avtalet om en enhetlig patentdomstol och protokollet till Beneluxfordraget frin
1965 a den ena sidan samt Bryssel I-férordningen d den andra.

b) Bestimmelser som kompletterar de gemensamma bestimmelserna om behorighet i forhéllande till svarande i tredjeland
ndr civil- eller handelsrittsliga tvister anhingiggors vid den enhetliga patentdomstolen eller Beneluxdomstolen i fragor
som omfattas av avtalet om en enhetlig patentdomstol eller protokollet till Beneluxfordraget 1965.

3.5 I synnerhet innebdr dessa dndringar att en ny mening fogas till skl 14 och att fyra nya bestimmelser liggs till,
nidmligen artiklarna 71a-71d, i forordning (EU) nr 1215/2012.

4. Anmirkningar

4.1  Avde tre villkor som maste uppfyllas for att avtalet om en enhetlig patentdomstol ska kunna trada i kraft ar det enda
som ir avhingigt dtgirder frin EU-institutionerna den som rér andringen av forordning (EU) nr 1215/2012 (*?), som
upphaver forordning (EG) nr 44/2001 (Bryssel I-forordningen) (*°).

4.2 De dndringar som foreslds ir nodvindiga, adekvata, vederbérligen motiverade och Limpliga.
De 4r nodvandiga av foljande skal:

a) For det forsta bor man tydligt och klart fastsla att bdde den enhetliga patentdomstolen och Beneluxdomstolen ar att
betrakta som sddana domstolar som avses i férordning (EU) nr 1215/2012, for att tillgodose kraven pa rdttssakerhet och
forutsebarhet for svarande som kan stimmas infor domstol i en annan medlemsstat dn den som anges i denna
forordning.

b) Den enhetliga patentdomstolen och Beneluxdomstolen bor dessutom kunna utéva sin behorighet gentemot svarande
som inte har sin hemvist i ndgon av medlemsstaterna. Denna forordning bor vidare faststilla i vilka fall den enhetliga
patentdomstolen och Beneluxdomstolen kan utéva subsididr behérighet. Syftet med detta forslag dr uppenbart: Att ge
tillgdng till rittssystemet och att undvika att domstolarna avger olika beslut i samma fraga.

(*°)  Detta forslag gick ut till samtliga nationella parlament i EU:s medlemsstater den 17 september 2013, med tillimpning av
subsidiaritetsprincipen (SG-Greffe (2013)D/14401).

(") Beneluxdomstolen, som inrittades genom ett fordrag av den 31 mars 1965, ir en gemensam domstol for Belgien, Luxemburg och
Nederlinderna som har till uppgift att sikerstilla en enhetlig tillimpning av bestimmelser som &4r gemensamma for
Beneluxldnderna péd olika omrdden, sdsom immaterialrdtt. Genom protokollet av den 15 oktober 2012 kan emellertid denna
domstol ges ytterligare befogenheter och behérighet att behandla de omriden som omfattas av Bryssel I-forordningen, trots att dess
ursprungliga funktion i huvudsak bestod i att meddela forhandsavgéranden om tolkningen av bestimmelser som dr gemensamma
for Beneluxlinderna.

(*)  EUTL 351, 20.12.2012, s. 1; se yttrande EUT C 218, 23.7.2011, s. 78.

**) EGT L 12, 16.1.2001, s. 1; se yttrande EGT C 117, 26.4.2000, s. 6.
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¢) Bestdimmelserna i forordning (EU) nr 1215/2012 om litispendens och mdl som har samband med varandra bér inte
bara tillimpas nar talan vicks vid domstol i medlemsstater dér de ovanndmnda internationella avtalen tillimpas och vid
domstol i sidana medlemsstater dir dessa avtal inte 4r tillimpliga, utan ocksd under den 6vergangsperiod som avses i
artikel 83.1 i avtalet om en enhetlig patentdomstol nir talan i vissa typer av tvister om Europapatent som avses i den
bestimmelsen vicks vid den enhetliga patentdomstolen & ena sidan och vid en nationell domstol i en medlemsstat som
anslutit sig till avtalet om en enhetlig patentdomstol & den andra.

d) Domar som meddelats av den enhetliga patentdomstolen eller Beneluxdomstolen bor erkdnnas och verkstillas i
medlemsstater som inte anslutit sig till de olika internationella avtalen i enlighet med forordning (EU) nr 1215/2012.

e) Slutligen bor de domar som meddelats av domstolar i medlemsstater som inte anslutit sig till de olika internationella
avtalen dven fortsittningsvis erkdnnas och verkstillas i de Ovriga medlemsstaterna i enlighet med forordning (EU)
nr 1215/2012.

4.3 De planerade dndringarna ir limpliga med avseende pa de faststillda malen i foljande avseenden:

a) De utgor ett fortydligande av att den enhetliga patentdomstolen och Beneluxdomstolen ér att betrakta som sddana
domstolar som avses i Bryssel I-forordningen.

b) De utgor ett fortydligande av hur behérighetsreglerna ska tillimpas pd den enhetliga patentdomstolen och
Beneluxdomstolen nir det giller svarande med hemvist i medlemsstaterna. De innebdr dessutom enhetliga
bestimmelser om internationell behorighet i férhéllande till svarande i tredjeland nér talan vicks mot dem vid den
enhetliga patentdomstolen eller Beneluxdomstolen i situationer dar Bryssel I-forordningen saknar sddana bestimmelser
och endast hédnvisar till nationell lagstiftning.

¢) De ger en definition av hur bestimmelserna om litispendens och mal som har samband med varandra ska tillimpas pa
den enhetliga patentdomstolen och Beneluxdomstolen & ena sidan samt pa nationella domstolar i medlemsstater som
inte dr avtalsparter i de olika internationella avtalen & den andra, samt en definition av hur dessa bestimmelser ska
tillimpas under den 6vergdngsperiod som avses i artikel 83.1 i avtalet om en enhetlig patentdomstol.

d) De innebar ett fortydligande av vilken verkan bestimmelserna om erkdnnande och verkstillighet har i forbindelserna
mellan medlemsstater som ar parter respektive sidana medlemsstater som inte 4r parter i de olika internationella
avtalen.

4.4 De dndringar som foreslds ir vederborligen motiverade i den motiveringsdel som foregar och inleder forslaget till
forordning.

441  Slutligen kommer dndringarna vid en limplig tidpunkt eftersom férordning (EU) nr 1215/2012 ir tillimplig fr.o.
m. den 10 januari 2015, avtalet om en enhetlig patentdomstol trader i kraft den forsta dagen i den fjirde manaden efter
dagen for ikrafttradande av dndringarna av forordning (EU) nr 1215/2012, och dessa trider i kraft samma dag, dvs. den
10 januari 2015 (artikel 2 i forslaget).

4.5  EESK instimmer dirfor i och stiller sig bakom forslaget med tanke pd att kommittén anser att det dr adekvat
och nodvindigt for att sikerstilla en enhetlig och konsekvent tillimpning av avtalet om en enhetlig patentdomstol,
protokollet om att utvidga Beneluxdomstolens behérighet samt Bryssel I-forordningen (omarbetning).

4.6 EESK beklagar dock att kommittén inte radfragats i samband med antagandet av "patentpaketet” (forordning
(EU) nr 1257/2012 och forordning (EU) nr 1260/2012) eller forslaget till internationellt avtal som skulle utgora grunden
for ett enhetligt patentskydd inom EU.

4.6.1  Vivill and4 ta tillfallet i akt att vilkomna flexibiliteten i samexistensen mellan det europeiska patentet och det
europeiska patentet med enhetlig verkan eftersom detta system ger mojlighet att vilja det alternativ som passar bast: ett
europeiskt patent som giller i ndgra medlemsstater eller ett europeiskt patent med enhetlig verkan som giller i alla de 25
medlemsstater som ingér i det fordjupade samarbetet.

4.6.2  Den forenkling som efterstravas med "patentpaketet” dr dock ndgot osiker eftersom det fortfarande inte ar klart
hur systemet ska genomforas.
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I den forklaring som bifogats avtalet foreskrivs inrdttandet av en kommitté samansatt av foretridare for medlemsstaterna,
med uppgift att genomfora "alla praktiska arrangemang for att den enhetliga patentdomstolen ska kunna fungera korrekt”.
Denna kommitté har bla. till uppgift att utarbeta domstolens rittegingsregler och arrangera utbildningen for domare (*%).

4.6.2.1  Det faktum att det samtidigt finns skiljeforfaranden (*) och en majlighet att vicka talan vid den enhetliga
patentdomstolen vicker ocksé fragor eftersom domstolens behorighet kommer att skifta under 6vergdngsperioden pa sju
ar.

4.6.2.2  Patentpaketets ikrafttridande priglas dessutom av stor rittslig komplexitet eftersom det dr kopplat till den
tidpunkt da avtalet om en enhetlig patentdomstol trader i kraft, i enlighet med den formel som redovisas i punkt 3.1 ovan.

4.6.2.3  Aven sjilva strukturen for den enhetliga patentdomstolen ér forvirrande. Forstainstansritten ska ha en central
avdelning fordelad pé tre stider: Paris for industriella processer, transporter, textil, papper, bygg- och anldggningsteknik,
fysik och elektricitet; London for kemi, metallurgi, fornddenheter, bl.a. farmakologi, samt Miinchen for mekanik, belysning,
uppvarmning, militirmateriel och sprangdmnen. Lokala avdelningar kan darefter inrittas inom medlemsstaterna, och
regionala avdelningar kan inrattas fér minst tvd medlemsstater. Slutligen ska 6verinstansritten ha sitt site i Luxemburg.

4.6.2.4  Att det inte dr mojligt att pd férhand veta hur hogt det sammantagna beloppet av domstolsavgifterna kommer
att bli kan avhélla en svarande fran att vidta dtgirder genom den enhetliga patentdomstolen for att forsvara sina rattigheter.
Detta kan undergriva svarandens ritt till rattslig provning.

4.6.2.5  Artikel 14.2 i de foreslagna rittegingsreglerna for den enhetliga patentdomstolen (*°) kan svarligen forenas med
artikel 49 i avtalet mellan de avtalsslutande medlemsstaterna om inrittande av den enhetliga patentdomstolen, sirskilt nar
behorigheten for den avdelning dir maélet ar anhingiggjort bygger pé artikel 33.1 a. Det ar sdrskilt svart att forstd exakt
vilket sprik som ska anvindas. Enligt artikel 49.3 i avtalet fir parterna enas om forfarandespraket med forbehall for den
behoriga sitsens godkdnnande, medan det i artikel 14.2 stir att kdromalet ska avfattas pd det sprak pa vilket svaranden
bedriver sin verksamhet i sin medlemsstat. For att undvika feltolkningar rekommenderar EESK att artikel 14.2 antingen
stryks eller dndras visentligt.

4.6.2.6  Hur framgangsrik den enhetliga patentdomstolen blir beror till stor del pa kvaliteten pd de utvalda domarna.
Aven om de kommer frén olika medlemsstater och har mycket olika erfarenheter p4 grund av de ménga skillnaderna mellan
medlemsstaternas processrittsliga system méste domarna folja den nya enhetliga patentdomstolens forfaranden. For att den
enhetliga patentdomstolen ska bli en framgang ar det dirfor av stor vikt att de utndmnda domarnas utbildning ar av hog
kvalitet och mycket gedigen, inte bara i friga om de tillimpliga nya rittegdngsreglerna utan ocksd nir det galler
sprakfardigheter som ar avgorande f6r domstolen.

4.7 Mot bakgrund av denna komplexitet mdste man vilkomna enkelheten i de fyra nya bestimmelser som ska inforas i
Bryssel I-forordningen.

Bryssel den 26 februari 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

**  http:/[www.unified-patent-court.org].
(**)  Artikel 35 i avtalet om en enhetlig patentdomstol.
(*)  Ibland anvinds den engelska forkortningen UPC (Unified Patent Court).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:

En 6ppen utbildning: Innovativ inlirning och undervisning med ny teknik och 6ppna utbildnings-
resurser for alla”

COM(2013) 654 final

(2014/C 214/06)

Foredragande: Gongalo LOBO XAVIER
Medforedragande: Pavel TRANTINA

Den 25 september 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — En Oppen utbildning: Innovativ inldrning och undervisning med ny teknik och Gppna
utbildningsresurser for alla”

COM(2013) 654 final.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 februari 2014.

Vid sin 496:e plenarsession den 26-27 februari 2014 (sammantradet den 26 februari 2014) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 226 réster for, 2 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Anvindningen av IKT-verktyg blir stindigt allt vanligare inom alla omraden i véra liv. Ett digitalt tillvigagangssitt
inom utbildningssystemen kan enligt EESK:s mening hjilpa till att forbattra kvaliteten och kreativiteten i den undervisning
som tillhandahélls samhillet, framfor allt om det tillimpas med sunt fornuft.

1.2 Kommittén dr 6vertygad om att ldrarna spelar en central roll nir det giller att gora initiativet "En 6ppen utbildning”
till en framgdng. Deras deltagande i utformningen och genomférandet av initiativet, i kombination med limplig
fortbildning, dr en avgorande faktor for mojligheten att pa ett innovativt sitt dstadkomma "en 6ppen utbildning” som drar
nytta av ny teknik och 6ppna utbildningsresurser for att fraimja undervisning och lirande for alla.

1.3 For att initiativet ska bli en framging och ge konkreta resultat dr det viktigt att det sker en mobilisering av alla
aktorer och att man stoder inrdttandet av "partnerskap for lirande” i samhillet, dir skolor, foretag, kommunala organ,
arbetsmarknadens parter, organisationer inom det civila samhallet, icke-statliga organisationer med fokus pd ungdoms-
fragor, ungdomsledare och andra som arbetar for lokalsamhallet, fordldrar och elever deltar i utformningen och
genomforandet av "kursplanerna”. Allt detta bor ske i en sund anda som frimjar ett paradigmskifte pd undervisnings-
omrédet.

1.4 Det dr viktigt att anvinda de tillgdngliga finansieringsprogrammen pa europeisk och, inte minst, nationell niva pd ett
effektivt sitt for att stodja en optimal anvandning av nya teknikformer och 6ppna utbildningsresurser som har anpassats till
kursplanerna pd ett lampligt sitt. Man madste utvidrdera, sprida och uppmuntra den goda praxis som finns i vissa
medlemsstater, till exempel i frdga om incitament riktade till foretag som vill forse skolor med ny informations- och
kommunikationsteknik (IKT).

1.5  EESK anser att det dr ytterst viktigt att hela samhdllet har klar kinnedom om verktygen for erkdnnande av fardigheter
som forvirvats genom anviandningen av IKT och att anvindningen av dessa bor utvirderas regelbundet. Europeiska
omradet for fardigheter och kvalifikationer, som for nirvarande haller pd att utarbetas, bor bidra till denna satsning pa
oppenhet och validering av firdigheter. Detta dr ytterst nodvindigt for att garantera att hela samhillet ar tillfreds med
systemet.

1.6  EESK instimmer med eftertryck i att det krdvs en valplanerad heltickande syn vid tillimpningen av atgéirder for att
fraimja anvandningen av nya teknikformer i larandeprocesserna, nir det géller saval storskaliga 6ppna natkurser som 6ppna
utbildningsresurser. Liararna kommer utan tvivel att spela en central roll i hela utbildningsprocessen dven i fortsattningen pa
basis av lamplig utbildning och adekvata incitament. Den teknikbaserade utbildningen medfor nya utmaningar for Europa.
Teknik utan ldrare forlorar sitt utbildningsvirde, medan ldrare som ar vil fortrogna med digitalteknik kommer att forbli
centrala aktorer i arbetet for att gora utbildning attraktiv for eleverna.



C 214/32 Europeiska unionens officiella tidning 8.7.2014

1.7  EESK erinrar om behovet av 6kad integration vid anvindningen av IKT-verktyg, framfor allt av elever fran mindre
gynnade miljoer som inte har mojlighet att inforskaffa nédvindig utrustning, fa en tillfredsstillande internettillging och
kopa innehall. Det finns étskilliga exempel pa bésta praxis fran hela Europa som visar hur man kan komma till rdtta med
dessa hinder och forse de berorda eleverna med de verktyg de behéver. Denna bista praxis méste spridas och uppmuntras.

1.8 EESK anser ocksa att ny internetbaserad teknik gor det mojligt att utbyta kunskap 6ver landsgranserna, vilket frimjar
harmoniseringen av medlemsstaternas utbildningssystem. Detta dr viktigt for framtida arbetstagares och arbetsgivares
rorlighet pd de forenade marknaderna i Europa, vilket kommer att vara av nytta for EU.

1.9 EESK anser att Europeiska kommissionen bor se till att det finns tillrickliga stdd- och samordningsmekanismer som
gor det mojligt att snabbt och effektivt genomfora de forslag som diskuteras i detta dokument, mata framsteg och frimja
utbytet av basta praxis pd EU-niva. Enligt kommitténs bedomning kommer ett korrekt genomférande av forslagen ocksa att
bidra till att Europa 2020-strategins 6vergripande mal uppnas.

2. Bakgrund

2.1  Europeiska kommissionen lanserade initiativet "En 6ppen utbildning” som en handlingsplan for att komma till ritta
med den otillrickliga eller ineffektiva anvindningen av informations- och kommunikationstekniken i utbildningsprocessen
och andra digitala utmaningar som hindrar skolor och universitet fran att tillhandahalla en utbildning som ar av hog kvalitet
och som ger de digitala firdigheter som kommer att krdvas i 90 % av alla jobb dr 2020.

2.2 Drivkrafterna bakom detta gemensamma initiativ 4r kommissionsledamoterna Androulla Vassiliou, ansvarig for
utbildning, kultur, flersprakighet och ungdomsfrdgor, och Neelie Kroes, som dr kommissionens vice ordférande och
ansvarig for den digitala agendan. Initiativet fokuserar pa tre omréden:

— Fler mojligheter till innovation for organisationer, lirare och studerande.

— Okad anvindning av dppna ldrresurser s att allt liromaterial som produceras med offentliga medel ar tillgingligt for
alla.

— Bittre IKT-infrastruktur och okad tillgdng till digitala resurser i skolor.

2.3 Initiativen med koppling till handlingsplanen "En 6ppen utbildning” kommer att finansieras med stod fran EU:s nya
program Erasmus+ for utbildning, ungdomar och idrott och det nya programmet Horisont 2020 for forskning och
innovation. Man kommer ocksd att avsitta medel frin EU:s strukturfonder. Genom Erasmus+ kommer t.ex.
utbildningsanstalter att kunna fi ekonomiskt stod sd att de kan anpassa sina verksamhetsmodeller till den tekniska
utvecklingen och stodja lirarnas kompetensutveckling genom 6ppna nitkurser. Alla ldrresurser som tas fram med stod av
Erasmus+ kommer att vara tillgdngliga kostnadsfritt med 6ppna licenser.

2.4 Inverkan av initiativet "En 6ppen utbildning” kommer att stirkas genom ett antal rekommendationer som kommer
att publiceras ndsta sommar av hognivagruppen for modernisering av den hogre utbildningen. Gruppen inrittades av
kommissionsledamot Androulla Vassiliou och leds av Irlands tidigare president Mary McAleese. Den héller just nu pd att
bedoma de bista sdtten att utnyttja nya metoder for undervisning och lirande inom hogre utbildning.

2.5  Initiativet knyter ocksd an till den nya koalitionen for digitala arbetstillfdllen, en plattform inom vilken en rad olika
intressegrupper tillsammans kan arbeta for att komma till ritta med bristen pd it-kompetens och arbetskraft for de uppemot
900 000 lediga it-relaterade jobb som finns.

3. Allminna kommentarer

3.1  Sdsom John Dewey har papekat ar utbildning en social process, och det kommer den fortfarande att vara dven med
en omfattande anvindning av IKT. Dess roll 4r inte bara att overfora kunskap, utan ocksa att fostra medborgare.
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3.2 EESK vdlkomnar Europeiska kommissionens meddelande "En 6ppen utbildning” eftersom det kan bidra till att frimja
ett modernt utbildningssystem som klarar av att utveckla studenternas, lararnas och hela samhallets fardigheter och som
gor det lattare att utnyttja nya datafirdigheter och nya IKT-l6sningar, och pa sa satt bidrar till att gora kunskapséverforingen
mer effektiv.

3.3 Utbildning 4r en av det moderna samhillets grundpelare och en mansklig rattighet. Inget land kan overleva eller
utvecklas utan ett vilfungerande utbildningssystem. I dag ligger nyckeln till framgdng i att man anvinder IKT i
kunskapsoverforingen och kombinerar moderna och traditionella metoder. Utbildningen maste folja en lamplig strategi
som dels fokuserar pé en integrerad utveckling av varje enskild individ, dels svarar mot marknadens behov av firdigheter.
Man fér inte bortse fran behoven pd de kommersiella marknaderna, men EU:s utbildningssystem bor ocksd ta hansyn till
behoven pé de icke-kommersiella marknaderna, till exempel i fréga om vissa omréden inom forskning, vetenskap och konst.

3.4  Skolorna har alltid legat i framkant i frdga om innovation. Ddrfor anser EESK att balansen mellan sd kallade
“traditionella” undervisningsmetoder och tillimpningen av nya teknikformer och strategier dr avgorande for att
undervisningen ska ge onskat resultat. Dessutom anser EESK att utbildningssystemen mdste anpassas till den globala
samhillsutvecklingen och de nya utmaningarna.

3.5  Kommittén har i flera drs tid uppmirksammat frigan om innovativa strategier pa utbildningsomradet (*). Till
exempel pipekade EESK i sitt nyligen publicerade yttrande "En ny syn pé utbildning” att man édven i fortsdttningen maste
lagga sdrskild tyngd pa de tekniska och naturvetenskapliga mnena samt matematik (STEM) i utbildningssystemen eftersom
dessa amnen befinner sig i kirnan av ett samhalle som domineras av teknik och teknisk utveckling samt for att det kommer
att finnas en mycket stor efterfrigan pé arbetstagare med avancerade vetenskapliga och tekniska kunskaper. Det dr dock
mycket viktigt att dessa amnen presenteras for eleverna pa ett mer kreativt och attraktivt sitt redan i férskolan. Denna tidiga
strategi har gett goda resultat och dr ett exempel pd basta praxis i tskilliga medlemsstater.

3.6 Bade digitala 16sningar och online-16sningar 4r viktiga nir det géller utbildning. Nar man tar nytt material och nya
format och fardigheter till hjdlp for att Gverfora kunskaper dr det dock viktigt att forbdttra innehdllet, inldrnings-
effektiviteten och studieresultaten.

3.7  EESK anser att deltagandet av ldrarkdren, och de arbetsmarknadsparter som foretriader deras intressen, spelar en
avgorande roll for att man pa ett effektivt sitt ska kunna gora utbildningen 6ppnare. Kommittén stoder i detta sammanhang
planerna pé att frimja ndtverk for volontarlarare dir de kan utbyta god praxis och lansera nya initiativ.

3.8 Kommittén dr inforstddd med att den nya digitala strategin och den nya digitala miljon skapar stora méjligheter for
foretagen. Samtidigt vill EESK mana till forsiktighet, i synnerhet nir det géller anvindningen av 6ppen killkod. Kommitténs
uppfattning dr visserligen att oppna kurser och resurser kan spela en viktig roll i processen, men marknaden behéver en viss
(frivillig) klassificering och standardisering med hansyn till frigorna om certifieringsprocessen och immateriella
rittigheter (*). En kritisk analys av utbildningsresursernas kvalitet ir ocksa viktig och onskvird.

3.9  Kommittén dr medveten om fordelarna med en sektor med "oppna utbildningsresurser”, forutsatt att dessa ar
relevanta for undervisningsprocesserna och kan frimja inldrningen av sprak. Det dr meningslost att ge allminheten
obegransad tillgdng till oppet och hogkvalitativt undervisningsmaterial om samhillet inte kan dra nytta av det pa grund av
att det tillhandahélls pd ett sprdk som en majoritet av medborgarna inte beharskar.

3.10  Trots de politiska strategier pd EU-nivd som foresprakas i dokumentet rdder det enligt EESK:s mening inga tvivel
om att atgdrdernas tillimpning i praktiken 4r beroende av hur de enskilda medlemsstaterna utformar sin politik. Darfor
efterlyser EESK ett verkligt engagemang fran de politiska ledarna i medlemsstaterna for att garantera att de rekommenderade
atgdrderna pd EU-nivd tillimpas oavsett hur lingt de olika medlemsstaterna har kommit pa detta omrade.

() EUT C 181, 21.6.2012, s. 143-149; EUT C 68, 6.3.2012, s. 11-14 och EUT C 68, 6.3.2012, s. 1-10.
() EUT C 191, 29.6.2012 — kapitel 4.
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3.11 I likhet med alla andra stora forandringar kraver denna "revolution”, sdsom vi redan har papekat, att de politiska
ledarna i alla medlemsstater engagerar sig. Darfor anser EESK att de tillgdngliga finansieringsprogrammen — de europeiska
och i synnerhet de nationella — bor anvindas pd ett adekvat sitt for att stodja den foreslagna “revolutionen” pa
utbildningsomradet. Det dr forvisso sant att programmet Erasmus+ och ett antal dtgarder inom ramen for programmet
Horisont 2020 inte utgdr ndgon universallosning, trots den hogst vilkomna 6kningen av budgetanslagen, men en limplig
samordning mellan de nationella budgetarna och dessa program skulle pa ett patagligt sitt kunna frimja utbildnings-
systemen. Denna sorts tillvigagdngssitt kraver ratt politiska strategier och beslut i varje medlemsstat, eftersom det inte finns
ndgon 16sning som passar alla.

3.12  Oavsett det som har sagts om den digitala teknikens betydelse dr det viktigt att utbildningen ocksa 4r dppen for
andra inldrningsformer (till exempel icke-formell utbildning utanfor skolan). I detta sammanhang ir det ocksd virt att
pdpeka att medierna (i egenskap av informella inlarningsresurser) fortfarande spelar en relativt begrinsad roll i
utbildningsprocessen, trots deras enorma potential som komplement till den formella utbildningen och deras betydelse for
forstaelsen av digitalt innehall.

3.13  Frimjandet av ny teknik maste bygga pd principerna om tillgdnglighet for och social integration av alla som deltar i
studier, och man madste framfor allt ta hinsyn till studenternas varierande sociala bakgrund och det faktum att deras
kontakter med IT-virlden skiljer sig at beroende pd deras bakgrund.

3.14  EESK erinrar om behovet av att inte bara involvera de studerande utan hela samhillet i identifieringen av bista
praxis och de strategier som tydligt bidrar till att forbattra studieresultaten.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Oppna ldrmiljder

4.1.1  Det kravs fler och bittre investeringar i utbildningens och fortbildningens kvalitet for att forbattra fardigheterna
och anstillbarheten i linderna inom EU. Prioriteringarna madste vara tydliga for hela samhillet, i synnerhet i vissa
medlemsstater. Det ir inte logiskt att investera i infrastruktur om man samtidigt drar ner pd lirarnas fortbildning.
Investeringarna maste fylla tva syften, nimligen att i) stirka skolornas logistiska kapacitet och stodinfrastruktur och
ii) forbattra kunskapselementet i utbildningsprocessen. Detta uppligg dr ytterst viktigt for att se till att man fullt ut utnyttjar
de mojligheter som stér till buds inom ramen for de olika europeiska och nationella finansieringsprogrammen.

4.1.2  Det bor ske ett storskaligt utbyte av basta praxis. Trots skillnaderna (inte bara de strukturella utan 4ven de
kulturella) mellan medlemsstaterna kan idéer, processer och strategier anpassas till den aktuella situationen i ett specifikt
land. EESK vilkomnar kommissionens planer pé att inritta ett ndtverk pd europeisk nivd med syftet att frimja bista
metoder och sprida dem till alla medlemsstater.

4.1.3  Eleverna kan ha en naturlig talang i friga om digital teknik, men om processen ska lyckas maste de fortfarande fa
viagledning for att kunna ldra sig att anvinda ny teknik i utbildningssyfte pé ett sitt som verkligen gynnar processen. Vissa
rutiner vad giller teknikanvindningen maste ocksd forandras. De maste vénja sig vid att utfora uppgifter med hjilp av
tekniken, vilket till en borjan kan kidnnas som en utmaning. Med tiden kommer det dock att kdnnas mer givande. I manga
avseenden kommer det att kravas lika stora forindringar fran elevernas och studenternas sida som fran ldrarnas, och denna
gemensamma insats mdste vara ett led i processen.

4.1.4  Tekniken maste ses som ett medel och inte som ett mal. Om man inte visar ldrarna, studenterna och eleverna hur
de ska anvdnda de nya verktygen kommer de att anvinda dem pa ett fordldrat sitt. Rektorer och andra ansvariga pa
skolorna maste se till att fordldrarna halls informerade om nya inldrningsmetoder, sd att dessa tillimpas pa ritt stt.
Utbildningssektorn kommer att behova ledare med visioner.

4.1.5 I undervisningsprocessen spelar lirarna en viktigare roll dn klassrummets storlek, den tid som tillbringas i
klassrummet, tillgangen till eller franvaron av teknik i klassrummet eller skolans eller klassens organisation. Det faktum att
tekniken haller pa att "invadera” skolorna kan ses som en anledning att forbittra ldrarnas status, vilket innebar att man
mdste erkdnna och stirka ldrarnas centrala roll i samhillet. Integreringen av nya utbildningsprocesser och ny
undervisningsteknik i klassrummen dr inte ndgon enkel uppgift, utan kréver kvalificerade lirare som dr motiverade att
leda forandringsprocessen framat.

4.1.6  De politiska beslutsfattarna méste darfor se till att tekniken inte patvingas utbildningssektorn pd ett sitt som
undergraver lirarnas professionalism och engagemang. Det ir tekniken som ska utgora ett hjilpmedel i utbildnings-
processen, under ledning av lirarna, och inte tvirt om.
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4.1.7  Rent generellt bor investeringarna i ldrarnas fortbildning vara hogre dn de belopp som liggs pd sjilva tekniken.

4.1.8  Tekniken tenderar ofta att vara till storst nytta for de elever som ér i minst behov av hjélp. Statistiken visar att
universitetsstuderande och personer med akademisk examen dr mer bendgna dn andra att fullf6lja en storskalig oppen
nitkurs. Det rdcker inte med storskaliga 6ppna nitkurser for att 16sa de mest tringande utbildningsbehoven, men det skulle
vara vardefullt att introducera dem i gymnasie- och yrkesutbildningen.

4.1.9  Oppenhet och erkinnande av firdigheter som forvirvats med hjilp av IKT (bdde i och utanfor skolan) spelar en
mycket viktig roll, och man maste ocksd se till att forfarandena for erkidnnande haller hog kvalitet. Elever, lirare och
arbetsgivare méste delta i utformningen av forfarandena for erkdnnande och motiveras av dem.

4.2 Oppna utbildningsresurser

4.2.1  For att frimja anvindningen av digitala resurser och digitalt innehdll stdr det klart att man mdste uppmuntra
inlarningen av frimmande sprak (i synnerhet engelska), inte bara bland studenterna utan ocksd bland lirarna.

4.2.2  Inrittandet av digitala klassrum forutsitter att de som utformar dem har de pedagogiska och organisatoriska
fardigheter som krivs. Klassrummen kan o6ka det digitala lirandets genomslagskraft om de utformas som aktiva
inlarningsmiljoer som fokuserar pd studenterna och om de fir resurser som gor det mojligt att tillgodose
utbildningsbehoven hos alla slags studenter.

4.2.3  Kommittén instimmer i att webbplatsen "Open Education Europa” dr ett viktigt steg nir det giller att ge samhillet
mojlighet att folja processen. EESK anser att anvindningen av denna webbplats maste frimjas pd ett limpligt sitt och att
dess innehdll méste 6vervakas och utvirderas kontinuerligt. Man maste fasta sdrskild vikt vid resursernas sprakliga mangfald
for att underldtta deras anvdndning.

4.3 Sammankoppling och innovation

43.1 Kommittén dr medveten om att IKT-infrastrukturens kapacitet varierar mellan medlemsstaterna och papekar att
detta 4r ett viktigt faktum att beakta vid genomforandet av de olika forslagen. Man bor dock borja prioritera/fortsitta att
prioritera utvecklingen av bredbandsinfrastruktur, framfor allt i avldgsna omraden.

432 Det ar viktigt att se till att missgynnade grupper fir en mer omfattande tillgdng till IKT for att underlitta deras
integration. Sambhallstjanster/kulturcentrum som erbjuder tillgdng till internet och onlinekurser, samt "e-bibliotek” pa
skolor, erbjuder en enorm potential.

4.4 Varaktiga insatser for att dra nytta av den digitala revolutionens mdjligheter

4.4.1  EESK anser att det 4r mycket viktigt att utvdrdera konsekvenserna av den politik som fors pa detta omrade. Som vi
redan har pdpekat finns det olika strategier, och olika samhillsgrupper deltar i varierande utstrackning i utbildnings-
processen. Det mdste vara mojligt att mata den "digitala revolutionen” med hjilp av nyckelindikatorer som inte bara tar fasta
pa praktiska aspekter (procentandelen elever och studenter inom utbildningssystemet, antalet nya anvindare av 6ppna
resurser, antalet datorer och e-bocker i klassrummen, etc.) utan ocksd de nya digitala metodernas inverkan pé skolor, elever
och ldrare, bland annat med fokus pd hur deras sprakkunskaper forbattras.

4.4.2  Man kan inte tillrickligt betona hur viktigt det ér att hela samhillet deltar i processen. Lararna och deras centrala
roll har redan fatt den uppmarksamhet de fortjanar, men man bor ocksa erkdnna familjens och den sociala miljons viktiga
roll. Vid genomf6randet av innovativa och inkluderande utbildningsstrategier kommer familjen alltid att ha en avgorande
betydelse nir det galler att hjdlpa de studerande att anpassa sig till de nya digitala inldrningsverktygen. Familjen maste delta
pa ett positivt satt i denna forandring. EESK erkdnner ocksé det unika bidrag som limnas av ungdomsledare och andra som
arbetar for lokalsamhillet och som i sitt yrke stimulerar och motiverar minniskor i alla dldrar att ta del av olika
utbildningsinitiativ.

Bryssel den 26 februari 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets rekommenda-
tion om kvalitetskriterier for praktikprogram”

COM(2013) 857 final

(2014/C 214/07)

Foredragande: Indré Vareikyté

Den 4 december 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till rddets rekommendation om kvalitetskriterier for praktikprogram”
COM(2013) 857 final.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 februari 2014.

Vid sin 496:¢ plenarsession den 26-27 februari 2014 (sammantrddet den 27 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 196 roster for, 7 roster emot och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Under de senaste tjugo dren har praktiktjanstgoring blivit ett viktigt sdtt for unga att komma in pé arbetsmarknaden.
Samtidigt som praktiktjanstgoring har blivit normen pé de europeiska arbetsmarknaderna och ménga foretag har borjat
bidra aktivt till denna process, har frigan om vad praktikanterna lr sig under praktikperioden och om vilka arbetsvillkor de
har blivit allt mer angeldgen. For att praktikprogram ska forbittra sysselsittningsmojligheterna bor de erbjuda bade
mojligheter till verkligt lirande och adekvata arbetsvillkor. Praktik fir inte vara ett sitt att ersitta reguljira anstéllningar eller
en forutsittning for rekrytering.

1.2 Praktik dr ett viktigt sdtt att hantera arbetslosheten och bristen pa firdigheter som matchar efterfrigan samt
sakerstilla 6vergdngen frdn utbildning till arbetsmarknad, men bér inte ses som det enda sittet. For att man ska kunna 16sa
dessa problem pé ett framgangsrikt sitt kravs det komplexa och inbordes relaterade strategier pa bade europeisk och
nationell nivd. Limpliga atgirder, sdrskilt pd nationell nivd, kan 6ka utbudet av praktikmojligheter f6r unga manniskor.

1.3 Tillsammans med de sirskilda rekommendationer som framférs i detta yttrade, ar de viktigaste forutsittningarna for
bittre och mer tillgingliga praktikprogram foljande:

1.3.1  Rekommendationen bor dven omfatta praktikprogram som ir kopplade till utbildningsprogram och till aktiva
arbetsmarknadsatgirder (riktade till unga arbetslosa, vanligen med fa eller inga firdigheter), eftersom dessa dr de mest
effektiva formerna av praktik i EU.

1.3.2  Det bor ges mera stod for inkludering av praktik i kursplanerna, och om méjligt bor praktiken dga rum under
utbildningen och inte efterdt.

1.3.3  Det bor goras en gemensam anstrangning pd europeisk och nationell niva for att forbattra mojligheterna till
praktik, sdrskilt i smd och medelstora foretag.

1.3.4  Nar det giller praktikprogram pé den 6ppna marknaden bor ett grundlaggande paket med social trygghet (sjuk-
och olycksfallsforsakring samt — om det ror sig om betald praktiktjanstgoring — sjukledighet) tillhandahallas.

1.3.5  Praktikanter bor fa nodvindigt ekonomiskt stod.

1.3.6  Det behovs atfoljande riktlinjer, som skulle ge medlemsstaterna och de foretag/organisationer som erbjuder praktik
information om hur praktikprogram kan fa stdd via redan befintliga finansieringskéllor i EU och medlemsstaterna samt om
hur man kan inritta flexibla praktikprogram med delat finansiellt ansvar.

1.3.7  Det behovs ett storre utbud av grinsoverskridande praktikmajligheter for att 6ka unga manniskors rérlighet inom
EU. En utvidgning av Eures-tjansterna till att 4ven omfatta praktikprogram vilkomnas, men ytterligare atgdrder bor planeras
for att uppmuntra ett Oppet och transparent forfarande for att erbjuda praktikanter plats.
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1.3.8  Det behovs mer ingdende uppgifter om och en utvirdering av alla typer av praktikprogram péd bade nationell och
europeisk nivd. Detta omfattar savdl kvantitativa som kvalitativa uppgifter, som kan anvindas for att bedoma
praktikprogrammens kvantitet, kvalitet, inverkan och effektivitet.

1.3.9  Det ar viktigt att se till att personer med funktionsnedsittning kan delta i praktikprogram, genom att vidta
lampliga dtgarder i syfte att 6ka medvetenheten och tillgingligheten.

1.3.10  Det dr viktigt att engagera alla berorda aktorer (arbetsmarknadens parter, civilsamhallesorganisationer och i
synnerhet ungdomsorganisationer) i arbetet med att utforma riktlinjer och att 6vervaka och utvirdera genomférandet av
regelverket.

2. Allminna kommentarer

2.1 1 december 2012 lade kommissionen fram ungdomssysselsittningspaket, som omfattade tre viktiga forslag:
ungdomsgarantin, kvalitetskriterier for praktikprogram och alliansen for lrlingsutbildning, och som innebar en utvidgning
av Eures. EESK foljer aktivt genomférandeprocessen for alla dessa instrument.

2.2 Kommittén vilkomnar rddets rekommendation om kvalitetskriterier for praktikprogram, bade som en dtgard for att
sakerstilla kvaliteten pa larandet och adekvata arbetsvillkor under praktikperioden och som ett redskap for att undvika att
praktik utgor en ersittning for reguljira anstillningar eller en forutsittning for att fa arbete.

2.3 EESK hdller med om att praktikprogram av hog kvalitet spelar en avgorande roll for att man ska kunna genomfora
ungdomsgarantin (') pa ett framgangsrikt sitt (ungdomsgarantin syftar till att “sikerstdlla att ungdomar upp till 25 drs dlder
inom fyra manader efter att de blivit arbetslisa eller avslutat sin formella utbildning far ett hogkvalitativt erbjudande om sysselsdttning,
vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik”) och for att man ska kunna néd det dverordnade malet i Europa 2020-strategin
om att 75 % av alla 20-64 ringar ska vara anstillda senast 2020. Det idr viktigt att notera att en korrekt tillimpning av
praktikprogrammen kan bidra till att dtgdrda bristen pa fardigheter som matchar efterfrdgan samtidigt som programmen
kan fungera som en bro vid overgdngen frén utbildning till arbetsmarknad.

2.4 Trots de gladjande framstegen i mdnga medlemsstater, stoder kommittén slutsatsen att de framsta hindren for
praktik i EU for ndrvarande r den bristfilliga kvaliteten pa larandet och inadekvata arbetsvillkor. Detta stods av en nyligen
gjord Eurobarometerundersokning (*) som visar att mer dn 28 % av praktikanterna anser att deras erfarenheter inte har
hjilpt eller inte kommer att hjilpa dem att fd en reguljdr anstillning.

2.5  EESK anser att praktikprogram endast ar ett av de redskap som kan anvindas for att bekdmpa arbetslosheten och
bristen pé firdigheter som matchar efterfrdgan. For att man ska kunna losa dessa problem bor komplexa och inbordes
relaterade strategier inforas pa bade europeisk och nationell niva.

2.6 Kommittén noterar att rekommendationen endast omfattar praktikprogram pd den Oppna marknaden och
utlandspraktik, och att man inte fister ndgon sarskild uppmarksamhet vid andra mer allméinna och effektiva former av
praktik i EU (), dvs. praktikprogram som ir kopplade till utbildningsprogram och till aktiva arbetsmarknadsitgirder
riktade till unga arbetslosa, vanligen med fd eller inga fardigheter.

2.7 Ramen bor ha en sddan flexibilitet att man kan ta hdnsyn till medlemsstaternas olika utgdngspunkter och deras
nationella lagstiftning och praxis, samtidigt som man haller fast vid subsidiaritetsprincipen.

2.8 Genom att i kvalitetskriterierna for praktikprogram i storre utstrickning inkludera praktik som ar kopplad till
utbildningsprogram skulle en mer systematisk strategi kunna tillimpas i friga om praktikprogram pd den oppna
marknaden, framfor allt med tanke pa de metoder for kvalitetskontroll som redan finns inom utbildningssektorn och som
skulle kunna utgora en modell for en effektiv mekanism for kvalitetskontroll for alla praktikprogram. Genom att inritta ett
enda kvalitetssakringsinstrument for alla former av praktik skulle man kunna oka forstdelsen och 6ppenheten i fraiga om
forutsittningarna for kvalitet, samtidigt som det skulle bidra till att styra praktikprogrammen mot resultatet av lirandet. Det
dr emellertid viktigt att se till att ett sddant instrument inte strider mot medlemsstaternas lagstiftning pa omradet.

M Réadets rekommendation om att inritta en ungdomsgaranti, EUT C 120, 26.4.2013, s. 1.
(2) The experience of traineeships in the EU, Eurobarometer, 2013.
é) Study on a comprehensive overview on traineeship arrangements in Member States, European Union, 2012.
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2.9 EESK betonar 4nd§ att antagandet av lagstiftning och 6vriga regelverk inte automatiskt kan garantera kvaliteten pa
praktiken. Genomférandet av bestimmelserna och en noggrann 6vervakning av hela processen spelar en avgorande roll om
man vill sikerstilla att praktiken dr av hog kvalitet. Medlemsstaterna maste ha mojlighet att avgora hur praktik ska hanteras
i syfte att sakerstilla kvalitet och forhindra missbruk.

2.10  Det behovs ett storre utbud av gransoverskridande praktikmojligheter for att 6ka unga méanniskors rorlighet inom
EU. En utvidgning av Eures-tjdnsterna till att d&ven omfatta praktikprogram ar mycket vilkommen, sdrskilt om man beaktar
de ytterligare fordelar som fraimjandet av utlandspraktik skulle medfora (for ndrvarande sker endast 9 % av praktiken
utomlands?). Ytterligare 4tgirder bor emellertid vidtas for att frimja ett 6ppet och transparent forfarande for att erbjuda
praktikanter plats med hjilp av informationsrelaterade och institutionella metoder. I riktlinjerna for potentiella
vardorganisationer skulle man kunna faststilla principerna for oppna och transparenta rekryteringsforfaranden samt
kvalitetskriterier for praktiktjanstgoringen. Dessutom borde malgrupperna informeras battre om befintliga praktikprogram
och praktikmojligheter, sarskilt via sociala medier och internet.

3. Investeringarnas betydelse for praktikprogram

3.1  Kommittén dr overtygad om att praktikanter kan bidra till foretagets resultat och till ekonomin som helhet, samtidigt
som de fir den erfarenhet som de behover, forutsatt att larmiljon pé arbetsplatsen ar strukturerad sd att den fraimjar detta.

3.2 Aven om praktik erbjuder en méjlighet till larande 4r det viktigt att vara medveten om fordelarna for alla berérda
parter, bade for praktikanten, arbetsgivaren, ekonomin som helhet och didrmed ocksa for samhallet. Att se till att det erbjuds
tillgangliga praktikprogram av hog kvalitet bor ddrfor vara allas ansvar.

3.3  Kommittén anser att rekommendationen mer aktivt borde frimja investeringar i praktikprogram. Stor
uppmirksamhet bor fastas vid smd och medelstora foretag, eftersom de ofta saknar resurser att investera i praktikanter
om de inte far sarskilt stod for detta andamal.

3.4  Orsaken till att mindre foretag lter bli att i tillracklig utstrickning investera i praktikprogram ar de smd och
medelstora foretagens sirdrag: kortsiktighet, oférmaga att utnyttja fordelarna med praktikanterna péa kort sikt och det
faktum att kostnaderna for och fordelarna med praktiken varierar. Praktikprogram innebér en investering dar avkastningen
inte marks omedelbart i foretaget. Ett annat problem for smé foretag som Gverviger att erbjuda praktikplatser ar att
praktikanten kanske inte stannar i foretaget s linge att foretaget far igen kostnaderna for praktiken.

3.5 EESK anser att ndrvaron av en hogt kvalificerad och vilutbildad arbetskraft innebdr konkurrensfordelar som
overtraffar de fordelar som den enskilda arbetstagaren och foretaget far. Det dr darfor motiverat att staten ingriper pa
marknaden genom att komplettera privata investeringar. De smd och medelstora foretagen ir stora nettoskapare av
arbetstillfillen och drivkrafter for den ekonomiska tillvixten. Investeringar i praktikprogram i smd foretag kan darfor
motiveras med att man korrigerar marknadsstorningar som bottnar i externa faktorer och kollektiva nyttigheter (t.ex. brist
pa fardigheter som matchar efterfrdgan p.g.a. utbildningen). Smé foretag skulle pd detta sitt kunna bidra mer till allman
ekonomisk tillvixt och hela samhallets vilfard ().

3.6 Kommittén rekommenderar darfor att man utarbetar dtfoljande riktlinjer for bide medlemsstaterna och de foretag/
organisationer som erbjuder praktik om hur praktikprogram kan fa stod via redan befintliga finansieringskallor i EU och
medlemsstaterna. Riktlinjerna bor ocksa innehélla exempel pd goda losningar for hur praktikprogram kan genomforas i
foretag och organisationer.

3.7  EESK anser att det dr viktigt att se till att arbetsgivarna kanner till vilka nettovinster de kan forvinta sig av att
tillhandahalla praktikplatser. Studier om hela spektrumet av kostnader och fordelar kan uppmuntra arbetsgivare att ta emot
praktikanter genom att de ger en bild av den verkliga ekonomiska avkastningen. Samtidigt dr det nodvindigt att oka
medvetenheten om att foretag behover infora praktikprogram av hog kvalitet.

4. Ersittning och social trygghet

4.1  Eftersom endast 62 % (°) av de ungdomar som gjort praktik hade ingatt ett skriftligt avtal eller kontrakt for sin
praktik med den organisation eller det foretag som erbjod praktiken, stoder kommittén forslaget om att skriftliga
praktikavtal ska blir obligatoriska. Gemensamma rittsliga normer bor faststillas for praktikavtal. Det bor noteras att sdvil
den som erbjuder en praktikplats som praktikanten har nytta av ett lagligt skriftligt avtal, eftersom det stirker bada
parternas ansvar och rattigheter.

(4) Management Training in SMEs, OECD, 2002.
é) The experience of traineeships in the EU, Eurobarometer, 2013.
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4.2 1 fraga om praktikprogram pa den 6ppna marknaden rekommenderar kommittén dndé att den som erbjuder en
praktikplats tillhandahéller ett grundlaggande paket med social trygghet (sjuk- och olycksfallsforsakring samt — om det ror
sig om betald praktiktjanstgoring — sjukledighet) och att detta automatiskt ingdr i praktikavtalet. Om praktiktjanstgoringen
i enlighet med nationell lagstiftning och praxis betraktas som ett anstillningsforhdllande maéste all arbetsritt,
sociallagstiftning och reglering via kollektivavtal (inbegripet l6nekrav) i medlemsstaten tillimpas. I hindelse av tvist
rekommenderar kommittén att praktikanterna ska betraktas som den svagare parten och att de ska ges det stod som de
behdover.

4.3 De vanligaste sitten att i medlemsstaterna finansiera olika typer av praktikprogram omfattar europeiska och
nationella eller regionala finansieringsmedel, institutionellt bistdnd (t.ex. universitetsstipendier), sjilvfinansiering och
foretagens egna resurser. I de fall finansiering med offentliga medel finns att tillgd inbegriper detta ofta omfattande stod fran
EU-fonder, bla. Europeiska socialfonden. Nar det giller praktikprogram pd den 6ppna marknaden ar sjilvfinansiering
srskilt vanligt eftersom praktikanterna i méinga fall inte far nigon ersittning alls eller endast bristfallig ersittning. Faktum
aratt 59 % av alla praktikanter inte far nigon ekonomisk ersittning och maste forlita sig pa andra finansieringskallor, t.ex.
egna besparingar och stod frdn familjen.

4.4  Kommittén vill betona att praktiken visserligen innebdr att praktikanterna forbereder sin framtida karridr genom att
forbattra sin anstillbarhet, men att de 4ndd inte far riskera att hamna i fattigdom. Praktikprogram bor vara tillgangliga for
alla pd samma villkor. Genom att inte ge ndgon ekonomisk ersittning for praktiken begrinsas emellertid tilltradet till den
(i hela EU hade endast 46 % av de som svarade deltagit i ett praktikprogram®). Detta innebir att vissa kategorier av
ungdomar diskrimineras pd grund av sin ekonomiska bakgrund.

4.5 Mot bakgrund av principen om delat ansvar uppmuntrar kommittén medlemsstaterna att hitta en flexibel l6sning pa
fragan om ersittning for praktiktjanstgoring. Ett sidant tillvigagdngssitt skulle sikerstilla praktikprogram av hog kvalitet
och med rimliga villkor, utan att foretagen avskricks fran att erbjuda praktikplatser. Ersdttning for praktiktjanstgoring bor
inte enbart ses som en inkomst, utan ocksd som en dtgird for att garantera lika mojligheter for alla ungdomar att delta i
praktikprogram.

4.6  EESK rekommenderar att man ser 6ver och diskuterar alla alternativ med arbetsmarknadens parter: skatteldttnader
for foretag som erbjuder praktikplatser, anvindning av europeiska och nationella medel, rabatt pd paket for social trygghet
osv., sd att ersittningsbordan inte enbart drabbar det foretag eller den organisation som tar emot en praktikant.

4.7 EESK vill uppmuntra kommissionen att snarast mojligt utarbeta riktlinjer for bésta praxis for medlemsstaterna och
foretagen.

4.8 God praxis for praktikprogram i enlighet med rekommendationen om kvalitetskriterier for praktikprogram bor
tillimpas inte bara pa praktikprogram pd den 6ppna marknaden utan ocksa pa praktikprogram inom den offentliga sektorn
och EU-institutionerna.

5. Andra aspekter

5.1  EESK stiller sig bakom rekommendationen om att praktiktjanstgoringen ska vara hogst sex méanader ling och att
upprepning av praktiktjanstgoring ska begransas for att se till att praktikanterna inte blir en ersattning for anstallda och att
praktiktjanstgoring inte felaktigt anvdnds som alternativ till fast anstillning. Det kan dock vara lampligt att
gransoverskridande praktiktjdnstgoring varar lingre dn praktiktjdnstgoring i praktikantens hemland.

5.2 EESK anser att man mdste se till att personer med funktionsnedsittning kan delta i praktikprogram pa lika villkor
och rekommenderar att lampliga atgirder vidtas for att oka tillgangligheten och medvetenheten om denna fraga.

5.3 EESK uppmanar arbetsmarknadens parter att dven fortsittningsvis verka for ett erkdnnande av firdigheter och
kompetens som forvirvats genom praktik och pa annat hall (till exempel genom frivilligarbete). I detta ssammanhang skulle
det europeiska omrade for fardigheter och kvalifikationer som varit uppe till diskussion pa senare tid kunna sikra ytterligare
Oppenhet.

5.4  Kommittén foresprdkar att det ska utfirdas praktikintyg, men anser att man bor se till att sddana intyg f6ljer en
gemensam standard. Vi foresldr att man undersoker mojligheterna att koppla dem till Youthpass (ungdomspass) och den
europeiska referensramen for kvalifikationer sa att de blir allmént igenkdnnliga och ar till fordel for ungdomar och deras
framtida arbetsgivare.

5.5 Kommittén menar att det ar viktigt att dialogen pd sdvdl EU-nivd som nationell nivd forstirks genom att man
engagerar alla berorda aktorer (arbetsmarknadens parter, civilsamhallesorganisationer och i synnerhet ungdoms-
organisationer) i arbetet med att utforma riktlinjer och att 6vervaka och utvirdera genomférandet av regelverket.

Bryssel den 27 februari 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om dndring av direktiv 94/62/EG om forpackningar och férpackningsavfall f6r att
minska anvindningen av tunna plastbirkassar”

COM(2013) 761 final — 2013/0371 (COD)

(2014/C 214/08)

Foredragande: Seamus Boland

Den 15 november 2013 och den 18 november 2013 beslutade rddet respektive Europaparlamentet att
i enlighet med artiklarna 114.3 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 94/62/EG om forpackningar och
forpackningsavfall for att minska anvandningen av tunna plastbarkassar”

COM(2013) 761 final — 2013/0371 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 12 februari 2014.

Vid sin 496:¢ plenarsession den 26-27 februari 2014 (sammantradet den 26 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 227 réster for och 5 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag om dndring av direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall
for att minska anvindningen av tunna plastbarkassar. Vi vill dock rikta uppmarksamheten pd den utbredda kritiken om att
det foreslagna direktivet kanske inte kommer att uppnd malet om att minska anvindningen av plastkassar inom en nira
framtid.

1.2 EESK inser att den fortsatta anvindningen av tunna plastbarkassar orsakar stora miljoskador for livet i haven och att
dessa skador fér allvarliga konsekvenser for en rad marina arter och for manniskors halsa.

1.3 Kommittén dr medveten om de mdnga lagstiftningsmassiga svérigheterna kring kontrollen av plastkassar, men
rekommenderar starkt att det forslagna direktivet ser till att alla medlemsstater engagerar sig fullt ut for att permanent
undanrdja sddant avfall.

1.4 EESK befarar att forslaget kanske inte uppnér de grundliggande minskningsmalen pd grund av avsaknaden av ett
tydligt EU-mal for forebyggande som skulle utgora ett riktmirke for de nationella dtgirdernas effektivitet och som skulle
kunna drivas igenom rattsligt med pafoljder.

1.5 Mot denna bakgrund foreslar EESK foljande:

— EU bor faststilla ett kvantitativt mél for minskad anvindning av tunna plastkassar. Mélet bor bygga pa erfarenheterna i
den bredare grupp medlemsstater ddr forbrukningen av tunna plastkassar ar lag.

— Om malet inte uppnds ska det leda till pafoljder.

1.6 Olika atgirder for att kontrollera anvindningen av plastbirkassar far olika resultat i olika medlemsstater, s& EESK
rekommenderar att varje medlemsstat gor sin egen analys av hur direktivet kan efterlevas pd basta sitt och viljer det
alternativ som bast motsvarar dess behov och som dr realistiskt med hinsyn till dess skyldighet att uppfylla ett vergripande
EU-mél.

1.7  EESK rekommenderar medlemsstaterna att noga beakta konsekvenserna for konsumenterna och detaljhandeln och
for miljon, nér de faststiller sin egen genomforandestrategi.

1.8 Kommittén vilkomnar slutsatsen i GD Miljos konsekvensbedémningsrapport fran 2011 att konsekvenserna for
sysselsdttningen av att minska anvindningen av plastkassar dr dtminstone neutrala och kan bidra till att oka antalet
arbetstillfallen ndr det géller alternativa dteranvindbara kassar som orsakar farre miljoproblem.
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1.9 I linje med sitt tidigare yttrande NAT/600 om “Gronbok om en europeisk strategi for plastavfall i miljon”
rekommenderar EESK att det civila samhallets roll for en positiv beteendeforandring erkinns tydligt.

2. Allmin information om lagstiftningsinitiativen

2.1 I EU-lagstiftningen betraktas plastbirkassar som forpackningar enligt direktivet om forpackningar och forpack-
ningsavfall (direktiv 94/62/EG). Det finns dock ingen EU-lagstiftning eller EU-politik som &r sarskilt inriktad pd
plastbarkassar. Vissa medlemsstater har utarbetat mycket framgangsrika strategier for att minska anvindningen av dem.
Ménga har dock inte gjort det.

2.2 Forslaget syftar till att minska forbrukningen av plastbarkassar med en tjocklek av mindre dn 50 mikrometer (0,05
millimeter) i Europeiska unionen. For tydlighetens skull: Direktivet ar inriktat pd litta och tunna plastkassar som delas ut
vid kassan och som anvinds for att béra varor fran livsmedelsbutiker och andra affdrer.

2.3 De lagstiftningsmaissiga svarigheterna vid utformning och genomférande av ett EU-omfattande minskningsmal som
giller for alla medlemsstater har allvarligt bidragit till att problemet har forvarrats. I stéllet for att faststalla ett gemensamt
EU-mél som visentligt kommer att minska antalet plastkassar i omlopp anses det vara att foredra att i direktiv 94/62[EG
infora en skyldighet f6r medlemsstaterna att minska forbrukningen av tunna plastbérkassar, samtidigt som det blir mojligt
for dem att faststilla sina egna nationella minskningsmaél och vilja atgirder de ska vidta for att nd dessa mél. Dessa atgirder
bor inte leda till en allmdn 6kning av produktionen av 6vriga forpackningar.

2.4 EU har haft begransad framgéng nir det giller att samordna politik som skulle kunna ge ett enhetligt svar for att losa
de problem som nedskripning med plastkassar orsakar. Till exempel vill Ttalien forbjuda dem. Osterrike har motsatt sig ett
sadant forslag pa rdttsliga grunder. Andra lander, t.ex. Danmark, Irland och Bulgarien, har infort en skatt pd plastkassar.
Storbritannien kommer 2015 att infora en begrinsad skatt som paverkar forsiljningsstallen med fler 4n 250 anstallda.
Detaljhandlare i Frankrike, Tyskland, Portugal, Ungern och Nederlinderna har borjat ta betalt for plastkassar.

3. Bakgrund till och sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Europaparlamentet och radet vill i enlighet med artiklarna 114.3 och 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om &ndringen av direktiv 94/62/EG om
forpackningar och forpackningsavfall for att minska anvindningen av tunna plastbdrkassar.

3.2 Kommissionen har gjort en konsekvensbedomning for att forbereda sitt lagstiftningsforslag (*). Enligt konsekvens-
bedémningen anvinde varje EU-medborgare under 2010 uppskattningsvis 198 plastbirkassar, varav omkring 90 %
uppskattades vara tunna kassar. Dessa dteranvinds mindre ofta och skripar oftare ner.

3.3 Enligt samma rapport slingdes det under 2010 mer 4n 8 miljarder plastbarkassar i naturen i EU. Sddant avfall
paverkar den marina miljon och leder till att stora mangder samlas i haven. Aven i linder utan kuster forslas plastkassar till
havet via vattendrag. Eftersom en plastbdrkasse kan klara sig i hundratals dr utgér detta en enorm global utmaning vad
giller fororeningar och paverkan pa havens ekosystem.

3.4  Enligt kommissionens analys varierar anvandningen av plastkassar kraftigt, fran i genomsnitt 4 per person och ér i
Finland och Danmark till 466 i Polen, Portugal och Slovakien.

4. Allminna och sirskilda kommentarer

4.1  TIsitt yttrande NAT/600 om "Gronbok om en europeisk strategi for plastavfall i miljon” av Josef Zbofil framholl EESK
de allvarliga problem som plastavfall utgor i allminhet och rekommenderade ett antal viktiga dtgarder for att hantera alla
plastbaserade fororeningar (%).

Q) Konsekvensbedomningen av forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 94/62/EG om
forpackningar och forpackningsavfall for att minska anvindningen av tunna plastbirkassar{COM(2013) 761 final — 2013/0371
(COD)}.

() Yttrande om "Gronbok om en europeisk strategi for plastavfall i miljon”, EUT C 341, 21.11.2013, s. 59-66.
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42  En kraftig minskning av antalet plastbirkassar kommer att bidra till att minska trycket pd den biologiska
maéngfalden, sirskilt i den marina miljon, i linje med EU:s strategi for biologisk méngfald, som syftar till att hejda forlusten
av biologisk méngfald och ekosystemtjinster i EU senast 2020.

4.3 Man vet att dtminstone 267 olika arter har fastnat i eller svalt marint avfall som orsakats av plastbarkassar. I
Nordsjon innehaller 94 % av alla figlars magar plast. Man har dven hittat kassar i magarna pa flera hotade marina arter.

4.4  Bakomliggande misslyckanden som bidrar till att forvarra problemet dr
— marknadsmisslyckande och 1dg allmin medvetenhet,

— bristande genomforande och kontroll av efterlevnaden av det gillande regelverket for forpackningar och
forpackningsavfall,

— avsaknad av riktiga mél som kraftigt skulle minska anvindningen av tunna plastkassar,
— bristande politisk vilja i minga medlemsstater att 16sa problemet med hjilp av dndamélsenliga mal.

4.5  Samtidigt visar de mycket stora skillnaderna i per capita-forbrukningen av tunna plastkassar mellan olika
medlemstater att det 4r mojligt att radikalt minska anvindningen av sddana plastkassar pa relativt kort tid, forutsatt att det
finns en politisk vilja att vidta dtgirder. I t.ex. Irland minskade anvindningen av plastkassar med 80 % nir man inforde en
skatt vid forsiljningsstllet.

4.6 Om inga effektiva tgirder vidtas forvintas antalet plastbirkassar som slipps ut pd marknaden i EU-27 oka frin
99 miljarder &r 2010 till 111 miljarder &r 2020 (*). Om man inte vidtar omedelbara och kraftfulla itgirder for att begrinsa
anviandningen av plastkassar och det tillhérande nedskripningsproblemet kommer detta att paverka miljon och
ménniskorna bdde i och utanfor EU samt plastitervinningsforetagen, de offentliga myndigheterna, fiskerindringen,
turismsektorn och de lokala foretagen.

4.7 Manga miljogrupper anser att kommissionens forslag ar kraftlost, eftersom det i artikel 1.2 stdr att "medlemsstaterna
ska vidta atgarder for att uppnd minskad forbrukning av tunna plastbarkassar pa deras territorium inom tva dr fran
ikrafttradandet av detta direktiv”, utan att nigot tydligt mal for forebyggande faststalls.

4.8 Det anses ocksd att direktiv som enbart betraktas som medlemsstaternas ansvar och som inte omfattar tydliga,
fastslagna pafoljder for bristande genomforande ar betydligt mindre effektiva.

4.9  Faststdllandet av ett kvantitativt mal for forebyggande av anvindningen av tunna plastbdrkassar skulle innebéra en
tydlig malsattning och ett klart riktmirke for medlemsstaterna som skulle kunna 6vervakas och vid behov drivas igenom
juridiskt. Samtidigt skulle medlemsstaterna ha flexibilitet nar det giller metoderna for att uppnd malet. Sddana instrument
kan omfatta ekonomiska incitament, t.ex. skatter eller avgifter, konsumentupplysningskampanjer eller regleringsatgarder
eller en kombination av dessa instrument, beroende pd de sirskilda omstindligheterna i respektive medlemsstat. I
konsekvensbedomningen undersoktes ett forebyggande mal pd 35 kassar per person och ér. Ett sddant mél skulle bygga pa
den genomsnittliga férbrukningen av tunna plastkassar i de 25 % bast presterande medlemsstaterna under 2010 och skulle
dirfor kunna anses vara ett rimligt och genomforbart riktmirke for ovriga medlemsstater. Om detta gjordes till ett EU-
omfattande mal for forebyggande skulle det leda till en ttioprocentig minskning i anvdndningen av engdngsplastkassar i
EU, vilket bor vara minimimalet.

410  Enligt kommissionens konsekvensbedomning skulle dtgirder for att minska anvindningen av engdngsplastkassar
inte fa oacceptabla konsekvenser for ekonomin och sysselsittningen.

I konsekvensbedomningen dras foljande slutsatser:
— Sysselsdttningen inom tillverkning av engdngsplastkassar kommer att minska.

— Antalet anstillda inom tillverkning av plastbirkassar for flergdngsbruk, papperskassar och soppasar kommer dock
troligen att oka.

— Enligt Podcom-rapporten frdn 2011, som det hinvisas till i konsekvensbedomningsrapporten, importerades 2006 en
tredjedel av alla tunna plastkassar, frimst frin Asien. Det stir ocksd att det sedan dess har skett en betydande
forskjutning av tillverkningen till Asien. Som exempel nimns att i Storbritannien importeras nistan 98 % av dessa
kassar fran Fjdrran Ostern.

é) P4 grundval av Prodcom, som idr en Eurostat-databas med statistik Gver produktionen av varor. (Kommissionens
konsekvensbedomning, kapitel 2.4.)
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— I rapporten pépekas det att man i EU-linderna tenderar att tillverka "ndgot tjockare kassar”.

— Enligt konsekvensbedomningsrapporten kommer atgirderna inte att fi ndgra andra effekter pa sysselsittningen (s. 86).
Det ndmns ocksé att de flesta tillverkarna av plastkassar framstéller flera storlekar och att dtgarder for att minska
anviandningen av tunna kassar kan leda till en okad efterfrigan pd &teranvindbara kassar och sdledes skapa
arbetstillfallen.

Bryssel den 26 februari 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om indring av forordning (EU) nr 525/2013 vad giller det tekniska
genomforandet av Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om klimatforindringar”

COM(2013) 769 final — 2013/0377 (COD)

(2014/C 214/09)

Foredragande: Richard Adams

Europaparlamentet och rddet beslutade den 18 november 2013 respektive den 10 december 2013 att
i enlighet med artiklarna 192.1 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EU) nr 525/2013 vad galler det
tekniska genomforandet av Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om klimatforindringar”

COM(2013) 769 final — 2013/0377(COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 12 februari 2014.

Vid sin 496:e plenarsession den 26-27 februari 2014 (sammantridet den 26 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 226 roster for, 5 roster emot och 12 nedlagda
roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Forslaget underldttar och mojliggor det tekniska genomforandet av befintliga avtal relaterade till Kyotoprotokollet.
Kommittén stoder forslaget i dess nuvarande form.

2. Inledning

2.1  Kyotoprotokollet — 1997 drs avtal mellan nationer om att landsvis genomféra minskningar av vixthusgasutslappen —
tradde i kraft 2005. Industrilinderna lovade att minska sina drliga utslipp av koldioxid (mitt pd basis av sex olika
vixthusgaser) i varierande méngder, med ett genomsnitt pa 5,2 % till 2012 jimfort med 1990 &rs nivd. Aven om de globala
utsldppen av vixthusgaser har 6kat med 40 % sedan 1990 betraktas Kyotoprotokollet andd som ett litet men viktigt forsta
steg nir det giller internationella dtgdrder.

2.2 Inom ramen for Kyotoprotokollet dtog sig "EU-15" att minska sina samlade utslipp med 8 % jimf6rt med 1990 ars
nivaer fram till 2008-2012, och detta mal har sannolikt 6vertriffats. Medlemsstater som har anslutit sig till EU sedan 2004
har ocksd mal for minskade utslapp enligt Kyotoprotokollet pa 5 %, 6 % eller 8 % som de ar pd vag att uppna eller overtriffa.
For 2020 har EU gjort ett ensidigt dtagande att minska de totala utsldppen av vaxthusgaser fran de 28 medlemsstaterna med
20 % jamfort med 1990 ars nivéer.

2.3 Medan EU:s BNP 6kade med 45 % mellan 1990 och 2011, lag de totala utslippen av vixthusgaser frin dagens 28
medlemsstater — inklusive utslipp frdn internationell luftfart som omfattas av EU:s ensidiga dtagande — 16,9 % under 1990
drs niva ar 2011 och uppskattningsvis 18 % under 1990 drs niva dr 2012. Medlemsstaternas senaste prognoser visar att de
totala utslippen dr 2020, inklusive internationell luftfart, kommer att ligga 21 % under 1990 ars niva.

2.4 Dohaindringen av Kyotoprotokollet till Férenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar ligger till grund
for Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod, som inleddes den 1 januari 2013 och avslutas den 31 december 2020.

2.5  Under Kyotoprotokollets andra atagandeperiod kommer det existerande omfattande systemet for utslippsredovis-
ning att bibehallas och forstirkas, for att sikerstilla 6ppenhet nir det giller parternas resultat och fullgérande av
skyldigheter.
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2.6 Genomforandet av Kyotoprotokollet efter 2012 forutsitter att det utarbetas en uppsittning tekniska genom-
foranderegler for Europeiska unionen, dess medlemsstater och Island. Den nyligen antagna forordningen om en
overvakningsmekanism innehdller inte ndgon rittslig grund som gor det mojligt for kommissionen att anta delegerade akter
om genomférandet av reglerna for den andra dtagandeperioden. Det dr dirfor nodvandigt att dndra férordning (EU) nr 525/
2013 for att tillhandahélla den rattsliga grund som krvs.

3. Sammanfattning av forslaget om idndring av férordningen

3.1  Forslaget till forordning utgor en grund for genomférandet av ett antal tekniska frigor genom antagandet av
rittsakter. Det ror sig om foljande fragor:

— Processer for administration av enheter, sisom transaktioner av Kyotoenheter (utfirdande, overforing, forvarv,
annullering, dterlosen, overflyttning, ersittning eller dndring av datum for nir enheterna upphor att gilla) inom och
mellan Europeiska unionens, medlemsstaternas och Islands nationella register.

— Redovisningsprocesser som ror 6vergangen frdn den forsta till den andra dtagandeperioden, inbegripet 6verflyttningen
av overskott av redovisningsenheter fran den forsta till den andra atagandeperioden.

— Inréttande och uppritthallande av en reserv av dverskott fran foregdende period och en reserv for dtagandeperioden for
varje part i overenskommelsen om gemensamt fullg6rande.

— En avgift eller "del av fortjansten” ("share of proceeds”) tillimpad pd utfirdandet av utslippsminskningsenheter
(emission reduction units, ERU) och den férsta internationella 6verforingen av tilldelade utslippsenheter (assigned
amount units, AAU) under den andra atagandeperioden.

4. Allminna kommentarer

4.1  Sammanfattningsvis skulle forslaget gora det mojligt for EU att genomfora Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod,
som mojliggor utfirdande, overforing och overflyttning av redovisningsenheter. Det skulle ocksd gora det mojligt for
kommissionen att besluta om “delegerade akter”. Forslaget underlittar och mojliggor det tekniska genomférandet av
befintliga avtal. Kommittén stoder forslaget i dess nuvarande form.

Bryssel den 26 februari 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen —
Arlig tillvixtoversikt for 2014”

COM(2013) 800 final

(2014/C 214/10)

Huvudféredragande: Evelyne Pichenot

Den 13 november 2013 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen — Arlig tillvixtoversikt for 2014”
COM(2013) 800 final.

Den 18 november 2013 gav kommitténs presidium styrgruppen for Europa 2020-strategin i uppdrag att
utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets brddskande karaktir utnimnde Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
496:¢ plenarsession den 26-27 februari 2014 (sammantradet den 26 februari) Evelyne PICHENOT till
huvudféredragande och antog foljande yttrande med 187 roster for, 2 roster emot och 11 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Starka den europeiska planeringsterminen och forbdttra det civila samhdllets deltagande

1.1.1  For att forbittra det nationella egenansvaret och den demokratiska legitimiteten, som ir centrala punkter i
den europeiska planeringsterminen, rekommenderar EESK — samtidigt som vi 4r medvetna om att metoderna pd nationell
nivd skiljer sig 4 — att civilsamhallets aktorer engageras i hogre grad. Dirfor ligger kommittén fram foljande
rekommendationer:

— Att utarbeta en praktisk vigledning om verktygen i den europeiska planeringsterminen riktad till ekonomiska och
sociala aktorer samt folkvalda personer péd nationell, regional och lokal niva.

— Att vidareutveckla EU-institutionernas, framfor allt kommissionens, kontakter och hearingar med de nationella
parlamenten, som har demokratisk legitimitet nér det géller budget- och reformfrgor.

— Att fortsdtta dialogen med det civila samhillet om tidsplanen for strukturreformerna och de omsesidiga effekterna av
den politik som medlemsstaterna bedriver parallellt.

— Att ytterligare uppmuntra alla medlemsstater att engagera arbetsmarknadsparterna och de rddgivande organen i
utarbetandet av de reformer som grundar sig pd de landsspecifika rekommendationerna samt i utarbetandet och
uppf6ljningen av de nationella reformprogrammen.

— Att involvera arbetsmarknadsparterna och det civila samhillet i den utvirdering av den offentliga politiken som gors
fore varje rationalisering eller modernisering.

— Att fortsitta att skicka den integrerade drsrapporten frin de nationella ekonomiska och sociala rdden (') och
liknande organ till Europeiska rddet. De nationella rddgivande organen borde uppmuntras mer att medverka i
utarbetandet av denna integrerade rapport.

— Att rddet och kommissionen ska avge ett formellt svar pa dessa skriftliga bidrag frén de nationella civila samhillena
som skulle visa att samrddet dr trovdrdigt och som skulle inforlivas i diskussionen om de landsspecifika
rekommendationerna.

— Att utarbeta en metod for att uppfylla kvalitetsstandarder for civilsamhillesorganisationernas deltagande och den
sociala dialogen i medlemsstaterna med utgangspunkt i den undersokning som ska publiceras under 2014 och som har
initierats av EESK:s styrgrupp for Europa 2020-strategin.

(") Se CESlink: http:|/www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.home.
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1.1.2 I den érliga tillvixtoversikten for 2014, som stods av bifogade rapporter (%), ligger kommissionen fram en vision
for EU:s ekonomiska politik och socialpolitik med tonvikt vid samordningen mellan EU-politiken och de nationella
dtgdrderna. Med samma prioriteringar som foregdende ar inleder analysen den europeiska planeringsterminen.

Det forfarande for makroekonomisk och budgetrelaterad tillsyn som inrittats tidigare fortsitter att utvecklas
under 2014 och grundar sig pd foreskrifter som foljer tanken pd samordnad disciplin, tillsyn och sanktioner.
Forfarandet bygger pd en varningsmekanism som syftar till att forebygga makroekonomiska obalanser, nationella
reformprogram och landsspecifika rekommendationer som utarbetas i samrdd med varje medlemsstat. Den europeiska
planeringsterminen &r dessutom néra kopplad till Europa 2020-strategin och dess kvantifierade mal.

1.1.3  Den forst finansiella och sedan ekonomiska kris som fortfarande rdder i Europa har blottlagt bristerna i
Ekonomiska och monetira unionens (EMU) styrsystem, brister som snabbt mdste dtgardas for att inte dventyra eurons
existens. EESK erkinner betydelsen av de insatser som har gjorts i friga om ekonomisk styrning, men anser att det r
oerhort viktigt att den ekonomiska styrningen fir demokratisk legitimitet och forankras idven pa nationell niva.
Kommitténs yttrande 2014 ligger i linje med tidigare yttranden om den drliga tillvixtoversikten, som sammanfattas i
sammanstéllningen av rekommendationerna i punkt 2.1 i det hir yttrandet. Det kompletterar och uppdaterar dem, ger
utsikter for 2015 och stoder sig pé slutsatserna i manga nyligen avgivna yttranden.

1.1.4  Den arliga tillvixtoversikten for 2014 dr den forsta fasen i forfarandet, som styrgruppen for Europa 2020-
strategin kommer att folja hela dret i samarbete med nationella ekonomiska och sociala rad och liknande organ for att
genomfora reformer och strategier pa nationell nivd. Kommittén glader sig t att det nu finns en klar koppling mellan
virens sociala trepartstoppmote och arbetet med den europeiska planeringsterminen. Som ett komplement till detta vill
kommittén ocksd att de europeiska arbetsmarknadsparternas stdndpunkter ska publiceras som bilagor till dokument som
ror den europeiska planeringsterminen. Vidare skulle kommittén 6nska att den drliga tillvaxtoversikten atfoljs av en rapport
om hur Europa 2020-strategin fortskrider. En sddan rapport behévs for att forbereda halvtidsoversynen.

1.1.5  Kommittén dr overtygad om att krisen dnnu inte dr Gvervunnen och uppmanar dirfor EU-institutionerna och
medlemsstaterna att gora en anpassad budgetkonsolideringsinsats och en beslutsam och varaktig dtgird for tillvixt,
sysselsittning och konkurrenskraft i hela EU-28 som ir forenliga med varandra. Den kommande kommissionen
uppmanas att genomfora ett ambitiost investeringsprogram som ger smd och medelstora foretag bittre tillging till
finansiering. De europeiska struktur- och investeringsfonderna bor stodja arbetet med att uppnd Europa 2020-strategins
mél och skulle eventuellt kunna ledsaga de reformer som anges i de landsspecifika rekommendationerna. Samtidigt
uppmanar kommittén kommissionen att lagga fram en fardplan for det konkreta genomforandet av paketet om sociala
investeringar.

1.2 Mer samstimmig styrning for en verklig ekonomisk och monetdr union

1.2.1  Med utgingspunkt i rapporten "Mot en verklig ekonomisk och monetir union” () konstaterar EESK med
tillfredsstillelse att samordningen successivt har utvecklats mot en mer samstimmig ekonomisk styrning mellan
medlemsstaterna via arbetet med den europeiska planeringsterminen. Kommittén noterar sirskilt att den darliga
tillvixtoversikten har anpassats till de nya styrreglerna, framfor allt inom euroomrddet, genom att budgetférslagen
limnas in i mitten av oktober si att kommissionen kan bedéma om medlemsstaterna har vidtagit nodvindiga tgirder
for att nd de mél som har satts upp pé europeisk nivd. Dérefter slutfors budgetarna pa nationell niva. Detta forfarande maste
respektera de nationella parlamentens demokratiska legitimitet fullt ut, eftersom det bara dr de som kan 4ndra och anta
budgeten.

1.2.2  Europeiska radets Overenskommelse frin december 2013 om framtida gemensamma regler for tillsyn och
rekonstruktion av banker som rdkat i svdrigheter innebir ett partiellt framsteg. Arbetet med bankunionen vilar pd en grund
som dnnu maste utvecklas och det dterstdr i dagsliget manga utmaningar som mdste losas, bland annat nar det galler
saneringen av finanssektorn och tidsramen for att infora den gemensamma rekonstruktionsmekanismen. Kommittén ar
mycket bekymrad over riskerna med en ofullstindig bankunion och en mellanstatlig process (*).

1.2.3  EESK beklagar att anslagen i den flerdriga budgetramen 2014-2020 har sinkts. Kommittén glader sig dock &t
investeringskapaciteten pd mer 4n 400 miljarder euro som snabbt kan mobiliseras for att framja tillvixt och sysselsittning
pa savil nationell som regional niva via de europeiska struktur- och investeringsfonderna, som dirmed bidrar till att uppna
mélen i Europa 2020-strategin. Det ar positivt att det politiska beslutet och det finansiella dtagandet, som tillsammans
utgor en viktig faktor for att stodja tillvixten, for forsta gdngen har kopplats till varandra.

Arlig tillvixtoversikt, COM(2013) 800 final + bilagor.
Herman Van Rompuy, "Mot en verklig ekonomisk och monetér union”, Bryssel den 12 oktober 2012, Europeiska ridet.
Europeiska radets slutsatser frin december 2013.
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1.2.4 1 foreliggande arliga tillviaxtoversikt har kommissionen forsokt skapa en europeisk ram for att fraimja tillvixten i
Europa genom att kombinera den ekonomiska styrningen, den fleririga budgetramen och atgirder som syftar till att
komplettera de olika aspekterna av den inre marknaden och handelspolitiken. Kommittén stoder kommissionens
uppmaning till medlemsstaterna att beakta denna europeiska ram nir de faststiller den nationella politiken. Tillvixt och
konkurrenskraft hér nu till de frimsta prioriteringarna i den d&rliga tillvixtoversikten. Kommittén betonar att
konkurrenskraft méste tolkas brett, dar varornas och tjansternas kvalitet och positionering beaktas, och inte bara som
prismissig konkurrenskraft.

1.2.5  For att bevara den europeiska modellen for social ssmmanhallning, i enlighet med vad som f6rordas i rapporten
"Mot en verklig ekonomisk och monetir union” och den horisontella sociala klausulen i fordraget, uppmanar EESK
Europeiska radet att vidta kraftfulla dtgarder for att ge EMU en social dimension. Detta bor ske genom att man i den
europeiska planeringsterminen proaktivt integrerar resultattavlan for de sociala indikatorerna (°), som bor fi samma
betydelse som de makroekonomiska och budgetrelaterade indikatorerna. Den sociala dimensionen ska forebygga risken for
sociala obalanser och bor kompletteras med stabiliseringsmekanismer, sirskilt enligt modellen med ungdomsgarantin eller
de strukturfondsmedel som dr avsedda for bl.a. utbildning eller omskolning.

EESK erinrar ocksd om att EU:s jimstilldhetsperspektiv ska beaktas i alla dessa verktyg.

1.2.6  Den djupa kris som Europa befinner sig i och politiken for att bekdmpa skuldsattningsproblemen kan bidra till att
ett stort antal mal i Europa 2020-strategin inte kommer att uppnds. EESK begir att initiativet for sma och medelstora
foretag lanseras utan drojsmdl med start i borjan av 2014. Kommittén vilkomnar det nya mandat som Europeiska
investeringsbanken har gett Europeiska investeringsfonden for smd och medelstora foretag och mikrokrediter (4 miljarder
euro) och den forstirkning som kapitalokningen innebar.

1.2.7  EESK betonar att EU har mdnga forutsittningar for att kunna ta sig ur krisen, sdsom infrastruktur, tjinster av hog
kvalitet och den inre marknaden. Alla dessa forutsittningar méste utnyttjas for att paskynda den ekologiska omstillningen,
innovationen, sma och medelstora foretags tillgang till krediter samt alla foretags konkurrenskraft i syfte att uppna en
hallbar och gron tillvaxt for alla.

1.3 Ett dynamiskt och hdllbart perspektiv for Gversynen av Europa 2020-strategin

1.3.1  Foreliggande yttrande inriktar sig pa Europeiska rddets slutsatser frdn mars 2014, men ska dven bidra till
halvtids6versynen av Europa 2020-strategin. Detta ir ett viktigt arbetsomrdde f6r den kommande kommissionen som
ska inledas under det italienska ordférandeskapet. Unionen mdste visa medborgarna att det finns en politisk vilja och
konkret vision for att fordjupa integrationen och skapa ett "battre Europa”, vilket inom vissa politikomraden innebar "mer
Europa”. For att forbereda halvtidséversynen av Europa 2020-strategin bor den samordnas med instrumenten f6r den
europeiska planeringsterminen for att skapa en ny balans mellan ansvar och solidaritet. Kommittén rekommenderar att
man inkluderar en resultattavla med miljoindikatorer i den europeiska planeringsterminen.

1.3.2  Kommittén vilkomnar att medlemsstaterna i den drliga tillvixtoversikten for 2014 uppmuntras att trots en
anstringd budgetsituation ta itu med tjugohundratalets utmaningar och frimja investeringar i mer lingsiktiga mél, sdsom
klimatet. I mdlen, metoderna och verktygen i den europeiska planeringsterminen bor man aven fortsittningsvis beakta
miljéanpassningen av de befintliga branschspecifika industriprocesserna och av ekonomin som helhet for att man ska
kunna ta sig ur krisen med en mer hallbar utvecklingsmodell. Bland sina prioriteringar for tillvixt och konkurrenskraft
namner kommissionen i den darliga tillvaxtoversikten frimjande av en effektiv resursanvindning genom att forbittra
avfallshantering, vattenforvaltning, atervinning och energieffektivitet.

[ denna 6versyn bor man inforliva framvixande dmnen och metoder som kan fungera som drivkrafter for héllbar
utveckling, sdsom cirkuldr ekonomi, deltagande- och samarbetsbaserad ekonomi, hallbar design, ekoeffektivitet, miljovanlig
rorlighet och hallbar byggnadsrenovering och urbanisering.

1.3.3  En ny europeisk strategi maste utgd frin en gemensam bedémning mellan EU-institutionerna och medlemsstaterna
och stimma overens med FN:s mal for hallbar utveckling efter 2015. EU har i hog grad bidragit till faststillandet av att
dessa framtida mél for hallbar utveckling dr universella. Denna 6versyn kommer att stimma Gverens med strivan efter
samstimmighet mellan alla politikomraden, en princip som faststillts pd EU-niva i dess utvecklingspolitik. Dessa framtida
gemensamma globala mal bor omsittas i en sérskild process for hallbar utveckling for den europeiska kontinenten.
I detta syfte foresprakar kommittén att halvtidsoversynen ska stimma 6verens med malen for hallbar utveckling f6r 2030, i
nira samarbete med medlemsstaterna.

(5) Fem indikatorer: arbetsloshet, ungdomar som varken arbetar eller studerar, fattigdomsrisk for befolkningen i arbetsfor alder,
ojamlikhet och hushéllens reala disponibla bruttoinkomst.
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1.3.4  Kommittén atar sig att delta fullt ut i arbetet med att skapa en héllbar ekonomisk 6vergdng och forblir vaksam vad
giller behovet av en ambitios klimat- och energipolitik. Man bor beakta resultatet frin konferensen den 13-14 februari
2014, "Ett nytt globalt partnerskap: det europeiska civila samhallets stindpunkter om utvecklingsramen for tiden efter
2015” (), dar EESK ir en viktig aktor.

2. Kontinuitet i och fordjupning av den arliga tillvixtoéversikten f6r 2014

2.1  Foreliggande yttrande om den darliga tillvixtoversikten for 2014 ér en fortsittning pd kommitténs iakttagelser i
tidigare yttranden om den europeiska planeringsterminen med kompletteringar fran nationella ekonomiska och sociala rad
och andra liknande ridgivande organ. Kommittén erinrar om foljande slutsatser som fortfarande ir relevanta 2014:

— Det snabba inrittandet av en fortskridande men komplex process for 6kad samordning, kallad "den europeiska
planeringsterminen”, som en reaktion pd den allvarligaste méngfacetterade krisen ndgonsin i Europas historia, en kris
som har tydliggjort de inneboende bristerna i det ofullbordade EMU.

— Forankring av tillvixten i malen i Europa 2020-strategin, i synnerhet vikten av utbildning, fortbildning, livslangt
larande, aktiva arbetsmarknadsatgdrder, entreprenorsanda, egenforetagande, politik for social delaktighet och
energieffektivitet.

— En ekologisk overgdng till en modell med hallbar produktion och konsumtion som en forutsittning for att ta sig ur
krisen.

— De okade skillnaderna mellan medlemsstater, regioner och territorier samt mellan centrum och periferi; det
bradskande behovet av sammanhallningspolitiska atgérder for att hitta tillbaka till konvergens inom EU.

— Vikten av att EU-institutionerna och medlemsstaterna genomfor reformer pa ett effektivt sitt.
— En okad offentlig skuldsittning pd grund av bankkrisen.

— En differentierad budgetkonsolidering som ir forenlig med fornyad tillvixt; politiken for konsolidering av de
offentliga finanserna méste omfatta lingre perioder och syfta till en smart balans mellan intdkter och utgifter samt
mellan utbud och efterfragan.

— Vikten av att samtidigt snabbt vidta atgirder for att aterskapa tillvixt, sysselsittning och konkurrenskraft;
effektivt genomforande av reformer pé varu-, tjanste- och arbetsmarknaderna nar sa behévs; stod till investeringar och
solidaritetspolitik; en fullstindig bankunion.

— De allvarliga sociala konsekvenserna av den genomférda politiken for att ta sig ur krisen; vikten av att beakta social
rittvisa och jimlikhet i berikningen av strukturreformernas kostnader och fordelar; vikten av att analysera
reformernas sociala konsekvenser.

— Respekt for arbetsmarknadsparternas oberoende och kollektivavtalen; nira samarbete och samrdd med arbets-
marknadens parter och det civila samhaillet; 6kad demokratisk legitimitet for den europeiska planeringsterminen;
starkt social dialog, i synnerhet i friga om arbetsmarknadsreformer.

2.2 Instrument som dr relevanta for en tillvixtanalys

2.2.1  EESK noterar att samordningen successivt gir mot en mer tvingande ekonomisk styrning fér medlemsstaterna
genom arbetet med den europeiska planeringsterminen, dir de landsspecifika rekommendationerna utvirderats i slutet av
2013 for att ange inriktningen pd de kommande forslagen till rekommendationer under viren 2014 och hur de ska
inforas i de nationella reformprogrammen. Sammanfogningen av den europeiska planeringsterminens olika analysinstru-
ment for en starkare samordning av den ekonomiska politiken utgor ett komplicerat urverk som tyvirr endast beharskas av
ett fatal europeiska och nationella experter.

(®)  Ett nytt globalt partnerskap: det europeiska civila samhillets stindpunkter om utvecklingsramen for tiden efter 2015.



C 214/50 Europeiska unionens officiella tidning 8.7.2014

2.2.2  Hosten 2013 utvirderade kommissionen for forsta gingen de nationella budgetforslagen i linderna inom
euroomradet innan budgetarna debatterades och antogs av de nationella parlamenten. Kommissionen begarde inte att ndgot
av forslagen i de 13 berérda medlemsstaterna i euroomradet skulle revideras, vilket innebdr att frigan om
legitimitetskonflikt for ndrvarande undviks. Enligt rapporten om varningsmekanismen, dir ett tiotal makroekonomiska
indikatorer analyseras (), ska emellertid 16 linder i &r bli foremal for en fordjupad granskning for att avgora om obalanser
forekommer och om de ér alltfor stora eller inte.

2.2.3  Kommissionen beddomer att ekonomin befinner sig vid en vdndpunkt med mojlighet till en sammantagen
uppgdng (1,1 % for euroomradet och 1,4 % for EU-28) som sdledes bor stirkas. Kommittén dr bekymrad over att den hir
begynnande uppgéngen, som fortfarande ar bricklig, inte syns i samtliga medlemsstater. Samtidigt ser kommittén en
utveckling i denna drliga tillvixtoversikt i och med att tillvixt och konkurrenskraft nu har fitt hogsta prioritet.
Kommittén kommer att 6vervaka genomforandet av den hir prioriteringen och se till att de 400 miljarder euro det giller
gér till projekt med detta syfte. Kommittén kommer att se till att ett framtida konvergens- och konkurrenskraftsinstrument
bidrar till att hjdlpa lander i svérigheter nér det giller takten i och kvaliteten pa deras reformer.

2.3 Fortsatt osikerhet?

2.3.1  Iden érliga tillvixtoversikten talas det om en begynnande, om én svag, dterhimtning. Kommittén ir oroad over
de osikerheter som ndmns i kommissionens dokument, sdsom kopplingarna mellan krisdrabbade banker och statsskulder,
den minskade efterfragan i tillvixtekonomierna, fragmenteringen av det finansiella systemet och den hoga arbetslosheten,
som gor framtidsutsikterna osdkra och hindrar tillvixt.

2.3.2  EESK konstaterar att den allméinna tonen i den arliga tillviaxtoversikten for 2014 dr mer optimistisk an IMF:s och
OECD:s prognoser. Enligt dessa gdr den ekonomiska aterhimtningen pé global niva laingsammare dn vad som forutspaddes
i maj 2013, vilket till stor del beror pi de forsimrade utsikterna i tillvixtekonomierna (*). Under de senaste &ren har
kommissionen ofta varit optimistisk och tillkdnnagett dterhimtningar som sedan inte har forverkligats. Kommittén
uppmanar dirfor nista kommission att se 6ver de ekonomiska prognoserna och indra inriktning om det visar sig
vara nédvindigt. | alla hindelser vill kommittén betona att en stagnation eller en alltfér lingsam dterhdmtning ir ett hot
mot de sociala skyddssystemen, sirskilt i de linder dir dessa system dnnu ar brackliga.

2.3.3  Den forsimrade arbetsmarknaden till foljd av krisen har inte &tfoljts av en proportionell forbattring i och med
stabiliseringen av ekonomin. I den darliga tillvaxtoversikten néjer man sig med att tala om férdrojningar mellan
terhdmtning och okad sysselsittning. Om dessa fordrojningar kvarstdr uppstar en risk for strukturell lingtidsarbets-
loshet. Dirfor méste deltagandet pa arbetsmarknaden stimuleras pa olika sitt: genom kvalifikationer, livslangt lirande,
deltagande av arbetsmarknadens parter och program for offentliga och privata investeringar som kan skapa nya
arbetstillfillen.

2.3.4  Det ar dnnu alltfor tidigt att sdga att krisen i euroomradet ar forbi. Det finns risker, bland annat risken for att en
alltfor 1ag inflation (under 1 %) under en lingre tid resulterar i deflation, vilket skulle kunna vara katastrofalt for utsikterna
till terhdmtning. Europeiska centralbankens (ECB) penningpolitik spelar en avgorande roll i detta hinseende. Bland
ovriga risker vill kommittén framhaélla att flera banker fortfarande kan visa sig vara for svaga for att fullgora sina dtaganden.
Nista stresstest under ECB:s kontroll dr en viktig indikator for den finansiella sektorns halsotillstdnd.

2.3.5 1 den arliga tillvixtoversikten konstaterar man att utsikterna for foretagen dr dystra, med svaga
tillvixtprognoser i vissa linder och svérigheter att fa tillgdng till krediter, vilket skapar problem fér méinga sma och
medelstora foretag och leder till konkurser.

2.3.6  EESK konstaterar att de ekonomiska och sociala skillnaderna gor det svirt att faststilla gemensamma
prioriteringar for hela unionen. For att kunna faststilla limpliga landsspecifika rekommendationer rekommenderar
kommittén konkreta atgirder for att f3 till stind en dialog mellan kommissionen och det civila samhillet och stirka den
sociala dialogen.

() Indikatorer i resultattavlan for forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser: bytesbalanssaldo, nettoutlandsstall-
ning, real effektiv vixelkurs, exportmarknadsandelar, nominell enhetsarbetskostnad, deflaterade huspriser, kredit till den privata
sektorn, arbetslosheten (genomsnittlig 6ver tre dr), den privata sektorns skuld, den offentliga sektorns skuld, den finansiella sektorns
totala skulder.

()  OECD, Economic outlook, analysis and forecasts, Euro Area — Economic forecast summary (november 2013), http:/fwww.oecd.org|
ecofoutlook/euroareaeconomicforecastsummary.htm.


http://www.oecd.org/eco/outlook/euroareaeconomicforecastsummary.htm
http://www.oecd.org/eco/outlook/euroareaeconomicforecastsummary.htm
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2.3.7  Kommittén dr fortsatt oroad 6ver krisens efterverkningar. De potentiella riskerna i samband med den 6versyn av
kvaliteten pa bankernas tillgdngar och de stresstester som kommer att genomforas under 2014 ar orovickande. Denna
tillsyn mdste vara trovardig, men bankunionen kommer inte att medfora nagra omedelbara l6sningar.

2.3.8  EESK vilkomnar 6verenskommelsen om direktivet om insittningsgarantisystem och direktivet om dterhimtning
och rekonstruktion av banker. Genomférandet av bankunionens delar for tillsyn och rekonstruktion kommer att vara
viktigt for att fa fart pd ekonomin och dteruppbygga fortroendet. Dérfor efterfragar EESK ett skyndsamt antagande av den
gemensamma rekonstruktionsmekanismen, som ir ett centralt verktyg for hanteringen av framtida bankkriser.
Kommittén ér ytterst besviken over att radet nyligen inte lyckades komma &verens om en fullstindig bankunion och valde
att anvanda sig av en mellanstatlig process.

3. Stabilisering men fragmentering

3.1  Iden arliga tillvixtoversikten erkdnns det att Europas andel av virldshandeln bidrar vasentligt till valstindet i EU,
som inriktar sin dterhimtning pd en tillvixt som i storre utstrickning bygger pd export till tillvixtekonomierna genom
att vissa linder genomfér en intern devalvering.

[ en situation med hédrd internationell konkurrens behéller EU en framstdende plats i virldshandeln trots betydande
forandringar i flodena och virdekedjorna. EU strivar ocksd efter att trygga mer oppenhet nir det giller investeringar.
Som svar pd denna utveckling for unionen bilaterala forhandlingar om handel och investeringar och genomfor bilaterala
avtal. Kommittén kommer dven fortsittningsvis att se till att reglerna, normerna och virdena respekteras i alla avtal, genom
att vid behov utnyttja skyddsatgarder eller tvistlosning vid WTO och genom att delta i mekanismerna f6r dvervakning av
avtalen.

3.2 De forsta arliga tillviaxtoversikterna var helt inriktade pd drastiska och allminna dtstramningsatgarder. I dag satsar
man i stallet pd en differentierad politik, med mer nyanserade mal for konsolideringen av de offentliga finanserna. EESK
instimmer i uppmaningen till medlemsstaterna att utforma sina konsolideringsprogram pa ett bittre sitt och dgna storre
uppmirksamhet at deras kvalitet, ssmmansittning och avvigning. EESK noterar att kommissionen ligger sirskild
tonvikt vid finanspolitikens inverkan pé tillvixten, den offentliga sektorns effektivitet och social rittvisa och fordémer
bidrag som ar skadliga for miljon.

3.3 Sadsom EESK betonade i sitt yttrande om EMU:s sociala dimension dr kommittén oroad 6ver att den ekonomiska och
sociala situationen vittnar om stora skillnader i utvecklingen mellan linder och grupper av linder nir det giller den
ekonomiska aterhamtningen och sociala orittvisor, vilket undergraver utsikterna till ett vilstind som kommer alla
medlemsstater till del. EU har som mdl att undvika en vixande ekonomisk och social fragmentering, inte bara i
euroomradet utan pa hela den inre marknaden. EESK efterfrdgar aterigen ett ramdirektiv for att bekdmpa fattigdom genom
att underlitta inkludering pa arbetsmarknaden.

3.4 EUsom helhet méste ocksd genomfora reformer som gor det mojligt att anpassa sig till den foranderliga ekonomiska
verkligheten. Sdsom kommittén betonade redan i sitt yttrande om den drliga tillvixtoversikten for 2013 bor
strukturreformernas kostnader och fordelar fordelas rittvist mellan samtliga aktorer (arbetstagare, hushéll/konsumenter
och foretag).

3.5  EESK anser att prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten for 2014 inte i tillrackligt hog grad knyter an till
Europa 2020-strategin och dess kvantifierade mal. Kommittén ir fortsatt oroad 6ver bristen pa framsteg for att nd
strategins mal. EESK stller sig undrande till avsaknaden av en analys av skilen till de bristande framstegen och emotser med
intresse halvtidsoversynen. Kommittén ser med oro pa de tilltagande skillnaderna i EU nér det galler ekonomisk aktivitet,
sysselsittning, arbetsloshet och otrygga livsvillkor. Europa 2020-strategins mal pa vissa omrdden héller pa att bli alltmer
avligsna. Arbetslosheten ser ut att stabilisera sig pa 10,9 % i EU som helhet (12,1 % i euroomradet), vilket dr de hogsta
nivderna sedan EMU inrittades.

3.6 Trots att institutionerna sedan 2011 med kraft forordat en stirkt social dimension for EMU var resultaten frin
Europeiska rddets mote i december 2013, ddr denna prioritering stod pa dagordningen, nedsldende. Man bor inte glomma
att radet andd hade tillging till kraftfulla diagnostiska verktyg i sysselsittningsrapporten. Kommittén konstaterar att
den europeiska planeringsterminen inbegriper resultattavlan for sociala indikatorer, som ingér i sysselsittningsrapporten,
och rekommenderar att den inkluderas i en gemensam 6vervakningsram dar den ekonomiska och den sociala dimensionen
likstills. Man bor stilla upp kvantifierbara mal for sysselsittning och social prestanda vid sidan av malen for offentliga
skulder och underskott. De skulle folja liknande mekanismer for anpassning och solidaritet for att rdda bot pa sociala
ordttvisor och frimja sociala investeringar. EESK har sedan linge betonat att det finns ett enormt behov av investeringar,
dven sociala sddana, for att oka sysselsdttningen, minska fattigdomen och bekdmpa social utestingning. Detta kraver bade
privata och offentliga investeringar, och i vissa fall kan dven strukturreformer vara ndvindiga.
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3.7  EESK understryker ocksa att de strukturella problemen i medlemsstaterna bor bekdmpas dir de har sin upprinnelse.
Strukturell konkurrenskraft, ekonomisk tillvixt och en stark social dimension ir de viktigaste faktorerna for att EU
ska kunna ta sig ur krisen. Den nyligen féreslagna resultattavlan for sociala indikatorer bor anvandas for att understodja
forandringar pa kort och medelldng sikt, i nira samarbete och samrad med arbetsmarknadens parter.

3.8 Den nya ekonomiska styrningen mdste omfatta ett jimstilldhetsperspektiv. Kommittén uppmanar EU-
institutionerna och medlemsstaterna att i sina reformer ta hinsyn till jamstélldhetsdimensionen, att inom alla instrument
identifiera konsspecifika uppgifter och att gora en uppskattning av den inverkan som den bristande jamstalldheten mellan
kvinnor och man har pa tillvaxten, sdrskilt i de nationella reformprogrammen och de landsspecifika rekommendationerna.

3.9  Avsaknaden av tillricklig samordning av nationella dtgirder kan leda till att vissa dtgirder i en medlemsstat
inverkar negativt pd en annan medlemsstat. I tillvixt6versikten ndmns visserligen detta, men det dr nodvindigt att fordjupa
den diskussion som inleddes genom meddelandet om planer for storre ekonomiska reformer, dir en samordnad tidsplan
for strukturreformerna foresprikades. I detta sammanhang bor man dven ha i dtanke att skattekonkurrens, social
konkurrens samt val av energimix och migrationspolitik kan inverka skadligt pd andra medlemsstater.

3.10  Den storsta utmaningen ir nu att stodja den ekonomiska dterhimtningen, vilket framfor allt forutsitter ett
ordentligt genomforande av dessa storre ekonomiska reformer och en forstirkt strukturell konkurrenskraft, dvs.
formagan att innovera, att forbattra kvaliteten pa tjanster och produkter, att omprova organisationen av arbete och ledning
samt att utveckla forskningen och tillimpningen av den, vid sidan av andra prisrelaterade konkurrenskraftsfaktorer
sasom produktionskapitalskostnader och arbetskostnader samt eurons vixelkurs, som bedoms vara timligen hog.

4. Langsiktiga investeringar for héllbar tillvixt

4.1  EESK beklagar att frigan om investeringar och forstirkning av den inhemska efterfrigan inte 4gnas tillricklig
uppmirksamhet. EU behover tillvixt och okad sysselsittning, och dirfor behovs det ett nytt EU-program for
investeringar. EESK upprepar sina forslag om en plan for investeringar inriktad pa skapandet av arbetstillfillen av hog
kvalitet — sdrskilt for ungdomar —, héllbar utveckling och innovativa framtidsinriktade projekt, men ocksd utbildning,
forskning, infrastruktur och ekoeffektivitet. Huvudmalet med ett sddant program bor vara att skapa arbetstillfillen och
ddrigenom minska fattigdomen samt att minska bordorna for de offentliga finanserna genom ett okat deltagande pa
arbetsmarknaden.

4.2 Ett sddant investeringsprogram bor komplettera och stirka dtgirderna for att forbittra foretagens konkurrenskraft
och stodja den ekonomiska dterhdmtningen i syfte att stirka EU:s ekonomiska resultat pd den internationella arenan och
trygga en valmdende, inkluderande och resurseffektiv framtid. Solidaritet och lojalitet — bade inom liander och i unionen
som helhet — 4r nodvindiga bestdndsdelar for att dtgarderna ska bli politiskt och socialt godtagbara och komma alla till del.

4.3 EESK vilkomnar att prioriteringarna i tillvaxtoversikten for 2014 for att sakra tillvixten och konkurrenskraften
omfattar effektiv anviindning av naturresurser och dtgirder pd energiomradet. Kommittén anser att upprittandet av en
gron och inkluderande ekonomi kommer att vara den storsta utmaningen under de kommande dren, som kommer att
mobilisera EU si att vi kan ta oss ur krisen. Atgirderna for att stimulera tillvixt och sysselsittning bor syfta till att
dstadkomma en ekologisk dvergdng till en koldioxidsnal och resurseffektiv ekonomi fram till 2050. EU bér paskynda denna
process.

4.4 Eftersom minskade offentliga utgifter inte i sig kan skapa tillvixt uppmanar EESK kommissionen att vidareutveckla
sina idéer nir det giller dtgirder for privata investeringar, tillgdng till krediter for sma och medelstora foretag, okad
konsumtion och skattepolitiska strukturreformer. De dtgdrder som genomfors pd nationell nivd pa dessa tre omrdden —
investeringar, konsumtion och skatter — kan bara nd sin fulla potential inom en tydligt definierad och samordnad
europeisk ram som syftar till hillbar utveckling och delat vilstand.

4.5  EESK upprepar sina rekommendationer om investeringar pd EU-niv4, sirskilt genom obligationsemissioner fran
Europeiska investeringsbanken eller Europeiska investeringsfonden, i syfte att finansiera tillvixten, attrahera
sparoverskott frén hela varlden, se till att vissa strukturella framtidsinvesteringar kan undantas frin berdkningen av
statsskulderna och lagga storre tonvikt vid industripolitiken.



8.7.2014 Europeiska unionens officiella tidning C 214/53

4.6 For att bidra till en dterhimtning av den inhemska efterfragan i EU miste deltagandet pd arbetsmarknaden, de
offentliga arbetsformedlingarna och de aktiva arbetsmarknadsdtgirderna forbdttras. Ungdomsgarantin ir i detta
sammanhang sarskilt viktig, trots att den inte har tilldelats tillrickliga resurser. Det 4r dock ocksd nodvindigt att se till att
anstillda och arbetstagare har stabila utsikter vad giller anstillning och 16n. Utan detta ér det inte mojligt att terskapa
fortroendet och konsumtionen.

4.7  For att frimja dterhimtningen pd den inre marknaden mdste man vid en modernisering av lagstiftningen om
anstillningsavtal i syfte att skapa okad flexibilitet pd arbetsmarknaden med hinsyn till jimvikten dven ta hénsgln till
tryggheten pd arbetsmarknaden. Enligt Eurostats berdkningar levde 8,7 % av arbetstagarna i EU i fattigdom 2011 (°), och
utsattheten har bara forvarrats under den ekonomiska krisen.

4.8  Kommissionens uppmaning till battre socialt skydd for att stodja sociala forandringar och successivt minska
ojamlikheten och fattigdomen maste uppfattas som ett krav pd tjanster av hog kvalitet for de mest utsatta. Enligt
Eurostat ('°) riskerade en fjirdedel av EU:s invénare, eller nira 125 miljoner manniskor, under 2012 att hamna i fattigdom
eller social utestangning. Denna siffra, som har okat sedan 2008, kan inte forklaras med att de sociala skyddssystemen har
misskotts, utan beror pd den ekonomiska krisen och pd atgarder i vilka man inte i tillrdcklig utstriackning har
uppmarksammat fragor om jamlikhet och social rittvisa.

4.9  Idetta ssmmanhang vill EESK med kraft erinra om att kostnaderna for och férdelarna med strukturreformerna bor
fordelas rattvist mellan samtliga aktorer, vilket framfor allt innebér att man redan nu bér borja fundera pd hur vinsterna av
den forvintade framtida hillbara dterhimtningen ska fordelas. EESK uppmanar dnnu en gdng kommissionen att
fortydliga sin stindpunkt nir det giller oner, inflation och produktivitet.

5. Forbittrad styrning men kvarstiende begrinsningar och ojimlikheter

5.1  EESK anser att man vid utvirderingen av EU:s nya ekonomiska styrning bor forenkla forfarandena. Sisom
kommittén har framhallit i tidigare yttranden dr programmet for den europeiska planeringsterminen overlastat med
instrument (stabilitets- och tillvixtpakten, fordraget om stabilitet, samordning och styrning, sexpacken, tvipacken osv.).
EESK konstaterar att forandringarna av styrningen, trots sin komplexitet, forefaller ha 6vertygat marknaderna om EU:s och
medlemsstaternas vilja att ta itu med EMU:s utmaningar. Nu mdste vi forena trovirdighet, tydlighet och legitimitet.

5.2 Nir det giller arbetsmarknadsparternas och det civila samhillets deltagande forefaller man i tillvixtoversikten
frimst betona det nationella egenansvaret, medan man i alltfor liten grad riktar in sig pd dessa aktorers verkliga deltagande i
arbetet med att faststilla riktlinjer och genomfora politiken. Om reformer ska kunna genomforas pé ett framgéngsrikt satt
mdste de goras trovardiga och socialt godtagbara genom nira samarbete och samordning med arbetsmarknadens parter.

5.3  EU-medborgarna forvintar sig ocksd att den nya styrningen ska innebdra att EU och medlemsstaterna tar sig an
andra utmaningar som ir aktuella: kampen mot klimatforindringarna, energipolitiken, industripolitiken, frimjande av en
varsam och effektiv resursanvindning osv. I detta sammanhang vilkomnar EESK de prioriteringar som kommissionen
faststallt pd energiomradet.

5.4  En stimulansmekanism skulle kunna inrittas inom ramen fér en ekonomisk och social styrning med ett gemensamt
tillsynsforfarande, i syfte att stodja nationella reformer for konvergens och konkurrenskraft. I tillvixtoversikten for
2014 hanvisar kommissionen till den livliga debatten om ett nytt instrument for konvergens och konkurrenskraft med
"avtalsarrangemang” eller "konkurrenskraftsavtal” dir medlemsstaterna skulle dta sig att genomféra reformer i utbyte mot
ekonomiskt stod for att underlitta genomforandet. Kommittén anser att det beh6vs mer information om hur finansieringen
skulle se ut (mervirde i jamforelse med befintliga strukturfonder, vilka slags reformer som skulle vara stodberittigande,
storleken pé finansieringsinstrumentet, hur detta skulle finansieras) och hur avtalsarrangemangen skulle utformas. Darfor
behovs ytterligare, oppna diskussioner utan forhastade beslut. Den avtalsmetod som underbygger instrumentet for
konvergens och konkurrenskraft skulle kunna erbjuda ett visst manéverutrymme pé nationell nivd for att gora det civila
samhillet mer delaktigt. Den forefaller ocksd vara en medelvdg mellan frivillig samordning och obligatoriska krav pa
omrdden didr EU for ndrvarande har begrinsade befogenheter. Medlemsstaterna kommer att fortsitta diskussionerna vid
radets sammantride i oktober 2014.

5.5  Vad giller skattevixlingen frin arbete till framfor allt konsumtion befarar kommittén att den i det nuvarande laget
kan leda till en minskning av den inhemska efterfrigan. Kommittén ar dven oroad Gver risken att medlemsstaterna kommer
att konkurrera med lonesdnkningar, vilket skulle minska efterfrdgan ytterligare.

() http:/[www.curoparl.europa.cu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130424/LDM_BRI(2013)130424_REV1_FR.pdf.
(*%  http:/[epp.eurostat.cc.curopa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-05122013-AP/EN/3-05122013-AP-EN.PDF.
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5.6 Nir det giller miljoskatter ser EESK med intresse pd kommissionens prioritering av en forflyttning av skattebordan
fran arbete till andra omrdden som bland annat ror fororeningar. Det bor vidtas dtgarder for att frimja reformer av
miljoskatter i medlemsstaterna, eftersom dessa kan bidra till konsolideringen av de offentliga finanserna och samtidigt
minska anvindningen av naturresurser och importerade fossila branslen. Detta skulle fd firre negativa effekter pa tillvixten
och sysselsdttningen 4n indirekta skatter.

5.7  Nir det giller beskattning av egendom, som i tillvixt6versikten endast nimns som ett annat alternativ till
beskattning av arbete, uppmanar kommittén kommissionen att fortydliga sina idéer och tillféra mer substans i nista arliga
tillvaxtoversikt.

Bryssel den 26 februari 2014
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Andrat forslag till Europa-
parlamentets och ridets direktiv om ett informationsférfarande betriffande tekniska foreskrifter och
betriffande foreskrifter for informationssambhiillets tjinster”

(kodifiering)
COM(2013) 932 final- 2010/0095 (COD)
(2014/C 214/11)

Den 13 januari 2014 och den 21 februari 2014 beslutade Europaparlamentet respektive ridet att i enlighet
med artiklarna 43, 114 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Andrat forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om eit informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter
och betrdffande foreskrifter for informationssamhallets tjgnster” (kodifiering)

COM(2013) 932 final - 2010/0095 (COD).

Eftersom kommittén stdr bakom forslaget och redan har framfort sin stindpunkt i denna frdga i yttrande CESE
966/2010, som antogs den 14 juli 2010 (*), beslutade EESK under sin 496:e plenarsession den 26-27 februari
2014 (sammantradet den 26 februari) med 224 roster for, 4 roster emot och 13 nedlagda roster att avge ett
positivt yttrande om forslaget och hinvisa till stindpunkterna i ovannimnda dokument.

Bryssel den 26 februari 2014

)

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Henri MALOSSE

Yttrande fran EESK om "Europaparlamentets och rddets direktiv om ett informationsforfarande betrffande tekniska standarder och

foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster” (kodifiering), EUT C 44, 11.2.2011, s. 142.
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