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IV

(Upplysningar)

UPPLYSNINGAR FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Eurons vixelkurs (1)
26 november 2013
(2013/C 346/01)

1 euro =
Valuta Kurs Valuta Kurs

usD US-dollar 1,3547 AUD australisk dollar 1,4861
JPY japansk yen 137,34 CAD kanadensisk dollar 1,4258
DKK dansk krona 7,4585 HKD  Hongkongdollar 10,5022
GBP pund sterling 083830 | NZD  nyzeelindsk dollar 1,6528
SEK svensk krona 8,8942 SGD  singaporiansk dollar 1,6965
CHF schweizisk franc 1,2312 KRW  sydkoreansk won 1437,19
ISK lindsk krona ZAR sydafrikansk rand 13,7028
NOK norsk krona 82685 CNY  kinesisk yuan renminbi 8,2530

HRK kroatisk kuna 7,6455
BGN bulgarisk lev 1,9558 ) ) )

IDR indonesisk rupiah 15 935,30
czk teckisk koruna 27,329 MYR  malaysisk ringgit 4,3625
HUF ungersk forint 298,72 PHP filippinsk peso 59271
LTL litauisk litas 3,4528 RUB rysk rubel 44,6620
LVL  lettisk Jats 07030 | THB thailindsk baht 43,463
PLN polsk zloty 41987 | BRL  brasiliansk real 3,1139
RON ruminsk leu 4,4448 MXN  mexikansk peso 17,7212
TRY turkisk lira 2,7280 INR indisk rupie 84,6470

(") Kalla: Referensvixelkurs offentliggjord av Europeiska centralbanken.
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT

av den 26 november 2013

om identifiering av de tredjelinder som kommissionen anser vara icke-samarbetande tredjelinder
enligt ridets foérordning (EG) nr 1005/2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for att
forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske

(2013/C 346/02)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1005/2008 av den
29 september 2008 om upprittande av ett gemenskapssystem
for att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske och om dndring av férordningarna (EEG) nr
2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt om
upphdvande av forordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr
1447]1999 (1), sdrskilt artikel 31, och

av foljande skal:

1. INLEDNING

(1)  Genom forordning (EG) nr 1005/2008 (IUU-férordning-
en) upprittas ett unionssystem for att forebygga, mot-
verka och undanroja olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske (IUU).

2 1 kapitel VI i IUU-férordningen faststills forfarandet for
identifiering av icke-samarbetande tredjelinder, atgdrder i
friga om lander som identifieras som icke-samarbetande
tredjelander, upprittande av en forteckning over icke-
samarbetande tredjeldnder, avforande av linder fran for-
teckningen over icke-samarbetande tredjelinder, offentlig-
gorande av forteckningen over icke-samarbetande tredje-
linder och nodatgirder.

(3) Enligt artikel 31 i [UU-forordningen kan Europeiska
kommissionen identifiera tredjelinder som den anser
vara icke-samarbetande tredjelinder nir det giller be-
kdmpningen av IUU-fisket. Ett tredjeland kan identifieras
som ett icke-samarbetande tredjeland om det inte fullgor
sina skyldigheter enligt internationell ritt som flagg-,
hamn-, kust- eller marknadsstat att vidta tgdrder i syfte
att forebygga, motverka och undanréja IUU-fiske.

(4)  Identifieringen av icke-samarbetande tredjelinder ska
grunda sig pd en Gversyn av all information sdsom anges
i artikel 31.2 i IUU-forordningen.

(5) I enlighet med artikel 33 i IUU-forordningen far radet
uppritta en forteckning over icke-samarbetande linder. I
artikel 38 i IUU-férordningen anges vilka atgirder som
géller for dessa lander.

(6)  Enligt artikel 20.1 i IUU-forordningen maéste flaggstater
som dr tredjelinder meddela kommissionen om sina for-
faranden for genomforande, kontroll och tillsyn av lagar,
forordningar och bevarande- och forvaltningsatgirder
som deras fiskefartyg maste folja.

() EUT L 286, 29.10.2008, s. 1.

)

(10)

(12)

(13)

Enligt artikel 20.4 i [UU-forordningen ska kommissionen
samarbeta administrativt med tredjelinder ndr det giller
genomforandet av den férordningen.

I enlighet med artikel 32 i [UU-forordningen meddelade
kommissionen, genom sitt beslut av den 15 november
2012, atta tredjelander om att den sdg det som mojligt
att identifiera dessa som icke-samarbetande linder enligt
forordning (EG) nr 1005/2008 om upprittande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och un-
danréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.

[ sitt beslut av den 15 november 2012 inkluderade kom-
missionen information om de huvudsakliga faktauppgif-
terna och motiveringarna bakom en sddan preliminar
identifiering.

Samma datum, den 15 november 2012, meddelade kom-
missionen de tta tredjelinderna genom separata skrivel-
ser det faktum att den 6vervigde mojligheten att identi-
fiera dem som icke-samarbetande tredjelinder. Beslutet av
den 15 november 2012 bifogades till dessa skrivelser.

Kommissionen understrok i dessa skrivelser att, for att
undvika att identifieras och foreslds for att formellt tas
med i forteckningen over icke-samarbetande tredjelander
enligt artikel 31 respektive artikel 33 i IUU-férordningen,
skulle de berorda tredjelinderna i ndra samarbete med
kommissionen uppritta och genomféra en handlingsplan
for att ritta till de brister som faststallts i kommissionens
beslut av den 15 november 2012. Om de berérda lin-
derna genomférde handlingsplanen i tid skulle de slippa
att identifieras som icke-samarbetande tredjeldnder och
foreslas for att slutgiltigt tas med i forteckningen.

Dirfor uppmanade kommissionen de atta berorda tredje-
linderna 1) att vidta alla nddvindiga atgdrder for att
genomfora de dtgirder som ingdr i de handlingsplaner
som foreslds av kommissionen, 2) att bedéma genom-
forandet av de atgarder som ingdr i de handlingsplaner
som foreslds av kommissionen, 3) att var sjitte manad
skicka utforliga rapporter till kommissionen dir man
bedémer genomférandet av varje dtgird, bland annat
deras individuella ochfeller &vergripande effektivitet ndr
det giller att sdkerstilla ett system for fiskerikontroll som
helt uppfyller kraven.

De étta berorda linderna gavs mojlighet att skriftligen
kommentera de problem som uttryckligen togs upp i
kommissionens beslut liksom annan relevant infor-
mation, och de gavs mojlighet att limna in bevis for
att motbevisa eller komplettera de faktauppgifter som
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(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(20)

(?) Skrivelse till

aberopades i beslutet av den 15 november 2012 eller att,
i forekommande fall, anta en handlingsplan och atgarder
for att ratta till situationen. De dtta linderna garanterades
ritten att begira, eller limna, ytterligare uppgifter.

Genom sitt beslut och skrivelserna av den 15 november
2012 inledde kommissionen alltsd en dialog med de tta
tredjelinderna och betonade att den sdg en period pa sex
ménader som i princip tillricklig for att avsluta drendet.

Kommissionen fortsatte att begdra in och granska all
information som den ansdg nddvindig. De muntliga
och skriftliga kommentarer som limnades in av de atta
landerna efter kommissionens beslut av den 15 november
2012 overvdgdes och togs i beaktande. De atta linderna
informerades antingen muntligen eller skriftligen om
kommissionens &verviganden.

Sdsom forklaras i det hir genomférandebeslutet fran
kommissionen misslyckades Belize, Konungariket Kam-
bodja och Republiken Guinea med att motbevisa de fak-
tauppgifter som dberopades av kommissionen eller att
behandla dem i en handlingsplan.

Detta genomforandebeslut frin kommissionen, som iden-
tifierar Belize, Konungariket Kambodja och Republiken
Guinea som tredjelinder som kommissionen anser vara
icke-samarbetande nir det gller att forebygga, motverka
och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske,
utfirdas mot bakgrund av genomférandet av IUU-férord-
ningen. Det utgér fran ett undersoknings- och dialogfor-
farande som utforts i linje med de visentliga krav och
forfarandekrav som faststills i [UU-férordningen, vilka
bland annat hanvisar till tredjestaternas skyldigheter en-
ligt internationell ritt som flagg-, hamn-, kust- eller
marknadsstater att forebygga, motverka och undanréja
[UU-fiske.

Kommissionens genomforandebeslut for att identifiera
Belize, Konungariket Kambodja och Republiken Guinea
som tredjelinder som kommissionen anser vara icke-
samarbetande tredjelinder ndr det giller att bekidmpa
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske medfor, i fore-
kommande fall, de foljder som anges i artikel 18.1 g i
[UU-forordningen.

2. FORFARANDE FOR BELIZE

Den 15 november 2012 meddelade kommissionen Belize
genom ett kommissionsbeslut enligt bestimmelserna i
artikel 32 i [UU-forordningen att den overvigde mojlig-
heten att identifiera Belize som ett icke-samarbetande
tredjeland (?).

Kommissionen uppmanade Belize att i nidra samarbete
med kommissionens avdelningar uppritta en handlings-
plan for att ritta till de brister som faststallts i kommis-
sionens beslut.

Kommissionen faststillde i den foreslagna handlingspla-
nen flera underldtenheter att fullgéra skyldigheter enligt
internationell ritt, framfor allt sddana med koppling till
antagandet av lamplig lagstiftning, brist pa ett lampligt
och effektivt system for 6vervakning, kontroll och in-
spektion, brist pa ett avskrickande sanktionssystem och
ett bristande genomforande av fangstcertifieringssystemet.

Belizes jordbruks- och fiskeriminister av den

15.11.2012.

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

De faststllda bristerna ror i allmdnna termer efterlev-
naden av internationella skyldigheter, till exempel de re-
gionala fiskeriorganisationernas rekommendationer och
resolutioner, och villkoren for registrering av fartyg enligt
internationella bestimmelser. Det har ocksé faststallts att
landet inte foljer relevanta organs rekommendationer och
resolutioner, exempelvis FN:s internationella handlings-
plan mot olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IPOA
[UU). Den bristande efterlevnaden av icke-bindande re-
kommendationer och resolutioner har dock endast setts
som stddjande bevis och inte anvdnts som underlag for
identifieringen.

Den 20 november 2012 sammantridde kommissionen
med de beliziska myndigheterna i Bryssel for att klargora
laget och kommande steg till foljd av kommissionens
beslut av den 15 november 2012.

Genom sitt framliggande av den 10 december 2012 gick
Belize med p4 att inleda diskussioner med kommissionen
och uttryckte sin onskan att gemensamt komma Gverens
om en firdplan.

Belize limnade in skriftliga redogorelser den 28 december
2012, den 29 januari 2013 och den 13 februari 2013.

[ och med skrivelsen av den 24 januari 2013 krivde
kommissionen att Belize skulle tillhandahalla uppdaterad
information om de viktigaste omrddena i den foreslagna
handlingsplanen.

Den 26 februari 2013 limnade de beliziska myndighe-
terna in foljande handlingar: 1) Ett foljebrev och en for-
klarande skrivelse, 2) en uppdatering om Belizes strate-
giska handlingsplan, 3) uppdaterad information om vik-
tiga omrdden i den foreslagna handlingsplanen, 4) ett
utkast till ett system for hamninspektion av fiske som
bedrivs pa det fria havet, 5) en forteckning over over-
tradelser och sanktioner under 2011 och 2012, 6) sta-
tistik over fangstcertifikat, 7) en forteckning 6ver fartyg
med licens for att fiska pd det fria havet, 8) en forteck-
ning over fartyg med tillstind att fiska i de omrdden som
forvaltas av Internationella kommissionen for bevarande
av tonfisk i Atlanten (Iccat), Interamerikanska kommis-
sionen for tropisk tonfisk (IATTC), Indiska oceanens ton-
fiskkommission (IOTC) och Kommissionen for bevarande
och forvaltning av langvandrande fiskbestdnd i vastra och
mellersta Stilla havet (WCPFC), 9) en forteckning over
ovriga fartyg med tillstdnd att fiska och som for Belizes

flagg.

Tekniska samrdd holls mellan kommissionen och Belize
den 5 mars 2013 i Bryssel. Under detta sammantride
lamnade de beliziska myndigheterna in en presentation
till kommissionen av de dtgirder som antagits for att
forvalta och kontrollera dess flotta som fiskar pd det
fria havet.

I och med skrivelsen av den 14 mars 2013 gav kom-
missionen Belize en utforlig och uppdaterad oversyn av
de aterstdende bristerna till foljd av de tekniska samrdd
som holls i Bryssel den 5 mars 2013 och uppmanade
Belize att granska kommissionens iakttagelser med avse-
ende pd den foreslagna handlingsplanen och limna in
samtliga kompletterande upplysningar och handlingar
som landet ansdg relevanta.
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(29)

(30)

(32)

(33)

(34)

Belize limnade in ytterligare skriftliga redogorelser den
30 maj 2013, vilket inbegrep foljande handlingar: 1) En
forteckning 6ver Belizes framsteg i enlighet med kom-
missionens foreslagna handlingsplan, 2) ett utkast till en
nationell handlingsplan for att forebygga, motverka och
undanroja [UU-fiske (frin 2005), 3) ett utkast till en
sanktionsforordning for det fria havet, 4) en Gversikt
over det nationella observatorsprogrammet, 5) en for-
teckning over fartyg som for Belizes flagg (frdn och
med den 20 maj 2013), 6) en rapport fran ett utbild-
ningsseminarium om insamling av biologiska uppgifter
om makrillika fiskar, 7) de viktigaste inslagen i det nya
systemet for fartygsovervakning och “e-loggar”.

Den 24 juli 2013 horde sig Belize for om hur forfarandet
fortskred. Kommissionen svarade Belize genom en skri-
velse av den 5 augusti 2013.

Kommissionen fortsatte att begdra in och granska all
information som den ansdg nodvindig. De muntliga
och skriftliga kommentarer som limnades in av Belize
till foljd av kommissionens beslut av den 15 november
2012 overvdgdes och togs i beaktande medan Belize
informerades antingen muntligen eller skriftligen om
kommissionens &verviganden.

Pd grundval av den information som samlats in, sisom
framgdr i avsnitt 3 i detta beslut, anser kommissionen att
de problemomrdden och brister som beskrevs i kommis-
sionens beslut av den 15 november 2012 inte har be-
handlats i tillrickligt stor utstrackning av Belize. De at-
girder som foreslogs i den &tfoljande handlingsplanen
har inte heller genomférts till fullo.

3. IDENTIFIERING AV BELIZE SOM EIT ICKE-
SAMARBETANDE TREDJELAND

Enligt artikel 31.3 i I[UU-forordningen granskar kommis-
sionen hiarmed Belizes efterlevnad av dess internationella
skyldigheter som flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat,
i linje med uppgifterna i kommissionens beslut av den
15 november 2012 och den relevanta information som
lamnats i frigan av Belize, den foreslagna handlingspla-
nen samt de atgarder som vidtagits for att ratta till situa-
tionen. Med avseende pd denna granskning beaktade
kommissionen de parametrar som anges i arti-
kel 31.4-31.7 i IUU-férordningen.

3.1 Aterkommande IUU-fartyg och IUU-handel
(artikel 31.4 a i [IUU-férordningen)

Sdsom betonas i skil 20 i kommissionens beslut av den
15 november 2012 faststillde kommissionen utifrdn in-
formation i flera regionala fiskeriorganisationers forteck-
ningar 6ver [UU-fartyg att ett antal [UU-fartyg i dessa

forteckningar forde Belizes flagg efter att de forts in i
dessa forteckningar (3). Dessa fartyg var den 15 november
2012 Goidau Ruey No 1, Orca, Reymar 6, Sunny Jane,
Tching Ye No 6 och Wen Teng No 688.

(35) Kommissionen faststillde pd grundval av informationen i

flera regionala fiskeriorganisationers forteckningar over
[UU-fartyg att atta [UU-fartyg i dessa forteckningar for
ndrvarande forde Belizes flagg efter att de forts in i dessa
forteckningar (*). Dessa fartyg 4r Amorinn, Chia Hao No
66, Orca, Ray, Reymar 6, Tchaw, Tching Ye No 6 och
Wen Teng No 688. Fartygen Amorinn, Ray och Tchaw
har registrerats av Kommissionen for bevarande av ma-
rina levande tillgdngar i Antarktis (CCAMLR) och Fiske-
organisationen for Sydostatlanten (Seafo), fartygen Orca,
Reymar 6, Tching Ye No 6 och Wen Teng No 688 av
IATTC medan fartyget Chia Hao No 66 har registrerats
av bade IATTC och Iccat. Dessutom slog kommissionen
fast att i enlighet med Seafos forteckning 6ver [UU-fartyg
for fartyget Ray Belizes flagg.

(36)  Sdsom framhalls i avsnitt 3.1 i kommissionens beslut av

den 15 november 2012 ar det faktum att det finns ett
antal IUU-fartyg i de regionala fiskeriorganisationernas
[UU-forteckningar som forde Belizes flagg efter att de
tagits upp i dessa forteckningar ett tydligt tecken pé att
Belize har misslyckats med att f6lja sina skyldigheter som
flaggstat enligt internationell ritt.

(37)  Sedan kommissionens beslut av den 15 november 2012

har dessutom antalet fartyg som efter att de tagits med i
forteckningen over IUU-fartyg forde Belizes flagg 6kat till
atta. Alltsd har Belize misslyckats med att ta sitt faktiska
ansvar och att uppfylla de regionala fiskeriorganisationer-
nas bevarande- och forvaltningsitgirder. Detta belyser
Belizes underldtenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 94.2 b i Forenta nationernas havsrittkonvention
(Unclos), ddr det foreskrivs att en flaggstat ar rattsligt
ansvarig under internationell ritt for alla fartyg som for
dess flagg och deras kapten, befil och besdttning. Det
pavisar ocksd Belizes underldtenhet att sikerstilla att fis-
kefartyg som har ritt att fora landets flagg inte deltar i
eller stoder IUU-fiske, vilket strider mot rekommendatio-
nen i punkt 34 i IPOA IUU som anger att staterna ska se
till att fiskefartyg som for deras flagg inte deltar i eller
stoder TUU-fiske.

(38)  Enligt artikel 18.1 och 18.2 i Forenta nationernas avtal

om genomférande av de bestimmelser i Forenta natio-
nernas havsrittskonvention av den 10 december 1982
som ror bevarande och forvaltning av gransoverskridande

(®) Se del B i bilagan till kommissionens genomférandeférordning (EU)

nr 724/2011 av den 25 juli 2011 om upprittande av EU:s forteck-
ning G6ver fartyg som dr inblandade i olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske (EUT L 194, 26.7.2011, s. 15).

Se del B i bilagan till kommissionens genomforandeférordning (EU)
nr 672/2013 av den 15 juli 2013 om upprittande av EU:s forteck-
ning over fartyg som &r inblandade i olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske (EUT L 193, 16.7.2013, s. 15).
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(40)

(41)

och langvandrande fiskbestand (FN:s avtal om fisk-
bestind, Unfsa) ansvarar dessutom flaggstaten for sina
fartyg som fiskar pa oppet hav. Det erinras om att Unfsa
reglerar frdgor som ror bevarande och forvaltning av
gransoverskridande och langvandrande fiskbestdnd. S&-
som framhélls i skdl 35 i detta beslut finns fem IUU-
fartyg med pd de IUU-forteckningar som skots av de
regionala fiskeriorganisationer som forvaltar dessa typer
av fiskbestdnd. Kommissionen anser att férekomsten av
fem IUU-fartyg i IATTC:s och Iccats IUU-forteckningar
som forde Belizes flagg efter att de tagits med i dessa
forteckningar tydligt visar att Belize har misslyckats med
att folja sina skyldigheter som flaggstat enligt internatio-
nell ritt. Dessutom visar forekomsten av fem [UU-fartyg i
de IUU-forteckningar som skots av IATTC och Iccat och
som forde Belizes flagg efter att de fordes in i dessa
forteckningar pd Belizes underlatenhet att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 19.1 och 19.2 i Unfsa. Denna
situation strider ocksd mot bestimmelserna i artikel 20 i
Unfsa, dir det anges att staterna ar skyldiga att underso-
ka, samarbeta med varandra och sanktionera IUU-fartyg,
eftersom Belize ndr det giller dessa fem IUU-fartyg har
misslyckats med att uppfylla sina skyldigheter enligt in-
ternationell ratt ndr det giller internationellt samarbete
och verkstallighet.

De dtta [UU-fartyg i de regionala fiskeriorganisationernas
[UU-forteckningar som forde Belizes flagg efter att de
fordes in i dessa forteckningar dr ett tecken pa att Belize
har misslyckats med att uppfylla sina skyldigheter som
flaggstat. Fiskefartyg som klassats som IUU underminerar
bevarandet och forvaltningen av levande resurser. Darfor
agerar inte Belize i enlighet med artikel 118 i Unclos, i
vilken det anges att staterna ska samarbeta med varandra
for att bevara och forvalta de levande tillgdngarna i det
fria havet.

Belizes underldtenhet att uppfylla sina skyldigheter vad
giller efterlevnad och tillsyn strider ocksd mot artikel II1.8
i FAO:s iakttagandeavtal ddr det anges att varje part,
savitt avser fiskefartyg som har ritt att fora dess flagg
och som handlar i strid mot bestimmelserna i iakttagan-
deavtalet frin Forenta nationernas livsmedels- och jord-
bruksorganisation, ska vidta verkstillighetsitgarder, déri
inbegripet, ndr sa dr limpligt, att gora Overtradelser av
sddana bestimmelser straffbara enligt nationell lagstift-
ning. Tillimpliga sanktioner med avseende pd sidana
overtrddelser ska vara sd pass hdrda att efterlevnaden av
de krav som stills i FAO:s iakttagandeavtal effektivt si-
kerstalls och att lag6vertrddarna berovas den vinning som
harror frin dessas illegala verksamhet.

Mot bakgrund av det [IUU-fiske som bedrevs av fartyg
som for Belizes flagg och som bekriftats ovan, vilket

(42)

forklaras 1 skilen 22-23 i kommissionens beslut av den
15 november 2012, sikerstillde Belize inte limpliga
sanktioner, avskrickte inte frdn upprepade overtridelser
eller berovade inte lagovertradarna vinningen frdn deras
illegala verksamhet. Landet saknade dven ett lampligt ad-
ministrativt system for undersokningar och fartygsover-
vakning. Denna brist pd limpliga dtgdrder hade inte at-
girdats vid den tidpunkt dd detta beslut antogs.

Efter antagandet av kommissionens beslut av den 15 no-
vember 2012 ldmnade Belize in dokumentation i enlig-
het med skilen 26 och 29 i detta beslut.

Kommissionen insdg att tillrickliga dtgdrder med avse-
ende pd det dterkommande [UU-fisket inte kunde vidtas
till fullo av Belize pd grund av brister i landets lagstift-
ning. I handlingsplanen foreslogs dirfor en Gversyn av
lagstiftningen for att sikerstilla bevarandet och forvalt-
ningen av de levande resurserna i det fria havet. Det
lagforslag om levande akvatiska resurser (Aquatic Living
Resources Bill) som Belize lade fram har dock varken
antagits eller limnats in till representanthuset. Forslaget
innehéller framfor allt bestimmelser om bevarande och
forvaltning av fiskeresurser, krav och villkor gillande ut-
firdandet av licenser, fiskeverksamheter inne i och utan-
for Belizes exklusiva ekonomiska zon, dvervakning och
kontroll, registret over fiskefartyg liksom allmdnna be-
stimmelser om sanktioner. Emellertid 4r ovannimnda
lag endast en rittsakt med allmin rickvidd och for att
vara helt fungerande foreskrivs i dess del XXI att flera
forordningar kan komma att bli nédvindiga for att ge
verkan &t vissa av bestimmelserna i lagen och en veder-
borlig forvaltning av denna. Den anger att sidana for-
ordningar i synnerhet kan komma att behovas for f6l-
jande omréden: licensiering och reglering av fisket, villkor
eller forhdllanden gallande charter av fiskefartyg som for
Belizes flagg, installation och anvindning av mobila mot-
tagarenheter pd enskilda fartyg eller en kategori av fartyg
som far bedriva fiske enligt denna lag, utnimning, up-
pehdllande och forfaranden med avseende pd ombud
som utses fOr att ta emot och reagera pa processer enligt
denna lag, faststillande av kraven for att tillhandahélla
uppgifter om vem som &ger de fartyg som anvinds for
att finga, lasta, landa, hantera, omlasta, transportera,
halla och avyttra fisk, foreskrivande av overtridelser
mot forordningarna och boter for sddana Gvertrddelser.
Med avseende pd den information som nidmns ovan har
de beliziska myndigheterna, till foljd av antagandet av
kommissionens beslut av den 15 november 2012, endast
lamnat in utkastet till sanktionsforordningen for det fria
havet. Lagforslaget om levande akvatiska resurser borjade
utarbetas redan 2011 och har i praktiken inte utvecklats
vidare sedan dess. Forslaget har inte antagits 4n och ar
dirfor inte heller rittsligt bindande. De behoriga beliziska
myndigheterna har dessutom inte overlimnat en faktisk
tidplan for ndr detta forslag ska upphojas till lag och
genomforas. Inga framsteg har skett i detta avseende
sedan kommissionens beslut av den 15 november 2012.



C 346/6 Europeiska unionens officiella tidning 27.11.2013
(44)  Belizes utkast till en nationell handlingsplan for att be- (48) Med tanke pd skilen 21-27 i kommissionens beslut av
kimpa IUU pédborjades 2005 och har fortfarande inte den 15 november 2012 och utvecklingen efter den
antagits, vilket strider mot punkterna 25, 26 och 27 i 15 november 2012 menar kommissionen att Belize, en-
IPOA IUU, som kraver att staterna tar fram nationella ligt artikel 31.3 och 31.4 a i [UU-forordningen, inte har
handlingsplaner mot IUU-fiske. Inga framsteg har skett i fullgjort sina skyldigheter enligt internationell ritt som
detta avseende sedan kommissionens beslut antogs den flaggstat med avseende pd IUU-fartyg och IUU-fiske
15 november 2012. som bedrivs eller stods av fiskefartyg som for landets
flagg eller av dess medborgare, och inte har vidtagit till-
rdckliga dtgarder for att motverka dokumenterat och ater-
kommande [UU-fiske av fartyg som tidigare forde dess
flagg.
(45)  Kommissionen konstaterade darfor att Belize, utover det 8
dterkommande IUU-fiske som bedrivs av fartyg som for
dess flagg, inte tillimpar ett avskrickande sanktions-
system. Den nuvarande bindande lagstiftningen (°) inne- . . )
héller foljande sanktioner: en skriftlig varning, boter, 3.2 Underlitenhet att samarbeta och skéta tillsyn
upphidvande av statusen och/eller dokument och till- (artikel 31.5 b, ¢ och d i [UU-férordningen)
Eﬁkadragande eller upphavande avutll.lstand.. l?et h ogsta (49)  Sdsom beskrivs i skilen 31-36 i kommissionens beslut
otesbeloppet (50 000 US-dollar) ar inte tillrackligt av- den 15 ber 2012 analvserade kommissionen
skrickande och strider darfér mot artikel 19.2 i Unfsa, iv en november 24 12 anayscr : ootone
. a1 uruvida Belize har vidtagit effektiva tillsynsatgirder
som bland annat anger att sanktionerna ska vara tillrack- d de pa de operatdrer som ir skvidiea till
ligt hdrda och berova lagovertridarna den vinning som ﬁljeU f.aﬁseen h 1;1 id P har till yiga !
harrér fran deras illegala verksamhet. -Hisket och wruvida man har tlllarflpat t111rackl}gt
g harda sanktioner for att beréva lagovertrdadarna den vin-
g
ning som hérror fran IUU-fisket.
(46)  Enligt skal 43 i detta beslut har Belize lamnat in ett nytt
utkast till sanktionsforordningen for det fria havet. Efter- (50)  Enligt skil 33 i kommissionens beslut av den 15 novem-
som detta utkast ar tillaggslagstiftning till lagforslaget om ber 2012 sig inte Belize till att de sanktioner som ut-
levande akvatiska resurser kommer det inte att trida i doms for IUU-fiske med fartyg och, i storsta mojliga
kraft fére den sistnimnda. Dessutom innehéller utkastet Omfattning, for medborgare under dess jurisdiktion] ar
till sanktionsforordning for det fria havet endast ad- tillrdckligt hirda for att till fullo forebygga, motverka
ministrativa sanktioner. Dess tillimpningsomréade inbegri- och undanréja IUU-fiske och beréva lagovertridarna sin
per aliggande av boter, men reglerar inte tydligt hur vinning av [UU-fiske.
stora dessa botesbelopp ska vara. Sanktionsforfarandet
innehéller inga tydliga tidsfrister f6r granskningen av pa-
stddda overtridelser. Det finns inte nigon tydlig uppdel-
ning av ansvaret mellan de behoriga beliziska myndighe- ) B ) )
terna med avseende pa genomforandet av det foreslagna (51)  Enligt skilen 45—%6.1 detta beslut har Belize, efter anta-
sanktionssystemet. Bristen pd ett tydligt faststillande av gandet av kon}mlssmznens beslut av den 15 november
botesbeloppen visar att Belize, om forslaget antas, inte 2012, inte inrdttat nigot avskrickande sanktionssystem.
skulle lyckas uppfylla kraven i artikel 19.2 i Unfsa. Bris- Den nuvara.nde uppsdttningen sanktioner strider mot ar-
ten pa ett tydligt faststillande av bétesbeloppen skulle, tikel 19.2'i Unfsa som bland annat anger att sanktio-
om forslaget antas, dessutom inte vara i linje med re- nerna ska vara tillrackligt hirda och berova lagovertra-
kommendationerna i punkt 21 i IPOA IUU. Dir rads darna den vinning som harror fran dessas illegala verk-
staterna att se till att sanktionerna for IUU-fiske med samhet.
fartyg ar tillrackligt hirda for att pd ett effektivt sitt
kunna forebygga, motverka och undanréja IUU-fiske
och berova lagovertradarna den vinning som harrér
frén sddant fiske. Dessutom skapar inte sanktionsforord- (52) De bevis som finns tillgingliga bekriftar att Belize inte
ningen for det fria havet en uppsittning sanktioner for har uppfyllt sina skyldigheter enligt internationell ritt
IUU-verksamheter som kan komma att bedrivas av fartyg med avseende pd effektiva tillsynsatgarder. I detta avse-
som for Belizes flagg i tredjelindernas vatten. ende, sisom forklaras i skdlen 35-40 i detta beslut, forde
tta IUU-fartyg i de regionala fiskeriorganisationernas
[UU-forteckningar Belizes flagg efter att ha forts in i
dessa forteckningar. Att det finns sddana IUU-fartyg visar
. L . att Belizes inte tar ansvar for sina fartyg som fiskar pa
(47) Qe dtgérder som Behzenwd.t.aglt rped tar.lke"pa-dess“skyl- det fria havet enligt artikel 18.1 och 18.2 i Unfsa.
digheter som flaggstat dr foljaktligen otillrackliga for att
uppfylla bestimmelserna i artiklarna 94 och 118 i
Unclos, artiklarna 18, 19 och 20 i Unfsa och artikel II.8
i FAO:s iakttagandeavtal.
(53)  Sdsom forklaras i skal 32 i kommissionens beslut av den

(°) Registration of Merchant Ships Disciplinary Regulations (RMSDR),

1999,

http:/[www.immarbe.com/IMMARBELIB/S.I.Number-56-of-

1999%20.pdf

15 november 2012 utgér dessutom det faktum att ett
antal IUU-fartyg i de regionala fiskeriorganisationernas
[UU-forteckningar som forde Belizes flagg efter att de


http://www.immarbe.com/IMMARBELIB/S.I.Number-56-of-1999%20.pdf
http://www.immarbe.com/IMMARBELIB/S.I.Number-56-of-1999%20.pdf
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(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

forts in i dessa forteckningar bevis som styrker att Belize
inte har utovat faktisk jurisdiktion Gver sina fiskefartyg. I
nuldget har antalet I[UU-fartyg i de regionala fiskorgani-
sationernas IUU-forteckningar som forde Belizes flagg
efter att ha forts in forteckningarna okat till atta. Alltsa
har Belize underlétit att uppfylla villkoren i artikel 94.2 b
i Unclos, dir det foreskrivs att en flaggstat ar rattsligt
ansvarig under internationell ritt for alla fartyg som for
dess flagg och deras kapten, befdl och besittning

Enligt skdl 35 i kommissionens beslut av den 15 novem-
ber 2012 kan utvecklingsnivan i Belize inte anses vara en
faktor som underminerar kapaciteten hos de behoriga
myndigheterna att samarbeta med andra linder och ge-
nomfora tillsynsdtgarder. Utvarderingen av de sidrskilda
begrinsningarna for utvecklingen beskrivs nirmare i ské-
len 70-72 i detta beslut.

Med avseende pd bevisen for det berorda IUU-fiskets
bakgrund, art, omstindigheter, omfattning och grad har
kommissionen beaktat de dterkommande och upprepade
[UU-fiskeverksamheterna som de fartyg som for Belizes
flagg har gjort sig skyldiga till fram till 2013. Kommis-
sionen har dven tagit hansyn till utvecklingen efter kom-
missionens beslut av den 15 november 2012.

Foljaktligen ar de atgdrder som Belize vidtagit med avse-
ende pd dess skyldigheter som flaggstat otillrickliga for
att uppfylla bestimmelserna i artikel 94.2 b i Unclos och
artiklarna 18 och 19 i Unfsa.

Med tanke pé skilen 31-36 i kommissionens beslut av
de 15 november 2012 och utvecklingen efter den 15 no-
vember 2012 anser kommissionen, i enlighet med arti-
kel 31.3 och 31.5 b, ¢ och d i IUU-férordningen, att
Belize inte har fullgjort sina skyldigheter enligt interna-
tionell ritt som flaggstat ndr det giller samarbete och
tillsyn.

3.3 Underlatenhet att tillimpa internationella regler
(artikel 31.6 i IUU-férordningen)

Enligt beskrivningen i skdlen 39-63 i kommissionens
beslut av den 15 november 2012 analyserade kommis-
sionen all information som ansdgs relevant med avseende
pa Belizes status som avtalsslutande part i IOTC och Iccat
och som samarbetande icke-medlem i WCPFC. Eftersom
Belize var en samarbetande icke-part i Nordostatlantiska
fiskerikommissionen (NEAFC) fram till slutet av 2011 har
kommissionen ocksa analyserat information som ansetts
relevant i friga om denna regionala fiskeriorganisation.
Dessutom utférde kommissionen en analys av den infor-
mation som ansdgs relevant med tanke pa Belizes status

(59)

(61)

som avtalsslutande part i IOTC och Iccat till foljd av
kommissionens beslut av den 15 november 2012.

Det erinras om att Iccat efter kommissionens beslut av
den 15 november 2012 utfirdade en skrivelse om sin
oro under 2013 (°) till Belize. Iccats sekretariat uttryckte
sin oro med avseende pd foljande fragor: Behovet av
ytterligare utredning om mojliga orapporterade eller olag-
liga omlastningar av Iccat-arter som fingas som bifangst,
om funktionen hos det nya VMS-system som inréttats av
Belize och om behovet av vidare information om kvot-
hantering med avseende pé sydlig svirdfisk. I detta sam-
manhang betonade Iccats sekretariat att den kommer att
rekommendera lampliga dtgirder for att ta itu med bris-
ten pd uppgifter och underlitenheten att limna in den
information som krévs for att till fullo genomfora Iccats
rekommendationer om dessa fragor.

Kommissionen analyserade ocksd tillgianglig information
fran Iccat om hur Belize foljde Iccats regler och uppfyllde
dess rapporteringskrav. For detta dandamdl anvinde kom-
missionen Iccats overensstimmelsetabeller fran 2012 (7).
Enligt den information som fanns tillgdnglig konstatera-
des brister rorande omlastningar till havs utanfér obser-
vatorsprogrammet for omlastningar liksom for brister
som rorde VMS-sindningar. Dessutom har Belize fort-
farande inte slutfort planen for forbattring av datainsam-
lingen om hajar pa artspecifik niva.

Enligt informationen i IOTC:s Overensstimmelserapport
fran 2013 (%) fanns Belize fortfarande bryta mot reglerna
eller endast delvis uppfylla reglerna for ar 2012 nar det
giller flera resolutioner som antagits av IOTC. I synner-
het, vad giller IOTC:s resolution 12/13 for fartyg for
langrevsfiske om rittsliga och administrativa atgarder
som ska genomforas i omradesavstingningen, har Belize
inte tillhandahallit information om avstingningsperioden
2012/2013. Nar det giller IOTC:s resolution 10/08 om
forteckningen Gver aktiva fartyg har Belize inte tillhanda-
hallit den obligatoriska rapporten om fartyg i IOTC-om-
radet under 2012. Betriffande resolution 07/02 om for-
teckning 6ver godkidnda fartyg med en totallingd pd 24
meter eller mer uppfyller Belize reglerna till viss del efter-
som viss obligatorisk information, till exempel aktiv
hamn, redskapstyp och vissa fartyg med ogiltiga tillstand,
saknas. Vad giller IOTC:s resolution 06/03 om antagande
av ett overvakningssystem for fartyg (Vessel Monitoring
System, VMS) har Belize inte tillhandahallit den obligato-
riska VMS-rapporten om utveckling och genomférande
som kravs enligt denna resolution. Betriffande IOTC:s
resolution 10/02 om obligatoriska statistiska krav har
Belize inte rapporterat sin nominella fingst, fingst och

(%) Skrivelse fran Iccat av den 11 februari 2013, ICCAT Circular No

605, 11.2.2013.

(7) ICCAT, Compliance Summary Tables, ICCAT Report 2012-2013,
bilaga 3-10.

(®) I0TC Compliance Report for Belize, Compliance Committee Session,
10, 2013, CoC10-CRO2.
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(62)

(63)

fiskeanstrangning och storleksfordelning i den utstrack-
ning som kravs enligt denna resolution, och i friga om
IOTC:s resolution 05/05 om inlimning av uppgifter om
hajar uppfyller Belize endast delvis reglerna, eftersom
inga uppgifter har tillhandahéllits. Nar det géller reso-
lution 12/05 om omlastningar till havs har Belize inte
lamnat in den obligatoriska rapporten. Vad giller reso-
lution 11/04 om observatorer har Belize inte infort det
observatorsprogram som krivs i denna resolution. Belize
har framfér allt inte inrittat observatorsprogrammet for
de obligatoriska 5 % till havs for fartyg lingre dn 24
meter och uppfyller inte rapporteringsskyldigheten for
observatorer. Med avseende pd IOTC:s resolution 01/06
om det statistiska dokumentationsprogrammet har Belize
inte tillhandahallit information om institutioner och per-
sonal med befogenhet att godkinna statistikdokument
over storogd tonfisk.

Belizes agerande med avseende pd skyldigheterna enligt
Iccat, sdsom forklaras i skilen 59-60 i detta beslut, lik-
som dess underldtenhet att forse IOTC med den infor-
mation som avses i skal 61 i detta beslut, visar pa Belizes
underldtenhet att uppfylla sina skyldigheter som flaggstat
enligt Unclos och Unfsa. I synnerhet undergraver under-
latenheten att lamna uppgifter i tid om statistik, VMS,
fangst och fiskeanstrangning, omlastning till havs och
observatorsprogrammet Belizes formdga att uppfylla
sina skyldigheter enligt artiklarna 117 och 118 i Unclos,
dér det anges att staterna dr skyldiga att med avseende pa
sina medborgare vidta dtgirder for bevarande av de le-
vande tillgdngarna i det fria havet och att samarbeta i
fraga om bevarande- och forvaltningsitgirder for de le-
vande tillgdngarna i det fria havet.

Enligt beskrivningen i skil 46 i kommissionens beslut av
den 15 november 2012 uppticktes ett antal faktorer
under besoket i Belize i november 2010, i synnerhet i
fraga om funktionaliteten hos VMS och observatorspro-
grammet. Andra problem, vad giller inspektionsprogram-
met och Overvakningen av omlastningen, togs upp i skal
51 i kommissionens beslut av den 15 november 2012 i
samband med IOTCs overensstimmelserapport for
2010. I detta avseende har den information som de be-
liziska myndigheterna limnat med avseende pd inrittan-
det av ett tillforlitligt inspektionsprogram, observators-
program, lossningsrapporter, tillsyn av omlastningar
och overvakning av landningen av fingst avslojat att
myndigheterna inte har sikerstillt nigon effektiv och
andamalsenlig kontroll och &vervakning av de fartyg
som for Belizes flagg i linje med dess internationella
skyldigheter. Belize uppmanades i synnerhet att ta fram
och infora ett nationellt program for Gvervakning och
kontroll, ett system for loggbocker och fingstrappor-
tering, ett program for landningsdeklaration, ett program
for inspektion och kontroll av landning, ett sirskilt
hamnprogram och ett observatorsprogram. De beliziska
myndigheterna limnade in information om det nationella
observatorsprogrammet och de frimsta inslagen i det nya
systemet for fartygsovervakning och e-loggar. Emellertid
beskriver dessa handlingar endast en férberedande fas av
processen och innehdller ingen utforlig tidplan for ikraft-
tridande och det faktiska genomforandet. Utkastet till
programmet for hamninspektion av det fiske som bedrivs
pd det fria havet som lades fram av Belize den 5 mars
2013 befinner sig i den forberedande fasen och kraver
omfattande vidareutveckling innan det gor nagon skillnad

(65)

i praktiken. Det nationella observatorsprogrammet haller
fortfarande pa att utarbetas. Det nuvarande inspektions-
programmet verkar inte garantera en tillricklig tickning
av den fiskeflotta med Belizes flagg som fiskar péd de fria
havet pa grund av otillrickliga inspektionsresurser. I detta
sammanhang erinras det om att Belize har haft allvarliga
problem i samband med rapporteringen av uppgifter till
olika regionala fiskeriorganisationer, vilket undergriver
landets kapacitet att uppfylla sina skyldigheter som flagg-
stat.

Sdsom beskrivs i skdlen 41-42 och 51-52 i kommissio-
nens beslut frin november 2012 och i skil 62 i detta
beslut underldt Belize att uppfylla sina registrerings- och
rapporteringsskyldigheter. Till f6ljd av kommissionens
beslut av den 15 november 2012 péstod Belize att regi-
streringsproblemet inte var sdrskilt omfattande, dock
utan att bestrida de regionala fiskeriorganisationernas
upptickter av bristande overensstimmelse. I detta avse-
ende bor det noteras att det finns skillnader mellan den
officiella dokumentationen fran de regionala fiskeriorga-
nisationerna och Belizes uttalanden. Kommissionen kon-
staterade framfor allt att det beliziska systemet for elek-
tronisk fangstrapportering endast ar under utveckling och
kraver ytterligare testning. Den information som Belize
limnade visade i sjilva verket inte p& nigon forandring i
frdga om landets efterlevnad av de regionala fiskeriorga-
nisationernas Gverensstimmelseprogram som avsdgs i
kommissionens beslut av den 15 november 2012. Belize
har inte lamnat ndgra bevis for sina uttalanden i form av
relevant dokumentation som skulle gora det mojligt for
kommissionen att bortse frin de befintliga overensstim-
melserapporterna fran de regionala fiskeriorganisationer-
na. Sdsom redan tagits upp i detta avsnitt dr dessa ex-
tremt kritiska till Belizes formdga att folja internationella
regler. Inga framsteg har skett i detta avseende sedan
kommissionens beslut av den 15 november 2012.

Med avseende pd det VMS-system som beskrivs i skal 48
och 52 i kommissionens beslut av den 15 november
2012 och skil 63 i detta beslut pdminner kommissionen
om flera problem som framhéllits av WCPFC, IOTC och
Iccat. Till foljd av kommissionens beslut av den 15 no-
vember 2012 uppgav Belize att landet haller pa att upp-
gradera sitt VMS. Det nya systemet for fiskinformation
och e-loggningssystemet héller dock pé att utvecklas och
ar fortfarande inte funktionsdugligt. Dessutom verkar inte
Belize ha ndgot fungerande fiskedvervakningscentrum.
Nir det giller efterlevnaden av de regionala fiskeriorga-
nisationernas VMS-krav finns det skillnader mellan den
officiella dokumentationen fran dessa organisationer och
Belizes uttalanden. Belize bestred de regionala fiskerior-
ganisationernas uppgifter. Den information som lim-
nades av Belize visade emellertid inte pd nigon forind-
ring i landets agerande i friga om de regionala fiskerior-
ganisationernas Overensstimmelseprogram. Belize har
inte tillhandahallit ndgra bevis for sitt uttalande genom
relevant dokumentation som skulle gora det mojligt for
kommissionen att bortse frin de befintliga 6verensstim-
melserapporterna fran dessa organisationer. Darfor upp-
fyller inte Belize de villkor som avses i artikel 18.3 g i
Unfsa med tanke pad den information som samlas in om
de beliziska myndigheternas dvervaknings- och kontroll-
kapacitet, i synnerhet om deras operativa kapacitet och
funktionssitt.
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(66)  Den information som tas upp i avsnitt 3.3 i detta beslut (72)  Med tanke pd skilen 65-66 i kommissionens beslut av
visar att Belizes agerande strider mot kraven i artikel 18.3 den 15 november 2012 och utvecklingen efter den
i Unfsa. 15 november 2012 anser kommissionen, enligt arti-
kel 31.7 i IUU-forordningen, att Belizes utvecklingsstatus
och samlade agerande i friga om fiske inte har satts ned

av dess utvecklingsniva.

(67)  Sdsom pdpekas i skil 63 i kommissionens beslut av den
15 november 2012 for Belize ett internationellt fartygs-
register for handelsflottor med ansvar for fartygsregistre- i i
ring som inte garanterar att fartyg som for Belizes flagg 4. FORFARANDE FOR KONUNGARIKET KAMBODJA
har nagra direkta koppﬂl near UH. landet. Belize pastod att (73)  Den 15 november 2012 meddelade kommissionen Ko-
landet utévar kontroll 6ver sin fiskeflotta trots att fartygs- . ; : :

: - P nungariket Kambodja (Kambodja) genom ett kommis-
registret skots av ett privat foretag. Det avslojades genom : . . Lo . ..
o 1l . . ) o sionsbeslut enligt bestimmelserna i artikel 32 i [UU-for-
offentligt tillganglig information att Belizes regering, fran . . s e
LG 9 N . ordningen att den Overvigde mojligheten att identifiera
och med juni 2013 (%), tog 6ver den operativa kontrollen Kambodia som ett icke-samarbetande tredjeland (')
over registret. Trots att forstatligandet av registret skedde ) ) )
den 13 juli 2013 har kommissionen inte tagit emot
nagra uppgifter fran Belize som skulle utgora ytterligare
bevis for att det fmns"en faktisk koppling mellar} Bel.lze (74 Kommissionen uppmanade Kambodja att i néra sam-
och de fartyg som f6r landets flagg. Denna situation o : .
.. p ) : . arbete med kommissionens avdelningar uppritta en
overensstimmer fortfarande inte med skyldigheterna i . ’ o . .
; . handlingsplan for att ritta till de brister som faststillts
artikel 91 i Unclos. . L
i kommissionens beslut.

(68)  Foljaktligen &r de tgérder som Belize vidtagit med avse- (75)  Kommissionen faststdllde i den foreslagna handlingspla-
ende pd dess slfyldigheter som ﬂaggstat otillréckliga for nen flera underldtenheter att fullgéra skyldigheter enligt
att uppfylla bestimmelserna i artiklarna 91, 117 och 118 internationell ritt, framfor allt sddana med koppling till
i Unclos och artikel 18.3 i Unfsa. antagandet av limplig lagstiftning, brist pd ett limpligt

och effektivt system for overvakning, kontroll och in-
spektion, brist pd ett avskrickande sanktionssystem och
ett bristande genomférande av fangstcertifieringssystemet.

(69) Med tanke pd skilen 39-63 i kommissionens beslut av De faststdllda bristerna ror i allminna termer efterlev-
den 15 november 2012 och utvecklingen efter den naden av internationella skyldigheter, till exempel de re-
15 november 2012 anser kommissionen, enligt arti- gionala fiskeriorganisationernas, och villkoren for regi-
kel 31.3 och 31.6 i IUU-forordningen, att Belize inte strering av fartyg enligt internationella bestimmelser.
har fullgjort sina skyldigheter enligt internationell ritt Det har ocksd faststillts att landet inte foljer relevanta
med avseende pd internationella regler, férordningar organs rekommendationer och resolutioner, exempelvis
och bevarande- och forvaltningsatgirder. EN:s internationella handlingsplan mot olagligt, orappor-

terat och oreglerat fiske (IPOA IUU). Den bristande efter-

levnaden av icke-bindande rekommendationer och reso-

lutioner har dock endast setts som stodjande bevis och
3.4 Sirskilda begrinsningar for utvecklingslinder inte anvants som underlag for identifieringen.

(70)  Det erinras om att enligt FN:s index for ménsklig utveck-
ling (1% anses Belize som ett land med medelhég méansk- ) o
lig utveckling (plats 96 av 186 linder) och enligt for- (76)  Den 22 novembf:r 2012 sarr.lmantraddc.e kommlss.l.onen
ordning (EG) nr 1905/2006 finns Belize med i kategorin med de kambodjanska myndigheterna i Bryssel for att
over linder med ligre medelinkomst. klargora laget och planera framtida steg till f6ljd av kom-

missionens beslut av den 15 november 2012.
(71)  Sdsom beskrivs i skdl 66 i kommissionens beslut av den (77 Kambodja svarade pa skrivelsen av den 15 november

15 november 2012 har inga styrkande bevis hittats som
visar att Belizes underldtenhet att fullgora sina skyldighe-
ter enligt internationell rétt beror pd en lag utvecklings-
niva. Efter den 15 november 2012 har inga ytterligare
konkreta bevis lagts fram for att visa att de faststillda
bristerna beror pa bristande kapacitet och bristande ad-
ministrativ infrastruktur.

(%) http://amandala.com.bz/news/gob-assumes-control-ibc-immarbe,
p g
(9 For hanvisningar till FN:s index for mansklig utveckling, se (rank-

ningen av de linder som nimns i detta beslut uppdaterad i linje
med den senast tillgingliga FN-rapporten): http://hdr.undp.org/en/
media/HDR2013_EN_Summary.pdf

2012 den 7 februari 2013. Landets svar inneholl en lista
over atgirder som vidtagits i kampen mot [UU-fisket.
Kambodja uppgav att landet har slutfort sin strategiska
planeringsram for fiske 2010-2019, inbegripet den kam-
bodjanska uppforandekoden for ansvarsfullt fiske, ett
kirndokument for kontroll och utveckling av fiskeresur-
serna till havs och for undanréjande av olagligt fiske,
loggboken for havsfiske for fiskefartyg och tillkdnnagi-

vandet om tekniska krav for forvaltningen av fiskefartyg.

(") Skrivelse till Konungariket Kambodjas jordbruks-, skogsbruks- och
fiskeriminister av den 15.11.2012.
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Kambodja uppgav dven att man har forstarkt och utvid-
gat 6vervaknings- och kontrollsystemet och har samarbe-
tat med de stater som ingdr i den regionala handlings-
planen om genomforandet av den regionala handlings-
planen for IUU-fiske. I skrivelsen av den 7 februari 2013
uppgav Kambodja att landet behovde mer tid for att till
fullo kunna fullgéra sina skyldigheter pd grund av bris-
tande manskliga och ekonomiska resurser.

Kommissionen forsokte vid ett flertal tillfallen kontakta
Kambodja for att gd vidare med diskussionerna om den
foreslagna handlingsplanen. En andra skrivelse skickades
av kommissionen den 29 april 2013 for att piminna om
kommissionens begiran av den 15 november 2012, dir
man bad om handlingar till stod for de dtgirder som
redan vidtagits av Kambodja.

En videokonferens anordnandes den 24 maj 2013 med
representanter fér Kambodja. Under denna videokon-
ferens gjorde Kambodjas representanter foljande muntliga
redogorelser: Fartygsregistreringssystemet dndrades 2003
ndr registret flyttades fran ett Singaporebaserat privat fo-
retag till ett Koreabaserat privat foretag. Kambodja under-
strok sitt dtagande att iaktta alla internationella och na-
tionella forordningar. Det verktyg som Kambodja an-
vinde for att bekdmpa IUU-fiske innebar att ett fartyg
som formodades vara iblandat i [UU-fiske avregistrerades.
Flera IUU-fartyg skulle ha avregistrerats. Om ett fartyg
finns registrerat pd en [UU-forteckning kan det dessutom
inte registreras av Kambodja. Kambodja uppgav att det
inte hade registrerat ndgra nya fiskefartyg sedan 2010.

Under videokonferensen den 24 maj 2013 understrok
kommissionen uppgifterna i kommissionens beslut av
den 15 november 2012, pdminde de kambodjanska
myndigheterna om det brddskande behovet av att ta itu
med de faststillda bristerna och att limna in handlingar
till stod for Kambodjas skriftliga och muntliga redogorel-
ser och forklarade de mojliga konsekvenserna om landet
inte tog itu med de faststillda bristerna.

Genom en skrivelse av den 14 juni 2013 limnade Kam-
bodja in ytterligare uppgifter om sina nuvarande policyer
mot [UU-fiske och en handlingsplan mot IUU-fiske som
tillimpades av flaggstatsadministrationen, Kambodjas in-
ternationella fartygsregister. Dessa dverensstimde med de
muntliga redogorelser som gjordes under videokonferen-
sen den 24 maj 2013. Kambodja 6verlimnade ocksd en
forteckning over fiskefartyg och transportfartyg/kylfartyg
for fisk som forde Kambodjas flagg frdn och med maj
2013.

Kommissionen tog inte emot fler utforliga uppgifter om
de atgirder som vidtagits av Kambodja for att bekimpa
[UU-fiske.

Kommissionen fortsatte att begdra in och granska all
information som den ansdg nddvindig. De muntliga
och skriftliga kommentarer som 6verlimnades av Kam-
bodja efter kommissionens beslut av den 15 november
2012 overvigdes och togs i beaktande medan Kambodja
antingen informerades muntligen eller skriftligen om
kommissionens overviganden.

Pa grundval av den information som samlades in, sdsom
framgédr i foljande avsnitt, anser kommissionen att de
problemomraden och brister som beskrevs i kommissio-
nens beslut av den 15 november 2012 inte har behand-
lats av Kambodja. De étgarder som foreslogs i den atfol-
jande handlingsplanen har inte heller genomforts till ful-
lo.

5. IDENTIFIERING AV KAMBODJA SOM ETT ICKE-
SAMARBETANDE TREDJELAND

I enlighet med artikel 31.3 i [UU-forordningen granskar
kommissionen hirmed Kambodjas efterlevnad av dess
internationella skyldigheter som flagg-, hamn-, kust- eller
marknadsstat, i linje med uppgifterna i kommissionens
beslut av den 15 november 2012 och med den fére-
slagna handlingsplanen, som beskrivits ytterligare genom
den information som limnades av Kambodja. Med avse-
ende pd denna granskning beaktade kommissionen de
parametrar som anges i artikel 31.4-7 i IUU-forordning-
en.

5.1 Aterkommande IUU-fartyg och IUU-handel
(artikel 31.4 a i [IUU-férordningen)

Sasom pdpekas i skilen 75-76 i kommissionens beslut
av den 15 november 2012 faststdllde kommissionen ut-
ifrdn information frdn de regionala fiskeriorganisatio-
nerna och sitt eget arbete att ett antal fartyg hade setts
fiska olagligt samtidigt som de forde Kambodjas flagg.

Sésom betonas i skil 75 i kommissionens beslut av den
15 november 2012 faststillde kommissionen utifrdn
uppgifter i de regionala fiskeriorganisationernas forteck-
ningar over [UU-fartyg flera fall av IUU-aktiviteter med
fartyg som for kambodjansk flagg eller har kambodjansk
fiskelicens. Fiskefartyget Draco-1 (nuvarande namn (12):
Shaanxi Henan 33; namnet i november 2012 viket
ndmns i skdl 75 i kommissionens beslut av den 15 no-
vember 2012: Xiong Nu Baru 33) sdgs fiska olagligt i
CCAMLR:s omrdde i januari 2010 (")) och i april
2010 (**) nér det férde kambodjansk flagg. Aven fiskefar-
tyget Trosky (nuvarande namn ('°): Huiqunan; namnet i

(82) Kambodja tillhandahéll inga uppgifter om nir de nuva-
rande policyerna mot IUU-fiske och &tagandena enligt () itpyfiuvessels.orgfiuufiuufvesseluid=63
handlingsplanen om IUU'flSke kOmmer att OmVandlaS 3) CCAMLR Document COM CIRC 10/11 2 februari 2010.

(
1
till bindande rittsliga regler och forverkligas och genom- 214; CCAMLR Document COM CIRC 10/45, 20 april 2010.
foras av de kambodjanska myndigheterna. (*%) http://iuu-vessels.org/iuu/iuu/vessel?uid=102
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november 2012 och som ndmns i skil 75 i kommis-
sionens beslut av den 15 november 2012: Yangzi Hua
44) sags fiska olagligt i CCAMLR:s omrdde i april
2010 (') nar det forde kambodjansk flagg.

Sasom framhalls i avsnitt 5.1 i kommissionens beslut av
den 15 november 2012 &r det faktum att det finns ett
antal [UU-fartyg som dr med i de regionala fiskeriorga-
nisationernas [UU-forteckningar som for Kambodjas flagg
efter att de tagits upp i dessa forteckningar ett tydligt
tecken péd att Kambodja har misslyckats med att folja
sina skyldigheter som flaggstat.

Sdsom beskrivs i skdl 76 i kommissionens beslut av den
15 november 2012 har kommissionen dven samlat in
bevis for Kambodjas bristande efterlevnad av de bevaran-
de- och forvaltningsatgdrder som kravs enligt internatio-
nell ritt. Kommissionen har namligen samlat in bevis
genom unionens fangstintyg om att ett kambodjanskt
fartyg begdtt upprepade 6vertridelser mot Iccats bevaran-
de- och forvaltningsdtgirder, vilka sedan klassades som
[UU-fiskeverksamheter. Overtridelserna begicks av ett
kambodjanskt transportfartyg som tog emot fisk till
havs frdn notfartyg. Enligt Iccats rekommendation 06-
11 har inte notfartyg ritt att flytta Over tonfisk till
havs inom Iccats omrdde. Det kambodjanska transport-
fartyget var inte heller registrerat i Iccats forteckning over
transportfartyg med ratt att verka inom Iccats omrade
enligt bestimmelserna i del 3 i Iccats rekommendation
06-11. Inga dtgirder vidtogs i denna frga av de kam-
bodjanska myndigheterna. Kambodjas agerande strider
mot kraven i artikel 94.1 och 94.2 i Unclos, som anger
att varje stat ska utova faktisk jurisdiktion och kontroll
over fartyg som for dess flagg. Kambodja sakerstillde inte
lampliga sanktioner, avskrickte inte frin upprepade dver-
tradelser och berovade inte lagovertrddarna vinningen
fran deras illegala verksamhet, vilket strider mot rekom-
mendationen i punkt 21 i IPOA IUU.

Mot bakgrund av de som nidmns ovan bekriftade TUU-
fiske som bedrivits av fartyg som fér Kambodjas flagg,
och trots kraven i detta avseende i handlingsplanen har
ingen dokumentation alls limnats in av Kambodja till
stod for de dtgirder som vidtagits om de formodade
olagliga fiskeverksamheterna som skulle bevisa att limp-
liga sanktioner tillimpats, att landet avskricker frén upp-
repade Overtrddelser och berovar lagovertradarna vin-
ningen fran deras illegala verksamhet. Kambodja gjorde
endast gillande att landets policy mot IUU-fiske ar att
upphiva fartygsregistreringar och dra in eventuella licen-
ser, certifikat, tillstdnd eller handlingar som utfirdats till
det fartyg som for dess flagg. Kambodja saknar dven ett
lampligt administrativt system for undersokningar och
fartygsovervakning. Inga framsteg har skett i detta avse-
ende sedan kommissionens beslut av den 15 november
2012.

Niar det giller 6versynen av lagstiftningen for att saker-
stilla bevarandet och forvaltningen av levande resurser i

(*%) Se fotnot 14.

(94)

(95)

det fria havet uppgav Kambodja att landet hade slutfort
en strategisk planeringsram for fiske for 2010-2019, in-
begripet en kambodjansk uppférandekod f6r ansvarsfullt
fiske. Kambodjas framliggande bekriftade dock inte att
ndgra konkreta tgirder hade vidtagits for att ta itu med
och dtgirda de brister som tas upp i kommissionens
beslut av den 15 november 2012. De handlingar som
Kambodja ldmnade in var allminna och inneholl ingen
konkret handlingsplan for att sikerstilla bevarandet och
forvaltningen av de levande resurserna i det fria havet. De
bestod av allminna principer och avsdg endast fiske i
Kambodja (inlandsvatten och vatten lings havskusterna).
En beskrivning av fiskesektorn i Kambodja liksom av
fiskeforvaltningens mandat inkluderades. Denna beskriv-
ning 4r dock mycket allmidn och beskriver inte den spe-
cifika fiskeforvaltningen. Kambodjas framliggande inne-
holl en analys som bekriftade svagheterna i form av
begrinsad styrning, begrinsande regler och bristande
lagstiftning inom vissa omrdden, bristande avgrinsning
och lag verkstillighet, begrinsade kunskaper, standarder
och vigledande material. Trots kommissionens forfrag-
ningar limnade Kambodja inte heller in ndgon dokumen-
tation som pévisade landets avsikt att dndra sin lagstift-
ning ytterligare till antagandet av ovannidmnda strategiska
planeringsram och uppforandekod for ansvarsfullt fiske.

Med avseende pd den lagstiftning som ror registreringen
av fiskefartyg limnades ingen dokumentation in av Kam-
bodja. Kambodja uppgav att landet hade slutfort ett till-
kdnnagivande om tekniska riktlinjer for f6rvaltningen av
fiskefartyg som rorde fragor om sikerhet till sjoss.

Ingen dokumentation limnades in av Kambodja med
avseende pd oversynen av lagstiftningen for att infora
ett avskrickande sanktionssystem.

Kambodja ldimnade inte in information om de punkter
som understroks i handlingsplanen med avseende pd den
oversyn av lagstiftningen som krivdes for att gora det
mojligt for myndigheterna att begdra information och
undersoka de verksamheter som utfors av operatorerna,
de registrerade dgarna och de faktiska dgarna av de fis-
kefartyg som for Kambodjas flagg.

Kambodjas agerande i de frigor som beskrivs i detta
avsnitt i foreliggande beslut som ror dtgarder som riktas
mot att ta itu med dterkommande IUU-fiske strider mot
flaggstaternas grundldggande ansvar enligt artikel 94.2 b i
Unclos som anger att en flaggstat dr ansvarig under in-
ternationell ritt for alla fartyg som for dess flagg och
deras kapten, befil och besittning med avseende pa ad-
ministrativa, tekniska och sociala frigor rorande fartyget.
Kambodjas framldggande gjorde det inte majligt for kom-
missionen att se att ndgra pavisbara forbattringar hade
gjorts av Kambodja i friga om landets lagstiftning efter
antagandet av beslutet av den 15 november 2012.
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avseende pd dess skyldigheter som flaggstat otillrickliga
for att uppfylla artikel 94 i Unclos. Det erinras om att det
ar ovasentligt huruvida Kambodja faktiskt har ratificerat
Unclos eftersom bestimmelserna i Unclos om fartyg som
anvinds pd det fria havet (artiklarna 86-115 i Unclos)
har erkédnts som internationell sedvaneritt. Dessa bestim-
melser omvandlar befintliga regler i internationell sedva-
neritt till lagstiftning och &vertar i princip ordagrant
lydelsen i konventionen om det fria havet och konven-
tionen om territorialvattnet och den angrinsande zonen,
som Kambodja har ratificerat respektive anslutit sig till.

Med avseende pé skilen 76-79 i kommissionens beslut
av den 15 november 2012 och utvecklingen efter den
15 november 2012 menar kommissionen att Kambodja,
i enlighet med artikel 31.3 och 31.4 a i [UU-férordning-
en, inte har fullgjort sina skyldigheter enligt internationell
ritt som flaggstat med avseende pa IUU-fartyg och IUU-
fiske som bedrivs eller stods av de fiskefartyg som for
landets flagg eller av dess medborgare, och inte har vid-
tagit tillrickliga dtgarder for att motverka dokumenterat
och dterkommande [UU-fiske av fartyg som tidigare

forde dess flagg.

5.2 Underlitenhet att samarbeta och skota tillsyn
(artikel 31.5 b, ¢ och d i IUU-forordningen)

Sasom beskrivs i skilen 83-86 i kommissionens beslut
av den 15 november 2012 analyserade kommissionen
huruvida Kambodja har vidtagit effektiva tillsynsatgarder
med avseende pd de operatorer som ar skyldiga till TUU-
fisket och huruvida man har tillimpat tillrickligt harda
sanktioner for att berova lagovertridarna den vinning
som harror fran TUU-fisket.

Enligt skil 84 i kommissionens beslut av den 15 novem-
ber 2012 sig inte Kambodja till att de sanktioner som
utdoms for IUU-fiske med fartyg och, i storsta mojliga
omfattning, for medborgare under deras jurisdiktion, ar
tillrdckligt harda for att effektivt forebygga, motverka och
undanréja IUU-fiske och berova lagovertrddarna deras
vinning av [UU-fiske.

Kambodja redogjorde muntligen vid videokonferensen
den 24 maj 2013 om att landet hade avregistrerat de
fartyg som formodades ha bedrivit [UU-fiske. I skrivelsen
av 14 juni 2012 uppgav Kambodja att om det uppticks
att ett fartyg deltar i olagligt fiske, vilket inbegriper att
finnas med i en regional fiskeriorganisations [UU-forteck-
ning, skulle omedelbara och beslutsamma disciplinira
atgirder vidtas av Kambodjas internationella fartygsregis-
ter, inbegripet ett upphidvande av fartygets registrering
och dterkallande av eventuella licenser, certifikat, tillstind
eller handlingar som utfirdats till det fartyg som for
Kambodjas flagg. Kommissionen anser att endast avregi-
strering av ett fartyg utan ytterligare boter eller andra
sanktioner inte dr en tillrdckligt hird atgard. Genom att
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ren vinningen fran dennes illegala verksamhet. Dessutom
hindrar det inte lagovertridaren fran att omflagga ett
sadant fartyg med en bekvimlighetsflagg. Trots kommis-
sionens forfrigningar har ingen dokumentation heller
lamnats in av Kambodja till stod for dessa muntliga
och skriftliga redogorelser. Inga framsteg har skett i detta
avseende sedan kommissionens beslut av den 15 novem-
ber 2012.

Enligt skilen 91-95 i detta beslut har Kambodja, efter
antagandet av kommissionens beslut av den 15 november
2012, inte inrdttat ndgot avskrackande sanktionssystem.
Inga framsteg har skett i detta avseende sedan kommis-
sionens beslut av den 15 november 2012.

Sésom framhalls i skal 86 i kommissionens beslut av den
15 november 2012 har Kambodja kapacitetsproblem nir
det giller att samarbeta med andra linder och genomféra
tillsynsdtgarder, vilket hor thop med bristen pa en rattslig
och administrativ miljo och bristande befogenheter f6r
myndigheterna nér det giller utforandet av deras arbets-
uppgifter. Inga framsteg har skett i detta avseende sedan
kommissionens beslut av den 15 november 2012.

Nir det giller utbildningen av Kambodjas observatorer
och tjdnstemin med ansvar for landning har Kambodja
inte limnat in ndgon dokumentation. Inga framsteg har
skett i detta avseende sedan kommissionens beslut av den
15 november 2012.

Kambodjas agerande i de frigor som tas upp i detta
avsnitt i foreliggande beslut och som ror dtgirder som
inom omrddet samarbete och verkstillighet strider mot
det grundliggande ansvaret som flaggstat enligt arti-
kel 94.1 och 94.2 i Unclos, didr det anges att varje flagg-
stat ska utova faktisk jurisdiktion och kontroll 6ver fartyg
som for dess flagg, eftersom det pévisar att Kambodjas
inte tar ansvar for sina fartyg som fiskar pa det fria havet.

Med avseende pd bevisen for det berérda IUU-fiskets
bakgrund, art, omstindigheter, omfattning och grad har
kommissionen beaktat de dterkommande och upprepade
[UU-fiskeverksamheterna som de fartyg som for Kam-
bodjas flagg har gjort sig skyldiga till fram till 2013.
Kommissionen har dven tagit hdnsyn till utvecklingen
efter kommissionens beslut av den 15 november 2012.

Foljaktligen dr de dtgdrder som Kambodja vidtagit med
avseende pd dess skyldigheter som flaggstat otillrackliga
for att uppfylla artikel 94 i Unclos.

Med tanke pé skilen 83-86 i kommissionens beslut av
de 15 november 2012 och utvecklingen efter den 15 no-
vember 2012 anser kommissionen, i enlighet med arti-
kel 31.3 och 31.5 b, ¢ och d i IUU-férordningen, att
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Kambodja inte har fullgjort sina skyldigheter enligt inter-
nationell rdtt som flaggstat nir det giller samarbete och
tillsyn.

5.3 Underldtenhet att tillimpa internationella regler
(artikel 31.6 i IUU-férordningen)

Sdsom beskrivs i skilen 86-96 i kommissionens beslut
av den 15 november 2012 analyserade kommissionen
information som ansdgs relevant i tillgingliga uppgifter
som publicerats av regionala fiskeriorganisationer, i syn-
nerhet Iccat och CCAMLR. Dessutom utforde kommis-
sionen en analys av den information som ansags relevant
med tanke pd Kambodjas status som icke-avtalsslutande
part i Iccat och CCAMLR till foljd av kommissionens
beslut av den 15 november 2012.

Det erinras om att Iccat efter kommissionens beslut av
den 15 november 2012 i sin rapport for tvadrsperioden
2012-2013 (/) holl med om att identifieringen av Kam-
bodja skulle behallas eftersom inget svar pd skrivelserna
fran Iccats kommission hade tagits emot. Eftersom inget
svar togs emot frdn Kambodja som inneholl den begirda
informationen rorande efterlevnaden av bevarande- och
forvaltningsatgirderna beslot Iccat att behédlla Kambodjas
identifiering under 2013. Iccats kommitté granskade den
information som fanns tillgdnglig for att bedoma de icke-
avtalsslutande parternas samarbete. Utover den skrivelse
om identifiering som kommissionen skickat till Kam-
bodja har ingen korrespondens tagits emot av sekretari-
atet. I detta avseende besl6t man att behalla identifie-
ringen av Kambodja till dess att mer information inkom-
mer. Situationen bekriftar Kambodjas underldtenhet att
uppfylla alla typer av skyldigheter som flaggstat nar det
giller de bevarande- och forvaltningstgarder som fore-
skrivs i Unclos.

Enligt information frain CCAMRL ('¥) med avseende pd
systemet for fingstdokumentation kan Kambodja som
en icke-avtalsslutande part som inte samarbetar med
CCAMILR ha deltagit i upptagningen och/eller handeln
med tandnotingar dr 2012. Under 2012 kontaktade
CCAMRL formellt Kambodja for att be landet att sam-
arbeta och tillhandahdlla uppgifter om handeln med
tandnotingar. Sedan dess har dock ingen information
overlimnats. Situationen bekriftar Kambodjas underla-
tenhet att uppfylla alla typer av skyldigheter som flaggstat
ndr det galler de bevarande- och forvaltningsdtgarder som
foreskrivs i Unclos.

(1) ICCAT Report for Biennial Period 2012-2013, del I (2012), vol. 1
beskriver kommissionens verksamheter under det forsta &ret under
denna tvéddrsperiod och innehaller rapporten frin kommissionens
18:e specialsammantride (Agadir, Marocko, den 12-19 november

2012).

Rapporten finns pd:  http:/[www.iccat.es/Documents|

BienRep/REP_EN_12-13_I_1.pdf

() CCAMLR:s rapport frain kommissionens 31:a sammantride, Austra-
lien den 23 oktober-1 november 2012. Relevant information finns
pd CCAMLR:s webbplats: http://www.ccamlr.org/en/system/files/e-
ce-xxxi.pdf
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Med avseende pd skapandet av ett hallbart inspektions-
program, observatorsprogram, lossningsrapporter, over-
vakning av omlastning och tillsyn av landningen av
fangst har ingen dokumentation trots forfragningarna i
handlingsplanen ldmnats in av Kambodja. Kambodja
uppgav att landet har slutfort loggboken for havsfiske
for fiskefartyg och dven forstarkt och utvidgat overvak-
nings- och kontrollsystemet utan ndrmare uppgifter.
Kambodja limnade endast in mallen till loggboken for
fiskefartyg. Ingen annan dokumentation av relevans lam-
nades in till kommissionen. Inga framsteg har skett i
detta avseende sedan kommissionens beslut av den
15 november 2012.

Nar det giller rapporterings- och registreringsskyldighe-
terna har ingen dokumentation ldmnats in av Kambodja
trots forfragningarna i handlingsplanen. Inga framsteg
har skett i detta avseende sedan kommissionens beslut
av den 15 november 2012.

Nir det giller overvakningssystemet for fartyg (VMS)
uppgav Kambodja att de fisktransportfartyg som forde
Kambodjas flagg i princip skulle utrustas med ett lampligt
ombordsystem, inklusive VMS. Kambodja limnade inte
in nagon dokumentation till stod for denna skriftliga
redogorelse trots forfrigningarna i handlingsplanen.
Inga framsteg har skett i detta avseende sedan kommis-
sionens beslut av den 15 november 2012.

Genom att agera pd det sdtt som beskrivs i skilen
112-114 misslyckades Kambodja med att bevisa att lan-
det uppfyller villkoren i artikel 94.2 b i Unclos, som
foreskriver att en flaggstat dr ansvarig under internatio-
nell ritt for alla fartyg som for dess flagg och deras
kapten, befil och besittning med avseende pd administ-
rativa, tekniska och sociala frigor rorande fartyget.

Sasom betonas i skil 96 i kommissionens beslut av den
15 november 2012 fo6r Kambodja ett internationellt far-
tygsregister med ansvar for fartygsregistrering, som fun-
gerar som Kambodjas flaggstatsadministration, vilket
uppgavs i Kambodjas framliggande av den 14 juni 2013.
Kambodjas internationella fartygsregister finns utanfor
Kambodja och garanterar inte att fartyg under kambod-
jansk flagg har ndgra direkta kopplingar till landet. Ingen
dokumentation limnades in av Kambodja som visade pa
ndgon forandring i systemet for registrering av fiskefar-
tyg, utover en muntlig och skriftlig redogorelse av att det
ar forbjudet att nyregistrera fiskefartyg under kambod-
jansk flagg sedan 2010. I skrivelsen av den 14 juni
2013 uppgavs det att Kambodja hade sex fiskefartyg
och 78 transportfartyg/kylfartyg for fisk i maj 2013.
Offentliga uppgifter (*°) skulle dock visa att 150 fiskefar-
tyg ér registrerade under Kambodjas flagga. Denna flotta
stir for en betydande fiskekapacitet som inte omfattas av
nagot faktiskt Gvervakningssystem, vilket gor att Kam-
bodja inte till fullo kan sikerstilla sina skyldigheter

(") http:/[www.world-register.org/
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som flaggstat. Kommissionen har inte tagit emot nagot
framlaggande frin Kambodja som skulle bevisa att det
finns en faktisk koppling mellan Kambodja och de fartyg
som dar registrerade under landet flagg. Denna situation
overensstimmer fortfarande inte med skyldigheterna i
artikel 91 i Unclos.

Foljaktligen dr de atgdrder som Kambodja vidtagit med
avseende pd dess skyldigheter som flaggstat otillrickliga
for att uppfylla artiklarna 91 och 94 i Unclos.

Med tanke pé skilen 83-86 i kommissionens beslut av
den 15 november 2012 och utvecklingen efter den
15 november 2012 anser kommissionen, i enlighet
med artikel 31.3 och 31.6 i [UU-forordningen, att Kam-
bodja inte har fullgjort sina skyldigheter enligt interna-
tionell ratt med avseende péd internationella regler, for-
ordningar och bevarande- och forvaltningsatgirder.

5.4 Sirskilda begrinsningar for utvecklingslinder

Enligt beskrivningen i skil 99 i kommissionens beslut av
den 15 november 2012 anses Kambodja vara ett land
med medelhdg minsklig utveckling (plats 138 av 186
lander) (%% och enligt forordning (EG) nr 1905/2006 in-
gar Kambodja i kategorin 6ver minst utvecklade linder.

Sasom beskrivs i skil 100 i kommissionens beslut av den
15 november 2012 har inga styrkande bevis hittats som
visar att Kambodjas underlatenhet att fullgéra sina skyl-
digheter enligt internationell ritt beror pa en ldg utveck-
lingsniva. I och med skrivelsen av den 7 februari 2013
uppgav Kambodja att landet behovde mer tid for att till
fullo kunna fullgora sina skyldigheter gentemot EU pd
grund av bristande minskliga och ekonomiska resurser.
Inga ytterligare konkreta bevis har limnats in for att visa
att de faststdllda bristerna beror pa bristande kapaciteter
och infrastruktur.

Med tanke pa skilen 99-100 i kommissionens beslut av
den 15 november 2012 och utvecklingen efter detta
datum anser kommissionen, enligt artikel 31.7 i IUU-for-
ordningen, att Kambodjas utvecklingsstatus och samlade
agerande i friga om fisket inte har satts ned av dess
utvecklingsniva.

6. FORFARANDE FOR REPUBLIKEN GUINEA

Den 15 november 2012 meddelade kommissionen Re-
publiken Guinea (Guinea) genom ett kommissionsbeslut
enligt bestimmelserna i artikel 32 i IUU-férordningen
om att man overviagde mojligheten att identifiera Guinea
som ett icke-samarbetande tredjeland (*!).

(2% Se fotnot 10.
(2 Skrivelse till Guineas fiskeri- och vattenbruksminister av den
15.11.2012.
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Kommissionen uppmanade Guinea att i ndra samarbete
med dess avdelningar uppritta en handlingsplan for att
ritta till de brister som faststillts i kommissionens beslut.

De framsta bister som kommissionen identifierade i den
foreslagna handlingsplanen handlade om utestdende re-
former som krivdes for att sikerstilla en tillrackligt
lamplig och effektiv overvakning av dess fiskeflotta, ett
effektivt genomférande av nationella lagar och férord-
ningar om fiske, verkstillande av reglerna genom att for-
soka uppticka och sanktionera det IUU-fiske som upp-
tacks, forstirkning av inspektions- och tillsynsresurserna,
ett avskrickande sanktionssystem, en fiskepolicy som
overensstimmer med den administrativa kapaciteten nir
det giller kontroll och o6vervakning. De faststillda bris-
terna ror i mer allminna termer efterlevnaden av inter-
nationella skyldigheter, inbegripet de regionala fiskerior-
ganisationernas rekommendationer och resolutioner, och
villkoren for registrering av fartyg enligt internationella
bestimmelser. Den bristande efterlevnaden av icke-bin-
dande rekommendationer och resolutioner har dock en-
dast setts som stodjande bevis och inte anvints som
underlag for identifieringen.

Den 6 december 2012 sammantridde kommissionen
med de guineanska myndigheterna i Bryssel. Kommissio-
nen svarade pd de guineanska myndigheternas frigor och
kommenterade de problem som lyftes fram i kommis-
sionens beslut och de atgirder som foreslogs i handlings-
planen.

Den 7 december 2012 limnade Guinea in handlingar
rorande ett beslut som fattats av fiskeri- och vattenbruks-
ministern om att avskeda en guineansk tjansteman som
man upptickt utfirdande forfalskade guineanska licenser
till utlindska fartyg som fiskade i Guineas exklusiva eko-
nomiska zon.

Den 10 december 2012 tillhandaholl Guinea ytterligare
ett framldggande dir man gick med pa att inleda diskus-
sioner med kommissionen och bad om en mojlighet att
forlinga tidsfristen for att svara pd kommissionens med-
delande fram till den 17 januari 2013. Guinea limnade
in foljande handlingar: 1) En skrivelse fran ekonomi- och
finansministern, 2) en skrivelse frén fiskeri- och vat-
tenbruksministern atfoljd av en foreslagen handlingsplan,
en genomforandebudget och en tidplan for genomforan-
det.

Den 10 januari 2013, for att komplettera sina forsta
redogorelser, limnade Guinea in foljande handlingar: 1)
En skrivelse frdn ekonomi- och finansministern, 2) en
skrivelse frdn fiskeri- och vattenbruksministern atfoljd
av en foreslagen handlingsplan, en genomf6randebudget
och en tidplan for genomforandet, 3) en skrivelse fran
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fiskeri- och vattenbruksministern atfoljd av ett memoran-
dum om resultaten fran undersokningarna och de atgar-
der som vidtagits med avseende pa utfirdandet av forfals-
kade guineanska licenser till de EU-fartyg som fiskar i
Guineas exklusiva ekonomiska zon.

Den 22 januari 2013 ldmnade Guinea in ytterligare in-
formation om de konkreta dtgirder som planerades for
att ta itu med de frimsta problem som identifierats: 1)
Ett dekret av den 18 juni 2012 om inrdttande av en
prefektur med ansvar for havsfrigor, 2) ett dekret av
den 18 juni 2012 om utnimningen av en prefekt, 3)
ett dekret av den 15 januari 2013 om inrdttande av
och sammansittningen hos den nationella kommissionen
for ombordkontroll av fiskefartyg som bryter mot reg-
lerna, 4) dokumentation om signalsystemet for overvak-
ning, 5) en rapport fran den departementsoverskridande
havskommitténs sammantridden, 6) en rapport frin ett
sammantrdde i november 2012 om den nationella stra-
tegin for sjofartsskydd.

Den 24 januari 2013 gick kommissionen med pd att
sammantrida med de guineanska myndigheterna i Brys-
sel, vilka krivde ett memorandum om de huvudsakliga
aterstdende problem som skulle behandlas.

Den 4 februari 2013 svarade kommissionen pd Guineas
begiran genom att skicka en skrivelse till de guineanska
myndigheterna tillsammans med ett memorandum som
sammanfattade de huvudsakliga problem som skulle be-
handlas i linje med beslutet av den 15 november 2012
och den foreslagna handlingsplanen.

Den 19 februari 2013 sammantridde kommissionen
med de guineanska myndigheterna i Bryssel for att orga-
nisera kontrollbesoket i Guinea mellan den 26 februari
och den 1 mars 2013.

Kommissionen var i Guinea mellan den 26 februari och
den 1 mars 2013 och besokte alla berorda guineanska
myndigheter, framfor allt premidrministern, ekonomi-
och finansministern, fiskeri- och vattenbruksministern
och transportministern, prefekten med ansvar f{6r
havsfrdgor och den sirskilda ridgivaren till Republiken
Guineas president, som alla upplystes om hur situationen
fortskred i enlighet med kommissionens beslut av den
15 november 2012 och den foreslagna handlingsplanen.
Under detta kontrollbesok kunde de guineanska myndig-
heterna dven uttala sig och overlimna alla handlingar av
relevans som svar pd kommissionens beslut av den
15 november 2012 och det memorandum som samman-
fattade de huvudsakliga problem som skulle behandlas,
vilket skickades den 4 februari 2013.

Den 26 februari 2013 Overlimnade Guinea foljande
handlingar: 1) En redogorelse for utvecklingen och ge-
nomforandet i friga om handlingsplanen och uppgifter
om anvindningen av statliga medel som harrér frén ge-
nomforandet av fiskeriavtalet frdn 2009, 2) en forteck-
ning over fartyg som stindigt och for tillfallet for Gui-
neas flagg, 3) en forteckning over utlindska fartyg som
innehade fiskelicens under 2013, i enlighet med ett stat-
ligt avtal som tecknats mellan Guinea och det utlindska
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landet om beviljande av tillgdng till Guineas levande re-
surser i landets exklusiva ekonomiska zon eller inom
ramen for privata fiskelicenser som utfirdats till ut-
landska fiskefartyg som fiskar i Guineas vatten, 4) svar
pd varje punkt i det memorandum som skickades av
kommissionen den 4 februari 2013, 5) en lista over
sanktioner som &lagts fiskefartyg som fiskar i Guineas
exklusiva ekonomiska zon under 2012 och 2013, 6)
en rapport om den vetenskapliga forsoksperioden for ar
2012, 7) en utforlig budget och tidplan for genomféran-
det av handlingsplanen, 8) forordning nr A/2012/942
om villkoren for omlastning i Guineas vatten, 9) ett
statligt avtal som tecknats mellan Guinea och Folkrepu-
bliken Kina for 2012-2013 genom vilket kinesiska fartyg
beviljas tillgdng till Guineas vatten pa sarskilda villkor.

Den 1 mars 2013 skickade kommissionen skriftliga
iakttagelser frdn sitt kontrollbesok gillande de utestdende
problemen for att hdlla de guineanska myndigheterna
informerade om hur situationen bedémdes i detta steg
av forfarandet. Denna handling skickades officiellt med
brev den 14 mars 2013 till alla berérda guineanska
myndigheter.

Den 6 mars 2013 skickade Guinea in nigra av de hand-
lingar som efterfragades under kontrollbesoket, nimligen
foljande: 1) Ett foljebrev fran generaldirektoren for det
nationella centret fér overvakning och skydd av fiskar
(Centre National de Surveillance et de Protection des Péches),
2) en tabell over overtrddelser och inspektioner som ut-
forts under 2011 och 2012, 3) rapporter om overtradel-
ser som begdtts av utlindska fartyg i Guineas exklusiva
ekonomiska zon, 4) en tabell over totala fingster och
méngder i procentandelar for varje fiskerityp for 2012,
5) ett flertal observatorsrapporter.

Den 1 april 2013 limnade Guinea in ytterligare infor-
mation for att informera kommissionen om de villkor
som giller for EU-fartyg for att fiska i Guineas vatten
under 2013.

Den 14 maj 2013 limnade Guinea in ytterligare infor-
mation enligt foljande: 1) Svar pé de skriftliga iakttagelser
som overlimnades av kommissionen den 1 mars 2013,
2) ett utkast till ett dekret om sanktioner och komplet-
terande sanktioner for overtridelser, 3) bolagsordningen
for ett foretag med ritt att foretrada utlindska fartyg i
Guinea.

Den 30 maj 2013 gick kommissionen med pd att sam-
mantrdda med de guineanska myndigheterna i Bryssel,
vilka overlimnade en uppdaterad handlingsplan &tfoljd
av dess genomforandenivd. P4 begdran informerade kom-
missionen de guineanska myndigheterna om att ett antal
av de problem som togs upp i kommissionens beslut av
den 15 november 2012 fortfarande inte hade behandlats
och att atgdrder som foreslagits i handlingsplanen inte
heller hade genomforts.

Den 16 juli 2013 &verlimnade Guinea f6ljande hand-
lingar: 1) Forteckningen over vilka atgarder Guineas avser
att vidta med avseende pd det memorandum som kom-
missionen skickade den 4 februari 2013 tillsammans
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med en beskrivning av deras genomférandenivd, 2) en
kopia pa den administrativa forordningen av den 13 juni
2013 om inrittande av en uppféljningskommitté (Comité
de suivi-évaluation) for de dtgarder som man planerade att
vidta med avseende pd kommissionens beslut av den
15 november 2012, 3) en kopia pd det administrativa
beslutet av den 1 juli 2013 om vilka regler som galler i
frdga om VMS-sparningssystemet ombord pa guineanska
fiskefartyg och fiskefartyg som fiskar i Guineas vatten, 4)
en kopia av det administrativa beslutet av den 1 juli
2013 om inrittande av en uppfoljningskommitté om
genomférande av Guineas plan for fiskeriférvaltning, 5)
en kopia av skrivelsen av den 27 juni 2013 som skic-
kades av fiskeriministern och som efterfrigade samrdd
med operatorer inom fiskerisektorn om att tillimpa en
biologisk &terhdmtningsperiod for fisket ("période de re-
pos biologique”), 6) en kopia av skrivelsen av den 15 maj
2013 frén fiskeri- och vattenbruksministern om forstarkt
samarbete med prefekturen med ansvar for havsfragor
(Préfecture Maritime), 7) ett utkast till ett omarbetat dekret
om nya sanktioner som ska tillimpas.

Kommissionen fortsatte att begdra in och granska all
information som den ansdg nddvindig. De muntliga
och skriftliga kommentarer som 6verlimnades av Guinea
till f6ljd av kommissionens beslut av den 15 november
2012 overvdgdes och togs i beaktande medan Guinea
antingen informerades muntligen eller skriftligen om
kommissionens overviganden.

Kommissionen anser att de problemomraden och brister
som beskrivs i kommissionens beslut av den 15 novem-
ber 2012 inte har behandlats i tillracklig utstrickning av
Guinea. De dtgdrder som foreslogs i den étfoljande hand-
lingsplanen har inte heller genomforts till fullo.

7. IDENTIFIERING AV GUINEA SOM ETIT
SAMARBETANDE TREDJELAND

ICKE-

Enligt artikel 31.3 i I[UU-foérordningen granskar kommis-
sionen harmed Guineas efterlevnad av dess internatio-
nella skyldigheter som flagg-, hamn-, kust- eller mark-
nadsstat, i linje med uppgifterna i kommissionens beslut
av den 15 november 2012 och med den relevanta infor-
mation som ldmnats i frdgan av Guinea, med den fore-
slagna handlingsplanen liksom med de dtgarder som vid-
tagits for att ratta till situationen. Med avseende pd denna
granskning beaktade kommissionen de parametrar som
anges i artikel 31.4-7 i IUU-forordningen.

7.1 Aterkommande IUU-fartyg och IUU-handel
(artikel 31.4 a i [IUU-férordningen)

Sésom betonas i skilen 153-154 i kommissionens beslut
av den 15 november 2012 faststillde kommissionen ut-
ifrdn informationen i flera av de regionala fiskeriorgani-
sationernas forteckningar 6ver IUU-fartyg att ett antal

(145)

(146)

(147)

(148)

[UU-fartyg i dessa forteckningar férde Guineas flagg efter
att de forts in i dessa forteckningar (2?). Dessa fartyg var
den 15 november 2012 Daniaa (tidigare namn: Carlos)
och Maine.

Dessutom faststdllde kommissionen utifran uppgifter i de
regionala fiskeriorganisationernas forteckningar over
[UU-fartyg (2%) att det fanns ett [UU-fartyg i de relevanta
[UU-forteckningarna (Red, hette tidigare Kabou) som
forde Guineas flagg efter att det forts in i dessa forteck-
ningar (4.

Kommissionen faststillde pd grundval av information i
de regionala fiskeriorganisationernas forteckningar over
[UU-fartyg att tvd IUU-fartyg i dessa forteckningar for
ndrvarande forde Guineas flagg efter att de forts in i
dessa forteckningar (2°). Dessa fartyg dr Daniaa och Mai-
ne.

Sdsom framhdvs i avsnitt 9.1 i kommissionens beslut av
den 15 november 2012 anser kommissionen att det
faktum att det finns IUU-fartyg pé de regionala fiskerior-
ganisationernas [UU-forteckningar som f6r ndrvarande
for Guineas flagg eller forde landets flagg efter att de
tagits med i dessa forteckningar ar ett tydligt tecken pé
att Guinea har misslyckats med att folja sina skyldigheter
som flaggstat enligt internationell ritt.

Utover dessa guineanska fartyg som for ndrvarande finns
med i de regionala fiskeriorganisationernas forteckningar
over [UU-fartyg, sdsom betonas i skdl 155, 156, 174 och
175 i kommissionens beslut av den 15 november 2012,
slog kommissionen fast att ytterligare tre notfartyg som
forde Guineas flagg upprepade ginger fiskade under
2010 och 2011 i strid mot Iccats rekommendationer.
Kommissionen faststillde att dessa guineanska fartyg,
som utgor Guineas hela flotta av tonfiskfartyg som fiskar
i Iccats omrdde, kontinuerligt under 2010 och under
flera ménader &r 2011 fiskade utan internationella fis-
kelicenser och utan VMS-anordningar ombord, och ut-
forde minst 30 olagliga omlastningar till havs i strid mot
Iccats regler. Enligt information som kommissionen for-
fogade 6ver omfattade dessa verksamheter stora mangder
fisk som fangats under olagliga forhallanden (8 922 ton
tonfiskarter under 2010) liksom stora mingder fisk som
olagligen omlastades till havs (minst 14 200 ton under
2010 och 2011). Dessutom tog kommissionen i juli
2013 emot ytterligare uppgifter frin en myndighet i en
medlemsstat om férmodat IUU-fiske som utforts av dessa

(*?) Se del B i bilagan till kommissionens genomforandeférordning (EU)

nr 7242011 av den 25 juli 2011 om upprittande av EU:s for-
teckning over fartyg som ar inblandade i olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske (EUT L 194, 26.7.2011, s. 15).

(*%) Relevanta regionala fiskeriorganisationer ar NEAFC, Nafo och Seafo.

(**) Se kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 724/2011
(EUT L 194, 26.7.2011, s. 14).

(*°) Se del B i bilagan till kommissionens genomférandeférordning (EU)
nr 672/2013 av den 15 juli 2013 om upprittande av EU:s for-
teckning over fartyg som ir inblandade i olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske (EUT L 193, 16.7.2013, s. 6).
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notfartyg under 2012. Med beaktande av att dessa ton-
fiskfartyg, som utgor Guineas hela flotta som fiskar i
Iccats omrdde, upprepade ganger har agerat olagligt och
det faktum att detta fortsatt under en ldng tid, ansdg
kommissionen att dessa faststillda faktauppgifter var ett
tydligt tecken pd att fiskefartyg som forde Guineas flagg
bedrev dterkommande [UU-fiske. Det visas tydligt i detta
avsnitt i foreliggande beslut att dessa fartyg fortsitter att
fiska under Guineas flagg utan négra forandringar i fraga
om deras operativa eller rittsliga villkor, forutom instal-
lationen av VMS-anordningar ombord. Kommissionen
noterade att otillrdckliga framsteg gjorts sedan antagandet
av kommissionens beslut av den 15 november 2012 for
att sakerstilla en effektiv kontroll och &vervakning av de
verksamheter som bedrivs av de guineanska fiskefartyg
som fiskar i Iccats omréde.

Kommissionen slog ocksd fast att Guinea inte vidtar
lampliga dtgdrder for att uppticka kontinuerliga och upp-
repade Overtrddelser av internationell ritt och for att
hindra att fiskeriprodukter som harror frin IUU-fiske
tar sig in pd EU:s marknad. I detta avseende erinras det
om att unionen hade infort dtgarder som forbjuder fis-
keriprodukter frdn att komma in i EU pd grund av hilso-
skal (2%). Kommissionen slog fast att de tre ytterligare
notfartyg som for Guineas flagg och som nimns i skal
148 systematiskt erholl fangstcertifikat under 2010 for
att kunna exportera dessa fiskeriprodukter som fangats
pa olaglig vdag och omlastats till EU:s marknad. I detta
sammanhang faststillde kommissionen att de guineanska
myndigheterna, genom att gora detta, har godkint
fangstcertifikat som tydligt visar att dessa tre fartyg ut-
forde olagliga omlastningar till havs med avseende pé
fiskeriprodukter som var avsedda att exporters till EU
(omlastningarna till havs nimndes i fingstcertifikaten
och hade undertecknats av befilhavarna pa bade de 6ver-
lamnande och de mottagande fartygen, tillsammans med
de geografiska positionerna f6r omlastningarna till havs).

Sdsom betonas i skil 161 i kommissionens beslut av den
15 november 2012 visar det faktum att det finns ett
antal IUU-fartyg pd de regionala fiskeriorganisationernas
[UU-forteckningar som forde Guineas flagg efter att de
forts in i dessa forteckningar pd Guineas misslyckande
med att sdkerstilla att fiskefartyg med ratt att fora landets
flagg inte deltar i eller stoder IUU-fiske, vilket strider mot
rekommendationen i punkt 34 i IPOA IUU.

Efter kommissionens beslut av den 15 november 2012
har dessutom antalet fartyg som forde Guineas flagg efter
att de forts in i de regionala fiskeriorganisationernas for-
teckningar over [UU-fartyg inte minskat och de villkor
enligt vilka den guineanska tonfiskflottan fiskar i Iccats
omrdde har egentligen inte korrigerats. Kommissionen
slog i samband med sitt besok i februari 2013 fast att

(*6) Se kommissionens beslut av den 2 februari 2007 om nodatgarder
for att avbryta import av fiskeriprodukter fran republiken Guinea
avsedda att anvandas som livsmedel, som finns tillgangligt pa http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0}L:2007:028:
0025:0026:EN:PDF
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Guinea har installerat VMS-anordningar ombord pd dessa
fartyg, men kan inte riktigt 6vervaka och kontrollera des-
sas fiske- och omlastningsverksamheter till havs. 1 detta
avseende slog kommissionen fast att dessa fartyg i avsak-
nad av en reform av Guineas fiskekodex fortfarande fis-
kar utan internationella fiskelicenser och att inga atgarder
har vidtagits for att sdkerstilla att dessa fartyg faktiskt
foljer Iccats regler ndr det giller forbudet mot omlast-
ningar till havs (i strid mot Iccats regler finns det ex-
empelvis inga observatorer ombord, vilket skulle for-
bittra Guineas kapacitet att kontrollera och overvaka de
verksambheter till havs som bedrivs av dess fiskefartyg pa
det fria havet). I detta avseende, eftersom Guinea inte kan
kontrollera sina fartyg som fiskar pd det fria havet och
inte kan sakerstalla att de fartyg som for dess flagg foljer
de regionala bevarande- och forvaltningstgirderna for
gransoverskridande och langvandrande fiskbestdnd, anser
kommissionen att Guinea inte uppfyller sina skyldigheter
som flaggstat enligt artiklarna 18 och19 i Unfsa.

[ detta sammanhang ansdg kommissionen att Guinea
som flaggstat har misslyckats med att ta sitt ansvar for
att sakerstdlla att dess fiskeflotta foljer de regionala fis-
keriorganisationernas bevarande- och forvaltningsatgar-
der. Kommissionen anser att den situation som beskrivs
i skdlen 144-155 i detta beslut understryker Guineas
underldtenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt artik-
larna 94 och 117 i Unclos.

I enlighet med artikel 18.1 och 18.2 i Unfsa ansvarar
flaggstaten for sina fartyg som fiskar pd oppet hav. Det
erinras om att Unfsa reglerar frigor som ror bevarande
och forvaltning av gransoverskridande och langvandrande
fiskbestdnd. Sdsom framhdvs i skilen 144-151 i detta
beslut brot den fiskeflotta som forde Guineas flagg och
som fiskade i Iccats omrdde under 2010 och 2011 upp-
repade ginger och kontinuerligt mot Iccats regler. Iccat
ar en regional fiskeriorganisation som forvaltar denna typ
av fiskbestand. I detta sammanhang, med beaktande av
att det slogs fast att hela den guineanska flotta som fis-
kade i Iccats omrdde systematiskt och under en lang tid
brot mot Iccats regler, anser kommissionen att Guinea
har misslyckats med att folja sina skyldigheter som flagg-
stat enligt internationell ritt. Utover vad som nimnts
ovan understryker forekomsten av ett guineanskt IUU-
fartyg pd Iccats [UU-forteckning som forde Guineas flagg
efter att det fordes in i dessa forteckningar Guineas bris-
tande formdga att uppfylla sina skyldigheter enligt arti-
kel 19.1 och 19.2 i Unfsa.

De allminna overtrddelserna av guineanska tonfiskfartyg
som fiskar i Iccats omrade visar alltsd pd Guineas under-
latenhet att uppfylla sina skyldigheter som flaggstat. Det
faststallda IUU-fiske som bedrivs av den guineanska fiske-
flotta som fiskar i Iccats omrdde underminerar bevaran-
det och forvaltningen av levande resurser. Darfor agerar
inte Guinea i enlighet med artikel 118 i Unclos, i vilken


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:028:0025:0026:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:028:0025:0026:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:028:0025:0026:EN:PDF
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det anges att staterna ska samarbeta med varandra for att
bevara och forvalta de levande tillgdngarna i det fria
havet.

Med avseende pa de dtgirder som vidtagits av Guinea vad
giller den situation som beskrivs i skdlen 144-154 i
detta beslut konstaterade kommissionen att limpliga at-
girder med tanke pa det aterkommande IUU-fiske som
bedrivs av de fiskefartyg som for dess flagg inte kunde
vidtas pa ett effektivt sdtt av Guinea pd grund av brister i
dess lagstiftning for att sikerstilla en effektiv kontroll
och overvakning av det fiske som bedrivs av dess fartyg
pa det fria havet. Det foreslds darfor i handlingsplanen att
Guinea ska utfora de reformer som krivs si att en ef-
fektiv kontroll och 6vervakning av dess fartyg som fiskar
pd det fria havet kan sikerstillas. Kommissionen upp-
repade sitt forslag om att inleda en reform av Guineas
lagstiftning i en skriftlig handling som 6verlimnades till
de guineanska myndigheterna den 1 mars 2013. I det
framlaggande som ndmns i avsnitt 6 i detta beslut till-
kidnnagav Guinea att landet avser att se over sina lagar
och forordningar pé fiskeriomrddet. Hittills har Guinea
dock inte inlett ndgon lagstiftningsreform. Nigon kon-
kret tidplan for implementeringen av en sddan reform
har inte tillhandahéllits. Inga framsteg har darfor skett i
detta avseende sedan kommissionens beslut antogs den
15 november 2012.

Med avseende pa de dtgirder som vidtagits av Guinea vad
giller den situation som beskrivs i skdl 148 i detta beslut,
och som forklaras i skl 162 i kommissionens beslut av
den 15 november 2012, konstaterade kommissionen att
Guinea varken sdkerstdller lampliga sanktioner, avskric-
ker frén upprepade overtradelser eller ber6var lagovertra-
darna vinningen fran deras illegala verksamhet. Landet
saknade dven ett lampligt administrativt system for un-
dersokningar och fartygsovervakning. Denna brist pd
lampliga atgdrder hade inte dtgirdats vid den tidpunkt
dé detta beslut antogs.

Med avseende pd Oversynen av lagstiftningen och ett
effektivt verkstillande av ett avskrickande sanktions-
system antog Guinea ett nytt dekret den 1 mars 2012
som har forstirkt sanktionsnivan. Tillimpningsomridet
for Guineas fiskekodex omfattar emellertid inte mojliga
olagliga fiskeverksamheter som bedrivs pé fria havet av
fiskefartyg som for Guineas flagg. I detta sammanhang
och med tanke pa det faststillda dterkommande IUU-
fisket, och omfattningen pé detta, som bedrivits av de
guineanska fiskefartyg som fiskat pé fria havet enligt for-
klaringen i skdl 155 i kommissionens beslut av den
15 november 2012, anser kommissionen att denna &t-
gird inte kan vara tillrdcklig for att uppnd malet om att
sikerstilla lampliga sanktioner, avskricka fran upprepade
overtradelser eller berova lagovertradarna vinningen fran
deras illegala verksamhet. Inga konkreta framsteg har
ddrfor gjorts i detta avseende sedan kommissionens be-
slut antogs den 15 november 2012. Eftersom Guinea
inte kan vidta atgirder med avseende pa landets medbor-
gare enligt vad som kan kravas for att bevara de levande
resurserna i det fria havet anser kommissionen att Guinea
inte uppfyller sina skyldigheter som flaggstat enligt arti-
kel 117 i Unclos. Eftersom Guinea inte kan kontrollera
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att de fartyg som for dess flagg foljer de regionala beva-
rande- och forvaltningstgarderna for gransoverskridande
och ldngvandrande fiskbestind anser kommissionen att
Guinea inte uppfyller sina skyldigheter som flaggstat en-
ligt artikel 19 i Unfsa.

Kommissionen anser att Guineas agerande med avseende
pa effektiva verkstallighetsatgdrder inte f6ljer rekommen-
dationerna i punkt 21 i [POA IUU som réader stater att
sakerstilla att de sanktioner som utdoms for IUU-fiske
med fartyg och, i storsta mojliga omfattning, for med-
borgare under deras jurisdiktion, ar tillrickligt hdrda for
att effektivt forebygga, motverka och undanroja IUU-fiske
och berova lagovertrddarna sin vinning av IUU-fiske. I
detta avseende har Guinea inte genomfort en handlings-
plan for att bekimpa IUU-fiske, och strider dven mot
rekommendationerna i punkt 25 i IPOA IUU.

Under det besok som utfordes i maj 2011, baserat pa
lampligt dokumenterade bevis som de guineanska myn-
digheterna hade overlimnat, slog kommissionen fast att
dterkommande [UU-fiske bedrevs av de fiskefartyg som
fiskade i dess farvatten.

Sdsom forklaras i skil 163 i kommissionens beslut av
den 15 november 2012 faststillde kommissionen att
Guinea med avseende pa detta dterkommande [UU-fiske
inte vidtog lampliga atgdrder for att férebygga, uppticka
och bestraffa dterkommande IUU-fiske som bedrivs av
fiskefartyg i deras farvatten.

Efter antagandet av kommissionens beslut av den 15 no-
vember 2012, med avseende pd det dterkommande IUU-
fisket, har Guinea vidtagit vissa dtgarder for att forbattra
upptickten av [UU-fiske i dess exklusiva ekonomiska
zon. Guinea har forstirkt sina resurser géillande kontroll
och G6vervakning av verksamheter till havs i dess exklu-
siva ekonomiska zon (upp till 50 sjémil) i och med upp-
forandet av semaforen pd Tamara Island och inrttandet
av en prefektur med ansvar for havsfragor (Prefecture Ma-
ritime) som ska samordna Gvervakningen till havs (mari-
nens patrullfartyg anvinds for att uppticks IUU-fiske i
den exklusiva ekonomiska zonen).

Sedan kommissionens beslut antogs den 15 november
2012, med avseende pd atgirderna for att bekdmpa det
dterkommande [UU-fisket, har Guinea fortfarande inte
vidtagit flera av de viktiga dtgirder som foreslds i den
handlingsplan som skickades den 15 november 2012.
Dessa nimndes ocksd i det memorandum som Gverlam-
nades till Guineas myndigheter den 4 februari 2013 och
beskrevs i de skriftliga iakttagelserna om de utestdende
problemen, vilka 6verlimnades till de guineanska myn-
digheterna den 1 mars 2013: Inga sanktioner har ut-
domts mot overtridelser som upptickts pa grundval av
dokumenterade bevis (fingstrapporter, observatorsrap-
porter, VMS-rapporter), ombordobservatorernas status
och férmansratter har inte forstirkts, en mangd skyldig-
heter som krévs enligt guineansk lag har fortfarande inte
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genomforts eller verkstillts av de guineanska myndighe-
terna (till exempel skyldigheten att rapportera VMS-posi-
tioner, sanktioner mot operatérer som inte rapporterar
VMS-signaler, skyldighet att 6verlimna kopior av logg-
bocker vid fiskesdsongens slut, skyldigheten att deklarera
in- och utresa i Guineas exklusiva ekonomiska zon) vid
det datum dé detta beslut antas.

Kommissionen anser dessutom att de atgiarder som vid-
tagits av Guinea och som beskrivs i skdl 161 i detta
beslut endast utgor allmédnna regler som ar otillrickliga
for att forebygga, uppticka och fd bukt med det ater-
kommande [UU-fiske som bedrivs av fiskefartyg i Gui-
neas farvatten. Sdsom betonas i skdl 163 i kommissio-
nens beslut av den 15 november 2012 har Guinea som
kuststat hittills misslyckats med att pa ett effektivt sitt
genomfora sin lagstiftning och har misslyckats med att
atala TUU-fiske som sig bor och genomdriva sanktioner
mot fartyg och operatorer som dr delaktiga i IUU-fiske. I
detta avseende anser kommissionen att Guinea sedan
2011 har tillimpat en ineffektiv policy for atal och till-
synsitgirder med avseende pd det dterkommande IUU-
fisket i dess farvatten. I synnerhet faststillde kommissio-
nen under sitt besok mellan den 26 februari och den
1 mars 2013 att de sju Overtrddelser som begatts av
utldndska fartyg som fiskade i Guineas vatten och som
dd uppticktes av de guineanska myndigheterna bestraffa-
des med lagsta mojliga boter enligt guineansk lag. Arti-
kel 7 i dekret nr 27 av den 1 mars 2012 foreskriver
boter pd 15 000-30 000 US-dollar med ett automatiskt
beslagtagande av fiskeredskapen i hidndelse av fiske med
olagliga fiskeredskap eller nit. Tre Gvertrddelser i form av
olaglig fiskeverksamhet med olagliga nit som begicks
den 8 november 2012 av tre fartyg bestraffades dock
av de guineanska myndigheterna med det ligsta ad-
ministrativa botesbeloppet (15 000 US-dollar) och utan
att de berérda fiskeredskapen beslagtogs. Medan artikel 6
i dekret nr 27 av den 1 mars 2012 foreskriver boter pa
30 000-50 000 US-dollar med ett automatiskt beslagta-
gande av fangsten och fiskeredskapen i hindelse av olag-
liga fiskeverksamheter i ett forbjudet omrdde eller ett
omrade som dr reserverat for hantverksmissigt fiske be-
straffades fyra 6vertradelser i form av olagligt fiske i for-
bjudna omraden som begicks den 30 november 2012 av
fyra fartyg pd samma sitt av de guineanska myndighe-
terna, trots det faktum att overtrddelserna var allvarliga,
med det ldgsta administrativa bétesbeloppet (30 000 US-
dollar) och utan att de berorda fiskeredskapen och den
berorda fingsten beslagtogs, i strid mot guineansk lag.

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i skilen
159-163 i detta beslut anser kommissionen att Guinea,
genom att inte ha genomfort sin lagstiftning pa ett ef-
fektivt sitt for att kunna dtala det dterkommande IUU-
fisket i dess vatten som sig bor och genomdriva sanktio-
ner mot fartyg och operatorer som deltar i detta, strider
mot artiklarna 61 och 62 i Unclos som inrdttar en skyl-
dighet for kuststater att frimja malet om ett optimalt
nyttjande av de levande tillgdngarna i sina exklusiva eko-
nomiska zoner och att sikerstilla att de levande tillgdng-
arna inte hotas av overfiskning.
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Foljaktligen 4r de atgdrder som Guinea vidtagit med av-
seende pé dess skyldigheter som flagg- och kuststat otill-
rickliga for att uppfylla bestimmelserna i artiklarna 61,
62, 94, 117 och 118 i Unclos och artiklarna 18, 19 och
20 i Unfsa.

Med avseende pd skilen 153-163 i kommissionens be-
slut av den 15 november 2012 och utvecklingen efter
den 15 november 2012 menar kommissionen att Gui-
nea, i enlighet med artikel 31.3 och 31.4 a i IUU-for-
ordningen, inte har fullgjort sina skyldigheter enligt in-
ternationell ritt som en flagg- och kuststat med avseende
pa IUU-fartyg och IUU-fiske som bedrivs eller stods av de
fiskefartyg som for dess flagg eller fiskar i dess farvatten
eller av dess medborgare, och inte har vidtagit tillrickliga
atgarder for att motverka dokumenterat och aterkom-
mande [UU-fiske av fartyg som for dess flagg eller fiskar
i dess farvatten.

7.2 Underlitenhet att samarbeta och skota tillsyn
(artikel 31.5 b i IUU-férordningen)

Sasom beskrivs i skdlen 165-180 i kommissionens be-
slut av den 15 november 2012 analyserade kommissio-
nen huruvida Guinea har vidtagit effektiva tillsynsatgarder
med avseende péd de operatorer som ar skyldiga till [UU-
fisket och huruvida man har tillimpat tillrickligt harda
sanktioner for att berova lagovertradarna den vinning
som hirror fran IUU-fisket.

Enligt skdlen 165-175 i kommissionens beslut av den
15 november 2012 sdg inte Guinea till att de sanktioner
som utdoms for upprepat [UU-fiske med fartyg som for
dess flagg och for medborgare under deras jurisdiktion dr
tillrackligt harda for att pd ett effektivt sdtt kunna fore-
bygga, motverka och undanrdja TUU-fiske och berova
lagovertradarna sin vinning av IUU-fiske.

Med avseende pé skdlen 165-175 i kommissionens be-
slut av den 15 november 2012, under det forfarande
som inleddes av kommissionen enligt artikel 27 i IUU-
forordningen, utdomde Guinea administrativa sanktioner
mot de tre Guinea-flaggade notfartygen for att undvika
att dessa tre fartyg togs med i [UU-forteckningen. Kom-
missionen ansdg att den totala sanktionsnivdn inte var
tillrackligt hog for att vara effektiv i frdga om att sikra
efterlevanden och motarbeta Gvertradelser mot Iccats reg-
ler. Med beaktande av att overtridelserna har upprepats
och pagatt under en liangre tid, liksom med tanke pd de
maéngder och den typ av fingster som berordes av dessa
olagliga verksamheter, ansdg kommissionen dessutom att
de sanktioner som slutligen tillimpades fortfarande var
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klart otillrackliga for att berova lagévertradarna sin vin-
ning av den illegala verksamheten. I enlighet med Gui-
neas lagstiftning kunde landet inte tillimpa en mer av-
skrickande sanktion mot dessa fartyg. Sdsom forklaras i
skal 157 i detta beslut saknar dessutom de sanktioner
som tillimpats av Guinea mot fartyg som fiskar pa fria
havet i strid mot internationella Iccat-regler nigon stabil
rittslig grund eftersom Guineas fiskekodex inte kan till-
lampas pa forhdllanden utanfor Guineas farvatten. I detta
sammanhang kan inte Guinea tillimpa tillrickligt hirda
sanktioner for att sikra efterlevnaden, motarbeta Gvertra-
delser och att berova lagovertridarna sin vinning av de
olagliga verksamheterna. Foljaktligen anser kommissio-
nen att Guinea inte uppfyller sina skyldigheter som flagg-
stat enligt artikel 117 i Unclos och artikel 19.2 i Unfsa.
Inga framsteg har skett i detta avseende sedan kommis-
sionens beslut antogs den 15 november 2012.

Med avseende péd skil 173 i kommissionens beslut av
den 15 november 2012, trots antagandet av dekretet
av den 1 mars 2012 som ndmns ovan i skdl 157, ar
sanktionsnivan fortfarande klart otillracklig for att pd ett
effektivt sitt berova lagovertradarna sin vinning av den
illegala verksamheten. Sdsom forklaras i skil 157 i detta
beslut, med beaktande av att Guineas fiskekodex endast
kan tillimpas pé fiskeverksamheter i Guineas vatten, kan
denna &tgird utan en mer grundliggande Gversyn av
Guineas fiskekodex dessutom inte omfatta mojliga olag-
liga fiskeverksamheter som bedrivs pa det fria havet av
fiskefartyg som for Guineas flagg. 1 detta sammanhang
kan Guinea inte sdkerstilla att fartyg som for dess flagg
foljer internationella bevarande- och forvaltningsatgirder
for gransoverskridande och ldngvandrande fiskbestand.
Foljaktligen anser kommissionen att Guinea inte uppfyl-
ler sina skyldigheter som flaggstat enligt artikel 117 i
Unclos och artikel 19.1 i Unfsa. Inga framsteg har skett
i detta avseende sedan kommissionens beslut antogs den
15 november 2012.

Sésom beskrivs i skl 168 i kommissionens beslut av den
15 november 2012 foreskriver inte Guineas lagstiftning
lampliga villkor for att samarbeta med EU, eller, for den
delen, for att tredjeldnder eller regionala fiskeriorganisa-
tioner ska kunna folja upp IUU-fiskeverksamheter som
bedrivs av fjarrfiskande fartyg som fiskar pd det fria havet
och att vidta effektiva verkstillighetsdtgarder med avse-
ende pd operatorer och fartyg som gor sig skyldiga till
[UU-fiske. I detta sammanhang har Guinea inte samarbe-
tat med kommissionen och Iccat for att sikerstilla efter-
levnaden och verkstillandet av internationella bevarande-
och forvaltningsdtgirder for gransoverskridande och
langvandrande fiskbestand. Foljaktligen anser kommissio-
nen att Guinea inte uppfyller sina skyldigheter som flagg-
stat enligt artikel 118 i Unclos och artikel 20 i Unfsa.
Inga framsteg har skett i detta avseende sedan kommis-
sionens beslut antogs den 15 november 2012.

Sdsom beskrivs i skdl 176 i kommissionens beslut av den
15 november 2012 har Guinea som kuststat misslyckats
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med att verkstilla de skyldigheter som aligger de fartyg
och ekonomiska operatorer som fiskar i landets exklusiva
ekonomiska zon och misslyckas med att utdéma sank-
tioner pd ett lampligt satt till de fartyg och operatorer
som man har upptickt bedriver IUU-fiske. Kommissio-
nen faststillde under det besok som anordnades mellan
den 26 februari och den 1 mars 2013 att den situation
som beskrivs i kommissionens beslut inte har forbittrats
eftersom man konstaterade att méinga overtradelser fort-
farande inte utreds (till exempel bristen pd VMS-signaler,
upprepade oOvertridelser med anknytning till regler om
bifangster) eller inte sanktioneras tillrickligt att de guine-
anska myndigheterna (till exempel sd bestraffades de sju
senaste overtradelser som uppticktes i Guineas vatten av
de guineanska myndigheterna under besoket i februari
2013 med det lagsta mojliga botesbeloppet, trots att
det rorde sig om allvarliga overtridelser). Genom att
misslyckas med att pa ett effektivt sitt genomfora sin
lagstiftning for att dtala dterkommande IUU-fiske i sina
vatten som sig bor och genomdriva sanktioner mot de
fartyg och operatorer som ir involverade har Guinea
agerat i strid mot artiklarna 61 och 62 i Unclos som
tvingar kuststater att se till att ingen Overexploatering
sker.

Betriffande ett fall som ror utfirdande av forfalskade
guineanska licenser till utlindska fartyg som fiskade i
Guineas vatten under 2012 faststillde kommissionen pa
samma sitt under det besok som anordnades mellan den
26 februari och den 1 mars 2013 att fiskeri- och vat-
tenbruksministeriet inte har inlett ndgon brottsutredning
eller atalat de fysiska och juridiska personer som var
inblandade i bedrageriet, i strid mot forfarandet i arti-
kel 10 i dekretet av den 1 mars 2012 om sanktioner
och kompletterande sanktioner. I detta specifika fall, i det
memorandum som sammanfattande de huvudsakliga
problem som skulle behandlas och som o6verlimnades
den 4 februari 2013, meddelades Guineas officiellt och
uppmanades av kommissionen att verkstilla de relevanta
bestimmelserna i Guineas lagar och férordningar for att
utdoma sanktioner och hindra detta bedrigliga agerande
som direkt riskerar att leda till en Gverexploatering av de
levande resurserna i Guineas exklusiva ekonomiska zon.
Genom att misslyckas med att vidta effektiva dtgarder i
detta sdrskilda fall har Guinea som kuststat agerat i strid
mot artiklarna 61 och 62 i Unclos, och har som flaggstat
agerat i strid mot artikel 19.2 i Unfsa som foreskriver att
alla undersokningar och rattsliga forhandlingar ska utfo-
ras snabbt.

Sdsom beskrivs i skdlen 177-178 i kommissionens be-
slut av den 15 november 2012 misslyckas Guinea som
kuststat dven med att aktivt samarbeta med andra be-
rorda stater for att sdkerstilla att bevarande- och forvalt-
ningsdtgarderna for gransoverskridande och lingvand-
rande fiskbestdnd foljs och verkstills. I detta avseende
konstaterade kommissionen under det besok som anord-
nades mellan den 26 februari och den 1 mars 2013 att
Guineas fiskeriplan (Plan de Péche) for 2013 inte infor en
hallbar och trovirdig fiskelicenspolicy for vissa langvand-
rande fiskbestind och grinsoverskridande fiskbestand
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(sma pelagiska fiskar) i enlighet med de vetenskapliga rad
som tagits fram pa internationell niva. I synnerhet strider
fiskemajligheterna for 2013 f6r smé pelagiska fiskar mot
de vetenskapliga rdd som tillhandahéllits av Fiskerikom-
mittén for ostra Centralatlanten () (CECAF). Medan
2011 érs rapport frain CECAF rekommenderade att den
totala fAngsten av smd pelagiska fiskar som féngas i Gui-
nea Bissaus, Guineas, Sierra Leones och Liberias exklusiva
ekonomiska zoner inte ska overskrida 112 000 ton/ar
har Guinea agerat i strid mot denna rekommendation
genom att bara for 2013 faststilla en nationell kvot pé
100 000 ton for Guineas exklusiva ekonomiska zon.
Inga framsteg har skett i detta avseende sedan kommis-
sionens beslut antogs den 15 november 2012. Tvirtemot
har de guineanska myndigheternas attityd sedan den
15 november 2012 understrukit bristen pd samarbete
med virldssamfundet i kampen mot IUU-fisket.

Aven om Guineas fiskeriplan for 2012 foreskrev rittsliga
restriktioner baserat pd fartygens kapacitet for att be-
gransa fiskeanstrangningen i Guineas exklusiva ekono-
miska zon och skydda de smd pelagiska fiskeresurserna
har de behoriga guineanska myndigheterna lattat pa re-
striktionerna i deras fiskeriplan (Plan de Péche ) f6r 2013,
sd att fiskelicenser kan utfirdas till storre fartyg under
2013. Enligt Guineas fiskeriplan (Plan de Péche) for
2012 fick endast smé pelagiska fiskefartyg som inte Gver-
skred 2 000 brt (bruttoregistreringston) fiska i Guinea.
Kommissionen noterade att fiskeriplanen (Plan de Péche)
for 2013 har dndrats for att tillata att fiskefartyg med en
hogre kapacitet (upp till 4 500 brt) bedriver verksamhet i
Guineas vatten. P4 grund av denna dndring av fiskeri-
planen (Plan de Péche) for 2013 har ytterligare fem pela-
giska fiskefartyg med betydande fiskekapacitet godkénts
for fiske inom Guineas farvatten under 2013, inom ra-
men for guineanska fiskelicenser som utfdrdats av fiskeri-
och vattenbruksministeriet.

Mot den bakgrund som beskrivs i skdlen 174-175 ovan
har det faststillts att Guinea under 2013 har antagit en
nationell fiskeriférvaltningsplan i strid mot underregio-
nala och regionala bevarande- och forvaltningsitgarder
for gransoverskridande och langvandrande fiskbestind.
Foljaktligen anser kommissionen att Guinea inte uppfyl-
ler sina skyldigheter som flaggstat enligt artikel 20 i
Unfsa, dir det anges att staterna ska samarbeta korrekt
och omedelbart for att sikerstilla efterlevnaden och verk-
stillandet av bevarande- och forvaltningsdtgarderna. Pa
samma sitt slog man fast att Guinea under 2013 beslot
sig for att dndra bevarande- och forvaltningsdtgirderna
for sma pelagiska fiskar utan att ta hiansyn till vetenskap-
liga rdd. Kommissionen noterade att Guinea har agerat i
strid mot principen om ett optimalt utnyttjande av le-
vande resurser i dess exklusiva ekonomiska zon, och
hotar att 6verfiska det berorda fiskebestandet. Pa detta
sitt anser kommissionen att Guinea inte uppfyller sina
skyldigheter som kuststat enligt artiklarna 61 och 62 i
Unclos.

(*) http:/[www.spcsrp.org/
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(178)

(179)

(180)

(181)

Med tanke pa bakgrunden, arten, omstindigheterna, om-
fattningen och graden i frdga om bevisen for IUU-fis-
keverksamheterna inom ramen for det berérda IUU-fisket
har kommissionen beaktat de dterkommande och upp-
repade [UU-fiskeverksamheter som bedrivits av fartyg
som for Guineas flagg under 2013, de aterkommande
och upprepade IUU-fiskeverksamheter som bedrivits av
fiskefartyg som fiskar i dess farvatten liksom de TUU-fis-
keverksamheter som stods av landets medborgare. Kom-
missionen har ocksd beaktat utvecklingen efter kommis-
sionens beslut av den 15 november 2012.

Dessutom har kommissionen slagit fast att det fort-
farande saknas samordning mellan den nyligen inrittande
prefekturen med ansvar for havsfrdgor (Préfecture Mariti-
me) och det nationella centrumet for fiskovervakning
(Centre National de Surveillance des Péches). 1 detta avseende
faststdllde kommissionen under det besok som anord-
nades mellan den 26 februari och den 1 mars 2013
att samordningen mellan prefekturen (Préfecture maritime
som lyder under presidenten) och det nationella cent-
rumet for fiskovervakning (Centre National de Surveillance
des Péches, som lyder under fiskeri- och vattenbruksminis-
teriet) bor forbittras for att sikerstilla konkreta resultat i
fraga om att uppticka och sanktionera IUU-fiske i Gui-
neas exklusiva ekonomiska zon. De guineanska myndig-
heterna upplystes om detta. Situationen undergriver ef-
fektiviteten hos de rdttsliga tgarder som inrittats av
Guinea som kust- och flaggstat och strider sdledes mot
Unfsa.

Foljaktligen ar de atgdrder som Guinea vidtagit med av-
seende pé dess skyldigheter som flagg- och kuststat otill-
rickliga for att uppfylla bestimmelserna i artiklarna 61,
62, 94, 117 och 118 i Unclos och artiklarna 18, 19 och
20 i Unfsa.

Med tanke pa skilen 165-180 i kommissionens beslut av
den 15 november 2012 och utvecklingen efter den
15 november 2012 anser kommissionen, i enlighet
med artikel 31.3 och 31.5 i [UU-forordningen, att Gui-
nea inte har fullgjort sina skyldigheter enligt internatio-
nell rétt som flagg- och kuststat nir det galler samarbete
och tillsyn.

7.3 Underlatenhet att tillimpa internationella regler
(artikel 31.6 i IUU-férordningen)

Enligt skilen 183-205 i kommissionens beslut av den
15 november 2012 analyserade kommissionen infor-
mation som ansdgs relevant med avseende pd Guineas
status som avtalsslutande part i IOTC och Iccat. Dess-
utom utférde kommissionen en analys av den infor-
mation som ansdgs relevant med tanke pd Guineas status
som avtalsslutande part i [OTC och Iccat efter kommis-
sionens beslut av den 15 november 2012.
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(182) Det erinras om att Iccat efter kommissionens beslut av resolution 05/05 om inlimning av uppgifter om hajar
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den 15 november 2012 utfirdade en skrivelse om sin
oro under 2013 (%) till Guinea. Trots Guineas anstring-
ningar uttryckte Iccats sekretariat sin oro om bristerna i
landets rapportering under 2012. I denna skrivelse iden-
tifieras Guinea framst for sitt misslyckande med att till
fullo och pé ett effektivt sitt uppfylla sin skyldighet att
lamna in relevant information rorande handel enligt Ic-
cats rekommendation 06-13. Iccat uttryckte sin oro gal-
lande Guineas underldtenhet att 6verlimna all noédviandig
information och alla nodvindiga rapporter om foljande:
Skyldigheten att rapportera statistik (Iccats rekommenda-
tion 05-09), del I i drsrapporten, uppgifter for uppdrag I
(statistik om fiskeflottan eller storleksuppgifter), och in-
formation med anknytning till atgdrder for storskaliga
tonfiskfartyg som fiskar med langrev och Overensstim-
melsetabeller. Man bor dven notera att Iccat har begirt
information fran Guinea med anknytning till de tgarder
som vidtagits i friga om fartyget Daniaa, som finns med i
[UU-férteckningen sedan 2008. Nar det géller Iccats re-
kommendation 11-18, om forteckningen over fartyg som
formodas ha bedrivit IUU-fiskeverksamheter, har Iccat
bett Guinea att undersoka och informera Iccat om farty-
get Daniaas nuvarande flagg.

Kommissionen analyserade ocksé tillganglig information
fran Iccat om hur Guinea uppfyller Iccats regler och rap-
porteringskrav. For detta dndamdl anvinde kommissio-
nen Iccats overensstimmelsetabeller frain 2012 (%°). Enligt
den information som fanns tillgdnglig identifierades Gui-
nea pd grundval av brister i friga om rapporteringen av
kvoter och fangstbegransningar, bevarande- och forvalt-
ningsdtgirder for fartyg med en totallingd pd 20 meter
eller mer, del 11 i drsrapporten och uppdrag I betriffande
fiskeflottan och storleksuppgifter. Dessutom har Guinea
inte rapporterat vilka atgdrder som vidtagits med avse-
ende pd ett fartyg pa Iccats forteckning over IUU-fartyg
(Daniaa).

Enligt information i IOTC:s Gverensstimmelserapport
fran 2013 (*%) fanns Guinea fortfarande bryta mot reg-
lerna for &r 2012 ndr det giller flera resolutioner som
antagits av IOTC. Guinea har framfor allt inte limnat in
sin genomforanderapport, i enlighet med artikel X i
[OTC-avtalet. Nir det giller IOTC:s resolution 10/09
om genomférandeskyldigheten har Guinea inte tillhanda-
héllit ett ifyllt frigeformuldr om 6verensstimmelse. Vad
giller IOTC:s resolution 12/11 om rapportering av fartyg
har Guinea inte tillhandahallit den obligatoriska rappor-
ten om sina grundliggande kapaciteter for tropisk tonfisk
ochfeller svirdfisk och langbenad tonfisk. Niar det giller
IOTC:s resolution 10/02 om obligatoriska statistiska krav
har Guinea inte rapporterat om sin nominella fingst,
fangst och fiskeanstrangning och storleksfordelning enligt
vad som krdvs i denna resolution. I friga om IOTC:s

(28) Skrivelse fran Iccat av den 11 februari 2013, ICCAT Circular No
620, 11.2.2013.

(*%) ICCAT, Compliance Summary Tables, ICCAT Report 2012-2013.

(%) IOTC Compliance Report for Guinea, Compliance Committee Ses-
sion, 10, 2013, CoC10-CRO8 [E].
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(186)
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har Guinea inte foljt denna resolution eftersom den ob-
ligatoriska rapporten om hajar inte har tillhandahallits.

Guineas agerande med avseende pd skyldigheterna enligt
Iccat, vilket forklaras i skilen 182-183 i detta beslut,
liksom landets underldtenhet att forse IOTC med den
information som avses i skil 184 i detta beslut, visar
pd Guineas underldtenhet att uppfylla sina skyldigheter
som flaggstat enligt Unclos och Unfsa. I synnerhet under-
graver underlatenheten att ldimna uppgifter om statistik,
fangst och anstringning, grundliggande kapaciteter for
tonfisk, svirdfisk och langbenad tonfisk och uppgifter
om hajar Guineas formdaga att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 117 och 118 i Unclos, ddr det anges att
staterna 4r skyldiga att med avseende pa sina medborgare
vidta dtgdrder for bevarande av de levande tillgdngarna i
det fria havet och att samarbeta i frdga om bevarande-
och forvaltningsatgirder for de levande tillgdngarna i det
fria havet.

Mot bakgrund av den nya information som tas upp i
skilen 182-184 i detta beslut, som stirker bevisningen
i skdl 200-205 i kommissionens beslut av den 15 no-
vember 2012, anser kommissionen att Guinea inte upp-
fyller sina skyldigheter som flaggstat enligt artikel 18.3
och 18.4 i Unfsa. Inga framsteg har skett i detta avseende
sedan kommissionens beslut antogs den 15 november
2012.

Med avseende pd skil 191 i kommissionens beslut av
den 15 november 2012 och den bristande efterlevnaden
av Iccats rekommendation 03-13 (gillande minimistan-
darder for inrdttandet av ett VMS i Iccats konventions-
omrdde) har Guinea dessutom vidtagit dtgirder for att
reparera och gora VMS operativt frdn och med den 1 ja-
nuari 2013. Kommissionen noterade dock under sitt be-
sok mellan den 26 februari och den 1 mars 2013 att de
villkor enligt vilka VMS for nirvarande anvinds inte kan
sakerstilla en effektiv och dndamadlsenlig 6vervakning och
kontroll av de fiskeverksamheter som bedrivs av fartyg
som for Guineas flagg och av utldndska fartyg som fiskar
inom Guineas exklusiva ekonomiska zon (okontinuerlig
service under nitter och helger, flera fiskefartyg som inte
rapporterar sina VMS-positioner, diskriminerande verk-
stillande av gillande skyldigheter, outbildad personal,
bristande samarbete och samordning mellan det natio-
nella centrumet for fiskovervakning, Centre National de
Surveillance des Péches, som lyder under fiskeri- och vat-
tenbruksministeriet, och den semafor som drivs av pre-
fekturen med ansvar for havsfrdgor, Préfecture Maritime,
etc.). Guinea upplystes om detta. Kommissionen anser
att det administrativa beslutet av den 1 juli 2013 om
de regler som ska foljas i friga om VSM-spédrningssyste-
met, enligt vad som anges i skdl 140 i detta beslut, ar
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positivt men inte tillrackligt ur en operativ synvinkel f6r
att sakerstdlla en effektiv och dndamalsenlig overvakning
och kontroll av de fiskeverksamheter som bedrivs av
fartyg som for Guineas flagg och av utlindska fartyg
som fiskar i Guineas exklusiva ekonomiska zon. Mot
denna bakgrund, eftersom Guinea vid det datum dd detta
beslut antas inte kan 6vervaka och kontrollera de verk-
samheter som bedrivs av fartyg som for dess flagg och
som fiskar i Iccats omrdde pa ett effektivt satt med ett
helt fungerande fiskedvervakningscentrum, anser kom-
missionen att Guinea inte uppfyller sina skyldigheter
som flaggstat enligt artikel 18.3 i Unfsa. Tillrdckliga
framsteg har darfor inte skett i detta avseende sedan
kommissionens beslut antogs den 15 november 2012.

Med avseende pd skidl 192 i kommissionens beslut av
den 15 november 2012 och den bristande efterlevnaden
av Iccats rekommendation 06-11 (om inrittande av ett
omlastningsprogram) limnade Guinea enligt skdl 134 i
detta beslut in ett dekret som antagits i dess egenskap
som kuststat och som inforde ett forbud mot omlast-
ningar till havs i dess farvatten och reglerade omlast-
ningar i hamnar. Efter antagandet av kommissionens be-
slut av den 15 november 2012 vidtog emellertid inte
Guinea i egenskap av flaggstat ndgra forebyggande eller
avhjalpande atgdrder for att sakerstdlla en effektiv kont-
roll och ett effektivt verkstillande av forbudet mot om-
lastningar till havs i Iccats omrdde betriffande de tre
notfartyg som forde Guineas flagg som upprepande
ginger och kontinuerligt brot mot Iccats rekommenda-
tion 06-11 under 2010 och 2011. Eftersom Guinea vid
det datum da detta beslut antas inte kan reglera omlast-
ningar pd det fria havet som utfors av fartyg som for dess
flagg och som fiskar i Iccats omrdde pd ett effektivt satt
anser kommissionen att Guinea inte uppfyller sina skyl-
digheter som flaggstat enligt artikel 18.3 h i Unfsa. Till-
rickliga framsteg har darfor inte skett i detta avseende
sedan kommissionens beslut antogs den 15 november
2012.

Med avseende pd Guineas skyldigheter som kuststat en-
ligt internationell ratt, med tanke pd skilen 193-194 i
kommissionens beslut av den 15 november 2012 och
som forklaras i skilen 174-175 i detta beslut, faststillde
kommissionen att situationen i frdga om forvaltningen av
fiskeanstrangningen for ndrvarande dr dnnu viarre 4n vad
den var nar kommissionens beslut antogs den 15 novem-
ber 2012. Som ett resultat av den nuvarande policy som
tillimpas av fiskeri- och vattenbruksministern noterade
kommissionen att antalet utlindska fiskefartyg med till-
stand att fiska i Guineas vatten har okat frdn 60 under
2010 och 56 i juni 2011 till 70 i februari 2013 eftersom
Guinea inte kan 6vervaka och kontrollera de fiskeverk-
samheter som bedrivs i dess exklusiva ekonomiska zon
pé ett effektivt satt. I detta avseende anser kommissionen
att den fiskepolicy som tillimpas av Guinea (0kad fiske-
anstringning i dess farvatten som inte Gverensstimmer
med den bista vetenskapliga information som finns till-
ganglig, som ar frikopplad frén den administrativa kapa-
citeten att overvaka och kontrollera) strider mot princi-
pen om ett optimalt utnyttjande av de levande resurserna

(190)

(191)

(192)

i dess exklusiva ekonomiska zon, vilket gor att det be-
rorda fiskebestdndet (sma pelagiska fiskar, bottenlevande
arter och kriftdjur) riskerar att overfiskas.

Mot denna bakgrund, sdsom framhavs i skilen 206-208
i kommissionens beslut av den 15 november 2012, tvir-
temot de skyldigheter som aligger Guinea enligt interna-
tionell rdtt som kuststat, sikerstiller inte den fiskepolicy
som tillimpas av Guinea korrekta bevarande- och forvalt-
ningsatgirder pa grundval av de basta vetenskapliga be-
visen sd att de levande resurserna i den exklusiva ekono-
miska zonen inte hotas av overfiskning. Inga framsteg
har dirfor skett i detta avseende sedan kommissionens
beslut antogs den 15 november 2012. Tvirtemot fast-
stillde kommissionen att Guinea har vidtagit nya atgarder
som strider mot de bista vetenskapliga bevis som finns
tillgangliga, och har dndrat bevarande- och forvaltnings-
atgdrderna pa ett sitt som kan hota de levande resurserna
i landets exklusiva ekonomiska zon och de grinsover-
skridande och ldngvandrande fiskbestanden utan att sam-
arbeta med Gvriga kuststater i omrddet. Pd detta sitt
anser kommissionen att Guinea inte uppfyller sina skyl-
digheter som kuststat enligt artiklarna 61 och 62 i
Unclos. I detta avseende kan de behoriga guineanska
myndigheternas agerande ha minskat effektiviteten i fraga
om Guineas lagar och férordningar samt internationella
bevarande- och forvaltningsatgarder.

[ detta avseende, i enlighet med artikel 31.6 ¢ i IUU-
forordningen, konstaterade kommissionen under sitt be-
sok mellan den 26 februari och den 1 mars 2013 att
fiskeri- och vattenbruksministeriet dndrat Guineas fis-
keplan (Plan de Péche) enligt beskrivningen i skilen
174-175 i detta beslut. De dndringar som antagits av
de guineanska myndigheterna under 2013 har minskat
effektiviteten hos de tillimpliga lagarna och forordning-
arna. Dessutom strider den fiskelicenspolicy som de gui-
neanska myndigheterna infért mot de vetenskapliga bevis
som tagits fram pé internationell nivd (CECAF) for vissa
langvandrande fiskbestdnd och grinsoverskridande fisk-
bestdnd (smd pelagiska fiskar). Kommissionen anser att
det administrativa beslutet av den 1 juli 2013 om inrit-
tande av en uppfoljningskommitté (Comité de suivi-évalua-
tion) for genomférandet av Guineas fiskeforvaltningsplan
som beskrivs i skil 140 i sig sjalv inte kan ratta till denna
situation, som snarare skulle kriva en grundliggande
oversyn av Guineas fiskeplan (Plan de Péche) for att uppnd
maélet om att undvika en overexploatering av de levande
resurserna i Guineas exklusiva ekonomiska zon.

Med avseende péd skil 209 i kommissionens beslut av
den 15 november 2012 har Guinea inte vidtagit nigra
atgirder for att ta fram en nationell handlingsplan mot
[UU-fiske i enlighet med punkterna 25, 26 och 27 i
[POA IUU. Inga framsteg har dirfor skett i detta avseende
sedan kommissionens beslut antogs den 15 november
2012.
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den 15 november 2012 slog kommissionen fast att Gui-
nea inte har vidtagit ndgra atgirder for att upphiva eller
andra det forfarande som gor det mojligt att tillfalligt
registrera fartyg under Guineas flagg utan garantier for
att hindra och forebygga att [UU-fartyg registreras. Dess-
utom noterande kommissionen under det besok som
anordnades mellan den 26 februari och den 1 mars
2013 att bristen pd samordning mellan sjofartsbyrdn
(Agence de Navigation Maritime, ANAM), som lyder under
transportministeriet, och fiskeri- och vattenbruksminis-
teriet, skapar en ytterligare risk for att IUU-fartyg regi-
streras under Guineas flagg. Guinea upplystes om detta. I
detta sammanhang, eftersom Guinea vid det datum da
detta beslut antas inte kan utova faktisk jurisdiktion och
kontroll 6ver fartyg som tillfalligt kan vara registrerade
under dess flagg, anser kommissionen att Guinea inte
uppfyller sina skyldigheter enligt artikel 94.2 b i Unclos,
ddr det foreskrivs att en flaggstat dr rittsligt ansvarig
under internationell ritt for alla fartyg som for dess flagg
och deras kapten, befil och besittning. Inga framsteg har
dirfor skett i detta avseende sedan kommissionens beslut
antogs den 15 november 2012.

Med avseende pd genomférandet av ett lampligt license-
ringssystem for Guinea-flaggade fiskefartyg som fiskar pa
det fria havet konstaterade kommissionen dessutom un-
der kontrollbesoket i Guinea mellan den 26 februari och
den 1 mars 2013 att inga framsteg har gjorts i detta
avseende sedan kommissionens beslut antogs den 15 no-
vember 2012. Mot denna bakgrund, eftersom Guinea vid
det datum da detta beslut antas inte kan kontrollera de
fartyg som for dess flagg genom fiskelicenser och inrit-
tande av forordningar for att stilla krav pa dess fiskeli-
censer pa ett effektivt sitt, anser kommissionen att Gui-
nea inte uppfyller sina skyldigheter som flaggstat enligt
artikel 18 b i Unfsa.

Foljaktligen dr de atgdrder som Guinea vidtagit med av-
seende pé sina skyldigheter som flagg- och kuststat otill-
rickliga for att uppfylla bestimmelserna i artiklarna 61,
62, 94, 117 och 118 i Unclos och artiklarna 18 och 20 i
Unfsa.

Med tanke pa skilen 182-210 i kommissionens beslut av
den 15 november 2012 och utvecklingen efter den
15 november 2012 anser kommissionen, i enlighet
med artikel 31.3 och 31.6 i [UU-forordningen, att Gui-
nea inte har fullgjort sina skyldigheter enligt internatio-
nell ritt med avseende pd internationella regler, forord-
ningar och bevarande- och forvaltningsdtgarder.

7.4 Sirskilda begrinsningar for utvecklingslinder

Enligt beskrivningen i skdl 212 i kommissionens beslut
av den 15 november 2012 ses Guinea som ett land med
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och enligt forordning (EG) nr 1905/2006 ingdr Guinea
i kategorin over minst utvecklade linder.

Enligt beskrivningen i skdlen 215-216 i kommissionens
beslut av den 15 november 2012 har EU gett Guinea
ekonomiskt och tekniskt stod under de senaste dren.

Med avseende pd skdl 180 i kommissionens beslut av
den 15 november 2012 konstaterade kommissionen
dessutom att Guinea erholl ytterligare ekonomiskt och
tekniskt stod frin en EU-medlemsstat for att utveckla
sitt kontroll- och &vervakningssystem i syfte att forbattra
sin kapacitet att uppticka och bekdmpa IUU-fiske i dess
farvatten (till exempel utrustning till tvd semaforer, tek-
niskt samarbete och stod péd plats av en militir for att
inrdtta prefekturen med ansvar for havsfragor, Prefecture
Maritime, och samordning av dtgdrder och insatser till
havs).

Med tanke pd skdl 217 i kommissionens beslut av den
15 november 2012 och utvecklingen efter detta datum
anser kommissionen, enligt artikel 31.7 i [UU-forord-
ningen, att Guineas utvecklingsstatus kan ha satts ned
av dess utvecklingsnivd. Med tanke pd karaktiren hos
Guineas faststillda brister, det stod som tillhandahallits
av EU och medlemsstaterna och de atgirder som vidta-
gits for att ratta till situationen kan dock inte landets
utvecklingsnivd forklara Guineas samlade agerande som
flagg- eller kuststat med avseende pd fisket och de bris-
tande dtgdrderna for att forebygga, motverka och undan-
r6ja [UU-fisket.

8. SLUTSATS OM TREDJELANDER SOM IDENTIFIERATS
SOM ICKE-SAMARBETANDE

Mot bakgrund av slutsatserna ovan om att Belize, Kam-
bodja och Guinea inte fullgor sina skyldigheter enligt
internationell ritt som flagg-, hamn-, kust- eller mark-
nadsstat att vidta dtgarder i syfte att forebygga, motverka
och undanréja IUU-fiske, bor dessa lander, i enlighet med
artikel 31 i IUU-férordningen, identifieras som linder
som kommissionen anser vara icke-samarbetande tredje-
lander i kampen mot [UU-fisket.

Med beaktande av artikel 18.1 g i IUU-férordningen far
de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna, i fore-
kommande fall, vdgra att importera fiskeriprodukter till
unionen utan att behdva be om ndgra ytterligare bevis
eller skicka en begdran om assistans till flaggstaten om de
blir medvetna om att fingstcertifikatet har godkants av

(") Se fotnot 10.
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(203)

(204)

myndigheterna i en flaggstat som identifierats som en
icke-samarbetande stat i enlighet med artikel 31.

Det bor uppges att identifieringen av Belize, Kambodja
och Guinea som linder som kommissionen anser vara
icke-samarbetande enligt betydelsen i detta beslut inte
utesluter att kommissionen eller rddet kan vidta ytterli-
gare atgarder och uppritta en forteckning 6ver dem.

9. KOMMITTEFORFARANDE

De étgidrder som foreskrivs i detta beslut dr forenliga med
yttrandet frdn kommittén for fiske och vattenbruk.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Enda artikel

Belize, Konungariket Kambodja och Republiken Guinea identi-
fieras som tredjelinder som kommissionen anser vara icke-sam-
arbetande tredjelinder i kampen mot olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske.

Utfardat i Bryssel den 26 november 2013.

P4 kommissionens vagnar
Maria DAMANAKI
Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 26 november 2013

om meddelande till de tredjelinder som kommissionen anser kan identifieras som icke-
samarbetande tredjelinder enligt ridets forordning (EG) nr 1005/2008 om upprittande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat

(2013/C 346/03)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT FOLJANDE BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1005/2008 av den
29 september 2008 om upprittande av ett gemenskapssystem
for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske och om andring av férordningarna (EEG) nr
2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt om
upphédvande av férordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr
1447[1999 (1), sarskilt artikel 32, och

av foljande skal:

1. INLEDNING

(1) Genom f6rordning (EG) nr 1005/2008 (IUU-férordning-
en) upprattas ett unionssystem for att forebygga, mot-
verka och undanroja olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske (IUU).

2) I kapitel VI i IUU-forordningen faststills forfarandet for
identifiering av icke-samarbetande tredjeldnder, atgirder i
fraga om linder som identifieras som icke-samarbetande
tredjelander, upprittandet av en forteckning 6ver icke-
samarbetande tredjelinder, avforande av linder fran for-
teckningen over icke-samarbetande tredjelidnder, offentlig-
gorande av forteckningen over icke-samarbetande tredje-
lander och nodatgarder.

(3)  Enligt artikel 32 i IUU-forordningen ska kommissionen
meddela tredjelinder om mojligheten att identifieras som
icke-samarbetande tredjeldnder. Ett sddant meddelande ar
av prelimindr karaktdr. Meddelandet till tredjelinder om
att de kan identifieras som icke-samarbetande tredjeldn-
der ska baseras pa kriterierna i artikel 31 i IUU-forord-
ningen. Kommissionen ska ocksd vidta alla dtgirder som
avses i artikel 32 i frdga om dessa linder. Kommissionen
ska i synnerhet redogora for de huvudsakliga faktaupp-
gifterna och motiveringarna bakom en sidan identifika-
tion, majligheten for linderna att svara och limna bevis
som vederlagger identifikationen eller i tillimpliga fall en
handlingsplan for att forbittra situationen och infor-
mation om dtgirder som vidtagits for att ratta till situa-
tionen. Kommissionen ska ge de berorda tredjelinderna
tillricklig tid att besvara meddelandet och rimlig tid for
att ratta till situationen.

() EGT L 286, 29.10.2008, s. 1.

(4)

(10)

(1)

Enligt artikel 31 i [UU-férordningen far Europeiska kom-
missionen identifiera de linder den anser vara icke-sam-
arbetande tredjeldnder nir det giller bekimpning av IUU-
fiske. Ett tredjeland kan identifieras som ett icke-samarbe-
tande tredjeland om det inte fullgor sina skyldigheter
enligt internationell ritt som flagg-, hamn-, kust- eller
marknadsstat att vidta dtgdrder for att forebygga, mot-
verka och undanréja TUU-fiske.

Identifieringen av icke-samarbetande tredjeldnder ska
grunda sig pd en Oversyn av all information som avses
i artikel 31.2 i IUU-férordningen.

I enlighet med artikel 33 i IUU-forordningen fir radet
uppritta en forteckning over icke-samarbetande linder.
Bland annat i artikel 38 i IUU-férordningen anges vilka
atgarder som giller for dessa lander.

Enligt artikel 20.1 i IUU-forordningen mdste flaggstater
som dr tredjelinder underritta kommissionen om de for-
faranden for genomforande, kontroll och tillsyn av lagar,
forordningar och bevarande- och forvaltningsatgarder
som deras fiskefartyg maste f6lja.

Enligt artikel 20.4 i [UU-férordningen ska kommissionen
ha ett administrativt samarbete med tredjelinder nar det
giller genomférandet av bestimmelserna i den forord-
ningen.

2. FORFARANDE FOR REPUBLIKEN KOREA

Anmilan av Republiken Korea (Korea) som flaggstat god-
kindes av kommissionen den 1 januari 2010 i enlighet
med artikel 20 i [UU-forordningen.

Mellan den 11 och 15 juli 2011 besokte kommissionen
Korea, tillsammans med Europeiska fiskerikontrollbyran,
inom ramen for det administrativa samarbete som avses i
artikel 20.4 i IUU-forordningen.

Syftet med besoket var att kontrollera uppgifter om Ko-
reas forfaranden for genomforande, kontroll och tillsyn
av de lagar, forordningar och bevarande- och forvalt-
ningsdtgirder som deras fiskefartyg méste f6lja, vilka at-
girder som Korea har vidtagit for att genomfora sina
dtaganden i bekdmpningen av [UU-fiske och for att upp-
fylla de krav och punkter som giller genomférandet av
Europeiska unionens fangstcertifieringssystem.
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(12)  Slutrapporten fran besoket sindes till Korea den 5 okto- antingen i form av efterlevnadsrapporter eller i form av

(13)

(14)

(15)

(18)

(19)

ber 2011.

Koreas kommentarer om slutrapporten fran besoket mot-
togs den 28 mars 2012.

Genom en skrivelse av den 11 oktober 2011 meddelade
kommissionen de koreanska myndigheterna att kore-
anska fartyg misstinktes ha bedrivit IUU-fiske.

Kommissionen gjorde ett till besok i Korea den
17-18 april 2012 for att folja upp de dtgirder som
vidtogs under det forsta besoket.

Korea limnade in kompletterande skriftliga kommentarer
den 16 maj 2012, den 25 juni 2012, den 21 december
2012, den 19 juni 2013 och den 21 juni 2013. Dess-
utom besvarade Korea fragor vid de méten som holls i
Bryssel den 26 januari 2012, den 8 juni 2012, den
6 september 2012, den 9 oktober 2012, den 8 mars
2013, den 13 mars 2013, den 22 april 2013, den 31 maj
2013 och den 25 juli 2013. Parterna skriftvixlade pé
politisk nivd den 27 juni 2013 och den 17 juli 2013.

Korea ar avtalsslutande part i kommissionen for beva-
rande av marina levande tillgdngar i Antarktis (CCAMLR),
kommissionen for bevarande av sydlig tonfisk (CCSBT),
Interamerikanska kommissionen for tropisk tonfisk
(IATTC), Internationella konventionen for bevarande av
tonfisk i Atlanten (Iccat), Indiska oceanens tonfiskkom-
mission (IOTC), konventionen om bevarande och forvalt-
ning av det fria havets resurser i sodra Stilla havet
(SPRFMO), kommissionen for fiskbestdnd i vistra och
mellersta Stilla havet (WCPFC), Fiskeriorganisationen for
Nordatlantens véstra del (Nafo) och Fiskeriorganisationen
for Sydostatlanten (Seafo). Korea har ratificerat FN:s havs-
rittskonvention (Unclos) och FN:s avtal om fiskbestdnd
(Unfsa). Landet har godkint 2003 érs avtal om att frimja
fiskefartygens iakttagande av internationella bevarande-
och forvaltningsatgarder pd det fria havet fran FN:s livs-
medels- och jordbruksorganisation (FAO:s iakttagande-
avtal).

Kommissionen har analyserat all relevant information f6r
att utvdrdera hur Korea uppfyller sina internationella
skyldigheter som flagg-, hamn-, kust- eller marknads-
stat (3 enligt internationella avtal och de skyldigheter
som faststills av de regionala fiskeriforvaltningsorganisa-
tioner som ndmns i skal (16).

Kommissionen har anvint information fran tillgingliga
uppgifter som publicerats av. CCAMLR, IOTC och Iccat,

(?) For marknadsstater och motsvarande dtgirder, se FAO:s internatio-
nella handlingsplan for att forebygga, motverka och undanréja olag-
ligt, orapporterat och oreglerat fiske, punkterna 65-76, och FAO:s
uppférandekod for ansvarsfullt fiske fran 1995, artikel 11.2.

(22)

forteckningar 6ver IUU-fartyg samt offentlig information
frdn Forenta staternas handelsministeriums rapport frin
januari 2013 till kongressen enligt avsnitt 403 a i lagen
for bevarande och forvaltning av fisket, Magnuson-Ste-
vens Fisheries Conservation and Management Reauthori-
sation Act fran 2006 (rapporten fran tillsynsmyndigheten
National Marine Fisheries Service, NMFS).

3. MOJLIGHETEN ATT KOREA IDENTIFIERAS SOM ETT
ICKE-SAMARBETANDE TREDJELAND

Kommissionen har analyserat Koreas skyldigheter som
flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat i enlighet med
artikel 31.3 i [UU-férordningen. I detta syfte tog kom-
missionen hénsyn till parametrarna i artikel 31.4-31.7 i
[UU-forordningen.

3.1 Aterkommande IUU-fartyg och IUU-handel
(artikel 31.4 a i IUU-forordningen)

Kommissionen fastslog utifrdn informationen frin sina
kontroller pa plats och frin skriftliga bekriftelser frin
berorda kuststatstredjelander att nitton koreanskflaggade
fartyg begick allvarliga [UU-6vertradelser under 2011 och
2012.

Grundat pd de bevis som samlats in anses koreanskflag-
gade fartyg ha begétt foljande allvarliga Gvertradelser av
de gillande bevarande- och forvaltningsdtgirderna inom
det aktuella fiskeomrddet: de har fiskat utan att flaggsta-
ten eller den relevanta kuststaten har utfirdat en giltig
licens eller ett giltigt tillstdnd for fisket, de har fiskat i
staingda omrdden eller under en stingd sisong, de har
anvint forfalskade administrativa dokument frdn kuststa-
ten for att i EU fora in fiskeriprodukter som pé olagliga
villkor fingats i vatten som stir under kuststatens juris-
diktion, de har anvint forfalskade eller ogiltiga dokument
for att fd de koreanska myndigheternas godkdnnande av
fangstintyg och kunna importera produkterna i EU, de
har forfalskat eller dolt sina méarkningar, sin identitet eller
registrering, de har hindrat kuststatens inspektorer frin
att utfora sina arbetsuppgifter vid kontroll av att gillande
bevarande- och forvaltningsatgirder iakttas, de har inte
betalat ndgra av de boter som kuststatens behoriga myn-
digheter har utfirdat och de har ensidigt och olagligen
dopt om fartyg och dndrat sina anropssignaler. Nar dessa
fartyg bestimde sig for att lamna kuststatens exklusiva
ekonomiska zon fullgjorde de dessutom inte sina skyl-
digheter att registrera och rapportera fangstuppgifter eller
fangstrelaterade uppgifter och har inte tidigare limnat
ndgon sddan information till kuststatens myndigheter.
Slutligen har de gjort omlastningar till havs utan att upp-
fylla villkoren i de tillstdnd att gora omlastningar till havs
som de behoriga kuststaterna har utfirdat, utan att i
forvdg ha informerat kuststaterna och utan att ha ansokt
om och beviljats tillstind att gora omlastningar till havs
av de behoriga staterna. Samtliga anklagelsepunkter over-
limnades till de koreanska myndigheterna genom en
skrivelse av den 11 oktober 2011.
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(23)  Dessutom ansdg kommissionen att man vid faststéllandet (27)  Grundat pd den information som har tillhandahallits av
av allvaret i situationen skulle ta hansyn till de koreanska ett koreanskt foretag och den information som samlades
fartygens beteendemonster. Virdet pd, omfattningen av in vid kommissionens besok i mars 2011 fastslog kom-
och upprepandet av den olagliga verksamhet som be- missionen att det i strid med panamansk lag och kust-
skrivs i skal (22) ar ytterligare indikationer pa hur all- staternas lagar och andra forfattningar under fyra ar har
varliga Gvertridelserna ar. bedrivits olaglig omlastning till havs utanfor Vistafrikas
kust, frin Angola till Guinea Bissau.
(24)  Att inte uppfylla kuststaters lagstadgade krav pa stingda
sasonger, ett moratorium eller ett stingt omride som
reserverats for smaskaligt fiske dventyrar framfor allt be- (28)  Kommissionen har bevis for att koreanskigda fartyg har
varandet av héllbara fiskeresurser i utvecklingskuststater bedrivit olaglig omlastning till havs. I linje med artikel 62
och skadar lokalbefolkningens forsorjningsméjligheter. i Unclos ska medborgare i en annan kuststat som fiskar i
en kuststats exklusiva ekonomiska zon iaktta bevarande-
atgirderna och andra villkor som faststallts i kuststatens
lagar och andra forfattningar. Kommissionen anser darfor
att omlastning till havs i strid med de faststillda villkoren
eller utan den berorda kuststatens tillstind och i strid
(25)  Genom det beteende som beskrevs i skal (22) har dessa med dess lagar och andra forfattningar utgor en sdrskilt
fartyg dessutom hindrat kuststaternas behériga fiskemyn- allvarlig TUU-6vertradelse som allvarligt skulle kunna un-
digheter frdn att 6vervaka och utéva tillsyn 6ver deras derminera fiskbestandens hallbarhet i den berorda kust-
verksamhet till havs. Kommissionen ansdg att omlast- staten.
ningar till havs, i strid med de villkor som Iccat har
faststallt eller utan tillstdind frdn den berérda kuststaten
och i strid med dess lagar och andra forfattningar, dr en
sarskilt allvarlig overtradelse som kan gora det betydligt
svarare att nd mdlen for de regler som har overtritts,
dventyra bevarandet av hallbara fiskeresurser i den be- o o
rorda kuststaten och frinta de behériga myndigheterna (29) Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
mojligheten att vervaka denna verksamhet, vilken utgor snitt av beslutet och pa grundval avude fakta som kom-
en risk i friga om fiskeriprodukternas sparbarhet och missionen har samlat In, samt alla forklanpgar som Ko-
kontroll. 1 vissa fall forstirkte de koreanska fartygens rea har‘lamnati kan c'let ! enhgheﬂt med artikel 31.3 och
konstanta samarbetsovilja allvaret i 6vertridelserna. I de 3l.4a i I.UU-foror.dmngen faststallas att Korea inte har
behériga kuststaternas lagar definieras dessutom de flesta fullg}qrt sina skyldigheter som flaggstat ephgt internatio-
av dessa overtradelser som grova. nell rétt i friga om IUU-fartyg och IUU-fiske som bedri-
vits eller fatt stod av fiskefartyg som for landets flagg
eller av dess medborgare, och inte har vidtagit tillrickliga
atgirder for att motarbeta dokumenterat och aterkom-
mande [UU-fiske frdn fartyg som tidigare forde dess flagg.
(26)  Utifrdn den information som har samlats in dr kommis-
sionens slutsats att Korea inte har vidtagit lampliga &t-
girder for att forhindra, uppticka och bestraffa dterkom-
mande [UU-fiske som fiskefartyg bedriver i dess vatten.
De; t;llgtang}lfga 1.nfcirn.1at11c()nlzr? betl?ﬁafttarljtt korea;sl?ﬂag- 3.2 Underlatenhet att samarbeta och skota tillsyn
%%. delar Y8 har gJort Sig sky'diga Ll aterkommande over- (artikel 31.5 i IUU-forordningen)
rddelser i tredjeldnders vatten. Kommissionen fastslog att
de koreanska myr}d1gh§ter£1a, trots att de hade tillgéng dll (30)  Nar det giller huruvida Korea samarbetar effektivt med
releva.nt 1nfor'r'nat1on, i minga fall inte 1nl?dde forfaran- kommissionen i utredningar av [UU-fiske och liknande
den, inte utdémde sanktioner mot de berdrda fartygen, verksamhet noteras det att de bevis som kommissionen
nte genomfirev sanktlonsbﬂeslut nar fadanoa fattaodef F)Ch ! har samlat in visar att Korea inte fullgor sina skyldigheter
Vlssa-fall till och med sankte nivan pa de atfoljande som flaggstat enligt internationell ritt.
sanktionerna. P4 grund av bristande samarbete frin flagg-
statens (Korea) sida kunde dessutom de berérda kuststa-
terna inte vidta effektiva tillsynsdtgarder. Kommissionen
fastslog dessutom att i de drenden diar de koreanska
myndigheterna faktiskt utdéomde sanktioner var nivin
pa straffpafoljderna mot de koreanskflaggade fartygen
klart otillracklig och sanktionerna var inte sd proportio- (31)  Nar det galler de nitton koreanskflaggade fartyg som togs

nella, effektiva och avskrickande som de madste vara en-
ligt internationella regler och rekommendationer, sarskilt
artikel 19 i Unfsa och punkt 21 i FAO:s internationella
handlingsplan for att forebygga, motverka och undanréja
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IPOA IUU).

upp i skil (21) noteras det att eftersom de koreanska
myndigheterna inte samarbetade inom ramen for arti-
kel 26 i IUU-férordningen inledde kommissionen for-
farandet i artikel 27 i den forordningen mot de berorda
operatorerna.
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(32) Korea har inte heller kunnat visa att landet samarbetar loggbocker. Sedan den koreanska regeringen limnade sin

(33)

(34)

och samordnar sin verksamhet med EU och andra stater
for att forebygga, motverka och undanrdja IUU-fiske i
enlighet med punkt 28 i IPOA IUU. Korea har inte heller
foljt rekommendationerna i punkt 24 i IPOA IUU, dir
flaggstater uppmanas att effektivisera Overvakning och
kontroll av fisket, frn landningen och till slutdestinatio-
nen, inklusive genom att infora ett Gvervakningssystem
for fartyg (VMS) i enlighet med relevanta nationella, re-
gionala och internationella standarder. Detta innebdr ett
krav pa att fartyg inom landets jurisdiktion ska ha VMS
ombord. Korea har inte heller foljt rekommendationerna
i punkt 45 i [POA IUU, dir flaggstater uppmanas att se
till att alla fartyg som har ritt att fora deras flagg och
som fiskar i vatten som inte omfattas av deras &verhog-
het eller jurisdiktion har ett giltigt fisketillstind utfirdat
av den berorda flaggstaten. Genom att Korea inte begirde
ut fartygets historik av tidigare fall av misstinkta over-
tradelser innan det beviljade en fiskelicens fullgor Korea
inte heller sina skyldigheter enligt artikel 47.7 i IPOA
I0U.

Det bor ocksd noteras att 2005 drs koreanska nationella
handlingsplan mot IUU-fiske (NPOA) inte har uppdate-
rats, vilket strider mot rekommendationerna i punkt 26
och 27 i IPOA IUU. Koreas plan for att stirka mekanis-
men for att forebygga och motverka koreanskflaggade
fartygs IUU-fiske frdn maj 2013 &r bara ett utkast och
kan inte anses utgora en tydlig och detaljerad nationell
handlingsplan mot [UU-fiske. Korea har inte forbattrat
genomférandet av NPOA for att se till att de nationella
insatserna for att forebygga, motverka och undanréja
[UU-fiske samordnas internt. Framfor allt nir det géller
overvakning och kontroll av fjarrfiskeflottan har flera mél
annu inte ndtts. Under sina besok uppdagade kommis-
sionen att omfattningen av utbytet av information med
kuststater inte dr tillfredsstillande. Korea uppfyller fort-
farande inte kraven pd att landet mdste fullgora sina
skyldigheter enligt internationell rdtt som flaggstat och
hamnstat.

Under besoket i Korea i juli 2011 konstaterade kommis-
sionen att det inte fanns ndgot centrum for fiskekontroll
som kontrollerade Koreas fjarrfiskeflotta, och att hand-
laggarna vid avdelningen for fjarrfiske inte kan bekrifta
huruvida ett visst fartyg befinner sig i eller utanfor ett
visst geografiskt omrdde och om ett visst fartyg som
fiskar i ett visst omrdde (en exklusiv ekonomisk zon eller
en regional fiskeriforvaltningsorganisations omrdde) verk-
ligen har tillstdnd att fiska ddr. Nar det géller godkdnnan-
det av fjarrfiskeflottans fangstintyg uppdagades det dess-
utom att den behoriga koreanska myndigheten, avdel-
ningen for inspektion av fiskeriprodukters kvalitet, inte
har mojlighet att kontrollera informationen i fangstinty-
gen mot andra tillforlitliga informationskillor sisom de
fiskelicenser som den ekonomiska aktoren har, fiskefar-
tygens VMS-positioner, fingstrapporter eller kopior pé

(35)

(36)

(37)

(38)

information har ett nytt ministerium for havsfrdgor och
fiske inrittats och ett centrum for fiskerikontroll kommer
att ges i uppdrag att Overvaka landets flotta. Befintlig
lagstiftning dr dock fortfarande inte forenlig med arti-
kel 18.3 e g iii och 18.4 i Unfsa. De brister som iden-
tifierades i friga om manskliga resurser, tillgdng till upp-
gifter om fiskefartygens position i realtid eller historiska
uppgifter, vilka metoder som anvinds och utbildningen
av ansvariga tjanstemin madste rattas till.

Nir det giller administrativa bestimmelser om omlast-
ning av fisk till havs har Korea gjort gillande att sidana
bestimmelser endast finns i de fall som omfattas av
regionala fiskeriforvaltningsorganisationer eller om kust-
stater reglerar denna verksamhet. Vad giller det sist-
namnda fallet fortydligades det att den koreanska rege-
ringen inte mottar ndgra rapporter om sidana omlast-
ningar till havs. Det bor noteras att de omlastningar till
havs som koreanska fiskefartyg har utfort i vistafrikanska
vatten gav upphov till de overtradelser som anges i ski-
len (21) till (28), och flera olika medlemsstater begirde
2011 att dessa skulle kontrolleras (3).

Att det finns ett forfarande enligt artikel 27 i TUU-for-
ordningen ar ytterligare ett tecken pd att Korea inte tar
det ansvar for sina fartyg som fiskar pa det fria havet
som foreskrivs i artikel 18.1 och 18.2 i Unfsa. Enligt
artikel 19.1 i Unfsa ar flaggstaten skyldig att se till att
fartyg som for dess flagg foljer regionala fiskeriforvalt-
ningsorganisationers bevarande- och forvaltningsregler.

Kommissionen har analyserat om Korea har vidtagit ef-
fektiva tillsynsdtgarder mot de operatorer som ér skyldiga
till TUU-fiske, och om tillrackligt hirda sanktioner har
tillimpats for att berova lagovertradarna sin vinning av
[UU-fiske.

De dterkommande fall av I[UU-fiske som beskrivs i skilen
(21) till (28) visar att Korea inte har vidtagit tillsynsatgar-
der for att komma till ritta med sddant IUU-fiske, trots
att kommissionen begirt detta.

(}) Skrivelse fran Koreas byrd for karantin och inspektion av djur,

vixter och fiskeri (QIA) av den 12 juli 2011.



C 346/30 Europeiska unionens officiella tidning 27.11.2013

(39) Koreas misslyckande med att effektivt 6vervaka och be- (42) Det tillgingliga bevismaterialet visar att Korea inte har

straffa koreanska fartyg som deltar i denna olagliga verk- fullgjort sina skyldigheter enligt internationell ratt i fraga

samhet undergriver landets mojligheter att fullgora sina om effektiva tillsynsdtgirder. I detta avseende erinras det

skyldigheter enligt artikel 117 i Unclos, ddr stater upp- om att enligt den koreanska lagen om utveckling av

manas att anta nationella dtgirder for sina respektive havsindustrin frdn 2007, i dess lydelse i mars 2013, dr

medborgare for att bevara de levande tillgdngarna i det koreanskflaggade fartyg endast skyldiga att ha VMS nir

fria havet. I detta sammanhang bor det noteras att vikten de fiskar inom ramen for regionala fiskeriforvaltnings-

av verksamma d4tgirder gentemot nyttjandeberittigade organisationer som kraver VMS, eller nir de fiskar i na-

dgare bekriftas av relevant dokumentation fran FN:s livs- tionella vatten i enlighet med fiskeavtal som Korea har

medels- och jordbruksorganisation (FAO) och OECD som undertecknat med tredjelinder (¢). Darfor finns det inget

understryker vikten av information om nyttjandeberitti- lagstadgat krav pd att fartyg maste ha VMS om de fiskar i

gade dgare for att bekdmpa illegal verksamhet (*) och det fria havet utanfor regionala fiskeriforvaltningsorgani-

behovet av forteckningar 6ver fiskefartyg och det verkliga sationers behorighetsomrdde eller i vatten som tillhor

dgandet (°). Denna forvaltningsmetod, som kan locka kuststater med vilka man inte har nigot fiskeavtal. Enligt

[UU-operatorer att registrera [UU-fartyg, ar inte forenlig de uppgifter som de koreanska myndigheterna limnade

med artikel 94 i Unclos. den 25 juli 2013 ir for ndrvarande 97 av de 344 kore-

anska fjarrfiskefartygen inte utrustade med VMS-system. I

lagen om utveckling av havsindustrin frdn juli 2013

anges inga tydliga planer pd att gora installationen av

VMS obligatoriskt for alla fartyg i den koreanska fjarr-

fiskeflottan oavsett var de bedriver sin verksamhet. Obli-

gatorisk VMS-spdrning dr numera internationellt accepte-

. L . rat, och utgdr dirmed en naturlig del av flaggstaters

(40) K01.reas mlsslyckagde med att "fullgora sina skyldlgheter skyldigheter enligt artikel 18.3 e i Unfsa. De fakta som

enligt artikel 19 i Unfsa bekraftas ocksd av den infor- beskrivs i skilen (21) till (28) visar att Korea har under-

mation som §amlades mn undfir besoken 2011 pch 20,12 latit att uppfylla villkoren i artikel 94 i Unclos, dir det

och av uppg.lfter som komrr.l.lss1onf.:n samlade m 1 .enhg- foreskrivs att en flaggstat dr rittsligt ansvarig under sin

het med arf[lkel 25 i IUU—forordnlqgen. Kommissionen lag for alla fartyg som for dess flagg och deras kapten,

har fastslagit att f1skefartyg som forde .lforeansk ﬂagg befdl och besittning. Korea uppfyller inte heller sina till-

bedrev upprepat IUU—ﬁske.vSltuatlvonen foranledde mlet synsskyldigheter som flaggstat enligt artikel 19 i Unfsa,

dandef av f.orfarandf:n enligt artlkliarna .26 och 20701 eftersom landet inte har kunnat visa att det agerade i

IyU—erordnlngeq: Forfarandglna enligt amlfel 27 pagar enlighet med de detaljerade bestimmelserna i denna ar-

for narvarande for att faststilla om IUU-fisket foljs av tikel.

lampliga sanktioner pé ett sitt som garanterar efterlev-
naden, avskricker fran overtradelser och berévar lagover-
tradarna den vinning som hérror frén deras illegala verk-
samhet. De koreanska myndigheterna informerades om
dessa forfaranden genom skrivelser av den 11 oktober
2011, den 22 december 2011 och den 2 mars 2012.

(43)  Nar det giller de tillsynsdtgdarder som Korea har vidtagit

visade kommissionens besok i Korea dessutom att det

méste goras en oversyn av de tillimpliga sanktioner vid

overtradelser som anges i det koreanska ministerdirekti-

vet av den 29 december 2009 om EU:s IUU-regler (lagen

) om kontroll av fisketillgdngarna). De straffrittsliga pafolj-

(41) I punkterna 34 och 35 i IPOA IUU rekommenderas derna i det koreanska rittssystemet omfattar ett allmant

ocksa att stater ska se till att fiskefartyg som for deras
flagg inte bedriver eller stoder [UU-fiske och att de innan
de registrerar ett fartyg kan fullgora sin skyldighet att se
till att fartyget inte bedriver IUU-fiske. De dtgiarder som
anges i skil (59), betriffande koreanska medborgares
deltagande i fiske efter tropisk tonfisk i Guineabukten,
ddribland den olagliga omlastning till havs som bedrivs
av ghananskflaggade fartyg, undergriver Koreas mojlighe-
ter att fullgora sina skyldigheter enligt artikel 94.2b i
Unclos, dir det foreskrivs att en flaggstat ar rattsligt an-
svarig under sin lag for alla fartyg som for dess flagg och
deras kapten, befil och besittning.

() OECD, rapporten Ownership and Control of Ships (dgande av och

kontroll  6ver

fartyg), se: http://www.oecd.org/dataoecd/53/9/

17846120.pdf

(®) FAO, Comprehensive record of fishing vessels, refrigerated transport vessels,
supply vessels and beneficial ownership (fullstandig forteckning over fis-
kefartyg och verkligt dgande, rapport om en studie frain FAO:s av-
delning for fiske, mars 2010 (se: ftp://ftp.fao.org/FIDOCUMENT]/
global_record/eims_272369.pdf) och IPOA IUU, punkt 18.

hogsta botesstraff pd 1 000 USD vid overtradelser. Nivdn
pa dessa sanktioner dr uppenbart otillracklig och star helt
klart inte i proportion till allvaret hos de aktuella over-
tridelserna, den potentiella effekten av Overtridelserna
och den potentiella vinst som kan uppkomma av denna
olagliga verksamhet. I den lag om utveckling av havs-
industrin som nyligen antogs (juli 2013) faststills ingen
tydlig katalog over avskrickande (straffrittsliga och ad-
ministrativa) sanktioner och kompletterande sanktioner.
Det nuvarande reviderade systemet anger ménga undan-
tag fran tillfdlligt indragande av licenser, har inga tydliga
definitioner av allvarliga overtradelser, innehéller otydliga
definitioner och otydliga metoder for att berdkna sank-
tionsnivan. Under besoket i mars 2011 och de efterfol-
jande kontakterna med Korea konstaterade kommissio-
nen att de behoriga koreanska myndigheterna, trots att

(°) Korea har undertecknat fiskeavtal med 13 linder (Ryssland, Japan,

Kina, Tuvalu, Salomondarna, Kiribati, Papua Nya Guinea, Cookoarna,
Frankrike, Iran, Australien, Mauretanien och Ecuador).


http://www.oecd.org/dataoecd/53/9/17846120.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/53/9/17846120.pdf
ftp://ftp.fao.org/FI/DOCUMENT/global_record/eims_272369.pdf
ftp://ftp.fao.org/FI/DOCUMENT/global_record/eims_272369.pdf
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(44)

(45)

(46)

de hade tillgdng till tillrackligt med uppgifter for att an-
mila overtradelser som deras fiskefartyg gjort sig skyldiga
till i det fria havet och i tredjeldnders vatten, inte omga-
ende vidtog dtgirder for att inleda forfaranden och, i
forekommande fall, ge de berorda fartygen en limplig
bestraffning. Enligt artikel 62 i Unclos ska andra staters
medborgare som fiskar i ett tredjelands exklusiva ekono-
miska zon ritta sig efter bevarandedtgirderna och andra
villkor och bestimmelser i kuststatens lagar och andra
forfattningar. Den administrativa praxis som har observe-
rats 1 Korea ar inte forenlig med kuststaters internatio-
nella skyldigheter enligt Unclos.

Det dr vrt att notera att Korea ocksd nimndes i NMFS-
rapporten (7). Korea har identifierats som ett land som
inte tillimpar sd hdrda sanktioner for att avskridcka sina
fartyg fran att bedriva fiskeverksamhet som bryter mot de
bevarande- och forvaltningsdtgarder som kravs enligt ett
internationellt fiskeriforvaltningsavtal. NMSF dr framfor
allt oroat over att Korea inte bedriver nigon effektiv
kontroll av landets nio fartyg som for nirvarande har
tillstdnd att fiska i CCAMLR-konventionens omrade. Lik-
nande farhdgor uttrycktes vid Iccats 18:e sirskilda mote i
november 2012 om koreanska medborgare som miss-
tinktes for att vara inblandade i olagliga omlastningar
till havs, vilket beskrivs ndrmare i skl (59). Enligt den
koreanska regeringen har man antagit en dndring av den
relevanta lagen som skarper sanktionerna mot dem som
bedriver IUU-fiske. Trots lagen om utveckling av havs-
industrin frén juli 2013 4r det nya sanktionssystemet
fortfarande otillrackligt for att motverka IUU-fiske, vilket
forklaras i skl (43).

Med hidnsyn till den situation som forklaras i skilen (43)
och (44) dras slutsatsen att sanktionsnivan for IUU-6ver-
tradelser i den koreanska lagstiftningen inte ar i linje med
artikel 19.2 i Unfsa, dir det foreskrivs att tillimpliga
straffpafoljder med avseende pa sddana overtradelser ska
vara av sddan dignitet att efterlevnaden av kraven effek-
tivt sdkerstills och att lagovertridarna berovas den vin-
ning som harror frdn deras illegala verksamhet. Korea har
inte heller foljt rekommendationerna i punkt 21 i [POA
IUU i fraga om effektiva tillsynsatgarder, dar stater re-
kommenderas att se till att de sanktioner som utdéms for
IUU-fiske med fartyg dr tillrackligt hdrda for att effektivt
forebygga, motverka och undanroja IUU-fiske och berova
lagovertradarna sin vinning av [UU-fiske.

Korea har inte heller fullgjort sina skyldigheter enligt
artikel .8 i FAO:s iakttagandeavtal, dir det foreskrivs

(7) NMFS-rapporten, s. 24.

(47)

(48)

(50)

att varje part, savitt avser fiskefartyg som har ritt att fora
dess flagg och som handlar i strid med bestimmelserna i
FAO:s overenskommelse, ska vidta tillsynsdtgarder, in-
begripet, nir sd ar lampligt, att gora overtradelser av
sddana bestimmelser straffbara enligt nationell lagstift-
ning. Tillimpliga straffpafoljder med avseende pa sidana
overtradelser ska vara av sddan dignitet att iakttagandet
av de krav som stills i FAO:s iakttagandeavtal effektivt
sikerstills och att lagovertradarna berdvas den vinning
som hdrror fran deras illegala verksamhet.

Nar det giller IUU-fiskets bakgrund, art, omstindigheter,
omfattning och grad har kommissionen beaktat det ater-
kommande IUU-fisket som koreanskflaggade fartyg har
bedrivit fram till 2013, i enlighet med vad som anforts
i skdlen (21) till (24).

Nir det giller den befintliga kapaciteten hos de kore-
anska myndigheterna bor det noteras att enligt FN:s in-
dex for minsklig utveckling (%), anses Korea vara ett land
med mycket hég minsklig utveckling (plats 12 av 186
lander). Med hdnsyn till dess position dr det inte nodvan-
digt att analysera den befintliga kapaciteten hos Koreas
behoriga myndigheter. Utvecklingsnivin i Korea kan
ndmligen inte anses vara en faktor som underminerar
kapaciteten hos de behoriga myndigheterna att samarbeta
med andra linder och genomfora tillsynsdtgarder, vilket
visas i detta skil.

I linje med analysen i skil (48) kan det ocksd noteras att
utifrdn den information som samlades in under besoket i
juli 2011 kan det inte anses att de koreanska myndighe-
terna lider brist pd ekonomiska resurser, utan att det
snarare saknas den rattsliga och administrativa miljo
och de befogenheter som kravs for att utfora arbetsupp-
gifterna.

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt alla forklaringar som Korea har lim-
nat, kan det i enlighet med artikel 31.3 och 31.5 i [UU-
forordningen faststdllas att Korea inte har fullgjort sina
skyldigheter som flaggstat enligt internationell ratt i fraga
om samarbete och tillsynsatgarder.

(®) Informationen finns pa http://hdr.undp.org/en/statistics/


http://hdr.undp.org/en/statistics/
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(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

3.3 Underldtenhet att tillimpa internationella regler
(artikel 31.6 i IUU-férordningen)

Korea har ratificerat FN:s havsrittskonvention (Unclos)
och FN:s avtal om fiskbestdnd (Unfsa). Det har godkint
FAO:s iakttagandeavtal. Dessutom ar Korea avtalsslutande
part i CCAMLR, CCSBT, IATTC, Iccat, IOTC, SPREMO,
WCPFC, Nafo och Seafo.

Kommissionen har analyserat all information som den
bedomer relevant for Koreas status som avtalsslutande
part i CCAMLR, IOTC och Iccat.

Nar det giller fartyget Insung No 7 gavs det vid CCAMLR-
motet 2011 (°) uttryck for oro betriffande Koreas sank-
tionsnivd gentemot operatoren, fartyget och kaptenen,
med tanke pd allvaret i den illegala verksamheten.
CCAMLR:s stindiga utskott for genomforande och efter-
levnad foreslog att Insung No 7 skulle foras upp pa for-
teckningen 6ver den avtalsslutande partens IUU-fartyg,
men Korea blockerade detta vid CCAMLR:s trettionde
mote.

[ IOTC:s efterlevnadsrapport for Korea for 2011 (19) be-
fanns Korea bryta mot de krav pd obligatorisk statistik
som anges i resolutionerna 05/05, 09/06 och 10/06
(uppgifter om bifdngst av havskoldpaddor och havsfaglar
har inte limnats, och for hajar har inte fullstindiga upp-
gifter lamnats). Kommittén upptickte dven flera brott nir
det gillde iakttagandet av Koreas rapporteringsskyldighe-
ter betriffande resolution 10/04 om det regionala obser-
vatrsprogrammet, eftersom Korea inte har limnat nagra
observatorsrapporter, och resolutionerna 01/06 och
03/03, om IOTC:s statistiska dokumentation av storogd
tonfisk, eftersom Korea inte hade rapporterat sin bedom-
ning av exportuppgifter kontra importuppgifter till IOTC.
[ en skrivelse av den 22 mars 2011 meddelade IOTC:s
ordforande Korea att kommittén oroade sig for Koreas
efterlevnadsniva.

Enligt uppgifter frin IOTC:s efterlevnadsrapport fran den
10 mars 2012 (') brot Korea 2011 dessutom helt eller
delvis mot reglerna i flera resolutioner som IOTC har
antagit. I synnerhet var inte all fiskeutrustning marke i

(°) CCAMLR, rapport frin kommissionens trettionde méte i Hobart,

Australien, den 24 oktober-4 november 2011, CCAMLR-XXX,
punkterna 9.12-9.28.

(1% IOTC Compliance Report for Korea by the Compliance Committée, frin

efterlevnadskommitténs 8:e mote den 14-16 mars 2011, I0OTC-
2011-S15-CoC25Rev1[E].

(") IOTC:s efterlevnadsrapport av den 10 mars 2012, I0TC-2012-

CoC09-CR14_Rev1[E].

(56)

(57)

enlighet med kravet i resolution 01/02 om forvaltnings-
standarder. Nir det giller VMS fullgor Korea inte skyl-
digheterna enligt resolution 10/01, eftersom landet inte
har tillhandahallit ndgon sammanfattning av VMS i ge-
nomféranderapporten. Korea har endast delvis fullgjort
skyldigheten i IOTC:s resolution 05/05 om att limna
uppgifter om hajar. Dessutom identifierade ordféranden
for efterlevnadskommittén kraftiga Gvertradelser av
IOTC:s regelverk. Bland annat hade Korea inte uppfyllt
kravet i IOTC:s resolution 11/04 om att limna observa-
torsrapporter och hade inte lamnat en rapport om resul-
tatet av undersokningen av exportuppgifterna for storogd
tonfisk.

I enlighet med IOTC:s cirkular 2013-2014 ('?), rappor-
terades att IOTC:s regionala observatorsprogram for over-
vakning av omlastningar till havs hade konstaterat ett fall
dir ett koreanskt fartyg eventuellt brét mot reglerna
2012.

Det erinras om att Iccat utfirdade en identifikationsskri-
velse till Korea 2010 (*3). I skrivelsen angavs att Korea
hade underlétit att fullstindigt och effektivt fullgora sin
skyldighet att rapportera statistik enligt Iccats rekommen-
dation 05-09. I samma skrivelse understrok Iccat att Ko-
rea inte hade ldmnat alla nodvindiga uppgifter och infor-
mation, till exempel om uppdrag I (uppgifter inlimnande
efter slutdatumet), uppdrag II (uppgifter om fangst och
fiskeanstrangning inlimnade efter slutdatum och uppgif-
ter om fingststorlek Gverhuvudtaget inte inlimnade), ef-
terlevnadstabeller inldimnade efter slutdatum, rapporter
om omlastning till havs inte inlimnade, information
om forvaltningsstandard for storskaliga tonfiskfartyg
som fiskar med ldngrev inlimnade efter slutdatum, rap-
port om genomférandet av resolution 08-05 inldimnad
efter slutdatum, rapport om genomférandet av en drlig
fiskeplan inlimnad efter slutdatum och kapacitetsforvalt-
ningsplanen inldmnad efter slutdatum. Kommittén note-
rade dessutom att Korea hade gjort sig skyldigt till fol-
jande fall av Gverfiske: overfiske av langfenad tonfisk i
sodra Atlanten i strid med rekommendation 07-03, dver-
fiske av svirdfisk i sodra Atlanten for andra dret i rad i
strid med rekommendation 06-03 och overfiske av
svirdfisk i norra Atlanten for tredje dret i rad i strid
med rekommendation 08-02. Nir det giller rekommen-
dation 08-01 hade Korea, som en mindre aktor, inte
nagon specificerad fangstkvot for stordgd tonfisk. Kom-
mittén understrok emellertid ocksd att det inte var tinkt
att mindre aktorer skulle oka sina fangster 6ver 2 100
metriska ton. Kommittén uttryckte oro over att Korea
fingar allt mer storogd tonfisk. Kommittén var ocksd
orolig Gver att Korea inte vidtog effektiva dtgarder for
att begrinsa fingsten av vit marlin, sd att denna haller
sig inom de granser som anges i rekommendation 06-09.

(*?) IOTC:s cirkuldr av den 12 februari 2013.

(*3) Iccats identifikationsskrivelse av den 4 mars 2010, Iccats cirkuldr nr

590, 4 mars 2010.
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(58)  En identifikationsskrivelse utfirdades till Korea om flera efter tropisk tonfisk i Guineabukten, som eventuellt in-

(60)

brister i samband med iakttagandet av forvaltningsdtgar-
der och rapportkrav 2010 (*4). I skrivelsen meddelades
Korea att Iccat beslutat att behdlla identifikationen av
Korea enligt dess rekommendation om handelsdtgarder
06-13. Dessutom har Korea identifierats som ett land
som inte har fullgjort sina skyldigheter enligt Iccats re-
kommendationer om iakttagande av statistiska rappor-
teringsskyldigheter 05-09, som inte ytterligare har starkt
planen for att ateruppbygga bestanden av bld marlin och
vit marlin 06-09, och som inte har fullgjort sina skyldig-
heter betriffande fangstgrinserna for sydlig ldngfenad
tonfisk for 2008, 2009, 2010 och 2011 07-03. Efter-
levnadskommittén fastslog darfor att Korea inte hade
lamnat alla nodvindiga uppgifter och rapporter fore slut-
datumet. Problem betriffande bristande rapportering, sen
inlimning, ofullstindiga rapporter och dilig kvalitet pd
uppgifterna identifierades. Kommittén uttryckte dven oro
over att Korea inte hade vidtagit effektiva atgdrder for att
kontrollera fisket av sydlig langfenad tonfisk inom de
granser som anges i rekommendation 07-03 och fisket
av segelfiskar enligt rekommendation 06-09, vilket visas
av overfisket av sydlig langfenad tonfisk och vit marlin
2008 och 2009. Till foljd av de identifierade bristerna
uppmanade Iccat i samma skrivelse Korea att snabbt
reagera pa sekretariatets drliga cirkulir om tillimplighe-
ten av Iccats rapporteringskrav och i detta syfte se over
sina forfaranden for uppgiftsinsamling och rapportering,
att lamna in prelimindra forvaltningsplaner for sydlig
langfenad tonfisk och segelfiskar till sekretariatet, inklu-
sive de dtgdrder som ska vidtas for att hélla de landade
fingstmdngderna inom de faststillda mélen och infor-
mation betriffande flottkapaciteten for de fisken dir
overfiske forekom.

Iccat utfirdade en skrivelse om oro till Korea betriffande
flera fall av bristande efterlevnad 2011 (*%). Efterlevnads-
kommittén beslutade att ge uttryck for sin oro over att
Korea inte fullt ut har fullgjort sina skyldigheter enligt
Iccats rekommendation om att stimulera medborgare i
avtalsslutande parter, samarbetande och icke-samarbe-
tande parter, enheter eller fiskeenheter att iaktta Iccats
bevarande- och forvaltningsatgirder (rekommendation
06-14). Kommittén gav ocksd uttryck for sin oro 6ver
koreanska medborgares verksamhet inom fisket efter tro-
pisk tonfisk i Guineabukten, som eventuellt innefattar
forbjudna omlastningar till havs frin ghananskflaggade
fartygs sida. Kommittén uppmanade Korea att ta itu
med koreanska medborgares inblandning i illegal verk-
samhet inom detta fiske. Avslutningsvis ombads Korea
att informera Iccat om vilka dtgirder landet hade vidtagit
for att fa de medborgare som ir inblandade i fisket efter
tropisk tonfisk i Guineabukten att folja regelverket.

ICCAT utfiardade en skrivelse om oro till Korea betraf-
fande koreanska medborgares verksamhet inom fisket

(%) Iccats identifikationsskrivelse av 18 januari 2011, Iccats cirkuldr nr

173, 18 januari 2011.

(*%) Iccats skrivelse om oro av den 21 februari 2012, Iccats cirkuldr nr

636, 21 februari 2012.

(62)

(64)

nefattar forbjudna omlastningar till havs 2012 (). T skri-
velsen ombad Iccat Korea att vidta alla dtgdrder som
kravs for att se till att koreanska fartyg och medborgare
inte 4r inblandade i olaglig verksamhet i samband med
detta fiske.

Pd grund av att Korea inte har kontrollerat fartygen pé
det fria havet i linje med de regionala fiskeriorganisatio-
nernas regler, och inte har foljt reglerna for fartyg som
for dess flagg i enlighet med CCAMLR:s, Iccats och
I0TC:s rekommendationer, har landet brutit mot arti-
kel 18.3 a i Unfsa, dir det foreskrivs att stater vilkas
fartyg fiskar pa det fria havet ska vidta kontrollatgarder
for att se till att fartygen foljer de regionala fiskeriorga-
nisationernas regler.

Som pépekades i skil (57) fullgér Korea inte sina skyl-
digheter enligt artikel 18.3b ii i Unfsa genom att det
tilliter sina fartyg att fiska i strid med Iccats villkor.
Genom att Korea inte uppfyller forvaltningsstandarderna
for mérkning av fiskeutrustning iakttar landet inte arti-
kel 18.3 d i Unfsa. Korea uppfyller inte kraven pd regi-
strering och rapportering i ritt tid i artikel 18.3 e och
18.3 g i Unfsa, eftersom det inte har limnat uppgifter till
Iccat om darsrapporter, statistiska rapporter och observa-
torsrapporter samt inte limnat ndgra handels- och bi-
fangstuppgifter. Korea uppfyller inte villkoren i arti-
kel 18.3 g i Unfsa eftersom det inte har lamnat in en
sammanfattning av alla VMS-register till IOTC och un-
derlétit att 6vervaka omlastningar till havs.

Avslutningsvis bor det noteras att Korea, i strid med
rekommendationerna i punkterna 25, 26 och 27 i
IPOA IUU, i praktiken inte har uppdaterat en nationell
handlingsplan mot [UU-fiske.

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla faktauppgifter som kom-
missionen har samlat in, samt alla forklaringar som Ko-
rea har limnat, kan det i enlighet med artikel 31.3 och
31.6 i IUU-forordningen faststillas att Korea inte har
fullgjort sina skyldigheter enligt internationell ritt i fraga
om internationella regler, forordningar och bevarande-
och forvaltningsdtgarder.

(') Iccats skrivelse om oro av den 11 februari 2013, Iccats cirkuldr nr
598, 11 februari 2013.
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(68)

(69)

3.4 Sirskilda begrinsningar for utvecklingslinder

Det erinras om att enligt FN:s index for mansklig utveck-
ling (7), anses Korea vara ett land med mycket hog
minsklig utveckling (plats 12 av 186 linder). A andra
sidan dr Korea fortecknad i bilaga V till férordning (EG)
nr 1905/2006 som ett land som ingdr i kategorin linder
och territorier som inte ar utvecklingslander.

Med hinsyn till den klassificeringen kan Korea inte anses
vara ett land som har sirskilda begrinsningar pa grund
av sin utvecklingsniva.

Det bor noteras att Koreas anmilan som flaggstat god-
kindes av kommissionen i enlighet med artikel 20 i [UU-
forordningen den 1 januari 2010. Korea bekriftade dari-
genom, enligt artikel 20.1 i [UU-forordningen, att det har
nationella forfaranden for genomférande, kontroll och
tillsyn av lagar, férordningar och bevarande- och forvalt-
ningsdtgirder som deras fiskefartyg méste folja.

Kommissionen informerade Korea om de olika brister
som den hade upptickt under sina besok och de moten
som hade hallits. Kommissionen forsokte fa de koreanska
myndigheterna att samarbeta och vidta korrigerande at-
girder i frdga om de upptickta bristerna. Korea har inte
vidtagit tillrickliga korrigerande atgirder eller utvecklats
positivt for att ratta till faststillda brister. Kommissionen
har analyserat Koreas nyligen reviderade lag om utveck-
ling av havsindustrin, som syftar till att faststilla sank-
tioner, inrdtta ett centrum for fiskerikontroll, utvidga kra-
vet pd VMS till alla fjarrfiskefartyg och inritta nya utbild-
ningsprogram for sjomén. Denna nya nationella lagstift-
ning ar emellertid dnnu inte forenlig med kraven i artik-
larna 62, 94, 117 och 118 i Unclos och artiklarna 18,
19 och 20 i Unfsa samt rekommendationer frin olika
regionala fiskeriférvaltningsorganisationer (som Korea ar
avtalsslutande part i) av de skil som beskrevs i avsnitt 3 i
beslutet. Nir det giller de Gvriga aspekter som kommis-
sionen har understrukit bekriftade kommissionen efter
en rad moten med de koreanska myndigheterna under
perioden april-juli 2013 att Korea inte har tagit fram
ndgon konkret plan for att genomféra dessa atgirder
och fortfarande inte dr kapabel att genomfora sin natio-
nella lagstiftning och kontrollera sin flotta utanfor vatten
som inte lyder under deras 6verhoghet eller jurisdiktion.

Den situation som beskrivs ovan i detta avsnitt bekréiftar
att Korea ir ett mycket utvecklat land som forfogar 6ver
tillrackliga medel for att ta itu med och ritta till de
brister som har identifierats men att de koreanska myn-
digheterna fortfarande inte har infort och genomfért at-
girder for att bekimpa [UU-fiske.

('7) Se fotnot 8.

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

(77)

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifran alla faktauppgifter som kom-
missionen har samlat in, samt alla forklaringar som Ko-
rea har limnat, kan det i enlighet med artikel 31.7 i IUU-
forordningen faststillas att Koreas utveckling och resultat
i friga om fisket inte har satts ned av utvecklingsnivin.

4. FORFARANDE FOR REPUBLIKEN GHANA

Anmilan av Republiken Ghana (Ghana) som flaggstat
godkindes av kommissionen den 1 januari 2010 i enlig-
het med artikel 20 i IUU-férordningen.

Mellan den 28 och 31 maj 2013 besokte kommissionen
Ghana, tillsammans med Europeiska fiskerikontrollbyrén,
inom ramen for det administrativa samarbete som avses i
artikel 20.4 i IUU-forordningen.

Syftet med besoket var att kontrollera uppgifter om Gha-
nas forfaranden for genomférande, kontroll och tillsyn av
lagar, forordningar och bevarande- och forvaltningsatgar-
der som deras fiskefartyg maste folja, &tgdrder som
Ghana har vidtagit for att genomfora sina dtaganden i
bekdmpningen av [UU-fiske och for att uppfylla de krav
och punkter som giller genomforandet av Europeiska
unionens fangstcertifieringssystem.

Slutrapporten frdn besoket sindes till Ghana den 14 juni
2013.

Kommissionen gjorde ett till besok i Ghana den
16-18 juli 2013 for att folja upp de dtgirder som vid-
togs under det forsta besoket. Den 17 juli 2013 over-
limnade kommissionen ett skriftligt yttrande till Ghana
om faststillandet av situationen i landet. En videokon-
ferens mellan de Ghananska myndigheterna och kommis-
sionen holls den 23 juli. Den 1 augusti 2013 6verlam-
nade kommissionen en rapport frin motet till Ghana.

Ytterligare kommentarer frdn Ghana mottogs den 23 sep-
tember 2013.

Ghana ar avtalsslutande part i Internationella konventio-
nen for bevarande av tonfisk i Atlanten (Iccat), Interna-
tionella valfingstkommissionen (IWC), kommittén for in-
landsfiske och vattenbruk i Afrika (CIFAA), Fiskerikom-
mittén for vistra Guineabukten (FCWC) och Fiskerikom-
mittén for ostra Centralatlanten (Cecaf), som bada ar
regionala rddgivande fiskeriorgan.
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(78)  Ghana har ratificerat Unclos. Det har undertecknat 2009
drs FAO-avtal om hamnstatsdtgirder for att forebygga,
motverka och undanréja olagligt, orapporterat och ore-
glerat fiske (FAO:s avtal om hamnstatsatgdrder).

(79)  For att utvdrdera hur Ghana fullgér sina internationella
skyldigheter som flagg-, hamn-, kust- eller marknads-
stat (!%) i de internationella avtal som nidmns i skil (77)
och de skyldigheter som faststills av de regionala fis-
keriorganisationer som namns i skdlen (77) och (80),
samlade kommissionen in och analyserade alla uppgifter
den ansdg krivdes for dandamilet.

(80) Kommissionen anvinde information fran tillgingliga
uppgifter som publicerats av Iccat, Nordostatlantiska fis-
kerikommissionen (NEAFC), Fiskeorganisationen for Sy-
dostatlanten (Seafo) och Fiskeriorganisationen for Nordat-
lantens vistra del (Nafo), antingen i form av efterlevnads-
rapporter eller i form av forteckningar 6ver IUU-fartyg,
samt offentlig information frin USA:s handelsministeri-
ums rapport till kongressen (rapporten frdn tillsynsmyn-
digheten National Marine Fisheries Service, NMES) (*9).
Dessutom anvinde kommissionen resultaten fran beso-
ken i Ghana 2013.

5. MOJLIGHETEN ATT GHANA IDENTIFIERAS SOM ETT
ICKE-SAMARBETANDE TREDJELAND

(81) Kommissionen har analyserat Ghanas skyldigheter som
flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat i enlighet med
artikel 31.3 i [UU-forordningen. I detta syfte tog kom-
missionen hansyn till parametrarna i artikel 31.4-31.7 i
[UU-forordningen.

5.1 Aterkommande IUU-fartyg och IUU-handel
(artikel 31.4 a och b i IUU-férordningen)

(82)  Utifrdn informationen i de regionala fiskeriforvaltnings-
organisationernas forteckningar 6ver [UU-fartyg och den
information som samlades in vid kontrollerna pa plats i
Ghana i maj och juli 2013 fastslog kommissionen att
[UU-fartyget Yucatan Basin, fortecknad hos Nafos, Seafos
och NEAFC:s regionala fiskeriforvaltningsorganisationer,
hade dopts om till Trinity och f6r ndrvarande ér registre-

rad under ghanansk flagg (29).

(*%) For marknadsstater och motsvarande atgirder, se FAO:s internatio-
nella handlingsplan for att forebygga, motverka och undanréja olag-
ligt, orapporterat och oreglerat fiske, punkterna 65-76, och FAO:s
uppforandekod for ansvarsfullt fiske frdn 1995, punkt 11.2.

() Informationen finns pd http://[www.nmfs.noaa.gov/iafiuu/msra_
page/2013_biennial_report_to_congress__jan_11__2013__final.pdf

(*°) Informationen finns pd http:/[www.neafc.org/blist och http:/[iuu-
vessels.org/iuufiuu/search

(83)

(84)

Det erinras dessutom att enligt artikel 94.1 och 94.2 i
Unclos ska varje stat under sin lag ansvara for och kont-
rollera alla fartyg som for dess flagg och deras kapten,
befdl och besittning. I denna artikel foreskrivs ocksd
flaggstatens skyldighet att fora ett register over fartyg
som for dess flagg. I ljuset av det konkreta drendet och
de befintliga forfarandena anser kommissionen att Ghana
inte dr kapabelt att forhindra registrering av IUU-fartyg
som for dess flagg, vilket ar ett tecken pd att Ghana inte
tullgor sina skyldigheter enligt internationell ratt.

Inom ramen for medlemsstaternas genomforande av EU:s
[UU-forordning har kommissionen dessutom samlat in
bevis pa att ghananska fartyg har begatt dterkommande
overtradelser i strid med Iccats bevarande- och férvalt-
ningsdtgirder, vilket ledde till att EU officiellt anmilde
Ghana till Iccats sekretariat den 23 april 2013. EU till-
handaholl Iccats sekretariat all information som styrkte
dessa faktauppgifter. Overtrddelserna avsdg &terkom-
mande omlastningar till havs som ghananskflaggade not-
fartyg som fiskar efter tonfisk inom Iccats omrdde hade
utfort i strid med Iccats forbud mot omlastningar till
havs (Iccats rekommendation 12-06). I den officiella an-
mélan till Iccat angavs dven att Ghana misstinktes for att
inte folja Iccats rekommendation 03-14 om minimistan-
darder for inforandet av VMS i Iccats konventionsomra-
de. Efter att Iccats sekretariat hade mottagit denna infor-
mation informerade sekretariatet den 30 april 2013 de
ghananska myndigheterna om dessa misstankar om 6ver-
tradelse av Iccats regler och uppmanade Ghana att in-
komma med resultatet av landets egna undersokningar i
fragan fore den 18 oktober 2013.

Flera ghananskflaggade notfartyg bedrev under perioden
2009-2012 olagliga omlastningar till havs inom Iccats
konventionsomrade till tvd transportfartyg som ocksé
forde ghanansk flagg. Enligt rekommendation 06-11 (21),
far notfartyg inte lasta om tonfiskar till havs inom Iccats
omrdde. Kommissionen fann att det skedde aterkom-
mande omlastningar till havs i strid med Iccats rekom-
mendation och konstaterade att denna olagliga verksam-
het hade godkints av de ghananska myndigheterna pa de
ghananska fingstintyg som &tfoljer de fiskeriprodukter
som exporteras till EU.

Samtidigt har kommissionen samlat in bevis som visar
att Ghana, fore den 1 oktober 2012, aldrig har &lagt de
av sina tonfiskefartyg som fiskar i Iccats omrade att rap-
portera geografiska positioner, vilket strider mot punk-
terna 3, 4 och 5 i Iccats rekommendation 03-14.

(?1) Iccats rekommendation 06-11 om inférandet av ett program for
omlastning till havs, enligt vilket all omlastning av tonfisk och
tonfiskliknande arter i Iccats konventionsomrdde mdste ske i hamn.


http://www.nmfs.noaa.gov/ia/iuu/msra_page/2013_biennial_report_to_congress__jan_11__2013__final.pdf
http://www.nmfs.noaa.gov/ia/iuu/msra_page/2013_biennial_report_to_congress__jan_11__2013__final.pdf
http://www.neafc.org/blist
http://iuu-vessels.org/iuu/iuu/search
http://iuu-vessels.org/iuu/iuu/search

C 346/36 Europeiska unionens officiella tidning 27.11.2013
(87) Inom ramen for medlemsstaternas genomférande av forde dess flagg, samt att Ghana inte har fullgjort sina

(89)

(90)

o1)

(92)

[UU-férordningen har kommissionen pé samma sitt
samlat in bevis pd dterkommande [UU-Gvertradelser
som begdtts av ghananskflaggade fartyg som fiskar utan
tillstdnd i vatten som lyder under grannlinders jurisdik-
tion (t.ex. Togos, Benins, Elfenbenskustens och Nigerias
exklusiva ekonomiska zoner). Kommissionen konstate-
rade att medlemsstaterna hade upptickt Overtradelser
inom ramen for sina kontroller av informationen i de
fangstintyg som de ghananska myndigheterna hade god-
kant.

Kommissionen konstaterade dessutom att Ghana som
kuststat inte har vidtagit lampliga atgdrder betriffande
dterkommande [UU-fiske som bedrivs av fiskefartyg
som dr verksamma i dess vatten eller anvinder dess
hamnar. Detta [UU-fiske dr ordentligt dokumenterat i
de tre senaste drsrapporter om overvakning och kontroll
som de ghananska myndigheterna dverlimnade vid kom-
missionens besok i maj 2013.

I enlighet med artikel 31.4 b undersokte kommissionen
aven de atgirder som Ghana hade vidtagit betriffande
[UU-fiskeriprodukters tilltrade till dess marknad.

I detta sammanhang konstaterade kommissionen att
Ghana inte har vidtagit lampliga tgdrder nir det galler
IUU-fiskeriprodukters aterkommande tilltrade till dess
marknad och industri. Inom ramen f6r medlemsstaternas
genomforande av [UU-forordningen har kommissionen
samlat in bevis pd att fiskeriprodukter (fraimst tonfisks-
arter) som ghananska eller utlindska fartyg olagligen har
fangat eller lastat om inom Iccats omrdde eller grann-
lindernas exklusiva ekonomiska zoner har landats i den
ghananska hamnen Tema. Produkterna har sedan silts av
ghananska fiskeoperatorer till ghananska foretag och for-
ddlats pd ghananska anldggningar utan att de behoriga
ghananska myndigheterna har upptickt dem eller for-
hindrat dem frdn att komma in i den ghananska leveran-
torskedjan.

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet anser kommissionen att det 4r styrkt att
ghananska fartyg och fartyg som verkar i ghananska vat-
ten bedriver dterkommande [UU-fiske.

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och pd grundval av de faktauppgifter
som kommissionen har samlat in, samt alla forklaringar
som Ghana har limnat, kan det i enlighet med arti-
kel 31.3 och 31.4 i IUU-forordningen faststillas att
Ghana inte har fullgjort sina skyldigheter som flaggstat
enligt internationell ritt i frdga om IUU-fartyg och TUU-
fiske som bedrivits eller fatt stod av fiskefartyg som for
landets flagg eller av dess medborgare, och inte har vid-
tagit tillrdckliga atgdrder for att motarbeta dokumenterat
och dterkommande I[UU-fiske fran fartyg som tidigare

(94)

(95)

skyldigheter som marknadsstat enligt internationell ratt
nir det giller att forhindra att fiskeriprodukter som hir-
ror fran IUU-fiske ges tilltrade till dess marknad.

5.2 Underlitenhet att samarbeta och skota tillsyn
(artikel 31.5 i [UU-f6rordningen)

Nir det giller huruvida Ghana samarbetar effektivt med
kommissionen och EU:s medlemsstater i utredningar av
[UU-fiske och liknande verksamhet noteras det att de
bevis som kommissionen har samlat in visar att Ghana
inte fullgér sina skyldigheter som flaggstat enligt interna-
tionell ritt.

Kommissionen har framfor allt analyserat hur Ghana har
samarbetat inom ramen for de forfaranden som fore-
skrivs i [UU-férordningen, om Ghana har vidtagit effek-
tiva tillsynsdtgdrder mot de operatorer som ar skyldiga
till det IUU-fiske som ndmns i skilen (84) till (86) ovan,
och om tillrackligt hdrda sanktioner har tillimpats for att
berova lagovertrddarna sin vinning av [UU-fiske.

Séval ndr det giller Ghanas samarbetsskyldigheter som
dess tillsynsskyldigheter erinras det om att flera gha-
nanskflaggade tonfiskefartyg har fiskat i strid med Iccats
bevarande- och forvaltningsdtgarder eller i strid med na-
tionella lagar och andra forfattningar i grannldnder (sir-
skilt Togo, Benin, Elfenbenskusten och Nigeria). Nir det
giller de konkreta drendena har kommissionen samlat in
bevis som visar att Ghana dterkommande har underlatit
att svara pd, eller inte gett ndgot lampligt svar pa, EU-
medlemsstaternas begiran om hjilp enligt [UU-forord-
ningen. Kommissionen anser att de ghananska fartygens
otillatna fiske i angransande kuststaters exklusiva ekono-
miska zon innebdr en oOvertridelse av artikel 62.4 i
Unclos, eftersom detta fiske har bedrivits utan att man
har rittat sig efter villkoren och bestimmelserna i dessa
kuststaters lagar och andra forfattningar. Under sitt besok
i maj 2013 fastslog kommissionen dessutom att Ghana
inte hade meddelat de upptickta Gvertrddelserna till de
angransande kuststater som direkt berordes av detta oli-
censierade fiske efter langvandrande arter i deras vatten,
vilket 4r ett brott mot landets samarbetsskyldigheter en-
ligt artikel 64 i Unclos.

Mot bakgrund av denna situation konstaterade kommis-
sionen att Ghana har misslyckats med att effektivt kont-
rollera detta fiske och inte har lyckats uppticka dterkom-
mande Overtradelser av nationella och internationella reg-
ler som deras fartyg har begétt. Kommissionen konstate-
rade att Ghana saknade information om var och i vilka
utlindska fiskevatten landets fartyg egentligen verkade.
Detta dr ytterligare ett bevis pd att Ghana som flaggstat
inte ar kapabelt att 6vervaka och kontrollera sin fiskeflot-
tas fiskeverksamhet och vara rittsligt ansvarig under sin
lag for alla fartyg som for dess flagg i enlighet med
artikel 94 i Unclos.
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(97)  Det foreskrivs ocksd att for fartyg som dr inblandade i fartyg har gjort sig skyldiga till inom Iccats omrade. I

(99)

(100)

(101)

verksamhet som underminerar de regionala fiskeriorgani-
sationernas bevarande- och forvaltningsdtgirder kan Ic-
cats avtalsslutande parter ta till fiskeriorganisationernas
forfaranden for att avskricka sddana fartyg, tills lampliga
atgarder har vidtagits av flaggstaten.

Inte heller nidr det giller registrering av fiskefartyg upp-
fyller Ghana rekommendationerna i punkterna 34 och
44 i IPOA IUU, dir flaggstater uppmanas att se till att
fiskefartyg som for deras flagg inte bedriver eller stoder
[UU-fiske, och dir flaggstater uppmanas att vidta atgarder
for att se till att inget fartyg tillats fiska om det inte har
beviljats tillstdnd enligt nationell lagstiftning och inom
ramen for nationell jurisdiktion.

Under sitt besok i Ghana i maj 2013 har kommissionen
framfor allt samlat in bevis pa att Ghana, fore april 2013,
inte hade ndgot forfarande for att bekrifta och kontrol-
lera informationen frdn de ghananska ekonomiska opera-
torerna om den fiskeverksamhet som omfattas av de
fangstintyg som Ghana har godkint. Utifrn dessa bevis,
och utifrdn information frdn medlemsstaternas behoriga
myndigheter som styrker dessa, har kommissionen kon-
staterat att Ghana inte dr kapabelt att effektivt kontrollera
sin fiskeverksamhet eller fiskeflotta och att Ghana har
stora problem i friga om att garantera att de fiskeripro-
dukter som dess fartyg fingar har korrekta certifikat.
Under sina kontroller pd plats i maj 2013 konstaterade
kommissionen att det sedan april 2013 hade vidtagits
vissa korrigerande dtgarder for att gora fangstintygssyste-
met mer tillforlitligt. Eftersom det saknas verklig kontroll
och overvakning av den ghananska flottans fiskeverksam-
het anser kommissionen trots det att de nya forfaranden
som infordes i april 2013 4n sd linge inte har lyckats
l6sa de tillsynsproblemen som upptackts.

Tack vara medlemsstaternas kontroller och inspektioner
av fiskeriprodukter med ghananska fangstintyg upptick-
tes att ghananska tonfiskefartyg hade bedrivit aterkom-
mande [UU-fiske och att Ghana hade godkant fangstintyg
utan ndgon ordentlig kontroll av den information som de
ekonomiska operatorerna hade limnat. En mingd impor-
ter av fiskeriprodukter som fangats av ghananska fartyg
under olagliga forhallanden avvisades darfor vid unionens
grins av flera medlemsstater.

Kommissionen har dessutom samlat in bevis pd att
Ghana inte dr kapabelt att samarbeta med unionen nir
det giller att folja upp misstinkt [UU-fiske som dess

(102)

(103)

(104)

(105)

detta sammanhang har kommissionen fastslagit att
Ghana fore den 1 oktober 2012 inte var kapabelt att
tillhandahédlla medlemsstaterna geografiska positioner
for de ghananska fiskefartyg som verkar i Iccats omrade,
vilket strider mot Iccats rekommendation 03-14 (22).
Kommissionen konstaterade att Ghana under ovan-
nimnda period inte installerade ndgon VMS-utrustning
ombord pd tonfiskefartyg som verkar i Iccats omrade
och att Ghana i strid med punkterna 3, 4 och 5 i Iccats
rekommendation 03-14 inte &lade sina fiskefartyg att
rapportera information. Detta forklarar varfér Ghana
inte var kapabelt att pd ett lampligt sdtt utreda, reagera
pa eller folja upp IUU-fiske och tillhorande verksamhet
som EU-medlemsstaterna upptickt.

De omstidndigheter som har beskrivits i skalen (93) till
(101) ovan visar att Ghana som flaggstat inte uppfyller
villkoren i artikel 94.2 b i Unclos, dir det foreskrivs att
en flaggstat dr rittsligt ansvarig under sin lag for alla
fartyg som for dess flagg och deras kapten, befil och
besittning.

Nir det giller samarbetet med andra stater har Ghana
dessutom inte foljt rekommendationerna i punkt 28 i
IPOA IUU, dir stater uppmanas att samordna sin verk-
samhet och bedriva ett direkt samarbete for att forebyg-
ga, motverka och undanroja [UU-fiske, framfor allt ge-
nom att utveckla samarbetsmekanismer som bland annat
gor det mojligt att snabbt reagera pa IUU-fiske.

Nar det giller 6vervakning och kontroll har Ghana dess-
utom inte foljt rekommendationerna i punkt 24 i [POA
IUU, dir flaggstater uppmanas att effektivisera sin over-
vakning och kontroll av fisket. Kommissionen har kon-
staterat att den situation som har beskrivits har hindrat
Ghana fran att bedriva effektivt samarbete med EU-med-
lemsstaterna. Ghana var varken kapabelt att svara pd
kommissionens begaranden eller kapabelt att utreda, rea-
gera pd eller folja upp misstinkt [UU-fiske som upp-
tackts.

Utover Ghanas bristande formdga att utreda, reagera pa
eller folja upp misstankt IUU-fiske konstaterade kommis-
sionen att Ghana dven har misslyckats med att vidta

(??) Iccats rekommendation 03-14 om minimistandarder for inférandet

av ett Overvakningssystem for fartyg (VMS) i Iccats konventions-
omrade.
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effektiva tillsynsitgarder och sanktioner mot fartyg och
ckonomiska operatorer som deltog i de overtridelser
som beskrivs i skilen (84) till (86) ovan. Under sin kont-
roll pa plats i maj 2013 konstaterade kommissionen att
Ghana har tillsatt en interministeriell kommitté for att
utreda och vidta tillsynsatgirder i frdga om de pdastidda
overtradelserna, men 4n sd linge har inga konkreta fram-
steg noterats.

Utifrdn fiskerilagstiftningen och Ghanas arsrapporter om
overvakning och kontroll frin de tre senaste dren har
kommissionen konstaterat att Ghana har ett regelverk
som innehdller ett avskrickande sanktionssystem, men
att det fram till alldeles nyligen i praktiken ndstan aldrig
utfirdades ndgra sanktioner, eftersom tillsyns- och &tals-
forfarandena ar resultatlosa.

Under sitt besok i maj 2013 fastslog kommissionen dess-
utom att Ghanas ministerium for fiske- och vattenbruks-
utveckling inte har ndgon rittstjinst med ansvar att
stimma enskilda personer eller foretag som har gjort
sig skyldiga till IUU-fiske. Kommissionen fastslog att de
befintliga rittsliga forfarandena enligt artiklarna 115 och
116 i Ghanas fiskelag fran 2002 ger domstolar behorig-
het att hantera brott mot lagar och andra forfattningar pa
fiskeomradet, forutom nér férovarna med den allminna
dklagarens samtycke kan domas till administrativa pafolj-
der. Kommissionen konstaterade vidare att det finns stora
problem i samband med Ghanas rattsliga forfaranden nar
det giller tillsyn och sanktioner (t.ex. 6verdrivet linga
forfaranden, diliga resultat ndr det giller antalet upp-
tickta overtradelser och tillimpade sanktioner). I detta
sammanhang anser kommissionen att de befintliga ritts-
liga tillsyns- och &talsforfarandena inte gor det mojligt for
de behoriga ghananska myndigheterna att vidta effektiva
tillsynsatgirder, framfor allt saknar myndigheterna moj-
lighet att utdoma tillrackligt hdrda sanktioner for att be-
rova lagovertradarna sin vinning av [UU-fiske.

De omstindigheter som beskrivs i skilen (104) till (107)
ovan visar att Ghana som flaggstat inte har utévat sina
fulla befogenheter 6ver sina fiskefartyg och inte har upp-
fyllt villkoren i artikel 94.2 b i Unclos, dir det foreskrivs
att en flaggstat dr rittsligt ansvarig under sin lag for alla
fartyg som for dess flagg och deras kapten, befil och
besittning.

Utifrdn uppgifter som inhdmtats under kommissionens
besok dras slutsatsen att Ghana inte har ett uppdaterat
register. De ghananska myndigheterna har rapporterat att
landets register innehdller 327 fiskefartyg som for gha-

(110)

111)

(112)

nansk flagg. Detta antal stimmer emellertid inte med de
uppgifter som kommissionen fick vid sitt besok, enligt
vilka 117 ghananska fartyg har en giltig fiskelicens. Mot
bakgrund av den uppenbara diskrepansen mellan antalet
fiskefartyg som for ghanansk flagg och antalet fartyg som
har en ghanansk fiskelicens medgav den ghananska havs-
myndigheten (GMA) under besoket i maj 2013, att det
ghananska registret over fiskefartyg mdste kontrolleras
och uppdateras. Mot bakgrund av denna situation anser
kommissionen att Ghana inte har fullgjort sina skyldig-
heter som flaggstat enligt internationell ratt, sarskilt i
friga om artikel 94.2 i Unclos, dir det anges att varje
flaggstat ar skyldig att fora ett tillforlitligt register over de
fartyg som for dess flagg.

Nar det giller fartygsregistrering har Ghana dessutom
inte foljt rekommendationerna i punkterna 36 och 38 i
IPOA IUU, dir flaggstater uppmanas att undvika att lita
fartyg som tidigare begdtt overtrddelser fora dess flagg
och dir flaggstater uppmanas att motverka omflaggning
av fartyg i syfte att slippa att iaktta bevarande- och for-
valtningsatgirder eller bestimmelser som har antagits pa
nationell, regional eller global niva.

Ghana har inte heller f6ljt rekommendationerna i punkt
21 i IPOA 1UU om effektiva tillsynsdtgarder, dir stater
uppmanas att se till att de sanktioner som utdoms for
[UU-fiske med fartyg dr tillrdckligt hdrda for att effektivt
forebygga, motverka och undanroja IUU-fiske och berdva
lag6vertradarna sin vinning av IUU-fiske. Dessutom har
Ghana inte genomfért ndgon nationell handlingsplan for
att bekdmpa IUU, och har sdledes inte {oljt rekommen-
dationerna i punkterna 25, 26 och 27 i IPOA IUU.

Under sitt besok i maj 2013 fastslog kommissionen att
Ghanas lagar och andra forfattningar inte inneholl ndgon
skyldighet for fiskefartyg fran tredjelinder som verkar i
Ghana i enlighet med en ghanansk fiskelicens att rap-
portera sina VMS-positioner till de behoriga ghananska
myndigheterna. Dessutom kraver Ghana inte att ut-
lindska fartyg som verkar i dess exklusiva ekonomiska
zon mdste ha en ghanansk fiskelicens. Under dessa for-
héllanden anser kommissionen att Ghana som kuststat
inte kan garantera en effektiv kontroll och 6vervakning
av den verksamhet som bedrivs av tredjelanders fiskefar-
tyg som verkar i dess vatten, eftersom VMS allmint be-
traktas som ett tillforlitligt redskap for att Gvervaka fis-
keverksamheten. Det dterkommande IUU-fiske som rap-
porterats i de overvaknings- och kontrollrapporter som
Ghana limnat de senaste tre dren bekriftar denna analys.
Framfor allt visar dessa officiella rapporter att industriella
eller halvindustriella ghananska fartyg ofta grips eller be-
straffas av de ghananska myndigheterna for olaglig fis-
keverksamhet i omrdden som reserverats for smdskaligt



27.11.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 346/39

(113)

(114)

(115)

(116)

fiske (omrdden med ett djup pd mindre dn 30 m). I detta
sammanhang anser kommissionen att Ghanas avsaknad
av kontroll och 6vervakning av de fartyg som verkar i
dess vatten skapar gynnsamma forutsittningar for IUU-
fiske i Ghanas exklusiva ekonomiska zon.

Under sitt besok i maj 2013 konstaterade kommissionen
likaledes att den behoriga ghananska myndighet som an-
svarar for overvakning och kontroll av fiskeverksamheten
i Ghanas exklusiva ekonomiska zon inte har de resurser
som krivs for att gora kontroller och inspektioner till
havs. Fiskerikommissionen ar helt beroende av den gha-
nanska flottans resurser och patrullbitar. Kommissionen
konstaterade dessutom att samordningen och samarbetet
mellan fiskerikommissionen och den ghananska flottan
inte ricker for att garantera ett effektivt system for Gver-
vakning och kontroll av fiskeverksamheten i Ghanas ex-
klusiva ekonomiska zon. Kommissionen anser att denna
brist pd resurser for att ingripa till havs dventyrar till-
synsinsatserna och skapar gynnsamma forutsittningar f6r
[UU-fiske i Ghanas exklusiva ekonomiska zon.

Kommissionen konstaterade att det rddde en betydande
obalans mellan Ghanas administrativa formdga att Gver-
vaka och kontrollera det fiske som fartyg for industriellt
fiske bedriver i dess vatten, och antalet fiskelicenser som
delats ut till fartyg for industriellt fiske som beviljats
tillstdnd att verka i Ghanas exklusiva ekonomiska zon
(117 fartyg for industriellt fiske har beviljats tillstdnd
att verka i Ghanas exklusiva ekonomisk zon, utover
12 000 fartyg for smaskaligt fiske). Denna situation be-
kriftar att Ghana har otillricklig tillsynskapacitet i forhdl-
lande till omfattningen av den fiskeverksamhet som be-
drivs i vatten som lyder under dess jurisdiktion. Kom-
missionen konstaterade dessutom att Ghana inte har an-
tagit en nationell fiskeriférvaltningsplan, enligt bésta till-
gingliga vetenskapliga ron, i Gverensstimmelse med ar-
tiklarna 61.2 och 62.4 i Unclos.

Till foljid av de omstindigheter som beskrivs i skilen
(112) till (114) anser kommissionen att Ghana som kust-
stat inte har fullgjort sina skyldigheter enligt artiklarna
61.2 och 62.1 i Unclos, dir det foreskrivs att en kuststat
ska frimja malet om ett optimalt utnyttjande av de le-
vande tillgdngarna i sin exklusiva ekonomiska zon, och ta
hansyn till de basta tillgangliga vetenskapliga ronen for
att genom lampliga bevarande- och forvaltningsatgirder
se till att de levande resurserna bevaras och inte hotas av
overfiskning.

Nar det galler [UU-fiskets bakgrund, art, omstindigheter,
omfattning och grad har kommissionen beaktat det ater-
kommande IUU-fisket som koreanskflaggade fartyg har
bedrivit fram till 2013.

(117)

(118)

(119)

(120)

[ detta hinseende bor det noteras att Iccat mellan 2011
och 2013 har utfirdat flera skrivelser om oro till Ghana
pd grund av det inte fullt ut och effektivt har lyckats
fullgora sina skyldigheter enligt rekommendationerna
09-01, 10-01 och 11-01 om ett flerdrigt bevarande-
och forvaltningsprogram for storogd tonfisk. Den gha-
nanska flottan som verkar i Iccats omrade har under flera
ar overtrdtt Iccats fangstgrianser for storogd tonfisk och
Ghana har inte vidtagit effektiva dtgarder for att dtgdrda
det systematiska Overfisket av stordgd tonfisk. Ghana
haller sig inte inom de fangstkvoter for storogd tonfisk
som det tilldelats enligt Iccats rekommendationer. Aven
om kommissionen medger att Ghana har gjort framsteg
for att kompensera de senaste drens overfiske av storogd
tonfisk konstaterar kommissionen att Ghana endast har
stoppat expansionen av sin kapacitet for industriellt fiske
men inte har vidtagit atgérder for att minska sin kapacitet
eller for att folja ovannimnda Iccat-rekommendationer.
Kommissionen anser dirfor att den ghananska tonfiske-
flottans fortsatta 6verkapacitet inom Iccat, och det 6ver-
fiske av storogd tonfisk som detta resulterat i (framfor
allt under 2008, 2009 och 2010), ir ett tecken pa ett
den ghananska tonfiskeflottan bedriver ett systematiskt
[UU-fiske i Iccats omrdde och bryter mot de allmidnna
villkoren i artikel 62 i Unclos om utnyttjandet av de
levande resurserna.

Nir det giller den befintliga kapaciteten hos de gha-
nanska myndigheterna bor det noteras att enligt FN:s
index for minsklig utveckling (?) anses Ghana vara ett
land med medelhog minsklig utveckling (plats 135 av
186 lander). Detta bekraftas ocksd i bilaga I till Europa-
parlamentets och rddets férordning (EG) nr 1905/2006
den 18 december 2006 om upprittande av ett finansie-
ringsinstrument for utvecklingssamarbete (*#) dir Ghana
har placerats i kategorin laginkomstlinder.

Utan att det paverkar analysen i skdl (118) kan det no-
teras att utifran den information som samlades in under
besoket i maj 2013 ger regelverket de ghananska myn-
digheterna de befogenheter som krivs, men att systemet
framfor allt saknar de administrativa och organisatoriska
strukturer som krivs for att underlitta utforandet av
arbetsuppgifterna. Denna situation undergraver dessutom
de behoriga myndigheternas kapacitet att samarbeta med
andra lander och genomfora tillsynsatgarder.

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla faktauppgifter som kom-
missionen har samlat in, samt alla forklaringar som
Ghana har ldmnat, kan det i enlighet med artikel 31.3
och 31.5 i IUU-forordningen faststdllas att Ghana inte
har fullgjort sina skyldigheter som flagg- och kuststat
enligt internationell ratt i friga om samarbete och till-
synsdtgérder.

(33) Se fotnot 8.

(%) EGT L 378, 27.12.2006, s. 41.
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5.3 Underldtenhet att tillimpa internationella regler
(artikel 31.6 i IUU-férordningen)

Ghana har ratificerat Unclos. Ghana undertecknade
FAO:s avtal om hamnstatstgirder 2010. Dessutom dr
Ghana avtalsslutande part i Iccat. Ghana 4r dven medlem
i FCWC, som ir ett regionalt rddgivande fiskeriorgan.

Kommissionen har analyserat all information om Ghanas
efterlevnad av FCWC:s bestdimmelser. En regional hand-
lingsplan om IUU-fiske i havsomrddena i FCWC:s med-
lemslander (FCWC RPOA) antogs i december 2009. Efter
motet i FCWC:s arbetsgrupp for bekdmpning av IUU-
fiske i april 2010 antogs vissa atgarder, framfor allt me-
toder for fartygsregistrering, samarbete mellan FCWC:s
medlemslinder for att 6ka medvetenheten, en Overens-
kommelse om datgdrder for hamnstater och upprittande
av en forteckning pd nationell niva over fartyg for indu-
striellt fiske godkdnda i varje FCWC-medlemsland (*°).
Under FCWC:s forsta ministermote i december 2009 be-
slutade man i "Accradeklarationen om bekdmpning av
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske” att samtliga
FCWC:s medlemsldnder fullt ut skulle anslutas till IPOA.

Ghana har inte vidtagit ndgra dtgarder for att genomfora
FCWC RPOA eller rekommendationerna frdn det forsta
motet i FCWC:s arbetsgrupp for bekdmpning av IUU-
fiske.

Kommissionen har analyserat all information den bedo-
mer som relevant nir det giller uppfyllande av Ghanas
skyldigheter i samband med dess status som avtalsslu-
tande part i Iccat.

Det erinras om att Iccat utfirdade en identifikationsskri-
velse till Ghana om bristande rapportering 2010 (%9). I
skrivelsen angavs att Ghana inte fullstindigt och effektivt

(*%) Relevant information finns pd FCWC:s webbplats: http:/[www.fcwc-
fish.org/

(29) Iccats skrivelse av den 4 mars 2010, Iccats cirkuldr nr 592, 4 mars
2010.

(126)

fullgjorde sina skyldigheter enligt Iccats rekommendation
05-09 om skyldigheten att rapportera statistik. I samma
skrivelse understrok Iccat att Ghana inte hade limnat in
alla nodvindiga uppgifter inom de faststillda fristerna,
sdsom uppgifter om uppdrag I, uppdrag II, efterlevnads-
tabeller och uppgifter om forvaltningsatgarder for stor-
skaliga tonfiskfartyg som fiskar med langrev. Iccats sek-
retariat uttryckte oro i friga om effektivt genomforande
av rekommendation 08-01, sirskilt nir det gillde Ghanas
betydande overfiske av stordgd tonfisk for tredje aret i
rad. Iccats sekretariat understrok dessutom att dven om
rekommendation 09-01 justerade Ghanas fangstkvot for
storogd tonfisk 2010, delvis via overlatelser fran EU, var
Ghana enligt rekommendation 08-01 skyldigt att kom-
pensera for overfisket 2008, 2009 och/eller 2010. Ghana
var dessutom skyldigt att ta upp denna frdga i den hand-
lingsplan som kravs enligt rekommendation 09-01. Dess-
utom ombads Ghana att se Over sina forfaranden for
insamling och rapportering av uppgifter om Iccat-krav.

[ den identifieringsskrivelse som Iccat utfirdade till
Ghana 2011 (¥7), beslutade Iccat att behalla identifie-
ringen enligt rekommendation 06-03 om handelsétgar-
der. Ghana underldt fortfarande att fullstindigt och effek-
tivt uppfylla sina skyldigheter enligt Iccats rekommenda-
tion 05-09 om skyldigheten att rapportera statistik och
rekommendationen om &ndring av rekommendationen
om ett flerdrigt bevarande- och forvaltningsprogram for
storogd tonfisk (rekommendation 09-01). I samma skri-
velse understrok Iccat att Ghana inte heller denna ging
hade ldmnat in alla nédvindiga uppgifter inom de fast-
stillda fristerna, sisom uppgifter om uppdrag I (statistik
om fiskeflottan), interna dtgarder for fartyg over 20 m,
forvaltningsatgirder for storskaliga tonfiskfartyg som fis-
kar med langrev och uppgifter fran Iccats statistiska do-
kumentprogram. Iccats sekretariat uttryckte dven oro
over att Ghana inte hade vidtagit effektiva atgdrder for
att kontrollera fisket av atlantisk stordgd tonfisk inom de
granser som faststills i rekommendation 08-01 och 09-
01 om en mojlig dvertridelse av den kapacitetsgrans som
beskrivs i rekommendation 04-01. Ghana uppmanades
in en ging att se Gver sina forfaranden for insamling
och rapportering av uppgifter om Iccat-krav. Ghana om-
bads 6verlimna en preliminar plan for att forbattra upp-
gifternas kvalitet till Iccats sekretariat, framfor allt infor-
mation om Gvervakningsprogram, observatorsprogram,
hamninspektioner och urvalsprogram for smaskaligt fiske
for att se till att Ghana uppfyller alla Iccats rapporterings-
krav inom respektive tidsfrist. Ghana ombads dessutom
att overlimna en prelimindr kvotkompensationsplan for
Ghanas fiske av storogd tonfisk till Iccats sekretariat, dir
hinsyn tas till de atgdrder till forman for storogd tonfisk
som Ghana antog 2010 och information om flottans
kapacitet.

(¥7) Iccats skrivelse av den 18 januari 2011, Iccats cirkulir nr 174,

18 januari 2011.
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2012 (%) angavs att Ghana underlat att fullstindigt och
effektivt uppfylla sina skyldigheter enligt Iccats rekom-
mendation om skyldigheten rapportera statistik (05-09)
och enligt Iccats rekommendation om ett flerdrigt beva-
rande- och forvaltningsprogram for storogd tonfisk (04-
01). I samma skrivelse understrok Iccat att Ghana inte
heller denna géng hade ldmnat statistik om flottan enligt
uppdrag I (formuldr STO1) eller nigon rapport om in-
terna atgarder for fartyg over 20 m. Efterlevnadstabel-
lerna overlimnades efter slutdatumet. Frigan om over-
fiske av sydlig svardfisk, i strid med rekommendation
09-03, togs ocksd upp. Eftersom Ghana inte har iakttagit
Iccats bevarande- och forvaltningstgarder for storogd
tonfisk ombads Ghana att dtgirda detta genom att till-
lampa effektiva atgarder for att forbjuda ghananska not-
fartyg att lasta om till havs, uppfylla bestimmelserna om
flottkapacitet i rekommendationerna 09-01 (¥°), 10-
01 () och 11-01 (*"), tillimpa den kompensationsplan
for overfiske av storogd tonfisk som inrittades i rekom-
mendation 11-01 och samarbeta med Elfenbenskusten i
samband med inspektioner av ghananskflaggade fartyg i
Abidjans hamn.

I den skrivelse om oro som Iccat utfirdade 2013 (??)
uttryckte Iccats sekretariat oro over att Ghana inte gjorde
tillrackliga insatser for att fullstandigt tillimpa Iccats re-
kommendation 11-01 om ett flerdrigt bevarande- och
forvaltningsprogram for storogd och gulfenad tonfisk.
Iccat uppmirksammade att Ghana hade gjort framsteg
ndr det gillde att kompensera fjoldrets overfiske av sto-
rogd tonfisk men ombad Ghana att fortsitta arbeta for
fullstandig tillimpning av gillande fartygsgrinser och
dess forvaltningsplan for fangst av bldfenad tonfisk
samt i frdga om rapportering av de uppgifter som krévs
enligt rekommendation 11-01.

I samband med de faktiska omstindigheter som identi-
fierades av kommissionens inspektorer informerade kom-
missionen i en skrivelse av den 23 april 2013 dessutom
Iccats sekretariat om de faktiska omstindigheter som kan
leda till att Ghana kanske inte kan folja Iccats rekom-
mendation 08-09 om processen for Gversyn och rappor-
tering av information om efterlevnad. Genom en skri-
velse av den 30 april 2013 (*%) informerade Iccats sek-
retariat Ghana om eventuell underlatelse att folja Iccats
rekommendation 12-06 om omlastning till havs, Iccats

(%8) Iccats skrivelse av den 21 februari 2012, Iccats cirkuldr nr 634,
21 februari 2012.

(*%) Iccats rekommendation 09-01 om ett flerdrigt bevarande- och for-
valtningsprogram for storogd tonfisk.

(*%) Iccats rekommendation 10-01 om ett flerdrigt bevarande- och for-
valtningsprogram for storogd tonfisk.

(*") Iccats rekommendation 11-01 om ett flerdrigt bevarande- och for-
valtningsprogram for storogd tonfisk.

(®)) Iccats skrivelse av den 11 februari 2013, Iccats cirkulir nr 609,
11 februari 2013.

(*%) Iccats skrivelse av den 30 april 2013, Iccats cirkulir nr 2104,
30 april 2013.

(130)
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naden och Iccats rekommendation 03-14 om VMS-over-
foring. Ghana uppmanades att tillhandahélla Iccat resul-
tatet av alla undersokningar i samband med dessa obser-
vationer om bristande efterlevnad och alla dtgirder som
vidtagits for att dtgarda efterlevnadsproblem.

Flera problem uppdagades dessutom vid kommissionens
besok i Ghana i maj och juli 2013. Samtidigt som VMS-
utrustning madste vara installerad ombord pa fartyg som
verkar i Iccats omrdde (i enlighet med Iccats rekommen-
dation 03-14) uppticktes problem med avsaknad av eller
avbrott i VMS-signalen under fiskekampanjer under pe-
rioden fore oktober 2012. Nir det géller VMS driftssaker-
het avslojades det att Ghana hade gjort vissa anstring-
ningar for att forbdttra sitt overvaknings- och kontroll-
system genom att inrdtta ett VMS-centrum. Dessa an-
strangningar dr dock inte tillrdckliga for att dtgarda de
brister som uppticktes i samband med VMS.

VMS-utrustningen ombord pd ghananska fartyg anvinds
inte pa lampligt sitt for att kontrollera fingstverksamhet
och dr inte forenlig med fiskelicensernas riackvidd. Syste-
met saknar de administrativa och organisatoriska for-
faranden och resurser som kravs for att driva det. Det
finns varken riktlinjer eller permanenta instruktioner om
hur det ska installeras, systemet kan inte samtidigt visa
VMS-uppgifter och positionsuppgifter frin andra kéllor
och det tar inte hdnsyn till eventuella fiskeskyddade om-
rdden. Det finns endast en dtkomstpunkt till VMS-upp-
gifterna, som bara ar tillginglig for Gvervaknings- och
kontrollavdelningen. Andra ghananska organ, diribland
andra administrativa enheter med ansvar for utfirdandet
av fangstintyg (bade i Accra och i Tema) har foljaktligen
inte dtkomst till dessa uppgifter.

Trots att Iccats sekretariat 2011 uppmarksammade Gha-
nas anstringningar for att oka insynen i sin fiskeverk-
samhet uttryckte man stor oro Over framfor allt tva
punkter: att det inte fanns ndgon fungerande VMS och
att ghananska notfartyg fortsitter med olaglig omlastning
av tonfisk till havs

Under 2012 mottog Ghana, i enlighet med ett samfor-
stdndsavtal, ett visst ekonomiskt stod fran Iccats sekreta-
riat for att installera ett nytt VMS-system sd att landet
skulle kunna folja Iccats regler om VMS-rapportering.
Systemet togs i drift den 1 oktober 2012. Under den
tid som samforstandsavtalet gradvis genomfordes (frin
februari till oktober 2012) faststillde de ghananska myn-
digheterna inga skyldigheter for ghananska fiskefartyg
som verkar i Iccats omrdde att dagligen rapportera in
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sina positioner, vilket strider mot VMS-bestimmelserna i
Iccats rekommendation 03-14 och mot artikel 47 i Gha-
nas nationella fiskeriférordning frén 2010.

Det 6vervaknings- och kontrollsystem och det VMS-cent-
rum som Ghana har inrittat omfattar dessutom bara
Ghanas nationella flotta. Installeringen av VMS-utrustning
anges inte som en forutsittning for att ett tredjelands-
fartyg ska fd en ghanansk fiskelicens. De ghananska myn-
digheterna mottar dirfor inte VMS-uppgifter om fiskefar-
tyg fran tredjelinder som verkar i dess vatten, vilket
skapar gynnsamma forutsittningar for IUU-fiske i Gha-
nas exklusiva ekonomiska zon. Ghana har underlatit att
lamna in en rapport till Iccats sekretariat om resultatet av
genomférandet av samforstandsavtalet om installeringen
av VMS.

Nar det giller systemet med auktoriserade observatorer
har Ghana inte fullstindigt foljt observatorsprogrammet
enligt Iccats rekommendation 10-10 om upprittande av
minimistandarder for fiskefartygs vetenskapliga program.

Nir det giller genomfoérandet av Iccats hamninspektions-
program enligt Iccats rekommendation 97-10 kan det
konstateras att dven om Ghanas regelverk ger de gha-
nanska myndigheterna tillrickliga befogenheter att utfora
sina uppgifter, har Iccats hamninspektionsprogram inte
genomforts eller omfattats av tillsyn i Ghana pd grund
av de ghananska fiskeinspektorernas bristande erfarenhet

och utbildning.

Dessutom har Ghana misslyckats med att uppticka ater-
kommande Overtradelser av Iccats rekommendationer
som fartyg som for dess flagg har begdtt i samband
med olagliga omlastningar till havs och olicensierat fiske
i grannlindernas exklusiva ekonomiska zoner. P4 grund
av bristande kompetens eller bristande tillgdng pd perso-
nal, avsaknad av hamninspektionsprogram och avsaknad
av riktlinjer och handbocker for inspektioner dr hamn-
inspektionerna ytterst bristfilliga och utfors inte pd ett
effektivt sdtt. Observatorerna kanner inte till Iccats regler.
Fiskeinspektorerna dr beroende av den information och
logistik som tillhandahélls av de ekonomiska operatorer
som inspekteras. Dessa brister bidrar till att Ghana inte
har fullgjort sina skyldigheter enligt Iccats rekommenda-
tion 06-11 om inforandet av ett program for omlast-
ningar.

Pd samma sitt avslojades det under kommissionens be-
sok att flera ghananska transport- och fiskefartyg mellan
2009 och 2012 inte foljde Iccats rekommendation 06-
11. De ghananska myndigheterna har godkant fangstin-
tyg som harror frin forbjuden omlastning till havs, som
har undertecknats av bada fartygens kaptener. Som an-
gavs 1 skdl (126) pdmindes Ghana, via en skrivelse om
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oro frin Iccats sekretariat den 21 februari 2012, uttryck-
ligen om att genomfora effektiva dtgarder for att f6rbjuda
ghananska notfartyg att gora omlastningar till havs. Som
angavs i skdl (127) informerade Iccats sekretariat genom
en skrivelse av den 30 april 2013 dessutom Ghana om
att landet eventuellt har underldtit att folja reglerna i
Iccats rekommendation 12-06 om omlastningar till havs.

Med anledning Iccats skrivelse om oro av den 21 februari
2012 dir Ghana ombads att dtgirda underlitelsen att
folja bestimmelserna om flottkapacitet enligt rekommen-
dation 09-01 och rekommendation 11-01, stillde kom-
missionen vid sitt besok i maj 2013 frigor om minsk-
ningen av Ghanas fiskekapacitet. Ghanas havsmyndighet
medgav att expansionen av fiskkapaciteten bara har stop-
pats, men att den inte har minskat. Havsmyndigheten
godtar att kapaciteten hos skrotade eller avregistrerade
fartyg som forde ghanansk flagg ersitts, men vagrar att
registrera nya tonfiskfartyg under ghanansk flagg. Ghana
har inte vidtagit ndgra effektiva tgirder for att se till att
kapaciteten verkligen minskar, vilket innebar att risken
for 6verfiske av storogd tonfisk kvarstar.

De brister som avslojades vid kommissionens besok i maj
och juli 2012 och kompletterande information i skilen
(130) till (139) visar att Ghana inte har fullgjort sina
skyldigheter som flagg- och kuststat enligt artiklarna
62, 94 och 118 i Unclos.

Som angavs i skl (134) fullgor Ghana inte sina skyldig-
heter som kuststat enligt artikel 62.4 e i Unclos nar det
giller kravet pd att begira rapporter om VMS-position
fran de fiskefartyg som verkar i dess vatten. Sddana bris-
ter i det nationella regelverket 4r dessutom inte forenliga
med punkt 24.3 i IPOA, dir flaggstaterna uppmanas att
effektivisera overvakningen och kontrollen av fisket fran
att det borjar, under landningen och till slutdestinationen,
inklusive inforandet av ett overvakningssystem for fartyg
(VMS), i enlighet med relevanta nationella, regionala och
internationella standarder, vilka innebdr ett krav pd att
fartyg inom landets jurisdiktion ska ha VMS ombord.

De atgdrder som beskrivs i skilen (130) till (139) under-
graver dessutom Ghanas mojlighet att uppfylla sina skyl-
digheter enligt artikel 94.2 b i Unclos, ddr det foreskrivs
att en flaggstat ar rdttsligt ansvarig under sin lag for alla
fartyg som for dess flagg och deras kapten, befil och
besittning.

De aspekter som identifierades under kommissionens be-
sok visar dessutom att Ghanas forfaranden for fartygs-
registrering inte tar hinsyn till fartygens och deras dgares
tidigare inblandning i I[UU-fiske. Ett sddant tillvigagangs-
sitt dr inte forenligt med artikel 94 i Unclos.
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mation om bevarande- och forvaltningsdtgarder, statistik,
fartygsforteckningar och efterlevnadstabeller undergraver
dessutom Ghanas mojlighet att fullgora sina skyldigheter
enligt artikel 118 i Unclos, dir det fastslas att stater
mdste samarbeta for att bevara och forvalta levande re-
surser i det fria havet.

Kommissionen har analyserat all information som den
beddmer vara relevant i samband med eventuella atgarder
som Ghana har vidtagit eller underlatit att vidta som kan
ha fortagit effekten av gillande lagar och andra forfatt-
ningar eller internationella bevarande- och forvaltnings-
atgarder.

I detta sammanhang bor det noteras att det ghananska
regelverket innehéller kontrolldtgirder, t.ex. fiskeriférord-
ningen frin 2010 som &ldgger ghananska fartyg att in-
neha ett forhandstillstind innan de bedriver fiskeverk-
samhet i utlandet. Kommissionen har i detta samman-
hang noterat att de ghananska myndigheterna, i strid
med detta nationella regelverk, har underlétit att genom-
fora dessa skyldigheter vilket har minskat effekten av
gillande lagar och andra forfattningar for att bekdmpa
[UU-fiske 2010, 2011 och 2012.

P4 samma sitt konstaterade kommissionen under sitt
besok i maj 2013 att Ghana inte har genomfort artikel 94
i 2002 drs fiskerilag, dar det foreskrivs att det ska inrittas
en enhet for att overvaka, kontrollera och utéva tillsyn
over fisket och dar samtliga berorda statliga myndigheter
ska delta. Enligt artikel 95 i 2002 drs fiskerilag kan
personal inom Ghanas flotta, flygvapen och vattenforsk-
ningsinstitut utses till behoriga tjanstemdn i friga om
tillsyn over lagar och andra forfattningar pé fiskeriomra-
det. I detta sammanhang har kommissionen noterat att
Ghana har underlétit att genomfora dessa bestimmelser,
vilket har minskat effekten av gillande lagar och andra
forfattningar for att bekdmpa IUU-fiske.

Under sitt besok i maj 2013 konstaterade kommissionen
att Ghana fore den 1 oktober 2012 aldrig hade élagt de
ghananska tonfiskefartyg som verkar i Iccats omréade att
rapportera sina geografiska positioner, vilket strider mot
de skyldigheter som Ghana i enlighet med punkterna 3,
4 och 5 i Iccats rekommendation 03-14 har som avtals-
slutande part i Iccat. Hirigenom har Ghana dven under-
latit att genomféra bestimmelserna i artiklarna 42, 47,
48 och 49 i 2010 ars fiskeriférordning. Kommissionen
har i detta sammanhang konstaterat att de ghananska
myndigheterna, i strid med detta nationella regelverk,
har underlatit att genomfora dessa bestimmelser, vilket
har minskat effekten av gillande lagar och andra forfatt-
ningar for att bekimpa [UU-fiske.
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dven att Ghana inte har genomfért artikel 42 i 2002
ars fiskerilag och artikel 1 i 2010 &rs fiskeriforordning,
dir skyldigheten att anta en nationell plan for forvaltning
och utveckling av fisket anges. I enlighet med Ghanas
lagar och andra forfattningar ska denna plan grundas
pa bista tillgdngliga vetenskapliga ron och garantera ett
optimalt utnyttjande av fiskbestdnden si att Gverfiske
undviks. Dessutom ska planen vara forenlig med god
forvaltningssed. I detta sammanhang har kommissionen
noterat att Ghana, i strid med detta nationella regelverk,
har underlatit att genomfora dessa bestimmelser, vilket
har minskat effekten av gillande lagar och andra forfatt-
ningar for att bekdmpa [UU-fiske.

Avslutningsvis dr det virt att notera att Ghana dven
ndmndes i NMFS-rapporten (**). Enligt denna rapport
har Ghana misslyckats med att forvalta sina fiskefartyg
pa ett sitt som dr forenligt med Iccats bevarande- och
forvaltningsatgarder, sirskilt rekommendation 05-09, re-
kommendation 11-01, rekommendation 04-01, rekom-
mendation 11-01 och rekommendation 06-11. NMFS
oroar sig dessutom Over Ghanas formdga att uppfylla
Iccats krav pd att begrinsa kapaciteten och genomféra
och verkligen genomdriva forbudet mot omlastningar till
havs. NMFS anser dven att Ghana mdste visa framsteg nar
det galler att folja Iccats rekommendationer genom att
genomfora den Gverenskomna kompensationsplanen for
overfisket av storogd tonfisk och forbdttra insamlingen
av uppgifter. Dessutom efterlyser NMES bittre tillforlitlig-
het i Ghanas uppgifter om beriknad fingst for att for-
bittra Iccats berdkningar av bestdnden av storogd tonfisk.

Ghana har inte genomfort internationella instrument i
enlighet med rekommendationerna i punkt 10 i IPOA
IUU, dir stater uppmanas att ratificera, godkdnna och
ansluta sig till Unfsa och att prioritera detta. Kommis-
sionen anser att denna rekommendation ar sdrskilt rele-
vant for Ghana, som har en stor fiskeflotta som bedriver
fiske efter langvandrande arter (huvudsakligen tonfisk i
Iccats omrade).

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla faktauppgifter som kom-
missionen har samlat in, samt alla forklaringar som
Ghana har limnat, kan det i enlighet med artikel 31.3
och 31.6 i IUU-forordningen faststdllas att Ghana inte
har fullgjort sina skyldigheter enligt internationell ratt i
fraga om internationella regler, forordningar och beva-
rande- och forvaltningsatgirder.

(**) NMFS-rapporten, s. 23.
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5.4 Sirskilda begrinsningar for utvecklingslinder

Det erinras om att enligt FN:s index for mansklig utveck-
ling (*) anses Ghana vara ett land med medelhdg méansk-
lig utveckling (plats 135 av 186 linder). Det erinras
ocksd om att i forordning (EG) nr 1905/2006 har Ghana
placerats i kategorin laginkomstlinder. Med hinsyn till
Ghanas klassificering har kommissionen analyserat om
de uppgifter den har samlat in kan kopplas till detta
lands sirskilda begransningar som utvecklingsland.

Trots att det rent allmint kan forekomma sirskilda ka-
pacitetsbegrinsningar i frdga om kontroll och 6vervak-
ning réttfirdigar inte Ghanas sirskilda begrinsningar till
foljd av utvecklingsnivan att det saknas sirskilda bestim-
melser i den nationella lagstiftningen som hanvisar till
internationella rattsliga instrument for att bekdmpa, mot-
verka och undanr6ja IUU-fiske. Begrdnsningarna rittfar-
digar inte heller Ghanas underlételse att effektivt genom-
fora sin nationella lagstiftning for att bestraffa 6vertradel-
ser i samband med IUU-fiske. Dessutom finns det tecken
som tyder pd att Ghanas underlatenhet att folja interna-
tionella regler mer beror pd bristande samarbete mellan
nationella myndigheter samt pd det praktiska genom-
forandet av dess nationella regler och internationell lag.
Avslutningsvis noteras det att Ghana har en hogre ut-
vecklingsnivd dn andra linder i denna del av virlden,
och att Ghana dirfor egentligen borde vara bittre rustat
an manga andra afrikanska lander att fullgora sina skyl-
digheter enligt internationell ritt som flagg-, kust-, hamn-
eller marknadsstat.

Det 4r dven virt att notera att EU redan har finansierat
ett sdrskilt tekniskt stod i Ghana for att bekdmpa IUU-
fiske (3%). Det finns inget som tyder pd att Ghana har tagit
hénsyn till de rdd som getts for att dtgdrda bristerna i
fraga.

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt alla forklaringar som Ghana har
lamnat, kan det i enlighet med artikel 31.7 i TUU-for-
ordningen faststillas att det i detta fall inte finns nigra
relevanta utvecklingsbegransningar. Med tanke pé de fast-
stillda bristernas natur kan inte utvecklingsnivdn ursikta
eller rattfardiga Ghanas samlade upptridande som flagg-
eller kuststat i frdga om fiske och dess brist pd agerande
for att forebygga, motverka och undanroja [UU-fiske.

(**) Se fotnot 8.

(%%) Accompanying developing countries in complying with the Implementation
of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported and Unregu-
lated (IUU) Fishing, EuropeAid/129609/C/SER/Multi (Stod till ut-

vecklingslander

vid genomforandet av forordning (EG) nr

1005/2008 om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-
fiske).
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Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt alla forklaringar som Ghana har
lamnat, kan det i enlighet med artikel 31.7 i TUU-for-
ordningen faststillas att Ghanas utveckling och resultat i
friga om fisket inte har satts ned av utvecklingsnivin.

6. FORFARANDE FOR CURACAO

Fram till den 10 oktober 2010 var Curagao en del av
Nederlindska Antillerna (Curacao, Sint Maarten, Bonaire,
Sint Eustatius och Saba). Nederlindska Antillerna upp-
horde att existera den 10 oktober 2010. Anmilan av
Nederlindska Antillerna som flaggstat godkindes av
kommissionen den 12 februari 2010. Curacao meddelade
sina behoriga myndigheter i enlighet med IUU-férord-
ningen den 28 mars 2011.

Mellan den 4 och 8 mars 2013 besokte kommissionen
Curagao, tillsammans med Europeiska fiskerikontroll-
byrdn, inom ramen for det administrativa samarbete
som avses i artikel 20.4 i [UU-férordningen.

Syftet med besoket var att kontrollera uppgifter om Cu-
ragaos forfaranden for genomforande, kontroll och tillsyn
av de lagar, forordningar och bevarande- och forvalt-
ningsdtgarder som deras fiskefartyg maste folja, atgarder
som Curacao har vidtagit for att genomfora sina dtagan-
den for att bekimpa IUU-fiske och for att uppfylla de
krav och punkter som krivs for att tillimpa Europeiska
unionens fangstcertifieringssystem.

Rapporten frdn besoket overlimnades till Curagaos fore-
tradare den 8 mars 2013.

Kommissionen gjorde ett till besok i Curagao den
3-6 juni 2013.

Den 5 juni 2013 6verlimnade kommissionen skriftliga
kommentarer om den faststillda situationen i landet.

Curagao limnade kommentarer genom en skrivelse som
mottogs den 31 juli 2013.

Curacao ar en samarbetande icke-avtalsslutande medlem
av Iccat. Curagao har ratificerat Unclos.

For att utvdrdera hur Curagao fullgor sina internationella
skyldigheter som flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat i
enlighet med Unclos och Iccat samlade kommissionen in
och analyserade alla de uppgifter som den ansig krivdes
for dandamalet.
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som publicerats av regionala fiskeriférvaltningsorganisa-
tioner, i detta fall Iccat. Vid bedomningen av huruvida
Curagao fullgér sina internationella skyldigheter som
flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat och foljer de reg-
ler som har faststillts av regionala fiskeriforvaltningsorga-
nisationer har kommissionen dessutom noterat att Cura-
cao, under kommissionens besok i juni 2013, uppgav att
det hade for avsikt att utveckla sitt internationella fiske
och bli en fullvirdig medlem av Iccat.

7. MOJLIGHETEN ATT CURACAO IDENTIFIERAS SOM
ETT ICKE-SAMARBETANDE TREDJELAND

Kommissionen har analyserat Curacaos skyldigheter som
flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat i enlighet med
artikel 31.3 i IUU-forordningen. I detta syfte tog kom-
missionen hdnsyn till parametrarna i artikel 31.4-7 i
IUU-férordningen.

7.1 Aterkommande IUU-fartyg och IUU-handel (ar-
tikel 31.4 a i [IUU-f6rordningen)

Betrdffande Curagaoflaggade IUU-fartyg noteras det att
utifrdn informationen i de regionala fiskeriférvaltning-
arnas fartygsforteckningar forekommer inga sddana fartyg
i de prelimindra eller slutliga IUU-forteckningarna och
det finns inga bevis pd tidigare fall av Curacaoflaggade
[UU-fartyg som skulle gora det mojligt for kommissionen
att analysera Curagao i friga om &terkommande IUU-
fiske. Trots det dr det vart att notera att det, enligt den
information som kommissionen har mottagit, har fore-
kommit flera fall av misstinkt [UU-fiske i samband med
tvi fartyg som for Curacaos flagg. Ar 2011 underrittade
namligen Japans och Nya Zeelands regering ministern f6r
ekonomisk utveckling om att ett fartyg som forde Cura-
caos flagg fangade bottenlevande hajar med hjilp av bot-
tensatta ndt pd djupt vatten inom det omrdde som om-
fattas av konventionen om bevarande och forvaltning av
det fria havets resurser i sddra Stilla havet (SPRFMO).
Enligt de dtgirder som man kom &verens om i 2009
ars slutakt fran det internationella samradet om upprit-
tandet av den foreslagna regionala fiskeriforvaltningsorga-
nisationen for sodra Stilla havet (slutakten) var det for-
bjudet att anvinda bottenstdende nit pa djupt vatten (*’).
Curagao hade dessutom godkint fingstintyg for detta
fartyg for den aktuella perioden. Curacao har inlett en
utredning av fartyget och vidtog sakerhetsatgarder for att
stoppa fartygets fiskeverksamhet i SPRFMO:s konven-
tionsomrdde. Inga sanktioner utfirdades emellertid mot
fartyget. Genom ovannamnda agerande har darfor Cura-
cao brutit mot artiklarna 117 och 118 i Unclos.

(*’) Informationen finns p& http:/[www.southpacificrfmo.org/assets/
Convention-and-Final-Act/2272942-v1-SPREMOSignedFinal Act.pdf
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(artikel 31.5 i IUU-férordningen)

Kommissionen har analyserat om Curagao har vidtagit
effektiva tillsynsatgdrder mot de operatdrer som ir skyl-
diga till IUU-fiske, och om tillrackligt hirda sanktioner
har tillimpats for att beréva lagovertradarna sin vinning
av [UU-fiske.

Vid kommissionens besok i Curagao i mars och juni
2013 uppdagades en rad exempel pd att Curagao inte
har fullgjort sina skyldigheter som flaggstat. Enligt arti-
kel 94 i Unclos och IPOA IUU-reglerna ingdr det framfor
allt i en flaggstats skyldigheter att ansvara under sin lag
for alla fartyg som for dess flagg och utféra administra-
tiva, tekniska och sociala kontroller av dem. Vid ovan-
namnda kommissionsbesok identifierades stora problem i
friga om Curagaos kvalitet pd genomférandet av over-
vaknings- och kontrollatgirder pé fiske- och flottforvalt-
ningsomradet.

Utifrdn den information som samlades in under kommis-
sionens besok i mars och juni 2013 faststilldes det for
det forsta att Curagao har ett otillrickligt system av sank-
tioner mot IUU-fiske och att systemet inte klarar att
verkligen se till att reglerna foljs, inte avskricker fran
overtradelser och inte berovar lagovertrddarna den vin-
ning som harror fran deras illegala verksamhet.

For det andra avslojade besoken stora brister i Curagaos
sparbarhetssystem. Utifrdn de dokument som samlades in
vid kontrollerna pa plats kan det konstateras att Curagaos
myndigheter inte dr kapabla att garantera sparbarhet i
alla led av fisket: fingst, omlastning, transport, export
och handel.

For det tredje finns det stora brister i frdga om Curagaos
kontroll 6ver sin fjarrfiskeflotta. Kontrollen 6ver denna
flotta och dess fangster ingdr i ansvarsomrddet for minis-
teriet for ekonomisk utveckling, som dven &r ansvarigt
for att utfirda, respektive tillfalligt och permanent dra in
fiskelicenser. Curagao har inget centrum for fiskerikont-
roll. Med tanke pd Curagaos fjdrrfiskeflottas tekniska
sirdrag finns det stora administrativa, organisatoriska
och tekniska brister i frdiga om Curacaos formdaga att


http://www.southpacificrfmo.org/assets/Convention-and-Final-Act/2272942-v1-SPRFMOSignedFinalAct.pdf
http://www.southpacificrfmo.org/assets/Convention-and-Final-Act/2272942-v1-SPRFMOSignedFinalAct.pdf

C 346/46

Europeiska unionens officiella tidning

27.11.2013

(175)

(176)

(177)

(178)

kontrollera fjarrfiskeflottans upptridande och huruvida
den fullgor sina skyldigheter och foljer olika regler.
Aven om Curacaos notfartyg dr utrustade med modern
sandningsutrustning innebir de begrinsade funktionerna
i den VMS-programvara som ar installerad i ministeriets
lokaler, tillsammans med ett pappersbaserat system, att
det dr omojligt att fa till stdnd den grad av kontroll-
system som de insamlade uppgifterna kraver.

For det fjarde sikerstiller Curacaos myndigheter inte en
kontinuerlig overvakning av VMS-uppgifter. Nar det gal-
ler tekniska och driftsmissiga brister har den program-
vara som anvinds for att lisa och samla in VMS-upp-
gifter begransade funktioner. Stodfartyg ar utrustade med
VMS och ska systematiskt Gverfora uppgifter. Transport-
fartyg ar utrustade med VMS, men 4r endast skyldiga att
overfora uppgifter nir de ar lastade med fisk.

For det femte konstaterade kommissionen under sina
besok i mars och juni 2013 att samordningen och sam-
arbetet i friga om rapporteringen av uppgifter mellan
Curacaoflaggade fjarrfiskefartyg och Curagaos behoriga
myndigheter inte ricker for att garantera ett effektivt
system for 6vervakning och kontroll av fisket. Detta visar
pa Curagaos oférmdga som flaggstat att overvaka och
kontrollera det fiske som dess fiskeflotta bedriver och
vara rittsligt ansvarig under sin lag for alla fartyg som
for dess flagg i enlighet med artikel 94 i Unclos. Nar det
giller 6vervakning och kontroll f6ljer Curacao dessutom
inte rekommendationerna i punkt 24 i [POA IUU, dir
flaggstater uppmanas att effektivisera overvakning och
kontroll av fisket.

For det sjitte innebir otillrickliga minskliga resurser,
bristen pa daglig kontroll av att de 6versinda uppgifterna
fran fartygen dr korrekta samt avsaknaden av sirskilda
kontrollférfaranden och sirskilt reserverade kontroller i
de riktlinjer och handbocker om vilka rutiner som tjdns-
temidnnen vid ministeriet for ekonomisk utveckling ska
folja en overtrddelse av Curagaos skyldigheter som flagg-
stat, sirskilt med beaktande av artikel 94 i Unclos. Cu-
ragao har likaledes misslyckats med att genomféra IPOA
[UU-rekommendationerna, sirskilt punkt 34.

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i skilen
(174) till (177) har Curagao inte lyckats visa att landet
fullgor sina skyldigheter enligt artikel 94.2 b i Unclos, dar
det foreskrivs att en flaggstat ar rattsligt ansvarig under
sin lag for alla fartyg som for dess flagg och deras kap-
ten, befil och besittning.

(179)

(180)

(181)

(182)

Curagao har inte heller fullgjort sina internationella ritts-
liga skyldigheter enligt artikel 118 i Unclos, som reglerar
staters samarbete i samband med bevarandet och forvalt-
ningen av de levande resurserna. Avsaknaden av ett for-
mellt inrittat centrum for fiskerikontroll, som drivs som
ett permanent organ och som skulle utgéra en enda
kontaktpunkt, dr nidmligen ett stort hinder for effektivt
samarbete med tredjelinder som &r inblandade i omlast-
ning och landning av tonfiskar som fangats av Curaca-
oflaggade fartyg.

Curagao har dirfor inte lyckats visa att det sambetar och
samordnar sin verksamhet med andra stater for att fore-
bygga, motverka och undanroja IUU-fiske i enlighet med
punkt 28 i [POA IUU, sirskilt punkt 28.6, dir det fo-
reskrivs att stater ska utveckla samarbetsmekanismer som
bland annat gor det mojligt att snabbt reagera pa IUU-
fiske.

Nir det giller fAngstintygsprogrammet noterades det un-
der kommissionens besok i mars och juni 2013 att det
finns vissa kryphdl i forvaltningssystemet for godkan-
nande av fingstintyg i Curagao. Curacao har godkint
fangstintyg utan att Curacaos myndigheter har gjort
nagra egentliga kontroller pé plats av uppgifterna i dessa,
vilket strider mot de krav som anges i Iccats rekommen-
dation 09-11 (). Dessutom har det konstaterats att
myndigheterna i Curacao helt saknar samarbete med
landningsstaterna  (dvs. Elfenbenskusten, Senegal och
Ghana). Fangstintygsprogrammet grundas uteslutande pa
dokumentkontroller. Fartygs rorelser till havs kan over-
vakas via VMS, men det grundliggande systemet for att
folja fartygens rorelser kan inte samla in historiska upp-
gifter och utfirdar inte ndgra varningar. Dessa fakta visar
att Curacao inte foljer de regler som anges i artiklarna
118 och 119 i Unclos.

Nar det giller godkdnnandet av fingstintyg finns inga
andra kontrollmetoder dn VMS. For de fartyg som per-
manent fiskar utanfor Curagaos vatten och landar eller
lastar om det mesta av fingsten i Elfenbenskusten och
Angola forlitar sig myndigheterna i Curacao enbart pé
operatorernas rapportering. Inga kontroller utfors i de
hamnar dar landningen eller omlastningen sker. Dess-
utom har man inte upprittat ndgot samarbete med de
linder ddr fangsten landas eller lastas om.

(*%) Iccats rekommendation 09-11: Iccats rekommendation om &dndring

av rekommendation 08-12 om Iccats program for dokumentation
av fangst av blafenad tonfisk.
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(183) Curagao har inte utvecklat ndgot system for att rappor-

tera fAngster som garanterar att alla fingster registreras i
realtid, och inte heller har det utvecklat ndgot system
med elektroniska loggbocker. Darfor har det inte lyckats
uppné full kontroll och spérbarhet, effektiva dubbelkont-
roller av VMS-positioner, landningar, information om
landningar och omlastningar. P4 detta omrade foljer Cu-
ragao siledes inte rekommendationerna i punkt 28 i
[POA TUU.

Den nationella forordningen om fiske pé det fria havet
(Landsbesluit visserij op volle zee — PB nr 109) av den
7 oktober 2010 dr Curagaos grundliggande fiskerilags-
tiftning for att reglera den internationella fiskesektorn. I
2010 4rs forordning faststills det internationella licens-
programmet. Forordningens text innehéller bestimmelser
om genomférandet av omlastningar, rapporteringsskyl-
digheter och VMS.

Den nationella fiskeriférordningen (Visserijlandsverorde-
ning) fran 1991 dr Curagaos grundliggande fiskerilagstift-
ningen vad giller regler och foreskrifter om fiske i Cura-
caos territorialvatten och i dess fiskezon.

Nir det giller Curacaos rittsliga och administrativa ramar
uppdagades det vid kommissionens besok i mars och
juni 2013 att det finns brister i Curagaos strukturer
och system. Curagao har namligen inte upprittat nigot
register Over overtradelser for att underldtta kontrollen av
huruvida fartygsigarna tidigare har bedrivit [UU-fiske.
Den allminna nivdn pd administrativa sanktioner och
boter ar otillracklig och ar foljaktligen inte ett konsekvent
och avskrickande sanktionssystem. Enligt Curagaos upp-
gifter innehdller landets lagstiftning inte ndgra bestim-
melser om verkstillighet av administrativa beslut. Darfor
gdr det inte att utfirda administrativa boter till enskilda
personer som har gjort sig skyldiga till [UU-6vertradelser
och Curacaos regering kan inte vidta forbyggande atgar-
der och tillsynsdtgirder. Genom att agera pd ovanstdende
satt har Curagao inte foljt artikel 94 i Unclos.

Under kommissionens besok i mars och juni 2013, och
efter Curacaos kommentarer, konstaterade kommissionen
att Curacaos behoriga myndigheter trots de uppmark-
sammade bristerna i Curacaos rittsliga och administrativa
ramar har underldtit att vidta dtgdrder for att inleda de
forfaranden som kravs for att anta en IUU-uppforande-
kod och revidera Curagaos fiskerilagstiftning.

De bevis som kommissionen har samlat in visar darfor
att Curacao inte har f6ljt rekommendationerna om effek-
tiva tillsynsdtgarder i punkt 21 i IPOA IUU, dir stater
uppmanas att se till att de sanktioner som utdoms for
IUU-fiske med fartyg dr tillrackligt hdrda for att effektivt
forebygga, motverka och undanroja IUU-fiske och berova
lagovertrddarna sin vinning av [UU-fiske.

Nér det giller den befintliga kapaciteten hos Curagaos
myndigheter saknas information om Curagaos utveck-
lingsnivd i FN:s index for ménsklig utveckling. Enligt
Virldsbankens utvecklingsindikator (World Bank’s World

Development Indicator) (3°), anses Curacao emellertid
vara ett hoginkomstland. Med hinsyn till dess position
dr det inte nodvindigt att analysera den befintliga kapa-
citeten hos Curacaos behoriga myndigheter.

(190) Utifrdn den information som kommissionen samlade in

vid sina besok i mars och juni 2013 kan det inte havdas
att Curacaos myndigheter saknar ekonomiska resurser.
De saknar snarare det rittslig och administrativa klimat
och de befogenheter som krivs for att de ska kunna
utfora sina uppgifter. Dessutom bor det understrykas
att kommissionen, i enlighet med rekommendationerna
i punkterna 85 och 86 i IPOA IUU om utvecklingsldn-
ders sdrskilda behov, har hjilpt Curacao att tillimpa EU:s
[UU-férordning genom att kommissionen har finansierat
ett sarskilt program for tekniskt bistdnd (#0).

(191) Mot bakgrund av ovanstdende kan det i enlighet med

artikel 31.3 och 31.5b och d i IUU-f6rordningen fast-
stillas att Curacao inte har fullgjort sina skyldigheter som
flaggstat enligt internationell rdtt i friga om samarbete
och tillsynsatgarder.

7.3 Underlatenhet att tillimpa internationella regler
(artikel 31.6 i IUU-férordningen)

(192) Curagao har ratificerat Unclos. Dessutom dr Curacao se-

dan den 17 november 2010 en samarbetande icke-avtals-
slutande part i Iccat.

(193) For att ytterligare forklara Curacaos genomférande av

internationella regler dr det virt att notera att Konung-
ariket Nederldnderna, pd Nederlindska Antillernas vig-
nar, ratificerade Unclos 2007 och att alla lagstiftnings-
instrument som Nederldndska Antillerna antog fore den
10 oktober 2010 foljs i Curacao.

(194) Kommissionen har analyserat all information som den

bedomer som relevant for Curagaos status som samarbe-
tande icke-avtalsslutande part i Iccat. Kommissionen har
ocksd analyserat all information den bedomer som rele-
vant i samband med att Curagao gétt med pa att tillimpa
de bevarande- och forvaltningstgirder som antagits av
Iccat.

(195) Kommissionen har analyserat tillgdnglig information fran

Iccat om hur Curagao hur uppfyllt Iccats regler och rap-
porteringskrav. For detta anvinde kommissionen Iccats
efterlevnadstabeller (*1).

(*%) Informationen finns pd http://data.worldbank.org/country/CW.

Dessa uppgifter anvindes i stillet for FN:s index for mansklig ut-
veckling och forordning (EG) nr 1905/2006, dir Curagao inte
namns.

Accompanying developing countries in complying with the Implementation
of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported and Unregu-
lated (IUU) Fishing, EuropeAid/129609/C/SER/Multi (Stod till ut-
vecklingslinder vid genomforandet av forordning (EG) nr
1005/2008 om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fis-
ke).

Tillagg 3 till bilaga 10 till protokollet fran Iccats 18:e sirskilda mote
i januari 2013, rapport for tvdrsperioden 2012-2013, del I
(2012), volym 1).


http://data.worldbank.org/country/CW
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(196) Nar det giller 2012 har kommittén for efterlevnad av heller foljt rekommendationerna i punkterna 36 och 38 i

(197)

(198)

Iccats bevarande- och forvaltningsitgarder (efterlevnads-
kommittén) identifierat Curacao som ett land som inte
har fullgjort sina skyldigheter att i tid 6verlimna rappor-
ter, statistik och uppgifter till Iccat. I efterlevnadstabel-
lerna i rapporten fran efterlevnadskommitténs mote (+2)
konstaterades att Curagao hade limnat in sena eller ofull-
stindiga dokument i friga om uppdrag I (statistik om
fiskeflottan) betriffande arsrapporter/statistik, interna &t-
girder (fartyg over 20 m) betriffande bevarande- och
forvaltningsatgarder, information om fiskeavtal, omlast-
ningsrapport, efterlevnadstabeller betriffande kvoter och
fangstgranser. Ovanstdende underldtenhet att folja Iccats
regler och rekommendationer (frimst Iccats rekommen-
dation 11-12), tillsammans med andra aspekter som un-
derstroks i avsnitt 7.1 och 7.2 i detta beslut visar att det
finns brister i Curagaos fullgorande av de skyldigheter
som flaggstat i frdiga om bevarande- och forvaltnings-
atgarder som anges i artiklarna 117 och 118 i Unclos.

Niar det galler policyn for fiskeflottan fastslog kommis-
sionen att alla Curacaos fartyg for industriellt fiske dgs av
utlindska redare och att Curacao bara kan identifiera den
nyttjandeberittigade dgaren till fartyget. Kommissionen
anser att forekomsten av information om den nyttjande-
berittigade dgarens koordinater inte ar ett tillrackligt be-
vis pé att det finns en genuin koppling mellan flaggstaten
och fartygen, och anser att denna situation inte uppfyller
de villkor for fartygs nationalitet som anges i artikel 91 i
Unclos.

Utifrdn den information som inhdmtades under besoken
i mars och juni 2013 har det faststallts att registreringen
av fiskefartyg som verkar pa det fria havet utfors av en
myndighet (Curacaos havsmyndighet), medan all forvalt-
ning och 6vervakning samtidigt utférs av en annan myn-
dighet (ministeriet for ekonomisk utveckling). Forekoms-
ten av en sidan uppdelning av funktioner krdver nira
samordning och samarbete mellan behoriga myndigheter.
Vid sina besok i mars och juni 2013 noterade kommis-
sionen att det inte forekommer ndgot sddant samarbete
mellan havsmyndigheten och ministeriet fér ekonomisk
utveckling. De aspekter som identifierades under ovan-
nimnda kommissionsbesok avslojar ocksd att Curagaos
forfaranden for att registrera fartyg inte tar hinsyn till
fartygens och deras dgares tidigare inblandning i IUU-
fiske. Det avslojades att Curagaos behoriga myndigheter
inte kontrollerar fartygets historik eller potentiella fartygs
inblandning i [UU-fiske nér fartyget registreras. Curacao
har dirfor inte fullgjort sina skyldigheter betriffande re-
gistrering och flaggning av fartyg enligt Iccats resolution
05-07, och har inte agerat i enlighet med artikel 94 i
Unclos. Nir det giller fartygsregistrering har Curagao inte

(*2) Se fotnot 41.

(199)

(200)

(201)

[POA IUU, dir flaggstater uppmanas att undvika att lata
fartyg som tidigare begétt Gvertriddelser fora deras flagg
och dir flaggstater uppmanas att motverka omflaggning
av fartyg i syfte att slippa att iaktta bevarande- och for-
valtningsatgirder eller bestimmelser som har antagits pa
nationell, regional eller global nivd. Curacaos metoder for
att registrera fiskefartyg strider dessutom mot rekommen-
dationerna i punkt 39 i IPOA IUU, dir flaggstater upp-
manas att vidta alla praktiska dtgarder, inklusive att neka
ett fartyg tillstdnd att fiska och att fora den statens flagga,
for att forhindra sk. flag hopping, dvs. dterkommande
och snabba byten av ett fartygs flagg for att kringgd
bevarande- och forvaltningsatgirder eller bestimmelser.

Curagao for dessutom vid sidan av det nationella registret
dven ett register over fartyg utan besittning som gor det
mojligt for fartyg med annan flagg att tillfalligt fora Cu-
ragaos flagg. Det dr virt att notera att Curagaos myndig-
heter, om ett fartyg som inte for Curagaos flagg registre-
ras i registret over fartyg utan besittningar, enbart infor-
merar den andra flaggstaten om detta. I dessa fall gor
Curacaos myndigheter inga ytterligare kontroller av ope-
ratorer ochfeller den nyttjandeberittigade dgaren till far-
tygen. Dessutom bor det noteras att det har funnits till-
fillen dir Curagaoflaggade transportfartyg registrerades
hos Iccat av ett annat land (Filippinerna), utan att detta
anmildes till Curacaos myndigheter. Det kan f6ljaktligen
faststillas att Curagaos praxis inte dr forenlig med arti-
kel 94 i Unclos, dir det anges vilka skyldigheter flagg-
stater har nir det giller de fartyg som for deras flagg. I
detta sammanhang ska det noteras att Internationella
transportarbetarfederationen  (ITF)  betraktar ~Curagao
som ett bekvimlighetsflaggland (+).

Avslutningsvis bor det ocksd noteras att Curacao, i strid
rekommendationerna i punkt 25-27 i IPOA IUU, inte
har tagit fram ndgon nationell handlingsplan mot IUU-
fiske.

Mot bakgrund av ovanstdende kan det i enlighet med
artikel 31.3 och 31.6 i IUU-forordningen faststallas att
Curagao har misslyckats med att uppfylla sina skyldighe-
ter enligt internationell lag i frdga om internationella
regler, foreskrifter och bevarande- och forvaltningsatgar-
der.

(¥’) Informationen finns pa: http://www.itfglobal.org/flags-convenience/

flags-convenien-183.cfm


http://www.itfglobal.org/flags-convenience/flags-convenien-183.cfm
http://www.itfglobal.org/flags-convenience/flags-convenien-183.cfm
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(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

7.4 Sirskilda begrinsningar for utvecklingslinder

Det erinras om att Curagao inte dr fortecknad i bilaga II i
forordning (EG) nr 1905/2006, dir stater klassificeras
utifrdn sin utvecklingsnivd, och att det inte heller finns
ndgon information om Curagaos utvecklingsnivd i FN:s
index fo6r minsklig utveckling. Enligt varldsbankens
World Development Indicator fran 2013 (*¥) betraktas
Curagao dock som ett hoginkomstland.

Med hinsyn till vad som framkom vid kommissionens
besok och Virldsbankens World Development Indicator
kan Curacao inte anses vara ett land som har sirskilda
begrinsningar direkt pd grund av sin utvecklingsniva. Det
finns inget som tyder pd att Curacao inte har fullgjort
sina skyldigheter enligt internationell ritt pd grund av
bristande utvecklingsnivd. Det finns inte heller nagra
konkreta bevis for att de brister som uppdagats nir det
giller overvakningen och kontrollen av fisket skulle bero
pa bristande kapacitet och infrastruktur.

Det ar dven virt att notera att kommissionen redan 2011
finansierade ett sirskilt tekniskt stod i Curacao for att
bekdmpa IUU-fiske (). Det finns inget som tyder pd
att Curagao har tagit hansyn till de rdd som getts for
att dtgdrda bristerna i fraga.

Mot bakgrund av ovanstdende kan det, i enlighet med
bestimmelserna i artikel 31.7 i [UU-férordningen, fast-
stillas att Curacaos utveckling och resultat i friga om
fisket inte har satts ned av utvecklingsnivan.

8. SLUTSATS OM MOJLIGHETEN ATT TREDJELANDER
IDENTIFIERAS SOM ICKE-SAMARBETANDE

Mot bakgrund av slutsatserna ovan om att Curacao,
Ghana och Korea inte fullgor sina skyldigheter enligt
internationell ritt som flagg-, hamn-, kust- eller mark-
nadsstat att vidta dtgarder i syfte att forebygga, motverka

och undanréja IUU-fiske, bor dessa lander, i enlighet med
artikel 32 i [UU-forordningen, fa ett meddelande av kom-
missionen om mdjligheten att identifieras som icke-sam-
arbetande tredjeldnder i bekdmpningen av [UU-fiske.

(207) T enlighet med artikel 32.1 i [UU-forordningen bér kom-
missionen meddela Curagao, Ghana och Korea om moj-
ligheten att de identifieras som icke-samarbetande tredje-
linder. Kommission bor ocksd vidta alla dtgirder som
beskrivs i artikel 32 i [UU-forordningen avseende Cura-
cao, Ghana och Korea. Enligt god forvaltningspraxis bor
det faststillas en period inom vilken dessa linder skrift-
ligen kan besvara meddelandet och ritta till situationen.

(208) Det fastslds ocksd att meddelandet till Curagao, Ghana
och Korea om mojligheten att identifieras som icke-sam-
arbetande lander enligt betydelsen i detta beslut varken
utesluter att kommissionen eller ridet kan vidta ytterli-
gare atgirder, eller automatiskt innebér att de vidtar at-
girder, for att identifiera icke-samarbetande linder och
uppritta en forteckning 6ver dem.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Enda artikel

Curacao, Republiken Ghana och Republiken Korea meddelas av
kommissionen om mojligheten att identifieras som icke-sam-
arbetande tredjelinder i bekdmpningen av olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske.

Utfirdat i Bryssel den 26 november 2013.

Pd kommissionens vignar
Maria DAMANAKI
Ledamot av kommissionen

(*4 Informationen finns péd http://data.worldbank.org/country/CW
(*%) Se fotnot 40.
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(Yttranden)

FORFARANDEN FOR GENOMFORANDE AV KONKURRENSPOLITIKEN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Forhandsanmilan av en koncentration
(Arende COMP/M.7089 - Ackermans & Van Haaren/Aannemingsmaatschappij CFE)
Arendet kan komma att handliggas enligt ett forenklat forfarande
(Text av betydelse for EES)
(2013/C 346/04)

1. Kommissionen mottog den 18 november 2013 en anmilan om en foreslagen koncentration enligt
artikel 4 i rddets forordning (EG) nr 139/2004 ('), genom vilken foretaget Ackermans & van Haaren NV
(AvH, Belgien) pa det sitt som avses i artikel 3.1 b i EG:s koncentrationsférordning forvarvar fullstindig
kontroll 6ver hela foretaget Aannemingsmaatschappij CFE NV (CFE, Belgien) genom forvdrv av aktier.

2. De berorda foretagen bedriver foljande affirsverksamhet:

— AvH dr ett borsnoterat, diversifierat holdingbolag med verksamhet inom muddring och marin teknik,
byggnadsverksamhet, privatbanktjanster, fastigheter, fritidsaktiviteter och aldrevérd, energi och resurser,
IKT och ingenjorsvetenskap, detaljhandel och distribution, media och tryckeriverksamhet samt investe-
ringsfonder,

— CFE ir en borsnoterad, diversifierad koncern med verksamhet inom offentlig-privata partnerskap (kon-
cessioner), byggnadsverksamhet, fastigheter, muddring och marin teknik, jarnvigs- och vaginfrastruktur,
elektricitet for tjanstesektorn, virme-, ventilations- och klimatanldggningar (luftkonditionering), sanitets-
anldggningar, elektricitet och underhall av luftkonditioneringsanldggningar samt rokbehandling.

3. Kommissionen har vid en preliminir granskning kommit fram till att den anmaélda koncentrationen
kan omfattas av EG:s koncentrationsférordning, dock med det forbehéllet att ett slutligt beslut i denna friga
fattas senare. Det bor noteras att detta drende kan komma att handldggas enligt ett forenklat forfarande, i
enlighet med kommissionens tillkinnagivande om ett forenklat forfarande for handliggning av vissa kon-
centrationer enligt EG:s koncentrationsforordning (2).

4. Kommissionen uppmanar berorda tredje parter att till den limna eventuella synpunkter pd den
foreslagna koncentrationen.

(") EUT L 24, 29.1.2004, s. 1 (EG:s koncentrationsforordning).
() EUT C 56, 5.3.2005, s. 32 (Tillkinnagivande om ett forenklat forfarande).
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Synpunkterna ska ha kommit in till kommissionen senast tio dagar efter detta offentliggérande. Synpunk-
terna kan sindas till kommissionen per fax (+32 22964301), per e-post till COMP-MERGER-REGISTRY@ec.
europa.eu eller per post, med angivande av referens COMP/M.7089 — Ackermans & Van Haaren/
Aannemingsmaatschappij CFE, till:

Europeiska kommissionen

Generaldirektoratet for konkurrens

Registratorskontoret "Foretagskoncentrationer och -fusioner”
1049 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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Forhandsanmilan av en koncentration
(Arende COMP/M.7070 — Gestamp Eolica/Banco Santander|JV)
Arendet kan komma att handliggas enligt ett forenklat forfarande
(Text av betydelse for EES)
(2013/C 346/05)

1. Kommissionen mottog den 18 november 2013 en anmilan om en foreslagen koncentration enligt
artikel 4 i radets forordning (EG) nr 139/2004 ('), genom vilken foretagen Gestamp Eolica S.L. (Spanien),
kontrollerat av Corporacién Gestamp, S.L. (Spanien), och Banco Santander SA (Spanien) pd det sitt som
avses i artikel 3.1 b i EG:s koncentrationsforordning forvirvar gemensam kontroll éver det nyskapade
gemensamma foretaget (JV, Spanien) genom forvdrv av aktier.

2. De berorda foretagen bedriver foljande affarsverksamhet:

— Gestamp Eolica: utveckling, finansiering, uppforande och forvaltning av vindkraftanliggningar i hela
virlden,

— Banco Santander: holdingbolag i en internationell bank- och finanskoncern med verksamhet 6ver hela
vérlden,

— JV: driver vindkraftprojekt i Europa.

3. Kommissionen har vid en preliminir granskning kommit fram till att den anmalda koncentrationen
kan omfattas av EG:s koncentrationsforordning, dock med det forbehallet att ett slutligt beslut i denna fraga
fattas senare. Det bor noteras att detta drende kan komma att handlaggas enligt ett forenklat forfarande, i
enlighet med kommissionens tillkdnnagivande om ett forenklat forfarande for handliggning av vissa kon-
centrationer enligt EG:s koncentrationsforordning (2).

4. Kommissionen uppmanar berorda tredje parter att till den limna eventuella synpunkter pd den
foreslagna koncentrationen.

Synpunkterna ska ha kommit in till kommissionen senast tio dagar efter detta offentliggrande. Synpunk-
terna kan sindas till kommissionen per fax (+32 22964301), per e-post till COMP-MERGER-REGISTRY@ec.
europa.eu eller per post, med angivande av referens COMP/M.7070 — Gestamp Eolica/Banco Santander/JV,
till:

Europeiska kommissionen

Generaldirektoratet for konkurrens

Registratorskontoret "Foretagskoncentrationer och -fusioner”
1049 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

(") EUT L 24, 29.1.2004, s. 1 (EG:s koncentrationsforordning).
() EUT C 56, 5.3.2005, s. 32 (Tillkinnagivande om ett forenklat forfarande).


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

27.11.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 346/53

Forhandsanmilan av en koncentration
(Arende COMP/M.6962 — Renova Industries/Schmolz + Bickenbach)
(Text av betydelse for EES)
(2013/C 346/06)

1.  Kommissionen mottog den 19 november 2013 en anmilan om en foreslagen koncentration enligt
artikel 4 rddets forordning (EG) nr 139/2004 (!), genom vilken foretaget Renova Industries Ltd. (Renova,
Bahamas), via sitt heldgda indirekta dotterbolag Venetos Holding AG (Venetos), pd det sitt som avses i
artikel 3.1 b i EG:s koncentrationsférordning avser forvirva fullstindig kontroll éver foretaget Schmolz +
Bickenbach AG (S+B, Schweiz) genom ett aktiedgaravtal.

2. De berorda foretagen bedriver foljande affirsverksamhet:

— Renova: en privat koncern som bestdr av kapitalforvaltningsforetag och direkta portfoljinvesteringsfon-
der, som dger och forvaltar tillgdngar inom metaller, gruvdrift, maskintillverkning, byggnadsutveckling,
energi, telekommunikationer, nanoteknik, allminnyttiga foretag och finanssektorn i Ryssland, Europa,
Sydafrika och USA,

— S+B: framstillning, bearbetning och distribution av sdrskilda linga stdlprodukter, inbegripet maskinbygg-
nadsstal, automatstdl, rostfritt stdl och verktygsstal.

3. Kommissionen har vid en preliminir granskning kommit fram till att den anmalda koncentrationen
kan omfattas av EG:s koncentrationsférordning, dock med det forbehallet att ett slutligt beslut i denna friga
fattas senare.

4. Kommissionen uppmanar berorda tredje parter att till den limna eventuella synpunkter pa den
foreslagna koncentrationen.

Synpunkterna ska ha kommit in till kommissionen senast tio dagar efter detta offentliggérande. Synpunk-
terna kan sindas till kommissionen per fax (+32 22964301), per e-post till COMP-MERGER-REGISTRY@ec.
europa.eu eller per post, med angivande av referens COMP/M.6962 — Renova Industries/Schmolz +
Bickenbach, till:

Europeiska kommissionen

Generaldirektoratet for konkurrens

Registratorskontoret “"Foretagskoncentrationer och -fusioner”
1049 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

(") EUT L 24, 29.1.2004, s. 1 (EG:s koncentrationsforordning).
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