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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

492:A PLENARSESSIONEN DEN 18 OCH 19 SEPTEMBER 2013

Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forstirkta partnerskap med det
civila samhallet for en effektivare Ostersjostrategi 2014-2020” (forberedande yttrande)

(2013/C 341J01)
Foredragande: Michael SMYTH

Den 15 april 2013 begirde Vytautas Leskevicius, bitridande utrikesminister i Litauen, pd det litauiska
ordférandeskapets vagnar ett yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forstirkta partnerskap med det civila sambhillet for en effektivare Ostersjostrategi 2014—2020".

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 15 juli 2013.

Vid sin 492:a plenarsession den 18-19 september 2013 (sammantriddet den 19 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 148 roster for, 0 emot och 2 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1  Detta yttrande underbygger stdndpunkten att ett effektivt
satt att forstirka partnerskapen med det civila samhallet i syfte
att uppnd resultat i Ostersjostrategin r att genomfora partner-
skapsprincipen i linje med kommissionens uppforandekod for
partnerskap.

1.2 Uppforandekoden for partnerskap stods av Europaparla-
mentet, Regionkommittén och EESK, men har idnnu inte god-
kints av rddet. Detta utgdr en betydande utmaning for dem
som stoder partnerskapsprincipen.

1.3 EESK konstaterar att det politiska stodet for uppforande-
koden i medlemsstaterna runt Ostersjon inte dr fullstindigt och
att partnerskapskulturen madste stirkas.

1.4  EESK rekommenderar att Ostersjostrategin informellt
skulle kunna innefatta den process som skisseras i uppforande-
koden och som skulle kunna tillimpas i det pdgdende arbetet
med att utforma och genomfora denna strategi.

1.5 Det finns tillricklig organisatorisk erfarenhet och kom-
petens i Ostersjoregionen att bygga vidare pa for att genomfora
den stirkta Gvervakningsroll som uppférandekoden forutser.

1.6 Ostersjostrategin skulle ocksd i likhet med Donaustrate-
gin kunna inritta ett forum for det civila samhillet inom Os-
tersjoregionen. EESK spelade en framtridande roll i utform-
ningen av forumet for det civila samhillet i Donauregionen
och &r beredd att spela en likartad samordnande roll i Osters-
joregionen.
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2. Makroregionala samarbetsstrategier

2.1  Begreppet makroregion infordes i EU:s vokabuldr 2007
som en del av den politiska debatten om lampliga territoriella
styrelseformer. Direfter antogs makroregionala samarbetsstrate-
gier for Ostersjoregionen (2009) och Donauregionen (2011).

2.2 Ostersjostrategin var det forsta forsoket till samarbete pd
makroregional nivd och utgjorde ursprungligen ett testfall for
denna nya modell for regionalt samarbete. Den bygger pd det
enkla konceptet att allvarliga problem - t.ex. sjosikerhet, mil-
jofororeningar och tillginglighet — i en region som Ostersjore-
gionen kan hanteras och losas endast genom effektivt samarbe-
te. Dessutom kan en makroregions geografiska utstrickning
variera beroende pd det aktuella problemets avgrinsning och
karaktdr. En tidigare kommissionsledamot for regionalpolitik
anvinde sig av en koncis formulering av detta nir han kon-
staterade att en makroregional strategi definieras "pd grundval
av utmaningar och grinsoverskridande mojligheter som kraver
kollektiva atgarder”.

2.3 Ostersjostrategin har tre huvudmal: att skydda havet, att
sammankoppla regionen och att 6ka vilstandet. For att uppnd
detta har medlemsstaterna och kommissionen kommit &verens
om en handlingsplan med 15 prioriterade omrdden och 80
olika foregdngsprojekt.

2.4 Ostersjostrategin har byggt vidare pd befintliga sam-
arbetsnivder i regionen och har existerat under fyra dr. Den
har gett upphov till en hog niva nédr det giller samarbete mellan
de deltagande linderna och regionerna. Flernivastyre har an-
vants for att samordna de nationella och regionala myndighe-
ternas arbete med att forbattra sjosikerheten och minska over-
gddningen i Ostersjon. EU har anordnat 4rliga civilsamhilles-
forum inom ramen for EU:s strategi for Ostersjomradet sedan
denna inrittades 2009.

2.5  Den ekonomiska utvecklingen i regionen har inte hind-
rats p4 grund av strategins tillkomst. Ostersjoregionen dterhdm-
tade sig under 2010 mycket snabbare dn andra delar av Europa
och hade en stadig tillvixt dven under 2011. Ar 2012 sjonk
tillvixttakten till 1,5 %, som dven det var langt over EU-genom-
snittet. Prognoserna fo6r 2013 ir fortfarande dimpade, men
regionen bor dven fortsdttningsvis kunna prestera bittre dn
ovriga EU-linder, enligt Baltic Development Forum (Baltiska
utvecklingsforumet).

3. Partnerskapsprincipen

3.1  EESK har under lang tid ansett att ett reellt partnerskap
behovs for att EU:s sammanhallningspolitik generellt sett ska bli
effektiv. Partnerskap ar ett sitt att skapa hallbar ekonomisk och
social utveckling. Det ingdr i mekanismen for genomférande av
sammanhdllningspolitiken och faststills formellt i artikel 11 i
forordningen om gemensamma bestimmelser.

3.2 Medlemsstaternas tolkning av artikel 11 har skapat pro-
blem, eftersom ndgra linder endast har stillt sig bakom partner-
skapsprincipen i ord men inte i handling, medan andra har

anammat den fullt ut. T april 2012 féreslog kommissionen en
uppforandekod for partnerskap i samband med genomforandet
av den gemensamma strategiska ramen, i ett forsok att infora en
formell mekanism for effektivt deltagande av samtliga berorda
aktorer i sammanhallningspolitiken.

3.3 Kommissionens forslag till uppférandekod for partner-
skap innehéller en uppsittning minimikrav som madste uppfyllas
for att skapa ett partnerskap av hog kvalitet i anslutning till
genomforandet av fonderna, samtidigt som medlemsstaterna
bibehaller en omfattande handlingsfrihet ndr det giller hur de
vill organisera de olika partnernas deltagande. I den europeiska
uppforandekoden for partnerskap anges att “offentliga myndig-
heter, ndringslivets och arbetsmarknadens organisationer samt
organ som foretrader det civila samhallet far, pd sina respektive
insatsomrdden, inritta plattformar eller paraplyorganisationer i
syfte att underldtta deltagandet i partnerskapet. De far utse en
enda foretridare for att presentera plattformens eller paraply-
organisationens synpunkter i partnerskapet. Principer som bor
beaktas nir partnerna utser sina foretridare dr bla. kompetens,

Q9

formdga att delta aktivt, samt limplig representationsnivad”.

3.4  Kommissionens forslag stods av Europaparlamentet,
EESK och Regionkommittén. Europeiska rddet strok dock upp-
forandekoden fran kommissionens samlade uppsittning med
forslag. Denna avvisande héllning ar olycklig, och for att over-
vinna den krdvs det samordnade insatser frn alla anhingare av
partnerskapsprincipen.

3.5 I uppférandekoden identifieras tre kategorier av partner
som konstituerar partnerskapet inom sammanhéllningspolitiken:

— Behoriga regionala och lokala myndigheter, stadsmyndighe-
ter och andra offentliga myndigheter.

— Niringslivets och arbetsmarknadens organisationer.

— Foretridare for civilsamhillet, &ven miljdorganisationer, icke-
statliga organisationer och organisationer som arbetar for
icke-diskriminering och jimstalldhet.

3.6 Den innehaller ocksd ett antal principer for deltagande av
olika partnerkategorier i utarbetandet av programmen, samt
uppgifter om den information som ska limnas om deras delta-
gande i de olika etapperna av genomférandet. Enligt kommis-
sionen ska partnerna delta i

— analysen av skillnader och utvecklingsbehov med hinvisning
till de tematiska maélen, bl.a. dem som tas upp i de lands-
specifika rekommendationerna,

— urvalet av tematiska mal, den vigledande fordelningen av de
europeiska strukturella investeringsfonderna (ESI-fonderna)
och deras forvintade huvudresultat,
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— forteckningen Over program och mekanismer pa nationell
och regional nivd for samordningen mellan ESI-fonderna
och andra finansieringsinstrument pa unionsnivd och natio-
nell nivd samt med EIB,

— bestdimmelser for att sikerstilla en integrerad anvindning av
ESl-fonderna for den territoriella utvecklingen av stads-,
landsbygds- och kustomrdden, omrdden som ir beroende
av fiske och regioner med sirskilda territoriella drag,

— arrangemang for att sikerstdlla ett integrerat tillvigagdngs-
sitt for att hantera sirskilda behov i omrdden med storst
fattigdom eller hos malgrupper som ér sirskilt utsatta for
diskriminering eller utestingning, med sirskilt beaktande av
marginaliserade befolkningsgrupper,

— genomférandet av de overgripande principer som anges i
artiklarna 7 och 8 i férordningen om gemensamma bestim-
melser.

3.7  Nar det giller utformningen av programmen ska part-
nerna delta i

— analys och kartlaggning av behov,

— definition och val av prioriteringar och sirskilda mal i sam-
band med detta,

— fordelningen av ekonomiska medel,

— definitionen av programspecifika indikatorer,

— genomforandet av de overgripande principer som anges i
artiklarna 7 och 8 i férordningen om gemensamma bestim-
melser,

— Overvakningskommitténs sammansittning.

Bryssel den 19 september 2013

3.7.1  Uppforandekoden innehéller ocksd en detaljerad upp-
sdttning principer for reglerna for medlemskap i och styrning av
partnerskap och 6vervakningskommittéer.

3.7.2 I syfte att mdnga mindre icke-statliga organisationer
och andra civilsamhallesorganisationer ska kunna delta i den
nya partnerskapsprocessen, bor man se till att de erhaller ade-
kvat tekniskt och ekonomiskt stod.

3.8 Aven om Ostersjostrategin bygger pa ett samrdd utan
motstycke med berorda aktorer, dr det befogat att siga att
den partnerskapsprincip som anges i uppforandekoden i stort
sett dr franvarande i Ostersjoregionen. I vissa medlemsstater har
partnerskapsprincipen dnnu inte accepterats politiskt.

3.9  Det finns flera organ och organisationer som framgangs-
rikt bedriver verksamhet i Ostersjoregionen med bred represen-
tation av civilsamhillesaktorer. Dessa skulle kunna bilda grun-
den for ett Ostersjopartnerskap eller en paraplyorganisation som
planeras i uppforandekoden. Det finns inte ndgot behov av att
duplicera nigot som redan finns pd plats.

3.10  Nar det giller samarbetet med Ryssland skulle en ny
partnerskapsbaserad strategi for medlemmarna i Ostersjostater-
nas rid kunna f4 en liknande demonstrationseffekt som Osters-
jostrategin har fatt for den nya strategin for Rysslands nordvést-
liga federala distrikt.

3.11  Om uppforandekoden fick brett stod, skulle den bidra
till att pd nytt stirka de berdrda aktdrernas stod till Osters-
jostrategin, sdvdl under denna mycket svara period som i fram-
tiden. P4 samma sitt som Ostersjostrategin betraktades som ett
testfall for makroregionalt samarbete, skulle Ostersjoregionen,
om partnerskapsprincipen genomfordes, dterigen ga i titen.

3.12 I bilagan nedan aterfinns rddets och Europaparlamen-
tets partnerskapsavtal for flernivdstyre som skulle kunna ligga
till grund for en delegerad akt som syftar till att [dta en dndrad
version av uppforandekoden for partnerskap trada i kraft.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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BILAGA

Artikel 5 i den europeiska uppforandekoden for partnerskap i enlighet med vad rddet och Europaparlamentet enades om
den 19 december 2012

Partnerskap och flernivistyre

1. For partnerskapsavtalet och for varje program ska medlemsstaten i enlighet med sina institutionella och rittsliga
ramar organisera ett partnerskap med behoriga regionala och lokala myndigheter. Partnerskapet ska dven omfatta foljande
partner:

a) Behoriga stadsmyndigheter och andra offentliga myndigheter.

b) Niringslivets och arbetsmarknadens organisationer.

¢) Behoriga foretradare for civilsamhillet, dven miljoorganisationer, icke-statliga organisationer och organisationer som
arbetar for social delaktighet, icke-diskriminering och jamstilldhet.

2. Enligt principen om flernivdstyre ska medlemsstaterna lata partnerna i punkt 1 delta i utarbetandet av partner-
skapsavtal och ligesrapporter i hela processen for utformning och genomférande av programmen, och bland annat dven
delta i overvakningskommittéerna for programmen, i enlighet med artikel 42.

3. Kommissionen ska vara bemyndigad att anta delegerade akter i enlighet med artikel 142 for att foreskriva en
europeisk uppforandekod i syfte att stodja och underlitta medlemsstaternas arbete med att organisera partnerskap i
enlighet med punkterna 1 och 2. Uppférandekoden ska ange de grinser inom vilka medlemsstaterna, i enlighet med
sina institutionella och rittsliga ramar samt sina nationella och regionala befogenheter, ska genomfora partnerskapen.
Uppforandekoden ska med full respekt for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna innehélla foljande inslag:

a) Huvudprinciperna for oppna forfaranden som ska anvindas vid identifiering av relevanta partner, i forekommande fall
inbegripet deras paraplyorganisationer, i syfte att underldtta medlemsstaternas arbete med att utse med mest repre-
sentativa partnerna, i enlighet med sina institutionella och rittsliga ramar.

=

Huvudprinciper och bista praxis vad giller deltagande av de olika kategorier av relevanta partner som anges i punkt 1,
i utarbetandet av partnerskapsavtalen och programmen, samt uppgifter om den information som ska limnas dels om
partnernas deltagande, dels under de olika etapperna av genomférandet.

¢) Bista praxis vad giller utformningen av medlemskapsregler och interna forfaranden for 6vervakningskommittéer, som
i forekommande fall ska faststillas av medlemsstaterna eller vervakningskommittéerna for program i enlighet med
sévil relevanta bestimmelser i denna forordning som fondspecifika regler.

&

De viktigaste mdlen och basta praxis i de fall da forvaltningsmyndigheten involverar relevanta partner i utformningen
av anbudsinfordringar, och i synnerhet bista praxis for att undvika potentiella intressekonflikter i de fall d relevanta
partner skulle kunna vara potentiella stodmottagare, och for relevanta partners medverkan i utarbetandet av liges-
rapporter samt i anslutning till 6vervakning och utvirdering av program i enlighet med sdvil relevanta bestimmelser i
denna forordning som fondspecifika regler.

o

Vigledande samarbetsomraden, teman och basta praxis, sd att behoriga myndigheter i medlemsstaterna kan anvinda
GSR-fonderna, inbegripet tekniskt stod, for att stdrka relevanta partners institutionella kapacitet i enlighet med savil
relevanta bestimmelser i denna forordning som fondspecifika regler.

f) Kommissionens roll nir det giller att sprida basta praxis.

g) Huvudprinciper och bista praxis till stod for medlemsstaternas bedomning av partnerskapets genomforande och dess
mervirde.

Bestimmelserna i uppforandekoden fir inte p& ndgot sitt strida mot relevanta bestimmelser i denna forordning och inte
heller mot fondspecifika regler.
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4. Inom fyra manader efter antagandet av denna forordning ska kommissionen i enlighet med artikel 142 och enligt
punkt 3 delge Europaparlamentet och rddet den delegerade akten om en europeisk uppforandekod for partnerskap. Den
delegerade akten fir inte ange en tidigare dag for ikrafttridande dn dagen for dess antagande efter det att denna
forordning har tritt i kraft.

5. Vid tillimpningen av denna artikel ska ett dsidosittande av en skyldighet som dlagts medlemsstater, antingen enligt
denna artikel i forordningen eller enligt den delegerade akten, antagen i enlighet med artikel 5.3, inte betraktas som en
oegentlighet som medfor en finansiell korrigering i enlighet med artikel 77 i denna forordning.

6.  For varje GSR-fond ska kommissionen minst en gdng om dret samrdda med de organisationer som foretrider
partnerna pd unionsnivd om genomforandet av stodet frin GSR-fonderna, och ldmna en rapport till Europaparlamentet
och rddet om resultatet.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Kvinnors sysselsittning och
tillvixten” (férberedande yttrande)

(2013/C 341/02)

Foredragande: Indré VAREIKYTE

I en skrivelse av den 15 april 2013 uppmanade Litauens bitrddande utrikesminister Vytautas Leskevicius pa
det litauiska rddsordforandeskapets vagnar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett
yttrande om

"Kvinnors sysselsattning och tillvixten".

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet det forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 5 september 2013.

Vid sin 492:a plenarsession den 18-19 september 2013 (sammantrddet den 18 september 2013) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 144 roster for, 3 roster emot och 3

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Frdgan om kvinnors sysselsittning bor inte lingre tas
upp som ytterligare en jimstilldhetsdebatt, utan i stillet be-
handlas som ett ekonomiskt incitament for att skapa vilstind
och arbetstillfillen i Europeiska unionen. Detta dr en social
nodvindighet for att hantera de demografiska, sociala och mil-
jorelaterade utmaningarna och sikerstilla en héllbar tillvixt.

1.2 Den okande sysselsittningsgraden for kvinnor har redan
i hog grad bidragit till tillvixten under de senaste 50 dren. For
att till fullo utnyttja kvinnors potential att skapa tillvixt maste
dock mer fokuserade atgirder vidtas, bdde pd EU-niva och pé
nationell nivé. I vilket fall som helst 4r det viktigt att se till att
dessa strategier omfattar ménga omrdden och inte begrinsas till
de mest uppenbara ekonomiska hindren. Man mdste dven se till
att de tar itu med skatter, formdns- och pensionssystem, arbets-
tagares rattigheter, beslutsfattande, foretagande, utbildning, ste-
reotyper och véld. Det stir ocksd klart att bade kvinnor och
min maste spela sin roll om dessa mangfacetterade problem ska
kunna losas. Kvinnor och médn bor dven delta i dialoger och
samarbete med relevanta aktorer och vid genomférandet av
basta praxis.

1.3 Parallellt med de sirskilda rekommendationerna nedan —
och genomgédende i texten — dr huvudférutsittningarna for att
kvinnor i hogre grad ska delta pa arbetsmarknaden och bidra till
tillvixten foljande:

— Integrering av jamstilldhetsdimensionen i all EU-politik.

— Konsuppdelad statistik vid all uppgiftsinsamling, och an-
viandning av minimiuppsittningen med 52 konsindikato-
rer (V).

(") FN:s ekonomiska och sociala rdd, rapport frn generalsekreteraren i
statistikutskottet om konsuppdelad statistik (E/CN.3/2013/10).

— En fordelning av EU-stod som utgdr fran ett konsperspektiv
och genomforande av rekommendationerna i utvirderingen
av Europeiska socialfondens stod till jamstélldhet (?).

— Minskad konssegregering inom utbildningen sa att ekono-
mierna kan utnyttja sin begdvningspotential till fullo.

— Stod vid overgdngen fran utbildning till arbetsmarknad ge-
nom specialutbildning och utveckling av firdigheter.

— Tillgéng till arbetsmarknaden pé lika villkor och forhéllan-
den (inkluderat jamnare konsfordelning péd arbetsplatsen och
verklig jamstalldhet i friga om arbetstid och 16n).

— Anstindigt arbete och arbetstillfredsstillelse, inklusive till-
gang till tjanster som mojliggor balans mellan arbets- och
privatliv, oavsett om de tillhandahdlls av staten eller den
privata sektorn.

— Skatte- och formdanssystemen bor vara utformade pa ett
sddant sitt att de inte avhéller den andra forsorjaren i ett
hushall fran att arbeta eller att utoka sin arbetstid.

— Stdrka incitamenten och méjligheterna for kvinnliga foreta-
gare att utvidga sin verksamhet och skapa arbetstillfallen.

— Lika medverkan av kvinnor och min vid beslutfattande.

— Erbjudande av stodtjanster till ensamstdende fordldrar som
har det svart.

— Tillhandahéllande av kvalitativ och lattillganglig heltidsbarn-
omsorg till 6verkomligt pris som en av de huvudsakliga
drivkrafterna for att uppmuntra kvinnors deltagande pé ar-
betsmarknaden.

(%) Europeiska kommissionen, GD Sysselsittning, socialpolitik och lika
mojligheter, 2011.
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— Ta itu med alla former av konsstereotyper genom en politik
som garanterar lika mojligheter inom utbildning samt lika
tillgdng till arbetsmarknad och karridrmajligheter.

— Forebyggande av diskriminering och trakasserier pa arbets-
platsen och bekdmpande av konsbaserat vald.

2. Foljder for tillvixten

2.1  Kommittén dr helt overtygad om att det inte lingre réc-
ker bara med ekonomisk tillvixt for att sikerstilla reella fram-
steg i samhdllet, utan tillvixten mdste ocksd vara inkluderande
och héllbar. Jamstilldhet blir salunda ett viktigt villkor for att
uppnd dessa framsteg. Samtidigt bor berdkningen av BNP inte
langre enbart vara baserad pd forhéllandet mellan produktion
och konsumtion, utan iven inkludera indikatorer som vilma-
ende och hallbarhet (i ekonomiska, sociala och miljorelaterade
termer) for att vi ska kunna rora oss mot en mer balanserad

politik (3).

2.2 Jamstidlldhet mellan konen ses ofta antingen som ett
hinder eller som en kostnad. Man méste erkdnna vad det kostar
att sakna jamstdlldhet och att det positiva ekonomiska bidraget
fran jamstalldhet mellan konen 4r en investering och en pro-
duktiv faktor.

2.3 Det dr omojligt att nd Europa 2020-strategins mal — i
synnerhet att oka sysselsittningsgraden hos 20-64-dringar till
75 % senast 2020 och att minska antalet ménniskor som drab-
bats av eller riskerar fattigdom med minst 20 miljoner — om vi
inte far ett okat deltagande av kvinnor pa arbetsmarknaden och
i det offentliga livet. Full konvergens av deltagandegraden skulle
dessutom innebéra en 0kning pa ungefir 12 % i BNP per capita
ar 2030 (4).

2.4 Med tanke pa att andelen personer i arbetsfor dlder mins-
kar (°) kommer EU inte att nd den planerade tillvixten om man
inte 6kar kvinnornas arbetsmarknadspotential. Under 2012 var
sysselsttningsnivdn for man (20-64 &r) 74,6 %, men bara
62,4 % for kvinnor. Nir sysselsdttningen mdts i heltidsekviva-
lenter dr situationen annu virre, eftersom kvinnors nuvarande
sysselsdttningsnivd motsvarar 53,5 % av den totala kvinnliga
arbetskraften som arbetar heltid (°).

2.5  Kvinnors 6kade sysselsittningsgrad har redan i hog grad
bidragit till tillvixten under de senaste 50 dren. Samtidigt dr det
viktigt att notera att det oavlonade arbete som kvinnor utfor i
hemmet inte beaktas som ett bidrag till ekonomin. Att skapa
arbetstillfallen i syfte att erbjuda familjer olika tjanster skulle
bidra till att omvandla detta osynliga arbete till avlonat arbete
och skapa skatteintikter, bidrag till pensioner etc.

(*) EUT C 181,21, 22.5.6,2012, s. 14-20.

(*) "Closing the Gender Gap: Act Now", OECD, December 2012.

(°) Den arbetande befolkningen forvintas under de kommande tre &r-
tiondena minska med cirka 1-1,5 miljon varje dr, visar erfarenheter
nyligen i OECD-linder och EU, OECD, 2012.

(%) "Female labour market participation", Europeiska kommissionen,
2013.

2.6 Kommittén framhaller att arbetslosa kvinnor inte alltid
raknas in i statistiken och inte heller registreras som arbetslosa,
men att de i praktiken dr en outnyttjad potential. I sjilva verket
omsitts inte den lagre sysselsittningen bland kvinnor direkt i
arbetsloshet utan i inaktivitet, overksamhet och svartarbete, ef-
tersom den "avskrickande" effekten leder till litet utbud av
kvinnlig arbetskraft. Darfor visar de statistiska uppgifterna pa
nationell och europeisk nivé inte den verkliga och faktiska si-
tuationen. Kommittén menar att de statistiska uppgifter som
samlas in och behandlas pd europeisk nivd nar det galler kvinn-
lig sysselsittning mdste vara mer disaggregerade vad avser de
privata tjdnstesektorerna.

2.7 EESK konstaterar att man i den darliga tillvixtoversik-
ten () bor faststilla mél for kvinnors sysselsdttning, eftersom
man med hjilp av riktade dtgdrder kan overbrygga konsskill-
naderna och frimja integration — och dirmed avsevirt oka till-
viaxtpotentialen i EU:s ekonomi (%). En sddan politik ar viktig for
att stirka kvinnors deltagande péd arbetsmarknaden, och detta
inbegriper (men dr inte begransat till) att tillhandahdlla omsorgs-
tjanster for beroende familjemedlemmar och undanrdja ekono-
miska faktorer som avhiller den andra forsérjaren fran att ar-
beta. Medlemsstaterna bor anvdnda den hir formen av politik
for att forbattra anstillbarheten och stodja tilltrdde till sysselsitt-
ning och &terintegrering pa arbetsmarknaden.

2.8  De stringa atstramningarna leder till nedskdrningar inom
den offentliga sektorn och de offentliga tjansterna, och kvinnor
16per storre risk att forlora jobbet eftersom de utgér majoriteten
av de anstillda inom den offentliga sektorn. De grupper som far
den storsta sinkta levnadsstandarden pa grund av nedskérningar
inom de offentliga tjansterna ar ensamstdende foraldrar, varav
majoriteten ocksd dr kvinnor. Samtidigt dr kvinnor i majoritet
av dem som tillhandahiller oavlonad omsorg, sd det ir troligt
att det blir de som far samla ihop spillrorna ndr man skir ner
pd de sociala omsorgstjinsterna (°). Kommissionen bor genom-
fora en omfattande studie om hur dtstramningarna pédverkar
jamstilldheten sd att man kan planera for mer kvalitativa 16s-
ningar och undersoka hur dtstramningsdtgirderna paverkar kva-
liteten i och storleken pd den kvinnliga sysselsittningen béde i
den offentliga sektorn och i den privata tjdnstesektorn.

2.9 Det dr virt att notera att de som utformar EU-politiken
fokuserar pa generell anstdllbarhet, men inte faststiller nigra
atgirder for hur man kan utnyttja potentialen hos ekonomiskt
inaktiva kvinnor, som skulle kunna limna betydande bidrag till
EU:s tillvaxt.

2.10  EESK rekommenderar att man fordelar EU-fonderna pd
ett sitt som tar storre hansyn till konsaspekterna och uppmanar
bade EU-institutionerna och medlemsstaterna att genomfora de
rekommendationer som faststillts i utvirderingen av Europeiska
socialfondens stod till jamstalldhet (19).

(7) "Den arliga tillvaxtstrategin for 2013", Europeiska kommissionen,
2012.

(®) "Progress on equality between women and men in 2012", arbets-
dokument frdn kommissionens avdelningar, bilaga till "Rapport frin
kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén samt Regionkommittén om tillimp-
ningen 2012 av EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna",
SWD (2013) 171 final.

(°) "TUC Women and the Cuts Toolkit", fackforeningskongress, 2011.

(%) Europeiska kommissionen, GD Sysselsittning, socialpolitik och lika
mojligheter, 2011.
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3. Utbildning

3.1  Den 6kade utbildningsnivan stod for cirka 50 % av BNP-
tillvixten inom EU:s medlemsstater under dren 1960-2008, och
ungefdr hilften av denna 6kning berodde pd en hojd utbild-
ningsnivd for kvinnor (11).

3.2 Rapporter fran EIGE ('2) och OECD visar att kvinnor av
en rad orsaker erbjuds farre sysselsittningsmoéjligheter 4n min,
och att de fir mindre 16n for samma arbete, 4ven om kvinnor i
dag har hogre utbildning 4n mén i de flesta EU-linderna.

3.3 Systematiska konsskillnader (1) i studievalet gor att be-
gdvningspotentialen inte kan utnyttjas till fullo i en ekonomi,
vilket i sin tur leder till en snedférdelning av landets manskliga
kapital och till att man gir miste om mojligheter till innovation
och ekonomisk tillvaxt. EU-institutionerna och medlemsstaterna
bor forsoka fa bukt med konsskillnaderna pd utbildningsomré-
det genom att arbeta for forandrade attityder bland studerande,
larare, fordldrar och samhillet i stort. Dessa insatser bor goras
pa ett tidigt skede i elevernas liv, innan de har borjat utveckla
stereotyper om vad flickor respektive pojkar dr bist pd och
tycker mest om att gora.

3.4  Kommittén rekommenderar att man faster sdrskild upp-
miérksamhet pd initiativ och projekt som finansieras via EU-
instrument (t.ex. Europeiska socialfonden och programmen for
livslangt lirande). Dessa instrument kan anvidndas for att oka
mojligheterna for de kvinnor som vill ut pd arbetsmarknaden
igen att fornya sina fardigheter och fa tillgdng till anstdllning
och/eller for att bistd i kvinnors karridrutveckling.

4. Arbetsmarknaden

4.1  De flesta EU-medlemsstater stdr infor det dubbla proble-
met med en dldrande befolkning och laga fodelsetal. Om kvin-
nors och mins deltagande pa arbetsmarknaden forblir of6rind-
rat kommer arbetskraften att krympa under de nidrmaste 20
aren (14).

4.2 Det finns ett behov av att pd ett hallbart sitt dndra de
forhdrskande konsskillnaderna i de europeiska samhillena. Stod
till en bittre balans mellan arbete och familj for man ar ett
viktigt steg for att uppnd en mer jamlik fordelning av avlonat
och oavlonat arbete mellan kvinnor och méin. En mer likvirdig
fordelning av foraldraledigheten mellan bada foraldrarna skulle
minska riskerna for att arbetsgivare avhaller sig frin att anstilla
kvinnor i barnafédande élder.

(") "Effects of Reducing Gender Gaps in Education and Labour Force
Participation on Economic Growth in the OECD", DELSA/ELSA/
WD/SEM(2012)9, OECD 2012.

Europeiska jamstilldhetsinstitutets (EIGE) jamstalldhetsindex for
2013.

2010 stod kvinnor for 77 % av de utexaminerade pa utbildnings-
omrddet; 74 % pd hilso- och omsorgsomradet och 65 % inom
humaniora, men endast 25% péd ingenjorsomradet och 38 %
inom naturvetenskap, matematik och datavetenskap, "Report on
the Gender Initiative: Gender Equality in Education, Employment
and Entrepreneurship”, OECD, 2011.

"Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD", DEL-
SA[ELSA/WD/SEM(2013)1, OECD 2013.

(12
(13

.
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4.3  Forandrad efterfrigan pd arbetsmarknaden, t.ex. i och
med att nya produktionsmetoder utvecklas och arbetsforhallan-
dena fordndras — i synnerhet vixlingen fran tillverkning och
jordbruk till tjdnster — utgor viktiga drivkrafter for att 6ka an-
delen kvinnor i arbetskraften och stir for den 6kande efterfrd-
gan pd kvinnliga arbetstagare.

4.4  Aven om deltidsarbete har gjort att fler kvinnor anslutit
sig till den formella arbetskraften ger deltidsarbete pé lingre sikt
forsimrade utbildnings- och karridrmojligheter, paverkar pen-
sionsforménerna och okar risken att drabbas av fattigdom nar
man blir dldre. Detta dr sarskilt tydligt nar det galler "ofrivilligt"
deltidsarbete, som under senare dr har okat (°), eftersom ett
svar pd krisen har varit att omedelbart erbjuda kvinnor deltids-
arbete som de har varit tvungna att acceptera, antingen for att
det inte finns nigot annat val ndr det géller anstallningsforhal-
landen, eller for att de vill undvika att forlora sina jobb. Man
bor ocksd uppmarksamma den stora obalansen mellan kvinnor
och min som arbetar deltid (31,6 % respektive 8 %). Alla hinder
for att 6vergd fran deltid till heltid bor undanréjas.

4.5  Kommittén noterar att tgarder som framjar hushall med
tvd forsorjare och hjilper arbetande vuxna att ta sitt familje-
ansvar utgér en viktig faktor om man vill stimulera kvinnors
deltagande pd arbetsmarknaden. En limplig mix av ekonomiskt
och icke-ekonomiskt stod har ocksd stor betydelse.

4.6 Ett hogre skattetryck pa den andra forsorjaren i en familj
kan minska andelen kvinnor i arbetskraften, eftersom detta av-
héller kvinnor frin att delta pd arbetsmarknaden ('°). Skatte-
och forménssystemen maste dirfor anpassas si att de inte av-
haller familjens andra forsorjare frdn att soka sig ut pd arbets-
marknaden.

4.7  Sarskild vikt bor laggas vid informellt och osikert arbete,
inbegripet falskt egenforetagande. Detta ber6r kvinnor mer 4n
man, vilket gor att de lattare blir utnyttjade. EU:s medlemsstater
bor utan drojsmdl ratificera ILO:s 189:¢ konvention om anstdn-
digt arbete for hushallsarbetare (17), dir arbetsmarknadsstandar-
der for hushéllsarbetare faststills.

5. Loner och pensioner

5.1  EESK uppmanar de politiska beslutsfattarna att minska
konsskillnaderna genom att minska loneklyftan mellan konen
(som i genomsnitt ar 16,2 %), eftersom lika 16n kommer att
medféra fordelar inte bara for kvinnor, utan for hela samhallet.
[ enlighet med EU:s bedémning av mervirde innebér en minsk-
ning av loneklyftan med en procentenhet att den ekonomiska
tillvixten 6kar med 0,1 % (19).

(%) Av alla deltidsarbeten som innehas av kvinnor dr 23,4 % ofrivilliga
(genomsnitt EU, 2011). Kalla: Lisbon Assessment Framework Data-
base.

(*%) "Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD", OECD,
2013.

(/) Internationella arbetsorganisationen (ILO), C189 — Konvention om
hushaéllsarbetare, 2011.

(*8) Europaparlamentet, Forslag till resolution (B7-XXXX/2013),
17.6.2013.
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5.2 EESK ser dven med oro pd den extremt stora skillnaden
mellan kvinnors och mins pensioner, som i EU-27 i genomsnitt
uppgér till 39 % (%), vilket innebir att den dr mer dn dubbelt si
stor som loneskillnaden mellan kvinnor och man. Det ér sirskilt
oroande att detta problem &r sd osynligt. Det finns inte bara
stora klyftor i de flesta EU-linderna, klyftorna ar ocksé otroligt
komplexa eftersom de beror pd sysselsittningens historiska ut-
veckling (i synnerhet l6neklyftor samt skillnader i friga om
antal arbetade timmar och &r), pd pensionssystemen och sirskilt
pa hur inkomsterna under karridren paverkar pensionsfor-
mdnerna och i hur hog grad pensionssystemen kompenserar
for avbrott i karridren for att ta hand om barn eller beroende
slaktingar.

5.3 Kommittén ar ddrfor 6vertygad om att konsklyftan vad
giller pensioner skulle minska om man fick bort loneskill-
naderna mellan koénen och lade till "familjetiden" (barn- och
aldreomsorg, bistand till en familjemedlem under kort- eller
langvarig sjukdom etc.) i pensionssystemen for bade kvinnor
och min (samtidigt som man ser till att arbetstagare kan fa
ledigt av familjeskal for vird och stod) (29).

6. Foretagande

6.1  Enligt en nyligen framlagd OECD-rapport (3') dr kons-
skillnaderna inom foretagandet stora och seglivade pa flera om-
raden. De visar sig t.ex. som subjektiva preferenser nir det géller
foretagande, foretagens storlek och ekonomiska resultat samt
vid tillgdng till och anvindning av kapital. Kvinnliga foretagare
styrs av andra mal dn vinstmaximering, och deras bredare re-
sultatindikatorer visar pd de kvinnliga foretagarnas bidrag till
den sociala och ekonomiska utvecklingen.

6.2 Att hjdlpa fler kvinnor att starta eget och att ge tillvixt-
stod till befintliga foretag ledda av kvinnor kan bidra (*2) till att
skapa fler arbetstillfallen, mer innovation, 6kad konkurrenskraft
och ekonomisk tillvixt samt minska det sociala utanforskapet.
Omfattande atgdrder krdvs for att utnyttja foretagens fulla po-
tential for hallbar ekonomisk tillvaxt och skapande av arbetstill-
fillen i Europa, i synnerhet efter krisen.

6.3  EESK har redan foreslagit att f6ljande dtgirder ska vidtas
pd EU-nivé for att frimja kvinnligt féretagande (»3).

— Inritta en europeisk byrd for kvinnligt foretagande i syfte att
skapa en infrastruktur som stoder kvinnligt foretagande.

(") "The Gender Gap in Pensions in the EU", rapport frin GD Rittsliga
fragor, Europeiska kommissionen, 2013.

(29) 1 sitt yttrande "Sambandet mellan jimstilldhet, ekonomisk tillvixt
och sysselsattningsgrad" (SOC/338, EUT C 318, 23.12.2009,
s. 15-21) hdvdar EESK att tid som anvidnds i omsorgssyfte bor
finansieras pd samma sitt som pension.

(*') Women Entrepreneurs in the OECD: key evidence and policy chal-
lenges, DELSA/ELSA/WD/SEM(2013)3, OECD, 2013.

(*?) Virldsbanken, kvinnligt foretagande: programriktlinjer och fallstudi-
er, 11 april 2013, "I USA vixer t.ex. foretag dgda av kvinnor mer
an dubbelt sd fort dn alla andra foretag, bidrar med nirmare 3
biljoner dollar till den amerikanska ekonomin och dr direkt ansva-
riga for 23 miljoner jobb."

(%) EUT C 299, 11.1.2012, s. 24.

— Utndmna en direkt6r for kvinnligt foretagande inom kom-
missionen och inom medlemsstaternas naringsministerier i
syfte att oka medvetenheten om de ekonomiska vinsterna i
att uppmuntra fler kvinnor att starta och utveckla foretag.

— Samla in konsuppdelad statistik om kvinnors foretagande i
Europa.

7. Beslutsfattande

7.1 1 internationella studier (*¥) bekriftas att kvinnor i le-
dande stillning har en positiv inverkan pd foretagets ekono-
miska resultat, foretagskulturen, ledarstilen och motstdndskraf-
ten mot krisen. Kvinnor tar firre risker och prioriterar héllbar
utveckling, men hindren for att uppnd jamstilldhet mellan ko-
nen i beslutsfattandet ar mycket storre d4n vad som Oppet med-

ges.

7.2 EESK hoppas att en minimistandard for lika deltagande i
beslutsfattandet antas av alla offentliga och privata beslutsfat-
tande organ i en anda av sjilvreglering. Borsnoterade foretag
och alla organ inom den offentliga sektorn bor verka fér insyns-
vanliga ansoknings- och utndmningsforfaranden och en inklu-
derande kultur med valfrihet. Vi kommer dock inte att gora
ndgra sirskilda framsteg om inte viljan att vidta positiva atgar-
der finns hos bade mdn och kvinnor.

7.3 EESK rekommenderar att politiska beslutsfattare och fo-
retag ser over foljande fragor for att se till att man uppnér
konsbalans i alla beslutsfattande organ:

— Oka synligheten for kvinnor p& hogre befattningar.

— Skapa storre oppenhet vid rekrytering till ledande befatt-
ningar.

— Bygga upp och bibehdlla en kritisk massa.

— Bekdmpa stereotyper nir det giller konsroller.
— Planera ledarsuccessionen.

— Skapa metoder for att kanalisera begdvningar.

— Stodja inrattandet av mentorsnitverk inom den privata och
den offentliga sektorn.

— Sprida exempel pé bista praxis.

— Skapa en EU-omfattande samordnad databas &ver kvalifice-
rade kvinnor for beslutsfattande positioner.

(**) "Women Matter", McKinsey, "Do Women in Top Management Af-
fect Firm Performance?”, Smith och Verner, "Diversity and gender
balance in Britain plc", TCAM, "Mining the Metrics of Board Diver-
sity", Thomson Reuters etc.
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7.4 1 syfte att genomfora strategin for jimstalldhet
(2010-2015) (¥*) uppmanar EESK till lika representation av
kvinnor och min i det offentliga livet, och i synnerhet i poli-
tiken, eftersom den nuvarande underrepresentationen begransar
kvinnors deltaganderittigheter (2°). EU-institutionerna och med-
lemsstaterna, samt arbetsmarknadens parters organisationer, bor
foregd med gott exempel och infora jamstilldhetsmél i sina
politiska och administrativa organ, i synnerhet pd de hogsta
nivderna.

8. Barnomsorg

8.1  En viktig faktor som péaverkar kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden dr tillgdngen till heltidsbarnomsorg i synnerhet
for de yngsta barnen. Det finns en direkt koppling mellan 6kade
offentliga utgifter fér barnomsorgstjinster och fler kvinnor som
arbetar heltid (7).

8.2  Det ar darfor absolut nddvindigt att uppnd Barcelona-
mélen. Men i enlighet med en rapport som nyligen lades fram
av kommissionen var det bara 10 medlemsstater som 2010
hade uppnatt Barcelonamaélet for barn under 3 &r. Samma &r
var det bara 11 medlemsstater som uppndtt malet pad 90 % for
kategorin barn mellan 3 &r och obligatorisk skoldlder (29).

8.3  Eftersom de medlemsstater som har de hogsta fodelseta-
len ocksd dr de som har gjort mest for att underldtta balansen
mellan arbets- och familjeliv for fordldrar och de som har de
hogsta nivderna av kvinnlig sysselsittning (>), bor medlemssta-
terna genom politiska dtgarder erbjuda mer effektivt, tillgangligt,
kvalitativt och prismassigt Gverkomligt stod till familjer med
barn (%), t.ex.:

— Investera i barnen — atgdrdsprogram inriktade pa de yngre
barnen, sarskilt program som erbjuder familjeinriktade tjans-
ter i hemmet eller pd dagcenter till familjer.

— Gora det littare att kombinera familj och arbete — dtgarder for
samordning pd en rad olika omrdden, t.ex. barnomsorg,
foraldraledighet och familjevinliga arbetsplatser.

Bryssel den 18 september 2013

(*%) "Strategi for jamstdlldhet 2010-2015", Europeiska kommissionen,

(?%) "Database on women & men in decision making", Europeiska kom-
missionen, GD Rittsliga fragor.

(¥7) "Closing the Gender Gap: Act Now", OECD, december 2012.

(?%) "Barcelonamdlen”, Europeiska kommissionen, 2013.

(?) EUT C 318, 23.12.2009, s. 15-21.

(%% "Extending opportunities — How active social policy can benefit us
all", ISBN 92-64-00794-6, OECD, 2005.

— Skapa forutsittningar for okade fodelsetal — forutom strategier
for att forena arbets- och familjeliv ocksé genom skatteeffek-
tivitet (t.ex. barnomsorgsvouchersystemet i Storbritannien)
och strategier som syftar till att skapa en bredare fordelning
av kostnaderna for barnen och for att gora det littare for
yngre par att hitta en bostad till en rimlig kostnad och hitta
en tryggare anstillning.

9. Stereotyper och diskriminering

9.1  FHickornas okade utbildningsniva under de senaste artion-
dena har visserligen okat kvinnors mojligheter att tjana pengar,
men samhillets attityd till kvinnors arbete och konflikten mel-
lan familjevarderingar och jamstilldhet ar fortfarande ett hinder
for en mer jamstilld arbetsmarknad.

9.2 Kommittén dr sirskilt oroad 6ver diskrimineringen av
kvinnor som ir funktionshindrade, invandrade eller tillhor en
etnisk minoritet. Darfor krdver EESK att direktivet om lika moj-
ligheter genomfors omedelbart (*!).

9.3 Vald mot kvinnor 4r inte bara ett oférsvarligt samhalls-
problem, utan det innebdr ocksd hoga ekonomiska kostnader.
Man riknar med att vdldet mot kvinnor i Europarddets 47
medlemsldnder kostar minst 32 miljarder euro per ar (33). Of-
fentliga insatser mot konsrelaterat véld spelar en viktig roll, men
den traditionella bilden av kvinnornas roll i samhillet kan en-
dast dndras genom att kvinnor far tillgdng till alla maktnivéer pa
samma villkor som maén.

9.4  Medieindustrins roll dr av avgorande betydelse for att
frimja jimstilldhet. Medierna inte bara avspeglar, utan skapar
ocksd sociokulturella monster och normer, och de ar miktiga
aktorer ndr det giller att utforma den allmidnna opinionen och
kulturen. Men det dr ocksd just medieinnehéllet som frimjar en
bred forstdelse for jamstilldhetens komplexitet hos alla samhall-
saktorer, inklusive politiska beslutsfattare och allmanheten, och
det dr darfor viktigt att ta itu med de kvarvarande ojamlika
forhéllandena i form av underrepresentation (sdrskilt pd hogre
nivder), hinder for befordran och laga loner (jamfort med mén)
inom mediesektorn (*3).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

(') COM(2008) 426 final, 2.7.2008.

() EUT C 351, 15.11.2012, s. 21-26.

(*%) EIGE, "Review of the implementation of the Beijing Platform for
Action in the EU Member States: Women and the Media — Ad-
vancing gender equality in decision-making in media organisations",
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Faststillande av mal f6r héllbar
utveckling — det europeiska civila samhillets bidrag till EU:s stindpunkt” (forberedande yttrande)

(2013/C 341/03)

Foredragande: An LE NOUAIL MARLIERE

Den 6 december 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget
rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Faststillande av mdl for hallbar utveckling — det europeiska civila samhdllets bidrag till EU:s standpunkt"
(forberedande yttrande).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 3 september 2013.

Vid sin 492:a plenarsession den 18-19 september 2013 (sammantrddet den 18 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 92 roster for, 52 emot och 21 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK rekommenderar EU-institutionerna och den sk.
oppna arbetsgruppen, som inrdttades av FN:s 67:e generalfor-
samling den 17 december 2012, att man ska tillimpa och stilla
krav pd tillimpning av forhandsbedomningar av ekonomiska,
miljomassiga och sociala konsekvenser, sdval nar det giller att
faststilla malen for hallbar utveckling som vid de internationella
forhandlingarna om universellt tillimpliga mal. Syftet ar att
skapa verktyg som kan bidra till att utjgmna de gynnsamma
eller ogynnsamma variationer som kan dyka upp eller fore-
komma mellan geografiska omrdden och verksamhetsomraden.

1.2 Alla sociala program som 4r nddvindiga for att uppna
mélen om héllbar utveckling, i frdga om utbildning och hilso-
vird samt program for arbetslosa ungdomar, bor i forsta rum-
met undantas frin budgetnedskarningar.

1.3 EESK stoder EU:s onskan att genomféra Europa 2020-
strategin via den europeiska planeringsterminen och ta tillfallet i
akt att gora den meningsfull genom att foresld en samlad social,
ekonomisk och miljomassig strategi, liksom via EU:s strategi for
integrerad hallbar utveckling.

1.4 Det civila samhillet bor engageras tillsammans med civil-
samhillesorganisationerna, arbetsmarknadsparterna samt de na-
tionella ekonomiska och sociala rdden och liknande organ.

1.5  EESK uppmanar medlemsstaterna och EU-institutionerna
att:

1.5.1  Aktivt fortsitta stravandena i syfte att inrdtta utveck-
lingspartnerskap via den europeiska agendan for férandring och
utrikespolitiken till stod for utveckling och samarbete, och dven
ta hansyn till de egna och partnernas intressen i de externa

bilaterala och multilaterala handelsférhandlingarna med vederbor-
lig hansyn till de ekonomiska, sociala och kulturella manskliga rattig-
heterna.

1.5.2  Stdrka och stabilisera den europeiska sociala modellen
for att sikra en solid grund och en konkurrenskraft som inte
enbart baseras pd formdgan till teknisk innovation, utan ocksd
innovation som kan leda till sociala framsteg.

1.5.3  Inrikta alla anstringningar pd att utveckla en s kallad
gron ekonomi, som ar saval resurseffektiv som energieffektiv, i
frdga om savil primira som sekundira energikillor. Detta gag-
nar medborgarna i alla linder och, tack vare en rattvis teknik-
overforing, dven deras handelspartner. Ekonomin bor grundas
pa en energiomstillning som syftar till att kontrollera behoven,
utbudet av basta mojliga lagringsteknik och ldga koldioxidut-

slapp.

1.5.4  Stirka de offentliga tjdnsterna och tjansterna i allmén-
hetens intresse sd att Europa kan bli ett omrade med ett rittvist
fordelat valstdnd bdde inom sina grianser och ndr det giller EU:s
ndrvaro utanfor grinserna, i delegationerna och i det offentliga
samarbetet.

1.5.5  Utforma offentliga tjanster i EU med utgangspunkt i de
grundliggande rittigheter som EU-medborgarna ska garanteras
med hjilp av ett ramdirektiv om offentliga tjdnster som inte
enbart dr baserat pa sjilvreglering.

1.5.6  Tvinga europeiska och utomeuropeiska foretag som
verkar inom EU att ligga till en reell miljodimension i anslut-
ning till foretagens sociala ansvar. Foretagen bor sta till svars for
de sociala och miljomassiga konsekvenserna av sin verksamhet.
Detta ansvar bor genomforas uttryckligen i kedjan av kontrakts-
givare/underleverantorer frin internationell till lokal nivé, pé ett
faststillt, 6ppet och sparbart sitt. Oppenheten och oberoendet
bor dven omfatta kreditvarderingsinstitut och ratinginstitut.
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1.5.7  Uppmuntra och stodja utvecklingen av sma och me-
delstora foretag och foretag inom den sociala och solidariska
ekonomin.

1.5.8  Gora en effektiv insats ndr det giller milj6frigorna,
genom att sikerstilla en reell universell rattighet till miljoinfor-
mation samt forbittra genomférandet av Arhuskonventionen,
och mer specifikt ge de anstillda mojlighet att, via sina repre-
sentativa instanser i foretagen, sld larm pd miljoomrédet.

1.5.9  Omdefiniera bankernas uppgifter och kanalisera spa-
randet till industrin och den s.k. reella ekonomin, for att frimja
den ekologiska omstallningen, finansieringen av produktion och
anpassning av bostider, utbildning, energipolitiken, livsmedels-
sikerheten, tillgdngen till vatten, sjukhus, vdg-, hamn- och jirn-
végsinfrastruktur osv. som i Europa och virlden i ovrigt dr
nodvindiga villkor for en héllbar utveckling oavsett om den
giller ekonomi, manniskor eller miljo.

1.6 EESK uppmanar EU att:

1.6.1  Engagera sig i arbetet for att minska finansspekulatio-
nerna och stimulera mer ldngsiktiga investeringar.

1.6.2  Bekdmpa det informella, odeklarerade eller ofullstin-
digt deklarerade arbetet i och utanfor EU via de berorda euro-
peiska foretagen, i syfte att sdkerstdlla att de internationella
arbetsnormerna tillimpas, att de obligatoriska sociala avgifterna
inbetalas och att penningtvitt bekdmpas genom att man inrattar
ett lampligt sanktionssystem och stirker de oberoende kontroll-
instanserna (yrkesinspektionen).

1.6.3  Bekdmpa undermineringen av de internationella arbets-
normerna och nedvirderingen av arbetet och vissa arbetstagares
virdighet (alla de vars rittigheter inte respekteras) och skapa ett
klimat som frimjar fasta anstillningar och ett sikert socialt
skydd som garanterar vilstind och social valfird.

2. Inledning

2.1 Beslutet om att inleda en process som ska leda fram till
faststdllandet av mal for héllbar utveckling var ett av de vikti-
gaste resultaten av Rio+20-konferensen. Denna process inleddes
i januari 2013 med inrdttandet av en mellanstatlig 6ppen ar-
betsgrupp som ska ligga fram en rapport med ett forslag till
FN:s generalforsamling ndgon gang mellan september 2013 och
september 2014. Enligt slutdokumentet frén Rio+20-konferen-
sen bor denna process samordnas med aktiviteterna i samband
med utvecklingsprogrammet for tiden efter 2015.

2.2 Detta yttrande hor samman med NAT-sektionens ytt-
rande som antogs av EESK i juni 2013 om "Den grona ekono-
min — frimja héllbar utveckling i Europa" (') och REX-sektio-
nens yttrande om kommissionens meddelande "Ett anstindigt

() EUT C 271, 19.9.2013, s. 18-22.

liv for alla: Att avskaffa fattigdom och ge virlden en hallbar
framtid" (3. Av hdnsyn till en héllbar utveckling i Europa bor
man bevara och stirka den europeiska sociala modellen, som ir
en absolut nodvindighet for att sikra en lyckad omstallning till
en gron ekonomi. De industrialiserade linderna fir under inga
omstindigheter anvinda det faktum att ett internationellt avtal
om utformningen av malen f6r héllbar utveckling dnnu inte ar
klart som forevindning for att dndra eller minska de utvecklade
landernas dtaganden om finansiellt bistdnd.

2.3 I sin begdran om ett forberedande yttrande gor kommis-
sionen en koppling mellan mélen f6r hallbar utveckling, en
gron ekonomi for alla och utrotande av fattigdom. Kommittén
uppmanas att undersoka hur man framgangsrikt kan inforliva
de ekonomiska, sociala och miljomassiga dimensionerna med de
framtida, allmént tillimpliga malen for hallbar utveckling. Kom-
missionen skulle ocksd vilkomna synpunkter fran EESK:s inter-
nationella motsvarigheter i diskussionen.

2.4 EESK har under de badda sammantridena i observations-
gruppen for hallbar utveckling genomfort en hearing med f6-
retradare for de viktigaste grupperna (s.k. Major Groups) som
erkindes av FN vid konferensen Rio+20.

2.5  FN har 4 sin sida inrittat en hognivigrupp bestdende av
regeringsforetrddare i syfte att ligga fram en forsta rapport i
september 2013. Den 14 maj holl Achim Steiner, FN:s vice
generalsekreterare och verkstillande direktor for FN:s miljopro-
gram, ett anforande infor EESK och andra foretradare for det
civila samhallet om att frimja héllbar utveckling efter konferen-
sen Rio+20. Han framholl att samrddsprocessen ndr det galler
mélen for héllbar utveckling méste omfatta alla, inklusive rege-
ringarna, det civila samhillet och den privata sektorn. Kitty van
der Heijden, nederlindsk ambassador for hallbar utveckling och
medlem av den s3 kallade 6ppna arbetsgruppen, har ocksd delat
med sig av sina erfarenheter fran FN:s arbetsgrupp.

3. Allminna kommentarer

3.1 Det var Colombias, Guatemalas och Perus regeringar
som foreslog att mdlen for hallbar utveckling skulle inforlivas
i Rio+20-forklaringen. Med utgdngspunkt i Agenda 21 och ge-
nomforandeplanen frin Johannesburg lade de fram ett gemen-
samt forslag om att faststilla ett begrdnsat antal matbara mal-
sdttningar i syfte att trygga ett fornyat politiskt engagemang i
samband med hallbar utveckling. De tre latinamerikanska lan-
derna (samt ett senare bidrag frdn Forenade arabemiraten) fo-
reslog dtta mojliga dtgirdsomrdden for mélen for hallbar ut-
veckling: livsmedelstrygghet, vatten, energi, stider, varldshaven,
naturliga system, effektiv anvindning av resurser och sysselsatt-
ning.

3.2 Enligt slutdokumentet frdn Rio+20-konferensen med ti-
teln "Den framtid vi vill ha" bor malen for héllbar utveckling

— baseras pd Agenda 21 och genomférandeplanen fran Johan-
nesburg,

(3 EUT C 271, 19.9.2013, s. 144-150.
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— bygga pé de dtaganden som redan tidigare ingatts,

— fokusera pd prioriterade omrdden sé att en hallbar utveck-
ling i enlighet med slutdokumentet kan genomforas,

— ta hansyn till de tre olika aspekterna av héllbar utveckling
och de kopplingar som finns mellan dem pa ett balanserat
satt,

— vara samstdimmiga med och inforlivas i FN:s utvecklings-
agenda for tiden efter 2015,

— inte leda till att millennieutvecklingsmélen gloms bort,

— aktivt involvera alla berorda aktérer pd ett lampligt sitt i
processen.

De bor dessutom vara konkreta, koncisa, lattforstieliga, begrin-
sade till antalet, ambitiosa, globala och kunna tillimpas 6verallt
(med hdnsyn till situationen i varje enskilt land).

3.3 Helst borde resultatet av Rio+20-konferensen vara en
fardplan for en varld dir alla manniskor kan komma i &tnju-
tande av alla sina rittigheter och leva pa samma villkor, utan att
lida av fattigdom, och i harmoni med vér planets resurser.

3.3.1  Enligt till exempel Oxfam International (Oxfam, Post-
2015 Development Goals: Oxfam International Position, januari
2013) bor ramen for tiden efter 2015 stodja denna vision,
faststilla malsdttningar i overensstimmelse med visionen och
detaljerat beskriva hur den ska genomforas. Det kravs en grund-
laggande omorientering av den ekonomiska, sociala och poli-
tiska utvecklingen for att uppnd valstdnd for alla samtidigt som
man respekterar jordens resurser.

3.3.2  Enligt Oxfam International ger diskussionerna om ti-
den efter 2015 dndd inget tydligt svar pd fragan vilken roll en
ram ska spela och hur den kan bidra till en konkret foérandring
av situationen for ménniskor som lever i fattigdom. Det ir
avgorande att enas om hur man ska nd mdlen for att sedan
kunna precisera dem. Syftet med malen bor vara att stimulera
den politiska viljan och de offentliga initiativ som syftar till att
utrota fattigdom och ojamlikhet och att skydda vér planet ge-
nom att:

— Formulera en gemensam vision och gemensamma priorite-
ringar for de offentliga myndigheterna och det internatio-
nella samfundet, som sedan kan ligga till grund f6r radikala
forandringar.

— Forse medborgarna med ett kraftfullt patryckningsvapen for
att krdva politiska forandringar, samt tvinga de offentliga

myndigheterna och den privata sektorn att ta sitt ansvar och
lansera egna initiativ for att fa till stind en forandring.

— Uppmuntra forandringar nir det giller politik och besluts-
processer pd nationell niva via informationskampanjer, eko-
nomiska medel, patryckningar fran partner (exempelvis fran
andra lander eller pd regional nivd) samt storre Gppenhet
och bittre insamling av uppgifter, ndgot som mdste dtfolja
de nya mélsittningarna.

— Underldtta dialogen och stirka ansvarstagandet pé alla niva-
er: mellan staterna och medborgarna, staterna och den pri-
vata sektorn, staterna och de mellanstatliga organen, mellan
utvecklingssamarbetsparterna samt mellan medborgarna och
de ansvariga foretagen.

— Fokusera pd relevans, enhetlighet och 6ppenhet nar det gil-
ler de internationella organens aktiviteter, exempelvis FN
och internationella finansinstitut.

3.4 Miljéanpassning av foretagen och skapande av arbetstillfillen

3.4.1  For att det ska kunna ske en héllbar aterhdmtning av
realekonomin krivs det en resurseffektivare produktionsmodell.
Samtidigt som man stéder en mer heltickande och ambitidsare
europeisk ram for klimatpolitiken i syfte att uppnd de mer
omfattande klimatmalen f6r 2050 mdste EU stodja sin industri-
ella bas och de sektorer och den kompetens som den inbegri-

per.

3.4.2  Hur man ska uppnd mélet om en resurseffektiv eko-
nomi med ldga koldioxidutslipp och hur denna 6vergdng ska
styras dr de storsta utmaningarna. De bada frigor man bor
fokusera pé dr vilken industripolitik man ska fora for att dstad-
komma en grén ekonomi som har kvar sin industriella bas och
bevarar utsikterna for sysselsittning i denna ekonomi (Béla Gal-
g6czi, Greening industries and creating jobs, European Trade
Union Institue (ETUI), 2012).

3.4.3  Industrin spelar en mycket viktig roll f6r forskning och
utveckling samt for handelsutbytet, och i mindre utstrickning
for investeringar. Overgdngen till en koldioxidsnal utvecklings-
metod som forbittrar energieffektiviteten, uppvarderar 1angsik-
tigt héllbart arbete och skyddar hilsan dr oerhort viktig.

3.4.4  Europa upplever en av de lagsta tillvixttakterna i his-
torien sedan 1929, men tvd nyckelfaktorer dr nédvindiga och
oundgingliga for att nd de framtida mélen for héllbar och var-
aktig utveckling, nimligen 1) ldga koldioxidutslapp och 2) de-
mokrati.

3.4.5 EU mdste fullfolja sina insatser pd omrddena forskning
och utveckling i syfte att skapa det antal arbetstillfallen som
behovs for den aktiva befolkningen och samtidigt ta itu med
de framtida utvecklingsbehov som uppstdr pa grund av en hog
tillvixttakt pd andra kontinenter pé s olika omraden som tjans-
ter, utbildning, hilsovdrd, miljo, transporter, energi, bostider,
urbanisering, jordbruk, livsmedel, osv.
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3.5 Sysselsdttning, social integration och hallbar utveckling mdste std
i centrum for dtgarderna bdde pd EU-nivd och pd global nivd.

3.5.1 Internationella valutafonden har konstaterat att ned-
skdrningarna har varit mer genomgripande dn vad man frdn
borjan trodde, och slutsatsen dr att de mdaste minskas. Alla
viktiga sociala program i friga om utbildning och hilsovard
samt program for arbetslosa ungdomar bor undantas fran bud-
getnedskarningar. Efter den internationella finanskrisen finns det
ett akut behov av finansiering i EU:s medlemsstater, och dter-
finansieringen av realekonomin ticks inte i tillracklig grad av
Europeiska rddets overenskommelse om EU:s flerdriga budget-
ram. De dtgirder som férordas av trojkan Virldsbanken, Inter-
nationella valutafonden och ridet gor det inte mojligt att skapa
de forutsdttningar som dr nodvindiga for en ekonomisk dter-
hamtning och en hallbar tillvixt.

3.5.2  En intelligent socialpolitik — som de program som bis-
tdr arbetslosa i sokandet efter arbete, eller de system som inne-
bar att de mest sdrbara samhéllsmedborgarna inforlivas i social-
forsakringssystemet — kan inte enbart betraktas som en kostnad.
De ir en investering for framtiden.

3.5.3  De unga har drabbats sirskilt hart i hela euroomradet.
Ungdomsarbetslosheten uppgér till 22 %, och den har stigit till
over 50 % i vissa lander som Spanien och Grekland. Ar 2010
steg andelen tidsbegriansade anstillningar bland unga mellan 15
och 24 ar till nastan 70 %. (Eurofound, Third European Quality
of Life Survey, 2012).

3.54  Overallt har befolkningen betalat ett hogt pris for att
reparera de katastrofala foljderna av finansvirldens metoder som
har visat sig vara oansvariga.

3.5.5 EU maste fordjupa den sociala dimensionen, i synner-
het den sociala dialogen, i enlighet med den fardplan som var
avsedd att komplettera Ekonomiska och monetira unionen. EU
bor hjdlpa medlemsstaterna att inrdtta garantisystem for ung-
domar, 6ka den industriella diversifieringen och innovationen,
forbdttra arbetsmarknadstjdnsternas effektivitet, skapa fler ar-
betstillfallen och 6ka de sociala investeringarna (ILO, Guy Ryder,
Jobs, social inclusion and growth should top EU agenda,
14 februari 2013).

4. Ett stirkt miljoperspektiv i den europeiska planerings-
terminen

41  Det framgér av de forsta hearingarna som EESK anordnat
att korrelationen mellan de bidrag fran det civila samhallet som
EU samlat in och de som FN-systemet genomfor genom direkta
samrdd inte skapar den forstdelse och den oppenhet som EU-
medborgarna har ritt att forvinta sig. Bidragen fran det civila
samhillets representativa organisationer hamnar tillsammans
med bidragen frén de privata patryckningsgrupperna pd samma

nivd som regeringens bidrag, enligt en tidsplan som lamnar foga
utrymme at anordnandet av debatter av hansyn till organisatio-
nernas oberoende och den sociala dialogens sjilvstindighet. Vid
uppfoljningen av arbetet under Rio+20-konferensen och i den
sd kallade oppna arbetsgruppen har man dessutom fétt intrycket
att det finns ett scenario som syftar till att bldsa liv i en redan i
forviag uppgjord plan — som om frdgan redan var avgjord ndgon
annanstans.

4.2 Lyckligtvis har EU beslutat att genomfora alla dessa &t-
girder genom att gora Europa 2020-strategin och den europe-
iska planeringsterminen gronare i syfte att limna ett harmoni-
serat, europeiskt bidrag, dir EU kommer att handla och tala
med en enda rost i internationella sammanhang.

43 I dag dr det viktigt att inforliva hallbarhetsaspekterna
med de viktigaste politikomrddena, dvs. f6r ndrvarande Europa
2020-strategin och den europeiska planeringsterminen, som dr
det viktigaste styrinstrumentet for denna strategi.

EESK har med stort intresse tagit del av kommissionens och
radets uttalanden om att EU via Europa 2020-strategin ska
genomfora slutsatserna och processerna man enades om under
Rio+20-konferensen. Kommittén har for avsikt att noggrant
overvaka att detta verkligen sker. (Europeiska unionens rad,
Rio+20: Resultat och uppfdljning av toppmotet 2012 for Fo-
renta nationernas konferens om hallbar utveckling — radets slut-
satser, 25 oktober 2012, 15477/12).

44  EESK foljer uppmarksamt utvidgningen av den grupp
aktorer som deltar i arbetet med den europeiska planeringster-
minen. I &r deltar generaldirektoratet for miljo mer aktivt 4n
ndgonsin, och i december forra ret diskuterade radet (miljo) for
forsta gdngen den drliga tillvixtoversikten. EESK kommer att
bidra till att det civila samhallet fir mojlighet att delta i denna
process genom att bana vigen for héllbarhetsaspekter via de
nationella ekonomiska och sociala rdden, dir vissa har specifik
kompetens pd detta omrade, samt genom de nationella rdden
for hallbar utveckling.

4.5  Betraffande den drliga tillvaxtoversikten kan man konsta-
tera att vi inte ser sambandet mellan de olika kriserna (den
finansiella, ekonomiska och sociala krisen, men dven den mil-
jomassiga) tillrickligt tydligt. Vi dr inte heller tillrickligt med-
vetna om det Overhingande behovet av att omforma hela var
ekonomi genom att stirka miljoperspektivet — inte bara trots
krisen, utan ocksd och framfér allt, pd grund av denna kris. Vi
kan inte lingre fortsitta pd den inslagna vagen.

4.6 Isamband med den drliga tillvixtGversikten ar det viktigt
att EU talar med en rost. EU kan inte delta i globala férhand-
lingar och efterlysa en gronare ekonomi men sedan férsumma
denna friga i sina egna viktigaste dokument om den ekono-
miska politiken.
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4.7 Att det saknas en uttrycklig hanvisning till ett limpligt
tillvaxtkoncept ar ocksd lite forbryllande i detta sammanhang.
Hur dr det mojligt att EU kan spela en ledande roll i den
internationella diskussionen om indikatorer "bortom BNP" sam-
tidigt som man uteslutande hanvisar till BNP i sin egen till-
vaxtoversikt? Visserligen behandlas sociala problem i dokumen-
tet, men madlet, att leva gott inom planetens grinser (som dven
ar titeln pd det sjunde miljohandlingsprogrammet), omnimns
inte tydligt och klart.

4.8 Det finns lyckligtvis mycket material som kan bidra till
debatten om huruvida det 4r lampligt att utveckla andra indi-
katorer, och detta bor nu leda till ett genomférande grundat pa
en dialog pa lika villkor mellan de institutionella aktorerna och
foretradarna for det civila samhillet, som en del av en strategi
for att sikerstlla att alla berorda aktorer blir delaktiga i besluts-
processen.

4.9  EESK konstaterar att avskaffandet av miljoskadliga sub-
ventioner och inférandet av miljoavgifter har blivit integrerade
delar av den &rliga tillviaxtoversikten och de landspecifika re-
kommendationerna, och att hantering av avfall och avloppsvat-
ten samt forbattrad atervinning omndmns i &r.

5. Sammanslagning av millennieutvecklingsmailen och ma-
len for hallbar utveckling

5.1 En bra overenskommelse om millennieutvecklingsmdlen bor nds
inom ramen for unionens budget (%)

5.1.1  Att minska fattigdomen ar en friga om jimlikhet och
rittvisa som beror tillgdngen till sadana tjdnster som hilsovérd,
utbildning och sysselsittning. D& millennieutvecklingsmalen ut-
arbetades lade man f6r stor vikt vid givare. Den framtida ramen
bor innehélla foljande:

— Storre uppslutning och okat engagemang frin partnerldnder-
nas sida, eftersom det 4r de som i slutindan ska utféra det
huvudsakliga arbetet.

— En forstiarkt ram for omsesidig ansvarighet for savil givar-
landerna som partnerldnderna.

Bryssel den 18 september 2013

() EUT C 271, 19.9.2013, 144-150.

— Den flexibilitet som 4r noédvandig for att gora det mojligt for
partnerlinderna att anpassa utvecklingsmalen till situationen
i respektive land.

5.1.2  Tack vare en tidsbegrinsad, resultatorienterad strategi
har de &tta millennieutvecklingsmélen fatt djupgdende kon-
sekvenser for den internationella utvecklingspolitiken. Genom
att de koncentrerats till ett begrinsat antal mitbara mél har
de bidragit till att utvecklingsstodet 6kat och blivit effektivare.
Allt eftersom vi nirmar oss tidsfristen, som ir faststalld till
2015, blir det tydligt att resultaten kommer att bli begrinsade,
med bdde framgdngar och misslyckanden.

5.1.3  Malen for héllbar utveckling bor utgéra ett komple-
ment till de nuvarande millenniemdlen. Det finns tvé stora skill-
nader mellan mélen f6r hallbar utveckling och millennieutveck-
lingsmalen. De forstnimnda har en global rickvidd (i motsats
till millennieutvecklingsmalen som huvudsakligen beror lin-
derna i soder), och de har dimensioner som stricker sig utéver
en minskning av fattigdomen (naturresurser, konsumtion, pro-
duktion, energi, manskliga rattigheter, etc.).

5.1.4  De tvd kommande dren kommer att vara mycket vik-
tiga for faststillandet av ndsta utvecklingsagenda. Det ar troligt
att bade 6versynen av millennieutvecklingsmélen och formalise-
ringen av malen for hallbar utveckling kommer att utgora vik-
tiga riktlinjer for strukturen for héllbar utveckling efter 2015.

Riktlinjerna bor innebara att jamstilldhet mellan kvinnor och
mién budgeteras i alla offentliga politikomraden, eftersom det dr
den viktigaste faktorn for att bekimpa fattigdom och oritt-
visor (4.

Detta dr en gigantisk uppgift och dess grund bor vara att de
minskliga rattigheterna far en storre plats och att civilsamhalles-
organisationerna ges mojlighet att delta i beslutsfattandet, i ett
system dar fokus ligger pd ekonomi och tjanster som ett medel
for mansklig utveckling (°).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

() EUT C 76, 14.3.2013, s. 8-14.
() EUT C 161,6.6.2013, s. 82-86,
EUT C 181, 21.6.2012, s. 28-34.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Livsmedelstrygghet och
bioenergi” (yttrande péd eget initiativ)
(2013/C 341/04)

Foredragande: Franco CHIRIACO

Den 14 februari 2013 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om

"Livsmedelstrygghet och bioenergi".

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 3 september 2013.

Vid sin 492:a plenarsession den 18-19 september 2013 (sammantridet den 18 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 173 roster for, 3 roster emot och 13

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
anser att frigan om livsmedelstrygghet bor placeras i centrum
for EU:s politik som en férutsittning for en strategi for global
stabilitet.

1.2 I debatten "livsmedel kontra drivmedel” instimmer EESK
med EU om behovet av att minska beroendet av importerade
fossila brinslen och uppmanar kommissionen att prioritera livs-
medelsforsorjningen, markskyddet, det europeiska jordbrukets
konkurrenskraft och markanvindning (), i ett ndra samspel
mellan tryggad livsmedelsforsorjning och bioenergiproduk-
tion (2).

1.3 EESK anser att EU:s framtid bor bygga pé social, ekono-
misk och miljomassig héllbarhet, och att produktionen av for-
nybar energi bor vara nidra forknippad med uppndendet av
dessa mal.

1.4 EESK stiller sig bakom kommissionens beslut att i direk-
tiven 98/70/EG och 2009/28/EG inkludera bindande bestim-
melser som ror forindrad markanvindning till f6ljd av att da-
gens biodrivmedel produceras med anvdndning av jord-
bruksgrodor.

1.5  EESK bekriftar vad kommittén konstaterade redan i ytt-
randet TEN/502 (%), ddr vi motsatte oss kommissionens val att
ndr det giller "indirekta forindringar av markanvidndningen"
gora en jaimforande bedomning av fossila och biogena ener-
gikillor som ir ensidigt inriktad pd vixthusgasbalansen. Vi anser
att man ddrigenom har underskattat frigor som forsorjnings-
trygghet och effekterna av fossila brinslen.

() EUT C 198, 10.7.2013, s. 56.
() EUT C 110, 9.5.2006, s. 49.
() EUT C 198, 10.7.2013, s. 56.

1.6  EESK instimmer i kommissionens forslag att med beak-
tande av redan gjorda investeringar begrinsa produktionen av
biobrinslen framstillda av livsmedelsgrodor och att i form av
olika incitament stodja "avancerade” branslen. Samtidigt anser vi
att framstillningen av andra generationens branslen fran ved
och halm skulle kunna minska férekomsten av kolsankor, vilket
skulle leda till en 6kning av koldioxidnivéerna (¥).

1.7  EESK skulle gora en annan bedomning om édven mikro-
alger skulle anvdndas som rdmaterial vid tillverkning av bio-
branslen. Detta sker dnnu inte kommersiellt. I ett lingre per-
spektiv skulle mikroalger dock, till skillnad frén den forsta ge-
nerationens biobrinslen, minska farhdgorna nir det géller kon-
kurrensen om mark- och vattenkraftsresurser.

1.8 I dessa fragor stiller sig EESK fortfarande helt och fullt
bakom slutsatserna frén kommitténs konferens om livsmedel-
strygghet som holls 2011: "Produktionen av biobrinslen maste
ligga i linje med de gemensamma principerna och bli féremil
for miljokonsekvensbedomningar, som dven lokalsamhallet
medverkar i. Detta kommer att sikerstilla att frigan om rétten
till livsmedel verkligen beaktas."

1.9 Med denna bedomning féreslar EESK att kommissionen
ska anta verktyg pd europeisk nivd, sdsom "operatorsnivaindi-
katorer", for att bedoma de potentiella effekterna av projekt for
bioenergi pé livsmedelstryggheten pd medlemsstatsniva.

2. Allminna kommentarer

2.1.1  Energisystemet genomgdr for nirvarande ett skede
praglat av stora svdrigheter pd internationell niva, inte bara pa
grund av den globala ekonomiska krisen utan framfor allt till
foljd av den geopolitiska situationen i linderna i Nordafrika och
Mellanostern.

(4 EUT C 198, 10.7.2013, s. 56.
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2.1.2  OECD har i forhdllande till d&r 2009 konstaterat en
minskning av energiférbrukningen med 4,4 % pé global niva,
5% i USA och 5,5% i EU, samtidigt som efterfrdgan okade
med 2 % i lander utanfor OECD. Utover denna bedémning kan
namnas olyckan vid kirnkraftverket i Fukushima i Japan, som
ledde till att vissa stater, ddribland Tyskland, slutade anvinda
kdrnkraft for att producera energi.

2.1.3  For ndrvarande importerar EU 80 % av den olja, 60 %
av den naturgas och 40 % av det kol som behovs for att till-
godose unionens interna energibehov, uppskattningsvis 1 583,3
Mtoe (Nomisma). De icke férnybara energikallorna stir f6r 91 %
(olja 36,6 %, naturgas 24,5 %, kol 15,7 %, kdrnkraft 13,6 %) och
fornybar energi for 9 % (6,1 % biomassa, biogas och kom-
munalt avfall, 1,7 % vattenkraft, 0,7 % vindkraft, 0,3 % geoter-
misk energi och 0,1 % solceller och solenergi).

2.1.4  Europa har blivit alltmer beroende av importerad ener-
gi. EU-28 kommer fram till &r 2030 att importera 84 % av den
naturgas, 59 % av det kol och 94 % av den olja som unionen
behover (ERECQ). Siffror for dr 2009 visar att transportsektorn
svarar for den hogsta andelen av energiférbrukningen (33 %)
medan bostadssektorn stdr for 26,5 %, industrin for 24,2 %
och tjanstesektorn for 14 %. Jordbruket stir for den lagsta an-
delen (2,3 %).

2.1.5 De mal som EU efterstravar kan sammanfattas pa fol-
jande sitt:

— Minska beroendet av import av icke fornybara energikillor,
som svarar for 75 % av den europeiska energiforbrukningen,
dvs. 890,5 Mtoe.

— Forbittra forsorjningstryggheten.

— Oka primérproduktionen inom EU-28 frin den nuvarande
nivdn pa 812 Mtoe.

— Bekdmpa klimatforandringarna, koldioxidutslippen och
vixthusgasutslappen.

2.2 Forandringen inom energipolitiken

2.2.1  Under de senaste dren har det energisystem som byg-
ger pd anvindningen av fossila branslen visat pd manga brister
som dventyrar dess framtida héllbarhet och forsorjningstrygg-
heten. Det har uppstétt ett behov av att rikta in sig pd sikra
energikillor i ett kontrollerat system for import av energi.

Den fortsatt 6kande efterfrigan pa energi (IEA) och den fram-
tida och ofrdnkomliga bristen pd fossila resurser dventyrar ka-
paciteten att tillgodose det snabbt vixande energibehovet.

Denna resursbrist beror pd att fossila resurser inte dr fornybara.
Omvandlingsprocessen kraver extremt lang tid, vilket ar ofor-
enligt med energibehovet i det moderna samhallet.

2.2.2  De viktigaste typerna av fornybar energi ar foljande:

— solenergi

— vindkraft

— vattenkraft

— geotermisk energi

— energi frdn biomassa.

De ticker dock inte hela det tinkbara panoramat, sarskilt med
avseende pé resultaten av vetenskaplig forskning.

2.2.3  Bioenergi kan definieras som energi som utvinns ur
biomassa. Den Kklassificeras efter biomassans fysiska tillstind
och delas in i

— Fast biomassa fran skog eller odlingar, avfall av vegetabiliskt
och animaliskt ursprung fran jordbruksverksambhet.

— Biogas som uppstdr genom fermentering av biomassa utan
syre, sdsom kommunalt avfall, godsel, jordbruksavfall och
agroindustriellt avfall, industrislam och tribiomassa.

— Flytande biobrinslen och andra biodrivmedel som framstills
av oljevixter (raps, sojabonor, solrosfron, palmfrukt), fran
sockervixtodling, cellulosahaltiga stirkelse-produkter, (soc-
kerbetor, sockerror, majs, vete, italienskt ror (arundo donax)
och dven flytande biobranslen som utvinns frdn biomassa
genom en pyrolysprocess.

2.2.4  Biomassa dr en fornybar resurs som redan har blivit en
effektiv energikilla. Biomassa dr organiskt material som direkt
eller indirekt samlar solenergi under fotosyntesen. Biomassa
kommer frdn energigrodor eller organiska restprodukter fran
skogsprodukter och fran den tekniska behandlingen av jord-
bruksprodukter.

2.2.5 P4 global nivd hirrér omkring 50 % av det potentiellt
tillgingliga avfallet frdn skogsbrukssektorn. Resterande 50 %
kommer fran jordbrukssektorn, dar de anliggningar som drivs
med biomassa frin jordbruk och djurhéllning har sirskild bety-
delse (IEA).

2.3 EU:s initiativ for att utveckla fornybara energikallor

— Kyotoprotokollet som tridde i kraft den 21 mars 1994.
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— Altenerprogrammet for frimjande av fornybar energi (rddets
beslut 1993/500/EEG).

— Gronbok om fornybara energikéllor (1996).

— Vitbok som faststiller malet att 12 % av energin ska komma
fran fornybara killor fore 2010.

— Direktiv 2001/77 EG om frimjande av el producerad fran
fornybara energikallor.

— Direktiv 2003/30 EG om frimjande av anvindningen av
biodrivmedel.

— Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet.

— COM(2005) 628 final — Handlingsplan for biomassa.

— COM (2006) 34 final — En EU-strategi for biodrivmedel.

— Gronbok — En europeisk strategi for en héllbar, konkurrens-
kraftig och trygg energiforsorjning (2006).

— Klimat- och energipaket (20-20-20), Europeiska radet, den
9 mars 2007.

— Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/28/EG av den
23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi
fran fornybara energikillor och om andring och ett senare
upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG
(text av betydelse for EES).

— Meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparla-
mentet: Firdplan for fornybar energi — Fornybara energikal-
lor under 2000-talet: att bygga en héllbarare framtid,
COM(2006) 848 final.

— Meddelande frdn kommissionen - Stod till elektricitet fran
fornybara energikallor SEC(2005) 1571 — COM(2005) 627
final.

3. Sirskilda kommentarer
3.1 Bioenergi och socioekonomiska fragor

3.1.1  De sociockonomiska effekterna av bioenergi beror till
stor del pa dess kostnader (stimulansdtgirder, strukturella bris-
ter) och fordelar (forknippade aktiviteter, inverkan pd BNP,

minskade koldioxidutsldpp, inverkan pd sysselsittningen,
mindre risker kopplade till brinslepriset, eliminering av kost-
nader for bortskaffande av avfall, produktion av godselmedel
och andra biprodukter) (Althesys). Nér oljepriset dessutom 6ver-
stiger 70 USD per fat blir produktionen av bioenergi konkur-
renskraftig.

3.1.2  Det nuvarande systemet for framstallning av biomassa
for energiandamdl paverkar lokalomrddet, ekonomin, priserna
och samhillet som helhet. EESK anser att dessa effekter bor
bedomas sd att man kan atgdrda ineffektivitet och felaktigheter.

3.1.3  Utvecklingen av bioenergi har konsekvenser pd livs-
medelstryggheten av skil som hinger nira samman med pri-
serna och med territoriella faktorer. Den forsta direkta effekten
pa priserna beror pa efterfrigan pa biodrivmedel, eftersom ener-
gimarknaderna ir storre dn jordbruksmarknaderna i frdga om
virde. Energipriserna avgor jordbrukspriserna for energigrodor i
och med att den okande efterfrigan pd energi framstilld av
jordbruksprodukter avgér minimipriset och maximipriset pé
socker, majs och raps. Om maximipriset 6verskrids leder det
till att anvindningen av jordbruksgrodor inte dr konkurrens-
kraftig jamfort med andra energikallor, t.ex. vindkraft, solenergi
och geotermisk energi. Man bor dessutom minnas det allminna
problemet med att hogre energipriser okar kostnaderna for jord-
bruksproduktionen.

3.1.4  Bioenergi framstdr som en mojlig 16sning som skulle
kunna ateruppliva fattiga omrdden som ur jordbrukssynpunkt ar
underutnyttjade, sirskilt ndr det galler att stirka de olika sekto-
rerna inom produktion, skérd, transport och bearbetning. Aven
ur en ckonomisk och sysselsdttningsmissig synvinkel dr det
mojligt att inrikta sig pd ett positivt mél: I kommissionens
meddelande "Handlingsplan for biomassa" (COM(2005) 628
final) beridknades att man direkt skulle kunna sysselsitta
300 000 nya arbetstagare, frimst i landsbygdsomriden, &r
2010.

3.1.5 Anvindningen av skogsareal for energidndamdl kan
leda till en dterhdamtning for lokala jord- och skogsbrukssam-
hillen genom okad overvakning av omrddet och skydd av
skogsomrdden. Dessutom skulle man kunna stirka skogseko-
systemens kapacitet att utfora sina viktigaste uppgifter, nimligen
att producera trabiomassa och skydda naturarvet och markens
bordighet.

3.2 Marken

3.2.1  EESK beklagar att multinationella foretag, nationella
placeringsfonder eller rika linder utan egen odlingsbar mark
for att sikerstilla forsorjningen for lindernas befolkning gor
stora investeringar i tredjeldnder i syfte att utnyttja deras mark,
sdsom tidigare har skett ndr det giller olja. Detta resulterar i en
"kapplopning om marken", vilket kan fi negativa konsekvenser
for lokala landsbygdssamhillen och skada den lokala befolk-
ningens jord- och skogsbruksresurser. Kommittén anser att
denna situation &r langt ifrdn ett exempel pa hallbar utveckling
ur ekonomisk, social och miljomassigt synpunkt.
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3.2.2  Markanvindningskonflikten dr en explosiv friga sar-
skilt i utvecklingslinderna och i de linder som kinnetecknas
av stora omrdden med ldg urbaniseringsgrad (t.ex. Brasilien eller
Iowa i USA). Begreppet markanvandningskonflikt ar lattbegrip-
ligt, men kan goras tydligare om man tinker pd att det for
produktionen av 25 gallon bioetanol krdvs lika mycket majs
som det behovs for att livndra en person under ett dr (World
Watch Institute).

3.2.3  Markanvindningskonflikten ar ett problem som ar for-
knippat med EU:s import av biobrinslen och med livsmedels-
forsorjningen i utvecklingslanderna, sirskilt i Afrika och Sydo-
stasien, dir sedvaneritten och avsaknaden av landregister skapar
spanningar rérande markagandet.

3.2.4  EESK stiller sig bakom EU:s strategi for biodrivmedel
(COM(2006) 34 final), framst eftersom dir star att det ar myc-
ket viktigt att det finns limpliga minimimiljonormer for pro-
duktion av ravaror for biodrivimedel, och att man uttrycker oro
over anvandningen av mark som tagits ur livsmedelsproduktion,
pa grund av de eventuella negativa konsekvenserna pa den bio-
logiska méangfalden och marken.

3.3 Vatten

3.3.1 I en virld som utvecklas allt mer okar den okontrol-
lerade anvindningen av vattenresurser stadigt. Detta beror pa
virldens okade befolkning och dess fordelning, forindringar i
matvanor och biodrivmedlens betydelse. Den nuvarande strate-
gin for utveckling av biodrivmedel kommer sikerligen att for-
virra vattenkrisen, och tillgdngen till vattenresurser kan komma
att bli en begransande faktor i utvecklingen av produktionen av
ravaror sdsom majs och sockerror.

3.3.2  Nir det giller grodor som odlas for biodrivmedel anser
EESK att man bor satsa pd grodor som inte kraver konstbevatt-
ning och som &dven kan vixa i inlandet och i missgynnade
omraden. For att producera en liter biodiesel kravs 4 000 liter
vatten for bevattningen av grodan och for den kemiska om-
vandlingsprocessen.

3.4 Miljo

3.4.1 Den snedvridna markanviandningen sirskilt vad giller
jordbruksmark kan leda till potentiella risker for sdvil produk-
tion avsedd for livsmedel som for produktion avsedd for bio-
energi, sdsom:

— Okat tryck pd hela jordbrukssektorn p4 grund av intensivare
odling (markkompaktering, niringsimnesoverskott, dverdri-
ven konsumtion av vattenresurser, erosion).

— Omvandling av dngar och betesmarker till &kermark for
energigrodor med forlust av kolreserver.

— Forlust av biologisk médngfald pa grund av intensiva produk-
tionsmonster.

— Homogenisering av landskapet (rapport nr 7/2006 fran Eu-
ropeiska miljobyran).

3.4.2  Omvant anser EESK att en rationell anvindning av
marken, nira kopplad till goda jordbruksmetoder som anvinds
inom EU och som bygger pd grodor med anknytning till pro-
duktionen av olika typer av bioenergi, ddremot kan 6ka den
biologiska méangfalden och minska homogeniseringen av land-
skapet. EESK anser att Europa inte kan vinda om i denna fraga.

3.4.3 I detta ssmmanhang r det nodvindigt att fokusera pd
andra generationens biodrivmedel, dven om jordbrukarna — ef-
tersom dessa drivmedel limpar sig for industriell och intensiv
forvaltning — dirmed kommer att vara hanvisade till en roll som
leverantérer av rdvaror, utan nigon garanti for ekonomisk er-
sattning. EESK anser det nodvindigt att omprova jordbrukarnas
roll i forhéllande till produktionen och marknadsféringen av
energigrodor i syfte att frimja producentorganisationerna i
hela kedjan. Organisationerna skulle kunna spela en avgorande
roll for att forhandla fram rimliga avtal med efterféljande led.

3.5 Europas val vad gdller bioenergi

3.5.1  En storskalig odling av landbaserade energigrodor kri-
ver en héllbar forvaltning av skogs- och jordbruksmark. Produk-
tionen av biomassa for energidndamal kan ha en positiv inver-
kan pd miljon endast om den genomfors pa ett korrekt sitt.
T.ex. har utflyttningen fran landsbygden frimjat framvixten av
naturliga destabiliserande faktorer. Mark som inte uppritthélls
av positiv mansklig verksamhet kan utsittas fér en hogre risk
for jordskred, okenspridning och brinder.

3.5.2  EESK anser att man for att underlitta en integrerad
utveckling av bioenergi lokalt maste utveckla en modell med
distribuerad produktion och korta energif6rsorjningskedjor, med
sma anliggningar som omvandlar den lokalt producerade bio-
massan, och som diarmed ger fordelar i form av miljopaverkan
och en verklig mojlighet att direkt involvera jordbrukare (en-
skilda eller samverkande) i produktionskedjan.

3.5.3  EESK stoder de riktlinjer for god praxis for de olika
bioenergigrodorna som presenterats av Europeiska miljobyrdn,
bland annat foljande:

— Sikerstilla att marken odlas hela aret.

— Odling pé sluttningar.

— Skapa vindskydd genom att infora grodor av olika hojd.

— Bibehdlla och skapa vindskydd lings markgrinserna och
infora praxis som hindrar forlusten av organiskt material i
marken.

3.5.4  EESK anser att utvecklingen av en korrekt odling av
energigrodor kan frimja en stindig ndrvaro av mdanniskor i
omradet och dirmed sikerstilla Overvakningen av omradet
samt utnyttjandet av resurserna, sdrskilt vad galler skogsbruk.
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3.5.5 Inom jordbrukssektorn kan bioenergiproduktionen
dessutom delvis komplettera jordbruks- och livsmedelsproduk-
tionen pa ett kontrollerat sitt och bidra till att diversifiera mark-
nadskanalerna, samt underlitta overgangen till ett allt mer kon-
kurrenskraftigt jordbruk och tillhandahalla konfliktfria 16sningar
for fordelningen av jordbruksprodukter frin de nya medlems-
staterna.

3.6 Kuvalitetssakringssystem for bioenergiproduktion

3.6.1  De metoder som anvinds for att undersoka miljoeffek-
terna av bioenergi dr mycket varierande, och EESK vill lyfta
fram tvd av dem:

— Det ekologiska fotavtrycket av produktionen av biomassa.

— DPSIR-undersokningar (driving force, pressure, state, impact,
response).

3.6.2  Vid bedomningen av miljopéverkan kan livscykelanalys
(LCA) gora det mojligt att identifiera och kvantifiera konkreta
eller potentiella energi- och miljobelastningar i de olika stadi-
erna av produktion och konsumtion av bioenergi. Denna teknik
gor det majligt att jamfora miljoprofilen for de olika typerna av
bioenergi med fossila drivmedel som fyller samma funktion.

3.6.3  EESK anser att stindpunkten hos de linder som dar
medlemmar av det globala partnerskapet for bioenergi (Global

Bryssel den 18 september 2013

Bioenergy Partnership) Gverensstimmer med de principer som
anges ovan. Dessa linder, bla. USA och Kina, har ingdtt ett
internationellt avtal om kontroll av anvidndningen av biodriv-
medel, miljokonsekvenserna och livsmedelsbalansen. Varje en-
skilt land kommer att kunna mita bioenergins miljomaissiga
hallbarhet med hjilp av 24 frivilliga kriterier och indikatorer.

3.6.4 I detta sammanhang anser EESK att man vid anvind-
ningen av Overskottsmark for produktion av rdvaror for bio-
energi inte enbart bor identifiera miljobetingade, ekonomiska
och sociala begriansningar, utan ocksd med hjilp av Iluc-faktorn
(indirekta dndringar av markanvindningen) bedoma om marken
som dr avsedd for odling av energigrodor kan leda till en 6k-
ning av koldioxidutsldppen.

3.6.5 EESK instimmer i kommissionens beslut att dvervaka
riskerna forknippade med biodrivmedel inom transportsektorn
(direktiv 2009/28/EG), att begrinsa bidraget fran biodrivmedel
och flytande biobrinslen som produceras fran livsmedelsgrodor
beroende pa de olika teknikernas mognadsgrad, och att frimja
produktionen av bioenergi frin produkter som inte skapar yt-
terligare efterfrigan av mark, som t.ex. forbrinning av kom-
munalt avfall.

3.6.6  Kommittén anser att anvindningen av forsta generatio-
nens biodrivmedel inte fir hindra EU fran att investera i forsk-
ning om nya rena energikallor (°).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

() EUT C 271, 19.9.2013, s. 111-115.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Samordnade europeiska dtgirder
for att forebygga och bekimpa energifattigdom” (yttrande pa eget initiativ)

(2013/C 341/05)

Foredragande: Pierre Jean COULON

Medforedragande: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Den 12 februari 2013 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Samordnade europeiska dtgarder for att forebygga och bekampa energifattigdom"

(yttrande pa eget initiativ).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 september 2013.

Vid sin 492:a plenarsession den 18-19 september 2013 (sammantridet den 18 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 177 roster for, 2 emot och 4 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Priserna pé elektricitet, gas, olja och andra energislag
héller pd att oka avsevirt, och situationen har forvirrats dn
mer av den socioekonomiska kris som paverkar allt fler perso-
ner. Syftet med detta yttrande 4r inte att sld fast orsakerna till
prisokningen, utan att komma med forslag om hur man kan
respektera subsidiaritetsprincipen och samtidigt frimja samord-
nade europeiska atgirder for att forebygga och bekdmpa ener-
gifattigdom, framja solidariteten pd detta omrade och ge utsatta
medborgare (europeiska och andra) ett battre skydd.

1.2 Detta idr en stor politisk utmaning, och EESK foéresprakar
darfor ett europeiskt dtagande for energitrygghet och energiso-
lidaritet som ett led i den europeiska energigemenskap som
kommittén efterlyser.

1.3 Detta europeiska dtagande for energitrygghet och ener-
gisolidaritet ska bana vig for en verklig EU-politik for bekamp-
ning av energifattigdom och for solidaritet. Denna politik ska
grunda sig pd ett erkdnnande av allas ratt till energi, som EESK
uppfattar som en oumbirlig kollektiv nyttighet och en forutsatt-
ning for att alla ska kunna leva ett virdigt liv. Atagandet syftar
pa bade kort och lang sikt till foljande:

— Skydda medborgarna mot energifattigdom och motverka
social utestingning.

— Minska de strukturella sdrbarhetsfaktorerna (genom att si-
kerstdlla en bastillgdng till energi till rimliga och stabila
priser).

— Sporra alla att ta sitt ansvar ndr det giller att anvinda hall-
bara och fornybara energiresurser (for att pa detta sitt siker-
stilla en overgdng till ett koldioxidsnélt samhille).

1.4  EESK anser att man bor faststilla europeiska indikatorer
pa energifattigdom och harmonisera statistiken, sa att det blir
littare att ringa in, forebygga och hantera problemet pd eu-
ropeisk nivd och utveckla en europeisk solidaritet pd detta om-
rade.

1.5 Kommittén rekommenderar att man inrittar ett europe-
iskt observationscentrum for fattigdom med frimsta fokus péd
energifattigdom. Detta observationscentrum ska omfatta alla be-
rorda parter och bidra till arbetet med att faststilla europeiska
indikatorer pd energifattigdom (tillsammans med Eurostat), gora
en lagesbeskrivning, identifiera bdsta praxis och formulera re-
kommendationer for att bittre forebygga och hantera problemet
och for att utveckla europeisk solidaritet pd detta omrade.

1.6 EESK anser att foretradare for EESK bor ingd i medbor-
garforumet for energi (det s.k. Londonforumet) och att detta
forum bor bedriva ett nira samarbete med ekonomiska och
sociala rdd och liknande institutioner i medlemsstaterna.

1.7 EESK vill se en energimarknad som i hogre grad utgdr
fran konsumenterna och, mer allmint, frdin medborgarna (eu-
ropeiska och andra), i synnerhet de svagaste grupperna. Kom-
mittén stoder alla insatser som hjilper dessa grupper att fa
kontroll 6ver sin energiforbrukning. EESK anser att kommissio-
nens rapport, som Europeiska rddet har begart in (fére 2013 ars
slut), bor innehélla en analys av energifattigdomen inom EU,
inklusive sdrbarhetsfaktorerna, och foreslar en EU-strategi och
en firdplan for att forebygga och utrota energifattigdomen. Den
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viktigaste frigan ar att forhindra alla hojningar av kostnader
som skulle kunna undvikas genom inrittandet av en europeisk
politik for en harmoniserad och effektiv energi (se yttrande
TEN/508, "De ekonomiska effekterna av elsystem som bygger
pa en okad anvindning av intermittenta fornybara energikallor"
— CESE 2599/2012 ()

1.8 EESK rekommenderar att EU:s och medlemsstaternas vik-
tigaste energipolitiska dtgdrder analyseras innan de antas med
tanke pd hur dtgirdernas ekonomiska effekter fordelas pa de
olika konsumentkategorierna (t.ex. vad giller inkomster, hushal-
lens sammansittning eller uppvarmningssitt). Malet skulle vara
att uppdatera de konsumentkategorier vars energirdkning stiger
oproportionerligt mycket jamfort med genomsnittet av befolk-
ningen, och att vid behov foresld kompensationstgirder (att
omarbeta regleringen, forbattra bostiddernas energieffektivitet
osv.) till fordel for de mest utsatta konsumenterna.

1.9  EESK uppmanar kommissionen att Overviga att inrdtta
en EU-fond for energisolidaritet som ska fungera som ett over-
gripande verktyg for alla europeiska dtgarder pa detta omrade,
sd att den europeiska solidariteten kan forverkligas pd lampligt
sdtt i det sammanhanget.

1.10  Kommittén vill verka for att det anordnas ett arligt
mote for det civila samhallet, dir syftet ar att diskutera ener-
gifattigdomen och solidariteten i Europa, att diskutera lokala,
nationella och europeiska initiativ och vinda sig med konkreta
rekommendationer till europeiska, nationella och lokala besluts-
fattare och beslutsfattare inom forenings- och naringsliv, i sam-
arbete med observationscentrumet for fattigdom i Europa.

1.11  Med tanke pa att det ar av allmint europeiskt intresse
att bekdmpa energifattigdomen och utveckla solidariteten pd
detta omrdde bor kommissionen foresld att Europaparlamentet
och radet specifikt gor denna fraga till foremal for ett Europadr
("for energisolidaritet"), for att informera allminheten och géra
beslutsfattarna uppmirksamma p& denna problematik som ir
en viktig europeisk angeldgenhet.

1.12 Mot denna bakgrund rekommenderar EESK kommissio-
nen att anordna en europeisk informationskampanj, som bor
utformas pd nationell och lokal nivd, om kampen mot ener-
gifattigdom och utvecklingen av solidariteten pa detta omrade,
for att bla. frimja utbildning om energieffektivitet, hur med-
borgarna kan bli medvetna energikonsumenter, hur néringslivet
kan ta sitt ansvar och involveras m.m.

2. Ett europeiskt dtagande for energitrygghet och energiso-
lidaritet for att omedelbart fi bukt med energifattigdo-
men

2.1  Energi krivs i alla vardagsaktiviteter och ar en forutsatt-
ning for ett virdigt liv och dirmed en oumbirlig kollektiv
nyttighet. Om minniskor inte har tillgdng till energi hamnar
de i misdr. Energifattigdom dodar bade fysiskt och socialt. I
Europa dr 6ver 50 miljoner minniskor drabbade (det europeiska
projektet "European Fuel Poverty and Energy Efficiency"

() EUT C 198, 10.7.2013, s. 1-8.

(europeisk branslefattigdom och energieffektivitet), 2009).
Denna situation ar oacceptabel och méste avhjilpas. EESK upp-
manar EU att snarast mojligt vidta atgdrder och forordar ett
europeiskt atagande for energitrygghet och energisolidaritet
som ska bana vag for en fullt utvecklad EU-politik f6r bekdamp-
ning av energifattigdom och fér utveckling av solidaritet pad
detta omrade i syfte att

— skydda medborgarna (europeiska och andra) mot energifat-
tigdom och motverka social utestingning,

— verka for att alla i EU ska ha en tillforlitlig och regelbunden
bastillging till energi till rimliga och stabila priser, samtidigt
som man ska

— sakerstdlla en overgdng till ett koldioxidsnalt samhalle.

2.2 Med ett sddant dtagande blir det mojligt att vidta gemen-
samma och samordnade atgarder pd EU-nivd for att minska
energiklyftan utifrdn principen om allas ritt till energi (for att
alla ska kunna leva under virdiga forhéllanden), en princip som
enligt kommittén bor inkluderas i Lissabonfordraget som ett av
mélen for den europeiska energipolitiken. EESK strdvar alltsd
efter att bekdmpningen av energifattigdomen och frimjandet
av solidariteten pd detta omrade ska inga i all EU-politik, fram-
for allt i energipolitiken. Vi pdminner om att energi dr en
oumbirlig kollektiv nyttighet och bor behandlas som en sddan
med de skyldigheter som detta innebdr for den offentliga sek-
torn. Energiforetagens tillhandahéllande av energi utgor for ov-
rigt en tjanst av allmint ekonomiskt intresse och har som sddan
betydelse for den sociala och territoriella sammanhallningen i
EU, i enlighet med Lissabonfordraget (artikel 14 i EUF-fordraget
och protokoll nr 26). I Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna erkdnns rdtten till socialt stod och
stod till boende for att trygga en virdig tillvaro (artikel 34),
skyldigheten att trygga en hog nivd i friga om konsumentskydd
(artikel 38) och den grundlaggande ritten till tillgang till tjdnster
av allmint intresse (artikel 36).

2.3 EU gjuter pd sd satt nytt liv i solidaritetsprincipen, som
ar en hornsten i det europeiska bygget, och skapar storre tilltro
till EU som projekt bland de alltmer desillusionerade och skep-
tiska medborgarna. EESK erinrar dessutom om att 81 % av de
tillfrdgade medborgarna stoder bekimpningen av energifattigdo-
men (Europaparlamentets Eurobarometer, 2011).

2.4 Kommittén stiller sig positiv till att Europeiska radet den
22 maj 2013 uppmirksammade frdgorna om kostnaderna for
och priserna pé energi och hur dessa paverkar de mest utsatta
hushéllen. Dessa fragor har visat sig vara politiskt mycket kins-
liga, tex. i Bulgarien, dir regeringen den 20 februari 2013
avgick efter demonstrationerna till f6ljd av de drastiska och
exceptionella elprishojningar (pd mer 4n 20 % mellan december
2012 och januari 2013) som dgde rum sedan marknaden av-
reglerats och som skapade missnoje i ett land ddr genomsnitts-
l6nen uppgar till mindre dn 400 euro (17,3 % av medborgarnas
inkomster gar till elrdkningar — kalla: Bulgariens statliga sta-
tistikbyrd).
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2.5  EESK erinrar om att energipriserna okar stadigt. Mellan
2011 och 2012 okade elpriset med 6,6 % i EU som helhet, med
storst okning i Cypern (21 %), Grekland (15 %), Italien (11 %)
Irland och Portugal (10 %) och Bulgarien, Spanien och Polen
(9 %). Priset pa hushéllsgas 6kade med 10,3 % i EU som helhet,
med storst 6kning i Lettland (21 %), Estland (19 %) och Bulga-
rien (18 %) — kalla: Eurostat, maj 2013).

3. Fakta om energifattigdomen

3.1 I Europa har man i stor utstrickning lyckats 16sa de
tidigare problemen med tillgdng till energi, men globalt sett
saknar 1,2 miljarder manniskor fortfarande tillgdng till elektrici-
tet, och 2,8 miljarder ménniskor anvinder fortfarande ved eller
andra typer av biomassa for uppviarmning och matlagning
(Vdrldsbanken/IEA, maj 2013). Problemet med tillgdng till mo-
derna energitjanster dr sd omfattande att FN utropade 2012 till
Internationella dret for hallbar energi for alla. FN har dven
nyligen foreslagit att 'Hallbar, trygg energiforsorjning' ska utgora
ett av de tolv globala mélen for héllbar utveckling, som, for
forsta gdngen, giller bade utvecklings- och industrilinderna.

3.2 I Europa tar sig energifattigdomen uttryck i att allt fler
miénniskor (mer dn 50 miljoner enligt det europeiska projektet
"European Fuel Poverty and Energy Efficiency" — 2009) har svart
att betala sina elrakningar eller har begrinsad tillgdng till energi
pd grund av ldga inkomster, bostider som "licker virme som
ett sall", ineffektiv utrustning (for uppvdrmning, matlagning,
varmvatten etc.) eller hoga energikostnader. Transportutgifterna
ar ocksd ekonomiskt betungande for manga hushall. Bostdderna
ligger ofta langt frin stadskdrnorna och pendling blir dd en
forutsittning for arbete. De som drabbas dr dldre, hushéll
med ensamstdende foraldrar, arbetslosa, socialbidragstagare m.fl.
Problemet fir manga olika konsekvenser, bl.a. minskad rorlig-
het, vilket péverkar sysselsittningen, bristande uppvarmnings-
system, vilket paverkar hygienen och hilsan (dilemmat "heat
or eat", andningsbesvir etc.) och ofta leder till overdodlighet,
overskuldsdttning samt social och geografisk isolering.

3.3 Energifattigdom utgér ytterligare en faktor som skapar
utsatthet, dir de olika problemfaktorerna samverkar i en ond
spiral och gor tillvaron dnnu svérare for personer som lever i
fattigdom dven i 6vrigt. Risken att hamna i fattigdom har dock
ocksa blivit storre (Eurostat, december 2012). Ar 2011 levde
119,6 miljoner ménniskor i EU:s 27 medlemsstater under hot
om social utestingning pd grund av risken att hamna i fattig-
dom, ett liv i djup materiell misir eller ett liv i hushdll med
mycket 1dg arbetsintensitet. EESK pdminner om att Europa
2020-strategin syftar till att antalet minniskor som drabbas
av fattigdom eller social utestingning ska minska med minst
20 miljoner.

3.4  Kampen mot energifattigdomen och utvecklingen av so-
lidariteten pd detta omrade utgdér mer 4n nagonsin en viktig
europeisk politisk prioritering som beror samtliga EU-politik-
omrdden, genom att sdvil sociala, miljomaissiga, hilsomassiga,
ekonomiska som politiska aspekter omfattas.

4. Europeiska indikatorer och europeisk statistik om
energifattigdom

4.1  Fattigdom/otrygghet nir det giller tillgdngen till energi:
Med otrygghet menas hir en situation med allvarlig men over-
gdende utsatthet. Energifattigdom syftar pd en social situation
som uppstdr pd grund av savil externa faktorer (t.ex. energipri-
ser och bostadsprestanda) som interna faktorer (t.ex. dldrande
och inkomstniva). EESK anvinder utan &tskillnad termen ener-
gifattigdom for bdda dessa forhdllanden.

4.2 Endast Frankrike, Slovakien, Storbritannien och Irland
har en definition pé energifattigdom.

4.3 [ Storbritannien definierar man energifattigdom, "fuel po-
verty", utifrdn objektiva kriterier: Ett hushéll befinner sig i ener-
gifattigdom om mer 4n 10 % av inkomsterna gar &t till att fa
det tillrdckligt varmt i bostaden (vilket enligt Varldshalsoorgani-
sationen motsvarar 21 grader i vardagsrummet och 18 grader i
ovriga rum). Tre faktorer beaktas: hushéllsinkomst, energipris
och energiférbrukning. Regeringen ser nu Gver denna definition,
eftersom hushallets 6vriga energibehov inte vigs in.

4.4 I Frankrike definieras energifattigdom i Grenelle II-lagen
som en situation dir "en person som pd grund av svaga ekono-
miska resurser eller 1dg bostadsstandard har svirt att fi sina
grundliggande energibehov tillgodosedda i hemmet" (artikel 11
fjarde stycket).

4.5  Vissa stater vidtar atgirder dven om de saknar en defi-
nition av energifattigdom. I Belgien har man infort kategorin
"skyddad kund" (client protégé), som innebar att alla personer
med forsorjningsstdd betalar subventionerade priser och féir
vissa tjanster gratis (t.ex. mitare som frimjar energibesparingar
samt garanterad energiforsorjning). I Italien och Spanien ges
subventioner i form av sk. "bonus elettrico" respektive "bono
social". 1 Tyskland har delstaterna tagit initiativ till lokalt sub-
ventionerade priser som tas ut av lokala eller regionala ener-
giforetag. I Sverige kan det allmdnna socialforsakringssystemet
ta 6ver obetalda rdkningar. I mer dn halften av medlemsstaterna
finns det lagstiftning eller uppférandekoder som hindrar ener-
gidistributorerna frdn att stinga av energileveranser (rapport
fran europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter for el och gas
(killa: Ergeg 2009).

4.6 P4 EU-niva finns det ingen definition av eller indikator
pa energifattigdom som gor det mojligt att madta sidan fattig-
dom och ingen EU-politik utformad for just detta problem, som
darfor hanteras pa ett fragmenterat sitt.

4.7 Genom den europeiska plattformen mot fattigdom och
social utestingning, som ingdr i Europa 2020-strategin, riktar
kommissionen in sig pdt energifattigdomen som en "form av
allvarlig fattigdom" och menar att den "riskerar att beréva hus-
hallen inte bara uppvirmning eller luftkonditionering utan
ocksé varmvatten, ljus och andra nodvindiga hushéllsfaciliteter".
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4.8 1 direktiven om den inre energimarknaden (juli 2009)
anviander man begreppet energifattigdom, dock utan att ange
ndgon definition eller ndgra skyldigheter pd EU-nivd. Medlems-
staterna uppmanas dar att "se till att utsatta kunder fér tillrack-
ligt skydd" och att "definiera begreppet utsatta kunder, varvid
det kan hanvisas till energifattigdom och bland annat foreskrivas
forbud mot avstingning av dessa kunder frdn elleverans i kri-
tiska situationer”. I sitt meddelande av den 15 november 2012
om en vilfungerande inre marknad for energi anger kommis-
sionen att man avser att hjilpa "medlemsstaterna att definiera
vad som menas med utsatta energikonsumenter och vad som
orsakar deras utsatthet genom att ge végledning och underldtta
utbytet av bista praxis".

4.9  Europaparlamentets forslag till definition av begreppet
sirbara konsumenter innebir att man helt enkelt utvidgar det
klassiska begreppet sdrbarhet som en inneboende egenskap till
att aven omfatta "konsumenter i ett utsatt lage", dvs. som "ham-
nar i ett tillstdnd av tillfallig maktloshet till foljd av en klyfta
mellan deras individuella tillstind och egenskaper & ena sidan,
och deras yttre miljo & andra sidan", eftersom "alla konsumenter
[...] ndgon gédng i livet [kan] bli sarbara konsumenter pa grund
av yttre faktorer och kontakter med marknaden [...] och darfor
behover sarskilt skydd" (resolution av den 22 maj 2012). Par-
lamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
anta "en bred och sammanhingande politisk och rittslig strategi
for att bekimpa sdrbarhet, med hansyn till alla de aktuella
situationernas mangfald och komplexitet" (resolution av den
22 maj 2012) samt att vidta specifika dtgdrder mot energifat-
tigdomen (Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2013
om energifirdplanen f6r 2050). I sin resolution av den 11 juni
2013 om en ny dagordning for EU:s konsumentpolitik férklarar
Europaparlamentet att "det behovs dtgarder bdde pd EU-nivd
och pd medlemsstatsnivd for att man ska kunna ge tillrickliga
garantier for skyddet av [sdrbara] konsumenter”, framfor allt pa
energiomradet. I sin resolution av den 11 juni 2013 om sub-
ventionerat boende i Europeiska unionen uppmanar Europapar-
lamentet medlemsstaterna att "definiera begreppet energifattig-
dom baserat pd gemensamma parametrar men anpassade for
varje medlemsstat med hinsyn till sirskilda nationella omstin-
digheter".

410  Kommittén anser att det krdvs gemensamma europeiska
index och indikatorer for energifattigdom, dir hinsyn tas till
sarbarhetsaspekten, indikatorer som kan gora det lattare att
identifiera och analysera orsakerna, gd lingre dn att bara kon-
statera symptomen och bana vig for en EU-strategi, sd att vi
kan hantera detta problem bittre. Kommittén har tidigare
(TEN/420) definierat energifattigdom som ‘“svérigheten eller
oférmdagan att uppritthdlla en dréglig temperatur i sin bostad,
eller att tillgd andra nodvindiga energitjanster till ett 6verkom-
ligt pris", och kommittén foreslar nu att denna definition ut-
vidgas (och hinsyn tas till allas ritt till tillgdng till energi som
en oumbidrlig kollektiv nyttighet) av det europeiska observation-
scentrum for fattigdom som EESK vill inrdtta. Detta skulle
kunna utforma gemensamma europeiska index och indikatorer
som kan fungera som parametrar for medlemsstaterna nir de
definierar begreppet energifattigdom med hinsyn till sina sir-
skilda nationella omstandigheter. For att dstadkomma en battre
harmonisering av befintlig statistik bor Eurostat och nationella
statistikinstitut infora enhetliga metoder i syfte att kvantifiera
problemet pd nationell och europeisk niva.

5. Att frimja ett europeiskt observationscentrum for
fattigdom med frimsta fokus pa energifattigdom

5.1  Kommittén foresldr att man inrdttar ett europeiskt ob-
servationscentrum for fattigdom med frimsta fokus pd ener-
gifattigdom, dir alla berorda aktorer ingdr: nationella tillsyns-
organ, mellanhdnder, tillsynsmyndigheter, energileverantorer
och olika sammanslutningar (inom hélso- och sjukvérd, bygg-
sektorn, energisektorn, konsumentskydd, kampen mot utslag-
ning, lokala myndigheter etc.) samt arbetsmarknadens parter.
Observationscentrumet ska redogéra for hur utsatta medborgare
paverkas av energimarknadernas avreglering och foresld indika-
torer for att mita energifattigdom, rekommendationer, metoder
och mojligheter som bor overvigas pd EU-nivd pa grundval av
basta praxis som har faststillts pa lokal och regional niva. Ob-
servationscentrumet ska samarbeta med Londonforumet. EESK
hoppas dessutom att detta forum ska kunna omfatta ledamoter
av kommittén och samarbeta med de ekonomiska och sociala
rdden i medlemsstaterna eller motsvarande organ for att be-
kdmpa energifattigdomen.

6. Att aterigen inrikta EU:s politik och initiativ pd insatser
mot energifattigdom och energisolidaritet och verka for
medvetna energikonsumenter

6.1  Avregleringen av energimarknaderna har inte medfort
sinkta energipriser for medborgarna. For 60 % har avregleringen
inneburit hogre energipriser, medan 3-4 % kan konstatera att
priserna har blivit lagre. 7 % har bytt gasleverantor och 8 %
elleverantér. Energisektorn dr den sektor som slukar den storsta
andelen av konsumenternas utgifter (5,7 % av hushéllsbudge-
ten), varav elrakningarna star for 2,1 % (Andra drliga resultatt-
avlan for konsumtionsmarknaderna, 2009). Dessa procentsatser
har okat under de senaste dren.

6.2 Rédets beslut av den 22 maj 2013 gar &t ratt hall, med
tanke pa att de innebér att den europeiska energipolitiken styrs
om till konsumenternas fordel sd att de garanteras en trygg och
héllbar energiforsorjning till rimliga och konkurrenskraftiga pri-
ser och kostnader, konsumenternas roll och rattigheter starks,
sarbara konsumenter ges ett battre skydd och det tredje ener-
gipaketet inforlivas utan drojsmdl. Kommissionen ska senast i
slutet av 2013 presentera en analys av pris- och kostnadsstruk-
turen for energimarknaden, med tonvikt p& konsekvenserna for
hushéllen. Den viktigaste fradgan ar att forhindra alla hojningar
av kostnader som skulle kunna undvikas genom inrittandet av
en europeisk politik for en harmoniserad och effektiv energi (se
yttrande TEN/508, "De ekonomiska effekterna av elsystem som
bygger pd en 6kad anvindning av intermittenta fornybara ener-
gikillor" — CESE 2599/2012 (2)

6.3  EESK rekommenderar att EU:s och medlemsstaternas vik-
tigaste energipolitiska dtgdrder analyseras innan de antas med
tanke pd hur atgdrdernas ekonomiska effekter fordelas pa de
olika konsumentkategorierna (t.ex. vad giller inkomster, hushal-
lens sammansittning eller uppvirmningssatt). Malet skulle vara
att uppdatera de konsumentkategorier vars energirikning stiger
oproportionerligt mycket jamfort med genomsnittet av befolk-
ningen, och att vid behov foresld kompensationsatgirder (att
omarbeta regleringen, forbittra bostidernas energieffektivitet
osv.) till fordel for de mest utsatta konsumenterna.

() EUT C 198, 10.7.2013, s. 1-8.



21.11.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 341/25

6.4  Kommittén upprepar sin stindpunkt att de nimnda di-
rektiven mdste inforlivas helt och hallet och att man madste
kunna garantera allmin tillgdng, respekt for skyldigheten att
tillhandahélla tjdnster av allmédnt intresse, skydd av sdrbara per-
soner och rimliga, jamforbara och transparenta priser. EESK
hoppas att kommissionens rapport i slutet av 2013 dven ska
innehélla en lagesbeskrivning och en analys av energifattigdo-
men i EU. Vi foreslar en EU-strategi for bekdmpning av ener-
gifattigdom och for solidaritet pd detta omrade, inklusive finan-
siella medel som gor det mojligt att genomfora strategin.

6.5 EESK hoppas att kommissionen gor denna frdga till en
overgripande prioritering inom all EU-politik och tar storre
hénsyn till den i sina kommande initiativ (t.ex. riktlinjerna for
den inre marknaden, initiativet for genomférandet av energief-
fektivitetsdirektivet 2012 och initiativet for konsumenters rat-
tigheter m.m.).

6.6  EESK anser att politiken for energisolidaritet och be-
kimpning av energifattigdom bor ingd i EU:s energipolitik for
en overgdng till ett samhalle med koldioxidfri energi. Kommis-
sionen bor absolut forsdkra sig om att medlemsstaterna foljer de
EU-bestimmelser som kan bidra till att minska energifattigdo-
men. Kommittén hoppas att allas ritt till energi (som bor be-
traktas och behandlas som en oumbirlig kollektiv nyttighet) kan
inforlivas i fordraget och att bekimpningen av energifattigdom
samt solidariteten pd detta omrdde kan ingd i malsittningarna
for EU:s politik, framfor allt pd energiomradet. Vi rekommen-
derar att man behandlar bekdmpningen av energifattigdom och
solidariteten pd detta omrdde inom den europeiska planerings-
terminen, s att man tar hinsyn till denna friga i medlems-
staternas nationella reformprogram.

6.7  For EESK ar det en viktig frdga att EU frimjar varje insats
som bidrar till att sirbara konsumenter fir kontroll Gver sin
egen energiférbrukning genom att konsumera mindre och
bittre (vid ett konstant energiutbud) for att forbattra sin livs-
kvalitet — och genom att frimja decentraliserad produktion av
fornybar energi i de fall dir detta 4r rimligt ur ett ekonomiskt
och tekniskt perspektiv. Informations- och utbildningsinsatser
kan gora hushdllen mer medvetna och fi dem att dndra sitt
beteende (genom att stinga av apparater i standbyldge, vilja
apparater med bittre energiprestanda, genom lamplig renove-
ring m.m.). Kommittén anser att EU, framfor allt genom att
inrdtta en europeisk fond for energisolidaritet, bor stodja alla
transnationella projekt i detta syfte, uppmuntra alla former av
kunskapsutbyte inom det civila samhallet och bildandet av
grinsoverskridande nitverk, samt se till att det sker en allmin
produktion och spridning av information och utbildning pa
detta omrdde och av god praxis som en foljd bla. av de grins-
overskridande projekt som finansieras av EU.

6.8  Kommittén menar att de europeiska forskningsprogram-
men bor prioritera innovativa verktyg som gor det mojligt for
alla konsumenter, framfor allt de mest sarbara, att optimera sin
energianvandning. Smarta mitare bor darfor, for att vara helt
effektiva och anvindbara for konsumenterna, t.ex. i realtid ge
begriplig och 6verskddlig information om energiforbrukningen,
utan extrakostnader. P4 sd sdtt blir de ett lampligt forebyggande

verktyg som hjdlper konsumenterna att ta storre hansyn till
nivan pa sin forbrukning och agera direfter och dirmed bete
sig som medvetna energikonsumenter.

6.9  EESK anser att man bor inritta lokala centrum (one-stop-
shops) for rddgivning om energisolidaritet, si att man uppnér
synergieffekter och sd att det sker 6verliggningar mellan alla
berorda parter, inklusive aktorerna pd energimarknaden, sd att
man tryggar en bittre samordning och dirigenom pa ett béttre
sitt forebygger och hanterar problemen och ger bittre rad,
vagledning och stod till sirskilt utsatta manniskor. Man bor
utbilda rddgivare vid dessa centrum (men ocksd inom administ-
ration, banker, industri m.m.) for att gora dem lyhorda for
utsatta médnniskors problematik, forbittra hanteringen av deras
drenden och i ett tidigt skede identifiera risksituationer. Radgiv-
ningscentrumet ska anldgga ett overgripande, integrerat, fore-
byggande och stéttande perspektiv pd de insatser som gors av
olika foreningar, lokala myndigheter, foretag och andra aktorer.
P4 sd sitt undviker man bidragsberoende och social stigmatise-
ring och gor det mojligt for alla medborgare att bli aktiva och
medvetna energikonsumenter.

6.10  Kommittén anser att man bor stirka sddana insatser
(framfor allt de som sker i ndra samarbete med energileveran-
torerna) som tex. gor att de sdrbara hushdllens energifor-
sorjning kan tryggas under kinsliga delar av aret (t.ex. under
vinterperioden), att energifretagen inte kan stinga av energile-
veranserna vid betalningssvarigheter och att riakningar inte for-
blir obetalda. Dessa stodinsatser bor ocksd goras mer allméint
tillgingliga. EESK rekommenderar dirfér att man gor de indu-
striella aktorer som ar verksamma pé energiomradet samt andra
berérda aktorer mer involverade i strategierna for att bekdmpa
energifattigdomen (bade nir det handlar om att forebygga och
att 16sa problemen) och dven utveckla solidariteten, sd att man
gdr langre 4n vad uppférandekoden kriver.

6.11  EESK anser ocksd att man bor stirka regleringen av
energileverantorernas praxis, sd att inte konsumenter med liga
inkomster "dubbelbestraffas", dvs. maste betala ett hogre enhets-
pris (en "fattigdomspremie") for samma tjanst. Systemen for
forskottsbetalning skulle exempelvis kunna utformas pé ett si-
dant sitt att man inte riskerar att bestraffa de mest sdrbara
anvindarna.

6.12  EESK uppmanar kommissionen att planera ett Europadr
for energisolidaritet, dir man skulle kunna inleda en europeisk
informationskampanj (som utformas pd nationell och lokal ni-
vd) och projekt med kvalitetsmarkning for att upplysa alla be-
rorda parter om hur viktigt det ér att utrota energifattigdomen,
gora medborgarna till aktiva och medvetna energikonsumenter
och stirka energisolidariteten.

7. En EU-fond for energisolidaritet

7.1  EESK foreslar att kommissionen undersoker mojlighe-
terna att inrdtta en EU-fond for energisolidaritet for att stodja
de atgirder som kommittén foresldr, tex. insatser for infor-
mation till och utbildning av medborgarna, ett europeiskt nit-
verk for lokala projekt, stod till utbyte, dverforing och spridning
i EU av god praxis som har utvecklats genom transnationella
projekt med stod frdn EU eller som har utvecklats pd lokal och



C 341)26

Europeiska unionens officiella tidning

21.11.2013

nationell niva, t.ex. sddana system som har inforts av stater eller
lokala myndigheter for finansiellt stod vid betalning av rak-
ningar (elrabatter, energicheckar m.m.), fér vinterperioden, for
inrdttande av gemensamma kontaktpunkter, for utbildning av
radgivare i energieffektivitet (t.ex. det europeiska projektet
Achieve), for renovering av omraden, for utveckling av stod
eller tekniskt bistdnd for energieffektiveringsinsatser (t.ex. det
europeiska projektet CEB-ELENA — European Local Energy Assis-
tance Facility) och for mikroproduktion av fornybar energi samt
lampliga finansieringsupplagg for sarbara hushall (t.ex. det eu-
ropeiska projektet FinSH — Financial and Support Instruments for
Fuel Poverty in Social Housing).

8. Att motverka energifattigdomen genom dtgirder for att
forbittra byggnadernas energiprestanda

8.1  EESK erinrar om att EU 2007 satte upp mdlet 3 x 20 %
for 2020, som bl.a. innebdr att energiforbrukningen ska minska
med 20 %. Energieffektivitetsdirektivet frdn oktober 2012 inne-
héller en langsiktig strategi (fram till 2050) for att fa fram
investeringar for upprustning av savil offentlig- och privatigda
bostiader som kommersiella fastigheter. Medlemsstaterna ska se-
nast den 30 april 2014 ligga fram nationella handlingsplaner
for hur denna strategi ska kunna genomforas. EESK pdminner
om hur viktigt det ar att tillimpa energieffektivitetsitgarder for
att minska utsldppen av koldioxid, for att skapa arbetstillfillen
och for att effektivt motverka energifattigdomen.

8.2 Energifattigdomen beror ndmligen framfor allt pd daligt
isolerade bostidder som ofta hyrs ut till overpriser till sdrbara
hushall. En vilisolerad bostad forbrukar mindre energi och in-
nebdr dirmed ldgre energikostnader (i kombination med ett
energisndlt konsumtionsmonster). Hushll, hyresgéster eller bo-
stadsdgare med lagre inkomster har inte resurser for att reno-
vera eller byta sitt uppvdrmningssystem, eftersom de saknar
besparingar eller har svart att fi banklan.

Bryssel den 18 september 2013

8.3  EESK foresldr att man infér en mekanism som innebir
att man & ena sidan skapar starka incitament for dgarna/hyre-
svirdarna (till exempel genom att hyresbeloppet kopplas till en
viss norm for virmeprestanda m.m.) att utféra virmerenovering
och samtidigt hjdlper dem med detta, & andra sidan gradvis drar
tillbaka bostdder frin hyresmarknaden i Europa som inte upp-
fyller en viss virmeisoleringsnorm. EESK hoppas att staterna
kan ta med energieffektivitet i definitionerna av och kriterierna
for ohilsosamma, anstindiga respektive virdiga forhéllanden
ndr det giller hyresbostider.

8.4  Kommittén uppmanar kommissionen att overviga inno-
vativa finansieringsmetoder och finansieringsverktyg for att
stodja staternas energieffektivitetsinsatser for de simst stillda
hushéllen genom att ta hinsyn till deras begrinsade ekonomiska
resurser.

8.5  Bittre uppvarmningssystem for utsatta hushall 4r nagot
som bor prioriteras i alla EU-dtgdrder och EU-program. Kom-
missionen bor forsikra sig om att medlemsstaterna i sina na-
tionella handlingsplaner for energieffektivitet prioriterar investe-
ringar i de mest sdrbara hushéllens bostider.

8.6  EESK anser att kampen mot energifattigdom och utveck-
lingen av energisolidaritet bor ges storre utrymme under struk-
turfondernas programplaneringsperiod 2014-2020 och att mer
adekvata medel bor avsittas for energieffektivitetsdtgirder och
fornybara energikillor, i proportion till utmaningarna.

8.7  EESK rekommenderar dessutom stod till en decentralise-
rad produktion av fornybar energi, eftersom detta kan 16sa
problemet med framf6r allt de mest sdrbara konsumenternas
tillgdng till energi.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

492:A PLENARSESSIONEN DEN 18 OCH 19 SEPTEMBER 2013

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om &ndring av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 vad giller vissa

bestimmelser om den ekonomiska forvaltningen fér vissa medlemsstater som drabbats av eller

hotas av stora svirigheter med avseende pd deras finansiella stabilitet och om atertaganderegler
for vissa medlemsstater”

COM(2013) 301 final - 2013/0156 (COD)
(2013/C 341/06)

Huvudféredragande: Viliam PALENIK

Den 6 och den 10 juni 2013 beslutade radet respektive Europaparlamentet att i enlighet med artiklarna 177
och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 1083/2006 vad galler
vissa bestammelser om den ekonomiska forvaltningen for vissa medlemsstater som drabbats av eller hotas av stora
svdrigheter med avseende pd deras finansiella stabilitet och om dtertaganderegler for vissa medlemsstater"

COM(2013) 301 final — 2013/0156 (COD).

Den 9 juli 2013 gav kommitténs presidium facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekono-
misk och social sammanhéllning i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bridskande karaktir utsdg kommittén Viliam PALENIK till huvudféredragande vid
sin 492:a plenarsession den 18-19 september 2013 (sammantriadet den 19 september 2013) och antog

foljande yttrande med 135 roster for, O roster emot och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK noterar kommissionens forslag till dndring av for-
ordning (EG) nr 1083/2006, som innebdr okad utbetalning -
genom ett tilligg pd tio procentenheter till gillande medfinan-
sieringssats for det prioriterade omradet — till linder som drab-
bats av krisen och fatt ekonomiskt bistdnd frdn den europeiska
finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM) eller fran mekanis-
men for betalningsbalansstod sd linge de omfattas av stodmeka-
nismerna. Deras totala tilldelning inom ramen for EU:s sam-
manhdllningspolitik for perioden 2007-2013 6kas dock inte,
men effektiviteten i medfinansieringen bibehlls.

1.2 EESK noterar kommissionens forslag till dndring av for-
ordning (EG) nr 1083/2006 som innebar att Rumdnien och

Slovakien kan limna in betalningsansokningar fram till slutet av
2014 i stallet for slutet av 2013 (for 2011 &rs dtaganden) och
fram till dess att programmen loper ut i stillet for slutet av
2014 (for 2012 ars dtaganden), dock utan att deras totala till-
delning inom ramen f6r EU:s sammanhéllningspolitik for perio-
den 2007-2013 okas. Pd sd sitt minskar risken for automatiskt
atertagande av budgetitaganden for 2011 och 2012.

1.3 EESK stoder i enlighet med sina tidigare yttranden detta
forslag under forutsittning att man dven i fortsittningen bibe-
haller konsekvensen och effektiviteten i anvindningen av de
budgeterade utgifterna.
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2. Motivering

2.1  Kommissionen foreslar nu att man ska begira ligre bi-
drag till projekt som medfinansieras inom ramen fér EU:s sam-
manhéllningspolitik fran de sju linder som faller under den
europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM) eller me-
kanismen for betalningsbalansstdd. De skulle darigenom inte
behova bemoda sig om att skaffa fram de medel som behévs
frdn egna kallor, nigot som i en situation dd deras inhemska
budgetar ir utsatta for stort tryck skulle innebéra ett betydande
bidrag till att fd dessa anstringda ekonomier pd ritt kol igen.
Genom medfinansieringen okar effektiviteten i det tilldelade
stodet. Om man minskar medfinansieringen finns det risk for
att effektiviteten i stodet minskar, och denna risk maste redu-
ceras med alla tillgangliga medel. EESK stoder kommissionens
forslag, som ligger i linje med tidigare yttranden (%).

2.2 Genom att man forlinger tidsfristen for begdran om
ersittning for Slovakiens och Rumdniens del fram till slutet av
2014, far dessa linder storre utrymme att pd ett battre sitt
genomfora projekt som medfinansieras inom ramen for EU:s

Bryssel den 19 september 2013

(") EUT C 24, 28.1.2012, s. 81, EUT C 24, 28.1.2012, s. 83, EUT C 24,
28.1.2012, s. 84.

sammanhdllningspolitik. Senareldggningen av tidsfristen for au-
tomatiskt dtertagande dr ocksd proportionerlig eftersom den ir
inriktad pd de medlemsstater vars anslag under perioden
2014-2020 skulle begransas av Europeiska radets overenskom-
melse. Tidsfristen for tertagande har forlangts pé initiativ av
Europeiska rddet, som i sina slutsatser av den 8 februari 2013
uppmanade kommissionen att undersoka praktiska losningar
for att minska risken for automatiskt dtertagande av budgetita-
ganden frdn de nationella anslagen for Ruméanien och Slovakien
for 2007-2013, inklusive mojligheten att dndra forordning (EG)
nr 1083/2006.

2.3 Kommittén héller med om att det 4r mycket viktigt att
frimja valstind och konkurrenskraft i de medlemsstater som
drabbats hérdast av krisen och ger darfor sitt stod till kommis-
sionens forslag.

2.4 EESK stoder ockséd tanken att de sammanlagda anslagen
under perioden frén fonderna till de berérda linderna och pro-
grammen inte ska dndras.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén: EU:s rymdindustripolitik — rymdsektorns potential f6r ekonomisk tillvixt”
COM(2013) 108 final
(2013/C 341/07)

Foredragande: Joost VAN IERSEL

Den 28 februari 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: EU:s rymdindustripolitik — rymdsektorns potential for ekonomisk tillvixt"

COM(2013) 108 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 17 juli 2013.

Vid sin 492:a plenarsession den 18-19 september 2013 (sammantridet den 18 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 151 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stiller sig mycket positiv till en europeisk industri-
politik inom rymdsektorn () Kommittén stoder ocksd den f6-
reslagna budgeten pd 11 miljarder euro for Galileo, Kopernikus
samt forskning och utveckling inom ramprogrammet Horisont
2020 under 2014-2020, utéver Europeiska rymdorganisatio-
nens (ESA) befintliga drsbudget pd 4 miljarder euro. Besluten
ligger i linje med kommitténs sedan linge framférda synpunk-
ter (2).

1.2 EU:s rymdpolitik, som backas upp politiskt i hela Euro-
pa, bor garantera EU sjalvstindigt tilltrdde till rymden lings hela
virdekedjan, dvs. fran utformning till utveckling, lansering och
utnyttjande. Langsiktiga hogriskverksamheter kraver forutsig-
barhet, sikerhet och kontinuerliga dtaganden.

1.3 EU behover en kritisk massa. En inre rymdmarknad kri-
ver en tydlig definition av lika och rittvisa villkor inom Europa,
av sdvdl interna som externa skal.

1.4 Det krivs en forutseende industripolitik som svarar upp
mot virldens stora institutionella marknader, som far en allt
storre strategisk och teknologisk betydelse. Den europeiska

(") EU:s rymdpolitik — rymdsektorns potential for ekonomisk tillvaxt,
COM(2013) 108 final, februari 2013.

() Se framfor allt EUT C 162, 25.6.2008, s. 24 om kommissionens
meddelande om EU:s rymdpolitik, COM(2007) 212 final.

industrins konkurrenskraft mdste stirkas. Det finns fortfarande
stora inre hinder som bor avvecklas successivt.

1.5 EUs industripolitik bor samla medlemsstaternas olika
strategier och fora samman nationella preferenser i en enda
ram.

1.6 Alla parter maste arbeta i samma riktning. ESA har en
sdrskild position, och det rdder enighet om att organisationen
har varit mycket framgangsrik. Inom den nya ordningen kom-
mer ESA att vid sidan av sina traditionella uppgifter leda rymd-
projekt med utgdngspunkt i EU:s bestimmelser. Nya metoder
kommer att inféras och nya forbindelser etableras. Det krivs
dirfor en vilutvecklad samordning och anpassning mellan alla
aktorer, dvs. kommissionens avdelningar, ESA och medlemssta-
terna.

1.7  Formella arrangemang for samrdd med industrin behovs,
sarskilt ndr det giller smd och medelstora foretag. En tillrackligt
stor del av budgeten for Kopernikus mdste oronmarkas for nya
tjanster och tillimpningar.

1.8 Rymdsektorn kriver hogkvalificerad arbetskraft, som an-
stills enligt adekvata avtal. Man mdste fortlopande kontrollera
att det finns tillgdng till lamplig kompetens, som tryggas med
hjilp av utbildningar som ligger i fas med utvecklingen och som
underldttar rorligheten.
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1.9  Strategiska sikerhets- och forsvarsovervaganden utgor
drivkraften for rymdpolitiken i alla lander. EU:s nya strategier
och insatser pd rymdomradet grundas pd artikel 173 och fram-
for allt artikel 189 i EUF-fordraget. Politiken pd det hidr omradet
maéste vara forankrad i en ndrmare Gverenskommelse mellan
medlemsstaterna i fraiga om sikerhet och forsvar, och saledes
inom den bredare ramen for EU:s utrikespolitik. Erfarenheter av
rymdpolitiken kan & andra sidan, inom vissa vildefinierade om-
raden, tjdna som exempel for det europeiska forsvaret. Dessa
erfarenheter bor beaktas i den framtida debatten om det euro-
peiska forsvaret.

1.10  EU:s rymdindustripolitik kan bidra till en konkurrens-
kraftig, gedigen, effektiv och vilbalanserad industribas i Europa,
eftersom den gagnar sdvil statliga tjanster som foéretag och
medborgare. Sektorn dr fortfarande kinslig och med krisen till-
kommer nya osikerhetsfaktorer. Nu 4r det handling som géller!

1.11 Mot denna bakgrund stoder EESK till fullo de fem mal
som kommissionen faststillt, nimligen enhetliga och stabila
regler, en stark industribas (inbegripet smd och medelstora f6-
retag), konkurrenskraft och kostnadseffektivitet, marknader for
tillimpningar och tjanster samt tekniskt oberoende och sjalv-
standigt tilltrade till rymden ().

1.12  Europa maste konsolidera och stirka sin position i
virlden genom att oka den europeiska industrins prestanda
och konkurrenskraft, halla jamn takt med andra rymdfartsnatio-
ners ambitioner och med teknik i varldsklass, frimja kostnads-
effektivitet langs vardekedjorna och utveckla marknader for till-
lampningar och tjdnster inom rymdsektorn.

2. Historisk bakgrund, EESK:s engagemang

2.1 P4 grund av sikerhets- och forsvarsmassiga hinsyn har
rymdpolitiken utvecklats utanfor EU-fordragets ramar. Medlems-
staterna har haft egna rymdstrategier. Gemensamma europeiska
intressen har i viss mdn kanaliserats via forskning och utveck-
ling samt industriprojekt under ESA:s ledning.

2.2 Ar 2003 inleddes en ny fas genom ett ramavtal mellan
ESA och EU. Sjunde ramprogrammet for forskning och utveck-
ling anvindes for forskningsprojekt, och en sektorsbaserad in-
dustripolitik f6r EU lag inom rdckhall. Investeringar uppat och
nedat i produktionskedjan intensifierades, konkurrensen okade
och specialiserade privata foretag utvecklade nya tillimpningar
och tjanster.

2.3 EESK stodde klart EU:s strategi att kombinera ESA:s sitt
att arbeta med en ndrmare inblandning frdn EU-institutionernas
sida sdvil som konkreta forslag och beslut for detta andamal (4.

() Se kommissionens meddelande, s. 4.
(*) Se fotnot 2.

2.4 1 efterfoljande yttranden betonade kommittén den stora
betydelse som EU:s rymdpolitik har for allmdnna tjinster, fore-
tag och inte minst medborgarna. Kommittén stodde framstegen
pa flera specifika omrdden, som Global 6vervakning f6r miljo
och sikerhet (GMES), GMES — Rymdkomponenten och En
rymdstrategi i allmanhetens tjanst (°).

2.5  Ar 2012 forordade EESK att finansieringen av GMES
skulle foras in i den flerdriga budgetramen (FBR) f6r perioden
2014-2020 (%). Den 8 februari 2013 beslutade radet i enlighet
med detta att ansld 3,78 miljoner euro till GMES — som numera
kallas Kopernikus — 6,3 miljarder euro till Galileo och 1,7 mil-
jarder euro till forskning och utveckling inom ramprogrammet
Horisont 2020. Beslutet mdste emellertid dnnu godkédnnas av
Europaparlamentet.

2.6 Europeiska kommissionens senaste meddelande om in-
dustripolitik i rymdsektorn ir ytterligare ett steg, och ett nod-
vandigt sddant med tanke pd att Europa i rymden forlorar mark
i forhdllande till de flesta, om inte alla, rymdfartsnationer (’).

3. Utvecklingen i dag

3.1  Forutsittningarna har andrats drastiskt. Nya rymdnatio-
ner Okar snabbt sina virldsomspinnande investeringar. USA ar
fortfarande den starkaste aktoren. Den amerikanska omsitt-
ningen i den hir sektorn ar ungefdr tio gdnger storre dn den
i Europa. Kina och Indien dr pd vig att bli hirda konkurrenter,
och Ryssland har nyligen aviserat att landet kommer att utoka
sin rymdbudget avsevirt.

3.2 I forgrunden stdr strategiska 6verviganden for autonomi
och sjilvstandighet. Hela marknaden i Kina, Indien, Japan, och
ndstan hela i Ryssland, ar till 100 % institutionell. I USA ror det
sig om mer dn 70 %. Detta stdr i tydlig kontrast till Europa, dar
50 % av marknaden &r beroende av den privata sektorn. Det bor
noteras att den amerikanska privata sektorn, som har en mark-
nadsandel pd 20 %, uttryckt i volym representerar mer 4n den
europeiska privata sektorn, som har en marknadsandel pa 50 %.

3.3 Den globala marknaden vixer, men eftersom det tillkom-
mer nya rymdfartsnationer blir konkurrensen ocksé intensivare.
Detta hotar den europeiska industrins svrvunna stillning, efter-
som hinder bildas samtidigt som de nya aktorerna bedriver en
aggressiv exportpolitik. P4 grund av nedskirningar i forsvars-
budgeten stiller den amerikanska rymdsektorn ocksd om till
internationell export.

(°) Se EUT C 339, 14.12.2010, s. 14; EUT C 44, 11.2.2011, s. 153;
EUT C 43, 15.2.2012, s. 20.

(%) Se EUT C 299, 4.10.2012, s. 72 om GMES och dess drift frin 2014.

(’) Se ASD-Eurospaces principforklaring om industripolitik, februari
2013, sidan 2.
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3.4 Mot denna bakgrund stoder EESK fullt ut madlet att be-
vara Europas sjilvstindiga tilltrade till rymden, vilket formule-
rats i en rad slutsatser frin rddet och meddelanden fran kom-
missionen. Rddet och kommissionen betonar mer 4n tidigare,
och med all ritt, att Europa bor skaffa sig autonomi inom
strategiska delar av rymdsektorn genom att frimja och trygga
sjalvstandigt tilltrade till rymden.

3.5  Europa dr fortfarande i hog grad beroende av amerikansk
teknik. Arbetet for att minska detta beroende, och dirigenom
sikra ett stadigt infléde av kunskap och hogteknologiska mate-
rial, kriver omfattande insatser frdn regeringarnas, ESA:s och
EU:s sida.

3.6  Inom langsiktiga hogriskverksamheter ar forutsidgbarhet,
sikerhet och kontinuerliga dtaganden noédviandiga. Innan sek-
torn uppndtt full mognad 4r den fortfarande kanslig, framfor
allt nir det giller smd och medelstora foretag som ar av central
betydelse for utvecklingen av tillimpningar. Den nuvarande kri-
sen Okar sdrbarheten.

4. En industripolitik for rymdsektorn

41 I det hir utmanande klimatet har kommissionen lagt
fram ett forslag om en aktiv industripolitik f6r EU, baserat pa
artiklarna 173 och 189 i EUF-fordraget.

4.2 For forsta gangen har kommissionen, efter samrdd med
en ling rad offentliga och privata aktorer, gjort en ingdende
analys av utmaningarna. Den brett accepterade analysen ar ett
viktigt underlag for steget frin ESA:s nuvarande budget pé ca 4
miljarder euro till den extra rymdbudgeten pd 11 miljarder euro
for perioden 2014-2020. Med tanke pd andra rymdfartsnatio-
ners aggressiva politik dr detta ett avgorande steg framat.

4.3 Den extra finansieringen utgor ocksd en bra grund for en
sektor som ser ut att gd mot en stark tillvixt under det kom-
mande artiondet, och det av tvad skal:

— Det handlar om en strategisk sektor.

— Med sin stodteknik underldttar den mdnga andra ekono-
miska verksamheter och genererar positiva samverkanseffek-
ter med branscher som har direkt nytta av rymdsektorns
teknik och tjanster.

4.4 Allt fler verksamheter drar férdel av rymdsektorns tjins-
ter: sikerhet, jordbruk, transporter, regional utveckling, havsob-
servation, meteorologi, telekommunikationer, radio- och tv-
sandningar, insatser for att overbrygga digitala klyftor.

4.5 Rymden kommer dessutom att fylla en stodfunktion pa
en rad globala omrdden som klimatforandring, livsmedelssiker-
het, fiske, avskogning, overvakning av naturresurser och kata-
strofovervakning. Europa bor forse sig med ett eget globalt
system for att kunna fullgéra sin roll i enlighet med sin ekono-
miska stallning i vdrlden. Allmédnhetens medvetenhet mdste ho-
jas.

4.6 EESK stoder fullt ut beslutet att EU, genom att skapa de
ritta forutsittningarna, ska utnyttja mojligheterna med en aktiv
industripolitik. Kommittén ser detta som en konkret vidareut-
veckling av det vidare begreppet EU:s industripolitik, enligt
kommissionens meddelanden om industripolitik fran 2010
och 2012.

4.7 Genom att utforma och utveckla rymdsystem samt pro-
gram for lansering och utnyttjande bor EU sikra ett sjilvstin-
digt tilltrade till rymden och rymdrelaterad teknik. Sjalvstindig-
het och oberoende verifiering av data dr nodvindigt, sarskilt i
forhallande till Kina, men dven till vinldnder, t.ex. USA, som EU
ofrdnkomligen konkurrerar med.

4.8 Industripolitiken, som motiveras av nationella strategier,
ar till storsta delen fortfarande medlemsstaternas ansvarsomrade.
Dessa strategier ingdr i det storre omradet sikerhets- och for-
svarspolitik, vilket ocksé forklarar de ndra banden mellan rege-
ringar, nationella forskningsinstanser och industrier. P& sd sitt
skapas inre barridrer, och dirmed fragmentering och lapptickes-
16sningar, vilket leder till att Europa halkar efter.

4.9 Mot denna bakgrund ir lika och rittvisa villkor en for-
utsattning for all europeisk industripolitik. Kommissionen bor
utveckla tydliga kriterier for att noggrant kunna definiera "lika
och rittvisa villkor". Ett sddant vildefinierat begrepp ar ocksd
nodvindigt nar "0msesidiga" dtgirder vidtas for att 6ppna in-
ternationella marknader gemensamt med tredjeldnder.

410  EESK betonar att lika och rittvisa villkor liksom 6ppen
konkurrens inom unionen mdste vara det yttersta maélet. Det
skulle i hog grad hjdlpa EU att hélla jamn takt med resten av
varlden.

411  Nar det giller kommissionens politik for forskning och
utveckling vill kommittén nimna tva viktiga méal som bor upp-
nas:

— Program inom Horisont 2020 for att stodja EU:s konkur-
renskraft genom effektiv upphandling, detta i nira sam-
arbete med ESA och med medlemsstaternas separata rymd-
program for forskning och utveckling.
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— En garanti for en smidig Overgdng fran forsknings- och
utvecklingsskedet till EU-programmens driftsfas.

412  Dessa mdl mdste ses mot bakgrund av de krympande
nationella budgetarna for forskning och utveckling. De 6vergri-
pande utgifterna forblir mer eller mindre desamma pé grund av
kommissionens kompenserande ekonomiska bidrag. Det enda
undantaget ar Tyskland, som nyligen utokade sin budget for
forskning och utveckling inom rymdsektorn med 10 %.

413  Som EESK har pépekat vid olika tillfillen dr en fram-
gangsrik industripolitik tvirgdende: Arbetet inom kommissio-
nens olika generaldirektorat maste samordnas om alla de mal
som utarbetas av GD Naringsliv ska kunna uppnds. Det giller
bland annat samarbetet med GD Kommunikationsnit, innehall
och teknik nir det giller satellitkommunikation och med GD
Handel ndr det giller oppnande av marknader och garanterat
"siker forsorjning" av avgorande komponenter.

5. ESA och EU

51  Vetenskap och teknik dr av grundliggande betydelse.
Kommittén understryker dn en gdng ESA:s stora betydelse for
europeisk rymdpolitik. Med tanke pd de hinder som madste
overvinnas i alla mellanstatliga sammanhang dar ESA:s tidigare
och nuvarande resultat obestridda. Organisationen har fran start
gett ett viktigt bidrag till europeiska aktiviteter i rymden sdsom
de ser ut i dag. ESA har spelat en central roll for forskning och
utveckling inom rymdsektorn och i viss utstrickning dven for
industriverksamheter, inte minst pd grund av det positiva for-
hallandet mellan produkternas kostnad och kvalitet.

5.2 ESA ir en vil rustad samarbetspartner for nationella
regeringar och industrier. Det som organisationen dstadkommer
ar darfor en synnerligen kvalificerad del av den kedja som byg-
ger och stirker grunden for den europeiska industrin. Det ak-
tuella systemet for "rattvist dterflode" har dessutom uppmuntrat
regeringar att allmant hélla uppsikt 6ver resultat inom forskning
och utveckling och efterfoljande aktiviteter i respektive land.

5.3 Det har dock gradvis blivit tydligt att det maste 6ppnas
upp nya vagar om EU verkligen vill bli en konkurrenskraftig
global aktor. Ramavtalet mellan ESA och EU fran 2003 var
borjan till fler &tgdrder och oOkade ekonomiska resurser pd
EU-nivd liksom stirkt konkurrens och konkurrenskraft. Ett
framgdngsrikt partnerskap mellan ESA och EU inleddes. Ett
kontinuerligt dtagande frén ESA:s sida kommer att utgora en
god grund for alla rymdpolitiska dtgarder fran EU:s sida.

5.4  Samtidigt kraver de snabbt forinderliga omstindighe-
terna att forfaranden och dtgarder bedoms korrekt och att eko-
nomiska resurser utnyttjas optimalt for att stodja de europeiska
foretagens konkurrenskraft och motstdndskraft.

5.5  ESA har en erkant viktig roll ndr det galler att skapa en
sund grundval for utnyttjandet av Europas egna rymdsystem
genom fokuserade och integrerade tillimpningar, men det
stod organisationen kan ge EU:s politik har dnnu inte utnyttjats
fullt ut. Ett nirmare samarbete mellan EU och ESA bor darfor
ge stor effekt.

5.6  Nya tillvigagangssitt och mekanismer kravs for att upp-
ratthdlla en medveten politik for framgéngsrik utveckling och
hallbart utnyttjade av operativa rymdsystem. Det behovs ocksa
en dndamdlsenlig europeisering av resurserna for att foljande tre
maél ska kunna nés:

— Uppritthdllande av en stark vetenskaplig grund.

— Nya incitament for tillimpad teknik och f6r marknaden.

— Incitament for att utveckla nya serier av tillimpningar och
tjdnster (som stoder andra sektorer).

5.7  De senaste besluten ligger i linje med den modernisering
som EESK foresprakade i sitt yttrande frdn 2008 (%). Samtidigt
betonade kommittén att rymdmarknadens 6kande mognad kra-
ver mer flexibilitet. I en tid av dnnu snabbare teknologiska
cykler, mer utbredd samverkan och vixande antal tillimpningar
ar flexibilitet i regel inte ndgot som garanteras genom de fasta
forbindelsemonster som foljer av principen om rittvist aterflo-
de, som tillimpas av ESA (%).

5.8  Plotsliga forandringar maste undvikas. EESK har darfor
efterlyst en analys och dialog om vad EU bor uppnd om tio ar:
"Dialogen bor bland annat inbegripa finansieringen av ESA, hur
de medelstora foretagen aktivt kan medverka och hur konkur-
renskraften kan bevaras pa hogsta nivd." (%)

5.9  EESK anser att rddets resolution frin november forra dret
om forhéllandet mellan EU och ESA (1), tillsammans med den
nya budgetramen som antogs den 8 februari, utgor en konkret
tillimpning av kommitténs rekommendation frdn 2008. EU ar
pd vdg in i en ny fas.

5.10  Nir det giller att genomfora besluten kommer ESA pa
grund av sin langvariga erfarenhet att bli ansvarig fér den verk-
stillande forvaltningen, som dock ska folja EU:s bestimmelser.
Om besluten genomfors vil kommer en optimal balans att
uppnds mellan ESA:s befogenheter och EU:s vanliga marknads-
mekanism.

tillvaxt i Europa, 20 november 2012.
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5.11 Det gir dnnu inte att forutse hur de Gverenskomna
arbetsmetoderna kommer att fungera, framfor allt inte under
den forsta fasen. Trots mindre fordndringar under de tvd senaste
aren, dd marknadslosningar har forts fram, mdste det skapas ett
nytt forhdllande med vetenskap och forskning inom rymdsek-
torn. Kommittén staller sig darfor positiv till att man gor prak-
tiskt genomforbara avgransningar mellan den gingse principen
inom ESA om ett rittvist dterflode (som syftar till att bygga upp
och anvinda en diversifierad rymdindustri i Europa) och de for
kommissionen bindande bestimmelserna f6r EU:s inre marknad,
sd att det fruktsamma samarbetet mellan kommissionen och
ESA vidareutvecklas och den europeiska rymdindustrin fortsit-
ter att stirkas.

5.12  Denna aspekt togs ocksd upp i CCMI:s komplettering-
syttrande i denna friga. Vissa kritiska frdgor som framfordes i
detta har under tiden fatt tillfredsstillande svar.

6. Sirskilda frigor

6.1  Nir rymdpolitiken utformas enligt artikel 189 bor kom-
missionens och medlemsstaternas parallella befogenheter tillim-
pas i sd stor utstrickning som mojligt. Medlemsstaterna bor
ocksd ta initiativ till att samarbeta om sirskilda frigor sinse-
mellan. Sddana processer kan overvakas av kommissionen.

6.2 De ritta villkoren maste definieras med utgdngspunkt i
en konkurrensmissig och dynamisk milj6 i forandring for att ge
EU:s ndringsliv en fast konkurrensmissig grund. EESK insisterar
darfor pa att ndringslivet frain och med nu ska fi en formell
plats i samrddsorganen, sirskilt nir det giller omraden dar sma
foretag ar aktiva. Kraven madste definieras pd ett oppet och
insynsvanligt sitt.

6.3 Bland de frdgor som ska diskuteras finns en fri och
oppen datapolitik, kvalitet, standarder och certifiering. Tjdnster
tillhandahélls av bade offentliga och privata aktorer, vilket ford-
rar en dndamalsenlig 6vervakning.

6.4  Viletablerade samridsformer kommer att gynna den
enorma potential som finns i smd och medelstora féretag. En
tillracklig del av budgeten for Kopernikus och Galileo maste
anvindas for att utveckla nya tjanster och tillimpningar.

6.5 P4 grund av teknikintensiteten dr arbetskraften i genom-
snitt hogt kvalificerad. I hela varlden sysselsitter rymdsektorn
800 000 personer, varav 25 % finns i USA och 4 % (!) i Europa.
Det finns ett vixande behov av utbildad personal som kan
stirka den europeiska potentialen och skapa positiva samver-
kanseffekter. Adekvata anstillningsavtal bor vara regel, for att
oka sektorns dragningskraft.

6.6  Rymden vicker unga manniskors fantasi. EESK vill se en
aktiv arbetsmarknadspolitik baserad pd modern utbildning, som
frimjas inom den hogre tekniska utbildningen och i nira for-
bindelser med forskning och innovation. Detta kommer dven att
fraimja en onskvird och dndamalsenlig rorlighet.

6.7 Med hinsyn till den institutionella marknadens overvil-
digande betydelse dr industripolitiken i rymdsektorn nira for-
bunden med riktlinjerna for upphandling. Dessa bor uppfylla
hoga krav pd kvalitet och insyn. Kommittén understryker att
industrin verkligen skulle uppskatta en specifik politik for upp-
handling inom rymdsektorn, som EU ir direkt delaktig i, sd
snart kommissionen och medlemsstaterna har faststallt dess
rackvidd.

6.8  En sddan politik kommer att gora det mojligt for EU att
axla sin roll som &dgare av europeiska rymdinfrastrukturer och
som kopare av rymdbaserade tjanster i syfte att genomféra en
lang rad offentliga atgirder.

6.9  EESK betonar den viktiga roll som regioner och regionalt
engagemang madste ha for att gynna den verksamhet som ut-
vecklas inom rymdindustrin. Regionernas roll dr underskattad.
De mdste fa lamplig information och utrustning s att de kan
dra nytta av eventuella positiva konsekvenser som ett effektivt
utnyttjande av rymdsektorns tjanster medfor.

6.10  Det saknas tillfredsstillande kvantitativa marknadsmat-
ningar, vilket leder till en brist pd tillforlitliga data om rymd-
forskningens slutmal i tillimpningar i efterféljande led. Den
analytiska kunskapen i alla led maéste fordjupas.

6.11  En Euroconsult-analys, som bland annat visar att inve-
steringar i tidigare led genererar dubbelt sd lonsamma aktiviteter
i senare led i USA som i Europa, dr omstridd, men den har inte
vederlagts analytiskt ('?). For EU:s del finns det en annan intres-
sant modell som 4r unik i sitt slag, nimligen en uppdaterad
analys av den ekonomiska &terverkningen av olika segment i
den brittiska rymdindustrin (*%).

6.12  EESK uppmanar kommissionen, ESA och medlemssta-
terna att géra gemensamma analyser av olika segment i sektorn
och att sitta dem i ett internationellt perspektiv. Konsoliderade
siffror om (ny) sysselsittning, tillvaxttakt och tillimpningar
kommer att stirka sektorns relevans och vidmakthalla det nu-
varande offentliga stodet.

('?) Euroconsults analys fran 2011 visade att forhéllandet mellan till-
lampningar i tidigare och senare led 4r 1 euro: 16 euro, medan
forhdllandet i Europa "bara" dr 1 euro: 8 euro.

("*) UK Space Industry, "Update of the Size and Health of the UK Space
Industry", Oxford Economics, 2010.
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7. Siakerhet och férsvar

7.1  Enligt EESK:s mening skulle EU:s rymdpolitik ge storre resultat om den i likhet med rymdpolitiken
hos Europas konkurrenter kopplades till ett nirmande mellan medlemsstaterna nir det giller strategiska
forsvars- och sikerhetsfrigor, och dirmed till ett vidare europeiskt utrikespolitiskt perspektiv. Detta bor
ocksd, nir sd ar lampligt, beaktas i den kommande debatten om det europeiska forsvaret.

7.2 Det europeiska samarbetet i rymden ar betydligt mer utvecklat 4n samarbetet inom ndgon forsvars-
sektor. Forsvarsrelaterade rymdaktiviteter kan ocksd knytas till utformningen av EU:s forsvarspolitik i form
av pilotmodeller eller exempel for gemensamma forsvarsprojekt. EESK noterar att det lades fram ett sddant
forslag redan sa tidigt som 1987! Det f6ljdes dock aldrig upp.

Bryssel den 18 september 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén: Tillstindet i Innovationsunionen 2012 - att paskynda forindringar”
COM(2013) 149 final
(2013/C 341/08)

Foredragande: Cveto STANTIC

Den 21 mars 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Tillstandet i Innovationsunionen 2012 — att pdskynda forandringar”

COM(2013) 149 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 17 juli 2013.

Vid sin492:a plenarsession den 18-19 september 2013 (sammantridet den 18 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 161 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens beslut att for andra dret
i rad publicera en 6versikt Gver situationen i Innovationsunio-
nen, dir man konstaterar stora framsteg, eftersom mer dn 80 %
av dtagandena i flaggskeppsinitiativet genomfors enligt plan. Vi
haller med om att framsteg har gjorts, framfor allt nar det géller
den politiska ramen for genomforandet av konkreta dtaganden.
Vi forvintar oss darfor att alla 34 dtagandena kommer att vara
genomforda i slutet av 2014.

1.2 Trots de framsteg som har gjorts pd flera viktiga omra-
den under 2012, tex. det gemensamma patentet och de nya
bestimmelserna om riskkapitalfonder, finns det inget skal till
sjalvbelatenhet. Innovationsunionen har dnnu inte gett ndgra
resultat i form av ekonomisk tillvixt eller nya arbetstillfillen.
Vi kan inte heller konstatera ndgra storre framsteg ndr det
handlar om att oka den globala konkurrenskraften for det eu-
ropeiska omréadet for forskningsverksamhet.

1.3 EESK konstaterar med stor oro framfor allt tendensen till
minskade utgifter for forskning och utveckling i de flesta med-
lemsstaternas budgetar, for andra dret i rad. Lika orovickande dr
den allt storre innovationsklyftan mellan medlemsstaterna och
mellan enskilda regioner. Man kommer att behova tinka Gver
effektiviteten 1 den regionala sammanhallningspolitiken och
strukturfonderna i forhallande till Innovationsunionen, framfor
allt med tanke pd kompetensflykten fran mindre gynnade regio-
ner till etablerade forskningscentrum.

1.4 Krisen har redan tvingat Europa till fordjupad integration
for att se till att det rdder makroekonomisk stabilitet och att den
monetdra unionen fungerar. Kommittén ar overtygad om att det

ocksa kravs storre integration och fordjupning i frdga om forsk-
ning och innovation, om vi vill att Innovationsunionen som
projekt verkligen ska bidra till att gora den europeiska kunska-
pen mer konkurrenskraftig, till ekonomisk tillvaxt och till nya
arbetstillfillen. Vi uppmanar Europeiska radet att i slutsatserna
av sitt sammantrade i oktober uttrycka sitt stod for en fordju-
pad innovationsunion.

1.5 Vi dr 6vertygade om att Innovationsunionen kommer att
behova fordjupas ytterligare dven om alla 34 dtagandena ge-
nomfors, och i samband med detta instimmer vi i ERIAB:s (*)
rekommendationer och kommissionens svar pad dem. Samtidigt
uppmanar vi kommissionen att sd snart som mojligt samman-
stilla en lista over dtgdrder och omrdden dir en fordjupning
kan och maste ske. Kommittén ser framfor allt mojligheter till
fordjupning genom att man fortsitter att forbattra villkoren for
snabbt vixande innovativa foretag, genom innovationer i den
offentliga sektorn, genom sociala innovationer och genom nya
innovativa affirsmodeller som radikalt skulle dndra mentaliteten
och de befintliga strategierna i frdga om innovativa losningar.

1.6  Ett fungerande europeiskt omrdde for forskningsverk-
samhet 4ar en oumbirlig del av Innovationsunionen. Trots Eu-
ropeiska rddets fulla stod tror vi inte att detta kommer att vara
fullbordat fore 2014 ars utgdng. Vi ser namligen inte tillrackliga
framsteg pd vissa avgorande omrdden: forskarnas rorlighet, de
nationella forskningssystemens effektivitet, basta mojliga an-
viandning av forskningsinfrastruktur, en konkurrenskraftig an-
vandning av nationella forskningsmedel, skapandet av en mark-
nad for immateriella rattigheter osv. EESK uppmanar darfor
kommissionen och medlemsstaterna att si snart som mojligt

(") European Research and Innovation Area Board (rddgivande kommit-
tén for det europeiska omradet for forskning och innovation): Stress-
test of Innovation Union, november, 2012.
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skapa forutsittningar for att det europeiska omrddet for forsk-
ningsverksamhet ska kunna utvecklas sdsom kommissionen har
foreslagit i sitt meddelande (2).

1.7  Kommittén stiller sig positiv till de framsteg som har
gjorts vid utbyggnaden av en forskningsinfrastruktur av hogsta
klass over hela Europa och till de forsta gladjande resultaten av
de europeiska innovationspartnerskapen. Denna modell ar i viss
mén fortfarande obeprévad och ofullbordad, och vi uppmanar
kommissionen att pd grundval av de erfarenheter som gjorts
hittills gora en fullstindig analys av deras effektivitet och skapa
enhetliga ramvillkor for deras verksamhet och finansiering.

1.8  Systemet for stod till forskning och innovation i Europa
ar fortfarande alltfor komplext, och detta gor EU:s forsknings-
projekt ointressanta framfor allt for smd och medelstora foretag.
Det handlar inte bara om komplicerade och tidsddande ad-
ministrativa krav utan ocksd om att forfarandena for program
pa regional, nationell och europeisk niva inte 4r avstimda mot
varandra.

1.9  Kommittén anser att det finns en stor potential som kan
utnyttjas for att stimulera innovation om man gor de offentliga
upphandlingarna mer innovationsinriktade. Vi uppmanar darfor
medlemsstaterna att oka anvindningen av forkommersiell upp-
handling och utbyta erfarenheter av och modeller f6r innova-
tionsfrimjande upphandlingar. Detta borde ocksd gilla f6r of-
fentliga upphandlingar som finansieras med strukturfondsmedel.

1.10  Reformen av utbildningssystemen borde bland annat ge
Europa ménga fler hogt kvalificerade forskare och ingenjorer (3).
Foretagar- och ledarskapsutbildning borde tas med i deras stu-
dieprogram sd att bra idéer pa ett effektivt sitt omsitts i lyckade
projekt. Foretag och arbetsmarknadsparter borde involveras i
arbetet med att ta fram ldroplaner och genomfora doktorand-
utbildningar.

1.11  Kommittén vill aterigen framhalla de sociala innovatio-
nernas specifika roll nir man tar itu med krisen och andra
utmaningar i det moderna samhallet. Darfor borde man ut-
veckla stodmekanismer som ocksé finns tillgdngliga for poten-
tiella sociala innovatérer i det civila samhillet och i den sociala
ekonomin. Kommittén uppmanar kommissionen att sa snart
som mojligt ta initiativ till att det skapas en kuvés for innova-
tiva sociala projekt.

2. Bakgrund och kommissionens meddelande

2.1  Innovationsunionen ir ett av de sju flaggskeppsinitiativ
som berors i Europa 2020-strategin. Syftet med den 4r att man
genom forbattrade ramvillkor skapar ett innovationsvinligt

() Meddelande fran kommissionen COM(2012) 392 final "Ett stirkt
partnerskap for det europeiska omréddet for forskningsverksamhet
syftande till vetenskaplig excellens och tillvixt".

() Europa kommer fram till 2020 att behova minst en miljon nya
forskare och ingenjorer for att forverkliga malen i Europa 2020-
strategin.

Europa och ser till att innovativa idéer omsitts i varor och
tjdnster som skapar tillvixt och arbetstillfallen. Undersokningar
visar att stater som i det forflutna investerat mer i forskning och
innovation dterhimtar sig betydligt snabbare och har hogre
sysselsattning (4).

2.2 I meddelandet om Tillstindet i Innovationsunionen
2012 (°) sammanfattar kommissionen for andra aret i rad vad
som har uppnétts i medlemsstaterna och pé europeisk nivd nar
det giller att genomfora Innovationsunionen, som ar ett av de
viktigaste flaggskeppsinitiativen i Europa 2020-strategin.

2.3 Rent generellt konstaterar kommissionen stora framsteg i
genomforandet av Innovationsunionen. Enligt plan genomfors
mer dn 80 % av flaggskeppsinitiativets dtaganden. Medlemssta-
terna fokuserar allt mer pd att skapa ett innovationsvinligt
foretagsklimat: de tillimpar reducerade skattesatser for investe-
ringar i forskning och pa vinster som harror fran patent och de
underldttar tillgdngen till riskkapital m.m.

2.4 Trots detta nimns i meddelandet en rad orovickande
tendenser som framfor allt dr en f6ljd av den ekonomiska krisen
och de stora budgetunderskotten:

— Under 2011 och 2012 konstaterades en tendens till mins-
kade utgifter for forskning och utveckling i de flesta
medlemsstaternas budgetar.

— Skillnaderna i de nationella forskningssystemens prestations-
formaga och effektivitet okar innovationsklyftan mellan
stater och regioner.

— 1 vissa stater konstateras minskade investeringar i forsk-
ning och utveckling inom niringslivet, sirskilt bland de
sma och medelstora foretagen.

— Pa grund av de mdnga tillvixthimmande flaskhalsarna har
Europa en alltfor liten andel snabbt vixande innovativa
foretag.

2.5  Ett mycket viktigt konstaterande i meddelandet ar att
Europa mdste ligga dnnu mer kraft bakom sitt dtagande att
astadkomma innovationsbaserad tillvixt. For att uppnd detta
mél maste Innovationsunionen férdjupas ytterligare. Det ar
annu inte klart pd vilka omrdden, med vilka dtgdrder och
med vilken dynamik férdjupningen kommer att genomféras.

(%) Innovation Union Scoreboard (resultattavla for forsknings- och in-
novationsunionen) 2013.
() COM(2013) 149 final, 21.3.2013.
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3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens beslut att varje ar gora
en analys av tillstdndet i Innovationsunionen, som ar ett av de
viktigaste flaggskeppsinitiativen i Europa 2020-strategin. En re-
sultatanalys i god tid gor det mojligt att vidta korrigerande
atgarder pd omrdden dar utvecklingen inte gar &t ratt hall.

3.2 Med tanke pd normal praxis vid genomforandet av ny
lagstiftning i EU r en period pé tva ar en alldeles for kort tid
om man vill gora en verklig bedomning av de uppnddda resul-
taten (%). Trots detta anser EESK att den politiska ramen och
lagstiftningen for Innovationsunionen mer eller mindre finns
pa plats men att vi tyvirr dnnu inte sett ndgra resultat i form
av ekonomisk tillvixt och nya arbetstillfallen.

3.3 Mot bakgrund av den overvildigande och férhirskande
debatten om offentliga budgetunderskott, impopuldra atstram-
ningsdtgirder och med tanke pd det generellt sett minskade
fortroendet for EU-projektet dr Innovationsunionen en av de
mer positiva framgangarna. De flesta dtagandena i flaggskepp-
sinitiativet Innovationsunionen genomférs mer eller mindre en-
ligt plan. EESK forvintar sig darfor med ritta att alla 34 ata-
gandena genomfors fore 2014 ars utgdng.

3.4 Kommittén stiller sig positiv till de framsteg som har
gjorts vid skapandet av en modern forskningsinfrastruktur
over hela Europa tack vare ESFRIs (7) effektiva roll och verk-
samhet. Av sammanlagt 48 projekt pd ESFRIs lista befinner sig
redan 27 projekt i genomférandefasen, och detta ger goda for-
hoppningar om att malet att anligga 60 % av den prioriterade
europeiska forskningsinfrastrukturen kommer att uppnds fram
till 2015 (). Enligt kommittén gor Europa fortfarande for lite
for att samordna och optimera anvindningen av den egna
forskningsinfrastrukturen.

3.5 Europeiska innovationspartnerskap, ett nytt koncept
som i de forsta pilotprojekten handlar om att ta itu med mycket
viktiga samhallsutmaningar (°), ger for nirvarande en gladjande
bild. De syftar till att koppla samman berorda parter pa alla
nivder, overvinna fragmenteringen och skapa en kritisk massa.
Trots positiva tecken dr modellen med de europeiska partner-
skapen i viss man fortfarande obeprovad och ofullbordad. EESK
uppmanar dirfor kommissionen att pd grundval av de erfaren-
heter som gjorts hittills sd snart som mojligt gora en fullstindig
analys av effektiviteten i detta initiativ och skapa enhetliga ram-
villkor for partnerskapens verksamhet och finansiering i fram-
tiden.

3.6 Trots obestridliga framsteg pd ett antal omrdden finns
det ingen anledning till sjilvbeldtenhet. EESK vill nedan

(%) Vissa rittsakter om att forbdttra miljon for innovation (upphand-
lingsdirektivet, det europeiska patentet, riskkapitalpasset m.m.) har
dnnu inte helt och héllet genomforts.

(7) European Strategic forum for Research infrastructure (europeiskt
strategiskt forum for forskningsinfrastruktur).

(%) Se ESFRI Implementation report, november 2012.

(°) Europeiskt innovationspartnerskap (EIP) for aktivt och hilsosamt
aldrande, EIP for ett hallbart och produktivt jordbruk, EIP fér smarta
stider och samhillen, EIP for vatten, EIP for rdvaror.

framhalla de omrdden dir man dnnu inte har konstaterat till-
rdckliga forandringar och dar det krdvs snabba och mer effek-
tiva atgdrder.

3.7  Systemet for stod till forskning och utveckling i Eu-
ropa ir fortfarande alltfor komplext. Potentiella stodmottagare
stdr infor en ooverskddlig mingd instrument (nationella och
regionala program, mellanstatliga initiativ och EU:s finansie-
ringsforfaranden). De administrativa hindren har inte heller av-
vecklats i ndgon storre utstrickning. Detta ar ett hinder for
grinsoverskridande samarbete och gor EU:s forskningsprojekt
ointressanta framfor allt for smd och medelstora foretag. Det
handlar inte bara om den administrativa bérdan utan ocksd om
betydande skillnader i forfarandena.

3.8 Utgdngspunkten for Innovationsunionen mdste vara att
skapa ett utmarkt och modernt utbildningssystem i alla med-
lemsstater, inklusive en reform av hogskoleutbildningen. Foreta-
gen har fortfarande nastan inte involverats i arbetet med att ta
fram laroplaner och genomféra doktorandutbildningar. EESK
framfor darfor dterigen sin begdran om att arbetsmarknadspar-
terna ska fi mojlighet att aktivt delta vid planeringen av de
framtida utbildningssystemen.

EESK rekommenderar darfor att ledarskaps- och foretagarutbild-
ning tas med i liroplanen for framtida ingenjorer och forskare,
sd att man underlattar och paskyndar omsittningen av bra idéer
i lyckade projekt som kan marknadsforas.

3.9  EESK stoder en bred definition av innovationer som kan
omfatta minga omrdden. I sina tidigare yttranden har kommit-
tén upprepade ginger framhillit de sociala innovationer-
nas (1) sirskilda roll. Dessa harror ofta just frén organisationer
i det civila samhallet. Manga aspekter av valfiardssystemen i
Europa ir ett resultat av innovativa idéer fran det civila samhal-
let och aktorer i den sociala ekonomin. Stédet till innovation
méste darfor omfatta alla samhallsomrdden, och finansierings-
mekanismer madste dterspegla hela den utomordentliga mang-
falden i innovationerna.

3.10 Vi ar fortfarande inte effektiva nir det handlar om att
kommersiellt utnyttja innovativa idéer: det ir fortfarande
svart att fi tillgdng till finansiella medel, framf6r allt for sma
innovativa foretag (brist pa riskkapitalfonder pa grund av finan-
skrisen). Foretagande och innovation gér ofta hand i hand. I
Europa har vi traditionellt sett mindre forstdelse for misslyckade
foretagsprojekt. Annu stérre forbehall har vi mot riskfyllda och
innovativa projekt. Den gemensamma marknaden for kapital
(framfor allt riskkapital) fungerar fortfarande inte. Utvecklingen
av nya former for finansiering av innovativa foretag, som t.ex.
"crowd funding" och "foretagsinglar’, gir for lingsamt. Finan-
sieringsinstrumentet for riskdelning har varit en mycket positiv
erfarenhet men gor det inte mojligt att tillgodose efterfragan.

(9 Se yttrande EUT C 132. 3.5.2011, s. 39 (punkt 3.10.4),
EUT C 229, 31.7.2012, s. 39, EUT C 354, 28.12 2010, s. 80.
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3.11  En viktig forutsittning for en fullbordad gemensam
marknad fér innovationer ir att den gemensamma mark-
naden fungerar ordentligt. Denna stoter fortfarande pd manga
hinder och brister, framfor allt ndr det giller den fria rérligheten
for tjanster och kapital ('!). EESK foreslar dterigen att kommis-
sionen overviger en europeisk elektronisk databas (i form av en
"sokmotor") med specifika kunskaper fran enskilda foretag och
forskningsinstitutioner, som skulle gora det mojligt att snabbare
koppla samman foretag och andra organisationer i innovativa
projekt (kanske inom ramen for det befintliga ndtverket "Europe
Enterprise Network") (12).

3.11.1  Hindren for att fullborda den gemensamma mark-
naden for immateriella rittigheter faller inom samma kate-
gori. Det gemensamma europeiska patentet har antligen sett
dagens ljus, och detta dr ett stort framsteg, men forfarandena
ar dnnu inte operativa.

3.12  Europa ligger ocksa efter nir det handlar om att skapa
innovativa marknader f6r upphandling, framfor allt nir det
giller mekanismerna for offentlig upphandling (*}). 1 EU gors
det absolut for fa offentliga upphandlingar i syfte att frimja
innovationer. EESK uppmanar darfér medlemsstaterna att kraf-
tigt oka anvindningen av férkommersiell upphandling, som
enligt kommissionens bedomningar skulle leda till ytterligare
upphandlingar till ett vdirde av 10 miljarder euro. I detta sam-
manhang hanvisar kommittén ocksd till Europaparlamentets ini-
tiativ for att modernisera de offentliga upphandlingarna (14). For
att oka efterfrigan pd innovativa varor och tjanster borde man i
storre utstrackning ocksd anvinda sig av offentliga upphand-
lingar som medfinansieras med strukturfonderna.

3.13  Ett fungerande europeiskt omride for forsknings-
verksamhet, som ir en synonym till den gemensamma mark-
naden for forskning och innovation, r en av de viktigaste for-
utsittningarna for att Innovationsunionen ska genomforas till
fullo. Europeiska radet har faststdllt att omradet ska vara full-
bordat 2014 ('°). Detta innebdr att de frimsta hindren for ror-
lighet och griansoverskridande samarbete i friga om forskning
och innovationer borde ha undanrojts till dess, bland annat
genom att man Oppnar en arbetsmarknad for forskare, inrdttar
ytterligare pensionsfonder, skapar bista mojliga flode av kun-
skaper och forskningsresultat samt anvinder de nationella forsk-
ningsmedlen pa ett mer konkurrenskraftigt sitt. EESK har i ett
av sina yttranden ('°) lagt fram sina synpunkter pé fullbordandet
av det europeiska omréddet for forskningsverksamhet i storre
detalj och uttryckte redan i detta sin oro over att 2014 var
en alltfor ambitios tidsram.

(") Se yttrande "Inremarknadsakten — kartliggning av &tgdrder som
saknas" (dnnu ej publicerat i EUT).

() Se yttrande EUT C 218. 11.9.2009, s. 8, punkterna 1.2 och 3.2.4.

(%) Marknaden for offentliga upphandlingar stir for 17 % av Europas
BNP.

(") IMCO-utskottets betinkande och Europaparlamentets resolution om
forkommersiell upphandling.

(**) Europeiska rddets slutsatser fran februari 2011 och mars 2012.

(19) EUT C 76, 14.3.2013, s. 31.

3.14  Prioriteringen att finansiera och stimulera innovativ
verksamhet maste aterspeglas i alla EU:s finansieringsprogram,
inklusive sammanhallningsfonderna, och inte bara i rampro-
grammet for konkurrenskraft och innovation. EESK uppmanar
darfor medlemsstaterna att utnyttja de tillfillen som den nya
strukturfondsférordningen (V) ger.

3.15  For att Innovationsunionen ska fungera ordentligt krivs
det varaktiga anstringningar och effektivt samarbete pd alla
nivder: pd EU-nivd, pd nationell och pd lokal nivd. Man mdste
fokusera mer pd den regionala innovationspolitikens roll.
Denna kan i hog grad bidra till att minska kompetensflykten
fran mindre gynnade regioner till etablerade europeiska forsk-
ningscentrum.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Enligt EESK dr genomforandet av de 34 &tagandena i
flaggskeppsinitiativet bara forsta steget pd vigen mot en verklig
innovationsunion. Om vi vill att denna i hog grad ska bidra till
en smart och héllbar tillvixt for alla mdste vi i nista fas for-
djupa den, dvs. i mycket storre utstrickning integrera och sam-
ordna de nationella strategierna for forskning och innovation i
och med EU:s politiska strategier och dtgirder. EESK uppmanar
kommissionen att utan drojsmél vilja ut konkreta dtgarder och
omrdden dir en fordjupning inte bara kan utan madste ske.

4.2 EESK anser att det finns stort utrymme for en f6rdjup-
ning pd médnga omraden och vill bara framhilla nagra:

— Genom att framja innovationer inom den offentliga sektorn kan
man Oka effektiviteten och minska kostnaderna for den
offentliga forvaltningen samt pé s sitt bidra till budgetut-
jamningen och medlemsstaternas allmanna konkurrenskraft.

— Fortsatta forbdttringar av foretagsklimatet for snabbt vixande
innovativa foretag, med mer beslutsamma atgdrder i friga
om beskattning, stod till start up-projekt (tidsbegrinsad skat-
tebefrielse), harmonisering av upphovsrittslagstiftning m.m.

— Sociala innovationer dr en mojlighet att med framgang ta itu
med det moderna samhillets ménga utmaningar och den
ekonomiska krisens foljder.

— Innovativa losningar pd tjdnsteomradet skapar nya mojligheter
inom detaljhandel, e-handel, turism, mjukvarutillimpningar
m.m.

(1) Artikel 9 i forordningen om Europeiska socialfonden.
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4.3  EESK instimmer i ERIAB:s konstateranden och rekom-
mendationer; ERIAB gjorde det forsta "stresstestet” for Innova-
tionsunionen (18). I detta forklarar ERIAB att det krdvs en radikal
omprovning av framtidens europeiska tillvixtstrategi med storre
inriktning pd kunskap och innovationer. Foljande punkter
nidmns som exempel pd de frimsta utmaningarna:

— Ett alltfor svagt politiskt dtagande frdn medlemsstaternas
sida inom Innovationsunionen.

— Foraldrade traditionella affirsmodeller.

— Vetenskapliga och akademiska toppresultat omsitts inte i
tillracklig utstrickning i tekniska innovationer.

Bryssel den 18 september 2013

(*®) European Research and Innovation Area Board (radgivande kom-
mittén for det europeiska omréddet for forskning och innovation):
"Stress-test of Innovation Union", november, 2012.

— Ldngsamt beslutsfattande och ovilja att ta innovationsrelate-
rade risker.

4.4  EESK uppmanar kommissionen att Overvdga sirskilda
instrument for att paskynda utvecklingen av nya innovativa
affirsmodeller. En av mojligheterna dr att man anvinder sig
av s.k. "innovationskuponger".

4.5  Kommittén uppmanades redan i flaggskeppsinitiativet att
uppmuntra de foretag, arbetsmarknadsparter och icke-statliga
organisationer som den representerar att stodja Innovations-
unionen och bidra till att sprida bista praxis. Vi foresldr att
kommittén, framfor allt genom sin styrkommitté for Europa
2020-strategin, sammanstéller en konkret lista med initiativ
och aktiviteter, med vilka man genom arbetsmarknadsparterna,
de nationella ekonomiska och sociala rdden och andra organi-
sationer i det civila samhillet i dnnu storre utstrackning dn
hittills kan bidra till att bygga upp fortroendet for Innovations-
unionen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om jimforbarhet for avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och
tillgdng till betalkonto med grundliggande funktioner”

COM(2013) 266 final — 2013/0139 (COD)
(2013/C 341/09)

Foredragande: Reine-Claude MADER

Den 7 juni respektive den 23 maj 2013 beslutade rddet och Europaparlamentet att i enlighet med arti-
kel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfriga Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om jamforbarhet for avgifter som avser betalkonto, byte av betal-
konto och tillgdng till betalkonto med grundliggande funktioner”

COM(2013) 266 final — 2013/139 (COD).

Facksektionen for den inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning

av drendet, antog sitt yttrande den 17 juli 2013.

Vid sin 492:a plenarsession den 18-19 september 2013 (sammantradet den 18 september) antog Europe-
iska ekonomiska och kommittén foljande yttrande med 163 roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Sammanfattning

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar kommissionens forslag som syftar till att ge alla
EU-medborgare tillgdng till ett bankkonto och gora det lattare
att jamfora avgifter och byta bank. Syftet med detta ar att
bekdmpa ekonomiskt utanforskap och gora det littare f6r kon-
sumenter att delta i den inre marknaden.

1.2 Kommittén anser att ett direktiv dr den limpligaste for-
men for att vidta dessa dtgirder, som framjar savil konsumen-
terna som betaltjanstleverantorerna. De kommer att bidra till
fullbordandet av den inre marknaden pd omradet for finansiella
tjdnster och till att undanréja hindren for fri rorlighet for per-
soner, varor, tjdnster och kapital. Utovandet av denna ratt bor
dock omfattas av EU:s bestimmelser om penningtvitt och fi-
nansiering av terrorism och far inte frimja skatteflykt. Dessutom
anser kommittén att subsidiaritetsprincipen och proportionali-
tetsprincipen maste beaktas i storsta moéjliga utstrackning.

1.3 Kommittén beklagar dock att vissa bestimmelser har en
begransad rickvidd. Harmoniseringen av terminologin bér om-
fatta alla avgifter, och dokumentet med information bor inte
enbart omfatta forteckningen 6ver de mest representativa tjans-
terna. Kommittén anser att ett vdlinformerat val endast dr moj-
ligt om det gér att jamfora de avgifter som tas ut for samtliga
l6pande transaktioner, eftersom alla konsumenter har olika be-
hov.

1.4  Kommittén vilkomnar bestimmelserna for att 6ka insy-
nen, sirskilt i paketerbjudanden, eftersom konsumenten sjalv

maste kunna jimfora de olika 16sningar som betaltjanstleveran-
toren erbjuder och avgora vilken som dr mest fordelaktig och
lamplig for den egna situationen.

1.5 Kommittén stoder inforandet av en skyldighet att limna
en avgiftsredovisning, och vill att denna bestimmelse ska kom-
pletteras med en skyldighet att i forvig informera konsumen-
terna om att extraavgifter kommer att tas ut frén deras konto,
detta for att de ska kunna vidta lampliga dtgarder eller bestrida
avgifterna.

1.6 Av insynsskdl stoder kommittén likasd inférandet av
oberoende jimforelsewebbplatser, och forordar att forteck-
ningen Over befintliga webbplatser ska ge konsumenterna till-
gang till uppgifter om finansiella institut i alla medlemsstater.

1.7 EESK stoder dven forslagen om bankrorlighet. Kommit-
tén anser dock att mojligheten att infora ett flyttbart kontonum-
mer bor underskas och att det systematiskt bor inforas ett
system for automatisk omdirigering av betalningar (). Dessa
atgirder bor foregds av en oberoende undersokning.

1.8 Det dr ocksd viktigt att utbilda personalen hos betal-
tjanstleverantoren, eftersom information 4r avgérande men
inte tillrickligt. Kommittén vill ocksd pdminna om behovet av
finansiell utbildning, som framfor allt bor tillhandahéllas av
oberoende konsumentorganisationer (2).

() EUT C 151, 17.6.2008, s. 1.
() EUT C 318, 29.10.2011, s. 24.
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1.9 EESK stoder bestimmelserna som syftar till att ge alla
EU-medborgare mojlighet att oppna ett bankkonto med grund-
laggande tjdnster, eftersom det dr nddvindigt att ha ett bank-
konto for att vara integrerad i dagens sambhalle.

1.10  Kommittén reserverar sig nir det giller begransningen
till “minst en leverantor” i varje medlemsstat, vilket i praktiken
kan innebdra att konsumenterna inte ges ndgon valmojlighet
alls, om det saknas erbjudanden fran konkurrenter.

1.11  Kommittén anser att man madste ta hdnsyn till de fak-
tiska kostnaderna for att avgora vad som ar “skiliga” avgifter,
om erbjudandet inte dr kostnadsfritt nir det giller innehav och
forvaltning av kontot, och betonar att avgifterna for betalnings-
forsummelser behover regleras.

1.12  EESK haller med kommissionen om att det behovs
bestimmelser om kontroller och avskrickande sanktioner om
direktivets bestimmelser inte foljs. Kommittén betonar att kon-
trollernas effektivitet dr beroende av att tillrackliga medel anslés
for de uppdrag som madste utforas.

1.13  Kommittén pdminner om att den ar positivt instilld till
alternativa system for tvistlosning, forutsatt att de dr oberoende.

2. Bakgrund

2.1  Den 8 maj 2013 lade kommissionen fram ett forslag till
Europaparlamentets och rddets direktiv om jimforbarhet for
avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgdng
till betalkonto med grundliggande funktioner.

2.2 Forslaget ar ett i raden av initiativ de senaste aren for att
infora en inre marknad for betaltjanster, vilket dr avgorande for
EU:s tillvixt och konkurrenskraft.

2.3 Forslaget bygger pa artikel 114 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt, som syftar till att undanréja hind-
ren for den fria rorligheten for personer, varor, tjanster och
kapital.

2.4 Kommissionen konstaterar att Virldsbankens berdk-
ningar visar att 58 miljoner konsumenter i EU saknar ett bank-
konto och att ungefir 25 miljoner av dessa skulle vilja ha ett
sadant konto.

2.5  Kommissionen pdpekar att det blir allt vanligare med
kontantlosa och kontobaserade transaktioner och att denna
trend pdverkar foretag, konsumenter och myndigheter, men
lagger dock inte fram ndgra forslag till dtgarder for att frimja
en mer omfattande anvindning av icke-monetira transaktioner.

2.6 Darfor anser kommissionen att det dr nodvandigt med
tillgdng till ett bankkonto och finansiella tjanster om konsumen-
terna ska kunna utnyttja alla fordelar med den inre marknaden
och integreras finansiellt och socialt.

2.7 Kommissionen konstaterar vidare att de nuvarande for-
hallandena pd den inre marknaden kan avskrdcka vissa betal-
tjanstleverantorer frdn att investera i nya marknader.

2.8  For att undanroja dessa hinder foreslar kommissionen att

— alla konsumenter, oavsett ekonomisk situation, ska kunna
ha ett betalkonto med grundldggande funktioner i vilket EU-
land som helst,

— det ska antas bestimmelser for att forbattra informationen
om bankernas avgifter och underldtta jamforelser,

— alla medlemsstater ska inféra en bestimmelse for att under-
latta bankrorligheten.

2.9  Dessa dtgirder kommer enligt kommissionen att full-
borda den inre marknaden inom omradet for finansiella tjanster
och bidra till utvecklingen inom detta omrade. Det kommer att
bli ldttare f6r konsumenterna att jimfora erbjudanden och rora
sig inom EU. Betaltjanstleverantorerna kommer att kunna be-
driva verksamhet pé lika villkor och dra fordel av de forenklade
forfarandena och harmoniserade reglerna for att ga in pd nya
marknader.

3. Bedomning av forslaget till direktiv

3.1  EESK instimmer i kommissionens analys av hindren for
och behovet av att fullborda den inre marknaden for finansiella
tjanster. Alla konsumenter bér kunna 6ppna ett bankkonto och
ha mojlighet att utnyttja det, eftersom det dr nodvindigt med
integration pd bankomradet for att uppnd det efterstravade ma-
let.

3.2 Vidare stoder kommittén forslagen om att oka insynen i
bankernas avgifter och forbattra rorligheten. Kommittén anser
att forslagen bidrar till okad konkurrens, vilket gynnar sdval
konsumenter som betaltjanstleverantérer.

3.3 Kommittén anser att det d4r mest dndamélsenligt att anta
ett direktiv, eftersom kommissionen med ritta har konstaterat
att rekommendationen inte har gett onskad effekt och att de
frivilliga atgarderna har varit helt otillrackliga.

4. Sirskilda synpunkter
4.1 Jamforbarhet for avgifter i samband med betalkonto

41.1 Terminologi. EESK stoder till fullo kommissionens
forslag om harmonisering av avgiftsterminologin. Det krivs en
sddan harmonisering for att gora informationen mer lattfors-
tdelig for konsumenterna och for att oka jamforbarheten. Dire-
mot stiller sig kommittén frdgande till &tgardens begransade
rickvidd och menar att terminologin bor vara harmoniserad
for alla avgifter.
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4.1.1.1  Kommittén noterar att de behoriga myndigheter som
ska utses i varje medlemsstat kommer att fa i uppdrag att upp-
ritta prelimindra forteckningar som ska skickas till kommissio-
nen. Kommittén anser att konsumentsammanslutningar och
sammanslutningar av betaltjanstleverantorer, liksom dven kon-
sumenter, bor delta i utarbetandet av dessa forteckningar for att
se till att de termer som infors verkligen ar begripliga for alla.

4.1.1.2  Kommittén pdpekar att den term som anvinds verk-
ligen maste ticka identiska tjanster i varje finansiellt institut.

4.1.2 Dokumentation av avgifter och ordlista. EESK vil-
komnar skyldigheten for betaltjanstleverantorer att limna ut ett
dokument med avgiftsinformation, inklusive en forteckning
over de mest representativa tjdnsterna innan ett avtal sluts,
och vilkomnar dven bestimmelsen om att det alltid ska gd
att fa tillgdng till detta dokument kostnadsfritt, bland annat
genom att det tillhandahdlls pd de finansiella institutens
webbplatser. Kommittén rekommenderar att forteckningens ut-
formning standardiseras, och foreslar vidare att denna bestim-
melse om information ska kompletteras med en skyldighet att
skicka ut ett nytt dokument med information till konsumen-
terna ndr taxorna dndras.

4.1.2.1 Kommittén anser dock att dokumentet med infor-
mation bor omfatta samtliga avgifter. Begransningen till enbart
de mest representativa avgifterna innebar att konsumenterna
inte pd ett effektivt sdtt kan jamfora erbjudanden frén olika
finansiella institut, eftersom en jamforelse mdste utgd frin kon-
sumenternas behov. Varje konsument har sirskilda behov som
inte automatiskt behover vara de som anges i forteckningen.

4.1.2.2  Kommittén anser att presentationen av alla rubriker i
dokumentet med information bor harmoniseras, om alla avgif-
ter ska ingd i det. Vidare rekommenderar kommittén att pre-
sentationen av informationen per transaktionstyp ska harmoni-
seras (per mdnad, ar och transaktion) for att underlitta jam-
forelsen.

4.1.2.3  Av insynsskil och med tanke pd att konsumenterna
bor kunna bedoma intresset av att vilja ett erbjudande om ett
paket med tjanster, som overensstimmer med deras behov, vil-
komnar kommittén kravet att dessa erbjudanden ska beskrivas
ndrmare i dokumentet med information.

4.1.24 Med tanke pd lasbarheten vilkomnar kommittén
ocksé kravet pd att standardiserad terminologi ska anvindas i
dokumentet med information och i redovisningen av avgifter.

4.1.2.5  Slutligen noterar EESK att det kommer att finnas
ordlistor. Kommittén anser dock att man i forsta hand bor
strava efter att anvinda tydliga och begripliga begrepp i doku-
mentet med information.

4.1.3  Redovisning av avgifter. EESK vilkomnar skyldighe-
ten att skicka en redovisning av samtliga uttagna avgifter till
konsumenterna minst en ging per ar. Med denna information
kan konsumenterna bedéma kostnaderna for de tjanster som de

har kopt och vilja lampliga produkter. Kommittén anser att
detta dr ett absolut minimum och att denna redovisning bor
vara kostnadsfri.

4.1.3.1  Det vore dock intressant att komplettera denna &t-
gird med en skyldighet att informera i forvdg om extraavgifter
innan de dras fran kontot av betaltjinstleverantoren, sd att kon-
sumenterna kan vidta de dtgdrder som krivs innan avgifterna
tas ut, sitta in pengar pa kontot eller vid behov bestrida avgif-
terna.

4.1.4 Jamforelsewebbplats. EESK stoder forslaget om att
information om bankavgifter ska finnas tillginglig pd auktori-
serade eller officiella nationella webbplatser. Detta kommer att
forbdttra informationen till konsumenterna, forutsatt att jam-
forelsewebbplatsen dr oberoende och informationen fullstindig.
Kommittén anser att man maste vara uppmirksam péd hur dessa
webbplatser finansieras, och stiller sig for 6vrigt undrande till
utformningen av dessa verktyg, bland annat nar det giller vilken
typ av uppgifter som ska limnas: angivelse av enbart enhetspris
for transaktioner och tjanster eller mojlighet att gora berak-
ningar enligt en skraddarsydd profil.

4.1.41 Kommittén framhaller att sirskild vaksamhet kravs i
fraga om villkoren for godkinnande av privata aktorer. God-
kidnnandena bor utfirdas av de behoriga myndigheterna i med-
lemsstaterna.

4.1.42 Kommittén anser ocksd att de termer som anvinds
pd jamforelsewebbplatsen méste stimma overens med den har-
moniserade terminologin.

4.1.43  Slutligen forordar kommittén att registret ska inne-
halla en forteckning 6ver eller linka till registren i de andra
medlemsstaterna sd att konsumenterna latt kan fa tillgang till
taxorna hos alla finansiella institut i EU. Detta skulle vara sir-
skilt anvandbart for "migrerande” personer.

4.2 Byte av bankkonto

4.2.1 EESK stoder kommissionens forslag som kommer att
forbattra bankrorligheten, vilket 4r avgorande for att undanroja
de psykologiska och tekniska hinder som hammar rorligheten.

4.2.2  Kommittén anser emellertid att man bor gora en obe-
roende undersokning av mojligheten att infora ett mobilt kon-
tonummer, vilket vore den effektivaste 16sningen for att infora
rorlighet fullt ut.

4.2.3  Kommittén anser att alla betalningsinstitut som ett mi-
nimum borde infora ett system for automatisk omdirigering av
betalningar under 15 mdnader for att ta hansyn till betalningar
som gors arligen.

424  Kommittén ser med tillfredsstillelse att kommissionen
infor bestimmelser om fakturering av avgifter i samband med
tjdnsten att byta konto, for att undvika att sddana avgifter blir
avskriackande.
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4.2.5 Kommittén betonar att andra hinder &terstdr, bland
annat kostnaden for overforing av vissa sparprodukter eller
innehavet av ett hypotekslan.

4.2.6  Kommittén konstaterar att det dr viktigt att informera
om dessa bestimmelser som infors for att underldtta rorlighe-
ten. Den bank som konsumenten har valt bor vara dennes enda
forhandlingspartner.

4.2.7  EESK anser att betaltjinstleverantorernas anstillda —
sarskilt deras kundtjanstpersonal — maste utbildas i fragor som
ror bankrorlighet, samt att konsumentorganisationerna bor till-
handahilla finansiell utbildning.

4.3 Tillgdng till betalkonton

4.3.1  EESK stoder odelat kommissionens losning. Alla kon-
sumenter mdste ha tillgdng till ett bankkonto med grundlig-
gande tjanster for att kunna anvinda alla de banktjanster som
behovs for det dagliga livet, diar digitaliseringen far allt storre
genomslag. Kommittén betonar att det dr mycket viktigt att
bankerna informerar om att denna tjanst finns.

4.3.2  Diremot har kommittén reservationer mot att erbju-
dandet ska begransas till "minst en betaltjanstleverantor” inom
varje medlemsstats territorium. Om bara ett finansiellt institut
skulle std for erbjudandet, skulle det institutet fd en tung borda
och béde institutet sjdlvt liksom de konsumenter som dr dess
kunder skulle utpekas. Bristen pd konkurrens skulle ocksd be-
tyda att konsumenterna inte har ndgra valmojligheter utan
mdste acceptera faststillda villkor, sarskilt i friga om avgifterna.

Bryssel den 18 september 2013

4.3.3  Kommittén anser att forteckningen 6ver de grundldg-
gande tjanster som anges i artikel 16 bor vara ett minimum och
att varje medlemsstat ska fa lagga till ytterligare tjdnster, bland
annat sddana som ror nationella forhallanden.

434  Kommittén anser att det dr upp till banken att avgora
om den ska bevilja en limplig kontokredit eller ej.

4.3.,5 Kommittén stoder forslaget om att denna grundldg-
gande tjdnst ska vara kostnadsfri eller omfattas av begrinsade
avgifter.

4.4 Behoriga myndigheter, alternativ tvistlgsning, sanktioner

4.4.1  EESK delar kommissionens &sikt att det mdste inforas
kontroller och avskrickande sanktioner mot overtradelser av
bestimmelserna i direktivet och betonar att kontrollerna endast
kan bli effektiva om de nationella myndigheterna har limpliga
resurser for att utfora sina uppdrag.

4.4.2  Kommittén upprepar att den ser positivt pa alternativa
system for tvistlosning, forutsatt att de dr oberoende.

4.5 Slutbestdmmelser

451 EESK godkinner delegeringen av befogenheter till
kommissionen, forutsatt att villkoren for detta faststdlls tydligt
och att det garanteras insyn i hur befogenheterna utévas.

4.5.2  Kommittén stoder kommissionens bedomningsstrategi.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om indring av forordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahéllande pa
marknaden och anvindning av biocidprodukter vad giller vissa villkor for tilltride till marknaden”

COM(2013) 288 final — 2013/0150 (COD)
(2013/C 341/10)

Foredragande utan studiegrupp: Pedro NARRO

Den 23 maj 2013 och den 6 juni 2013 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet med
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahal-
lande pd marknaden och anvindning av biocidprodukter vad galler vissa villkor for tilltrade till marknaden"

COM(2013) 288 final — 2013/0150 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 17 juli 2013.

Vid sin 492:a plenarsession den 18-19 september (sammantriddet den 18 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 154 roster for, 2 roster emot och 7 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska kommissionens forslag bidrar till en vasent-
ligt battre praktisk tillimpning av den nya biocidférordningen
fran och med den 1 september 2013 och klargor dessutom
overgdngsbestimmelsernas funktion och okar rittssikerheten
for aktorerna.

1.2 EESK beklagar att kommissionen, rddet och Europapar-
lamentet under det ldnga och komplicerade arbetet med att anta
EU:s nya lagstiftning om biocidprodukter inte har kommit med
ndgra forhandsreflektioner om de snedvridningar som de diffusa
och otydliga overgdngsbestimmelserna skulle kunna ge upphov
till.

1.3 EESK instimmer i att man behover gora andringar i
biocidférordningen innan den trader i kraft (!) for att underlatta
overgdngen mellan direktiv 98/8/EG och ovannimnda forord-
ning. For att garantera att systemet fungerar korrekt ar det
ytterst nodvindigt att det finns en enhetlig ram med 6vergdngs-
bestimmelser som mojliggor en progressiv systemovergang for
aktorerna och medlemsstaterna.

1.4  EESK vilkomnar de dndringar som har gjorts i friga om
overgdngsbestimmelserna for behandlade varor, liksom utvir-
deringen av befintliga verksamma dmnen och biocidprodukter.
Genom dessa dndringar kommer man forhindra att det i prak-
tiken infors ett stopp for utslippande pd marknaden av mdnga

(") Forordningen planeras trida i kraft den 1 september 2013.

nya behandlade varor, si att de kan tillhandahallas pd mark-
naden under forutsittning att det senast den 1 september 2016
laggs fram en fullstindig dossier som gor det mojligt att utvir-
dera de verksamma dmnena i dessa behandlade varor (). Dessa
andringar kommer ocksd att mojliggora en bittre overgdng till
det harmoniserade systemet for produktgodkdnnande av befint-
liga biocidprodukter (3).

1.5  Nar det giller den nya bestimmelsen avseende obligato-
riskt utbyte av undersokningar om omvandling, spridning och
fordelning i miljon som ingdr i bilaga II i forordning (EG)
nr 1451/2007 uppmanar EESK kommissionen att garantera
att det nya kravet inte kommer att leda till snedvridning av
konkurrensen och att det inte kommer att inverka negativt pa
vissa foretags innovationsformaga.

1.6 EESK ser positivt pd att man inom ramen for denna
lagindring kan ta itu med andra viktiga frdgor, till exempel
avseende tillgdngen till information, definitionen av produkter
inom kategorin biocider samt kravet pd utbyte av uppgifter.

2. Inledning

2.1  Biocidprodukter dr verksamma dmnen eller blandningar
som innehdller ett eller flera verksamma dmnen i den form de
levereras till anviandaren, avsedda att pd kemisk eller biologisk
vdg forstora, hindra, oskadliggora, forhindra verkningarna av

(%) Artikel 94 i férordning nr 528/2012.
(®) Artikel 89 i férordning nr 528/2012.
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eller pd ndgot annat sitt utdva kontroll 6ver skadliga organis-
mer. Dessutom ska alla dmnen, blandningar och anordningar
som slipps ut pd marknaden i avsikt att generera verksamma
amnen anses vara biocidprodukter (*). Biocidprodukter anvinds
i det dagliga livet for att férhindra spridning av sjukdomar och
frimja béttre hygien i titbefolkade omraden.

2.2 Regler om tillhandahallande av biocidprodukter pd mark-
naden inom gemenskapen faststilldes genom Europaparlamen-
tets och radets direktiv 98/8/EG (°). I detta direktiv harmoniseras
lagstiftningen om dessa produkter pd EU-nivd genom att ge-
mensamma principer faststills for utvirdering och godkidnnande
av biocidprodukter, vilket innebdr att ekonomiska och administ-
rativa hinder undanrgjs.

2.3 Den 16 maj 2013 lade Europeiska kommissionen fram
ett nytt forslag till dndring av férordning (EU) nr 528/2012 om
tillhandahéllande p& marknaden och anvindning av biocidpro-
dukter vad giller vissa villkor for tilltride till marknaden (%).
Den sé kallade biocidforordningen antogs den 22 maj 2012
och planeras trida i kraft den 1 september 2013 (). Den nya
lagstiftningen innebdr att direktiv 98/8/EG mdste upphivas och
dr resultatet av ett omfattande offentligt samrdd och en inga-
ende konsekvensanalys som Europeiska kommissionen genom-
fort (3).

2.4 Syftet med forordningen ar att forbattra den fria rorlig-
heten for biocidprodukter inom EU samtidigt som en hog
skyddsnivd for bade minniskors och djurs hilsa och miljon
sikerstdlls. Forordningen, som behéller strukturen i direktiv
988, foljer forsiktighetsprincipen for att garantera att tillverk-
ning och tillhandahallande pd marknaden av verksamma dmnen
och biocidprodukter inte fir negativa hilso- och miljoeffekter.

2.5  Syftet med denna lagstiftning 4r att dtgdrda brister som
upptickts i den tidigare rdttsliga ramen och att gora systemet
for produktgodkinnanden mer dynamiskt genom forenkling,
undanréjande av hinder for handeln med biocidprodukter
samt harmonisering av vissa bestimmelser.

2.6 Efter att ha konstaterat att vissa av bestimmelserna i
biocidférordningen (528/2012) kan leda till storningar i dess
tillimpning har kommissionen beslutat att ligga fram en for-
mell dndring av denna forordning innan den trdder i kraft.
Anledningarna till denna dndring 4r att man vill

4

(*) Direktiv 98/8/EG

() EGT L 123, 24.4.1998.
() COM(2013) 288 final.
() EUT L 167, 27.6.2012.
(8 SEC(2009) 773.

— forhindra att 6vergdngsbestimmelserna i biocidférordningen
i praktiken kommer att leda till ett oavsiktligt stopp pa
marknaden pd upp till elva &r for varor som behandlats
med biocidprodukter som ar lagliga pd EU-marknaden
men som innu inte har utvirderats pd EU-niva, samt

— undanroja oonskade handelshinder som till f6ljd av forord-
ningens tillimpning skulle kunna missgynna vissa aktorer.

3. Allminna kommentarer

3.1 EESK antog 2010 ett yttrande om forordning (EU)
nr 528/2012 om tillhandahéllande pd marknaden och anvind-
ning av biocidprodukter (°). Kommittén framholl att det skulle
vara lampligt att ersitta direktivet med en biocidférordning for
att forenkla och harmonisera lagstiftningen.

3.2 Trots konsekvensanalysen, det offentliga samrddet och de
olika rapporter som utarbetats i samband med antagandet av
biocidférordningen, ledde kritiken frdn leverantorerna — framfor
allt de smé och medelstora — betrffande majligheten att mark-
naden skulle drabbas av omfattande begrinsningar och stor-
ningar till foljd av forordningens genomférande, till att Europe-
iska kommissionen reagerade skyndsamt genom att foresld en
rad dndringar for att undanrdja de negativa effekterna av de
marknadshinder som EU:s biocidlagstiftning, och i synnerhet
overgdngsbestimmelserna, riskerade att ge upphov till.

3.3 EESK vilkomnar att kommissionen har valt att 4ndra
vissa artiklar for att underldtta en mer rationell tillimpning av
biocidlagstiftningen. I samband med 6versynen av forordningen
borde man dock, enligt EESK:s mening, péd ett mer omfattande
och systematiskt sitt ha tagit itu med vissa brister i de ur-
sprungliga bestimmelserna avseende tillgdngen till information,
kravet pa att dela med sig av uppgifter samt definitionen av
produkter inom kategorin biocider.

3.4 De dndringar av Overgdngsbestimmelserna som har
gjorts, i synnerhet i artiklarna 86, 89 och 94 i forordning
nr 528/2012, kommer att forhindra att marknaden for vissa
befintliga verksamma dmnen lamslas eller att nya behandlade
varor i praktiken forbjuds fran den 1 september 2013 till god-
kdnnandet av det sista verksamma dmnet som omfattas av ar-
tiklarna. EESK anser att dessa forandringar av overgdngsbestim-
melserna avhjilper de avsevirda nackdelar och negativa bieffek-
ter som de ovannidmnda artiklarna skulle ha gett upphov till i
sin ursprungliga formulering.

(°) EUT C 347, 18.12.2010, s. 62.
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4. Sirskilda kommentarer

41 1 artikel 89.4 och artikel 93.2 i forordning (EU)
nr 528/2012 foreskrivs utfasningsperioder for biocidprodukter
for vilka godkidnnande inte har beviljats. I forslaget till ny text
foreslar man att dessa perioder ska gilla dven for utfasning av
den existerande formen av en biocidprodukt som redan finns pd
marknaden, om ett godkidnnande beviljas men villkoren for
godkinnandet kraver att produkten 4ndras. EESK anser att
man i det sistndmnda fallet bor gora ett undantag nir det giller
de utfasningsperioder som faststills genom den allminna regeln
vid avslag pd en ansokan. Nir en produkt godkinns i dndrat
skick anser EESK att utfasningsperioden bor forlangas sé att den
kan anvindas och tillhandahéllas pd marknaden till dess att den
har tagit slut.

4.2 Europeiska kemikaliemyndigheten bor sikerstilla att den
forteckning den publicerar, artikel 95, endast innehéller infor-
mation om de berdrda leverantorer som stoder fornyelsen av ett
visst verksamt dmne.

4.3 Nar det giller tillgdngen till uppgifter, som behandlas i
artikel 66.3, anser EESK att man mdste se till att gora en korrekt
avvigning mellan det allminna intresset och legitima privata
intressen. Att automatiskt och systematiskt limna ut namn-
och adressuppgifter om tillverkare av verksamma dmnen till

Bryssel den 18 september 2013

vilken tredje part som helst som begir detta, skulle kunna
inkrdkta pd skyddet av godkinnandeinnehavarens kommersiella
intresse.

4.4 T sitt yttrande om biocidforordningen vilkomnade EESK
att utbyte av uppgifter som dr resultatet av djurférsok gors
obligatoriskt. En av de mest positiva aspekterna i de nya be-
stimmelserna 4r att man undviker onddigt lidande bland rygg-
radsdjur till f6ljd av upprepade toxicitetsstudier. I vilket fall som
helst bor kommissionen utvirdera om kravet pa utbyte av upp-
gifter dr vilavvigt och frimjar utvecklingen av nya verksamma
amnen. Detta giller inte bara uppgifter om toxiska och ekotox-
iska dmnen, utan dven alla undersokningar om omvandling,
spridning och fordelning i miljon av de dmnen som ingdr i
bilaga 11 i foérordning (EG) nr 1451/2007. Effektiv kompensation
och skydd av uppgifter fram till 2025 spelar en avgorande roll
ndr det galler att undvika att ndgon drar otillborlig fordel av
andras arbete.

4.5  EESK anser att det ar rimligt att forlinga tidsfristen fran
tvé till tre r for att ge medlemsstaterna mojlighet att yttra sig
om godkdnnandet av en biocidprodukt efter det att man har
fattat beslut om att godkdnna ett visst verksamt dmne for en
specifik produkttyp (artikel 89 i férordning 528/2012). Om
man inte hade gjort denna dndring, med hénsyn till godkdnnan-
deprocessens olika etapper, skulle det finnas en risk for syste-
matiska krankningar av tidsfristerna vilket i sin tur skulle kunna
lamslé processen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och rddets beslut om inférande av ett interoperabelt EU-omfattande eCall”

COM(2013) 315 final — 2013/0166 (COD)

och om ”Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om typgodkinnandekrav for
montering av fordonsbaserade e-callsystem och om éndring av direktiv 2007/46/EG”

COM(2013) 316 final — 2013/0165 (COD)
(2013/C 341/11)

Huvudféredragande: Thomas McDONOGH

Den 1 juli och den 5 juli 2013 beslutade Europaparlamentet respektive rddet att i enlighet med artikel 91 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

om

"Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inforande av ett interoperabelt EU-omfattande e-Call"

COM(2013) 315 final — 2013/0166 (COD).

Den 27 juni och den 1 juli 2013 beslutade radet respektive Europaparlamentet att i enlighet med artikel 114
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

om

"Firslag till Europaparlamentets och radets forordning om typgodkinnandekrav for montering av fordonsbaserade e-

callsystem och om dndring av direktiv 2007 /46 /EG"

COM(2013) 316 final — 2013/0165 (COD).

Med tanke pd drendets bradskande karaktir utnimnde kommittén vid sin 492:a plenarsession den
18-19 september 2013 (sammantridet den 19 september) Thomas McDonogh till huvudféredragande
och antog foljande yttrande med 141 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
konstaterar att 28 000 personer dog och 1,5 miljoner skadades
pd EU:s vdgar under 2012. Kommittén dr overtygad om att det
har stor betydelse for samhillet om man lyckas minska antalet
offer for trafikolyckor och stiller sig bakom kommissionens
ambitivsa mdl att under perioden 2011-2020 halvera detta
antal i jamforelse med 2010.

1.2 Kommittén vilkomnar kommissionens forslag till beslut
och férordning om genomforandet av eCall for att se till att alla
nya modeller av personbilar och litta nyttofordon fran och med
oktober 2015 ar utrustade med 112 eCall och att den infra-
struktur som krévs skapas for att pa ett korrekt sitt ta emot och
hantera eCalls pd larmcentraler och pa detta sitt garantera att
den EU-omfattande eCall-tjansten dr kompatibel, interoperabel
och kontinuerlig.

1.3 EESK instimmer i slutsatserna frdn eCall-konsekvens-
bedomningen, som visade att ett obligatoriskt inférande av eCall

var det enda sittet att se till att EU-invdnarna fir nytta av eCall.
Kommittén har i ett flertal yttranden papekat for kommissionen
att ett frivilligt dtagande inte skulle bli en framgéng.

1.4  EESK noterar att forslagen bara avser nya typer av fordon
som registreras tidigast den 1 oktober 2015 och att man kan
fortsatta tillverka och sdlja befintliga modeller utan eCall efter
detta datum. Samtidigt som kommittén inser de eventuella eko-
nomiska kostnaderna for biltillverkarna s vill vi andd uppmana
tillverkarna att sd snart som mojligt installera eCall-tekniken
dven i befintliga fordonstyper som tillverkas efter oktober 2015.

1.5 Kommittén konstaterar att forslagen inte innehaller né-
gon bestimmelse om eCall-teknik for motorcyklar och andra
tvahjuliga motorfordon. Eftersom risken for att do eller skadas
for forare och passagerare pa denna typ av fordon ar ett bety-
dande problem, uppmanar EESK tillverkarna och medlemssta-
terna att utvidga eCall-systemet till tvahjuliga motorfordon sa
snart som mojligt.
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1.6 Kommittén uppmanar dessutom dn en gdng kommissio-
nen att sd snart som mojligt ligga fram forslag om hur man
konkret ska forbittra den aktiva och passiva sikerheten for
tvahjuliga motorfordon.

1.7  Kommittén dr imponerad av den framgdng som trafik-
sakerhetsmyndigheter i ett antal medlemsstater har haft nir det
giller att erbjuda en 6versikt 6ver genomforandet av den natio-
nella trafiksikerhetsstrategin, ge rdd om trafiksikerhetspolitik
och frimja bista metoder inom trafiksikerheten. EESK anser
att en europeisk trafiksikerhetsmyndighet bor inrittas i syfte
att bistd med harmoniseringen och genomférandet av trafiksi-
kerheten inom EU, inklusive tillimpningen av eCall. Detta organ
skulle inbegripa trafiksikerhetsexperter som utses av medlems-
staterna.

1.8  Kommittén vill gora kommissionen uppmirksam pa de
tidigare yttranden frdn EESK ddr man har diskuterat dmnet
trafiksikerhet och tagit upp behovet av ett obligatoriskt in-
forande av eCall (1).

2. Sammanfattning av férslagen
2.1 eCall

eCall dr en teknik som ar utformad for att sinda fordonsbase-
rade nodsamtal via det EU-tickande nodtelefonnumret 112, an-
tingen automatiskt vid en olycka eller dd det aktiveras manuellt.
Ett eCall-system ringer automatiskt 112 (det gemensamma eu-
ropeiska nodnumret) vid en allvarlig olycka. Det kommunicerar
fordonets lage till larmtjansten, dven om foraren dr medvetslos
eller oférmdgen att ringa ett telefonsamtal. Kommissionen an-
tog 2011 en rekommendation (2011/750/EU) om att mobil-
nitsoperatorerna ska se till att deras nit kan ta emot eCalls.

2.2 For ndrvarande dr det bara omkring 0,7 % av fordonen
som dr utrustade med privata eCall-system, och detta antal okar
langsamt. Dessa privata system har inte EU-tdckande interopera-
bilitet eller kontinuitet.

2.3 Forslaget till forordning

Forslaget till forordning syftar till att faststilla krav pd typgod-
kinnande for eCall-tekniken och sldr fast att de ska installeras i
nya typer av personbilar och litta nyttofordon fran och med
oktober 2015. I forslaget ingdr dtaganden for tillverkare och
medlemsstater, krav pa skydd av privatliv och personuppgifter
for anvindarna, vilka fordon foérordningen avser och datum for
inforandet.

2.4 Forslaget till beslut

Forslaget till beslut syftar till att garantera att alla larmcentraler
kan hantera eCalls nir de utloses vid en olycka, oavsett om det

() EUT C 80, 30.3.2004, s. 77, EUT C 168, 20.7.2007, s. 71,
EUT C 77, 31.3.2009, s. 70, EUT C 48, 15.2.2011, s. 27 och
EUT C 132, 3.5.2011, s. 94.

sker automatiskt eller manuellt. Kommissionen vill sikerstilla
att eCalls skapas, overfors och hanteras likadant inom EU senast
den 1 oktober 2015.

2.5 Forordningens bestammelser

I forslaget till forordning faststills bland annat foljande rittsliga
skyldigheter:

2.5.1  Tillverkare av personbilar och litta nyttofordon ska se
till att deras nya fordonstyper tillverkas och godkinns med
eCall-system som uppfyller kraven fran och med oktober 2015.

2.5.2  Medlemsstaterna ska frdin och med den 1 oktober
2015 se till att de nya fordonstyper som omfattas av forslaget
till forordning fir ett europeiskt typgodkinnande for hela for-
donet.

2.5.3  Typgodkinnandemyndigheterna ska se till att dessa
fordon uppfyller de foreskrivna normerna innan typgodkdnnan-
det utfdrdas.

2.5.4  Tillverkarna méste se till att eCall-tekniken inte innebar
att fordonen kan std under konstant sparning.

2.5.5  Tillrickliga garantier mot 6vervakning krivs, och an-
vindarna maste forses med information om hur de uppgifter
systemet anvander kommer att behandlas.

2.5.6  Kommissionen har mandat att anta delegerade akter
for att faststdlla de tekniska kraven pa fordonsbaserade system,
definiera kraven i forhéllande till anvandarnas privatliv och — pd
grundval av en kostnads-/nyttoanalys — undanta vissa klasser av
personbilar och ltta nyttofordon.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén konstaterar att 28 000 personer dog och 1,5
miljoner skadades p& EU:s vigar forra dret. Dd riddningstjinsten
kallas till en trafikolycka dr varje minut viktig for att man ska
kunna ridda liv och begrinsa de allvarliga skadorna. Personer
som skadas i en olycka har dock inte alltid den fysiska for-
madgan att ringa riddningstjansten.

3.2 eCall-tekniken atgirdar detta problem genom att ome-
delbart larma raddningstjansten dven om foraren eller passage-
rarna dr medvetslosa eller pd annat sitt oformdgna att ringa.
EESK noterar att man forvintar sig att eCall-tekniken ska pé-
skynda raddningstjanstens ankomst med uppskattningsvis 40 %
i stadsomrdden och 50 % i landsbygdsomraden, och att nir
anviandningen av eCall-systemet vil dr utbyggt si kommer det
att rddda hundratals liv i Europa varje dr, minska de allvarliga
skadorna och begrinsa trauman i tiotusentals fall.
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3.3 Ett antal medlemsstater har inrittat trafiksakerhetsmyn-
digheter som har ett nationellt mandat att utvardera trafiksiker-
hetsstrategierna och ge rdd till regeringarna om prioriterade
atgarder. En europeisk trafiksikerhetsmyndighet med ett tydligt
mandat for alla trafiksikerhetsomrdden (infrastruktur, fordon
och trafikanter) inom unionen skulle kunna bidra till att for-
bittra tillimpningen av en harmoniserad trafiksakerhetsstrategi i
EU. En siddan myndighet skulle kunna ha sirskilda uppgifter vad
giller att faststdlla, skapa och frimja bista metoder samt for att
forstarka det gransoverskridande informationsutbytet och sam-
arbetet.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Forslaget avser endast typgodkdnnande av nya personbi-
lar och ldtta nyttofordon och innehéller inga krav pd att eCall
ska monteras fore den forsta registreringen, vilket innebér att
man kan fortsitta att tillverka och silja befintliga typer av dessa

Bryssel den 19 september 2013

fordon utan eCall. Kommittén noterar att det pd grund av den
har strategin kommer att hinna bli 2033 innan eCall-tjansten dr
fullt genomf6rd. Samtidigt som kommittén forstdr att det ar
nodvindigt att ta hidnsyn till de ekonomiska kostnader och
designproblem som kan uppstd for biltillverkarna si vill vi
indd uppmana dem att sd snart som mojligt installera eCall-
tekniken dven i befintliga fordonstyper som tillverkas efter ok-
tober 2015.

4.2 Forordningen om typgodkannandekrav for montering av
fordonsbaserade eCall-system kommer inte att gilla tvahjuliga
motorfordon (motorcyklar etc.). Forare av tvahjuliga motorfor-
don loper 18-20 génger storre risk att skadas i trafiken dn
personbilsforare. Det behovs sirskild uppmirksamhet for att
hantera trafiksikerhetsfrigor i den hir hogriskfordonsklassen.
Foérutom montering av eCall-teknik behéver vi sd snart som
mojligt forslag pd hur man kan forbittra den aktiva och passiva
sikerheten i tvdhjuliga motorfordon.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning,

studier, elevutbyte, avlonad och oavlonad yrkesutbildning, volontirarbete och au pair-arbete
(omarbetning)”

COM(2013) 151 final — 2013/0081 (COD)
(2013/C 341/12)

Foredragande: Cristian PIRVULESCU

Europaparlamentet och rddet beslutade den 26 april 2013 att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
forskning, studier, elevutbyte, avlonad och oavlonad yrkesutbildning, volontararbete och au pairarbete (omarbetning)"

COM(2013) 151 final — 2013/0081 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet det forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 5 september 2013.

Vid sin 492:a plenarsession den 18-19 september 2013 (sammantradet den 18 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 126 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagd

rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar Europeiska kommissionens initiativ och
bedomer att det dr nodvindigt att se over de tva direktiven i
syfte att mota vissa demografiska och ekonomiska utmaningar.

1.2 Europeiska unionen behover skyndsamt en smart och
solid migrationspolitik for att kunna uppnd mélsittningarna i
Europa 2020-strategin och andra storre initiativ. Ifall EU vill
forbli ett centrum for innovation och for ett starkt ndringsliv,
mdste unionen locka till sig talang och sdkerstilla en reell kom-
petensrorlighet.

1.3 Kommittén anser att politik som gynnar migration och
rorlighet mdste vara fast forankrad i grundliggande minskliga
rittigheter. Principerna i stadgan om de grundldggande rattighe-
terna maste tillimpas i praktiken pd samtliga nivéer.

1.4  Kommittén uppmanar Europeiska kommissionen och
Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter att ut-
reda pé vilket sett tredjelandsmedborgare ar sirbara och darefter
ligga fram forslag pa aktiva dtgirder till medlemsstaterna for att
ritta till detta. Diskriminering bor bekdmpas méalmedvetet pa
samtliga nivaer.

1.5 Kommittén stoder helhjirtat kommissionens avsikt att
utveckla bilaterala mobilitetspartnerskap som kan bilda en

ram for samarbete mellan EU och linder som inte ingdr i
unionen, i synnerhet dess grannlidnder.

1.6  Kommissionen och medlemsstaterna bor beakta jam-
stalldhetsaspekten och utarbeta program som uppmuntrar fler
kvinnor att delta i detta sammanhang.

1.7  Det dr nodvindigt att gora en djupgdende utvirdering av
hindren i viseringsforfarandet, oavsett dess art. Dérefter bor man
ta fram atgdrder for att undanroja dem. Viseringsforfarandet ska
vara enkelt, rittvist och tillgingligt samt undvika diskriminering.

1.8 Principen om likabehandling av tredjelandsmedborgare
och sokande fran virdlandet dr viktig i friga om tillgdng till
varor och tjdnster.

1.9  Kommittén vill fasta uppmirksamhet vid behovet av att
sikerstilla liknande skydd for studerande, forskare, volontirer
och personer i au pair-arbete dd de utfor avlonade sysslor eller
dr aktiva pd arbetsmarknaden. Avlonade sysslor doljer ofta ar-
betsforhallanden, men mojligt missbruk i sddana situationer
madste undvikas genom att behandla samtliga grupper jamlikt.
Sarskild uppmarksamhet kravs i frdga om personer — i synner-
het kvinnor — som ir sysselsatta inom au pairarbete.
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1.10  Kommittén vilkomnar artikel 24, som ger tredjelands-
medborgare mojlighet att soka arbete under 12 ménader efter
att forskningsprojektet eller studierna har avslutats. Bestimmel-
serna om likabehandling i direktiv 2011/98 innehéller dock
undantag som inte verkar 6verensstimma med maélsittningarna
i forslaget till 6versyn av de tva direktiven.

1.11  Kommunikation 4r avgorande for att denna politik ska
bli framgdngsrik. Medlemsstaterna och EU-institutionerna bor
kommunicera med tredjelandsmedborgare och tillforsdkra dem
tilltrade till information av hog kvalitet.

2. Inledning

2.1  EU stdr infor betydande strukturella utmaningar av bade
demografisk och ekonomisk karaktir. Den sysselsatta befolk-
ningsandelen sjunker samtidigt som foretagen har svart att hitta
kvalificerad personal.

2.2 En o6vergripande europeisk infallsvinkel i friga om mig-
ration och mobilitet bidrar till en allmin ram for EU:s migra-
tionspolitik. Samtidigt styr det sittet pad vilket EU organiserar
dialogen och samarbetet med linder som inte ingdr i unionen.

2.3 Samtidigt befinner sig EU i en akut kris ndr det galler
innovation. Europa 2020-strategin samt initiativet "Innovations-
unionen” faststiller maélsittningar for okade investeringar i
forskning och innovation som bedoms resultera i ungefir en
miljon nya arbetstillfillen inom forskning. Immigrationen frdn
lander utanfor EU kan erbjuda hogkvalificerad arbetskraft och
talanger som kan och bor lockas till medlemsstaterna.

2.4 1 artikel 79 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt (EUF-fordraget) ges unionen uppgiften att utforma en
gemensam invandringspolitik i syfte att sikerstilla en effektiv
forvaltning av migrationsstrommarna och en réttvis behandling
av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i medlemsstaterna.

2.5  Direktiv 2004/114[EG faststiller villkor for inresa for
studerande som dr medborgare i ett tredjeland. Tillimpningen
av direktivet i friga om elever, volontirer och praktikanter som
inte ar avlonade har anfortrotts medlemsstaterna. I direktiv
2005/71[EG foreskrivs paskyndade inreseforfaranden for fors-
kare frdn tredjeland som har ingétt ett mottagningsavtal med en
forskningsorganisation som godkints av medlemsstaten.

2.6  Kommissionen lade 2011 fram en rapport for Europa-
parlamentet och radet om tillimpningen av dessa tva direktiv. I
rapporten framhélls att direktiven innehéller en rad brister.

2.7 Det storsta problemet i anslutning till direktiven galler
tillstinden for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i EU

(visering for lingre vistelse och/eller uppehdllstillstand). De ratts-
liga reglerna ir ofta komplicerade och otydliga. Forfarandena ar
for utdragna och tillimpas inte alltid pé ett rittvist eller foljd-
riktigt sdtt. De gillande bestimmelserna for invandring gynnar
inte i tillrackligt hog grad unionens program for mobilitet, ex-
empelvis Erasmus Mundus eller Marie Curie.

2.8 Nir det giller arbetsmarknaden har utexaminerade fran
tredjelander inte tillrickliga mojligheter att fa arbete efter ex-
amen. Detta géller dven for forskare efter att deras forsknings-
projekt har slutforts. I vissa fall kan tredjelandsmedborgare inte
anstillas vid universitet, eftersom dessa anses falla inom den
offentliga sektorn. Man bor i forsta hand uppmuntra kvinnor
att bli forskare genom att undanréja alla former av direkt och
indirekt diskriminering eller andra hinder for kvinnors tilltrade
till hogkvalificerade positioner péd forskningsomradet.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ och anser
att det dr nodvindigt att omarbeta de tva direktiven.

3.2 Unionens oppenhet utdt dr fortfarande en prioriterad
fraga, dven om det under nuvarande omstindigheter ar ett svér-
uppndeligt mal. Unionen maste underlatta rorligheten och an-
vinda alla tillgiangliga medel for att forbdttra tilltradet for tredje-
landsmedborgare till utbildning, forskning och arbetsmark-
naden.

3.3 EU behover en ny infallsvinkel nir det giller ekonomisk
invandring, namligen mojligheter for tredjelandsmedborgare att
inhdmta kunskap och yrkeskunnande. Samarbetet med tredje-
lander bor uppmuntra till kompetensrorlighet som gynnar savil
virdlandet som ursprungslandet.

3.4  Kommissionen antog i oktober 2010 ett initiativ som
innehéller en rad insatser och politiska dtgdrder som ar upp-
muntrande och nddvindiga for att skapa en "Innovations-
union". Dirfor maste EU forenkla reglerna for inresa och vis-
telse for tredjelandsmedborgare.

3.5 Tredjelandsmedborgare kan fora med sig foretagsamhet
och mangfald inom utbildning, forskning, kultur och ekonomi i
EU. Kommittén anser att underldttad rorlighet for tredjelands-
medborgare 4r ett av svaren pd de demografiska och ekono-
miska utmaningar som EU stdr infor. Samtidigt anser kommit-
tén att denna politik maste vara fast forankrad i grundliggande
minskliga rattigheter.

3.6 Kommittén ser positivt pd dtagandet att forenhetliga och
forenkla forfarandena for inresa till EU:s territorium. De nuva-
rande ekonomiska och politiska forhéllandena kan leda till
okade skillnader i medlemsldndernas system, politik och lags-
tiftning avseende tredjelandsmedborgare.
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3.7 Unionens roll dr att samla debatten, finna gemensamma
l6sningar, uppmuntra goda metoder och stodja de anstring-
ningar som gors av medlemsstaterna, tredjelinderna och deras
medborgare.

3.8 Det dr likasa vilkommet med fortydligandet av vilka
kategorier av tredjelandsmedborgare som kan dra nytta av de
forenklade forfarandena for inresa till unionens territorium.
Detta bringar klarhet och forutsdgbarhet sdvil f6r medlemssta-
terna som for tredjelandsmedborgare. Aven om villkoren for
inresa och vistelse kan variera innebidr en samling av dem i
ett nytt direktiv att vissa avgorande, overgripande aspekter lyfts
fram samtidigt som de grundliggande rittigheterna respekteras.

3.9  Tredjelandsmedborgare har savil rittigheter som skyldig-
heter. De méste kinna till och respektera dem.

3.10 Kommittén uppskattar ansatsen att effektivare knyta
samman tredjelandsmedborgares inresa till viktiga politikomra-
den som migration, utbildning och forskning, samt i synnerhet i
anslutning till etablerade program sisom Erasmus Mundus och
Marie Curie.

3.11  Likasd vilkomnar kommittén att stor vikt liggs vid
tredjelandsmedborgarnas grundldggande rattigheter. Trots detta
mdste mer uppmirksamhet fistas vid aktiva insatser for att
sakerstilla likabehandlingen av alla. I praktiken befinner sig
tredjelandsmedborgare ofta i en utsatt position, i synnerhet
nir det giller studerande och personer som arbetar som au
pairer. Kommittén uppmanar kommissionen och byrdn for
grundliggande rittigheter att utreda denna srbarhet och dir-
efter for medlemsstaterna ligga fram forslag pa aktiva dtgarder
for att ratta till detta.

3.12  Kommittén dr bedrovad oGver att rasistiska och frim-
lingsfientliga attityder gentemot tredjelandsmedborgare sprids.
Ifall tredjelandsmedborgarnas rorlighet okas utan att man sam-
tidigt lyckas bearbeta dessa attityder, kan alla politiska maélsatt-
ningar aventyras.

3.13  Kommittén noterar det faktum att forslaget innehéller
konkreta dtgirder som underlittar integrering av tredjelands-
medborgare inom omrddena forskning och utbildning samt pa
arbetsmarknaden.

3.14  Man bor gynna tredjelandsmedborgares tilltrade till an-
stillningar som kombinerar arbete och utbildning eller yrkes-
utbildning. Det ar viktigt att likabehandlingsprincipen forstirks
avseende anstillning och anstillningsvillkor f6r personer vars
stillning regleras genom de aktuella direktiven.

3.15  Kommissionen och medlemsstaterna bor beakta jam-
stilldhetsaspekten och utarbeta program som uppmuntrar fler

kvinnor att delta i detta sammanhang. Denna malsittning bor
efterstravas framfor allt nir det giller rorlighet bland studerande,
och i synnerhet forskare.

3.16  Kommittén vill uppmuntra medlemsstaterna och EU-
institutionerna att beakta ett bredare samverkansperspektiv
som inbegriper forskning, utbildning och arbete. I EU kan konst
och kreativa ndringar utgora en faktor for integration och so-
ciala framsteg, men dven bidra till ekonomisk utveckling.

3.17  Kommittén uppmanar kommissionen, medlemsstaterna
och Europaparlamentet att forstirka arbetarskyddet ocksd nar
det giller tredjelandsmedborgare sysselsatta med studier och
forskning eller inom au pairverksamhet. Kommittén anser att
i synnerhet undantagen frdn bestimmelserna om likabehandling
i direktiv 2011/98 madste strykas avseende studerande, forskare
och au pairer.

4. Sirskilda kommentarer

41  Kommittén bedomer det vara lampligt att utvidga direk-
tivets allmdnna tillimpningsomrdde till avlonade praktikanter
samt au pairer.

4.2 1 praktiken finns det fortfarande ett stort antal hinder for
rorlighet, bade nir det giller handliggning och myndigheter.
Framfor allt 4r det frdga om viseringsforfarandena. Dessa ar
langdragna, oférutsidgbara och till och med godtyckliga. Kost-
naderna dr mycket hoga for sokande, vilket gor forfarandena
mycket avskrickande. Tilltrddet till ambassader eller konsulat dr
ofta begransat. Det dr nodvandigt att gora en djupgdende utvir-
dering av alla former av dylika hinder. Direfter bor man ta fram
atgirder for att undanréja dem. Viseringsforfarandet ska vara
enkelt, rattvist, tillgangligt och undvika diskriminering.

4.3 Den privata sektorn ar synnerligen viktig ndr det giller
att uppnd mal som ror finansiering och utveckling av forsk-
ningen. Foretagen bor uppmuntras att inta en proaktiv attityd
for att locka till sig forskare. P4 motsvarande sitt bor medlems-
staternas myndigheter overviga sirskilda atgdrder i samarbete
med privata organ och foretag for att undanréja praktiska hin-
der for integration av tredjelandsmedborgare. Exempelvis for-
farandena for att Oppna ett bankkonto kan visa sig vara besvir-
liga och utdragna.

44  Kommittén noterar att det finns svérigheter avseende
forfarandena vid visering for volontirarbetare. Frivilligarbete ar
en sarskild verksamhetsgren som inte kan jimstillas vare sig
med anstillning eller med utbildning, men som 4ndd i viss
mén har beréringspunkter med dessa. Frivilligarbete bor erkin-
nas formellt som en verksamhet som motiverar ett positivt
viseringsbeslut.

4.5 I detta sammanhang anser EESK att lokala och regionala
offentliga myndigheter girna fir involveras.
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4.6  Kommittén anser att det dr vilkommet att medlemssta-
terna planeras fd mojlighet att erbjuda mer gynnsamma villkor
for personer som faller inom det foreslagna direktivets tillimp-
ningsomrade. Detta kan ge medlemsstaterna mojlighet att ut-
forma en egen politik for att locka till sig tredjelandsmedbor-
gare. Politiken i medlemsstaterna fir dock inte leda till diskri-
minering av vissa medborgargrupper eller individer daven om
dessa inte skulle falla inom direktivets tillimpningsomrade.

4.7 1 anslutning till denna politik stoder kommittén utveck-
lingen av mobilitetspartnerskap och understryker behovet av
bittre samarbete mellan EU och tredjelinder for att sikerstilla
en reell kompetensrorlighet. Utvecklingen av utbildning och
forskning i EU far inte ske pd bekostnad av att tredjelinder
forlorar kompetens bland sina egna medborgare. Det framgér
inte tydligt av kommissionens forslag vilka konkreta atgirder
som kan vidtas i detta syfte.

4.8  Nar det giller situationen for studerande och den nya
gruppen avlonade praktikanter, stiller sig kommittén bakom
forslaget att gora det mojligt for dem att vistas i en andra
medlemsstat under perioder mellan tre och sex manader, under
forutsittning att de uppfyller de allménna villkoren i direktivet.

4.9  Kommittén ser positivt pd det forbittrade tilltradet till
arbetsmarknaden for studerande i enlighet med villkoren i di-
rektivet, som gor det mojlighet for dem att arbeta minst 20
timmar per vecka. Varje medlemsstat ska inom ramen for den
sociala dialogen med arbetsmarknadens parter faststilla det
hogsta antalet timmar per vecka, eller hogsta antalet dagar eller
ménader per ar, som tilldts for sddan verksamhet som inte far
omfatta mindre dn 20 timmar per vecka eller motsvarande antal
dagar eller ménader per dr. Mot bakgrund av att slutférandet av

Bryssel den 18 september 2013

studierna forblir det viktigaste malet, mdste den tid som liggs
pa arbete dock begrinsas till en nivd som mojliggor detta. Det
bor regelbundet liggas fram ett intyg over hur studierna fort-
skrider.

4.10  Principen om likabehandling av tredjelandsmedborgare
och sokande frin virdlandet ar viktig i friga om tillgdng till
varor och tjinster.

411 Kommittén har i sitt yttrande om gronboken om en
gemensam syn pad ekonomisk migration, antaget 2006 ('), samt
i yttrandet om ett enda ans6kningsforfarande for ett kombinerat
tillstdnd, antaget 2008 (?), stdllt sig bakom legala invandrares
rittigheter till utbildning och yrkesutbildning samt till jaimlik
behandling pd arbetsplatsen (arbetsvillkor, 16n och semester,
halsovard och forsikringar pa arbetsplatsen, ritt till fackanslut-
ning osv.).

412 Medlemsstaterna maste se till att tredjelandsmedborgar-
nas grundliggande rattigheter respekteras i praktiken.

413  Kommunikation ir avgorande for att denna politik ska
bli framgangsrik. Medlemsstaterna och EU-institutionerna bor
kommunicera med tredjelandsmedborgare och tillforsikra dem
tilltrade till information av hog kvalitet.

414  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén kom-
mer dven i fortsittningen att agera brobyggare mellan det or-
ganiserade civila samhillet och EU-institutionerna, och lyfta
fram bésta praxis pd omrddet for invandring och integration.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

(M) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0]:C:2005:286:SOM:SV:EUT C 286, 17.11.2005, s. 20.

(® hittp:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0]:C:2009:027:SOM:SV:EUT C 27, 3.2.2009, s. 114.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om dtgirder som underlittar utévandet av arbetstagares rittigheter i samband
med fri rorlighet for arbetstagare”

COM(2013) 236 final — 2013/0124 (COD)
(2013/C 341/13)

Foredragande: Luis Miguel PARIZA CASTANOS
Medforedragande: Vladimira DRBALOVA

Europaparlamentet och rddet beslutade den 21 maj 2013 respektive den 13 maj 2013 att i enlighet med
artiklarna 46 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dtgdrder som underldttar utovandet av arbetstagares rdttigheter i
samband med fri rorlighet for arbetstagare”

COM(2013) 236 final — 20130124 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 5 september 2013.

Vid sin 492:a plenarsession den 18-19 september 2013 (sammantridet den 19 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 133 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och forslag

1.1 Nir det giller de fyra friheter som faststills i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt konstaterar Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén (EESK) att den fria rorlig-
heten for arbetstagare fortfarande moter stora hinder i prakti-
ken.

1.2 Kommittén anser att ett utdvande av den fria rorligheten
for arbetstagare, utan hinder eller diskriminering, kommer att
bidra till att skydda de grundliggande rdttigheterna, forbattra
EU:s konkurrenskraft, foretagens produktivitet och kvaliteten
pa arbetstagarnas sysselsittning, och erinrar om att den ir en
av hornstenarna i Europa 2020-strategin.

1.3 Den fria rorligheten for arbetstagare i Europa bor dven i
fortsittningen vara en av EU:s politiska prioriteringar. Enligt
kommitténs bedomning kommer direktivet att bidra till en rtt-
vis och balanserad rorlighet.

1.4  EESK stoder kommissionens forslag till direktiv, som
kommer att frimja likabehandling och motverka diskriminering
pd grund av nationalitet av de europeiska arbetstagare som
utnyttjar rdtten till fri rorlighet, men vill samtidigt betona att
det fortfarande finns andra hinder som forsvérar rorligheten,
sdsom kommittén har papekat i andra yttranden.

1.5 For att ytterligare minska de befintliga hindren for
rorlighet bor man vidta ytterligare atgarder som syftar till att
ge mobila arbetstagare tillgdng till begriplig information om

arbets- och socialrdtt pd respektive lands sprak. Dessutom bor
det faststallas att arbetstagarna har ratt till radgivning. De be-
rorda rddgivningsstrukturerna bor samarbeta nira med arbets-
marknadens parter och Eures och se till att mobila arbetstagare
redan i sina ursprungslinder fir information om de sociala och
rittsliga forhéllandena i bestimmelselinderna.

1.6 EESK stiller sig bakom de mal som kommissionen har
for avsikt att uppna genom direktivet, till exempel att skydda de
rittigheter som grundar sig pd principen om likabehandling av
arbetstagarna och deras familjer — pd arbetsmarknaden och i
fraga om olika sociala rittigheter — med hjdlp av administrativa
och rittsliga forfaranden, foreningars, organisationers och andra
juridiska personers verksamhet, utformning av stod- och over-
vakningsstrukturer pd nationell nivd, dialog mellan arbetsmark-
nadens parter samt forbattrad information till foretag och ar-
betstagare. Kommittén vilkomnar att inforlivandet i de natio-
nella lagstiftningarna kommer att ta hansyn till nationella for-
faranden och nationell rittspraxis.

1.7 Kommittén vilkomnar inférandet av informations- och
radgivningstjanster om utovandet av ratten till fri rorlighet for
att stodja arbetstagarna. Man kommer ocksd att behova se till
att arbetsgivarna informeras pa lampligt sitt.

1.8  EESK stoder Europeiska kommissionens insatser for att
andra och utoka Eures roll i syfte att underldtta rorligheten och
skapa en bittre jamvikt mellan kompetens och behov pé arbets-
marknaden.
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2. Forslaget till direktiv

2.1 Mario Monti understrok i sin rapport "En ny strategi for
den inre marknaden", publicerad i maj 2010, att den fria ror-
ligheten for arbetstagare dr en framgdng ur rittslig synvinkel,
men att den dr den minst utnyttjade av de fyra friheterna pd den
inre marknaden. Klyftan mellan teori och praktik avspeglas
ocksa i de politiska riktlinjer for perioden 2010-2014 som lagts
fram av kommissionens ordférande José Manuel Barroso.

2.2 Kommissionen foreslar ett direktiv som syftar till att
forbattra EU-lagstiftningens tillimpning och underldtta utévan-
det av arbetstagarnas faststillda rattigheter ndr det galler fri
rorlighet. Genom fordraget och EU:s genomférandelagstiftning
har varje EU-medborgare rtt att fritt flytta till en annan med-
lemsstat for att arbeta och bositta sig dir, och dessutom skyd-
das EU-medborgarna fran diskriminering i arbetslivet pd grund
av sin nationalitet, samtidigt som de garanteras likabehandling.

2.3 Under de senaste dren har man upprittat tre handlings-
planer (') med fokus pd arbetstagares rorlighet (1997, 2002 och
2007). Andelen europeiska arbetstagare som utnyttjar ritten till
rorlighet inom EU uppgdr dock till 3 %. Kommissionen, Euro-
paparlamentet, Regionkommittén, EESK och arbetsmarknadens
parter har uppmirksammat de hinder som f6rsvarar det prak-
tiska utovandet av denna rittighet:

— Nationella myndigheter som inte foljer EU-lagstiftningen
(icke Overensstimmande lagstiftning eller felaktig tillimp-
ning), vilket fir negativa effekter for de migrerande arbets-
tagarna inom unionen.

— Arbetsgivare och juridiska rddgivare som inte foljer EU-lags-
tiftningen.

— Migrerande arbetstagare inom unionen har inte tillgang till
information eller medel for att ta till vara sina réttigheter.

2.4 Dessa problem leder ofta till att diskriminering pa grund
av nationalitet fortfarande ar ett mycket stort hinder for migre-
rande arbetstagare inom EU.

2.5  Kommissionen har genomfort ett omfattande program
for samrdd med medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter,
det civila samhallet och specialiserade organ och dragit slutsat-
sen att det lampligaste rittsliga instrumentet for att underldtta
utovandet av arbetstagarnas rittigheter i samband med fri ror-
lighet ar ett direktiv, i syfte att se till att de rattigheter som
faststills i artikel 45 i EUF-fordraget och artiklarna 1-10 i for-
ordning (EU) nr 492/2011 kan ut6vas pa ett enhetligt sitt.

2.6  Direktivets tillimpningsomrdde omfattar de aspekter i
fraga om arbetstagarnas fria rorlighet som faststills i férordning
(EU) nr 492/2011, som garanterar likabehandling och icke-dis-
kriminering nar det giller foljande:

— Tilltrdade till arbetsmarknaden.

() COM(1997) 586 final, COM(2002) 72 final och COM(2007) 773
final.

— Anstillnings- och arbetsvillkor, sirskilt angdende 16n och
uppsdgning.

— Tillgang till sociala forméner och skatteformaner.

— Medlemskap i fackforeningar.

— Tillgdng till utbildning.

— Tillgdng till bostad.

— Tillgdng till utbildning for arbetstagares barn.

2.7 Direktivet dligger medlemsstaterna att

— skapa nationella kontaktpunkter f6r att informera, bistd och
vigleda de migrerande arbetstagarna om de réttigheter som
garanteras genom EU-lagstiftningen, bland annat i friga om
icke-diskriminering och fri rorlighet,

— faststilla och garantera tillgdngen till administrativ och/eller
rittslig provning pd nationell niva,

— ge fackforeningar, icke-statliga organisationer och andra juri-
diska personer mojlighet att inleda administrativa eller ratts-
liga forfaranden for att tillvarata de rittigheter som faststalls
i artikel 45 i EUF-fordraget och artiklarna 1-10 i forordning
(EU) nr492/2011, antingen pa arbetstagarens och dennes
familjemedlemmars vignar eller till stod for dem, och med
arbetstagarens medgivande, i enlighet med de nationella
lagstiftningarnas bestimmelser,

— ge arbetsgivare och migrerande arbetstagare inom EU bittre
information om EU-lagstiftningen om fri rorlighet.

3. Allminna kommentarer: EU-medborgarna och den fria
rorligheten

3.1  EU bor mobilisera arbetsmarknadens hela kapacitet for
att stimulera tillvaxten och sysselsattningen, utveckla den inre
marknadens potential fullt ut och skapa en dynamisk och in-
tegrerande europeisk arbetsmarknad med bittre sysselsttnings-
utsikter pad langre sikt. Darfor dr det ytterst nodvandigt att
undanrdja hindren for den fria rorligheten for arbetstagare
och garantera arbetstagarnas och foretagens rttigheter och skyl-
digheter.

3.2 EESK vilkomnar att kommissionen under Europadret for
medborgarna har antagit detta forslag till direktiv for att under-
litta den fria rorligheten for europeiska arbetstagare. Den fria
rorligheten for personer dr en av de fyra grundliggande frihe-
terna (tillsammans med den fria rorligheten for varor, tjanster
och kapital) och utgor grunden for den inre marknaden, och i
fordraget, som garanterar EU-medborgarnas ritt att flytta till en
annan medlemsstat for att arbeta, faststills rdtten att inte utsit-
tas for diskriminering pa grund av nationalitet.
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3.3 Kommittén utarbetade 2011 ett forberedande yttrande (2)
pa begdran av det belgiska ordférandeskapet i vilket man ana-
lyserade invandringens roll mot bakgrund av den demografiska
utvecklingen i EU. EESK:s slutsats var att Europa, till {6ljd av
den negativa demografiska utvecklingen och obalanserna pa
arbetsmarknaderna, bor forbattra de europeiska arbetstagarnas
rorlighet inom unionen och underlitta immigration frén tredje-
lander.

3.4 Det tjeckiska ordforandeskapet hade ar 2009 ocksd be-
girt att EESK skulle utarbeta ett forberedande yttrande (%), i
vilket de kvarvarande hindren for rorlighet pa inre marknaden
faststalldes. Trots fordraget och EU-lagstiftningen anser EESK att
de EU-medborgare som av arbetsrelaterade skal vill flytta eller
viljer att flytta till en annan medlemsstat fortfarande stoter pa
atskilliga problem som allvarligt forsvirar utovandet av ritten
till fri rorlighet. I yttrandet konstaterades bland annat att "ror-
ligheten i Europa maste forbli en politisk prioritet for EU" och
att reglerna mdste bidra till réttvis rorlighet samt begransa den
sociala dumpningen och svartjobben.

3.5 Kommissionens forslag till direktiv kommer att frimja
likabehandling och icke-diskriminering pd grund av nationalitet
ndr det giller de europeiska arbetstagare som utnyttjar rétten till
fri rorlighet. Det kvarstdr dock andra hinder som forsvarar eller
dventyrar arbetstagarnas rorlighet, sisom EESK har pédpekat i
flera yttranden (%) i vilka kommittén har kommit med olika
forslag pa losningar, bland annat betriffande

— de overgangsperioder som, sektorsspecifikt eller generellt,
tillfalligt begransar den fria rorligheten for arbetstagare
som dar EU-medborgare,

— medlemsstaternas arbetsréttsliga lagstiftningar som skapar
hinder ur rittslig och administrativ synpunkt — kollektivavtal
bor underlitta arbetstagarnas fria rorlighet,

— de problem som grinsarbetare stills infor nar det galler fri
rorlighet i friga om beskattning och socialforsakringar,

— bristande sprakkunskaper,

— den otillrickliga samordningen av de offentliga socialforsak-
ringssystemen och problem i samband med 6verféringen
och erkinnandet av kompletterande pensionsrittigheter,

— de allvarliga problem som kvarstar nir det galler erkdnnan-
det av yrkeskvalifikationer och akademiska examina,

— svdrigheter att delta i livsldngt larande,

— bristen pd information och rddgivning om EU-lagstiftningen
och de forfaranden for fri rorlighet for arbetstagare som

() EUT C 48, 15.2.2011, s. 6.
() EUT C 228, 22.9.2009, s. 14.
(4 EUT C 68, 6.3.2012, s. 11, EUT C 191, 29.6.2012, s. 103.

giller pd nationell niva for arbetstagare, foretag, arbetsmark-
nadens parter och icke-statliga organisationer, liksom dom-
stolar och ovriga rittsliga aktorer,

— bristen pé information och rddgivning for arbetstagare om
arbets- och socialrittsliga fragor som bor ges redan i ur-
sprungslinderna, samt kontaktpunkter i bestimmelselandet,

— brister i frdga om tillgdngen till bostider och bostidernas
pris samt brist pa subventionerade bostdder,

— diskriminering ndr det giller beskattning samt sociala avgif-
ter och formaner,

— problem i friga om tillgangen till hilso- och sjukvard,
— hinder i systemen for barnens utbildning.

3.6 EESK har ocksd utarbetat yttranden (°) om lagstiftningen
mot diskriminering pa olika grunder. Kommittén anser att svil
forordning (EU) nr 492/2011 som antidiskrimineringsdirektiven
2000/43/EG och 2000/78/EG bor genomforas och anvindas
for att undanroja diskriminering i de nationella lagstiftningarna
och inom administrativ och rittslig praxis samt i kollektivavtal i
syfte att underlatta arbetstagares rorlighet i EU.

3.7  Rorligheten ses som ndgot positivt bade for foretagen
och arbetstagarna under forutsittning att den sker pé ett limp-
ligt, frivilligt och rattvist sitt. Detta har pdpekats av Business-
europe och Europeiska fackliga samorganisationen. Foretagens
mojligheter att anstilla kommer att utokas och arbetstagarna
kommer att kunna ta del av ett storre utbud av anstillnings-
mojligheter.

3.8 Den fria rorlighet for arbetstagare som dsyftas i detta
forslag till direktiv far inte blandas ihop med foretagens frihet
att tillhandahélla tjanster. EESK har nyligen antagit ett yttrande
om det senaste forslaget till direktiv om utstationering av arbets-
tagare i samband med tillhandahallande av tjanster (°).

3.9  EESK stoder de nya anstringningarna for att forbittra
EU:s inre marknads funktion och dtgirderna f6r att underldtta
rorligheten genom att undanréja befintliga hinder. Genom for-
slaget till direktiv kommer medlemsstaterna att dliggas att an-
passa sina lagstiftningar och sina institutioner, vilket EESK val-
komnar. Vi rekommenderar att man ser till att det inte leder till
onodig byrdkrati for foretagen.

3.10  De nationella myndigheterna kommer tillsammans med
stod- och oOvervakningsorganen sarskilt att overvaka att migre-
rande arbetstagare i EU som har funktionsnedsittningar garan-
teras likabehandling.

() EUT C 204, 18.7.2000, s. 82, EUT C 155, 29.5.2001, s. 65, EUT C
77, 31.3.2009, s. 102.
() EUT C 351, 15.11.2012, s. 61.
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4. Sirskilda kommentarer och rekommendationer

41 Genom artikel 45 i fordraget och forordning (EU)
nr 492/2011 garanteras likabehandling av migrerande arbets-
tagare i EU som utnyttjar ritten till fri rorlighet under forutsitt-
ning att reglerna tillimpas pd ratt sitt i medlemsstaterna, men
eftersom det fortfarande finns manga problem med den prak-
tiska tillimpningen anser kommittén att forslaget till direktiv ar
det rittsinstrument som behovs for att gora det lttare for
arbetstagarna att utova sina rittigheter, eftersom det kommer
att gora det mojligt att nd de avsedda malen pd ett enhetligt sdtt
ndr det inforlivas i de nationella lagstiftningarna. Kommittén
hoppas att dven parlamentet och radet stoder forslaget till di-
rektiv.

4.2 EESK anser att man genom att skydda de europeiska
arbetstagarnas rattigheter nir det giller fri rorlighet och garan-
tera likabehandling kommer att underldtta rorligheten och
stirka den inre marknaden. Det kommer att skapas nya mojlig-
heter for foretagen och arbetstagarna i Europa om den europe-
iska arbetsmarknadens potential utnyttjas fullt ut.

4.3 Kommittén anser att likabehandling och icke-diskrimine-
ring kommer att underlitta integreringen av de migrerande ar-
betstagarna och deras familjer.

4.4 Inom rddgivande kommittén for fri rorlighet for arbets-
tagare (7) har saval Europeiska fackliga samorganisationen som
Businesseurope stillt sig positiva till ett forslag till direktiv. EESK
vilkomnar de gemensamma anstrangningar som har gjorts av
arbetsmarknadens parter pd europeisk niva for att stodja rattvis
rorlighet och ekonomisk migration i EU (5).

4.5  Aven Tekniska kommittén for fri rorlighet for arbets-
kraft (°) bor anta nya riktlinjer for att frimja arbetstagares ror-

lighet.

4.6  For att ytterligare minska de befintliga hindren for ror-
lighet bor man vidta ytterligare dtgarder som syftar till att ge
mobila arbetstagare tillgang till begriplig information om arbets-
och socialritt pa respektive lands sprak. Dessutom bor det fast-
stillas att arbetstagarna har rtt till rddgivning. De berorda rad-
givningsstrukturerna bor samarbeta ndra med arbetsmarknadens
parter och Eures och se till att mobila arbetstagare redan i sina
ursprungslinder fir information om de sociala och rittsliga
forhéllandena i bestimmelseldnderna.

4.7  Nar direktivet har inforlivats pd ett korrekt sitt i de
nationella lagstiftningarna kommer det att innebira att de of-
fentliga myndigheterna mdste garantera att EU-lagstiftningen om
fri rorlighet efterlevs. Det kommer dessutom att gora det lattare
for arbetsgivare och juridiska rddgivare som i nuldget saknar

() Sammantradet den 30 oktober 2012.

(%) Gemensamt program frdn arbetsmarknadens parter pd europeisk
nivd (2012-2014): Rorlighet, ekonomisk migration och integration
av migrerande arbetstagare pd arbetsmarknaden.

(°) Detta planeras i forordning (EU) nr 492/2011.

kunskaper om EU-lagstiftningen att bedriva sin verksamhet. Vi-
dare kommer arbetstagarna och deras familjer att fa battre till-
géng till information, och skyddet av deras rittigheter kommer
att forbattras.

4.8  EESK stoder de fyra mal som kommissionen har fast-
stallt:

— Att minska diskriminering pd grund av nationalitet av mig-
rerande arbetstagare inom unionen.

— Att minska klyftan mellan teori och praktik vad giller rat-
tigheterna for migrerande arbetstagare inom unionen, ge-
nom att underldtta ett korrekt genomforande av lagstiftning-
en.

— Att minska forekomsten av praxis som dr ordttvis mot mig-
rerande arbetstagare inom unionen.

— Att 6ka mojligheterna for migrerande arbetstagare inom
unionen att sjilva se till att deras rittigheter respekteras.

49  Kommittén stiller sig helt och héllet bakom direktivets
syfte (artikel 1), och man maste se till att de rattigheter som ges
i artikel 45 i EUF-fordraget och artiklarna 1-10 i forordning
(EU) nr 492/2011 tillimpas och efterlevs pa ett enhetligt sitt.
Kommittén staller sig ocksd helt och hallet bakom det tillimp-
ningsomrade (artikel 2) som giller for de aspekter i friga om
arbetstagares fria rorlighet som behandlas i forordningen.

410 EESK anser att forordningen och direktivet skyddar
griansarbetares rattigheter och erinrar om att dven grinsarbetare
ar europeiska arbetstagare som utovar rdtten till fri rorlighet.

411  Kommittén vilkomnar ocksé att garantin om skydd av
ritten till likabehandling, mojligheterna till provning samt tids-
fristerna inlemmas i de administrativa och rittsliga systemen
och forfarandena i varje medlemsstat (artikel 3). EESK rekom-
menderar dock medlemsstaterna att se till att omfattningen av
avgifterna for de administrativa och rittsliga forfarandena mins-
kar sd att de dr overkomliga for arbetstagarna och deras familje-
medlemmar.

412 EESK anser ocksd att formuleringen av artikel 4 dr
lamplig, det vill siga att "medlemsstaterna ska se till att for-
eningar, organisationer eller andra juridiska personer, som i
enlighet med de kriterier som foreskrivs i deras nationella lags-
tiftning har ett berdttigat intresse av att sikerstilla att bestim-
melserna i detta direktiv foljs, fir engagera sig, antingen pd
arbetstagarens och dennes familjemedlemmars vignar eller till
stod for dem och med arbetstagarens medgivande, i de rittsliga
och/eller administrativa forfaranden som finns for att sakerstlla
efterlevnaden av rittigheterna enligt artikel 45 i fordraget och
artiklarna 1-10 i forordning (EU) nr 492/2011", utan att detta
paverkar tillimpningen av de nationella regler som rér ombud
och forsvar vid domstol. En grundlidggande aspekt i detta sam-
manhang dr den roll som fackforeningarna ges i de nationella
lagstiftningarna, och detta dr ndgot som direktivet bor ta hinsyn
till.
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413  Kommittén stiller sig bakom artikel 5, som dalagger
medlemsstaterna att utse strukturer och organ for att frimja,
analysera, overvaka och stddja likabehandling. EESK hiller med
om att dessa konkreta dtgarder, beroende pd de nationella for-
hallandena, bor kunna utféras av antingen nya strukturer som
inrittas eller befintliga nationella organ som har liknande mal-
sattningar i friga om likabehandling och icke-diskriminering.
Det bor vara obligatoriskt att inom ramen for de nationella
systemen gora arbetsmarknadsparterna pd nationell nivd del-
aktiga i detta beslut. [ bida dessa fall bor man tydligt inf6rliva
denna nya uppgift i dessa strukturers eller organs ansvarsomra-
den och se till att de forses med den personal och de ekono-
miska resurser som kravs for att de ska kunna utfora sina nya
uppgifter. Kommittén foreslar att dessa organ ska vara helt sjilv-
standiga i forhallande till regeringarna. Vidare bor arbetsmark-
nadens parter pd nationell och regional niva delta pd laimpligt
sdtt i dessa organ, inom ramen for de nationella systemen.

4.14 1 direktivet sigs ingenting om yrkesinspektionens och
arbetsmarknadsmyndigheternas roll, men i samband med att
direktivet inforlivas ar det dessa aktorer som bor Gvervaka att
anstillningsavtalen, kollektivavtalen och socialforsikringssyste-
men respekterar likabehandlingsreglerna. Kommittén anser att
denna fraga bor behandlas i direktivet.

4.15  EESK anser att de fyra foreslagna behorighetsomrddena
for dessa organ dr lampliga (artikel 5.2), ndmligen juridisk och/
eller annan hjilp, undersokningar, rapporter och information.

4.15.1  "Systemet med "gemensamma kontaktpunkter" kan
vara mycket viktigt nir det giller att frimja information och
riktlinjer till migrerande arbetstagare om hur det ar att bo och
arbeta i var och en av de olika medlemsstaterna. Arbetsmark-
nadens parter méste goras aktivt delaktiga i dessa kontaktpunk-
ter. De bor dven samarbeta med de informations- och stodcent-
rum samt fortbildningsorgan som redan har inrittats pa regio-
nal, nationell och europeisk niva. Det dr nodvandigt att upp-
rtthélla och stodja Eures-portalens viktiga roll eftersom detta dr

Bryssel den 19 september 2013

ett viktigt EU-instrument som fokuserar bade pd arbetstagarnas
rorlighet och pa en bittre jamvikt mellan kompetens och behov
pd arbetsmarknaden. Ocksé hir méste arbetsmarknadsparternas
delaktighet forbittras och tryggas dven fortsittningsvis.

4.16  EESK anser att dialogen mellan parterna pa arbetsmark-
naden i likhet med trepartsdialogen mellan regeringar, fackfor-
eningar och arbetsgivarforeningar samt dialogen med det civila
samhillet (1) dr mycket viktiga instrument inom den offentliga
politiken och att de far positiva effekter f6r medborgarnas del.
Dirfor vilkomnar kommittén artikel 6, som handlar om dialog
mellan arbetsmarknadens parter inom ramen for de nationella
rttsliga bestimmelserna.

4.17  Spridning av information i medlemsstaterna (artikel 7)
ar mycket viktig for att arbetsmigrationen inom EU ska kunna
utvecklas pd ett lampligt sitt. For att inre marknaden och den
europeiska arbetsmarknaden ska fungera vil dr det ytterst viktigt
att arbetstagarna och arbetsgivarna har tillgang till information.
Att lamplig information finns tillganglig kan minska séval 6ver-
tradelserna frdn arbetstagarnas sida som arbetstagarnas passiva
acceptans av diskriminering.

418  EESK uppmuntrar migrerande arbetstagare och deras
familjer att dven anvinda sig av de informationssystem som
redan finns, till exempel Ditt Europa och Eures.

4.19  EESK vilkomnar att arbetsmarknadens parter pd eu-
ropeisk nivé tar upp frigan om intern rorlighet i EU och ekono-
misk migration fran tredjeldnder i sitt nuvarande gemensamma
arbetsprogram for perioden 2012-2014, och vill samtidigt f6-
resla Europeiska kommissionen att starta nya program i sam-
arbete med Europeiska fackliga samorganisationen och Business-
europe for att forbittra informationen mellan fackforeningar
och arbetsgivarforeningar pa nationell niv, i syfte att underlatta
en mer rattvis rorlighet for europeiska arbetstagare och deras
familjer samt skydda deras rattigheter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

(') EUT C 181, 21.6.2012, s. 137.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Grénbok om en europeisk
strategi for plastavfall i miljén”

COM(2013) 123 final
(2013/C 341/14)

Foredragande: Josef ZBORIL

Den 10 april 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok om en europeisk strategi for plastavfall i miljon"

COM(2013) 123 final.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 3 september 2013.

Vid sin 492:a plenarsession den 18-19 september 2013 (sammantridet den 19 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 138 roster for, 6 roster emot och 6 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Okontrollerade avfallsfloden i allmdnhet och plastavfall i
synnerhet dr ett allvarligt problem eftersom avfallet ofta hamnar
i miljon, antingen i okontrollerade deponier eller i den marina
miljén. Plastavfall i miljon ar ett globalt problem, medan 16s-
ningarna forstds ofta dr lokala och innebar sirskilda tillviga-
gangssitt som beror pa lokala forhallanden och lokal kapacitet.

1.2 Gronboken om en europeisk strategi for plastavfall i
miljén innehdller omfattande statistik frdn Europeiska miljoby-
rdn och Eurostat samt hinvisningar till andra publikationer,
bocker, forskningsrapporter m.m. Vi rekommenderar att dessa
uppgifter kategoriseras och analyseras sd att de blir mer latt-
begripliga och ldttare att anvdnda for att dra slutsatser om

lamplig behandling av plastavfallsfloden.

1.3 Nar det giller vattenmiljoerna och den marina miljon
star plastavfall for den avsevirt storsta delen av de synliga,
flytande fororeningarna. Detta problem forvirras av att plasten
bryts ner och blir osynlig och ddrefter kommer in i livsmedels-
kedjan. Det dr viktigt att analyserna av material- och avfallsflo-
den som innehéller plast forbdttras, diribland 4ven analyserna
av hur dessa floden kommer ut i den marina miljén. Overtr-
delser av gillande bestimmelser som leder till misskotsel av
deponier far inte tolereras. Det dr oacceptabelt med plastavfall
i den marina miljon.

1.4 EESK uppskattar verkligen de initiativ som olika intres-
segrupper tagit for att minska detta allvarliga problem. EU
skulle kunna foresla ett internationellt initiativ for att organisera
en upprensning av de virsta ansamlingarna av plastavfall i ha-
ven. Unionen bor vidta alla dtgdrder den kan for att forhindra
att plastavfall som har sitt ursprung i Europa hamnar i havet,

och overvidga att anvinda utvecklingsbistindsprogram for att
frimja och stodja hallbarare avfallshanteringsmetoder i utveck-
lingslander, i synnerhet for att minska ackumuleringen av plas-
tavfall frin dessa linder i haven.

1.5 I enlighet med avfallshierarkin bor man till att borja med
vidta atgirder for att se till att det skapas mindre plastavfall.
Viss anvandning av plast kan forbjudas om det finns mer mil-
jovinliga och tillgidngliga alternativ.

1.6  Kommittén konstaterar ocksd att en framgangsrik ater-
vinning forutsitter att avfallsflodena identifieras och sorteras
bade vid killan — dir de uppkommer — och nir de samlats
in. EESK anser att det behovs en bittre overblick over hela
processen for insamling av hushéllsavfall for att identifiera
och sprida bista praxis. EESK uppmanar kommissionen att un-
dersoka om de olika system som valts for avfallshamtning leder
till olika resultat, sirskilt vad giller spridning av plastavfall i
miljon.

1.7 Kommittén konstaterar att de tre centrala EU-rittsakter
som ror plastavfall (ramdirektivet om avfall, direktivet om for-
packningar och forpackningsavfall och direktivet om elektriskt
och elektroniskt avfall) inte har tillimpats korrekt i EU som
helhet. EESK foresprakar dirfor att tillimpningen av dem for-
bittras och att de vid behov uppdateras. Oavsedda konsekvenser
mdste utvarderas noggrant och eventuella kryphal som uppticks
mdste atgirdas, efter noggrann expertanalys av tillrickligt om-
fattande och relevanta data och processer. Insatser for en effek-
tivare allmidn dtervinning och materialdtervinning bor kunna
bidra till att 16sa dven de problem med plastavfall som beskrivs
i gronboken.
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1.8  Slutligen framhédver EESK den allt viktigare roll som kon-
sumenterna kan spela, och stiller sig bakom argumenten i gron-
boken avseende okad konsumentkunskap sd de kan gora med-
vetna inkop: "Vilinformerade konsumenter kan komma att
spela en avgorande roll nir det giller att frimja héllbara pro-
duktionsmonster for plast och plastprodukter och en mer ef-
fektiv resursanvindning. Nar det géller att paverka konsumen-
ternas beteende skulle man med hjilp av tydlig, enkel och kort-
fattad information kunna informera konsumenterna om en pro-
dukts plastinnehdll och om potentiellt skadliga tillsatser/farger
[...]. En fullstindig produktinformation om vilken typ av plast
det ar friga om och om dtervinningspotentialen kan ocksd
lamnas via andra system 4n de nu befintliga.”

1.9 En mingd berorda aktorer har varit involverade i EU:s
arbete med avfall och plastavfall. De har lagt fram forslag till
initiativ for att minska plastavfallet och att i storsta mojliga mén
atervinna dessa virdefulla resurser. Deras kunskap och expertis
utgor en bra grundval for relativt snabba framsteg i riktning
mot att fasa ut plastavfall frin deponering. Det civila samhallet
spelar en mycket viktig roll for att frimja saval ett fullstindigt
genomforande som beteendeforandringar.

2. Gronboken

2.1  Syftet med gronboken dr att fd i gdng en bred diskussion
om vad man kan gora for att [o6sa det problem som plastavfallet
utgor och som for ndrvarande inte uttryckligen behandlas i EU:s
avfallslagstiftning.

2.2 Plastens sirskilda egenskaper medfor specifika problem
for avfallshanteringen:

— De sorters plast som anvinds mest dr relativt billiga och
mangsidiga material med ménga industriella anvindnings-
omraden, vilket under det senaste drhundradet har lett till
att anvdndningen okat kraftigt och fortsitter att Gka.

— Plast dr ett mycket bestindigt material med en lingre livs-
langd 4n de produkter i vilka plasten ingdr. Darfor okar
plastavfallet i hela varlden.

— Det dr problematiskt med ett okontrollerat bortskaffande av
plastavfall, eftersom plast kan finnas kvar i miljon under
mycket ling tid.

— Det dr sdrskilt viktigt att fortsdtta anstringningarna for att
minska forekomsten och inverkan av plast i den marina
miljon.

2.3 Oavsett vilka de nuvarande problemen dr, innebir en
bittre hantering av plastavfall ocksd nya mojligheter. Aven

om termoplast i regel dr helt dtervinningsbart dr det endast
en brakdel av termoplastavfallet som faktiskt dtervinns i dag.

2.4  Forbattrad tervinning kommer att bidra till att malen i
fardplanen for ett resurseffektivt Europa () nds och till att
minska sdval vixthusgasutslippen som importen av rdvaror
och fossila brinslen. Korrekt utformade atgirder for att dter-
vinna plast kan ocksd forbattra konkurrenskraften och skapa
nya ekonomiska verksamheter och arbetstillfillen.

2.5  Gronboken, som uppges bygga pd en livscykelsanalys,
ska bidra till en omprovning av vilkka miljo- och halsorisker
som plasten i olika produkter innebir nir produkterna blir till
avfall.

2.6 Gronboken ska bidra till att frimja att plastens effekter
under hela livscykeln, fran ravaruutvinningen till livscykelns slut,
internaliseras i kostnaden for plastprodukter.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK anser att det behovs en bittre 6verblick 6ver hela
processen for insamling av hushallsavfall f6r att man ska kunna
identifiera vad som faktiskt utgor basta praxis — och vad som ar
lampligt med tanke pd olika BNP-nivder, klimat, marktillgng
m.m. Denna bista praxis bor anpassas till de specifika forhal-
landena i enskilda medlemsstater och regioner och darefter ges
spridning.

3.2 Okontrollerade avfallsfloden i allminhet och plastavfall i
synnerhet ar ett allvarligt problem eftersom avfallet ofta hamnar
i miljon, antingen i okontrollerade deponier, i marken (t.ex.
genom anvindning av plastfilm inom jordbruket) eller i den
marina miljon. Plastavfall i miljon ér ett globalt problem, medan
l6sningarna forstds ofta 4r lokala, 4ven om dessa visentligen bor
tillimpas i EU som helhet.

3.3 Vi maste inse hur viktig plasten ar i var vardag. Det dr
inte plasten i sig som ar problemet, utan det sitt pa vilket vi
misskoter vért avfall, inbegripet plastavfallet. De &tgarder som
antas bor i forsta hand fokusera pd detta faktum, eftersom
forebyggande och en gradvis avfallsminskning dr en grundlig-
gande héllbarhetsprincip.

3.4 For att gora det lattare att forstd och anvinda den om-
fattande statistik som tillhandahélls i gronboken, rekommende-
rar vi att uppgifterna kategoriseras pd ett sidant sitt att man
kan jamfora dem och urskilja trender, sd att olika alternativa
losningar pa problemet kan foreslas.

(1) COM(2011) 571.
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3.5  Man maste dirvid skilja mellan & ena sidan termoplaster
— dvs. de plaster som antas vara det centrala problemet eftersom
de till sist hamnar i miljon trots att de kan &tervinnas och
ateranvandas — och & den andra hdrdplaster (hartser), som fram-
stalls i betydligt mindre omfattning och som anvinds vid till-
verkning av teknisk utrustning och antingen inte kan atervinnas
alls eller 4r mycket svéra att dtervinna i dag.

3.6 De flesta plaster ir idealiska som brinslen, men forbrin-
ning dr inte den basta 16sningen for PVC. Att brianna plast
tillsammans med andra avfallsprodukter kan i manga fall vara
den bista metoden for att undvika att firsk olja eller gas an-
vinds for att underlitta forbrinningen. En livscykelsanalys
skulle ge svaret — men det finns mycket fd hanvisningar till
en sddan analys i kommissionens meddelande.

3.7  Gronboken borde i forsta hand ha handlat om termop-
laster, i synnerhet plastfilm (i tekniska tillimpningar och for-
packningar dir PE, PP och PVC anvinds) och dryckesbehdllare
(sarskilt av PET) diar den stora globala trenden har varit att
ersitta glas eller plat med plast och som utgor ett hot mot
den marina miljon om bortskaffandet av detta plastavfall ar
okontrollerat.

3.8 Syntetfibrer (PE, PP och polyamider) som hirror frén
olika vivda, textilbaserade och ickevivda industri- och kon-
sumentprodukter, samt skumplast som anvands i forpackningar
och madrasser, kan ocksd hamna i naturen, eftersom slitna
textilier inte samlas in. Denna avfallskomponent nimns inte i
meddelandet.

3.9 Nir det giller havsfororeningar stir plastavfall for den
avsevdrt storsta delen av de synliga, flytande fororeningarna
samt for osynliga partiklar. Detta 4r ett problem for havsfaunan,
inklusive figlar, diggdjur (delfiner och valar), skoldpaddor och
andra djur. Plasternas laga densitet kan emellertid ocksa under-
latta upprensningen.

3.10  Kommittén anser darfor att analyserna av material- och
avfallsfloden som innehéller plast méste bli battre, inte minst
analyserna av hur avfallet kommer ut i den marina miljén. Man
bor aven fokusera pa de storsta materialflodena och anvinda en
successiv metod som i forsta hand angriper de viktigaste flode-
na.

3.11 Det finns tvd huvudkillor till marint avfall som hirrér
fran land:

— Strander och vattendrag dir folk dumpar sitt avfall.

— Daligt skotta deponier, som ibland till och med ar avsiktligt
placerade nidra hav eller vattendrag sd att de inte alltfor
snabbt ska bli fulla.

En annan viktig killa dr den oansvariga (avsiktliga eller vards-
16sa) dumpningen av avfall fran fartyg samt forlorade fiskenat.
Olyckligtvis har dnnu ingen analys av dessa killor presenterats
for att gora det lattare att dra tillforlitliga slutsatser.

3.12  Med tanke pd att havsmiljoproblemet dr av global ka-
raktdr vill kommittén papeka att det ocksd ar pd global nivd
som dtgirderna mdste antas och genomforas. Kommittén re-
kommenderar att man vidtar atgdrder for att se till att inte
EU-avfall av ndgot slag helt enkelt exporteras till andra delar
av viarlden for att dumpas dir (om detta skulle forekomma). Om
avfall kan dteranvindas dr det inte lingre fraga om avfall och da
bor det behandlas som ett flode av anvindbart rdmaterial.

3.13  Kommittén konstaterar ocksd att en framgéngsrik &ter-
vinning forutsitter att avfallsflodena identifieras och sorteras
bade vid kallan — dir de uppkommer — och nidr de samlats
in. Nya sorteringsmetoder bor inféras som klarar att separera
t.ex. metaller, plaster och cellulosafibrer frin flodet av blandat
hushéllsavfall. Aven om sidana metoder medfér energikost-
nader vill kommittén pdpeka att det dndd utan tvekan ar virt
att investera mer i utvecklingen av dem.

3.14  En mingd berorda aktorer har varit involverade i arbe-
tet med avfall och plastavfall. De har lagt fram forslag till ini-
tiativ for att minska plastavfallet och att i storsta mojliga mén
atervinna dessa virdefulla resurser. Deras kunskap och expertis
utgdr en bra grundval for relativt snabba framsteg i riktning
mot att fasa ut plastavfall frin deponering. Dessa initiativ for-
tjdnar lampligt stod.

4. Sirskilda kommentarer — svar pa fragor i gronboken

4.1 Majliga politiska losningar for att forbattra hanteringen av plas-
tavfall i Europa

41.1  Ar det inom den gillande rittsliga ramen for av-
fallshantering mojligt att hantera plast pad limpligt sitt?
Enligt det gillande ramdirektivet om avfall ska 50 % av hus-
héllsavfallet (beraknat pa dess vikt) dtervinnas, vilket innebar att
en infrastruktur for killsortering mdste skapas. Direktivet om
forpackningar och forpackningsavfall skapar rittsliga ramar for
ett utokat producentansvar, medan direktivet om elektriskt och
elektroniskt avfall skapar motsvarande ramar nir det galler plast
i sddana produkter. Kommittén konstaterar att dessa tre ritt-
sakter inte har tillimpats korrekt i EU som helhet. EESK fore-
sprikar darfor att tillimpningen av dem forbittras och att de
vid behov uppdateras. Oavsedda konsekvenser mdste utvirderas
noggrant och eventuella kryphdl som uppticks méste atgardas,
efter noggrann expertanalys av tillrackligt omfattande och rele-
vanta data och processer.
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4.1.2  Hur kan dtgirderna for att frimja en 6kad dtervin-
ning av plast bist utformas? Allt som kriivs nu ir att ordent-
liga mal anges i dessa direktiv. Detta kraver dock att man ser till
att det rdder balans mellan malen for dtervinning och energian-
vandning, sd att man besparar konsumenten stora kostnader
samtidigt som man ser till att miljoeffektiviteten inte minskar.
Atervinning av de vanligt forekommande PE- och PET-plasterna
ar tex. bade ekonomiskt mojligt och miljomassigt effektivt. For
mindre vanliga plaster innebdr den laga efterfrdgan pa atervin-
ning av dem dock att det skulle krivas kostsamma transporter
till det fatal platser ddr det finns sddana sdrskilda dtervinnings-
anldggningar. De ldnga transporterna skulle ocksd gora en ma-
terialdtervinning mindre miljovinlig 4n en energidtervinning.
Problemet 4r att fi ett stabilt flode av konstant kvalitet i till-
rdckligt stora volymer. Har skulle riktlinjer for livscykelsanalys
vara till nytta.

41.3  Skulle ett fullstindigt och effektivt genomférande
av kraven for avfallshantering i den gillande lagstiftningen
om deponi innebdra att den nuvarande deponeringen av
plastavfall minskar i tillrickligt hég grad? Ett sirskilt pro-
blem ir konflikten mellan malet att minska forpackningsavfal-
lets vikt vid kéllan och kravet pd okad dtervinning. Detta beror
pa att anstringningarna for att minska vikten, samtidigt som
man vill bevara de barridregenskaper som krivs, innebar att
man anvinder forpackningar i flera skikt som bestdr av olika
plaster som i praktiken inte gdr att dtervinna. Principen om
"dtervinningsdesign” bor tillimpas i stillet for att man forsoker
gora forpackningen ldttare. Bestimmelserna pd detta omrdde
bor dndras men fortfarande vara sd enkla som mojligt.

4.1.4  Ett annat tillvigagdngssitt dr att man genom utmdrkel-
ser eller andra incitament uppmuntrar innovativa losningar pa
specifika forpackningsproblem. En laminatbehallare for mjolk
eller juice som &r helt dtervinningsbar till en rimlig kostnad
skulle t.ex. kunna bli en marknadsvinnare (och kanske till och

med finns tillganglig).

41.5 Vilka dtgirder skulle vara limpliga och dndamals-
enliga for att frimja en dteranvindning och dtervinning av
plast i stillet for deponering? En mycket viktig faktor dr en
strikt och effektiv efterlevnad av avfallshanteringskraven i den
gillande lagstiftningen om deponering. Ett konsekvent genom-
forande av bestimmelserna ar en absolut forutsittning for att
man ska kunna 6ka savil dtervinningen som ett ordentligt kont-
rollerat bortskaffande av plastavfall. En gradvis utfasning av
deponering av plastavfall skulle givetvis forbattra tervinningen
och materialdtervinningen, men det krdvs att en adekvat infra-
struktur byggs upp for detta.

4.1.6  Vilka ytterligare atgirder skulle kunna vara limp-
liga for att flytta plastavfallsitervinningen hégre upp i av-
fallshierarkin? Ett regelritt forbud mot deponering eller en
deponiskatt som verkar avskrickande skulle inte leda till nigot
annat 4n en kraftig okning av energidtervinningen fran osorterat

avfall, dar dven plast ingdr. En utfasning av deponeringen av
plastavfall maste hanteras varsamt for att sikerstilla att detta
inte bara leder till 6kad forbrinning. Forbrinning dr dock att
foredra framfor dumpning, och sirskilt okontrollerad, illegal
dumpning.

4.1.7  For att en skatt pd energidtervinning ska fa onskade
effekter méste den vara noga genomtinkt och ses i ett bredare
perspektiv. Detta innebdr att man mdste ta hansyn till vilka
konsekvenser den skulle i pé alternativa floden och pé anvind-
ningen av sd gott som rent kolvite fran polyolefinplast for till-
verkning av flytande alternativa branslen.

4.1.8  Bor det inforas separat insamling av plastavfall direkt
fran hemmen i kombination med ett system for enhetsbaserad
prissdttning (pay-as-you-throw) for restavfall i Europa? Det ir
onskvirt att plast separeras fran andra materialfloden, och det ar
lampligt att infora pafoljder for att motverka délig praxis, men
vi bor inte underskatta vissa av de problem som detta medfor.
Det ror sig bland annat om grundliggande problem av ekono-
misk och miljorelaterad art som forsvirar en plastatervinning,
dvs. ndr stora (om 4n ldtta) volymer ska transporteras linga
strickor. Om man kraver killsortering av varje avfallsproducent
bor man medge undantag i de fall dd det finns mycket lite plast
att sortera och det finns risk for att fordelarna med &tervin-
ningen dts upp av transportkostnaderna.

4.1.9  Ar det nédvindigt att infora sirskilda tervinnings-
mal for plastavfall f6r att oka dtervinningen av plastavfall?
Det skulle visserligen vara mojligt att infora ett sdrskilt mal i
ramdirektivet om avfall, men detta bor dock goras efter att det
nuvarande direktivets effektivitet har utvdrderats.

4.1.10  Ar det nédvindigt att infora dtgirder for att und-
vika undermdlig dtervinning eller dumpning av atervin-
ningsbart plastavfall som exporteras till tredje land? Plas-
tavfall for dtervinning har blivit en global handelsvara. Det idr
mycket osannolikt att sddant plastavfall deponeras i tredjeldnder,
eftersom utldndska aktorer inte koper plastavfall for detta 4n-
damadl. Transportkostnaderna for plastforpackningar dr mycket
hoga, vilket gor att export for deponering 4r osannolikt. Det dr
oerhort svért savil att definiera "undermdlig dtervinning" som
att overvaka att bestimmelserna pd detta omrade tillimpas.
Atgirder for att forhindra sidan tervinning blir dirmed mer
eller mindre ogenomforbara och latta att kringga.

41.11  Skulle ytterligare frivilliga tgirder, i synnerhet
for tillverkare och dterforsiljare, vara ett limpligt och ef-
fektivt instrument? Frivilliga dtgirder, sirskilt frén producenter
och &terforsiljare, skulle kunna vara ett lampligt och effektivt
instrument for att uppnd battre resurseffektivitet i plastproduk-
ternas livscykel, sarskilt nar det géller overenskommelser om att
anvinda plastforpackningar med egenskaper (materialkombina-
tion, farger m.m.) som underldttar dtervinning.
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4.2 Fokus pd konsumenternas beteende

42.1  Ar det méjligt att utveckla pant- och retursystem
eller leasingsystem for vissa kategorier av plastprodukter?
Vi behover fokusera pd konsumenters individuella och frivilliga
beteende utan att forbise mer riktade processer for insamling
och dtervinning av avfall. Sddana processer forutsitter dock
oftast tillgdng till finansiering fran lokala myndigheters sida,
savida det inte ror sig om processer som faktiskt dr kommersi-
ellt 1onsamma for aktorerna. Eftersom ndstan alla offentliga
myndigheter, till och med i Tyskland, nu har ont om finansiella
medel dr det virdefullt att foresld 16sningar som inte kriver
stora anslag — och ddrmed limna mer pengar till utbildning,
halso- och sjukvérd, social omsorg, polisvisen osv.

4.2.2  Det finns begrinsat utrymme for pantsystem och lik-
nande system. Sddana system finns dock redan i avtal olika
foretag emellan och behover inget sirskilt stod. Ett omrade
dir pantsystem skulle kunna anvindas dr for dryckesforpack-
ningar. Att behéva sortera ut pantbart avfall frin 6vrigt avfall
kan skapa viss forvirring for konsumenterna och gora insam-
lingen av icke pantbara forpackningar mindre effektiv och sor-
teringen mer kostsam. Bra information baserade pa tillforlitliga
analyser mdste dirfor gd hand i hand med genomférandet av
sddana system.

4.2.3  Vilken typ av information anser ni att konsumenterna
behover ha tillgdng till for att kunna péverka resurseffektiviteten
vid kop av plastprodukter? Att engagera konsumenterna direkt
dr langt ifrdn enkelt. For att pa ett effektivt sitt fordndra kon-
sumenternas beteende behover vi inte bara o6kad medvetenhet
utan framfor allt anvdndarvinliga produkter och system som
gor det latt for konsumenterna att vilja ratt, bdde nar de koper
en produkt och ndr avfallet hanteras. Information om korrekt
hantering av plast vid killsorteringen av hushallsavfall, dvs.
mirkning av produkter eller sorteringsanvisningar, ar mycket
relevant. Obligatorisk information om det kemiska innehéllet i
atervinningsbart avfall méste formuleras tydligt och begripligt sd
att konsumenterna kan fatta vilinformerade beslut.

4.2.4  Hur kan information om plasters kemiska innehll
goras tillginglig for alla aktorer inom avfallsitervinnings-
kedjan? Informationen om plasters eller plastprodukters ke-
miska sammansittning ar lattillginglig fram till forsiljnings-
ogonblicket. Hur virdefull sddan information ar f6r konsumen-
ten kan diskuteras och vore mojlig endast med hjilp av tydliga
och lattlasta system utan att forbise att man vid produktionen
av plast eller andra forpackningsmaterial véljer dmnen vars si-
kerhet har kontrollerats utifrdn exponerings- och konsekvens-
bedomningar (Reach-férordningen).

4.2.5 Hur kan de problem som foljer av anvindningen
av mikroplastpartiklar i produkter och tillverkningsproces-
ser samt av nanoplastpartiklar bist dtgirdas? Frigan om

mikroskopiska plastpartiklar och nanoplastpartiklar kriver en
analys av i vilken utstrackning dessa huvudsakligen inerta be-
stdndsdelar som anvinds i laga koncentrationer kan komma ut i
miljon i mingder som innebdr en risk. Det ror sig i sjalva verket
om tva skilda frigor: mikropartiklar av plast (eller snarare plas-
tavfall) respektive nanopartiklar av plast. De bada bor behandlas
atskilt eftersom de har olika ursprung och effekter. An s linge
vet man dock alltfor lite om deras effekter pd miljon, de po-
tentiella riskerna for manniskors hilsa och deras inverkan pa
livet 1 haven. God avfallshantering i allminhet skulle bidra till
att losa en stor del av problemet. Plastavfall har troligen fore-
kommit under de senaste 50 dren och ar av betydelse dd det
visar sig att det innebdr en risk eller 6kar riskerna for manni-
skors liv och miljon.

4.3 Hallbarheten hos plast och plastprodukter

431 Bor politiken foér produktdesign inriktas pd att
motverka planerad forildring av plastprodukter och pa
att frimja ateranvindning och moduldesign for att mini-
mera plastavfallet? En del produkter blir plastavfall pd grund
av att produkterna blivit fordldrade i forhallande till den tek-
niska utvecklingen. For andra produkter — t.ex. fonsterkarmar,
bilkomponenter, maobler, hushéllsartiklar, medicinsk utrustning,
byggnadsmaterial, el- och virmeisolering, skor och klader — och
for ett stort antal andra anvindningsomradden dr dock hallbar-
heten en viktig faktor. Dessa produkter str inte fér ndgon
betydande del av den totala volymen plastavfall och ingar nor-
malt inte i hushéllsavfallet. En 4tgdrdspolitik med inriktning pa
produkternas hallbarhet skulle inte f& ndgon storre inverkan péd
avfallsmidngden men kan diremot inverka menligt pd EU-pro-
dukternas konkurrenskraft. Ekodesignkriterier kommer inte att
ge ndgon storre effekt pd omrddet, eftersom de framst galler
basproduktens funktion och miljoeffektivitet, inte produktens
plastkomponenter.

4.3.2  Bor marknadsbaserade instrument inforas sd att man
mer exakt avspeglar miljokostnaderna frén det att plasten pro-
duceras till att den bortskaffas? En internalisering av de externa
kostnaderna for plastproduktkomponenter och andra révaror
madste studeras i detalj med tanke pd den stora méngfalden av
produkter. Diarmed undviks en alltfor stor administrativ borda
och minskad konkurrenskraft samtidigt som importprodukter
skulle gynnas. Livscykelsanalyser skulle behova goras for alla
material som konkurrerar med plast, och man skulle dven be-
hova se till att sddana analyser gors for varor som importeras
fran tredjeldnder.

4.3.3  Hur kan vi bist minska den avfallsbérda som kort-
livade produkter och engdingsartiklar i plast innebidr? Av-
fallsbordan fran engdngsplastartiklar och plastprodukter med
kort livslingd kan bast hanteras genom separat hdmtning efter
plasttyp och motsvarande killsortering. Vissa linder lyckas bra
med detta, medan andra inte gor det pd grund av de Okade
kostnaderna.
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4.4 Biologiskt nedbrytbara plaster

441  For vilka anvindningsomriden bor biologiskt ned-
brytbara plaster frimjas? For ndrvarande dr det svdrt att
nimna ndgot omrdde dir biologiskt nedbrytbara plaster har
visat sig bara ha fordelar, utan ndgra negativa bieffekter. Bio-
logiskt nedbrytbara plaster ér att foredra pd anvindningsomra-
den dir dtervinning 4r omojlig, t.ex. om plastartikeln blandats
med livsmedelsavfall och annat avfall som i forsta hand ar avsett
for kompostering. Man maste alltid kunna se till att dessa plas-
ter dr tydligt urskiljbara och utsorterbara sd att de inte kon-
taminerar dtervinningsprocesserna. Deras miljomissiga och eko-
nomiska trovirdighet bor underbyggas med hjalp av livscykels-
analyser innan de erbjuds for storskalig anvindning.

442  Skulle det vara limpligt att stirka den befintliga
rittsliga ramen genom att man gor en tydlig distinktion
mellan naturligt komposterbara plaster och tekniskt ned-
brytbara plaster? Dessa problem bor diskuteras pd expertniva,
pd basis av information och data som ror denna friga. Det
behévs okade kunskaper om fragan.

4.43  Kriver anvindningen av plaster som kan nedbry-
tas genom oxidation insatser for att skydda atervinnings-
processen? EESK forfogar inte over tillricklig information for
att stodja eller forkasta anvindningen av plaster som kan ned-
brytas genom oxidation.

444 Hur bér man betrakta biobaserade plaster mot
bakgrund av plastavfallshanteringen och behovet av att be-
vara resurserna? Om anvindningen av biobaserade plaster ska
fraimjas bor detta basera sig pd en grundlig livscykelsanalys. Man
mdste inse att "bio" inte nodvindigtvis dr ndgot nytt (plaster
baserade pa kasein har t.ex. anvints forut) och tidigare erfaren-
heter méste bli foremdl f6r en mycket kritisk granskning. Bio-
baserade plaster ér inte biologiskt nedbrytbara — biologisk ned-
brytbarhet dr en inneboende materiell egenskap som ér relaterad
till polymerens molekylstruktur.

4.5 EU-initiativ som tar upp problemet med marint avfall, inbegripet
internationella dtgdarder

451 Vilka andra dtgirder dn de som beskrivs i denna
gronbok kan overvigas for att minska det marina avfallet?

Bryssel den 19 september 2013

Analyser av hur plastavfall hamnar i den marina havsmiljon,
oavsett om det sker genom olyckshindelse eller genom system-
processer, bor verifieras och behandlas pé internationell och
europeisk nivd. Man bor pa grundval av detta 6verviga mojlig-
heten att helt forbjuda utslipp av avfall, inklusive plaster, i
havet. Fortsatta insatser for att informera och ge incitament
till allminheten — bl.a. nir det giller uppstiddning av strinder
och andra aktiviteter — bor forstds goras for att fa till stdnd en
allmén forindring av ménniskors installning.

4.5.2  Hur Kkan faststillandet av ett EU-omfattande kvan-
titativt minskningsmal fér marint avfall bidra till bittre
atgirder som minskar plastavfallet rent allmint sett? Kvan-
titativa mdl for att minska avfallet till havs kommer inte att
bidra till att begrinsa det faktiska plastavfallet, eftersom det i
praktiken dr friga om avfall som aldrig har hanterats som sopor
och som dirfor rittsligt sett over huvud taget aldrig har ansetts
vara avfall. Malet har bor vara att f8 ménniskor att sluta med
ovanan att dumpa avfall dir det inte hér hemma. Detta handlar
i sjilva verket om att erbjuda incitament till allminheten pa
nationell nivd och framfor allt pa lokal niva, inbegripet nir
maénniskor befinner sig pd semester ndgon annanstans — med-
inflytande och ansvar gar hand i hand. Goda erfarenheter och
basta praxis bor ges spridning.

4.5.3  Hur kan EU arbeta for att frimja effektivare inter-
nationella dtgirder for att forbittra plastavfallshanteringen
i hela virlden? Nir det giller tinkbara internationella tgirder
for att forvalta den marina miljén och kusterna madste vi ta
initiativ till undersokningar for att utvdrdera situationen dér sd
inte redan gjorts — och foresld 16sningar pd de problem som
identifieras i bilaterala och multilaterala forhandlingar med lin-
der och regioner utanfor EU.

4.5.4  EESK uppskattar verkligen de initiativ som olika intres-
segrupper tagit for att minska detta allvarliga problem. EU
skulle kunna foresla ett internationellt initiativ for att organisera
en upprensning av de virsta ansamlingarna av plastavfall i ha-
ven. Unionen bor vidta alla dtgarder den kan for att férhindra
att plastavfall som har sitt ursprung i Europa hamnar i havet,
och overvdga att anvinda utvecklingsbistindsprogram for att
fraimja och stodja hallbarare avfallshanteringsmetoder i utveck-
lingslander, i synnerhet for att minska ackumuleringen av plas-
tavfall frin dessa lander i haven.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Henri MALOSSE
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BILAGA 1

till kommitténs yttrande

Foljande punkter i facksektionens yttrande dndrades i enlighet med de dndringsforslag som antogs av plenarférsamlingen,
men fick minst en fjirdedel av rosterna (artikel 54.4 i arbetsordningen):

Punkt 4.1.8

Bor det inforas separat insamling av plastavfall direkt fran hemmen i kombination med ett system for enhets-
baserad prissittning (pay-as-you-throw) for restavfall i Europa? Det dr onskvirt att plast separeras frin andra
materialfloden, men vi bor inte underskatta vissa av de problem som detta medfor. Det ror sig bland annat om grundliggande
problem av ekonomisk och miljorelaterad art som forsvdrar en plastdtervinning, dvs. ndr stora (om dn ldtta) volymer ska
transporteras ldnga strickor. Om man kraver kdllsortering av varje avfallsproducent finns det risk for att fordelarna med
dtervinningen dts upp av transportkostnaderna i de fall dd det finns mycket lite plast att sortera. Detta bor darfor inte vara
ett generellt EU-krav, och detaljerna bor éverldtas dt medlemsstaterna i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Resultat av omrostningen:
For: 74
Emot: 50
Nedlagda roster: 22

Punkt 4.1.11

Skulle ytterligare frivilliga dtgirder, i synnerhet for tillverkare och dterforsiljare, vara ett limpligt och effektivt
instrument? Frivilliga dtgarder, sarskilt fran producenter och dterforsiljare, skulle kunna vara ett lampligt och effektivt
instrument for att uppnd bdttre resurseffektivitet i plastprodukternas livscykel, sirskilt nar det galler dverenskommelser om att
anvinda plastforpackningar med egenskaper (materialkombination, farger m.m.) som underldttar dtervinning. Detta kan dock
strida mot konkurrensbestimmelserna, eftersom det forutsdtter Gverenskommelser om samordning av marknadsforingsmetoder.
Det kan ocksd leda till att allmdnhetens indignation okar mot EU-inblandning pd omrdden i det dagliga livet som redan nu dr
komplicerade. Losningar som riskerar att misslyckas mdste testas mot verkligheten innan de liggs fram.

Resultat av omrostningen:
For: 77
Emot: 57
Nedlagda roster: 15

Punkt 4.2.3

Vilken typ av information anser ni att konsumenterna behiover ha tillgdng till for att kunna pdverka resurs-
effektiviteten vid kop av plastprodukter? Att engagera konsumenterna direkt dr ldngt ifrdn enkelt. For att pd ett effektivt
sdtt forandra konsumenternas beteende behdver vi inte bara 6kad medvetenhet utan framfor allt anvindarvinliga produkter och
system som gor det latt for konsumenterna att vdlja ratt, bdde nar de koper en produkt och nar avfallet hanteras. Den enda
information som dr relevant for konsumenterna gdller korrekt hantering av plast vid kallsorteringen av hushallsavfall, dvs.
madrkning av produkter eller sorteringsanvisningar. Obligatorisk information om det kemiska innehdllet i dtervinningsbart avfall
skulle motverka sitt syfte, eftersom konsumenterna inte kan fatta vilinformerade beslut om de dtgdrder som krdvs.

Resultat av omrostningen:
For: 74
Emot: 66
Nedlagda roster: 13

Punkt 4.2.4

Hur kan information om plasters kemiska innehdll goras tillginglig for alla aktorer inom avfallsdtervinnings-
kedjan? Informationen om plasters eller plastprodukters kemiska sammansdttning dr lttillganglig fram till forsdljningsigon-
blicket. Det dr helt orealistiskt att forvanta sig att informationen finns kvar ndr det dr dags for dtervinning och avfallshantering.
Hur vardefull sadan information dr for konsumenten kan diskuteras. Det dr effektivare att vid produktionen av plast eller andra
forpackningsmaterial valja dmnen vars sikerhet har kontrollerats utifrdn exponerings- och konsekvensbedomningar (Reach-for-
ordningen).
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Resultat av omrdstningen:

For: 86
Emot: 51
Nedlagda roster: 6
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om upprittandet av en ram fér fysisk planering i kust- och havsomriden och
integrerad forvaltning av kustomraden”

COM(2013) 133 final — 2013/0074 (COD)
(2013/C 341/15)

Foredragande: Stéphane BUFFETAUT

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 27 mars 2013 respektive den 15 april 2013 att i enlighet med
artiklarna 43.2, 100.2, 192.1, 194.2 och 304 i f6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om upprattande av en ram for fysisk planering i kust- och

havsomraden och integrerad forvaltning av kustomrdden”

COM(2013) 133 final — 2013/0074 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 3 september 2013.

Vid sin 492:a plenarsession den 18-19 september 2013 (sammantrddet den 18 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 185 roster for, 2 roster emot och 5 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vill erinra
om att 50 % av EU:s befolkning bor i kustomrdden. Av denna
anledning 4r forvaltningen av kustomrdden och den fysiska
planeringen i kust- och havsomraden sarskilt viktig f6r Europe-
iska unionen. Det ar dirfor sirskilt positivt att man har for
avsikt att uppritta ett samarbete mellan de behoriga myndighe-
terna, bade inom medlemsstaterna och mellan dem, i synnerhet
vad giller grainsomrdden, och att man lagger sig vinn om att de
foretradare for det civila samhillet som verkar inom dessa om-
raden ska involveras fullt ut.

1.2 Vi betonar vikten av att man tillimpar en strategi som
baseras pa deltagande frdn de olika aktorer som bedriver verk-
samhet, arbetar eller utnyttjar kust- och havsomrdden, i syfte att
se till att samrddet utmynnar i konkreta resultat. Det tycks
finnas ett generellt stod for kommissionens mél, men det ir
metoderna for genomforandet som kommer att avgoéra hur
framgangsrik tillimpningen av direktivet kommer att bli. Den
verksamhet som bedrivs i de aktuella kust- och havsomrddena
varierar stort och omfattar exempelvis yrkesfiske, vattenbruk,
fritidsfiske, sjofart, turism, dykning, militir verksamhet och
energiutvinning. Dessa verksamheter 4r ofta konkurrerande
men kan i vissa fall komplettera varandra.

1.3 For att samradet ska bli effektivt bor det anordnas pa
lokal nivd. Genomforandet av habitatdirektivet (Natura 2000)
och direktivet om en marin strategi har tydliggjort behovet av
att skapa en lokal dynamik. Trots att de intressen som stdr pa
spel varierar stort ar det avgorande att de som utnyttjar kust-
och havsomrddena talar samma sprdk och har gemensamma
mélsdttningar som 4r tydliga och genomférbara. Den metod
som anvands ar darfor mycket viktig for att skapa en grupp-
dynamik. Detta dr endast mojligt om man utgar fran en gemen-
sam syn pa den befintliga situationen, som baseras pa hur det

ser ut pa lokal nivd och hur den verksamhet som bedrivs dir
sannolikt kommer att utvecklas.

1.4 For att reglerna ska bli accepterade maste mélen och
atgarderna vara begripliga och insynsvinliga. Aktorerna maste
forst och framst forstd bestimmelserna om de ska kunna folja
dem. Den vigledande principen maste vara tydlig for alla be-
rorda parter, och struktureringen av kust- och havsomridena
mdste ske gradvis och pé ett samordnat sitt.

1.5  Forutom att anordna ett systematiskt samrdd bor man
faststdlla prioriteringar for den verksamhet som kan bedrivas i
kust- och havsomrdden. Dessa kan inte faststillas pd forhand
och kommer naturligtvis att variera utifrdn den specifika situa-
tionen i de olika omrddena, med tanke pd de geografiska, eko-
logiska, befolkningsmissiga och ekonomiska skillnader som
finns. Subsidiaritetsprincipen ska ddrfor tillimpas péd detta om-
rade, badde pd EU-nivd och inom medlemsstaterna.

1.6 Kommittén pdpekar att det inte bara dr medlemsstaterna
som berors, och att man dven bor anordna samrdd mellan
regioner och lokala myndigheter samt mellan olika ekonomiska
sektorer. Arbetsmarknadens parter bor ocksa delta i detta sam-
rad, sarskilt eftersom vissa beslut skulle kunna paverka syssel-
sdttningen (inom exempelvis fiskeri- och turismsektorn) och
arbetsvillkoren. Vi pdminner om att genomforandet av Natura
2000 redan nu baseras pa olika former av lokalt styre.

1.7 1 praktiken handlar genomforandeproblemen frimst om
att de rdttsliga bestimmelserna skiljer sig dt beroende pa om
man befinner sig pd land eller till havs. Dessa omrdden ar
emellertid beroende av varandra och samspelar. Dessutom kan
insatserna for att l1osa problemen latt bli en kamp mellan olika
sdrintressen. Det dr ddrfor viktigt att hitta en balans mellan
rittmatiga intressen och det som 4dr nodvandigt for allman-
intresset, utan ndgra ideologiska fortecken.
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1.8  For att sd langt som mojligt ta hinsyn till den faktiska
situationen stéller sig EESK dven bakom principen om en regel-
bunden 6versyn av planeringsprogrammen och férvaltningsstra-
tegierna. Kommittén menar emellertid att det dr viktig att man
inte enbart ser situationen ur ett regleringsperspektiv. Det hand-
lar om att hantera mansklig verksamhet i en forinderlig och
omtdlig miljo. Man maste darfor tinka i floden, med en dyna-
misk utgdngspunkt.

1.9  Finansieringskillorna for denna politik dr naturligtvis en
mycket viktig frdga. Dessa kommer att omfatta finansiering frdn
den integrerade havspolitiken, men dven medel frin politiken
for fiske, miljostyrning (Natura 2000), regional utveckling eller
till och med den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att
anvindas. Man mdste dirfor se till att det stora antalet finan-
sieringskillor inte paverkar genomforandet av politiken negativt.
De makroregionala strategierna bor bidra till att samordna de
olika sammanhallningsfonderna.

1.10  EESK betonar att denna finansiering ar sarskilt viktig for
att man ska kunna genomfora en dynamisk uppféljning pd
ménsklig nivd av samrdden och datgirderna som genomfors
inom ramen for det nya direktivet. Utan medverkan fran per-
soner som kan fokusera insatserna och stodja genomforandet
riskerar resultaten att utebli eller bli kortvariga.

1.11  Eftersom man vet att majoriteten av miljoproblemen i
havet beror pd landbaserade féroreningar, verkar det logiskt att
den fysiska planeringen i havsomraden sker tillsammans med en
samordnad eller till och med integrerad fysisk planering i kus-
tomraden.

1.12  EESK framhaller ocksd att vissa medlemsstater befinner
sig i en sdrskild situation. Nastan hela Polens kuststricka ar till
exempel klassad som Natura 2000-omrade, vilket gor det svért
att kombinera nya ekonomiska aktiviteter och miljoskydd (lik-
som ndr det giller verksamhet pd land tas de aktuella eller
pagdende ekonomiska aktiviteterna upp i maldokumenten).

1.13  Nar det giller utvdrdering, datainsamling och infor-
mationsutbyte kan kriterierna variera mellan medlemsstaterna.
Det skulle darfor vara bra om kommissionen kunde faststilla en
sorts gemensam tolkningsmall for att gora de uppgifter som
samlats in enhetliga och jimforbara.

1.14  EESK framhdéller eftertryckligen att man méste vara
mycket noga med att den nya lagstiftningen inte strider mot
eller motverkar genomférandet av andra befintliga rattsakter,
exempelvis habitatdirektivet (Natura 2000) eller direktivet om
en marin strategi, utan i stillet stirker dessa rattsakter som
nyligen borjat tillimpas. Detta nya direktiv bor dirfor betraktas
som ytterligare en pelare i EU:s integrerade havspolitik.

1.15 Kommittén anser slutligen att det dr mycket viktigt att
det deltagande frdn allmidnheten som faststills i artikel 9 i

forslaget genomfors med en sd ndra koppling som mojligt till
den lokala situationen, eftersom varje omrdde har sina egna
miljomassiga, geografiska och ekonomiska sirdrag.

2. Inledning

2.1  Forslaget utgor ett led i den politik som syftar till att ge
EU en stark maritim pelare. Detta ar ett sjilvklart mal med
tanke pd hur lang Europas kust dr och omfattningen av de
exklusiva ekonomiska zonerna, bland annat nir det géller de
yttersta randomrddena, som dr mycket viktiga for vissa med-
lemsstater som Spanien, Frankrike, Storbritannien och Portugal.

2.2 Utmaningen for kommissionen ar att forena ekonomis-
ka, sociala och miljomassiga behov, vilket forefaller vara av
grundldggande betydelse. Denna stravan omfattar saval den fy-
siska planeringen i kust- och havsomriden som den integrerade
forvaltningen av kustomraden, dir det komplexa samspelet mel-
lan land och hav sker.

2.3 Syftet med forslaget dr, enligt den vanliga jargongen, att
fraimja en héllbar tillvixt i havs- och kustomrdden och en hall-
bar anvindning av kust- och havsresurser.

2.4 Europeiska kommissionen vill se en planerad och sam-
ordnad forvaltning av dessa omrdden for att undvika konflikter
ndr det giller anvindningen och sikerstilla ett harmoniskt ut-
nyttjande. Den foreslagna strategin dr darfor inte sektorsinriktad
utan 6vergripande. Direktivets tillimpningsomrade dr dessutom
mycket brett, vilket gor att man kan ifrdgasitta det praktiska
genomforandet.

2.5  Forslaget foreskriver ett samarbete mellan medlemsstater-
na, som ska ansvara for att genomfora denna fysiska planering
och integrerade forvaltning. Syftet dr att samordna nationell
eller regional sektorspolitik for att skapa en enhetlig strategi,
aven vad giller gransoverskridande verksamhet. Det bor dock
noteras att "verksamhet vars enda syfte dr forsvar eller nationell
sikerhet" inte omfattas av direktivforslaget.

3. Forslagets mal

3.1 Kommissionen vill att medlemsstaterna upprattar och
genomfor program for fysisk planering i kust- och havsomraden
och en eller flera strategier for integrerad forvaltning av kus-
tomraden. Vid utformningen av dessa instrument mdste man
naturligtvis ta hinsyn till savél skillnader mellan och inom re-
gionerna som verksamheten inom de olika sektorerna.

3.2 Mot bakgrund av dessa allminna principer handlar det
specifikt om att

— bidra till att trygga energiforsorjningen i unionen genom att
bland annat utnyttja havsenergi (frdn havsstrommar, tidvat-
ten, vagor, vind osv.),
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— utveckla sjofarten pa ett effektivt sitt,

— frdmja en héllbar utveckling av fiske och vattenbruk,

— skydda och forbittra miljon,

— se till att kust- och havsomrddena kan anpassa sig till och
motverka klimatforandringarna.

4. Kommissionens krav

41  Kommissionen faststiller i vanlig ordning en rad mer
eller mindre byrdkratiska krav som ska bidra till att uppnd
malen. Dessa krav omfattar foljande:

— Inbordes samordning mellan medlemsstater.

— Grinsoverskridande samarbete.

— Kinnedom om de granséverskridande effekterna av de stra-
tegier som genomfors.

4.2 Programmen for fysisk planering maste utformas med
hansyn till verksamhet som ror fornybar energi, olje- och gas-
utvinning, sjofart, undervattenskablar och undervattensledning-
ar, fiske, vattenbruk och naturreservat.

4.3 Nir det giller strategierna for forvaltning av kustomra-
den bor man ta hansyn till anvindningen av naturresurser, sir-
skilt pd energiomrddet, utvecklingen av infrastruktur (energi,
hamnar, marina anldggningar osv.), jordbruk och industri, fiske
och vattenbruk, forvaltning och skydd av ekosystem, landskap
och omraden av sirskilt intresse lings kusten samt konsekven-
serna av klimatforindringarna.

4.4  Enligt forslaget ska medlemsstaterna inrdtta ett for-
farande for att allminheten ska kunna delta i utformningen
av den fysiska planeringen och strategierna for forvaltning av
kustomrédden, vilket dr en mycket viktig friga for EESK.

4.5 Inget av detta kan genomforas pa ett effektivt sitt utan
att ett genuint samarbete upprittas mellan medlemsstaterna och
med tredjelinder, med tanke pa att kust- och havsomrdden till
sin natur dr 6ppna omraden som stindigt samspelar.

5. Genomforande i praktiken

5.1  Det dr upp till varje medlemsstat att utse behoriga myn-
digheter for genomforandet av direktivet och ge kommissionen
en forteckning 6ver dessa. Medlemsstaterna ska dven skicka
rapporter om genomférandet av direktivet till kommissionen.
Besluten bor fattas sd nira de berorda aktorerna (de som utnytt-
jar havsomrddena) och den lokala nivin som mojligt.

5.2 Forslaget get kommissionen befogenhet att anvianda ge-
nomforandeakter for att specificera vissa data eller administra-
tiva krav, vilket dr helt acceptabelt under forutsittning att de
inte utnyttjas for att infora nya krav som inte tas upp i referens-
dokumentet.

6. Allminna kommentarer

6.1  Forslagets tillimpningsomrdde 4r extremt brett och utgor
ett tillagg till befintliga rattsakter — habitatdirektivet, mer ként
som Natura 2000, och direktivet om en marin strategi — som
ror alla kust- och havsomrdden. Hela paketet ska forvaltas av
nya lokala, regionala eller nationella myndigheter.

6.2 Den centrala frigan ar hur den nya lagstiftningen ska
anpassas till och samordnas med de befintliga direktiven.

6.3 Det nya forslagets breda tillimpningsomrade skulle
kunna medfora en risk att effekten urvattnas i utarbetande av
rent administrativa rapporter. Det dr avgorande att man tar sd
stor hinsyn som mojligt till situationen pa lokal niva.

6.4  Det faststillda malet 4r att skapa en battre samordning
av politiken som ror den marina miljon. Ingen kan motsitta sig
ett sddant mél, men man kan friga sig om det inte varit klokare
att ldta den befintliga lagstiftningen genomféras fullt ut innan
man lagger till ytterligare ett lager av lagstiftning. Det tar en viss
tid innan rittsakter fir den avsedda effekten, och det ar nod-
vandigt att ha en tydlig bild av vad som ska genomforas. Redan
kardinal Richelieu papekade att en bra lag dr en lag som méanni-
skor forstar.

6.5 Denna forbittrade samordning dr ocksd nddvindig nér
det giller tilldelningen av EU-anslag for att stodja genomforan-
det av det nya direktivet. De makroregionala strategierna bor ses
som en ram for att skapa en bittre samordning av de olika
tillgdngliga sammanhallningsfonderna.

6.6 En rad olika ekonomiska, vetenskapliga, politiska och
administrativa aktorer dr involverade i de olika verksamheter
som bedrivs i kust- och havsomridena. Det finns ocksd en
konkurrens mellan verksamheten inom olika sektorer: fiske,
sjofart, energiutvinning, turism osv. Paverkan fran markbunden
verksamhet dr dessutom mycket viktig och komplex i kustom-
rddena. Detta samspel gor det omojligt att betrakta land och hav
som separata omrdden.
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6.7 Man bor av denna anledning undvika en alltfor byrdkra-
tisk strategi som bara skulle komplicera situationen eller gora
insatserna tyngre och langsammare. Det dr ddremot nodvandigt
att man verkligen involverar de aktorer som ar yrkesverksamma
inom eller i anslutning till kust- och havsomradena: ekonomiska
aktorer, arbetsmarknadens parter, forskare, icke-statliga organi-
sationer osv. Det handlar inte om att gora forfarandet mer
tungrott, utan att undvika protester och eventuella domstolst-
vister i ett senare skede och se till att besluten fattas med
utgdngspunkt i den faktiska situationen pa lokal niva.

7. Sirskilda kommentarer

7.1  Det bor papekas att den fysiska planeringen i kust- och
havsomrdden och den integrerade forvaltningen av kustomraden
maste ligga i linje med de direktiv som redan antagits, i syn-
nerhet det som ror den marina strategin (2008) och habitat-
direktivet (Natura 2000, 1992, som senare blivit tillimpligt pd
havs- och kustomraden). Det dr dessa dokument som i dag
utgor EU:s integrerade havspolitik.

7.2 Detta nya direktiv bor ocksd genomforas i enlighet med
subsidiaritetsprincipen mellan EU och medlemsstaterna, men
dven pd lokal och regional niva. De prioriteringar som faststalls
i direktivet bor rangordnas utifrdn vissa prioriteringar som va-
rierar mellan regionerna och omrddena. Det gar inte att be-
handla Ostersjpn pd samma sitt som Medelhavet, eftersom

Bryssel den 18 september 2013

dessa skiljer sig dt ur bade geografisk och ekologisk synvinkel.
Sédana skillnader finns emellertid ocksd mellan olika regioner
eller kustomréden.

7.3 En av de mest relevanta aspekterna av forslaget ror upp-
rittandet av ett samarbete mellan de administrativa myndighe-
terna, tillsammans med informations- och kontrolldtgirder. For
att dessa insatser verkligen ska ge resultat vore det lampligt att
faststdlla gemensamma allminna kriterier i syfte att underldtta
utbyte och rapportering av information och uppgifter, inte bara
mellan myndigheter utan dven mellan samtliga aktorer som
bedriver verksamhet i kust- och havsomraden. Det bor dock
framhéllas att det for att forfarandet ska bli effektivt krivs en
lamplig metod som gor det mojligt att samla de olika lokala
aktorerna, bdde inom den privata och den offentliga sektorn,
kring gemensamma malséttningar som utgdr fran en delad upp-
fattning av den aktuella situationen. Utmaningen ligger i att
lyckas fd manniskor som arbetar med mycket skilda verksam-
heter inom samma kust- och havsomrade att tala samma sprak.

7.4 Med tanke pd att landbaserade fororeningar (avloppsvat-
ten frdn stdder och industrier, makroavfall som fors med vat-
tendrag vid oversvimningar osv.) och strukturer som byggts ut i
havet (hamnar, jordvallar, erosionsskydd osv.) har en mycket
negativ inverkan pd den marina miljon bor den fysiska plane-
ringen i kustndra omrdden samordnas eller till och med inte-
greras i strategierna for kustforvaltning och fysisk planering i
kust- och havsomraden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets foérordning om vissa overgingsbestimmelser for stod foér landsbygdsutveckling frin

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och om i&ndring av foérordning

(EU) No [...] [RD] vad giller resurser och resursfordelning avseende dr 2014 och om indring av

rddets férordning (EG) nr 73/2009 och forordningarna (EU) nr [...] [DP], (EU) No [...] [HZ] och
(EU) No [...] [sCMO] vad giller deras tillimpning under ar 2014”

COM(2013) 226 final — 2013/0117 (COD)
(2013/C 341/16)

Foredragande: Seamus BOLAND

Den 21 maj 2013 och den 17 juli 2013 beslutade Europaparlamentet respektive Europeiska ridet att i
enlighet med artiklarna 43.2, 207.2 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om vissa Gvergdngsbestammelser for stod for landsbygdsutveck-
ling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och om dndring av forordning (EU) No [...]
[RD] vad galler resurser och resursfordelning avseende ar 2014 och om dndring av radets forordning (EG)
nr 73/2009 och forordningarna (EU) nr [...] [DP], (EU) No [...] [HZ] och (EU) No [...] [sCMO] vad galler
deras tillimpning under dr 2014"

COM(2013) 226 final — 2013/0117 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 3 september 2013.

Vid sin 492:a plenarsession den 18-19 september 2013 (sammantrddet den 18 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 138 roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar forslaget om att faststilla Overgdngs-
bestimmelser for 2014 betriffande vissa regler inom den ge-
mensamma jordbrukspolitiken, sdrskilt systemet med direktstod
och stod till landsbygdsutveckling frin Europeiska garantifon-
den for jordbruket (EGF]) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU).

1.2 EESK stiller sig till fullo bakom O6vergdngsbestimmel-
serna for 2014, som tryggar kontinuiteten i betalningarna till
stodmottagarna om det drdjer innan de nya planerna for lands-
bygdsutveckling antas och om man av praktiska och administ-
rativa skal behover skjuta upp tillimpningen av det nya syste-
met for direktstod. Annars skulle jordbrukarfamiljer vara i fara,
och utan stod till miljodtgarder skulle en stor del av det nuva-
rande skyddet inom detta omrdde forsvinna.

1.3 EESK rekommenderar starkt att stodmottagare inom
"klassiska" system som bor i avldgset beldgna bergstrakter inte
missgynnas pd ndgot sitt av Overgdngsbestimmelserna. EESK
noterar ocksd med oro att avligset beligna samhillen som ir
mycket starkt beroende av 6verenskommelser om miljoatgarder
inom jordbruket som en inkomstkalla i utbyte mot att de till-
handahdller viktiga samhallsnyttigheter kan drabbas av mins-
kade inkomster under den nya programperioden fram till 2020.

1.3.1  EESK rekommenderar att Gvergdngsstodet till dessa
samhillen ska avspegla den stodnivd som man enats om under
det gamla programmet.

1.4 EESK rekommenderar starkt att kommissionen ska ana-
lysera overgdngsbestimmelserna for att se till att effekterna av
de foreslagna minskningarna for familjer pa landsbygden mini-
meras och att minskningarnas foljder for miljoinitiativ blir at-
minstone neutrala.

1.5  EESK anser att overgdngsbestimmelserna mdaste mojlig-
gora nya dtaganden for areal- och djurrelaterade atgirder samt
for bradskande foretagsinvesteringsdtgarder under 2014 &ven
om resurserna for den nuvarande perioden ar forbrukade.

1.6 Vad giller de horisontella bestimmelserna for jordbruks-
stodet innebdr ett uppskjutande av tillimpningen av det nya
systemet for direktstod att Overgdngsbestimmelser krivs for
jordbruksradgivningstjansten, det integrerade administrations-
och kontrollsystemet och tvarvillkoren. EESK anser dirfor att
radet och Europaparlamentet mdste anta specifika Gvergdngs-
bestimmelser fore drets slut, vid behov genom att dndra de
nuvarande grundliggande akterna om den gemensamma jord-
brukspolitiken.
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1.7  EESK betonar att inga vergdngsbestimmelser fir under-
grdvas genom att man infor orealistiska nationella tak for de
tillgingliga medlen.

2. Inledande kommentarer

2.1  Kommissionen fortsitter att tillsammans med Europapar-
lamentet och radet intensivt arbeta for att uppnd en slutgiltig
politisk overenskommelse om reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Man enades om huvudpunkterna i slutet av
juni 2013, vilket borde gora att de nya rittsliga bestimmelserna
kan trdda i kraft den 1 januari 2014. Man har dock dnnu inte
ndtt en slutgiltig 6verenskommelse, vilket innebir att det inte ar
realistiskt att forvinta sig att medlemsstaterna kommer att ha
infort alla de nodvindiga administrativa forfarandena till detta
datum.

2.2 Efter en debatt i Europaparlamentet och rddet forvintas
de olika forordningarna och genomférandeakterna godkinnas i
slutet av 2013, sd att reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken borjar gilla den 1 januari 2014.

2.3 For att trygga kontinuiteten syftar kommissionens forslag
av den 18 april 2013 till att faststilla dvergdngsbestimmelser
for vissa delar av politiken. Detta skulle innebira att de gillande
reglerna inom systemet med samlat gdrdsstod, systemet for
enhetlig arealersittning och riktat stod enligt artikel 68 fortsit-
ter att gilla under ans6kningsdret 2014. De nya reglerna, t.ex.
reglerna om miljéanpassning, skulle darfor inte borja gilla for-
rdn i borjan av 2015, vilket skulle ge de utbetalande organen
mer tid att forbereda sig for dessa forindringar.

2.4 Europaparlamentet, rddet och kommissionen nddde den
27 juni en prelimindr politisk overenskommelse om reformen
av EU:s jordbrukspolitik, efter tre mdnaders intensiva treparts-
forhandlingar. Denna 6verenskommelse dr avhingig av det for-
mella slutférandet av férhandlingarna om EU:s flerdriga budget-
ram (2014-2020) och maéste bekriftas av jordbruksutskottet,
Europaparlamentets plenarforsamling och radet.

2.5 Forslaget stir i samband med forordning (EU)
nr 335/2013 av den 12 april 2013 om é4ndring av forordning
(EG) nr 1974/2006 om tillimpningsforeskrifter for radets for-
ordning (EG) nr 1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling
fran EJFLU.

2.6 For landsbygdsutvecklingsstod dr det sedvanlig praxis att
faststilla 6vergangsbestimmelser for att overbrygga tvd flerdriga
programperioder. Det behovs dock dven vissa specifika Gver-
gingsbestimmelser, bland annat for att hantera foljderna av
forseningen i inforandet av den nya ordningen for direktstod.
Forslaget omfattar ocksd nya Gvergdngsbestimmelser for Kroa-
tien.

2.7 Kommissionen har for avsikt att ge de utbetalande or-
ganen tillrackligt med tid for att infora de administrativa for-
farandena och garantera en korrekt forvaltning av EU-medlen,
sd att jordbrukarna forstdr de nya reglerna och inte tvingas in i
ndgot nytt som inte dr klart.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Syftet med kommissionens forslag ar att faststilla vissa
overgangsbestimmelser for stod for landsbygdsutveckling frén
EJFLU.

3.2 Det behovs overgdngsbestimmelser for att definiera de
tekniska arrangemang som kravs for att mojliggora en smidig
overgdng till de nya reglerna, samtidigt som det sikerstills att
de olika stodformerna enligt programmet for 2007-2013 fort-
sdtter att fungera.

3.3 For att ge medlemsstaterna tid att pd ett mer flexibelt sitt
tillgodose behoven inom sina jordbrukssektorer eller stirka sin
landsbygdsutvecklingspolitik bor de ges mojlighet att Gverfora
medel frin sina tak for direktstod till stod for landsbygdsutveck-
ling och frdn st6d for landsbygdsutveckling till taken for direkt-
stod. Samtidigt bor medlemsstater dir direktstodsnivan ligger
under 90 % av EU-genomsnittet ges mojlighet att overfora yt-
terligare medel frdn st6d for landsbygdsutveckling till taken for
direktstod. Sddana val bor, inom vissa grinser, goras en gang
och for hela budgetperioden 2015-2020.

3.4 Det system for enhetlig arealersittning som foreskrivs i
forordning (EG) nr 73/2009 dr av Gvergdngskaraktir och var
avsett att upphora den 31 december 2013. Eftersom den nya
ordningen for grundstod kommer att ersitta systemet med sam-
lat gardsstod den 1 januari 2015 ar det nodvindigt att forlinga
systemet for enhetlig arealersittning for r 2014 s att nya
medlemsstater inte behover tillimpa systemet med samlat gérds-
stod i endast ett dr.

3.5 Nar det giller direktstod maste medlemsstaterna, och
sarskilt deras utbetalande organ, ges tillrackligt med tid for att
forbereda ordningar som gor att stod kan betalas ut till motta-
garna, och samtidigt faststilla de forfaranden som kravs for att
det nya programmet ska kunna inledas. Darfor kommer ansok-
ningarna for 2014 att behandlas enligt 6vergdngsbestimmelser.

3.6 Nar det giller andra pelaren ar det sedvanlig praxis att
utforma overgangsbestimmelser for tiden mellan tvd program-
perioder. Overgdngsbestimmelser behdvs i allminhet for att
overbrygga de tvd pd varandra foljande programperioderna.
For landsbygdsutvecklingen beh6vs det vid detta tillfalle dock
vissa specifika 6vergdngsbestimmelser, bland annat for att han-
tera de foljder som foérseningen i inforandet av den nya ord-
ningen for direktstod har for vissa landsbygdsutvecklingsatgir-
der, sarskilt riktvardet for miljodtgarder inom jordbruket och
klimatdtgarder och tillimpningen av reglerna om tvérvillkor.
Overgdngsbestimmelser dr ocksd nddvindiga for att se till att
medlemsstaterna kan fortsitta att gora nya ataganden for areal-
och djurrelaterade dtgarder under 2014 dven om resurserna for
den nuvarande perioden ar forbrukade. Dessa nya ataganden,
och motsvarande pégdende dtaganden, kommer att kunna fa
stod frdn de nya finansieringsramarna for nista programperiods
landsbygdsutvecklingsprogram.
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3.7 Vad giller rattsliga dtaganden enligt férordning (EG)
nr 1698/2005 far medlemsstaterna fortsitta att gora nya ritts-
liga ataganden till stddmottagare dr 2014 i enlighet med de
landsbygdsutvecklingsprogram som antagits pa grundval av for-
ordning (EG) nr 1698/2005 iven efter det att de finansiella
medlen frin programperioden 2007-2013 har forbrukats, till
dess att respektive landsbygdsutvecklingsprogram for program-
perioden 2014-2020 antas. Utgifter som uppstdr pa grundval
av dessa dtaganden kommer att vara stodberittigande i enlighet
med artikel 3 i denna férordning.

4. Budgetkonsekvenser

4.1  Detta forslag till forordning genomfér endast kommis-
sionens forslag om den flerdriga budgetramen och om reformen
av den gemensamma jordbrukspolitiken for budgetdret 2015,
med hinsyn tagen till Europeiska rddets slutsatser av den
8 februari 2013. Det inforlivar den externa konvergensen for
direktstod, flexibiliteten mellan den gemensamma jordbrukspoli-
tikens pelare och medfinansieringssatsen for landsbygdsutveck-

ling.

4.2 For direktstod motsvarar Europeiska rddets slutsatser av
den 8 februari 2013 i forhallande till kommissionens forslag en
minskning pd 830 miljoner euro (i lopande priser) for budge-
tdret 2015 (vilket motsvarar ansokningsdret 2014 for direkt-
stod).

4.3 Fordelningen av taken for direktstod mellan medlems-
staterna beaktar den externa konvergensen fran och med bud-
getdret 2015. Jamfort med kommissionens forslag innebdr Eu-
ropeiska rdets slutsatser att tidsramen for konvergensen (sex ar)
andras och att en regel om att minst 196 euro per hektar ska
ha uppnitts senast budgetdret 2020 laggs till. Jamfort med
kommissionens forslag okas flexibiliteten mellan pelarna i Eu-
ropeiska rddets slutsatser. Detta kommer inte att paverka bud-
geten eftersom de belopp som tas frin en fond (EGF eller
EJFLU) kommer att goras tillgdngliga f6r den andra fonden.

4.4  Vad giller landsbygdsutveckling syftar detta forslag till
forordning att sikerstilla kontinuiteten for ett antal atgdrder
som innefattar flerdriga ataganden. Dessa bestimmelser har
inte ndgra finansiella konsekvenser eftersom stodet till lands-
bygdsutveckling forblir oférandrat. Fordelningen av utbetalning-
arna 6ver tiden kan dock vara nigot annorlunda, men detta kan
inte kvantifieras i detta skede.

4.5  Forslaget omfattar bestimmelser som ger kommissionen
befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

5. Allminna kommentarer

5.1  Det dr mycket viktigt att trygga kontinuiteten i stodet till
mottagare i landsbygdsomraden, vilket framgar av f6ljande upp-
gifter:

— Mer dn 77 % av EU:s territorium ar klassificerat som lands-
bygd (47 % ér jordbruksmark och 30 % ar skog), och un-
gefir hilften av EU:s befolkning bor dir (jordbrukare och
andra invénare).

— Jordbruket och den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin —
som i mycket hog grad 4r beroende av jordbrukssektorn for
sin forsorjning — str sammantaget for 6 % av EU:s BNP,
omfattar 15 miljoner foretag och tillhandahéller 46 miljoner
arbetstillfallen.

— 1 Europa finns det 12 miljoner jordbrukare, och den genom-
snittliga gdrden 4r ca 15 hektar stor (som en jamforelse kan
namnas att det finns 2 miljoner jordbrukare i USA och att
den genomsnittliga garden dar ar 180 hektar stor).

5.2 EESK vilkomnar kommissionens forslag att reglera pe-
rioden mellan tvd program.

5.3 I hela Europa kommer mdnga system for miljodtgarder
inom jordbruket som finansieras genom EJFLU att upphora att
gilla 2014. Flera "klassiska" system for miljodtgarder inom jord-
bruket har funnits i tio ar eller mer. Manga av stédmottagarna
inom dessa "klassiska" system bor i avligset beldgna bergstrak-
ter och 4r mycket starkt beroende av Gverenskommelser om
miljoatgirder inom jordbruket som en inkomstkalla i utbyte
mot att de tillhandahdller viktiga samhillsnyttigheter. Aven
om man utan ytterligare drojsmal enas om den nya forord-
ningen om landsbygdsutveckling, dr det nistan sikert att de
nya programmen inte kommer att vara godkinda och inforda
till den 1 januari 2014. I avsaknad av ett nytt program och nya
stoddtgarder kommer dessa jordbrukare inte att ha nigot annat
system for stod for landsbygdsutveckling att ansoka till nir de
nuvarande dtagandena upphor 2014.

5.4  Kommissionen mdste infora system som garanterar att
de miljovinster som uppnétts under de tidigare landsbygds-
utvecklingsprogrammen bibehalls och att dessa jordbrukares in-
komster tryggas. Det ar viktigt att se till att varken jordbrukarna
eller miljon drabbas negativt om man inte lyckas enas om EU-
budgeten eller forslagen om den gemensamma jordbrukspoliti-
ken i sd god tid att de nya landsbygdsutvecklingsprogrammen
kan inledas 2014.

5.5 Nar det giller direktstod mdste medlemsstaterna, och
sarskilt deras utbetalande organ, ges tillrickligt med tid sd att
de 4r vil forberedda och i tillrackligt god tid kan ge jordbru-
karna detaljerad information om de nya reglerna. Dirfor kom-
mer ansokningarna for 2014 att behova behandlas enligt over-
gdngsbestimmelser. Nar det giller andra pelaren ar det sedvanlig
praxis att utforma overgangsbestimmelser for tiden mellan tvd
programperioder. Overgdngsbestimmelser behévs i allménhet
for att overbrygga de tvd pd varandra foljande programperio-
derna, vilket redan visade sig i borjan av den nuvarande pro-
gramperioden. For landsbygdsutvecklingen kommer det dock att
behovas vissa specifika Gvergdngsbestimmelser. Detta beror
bland annat pé de allvarliga foljder som en f6rsening i inforan-
det av den nya ordningen for direktstod kan fa for vissa lands-
bygdsutvecklingsatgarder, sdrskilt riktvardet for miljodtgarder
inom jordbruket och klimatdtgirder och tillimpningen av reg-
lerna om tvrvillkor.
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5.6 Overgéngsbestimmelser dr ocksd nddvindiga for att se till att medlemsstaterna kan fortsitta att gora
nya dtaganden for areal- och djurrelaterade dtgarder samt for bradskande foretagsinvesteringstgirder under
2014 dven om resurserna for den nuvarande perioden ar forbrukade.

5.7  For den horisontella forordningen dr behovet av Gvergangsbestimmelser begransat till jordbruks-
radgivningstjinsten, det integrerade administrations- och kontrollsystemet och tvirvillkoren, med hinsyn till
deras koppling till direktstoden. Har mdste rddet och Europaparlamentet anta specifika Gvergdngsbestim-
melser fore drets slut, vid behov genom att dndra de nuvarande grundliggande akterna om den gemen-
samma jordbrukspolitiken.

5.8  Andrade nationella tak kan pdverka det stéd som jordbrukare fir under 2014 negativt. For att
minimera denna mojliga konsekvens maéste alla nationella regeringar klargora sina avsikter betriffande detta
innan de lagger fram sina forslag.

5.9  Enligt forordning (EG) nr 1698/2005 fir medlemsstaterna fortsitta att gora nya rittsliga dtaganden,
vilket innebdr att staten kan vdgra att fullgora sitt dtagande, eftersom forpliktelsen ar diskretionir.

Bryssel den 18 september 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om &ndring av ridets forordning (EG) nr 1198/2006 vad giller vissa

bestimmelser om den ekonomiska forvaltningen fo6r vissa medlemsstater som drabbats av eller
hotas av allvarliga svirigheter med avseende pd deras finansiella stabilitet”

COM(2013) 428 final - 2013/0200 (COD)
(2013/C 341/17)

Foredragande: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Den 1 och den 10 juli 2013 beslutade Europaparlamentet respektive rddet att i enlighet med artikel 43.2
och artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 1198/2006 vad giller
vissa bestammelser om den ekonomiska forvaltningen for vissa medlemsstater som drabbats av eller hotas av allvarliga
svdrigheter med avseende pd deras finansiella stabilitet

COM(2013) 428 final — 20130200 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, gav foredragande Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE i uppgift att utarbeta yttrandet, som antogs av
facksektionen den 3 september 2013.

Vid sin 492:a plenarsession den 18-19 september 2013 (sammantridet den 19 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 128 roster for, 1 rost emot och 8 nedlagda

roster.

1. Slutsatser

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
den ihdllande finansiella och ekonomiska krisen har satt press
pa de nationella ekonomiska resurserna medan medlemsstaterna
fortsitter med den nodvindiga budgetkonsolideringen.

1.2 Darfor anser vi att den dndring av férordning (EG)
nr 1198/2006 som kommissionen féresldr dr nodvindig. For-
slaget laggs fram vid en lamplig tidpunkt och vi stoder det fullt
ut, forutsatt att budgetmedlen i fortsittningen anvinds péd det
mest effektiva sattet.

2. Bakgrund

2.1  Den ihéllande globala finanskrisen och konjunkturned-
gangen, som dr svdrare dn ndgonsin tidigare, har véllat den
ekonomiska tillvixten och den finansiella stabiliteten stor skada,
och medfort en kraftig forsimring av de finansiella och ekono-
miska forhallandena i flera medlemsstater.

2.2 I synnerhet i de medlemsstater som drabbats hdrdast av
krisen och som erhallit finansiellt stod inom ramen for ett
saneringsprogram haller situationen pd att forvdrras pd grund
av att budgetkonsolideringen leder till likviditetsproblem som
paverkar deras eckonomiska tillvixt och finansiella stabilitet
och forvidrrar deras situation i friga om underskott och skuld-
sdttning. Medfinansiering okar effektiviteten i stodtilldelningen.
En minskning av medfinansieringen frin medlemsstaternas sida
riskerar att minska effektiviteten i stodet, och denna risk maste
minimeras med alla tillgingliga medel.

2.3 Mot denna bakgrund ar ett smidigt genomférande av
Europeiska fiskerifonden sdrskilt viktigt for investeringar i fis-
kesektorn.

2.4 1 forordning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska fiskeri-
fonden faststills foljande:

— Operativt program: Det dokument som liggs fram av med-
lemsstaten och godkdnns av kommissionen och som inne-
haller en sammanhingande uppsittning prioriterade omra-
den som ska uppnds med stod fran EFF.

— Prioriterat omrdde: Nagot av de omrdden som prioriteras i
ett operativt program och som omfattar ett antal dtgirder
som dr nirbesliktade och har specifika mdtbara mal.

2.5  EFF omfattar foljande prioriterade omrdden:

— Prioriterat omrade 1: Atgirder for att anpassa gemenskapens
fiskeflotta.

— Prioriterat omrdde 2: Vattenbruk, inlandsfiske, beredning
och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter.

— Prioriterat omrdde 3: Atgérder av gemensamt intresse.

— Prioriterat omrdde 4: Héllbar utveckling i fiskeomrdden.
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— Prioriterat omrade 5: Tekniskt stod.

2.6 Vid godkidnnandet av det operativa program som liggs
fram av varje medlemsstat ska kommissionen tillsammans med
medlemsstaten faststdlla en procentsats for medfinansiering for
vatje prioriterat omrdde samt ange hogsta belopp for stod fran
EFF.

2.7 Kommissionens utbetalningar av bidrag fran EFF ska ske
i form av forhandsfinansiering, mellanliggande betalningar och
slutbetalningar efter godkdnnande av de attesterande myndighe-
terna och revisionsmyndigheterna for varje operativt program.

3. Nuvarande situation

31 1 artiklarna 76 och 77 i rédets forordning (EG)
nr 1198/2006 anges, som nidmns i punkt 2.7, att de mellanlig-
gande betalningarna och slutbetalningarna (faststillda 2006) ska
ske i enlighet med finansieringsplanen for varje prioriterat om-
rade.

3.2 Den finansiella och ekonomiska situation som beskrivs i
punkterna 2.1 och 2.2 utgor bakgrunden till kommissionens
forslag till andring av artiklarna 76 och 77, som syftar till att
paskynda investeringarna och forbattra tillgdngen till fonderna.

3.3 Foljaktligen antog Europaparlamentet och ridet forord-
ning (EG) nr 387/2012 som genom en dndring av texten i de
citerade artiklarna gor det mojligt for de medlemsstater som
drabbas hirdast av krisen och som tillsammans med kommis-
sionen har faststallt ett makroekonomiskt saneringsprogram att
begira en okning av de mellanliggande betalningarna och slut-
betalningarna som medfinansieras inom ramen for EFF.

3.4  Hittills har sju linder fatt ekonomiskt stod och kommit
overens med kommissionen om ett makroekonomiskt sane-
ringsprogram: Cypern, Ungern, Rumdnien, Lettland, Portugal,
Grekland och Irland. Andringen av férordning (EG)
nr 11982006 innebir att vilken medlemsstat som helst som i
framtiden begir och erhdller st6d inom ramen for ett ekono-
miskt stodprogram i enlighet med artiklarna 76.3 a, b och c i
namnda forordning ska kunna omfattas av en sddan hojning av
medfinansieringssatsen.

Bryssel den 19 september 2013

3.5  Pd begdran av en medlemsstat ska beloppen for mellan-
liggande betalningar och slutbetalningar hojas med tio procen-
tenheter jimfort med medfinansieringssatsen for varje prioriterat
omrade, upp till hogst 100 %, och denna hojning ska tillimpas
pa de stodberittigande offentliga utgifter som nyligen redovisats
i varje attesterad utgiftsdeklaration som limnats in under den
period dd en medlemsstat uppfyller ndgot av de villkor som
faststills i artikel 76.3 a, b och c.

3.6  Vid berdkningen av de mellanliggande betalningarna och
slutbetalningarna nar medlemsstaten inte lingre omfattas av det
ekonomiska bistdnd som avses i artikel 76.3, ska kommissionen
inte beakta de hogre belopp som utbetalats i enlighet med den
punkten.

3.7 Den nya delen av forordning (EG) nr 1198/2006 inne-
héller en ny artikel 77a, och artikel 77a.5 innebir att tillimp-
ningen av en hogre medfinansieringssats begrinsas till utgifts-
deklarationer som laggs fram av de berérda medlemsstaterna
senast den 31 december 2013.

4. Andring av foreslaget till forordning

4.1 Den &ndring som det aktuella forslaget till férordning
innebir, och som ligger till grund for foreliggande yttrande, ar
kopplad till den begransning som artikel 77a.5 innebr.

4.2 Eftersom medlemsstaterna fortfarande har stora svarighe-
ter med den finansiella stabiliteten bor tillimpningen av en hojd
medfinansieringssats enligt kommissionens uppfattning fortsitta
aven efter slutet av 2013.

4.3 Man foresldr darfor att forordning (EG) nr 1198/2006
ska dndras och artikel 77a.5 strykas.

5. Allminna kommentarer

5.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
kommissionens forslag dr mycket lampligt och stiller sig till
fullo bakom det.

5.2 EESK héller med om att den sammanlagda medeltilldel-
ningen for linderna och programmen i frdga for denna period
inte bor dndras.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Handlingsplan fér en marin
strategi for Atlantomrddet — Uppnd smart och hillbar tillvixt for alla”

COM(2013) 279 final
(2013/C 341/18)

Foredragande: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Den 3 juli 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Handlingsplan for en marin strategi for Atlantomrddet — Uppnd smart och hdllbar tillvixt for alla”

COM(2013) 279 final.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 3 september 2013.

Vid sin 492:a plenarsession den 18-19 september 2013 (sammantrddet den 18 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 184 roster for, 3 roster emot och 8 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stoder handlingsplanen for en marin strategi for
Atlantomréadet. 1 denna faststills prioriteringar for forskning
och investeringar i regionen, och den har ett stort europeiskt
mervirde eftersom den kommer att stimulera den bla tillvixten
inom ramen for Europa 2020-strategin. Inom denna strategiska
ram kommer man att utveckla samarbetet mellan myndigheter
och ekonomiska och sociala aktorer i Atlantregionerna i de fem
medlemsstaterna som berors: Irland, Storbritannien, Frankrike,
Spanien och Portugal.

1.2 Kommittén beklagar dock att handlingsplanen endast
koncentrerar sig pa en havsomradesstrategi. Vi foreslar att den
ska ses som ett forsta led i genomférandet av en makroregional
strategi som klart och tydligt inforlivar den territoriella dimen-
sionen och dess koppling till de sammanhallningspolitiska mal-
sdttningarna. Den bor ha ett mer ambitiost fokus sa att den fore
ar 2017, da man enligt planeringen kommer att genomféra en
delutvirdering, kan utvecklas till en makroregional strategi som
tar hinsyn till erfarenheterna frdn Ostersjoregionen och Donau-
regionen.

1.3 Kommittén beklagar att handlingsplanen inte har forsetts
med ett lampligt styrsystem och att det enda som foreslds ar en
kraftlos genomforandemekanism. Redan i det foregdende ytt-
randet (') foreslog EESK ett system for flernivastyre som garan-
terar att alla berorda parter deltar enligt en nedifrdn och upp-
strategi och gor det mojligt for de lokala och regionala myn-
digheterna, den privata sektorn och det civila samhillet att ta
initiativ till verksamheter och bidra med sina kunskaper direkt
pa grisrotsniva.

1.4 EESK beklagar att kommissionen avslutade det atlantiska
forumets verksamhet efter det att handlingsplanen godkindes.

() EUT C 229, 31.7.2012, s. 24.

Kommittén foreslar att man fortsitter det atlantiska forumets
verksamhet fram till & 2020 och att man héller regelbundna
konferenser dir de berérda parterna kan ta initiativ till verk-
samheter och program med koppling till strategin, utvirdera
deras genomforande och mobilisera samtliga politiska, ekono-
miska och sociala aktorer i Atlantregionerna.

1.5  Det dr mycket viktigt att man uppritthédller ett starkt
politiskt engagemang fran EU-institutionernas och medlemssta-
ternas sida och ser till att alla berrda parter — de lokala och
regionala myndigheterna, de ekonomiska och sociala aktorerna
och det civila samhillet — kan delta aktivt. Styrgruppens och
ledarskapsgruppens erfarenheter under det atlantiska forumet
har gett EU-institutionerna, medlemsstaterna, regionerna och
det civila samhillet mojlighet att delta. Kommissionen bér ha
tillgdng till nodvindiga minskliga och materiella resurser.

2. Bakgrund

2.1  Efter genomforandet av de makroregionala strategierna i
Ostersjoomrddet och Donauregionen togs flera olika initiativ
med syftet att anta en liknande strategi for Atlantregionerna.
Rédet gav kommissionen mandat att utarbeta en marin strategi
for Atlantomrddet. Den 21 november 2011 publicerade kom-
missionen ett meddelande (?).

2.2 Europaparlamentet antog dr 2011 ocksd en resolution
om EU:s strategi for sammanhallningspolitiken for Atlantomra-
det. EESK antog sitt yttrande den 24 maj 2012 (}) och ReK:s
yttrande (*) antogs den 10 oktober 2012. Europaparlamentet,
EESK och ReK stillde sig positiva till kommissionens forslag,
men ansdg att strategin bor ha ett bredare fokus som fullt ut

() COM(2011)782 final.
() EUT C 229, 31.7.2012, s. 24.
(4 EUT C 391, 18.12.2012, s. 1.
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beaktar den territoriella dimensionen och faststiller tydliga
kopplingar mellan havs- och landomraden. Kommittén foreslog
ett mer ambitiost fokus: en makroregional strategi som utéver
havsdimensionen ocksd omfattar den territoriella dimensionen
och tar hinsyn till erfarenheterna frdn Ostersjoregionen och
Donauregionen.

2.3 Kommissionen, Europaparlamentet, EESK, ReK och de
fem medlemsstaterna har i samband med genomférandet av
det atlantiska forumet samarbetat for att utarbeta en handlings-
plan. Forumet gav medlemsstaterna, Europaparlamentet, EESK,
ReK, lokala och regionala myndigheter, det civila samhillet och
alla berorda parter mojlighet att delta. Fem sammantraden holls:
i Horta, Brest, Bilbao, Cardiff och Cork. Man inrittade en ledar-
skapsgrupp for det atlantiska forumet, bestdende av foretradare
for EU:s institutioner och de fem medlemsstaterna, samt en
styrgrupp. Tack vare EESK:s deltagande blev det ldttare for det
civila samhillet i Atlantregionerna — liksom for det transnatio-
nella atlantiska nitverket av ekonomiska och sociala rdd och de
ekonomiska och sociala aktorerna — att delta i forumets aktivi-
teter.

2.4 I EESK:s yttrande foreslogs att malsittningarna for At-
lantomradet ska ingd bland Europa 2020-strategins barande
teman, att det atlantiska forumet inte ska upplosas nir hand-
lingsplanen har utarbetats, att man bor stryka den begransande
“tre nej-regeln” (Ingen lagstiftning. Ingen specifik finansiering.
Inga administrativa enheter.) och féreslog dessutom ett system
for flernivastyre.

3. Kommissionens meddelande: handlingsplanen

3.1  Genom handlingsplanen utarbetas en marin strategi for
Atlantomradet (COM(2011) 782 final) samtidigt som den fast-
stiller prioriteringar for forskning och investeringar som gor det
mojligt att stimulera den bla tillvixten i Atlantomradet, efter-
som de framjar hallbar tillvixt i kustomrddena och slar vakt om
det atlantiska ekosystemets goda miljostatus och ekologiska
status.

3.2 Inom det atlantiska forumet har foretridare f6r med-
lemsstaterna, EU:s institutioner, de lokala och regionala myn-
digheterna och det civila samhillet diskuterat hur man bor ta itu
med de fem utmaningar for Atlantomrddet som definierats
inom ramen for strategin, och man har anordnat fem tematiska
seminarier och ett samrdd pa internet.

3.3 Med utgangspunkt i diskussionerna med medlemssta-
terna och gensvaret fran det atlantiska forumet har kommissio-
nen utarbetat en handlingsplan med olika prioriterade omraden
med syftet att stimulera den bl tillvixten och bidra till en
hallbar utveckling i Atlantomradet.

3.4  Tidsplanen dr kopplad till den gemensamma strategiska
ramen for struktur- och investeringsfonderna. Handlingsplanen

utgdr fran tre dtgardsomrdden: mélinriktade investeringar, 6kad
forskningskapacitet samt battre kompetens och kvalifikationer.

3.5 I handlingsplanen faststills fyra prioriterade omraden:

3.5.1 Framjande av entreprenorskap och innovation: sprid-
ning av kunskaper mellan hdgskolor och universitet, foretag och
forskningscentrum, okad konkurrenskraft och innovationskapa-
citet i den maritima ekonomin samt anpassning och diversifie-
ring av ekonomisk verksamhet genom att frimja Atlantomra-
dets potential.

3.5.2  Skydda, sikra och utveckla potentialen i den marina
miljon och kustmiljon: att forbittra sjosikerhet och ovrig siker-
het, utforska och skydda marina vatten och kustomraden, hall-
bar forvaltning av marina resurser, utnyttjande av potentialen
for energi fran fornybara energikillor i marin miljo och kust-
miljo.

3.5.3  Forbattra tillganglighet och anslutning med hjilp av
samarbete mellan hamnar.

3.5.4  Skapa en socialt integrerad och hallbar modell for re-
gional utveckling: frimja bittre kunskaper om sociala utma-
ningar i omradet, bevara och véirda Atlantomradets kulturarv.

3.6 Tidsplanen for denna handlingsplan kommer att goéra det
mojligt for medlemsstaterna att ta hdnsyn till sina prioriteringar
i de partnerskapsavtal som haller pd att forhandlas fram under
2013 infor perioden 2014-2020. Partnerskapsavtalen bor ta
hansyn till strategin for Atlantomradet vid faststillandet av de
omraden som bor prioriteras. Finansieringen via fonderna i den
gemensamma strategiska ramen (Eruf, ESF, EJFLU och EHFF)
kommer att samordnas med andra finansieringskallor.

3.7  Genom handlingsplanen kommer kommissionen att in-
rikta sig pd de fonder som stir under dess direkta forvaltning,
till exempel Horisont 2020, Life+, COSME och Europeiska havs-
och fiskerifonden.

3.8 Offentliga investeringar kommer att uppmuntra privata
ndringspolitiska initiativ. Dessutom dr Europeiska investerings-
banken beredd att mobilisera sina finansieringsinstrument och
sin expertis for att frimja handlingsplanens genomforande.

3.9 Man kommer att uppmuntra utvecklingen av gemen-
samma projekt som involverar de fem medlemsstaterna, till
exempel genom Horisont 2020, det europeiska territoriella sam-
arbete som finansieras genom Eruf, Erasmus-programmet och
andra EU-program.



21.11.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 341/79

3.10  Kommissionen foresldr att man inrdttar en genom-
forandemekanism med syftet att oka de nationella, regionala
och lokala aktorernas deltagande och gora det mojligt att kont-
rollera de framsteg som gors, i linje med de virdefulla erfaren-
heterna frdn det atlantiska forumet.

3.11  Genomférandemekanismen kommer att frimja politiskt
engagemang och tillsyn, deltagande av den privata sektorn samt
utvardering. Mekanismen kommer att vara enkel och basera sig
pd andra strategier. Den kommer att utarbetas i samrdd med
medlemsstaterna och andra aktorer fore slutet av 2013 och
skulle ocksd kunna ge vigledning at de projektansvariga, utgora
en lank till programmens forvaltningsmyndigheter och frimja
samarbete i Atlantomradet.

3.12  Kommissionen kommer i samarbete med medlemssta-
terna att faststilla en metod for att kontrollera framstegen.
Enligt planen kommer en halvtidsoversyn av handlingsplanens
genomforande att utforas fore utgdngen av 2017, och den
kommer att atf6ljas av en oberoende utvirdering.

3.13  Kommissionen och medlemsstaterna kommer ocksa att
undersoka mojligheterna att inleda ett eventuellt samarbete med
internationella partner i Amerika och Afrika i friga om genom-
forandet av strategin.

4. Allminna kommentarer avseende handlingsplanen:
Strategin for Atlantomrddet ir en havsomridesstrategi

4.1  EESK har uttryckt sitt stod for den integrerade havspoli-
tiken i andra yttranden. Sedan blaboken om en integrerad havs-
politik lades fram har man borjat ga till viga pd ett nytt sdtt nir
det giller politikomraden med koppling till havet, med hjilp av
gemensamma Overgripande instrument och en fokusering pa de
maritima sektorernas tillvixt.

4.2 Den integrerade havspolitiken har tydliggjort den marina
dimensionens virde for EU och utgér en grund for havsomra-
denas ekonomiska utveckling och héllbara utnyttjande pa basis
av en sektorsovergripande och integrerad planering.

4.3 Detta nya tillvigagingssitt ndr det giller havsrelaterade
fragor fick en ny impuls i samband med initiativet "bla tillvixt” i
meddelandet "Bl4 tillvixt — majligheter till héllbar tillvixt inom
havs- och sjofartssektorn” (COM(2012) 494 final), ett initiativ
som belyser den bld ekonomins viktiga bidrag till den ekono-
miska tillvixten och skapandet av sysselsittning i Europa. Den
bld ekonomin dr stommen i Europa 2020-strategins havsdimen-
sion.

4.4  EESK papekade i sitt yttrande (°) att denna fokusering ar
"en nodvindig och logisk fortsittning pd insatserna for att
skapa en integrerad havspolitik inom EU”.

4.5  Handlingsplanen utgér ett nytt steg och den kommer att
bidra till att Atlantomrddena tar vara pd moéjligheterna till eko-
nomisk tillvixt och sysselsittning. Strategin for Atlantomradet

() EUT C 161, 6.6.2013, s. 87.

och dess handlingsplan innebir att den integrerade havspoliti-
ken och initiativet "bla tillvixt” tillimpas i linje med de sirskilda
forhallanden som rdder i Atlantomradet.

4.6 Genom havsomradesstrategierna stimuleras marina verk-
samheter pé ett sitt som tar hinsyn till de sirskilda forutsitt-
ningarna i varje havsomrdde, vilket kommer att goéra strategin
bittre anpassad till Atlantomrédets potential. Detta arbete kraver
samarbete mellan aktorerna pd sektorsovergripande, gransover-
skridande och transnationell niva.

4.7 EESK vilkomnar att handlingsplanen inte enbart inriktar
sig pd framvixande sektorer, utan ocksd pa traditionella sektorer
sdsom fiske och sjofart dir man tillimpar nya strategier for att
oka deras konkurrenskraft och minska deras inverkan pd miljon.
Om de drar nytta av innovativa teknikformer och processer kan
dessa traditionella sektorer fortsitta att skapa tillvixt och sys-
selsttning i Atlantens kustomraden.

4.8  EESK stoder forslaget fran kommissionen, som anser att
man bor prioritera atgirder med inriktning pd forskning om
den marina miljon, men framhéller att man dven bor prioritera
atgarder med syftet att forbittra kapaciteten och méjligheterna
inom de industrisektorer som har en direkt betydelse for ska-
pandet av sysselsdttning och ekonomisk tillvaxt.

4.9  Stodet till de sma och medelstora foretagens konkurrens-
kraft bor inte inskrinkas till sektorerna turism, vattenbruk och
fiske utan omfatta alla omradden som behandlas i handlingspla-
nen, till exempel skeppsbyggnad (som har en omfattande krigs-
industri), hamnverksamhet, fornybar havsenergi och bioteknik —
sektorer som for ndrvarande har en solid entreprendrsgrund i
manga Atlantregioner.

410  Enligt kommitténs mening dr det smaféretagen och
mikroforetagen som mojliggor den ekonomiska dynamiken i
de mest avligsna omrddena. Det ar ytterst viktigt att dessa
foretag ocksé kan delta i de aktiviteter som omfattas av strategin
for Atlantomradet.

411  EESK anser att man bor uppnd en bittre balans mellan
den ekonomiska, den sociala och den miljoméssiga dimensio-
nen: I det ovanndmnda yttrandet om "bla tillvixt” erinrar kom-
mittén om den minskliga faktorns betydelse inom den maritima
ekonomin, och uppmirksammar dessutom de svara forhéllan-
den som minniskor ofta arbetar under.

412 Handlingsplanen bor ta upp frigorna om forbittring av
sjofartsyrkenas arbetsforhdllanden och sociala normer samt er-
kidnnande och godkidnnande av yrkeskvalifikationer. Man bor
gora satsningar pa utbildning och fortbildning i kustsamhallena
for att gora det ldttare for arbetstagarna att anpassa sig till sdval
traditionella ekonomiska verksamheter som nya yrken. Man bor
ocksd forbattra sjofartsyrkenas framtoning och kvalitet for att
gora dem mer attraktiva for ungdomar.
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4.13  Utvecklingen av nya ekonomiska verksamheter bor vara
forenlig med skyddet av den marina miljon. Handlingsplanen
bor leda till en forstirkning av forskningsprogrammen pé detta
omrdde. Genom forskning inriktad pd att forebygga negativa
effekter pd den marina miljon kommer man att minska osiker-
heten inom dessa verksamheter, till exempel marin energi, mo-
dernisering av hamnar, vattenbruk och havsturism. Pa basis av
denna forskning kommer tillstdnd att kunna erhéllas snabbare.

4.14  Enligt EESK:s mening maste en héllbar och socialt in-
tegrerad modell for regional utveckling bevara Atlantomréddets
kultur, som dr intimt forbunden med den traditionella livsstilen
i kustsamhillena och utgér en mycket viktig del av kulturarvet
och den kulturella identiteten.

4.15 Som ett komplement till handlingsplanen och dess
prioriterade dtgdrder anser EESK att man behover vidta lagstift-
ningsdtgirder for att gora regelverket mer vilstrukturerat och
tydligare f6r de maritima sektorerna.

4.16  EESK vilkomnar att strategin ocksd inkluderar sam-
arbetsforbindelser med linderna pd andra sidan Atlanten. Kom-
mittén anser att det dr mycket viktigt att samarbetsavtal pd
forskningsomradet inte bara ingds med USA och Kanada, utan
dven med lander i Centralamerika, Sydamerika och Afrika.

5. EESK:s forslag: Gor om havsomradesstrategin till en
makroregional strategi

5.1  Strategin for Atlantomrddet och dess handlingsplan in-
riktar sig endast pa havsomrddet, i enlighet med det avtal som
antagits av ministerradet.

5.2 EU har infort makroregionala strategier. Dessa strategier
kommer i framtiden att forstirkas inom ramen for de befogen-
heter som ges i fordraget i syfte att forbattra den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhéllningen.

5.3  Kommittén anser att havsomrddesstrategin for Atlanten
klart och tydligt bor inforliva den territoriella dimensionen och
dess koppling till de sammanhallningspolitiska mélsittningarna.

5.4  EESK har i ett tidigare yttrande (°) framhallit foljande:
"EESK foreslar dock ett mer ambitiost grepp: En makroregional
strategi som ut6ver havsdimensionen ocksd omfattar den terri-
toriella dimensionen och som bygger pd erfarenheterna fran
Ostersjoregionen och Donauregionen. (...) Den maritima atlan-
tiska dimensionen omfattar manga av Atlantomrddets utma-
ningar och mojligheter, men EESK, som ar overtygad om att
sambandet mellan hav och land har en avgoérande betydelse,
foresldr att man inte bara ska inkludera den maritima dimen-
sionen utan dven den territoriella. Det dr pd land som man
forvaltar och utvecklar de omrdden som ligger ndrmast havet,
och utan dessa dr det omojligt att dra nytta av den maritima

() EUT C 229, 31.7.2012, s. 24.

potentialen. Omradena lings kusten maste vara aktiva och dy-
namiska, och man maste skapa samverkanseffekter som mojlig-
gor en enhetlig utveckling av kustregionerna som helhet.”

5.5  Atlantregionernas strategier bor utvecklas inom en ram
som dr konsekvent med avseende pd havspolitiken och den
territoriella politiken. Det ar inte mojligt att utveckla verksam-
heten i hamnarna om det inte finns ndgon samordning med de
investeringar som gors pd land i friga om jarnvigar eller bilvi-
gar, och det gir varken att utveckla den marina energin utan
ndgon samordning med infrastrukturen for energitransport eller
att skydda kustomrddena eller den marina miljon utan ndgon
samordning med vattenbehandlingssystemen i stider och byar
som ligger uppstroms i Atlantens avrinningsomréde.

5.6 Mot bakgrund av detta anser kommittén att man inte
kan ta itu med havsrelaterade frigor i Atlantomradet utan att ta
hénsyn till kustregionerna som helhet, och ddrfor mdste dessa
fragor finnas med pd dagordningen f6r den ekonomiska och
sociala utvecklingen i detta omrdde. Endast genom att stirka
det harmoniska samspelet mellan verksamheterna till sjoss och
pa land kommer man att kunna dra full nytta av den bld till-
vaxten.

5.7 Mot bakgrund av detta foresldr EESK att man med hand-
lingsplanen som utgangspunkt gor om den marina strategin for
Atlantomradet till en makroregional strategi.

6. Forvaltning

6.1  EESK beklagar handlingsplanens vaghet i friga om ge-
nomférandemekanismerna. Kommittén foreslog i sitt foregdende
yttrande (7) ett system for flernivastyre som garanterar att alla
berorda parter deltar.

6.2  Handlingsplanens finansiering, genom EU:s olika struk-
tur- och investeringsfonder samt de fonder med koppling till
EU:s politik som stdr under kommissionens direkta forvaltning,
kraver en intensiv samordning mellan kommissionen och de
nationella och regionala myndigheterna.

6.3 Efter det atlantiska forumets sammantraden utarbetades
handlingsplanen under ledning av ledarskapsgruppen och styr-
gruppen, som bédda bestdr av foretradare for de fem medlems-
staterna i Atlantomradet och EU:s institutioner. Atlantregioner-
nas medverkan har organiserats inom ramen for styrgruppen i
egenskap av observatorer, och medverkan av Atlantomrédets
ekonomiska och sociala aktorer har organiserats inom ramen
for Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Deltagandet
av Atlantomradets ekonomiska och sociala aktorer har praglats
av stor uppslutning och entusiasm, bade vid de fem konferen-
serna och vid samradet.

6.4  EESK beklagar att kommissionen avslutade det atlantiska
forumets verksamhet efter att handlingsplanen godkindes och
att forumet inte tillits fortsitta sin verksamhet under strategins
hela 16ptid, fram till &r 2020.

() Ibid.
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6.5 EESK anser att det dr oerhort viktigt att man uppratt-
héller den drivkraft och delaktighet som &stadkoms under det
atlantiska forumet, sd att alla berorda parter (regionerna, den
privata sektorn och det civila samhillet) fortsatter sitt engage-
mang under foljande faser: genomférande, overvakning och ut-
vardering.

6.6  Styrsystemet spelar en grundliggande roll. Dirf6r bekla-
gar EESK att handlingsplanen bara behandlar denna aspekt i ett
stycke med den diskreta rubriken ”Stod”, dir man pa ett vagt
stt foresldr inrattandet av en "genomforandemekanism”, medan
fragan om hur den ska utformas och fungera skjuts upp till ett
senare tillfalle.

6.7  "Tre nej-regeln” talar emot inrittandet av nya administ-
rativa strukturer, men detta hindrar inte inréttandet av ett del-
tagandebaserat system for flernivastyre liknande de system som
inrittats for Ostersjoregionen och Donauregionen.

6.8  EESK foreslar att man infor ett verkligt deltagandebaserat
flernivastyre som bygger pd en nedifrin och upp-strategi och
gor det mojligt for medlemsstaterna, EU:s institutioner, de lo-
kala och regionala myndigheterna samt den privata sektorn och
det civila samhillet i Atlantomradet att leda handlingsplanens
genomforandeprocess och bidra med sina kunskaper direkt ute
pa faltet.

6.9  Enligt EESK:s mening dr det mycket viktigt att regionerna
deltar i forvaltningen av strategin for Atlantomradet. I de eu-
ropeiska Atlantregionerna dr man mycket vl medveten om att
havet spelar en avgorande roll for den lokala livsstilen. Pd po-
litisk nivéd finns det méinga Atlantregioner som har omfattande
befogenheter att utforma och genomfora sektorspecifika strate-
gier och politiska dtgarder med koppling till kustomrddena och
marina verksamheter.

6.10  De ekonomiska och sociala aktorerna i dessa regioner
ar de parter som berors i forsta hand, och de ir involverade i
den ekonomiska utvecklingen och skapandet av sysselsdttning
inom ramen for den bld ekonomin. De har kunskaper och
institutioner som 4r verksamma ute pé faltet.

6.11  Kommittén foresldr att man fortsitter det atlantiska
forumets verksamhet och att man haller regelbundna konferen-
ser ddr de berérda parterna kan ta initiativ till verksamheter och
program med koppling till strategin, utvdrdera deras genom-
forande och mobilisera samtliga politiska, ekonomiska och so-
ciala aktorer.

6.12  EESK anser ocksd att man bor framhiva strategins eu-
ropeiska karaktdr, och i detta sammanhang ar det viktigt att
garantera att EUs institutioner — Europaparlamentet, Europeiska

Bryssel den 18 september 2013

ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén -
deltar i styrstrukturerna. Kommissionen spelar en avgorande
roll eftersom den driver arbetet framdt, har en underlittande
funktion och stoder de berorda parternas deltagande. Kommis-
sionen maste forfoga over de resurser som behovs.

6.13  Kommittén foreslr att man garanterar att de atlantiska
ndtverken deltar: de lokala och regionala myndigheternas kom-
mission for Atlantbagen, det transnationella atlantiska natverket
av ekonomiska och sociala aktorer samt konferensen for stider i
Atlantbagen. Dessa nitverk spelar en avgorande roll nir det
giller att stimulera samtliga akt6rers engagemang, och de tillfor
ett stort europeiskt mervarde. De ar baserade i regionerna, har
omfattande erfarenheter av samarbete och besitter ingdende
kunskaper om Atlantomrddet, dess problem och dess aktorer.
Deras deltagande i strategins genomférande garanterar ett trans-
nationellt, flerniviorienterat och sektorsovergripande synsitt.
Dessa nitverk utgor ocksd en koppling till verkligheten, kapa-
citeten och behoven runt om i Atlantregionerna — omrdden
som ofta ligger 1angt ifrdn medlemsstaternas huvudstader.

7. Finansiering

7.1  EESK uppmanar medlemsstaterna och Europeiska kom-
missionen att inkludera Atlantregionernas prioriteringar i part-
nerskapsavtalen for EU:s olika struktur- och investeringsfonder
for perioden 2014-2020.

7.2 Kommissionen bor prioritera handlingsplanens malsitt-
ningar i de fonder som stdr under dess direkta f6rvaltning, till
exempel Horisont 2020, Life+, Cosme och Europeiska havs- och
fiskerifonden.

7.3 Det gransoverskridande och transnationella samarbetet
har en central stillning i genomférandet av strategin pad grund
av dess europeiska mervirde och eftersom forutsittningarna att
ta itu med Atlantomradets utmaningar dr bittre vid denna typ
av samarbete 4n om medlemsstaterna vidtar dtgarder var for sig.
Det dr i samband med detta samarbete som handlingsplanen
har storst mervirde, och pa detta omrade dr det viktigt att ta
hansyn till den europeiska dimensionen.

7.4 Eftersom det inte kommer att stillas nidgon specifik bud-
get till forfogande, méste de atgdrder som vidtas av kommis-
sionen, medlemsstaterna och de regioner som forvaltar pro-
grammen vara konsekventa och komplettera varandra.

7.5  Kommittén anser att dessa offentliga dtgarder kommer
att underldtta privata investeringar och initiativ. Samarbetet med
Europeiska investeringsbanken spelar en avgérande roll, och
dirfor bor denna aktor delta aktivt i arbetet med strategin.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
om framtiden for avskiljning och lagring av koldioxid i Europa”

COM(2013) 180 final
(2013/C 341/19)

Foredragande: Richard ADAMS

Den 27 mars 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om Framtiden for avskiljning och lagring av koldioxid i Europa"

COM(2013) 180 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 september 2013.

Vid sin 492:a plenarsession den 18-19 september 2013 (sammantridet den 18 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 168 roster for, 5 roster emot och 12

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer
Slutsatser

1.1 EU:s energi- och klimatpolitik maste ta hidnsyn till och
anpassas till globala marknader och internationella avtal. Den
méste ocksd omfatta dtgdrder ndr marknaden misslyckas med
att tillgodose sociala prioriteringar samt hantera bristen pd po-
litisk samstimmighet.

1.2 Debatten om avskiljning och lagring av koldioxid (CCS)
visar pd de spinningar som avspeglas i ett sddant politiskt
initiativ.

1.3 Den befintliga globala energimarknaden tar inte hinsyn
till de massiva och skadliga externa effekterna av den 6kande
anviandningen av alla fossila branslen, sirskilt folkhalsoeffek-
terna och ansamlingen av vixthusgaser i atmosfaren. De globala
politiska initiativen har dessutom dnnu inte fatt nigon bety-
dande effekt pd koldioxidminskningen.

1.4 CCS ir en kidnd teknik som eventuellt kan ge svar pd
klimatpolitikens viktigaste friga: Kan vi grava ned koldioxid i
samma omfattning som vi utvinner och anvinder det, innan vi
slapper ut sd mycket koldioxid i atmosfaren att det leder till
forodande klimatforindringar?

1.5  Det politiska CCS-initiativet betraktas som avgorande for
att dimpa marknadsbrister men har stott pa svdra hinder. EU:s
utslippshandelssystem 4r néra att misslyckas (pd grund av brist-
tallig utformning, recession och brist pa global enighet om kli-
matpolitiken och prissittningen av koldioxid) och har under-
gravt programmet.

1.6 Mojligheten att utveckla CCS till ett barkraftigt, storska-
ligt och anvindbart alternativ dr emellertid fortfarande o6ver-
tygande, men for att tekniken ska bli accepterad krdvs det vissa
forutsittningar som identifieras i nedanstdende rekommendatio-
ner.

Rekommendationer

1.7 Storsta mojliga insats bor goras for att fa till stdnd ett
internationellt avtal om en klimatstabiliseringspolitik. Det om-
fattar dven att enas om och infora ett effektivt system for pris-
sittning av koldioxid, s& att man succesivt minskar forbruk-
ningen av fossila branslen och de koldioxidutslipp som dari-
genom uppstdr och far tillgang till medel for att forebygga eller
minska effekterna.

1.8 Oavsett hur det gar med det internationella avtalet bor
man fortsitta med ett konkret program foér CCS-demonstra-
tionsprojekt for att undanréja allminhetens tvivel. De potenti-
ella fordelarna ndr det giller teknik, industriellt samarbete, all-
minhetens medvetenhet, en lagstadgad definition och en kost-
nadsminskning dr mycket starka argument for fortsatt utveck-
ling. EESK anser att detta program ar mycket viktigt ur strate-
gisk synpunkt for att frimja anvindbarheten.

1.9 Ett sddant program skulle gynnas visentligt av stor upp-
marksamhet genom en samordnad offentlig dialog pd EU-niva
om framtiden for vart sammantagna energisystem och behovet
av en omstillning till liga utslappsnivder i framtiden. Allmén-
hetens acceptans dr fortfarande en avgorande faktor for utveck-
lingen av CCS-infrastruktur.
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1.10  Den relativa effektiviteten i forhdllande till andra kol-
dioxidminskningsstrategier, bland annat teranvindning av kol-
dioxid, en ingdende riskanalys och tillimpningen av forsiktig-
hetsprincipen ar frigor som bor beaktas i detta sammanhang.

1.11  Alla politiska strategier som syftar till att frimja CCS
kommer att kriva stodfinansiering fran de offentliga myndighe-
terna, och de maste atf6ljas av mekanismer som kompenserar
kostnaderna for de europeiska industrier som ar utsatta for
internationell konkurrens.

2. Inledning och bakgrund

2.1  EU:s energipolitik ar komplex. Den syftar till att frimja
och finna balans mellan héllbarhet, konkurrenskraft och tryggad
energiforsorjning, men paverkas samtidigt av faktorer som till
stor del ligger utanfor dess kontroll, sisom teknisk utveckling,
globala marknadsfaktorer och utvecklingen nir det gller inter-
nationella atgirder mot klimatférandringar. Behovet av att
kunna anpassa sig till hindelser och externa forhallanden som
andras snabbt gor det dnnu svérare att faststilla en ram for
nodvindiga ldngsiktiga beslut. CCS mdste ses i detta samman-
hang. Det ir en potentiellt sett mycket viktig teknik. Energifard-
planen for 2050 klargor att CCS skulle kunna spela en mycket
viktig roll, men de strategiska beslut som ror den pa medelling
och ldng sikt prdglas av stor ekonomisk, social, politisk och
teknisk osakerhet.

2.2 Kommissionens meddelande om CCS innehaller beldgg
som bekriftar denna komplexitet, och man konstaterar att bris-
ten pd langsiktiga affirsméssiga argument ar den storsta orsaken
till att utvecklingen av CCS inte gar framdt. Detta ekonomiska
antagande grundar sig emellertid pd ett antal miljorelaterade
tekniska och socialpolitiska faktorer som styr villkoren for si-
dana affirsmdssiga argument. I ett forsok att besvara de fragor
som kommissionen stiller om CCS har detta yttrande ocksa till
syfte att ta upp de bakomliggande faktorerna.

3. Sammanfattning av kommissionens meddelande

3.1  CCS framstills som helt avgorande for att nd EU:s mdl
for minskade koldioxidutslapp. Det betraktas som det enda vi-
sentliga alternativet for att hantera de fortsatta koldioxidutsldp-
pen frdn energi frin fossila branslen under kommande artion-
den. "[Klimat]malet for 2050 kan dirfor endast uppnds om
utsldppen frén forbrinning av fossila branslen elimineras fran
systemet, och det dr har CCS kan spela en visentlig roll."

3.2 Sedan 2007 har EU forsokt att stodja utvecklingen av
CCS pé olika sdtt: lagstiftning om avskiljning, transport och
lagring av koldioxid, stod till 10-12 projektdemonstrationspro-
gram och fortsatta anstrdngningar for att faststilla ett koldiox-
idpris genom systemet for handel med utslippsritter som kan
utgora en utvecklingsfinansieringskilla och driva pd dess ge-
nomforande och utbredning pé lingre sikt.

3.3 Det finns emellertid dnnu inga storskaliga demonstra-
tionsprojekt i EU och "dven de mest lovande EU-projekten lider
av betydande forseningar". Detta beror pd att det dnnu "inte
finns ndgra argument for ekonomiska aktorer att investera i
CCS-demonstrationer”. Systemet for handel med utslippsritter
har varken genererat medel till investeringar i sddana anldgg-
ningar eller lett till ett stabilt koldioxidpris till stod for den
framtida driften av anlidggningarna. For nédrvarande ligger kol-
dioxidpriset pd omkring 10 procent av den nivd som mdnga
betraktar som den absolut lagsta for att CCS ska vara ett affirs-
missigt mojligt alternativ. Kommissionen pdpekar dock i sitt
meddelande att dven om det skulle finnas affirsméssiga argu-
ment 4r det inte alls sakert att allmanheten i vissa lander, frimst
ddr man har storst behov av CCS, skulle godta de risker som de
upplever i samband med geologisk lagring av koldioxid.

3.4 I meddelandet hivdas emellertid att det dr mycket viktigt
att skaffa sig erfarenhet av att inféra CCS i kommersiell skala,
vilket kommer att minska kostnaderna, demonstrera siker geo-
logisk lagring av koldioxid, skapa 6verforbar kunskap om CCS-
teknikens potential och minska teknikens risker for investerare.
Genom att frimja ett sddant program riktar man ocksd upp-
miérksamheten mot detaljerna i en limplig lagstiftningsram och
stimulerar till gensvar fran allminheten. Den kunskap som er-
halls ger mojlighet att delta aktivt i ett framtida globalt CCS-
program och stirka EU:s potentiella roll som tillhandahéllare av
teknik och kompetens.

3.5  For att kompensera for utslippshandelssystemets bristfal-
liga funktion foreslar kommissionen ytterligare stodmekanismer,
tex. obligatoriskt kop av CCS-certifikat, obligatoriska standarder
for utslappskrav eller stod till demonstrationsprojekt genom
motsvarigheten till inmatningstariffer.

3.6 Slutligen stiller kommissionen ett antal frdgor och efter-
lyser respondenternas dsikter om de viktigaste problemen i sam-
band med CCS i framtiden.

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommissionens dokument dr bade en oversyn och ett
forslag till samrdd och sammanfattas med ett antal frigor om
problem i samband med CCS i Europa. Meddelandets syfte ar
avgransat till att ta upp "den frimsta utmaningen att stimulera
investeringar i CCS-demonstration for att prova om ett senare
inforande och uppforande av en koldioxidinfrastruktur dr moj-
lig". Ett sddant demonstrationsprogram skulle sedan kunna vara
modell for att infora CCS i storre skala, men innan detta kan
ske méste ménga andra villkor vara uppfyllda och hinder un-
danrojas.

4.2 EESK héller med kommissionen om att det behovs ome-
delbara politiska atgdrder. De alternativ som kommissionen stal-
ler upp ar att gora CCS antingen affirsmissigt héllbart eller
obligatoriskt. Man bor dock friga sig om det ar mojligt att
sddana politiska atgdrder vidtas under nuvarande omstindighe-
ter. EESK vill darfor starkt betona att CCS-programmet bor fa
en mycket smalare inriktning. Det skulle innebdra att man
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erkdnner att det i nuldget krdvs mer omfattande offentlig finan-
siering, eventuellt fran fler kallor, for att nigot CCS-demonstra-
tionsprojekt ska forverkligas 6verhuvudtaget. Man behéver kon-
centrera sig pa ett tillrdckligt antal demonstrationsprojekt men
med ett ekonomiskt stod som dr 2-3 génger s stort och det
mdste finnas forutsattningar for stod till den efterfoljande verk-
samheten.

4.3 P4 det hela taget anser EESK att ett sddant dtagande kan
fortsitta att vara motiverat som riskinvestering i en teknik som
skulle kunna fa stor betydelse i samband med ett internationellt
avtal om prissittning av koldioxid eller en kvotmekanism. Kom-
mittén betraktar ett sddant avtal som en forutsittning for bety-
dande framsteg i utvecklingen av CCS (antingen i Europa eller
pa det globala planet). Kommittén anser dessutom att man
méste revidera de mal som faststillts av Europeiska radet och
likasa dndra inriktningen pd de politiska mélen och instrumen-
ten for att kunna ge detaljerade svar pd de fragor som stalls i
meddelandet. En dndrad inriktning méste dock bygga pd en
pragmatisk syn pd energi- och klimatpolitiken.

4.4 Det bista sittet att nirma sig detta svira omrdde ar att
fraga sig vilka forutsittningar som krdvs for att CCS sannolikt
ska kunna genomforas i stor skala inom Europa, dir de lagar
och regelverk — i form av CCS-direktivet — som stoder detta i
stort sett redan finns pd plats. Svaren finns till storsta delen i
kommissionens dokument.

— Det behovs ett genomforbart globalt avtal om atgirder mot
klimatforandringarna, i vilket kostnaderna delas rattvist for
bade forebyggande atgirder och anpassningsdtgirder. Utan
ett sddant avtal har inget land eller handelsblock som ir
ekonomiskt beroende av att vara konkurrenskraftigt pa
varldsmarknaderna rdd att pd medellang eller lang sikt sjlv-
standigt genomféra ett program for koldioxidminskning.
Alla forslag som gér ut pa att man ensidigt ska infora en
realistisk mekanism for prissittning av koldioxid skulle vara
konkurrensmassigt och politiskt oacceptabla, framfor allt
under rddande omstindigheter. Ett allmint globalt avtal
som infors stegvis behovs ocksé for att vinna medborgarnas
stod i demokratiska lander.

— 1T ett sddant avtal skulle man behova prioritera minimerad
koldioxidalstring och utifrdn detta faststilla ett koldioxidpris
(oavsett hur den alstras) som skulle ge affirsmissiga argu-
ment for att investera i CCS. CCS skulle dock dndd behova
vara konkurrenskraftigt jamfort med annan teknik till vilken
investeringar efterfrigas for samma andamal, till exempel
biologisk lagring eller program for infingning och anvind-
ning av koldioxid. EESK anser att CCS har en stark stillning
som ledande koldioxidbindningsteknik.

— Man skulle behéva vinna allménhetens (och dirmed politisk)
acceptans for CCS som koldioxidbindningsteknik med ldga
risker i de EU-medlemsstater ddr man har sett CCS som ett
realistiskt alternativ. Det giller sirskilt de risker som upplevs

i samband med lagring pa land — vilket dr det enda alter-
nativet for manga medlemsstater — och i detta sammanhang
dr det viktigt att ta vederborlig hidnsyn till f6rsiktighetsprin-
cipen.

4.5  Det dr knappast troligt att man lyckas skapa de tvd forsta
forutsdttningarna, om man ser till resultatet av de internationella
klimatforhandlingarna hittills. Det 4r mycket tveksamt om man
kan astadkomma en effektiv global klimatpakt vid FN:s kon-
ferens i Paris 2015. Det finns heller inget som tyder pé att de
politiska beslutsfattarna pa ett 6vertygande sitt har lyckats gora
konsumenterna inf6rstddda med de framtida kostnaderna for ett
marknadsmisslyckande i detta sammanhang. Resultatet ar att
nuvarande priser pa varor och tjanster inte fullt ut avspeglar
de forvintade kostnader for klimatpdverkan som kommer att
laggas pd kommande generationer. Medborgarna vill inte accep-
tera foljderna, vare sig som konsumenter eller som viljare, sir-
skilt inte i dessa tider med atstramningar och liten eller negativ
ekonomisk tillvaxt.

4.6 Tonen i detta yttrande har hittills varit pessimistisk men
realistisk. EESK tror att detta dr ratt sitt att dterspegla det civila
samhillets nuvarande oro. Resultatet av att det politiska besluts-
fattandet har utgdtt frin en orealistisk optimism dr nu alltfor
uppenbart och leder till hopploshet for vissa och besvikelse for
manga. Det finns emellertid vissa tecken pd att den nuvarande
situationen och synen pa energi- och klimatpolitiken (och de
relaterade CCS-problemen) kan dndras gradvis.

4.7 Det blir allt tydligare att EU:s politiska legitimitet kom-
mer att (och bor) vara mer beroende av att allménheten forstr
och deltar i beslutsprocessen. Utan allminhetens forstdelse av
grundtanken med klimat- och energipolitiken och allmanhetens
acceptans for CCS-tekniken ar det inte troligt att koldioxidbind-
ning ndr langre 4n till demonstrationsfasen eller befintlig affars-
missig anvindning, t.ex. okad oljedtervinning eller i samband
med framstillning av mat och dryck.

4.8  Man madste ocksd inse att varje beslut som ett land fattar
om energikillor och relaterade fragor i slutindan grundar sig pa
det samhillets virderingar om tekniska och ekonomiska fakto-
rer. Sddana beslut har alltsd alltid en sambhallelig och etisk di-
mension, vilket dr ett problem vid utvecklingen av en gemen-
sam EU-politik, sdrskilt pd omrdden som energi, diar medlems-
staterna har den slutliga behorigheten nir det giller killor och
forsorjningens sammansittning.

4.9  En konsekvens av medborgarnas bristande medvetenhet
ar att allmidnheten inte har lyckats inse mojligheterna med de
olika teknikerna for begrinsning av klimatforandringarna, till
exempel CCS. Arbetstillfdllen, en ledande stillning inom global
innovation, nya investeringsformer och finansieringsmetoder
samt utvecklingen av nya teknikformer dr exempel pd sddana
fordelar. Inférandet av CCS skulle ocksd kunna leda till storre
anstillningstrygghet inom traditionella ndringar sdsom gruvdrif-
ten.
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410  EESK foresprakar dirfor och kommer att delta i utveck-
lingen av en europeisk energidialog, ett inkluderande, oppet,
tillforlitligt och samordnat flernivisamtal som fors bade inom
och mellan alla medlemsstater. Dialogen bor pa ett konkret,
begripligt sitt ta upp de viktigaste frdgorna om energiomstall-
ningen och relaterade fragor sisom CCS, energifattigdom etc.
Den bor ocksé leda till diskussioner om omstallningen till 13ga
koldioxidutslapp i klassrum, kaféer och kok. En sddan dialog
bor utformas sd att den ger dterkoppling till politiken och
stimulerar till diskussion om hur lingt det gdr att forena mdl
som ibland motsdger varandra, t.ex. om trygg, hallbar och siker,
konkurrenskraftig energi till ett rimligt pris. Denna process
kommer att mojliggora battre och kirnfullare bidrag fran med-
borgare och organisationer till de framtida formella samrdden
om energi. Dialogen kommer dock ocksé att syfta till medling
och kontakt, och i detta avseende kan den stimulera till och
utvidga diskussionerna om energi i medlemsstaterna och ha stor
betydelse for kommunikationen nir det géller att bilda en ge-
mensam syn pa energi i hela Europa. I samband med detta kan
CCS, i egenskap av teknik som bidrar till att minska koldioxiden
i atmosfiren, jamforas med andra metoder, och alternativ och
kompromisser kan diskuteras.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Kommissionens grundliggande synpunkt ir att elimine-
ring av utsldppen fran forbrinning av fossila brinslen ar avgo-
rande for att man ska nd EU:s Overenskomna klimatmal till
2050. Det behovs en liknande strategi pa global niva och en
insikt hos alla politiker om problemens omfattning, och stravan
efter ekonomiskt vilstind mdaste sammanjimkas med detta. De
nu kinda tillgdngarna pé fossila branslen motsvarar utslipp pé
omkring 3 000 miljarder ton koldioxid. Om man ska ha 80
procents chans att begriansa temperaturhdjningen till hogst 2 °C
far bara 31 procent av detta forbrannas. For 50 procents chans
till hogst 2 °C far bara 38 procent forbrinnas ("Unburnable
Carbon™: http:/fwww.carbontracker.org/wp-content/uploads|
downloads/2012/08/Unburnable-Carbon-Fulll.pdf). ~ Mojlighe-
terna att begrdnsa temperaturhojningen med hjilp av CCS ir
dock begrinsade. Aven i ett optimistiskt scenario med 3 800
kommersiella CCS-projekt i vérlden skulle man bara kunna for-
brinna ytterligare 4 procent av de fossila bransletillgdngarna
(Internationella energiorganet (IEA), "World Energy Outlook
2012"). Faktum dr att utan CCS madste energitillgdngar som
redan virderats till tusentals miljarder euro limnas kvar i mar-
ken, oforbranda, for att man ska kunna na de klimatmal som
for nirvarande foreslds. Detta kommer att f4 omfattande ekono-
miska konsekvenser. Det dr mycket viktigt att inse att detta
grundliggande problem madste losas for att klimat- och ener-
gipolitiken (och CCS) overhuvudtaget ska kunna ge effekt.

5.2 Det bor noteras att koldioxid kan bdde anvindas och
lagras. Vid sidan om oOkad oljedtervinning, anvindning inom
livsmedelsindustrin och andra mindre tillimpningsomraden ir
det mojligt att bade kemiteknik och bioteknik kan fa stor be-
tydelse for anvdndningen av koldioxid i byggmaterial, rdmateri-
al, andra kemiska processer och andra produkter tack vare yt-
terligare forskning och utveckling. Med tanke pd den omfat-
tande utvinningen av fossila brinslen kan dock dessa metoder
troligen inom en overskddlig framtid endast bidra mattligt till
att 16sa koldioxidproblemet.

6. Sirskilda svar pd de frigor som tas upp i meddelandet

1) Ska medlemsstater som for ndrvarande har en hog andel kol och
gas i sin energimix samt i industriprocesser, och som dnnu inte gjort
det, vara skyldiga att

a. utarbeta en tydlig fardplan for hur deras elproduktionssektor ska
omstruktureras i riktning mot koldioxidfria branslen (kdrnkraft eller
fornybar energi) senast 2050,

b. utarbeta en nationell strategi for att forbereda ett inforande av
CCS-tekniken?

Fordelen med att kriva att medlemsstaterna ska planera framét
for energi med ldga koldioxidutslapp och inforande av CCS ar
att det bdde okar medvetenheten hos dem som deltar i proces-
sen och ger mojlighet till en virdefull, om dn skrimmande,
kostnads- och konsekvensbedéomning som kommer att tfolja
de framtida lagstiftningsforslagen. Detta framstar som en limp-
lig 4tgdrd, men man bor ocksd overviga jamforbara mojligheter
for medlemsstaterna att vilja andra biologiska, kemiska och
fysikaliska avskiljningsmetoder och tekniker for laga utslapp (').

2)  Hur bor systemet for handel med utslappsritter omstruktureras
sd att det dven kan ge meningsfulla incitament for CCS-inforande? Bor
detta kompletteras genom anvindningen av instrument som bygger pd
intikter fran auktionering, liknande NER300-programmet?

Man mdste ta hinsyn till lirdomen om utslippshandelssyste-
mets sdrbarhet for globala ekonomiska krafter. Det ar tydligt
att en global klimatpolitik (eller ett misslyckande i friga om att
dstadkomma en sddan) kommer att vara avgorande for utslapps-
handelssystemets framtid, och utgdngen av forhandlingarna ar
2015 kommer att spela en central roll, samtidigt som de radi-
kala stodatgirder som utslippshandelssystemet kraver inte kan
genomfGras utan storre politisk klarhet pd global niva. Nar det
giller ekonomiska incitament rent generellt dr det tydligt att det
utéver finansiering av utvecklingskostnader och kapitalkost-
nader dr nodvindigt med stod till driftskostnaderna f6r demon-
strationsanldggningar for CCS.

3)  Bor kommissionen foresld andra stodmedel eller Gverviga andra
politiska dtgdrder for att bana vig for ett tidigt inforande genom

a. stod genom dteranvindningsauktionering eller andra finansierings-
metoder,

b. en standard for utslippskrav,
c. ett system for CCS-certifiering,
d. en annan typ av politiska dtgdrder?

Kommissionen bor av ndmnda skil verkligen undersoka andra
metoder att finansiera ett CCS-demonstrationsprojekt, dven om
det anses for tidigt med &tgarder for ett tidigt inforande av CCS
i stor skala. Detta bor emellertid inte paverka den offentliga
finansieringen av ett litet antal demonstrationsprojekt. Arbetet
med att ta fram en standard for utsldppskrav och ett system for

(') CCMI/099, yttrande om "Europeiska teknikplattformar och industri-
ell omvandling" (EUT C 299, 4.10.2012, s. 12-16).
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CCS-certifiering skulle kunna omfatta att utforska och testa
sddana regleringsmetoder som ndstan sikert kommer att beho-
vas i framtiden.

4)  Ska det hddanefter vara obligatoriskt for allmdnnyttiga ener-
gianldggningar att installera CCS-firdig utrustning vid alla nyinveste-
ringar (kol och mdjligen dven gas) for att underldtta CCS-eftermon-
tering?

Detta dr ett logiskt steg om inforandet av CCS-tekniken ska
kunna ses om ett realistiskt alternativ. For ndrvarande framstdr
det som osannolikt. Det bor ocksd papekas att liknande dtgarder
borde inforas for industrier som sldpper ut stora mingder kol-
dioxid fran framfor allt fossila brinslen, sirskilt cementtillverka-
re.

5)  Bor leverantorer av fossila branslen bidra till demonstration och
inforande av CCS genom sdrskilda dtgdrder som sakerstaller ytterligare
finansiering?

De risker som kan konstateras vid ett eventuellt misslyckande
med att tillimpa CCS-tekniken verkar innebira att CCS hor till
den kategori som bor fa fullt stod frin offentliga medel, for
allmdnhetens bista. Leverantorer av fossila brinslen bor defini-
tivt delta i kommande finansiering av inférandet, och man
skulle kunna hivda att de bor bidra till utvecklingskostnaderna.
Det finns dock en rad aspekter som behover beaktas, till ex-
empel konsekvenserna av WTO:s regler och det faktum att alla
fossila energikallor maste bidra, inklusive de som i nuldget inte
omfattas av ndgon relevant CCS-process, framfor allt inom
transportsektorn.

Bryssel den 18 september 2013

6)  Vilka dr de framsta hindren for ett sikerstillande av tillricklig
CCS-demonstration i EU?

De frimsta hindren ir

— misslyckandet med att infora en realistisk mekanism for
prissdttning av koldioxid som 4r héllbar pa global niva,

— konkurrens fran andra koldioxidbindningstekniker eller tek-
niker for laga koldioxidutslapp,

— behovet av att fa allmidnheten att acceptera en teknik som
uppfattas som potentiellt riskabel,

— ett eventuellt misslyckande med att stilla tillrickliga medel
till forfogande for att stodja programmet bade i friga om
kapitalkostnader och lopande kostnader.

7)  Hur kan allmdnhetens acceptans for CCS Gkas?

Genom att fora en aktiv dialog med allmdnheten om CCS ka-
raktdr, dess potentiella fordelar och gora en realistisk och obe-
roende riskanalys som ett led i ett overgripande systemtinkande
pa energimedvetandeomradet. I vissa linder och regioner bor
man ocksd uppmirksamma det faktum att inforandet av CCS
ocksa kan ha en positiv effekt pa sysselsdttningen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE



21.11.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 341/87

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forberedelse for en helt
konvergerad audiovisuell virld: tillvixt, skapande och virderingar (grénbok)”

COM(2013) 231 final
(2013/C 341)20)

Foredragande: Jorge PEGADO LIZ

Den 8 juli 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Firberedelse for en helt konvergerad audiovisuell varld: tillvixt, skapande och varderingar (gronbok)"

COM(2013) 231 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 september 2013.

Vid sin 492:a plenarsession den 18-19 september 2013 (sammantrddet den 18 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 175 roster for, 2 roster emot och 8 nedlagda

roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar kommissionens initiativ att dter ta upp frigan om den
audiovisuella politiken i en konvergerad miljo for att gora det
mojligt att sprida tillgdngen till ett diversifierat europeiskt inne-
hall och att inleda ett nytt offentligt samrdd, i synnerhet om
dess effekter pd den ekonomiska tillvixten, sysselsittningen och
innovationen i EU.

1.2 Kommittén beklagar dock att kommissionen inte har
tagit tillfallet i akt att ligga fram mer konkreta och strukture-
rade forslag i denna friga.

1.3 Kommittén skulle ha uppskattat om kommissionen vid
utarbetandet av gronboken hade valt att koncentrera sig mer pa
de grundliggande virderingarna yttrandefrihet, mediemangfald,
respekt for ménniskans virdighet och anviandarnas — sarskilt
barns och andra utsatta gruppers — rdttigheter och intressen,
och utifrdn detta inriktat sig pd madlen att frimja innovationen
och marknadens utveckling samt finansieringen av dessa.

1.4 Kommittén vilkomnar dock generellt sett de teman som
behandlas i gronboken och menar att de allra flesta frigorna
som dr foremdl for det offentliga samrddet ar relevanta, dven
om kommittén konstaterar att det saknas en rod trdd i de olika
temana och frdgorna.

1.5 Kommittén ar sirskilt medveten om de nya utmaningar
och mojligheter som konvergeringen ger upphov till genom att
den skapar avsevirda affirsmojligheter for oberoende producen-
ter, som kan leda till forandringar i industrins befintliga affars-
modeller.

1.6 Kommittén dr medveten om de audiovisuella bestilltjans-
ternas vaxande ekonomiska betydelse i Europas audiovisuella
utbud men vill 4ndd understryka att det traditionella linjara
utbudet av audiovisuella tjdnster fortfarande utgor en mycket
stor andel av EU-medborgarnas konsumtionsvanor nir det gil-
ler medier, i synnerhet vad avser den tekniska innovationen
inom det traditionella utbudet, som i sjilva verket utgor en av
grundpelarna for den identitet och kulturella och sprakliga
méngfald som vi maste bevara.

1.7 Samtidigt som kommittén inser de mdnga positiva
aspekterna av innovationsstrategin och de audiovisuella medie-
tjdnsternas tekniska konvergens med internet vill vi framhaélla
utvecklingens effekter pd de traditionella medieomradena, inte
minst regionala och lokala medier och framfor allt i medlems-
stater ddr det finns minoritetssprdk. Det dr darfor viktigt att
skapa och uppritthdlla forutsittningar for att dessa traditionella
medier ska kunna fortsitta att erbjuda sina relevanta tjanster i
allmdnhetens intresse for att fraimja spraklig och kulturell mang-
fald samt bevara mangfalden pd informationsomradet.

1.8 EESK menar vidare att det ligger i det allmidnnas intresse
att skydda informationens mangfald, frimja kulturell och sprak-
lig méngfald och bevara public service-mediernas centrala roll i
det europeiska medielandskapet. I det kommande politiska ar-
betet mdste dessa aspekter inte bara uppritthallas utan ocksd
fraimjas i egenskap av byggstenar i den europeiska sociala mo-
dellen.

1.9  EESK anser sammanfattningsvis att den diskussion som
pagér inom EU om audiovisuell konvergens méste ha som hu-
vudmal att frimja Europas kulturer och ddrmed oundvikligen
ocksd vdrna om medborgarnas intressen och grundliggande
rittigheter, fraimst for att skydda barn och andra utsatta grup-
per.
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1.10  Dirfor uppmanar EESK kommissionen att i samband
med alla eventuella framtida dtgirder, bade lagstiftningsitgarder
och andra atgirder, beakta de rekommendationer som kommit-
tén har gett uttryck for i flera av sina yttranden, och i synnerhet
kommitténs synpunkter i detta yttrande.

2. Gronbokens syfte

2.1  Med denna gronbok (COM(2013) 231 final) vill kom-
missionen vicka en bred offentlig debatt om effekterna av den
pagdende forindringen av de audiovisuella medietjansterna, som
forstarks av deras 6kande samverkan med internet.

2.2 Kommissionen ser den tekniska utvecklingen som en
mojlighet att sprida dtkomsten till ett varierat europeiskt inne-
hdll av hog kvalitet, vilket innebér att man maste reflektera 6ver
dels hur den gillande lagstiftningen bor anpassas, dels eventu-
ella politiska dtgdrder i EU.

2.3 Med detta strategiska mdl i sikte stiller kommissionen
tva viktiga fragor:

— Hur kan konvergeringsprocessen pd en storre europeisk
marknad utnyttjas for att skapa ekonomisk tillvixt och fo-
retagsinnovation i Europa?

— Vilka 4r konvergeringens konsekvenser for sidana virden
som mangfald i medierna, kulturell mangfald och kon-
sumentskydd, inbegripet sirskilda grupper som minderariga?

2.4 Kommissionen utesluter uttryckligen de aspekter som ror
upphovsritt och immateriella rittigheter, som har varit foremal
for en annan gronbok ('), samt andra aspekter som galler per-
sonuppgiftsskydd och som ocksd har varit foremal for forslag
frin kommissionen (%) pa senare tid, trots att kommissionen
erkdnner deras betydelse och koppling till de fragor som be-
handlas.

2.5 Kommissionen menar att det inte finns nagra forutfat-
tade meningar om vad det offentliga samrddet kommer att leda
till. Det kan dock pé lingre sikt bana vdg for lagstiftning eller
andra politiska atgirder, t.ex. om ett internet som dr bittre
anpassat till barn, samt om mediernas frihet och maéngfald
och i friga om sjilvregleringsinitiativ.

() COM(2011) 427 final, EUT C 143, 22.5.2012, s. 69-73.
() COM(2012) 10 final och COM(2012) 11 final, EUT C 229,
31.7.2012, s. 90-97.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens initiativ eftersom fragan
ar viktig och aktuell. Den tilltagande konvergeringen av linjira
tv-tjdnster med internet anses vara en oundviklig foljd av den
audiovisuella mediemarknadens utveckling.

3.2 Kommittén anser dock att det instrument som anvinds
(en gronbok) ir senfirdigt och foga ambitiost. Det saknas en
rod trdd i de olika teman och frigor som vicks, vilket kan tyda
pd en viss osikerhet om vart kommissionen vill komma.

3.3 Efter kommitténs manga yttranden om olika aspekter av
denna fraga, och infor det framtida utarbetandet av en integre-
rad audiovisuell politisk strategi nir det giller teknisk konver-
gens inom EU, skulle kommittén ha uppskattat om kommis-
sionen vid sin utformning av gronboken hade valt att koncent-
rera sig mer pa grundliggande virderingar som yttrandefrihet,
mediemdangfald, respekt for manniskans vardighet och anvin-
darnas — sdrskilt barns och andra utsatta gruppers — rittigheter
och intressen, och utifran detta inriktat sig pd madlen att frimja
innovation, marknadsutveckling och tillhorande finansiering i
enlighet med parlamentets resolution av den 21 maj 2013
(P7_TA(2013)0203) och inte tvirtom.

3.4  Kommittén vilkomnar dock i allmidnhet de teman som
behandlas i gronboken och menar att de allra flesta frigorna
som dr foremal for det offentliga samradet dr relevanta.

3.5 Kommittén ir ocksd medveten om de audiovisuella be-
stalltjansternas 6kande ekonomiska betydelse i Europas audiovi-
suella medieutbud.

3.5.1  Kommittén vill 4ndd understryka att det traditionella
utbudet av linjdra audiovisuella medietjanster fortfarande star for
en mycket stor andel av de europeiska medborgarnas konsum-
tionsvanor.

Ar 2012 uppgick det genomsnittliga dagliga tv-tittandet i Eu-
ropa till tre timmar och 55 minuter, sju minuter mer dn ge-
nomsnittet 2011.

3.6 Aven om kommittén dr medveten om den strategiska
betydelsen av innovation och de audiovisuella medietjansternas
tekniska konvergens med internet vill den understryka de even-
tuella effekterna pd de traditionella medieomradena, sdsom tv,
radio och tidningar.
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3.6.1  EESK anser att kommissionen maste fd spela en fram-
tradande roll vid skapandet av sddana forutsittningar som gor
det mojligt for de traditionella medierna att anpassa sig till den
digitala tidsdldern, med hinsyn till vissa sociokulturella egen-
skaper hos dessa mediers mottagare, sd att dessa kan leva vidare

off-line.

3.6.2  Kommittén anser dirfor att det finns ett behov av att
skapa forutsittningar for att ge traditionella medier, sarskilt
regionala och lokala medier, mojlighet att fortsitta att erbjuda
sina viktiga tjdnster i allmdnhetens intresse for att frimja sprak-
lig och kulturell mangfald samt skydda informationens mang-
fald, inom ramen for uppritthdllandet av den europeiska sociala
modellen.

3.7  EESK anser vidare att det rent generellt ligger i allmin-
hetens intresse — och i synnerhet i medieanvindarnas intresse —
att skydda informationens méngfald, frimja kulturell och sprak-
lig méngfald och behalla public service-mediernas centrala roll i
det europeiska medielandskapet. Det kommande politiska arbe-
tet mdste ta hansyn till detta (?).

3.8 Kommittén anser sammanfattningsvis att ett av huvud-
mélen for EU:s pdgdende diskussion om audiovisuell konverge-
ring mdste vara att skydda medborgarnas intressen och rattig-
heter i allmanhet och i synnerhet att frimja anvindarnas intres-
sen, och detta bor dven vara en grundliggande riktlinje for EU:s
politik pd detta omrade.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Fragorna for det offentliga samradet kan delas in i sex
grupper: atkomst till innehdll och plattformar (frdga 1-3); finan-
siering av audiovisuell medieproduktion (frdga 4-5); interopera-
bilitet (friga 6); infrastrukturer och spektrum (friga 7-9); kon-
vergeringens betydelse for lagstiftningen (frdga 10-19); skydd av
minderdriga (frdga 20-25) och tillginglighet (friga 26-27).

4.2 Atkomst till innehdll och plattformar

4.2.1  EESK anser i likhet med kommissionen att det 4r oro-
vickande att plattformar med integrerat innehdll kan snedvrida
den fria konkurrensen for audiovisuella medietjinster, och pa si
vis negativt paverka anvdndarnas valfrihet och tillgdng till ett
hogkvalitativt och varierat utbud.

4.2.2  EESK menar dirfor att man utover konkurrensregler
mdste Overviga specifika lagstiftningsdtgarder for att frimja
och underldtta atkomsten till dessa plattformar pad nationell
och transnationell nivd pd det sitt som beskrivits i kommissio-
nens meddelande fran 2009 (*).

() EUT C 140, 18.5.2000, s. 19-23, EUT C 116, 20.4.2001, s. 30-36
och EUT C 77, 31.3.2009, s. 109-114.
(4 EUT C 257, 27.10.2009, s. 1-14.

4.3 Finansiering av audiovisuell medieproduktion

4.3.1  EESK har vid flera tillfillen erinrat om den roll som
den europeiska kulturindustrin, inklusive den audiovisuella me-
diesektorn, spelar for unionens strategiska utveckling (°).

4.3.2  Med hidnsyn till férdndringarna i den audiovisuella for-
ddlingskedjan, sirskilt plattformsansvarigas och innehallsredak-
torers vaxande betydelse, menar EESK att de nuvarande vill-
koren i direktivet om audiovisuella medietjanster inte dr det
lampligaste, effektivaste och mest proportionerliga sittet att
fraimja uppbyggnad, distribution och anvindning av europeiska
plattformar.

4.3.3  EESK anser darfor att kommissionen maste se Gver tv-
operatorernas skyldigheter och utvidga dem till de nya akto-
rerna i den audiovisuella féradlingskedjan med hinsyn till kon-
vergensen, och samtidigt beakta dessa tjinsters vixande bety-
delse for medborgarna, samt inom kort gora en Oversyn av
direktivet.

4.4 Interoperabilitet for internetansluten tv

4.4.1  EESK anser att kommissionen madste garantera inter-
operabiliteten mellan de olika tjanster som tillhandahalls via
smart-tv-plattformarna och frimja likvirdiga konkurrensvillkor
for alla leverantorer av tjanster och innehdll samt se till att
anvindarna fritt och utan atskillnad — i synnerhet pa geografiska
grunder — kan vilja bland ett varierat utbud av hog kvalitet.

4.5 Spektrumpolitik

4.5.1  EESK hédnvisar i huvudsak till sina yttranden om det
forsta programmet for radiospektrumpolitik/Europeiska bred-
bandssektorn (°), kommissionens meddelande om "Hur den di-
gitala utdelningen kan omvandlas till sociala fordelar och eko-
nomisk tillvixt" () och kommissionens meddelande om "Att
fraimja delad anvindning av radiospektrumresurser pd den inre
marknaden” ().

4.5.2  Operatorerna av audiovisuella medietjanster anvander
sig i allt hogre grad av hybridmodeller som kombinerar mark-
bundna sindningar med bredband for att sprida innehdll, och
mot bakgrund av detta rekommenderar kommittén att man
genomfér viktiga konsekvensbedomningar av sddana affirs-
modeller i den audiovisuella foradlingskedjan, med sirskild hin-
syn till frigorna om medborgarnas, operatorernas och innehdlls-
producenternas dtkomst till innehéll och plattformar. EESK erin-
rar om behovet av infrastrukturer som garanterar bredband-
stackning i hela Europa, eftersom detta dr en avgorande faktor
for frimjandet av medborgarnas digitala jamlikhet.

() EUT C 181, 21.6.2012, s. 35-39, EUT C 198, 10.7.2013, s. 39-44,
EUT C 77, 31.3.2009, s. 6368, EUT C 248, 25.8.2011, 5. 144-148
och EUT C 143, 22.5.2012, s. 69-73.

() EUT C 107, 6.4.2011, s. 53-57.

() EUT C 44, 11.2.2011, s. 178-181.

(8 EUT C 133, 9.5.2013, s. 22-26.
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4.6 Lagstiftningskonsekvenser

4.6.1  EESK anser att kommissionen inom kort borde inleda
ett formellt offentligt samrdd om en Gversyn av direktivet om
audiovisuella medietjanster med hinsyn till den nya tekniska
utvecklingen och marknadens utveckling.

4.6.2 I samband med detta offentliga samrdd borde kommis-
sionen se over frigan om direktivets tillimpningsomrade, bl.a.
mojligheten att ta med bestimmelser om insyn och koncent-
ration av dganderitt nir det giller audiovisuella medietjanster,
bade linjara och icke-linjira, och den centrala frigan om att
definiera begreppet redaktionellt ansvar for audiovisuella medie-
tjdnster. Den grundliggande vigledande principen for denna
oversyn bor vara att man madste respektera och garantera de
grundliggande virderingarna pd samma sitt, oavsett vilket au-
diovisuellt medium det galler.

4.6.3  EESK menar att det ocksd vore virdefullt om kommis-
sionen lade fram ett forslag till 6versyn och systematisering av
de tillimpliga reglerna for reklam i de audiovisuella medietjins-
terna eftersom dessa regler i dag dr utspridda flera olika ritt-
sakter, vilket kommittén har pdpekat i tidigare yttranden (°).

4.7 Yttrandefrihet och mediemdngfald

4.7.1  Det dr viktigt att tinka pd att respekten for pressfrihet
och massmediernas mangfald, som 4r en grundbult for ett aktivt
medborgarskap och en deltagandedemokrati enligt artikel 11 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,
ocksé utgor en grundpelare i arbetet med att stirka unionens
integration.

4.7.2  EESK instimmer foljaktligen med Europaparlamentet
och anser att kommissionen borde prioritera att vidta adekvata
atgirder, bl.a. genom att lagga fram ett lagstiftningsinitiativ om
maéngfald och massmedias koncentration, sirskilt efter rappor-
ten fran Centre for Media Pluralism and Media Freedom och
rapporten frdn hognivigruppen om medias frihet och mangfald.

473  Med hinsyn till de specifika egenskaperna hos den
splittrade europeiska marknaden f6r audiovisuella medietjanster,
som har olika sprdk- och kulturbarridrer och har hamnat i en
sdrskilt svar ekonomisk situation, vill EESK understryka att pub-
lic service-medier ar viktiga for att skydda den politiska mang-
falden och frimja den kulturella méngfalden. Kommittén fore-
slar darfor att kommissionen manar till eftertanke om hur pub-
lic service-medier ska forvaltas i det nya konvergerade samman-
hanget, med sirskild hinsyn till de slutsatser som Europaradet
nyligen har kommit fram till p& detta omrade.

() EUT C 351, 15.11.2012, s. 6-11.

4.8 Skydd av minderdriga och utsatta grupper

4.8.1 Med tanke pd mediernas kulturella dimension och de-
ras inflytande i samhillet rent generellt anser EESK att det ar
mycket viktigt att skydda minderdriga och andra utsatta grupper
vid anvindningen av audiovisuella medietjanster i digital miljo
(internet, sociala nitverk osv.), nir det giller viktiga aspekter
som ritten till privatliv, "rdtten till egen bild" och andra erkinda
grundlidggande rittigheter, bl.a. dem som erkants i Europakon-
ventionen om ménskliga rittigheter och som nu finns upptagna
i EU:s stadga for de grundliggande rittigheterna, som lampligt
nog har inforlivats i det senaste fordraget. Den audiovisuella
konvergeringen, som gor askddaren till medieaktor (interaktivi-
tet) banar visserligen vdg for enorma nya mojligheter nar det
giller kommunikation och information, men samtidigt gor den
de mest sdrbara grupperna mer utsatta for olaglig verksamhet
(IT-brottslighet).

4.8.2  Detta var dirfor en av de aspekter som EESK fick
mojlighet att betona i flera av sina senaste yttranden, bla.
med anledning av ndgra av kommissionens initiativ, som i sig
var lovvirda men som enligt kommittén var alltfér blygsamma.
Kommittén havdade dirfor att de som édr ansvariga for minde-
rarigas fostran behover fd mojlighet att filtrera innehdll med
hjalp av lattillgingliga filterverktyg och rekommendationer om
lamplig aldersgrupp.

4.8.3  Nar man tar itu med frdgan om hur minderdriga och
andra utsatta grupper ska skyddas i samband med deras anvind-
ning av internet i allminhet och audiovisuella medier i synner-
het 4r kommittén Gvertygad om att det krdvs en balans och en
noggrann avvigning mellan den grundliggande rittigheten att
uttrycka sig fritt och det allmédnna intresset att skydda minde-
rdriga, oberoende av dtkomstform.

4.8.4 Vi maste dven komma ihdg att kommissionen sjilv har
medgivit (1) att bestall-tv-operatorerna inte har kunnat losa fra-
gan om samreglering och sjalvreglering pa ett effektivt sitt i
syfte att skydda minderdriga fran skadligt innehdll, eller erbjudit
tekniska losningar som ger minderdriga en selektiv tillgdng till
innehdllet pa internet.

4.8.5 Detta dr med andra ord ett av de teman som EESK
skulle vilja framhdva som ndgot av det mest betydelsefulla vid
en heltickande definition av EU:s kommande politik f6r audio-
visuella medietjanster, och for vilket kommittén inte bara ser ett
behov av lagstiftningsatgirder (reglering, sjdlvreglering och sam-
reglering) utan ocksé dtgirder som information till medierna,
upplysning, mediekunskap och 6kad egenmakt for sdval minde-
rariga som familjer och skolor. Dirfoér anser kommittén att
kommissionen och medlemsstaterna bor vidta dtgarder for att
formd forldrarna och andra ansvariga for barnens fostran att i
hogre grad anvinda innehéllsfilter.

(1% COM(2011) 556 final.
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4.9 Tillganglighet

4.9.1  EESK hianvisar generellt till sina yttranden om tillging-
lighet ('1).

4.9.2  Dessa pekar i allmanhet pa att tillgdngligheten ar en
grundldggande rittighet som madste stirkas, och i det specifika
fallet med audiovisuella medietjanster och webbplatser maste
dessa betraktas som verkliga tjdnster av allmint intresse (12).

4.9.3  Dirfor behovs det rittsliga krav som kan verkstallas
direkt om audiovisuella tjansters tillganglighet i syfte att siker-
stilla tillgdngen for personer med olika typer av kommunika-
tionsnedsittningar. Sddana rattsliga krav bor stirkas med skarpt

Bryssel den 18 september 2013

(') EUT C 94, 18.4.2002, s. 9-13, EUT C 117, 30.4.2004, s. 49-51,
EUT C 110, 9.5.2006, s. 26-32, EUT C 175, 27.7.2007, s. 91-95;
Offentliga webbplatsers tillganglighet (dnnu ¢j offentliggjord i EUT)
och Tillganglighet som en mansklig rittighet (dnnu ¢j offentliggjord
i EUT).

('?) Tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse till ©verkomliga priser
(annu ¢j offentliggjord i EUT).

europeisk standardisering, inte bara sddan som ror det audiovi-
suella innehéllet, utan ocksd nitdistribution, anvindarterminaler
och grinssnittsprogram. Det ar ytterst viktigt att sikerstilla att
marknaden for tillganglighetslosningar dr verkligt europeisk sd
att man kan locka nya operatorer till marknaden och sinka
kostnaderna.

410  Avslutningsvis vill EESK upprepa att malet om digital
integration maste hanteras globalt och utifrn en helhetssyn. EU
och medlemsstaterna maste se till att EU-medborgarna har till-
gang till digital teknik, sirskilt tjanster for internetansluten tv,
genom att frimja och stodja initiativ for livslingt lirande nér
det galler digital kompetens och mediekunskap (13).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

() EUT C 318, 29.10.2011, s. 9-18.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Utkast till forslag till radets

direktiv om indring av rddets direktiv

2009/71/Euratom om upprittande av ett

gemenskapsramverk for kirnsikerhet vid kirntekniska anliggningar”
COM(2013) 343 final
(2013/C 341/21)

Foredragande: Richard ADAMS

Den 13 juni 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artiklarna 31 och 32 i Euratom-
fordraget radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Utkast till forslag till radets direktiv om dndring av radets direktiv 2009/71/Euratom om upprdttande av ett
gemenskapsramverk for karnsakerhet vid karntekniska anldggningar"

COM(2013) 343 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 september 2013.

Vid sin 492:a plenarsession den 18-19 september 2013 (sammantradet den 18 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 160 roster for, 9 roster emot och 15

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar uttryckligen de ldgliga dndringarna av
kirnsakerhetsdirektivet, som &r resultatet av Europeiska rddets
mandat till kommissionen att overviga och foresld nodvindiga
lagandringar efter katastrofen i Fukushima. Vid stresstester av
europeiska karnkraftverk faststilldes darefter omrdden dar atgar-
der behovs. Karnsdkerhet dr en viktig grinsoverskridande fraga
for EU. Hur allminheten ser pd denna friga har en betydande
inverkan pd den nationella politiken. Medborgarna forvintar sig
med ritta kontrollerbara hoga standarder och samstimmighet.

1.2 Kommittén glader sig &t att flera fragor som vi framhallit
i tidigare yttranden om karnsikerhet (') har tagits upp i detta
forslag. Det giller t.ex. ett kraftfullare tillvigagangssitt for har-
monisering mellan medlemsstaterna, fortydligande av ansvar,
befogenheter och kapacitet pd tillsynsomradet, de nationella till-
synsmyndigheternas oberoende samt dtgarder betriffande bered-
skap och insatser pé plats i nodsituationer. Vi stiller oss sirskilt
positiva till den kraftfullare strategin for Gvergripande oppenhet
och insyn samt satsningen pd att infora sirskilda skyldigheter
som ett nodvindigt och potentiellt effektivt bidrag till att han-
tera allmdnhetens oro.

1.3 Kommittén vilkomnar sarskilt den kraftigt forstirka stra-
tegin for nationellt ansvar, nationella befogenheter, nationell till-
lampning och nationellt oberoende betriffande tillsyn, som str-
ker alla dessa omrdden och dessutom omfattar stod- och kon-
trollmekanismer.

() EUT C 306, 16.12.2009, s. 56—63.
EUT C 218, 23.7.2011, s. 135-139.
EUT C 44, 15.2.2013, s. 140-146.

1.4 Den utvidgade artikeln med definitioner kommer att bi-
dra till tydlighet i tolkningen och till forbattrad rattslig verk-
stillbarhet, men man bor se till att texten ar forenlig med
eventuella motsvarande definitioner frén Wenra (Den visteuro-
peiska sammanslutningen av tillsynsmyndigheter pa karnsiker-
hetens omrdde) och IAEA (Internationella atomenergiorganet)
och vid behov uppdateras for att forbli forenlig med internatio-
nellt faststdlld terminologi.

1.5 Kommittén noterar de skirpta bestimmelserna om be-
redskap och insatser pa plats i nddsituationer. Snabba dtgarder
kommer att behovas som svar pd rekommendationerna i den
rapport om nodberedskap utanfor anldggningarna som haller pa
att utarbetas, nir rapporten blir tillgdnglig. Detta ir ett omrade
som dr av sarskilt intresse for EU:s invdnare och som kréiver att
snabba och effektiva kompletterande dtgarder vidtas.

1.6 Bestimmelserna om information till allminheten samt
oppenhet och insyn skirps, men medlemsstaterna bor dliggas
att se till att allmdnheten och civilsamhallesorganisationerna fir
praktiskt och aktivt stod nir det giller att, tillsammans med
tillsynsmyndigheten, utveckla deltagandebaserade processer for
att oka allminhetens deltagande i planering, dversyn och be-
slutsfattande.

1.7 Kommittén virdesitter att kommissionen har agerat
snabbt for att ligga fram detta dndringsdirektiv. Vi noterar
ocksd att den internationella analysen av de lirdomar som
kan dras av Fukushima fortsitter och att en 6versyn av genom-
forandet av det gillande kdrnsakerhetsdirektivet i sinom tid kan
ge ytterligare insikter om sakerheten. Alla parter har engagerat
sig for kontinuerlig forbattring, och erfarenheterna visar att
ytterligare Okningar av kirnsikerheten kommer att forbli ett
standigt pagdende arbete.
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2. Inledning

2.1 Ar 2009 uttryckte EESK i sitt yttrande om den foreslagna
gemenskapsramen for kirnsikerhet (%) sin oro betriffande den
tid som det tagit att utarbeta och nd tillricklig samsyn for att
ligga fram det forsta kdrnsikerhetsdirektivet (2009/71/Eura-
tom); rddet hade i en resolution om kirnsikerhetens tekniska
problem av den 22 juli 1975 efterlyst limpliga atgirder och en
harmoniserad strategi pd gemenskapsnivd. Som jamforelse har
det tagit bara fyra, och inte 34, ar att ligga fram de nuvarande
forslagen till dndring av direktivet frdn 2009.

2.2 Det finns flera skal till denna tempovixling. Forst och
frimst utgor de foreslagna dndringarna ett svar pd rapporten
om det program med omfattande "stresstester” som genomfor-
des i Europa efter konsekvenserna av tsunamin for kirnkraft-
verket i Fukushima Daiichi i mars 2011. I Japan hade denna
handelse avslojat en rad tekniska, driftsméssiga och tillsynsmas-
siga svagheter och brister. Andringarna avspeglar dock ocksé
farhdgor som uttryckts fore 2009 men som pa grund av syn-
punkter fran tillsynsmyndigheter, medlemsstater och kdrnkrafts-
industrin inte hade kunnat beaktas i det ursprungliga direktivet.
Fukushima gjorde det inte bara mojligt att omvirdera dessa
farhdgor, utan hade ocksd en betydande och direkt inverkan
pd karnkraftspolitiken i flera medlemsstater.

2.3 Detta yttrande ger uttryck for Europeiska ekonomiska
och sociala kommitténs ansvar att avspegla asikterna och
oron inom det civila samhillet i allminhet, ett ansvar som i
detta fall forstirks genom forfarandet enligt artikel 31 i Eura-
tomfordraget (om hilso- och sikerhetsfrdgor), dir kommitténs
yttrande dr ett prioriterat krav. Kommittén har tidigare framfort
synpunkten att eftersom kirnsikerhetsdirektiven omfattar
grundliggande frigor betriffande arbetstagarnas hilsa, miljo
och allmin sdkerhet (insatser vid nodsituationer) som EU be-
handlar under EU- och EUF-fordragen finns det skil att be-
handla denna fraga under dessa fordrag i stillet for under Eu-
ratomfordraget. Detta skulle dessutom oka den demokratiska
trovardigheten, eftersom frdgan skulle behova medbeslutas
med Europaparlamentet.

2.4 Delar av allminheten ér fortfarande oroad over de 132
kirnreaktorer som r i drift i Europa. Aven om instillningen
varierar beroende pd medlemsstat kan karnkraftverk forbli en
killa till bakomliggande oro, en kinsla som kan oka kraftigt pa
grund av yttre hdndelser. Médnga invanare vill ha garantier i en
form som de kan forstd och lita pd, och vinder sig till EU, som
har en omfattande erfarenhet och ett tdmligen gott rykte ndr det
giller att forbattra och stirka den allminna sdkerheten. I ett
viktigt avseende visade Fukushima att frimjandet av tanken pa
absolut sikerhet, en tendens i Japan i tekniskt och institutionellt
hinseende, inte kunde uppritthallas. Utmaningen i varje lags-
tiftningsstrategi 4r om den kan stodja en relativ syn pé sdkerhet
som kan behdlla allminhetens fortroende. Ett sddant fortroende
kommer att bygga pd en kombination av hur risken uppfattas
och styrkan hos skydds- och begrinsningsitgdrderna. Det finns
annu inte ndgra fullstindigt harmoniserade sikerhetsnormer i

(3 EUT C 306, 16.12.2009, s. 56—63.

Europa, och allminheten oroar sig nir den tror att sakerhets-
normerna, eller tillimpningen av dem, ar lagre i ett ndrliggande
land dn i det egna landet. Det idr forstdeligt att en 16sning pa
sddana olikheter skulle kunna vara en behorig myndighet pd
EU-niva.

2.5 I samtliga medlemsstater ligger ansvaret for karnsikerhe-
ten hos anldggningens operatér, som agerar inom en ram som
kontrolleras av det nationella tillsynsorganet. Fukushima gav
upphov till frigor om en rad dmnen, bla. kraftverkens utform-
ning och defensiva dtgirder, begransningstgarder, insatser vid
nodsituationer, informationsformedling, den manskliga faktorn,
styrning, 6ppenhet och insyn samt tillsyn. Inverkan av ett be-
gransat antal av dessa dmnen togs upp i stresstestprocessen och
i de rapporter som foljde, eftersom de kunde vara relevanta for
de europeiska karnkraftverken och sikerheten.

2.6 Kirnsikerhet dr en gransoverskridande fraga, och EU har
vidtagit dtgirder eftersom internationella sikerhetsnormer och
konventioner om kirnsikerhet antingen inte ar rttsligt bin-
dande eller inte ar direkt rittsligt verkstillbara. De nuvarande
andringsforslagen ar resultatet av Europeiska rddets mandat till
kommissionen att se over det befintliga ramverket for lagstift-
ning och tillsyn samt foresld nodvindiga forbittringar.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Forslaget dr en oversyn av det befintliga ramverket for
lagstiftning om och tillsyn av kirnsikerhet, som syftar till att
trygga samstimmiga och hoga standarder for karnsikerhet och
tillsyn. Mot bakgrund av stresstesterna och lirdomarna frdn
Fukushima-utredningarna foreslar kommissionen att man, i
vissa avseenden och dir sd dr mojligt, ska anpassa EU:s ram
for karnsakerhet till de senaste tekniska standarderna samt 6ka
oppenheten och insynen.

3.2 De nationella tillsynsmyndigheternas befogenheter och
oberoende skulle forstirkas, och de skulle ges en storre roll,
med stod av sakkunnig personal och resurser. Tillsammans
med anldggningarnas operatorer skulle de &laggas att utarbeta
och offentliggora en strategi for information till allmidnheten,
sérskilt vid olyckor men ocksd vid normal drift. Invdnarna skulle
i storre utstrackning kunna delta i tillstdndsforfarandet for karn-
kraftverk.

3.3 Lokalisering, utformning, uppférande, idrifttagande, drift
och avveckling av kirnkraftverk kommer att omfattas av nya
sakerhetsmdl, och ett EU-omfattande system med inbordes
granskningar av kidrntekniska anldggningar vart sjitte ar skulle
inforas, vilket skulle leda till utveckling av tekniska riktlinjer for
forbattrad karnsakerhet.

3.4  Nya kédrnkraftverk bor utformas sd att skador i reaktor-
hirden inte kan f4 ndgra konsekvenser utanfor kraftverket, och
alla kraftverk maste ha ett vil skyddat centrum for krisinsatser
och stranga forvaltningsriktlinjer f6r olyckor.
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4. Allminna kommentarer

4.1  EESK har pa ndra hall foljt debatten om karnsikerhet,
stresstestprocessen och den senare utvecklingen. I sitt yttrande
"Slutrapport om stresstest av kdrnsikerheten" (?) efterlyste kom-
mittén en ambitiés oversyn av direktivet frin 2009. Kommis-
sionen angav ocksd tydligt sina egna ambitioner betriffande
direktivet i sin rapport om stresstesterna (*). Kommissionen fast-
stillde foljande fyra huvudsakliga omrdden dir kdrnsakerhets-
direktivet maste dndras:

— Sakerhetsforfaranden och ramverk.

— De karntekniska tillsynsmyndigheternas roll och medel pa
kdrnenergiomradet.

— Oppenhet och insyn.

— Overvakning och kontroll.

En kort granskning av om mélen under dessa fyra rubriker har
uppndtts foljer i punkt 6.

4.2 I det aktuella forslaget anges 6ver 90 andringar av det
gillande direktivet, varav vissa dr betydande i frdga om lingd
och innehdll. De omfattande skilen i direktivet ger tolknings-
vagledning betriffande syftet och det praktiska genomforandet,
men det bor noteras att direktivets artiklar utgér den materiella
texten, som behandlas i detta yttrande.

4.3 Trots den utforliga definitionen av termen "rimligen moj-
ligt", skulle denna, som den anvinds i texten, kunna leda till att
ekonomiska eller politiska overviganden ges alltfor stor vike. Ett
alternativ skulle vara att anvinda "basta tillgdngliga teknik" re-
spektive "basta tillsynspraxis”, men detta skulle fd en betydande
inverkan pé kostnaderna.

44  Aven om kommissionen anger att direktiven bor siker-
stilla att nya kirnkraftverk dr utformade s att skador i reak-
torhdrden inte kan fa ndgra konsekvenser utanfor kraftverket, sd
tyder de rddande tekniska och vetenskapliga ronen pa att ett
sddant ldngtgdende krav inte kan stillas och att det dr praktiskt
omojligt att fullstindigt undanrdja alla konsekvenser utanfor
kraftverket.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Det ursprungliga direktivet kommer att skirpas, utvidgas
och fortydligas genom detta dndringsdirektiv, och ett flertal
specifika farhigor som ror allménhetens fortroende for siker-
heten kommer att dtgirdas. Kommittén vilkomnar i synnerhet
foljande:

() EUT C 44, 15.2.2013, s. 140-146.
(4 COM(2012) 571 final.

— Utvidgningen och fortydligandet i artikel 3 av definitionerna
av termer, sirskilt i de fall ddr det har kunnat rdda oklarhet.
Till exempel undanrdjer de tydligare definitionerna av ter-
mer som "i praktiken uteslutet" till stor del eventuell tvety-
dighet och kommer att oka allmidnhetens fortroende for en
enhetlig hallning. Nar IAEA och Wenra har motsvarande
definitioner bor man emellertid se till att terminologin ar
enhetlig och att den uppdateras vid behov.

— Det specifika kravet att sikerhetsarrangemang ska ticka
samtliga stadier av livscykeln i kadrntekniska anliggningar
(artikel 4.1 a).

— Uppritthédllandet av principen om de nationella tillsynsmyn-
digheternas rittsliga oberoende och det betydande stirkan-
det av dessa myndigheter genom en sirskild hanvisning till
deras oberoende av politiska intressen och bestimmelser om
en avpassad budget som forvaltas sjilvstindigt och om till-
rdckligt med sakkunnig personal (artikel 5.2) samt en tydli-
gare definition av de rittsliga befogenheterna (artikel 5.3).

— Det uttryckliga inférandet av kontroller av kraven pa "djup-
forsvar", som stods av en tydlig definition (artikel 6.3).

— Kravet pa att de som ansoker om tillstdnd ska ldimna in en
utforlig sikerhetsbeskrivning som stdr i proportion till ris-
kernas natur (artikel 6.4a).

— Utvidgningen av kravet pa att uppritthdlla omfattande kom-
petens betriffande sikerhet till att dven omfatta underleve-
rantorer (artikel 6.5).

— Inférandet av arrangemang som stoder beredskap och in-
satser pa plats i nodsituationer (artikel 7).

5.2 Kommittén staller sig positiv till den nya rubriken pd och
utvidgningen av artikel 8, som nu handlar om oppenhet och
insyn, samt det nya avsnitt 2, dar omfattande sirskilda skyldig-
heter faststalls. Tidigare var rickvidden for artikel 8, med ru-
briken "Information till allménheten", mycket begrinsad. Till-
sammans med artiklarna 8a-8f och de utvidgade definitionerna
i artikel 3 utgér de nu nistan 50 % av texten i det dndrade
direktivet. Dessa bestimmelser torde forbittra den rattsliga till-
lampningen, dven om vissa omrdden fortfarande kan blir fore-
mdl for skiljaktiga tolkningar. Det dr sdrskilt uppmuntrande att
se de omfattande nya bestimmelser som foreslds och som till
stor del skulle kunna undanrdja medborgarnas forstdeliga oro.
Bland dessa kan man sarskilt framhélla foljande:

— En skyldighet att ta fram och genomfora en strategi for
Oppenhet och insyn som ticker alla eventualiteter (arti-
kel 8.1).
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— Betonande av tillhandahallande av information, med hanvis-
ning till internationella taganden (artikel 8.3). Aven om det
inte ndmns i direktivtexten str det i motiveringen att ut-
byten med experter, dar EESK deltog, bekriftade att allmin-
heten har en mycket viktig roll att spela i beslutsprocesserna
och att bestimmelserna i Arhuskonventionen ar tillimpliga.

— Starkt stod for strangare sikerhetsmél och sakerhetsmetoder
(artiklarna 8a—8c).

— Utveckling av kraven (tillsammans med artikel 7) pa bered-
skap och insatsformdga pa plats i nodsituationer (artikel 8d).

— Utvidgning av kravet pd internationell inbordes granskning
(artikel 8e).

5.3  Den viktiga frdgan om nodberedskap utanfor anliggning-
arna och kriskommunikation behandlas inte i detta direktiv,
utan dr foremdl for en pagdende oversyn och rapport med
rekommendationer som ska liggas fram i slutet av 2013. At-
girder som kan komma att krévas till foljd av dessa rekom-
mendationer bor vidtas sd snabbt som mojligt.

5.4  Frdgan om skydd av karntekniska anldggningar mot ter-
rorddd behandlades separat vid sidan av stresstestprogrammet
och rapporterades till Europeiska ridet under 2012. Medlems-
staterna betraktar sikerhetsdtgarder som en nationell befogenhet
som inte omfattas av bestimmelserna i kdrnsikerhetsdirektivet.
Det bor noteras att den karntekniska tillsynsmyndigheten i Ja-
pan i sin analys efter Fukushima har beslutat att uppmana alla
kdrnkraftverk att vidta lampliga dtgarder for att se till att de har
ett skydd mot eventuella terrordad.

5.5  Till viss del utvidgar direktivet de rittsliga kraven. De nya
kraven maste vara nodvindiga och proportionerliga samt syfta
till att trygga den allminna sikerheten. EESK anser att man har
natt en limplig balans i dndringsdirektivet.

6. Kommer forslaget att undanréja de brister som kartlagts
i det gillande direktivet?

6.1  Fortsatta skillnader mellan medlemsstaterna leder till att
det saknas en samstimmig syn pd karnsikerhet. Detta faststills
(av kommissionen) som det viktigaste sakforhallande som kan
atgirdas genom lagstiftning. Avsaknaden av kodifierade EU-me-
kanismer for att enas om tekniska standarder och metoder for
sakerhetsgranskningar framhalls. I den nya artikel 8f faststalls en
sddan mekanism, men EESK anser att frasen "medlemsstaterna

[ska], med stod av behoriga tillsynsmyndigheter, gemensamt
utveckla och utarbeta riktlinjer" 4r for vag och tyder pé otill-
ricklig beslutsamhet i denna fraga. Man bor dirfor fortlopande
granska hur effektivt detta tillvigagdngssitt ar, och om allvarliga
tvivel uppstdr bor man overviga att inrdtta en EU-tillsynsmyn-
dighet pa karnsikerhetsomradet. Detta skulle kunna ge bety-
dande fordelar i form av tillgdng till kompetens och resurser
for mindre medlemsstater.

6.2  Frdgor om de nationella tillsynsmyndigheternas oberoen-
de, delade ansvarsomrdden, bristande samordning, tillrickliga
resurser och faststdllda befogenheter 4r omrdden som alla méste
atgardas. I den dndrade artikel 5 faststills mycket mer specifika
rittsliga krav pd medlemsstaterna, vilket i hog grad borde bidra
till hanteringen av dessa frdgor. Det finns dock ett bradskande
behov av att kontrollera de nationella tillsynsmyndigheternas
oberoende och befogenheter, vilket dr ett av de omraden som
tas upp i kommissionens rapport. En sddan kontroll bor anses
oka snarare dn inskrinka de nationella tillsynsmyndigheternas
oberoende och bor inte begrinsas till en sjilvutvirdering vart
tionde dr med kompletterande internationell inbordes gransk-
ning. EESK foreslér att utvirdering och inbordes granskning ska
dga rum i alla medlemsstater senast i slutet av 2018 och dar-
efter vart sjitte dr.

6.3  For ndrvarande dr overvaknings- och kontrollmekanis-
merna pd EU-nivd begrinsade till inbordes granskningar av
den nationella kirnsikerhetsramen och de behoriga tillsynsmyn-
digheterna. 1 kapitel 2a i dndringsdirektivet utvidgas omfatt-
ningen av de internationella inbordes granskningarna kraftigt,
vilket 4r en vdlkommen utveckling. Tidsplanen med en gransk-
ning vart sjitte ar av "en eller flera sdrskilda fragor" tycks dock
lamna utrymme for att vissa omraden inte granskas ingdende pé
flera drtionden. Kommittén foresldr darfor att granskningarna av
sdrskilda fragor ska utforas parallellt med granskningsprocessen
i konventionen om kirnsikerhet, som genomfors vart tredje ar.
Diskussionen om vilka specifika fraigor som ska granskas bor
ocksd vara ett omrdde dir allmidnheten involveras, i enlighet
med dtagandet om Oppenhet och insyn.

6.4 Information till allmidnheten samt Oppenhet och insyn
betonas betydligt mer i dndringsdirektivet, med sirskilda krav
som 1 flera fall ersitter de nuvarande allminna kraven. I prak-
tiken dr det dock ofta svart for enskilda personer eller civil-
samhillesorganisationer att delta i offentliga samrdd och infor-
mationsmekanismer. Effektiviteten i allmidnhetens deltagande
kunde konstateras vid de tvd motet som Ensreg anordnade i
samband med stresstesterna. EESK foreslar att medlemsstaterna
ska dldggas att se till att allmdnheten och civilsamhaillesorgani-
sationerna fir aktivt stod nar det galler att, tillsammans med
tillsynsmyndigheten, utveckla deltagandebaserade processer for
att utforma deltagandet av och samrddet med allminheten i
planering, 6versyn och beslutsfattande. Detta bor dven gilla
nir livslingden for ett kirnkraftverk forlings formellt eller i
praktiken. Befintliga processer, sdisom Riscom-modellen for 6p-
penhet och insyn (http:/fwww.karita.sefour_approach/riscom_
model.php), kan om de genomfors pa ett oberoende sitt utgora
effektiva metoder.


http://www.karita.se/our_approach/riscom_model.php
http://www.karita.se/our_approach/riscom_model.php

C 341/96

Europeiska unionens officiella tidning

21.11.2013

6.5  Forstdelsen av vad som utgor en heltickande syn pd kdrnsakerhet utvecklas stindigt. Etiska, socio-
ekonomiska och psykologiska faktorer har alla vunnit storre erkdnnande i den period av intensiv debatt som
foljt pd katastrofen i Fukushima. Kommittén tror att dven andra omrdden som ror produktion och an-
vandning av energi, sdrskilt i en period av forandring och globalt tryck, kan dra nytta av en sddan analys.

Bryssel den 18 september 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om indring av vissa forordningar pd omrddena fiske och djurhilsa med
anledning av dndringen av Mayottes stillning i férhéllande till Europeiska unionen”

COM(2013) 417 final - 2013/0191 (COD)

“Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om indring av vissa direktiv pd omridena
milj6, jordbruk, socialpolitik och folkhilsa med anledning av indringen av Mayottes stillning i
forhéllande till Europeiska unionen”

COM(2013) 418 final — 2013/0192 (COD)
(2013/C 341/22)

Den 1 juli 2013 respektive den 27 juni och den 16 juli 2013 beslutade Europaparlamentet och radet att
rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artiklarna 43.2, 141, 153.2, 168 och
192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt om

"Firslag till Europarlamentets och rddets forordning om dndring av vissa forordningar pa omradena fiske och djurhdlsa
med anledning av dndringen av Mayottes stallning i forhdllande till Europeiska unionen"

COM(2013) 417 final - 2013/0191 COD
och

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av vissa direktiv pd omrddena miljo, jordbruk,
socialpolitik och folkhdlsa med anledning av dndringen av Mayottes stdllning i forhdllande till Europeiska unionen"

COM(2013) 418 final — 2013/0192 COD.

Eftersom kommittén till fullo stoder forslagen och anser att de inte féranleder ndgra sarskilda kommentarer,
beslutade EESK vid sin 492:a plenarsession den 18-19 september 2013 (sammantridet den 18 september
2013) med 170 roster for, 6 roster emot och 12 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 18 september 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om dterlimnande av kulturforemdl som olagligen forts bort frin en
medlemsstats territorium (omarbetning)”

COM(2013) 311 final — 2013/0162 (COD)
(2013/C 341/23)

Den 10 juni respektive den 24 juni 2013 beslutade Europaparlamentet och ridet att i enlighet med
artiklarna 114 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dterlimnande av kulturforemdl som olagligen forts bort frin en
medlemsstats territorium (omarbetning)

COM(2013) 311 final — 2013/0162 (COD).

Eftersom kommittén stoder forslaget beslutade man vid sin 492:a plenarsession den 18-19 september 2013
(sammantradet den 18 september) med 192 roster for och 10 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande
om forslaget.

Bryssel den 18 september 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE
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