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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

REKOMMENDATIONER

RADET

RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013

om Osterrikes nationella reformprogram 2013, med avgivande av ridets yttrande om Osterrikes
stabilitetsprogram fér 2012-2017

(2013/C 217/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 146697 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (1), sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,
med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsattning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pd en utokad samord-
ning av den ekonomiska politiken med inriktning pé ett
antal nyckelomrdden dir atgirder behovs for att stirka
forutsattningarna for héllbar tillviaxt och konkurrenskraft
i Europa.

(20 Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allminna riktlinjerna for medlemsstaternas och unio-

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (?), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och
regeringschefer om en tillvixt- och sysselsittningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla
tinkbara medel, instrument och politiska dtgarder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla atagande att
uppnd madlen i Europa 2020-strategin och genomfora
de landsspecifika rekommendationerna.

(4)  Den 10 juli 2012 antog rddet en rekommendation (*) om
Osterrikes nationella reformprogram fér 2012 och avgav
sitt  yttrande om Osterrikes ~stabilitetsprogram ~ for
2011-2016.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den érliga
tillvaxtoversikten, som inleder den europeiska planerings-
terminen 2013 for samordning av den ekonomiska po-
litiken. Samma dag antog kommissionen, pa grundval av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande
och korrigering av makroekonomiska obalanser (¥), dven
rapporten om varningsmekanismen, i vilken Osterrike
inte identifierades som en medlemsstat som skulle bli
foremal for en fordjupad granskning.

(®) Uppritthdlls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den

22 april 2013 om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsattnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

() EUT C 219, 24.7.2012, s. 1.

(% EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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(6)

Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med forordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsdttning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den darliga tillvixtoversikten 2013.

Den 14 mars 2013 godkinde Europeiska radet priorite-
ringarna for att sakerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och dtgdrder for att frimja tillvaxt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstrava differentierad
och tillvaxtvinlig budgetkonsolidering, aterstilla normala
villkor for utldning till ndringslivet, frimja tillvaxt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

Den 16 april 2013 lade Osterrike fram sitt nationella
reformprogram for 2013 och sitt stabilitetsprogram for
perioden 2012-2017. I syfte att beakta deras inbordes
samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

Baserat pd bedomningen av stabilitetsprogrammet enligt
forordning (EG) nr 1466/97 anser rddet att Osterrike
gjort betydande konsolideringsanstrangningar for att
minska det alltfor stora budgetunderskottet. Nar det gal-
ler stabilitetsprogrammet ar det makroekonomiska scena-
riot bakom programmets berikningar av de offentliga
finanserna optimistiskt. I stabilitetsprogrammet ar den
finanspolitiska strategins huvudmal att gradvis minska
det offentliga underskottet och nominellt sett uppné bud-
getbalans senast 2016 och det medelfristiga budgetmalet
senast 2017. I stabilitetsprogrammet bekriftas det fore-
gdende medelfristiga budgetmaélet med ett strukturellt un-
derskott pa 0,45 % av BNP. Det medelfristiga budgetma-
let motsvarar kraven i stabilitets- och tillviaxtpakten. En-
ligt aktuella berikningar dr Osterrike pd vig att korrigera
sitt alltfor stora underskott dr 2013, eftersom det offent-
liga underskottet var 2,5 % av BNP dr 2012 och vintas
minska ytterligare till 2,2 % dr 2013 respektive 1,8 % éar
2014, enligt kommissionens avdelningars prognos. Emel-
lertid kan kostnader tillkomma i samband med nedldgg-
ningen av en stor bank och eventuellt spd pa underskot-
tet betydligt. Det strukturella underskottet berdknas &r
2013 oka med upp till 1,8 %, efter en stark forbattring
som overskred anpassningsbanan enligt forfarandet vid
alltfor stora underskott dr 2012. Aven i kommissionens
avdelningars prognos bekriftas en blygsam okning av det
strukturella underskottet 2013. Enligt stabilitetsprogram-
met for perioden fran 2014 uppvisar det omriknade
strukturella saldot en strukturell korrigering pd over
0,5% &r 2014 och 2015 som gor det méjligt for Os-
terrike att uppnd det medelfristiga budgetmalet redan tva
ar tidigare dn i det scenario som presenteras i program-
met, nimligen 2015 i stillet for 2017.

(10)

(11)

(12)

Enligt stabilitetsprogrammets uppgifter om stabilitets-
och tillviaxtpaktens riktmirke for utgifter vintas de of-
fentliga utgifternas tillvixttakt under dren 2014 och
2016 (netto diskretiondra dtgdrder) bidra till en Aarlig
strukturell korrigering mot det medelfristiga budgetmalet
med 0,5 % av BNP. Emellertid ar stabilitetsprogramscena-
riots berdknade klart ligre utgiftskvot i forhallande till
BNP mycket optimistisk, eftersom denna skulle nd sin
lagsta nivd pd mer dn 15 &r. Frdn 2014 till 2016 kan
Osterrike vintas vara i en dvergdngsperiod nér det galler
uppfyllandet av skuldkravet och planerna forefaller trygga

en tillfredsstillande utveckling mot det malet.

Forstarkningen av det finanspolitiska ramverket har i
stort sett inte paverkat relationerna mellan olika nivaer
inom den offentliga férvaltningen. Overlappande ansvars-
omrdden och glapp mellan medelstilldelning och utgifts-
ansvar dr fortfarande ett problem. Atgirder for att
bromsa vérdutgifterna hotas av genomforanderisker, till
folid av den komplicerade mekanismen med lopande
overenskommelser mellan regeringen, socialforsikrings-
anstalterna och delstatsnivderna. Inom utbildningen pagar
forhandlingar om ett sexpunktsforslag med bland annat
avskaffande av skolmyndigheter pa distriktsnivd. Detta ar
ett vilkommet steg mot en rationalisering av ansvaret pd
olika forvaltningsnivder, men en ytterligare rationalisering
torde behovas for en mer betydande minskning av upp-
splittringen.

Den Osterrikiska arbetskraften beridknas krympa fran
2020 och ekonomin blir alltmer kunskapsintensiv. Det
finns mojligheter att optimera utnyttjandet av den arbets-
fora befolkningen, sirskilt kvinnor, migranter och aldre
arbetare.

Aldre arbetare har en sysselsittningsgrad som ligger un-
der EU-genomsnittet (43,1 % mot 48,8 %), dven om sys-
selsdttningsgraden har okat markant och narmar sig EU-
genomsnittet, och nistan 30 % &r arbetslosa i 1,5-3 ar
eller sjukskrivna precis innan de pensioneras. Fortidspen-
sionering och invaliditetspension anvinds fortfarande re-
lativt ofta och kvinnor har en relativt lag pensionsilder
(60 ar), som ska Oka blygsamt i framtiden. Detta har
negativa effekter pa utbudet av aldre arbetskraft. En rad
atgirder vidtogs under 2012 for att hoja den effektiva
pensionsélder, frimst genom att begrdnsa utnyttjandet av
fortidspensionering och invaliditetspension.

Visserligen har kvinnor en relativt hog sysselsittningsgrad
i Osterrike (70,3 % jimfort med 62,4 % i EU &r 2012),
men den kan fortfarande okas genom att minska den
ojamlika konsfordelningen pd arbetsmarknaden. Andelen
deltidsarbetande kvinnor ar bland de hogsta i unionen
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(13)

(14)

och tillgdngen pd barn- och dldreomsorg ar begrinsad.
Kvinnors sysselsdttning mitt i heltidsekvivalenter visar att
Osterrike har sirskilda svérigheter att tillvarata sin kvin-
noarbetskraft. Dessutom har kvinnor dubbelt si ofta
osikra anstillningar och dr mycket koncentrerade till ldg-
lonetjanster. Detta monster ger ett 1onegap mellan man
och kvinnor pd 24 %, vilket dr det tredje hogsta i unio-
nen. En sidnkning av skattetrycket for liginkomsttagare
skulle frimja en okning av sysselsattningen. Det Osterri-
kiska skattesystemets struktur skulle mojliggora en skat-
tevixling mot andra skatteslag som 4r mindre tillvixt-
hiammande. Exempelvis motsvarar formdgenhetsskatten
i Osterrike 0,5% av BNP och ligger betydligt under
EU-genomsnittet pd 2,1 %. Sirskilt den periodiska fastig-
hetsskatten — som anses vara den minst tillvixthdm-
mande — 4r den tredje lagsta i unionen och uppgick till
0,2 % av BNP dar 2011 (EU-genomsnittet: 1,3 %).

Ar 2011 var 19 % av den arbetsfora befolkningen ut-
landsfodd, vilket gor att Osterrike har den storsta andelen
arbetsfora invandrare bland linderna i Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). Invand-
rare har ofta svarigheter pa arbetsmarknaden och betyd-
ligt hogre arbetsloshet (9,7 % mot 3,6 %) och ligre sys-
selsdttning (¢j medborgare frén EU 27: 62,8 %, osterrika-
re: 76,4 %). Tre ganger oftare dn Gsterrikare har dessutom
invandrare arbeten och l6ner som inte motsvarar deras
faktiska yrkeskvalifikationer (2008: 27,5 % mot 9,7 %).
Vidare dr deras utbildningsresultat simre och riskerna
for fattigdom storre (26,6 % mot 12,6 %).

Berikningarna av pensions- och vérdsutgifter tyder pd att
dessa pd medelling och lang sikt utgor en risk for de
offentliga finansernas héllbarhet. Berdkningarna av lng-
tidsvardsutgifter antyder ocksd héllbarhetsrisker, om 4n i
mindre utstrickning. Reformerna av pensionssystemet
nyligen bor i viss mdn minska hallbarhetsriskerna, om
de atfoljs av fordndringar pa arbetsmarknaden sa att dldre
kan arbeta lingre. Emellertid saknas fortfarande en okad
harmonisering av mins och kvinnors pensionsédlder re-
spektive en hojning av den effektiva pensionsdldern ge-
nom att anpassa pensionsildern eller pensionsforméner
till forandringar i forvantad livslangd. En frdga som maste
losas ar vérdens och langtidssjukvardens finansiering pé
lang sikt, ocksd mot bakgrund av det 6kade behovet av
och efterfrigan pa ldngtidssjukvdrd. De politiska atgar-
derna nyligen pd vardomrddet torde vara i ritt riktning,
men deras effektivitet bor utvirderas noga om ndgra dr.
Det dr befogat att 6ka forebyggande insatser, rehabilite-
ring och eget boende for att bromsa framtida kostnads-
stegringar.

(15)

(16)

(18)

Enligt jimf6rande internationella studier och tester ligger
utbildningsresultaten for Osterrikes 10-15-aringar under
genomsnittet, trots att landets utbildningsutgifter ligger
pd 6,01 % av BNP for 2009, klart over EU-genomsnittet
pd 5,41 %. Mer dn 25 % av 15-dringarna har dilig ld-
sfardighet och resultaten ar obetydligt battre i matematik.
Skillnaderna i utbildningsresultat mellan invandrarung-
domar och 6vriga ungdomar ar bland de storsta i unio-
nen. Inom hogre utbildning 6kar antalet studenter vilket
belastar bade finanser och organisation, medan andelen
utexaminerade dr ldg. Ansvaret for utbildningssystemets
forvaltning och finansiering 4r ocksd uppsplittrat.

Osterrike dr en av de medlemsstater som BNP-mssigt
mest skulle gynnas av minskade hinder for griansover-
skridande tjinster. And4 finns det fortfarande betydande
intrddeshinder och hinder for effektiv konkurrens pa
tjansteomradet. Dessa hinder dr sirskilt stora inom fria
yrken och jirnvigstransporter. De fria yrkenas tjinster
spelar en viktig roll pa tjanstemarknaden och svarar for
10 % av BNP och 11 % av den totala sysselsittningen.
Det finns fortfarande begransningar for intrade till och
utovande av fria yrken, bland annat betriffande krav pa
bolagsform och aktiedgande. Det borde undersokas hur
motiverade dessa begransningar dr och om inte allmin-
intresset kan tillgodoses med en liberalare reglering. Aven
om forandringen nyligen av konkurrenslagstiftningen
kommer att stirka den Gsterrikiska konkurrensmyndighe-
tens befogenheter, sd har den fortfarande mindre resurser
an i liknande eller mindre ekonomier.

Osterrike har gjort framsteg nir det giller samarbetet
inom finansiell tillsyn av hem-/virdmedlemsstater. Des-
sutom har omstruktureringen forbattrats av nationalise-
rade eller delvis nationaliserade banker som fitt omstruk-
tureringsstod. Riskerna for en fortsatt forsimring av
dessa bankers tillgdngskvalitet innebdr dock att motsva-
rande sdrbarhet bor Gvervakas noga.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen gjort en omfattande analys av Osterrikes
ckonomiska politik. Den har bedomt det nationella re-
formprogrammet och stabilitetsprogrammet. Den har be-
aktat inte bara programmens relevans for en héllbar fi-
nanspolitik och socioekonomisk politik i Osterrike utan
dven i vilken utstrickning som EU:s regler och riktlinjer
har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den
overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom
att framtida nationella beslut fattas med beaktande av
synpunkter pd EU-nivd. Dess rekommendationer inom
ramen for den europeiska planeringsterminen avspeglas
i rekommendationerna 1 till 7 nedan.
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(199 Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat

stabilitetsprogrammet och dess yttrande (') avspeglas sir-
skilt i rekommendation 1 nedan.

(20) I samband med den europeiska planeringsterminen har

kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska po-
litiken i euroomréadet som helhet. P4 dessa grunder har
radet utfirdat sirskilda rekommendationer till de med-
lemsstater som har euron som valuta (?). I egenskap av
ett land som har euron som valuta bér Osterrike dven
sakerstilla ett fullstindigt och snabbt genomforande av
dessa rekommendationer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Osterrike att vidta foljande &t-
girder under perioden 2013-2014:

1. Genomfora budgeten for 2013 enligt plan for att korrigera

det alltfor stora underskottet pa héllbart sitt och fullgora den
genomsnittliga drliga strukturella korrigeringsanstrangningen
enligt rdets rekommendationer inom ramen for forfarandet
vid alltfor stora underskott. Efter korrigeringen av det alltfor
stora underskottet fortsitta den strukturella anpassningen i
en sadan takt att det medelfristiga budgetmalet uppnds senast
2015. Rationalisera budgetrelationerna mellan olika nivéer
inom den offentliga forvaltningen, exempelvis genom for-
enklad forvaltningsorganisation och en koppling av medels-
tilldelning och utgiftsansvar.

. Paskynda harmoniseringen av pensionsildern for min och
kvinnor, h6ja den faktiska pensionséldern genom att anpassa
pensionsaldern till férandringar i forvantad livslangd, genom-
fora och overvaka de nya reformer som begrinsar fortids-
pensionering och vidare oka anstillbarheten bland &ldre ar-
betstagare for att hoja den faktiska pensionsdldern och oka
dldres sysselsattning.

. Vidta nya atgdrder for att oka kvinnors sysselsittningsgrad
genom att forbittra barn- och dldreomsorg samt dtgirda de
hoga pensions- och loneskillnaderna mellan méan och kvin-

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.

() Se sidan 97 i detta nummer av EUT.

nor. Fullt utnyttja arbetsmarknadspotentialen hos personer
med invandrarbakgrund genom att fortsitta att forbattra er-
kdnnandet av deras kvalifikationer och utbildning. P4 budget-
neutralt sitt minska ldginkomsttagares skatter och sociala
avgifter genom att utnyttja mindre tillvixthimmande skatte-
slag som periodiskt dterkommande fastighetsbeskattning.

. Effektivt genomfora de nya reformerna av hilso- och sjuk-

véardsystemet for att se till att den forvantade kostnadseffek-
tiviteten realiseras. Utforma en ekonomiskt hallbar modell
for tillhandahéllandet av langtidsvird och satsa mer pé fore-
byggande insatser, rehabilitering och eget boende.

. Forbattra utbildningsresultaten, sarskilt hos missgynnade

ungdomar, inklusive forstirka de yngsta barnens utbildning
samt minska de negativa effekterna av tidig uppdelning. For-
bdttra den hogre utbildningens strategiska planering och
stirka dtgdrderna for minskade avhopp.

. Fortsitta forstirka den federala konkurrensmyndighetens be-

fogenheter och resurser samt Overvaka genomforandet av
reformen av konkurrenslagstiftningen. Ta bort omotiverade
restriktioner for tilltrade till de fria yrkena. Detta inbegriper
en undersokning av hur mycket allménintresset beréttigar till
existerande tilltridesbegransningar inom reglerade yrken och
att fraimja konkurrensen sirskilt inom jirnvagssektorn.

. For bevarad finansiell stabilitet noga Gvervaka de nationali-

serade eller delvis nationaliserade bankerna och péskynda
deras omstrukturering.

Utfdrdad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pa radets vignar
R. SADZIUS
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013
om Belgiens nationella reformprogram 2013, med avgivande av rddets yttrande om Belgiens
stabilitetsprogram fér 2012-2016
(2013/C 217/02)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA (3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och

REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (!), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 11762011 av den 16 november 2011 om férebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser (?), sar-
skilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,
med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsttning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pa en okad samordning
av den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal
nyckelomraden dir atgirder behovs for att stirka for-
utsittningarna for hallbar tillvixt och konkurrenskraft i
Europa.

(20 Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allminna riktlinjerna fér medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsittningspolitik.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Uppritthalls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den
22 april 2013 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

regeringschefer om en tillvixt- och sysselsittningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla
tinkbara medel, instrument och politiska dtgirder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla dtagande att
uppnd malen i Europa 2020-strategin och genomféra
de landsspecifika rekommendationerna.

(4)  Den 10 juli 2012 antog rddet en rekommendation () om
Belgiens nationella reformprogram for 2012 och avgav
ett yttrande om Belgiens stabilitetsprogram  for
2012-2015.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den érliga
tillviaxtoversikten, som markerar inledningen av 2013 &rs
europeiska planeringstermin f6r samordning av den eko-
nomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kom-
missionen, pd grundval av forordning (EU) nr
1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen, i
vilken Belgien identifierades som en av de medlemsstater
som skulle bli foremdl for en fordjupad granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med forordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsdttning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den arliga tillvixtoversikten 2013.

(7)  Den 14 mars 2013 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och dtgarder for att frimja tillviaxt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstrava differentierad
och tillvixtvinlig budgetkonsolidering, aterstilla normala
villkor for utldning till naringslivet, frimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(8)  Den 10 april 2013 offentliggjorde kommissionen resul-
taten av sin fordjupade granskning av Belgien, i enlighet
med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Av sin
analys drog kommissionen slutsatsen att det foreligger
makroekonomiska obalanser i Belgien, som motiverar
overvakning och kriver politiska dtgdrder. Man bor sir-
skilt dgna fortsatt uppmiérksamhet &t den makroekono-
miska utvecklingen i frdga om extern konkurrenskraft for
varor, samt at skuldsittningen, i synnerhet den stora
offentliga skuldsittningens paverkan pd den reala ekono-
min.

() EUT C 219, 24.7.2012, s. 5.
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Den 29 april 2013 lade Belgien fram sitt nationella re-
formprogram for 2013 och sitt stabilitetsprogram for
perioden 2012-2016. I syfte att beakta deras inbordes
samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

Baserat pd bedomningen av stabilitetsprogrammet enligt
forordning (EG) nr 1466/97 anser radet att det makro-
ekonomiska scenario som ligger till grund for de finans-
politiska berdkningarna i stabilitetsprogrammet ar trovar-
digt. Jamfort med kommissionens avdelningars vérpro-
gnos 2013, som forespar en nolltillvixt for BNP for
2013 och en 6kning pa 1,2 % for 2014, dr programmet
ndgot mer optimistiskt (med 0,2 % respektive 1,5 %).
Belgien har sedan 2010, och sirskilt under 2012, ge-
nomfort konsolideringstgarder och, genomférde ocksé
samma 4r strukturreformer i pensionssystemet, systemet
for arbetsloshetsforméner och pé produktmarknaderna.
De finanspolitiska satsningarna var dock inte tillrickliga
for att i enlighet med rddets rekommendation av den
2 december 2009 fi situationen med ett alltfor stort
underskott att upphéra. Mot bakgrund av rekapitalise-
ringen av bankgruppen Dexia, som okade det offentliga
underskottet med 0,8 % av BNP, och med tanke pd att
den ekonomiska utvecklingen blev simre 4n vdntat under
andra halvaret 2012, har Belgien inte kunnat hélla tids-
grinsen 2012 for en korrigering av det alltfor stora un-
derskottet. Av denna anledning férvintas underskottet nu
sjunka till under fordragets referensvirde pa 3 % av BNP
fran och med 2013. Mélet for den finanspolitiska strate-
gin i stabilitetsprogrammet ér att nd budgetbalans i struk-
turella termer till 2015 och uppfylla det medelfristiga
budgetmalet 2016. I stabilitetsprogrammet har man dnd-
rat det medelfristiga budgetmalet fran ett Gverskott pa
0,5 % till 0,75 % av BNP. Det nya medelfristiga budget-
malet ligger i linje med stabilitets- och tillvaxtpaktens
krav. Stabilitetsprogrammet 4r forenligt med den nya
tidsfristen 2013 inom forfarandet vid alltfor stora under-
skott, men enligt kommissionens avdelningars vérpro-
gnos 2013 idr sikerhetsmarginalen for att inte bryta
mot fordragets referensvirde pd 3 % av BNP liten, med
ett vantat underskott pd 2,9 % av BNP for 2013.

De planerade drliga framstegen mot det medelfristiga
budgetmdlet, som enligt programmet ska nds 2016, ar
storre dn 0,5 % av BNP (i strukturella termer). Inga kon-
solideringsétgarder har angetts for tiden efter 2013. En-
ligt stabilitetsprogrammet vintas tillvixttakten i de of-
fentliga utgifterna, efter diskretiondra atgdrder pd in-
komstsidan, mellan 2014 och 2016 bidra till en &rlig
strukturell justering pa 0,5 % av BNP for att nd det me-
delfristiga  budgetmdlet. Enligt stabilitetsprogrammet
kommer skuldkvoten att nd sitt hogsta varde pa 100 %
av BNP under 2013 for att sedan stegvis sjunka till 93 %
av BNP till 2016. Mellan 2014 och 2016 kan Belgien
vantas befinna sig i en oOvergdngsperiod ndr det giller
efterlevnaden av skuldkriteriet. Enligt planerna kommer
skuldriktmarket att nds i slutet av overgangsperioden. Pa
grundval av kommissionens avdelningars vérprognos
2013, som berdknar att skuldkvoten kommer att bli
101,4 % for 2013 och stiga ytterligare till 102,1 % av

1m)

(12)

BNP under 2014 med ett antagande om oférindrad po-
litik, kommer overgangen till en skuldminskningsregel
inte att respekteras 2014, vilket tyder pa att framstegen
pa vig mot det medelfristiga budgetmalet inte ar tillrack-
liga. Stabilitetsprogrammet forklarar inte hur den plane-
rade justeringen ska fordelas mellan olika forvaltnings-
nivder, ett problem som ocksd togs upp i forra drets
landsspecifika rekommendation. Forutom ett regelbaserat
flerdrig ramverk for den offentliga sektorn ar det nod-
vandigt att utforma och komma &verens om uttryckliga
samordningsarrangemang for att sikra och tillimpa mer
robusta, automatiska dtaganden frdn regioner, gemenska-
per och lokala myndigheter for att uppnd de finanspoli-
tiska maélen.

Belgien stdr infor en mycket stor berdknad 6kning av de
aldersrelaterade utgifterna (+2,0 procentenheter av BNP)
redan under perioden 2010-2020, frimst nar det géller
pensioner och ldngtidsvird. Den inledda reformen av
socialforsikringen f6r pensiondrer kommer att fa en po-
sitiv effekt pa de dldre arbetstagarnas sysselsittning. Dock
visar prognoserna att Belgien inte kommer att nd sitt
2020-mal pad omrddet. Med tanke pd den stora utma-
ningen kommer ytterligare satsningar att krdvas for att
minska gapet mellan den faktiska och den lagstadgade
pensionsaldern. Atgirder for att koppla den lagstadgade
pensionsaldern till den Okande forvintade livslingden
skulle gora det mojligt att sdkra pensionssystemets hall-
barhet pa ldng sikt. Behovet av att nd finansiell hallbarhet
mdste vigas mot behovet av att bibehalla ett tillrackligt
socialforsikringssystem for dldre. Inom ldngtidsvarden
bor forbdttrad kostnadseffektivitet i de offentliga utgif-
terna for langtidsvard, kostnadsbesparingar sdsom hilso-
forebyggande och rehabilitering och bittre forutsitt-
ningar for eget boende utforskas mot bakgrund av den
relativt hoga kostnaden for institutionsvérd i Belgien.

Belgiens ldngsiktigt forsimrade konkurrenskraft beror pa
flera faktorer, bland annat lonebildningssystemet och da-
ligt fungerande marknader for insatsvaror, och andra fak-
torer med koppling till ekonomins innovationsforméga.
Lonenormen fran 1996, som skulle bevara konkurrens-
kraften i forhdllande till de viktigaste handelspartnerna,
har inte alltid uppfyllt sitt syfte. De snabba atgirder som
hittills vidtagits for att 16neutvecklingen ska folja produk-
tivitetsutvecklingen dr steg i rdtt riktning, men &r inte
tillrackliga for att sikerstilla Gverensstimmelse mellan
l6ne- och produktivitetsutvecklingen pa ldng sikt. Det
kravs fortfarande strukturella forbattringar av lonebild-
ningens ramverk, t.ex. automatiska korrigeringar om
inte lonenormen f6ljs eller om hilsoindexets 6kning ar
hogre dn lonedkningarna hos de viktigaste handelspart-
nerna. Lonebildningssystemet bor sikerstilla att 16neut-
vecklingen foljer dynamiken i produktivitetsutvecklingen
pa subregional och lokal niva. Belgien ar specialiserat pa
mellanprodukter dir den internationella konkurrensen ar
hard och det gor det svarare att inkludera variationer i
insatspriserna i slutpriset. Det belgiska forsknings- och
innovationssystemets (FoU) starka sidor har visserligen
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haft en mildrande effekt pd kostnads- och konkurrens-
kraftsproblemen, men néringslivets FoU dr mycket kon-
centrerad och ett bredare upptagande i foretagen slipar
efter. Forutsdttningarna for att paskynda Gvergdngen till
en mer kunskapsintensiv ekonomi bor forbattras, med
inriktning pa entreprenorskap, stimulans av dynamiken
i naringslivet och kompetensutveckling.

Priserna pd el och ménga andra varor och tjanster ar
hogre i Belgien dn i andra medlemsstater, vilket ar ett
uttryck for svag konkurrens och strukturella hinder. Pri-
serna i detaljhandeln ligger fortfarande hogre dn genom-
snittet i euroomrddet, medan restriktioner for tjanster
inom de fria yrkena hindrar framvixten av innovativa
foretagsmodeller och hammar investeringar. Belgien har
bara gjort begrinsade framsteg nir det géller att forbéttra
konkurrensen i ndtverksindustrierna och uppritta starka
och sjilvstindiga tillsynsmyndigheter. Belgien har den
ndst simsta marknadspenetrationen for mobilt bredband
i unionen, vilket frimst beror pd lagstiftnings- och sam-
ordningsproblem i friga om tillgdngen pa spektrum.
Konsumenterna byter i hogre grad leverant6r, vilket har
minskat det tidigare monopolforetagets dominerande
stillning som energiproducent, men konkurrensen pa
detaljhandelsniva for el och gas och pd grossistnivd for
el ar fortsatt en utmaning med distributionskostnader
som ger oproportionerligt hoga nettoprisnivaer for indu-
striella anvindare jimfort med grannlinderna. Belgiens
beslut att reglera slutanvindarnas detaljhandelspriser for
el och gas kan himma investeringarna i ny kapacitet och
hindra nya aktorers intrdde pd marknaden. Tillstdndsvill-
koren i postsektorn dr ocksd ett orosmoment. Den in-
hemska tdgpassagerartrafiken ar inte konkurrensutsatt
och lagstiftningen for hamnarbetare har inte modernise-
rats. Med tanke pd hur viktiga de hir sektorerna ar for
konkurrenskraften bor de har atgarderna vidtas snarast.

Det belgiska skattesystemet forlitar sig i alltfor hog grad
pa direkta skatter och innehéller kryphél som &dventyrar
rdttvisan i systemet. Belgien har gjort vissa insatser for att
minska den Overgripande skattebordan pd arbete, men
den implicita skattesatsen 4r fortfarande en av de hogsta
i unionen for flertalet typer av arbetstagare. Belgien fort-
sdtter att vara ett av de linder som har ldgst andel miljos-
katter av de totala skatteintdkterna. Det finns utrymme
att forenkla och effektivisera skattesystemet, till exempel
genom att sinka och rationalisera skatteutgifterna och ta
bort reducerade momssatser som dr omotiverade eller
ineffektiva.

Arbetsmarknadsdeltagandet i Belgien ligger under ge-
nomsnittet och ir stagnerande, och det rider stora skill-
nader i forvarvsfrekvens och arbetsloshet mellan regioner
och befolkningsundergrupper. Befolkningsgrupper med
det lagsta deltagandet pd arbetsmarknaden 4r personer
med invandrarbakgrund, idldre och ldgutbildade unga i
alla regioner. De hir grupperna riskerar ocksd i hogre
grad att drabbas av fattigdom och social utestingning.

(16)

(17)

(18)

Reformen av arbetsloshetsformanerna ar ett steg i ratt
riktning, men garanterar inte i sig en bittre matchning
av utbud och efterfrigan péd arbetskraft, om den inte
kopplas till effektivare arbetsformedling och mojligheter
till vidareutbildning. Samspelet mellan de mélinriktade
sankningarna pd federal nivd och regionernas sysselsitt-
ningsstod ger upphov till en tdmligen komplex situation.
Trots att de insatser som ar inriktade pd lagutbildade
ungdomar troligen ocksd gynnar personer med invand-
rarbakgrund, behovs en overgripande strategi som dr sir-
skilt inriktad pd den hdr malgruppen. Det verkar des-
sutom vara svart att l6sa vissa problem med bristande
matchning pad arbetsmarknaden utan att betydligt oka
arbetskraftens rorlighet mellan regionerna. En mer grund-
liggande utvirdering kravs av hur man kan géra utbudet
pa utbildning och vidareutbildning mer tydligt och effek-
tivt och hur man kan stirka synergieffekterna mellan
olika utbildningsleverantorer.

Utslappsprognoser for vixthusgaser fram till 2020 tyder
pa att Belgien inte kommer att nd sitt mal att minska
utslippen med 15 %. Det ar fortfarande oklart hur de
spridda initiativ som olika myndigheter har tagit ska sorja
for att malet nds och hur bordan ska delas mellan regio-
nerna. Effekten av de kombinerade dtgirderna for ut-
slappsminskningar, framst fran transport- och byggsekto-
rerna, dr ocksd oklar. Trafikstockningar dr mycket kost-
samma for den belgiska ekonomin, kostnaden beriknas
motsvara si mycket som 2 % av BNP, vilket 4r en av de
hogsta nivderna i Europa, men inforandet av det nya
trafikbeskattningssystemet i de tre regionerna har skjutits
upp till 2016.

De samordningsproblem som ir inbyggda i en mycket
regionaliserad struktur framhdaver i dnnu hogre grad be-
hovet av en effektivt organiserad offentlig forvaltning,
eftersom mdanga nitverk, lager och aktorer kan leda till
en fordubbling av strukturer med forsvagad styrning och
hogre administrativa kostnader. De hér frigorna ar aktu-
ella med tanke pd beskattning och delad borda for de
finanspolitiska insatser som kravs inom till exempel ut-
bildning och socialférsakring, som i allmadnhet kriver
mer samarbete och samordning.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen gjort en omfattande analys av Belgiens
ckonomiska politik. Den har bedomt det nationella re-
formprogrammet, och stabilitetsprogrammet, och lagt
fram en fordjupad granskning. Kommissionen har inte
bara beaktat programmens relevans for en héllbar finans-
politik och socioekonomisk politik i Belgien utan ocksd i
vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iaktta-
gits, mot bakgrund av behovet att stirka den overgri-
pande ekonomiska styrningen i unionen genom att fram-
tida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter
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pd EU-nivd. Kommissionens rekommendationer inom
den europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekom-
mendationerna 1-7 nedan.

(19) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat

stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (!) aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

(200 Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning

och denna bedémning har rddet granskat nationella re-
formprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess re-
kommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr
1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 1-5 ne-
dan.

(21) I samband med den europeiska planeringsterminen har

kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska po-
litiken i euroomréadet som helhet. P4 dessa grunder har
radet utfirdat sirskilda rekommendationer till de med-
lemsstater som har euron som valuta (?). I egenskap av
ett land som har euron som valuta bor Belgien dven
sikerstilla ett fullstindigt och snabbt genomforande av
dessa rekommendationer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Belgien att vidta foljande atgir-
der under perioden 2013-2014:

1. Anta ytterligare atgdrder for att genomféra de strukturan-

passningar som anges i rddets beslut om att det alltfor stora
underskottet ska korrigeras till 2013 och om att forbittra
konsolideringens varaktighet och trovirdighet. En varaktig
korrigering av finanspolitiska obalanser kraver ett trovirdig
genomforande av ambitiosa strukturreformer som starker
anpassningsformédgan och ger en skjuts dt potentiell tillvixt.
Fortsdtta med strukturanpassningar i lagom takt efter det att
det alltfor stora underskottet har dtgirdats sd att det me-
delfristiga budgetmalet kan uppnas till 2016 och se till att
den hoga skuldkvoten borjar sjunka pa ett 6vertygande sitt.
Av den anledningen senast den 15 oktober 2013 ldgga fram
tillviaxtvanliga strukturdtgiarder for 2014 som kan sikra en
varaktig korrigering av det alltfor stora underskottet och till-
rickliga framsteg pd vdg mot det medelfristiga budgetmalet.
Se till att anpassningen ér balanserad over tiden eller till och
med koncentrerad till borjan av perioden. Anta tydliga sam-
ordningsarrangemang for att se till att de finanspolitiska
mélen dr bindande pa federal nivd och nivéerna under federal
nivd inom ett medellingt planeringsperspektiv, inbegripet
genom ett snabbt antagande av en regel om balans eller
overskott i den offentliga sektorns budget som iakttar kraven
i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
() Se sidan 97 i detta nummer av EUT.

Ekonomiska och monetira unionen, och 6ka insynen i hur
bordor och ansvar ska fordelas mellan olika forvaltningsniva-
er.

. Paskynda arbetet med att 6verbrygga klyftan mellan den fak-

tiska och den lagstadgade pensionsdldern, inklusive genom
att fortsitta den péagdende reformen for att minska mojlig-
heterna till fortida pension. Stotta reformer av socialforsik-
ringssystemen for pensiondrer med sysselsattningsstod och
arbetsmarknadsreformer som frimjar ett aktivt aldrande.
Hoja den faktiska pensionsdldern genom att anpassa pen-
sionsdldern eller pensionsférmanerna till férandringar i den
forvintade livslangden. Fortsitta att gora de offentliga utgif-
terna for langtidsvird mer kostnadseffektiva.

. Aterstilla konkurrenskraften, fortsitta med de pigende in-

satserna for att reformera l6nebildningssystemet, inklusive
loneindexering, i synnerhet genom att genomfora strukturt-
girder, i samrdd med arbetsmarknadens parter och i enlighet
med nationell praxis, for att sikerstilla att 16nebildningen ar
forenlig med produktivitetsutvecklingen, speglar subregionala
och lokala skillnader i produktivitet och forhallanden pd
arbetsmarknaden och ger automatiska korrigeringar nir 16-
neutvecklingen urholkar konkurrenskraften pd kostnads-
sidan.

. Lagga fram konkreta och tidsbestimda strukturdtgirder for

att 0ka konkurrensen i tjanstesektorn, genom att undanréja
hinder inom detaljhandeln och orimliga restriktioner for
tjdnster inom de fria yrkena och forbattra tillhandahéllandet
av mobilt bredband. Fortsdtta att forbittra energisektorns
funktionssitt genom att sinka distributionskostnader och
overvaka kostnaderna for slutkunderna, stirka tillsynsmyn-
digheternas oberoende i energisektorn, telekomsektorn och
transportsektorn (jarnvag, lufttrafik). Undanroja aterstdende
lagstiftningshinder i postsektorn.

. Utarbeta konkreta och tidsbestimda forslag for att ligga om

skatter frdn arbete till mindre tillvixtstorande skattebaser,
frimst genom att utforska potentialen for miljoskatter, till
exempel pd diesel och uppviarmningsbrinsle, och beskattning
av foretagsbilar for privat bruk. Forenkla skattesystemet ge-
nom att sinka skatteutgifterna i inkomstbeskattningen, oka
momseffektiviteten och forbittra uppborden genom att
tappa till befintliga kryphal.

. Ytterligare minska de negativa incitamenten att arbeta genom

att se till att krav pd att soka arbete tillimpas effektivt och
att alla arbetslosa fér tillgdng till personlig arbetsformedling.
Vidta dtgarder for att oka arbetskraftens rorlighet mellan
regionerna. Forenkla och stirka Gverensstimmelsen mellan
stimulansdtgirder for anstillning, aktiveringspolitik, jobb-
matchning och strategier for utbildning, livslingt larande
och yrkesutbildning for dldre och yngre arbetstagare. Ta
fram omfattande strategier for social inkludering av och ar-
betsmarknadsstrategier for personer med invandrarbakgrund.
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7. Vidta konkreta dtgirder och komma overens om en tydlig fordelning av uppgifter mellan federala och
regionala myndigheter for att sikra framsteg med avseende pd malen for minskade utslipp av vaxt-
husgaser frin verksamhet som inte ingdr i systemet for handel med utslippsritter, i synnerhet frin
transport- och byggsektorn.

Utfardad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pd rddets vagnar
R. SADZIUS
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013

om Bulgariens nationella reformprogram 2013, med avgivande av rddets yttrande om Bulgariens
konvergensprogram for 2012-2016

(2013/C 217/03)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av overvakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (), sirskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om fo6rebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sir-
skilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,
med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsittning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pd en utokad samord-
ning av den ekonomiska politiken med inriktning pé ett
antal nyckelomrdden dir atgirder behovs for att stirka
forutsittningarna for héllbar tillvixt och konkurrenskraft
i Europa.

(20 Den 13 juli 2010 antog radet en rekommendation om
de allmédnna riktlinjerna for medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsittningspolitik (?), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och
regeringschefer om en tillvixt- och sysselsattningspakt
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

(}) Uppritthdlls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den
22 april 2013 om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

nivd, EU-nivd och euroomradesnivd med hjdlp av alla
tillgdngliga medel, instrument och politiska atgirder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla dtagande att
uppnd mdlen i Europa 2020-strategin och genomfora
de landsspecifika rekommendationerna.

(40 Den 10 juli 2012 antog radet en rekommendation (*) om
Bulgariens nationella reformprogram for 2012 och avgav
ett yttrande om Bulgariens konvergensprogram f{or
2012-2015.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den drliga
tillvaxtoversikten, som markerar inledningen av 2013 ars
europeiska planeringstermin fér samordning av den eko-
nomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kom-
missionen, pd grundval av forordning (EU) nr
11762011, dven rapporten om varningsmekanismen, i
vilken Bulgarien identifierades som en av de medlems-
stater som skulle bli foremdl for en fordjupad granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med férordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsittning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den Arliga tillvixtoversikten 2013.

(7)  Den 14 mars 2013 godkdnde Europeiska radet priorite-
ringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och dtgarder for att frimja tillvixt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstrdva differentierad
och tillvixtvinlig budgetkonsolidering, aterstilla normala
villkor for utldning till naringslivet, frimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(8)  Den 10 april 2013 offentliggjorde kommissionen resul-
taten av sin fordjupade granskning av Bulgarien i enlighet
med artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011. Av ana-
lysen drog kommissionen slutsatsen att Bulgarien har
makroekonomiska obalanser som kriver overvakning
och politiska atgirder. Det ir sdrskilt viktigt att man
fortsitter att uppmirksamma inverkan av den minskade
skuldsdttningen inom foretagssektorn samt at den fort-
satta anpassningen av de finansiella utlandsstillningarna,
konkurrenskraften och arbetsmarknaden.

(4 EUT C 219, 24.7.2012, s. 9.
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Den 19 april 2013 lade Bulgarien fram sitt nationella
reformprogram for 2013 och sitt konvergensprogram
som omfattar perioden 2012-2016. I syfte att beakta
deras inbordes samband har de bdda programmen be-
domts samtidigt.

Baserat pd en bedémning av konvergensprogrammet en-
ligt forordning (EG) nr 1466/97 anser rddet att de of-
fentliga finanserna i Bulgarien 6verlag har varit sunda.
Det medelfristiga budgetmdlet uppndddes 2012. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for pro-
grammets berdkningar av de offentliga finanserna ar rim-
ligt for perioden 2013-2014, dd den drliga tillvixten
vantas nd 1,0 % dr 2013 och 1,8 % ar 2014. I kommis-
sionens avdelningars varprognos 2013 riknar man med
en BNP-tillvixt pa 0,9 % ar 2013 och 1,7 % ar 2014.
Den budgetstrategi som beskrivs i konvergensprogram-
met syftar till att hdlla det strukturella saldot i de offent-
liga finanserna ndra det medelfristiga budgetmaélet under
hela programperioden. I konvergensprogrammet bekrif-
tas det tidigare medelfristiga budgetmalet pd -0,5 % av
BNP, som ir mer ldngtgdende dn vad stabilitets- och
tillvaxtpakten kraver. P4 grundval av det (omriknade)
strukturella saldot i de offentliga finanserna, som enligt
berdkningarna kommer att forsimras nigot frdn ett un-
derskott pd 0,4 % ar 2012 till 0,7-0,8 % av BNP under
2013-2016, hamnar Bulgarien marginellt under det me-
delfristiga budgetmalet under konvergensprogramperio-
den. Under 2013-2015 skulle 6kningstakten i de offent-
liga utgifterna, med hansyn till diskretiondra atgirder pa
inkomstsidan, uppfylla utgiftsriktmarket i stabilitets- och
tillvixtpakten, vilket dock inte skulle vara fallet 2016.
Skuldkvoten ligger under 60 % av BNP och forvintas
enligt konvergensprogrammet nd ett hogsta virde pa
20,4 % av BNP dr 2014 och direfter minska under pro-
gramperioden. Enligt kommissionens avdelningars var-
prognos 2013 kommer skuldkvoten pé liknande sitt
att uppgd till 20,3 % av BNP ar 2014.

Bulgarien har under senare ar avsevirt stirkt sitt budget-
ramverk, vilket har bidragit till att bibehélla budgetdisci-
plinen och stirka finanspolitikens trovirdighet. I den nya
lagen om de offentliga finanserna som kommer att trada
i kraft 2014 bibehalls de befintliga numeriska finanspoli-
tiska reglerna, infors nya regler och utvidgas omfatt-
ningen till alla delsektorer inom den offentliga sektorn,
medan kraven pd lokal nivd ytterligare stirks och den
tredriga budgetramen pd medelldng sikt reformeras. Det
ar viktigt att myndigheterna bibehaller reformtakten och
bereder vigen for genomférandet av den nya lagen om
de offentliga finanserna, sirskilt genom att inrdtta den
planerade oberoende institutionen for Gvervakning av fi-
nanspolitiken och ge den ett tydligt mandat, funktionell
autonomi och tillrickliga resurser. Det finns ett avsevirt
utrymme for att forbattra uppfyllelsen av skatteskyldig-
heten och framsteg pa detta omrade skulle gora att Bul-
garien har rdd med storre tillvixtfrimjande utgifter. Bul-
garien har visserligen vidtagit vissa &tgirder for att
minska kostnaderna for att folja regelverket och forbittra
uppborden av intikter, men skattesystemet kdnnetecknas

(12)

(13)

fortfarande av ett omfattande skatteundandragande och
lag administrativ effektivitet. De administrativa kost-
naderna for skatteuppborden ar hoga, liksom foretagens
kostnader i samband med betalning av skatter. Trots de
atgirder som vidtagits for att forbattra uppfyllelsen av
skatteskyldigheten berdknas den svarta ekonomin fort-
farande vara omfattande och f6r att minska dess andel
av ckonomin krivs det oférminskade insatser pa ling
sikt.

Att minska det tidiga uttrddet frdn arbetsmarknaden ar
en central utmaning for att forbittra pensionssystemets
tillricklighet och tillgdngen pd arbetskraft. Sysselsitt-
ningsgraden hos aldre arbetstagare, sirskilt dldre kvinnor,
ligger under EU-genomsnittet och leder till otillrickliga
pensionsrittigheter fér en stor del av mottagarna. Aven
om viktiga reformer redan har genomforts pd detta om-
rade bidrar de kvarvarande sirskilda pensionsordningarna
for vissa yrken till att sinka den faktiska pensionséldern.
Bulgarien bor fortsitta med de framsteg som gjorts nir
det galler att hoja pensionsdldern och bor ocksd for-
bereda och faststilla en tidpunkt for inférandet av
samma lagstadgade pensionsdlder for min och kvinnor
som betalat sina avgifter ett helt forvirvsliv. Ett viktigt
bidrag till att effektivt begrinsa missbruket av invalidi-
tetspension skulle vara att se over kriterierna och kont-
rollerna for tilldelning (t.ex. inforande av arbetsoformdga
som kriterium).

Sysselsdttningsgraden i Bulgarien ligger under genomsnit-
tet och dr pd neddtgdende, samtidigt som det finns stora
skillnader i sysselsdttning mellan olika regioner och be-
folkningsgrupper. Krisen har slagit sarskilt hdrt mot den
okvalificerade arbetskraften och har gjort att ungdoms-
arbetslosheten okat avsevart. Lingtidsarbetslosheten ar
hogre dn EU-genomsnittet. En reformerad arbetsformed-
ling skulle kunna spela en framtridande roll ndr det
giller att anpassa tillgdngen och efterfrdgan pa Bulgariens
arbetsmarknad genom effektivare rddgivning, riktade ar-
betsmarknadsdtgarder och bittre identifiering av framtida
kompetensbehov. En tidig utvirdering av det pagdende
ungdomssysselsittningsinitiativet skulle kunna bidra till
att medel anvinds for de atgarder som leder till flest
nya arbetstillfillen. Det dr fortfarande en utmaning att
se till att systemet med minimiavgifter till socialforsdk-
ringssystemet uppndr maélet att minska den svarta ekono-
min, samtidigt som lagkvalificerade arbetstagare inte
stangs ute pa grund av for hoga kostnader. De bulgariska
medborgarna ar de unionsmedborgare som l6per storst
risk for att drabbas av fattigdom eller social utslagning.
Genomforandet av den nationella strategin for att minska
fattigdom och frimja social integration bor prioriteras.
Det finns ett behov av att 6ka de sociala transferering-
arnas tillganglighet och dndamalsenlighet samt att effek-
tivisera och forbittra tillgdngen till socialtjansten, sirskilt
for barn och ildre. Handlingsplanen till den nationella
strategin for integrering av romer bor ange sirskilda at-
girder och bor ges lamplig finansiering; en 6vervaknings-
mekanism bor inrittas for att mata atgirdernas effekter.
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(14)  Bulgarien stdr infér utmaningen att 6ka utbildningssyste- overvakningen, forebyggandet och bestraffningen av oe-

(15)

(16)

mets overgripande kvalitet och effektivitet. Ett slutgiltigt
antagande av lagen om skolutbildning och férskoleutbild-
ning fore utgangen av 2013 skulle ge en ram for fram-
stegen med de nodvindiga reformerna, bl.a. modernise-
ring av ldroplanerna och forbattringar av lararnas utbild-
ning och incitament. Inom den hogre utbildningen har
mycket begrinsade framsteg gjorts med reformerna. Den
stora bristen pd Gverensstimmelse mellan den hogre ut-
bildningen och efterfragan pa arbetsmarknaden forvarrar
den strukturella arbetslosheten och hiammar utvecklingen
av innovativa sektorer med hogt virde. Det klena resul-
tatet inom den hogre utbildningen hinger samman med
bristande incitament p4 institutionell nivd samt med kva-
liteten pd de enskilda forskarna och ldrarna. Att forbattra
hilso- och sjukvdrdssystemets kvalitet och tickning ar
sedan linge en utmaning for Bulgarien. Okad insyn i
finansieringen av hilso- och sjukvarden skulle bidra till
att stirka tillviaxten och konkurrenskraften inom sektorn.
Den andel av hilso- och sjukvardsutgifterna som gar till
oppenvérd dr liten, vilket begrinsar tillgdngen till kost-
nadseffektiva hilso- och sjukvérdstjanster. Den stora an-
delen direktbetalningar frdn patienterna utestinger i prak-
tiken vissa segment av befolkningen fran halso- och sjuk-
vardstjanster. Att rationalisera och forvalta sjukhussek-
torn innebdr en stor utmaning for Bulgarien.

En forbattring av foretagsklimatet i Bulgarien, ocksd i
fraga om effektivare offentliga tjdnster, skulle vara mycket
fordelaktigt for de inhemska foretagens konkurrenskraft
och mojligheten att locka utlindska investeringar. Ett
snabbare och systematiskt inforande av e-forvaltning in-
nebdr stora mojligheter och skulle bland annat kunna
minska kostnaderna for att folja regelverket och den ad-
ministrativa bordan for foretagen. Dessutom skulle ram-
villkoren, inte minst for smd och medelstora foretag,
forbattras avsevirt om foretagslagstiftningen, bla. for-
farandena for sena betalningar och insolvens, genomfor-
des och verkstilldes fullt ut. De smd och medelstora
foretagens utveckling himmas fortfarande av otillracklig
tillgdng till finansiering. Det finns fortfarande stort ut-
rymme for att bittre anvdnda unionsfinansierade stod-
program for smd och medelstora foretag. Ett vil fun-
gerande och oberoende rittsvisende ar en forutsittning
for en héllbar ekonomisk utveckling. Bulgarien har under
de senaste dren gjort framsteg nir det géller att reformera
rattsvasendet, sdrskilt med moderniseringen av den ritts-
liga och institutionella ramen. Man kan dock gora myc-
ket mer for att fullt ut dra nytta av denna ram, genom att
se till att resultaten dr héllbara och 6ka egenansvaret for
reformerna pd alla nivéer. Storre insatser for att bekdmpa
korruption skulle ocksd utgéra ett positivt bidrag nir det
giller att forbattra foretagsklimatet.

En effektiv anvindning av unionsmedlen ir fortfarande
avgorande for att nodvindiga offentliga investeringar ska
kunna goras. 2011 drs reform av lagstiftningen om of-
fentlig upphandling ar ett viktigt steg mot att forbattra

(18)

(20)

gentligheter. Aven om nya regler som bland annat om-
fattar projekt som samfinansieras av EU har tritt i kraft,
skulle férhandskontrollens verkningsfullhet 6kas ytterli-
gare om myndigheten for offentlig upphandling fick
storre befogenheter.

Tillsynsmyndigheternas kapacitet och oberoende inom
centrala ekonomiska sektorer ar viktiga ramvillkor f6r
konkurrenskraften. Vissa forbattringar har gjorts av Bul-
gariens transportinfrastruktur under senare ar, men myc-
ket dterstdr att gora innan tillhandahéllandet av tjanster
och underhdllet blir tillrackligt effektivt. Bulgarien har
dnnu inte helt fullgjort sina forpliktelser inom ramen
for den inre marknaden for energi. Stora utmaningar
aterstdr i bade grossist- och detaljhandelsledet. Sirskilt
bekymmersamma dr de bestdende marknadshindren,
vinstgarantiarrangemangen och de reglerade priserna, i
kombination med avsaknaden av en grossistmarknad
for el och naturgas. P4 grund av Bulgariens stora bero-
ende av en enda energivdg dr landet mycket utsatt for
utbudschocker. Genomférandet av el- och gassamman-
lankningsprojekten bor paskyndas for att fa till stdnd
en mer diversifierad och siker tillging pd energi. Den
laga energieffektiviteten ar fortfarande en betydande eko-
nomisk borda f6r badde foretag och privatpersoner. Det
finns sdrskilt mycket att gora ndr det giller energieffek-
tiviteten i byggnader, bade offentliga och privata.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen genomfort en omfattande analys av Bul-
gariens ekonomiska politik. Den har bedémt det natio-
nella reformprogrammet och konvergensprogrammet
samt lagt fram en fordjupad granskning. Den har beaktat
inte bara programmens relevans for en héllbar finans-
politik och socioekonomisk politik i Bulgarien utan
dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den over-
gripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av syn-
punkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommendationer
inom ramen for den europeiska planeringsterminen dters-
peglas i rekommendationerna 1-7 nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat
konvergensprogrammet och dess yttrande (') avspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning
och denna bedémning har ridet granskat det nationella
reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess re-
kommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr
1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 3, 4 och
5 nedan.

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.



30.7.2013 Europeiska unionens officiella tidning C 217/13

HARIGENOM REKOMMENDERAS Bulgarien att vidta f6ljande at-
girder under perioden 2013-2014:

1. Bibehalla sunda offentliga finanser genom att garantera upp-
fyllelse av det medelfristiga budgetmaélet och genomféra till-
vixtfraimjande finanspolitik i enlighet med konvergenspro-
grammet. Genomfora en overgripande skattestrategi for att
stirka alla aspekter av skattelagstiftningen och uppbordsfor-
farandena i syfte att 6ka inkomsterna, sirskilt genom att
forbittra skatteuppborden, ta itu med den svarta ekonomin
och minska kostnaderna for att folja regelverket. Inrdtta en
oberoende institution som ska Gvervaka finanspolitiken och
tillhandahélla analyser och rddgivning.

2. Fasa ut mojligheterna till fortidspension, inféra samma lag-
stadgade pensionsdlder f6r min och kvinnor och genomféra
en aktiv arbetsmarknadspolitik som gor det mojligt for dldre
arbetstagare att stanna kvar lingre pd arbetsmarknaden.
Skdrpa kriterierna f6r och kontrollen av tilldelning av inva-
liditetspension for att begriansa missbruk pa ett verkningsfullt
satt.

3. Paskynda det nationella ungdomssysselsittningsinitiativet,
t.ex. genom en ungdomsgaranti (). Ytterligare stirka arbets-
formedlingens kapacitet i syfte att ge arbetssokande dnda-
mélsenlig rddgivning och utveckla kapaciteten att gora pro-
gnoser och fylla kompetensbehoven. Stirka den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken, sirskilt ndr det giller de nationella
sysselsittningsprogrammen. Se 6ver minimiavgifterna till so-
cialforsdkringssystemet for att garantera att systemet inte
leder till att lagkvalificerade arbetstagare stings ute frin ar-
betsmarknaden pa grund av for hoga kostnader. Se till att
den nationella strategin for att minska fattigdom och frimja
social integration 2020 och den nationella strategin for in-
tegrering av romer genomfors i praktiken. Forbattra de so-
ciala transfereringarnas och tjdnsternas tillganglighet och an-
damalsenlighet, sarskilt for barn och aldre.

4. Anta lagen om skolutbildning och fortsitta reformen av den
hogre utbildningen, sarskilt genom att battre anpassa resul-

(") Faststilld genom rddets rekommendation av den 22 april 2013 (EUT
C 120, 26.4.2013, s. 1).

taten till arbetsmarknadens behov och férstirka samarbetet
mellan utbildning, forskning och néringsliv. Forbattra till-
gingen till inkluderande undervisning for utsatta barn, sir-
skilt romer. Garantera en faktisk tillgang till halso- och sjuk-
vard och forbittra prissittningen av hilso- och sjukvards-
tjanster, genom att koppla sjukhusens finansiering till resul-
taten och genom att utveckla oppenvérden.

. Vidta ytterligare dtgirder for att forbattra foretagsklimatet,

genom att minska byrdkratin, genomféra en strategi for e-
forvaltning och genomfora lagstiftningen om sena betalning-
ar. Oka rittsvisendets kvalitet och oberoende samt bekdmpa
korruptionen mer effektivt. Forbittra tillgdngen till finansie-
ring for sma och medelstora foretag och nystartade foretag.

. Paskynda utnyttjandet av EU-medel. Sikerstilla ett korrekt

genomforande av lagstiftningen om offentlig upphandling
genom att utvidga de forhandskontroller som myndigheten
for offentlig upphandling gor i syfte att forhindra oegentlig-
heter.

. Stirka de nationella tillsynsmyndigheternas oberoende och

den offentliga forvaltningens formaga, sarskilt inom energi-
och transportsektorerna, samt nir det giller avfallshantering
och vattenforvaltning. Undanrdja marknadshinder, kvoter,
geografiska begransningar och reglerade priser samt full-
borda marknadsstrukturen genom att inrétta en 6ppen gros-
sistmarknad for el och naturgas. Paskynda el- och gassam-
manlidnkningsprojekten och 6ka kapaciteten att klara stor-
ningar. Oka insatserna for att forbittra energieffektiviteten.

Utfdrdad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pd radets vignar
R. SADZIUS
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013

om Tjeckiens nationella reformprogram 2013, med avgivande av rddets yttrande om Tjeckiens
konvergensprogram for 2012-2016

(2013/C 217/04)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken ('), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,
med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skil:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsittning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pd en utokad samord-
ning av den ekonomiska politiken med inriktning pé ett
antal nyckelomrdden dir atgdrder behovs for att stirka
forutsittningarna for héllbar tillvixt och konkurrenskraft
i Europa.

20 Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allminna riktlinjerna for medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsdttningspolitik (?), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsattningspolitik.

(3) Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och
regeringschefer om en tillvixt- och sysselsattningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

(%) Uppritthdlls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den
22 april 2013 om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

tinkbara medel, instrument och politiska dtgdrder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivdi och uttryckte i synnerhet sitt fulla dtagande att
uppnd malen i Europa 2020-strategin och genomféra
de landspecifika rekommendationerna.

4y Den 10 juli 2012 antog rddet en rekommendation (%)
(nedan kallad 2012 drs rekommendation) om Tjeckiens
nationella reformprogram for 2012 och avgav ett ytt-
rande om Tjeckiens konvergensprogram f6r 2012-2015.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den érliga
tillvixtoversikten, som markerar inledningen av 2013 &rs
europeiska planeringstermin for samordning av den eko-
nomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kom-
missionen, pd grundval av Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november
2011 om férebyggande och korrigering av makroekono-
miska obalanser (¥, dven rapporten om varningsmekanis-
men, i vilken Tjeckien inte identifierades som en med-
lemsstat som skulle bli féremal for en fordjupad gransk-
ning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med férordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsittning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den drliga tillvixtoversikten 2013.

(7)  Den 14 mars 2013 godkdnde Europeiska radet priorite-
ringar for att sikerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och dtgarder for att frimja tillvixt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstriva differentierad
och tillvaxtvinlig budgetkonsolidering, aterstilla normala
villkor for utldning till naringslivet, frimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(8)  Den 17 april 2013 lade Tjeckien fram sitt nationella
reformprogram for 2013 och den 26 april 2013 sitt
konvergensprogram for perioden 2012-2016. I syfte
att beakta deras inbordes samband har de bada program-
men bedomts samtidigt.

(9)  Baserat pd en bedomning av konvergensprogrammet en-
ligt férordning (EG) nr 1466/97 anser rddet att Tjeckien
har minskat det totala underskottet med 1,4 % (°) av BNP

() EUT C 219, 24.7.2012, s. 17.

(% EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

(°) Det offentliga underskottet for 2012 inbegriper den tillfilliga under-
skottsokande effekten av antagandet av lagen om ekonomisk kom-
pensation till kyrkor (1,5 % av BNP).
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(10)

(1)

mellan 2009 och 2012 till foljd av avsevirda konsolide-
ringsanstrangningar och att landet enligt nuvarande for-
vantningar ar pd vég att korrigera det alltfor stora under-
skottet. Det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for konvergensprogrammets berdkningar av de of-
fentliga finanserna ar rimligt. Enligt konvergensprogram-
met vantas den reala BNP-6kningen motsvara 0 % under
2013 och 1,2 % under 2014, att jamfora med de siffror
pd -0,4% under 2013 och 1,6 % under 2014 som
ndmns i kommissionens avdelningars virprognos 2013.
Mélet med budgetstrategin enligt konvergensprogrammet
ar att halla det offentliga underskottet under troskelvérdet
pa 3 % av BNP. Det offentliga underskottsmélet pad 2,8 %
av BNP for 2013 dr i linje med den tidsfrist for korrige-
ring av det alltfor stora underskottet som anges i radets
rekommendation av den 2 december 2009. Enligt kom-
missionens avdelningars varprognos 2013 berdknas det
offentliga underskottet uppga till 2,9 % av BNP under
2013 och 3 % av BNP under 2014. Det finns en risk
for att budgetutfallet for 2013 blir virre dn vintat pa
grund av ytterligare korrigeringar av dterbetalningar av
EU-medel. En positiv sak dr att engdngsintikter i sam-
band med den planerade auktionen av nya frekvensband
inom telekommunikation skulle kunna ge ett battre bud-
getutfall 4n vintat for 2013.

[ konvergensprogrammet bekriftas det tidigare medelfris-
tiga budgetmalet om ett underskott pd 1 % av BNP, vilket
i tillfredsstallande man avspeglar kraven i stabilitets- och
tillvixtpakten. Det (omriknade) strukturella budgetunder-
skottet berdknas oka med 0,3 % av BNP under 2014,
0,2 % av BNP under 2015 och 0,5% av BNP under
2016. Enligt konvergensprogrammet véntas saledes ingen
justering i riktning mot det medelfristiga budgetmélet dga
rum, vilket inte 4r i linje med stabilitets- och tillvixtpak-
ten. Okningstakten for offentliga utgifter dr forenlig med
stabilitets- och tillvixtpaktens utgiftsriktmérke under
2014 men avviker frin detta med 0,3 % av BNP under
2015 och 0,5 % av BNP under 2016 under antagande av
en forbattring av BNP med 0,5 % mot det medelfristiga
budgetmdl som kommissionen bedomt vara lampligt. En-
ligt konvergensprogrammet beriknas skuldkvoten fort-
sdtta att stiga under programperioden, dven om takten
mattas av, och uppga till 51,9 % av BNP for 2016.

De aterkommande nedskdrningarna av offentliga investe-
ringsutgifter motverkar en snabb och varaktig dterhimt-
ning i landet. Tillvixtfrimjande utgifter med hég multi-
plikatoreffekt, daribland projekt som samfinansieras med
EU-medel, skulle inte bara stodja dterhdmtningen utan
dven kunna bidra till att hantera de ldngfristiga proble-
men. En prioritering av utgifter for 6kad sysselsittning,
forskning och innovation, utbildning, barnomsorg och
infrastrukturprojekt skulle kunna fa betydande tillvixtef-
fekter. Samtidigt ar det vasentligt att se till att utgifterna
ar lagliga, korrekta och effektiva.

Reformen av skattesystemet gjorde begrdnsade framsteg
under 2012. Aven om skatten pd Overlitelse av fast

(12)

(13)

(14)

egendom hojdes gjordes inget for att hoja den mycket
laga nivin pé de dterkommande fastighetsskatterna. Pla-
ner pd att infora en koldioxidskatt och att avveckla un-
dantag fran punktskatt pd naturgas for uppviarmning
overgavs. Den implicita skattesatsen pa energi ligger un-
der EU-genomsnittet och fordonsskatterna ar fortfarande
mycket 13ga. Aven beskattningen av arbete kinnetecknas
av strukturproblem, som sirskilt drabbar laginkomst-
tagare och deltidsarbetare. Endast marginella &tgirder
har vidtagits for att minska olikheterna i skattebehand-
lingen av anstillda och egenforetagare. Skatteforvaltning-
ens effektivitet kan ocksd forbittras ytterligare. Nar det
giller inkomstskatter for privatpersoner och féretag pla-
nerar regeringen att 2015 inrdtta en enda kontaktpunkt
for skatteuppbord, vilket verkligen skulle kunna rationa-
lisera skatteforvaltningen och minska det nuvarande sy-
stemets komplexitet. En nackdel med reformen ir emel-
lertid att skattebaserna for inkomstskatter for privatper-
soner, avgifter till hilso- och sjukvard och andra sociala
avgifter inte kommer att harmoniseras, vilket innebar att
en stor del av reformens potentiella nytta inte forverkli-
gas.

Tjeckien har ett héllbarhetsgap pa 5,0 % av BNP, vilket
ligger 6ver EU-genomsnittet. Detta gap har till stor del
sin grund i de berdknade ldngsiktiga kostnaderna for en
dldrande befolkning, beroende pa okade pensionsutgifter
och utgifter for hilso- och sjukvird och ldngtidsvard.
Den lagstadgade pensionsdldern okar langsamt, sirskilt
for min. Systemets héllbarhet skulle stirkas avsevirt
om den faktiska pensionsdldern hojdes genom en bittre
anpassning av pensionsdldern eller pensionsférménerna
till forandringarna i forvantad livslingd 4n vad som ar
fallet i den nuvarande lagstiftningen. En langsiktigt ge-
nomford indexering baserad pé prisutvecklingen for att
komplettera dessa dndringar skulle generera besparingar.

I motsats till 2012 &rs rekommendation inforde rege-
ringen 2013 ett system med fortidspensionering, som
erbjuder personer mojlighet att ta ut en pension i upp
till fem dr fore den lagstadgade pensionsaldern. Fortids-
pensionerna ska utbetalas frdn (den tredje) pelaren i pen-
sionssystemet. Denna pelare subventioneras dock i stor
omfattning av staten genom direkta delbetalningar och
skatteavdrag for inbetalningar. Oavsett om kriterierna for
att 3 omfattas av systemet endast kommer att uppfyllas
av ett begrdnsat antal personer, vilket regeringen vintar
sig, gor dtgirden det mojligt for mottagarna att utnyttja
en tidigare ackumulerad offentlig subvention for ett syfte
som strider mot politiken for att frimja ett lingre arbets-
liv.

Den vintade okningen av utgifterna for halso- och sjuk-
vard och langtidsvard utgor en avsevird andel av kost-
naden for en dldrande befolkning och bidrar i betydande
mén till det stora hallbarhetsgapet. Under de senaste dren
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har landet genomfort reformer for att forbattra sjukvar-
dens effektivitet genom atgdrder for att hélla kostnaderna
nere och mer marknadsinriktade l16sningar. Problem éter-
stdr emellertid. I jimforelse med andra medlemsstater
tenderar det tjeckiska sjukvérdssystemet att vara alltfor
inriktat pd sjukhusvérd, vilket skapar ineffektivitet. Vér-
den kan forbittras genom att den ges pa ett kliniskt mer
lampligt och kostnadseffektivt sitt, exempelvis genom att
patienter tas in pd sjukhus forst samma dag som de ska
opereras och genom att olimpligt linga vérdtider i ak-
utvérdssjukhus minskas.

Enligt nyligen gjorda berikningar av Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) skulle en
utveckling dar kvinnornas och minnens sysselsdttnings-
grad blir lika hog hejda den berdknade minskningen av
den totala arbetskraften och hoja BNP per capita med s
mycket som 16,5 % fram till 2030. Regeringen lade den
22 maj 2013 fram ett forslag till lag om inférande av
barngrupper som skots av professionella barnskoterskor,
vilket ska kompletteras med skattesubventioner f6r om-
sorgsgivare och deltagande familjer. Detta ir ett steg i ritt
riktning men 16ser inte problemet helt. P4 grund av en
fortsatt brist pd barnomsorgsinrittningar, sdrskilt for
barn under tre dr, behovs det ytterligare hojningar av
budgetanslagen till offentliga forskolor. De mindre gyn-
nade personernas anstillbarhet och forvirvsfrekvens idr
ocksd ett problem och det finns utrymme for att for-
bittra den offentliga arbetsformedlingens effektivitet och
andamalsenlighet.

[ 2012 4rs rekommendation om offentlig forvaltning
namndes sarskilt behovet av att effektivisera forvalt-
ningen och intensifiera kampen mot korruption. Landet
har emellertid bara gjort begrinsade framsteg med att
anta de rattsakter som anges som prioriterade i landets
strategi for korruptionsbekimpning 2011-2012. Den
nya strategi for korruptionsbekdimpning 2013-2014
som regeringen antog i januari 2013 behover foljas av
ett snabbt antagande av utestdende prioriterade rittsakter,
t.ex. lagen om offentlig anstillning. I denna nya lagstift-
ning méste man gora tillricklig atskillnad mellan politiskt
utndmnda och opolitisk personal, garantera de statliga
tjanstemannens oberoende och inféra ett vil fungerande
karridrsystem for att minska den hoga personalomsitt-
ningen. Betydande framsteg har gjorts med att genomféra
lagen om offentlig upphandling, som triadde i kraft i april
2012. De lokala myndigheterna har dock rapporterat
svarigheter med att genomféra lagen om offentlig upp-
handling. Nir det giller genomférandet av EU-medel
hade de flesta av de atgdrder som ingick i dtgérdsplanen
for att stirka forvaltnings- och kontrollsystemet genom-
forts vid utgdngen av 2012. De tjeckiska myndigheterna
maste dock fortlopande overvaka genomforandet av at-
gdrdsplanen.

17)

(18)

(19)

Inom den obligatoriska skolgdngen uppnar tjeckiska ele-
ver i stort sett genomsnittliga resultat i internationella
jamforelser. Utbildningsresultaten inom matematik och
naturvetenskapliga dmnen har emellertid snabbt forsim-
rats. Tjeckiens myndigheter har reagerat med hjilp av en
uppsittning dtgdrder som innefattar utveckling av mini-
minormer f6r utbildningsnivder, som ska anvindas f6r
nationella tester av elever. Man borde dock utveckla ett
mer integrerat system som sakerstiller att elever, larare
och skolor som underpresterar i tester far systematiskt
stod, vilket ytterligare skulle hoja reformens ambitions-
nivd. Huvudutmaningen for systemet for hogre utbild-
ning 4r att se till att det stigande antalet studenter far
de fardigheter som krivs for att lyckas pa arbetsmark-
naden. Man Gvervager en reform av lagen om hogre
utbildning med syfte att infora differentierade finansie-
ringsvillkor och oka tilltrddet. Detta &r relevanta och am-
bitiosa forslag, men de faktiska effekterna beror pd hur
reformen  slutgiltigt utformas. Myndigheterna planerar
ocksd att anta reviderade utvarderingsnormer for finan-
siering av forskningsinstitut. En 6kning av andelen kva-
litetsindikatorer, inklusive ett 6kat samarbete med ni-
ringslivet, skulle forbattra kvaliteten pad landets forsk-
nings- och innovationssystem.

Tjeckien dr en av de medlemsstater som har det hogsta
antalet reglerade yrken. Ett offentligt samrdd om en over-
syn av regelverket for yrken utfordes 2012 och dess
resultat ska presenteras i ar. Detta dr ett viktigt steg for
att minska eller avskaffa hindren for tilltrade till de yrken
dir en reglering inte har bevisats vara nodvindig eller
anses vara overdriven (inklusive lingden pd obligatoriska
praktiktjanstgoringar) och dir ett enklare tilltride skulle
kunna gynna sysselsittning och tillvixt. Trots forbatt-
ringar under de senaste dren har landet fortfarande en
av de hogsta energiintensiteterna i unionen och lageffek-
tiva byggnader.

Kommissionen har inom ramen foér den europeiska pla-
neringsterminen genomfért en omfattande analys av
Tjeckiens ekonomiska politik. Den har bedomt det natio-
nella reformprogrammet och konvergensprogrammet.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens rele-
vans for en hallbar finanspolitik och socioekonomisk
politik i Tjeckien utan dven i vilken utstrickning EU:s
regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av be-
hovet av att stirka den Gvergripande ekonomiska styr-
ningen i unionen genom att framtida nationella beslut
fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kom-
missionens rekommendationer inom ramen for den eu-
ropeiska planeringsterminen dterspeglas i rekommenda-
tionerna 1 till 7 nedan.
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(20) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat
konvergensprogrammet, och dess yttrande (!) aterspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Tjeckien att vidta f6ljande atgar-
der under perioden 2013-2014:

1. Genomféra budgeten for 2013 som planerat sd att det alltfor
stora underskottet korrigeras under 2013 pa ett varaktigt stt
och den strukturella korrigering som anges i rddets rekom-
mendationer inom ramen for forfarandet vid alltfor stora
underskott uppnds. For 2014 och darefter stirka och rigo-
rost genomféra budgetstrategin, med stod av tillrackligt spe-
cificerade dtgarder, s3 att den finanspolitiska insatsen medfor
tillrdckliga framsteg mot det medelfristiga budgetmalet. Prio-
ritera tillvaxtfrimjande utgifter, inklusive att i tid ingd ata-
ganden for kvarvarande projekt som samfinansieras med EU-
medel inom den nuvarande budgetramen.

2. Sanka den hoga beskattningen av arbete genom att 6verfora
beskattningen till mindre tillvixthimmande omréiden, t.ex.
dterkommande skatter pad bostdder och fordonsskatter. Ytter-
ligare minska olikheterna i skattebehandlingen av anstillda
och egenforetagare. Forbittra efterlevnaden av skattelagstift-
ningen och minska efterlevnadskostnaderna genom att in-
ritta en enda kontaktpunkt for skatteuppbord samt harmo-
nisera skattebaserna for inkomstskatter for privatpersoner,
sociala avgifter och avgifter till hilso- och sjukvérd.

3. Hoja den faktiska pensionsdldern genom en bdttre anpass-
ning av pensionséldern eller pensionsforménerna till f6rand-
ringarna i forvintad livslingd och revidera indexeringssyste-
met. Hojningen av pensionsdldern bor atf6ljas av atgarder
som framjar dldre arbetstagares anstillbarhet och minskar
mojligheterna till tidigt uttrdde frn arbetsmarknaden. I syn-
nerhet bor den offentliga subventioneringen av systemet med
fortidspensionering avskaffas. Vidta dtgarder for att avsevirt
forbittra kostnadseffektiviteten hos utgifterna f6r halso- och
sjukvérd, sdrskilt i friga om sjukhusvard.

(") I enlighet med artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.

4.

Vidta ytterligare atgarder for att forbittra den offentliga ar-
betsformedlingens effektivitet och dandamalsenlighet. Avsevirt
oka tillgdngen till inkluderande barnomsorg, med inriktning
pa barn upp till tre drs dlder och deltagande av romska barn,
sarskilt genom att anta och genomféra lagen om barn-
omsorgsinrittningar och stirka bade de offentliga och pri-
vata barnomsorgsinrittningarnas kapacitet.

. Genomfora  strategin ~ for  korruptionsbekimpning

2013-2014. Anta en lag om offentlig anstillning som bor
sikerstilla en stabil, effektiv och professionell statlig forvalt-
ning. Forbattra hanteringen av EU-medel med sikte pd pro-
gramperioden 2014-2020. Stirka kapaciteten for att genom-
fora offentliga anbudsforfaranden pa lokal och regional niva.

. Inrdtta en heltickande ram for utvirdering av obligatorisk

skolgdng och vidta riktade atgarder for att stodja skolor som
levererar mindre bra utbildningsresultat. Anta dtgarder for att
forbattra tilltradet till och finansieringen av hogre utbildning.
Hoja andelen resultatbaserad finansiering av forskningsinsti-
tut.

. Med utgéngspunkt i den pdgdende dversynen, g vidare med

en reform av regelverket for reglerade yrken, genom att
minska eller avskaffa tilltradeshinder och avreglera de verk-
samhetsomrdden dir reglering dr omotiverad. Vidta ytterli-
gare dtgarder for att forbattra energieffektiviteten i byggnader
och inom industrin.

Utfardad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pa rddets vignar
R. SADZIUS
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013

om Danmarks nationella reformprogram 2013, med avgivande av ridets yttrande om Danmarks
konvergensprogram for 2012-2016

(2013/C 217/05)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets f6rordning
(EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser (?), sdr-
skilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,
med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsittning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pd en okad samordning
av den ekonomiska politiken med inriktning pé ett antal
nyckelomrdden dir dtgdrder behovs for att stirka for-
utsdttningarna for hallbar tillvaxt och konkurrenskraft i
Europa.

(20  Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allminna riktlinjerna f6r medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (?), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsittningspolitik.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

(}) Uppritthdlls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den
22 april 2013 om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och
regeringschefer om en tillvixt- och sysselsittningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla
tinkbara medel, instrument och politiska atgirder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla dtagande att
uppnd malen i Europa 2020-strategin och genomféra
de landsspecifika rekommendationerna.

(4)  Den 10 juli 2012 antog rddet en rekommendation (*) om
Danmarks nationella reformprogram for 2012 och avgav
ett yttrande om Danmarks konvergensprogram for
2012-2015.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den drliga
tillviaxtoversikten, som markerar inledningen av 2013 &rs
europeiska planeringstermin for samordning av den eko-
nomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kom-
missionen, pd grundval av foérordning (EU) nr
1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen, i
vilken Danmark identifierades som en av de medlems-
stater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med férordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsittning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den Arliga tillvixtoversikten 2013.

(7)  Den 14 mars 2013 godkidnde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och &tgarder for att fraimja tillvixt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstriva differentierad
och tillvixtvinlig budgetkonsolidering, aterstilla normala
villkor for utlaning till niringslivet, frimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(8)  Den 10 april 2013 offentliggjorde kommissionen resul-
tatet av sin fordjupade granskning av Danmark, i enlighet
med artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011. Av sin
analys drog kommissionen slutsatsen att Danmark har
makroekonomiska obalanser, dven om de inte ar alltfor
stora.

(9) Den 30 april 2013 lade Danmark fram sitt nationella
reformprogram for 2013 och sitt konvergensprogram
for perioden 2013-2016. I syfte att beakta deras inbor-
des samband har de bdda programmen bedémts sam-
tidigt.

(4 EUT C 219, 24.7.2012, s. 21.
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(10)  Baserat pa bedomningen av konvergensprogrammet en- tex. genom att fullfolja pdborjade reformer. Den fore-

(1m)

ligt forordning (EG) nr 1466/97 anser radet att det mak-
roekonomiska scenariot bakom de finanspolitiska berdk-
ningarna i programmet ar trovardigt. Enligt scenariot ska
BNP-tillvixten 0,7 % och 1,6 % for 2013 respektive
2014 och det ligger i stort i linje med kommissionens
avdelningars varprognos 2013 pé 0,7 % och 1,7 %. Kon-
vergensprogrammet innehdller en finanspolitisk strategi
som syftar till att korrigera det alltfor stora underskottet
och till att uppfylla det medelfristiga budgetmalet pa ett
strukturellt underskott pd hogst 0,5 % av BNP till 2013,
vilket aterspeglar paktens mdl. I konvergensprogrammet
forespdr man ett underskott i de offentliga finanserna pa
1,7 % av BNP for 2013 och 1,8 % for 2014, vilket ar i
linje med den tidsgrins som kommissionen foreslagit
inom forfarandet vid alltfor stora underskott. Den ge-
nomsnittliga drliga finanspolitiska insatsen under perio-
den 2011-2013, baserad pd berdkningar av det struk-
turella saldot, ligger i linje med rddets rekommendation
enligt forfarandet for alltfor stora underskott. Diskretio-
ndra nettodtgarder som laggs fram i konvergensprogram-
met berdknas skapa en konsolidering som i stort ar i linje
med rekommendationen enligt forfarandet vid alltfor
stora underskott. De reala offentliga utgifterna (inklusive
diskretiondra inkomstatgirder) berdknas visa nolltillvaxt
under 2013 och bli 0,4 % for 2014, vilket innebir att
utgiftsriktmarket 1 stabilitets- och tillvixtpakten iakttas
bada dren. De offentliga finanserna ar generellt sett sunda
och landet har redan uppfyllt sitt medelfristiga budget-
maél. Men eftersom landet har en aldrande befolkning och
driver en ambitios vilfardspolitik, dr det mycket viktigt
for Danmark att ha en sund och hallbar finanspolitisk
ram och att se till att underskottet inte overstiger for-
dragets riktvirde pd 3 % av BNP.

Under 2012 slutférde Danmark reformen av fortidspen-
sionssystemet och de subventionerade sysselsittningsord-
ningarna (flexjobbsystemet) vilka trddde i kraft den 1 ja-
nuari 2013. Reformerna ar viktiga dtgdrder for att oka
utbudet pa arbetskraft i Danmark. Det dr dnd4 en stindig
utmaning att forbdttra anstéllbarheten for de som har
svdrast att ta sig in pd arbetsmarknaden, bland annat
personer med invandrarbakgrund, langtidsarbetslosa och
lagutbildade. Regeringens reformagenda dr visserligen
omfattande, med det dr dnda viktigt att se till att den
beromda danska “flexicurity-modellen” fortsitter att un-
derlitta en smidig overgdng fran arbetsloshet till arbete,
samtidigt som den begrdnsar marginalisering och social
utestangning. Utbildning och kompetensutveckling ar
viktiga faktorer i detta hinseende.

Utbildning ar helt rdtt en tydlig prioritering for Danmark.
Fortsitta satsningar krdvs dock for att forbattra kvaliteten
och kostnadseffektiviteten i landets utbildningssystem,

(13)

slagna reformen av grundskolan gér i rdtt riktning och
kan forvintas oka skolans kostnadseffektivitet och kva-
liteten pd undervisningen, inklusive elevernas kunskaps-
nivd. Nir det giller yrkesutbildning har regeringen under
2012 tagit initiativ for att forbattra kvaliteten pa yrkes-
utbildning f6r unga och trygga nodvindiga praktikplatser
i den privata sektorn. Man har tillsatt en kommitté dar
regeringen, kommunerna, regionerna och arbetsmark-
nadens parter deltar for att hitta en permanent l6sning
for att garantera antalet nodvindiga praktikplatser och
forbattra kvaliteten pé yrkesutbildningen. Genom att hitta
bestindiga och bra losningar pd bade problemen med
bristen pd praktikplatser och det stora antal elever som
hoppar av yrkesutbildningen skulle Danmark std battre
rustat for arbetsmarknadens framtida kunskapsbehov och
forbattra sin produktivitet.

Danmark kan héja sin ekonomiska tillvixt genom att
undanréja hinder for konkurrensen i lokal- och detalj-
handeln, med tanke pd hur viktig denna sektor dr for
den danska ekonomin. Den danska regeringen lade
2012 fram en ny konkurrenslag, som ir ett viktigt steg
i ratt riktning. Genom O6versynen av konkurrenslagstift-
ningen har man infort en effektivare mekanism for att
genomdriva konkurrensreglerna, vilket helt uppfyller den
delen av 2012 érs rekommendation. Mer kan dock goras
for att effektivisera de dtgarder som vidtagits i vissa tjans-
tesektorer och for offentliga tjanster for att oka konkur-
rensen och fd marknaden att fungera bittre. Olika poli-
tiska initiativ dr dnnu i ett tidigt skede och det krivs

fortsatta satsningar for att sikra ett effektivt genomforan-
de.

Det senaste dret har hushallens skuldsdttning analyserats
grundligt pd bdde nationell nivd och EU-nivd for att
bedoma hoten mot den finansiella och ekonomiska sta-
biliteten. For 6gonblicket verkar riskerna for den finansi-
ella stabiliteten vara under kontroll, men de kraver stin-
dig overvakning. Danmark har vidtagit flera tgirder for
att gora bostadslanesystemet mer robust. Bland atgar-
derna finns ett system med riskangivning f6r bostadslan
och restriktioner for bostadslan med rorlig ranta och/eller
amorteringsfrihet. Boldneinstituten har péa eget initiativ
vidtagit dtgarder for att minska behovet av ytterligare
sikerheter. Alla de hir &tgirderna gar i ritt riktning,
men det krdvs noggrann overvakning for att kontrollera
att de verkligen har onskad effekt. Kommissionen kom-
mer att granska Danmarks regelbundna rapporter om
genomslaget for de atgarder som har vidtagits i detta
avseende. Med tiden bor fastighetsbeskattningen i Dan-
mark ses over for att minska snedvridningar och stirka
dess konjunkturutjgmnande inslag.
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(15)

(16)

17)

Kommissionen har inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen genomfort en omfattande analys av
Danmarks ekonomiska politik. Den har gjort en bedém-
ning av det nationella reformprogrammet och konver-
gensprogrammet, samt lagt fram en fordjupad gransk-
ning. Den har beaktat inte bara programmens relevans
for en héllbar finanspolitik och socioekonomisk politik
utan ocksd i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer
har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den
overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom
att framtida nationella beslut fattas med beaktande av
synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommendatio-
ner inom den europeiska planeringsterminen aterspeglas i
rekommendationerna 1-3 nedan.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat
konvergensprogrammet och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning
och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess re-
kommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr
1176/2011 &terspeglas i rekommendation 3 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Danmark att vidta foljande ét-
girder under perioden 2013-2014:

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.

1. Genomféra den planerade finanspolitiska strategin under

2013 for att sakerstdlla en korrigering av det alltfor stora
underskottet senast 2013. Dessutom genomféra den finans-
politiska strategin frin 2014 for att sikerstilla en adekvat
finanspolitisk insats for att ligga kvar pd det medelfristiga
budgetmalet.

. Gora fler insatser for att forbattra anstillbarheten for perso-

ner med svag anknytning till arbetsmarknaden, inklusive
personer med invandrarbakgrund, langtidsarbetslosa och lag-
utbildade. Forbattra kvaliteten pd yrkesutbildningen for att
minska antalet avhopp frdn skolan och o6ka antalet prak-
tikplatser. Genomféra reformen av grundskolan for att oka
kunskapsnivan och gora utbildningssystemet mer kostnads-
effektivt.

. Fortsitta insatserna for att avldgsna konkurrenshinder i tjans-

tesektorn, inklusive i detaljhandeln och byggsektorn, och se
till att de offentliga tjansterna levereras effektivare.

Utfdrdad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pd rddets vignar
R. SADZIUS
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013

om Estlands nationella reformprogram 2013, med avgivande av rddets yttrande om Estlands
stabilitetsprogram f6r 2012-2017

(2013/C 217/06)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av overvakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (!), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,
med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for social skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skil:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for tillvixt och sysselsitt-
ning, Europa 2020, som bygger pd en utokad samord-
ning av den ekonomiska politiken med inriktning pé ett
antal nyckelomrdden dir atgirder behdvs for att stirka
forutsdttningarna for héllbar tillvixt och konkurrenskraft
i Europa.

(20 Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allminna riktlinjerna fér medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och
regeringschefer om en tillvixt- och sysselsittningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomradesnivd med hjilp av alla
tinkbara medel, instrument och politiska dtgirder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla dtagande att
uppnd malen i Europa 2020-strategin och genomféra
de landsspecifika rekommendationerna.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

(%) Uppritthalls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den
22 april 2013 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

(4)  Den 10 juli 2012 antog radet en rekommendation (*) om
Estlands nationella reformprogram for 2012 och avgav
ett yttrande om Estlands stabilitetsprogram  for
2012-2015.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den érliga
tillvaxtoversikten, som inleder den europeiska planerings-
terminen 2013 for samordning av den ekonomiska po-
litiken. Den 28 november 2012 antog kommissionen, pa
grundval av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om f6-
rebyggande och korrigering av makroekonomiska oba-
lanser (*), dven rapporten om varningsmekanismen, i vil-
ken Estland inte identifierades som en medlemsstat som
skulle bli foremal for en fordjupad granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med forordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsdttning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den arliga tillvaxtoversikten 2013.

(7 Den 14 mars 2013 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och &tgarder for att frimja tillvixt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstriva differentierad
och tillvaxtvinlig budgetkonsolidering, terstilla normala
villkor for utlaning till naringslivet, frimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(8)  Den 30 april 2013 lade Estland fram sitt nationella re-
formprogram for 2013 och sitt stabilitetsprogram for
perioden 2012-2017. I syfte att beakta deras inbordes
samband har de bida programmen bedomts samtidigt.

(9 Baserat pad bedomningen av stabilitetsprogrammet enligt
forordning (EG) nr 1466/97 anser radet att det makro-
ekonomiska scenario som ligger till grund fér program-
mets berdkningar av de offentliga finanserna ar rimligt
for perioden 2013-2014, di den reala BNP-Okningen
vintas uppgd till i genomsnitt ca 3,3 %. Enligt kommis-
sionens avdelningars varprognos 2013 kommer tillvixten
att uppga till 3,5 % under 2013-2014. Estland uppnadde
ett nominellt budgetunderskott pad 0,3 % av BNP for
2012. 1 stabilitetsprogrammet bekriftas det foregdende
medelfristiga budgetmalet i form av ett strukturellt 6ver-
skott. Detta dr mer ambitiost 4n vad som krivs enligt
stabilitets- och tillvixtpakten. Eftersom Estlands struk-
turella saldo utgjordes av ett overskott 2012 uppnéidde
Estland sitt medelfristiga budgetmal ett &r tidigare dn vad

() EUT C 219, 24.7.2012, s. 25.

() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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(10)

(11)

som angavs i dess program for 2012-2015. Budgetstra-
tegins mdl enligt stabilitetsprogrammet for 2012-2017
dr att fora en hallbar finanspolitik som frimjar en balan-
serad tillvixt, genom att stanna kvar vid det medelfristiga
budgetmadl samtidigt som tillrickliga finanspolitiska buf-
fertar ackumuleras och skattetrycket pd arbete minskas.
Det planerade nominella budgetunderskottet pd 0,5 % av
BNP for 2013 ska enligt stabilitetsprogrammet forbdttras
under prognosperioden, sd att det upphor 2014 och dir-
efter overgdr till ett Overskott. Enligt en Overgripande
bedomning av det omriknade strukturella saldot, inklu-
sive en analys av utgiftsriktmérket enligt stabilitets- och
tillvixtpakten, kommer Estland inte att avvika avsevirt
fran det medelfristiga budgetmdlet under 2013 och
atergd till ett strukturellt &verskott 2014. Skuldkvoten
ligger ldngt under 60 % av BNP och kommer enligt sta-
bilitetsprogrammet sannolikt att efter 2013 sjunka till
omkring 9 % av BNP under 2015-2016. Estland planerar
att under 2013 infora en regel om ett strukturellt bud-
getsaldo i linje med kraven i férdraget om stabilitet, sam-
ordning och styrning inom Ekonomiska och monetira
unionen, undertecknad den 2 mars 2012 i Bryssel.
Denna regel om ett strukturellt budgetsaldo bor komplet-
teras av en forstarkning av de flerdriga utgiftsmalens bin-
dande karaktidr sd snart som den regeln har inforts.

Nir det giller arbetsmarknaden fortsitter sysselsattningen
att stiga, dven om den alltjgmt hindras av flaskhalsar i
form av ihdllande ungdomsarbetsloshet och langtids-
arbetsloshet, kompetensglapp, och 6kande brist pa ar-
betskraft, inbegripet minskning av arbetskraften pa grund
av langvariga hilsoproblem. Socialforsikringssystemet
borde bli mer flexibelt och riktat, och tillhandahalla stod-
tjanster och incitament till arbetslosa och inaktiva perso-
ner som skulle kunna fd anstdllning igen, samtidigt som
aktiveringsatgarderna borde forstirkas sd att de ndr de
som mest behover dem. De familjepolitiska utgifternas
kostnadseffektivitet skulle kunna forbittras pé ett budget-
neutralt sitt, bland annat genom att forméner omfordelas
fran foraldraforméner till mer effektiva atgirder som
barnomsorg, vilket vintas fa positiva effekter pa kvinnors
sysselsdttning. Den ekonomiska utvecklingen i olika re-
gioner maste hanteras pa ett mer samordnat sitt sd att
resultaten blir mer synliga.

Nir det giller utbildning har Estland till viss del infort
rddets rekommendationer frin 2012: en reform av den
hogre utbildningen antogs 2012 och en ny allsidig re-
form av yrkesutbildning och fortbildning ska antas under
2013. Man bor sarskilt uppmarksamma att arbetsmark-
nadens parter involveras i tillricklig grad sa att ett full-
gott antal larlingsplatser inom yrkesutbildningen skapas.
Man har dnnu inte uppfyllt det viktiga dtagandet att
rationalisera tillhandahéllandet av hogstadie- och gymna-
sieutbildning. Man maste ta itu med den alljamt relativt
hoga ungdomsarbetslosheten mot bakgrund av den hoga
andelen personer som inte har yrkesutbildning. Tilltridet
till livsldngt lirande for lagkvalificerade arbetstagare ar
annu inte tillrickligt bra och &tgirder for arbetslosa
unga personer motsvarar inte alltid arbetsmarknadens
behov pa ett trovardigt sitt. Den ldga graden av sam-

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

arbete mellan den offentliga forskningen och ekonomin
ar alltjgmt en utmaning for produktivitetstillvixten och
konkurrenskraften. Internationalisering och prioritering
av forsknings- och innovationssystemet fortsitter att
vara en utmaning, med tanke pd ekonomins ringa stor-

lek.

Landets energiintensitet 4r fortsatt mycket hog. Aven om
regeringen har vidtagit vissa atgdrder behover insatserna
fortsitta och utokas, med ytterligare tonvikt pd renove-
ring av bostadsbyggnader. Estlands nybilsflotta ar den
mest energiintensiva i EU och konsumtionsmonstren
dndras inte trots de hojda punktskatterna pd brinsle.
Om ytterligare insatser inte gors kommer Estland sanno-
likt inte att uppnd sitt utslippsmal i frdga om vaxthus-
gaser, sirskilt inte om inget gors inom transport- och
bostadssektorn. Estlands energimarknad ar fortsatt relativt
isolerad, med tanke pd att forbindelserna till andra linder
ar otillrackliga.

Tillhandahéllandet av de tjdnster som lokala myndigheter
enligt lag maste tillhandahélla ar i flertalet sektorer otill-
fredsstallande, i synnerhet nar det giller lingtidsvard, fa-
miljestod, utbildning och transport, detsamma giller f6r
lokala stodatgarder for att sikerstilla effektivt tillhanda-
hallande av hilso- och sjukvardstjanster. Detta dr en {6ljd
av de lokala myndigheternas ldga administrativa kapacitet
och glappet mellan de intdkter de fir och de ansvars-
omrdden de tilldelats. Ndgon genomforbar plan for att
forbdttra den lokala forvaltningen har dnnu inte fast-
stallts.

Kommissionens har inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen gjort en omfattande analys av Estlands
ekonomiska politik. Den har bedomt bade det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Den har
beaktat inte bara programmens relevans for en hallbar
finanspolitik och socioekonomisk politik i Estland utan
dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet av att stirka den
overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom
att framtida nationella beslut fattas med beaktande av
synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommendatio-
ner inom ramen for den europeiska planeringsterminen
avspeglas i rekommendationerna 1-5 nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat
stabilitetsprogrammet och dess yttrande (') avspeglas sar-
skilt i rekommendation 1 nedan.

I samband med den europeiska planeringsterminen har
kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska po-
litiken i euroomrddet som helhet. P4 dessa grunder har

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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rddet utfirdat sdrskilda rekommendationer till de med-
lemsstater som har euron som valuta (!). I egenskap av
ett land som har euron som valuta bor Estland dven
sakerstilla ett fullstindigt och snabbt genomférande av
dessa rekommendationer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Estland att vidta foljande &tgar-
der under perioden 2013-2020:

1. Fora en tillvixtvanlig finanspolitik och uppritthélla en sund
finanspolitisk position enligt plan och garantera efterlevnad
av det medelfristiga budgetmalet under hela perioden for
stabilitetsprogrammet. Komplettera den planerade regeln
om ett strukturellt budgetsaldo med mer bindande flerdriga
utgiftsregler inom ramen for budgetramen pd medelfristig
sikt och fortsitta att effektivisera de offentliga utgifterna.

2. Oka incitamenten att arbeta genom att gora de olika befint-
liga socialforsikringssystemen mer konsekventa och genom
att 6ka flexibiliteten vid tilldelning av sociala férméner och
gora dem mer riktade. Forbittra tillhandahéllandet av sociala
tjanster, ddribland barnomsorg, samtidigt som familjepoliti-
kens dndamdlsenlighet och kostnadseffektivitet hojs. Fors-
tarka aktiveringsdtgirderna for att gora det ldttare for ldng-
tidsarbetslosa och personer som mottar invaliditetsformaner
eller ersittning for arbetsoférmaga att atervinda till arbets-
marknaden. Etablera samordnade atgirder for att gynna eko-
nomisk utveckling i regioner som kinnetecknas av hog ar-
betsloshet.

(") Se sidan 97 i detta nummer av EUT.

3. Fortsitta insatserna for att utbildningssystemen ska bli mer

anpassade till arbetsmarknadens behov, bland annat genom
att i hogre grad involvera arbetsmarknadens parter och ge-
nomfora riktade dtgarder for att ta itu med ungdomsarbets-
loshet. Avsevirt hoja lagkvalificerade arbetstagares deltagande
i livslingt larande. Intensifiera insatserna for att faststilla
prioriteringar for och internationalisera forsknings- och in-
novationssystemen och utoka samarbetet mellan foretag, in-
stitut for hogre utbildning och forskningsinstitut.

. Forbittra energieffektiviteten, sirskilt inom byggnads- och

transportsektorn, och stirka miljoincitamenten i friga om
fordon och avfall. Paskynda utvecklingen av grdansoverskri-
dande energiforbindelser, for att diversifiera energiforsorj-
ningen och frimja konkurrens pd energimarknaden.

. Uppna bittre balans mellan lokala myndigheters intdkter och

de ansvarsomrdden de tilldelats. Hoja lokala myndigheters
effektivitet och sikerstilla att lokala offentliga tjanster av
god kvalitet tillhandahalls.

Utfirdad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pd rddets vagnar
R. SADZIUS
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013

om Finlands nationella reformprogram 2013, med avgivande av rddets yttrande om Finlands
stabilitetsprogram fér 2012-2017

(2013/C 217/07)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av overvakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (), srskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om fo6rebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sir-
skilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,
med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsittning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pd en utokad samord-
ning av den ekonomiska politiken med inriktning pé ett
antal nyckelomrdden dir atgirder behovs for att stirka
forutsittningarna for héllbar tillvixt och konkurrenskraft
i Europa.

(20 Den 13 juli 2010 antog radet en rekommendation om
de allmédnna riktlinjerna for medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsittningspolitik (?), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och
regeringschefer om en tillvaxt- och sysselsittningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

(}) Uppritthdlls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den
22 april 2013 om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

nivd, EU-nivd och euroomradesnivd med hjdlp av alla
tankbara medel, instrument och politiska dtgirder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och forband sig sirskilt att uppnd maélen i Europa
2020-strategin och genomféra de landsspecifika rekom-
mendationerna.

(4 Den 10 juli 2012 antog rddet en rekommendation (*) om
Finlands nationella reformprogram for 2012 och avgav
ett yttrande om Finlands = stabilitetsprogram  for
2012-2015.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den drliga
tillviaxtoversikten, som markerar inledningen av 2013 &rs
europeiska planeringstermin for samordning av den eko-
nomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kom-
missionen, pd grundval av forordning (EU) nr
1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen, i
vilken Finland identifierades som en av de medlemsstater
som skulle bli féremdl for en fordjupad granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med férordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsdttning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den Arliga tillviaxtoversikten 2013.

(7)  Den 14 mars 2013 godkinde Europeiska radet priorite-
ringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och dtgérder for att framja tillvixt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstriva differentierad
och tillvixtvinlig budgetkonsolidering, aterstilla normala
villkor for utlaning till niringslivet, frimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(8)  Den 10 april 2013 offentliggjorde kommissionen resul-
taten av sin fordjupade granskning av Finland i enlighet
med artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011. Av ana-
lysen drog kommissionen slutsatsen att Finland har mak-
roekonomiska obalanser som motiverar vervakning och
kraver politiska dtgdrder. Det ar sirskilt viktigt att man
fortsitter att uppmarksamma den betydande forsim-
ringen vad giller underskottet i bytesbalansen och det
svaga exportresultatet, vilka ar faktorer som drivs pd ge-
nom omstruktureringen av industrin, samt konkurrens-
faktorer ur ett kostnads- och icke-kostnadsperspektiv.

(9)  Den 18 april 2013 lade Finland fram sitt nationella re-
formprogram for 2013 och sitt stabilitetsprogram for
perioden 2012-2017. I syfte att beakta deras inbordes
samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

(4 EUT C 219, 24.7.2012, s. 28.
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(10)  Baserat pd bedomningen av stabilitetsprogrammet enligt het, medan belastningen till foljd av en aldrande befolk-

(1)

forordning (EG) nr 1466/97 anser radet att Finlands of-
fentliga finanser pa det hela taget varit sunda och att
anstrangningar gjorts for att oka intdkterna och kontrol-
lera utgifterna i syfte att nirma sig det medelfristiga
budgetmalet. Det makrockonomiska scenariot bakom
de finanspolitiska berdkningarna i stabilitetsprogrammet
ar trovardigt. Tillvaxtprognoserna for 2013 dr liknande
som i kommissionens avdelningars vérprognos 2013,
medan prognosen for 2014 ligger 0,6 procentandelar
over kommissionens avdelningars varprognos 2013. Ma-
let for den finanspolitiska strategi som beskrivs i stabili-
tetsprogrammet 4dr att balansera de statliga finanserna
och fé statsskulden i forhéllande till BNP att sjunka till
2015. I stabilitetsprogrammet ingdr en dndring av det
medelfristiga budgetmalet frén 0,5 % till — 0,5 %. Det
nya medelfristiga budgetmalet dr i linje med kraven i
stabilitets- och tillvixtpakten. I stabilitetsprogrammet for-
utspds att det medelfristiga budgetmalet kommer att upp-
nds till 2014 och héllas fram till 2017. Utgdende fran det
(omriknade) strukturella budgetsaldot pa grundval av
uppgifterna i stabilitetsprogrammet har Finland under
2012 inte uppndtt sina tidigare medelfristiga budgetmal
och kommer inte att uppnd det nya medelfristiga bud-
getmdlet under 2013.

[ stabilitetsprogrammet prognostiseras att det (omrak-
nade) strukturella budgetsaldot kommer att forbittras
frin — 1% av BNP 2012 tll - 0,9 % av BNP 2013.
Mellan 2014 och 2017 kommer det att ligga stadigt
mellan — 0,6 % och — 0,7 % av BNP. Under 2012 o6kade
Finlands nettoutgifter med 0,4 %, vilket dr under det till-
lampliga referensvirdet i utgiftsriktmarket for stabilitets-
och tillvaxtpakten. Till f6ljd av den negativa reala BNP-
tillvaxten 2012 anses den ldga strukturanpassningen vara
tillracklig. Under 2013 forbiattras Finlands (omriknade)
strukturella budgetsaldo och dess nettoutgifter vantas en-
dast avvika med 0,1 % av BNP frin utgiftsriktmarket.
Med tanke pd Finlands stora negativa produktionsgap
anses detta adekvat. Under 2014 vintas Finlands (omrik-
nade) strukturella budgetsaldo forbittras ytterligare, och
nd — 0,6 % av BNP, dvs. tillrackligt nira det medelfristiga
budgetmélet. Dessutom kommer Finland enligt kommis-
sionens avdelningars varprognos 2013 att uppnd maélet
helt och hallet under 2014. P4 det hela taget innebir
detta att den forebyggande delen av stabilitets- och till-
vixtpakten efterlevts. Den offentliga konsoliderade brut-
toskulden var 53 % av BNP 2012 och kommer enligt
stabilitetsprogrammet att ligga kvar under 60 % av BNP
under hela programperioden. Stabilitetsprogrammet for-
utser minskningar av skuldnivdn under 2016 och 2017.
Lingsiktig hallbarhet dr fortfarande den storsta utma-
ningen for finanspolitiken. Hallbarhetsgapet till foljd av
en aldrande befolkning, fraimst beroende pa pensioner,
hilso- och langtidsvéard, har noterats och kraver fortlo-
pande overvakning.

Produktivitetstillvixten inom offentliga tjdnster har inte
motsvarat produktivitetstillvixten i ekonomin som hel-

(12)

(13)

ning oOkar. Principerna for reformering av kommunerna
har faststillts, men sammanslagningar forblir frivilliga,
dven om det kommer att finnas ekonomiska incitament
fran staten. Det vdntas att den pdgdende reformen av
social- och hilsosystemen inte kommer att medféra
ndgra avseviarda minskningar av det nuvarande antalet
hilso- och sjukvérdsdistrikt.

Atgiirder har vidtagits for att minska ungdoms- och lang-
tidsarbetslosheten, till exempel ungdomsgarantin, kom-
petensprogrammet for ungdomar samt pilotprogrammet
for langtidsarbetslosa. Dessa program kompletterades un-
der 2013 med ytterligare ekonomiskt stod till larlings-
program som del av ungdomsgarantin och ar vilkomna
med tanke pd den vintade okningen av arbetslosheten.
Dessa dtgarder maste nu genomféras med tydligt fokus
pa att hoja malgruppernas kompetensnivd och arbets-
marknadsstillning. Det dr viktigt att man lyckas 6ka sys-
selsattningsgraden bland ildre arbetstagare for att siker-
stilla hallbara offentliga finanser och kunna tillgodose
framtida arbetskraftsbehov. Den arbetande befolknings-
andelen i Finland krymper. Flera dtgirder har vidtagits
for att komma at mojligheterna till fortida pension, bland
annat en hojning av dldersgrinsen for deltidspensione-
ring, upphivande av mojligheten till minskad pension
och hojning av pensionsildern efter arbetsloshet. Den
forvantade livslaingden har emellertid okat snabbare dn
vad som forutsdgs under 2005 ars pensionsreform, och
med tiden kan det nuvarande intervallet for lagstadgad
pensionsalder visa sig vara for ldgt och pensionerna otill-
rickliga. [ sitt stabilitetsprogram har staten dtagit sig att
oka den faktiska pensionsédldern till 62,4 ar till 2025,
vilket fortfarande ar ligt med hinsyn till den forvintade
livslingden och de demografiska problemen. Genom-
forandet av dessa dverenskomna atgdrder forblir en prio-
ritering pa kort sikt.

Regleringshindren inom Finlands tjinstesektor dr fort-
farande hoga, och marknadskoncentrationerna ar stora i
viktiga sektorer sisom detaljhandeln. De planerade dnd-
ringarna av konkurrenslagen i friga om livsmedelshan-
delsaktorers dominerande marknadsposition, mélen i
programmet om sund konkurrens genom stérre 6vervak-
ning av sektorn samt upphivandet av onodiga hinder for
konkurrens i befintlig lagstiftning, t.ex. om fysisk plane-
ring och byggverksamhet, bor bidra till att l6sa de nuva-
rande problemen. Sammanslagningen av konkurrens- och
konsumentmyndigheten, tillsammans med en 6kning av
deras budget och storre befogenheter att ta itu med kon-
kurrensneutralitet mellan offentliga och privata aktorer
bor ocksd rent allmint gora konkurrenspolitiken effekti-
vare och oka dess fordelar. I Finland har de boter som
utfardats enligt konkurrenslagstiftningen av tradition varit
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(14)

(15)

(16)

17)

(18)

ldga, och den oversikt som planeras for 2013 bor kunna
ligga till grund for ytterligare reformer for att oka boter-
nas avskrickande effekt.

Finlands produktionstillvaxt fortsitter att hanka efter 16-
netillvixten, medan landets internationella konkurrens-
kraft har minskat, vilket visas genom de finska exporter-
nas minskade marknadsandel. Investeringar i forskning,
utveckling och innovation ar fortfarande hoga, men en
kritisk punkt dr hur effektivt forskningen omvandlas till
innovation och nya foretag med hog tillvixt, som kan ta
sig in pd snabbt vixande exportmarknader och stirka
den internationella konkurrenskraften. Pa kort sikt bor
Finland genomfora sina nyligen antagna strategier och
atgarder for att forbittra forsknings- och innovations-
systemet, till exempel den nya handlingsplanen, och vid
behov foresla ytterligare reformer utgdende fran befintliga
utvdrderingar och den framtidsrapport som for nirva-
rande forbereds. Energi- och arbetspriserna har identifie-
rats bland de insatspriser som bidrar till att 6ka kost-
naderna for finska producenter. LoneSkningen under se-
nare &r har varit begrinsad, till foljd av det gillande
trepartsloneavtalet som 1oper ut under 2013. Det ar dar-
for oroande att inget nytt avtal hittills slutits mellan
arbetsmarknadens parter.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen genomfort en omfattande analys av Fin-
lands ekonomiska politik. Den har bedémt det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet samt lagt
fram en fordjupad granskning. Den har beaktat inte
bara programmens relevans for en hallbar finanspolitik
och socioekonomisk politik utan dven i vilken utstrack-
ning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bak-
grund av behovet att stirka den oOvergripande ekono-
miska styrningen i unionen genom att framtida natio-
nella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-
nivd. Kommissionens rekommendationer inom ramen for
den europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekom-
mendationerna 1-5 nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat
stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') dterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning
och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess re-
kommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr
1176/2011 daterspeglas i rekommendationerna 3-5 ne-
dan.

I samband med den europeiska planeringsterminen har
kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska po-
litiken i euroomrddet som helhet. P4 dessa grunder har
radet utfardat sirskilda rekommendationer till de med-

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.

lemsstater som har euron som valuta (?). I egenskap av
ett land som har euron som valuta bor Finland dven
sikerstilla ett fullstindigt och snabbt genomférande av
dessa rekommendationer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Finland att vidta foljande atgar-
der under perioden 2013-2014:

1. Fortsdtta en tillvixtfrimjande finanspolitik och uppritthaller

en sund finanspolitisk position som planerat, och sikerstiller
efterlevnad av det medelfristiga budgetmalet under hela pro-
gramperioden. Fortsitta den drliga utvirderingen av omfatt-
ningen av det dldersrelaterade héllbarhetsgapet och justering
av offentliga intdkter och utgifter i enlighet med de ldngsik-
tiga mdlen och behoven. Sikerstilla langtidsvirdens kost-
nadseffektivitet och héllbarhet och i stérre utstrickning be-
akta forebyggande, rehabilitering och sjilvstindigt boende.

. Se till att de pdgdende administrativa reformerna kring kom-

munernas struktur genomfors i praktiken, i syfte att uppnd
produktivitetsvinster och kostnadsbesparingar i de offentliga
tjdnsterna, inbegripet social- och hilsovardstjinster.

. Vidta ytterligare tgarder for att oka sysselsdttningsgraden for

dldre arbetstagare, inbegripet genom att 6ka deras anstall-
barhet och minska mojligheterna till fortida pensionering,
hoja den faktiska pensionsdldern genom att anpassa pen-
sionsdldern eller pensionsformanerna till forandringar i den
forvintade livslingden. Genomféra och noga 6vervaka effek-
terna av pdgdende atgarder for att forbattra ungas och lang-
tidsarbetslosas stillning pé arbetsmarknaden, med sirskilt
fokus pé yrkesrelevant kompetensutveckling.

. Fortsdtta insatser for att 6ka konkurrensen inom produkt-

och tjanstemarknaderna, sirskilt detaljhandeln, genom att
genomfora det nya programmet for att frimja sund konkur-
rens.

. Oka Finlands foérmiga att ta fram innovativa produkter,

tjanster och hogtillvaxtforetag i en snabbt foranderlig miljo,
fortsitta diversifieringen av industrin, och fortsitta att for-
bittra ekonomins overgripande energieffektivitet. I den nu-
varande situationen med lag tillvixt stodja utvecklingen av
reallonerna och produktiviteten, samtidigt som arbetsmar-
kandens parters roller maste respekteras fullt ut och natio-
nella metoder foljas.

Utfdrdad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pa radets vignar
R. SADZIUS
Ordforande

() Se sidan 97 i detta nummer av EUT.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013

om Frankrikes nationella reformprogram 2013, med avgivande av ridets yttrande om Frankrikes
stabilitetsprogram fér 2012-2017

(2013/C 217/08)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (!), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser (?), sar-
skilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,
med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsittning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pa en okad samordning
av den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal
nyckelomrdden dir dtgarder behovs for att stirka for-
utsdttningarna for héllbar tillvixt och konkurrenskraft i
Europa.

(20 Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allmidnna riktlinjerna f6r medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade  riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades  att

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Uppritthalls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den
22 april 2013 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och
regeringschefer om en tillvixt- och sysselsittningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla
tinkbara medel, instrument och politiska dtgarder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla atagande att
uppnd malen i Europa 2020-strategin och genomféra
de landsspecifika rekommendationerna.

(4)  Den 10 juli 2012 antog radet en rekommendation (%)
(nedan kallad 2012 drs rekommendation) om Frankrikes
nationella reformprogram for 2012 och avgav ett ytt-
rande om Frankrike stabilitetsprogram for 2012-2016.

(5) Den 28 november 2012 antog kommissionen den &rliga
tillviaxtoversikten, som markerar inledningen av 2013 &rs
europeiska planeringstermin f6r samordning av den eko-
nomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kom-
missionen, pd grundval av forordning (EU) nr
1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen, i
vilken Frankrike identifierades som en av de medlems-
stater som skulle bli foremdl for en fordjupad granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med forordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsittning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den arliga tillvaxtoversikten 2013.

(7)  Den 14 mars 2013 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och dtgarder for att frimja tillvixt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstrava differentierad
och tillvixtvinlig budgetkonsolidering, aterstdlla normala
villkor for utlaning till naringslivet, frimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(8) Den 10 april 2013 offentliggjorde kommissionen resul-
taten av sin fordjupade granskning for Frankrike enligt

() EUT C 219, 24.7.2012, s. 31.
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artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011. Kommissionen
drar den slutsatsen av sin analys att Frankrike har makro-
ekonomiska obalanser som kriver 6vervakning och be-
slutsamma atgdrder. Framfor allt bor man 4dgna fortsatt
uppmarksamhet dt den forsimrade handelsbalansen och
konkurrenskraften, vilka beror savil pd kostnadsfaktorn
som pd andra faktorer, i synnerhet som denna utveckling
sker mot bakgrund av en svagare utlandsstillning och
hog offentlig skuldsittning, for att pd detta sitt minska
risken for att detta fir negativa effekter for den franska
ekonomin och den ekonomiska och monetira unionen,
vilket dr sirskilt viktigt med tanke pd hur betydande den
franska ekonomin dr.

Den 30 april 2013 lade Frankrike fram sitt nationella
reformprogram for 2013 och sitt stabilitetsprogram for
perioden 2012-2017. I syfte att beakta deras inbordes
samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

Baserat pd bedomningen av stabilitetsprogrammet enligt
forordning (EG) nr 1466/97 anser radet att Frankrike
trots sina betydande konsolideringsatgarder som minskat
det nominella underskottet frén 7,5 % av BNP 2009 till
4,8 % av BNP 2012 inte kommer att kunna korrigera det
alltfor stora underskottet till 2013 i enlighet med radets
rekommendation av den 2 december 2009. Detta beror i
synnerhet pé att det ekonomiska laget visat sig bli simre
an vad som antogs ndr rddets rekommendation av den
2 december 2009 antogs och endast delvis har kunnat
kompenseras av icke forutsebara inkomster, samtidigt
som de dtgarder som skulle vidtas skjutits fram en aning
i tiden. Det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for stabilitetsprogrammets berdkningar av de of-
fentliga finanserna ar trovirdigt vad galler 2013, men
overdrivet optimistiskt vad giller 2014. Myndigheterna
forutspar att BNP efter att ha legat pad en oforandrad
nivd 2012 (0 %) och 2013 (+ 0,1 %) kommer att oka
med 1,2 % 2014, samtidigt som de antar att underskottet
i de offentliga finanserna kommer att minska till 2,9 % av
BNP under 2014 tack vare de finanspolitiska dtgarderna.
Detta dr att jamfora med kommissionens prognos om att
BNP kommer att 6ka med 1,1 % 2014 om man antar en
oforandrad politik, vilket ar ett scenario som endast be-
aktar atgirder som antagits eller dr tillrickligt specifice-
rade och darmed ger ett underskott pd 4,2 % av BNP
under 2014. Huvudmadlet f6r den budgetstrategi som
anges i stabilitetsprogrammet ar att uppnd det medelfris-
tiga budgetmalet, dvs. en balanserad budget i strukturella
termer, precis som i programmet fér 2012-2016. Detta
ar ett ambitiosare krav dn det som anges i stabilitets- och
tillvixtpakten. Det dr meningen att det medelfristiga bud-
getmdlet ska uppnds till 2016, och inte till 2015 som i
stabilitetsprogrammet for 2012-2016.

Det planerade nominella underskott som faststalls i sta-
bilitetsprogrammet ar forenligt med en korrigering av det
alltfor stora underskottet senast 2014, vilket ar ett ar
efter den reviderade tidsfrist som faststillts av rddet
inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott
den 2 december 2009. Med hinsyn till den Gverdrivet

(1)

optimistiska tillvixtprognosen i stabilitetsprogrammet f6r
ar 2014, anser radet att den finanspolitiska insats som
myndigheterna planerar inte dr forenlig med en faktisk
korrigering av det alltfor stora underskottet senast 2014,
savida det inte vidtas ytterligare dtgirder for att kraftigt
forstirka insatsen for det dret. De planerade besparing-
arna och ytterligare intdkterna har dessutom inte specifi-
cerats tillrackligt. Under dessa omstindigheter krivs det
att man narmare specificerar de dtgirder som ska vidtas
bade for 2014 och 2015 for att man ska kunna siker-
stilla en korrigering av det alltfor stora underskottet till
senast 2015 sdsom rekommenderas av rddet. Det struk-
turella saldot, enligt kommissionens omrakningar, for-
vantas uppga till — 0,4 % av BNP 2016 (- 0,3 % 2017),
vilket innebdr att det medelfristiga budgetmalet inte kom-
mer att nds till slutet av programperioden. Framstegen pa
vdg mot det medelfristiga budgetmélet 2016 forvintas
motsvara 0,3 % av BNP, vilket dr lagre ar riktmarket
0,5% av BNP. Statsskulden har okat visentligt sedan
krisens borjan. Frdn att ha varit 64,2 % ar 2007 okade
den till 90,2 % av BNP 2012 och den kommer dessutom
att oka ytterligare, till 96,2 % &r 2014, enligt kommis-
sionens avdelningars vdrprognos 2013. Myndigheterna
forvintar sig att den kommer att nd sin topp med 94,3 %
av BNP 2014 och direfter minska till 88,2 % av BNP
2017. Frankrike kommer att gd in i en Overgdngsperiod
2016 vad giller skuldkriteriet.

Eftersom det redan hoga budgetunderskottet fortsitter att
vixa och tidsfristen for att korrigera det alltfor stora
underskottet har forlangts igen, till 2015, 4r det nu extra
viktigt att man genomfér 2013 ars budget pé ett kon-
sekvent sdtt och att man orubbligen fortsitter med kraft-
fulla konsolideringsitgarder under de kommande &ren.
Det ir sdrskilt viktigt att tillvaxttakten i Frankrikes offent-
liga utgifter ar vasentligt lagre 4n den potentiella BNP-
tillvixttakten, eftersom forbattringarna av det strukturella
underskottet hittills framst varit intdktsfinansierade. Den
nu pdgdende 6versynen av de offentliga utgifterna (Mo-
dernisation de laction publique), som omfattar den lokala
forvaltningen, socialforsikringssystemet och den centrala
forvaltningen, bor ge svar pd hur man skulle kunna an-
vianda de offentliga medlen pad ett dnnu effektivare sitt.
Det finns dven utrymme for ytterligare effektivisering av
de olika nivderna och befogenhetsomriddena inom for-
valtningen i syfte att dstadkomma synergieffekter, effek-
tivitetsvinster och besparingar. Dessa frigor kommer att
behandlas genom den planerade nya decentraliserings-
lagen. Med tanke pd att de offentliga sjuk- och hilso-
virdsutgifterna forvintas oka pd medelling och ling
sikt krdvs det att dessa utgifter underkastas 6kad kontroll
och striangare effektivitetskrav i framtiden, sdrskilt lake-
medelsutgifterna. Enligt de senaste prognoserna fran pen-
sionspolitiska rddet (Conseil d'orientation des retraites) kom-
mer pensionssystemet dessutom att uppvisa stindiga un-
derskott dtminstone fram till 2018, vilket strider mot
2010 4ars reformmal att ha uppnétt balans i systemet
till dess. Dessutom strider det delvisa tillbakadragandet
av 2010 drs reform mot 2012 ars rekommendation.
Pensionssystemen kommer séledes fortfarande att ha
stora underskott 2020 och det krdvs darfor att man
snabbt vidtar nya atgdrder for att avhjilpa denna situa-
tion, dock utan att detta fir hindra systemet frin att
fungera pa ett tillfredstdllande sitt.
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Dessa atgarder skulle kunna vara en ytterligare hojning
av bade lagsta dlder for pension och dldern for full pen-
sion, en forlingning av den inbetalningsperiod som krévs
for full pension, anpassning av reglerna for indexregle-
ring och en oversyn av de manga undantag frin det
allminna pensionssystemet som finns for vissa kategorier
av arbetstagare. Frankrikes regering har beslutat att fullt
ut involvera arbetsmarknadens parter i utformningen av
reformen och utoka sitt dgarskap. Man bor undvika att
hoja de sociala avgifterna for arbetsgivarna, eftersom
dessa inverkar negativt pd arbetskraftskostnaderna. De
stora problem vad giller de offentliga utgifterna som
Frankrike stdr infor gor att det dr oerhort viktigt att de
finanspolitiska dtgarderna &tfoljs av okade insatser for att
fullfolja genomférandet av strukturreformerna i syfte att
stodja den ldngsiktiga tillvaxten i den franska ekonomin.

Sésom framgdr av 2013 4rs fordjupade granskning har
Frankrike omfattande problem med sin konkurrenskraft,
eftersom landet i betydande utstrickning forlorat andelar
pa exportmarknaderna under de senaste dren. I november
2012 foreslog regeringen flera olika dtgdrder inom ramen
for konkurrenskraftspakten. Inforandet av ett skatte-
avdrag for foretag (crédit dimpdt pour la compétitivité et
lemploi — CICE), med en planerad effekt av 20 miljarder
EUR pa heldrsbasis, dr en viktig dtgird som bor bidra till
att sinka arbetskraftskostnaderna. Det finns utrymme f6r
ytterligare dtgarder eftersom detta nya skatteavdrag en-
dast halverar klyftan mellan skattekilen i Frankrike och
OECD-genomsnittet for medianlonerna. Dessutom har de
finanspolitiska atgarder som vidtagits gentemot foretagen,
inbegripet minskade skatteutgifter, sedan 2010 lett till att
foretagsbeskattningen okat totalt sett, dven med korrige-
ring for CICE. Den o6kning av minimilonen som besluta-
des i juli 2012 var visserligen ringa, men kan likvil ha
fatt en negativ inverkan pé sysselsittningen och konkur-
renskraften, sdsom framhélls i 2012 &rs rekommenda-
tion. Minimitimlénen 6kade med 38 % (16 % i reala ter-
mer) mellan 2002 och 2012. Den hoga nivdn pd mini-
milonen, som motsvarar 60 % av medianlonen, uppvigs
for arbetsgivarna genom att de befrias frn betalning av
vissa socialforsakringsavgifter. De dirmed sammanhing-
ande kostnaderna som belastar de offentliga finanserna
har 6kat snabbt mellan 1992 och 2002 och har sedan
dess stabiliserats ndra 1 % av BNP. Alternativa instrument
som inkomststodordningar (Prime pour 'emploi och Re-
venu de solidarité active) fungerar dessutom bittre nar det
giller att hantera problemet med fattigdom bland for-
vérvsarbetande 4n vad minimilénen gor.

Vad giller den icke-kostnadsrelaterade konkurrenskraften
har regeringen visserligen nyligen fornyat sin exportstra-
tegi men stod till utvecklingen av exportorienterade nit-
verk och partnerskap skulle frimja internationaliseringen
av smd och medelstora foretag. Rent allmint borde at-
girder vidtas for att skapa ett foretagsklimat som gor det

(14)

mojligt for smd och medelstora foretag att vixa. Trots att
det gjorts betydande insatser av foretag inom forsknings-
och utvecklingsintensiva sektorer och tillhandahillits be-
tydande statligt stod (ndmligen forskningsskatteavdraget)
svarar hog- och medelteknologisk industri endast for en
mindre del av den franska ekonomin, som dessutom
haller pd att minska. Man mdste sdledes se till att det
skapas fler nya smd och medelstora foretag samt foretag i
mellanskiktet (ETT — entreprises de taille intermédiaire) inom
dessa sektorer och att dessa ocksd vixer, genom ramvill-
kor som framjar innovation och foretagande. Den klus-
terpolitik som forts for att koppla samman offentlig
forskning och privata foretag kan dven anvindas for att
kommersiellt utnyttjande av forskning, utveckling och
innovation (FoU och innovation), skapa positiva externa
effekter mellan privata foretag som ligger ndra varandra
och internationalisering av smd och medelstora foretag.
Det bor dven goras mer attraktivt att doktorera och att
skaffa forskarerfarenhet, eftersom detta kan stirka kopp-
lingen mellan privata féretag och forskningsinstitutioner
ytterligare.

Vad giller tjanster noterades endast begransade framsteg
under 2012. Framfor allt inleddes det inte ndgon over-
gripande reform for att undanroja omotiverade restriktio-
ner i reglerade sektorer och yrken. Manga professionella
tjdnsteleverantorer omfattas fortfarande av restriktioner
vad giller rittslig form och aktiedgarstruktur (t.ex. restrik-
tioner for veterindrer och advokater vad giller dgarandel).
[ ett antal andra sektorer (t.ex. taxi, vissa halsovardsyrken,
notarier och andra juridiska yrken) finns det fortfarande
andra former av hinder ndr det giller att fa tilltrade till
och att utdva ett visst yrke (t.ex. kommersiellt meddelan-
de, kvoter eller geografiska restriktioner). Detaljhandeln
omfattas fortfarande av manga restriktioner, t.ex. betung-
ande och tidskravande tillstindsforfaranden vid etable-
ringen av forsdljningsstillen. Det gillande férbudet mot
forsdljning till dumpade priser leder dessutom till ett
antal olika snedvridningar, samtidigt som malet att stodja
producenter och mindre forsiljningsstillen kan uppnds
genom mindre snedvridande atgirder. Dessa alltfér om-
fattande restriktioner i reglerade sektorer och yrken in-
verkar negativt pd konkurrensen och tenderar att oka
priserna inom dessa sektorer och yrken. Ssom framgar
av den fordjupade granskningen leder hogre priser i mel-
lanleden, som svarar for narmare en fjirdedel av produk-
tionskostnaden i tillverkningssektorn, i slutindan till att
de franska foretagen far en forsimrad konkurrenskraft pa
sina exportmarknader. Det gjordes begrinsade framsteg
under 2012 nir det giller ndtverksindustrin. Vad géller
den franska elmarknaden sd 4r graden av koncentration
fortfarande en av de hogsta i unionen. Reglerade el- och
gaspriser leder till en snedvridning av konkurrensen och
utgor ett hinder for nya marknadsaktorer. De reglerade
tarifferna for icke-hushallskunder bor avskaffas i enlighet
med den tidtabell som overenskommits med de franska
myndigheterna. En utokning av sammanldnkningskapaci-
teten med grannlinderna och inledandet av ett anbuds-
forfarande for vattenkraftskoncessioner kommer att ge
okad konkurrens pé elmarknaden.
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Vad giller jiarnvigssektorn har jarnvigstransportmark-
naden uppvisat en neddtgdende trend under flera ar (t.ex.
volym i ton/km minskade med 17 % mellan 2006 och
2011) och marknaden for persontransporter pa jirnvig
ar inte oppen for konkurrens, utom for den internatio-
nella persontrafiken. Den kommande reformen ska sikra
att den nya enda infrastrukturforvaltaren dr oberoende av
den gamla operatoren si att nya aktorer garanteras ett
rattvist och icke-diskriminerande tilltrade.

Det franska skattesystemet dr komplicerat och ineffektivt.
Detta beror bdde pd att det finns mdnga olika typer av
befrielser och sarskilda reduktioner och pé att skattelags-
tiftningen dndras valdigt ofta. Trots insatserna for att
minska och effektivisera skatteforménerna ger dessa fort-
farande upphov till betydande uteblivna skatteintikter.
Tillvaxten och den sociala tryggheten skulle gynnas battre
av ett system for foretags- och inkomstbeskattning som
har en bred bas och laga skattesatser. Mervirdesskatten
(momsen) i mellanledet hojs fran 7 % till 10 % i januari
2014. Detta dr ett steg i ratt riktning, dven om det fort-
farande behovs ytterligare insatser. Kostnaden for befriel-
ser ndr det giller skatter och socialférsakringssystemet
ligger pd en hog nivé totalt sett och motsvarar uppemot
10 % av BNP. Trots att det visat sig att momssinkning-
arna i vissa fall, t.ex. for restaurangbranschen, inte varit
effektiva sd har det dndd inte vidtagits ndgra tillrackligt
differentierade politiska tgédrder. Inforandet av CICE-skat-
teavdraget, som delvis finansieras genom den ovan-
nimnda Okningen av momsen i mellanledet och av
momsen pa den normala nivan, har gjort att skattebor-
dan flyttats bort frdn skatten pé arbete. Det fordras emel-
lertid ytterligare dtgirder, t.ex. bor man oka miljoskatter-
nas andel av de totala skatteintdkterna. Forra dret antog
Frankrike vissa dtgarder som syftar till att avhjilpa skat-
teincitament som uppmuntrar foretagen att skuldsatta
sig. Rinteavdragen dr begrinsade Gver 3 miljoner EUR
och endast 15 % av ridntan over den gransen kommer att
vara icke avdragsgill 2013, en andel som kommer att
okas till 25 % 2014. Det finns emellertid utrymme for
ytterligare forbattringar.

Arbetslosheten okade frdn 9,7 % 2010 till 10,2 % 2012.
Enligt kommissionens prognoser kommer arbetslosheten
att oka till 10,6 % 2013 och 10,9 % 2014 pa grund av
den ihéllande ldga ekonomiska tillvixten. Mot denna bak-
grund bor segmenteringen av den franska arbetsmark-
naden fortfarande ses som ett problem. Sannolikheten
for att en person ska kunna byta frin ett tillfalligt till
ett fast jobb var endast 10,6 % 2010, vilket ar att jamfora
med EU-genomsnittet pd 25,9 %. Detta gor att lagkvali-
ficerad arbetskraft i osdkra anstillningsformer tenderar att
bidra den storsta delen av den borda som alla justeringar
pd arbetsmarknaden for med sig. I maj 2013 antogs en
lag pd grundval av den nationella branschévergripande
overenskommelsen om arbetstrygghet som arbetsmark-
nadens parter enades om i januari 2013. Denna lag ger

okade rittigheter for arbetstagarna, minskar den rattsliga
osikerheten kring avskedanden och okar flexibilitet for
arbetsgivarna. Den utgér ett steg i riktning mot en smi-
digare arbetsmarknad. Gillande vissa sirskilda fragor ar
det verkliga genomférandet av denna reform och dess
effekter sammankopplat med antagandet av ytterligare
ett antal bransch-/foretagsoverenskommelser for att over-
enskommelsen ska kunna tillimpas till fullo.

En sjittedel av alla franska ungdomar limnar skol- och
utbildningsvidsendet utan avgdngsbetyg. Detta ar sirskilt
orovickande med tanke pd att ungdomsarbetslosheten
var 25,4 % i slutet av 2012 och att risken for att bli
arbetslos dr nédstan tvd ganger sd hog for de minst kva-
lificerade ungdomarna. Ordningar for att frimja prak-
tikplatser bor inriktas framst pd de minst kvalificerade
ungdomarna. Anpassningen av de nationella ordningarna
till ungdomsgarantin som inrittades genom rddets re-
kommendation av den 22 april 2013 (') ska vara vigle-
dande for insatserna péd detta omrdde. Trots de reformer
som inleddes 2009 ligger den franska siffran fér vuxnas
deltagande i livslangt lirande (5,7 % 2012, lagkvalifice-
rade vuxna: 2,5 %) under EU-genomsnittet. Den plane-
rade Overforingen av befogenheter till den regionala ni-
van (conseils régionaux) kan eventuellt ge tillfalle att &t-
girda bristerna i det nuvarande systemet. Trots en bety-
dande uppétgdende trend ir sysselsittningsgraden i &l-
dersgruppen 55-64 fortfarande ldg, omkring genomsnit-
tet i EU-medlemsstaterna (45,7 % fjirde kvartalet 2012)
och har endast kommit halvvigs ikapp EU-genomsnittet
sedan 2008 (frdn 7,4 punkter 2008 till 3,8 punkter
2012). Arbetslosheten fortsdtter att 6ka bland de dldre,
i samma takt som arbetslosheten 6verlag. Aven om ge-
nerationskontrakten (contrats de génération) dr ett steg i
rtt riktning 4r det inte sdkert att de kommer att bidra
till att 6ka sysselsittningen for aldre eller till att gora det
enklare for dldre arbetssokande att fd arbete. Frankrikes
offentliga utgifter for arbetsloshetsunderstod 6kade med
5,3% 2012 och forvintas oka med ytterligare 6,1 %
2013 enligt stabilitetsprogrammet. Det kumulerade un-
derskottet i arbetsloshetsforsakringssystemet, vilket kom-
mer att uppgd till nirmare 1% av BNP 2013 gor det
nodvindigt med en reform av arbetsloshetsersittnings-
systemet.

Det behovs en dndring sirskilt av vissa inslag i systemet,
som t.ex. villkoren for berittigande, minskningen av er-
sittningen Over tiden och ersittningsnivin for hog-
inkomsttagare i syfte att skapa tillrickliga incitament till
att soka arbete. Den nya trepartséverenskommelsen for
den offentliga arbetsformedlingen (Pdle emploi) innehaller
en personaliserad behandling av de arbetssokande. Ar-
betsformedlarnas drendemingd har dock 6kat ytterligare
pd grund av den Okade arbetslosheten och den svaga
ekonomin gor att det dr svart att genomféra arbetsfor-
medlingens nya strategi. Sammanfattningsvis behovs det

() EUT C 120, 26.4.2013, s. 1.
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ytterligare insatser med tanke pd att de ekonomiska ut-
sikterna 4r daliga i Frankrike och att arbetslosheten i
landet forvintas oka.

(18) Kommissionen har inom ramen for den europeiska pla-

neringsterminen gjort en omfattande analys av Frankrikes
ekonomiska politik. Den har gjort en bedémning av det
nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet
och lagt fram en férdjupad granskning. Kommissionen
har inte bara tagit hansyn till deras relevans nar det galler
att dstadkomma en héllbar budgetpolitik och social och
ekonomisk politik i Frankrike, utan dven till huruvida de
ar forenliga med EU:s regler och riktlinjer, eftersom det
r meningen att man ska stirka den 6vergripande ekono-
miska styrningen i unionen genom att ldta framtida na-
tionella beslut fattas med beaktande av synpunkter pé
EU-niva. Kommissionens rekommendationer inom ramen
for den europeiska planeringsterminen &terspeglas i re-
kommendationerna 1-6 nedan.

(19) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat

stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') &terspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(20) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning

och denna bedomning, har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Ridets re-
kommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr
1176/2011 é&terspeglas i rekommendationerna 1-6 ne-
dan.

(21) I samband med den europeiska planeringsterminen har

kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska po-
litiken i euroomrddet som helhet. P4 dessa grunder har
radet utfardat sirskilda rekommendationer till de med-
lemsstater som har euron som valuta (?). I egenskap av
ett land som har euron som valuta bor Frankrike dven
sikerstilla ett fullstindigt och snabbt genomférande av
dessa rekommendationer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Frankrike att vidta foljande at-
girder under perioden 2013-2014:

1. Stirka och genomféra strategin for de offentliga finanserna

2013. Ge anpassningarnas storre trovardighet genom att till
hosten 2013 specificera och genomféra de dtgirder som ar
nodvindiga frdn och med 2014 for att sikerstdlla en hallbar
korrigering av det alltfér stora underskottet till senast 2015
och att den strukturanpassning astadkoms som anges i radets
rekommendationer inom ramen for forfarandet vid alltfor
stora underskott. Anvinda alla icke forutsebara inkomstok-
ningar till att minska underskottet. For att man ska &stad-
komma en varaktig korrigering av obalanserna i de offentliga
finanserna krivs det att man pd ett trovirdigt sitt genomfor
strukturreformer i syfte att 6ka anpassningsformdgan och
fraimja tillvixt och sysselsittning. Fortsdtta pd den inslagna
kursen mot en tillvaxtfrimjande budgetkonsolidering och se
till att de offentliga medlen anvinds dnnu effektivare, bl.a.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
() Se sidan 97 i detta nummer av EUT.

genom att som planerat foreta en oversyn av alla utgifts-
kategorier inom samtliga delsektorer av den offentliga sek-
torn. Vidta dtgirder pd grundval av den kommande decen-
traliseringslagen for att skapa okade synergieffekter mellan de
centrala, och lokala nivderna i forvaltningen i syfte att uppna
besparingar. Efter att alltfor stora underskottet korrigerats ska
man fortsitta med strukturanpassningen i lamplig takt sa att
det medelfristiga budgetmalet kan nds till 2016. Fore ut-
gangen av 2013 vidta dtgiarder for att skapa en héllbar ba-
lans i pensionssystemet senast 2020, t.ex. genom att anpassa
reglerna for indexreglering, genom att f6rlinga inbetalnings-
perioden for full pension, ytterligare hoja den faktiska pen-
sionsdldern, genom att anpassa pensionsdldern eller pen-
sionsforménerna till forandringar i den forvintade livslang-
den och se over sirskilda ordningar, dock utan att samtidigt
oka arbetsgivarnas sociala avgifter. Vidare ska man oka kost-
nadseffektiviteten ndr det giller sjuk- och hilsovardsutgifter-
na, bla. lakemedelsutgifterna.

. Se till att minskningarna av arbetskraftskostnaderna som ett

resultat av crédit d'impot pour la compétitivité et emploi upp-
bringar den planerade summan och att effekterna av detta
inte omintetgdrs av nigon annan 4tgird. Vidta ytterligare
atgdrder for att minska arbetskraftskostnaderna, bl.a. genom
att minska arbetsgivarnas sociala avgifter, i samarbete med
arbetsmarknadens parter. Se till att minimilonen utvecklas pa
ett sitt som frimjar konkurrenskraften och skapar fler ar-
betstillfdllen, med hinsyn tagen till att det finns ordningar
for lonebidrag och befrielse fran sociala avgifter.

. Vidta ytterligare dtgdrder for att forbattra foretagsklimatet

och utveckla foretagens innovationsforméga och exportkapa-
citet, sdrskilt nir det giller de smd och medelstora foretagen
och foretagen i mellanskiktet (ETI). Inleda initiativet for att
forenkla ramverket och forbattra ramvillkoren f6r innovation
och foretagande, genom att frimja teknikoverforing och
kommersiell anvindning av forskning, bl.a. genom en om-
orientering av verksamheten vid centrumen for konkurrens-

kraft.

. Vidta dtgdrder for att 6ka konkurrensen inom tjinstesektorn.

Undanrdja onodiga restriktioner ndr det galler att fa tilltrade
till och utova ett visst yrke, sdrskilt rittslig form, aktiedgar-
struktur, kvoter eller geografiska restriktioner. Vidta atgarder
for att forenkla tillstindsforfaranden vid etableringen av for-
sdljningsstillen och avskaffa forbudet mot forsdljning till
dumpade priser. Avskaffa de reglerade gas- och eltarifferna
for icke-hushéllskunder och utoka sammanlinkningskapaci-
teten med grannlinderna. Oppna den nationella marknaden
for persontransporter pd jarnvag for konkurrens.

. Fortsitta att forenkla skattesystemet och gora det effektivare,

samtidigt som man sikerstiller att det finns kontinuitet i
skattebestimmelserna 6ver tiden. Vidta ytterligare dtgarder
for att avligsna incitamenten till skuldsittning i bolags-
beskattningen. Oka insatserna for att minska och rationali-
sera skatteformdnerna i bolags- och inkomstlagstiftningen
och minska de lagstadgade skattesatserna; oka de reducerade
momsskattesatserna sd att de niarmar sig den normala mom-
sen och avskaffa reducerande moms som visat sig vara in-
effektiv. Vidta ytterligare dtgarder for att flytta skattebordan
bort frdn skatt pd arbete till miljo- och konsumtionsskatter.
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6. Se till att den nationella branschovergripande overenskom-

melsen fran januari 2013 snarast borjar tillimpas fullt ut och
utan drojsmal, i samrdd med arbetsmarknadens parter. Vidta
ytterligare atgarder for att motverka segmenteringen av ar-
betsmarknaden, sirskilt genom att behandla problemet med
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag. Snarast in-
leda reformen av arbetsloshetsersittningssystemet tillsam-
mans med arbetsmarknadens parter och i enlighet med na-
tionell praxis, varvid syftet dr att skapa ett system som béade
ar hallbart och ger tillrickliga incitament till att soka arbete.
Oka sysselsittningsgraden for dldre och frimja deras delta-
gande pd arbetsmarknaden. Vidta specifika dtgirder for att
forbdttra anstallningsmojligheterna for aldre arbetslosa, sar-
skilt genom radgivning och utbildning riktad till denna mal-
grupp. Oka vuxnas deltagande i livslingt ldrande, sirskilt for
de minst kvalificerade och arbetslosa. Se till att de offentliga

arbetsformedlingarna tillhandahaller ett individanpassat stod
till arbetslosa och att arbetsmarknadspolitiken inriktas pé
dem med sidmst forutsittningar pad arbetsmarknaden. Vidta
ytterligare atgdrder for att underldtta Overgdngen mellan
skola och arbetsliv, t.ex. genom ungdomsgarantin (') och
praktikplatser.

Utfardad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pa radets vignar
R. SADZIUS
Ordforande

(") Inridttad genom rédets rekommendation av den 22 april 2013 (EUT

C 120, 26.4.2013, s. 1).
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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013
om Tysklands nationella reformprogram 2013, med avgivande av ridets yttrande om Tysklands
stabilitetsprogram f6ér 2012-2017
(2013/C 217/09)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA (3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och

REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (!), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,
med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skil:

(1) Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsattning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pd en okad samordning
av den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal
nyckelomraden dir dtgirder behovs for att stirka for-
utsattningarna for hallbar tillvixt och konkurrenskraft i
Europa.

(20 Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allmidnna riktlinjerna for medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsittningspolitik (2), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsttningspolitik.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

(%) Uppritthalls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den
22 april 2013 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

regeringschefer om en tillvixt- och sysselsittningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla
tinkbara medel, instrument och politiska dtgirder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla dtagande att
uppnd malen i Europa 2020-strategin och genomféra
de landsspecifika rekommendationerna.

(4)  Den 10 juli 2012 antog rddet en rekommendation (*) om
Tysklands nationella reformprogram for 2012 och avgav
sitt  yttrande om Tysklands stabilitetsprogram for
2012-2016.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den érliga
tillvixtoversikten som markerar inledningen av 2013 ars
europeiska planeringstermin for samordning av den eko-
nomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kom-
missionen dessutom, pd grundval av Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 no-
vember 2011 om forebyggande och korrigering av mak-
roekonomiska obalanser (¥, sin andra rapport om var-
ningsmekanismen, i vilken Tyskland inte identifierades
som en av de medlemsstater som skulle bli foremadl for
en fordjupad granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med férordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsdttning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den arliga tillvixtoversikten 2013.

(7)  Den 14 mars 2013 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och dtgdrder for att frimja tillvaxt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstriva differentierad
och tillvixtvinlig budgetkonsolidering, terstilla normala
villkor for utlaning till naringslivet, frimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(8)  Den 12 april 2013 lade Tyskland fram sitt nationella
reformprogram for 2013 och den 17 april 2013 sitt
stabilitetsprogram for perioden 2012-2017. 1 syfte att
beakta deras inbordes samband har de bada programmen
bedomts samtidigt

() EUT C 219, 24.7.2012, s. 35.

() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Baserat pd en bedomning av stabilitetsprogrammet enligt
forordning (EG) nr 1466/97 anser rddet att Tysklands
offentliga finanser pa det hela taget varit sunda och att
det medelfristiga budgetmalet har uppndtts. Det makro-
ekonomiska scenariot for budgetprognoserna i program-
met dr trovardigt. De makroekonomiska prognoserna i
stabilitetsprogrammet r i stora drag i linje med kom-
missionens avdelningars varprognos 2013 vad giller den
ekonomiska tillvixtens tempo och ménster under 2013
och 2014, samt med kommissionens uppskattning av
Tysklands potentiella tillvaxttakt pd medellang sikt. Syftet
med den budgetstrategi som beskrivs i stabilitetsprogram-
met dr att sdkerstilla att det medelfristiga budgetmalet
uppnds dven framdover. Stabilitetsprogrammet bekraftar
det tidigare medelfristiga budgetmdlet pd -0,5% av
BNP. Det medelfristiga budgetmalet ér i linje med kraven
i stabilitets- och tillvixtpakten. Tyskland uppnadde ett
strukturellt budgetoverskott, och didrmed sitt medelfris-
tiga budgetmadl, under 2012. Enligt stabilitetsprogrammet
kommer det (omriknade) strukturella saldot (1) att forbli
positivt under 2013 och 2014, vilket i stora drag over-
ensstimmer med kommissionens avdelningars vérpro-
gnos 2013, och dirmed ges utrymme for automatiska
stabilisatorer att komma till sin rétt. Tyskland efterlevde
aven utgiftsriktmérket for stabilitets- och tillvixtpakten
under 2012. Enligt foreliggande uppgifter fran stabilitets-
programmet kommer tillvixten av de offentliga utgifter-
na, efter diskretiondra dtgarder pd inkomstsidan, att over-
stiga utgiftsriktmarket under 2013, men efterleva det un-
der 2014. Enligt stabilitetsprogrammet planeras bruttos-
kulden sjunka till 80% % av BNP under 2013 och fort-
sitta att sjunka darefter.

Efter korrigering av det alltfor stora underskottet 2011
befinner sig Tyskland i en Gvergangsperiod i friga om
efterlevnad av skuldkriteriet, och har gjort tillrickliga
framsteg mot att uppfylla skuldkriteriet under 2012.
Om stabilitetsprogrammet genomfors som planerat gor
landet ocksa tillrackliga framsteg mot uppfyllandet av
skuldkriteriet under 2013 och skuldriktmirket kommer
att uppnds i slutet av overgdngsperioden 2014. Pa det
hela taget forefaller mélen for underskott och skuld rea-
listiska.

Tyskland har endast gjort begrinsade satsningar for mer
kostnadseffektiva utgifter inom hélso-[sjukvard och ling-
tidsvard. Tidigare reformer av hilsosektorn och arets re-
former av langtidsvirden forefaller otillrickliga for att
uppvdga de forviantade framtida kostnadsokningarna.
Tyskland forefaller vara pd god vig att uppfylla det na-
tionella mdlet for utbildning och forskning men bor
strava efter dnnu ambitidsare uppfoljningsmal for att
komma ikapp de mest innovativa ekonomierna.

(") Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsdtgirder och andra
tillfalliga atgirder, omriknat av kommissionen enligt den allmént
vedertagna metoden och baserat p& uppgifterna i programmet.

(1)

(13)

(14)

Tyskland utnyttjar inte i tillrdcklig utstrickning de till-
vixtvanliga inkomstkallorna. Tillimpningen av minskad
mervirdesskattesats, f6r ndrvarande pd 7 %, for ett nu-
mera relativt stort antal varor och tjanster skulle kunna
begransas, och mervirdesskatteforvaltningen skulle kunna
ses over for att oka effektiviteten, forbattra skatteuppbor-
den och bekdmpa bedrigerier. Tyskland har sirskilt liga
inkomster frén periodiskt dterkommande fastighetsskatter
(motsvarande 0,5 % av BNP 2011 mot 1,3 % i EU-27).
Detta kan ldmna utrymme for en Okning av intdkterna
fran den kommunala fastighetsskatten (Grundsteuer), bland
annat genom att se ver skatteunderlaget.

Det har gjorts vissa framsteg med genomférandet av
bestimmelsen om budgetjamvikt (skuldbromsen) som in-
gdr i grundlagen sedan forra drets rekommendation, Det
verkar emellertid som om specifika genomférande-
bestimmelser fortfarande madste inforas i de flesta for-
bundsstaterna om man vill kunna anvinda skuldbromsen
effektivt i det arliga budgetforfarandet.

Finanssektorn har genomgdtt en kraftig anpassning och
ramverket for reglering och tillsyn har forstirkts. Kom-
missionens beslut om statliga stod har fortsatt att driva
pa omstruktureringen av Landesbanken. Det forefaller
emellertid fortfarande finnas administrativa hinder f6r
marknadsdriven konsolidering inom banksektorn, som
paverkar finanssektorns allminna effektivitet.

Tyskland har endast vidtagit begrinsade atgarder for att
undanréja betydande hinder fo6r den person som inte
tjanar huvudinkomsten i hushéllet, och tillgingligheten
till barnomsorg pé heltid och heldagsskola bor ytterligare
okas. Tyskland har gjort vissa framsteg med att forbattra
missgynnade personers utbildningsresultat, men alla for-
bundsstater bor fortsitta att med eftertryck forsoka skapa
ett skolsystem som ger lika mojligheter for alla. Hittills
har endast begrinsade politiska insatser gjorts for att
minska den hoga skattekilen for laginkomsttagare. Atgir-
derna for att forbattra integrationen av ldngtidsarbetslosa
pd arbetsmarknaden bor utokas. Tyskland bor gora mer
for att minska de hoga skatterna och socialforsikrings-
avgifterna pa ldga loner. Ytterligare insatser krivs for att
forbdttra 6vergdngen frin vissa typer av avtal, som mi-
nijobb, till mer héllbara avtalsformer och pé sé sitt und-
vika splittring av arbetsmarknaden. Reallonerna ligger
fortfarande under nivdn for ar 2000, vilket har bidragit
till den strukturella minskningen av arbetslosheten fran
8 % till 5,5%, men lonerna har borjat vixa dynamiskt
sedan des, utan att fa negativ inverkan pa konkurrens-
kraften. Samtidigt har loneskillnaderna 6kat.



30.7.2013 Europeiska unionens officiella tidning C 217/35
(15)  Tyskland strévar efter att minimera de sammanlagda eko- (19) I samband med den europeiska planeringsterminen har

(16)

(18)

nomiska kostnaderna for omvandlingen av energisyste-
met. Detta har gett vissa inledande resultat, men de sam-
manlagda kostnaderna har fortsatt att stiga och stora
risker och potentiella effektivitetsbrister kvarstar. Tysk-
land gor betydande insatser for att skynda pd utbygg-
naden av energiniten. Samordningen av landets natio-
nella energipolitik med grannlindernas ér otillricklig.

Laget i tjanstesektorn har inte dndrats nimnvirt sedan
2012 och det finns fortfarande hinder for tilltrade till
och utévande av vissa yrken. Tyskland bor géra mer
for att oppna sin tjanstesektor genom att avlagsna omo-
tiverade begrinsningar och intrideshinder, vilket skulle
medfora ligre prisnivder och &verkomligare tjanster for
laginkomstgrupper. Inom ménga hantverkssektorer,
bland annat byggsektorn, finns det fortfarande krav pa
att man ska ha hantverkarutbildning (Meisterbrief) eller
motsvarande kvalifikation for att fa rdtt att driva ett f6-
retag. Byggsektorn omfattas ocksd av restriktioner i fraga
om forfaranden for marknadskommunikation och till-
standsgivning. Manga yrkestjanster omfattas dessutom
av bestimmelser avseende associationsform och aktie-
innehav. Tyskland skulle kunna underséka huruvida all-
miénhetens intresse inte skulle kunna skyddas lika vil
med mindre omfattande reglering. Skillnaderna i rittsliga
bestimmelser mellan forbundsstaterna tyder ocksa pa att
det finns utrymme for ytterligare insatser for att identi-
fiera de minst betungande rittsliga arrangemangen och
utvidga dem till att omfatta hela landet, och dirigenom
minska den administrativa bordan for foretagen. Den
effektiva konkurrensen inom jirnvigssektorn ar liten.
Vad giller offentlig upphandling dr virdet pd de avtal
som de tyska myndigheterna offentliggor inom ramen
for unionens upphandlingslagstiftning anmarkningsvart
lagt. Det rattsliga forfarandet for oversyn av lagen mot
konkurrensbegransningar har dnnu inte slutforts. Inom
detaljhandelssektorn begransas nytilltradet till marknaden
kraftigt av plan- och bygglagen.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen genomfért en omfattande analys av
Tysklands ekonomiska politik. Den har bedémt det na-
tionella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet.
Den har beaktat inte bara programmens relevans for en
hallbar finanspolitik och socioekonomisk politik i Tysk-
land utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen i unio-
nen genom att framtida nationella beslut fattas med be-
aktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens re-
kommendationer inom ramen for den europeiska plane-
ringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-4 ne-
dan.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat
stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') &terspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.

kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska po-
litiken i euroomrddet som helhet. P4 dessa grunder har
radet utfirdat sirskilda rekommendationer till de med-
lemsstater som har euron som valuta (3). I egenskap av
ett land som har euron som valuta bor Spanien dven
sikerstilla ett fullstindigt och snabbt genomforande av
dessa rekommendationer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Tyskland att vidta foljande dtgar-
der under perioden 2013-2014:

1. Som planerat bevara en sund finanspolitisk position som

sakerstiller att det medelfristiga budgetmaélet uppnds over
programperioden. Fortsitta en tillvixtfrimjande politik med
extra insatser for att gora de offentliga utgifterna for sjuk-
och ldngtidsvard kostnadseffektivare genom bittre integra-
tion av virden och okad fokusering pd forebyggande och
rehabilitering samt sjilvstindigt boende. Effektivisera skatte-
systemet, bland annat genom att bredda mervardesskatteba-
sen och se over den kommunala fastighetsskattebasen. An-
vinda allt tillgangligt utrymme for 6kade och effektivare till-
vaxtfraimjande utgifter for utbildning och forskning pa alla
nivéer i den offentliga forvaltningen. Slutféra genomforandet
av skuldbromsen pé ett samstimmigt sdtt i alla delstater och
infora viltimade och relevanta 6vervakningsforfaranden och
korrigeringsmekanismer.

. Bibehélla villkor som mojliggor 16nedkningar for att frimja

inhemsk efterfragan. I detta syfte bor de hoga skatterna och
socialforsakringsavgifterna sankas, sirskilt for lagavionade,
och missgynnade personers utbildningsresultat forbittras. Bi-
behélla lampliga atgarder for aktivering och integration, sir-
skilt for ldngtidsarbetslosa. Underldtta Gvergdngen frin icke-
standardanstillning som minijobb till mer hallbara anstall-
ningsformer. Vidta dtgdrder for att 6ka incitamenten for att
arbeta och frimja arbetstagares anstillbarhet, i synnerhet for
den person som inte tjdnar huvudinkomsten i hushéllet och
lagutbildade arbetstagare, inte minst for att forbattra deras
inkomster. I detta syfte avldgsna de skattemissiga hindren for
de personer som inte tjdnar huvudinkomsten i hushéllet och
ytterligare Oka tillgdngen pd barnomsorg pé heltid och hel-
dagsskolor.

. Forbittra samordningen sin energipolitik med grannlander-

nas, och begrinsa de sammanlagda kostnaderna for omstruk-
tureringen av energisystemet till ett minimum, bland annat
genom att fortsatt se Over kostnadseffektiviteten for ener-
gipolitiska instrument avsedda att uppnd malen for fornybar
energi, och genom att fortsitta att driva pa utbyggnaden av
de nationella och gransoverskridande el- och gasniten.

(®) Se sidan 97 i detta nummer av EUT.
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4. Vidta dtgarder for att stimulera konkurrens inom tjanstesektorn, inbegripet vissa hantverk, sarskilt inom
byggbranschen, och fria yrken for att frimja inhemska tillvaxtkéllor. Snarast vidta atgarder for att kraftigt
oka virdet pa offentliga avtal som dr 6ppna for upphandling. Anta och genomféra den anmailda rittsliga
reformen for att forbattra efterlevnaden av konkurrenslagstiftningen i friga om konkurrenshinder. Un-
danrdja restriktioner i friga om markanviandning som otillborligen begrinsar nytilltrade i detaljhandels-
sektorn. Vidta ytterligare dtgird for att undanrdja de kvarstdende konkurrenshindren pd jarnviagsmark-
naderna. Fortsitta insatserna for att konsolidera banksektorn, bland annat genom att forbattra de ad-
ministrativa ramarna.

Utfirdad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pd rddets vignar
R. SADZIUS
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013
om Ungerns nationella reformprogram 2013, med avgivande av ridets yttrande om Ungerns
konvergensprogram for 2012-2016
(2013/C 217/10)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA (3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och

REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (!), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 11762011 av den 16 november 2011 om férebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser (?), sar-
skilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,
med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for social skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsttning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pa en utokad samord-
ning av den ekonomiska politiken med inriktning pé ett
antal nyckelomrdden dir dtgirder behovs for att stirka
forutsittningarna for héllbar tillviaxt och konkurrenskraft
i Europa.

(20 Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allminna riktlinjerna fér medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsittningspolitik.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Uppritthalls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den
22 april 2013 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

regeringschefer om en tillvixt- och sysselsittningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla
tinkbara medel, instrument och politiska dtgirder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla dtagande att
uppnd malen i Europa 2020-strategin och genomféra
de landsspecifika rekommendationerna.

() Den 10 juli 2012 antog rddet en rekommendation () om
Ungerns nationella reformprogram f6r 2012 och avgav
ett yttrande om Ungerns konvergensprogram for
2012-2015.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den érliga
tillvaxtoversikten, som markerar inledningen av 2013 &rs
europeiska planeringstermin for samordning av den eko-
nomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kom-
missionen, pd grundval av forordning (EU) nr
1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen, i
vilken Ungern identifierades som en av de medlemsstater
som skulle bli foremél for en fordjupad granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med férordning
(EG) nr 146697, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsdttning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den arliga tillvixtoversikten 2013.

(7)  Den 14 mars 2013 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och dtgarder for att frimja tillvixt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstrava differentierad
och tillvaxtvinlig budgetkonsolidering, dterstilla normala
villkor for utldning till naringslivet, frimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(8)  Den 10 april 2013 offentliggjorde kommissionen resul-
taten av sin fordjupade granskning av Ungern i enlighet
med artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011. Av ana-
lysen drog kommissionen slutsatsen att Ungern har mak-
roekonomiska obalanser som behdver overvakas och kri-
ver beslutsamma politiska atgirder. I synnerhet bér man
fortsitta att mycket noga bevaka den kontinuerliga juste-
ringen av den ansenligt negativa finansiella nettostall-
ningen mot omvirlden, vilken till stor del beror pd skuld-
neddragning i den privata sektorn i en miljo med en hog
offentlig skuld och ett svagt foretagsklimat, s att man
kan minska de betydande riskerna for negativa effekter
pd ekonomins funktion.

() EUT C 219, 24.7.2012, s. 40.
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Den 22 april 2013 lade Ungern fram sitt nationella re-
formprogram f6r 2013 och, den 24 april 2013 sitt kon-
vergensprogram for perioden 2012-2016. I syfte att be-
akta deras inbordes samband har de bdda programmen
bedomts samtidigt.

Baserat pd beddomningen av konvergensprogrammet for
2013 enligt férordning (EG) nr 1466/97 anser radet att
det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
programmets berdkningar av de offentliga finanserna ar
nagot optimistiskt. De ungerska myndigheternas tillvaxt-
berikningar pd 0,7 % under 2013 och 1,9 % under 2014
ligger cirka en halv procentenhet hogre dn kommissio-
nens avdelningars vérprognos 2013. Konvergenspro-
grammets budgetstrategi har som madl att uppnd en var-
aktig korrigering av det alltfor stora underskottet senast
2012, vilket dr den tidsfrist som har faststillts av radet i
linje med rddets rekommendation inom ramen for for-
farandet vid alltfor stora underskott den 13 mars 2012,
och ett fortsatt iakttagande av det medelfristiga budget-
mélet. Ungern har gjort stora finanspolitiska insatser un-
der 2012 och med ett budgetunderskott pa 1,9 % av BNP
ndtt langre dn det av radet rekommenderade underskotts-
malet pd 2,5% av BNP, delvis beroende pa ytterligare
engdngsintdkter pd 0,2 % av BNP utover de som redan
noterades vid tidpunkten for den rddsrekommendationen.
Korrigeringsdtgarderna for 2012 och darefter, sirskilt de
som tillkdnnagavs under hosten 2012, var dock i huvud-
sak fokuserade pd intdktssidan och inriktade pd vissa
utvalda sektorer, vilket gor att man kan fraga sig hur
héllbara konsolideringsanstrangningarna ar. Enligt kom-
missionens avdelningars virprognos 2013 kravs ytterli-
gare insatser under bdde 2013 och 2014 for att uppnd
en varaktig korrigering av det alltfor stora underskottet.
Efter offentliggorandet av kommissionens avdelningars
véirprognos 2013 antog regeringen ett nytt korrigerings-
atgardspaket med fokus pd utgiftssidan, och utifrdn kom-
missionens uppdaterade bedémning beriknas underskot-
tet ligga kvar pd en nivd under 3 % av BNP under bade
2013 och 2014, om de nya atgirderna medriknas.

Enligt konvergensprogrammet har det medelfristiga bud-
getmdlet dndrats fran ett strukturellt saldo pd — 1,5 % till
—-1,7 % av BNP. Det nya medelfristiga budgetmalet ar i
linje med kraven i stabilitets- och tillvixtpakten. Ungern
noterade ett strukturellt saldo pd — 0,7 % av BNP under
2012, vilket 4r klart battre dn det reviderade medelfristiga
budgetmalet, och enligt kommissionens avdelningars vér-
prognos 2013 kommer det strukturella saldot att vara
forenligt med det medelfristiga budgetmalet under hela
prognosperioden och uppga till — 1,1 % under 2013 och
-1,8% under 2014. Utifrdn de dtgdrder som antagits
efter kommissionens avdelningars vérprognos 2013
skulle det strukturella saldot kunna ligga 6ver det me-
delfristiga budgetmalet dven under 2014. Tillvaxttakten
for de offentliga utgifterna under 2013 och 2014, exklu-
sive diskretiondra intiktsatgdrder, kommer i stort sett att
ligga i linje med den potentiella BNP-6kningen pd me-
delfristig sikt, men vintas avsevirt overskrida denna re-

(1m)

(12)

ferenstakt under 2015 och 2016. Utgiftsriktmarket i sta-
bilitets- och tillvixtpakten kommer séledes inte att hallas
under de tvéd dren. Enligt regeringens planer kommer den
offentliga skuldkvoten att kontinuerligt sjunka under pro-
gramperioden fran 79,2 % under 2012 till 77,2 % under
2014 och 73,4% wunder 2016, vilket innebdr att
skuldkvoten ligger kvar pd en nivd over referensvirdet
pa 60 % av BNP. Enligt kommissionens avdelningars var-
prognos 2013 diremot vintas skuldkvoten, med beak-
tande av riskerna for konsolideringsplanerna, enbart
sjunka marginellt till 78,9 % av BNP under 2014, och
med de nya korrigeringsdtgdrderna borde skuldkvoten bli
cirka en halv procentenhet lagre dn sd. Ungern kommer
att befinna sig i en overgdngsperiod frdn och med 2013
nir det giller efterlevnad av skuldkriteriet, och enligt
kommissionens avdelningars varprognos 2013 gor landet
tillrickliga framsteg for att efterleva skuldkriteriet under
2013 och 2014.

Budgetramen pd medelfristig sikt 4r fortfarande endast
vigledande, med foljd att den finanspolitiska planeringen
enbart inriktas pd det innevarande budgetdret. Trots vissa
forbdttringar nyligen motsvarar dessutom det finanspoli-
tiska radets obligatoriska uppgifter och analytiska resurser
fortfarande inte dess i sitt slag helt nya vetoritt och
behovet av en systematisk bedémning i efterhand av
efterlevnaden av numeriska finanspolitiska regler. En fors-
tarkning av budgetramen pd medelfristig sikt och utvidg-
ning av det finanspolitiska rddets obligatoriska ansvars-
uppgifter skulle bidra till att det nyligen omdanade ram-
verket for finanspolitisk styrning blir mer robust och
trovardigt.

Ungerns finanssektor minskar sin utlaning i mycket
snabb takt, delvis pd grund av vissa politiska atgdrder
som fatt en stor negativ inverkan pd bankers lonsamhet
och som bidrar till strama kreditvillkor. Hanteringen av
den allt simre portfoljkvaliteten utgér en av de storsta
utmaningarna for finanssektorn, i kombination med det
stigande antalet nodlidande lén. Under de senaste dren
har regeringen vidtagit flera atgdrder for att hjalpa aktorer
som tagit ldn i utlindsk valuta, i flera fall utan att sam-
rdda med berorda parter i banksektorn. Dessa atgirder
har emellertid inte alltid riktats mot lantagare med pro-
blem. Antagandet av en serie dtgdrder pd kort tid kan
oka den moraliska risken bland ldntagare till foljd av en
kontinuerlig forviantan pa ytterligare hjdlp fran staten.
Den globala finanskrisen har visat i vilken omfattning
det befintliga banksystemet kan tvinga nationella myn-
digheter att agera for att bevara finansiell stabilitet. I det
forsta finansiella stodprogrammet till Ungern foresprkas
en modern tillsyn av finansmarknaden, inbegripet effek-
tiva nddbefogenheter for det finansiella tillsynsorganet
och inrittandet av ett system for rekonstruktion och
avveckling av banker. Aven om den ungerska finans-
inspektionen har fatt avsevirt utokade befogenheter un-
der de tre senaste dren har lagstiftaren inte tilldelat till-
rickliga overvakningsbefogenheter.
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(13)  Ungern har inte foljt rekommendationen frin 2012 om Programmet for korruptionsbekimpning ar ett centralt

(14)
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att uppritta ett icke-snedvridande och stabilt regelverk
for foretagsbeskattning och har hojt skattebordan for
vissa utvalda foretagssektorer genom att infora ytterligare
permanenta tilliggsskatter for de sektorerna. Aven om
den nya skatt for smd foretag som inforts som en del
av lagen om anstillningsskydd har utformats vil, hindrar
forekomsten av flera olika skattesatser mellan olika fore-
tagssektorer en effektiv resursallokering och paverkar in-
vesteringar och utlining. Inforandet av sidnkta arbets-
givaravgifter inom ramen for lagen om anstillningsskydd
ar ett steg i ratt riktning for att minska skattekilen for
arbetstagare. Skattekilen for liginkomsttagare 4r emeller-
tid fortfarande hog och det dr onskvirt att systemet fin-
justeras sa att det battre hjilper denna grupp. Man pla-
nerar ocksd att ta itu med bristande efterlevnad av skatte-
regler med hjilp av flera dtgdrder, exempelvis att samtliga
kassaapparater maste vara anslutna till skattemyndighe-
terna. Nar det giller energibeskattningen ger de vidtagna
dtgarderna inte incitament att minska energiférbruk-
ningen och har dessutom snedvridande effekter.

Trots den senaste tidens forbattringar, hinger den ldga
sysselsittningsgraden hinger thop med den mycket laga
forvirvsfrekvensen. Ungdomsarbetslosheten har okat fran
11 % under 2001 till 28,1 % under 2012. Programmet
for offentliga arbeten anvdnder huvuddelen av budget-
anslagen till att tillhandahalla langtidsarbetslosa arbets-
relaterade inkomster i stillet for sociala formaner, dven
om programmets langsiktiga effekter pd personers an-
stallbarhet dterstdr att bevisa. Ungern har forstirkt den
aktiva arbetsmarknadspolitiken men vissa mindre gyn-
nade personer borde ha okat tilltrade till dessa atgirder.
Andelen vuxna som deltar i livslangt lirande ar fort-
farande en av de lagsta i unionen. Under de fem senaste
dren har kvinnors sysselsittningsgrad legat kvar pa un-
gefar samma ldga nivd. For att uppmuntra kvinnor att
forvdrvsarbeta har regeringen utvidgat barnomsorgen och
framjat flexibla arbetsvillkor. Den sociala situationen fort-
sitter att forsimras: 31 % av befolkningen riskerar att
drabbas av fattigdom eller social utslagning, och en
hog procentandel personer lider av allvarlig materiell
nod. Fattigdom fortsitter att i oproportionellt hog grad
drabba mindre gynnade omrdden och samhillen, sdrskilt
romer.

Landets foretagsklimat har forsamrats kontinuerligt under
de tre senaste daren till foljd av en rad dtgarder som
innefattar restriktioner for investerare och ett instabilt
regelverk. De nyligen inforda restriktioner som i opro-
portionellt hog grad drabbar utlindska investerare ar
fraimst inriktade pd tjdnstesektorn, diribland detaljhan-
deln. Programmet for att forbattra foretagsklimatet inne-
fattade 114 atgirder for att minska administrativa bordor
for foretag med omkring 500 miljarder ungerska forinter,
men dess genomforande har forsenats ndgot. Inom of-
fentlig upphandling ar graden av konkurrens fortfarande
lg, dven om en ny lag tradde i kraft den 1 januari 2012.

(16)

(17)

(18)

inslag i Magyary-programmet. Men eftersom programmet
for korruptionsbekdmpning ar fokuserat pé den offentliga
forvaltningen tar det emellertid inte itu med vare sig den
bristfilliga kontrollen av lagstiftningens efterlevnad pa
detta omrédde eller de striktare kontrollerna av partifinan-
siering, som ar ett viktigt problem. Trots att flera viktiga
atgdrder dr under genomférande har flertalet av de till-
kdnnagivna dtgirderna dnnu inte genomforts. Den bris-
tande overvakningen av de genomférda atgirderna ir
ocksé problematisk. Utvecklingen i Ungern under 2012
och 2013 vicker en stigande oro fér domarkarens obe-
roende. I resultattavlan for forskning och innovation
rangordnas Ungern pd medelnivd. Naringslivets investe-
ringar inom forskning och utveckling (FoU) gors frimst
av utlandskt dgda foretag.

Ungern har lyckats minska antalet elever som slutar sko-
lan i fortid. Eftersom det fortfarande finns stora regionala
olikheter kan de nya inslagen i det centraliserade syste-
met for offentlig utbildning ha en negativ effekt och oka
de sociala skillnaderna och segregeringen, om de inte
genomfors med varsamhet. Aven om antalet studenter
som péborjar en hogre utbildning har stigit avsevart un-
der de senaste dren krivs ytterligare insatser for att nd
EU-genomsnittet och det nationella malet enligt Europa
2020-strategin. Det bor sdkerstillas att den pdgdende
reformen av den hogre utbildningen forbattrar tilltradet
for mindre gynnade elever.

Genomforandet av de atgirder som anges i Szell Kalman-
planen, som syftar till att 6ka de offentliga transporternas
kostnadseffektivitet och prestanda, kdnnetecknas av avse-
virda forseningar, och avsaknaden av en heltickande
transportstrategi hammar transportsystemets finansiella
hallbarhet. Ungern har pa ett tillfredsstillande sdtt byggt
ut elndtsforbindelserna med sina grannar enligt rekom-
mendationen frdn 2012, men energitillsynsmyndighetens
bristfilliga oberoende vid faststillandet av energitariffer
och den hoga andelen reglerade energipriser for hushall
och smad och medelstora foretag vicker fortfarande far-
hagor.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen genomfort en omfattande analys av
Ungerns ekonomiska politik. Den har bedémt det natio-
nella reformprogrammet och konvergensprogrammet
samt har lagt fram en f6rdjupad granskning. Kommissio-
nen har beaktat inte bara programmens relevans for en
héllbar finanspolitik och socioekonomisk politik i Ung-
ern utan dven i vilken utstrickning som EU:s regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet av att
stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unio-
nen genom att framtida nationella beslut fattas med
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beaktande av synpunkter pad EU-nivd. Kommissionens re-
kommendationer inom ramen for den europeiska plane-
ringsterminen avspeglas i rekommendationerna 1 till 7
nedan.

(19) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat

konvergensprogrammet och dess yttrande (!) avspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(200 Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning

och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess re-
kommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr
11762011 avspeglas i rekommendationerna 1, 2, 3, 4,
5 och 7 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Ungern att vidta foljande dtgar-
der under perioden 2013-2014:

1. Genomfora en trovardig och tillvaxtvanlig finanspolitisk stra-

tegi genom att specificera nodvindiga atgdrder koncent-
rerade pd att uppnd utgiftsbesparingar och uppritthélla
sunda offentliga finanser i enlighet med det medelfristiga
budgetmdlet under hela perioden for konvergensprogram-
met. Pa grundval av dessa dtgdrder dstadkomma en stadig
minskning av den offentliga skuldkvoten, 4ven med tanke pa
att dimpa ackumulerade makroekonomiska obalanser.
Skirpa budgetramen pa medellang sikt genom att gora den
mer bindande och nira koppla den till numeriska fiskala
regler. Bredda det finanspolitiska rddets obligatoriska an-
svarsuppgifter och forbattra insynen, inbegripet en syste-
matisk overvakning i efterhand av efterlevnaden av de nume-
riska budgetreglerna och utarbetande av regelbundna makro-
finansiella prognoser och budgetkonsekvensbedémningar av-
seende viktiga politiska forslag.

. Bidra till att aterstdlla normal utléning i ekonomin, i huvud-
sak genom att oka kapaciteten for kapitalackumulering i
finanssektorn, bland annat genom att minska den extra
borda som den nu omfattas av. Forbittra portfoljkvaliteten
genom att ta bort problemtillgdngar frin bankers balansrik-
ningar, ndra samrada med berorda parter angdende nya poli-
tiska initiativ och sdkerstilla att nya politiska dtgarder inte
okar den moraliska risken hos lantagare. Skirpa regleringen
och tillsynen av finansmarknaden, i synnerhet genom att
tilldela den ungerska finansinspektionen mer effektiva nod-
befogenheter och genom att inritta ett regelverk for rekon-
struktion och avveckling av banker.

(") I enlighet med artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.

3. Inrdtta ett stabilt, mer balanserat och forutsigbart bolags-

beskattningssystem. Effektivisera bolagsbeskattningen och
minimera de snedvridningar av resursallokeringen som ska-
pas av sektorspecifika skatter, sd att tillvixt och sysselsitt-
ning frimjas. Fortsitta att gora beskattningen av arbete mer
sysselsdttningsvanlig genom att lindra skattebordan for lag-
inkomsttagare, bland annat genom att finjustera kriterierna
for att f4 omfattas av lagen om anstillningsskydd och 6ver-
fora beskattningen till miljoskatter. Till fullo genomfora och
intensifiera redan tillkinnagivna dtgirder for att forbittra
efterlevnaden av skatteregler och minska kostnaderna for
att efterleva skatteregler.

. Ta itu med ungdomsarbetslosheten, exempelvis genom en

ungdomsgaranti (). Stirka den aktiva arbetsmarknadspoliti-
ken och forbattra arbetsformedlingens kundprofilerings-
system. Minska den dominans som programmet for offent-
liga arbeten har inom sysselsdttningsatgirderna och stirka
politikens aktiveringsinslag. Forbittra utbildningsprogram-
men sd att deltagandet i livslingt lirande utokas. Fortsitta
att bygga ut barnomsorgen for att frimja kvinnors forvirvs-
frekvens. Sikerstilla att malet med den nationella strategin
for social integration integreras i samtliga politikomrdden sd
att fattigdomen minskas, sirskilt bland barn och romer.

. Skapa ett stodjande foretagsklimat och i synnerhet aterstilla

en attraktiv miljo for utlindska direktinvesterare, genom att
gora regelverket mer stabilt och fraimja konkurrens pd mark-
naderna. Sikerstilla fullt genomférande av planerade dtgér-
der for att minska den administrativa bordan, forbittra kon-
kurrensen inom offentlig upphandling och vidta ytterligare
lampliga atgdrder for att bekdmpa korruption. Fortsitta
stirka rittsvasendets oberoende. Undanrdja nyligen inforda
hinder inom tjanstesektorn, daribland inom detaljhandeln.
Infora riktade incitament for att stodja innovativa foretag.

. Genomfora en nationell strategi for avbrutna skolgingar och

se till att utbildningssystemet ger alla unga personer kun-
skaper och kvalifikationer som ar relevanta pa arbetsmark-
naden. Forbittra tilltradet till en inkluderande grundliggande
utbildning for missgynnade personer, sirskilt for romer.
Stodja overgangen mellan olika skeden i utbildningen och
till arbetsmarknaden. Genomfora en reform av den hogre
utbildningen som mojliggor att en storre andel och sarskilt
mindre gynnade studenter fér tilltrde till hogre utbildning.

(%) Upprittad enligt rddets rekommendation av den 22 april 2013

(EUT C 120, 26.4.2013, s. 1).
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7. Gradvis avveckla reglerade energipriser samtidigt som ekonomiskt sarbara konsumenter skyddas. Vidta
ytterligare dtgarder for att sikerstilla den nationella energitillsynsmyndighetens oberoende. Se till att
statligt dgda foretag inom transportsektorn ér finansiellt héllbara genom att sinka driftskostnaderna och

hoja intdkterna.

Utfardad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pd rddets vagnar
R. SADZIUS
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013

om Italiens nationella reformprogram 2013, med avgivande av rddets yttrande om Italiens
stabilitetsprogram fér 2012-2017

(2013/C 217/11)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (1), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser (?), sdr-
skilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,
med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsittning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pd en ¢kad samordning
av den ekonomiska politiken med inriktning pé ett antal
nyckelomrdden dir atgirder behovs for att stirka for-
utsdttningarna for hallbar tillvaxt och konkurrenskraft i
Europa.

(2)  Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allminna riktlinjerna f6r medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

sysselsattningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och
regeringschefer om en tillviaxt- och sysselsattningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla
tinkbara medel, instrument och politiska dtgdrder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla dtagande att
uppnd malen i Europa 2020-strategin och genomféra
de landsspecifika rekommendationerna.

(4 Den 10 juli 2012 antog ridet en rekommendation (*) om
Italiens nationella reformprogram for 2012 och avgav
sitt yttrande om Italiens uppdaterade stabilitetsprogram
for 2012-2015.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den drliga
tillvaxtoversikten, som markerar inledningen av 2013 &rs
europeiska planeringstermin for samordning av den eko-
nomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kom-
missionen, pa grundval av forordning (EU) nr
1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen, i
vilken Italien identifierades som en av de medlemsstater
som skulle bli féremdl for en fordjupad granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med férordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsittning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den érliga tillvixt6versikten 2013.

(7)  Den 14 mars 2013 godkidnde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och &tgarder for att fraimja tillvixt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstriva differentierad
och tillvixtvinlig budgetkonsolidering, terstilla normala
villkor for utldning till ndringslivet, frimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(%) Uppritthalls for 2013 genom radets beslut 2013/208/EU av den

22 april 2013 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).
(% EUT C 219, 24.7.2012, s. 46.
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Den 10 april 2013 offentliggjorde kommissionen resul-
taten av sin fordjupade granskning av Italien i enlighet
med artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011. Av ana-
lysen drog kommissionen slutsatsen att Italien har mak-
roekonomiska obalanser som kriver beslutsamma poli-
tiska dtgarder. Som Italiens fraimsta makroekonomiska
obalanser anges fortfarande forlorad konkurrenskraft
mot utlandet och hog offentlig skuldsittning i en situa-
tion med fortsatt svag tillvixt.

Den 11 april 2013 lade Italien fram sitt nationella re-
formprogram f6r 2013 och sitt stabilitetsprogram f{6r
perioden 2012-2017. Efter detta har den nya regering
som utsags den 28 april deklarerat sin avsikt att forstarka
strukturreformerna, samtidigt som den bekriftat stabili-
tetsprogrammets mdl for de offentliga finanserna. Den 17
maj antogs ett lagdekret med nya bestimmelser om fas-
tighetsbeskattning och f6rlingning av lonekomplette-
ringssystemet for undersysselsatta arbetstagare. I syfte
att beakta deras inbordes samband har de bida program-
men bedomts samtidigt.

Baserat pa en bedomning av stabilitetsprogrammet enligt
forordning (EG) nr 1466/97 anser rddet att det makro-
ekonomiska scenario som ligger till grund for program-
mets prognoser om de offentliga finanserna dr optimis-
tiskt for 2014, jamfort med kommissionens avdelningars
varprognos 2013. Scenariot r trovardigt fran och med
2015. Detta dock under forutsittning att de antagna
strukturella reformerna genomférs fullt ut, vilket forblir
en utmaning. Stabilitetsprogrammets finanspolitiska stra-
tegi har bekriftats av den nya regeringen och godkints
av parlamentet. Den syftar till att halla underskottet un-
der fordragets referensvirde pd 3 % av BNP under hela
programperioden och nd medelfristiga budgetmalet under
2013 samt fd skuldkvoten att minska frin och med
2014. I stabilitetsprogrammet bekriftas det medelfristiga
budgetmalet om en balanserad budget i strukturella ter-
mer, vilket ligger i linje med stabilitets- och tillvixtpak-
ten. Underskottet nedbringades till fordragets referen-
svarde pd 3 % av BNP dr 2012 och enligt kommissionens
avdelningars  vdrprognos 2013  berdknas det &r
2013-2014 ligga kvar under fordragets referensvirde.
De bestimmelser som den italienska regeringen antog
den 17 maj bedoms inte ha ndgon betydande inverkan
pa underskottet, om de genomfors konsekvent. I enlighet
med det beslut som upphéver forfarandet vid alltfor stora
underskott som antogs av radet den 21 juni 2013, har
tvd skyddsklausuler antagits i lagstiftningen for att se till
att budgetmalen uppnas. Efter att kumulativt ha forbatt-
rats med 2,7 % av BNP mellan 2009 och 2012 beriknas
det strukturella saldot som andel av BNP forbattras med
ytterligare en procentenhet under 2013 med oférandrad
politik och hamna pd -0,5 %, for att sedan forsimras
marginellt under 2014.

(11)

(12)

Det strukturella primira saldot skulle uppga till ndstan
5 % av BNP ar 2014. Den berdknade strukturella anpass-
ningen for 2013 ir tillfredsstdllande, ocksd pa grundval
av en analys av utgifterna, exklusive diskretiondra atgar-
der péd inkomstsidan, medan den for 2014, pa grundval
av kommissionens avdelningars varprognos 2013, upp-
visar en avvikelse frén anpassningsbanan mot det me-
delfristiga budgetmalet. Enligt stabilitetsprogrammet ska
den offentliga skulden nd en kulmen 2013 och darefter
borja sjunka, ocksd tack vare planerade privatiseringsin-
takter pd motsvarande 1 % av BNP per ar. I prognosen
beridknas emellertid skuldkvoten fortsitta oka till 132,2
av BNP ar 2014, vintas underskottet med oforindrad
politik, delvis beroende pé regleringen av skulder till pri-
vata leverantorer, vilket innebdr en paspadning med cirka
2,5 procentenheter under 2013-2014, exklusive privati-
seringsintikter eftersom ndrmare uppgifter fortfarande
saknas. Fran och med 2013 ir Italien i en tredrig over-
gangsperiod ndr det giller iakttagandet av skuldkriteriet
och stabilitetsprogrammets skuldsdttningsutveckling sa-
kerstiller tillrickliga framsteg mot dess uppfyllande.
Emellertid vilar stabilitetsprogrammets underskotts- och
skuldberakningar pd att de finanspolitiska atgdrderna ge-
nomfors fullt ut och att strukturreformer antas, vilket dr
viktigt for att sikra marknadens fortroende samt frimja
tillvixt och sysselsdttning.

Visserligen har viktiga reformer antagits for att frimja
héllbara offentliga finanser och stimulera tillvixten, men
det fullstindiga genomforandet dr ett problem och det
finns utrymme for ytterligare insatser. Ett antal foreslagna
nyckeldtgdrder har dnnu inte godkints eller kriver ge-
nomforandelagstiftning och det finns risk for att den
praktiska tillimpningen inte konsekvent f6ljs upp pa
den offentliga forvaltningens olika nivaer. Trots de atgar-
der som vidtagits lider den offentliga forvaltningen fort-
farande av svagheter ndr det giller forfarandenas och
regelverkens effektivitet, styrningens kvalitet och den ad-
ministrativa kapaciteten, vilket paverkar reformernas ge-
nomforande och affarsklimatet.

For att forbittra foretagsklimatet krévs att den civilritts-
liga reformen slutfors skyndsamt genom att domstols-
organisationen fordndras och att de alltfor langa hand-
laggningstiderna, domstolarnas efterslipning och det allt-
for omfattande processandet minskas. Efter ett utslag om
medling i forfattningsdomstolen i oktober 2012 maste
atgirder vidtas for att frimja anvindningen av tvistlos-
ning utanfor domstol. Korruption ir ett allvarligt pro-
blem som innebidr kostnader i storleksordningen 4 % av
BNP, vilket allvarligt bromsar mojligheterna till ekono-
misk aterhamtning. I antikorruptionslagen fran november
2012 kravs uppfoljningsinsatser och korruptionsbekamp-
ningen skulle kunna effektiviseras, sirskilt ndr det galler
de for narvarande korta preskriptionstiderna.
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(13)  Den ambitiosa finanspolitiska konsolideringsstrategi som (16) I slutet av 2012 hade ungdomsarbetslosheten och ande-
beslutats har inneburit att en budgetbalansregel skrevs in len ungdomar som inte ar i arbete eller utbildning okat
i forfattningen i april 2012 och har inbegripit insatser for till 37 % respektive 21,1 %. Bide andelen hogskolestu-
att forbdttra de offentliga utgifternas dndamélsenlighet denter och sysselsittningsgraden for unga hogskoleutbild-
och kvalitet. Emellertid har brister i genomférandet him- ade dr bland de ldgsta i unionen, vilket visar att unga
mat dtgardernas effektivitet. Det politiska dodlaget har hogskoleutbildades kunskaper inte motsvarar arbetsmark-
blockerat den nodviandiga minskningen av antalet pro- nadens krav. Avbruten skolgdng minskar ndgot men ir
vinser. Genom 4tgirdsplanen for sammanhéllning kunde fortfarande hog. Detta vicker frigor om utbildningssyste-
utnyttjandet av strukturfondsmedel pd 11,9 miljarder mets effektivitet. En av nyckelfaktorerna dr ldrarkdren,
EUR péskyndas under tre etapper i rad. Forbittrandet som i dag saknar alternativa karridarméjligheter och har
av fondforvaltningen saknar emellertid fortfarande ambi- sma mojligheter till kompetensutveckling. Kvinnors del-
tioner, sdrskilt i sodra Italien, vilket vicker allvarliga far- tagande pd arbetsmarknaden ar fortsatt ldgt och syssel-
hagor om programplaneringen for perioden 2014-2020. sattningsklyftan mellan konen ar en av de storsta i unio-
Det finns siledes stora mojligheter att effektivisera de nen. P4 klar uppgdng ar riskerna for fattigdom och soci-
offentliga utgifterna. alt utanférskap, och sarskilt grav materiell nod. Samtidigt
har det sociala skyddsnatet allt storre svérigheter att han-
tera de sociala behoven, eftersom det domineras av pen-
sionsutgifter.
(14) Bankerna har traditionellt spelat en avgérande roll for
den italienska ekonomin, sdrskilt genom utléning till
sméforetag, men den utdragna lagkonjunkturen har
kringskurit deras mojligheter. Okade kreditrisker, med
en stor och okande andel nodlidande 14n, har lett till
minskad utldning och forsimrat bankernas daliga 16n-
samhet. Som reaktion pd detta utvdrderar den italienska (17)  Skattesystemet dr komplicerat, med tung skatteborda pé
centralbanken, genom inspektioner pa plats, hur tillrick- arbete och kapital. Aren 2010-2011 gjordes anstring-
liga reserveringarna for nodlidande ldn 4r. Sarskilda inslag ningar att skattevixla frin arbete och kapital till konsum-
i styrningen av vissa italienska banker kan gora deras tion, fast egendom och milj6, men darefter har inte myc-
finansiella formedling mindre effektiv. Atgirder har vid- ket skett. Det behovs fortfarande dtgarder for att forenkla
tagits for att frimja anvdndningen av annan finansiering skattesystemet, rationalisera skatteutgifter, koppla for-
an bankfinansiering, sirskilt finansiering med eget kapital mogenhetsskatten till marknadsvarden, forbittra efterlev-
och finansiering genom foretagsobligationer och frimja naden och avskricka frin skatteundandragande. I vintan
innovationskapaciteten. Atgardernas rackvidd ar dock be- pé en 6versyn av fastighetsregistrets virden ska den pla-
griansad och de har dnnu inte genomforts fullt ut. Infor- nerade reformen av fastighetsskatten géra den rittvisare,
livandet av Europaparlamentets och ridets direktiv inom ramen for stabilitetsprogrammets finanspolitiska
2000/35/EG av den 29 juni 2000 om bekimpande av strategi. Begriansningar av den svarta ekonomin och svart
sena betalningar vid handelstransaktioner (!) och den pla- arbete kan forbittra de offentliga finanserna och positivt
nerade regleringen av forfallna skulder till privata leve- paverka eget kapital. For att minska skatteeffekterna kan
rantorer kommer att bidra till att forbattra foretagens vissa justeringar av de sociala overforingarna krivas nir
likviditet. undantag och lagre skattesatser ses 6ver inom mervirdes-
skatten respektive direkta skatter.
(150 Ijuni 2012 antogs en omfattande arbetsmarknadsreform
som ska dtgirda en stelbent och fragmenterad arbets-
marknad. Reformen mdste slutféras genom att genom-
forandelagstiftning antas och dess konkreta tillimpning
méste vervakas noga. Som bidrag till effektivare syssel- (18)  Betydande anstringningar har gjorts for att liberalisera

sattningsstrategier behover vidare den statliga arbetsfor-
medlingen samordnas med forvaltningen av arbetslos-
hetsunderstod. Arbetsmarknadens parter faststillde en
ny lonebildningsmodell i successiva Overenskommelser
under 2011-2013. Den stods av skatteincitament for
att bittre koppla lonerna till produktivitet respektive lo-
kal arbetsmarknadssituation. Denna ram boér genomféras
effektivt och gradvis anpassas genom resultatuppfoljning.

() EGT L 200, 8.8.2000, s. 35.

tjanstesektorn. Emellertid kunde reformen av reglerade
yrken varit mer radikal for att ta itu med kvarvarande
begransningar och dess huvudprinciper bor skyddas mot
eventuella bakslag, sirskilt pd grund av reformen av juris-
tyrket. Efter forfattningsdomstolens utslag i juli 2012 ar
det ocksd viktigt att konkurrensutsitta lokala offentliga
tjanster. Uppfoljning av forslag fran den italienska kon-
kurrensmyndigheten i enlighet med den italienska lags-
tiftningen kommer att bidra vid hanteringen av dessa
fragor.
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(19)

(20)

(1)

(22)

(23)

Reformen av ndtverksindustrierna pdgar for att oppna
upp marknaderna och 6ka infrastrukturens kapacitet,
men betydande problem kvarstdr. Uppdelningen av gas-
sektorn dr i det nirmaste avslutad och den nationella
energistrategin frdn mars 2013 bor fortsittningsvis foljas.
Konkurrensutsattning av telekommunikationer ar ett an-
nat mojligt insatsomrdde. Den nya transportmyndigheten
med ansvar for motorvigar, flygfilt, hamnar och jirn-
vagar har inte dnnu inrdttats. Den bor vara sjalvstindig,
ha nodvindiga resurser och sanktionsmojligheter. Ett an-
nat allvarligt problem ar infrastrukturens brister natio-
nellt och vid grinserna, med fortsatt stora skillnader
mellan norr och soder. Detta resulterar i hoga energipri-
ser, lag bredbandspenetration och transportflaskhalsar.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen genomfort en omfattande analys av Ita-
liens ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet samt lagt
fram en fordjupad granskning. Den har bedomt inte
bara programmens relevans f6r en héllbar finanspolitik
och socioekonomisk politik i Italien utan dven i vilken
utstrackning som EU:s regler och riktlinjer har iakttagits,
mot bakgrund av behovet av att stirka den 6vergripande
ekonomiska styrningen i unionen genom att beakta syn-
punkter pd EU-nivd nir framtida nationella beslut fattas.
Kommissionens rekommendationer inom ramen for den
Europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekommen-
dationerna 1 till 6 nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat
stabilitetsprogrammet och dess yttrande () aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning
och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess re-
kommendationer enligt artikel 6 i foérordning (EU) nr
1176/2011 4&terspeglas i rekommendationerna 1-6 ne-
dan.

I samband med den europeiska planeringsterminen har
kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska po-
litiken i euroomradet som helhet. P4 dessa grunder har
radet utfirdat sirskilda rekommendationer till de med-
lemsstater som har euron som valuta (3). I egenskap av
ett land som har euron som valuta bor Spanien dven
sakerstilla ett fullstindigt och snabbt genomférande av
dessa rekommendationer

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
() Se sidan 97 i detta nummer av EUT.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Italien att vidta foljande dtgarder
under perioden 2013-2014:

1. Se till att underskottet inte overstiger fordragets referen-

svirde pd 3 % av BNP dr 2013, genom att fullt ut genomféra
de antagna Aatgdrderna. Fortsitta den strukturella anpass-
ningen i limplig takt och genom tillvixtfrimjande finans-
politisk konsolidering, for att frdn och med 2014 uppnd
och halla fast vid det medelfristiga budgetmaélet. Uppnd de
planerade strukturella primidra Overskotten for att stadigt
borja sinka den mycket hoga skuldkvoten. Fortsitta att efter-
strava en varaktig forbattring av de offentliga utgifternas
effektivitet och kvalitet, genom att fullt ut genomfora de
atgarder som antogs 2012 och fortsdtta anstringningen ge-
nom regelbunden ingdende utgiftsoversyn pd den offentliga
forvaltningens alla nivéer.

. Trygga att de pagdende reformerna genomférs i tid genom

att snabbt anta den nodvindiga genomforandelagstiftningen,
folja upp den med konkreta insatser pd alla forvaltnings-
nivder och med alla berorda parter samt 6vervaka effekterna.
Effektivisera den offentliga forvaltningen och forbattra sam-
ordningen mellan dess olika nivder. Forenkla de administra-
tiva och rittsliga ramverken for privatpersoner och foretag
samt minska handldggningstiderna och det civilrittsliga pro-
cessandets stora omfattning, inklusive frimja anvindning av
tvistlosning utanfor domstol. Starka korruptionsbekdmpning-
ens regelverk, inklusive en Oversyn av bestimmelserna om
preskriptionstider. Anta strukturdtgirder for att forbattra EU-
fondernas forvaltning i de sodra regionerna under program-
perioden 2014-2020.

. Utvidga foretagsstyrningspraxis till hela banksektorn for att

oka effektivitet och lonsamhet och frimja kreditflodet till
produktiv verksamhet. Driva pd banksektorns pagdende till-
gangsvirdering och underldtta avvecklingen av nodlidande
lin pd bankernas skuldsida. Frimja kapitalmarknadernas di-
versifiering och oka foretagens kredittillgang, sarskilt for eget
kapital, respektive frimja deras innovationsméjligheter och
innovation.

. Sakerstalla ett effektivt genomférande av arbetsmarknads-

och lonesittningsreformerna, for att mojliggora en Dbittre
koppling mellan Ioner och produktivitet. Vidta ytterligare
sysselsattningsfraimjande &tgarder, sirskilt for kvinnor och
ungdomar, till exempel genom en ungdomsgaranti. Forstirka
yrkesutbildningen, effektivisera de offentliga arbetsformed-
lingarna och forbittra yrkesvigledningen f6r hogskolestuden-
ter. Undanroja ekonomiska hinder f6r den andra forsorjarens
yrkesarbete och forbittra tillgdngen till barnomsorg, 1angtids-
vird och aktiviteter efter skolan. Intensifiera insatserna mot
avbruten skolgdng och forbittra skolornas kvalitet och resul-
tat, dven genom att forbattra ldrarnas kompetensutveckling
och mojlighet till varierad karridrutveckling. Sikerstilla effek-
tiva sociala transfereringar, sarskilt genom bittre riktade bi-
drag, sarskilt for laginkomsthushdll med barn.
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5. Skattevaxla frdn arbete och kapital till konsumtion, fast egen-

dom och miljo pé ett budgetneutralt sitt. I detta syfte
granska mervirdesskattens undantag och reducerade skatte-
satser samt direkta skatteutgifter, respektive reformera fastig-
hetsregistret for att koppla fastighetsskattebasen till mark-
nadsvirden. Fortsitta bekdmpa skatteundandragande, for-
bdttra skattemoralen och vidta beslutsamma atgdrder mot
den svarta ekonomin och svart arbete.

. Sdkerstilla att liberaliseringen av tjinstesektorn genomfors
korrekt. Undanroja kvarvarande begrinsningar inom fria yr-
ken och frimja marknadstilltradet, exempelvis nir det galler
tillhandahéllande av lokala offentliga tjanster dir anvind-
ningen av offentlig upphandling bor frimjas (i stallet for
koncessioner). Fortsitta utveckla vidtagna &tgarder for att

forbattra tilltradesvillkoren till nitverksindustrier, sarskilt ge-
nom att prioritera inrdttandet av transportmyndigheten.
Uppgradera infrastrukturens kapacitet, med sdrskild hansyn
till sammanldnkning, intermodala transporter och hoghastig-
hetsbredband inom telekommunikationer, sirskilt for att &t-
girda de fortsatta skillnaderna mellan norr och soder.

Utfardad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pd rddets vignar
R. SADZIUS
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013

om Lettlands nationella reformprogram 2013, med avgivande av ridets yttrande om Lettlands
konvergensprogram for 2012-2016

(2013/C 217/12)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (), srskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,
med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsittning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pd en utokad samord-
ning av den ekonomiska politiken med inriktning pa ett
antal nyckelomrdden dir atgirder behovs for att stirka
forutsdttningarna for héllbar tillvixt och konkurrenskraft
i Europa.

(20 Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allminna riktlinjerna for medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsattningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och
regeringschefer om en tillvixt- och sysselsittningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

(%) Uppritthalls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den
22 april 2013 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

tinkbara medel, instrument och politiska dtgarder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och forband sig sirskilt att uppnd mélen i Europa
2020-strategin och genomfora de landsspecifika rekom-
mendationerna.

(4)  Den 10 juli 2012 antog rddet en rekommendation (*) om
Lettlands nationella reformprogram fér 2012 och avgav
ett yttrande om Lettlands uppdaterade konvergenspro-
gram for 2012-2015.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den érliga
tillviaxtoversikten, som inleder den europeiska planerings-
terminen 2013 for samordning av den ekonomiska po-
litiken. Den 28 november 2012 antog kommissionen, pa
grundval av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om f6-
rebyggande och korrigering av makroekonomiska oba-
lanser (*), dven rapporten om varningsmekanismen, i vil-
ken Lettland inte identifierades som en medlemsstat som
skulle bli foremal for en fordjupad granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med forordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsittning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den arliga tillvixtoversikten 2013.

(7 Den 14 mars 2013 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sakerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och &tgarder for att frimja tillviaxt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstriva differentierad
och tillvaxtvinlig budgetkonsolidering, terstilla normala
villkor for utldning till niringslivet, frimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(8)  Den 29 april 2013 lade Lettland fram sitt konvergens-
program for perioden 2012-2016, och den 2 maj 2013
sitt nationella reformprogram for 2013. I syfte att beakta
deras inbordes samband har de bdda programmen be-
domts samtidigt.

(99 Baserat pd bedomningen av konvergensprogrammet en-
ligt férordning (EG) nr 1466/97 anser radet att det mak-
rockonomiska scenario som ligger till grund fér pro-
grammets berdkningar av de offentliga finanserna ar rim-
ligt. Den ekonomiska tillvixten vintas avta ndgot till

() EUT C 219, 24.7.2012, s. 50.

() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.



C 217/48

Europeiska unionens officiella tidning

30.7.2013

(11)

omkring 4 % per dr under programperioden, medan in-
flationen beraknas bli mattlig. Det offentliga underskottet
sjonk under 2012 till en nivd langt under fordragets
referensvarde om 3 % av BNP och det medelfristiga bud-
getmdlet uppndddes redan 2012, langt tidigare dn vad
som forutsdgs i Lettlands konvergensprogram for
2012-2015. I konvergensprogrammet bekraftas det tidi-
gare faststillda medelfristiga budgetmalet pa -0,5 %, vil-
ket i tillrdcklig mén aterspeglar paktens mal. Den budget-
strategi som beskrivs i konvergensprogrammet har som
mél att uppritthalla ett strukturellt budgetsaldo som ba-
seras pd det medelfristiga budgetmdlet och dir eventuella
avvikelser dr begrinsade till de ytterligare effekter som
foljer av den systemomfattande pensionsreformen. Denna
reform innebir en gradvis hojning av den andel av social-
forsdkringsavgifterna som gar till ett fonderat pensions-
system och ska genomforas under 2013, 2015 och
2016. En overgripande bedomning med utgdngspunkt i
det omriknade strukturella saldot och innefattande en
analys av utgifterna exklusive diskretiondra dtgarder visar
emellertid att det strukturella saldot under 2013 kommer
att avvika frdn det medelfristiga budgetmalet med 1,0 %
av BNP, vilket motsvarar betydligt mer 4n de ytterligare
effekterna av den systemomfattande pensionsreformen,
och under 2014 i4r avvikelsen ytterligare 0,2 procenten-
heter. Statsskulden beriknas ligga klart under 60 % under
hela programperioden, den beriknas stiga frin 40,7 % av
BNP 2012 till 44,5 % av BNP under 2013, i takt med att
staten ackumulerar tillgdngar for att kunna aterbetala
skulden, och frdn och med 2014, nir vil aterbetalning-
arna borjar mirkas, sjunka till en nivd pd 34,6 % av BNP
vid utgdngen av programperioden. En lag om budget-
disciplin antogs av det lettiska parlamentet i januari
2013 och tradde i kraft i mars 2013. Om den genomfors
effektivt skulle denna nya lag avsevirt stirka landets fi-
nanspolitiska ramverk och utgora en effektiv mekanism
for att begrdnsa utgiftsokningar i goda ekonomiska tider
samt en grund for regelbaserad flerdrig budgetplanering.

Lettland har sankt skatterna pa arbete och planerar ytter-
ligare atgdrder pa detta omrdde under 2014 och 2015.
Skattekilen for liginkomsttagare dr emellertid fortfarande
bland de hogsta i unionen och visar att skattepolitiken
behover formas sa att sysselsittning for lagkvalificerade
arbetstagare frimjas. En skattevixling fran beskattning av
arbete till dterkommande fastighetsskatter och skatter pa
anviandning av naturresurser och andra resurser borde
ocksd forbittra det strukturella saldot. Miljobeskattning
ar ett relativt outforskat omrdde och domineras till stor
del av skatter pd motorbransle, medan skatterna pd andra
energikillor, féroreningar och naturresurser ligger under
EU-genomsnittet. Miljomaélen skulle uppnés littare om
skattebasen breddas sd att dven andra miljobelastningar
beskattas. Regeringen har intensifierat atgirderna for att
bekdmpa den informella ekonomin och dessa insatser
bor fortsitta.

Aven om strukturanpassningen efter krisen har varit
framgangsrik visar erfarenheterna av den gdngna cykeln

(13)

(14)

med en utpraglad overhettningsfas 6ljd av ett lika kraf-
tigt fall att man bor 6vervaka den framtida kredittillvax-
ten och stabiliteten hos bankernas finansieringsbas i for-
hallande till utlindska insittningsfloden med hjilp av en
lamplig politik for mikro- och makrotillsyn.

Lettland har vidtagit ett antal dtgdrder for att bekdmpa
den hoga langtids- och ungdomsarbetslosheten. Anslagen
till aktiv arbetsmarknadspolitik och dess tickning okade
2013 jamfort med 2012, och nya dtgdrder héller pa att
genomforas, diribland profilering av arbetslosa och for-
battrad hjalp till arbetssokande. Langtids- och ungdoms-
arbetslosheten dr dock fortfarande hog, arbetslosa och
bidragstagare aktiveras inte sarskilt mycket och tillgdngen
till sociala tjanster dr dalig. Det finns oro for att yrkes-
utbildningen och fortbildningen inte ger arbetskraften
tillrackliga kunskaper och det finns begrinsad tillgdng
pa arbetsplatsbaserade utbildningar av god kvalitet. Man
mdste infora en heltickande yrkesvdgledning och fort-
sitta att reformera yrkesutbildning och fortbildning, vil-
ket innefattar en forbittring av kvaliteten pa och till-
gdngen till arbetsplatsbaserade utbildningar och larlings-
platser.

En hog andel av befolkningen (40 %) riskerar att drabbas
av fattigdom eller social utslagning, och fér barn ar ris-
ken dnnu hogre (uppgar till 43,6 %). Sammantaget okade
fattigdomsrisken négot under 2012, vilket tyder pé att
tillvaxt inte automatiskt medfor ligre fattigdom, och att
riktade politiska atgarder saledes krivs. Lettland har vid-
tagit vissa atgirder for att bekdmpa fattigdomen bland
arbetslosa personer och barn. Det har emellertid inte
gjorts lika direkta atgarder for att losa problemen med
socialbidragssystemet, sirskilt dess oppenhet och bidra-
gens dndamadlsenlighet och tickning, och &tgirderna for
att aktivera bidragstagare har inte varit tillrickliga. Brist
pa finanspolitiskt utrymme har medfért att man sinkt
nivin pd den garanterade minimiinkomsten och avskaffat
finansieringen av den via statsbudgeten. Dessa beslut for-
vérrar sannolikt den extrema fattigdomen samt de nuva-
rande ordttvisorna i fraga om tillgdng till socialbidrag hos
olika lokala myndigheter, samtidigt som det minskar cen-
tralmaktens incitament att investera i utformning av po-
litik och kontroll av socialbidragen. For att situationen
inte ska forvirras ytterligare dr det viktigt att effekterna
av dessa beslut 6vervakas.

Nir det giller systemet for hogre utbildning har en am-
bitios reform lagts fram som kan vintas fa en betydande
positiv effekt pa systemets kvalitet. Reformplanerna inne-
fattar en oversyn av tilltradesprocessen, separering av
universitetens akademiska funktioner och forvaltnings-
funktioner, utveckling av en ny finansieringsmodell och
en konsolidering av de hogre utbildningsinstituten. Pla-
nerna befinner sig dock i ett tidigt skede och behover
genomforas korrekt for att de vintade positiva effekterna
ska forverkligas. Under 2013 kommer man vidare att
utvirdera hur pass dndamalsenliga de vetenskapliga insti-
tutionerna och deras utvecklingsstrategier 4r. Denna
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viktiga bedomning borde understodja framtida reformer
och finansieringen av vetenskapliga institutioner, sd att
innovationsverksamheten okar i Lettland.

Atgirder har lagts fram for att 4stadkomma energibespa-
ringar i ekonomins huvudsektorer. Under de kommande
dren vintas mer dn 70 % av energibesparingarna genere-
ras i byggnadssektorn. Genomférandet av projekt for
bostadsisolering har dock gétt ldngsamt och antalet slut-
forda projekt ar lagt i forhéllande till bostadsbestindet,
med stora energiforluster som foljd. Mojligheterna till
effektivitetsvinster pd detta omrdde ar betydande, med
tanke pa att de lettiska hushallen hade den hogsta ener-
giintensiteten i unionen 2010. Under 2012 skedde fram-
steg med att Oppna landets elmarknad for konkurrens
och att delta i regionala marknader. Inom néringslivet
méste man ingd direkta avtal om upphandling med elle-
verantorer och detta infors nu pa frivillig basis for hus-
hall. Lettland ska g med i Nord Pool Spot i juni 2013.
Négra framsteg har emellertid inte skett i frdga om att
oppna naturgasmarknaden och man ir fortfarande bero-
ende av en enda forsorjningskalla. Myndigheterna stér
ocksd infor svara forhandlingar om 4gande och forvalt-
ning av anldggningen for gaslagring, som dr mycket vik-
tig for att den regionala gasmarknaden ska fungera kor-
rekt.

Rittsvisendet kidnnetecknas av ineffektivitet pd civilrdt-
tens omrdde. Det finns flera negativa drag, tex. ldng-
variga forfaranden for att losa civil- och handelsmal i
forsta instans och ldga uppklarandegrader som medf6r
ett stort antal icke-avgjorda domstolsirenden. Handldgg-
ningstiderna 4r sdrskilt ldnga i insolvensforfaranden.
Ménga drenden finner dessutom ingen 16sning i forsta
instans, vilket skapar eftersldpningar pa alla nivéer,
anda upp till hogsta domstolen. P senare tid har positiva
atgarder vidtagits for att forbattra rittsvdsendets effekti-
vitet och kvalitet, men det ar for tidigt att bedoma deras
verkan. Nar det giller domstolsvisendet dr det sirskilt
viktigt att tillrickligt uppmérksamma personalpolitiken.
Att i hogre grad involvera det rattsliga radet, se over
chefspositionernas roll inom domstolsvisendet och utoka
domarutbildningen skulle kunna bidra till en mer kva-
litativ domarkar. Vid slutet av 2012 foreslogs dndringar
av lagen om obestdnd. Det kvarstdr dock att se om de
foreslagna dndringarna ar tillrackliga for att ta itu med
lagens brister pd ett heltickande sitt. Problem har ex-
empelvis identifierats nar det galler det praktiska genom-
forandet av lagen, sdrskilt i friga om konkursforvaltarnas
roll och deras ansvarsomrdden i forhéllande till domarna,
effektiv likvidering av tillgdngar och fragor rorande pri-
vatpersoners obestdnd, vilka ocksd mdste tgardas.

Inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen har
kommissionen gjort en omfattande analys av Lettlands
ekonomiska politik. Den har bedomt bide det nationella
reformprogrammet och konvergensprogrammet. Den har
beaktat inte bara programmens relevans for en hallbar
finanspolitik och socioekonomisk politik i Lettland utan
dven i vilken utstrackning som EU:s regler och riktlinjer

har iakttagits, mot bakgrund av behovet av att stirka den
overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom
att framtida nationella beslut fattas med beaktande av
synpunkter pd EU-nivd. Dess rekommendationer inom
ramen for den europeiska planeringsterminen avspeglas
i rekommendationerna 1 till 7 nedan.

(18) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat
konvergensprogrammet och dess yttrande (!) avspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Lettland att vidta foljande dtgar-
der under perioden 2013-2014:

1. Stirka budgetstrategin for att sdkerstilla att avvikelser frdn
det medelfristiga budgetmadlet enbart aterspeglar de ytterli-
gare effekterna av den systemomfattande pensionsreformen.
Inom ramen for denna strategi, minska beskattningen av
laginkomsttagare genom att Gvergd till skatter som punkt-
skatter, dterkommande fastighetsskatter och/eller miljoskat-
ter. Uppritthalla anstringningarna for att forbéttra efterlev-
naden av skatteregler och bekdmpa den svarta ekonomin.
Fortsdtta att skdrpa det finanspolitiska ramverket genom ett
effektivt genomforande av lagen om budgetdisciplin och ge-
nom flerdrig budgetplanering.

2. Fortsdtta att anvanda politik for mikro- och makrotillsyn for
att forhindra att eventuell sdrbarhet uppstér till f6ljd av fram-
tida kredittillvixt, och bankverksamhet etablerad utomlands.

3. Ta itu med langtids- och ungdomsarbetslosheten genom att
forbattra de aktiva arbetsmarknadspolitiska atgdrdernas tack-
ning och effektivitet och genom mer riktade sociala tjanster.
Forbittra unga personers anstillbarhet, exempelvis genom en
ungdomsgaranti, inritta en heltdckande yrkesvigledning, ge-
nomfora reformer av yrkesutbildning och fortbildning och
forbattra kvaliteten pd och tillgdngen till ldrlingsplatser.

4. Ta itu med den stora andelen fattiga genom att reformera
socialbidragssystemet for att uppnd bittre tickning, genom
att forbattra bidragens andamalsenlighet och aktiverings-
tgdrderna for bidragstagare. Forstirka genomférandemeto-
derna sd att barnfattigdomen faktiskt minskar.

5. Genomféra planerade reformer av den hdgre utbildningen,
sarskilt i friga om inrdttande av en kvalitetsbelonande finan-
sieringsmodell, reform av tilltridessystemet, konsolidering av

(") I enlighet med artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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institutioner och frimjande av internationalisering. Vidta yt-
terligare dtgdrder for att modernisera forskningsinstituten pa
grundval av den pdgdende oberoende granskningen.

. Fortsitta att hoja energieffektiviteten, sdrskilt i bostdder och
fjarrvarmendt, skapa incitament for att minska energikost-
naderna och flytta 6ver konsumtion till energieffektiva pro-
dukter. Forbidttra anslutningsmojligheterna med EU:s ener-
gindt och ta steg mot en liberalisering av naturgasmark-
naden, inbegripet tydliga regler for tredje parts dtkomst till
lagringskapacitet.

. Slutfora pagdende reformer for att forbattra domstolsvisen-
dets effektivitet och kvalitet och minska efterslipningen och

de rittsliga forfarandenas lingd, diribland i frdga om insol-
vens. Inritta en heltdckande personalpolitik och vidta dtgar-
der for att genomféra lagar om medling och effektivisera
skiljedomstolsvisendet.

Utfdrdad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pd rddets vagnar
R. SADZIUS
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013

om Litauens nationella reformprogram 2013, med avgivande av ridets yttrande om Litauens
konvergensprogram for 2012-2016

(2013/C 217/13)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (!), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,
med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsattning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pd en utokad samord-
ning av den ekonomiska politiken med inriktning pé ett
antal nyckelomrdden dir atgirder behovs for att stirka
forutsittningarna for héllbar tillvixt och konkurrenskraft
i Europa.

(20 Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allminna riktlinjerna fér medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (2), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsttningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och
regeringschefer om en tillvixt- och sysselsittningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivi med hjilp av alla
tankbara medel, instrument och politiska dtgarder. De

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

(%) Uppritthalls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den
22 april 2013 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och forband sig sarskilt att uppnd malen i Europa
2020-strategin och genomféra de landsspecifika rekom-
mendationerna.

(4)  Den 10 juli 2012 antog rddet en rekommendation (*) om
Litauens nationella reformprogram for 2012 och avgav
sitt  yttrande om Litauens konvergensprogram for
2012-2015.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den érliga
tillvixtoversikten, som inleder den europeiska planerings-
terminen 2013 for samordning av den ekonomiska po-
litiken. Den 28 november 2012 antog kommissionen, pa
grundval av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om fo-
rebyggande och korrigering av makroekonomiska oba-
lanser (*), dven rapporten om varningsmekanismen, i vil-
ken Litauen inte identifierades som en medlemsstat som
skulle bli foremal for en fordjupad granskning

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med forordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsdttning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den arliga tillvixtoversikten 2013.

(7)  Den 14 mars 2013 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och tillvixtfrimjande &tgdrder. Det betonade
behovet att efterstrava differentierad och tillvixtfrimjande
budgetkonsolidering, aterstilla normala ldnevillkor i eko-
nomin, frimja tillvixt och konkurrenskraft, ta itu med
arbetslosheten och krisens sociala foljdverkningar samt
modernisera den offentliga forvaltningen.

(8)  Den 9 april 2013 lade Litauen sitt nationella reformpro-
gram 2013 och den 26 april 2013 sitt konvergenspro-
gram for perioden 2012-2016. I syfte att beakta deras
inbordes samband har de bidda programmen bedomts
samtidigt.

(99 Baserat pd bedomningen av konvergensprogrammet i en-
lighet med férordning (EG) nr 146697 anser ridet att
det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
programmets berdkningar av de offentliga finanserna ar
trovardigt och i linje med bedémningen i kommissionens
avdelningars vdrprognos 2013. Till f6ljd av en langt-
gdende ambitids finanspolitisk konsolidering  sedan
2009 sjonk underskottet i de offentliga finanserna till
3,2% av BNP under 2012, vilket anses tillrickligt for

() EUT C 219, 24.7.2012, s. 54.

() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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att upphdva beslutet om forekomsten av ett alltfor stort
underskott, kostnaderna for den systemiska pensions-
reformen inberdknade. Till grund for det minskade un-
derskottet 1ag ocksd en robust ekonomisk tillvixt och
temporira utgiftstak. I konvergensprogrammet har det
medelfristiga budgetmalet dndrats fran 0,5 % till — 1,0 %,
vilket fortfarande ar i linje med stabilitets- och tillvaxt-
paktens mal.

Konvergensprogrammets strategi for de offentliga finan-
serna siktar till att uppnd det medelfristiga budgetmalet
senast 2016. Med utgdngspunkt i det (omriknade) struk-
turella saldot ligger den planerade arliga utvecklingen
mot det medelfristiga budgetmalet i strukturella termer
over 0,5 % av BNP. Riktmirket i stabilitets- och tillvaxt-
pakten for utgifter under programperioden har natts.
Strukturanpassningen har lagts i programperiodens bor-
jan och genomfors framst med hjilp av utgiftsdtstram-
ning, men stottas endast delvis av konkreta atgarder, da-
ribland engdngsétgirder som inte alltid specificeras. Enligt
kommissionens avdelningars vérprognos 2013 vintas
strukturanpassningen under 2013 och 2014 vara 0,3 %
respektive 0,0 % av BNP och hamnar dirmed under den
utveckling mot 0,5 % av BNP som kravs, vilket ocksd
vicker tvivel avseende konvergensprogrammets anpass-
ningsstrategi. An har inga ytterligare konsolideringsatgar-
der specificerats, och strukturreformer som innebir en
overgdng till dtgirder pd inkomstsidan bor beaktas. Den
offentliga skulden fortsdtter att ligga under 60 % av BNP
med 40,7 % under 2012, och forvintas sjunka ndgot
under hela programperioden. I konvergensprogrammet
vintas skulden minska till 39,7 % under 2013 och sedan
ytterligare till 34,5 % till 2016, men i kommissionens
avdelningars varprognos 2013 berdknas den minska till
40,1 % av BNP under 2013 och 39,4 % under 2014.
Skillnaderna beror framfor allt pd konvergensprogram-
mets antagande om ldgre underskott.

Aven om situationen vad giller underskottet har forbtt-
rats med dren, har Litauen fortfarande for litet skattepo-
litiskt utrymme att reagera pad kraftiga storningar. Det
finns dock utrymme for en skattepolitik som ar mindre
snedvridande och ytterligare forbattringar av skattedisci-
plinen. Litauen fortsitter att ha lagst skattekvot i forhél-
lande till BNP i unionen, och konsolideringen har fram-
for allt inriktats pé utgiftssidan. Det finns dnnu utrymme
att titta pd ytterligare skattekallor som 4r mindre skadliga
for tillvixten, sisom miljoskatter och periodiskt aterkom-
mande fastighetsbeskattning. Litauen har tagit vissa steg
mot att hoja den periodiskt dterkommande fastighets-
beskattningen, men det ser ut att finnas utrymme for
ytterligare insatser. Litauens inkomster frdn miljoskatter
foljer en neddtgdende trend och var ndst lagst i unionen
under 2011, vilket ocksd berodde pd att landet har de
lagsta transportskatterna i EU, vilket inte underlittar
minskningar i den hoga energiintensiteten i Litauens eko-
nomi. Samtidigt bor tillvixtfrimjande utgifter till exempel

(11)

(12)

for forskning och utbildning prioriteras i den finanspoli-
tiska konsolideringen. Genomforandet av lagar for att
stirka den finanspolitiska ramen har drabbats av for-
seningar. Litauens finanspolitiska ram har inte kunnat
forhindra en procyklisk finanspolitik under ar med posi-
tivt produktionsgap. Tilligget till lagen om budgetens
struktur dr 2012 ar ett positivt steg i rdtt riktning. Det
finns behov av att forbittra dvervakning, ansvarighet och
genomforandet av budgetforfarandet, sirskilt av kom-
muner, samt sikerstdlla de medelfristiga ramarnas bin-
dande karaktar.

Den demografiska utvecklingen i Litauen dr en utmaning
for de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. Det
forblir darfor viktigt att vidta en genomgripande pen-
sionsreform som inriktas bade pd héllbara och vil anpas-
sade pensioner. Att anpassa pensionerna i ratt grad ar en
utmaning eftersom den dldre befolkningen l6per hog risk
for fattigdom och utestingning. Reformen av systemet
med ackumulerade pensioner 2012 uppmuntrar till att
ackumulera av pensioner inom andra pelaren med eko-
nomiska incitament fran statsbudgeten. Med reformen
infors ocksd mojligheten att gd ur pensionsackumulering
inom privata system och dtergd till den statliga social-
forsakringsfonden under en Gvergdngsperiod tillsammans
med en gradvis okning av pensionsildern. Reformen
kommer att trada i kraft den 1 januari 2014. Detta ar
viktiga men isolerade steg i ratt riktning och det kravs
betydligt storre forandringar, sirskilt inom den forsta
pensionspelaren. Vidare krivs dtgdrder for att 6kar an-
stillbarheten for dldre arbetstagare och frimja arbetsmil-
joer med en positiv instéllning till aldre.

Att ta itu med arbetslosheten och ett lagt deltagande pé
arbetsmarknaden for lagkvalificerade forblir en central
utmaning. Det dr sdrskilt de unga och lagutbildade som
lider av de hoga arbetsloshetssiffrorna. Kompetensglappet
har blivit vildigt tydlig under krisen och utgér ett vi-
xande problem som tyder pd strukturella misslyckanden
inom utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken. Den &t-
foljande bristen pd kvalificerad arbetskraft forvarras av en
hog utvandring. Det krivs sdlunda ytterligare dtgarder for
att 6ka flexibiliteten pa arbetsmarknaden och for att fa
fart pd deltagandet, sdrskilt for ungdomar, icke yrkes-
utbildade och dldre personer. De aktiva arbetsmarknads-
atgardernas generella tickning och den ekonomiska till-
delningen per atgird forblir otillrackliga, och &tgarderna
ar daligt riktade vad avser lagutbildade och ldngtids-
arbetslosa. En omfattande oversyn av arbetsritten, med
deltagande fran arbetsmarknadens parter, skulle kunna
kartligga onddiga restriktioner och administrativa hinder
som péverkar flexibla avtal, uppsdgningsregler och flex-
ibla arbetstidssystem. For att garantera en bittre 6vergdng
fran utbildning till arbetsmarknad kunde larlingsutbild-
ningar och arbetsplatsbaserad utbildning goras mer at-
traktiva.
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Fattigdomen och den sociala utslagningen dr fortfarande
oroande hoga. Den Okande fattigdomen bland barn ar
sarskilt oroande. Under 2012 inleddes flera reformatgir-
der pd socialbidragsomradet i syfte att oka incitamenten
att arbeta (arbetsrelaterade forméner for ldngtidsarbets-
losa, gradvis minskning av de sociala forménerna for
inaktiva personer i arbetsfor alder) och for att minska
fattigdomen. Ett pilotprojekt i fem kommuner gav impo-
nerande resultat nir det giller att spara in pé utgifter och
att inrikta atgdrderna pd ritt malgrupp stodmottagare.
Det dr nu nodvandigt att infora ett dvervakningssystem
for att bedéma projektets dandamalsenlighet och dess re-
sultat nar det gller att dtgirda fattigdom och utslagning.
Reformen bor ocksd kopplas till aktiveringsdtgarder som
oOkar deltagandet, i synnerhet for ldngvariga socialbidrag-
stagare. I dtgarderna for att minska fattigdomen ingar
okad tickning for sociala formaner och bidrag och en
ny metod for att berdkna forménsbeloppet. Vidare hojdes
den 1 januari 2013 minimilonen med 18 %, vilket kan
bidra till att minska inaktivitetsfillan och fattigdomen
bland forvdrvsarbetande. Dessa tgdrder framstdr emeller-
tid som otillrackliga med tanke pd utmaningens omfatt-
ning och det saknas en overgripande strategi eller hand-
lingsplan for att bekdmpa fattigdomen.

Sedan 2010 genomfor staten en lingtgdende reform av
de statligt 4dgda foretagen. Reformen ir betydelsefull och
trovirdig och omfattar lagstiftningsméssiga och organisa-
toriska forandringar. Lagstiftningsaspekterna av reformen
har inforts och man har uppnétt bred efterlevnad av
rapporteringskraven. Utmaningen bestdr nu i att undvika
intressekonflikter med avseende pé tillsynsfunktioner och
icke-tillsynsfunktioner, samt att gora dtskillnad mellan de
statligt dgda foretagens kommersiella och icke-kommersi-
ella verksamhet. Nir reformen vl genomforts fullt ut kan
den bidra till att ge fart &t konkurrenskraft och tillvixt.
Overvakningen av efterlevnaden kommer dirfor att vara

av grundldggande betydelse.

Interkonnektiviteten med grannlindernas el- och gasnit
forblir underutvecklad. Ddrav foljer att konkurrensen ar
mycket begrinsad inom energisektorn och energipriserna
hoga. Vidare fortsitter energieffektiviteten att vara ett
problem. Byggnadsrenoveringarna har géatt langsamt,
ocksd med avseende pd investeringarna inom ramen for
holdingfonden JESSICA, och stora utmaningar kvarstdr
inom renoveringen av privata byggnader.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen genomfort en omfattande analys av Li-
tauens ekonomiska politik. Den har bedomt det natio-
nella reformprogrammet och konvergensprogrammet.
Den har beaktat inte bara programmens relevans for en
héllbar finanspolitik och socioekonomisk politik i Litauen
utan dven i vilken utstriackning EU:s regler och riktlinjer
har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den
overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom
att beakta synpunkter pad EU-nivd nir framtida nationella

beslut fattas. Dess rekommendationer inom ramen for
den europeiska planeringsterminen &terspeglas i rekom-
mendationerna 1 till 6 nedan.

(17) Mot bakgrund av denna bedémning har radet bedomt
konvergensprogrammet, och dess yttrande (*) avspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Litauen att vidta foljande atgir-
der under perioden 2013-2014:

1. Sakerstdlla en tillvixtfrimjande finanspolitisk konsolidering
och genomféra den finanspolitiska strategin som planerat,
dvs. fortsitta med den strukturanpassning som kommer att
gora det mojligt for Litauen att uppnd det medelfristiga bud-
getmdlet. Prioritera tillvixtfrimjande utgifter. Fortsitta att
stirka ramverket, i synnerhet genom sikerstillandet av verk-
stillbara och bindande utgiftstak inom den finanspolitiska
ramen pa medelling sikt. Se over skattesystemet och Gver-
viga att hoja de skatter som dr minst skadliga for tillvaxt,
sasom periodiskt aterkommande fastighetsskatter och miljos-
katter, inklusive inférandet av fordonsbeskattning, och sam-
tidigt fortsdtta att stirka efterlevnaden av skattereglerna.

2. Anta och genomfora lagstiftning om en genomgripande pen-
sionsreform. Anpassa den lagstadgade pensionsdldern till den
forviantade livslangden, begrinsa mojligheterna till fortida
pensionering, faststilla tydliga regler for indexering av pen-
sioner och frimja utnyttjandet av tilliggspensionssystem och
samtidigt sikra genomférandet av pédgdende reformer. Un-
derbygga pensionsreformen med &dtgdrder som Okar anstill-
barheten for aldre arbetstagare.

3. Ta itu med den hoga arbetslosheten, sarskilt bland ldgutbild-
ade och langtidsarbetslosa, genom att inrikta resurserna pa
aktiva arbetsmarknadsétgarder och samtidigt forbattra deras
tickning och effektivitet. Oka anstillbarheten for unga, till
exempel genom en ungdomsgaranti, forbdttra genomféran-
det av systemet med larlingsutbildningar och se till att det
blir mer dndamélsenligt, samt atgirda den bestdende diskre-
pansen mellan firdigheter och behov. Se 6ver arbetslagstift-
ningens dndamalsenlighet vad giller flexibla avtal, uppsig-
ningsregler och flexibla arbetstidssystem, i samrdd med ar-
betsmarknadens parter.

4. Genomfora konkreta malinriktade dtgérder for att minska
fattigdom och social utslagning. Fortsitta att stirka kopp-
lingen mellan reformen av lagen om kontanta socialbidrag
och aktiveringsdtgarderna.

5. Fullborda genomférandet av reformen av statligt dgda fore-
tag, i synnerhet for att sikra dtskillnad mellan dgandeskap
och tillsynsfunktioner samt nira overvaka efterlevnaden av
reformkraven.

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.



C 217/54 Europeiska unionens officiella tidning

30.7.2013

6. Intensifiera atgarder for energieffektivisering av byggnader, bland annat genom avlidgsnande av negativa
incitament och ett snabbt genomforande av holdingfonden. Frimja konkurrens i energiniten genom att
forbattra interkonnektiviteten med andra medlemsstater vad giller bade el och gas.

Utfdrdad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pd rddets vignar
R. SADZIUS
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013

om Luxemburgs nationella reformprogram 2013, med avgivande av ridets yttrande om Luxemburgs
stabilitetsprogram fér 2012-2016

(2013/C 217/14)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av overvakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,
med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsattning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pd en utokad samord-
ning av den ekonomiska politiken med inriktning pé ett
antal nyckelomrdden dir atgirder behovs for att stirka
forutsittningarna for héllbar tillvixt och konkurrenskraft
i Europa.

(20 Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allminna riktlinjerna for medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och
regeringschefer om en tillvixt- och sysselsittningspakt,

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

(%) Uppritthalls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den
22 april 2013 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla
tinkbara medel, instrument och politiska dtgirder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla dtagande att
uppnd malen i Europa 2020-strategin och genomféra
de landsspecifika rekommendationerna.

(4)  Den 10 juli 2012 antog rddet en rekommendation (*) om
Luxemburgs nationella reformprogram for 2012 och av-
gav sitt yttrande om Luxemburgs uppdaterade stabilitets-
program for 2012-2015.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den érliga
tillvaxtoversikten, som markerar inledningen av 2013 &rs
europeiska planeringstermin for samordning av den eko-
nomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kom-
missionen, pd grundval av forordning (EU) nr
1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen (),
i vilken Luxemburg inte identifierades som en av de
medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med forordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsittning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den arliga tillvixtoversikten 2013.

(7)  Den 14 mars 2013 godkinde Europeiska radet priorite-
ringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och dtgirder for att frimja tillvaxt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstriva differentierad
och tillvixtvinlig budgetkonsolidering, terstilla normala
villkor for utlaning till naringslivet, frimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(8)  Den 26 april 2013 lade Luxemburg fram sitt nationella
reformprogram for 2013 och sitt stabilitetsprogram for
perioden 2012-2016. I syfte att beakta deras inbordes
samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

(9)  Baserat pd bedémningen av stabilitetsprogrammet i en-
lighet med forordning (EG) nr 1466/97, anser radet

() EUT C 219, 24.7.2012, s. 58.

() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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att det makroekonomiska scenario som ligger till grund
for programmets berdkningar av de offentliga finanserna
ar trovirdigt. [ synnerhet ligger programmets scenario for
2013 mycket ndra kommissionens avdelningars varpro-
gnos for 2013, medan det for 2014 4r ndgot mer opti-
mistiskt. Berdkningarna av underskottet pd medelfristig
sikt gors enligt ett latt optimistiskt tillvixtscenario, som
ligger 6ver den potentiella tillvixten. Malet med den fi-
nanspolitiska strategi som beskrivs i stabilitetsprogram-
met dr att fi ned underskottet fran 0,8 % av BNP ér
2012 tll 0,6 % av BNP ar 2014. Under de sista dren
av programperioden berdknas underskottet dock forsim-
ras till 1,3 % av BNP under bade 2015 och 2016. Detta
ar resultatet av de nya mervirdesskattreglerna for elek-
troniska tjdnster som trdder i kraft den 1 januari 2015.
Enligt bestimmelserna ska de mervirdesskatteinkomster
som genereras frin e-handeln 6verforas fran det land dar
leverantoren ar lokaliserad till kundens hemland. Myndig-
heterna uppskattar att de nya bestimmelserna kommer
att leda till att mervardesskatteinkomsterna minskar med
1,4 % av BNP. Regeringen har redan tillkdnnagivit att
normalskattesatsen for mervirdesskatt kommer att 6ka
for att kompensera en del av inkomstforlusten. I stabili-
tetsprogrammet bekriftas det tidigare medelfristiga bud-
getmdlet om ett strukturellt overskott pd 0,5 % av BNP.
Det medelfristiga budgetmalet 6verensstimmer med kra-
ven i stabilitets- och tillvixtpakten. P4 grundval av bade
kommissionens avdelningars varprognos for 2013 och
stabilitetsprogrammets (omrdknade) strukturella balans i
de offentliga finanserna forvintas Luxemburg fd ett struk-
turellt overskott pd 0,1 % av BNP. Detta ligger under det
medelfristiga budgetmaélet for 2012 och landet berdknas
nd sitt medelfristiga budgetmdl under 2013. Luxemburg
beriknas dock dterigen avvika fran sitt medelfristiga bud-
getmdl med borjan &r 2014, med 0,3 % av BNP och
dnnu mer under 2015 och 2016. De nationella myndig-
heterna har dterupprepat sitt mdl om att aterga till det
medelfristiga budgetmadlet senast 2017 for att fa storre
manéverutrymme. Den offentliga bruttoskulden - 20,8 %
av BNP 2012 - ligger ldngt under fordragets referensvar-
de.

Luxemburg har lyckats hilla sitt offentliga underskott
under referensvirdet pd 3 % av BNP under de senaste
dren och dirigenom undvikit att gd in i forfarandet for
alltfor stora underskott. Detta har berott mer pa inkom-
stokningar dn pé aterhéllsamhet pé utgiftssidan. I synner-
het under 2012 berdknas okningstakten for de offentliga
utgifterna, efter diskretiondra dtgirder pa inkomstsidan,
ha Gverstigit riktmarket for utgifterna enligt definitionen i
stabilitets- och tillvixtpakten. Avvikelsen i okningstakten
for de offentliga utgifterna fran riktmérket for utgifterna
beriknas nd 1,3 % av BNP, vilket ligger over referensvir-
det pd 0,5% av BNP som anges i forordning (EG) nr
1466/97. For att denna avvikelse ska vara berittigad
behover en overgripande bedémning genomforas dir
hidnsyn tas till andra faktorer som att: i) underskottet
forsimrades i strukturella termer med bara 0,2 % av
BNP 2012, ii) ekonomin i Luxemburg, mot bakgrund
av landets litenhet och nivd av oppenhet, dr mycket vo-
latil, och iii) att Luxemburg enligt kommissionens var-
prognos for 2013 bor na sitt medelfristiga budgetmal
redan 2013. Allt detta pekar péa att avvikelsen inte ar

(11)

(12)

av ett strukturellt slag. Den hoga volatiliteten pd de in-
komster som uppbirs av Luxemburgs offentliga sektor
leder fortfarande till hogre inkomster dn planerat, vilket
utgor en risk for de offentliga finansernas hallbarhet. For
att battre hantera dessa risker bor bade skuld- och utgifts-
begransningar faststillas i lagstiftningen. Vidare bor det
finnas ett faststdllt tillsynsorgan och pad forhand fast-
stillda dtgdrder vid bristande efterlevnad. Ikrafttradandet
den 1 januari 2015 av ovannimnda mervirdesskattepa-
ket och dess starkt negativa inverkan pa skatteuppborden
visar betydelsen av att Luxemburg infor ett ramverk for
de offentliga finanserna pd medelfristig sikt. Detta krdver
en sarskilt forsiktig finanspolitik under 2014.

For nirvarande uppbirs mindre dn en tredjedel av skatte-
inkomsterna frdn skatt pd konsumtion, vilket delvis beror
pd en mattlig normalskattesats och reducerade mervir-
desskattesatser. Luxemburg rankas pa forsta plats i EU
vad giller antalet kategorier av varor och tjinster som
omfattas av reducerade mervirdesskattesatser. Forekoms-
ten av en stor finansiell sektor, undantagen frdn mervar-
desskatt, bidrar ocksd till den laga mervirdesskatten som
andel av BNP. Generellt finns det utrymme for Lux-
emburg att oka inkomsterna genom att utvidga normal-
skattesatsen for mervirdesskatt. Dessutom karaktariseras
bolagsskattesystemet i Luxemburg av att det gynnar
skuldsdttning, vilket bidrar till en hog privat skuld i for-
hallande till BNP.

Luxemburgs pensionsreform som antogs i december
2012 kan bara anses vara ett viktigt forsta steg i rdtt
riktning. Aven med hinsyn till merparten av aspekterna
i den antagna pensionsreformen, skulle Luxemburg fort-
farande behova genomfora langsiktiga hallbarhetsokande
strategier for att uppnd en permanent forbattring pa 8,6
procentenheter av BNP i primarsaldot och 6verbrygga det
finanspolitiska gapet. Luxemburg behover ddrfor ga
langre i sin pensionsreform. Inférandet av en grins for
pensionsjusteringar som baseras pd reala l6ne6kningar
skulle oka pensionsreserverna och att 6ka den faktiska
pensionsaldern genom att anpassa pensionsdldern eller
pensionsformdner till fordndringar i forvintad livslingd,
vilket skulle bidra till att garantera pensionssystemets
langsiktiga héllbarhet. Vidare bor mojligheterna till for-
tidspensionering minskas och det bor bli mer attraktivt
att arbeta lingre dn den minimiperiod som krdvs. Den
finanspolitiska héllbarhetens inverkan pd utgifterna for
langtidsvard berdknas bidra med 2,1 procentenheter till
Luxemburgs hallbarhetsgap. Den forvintade okningen av
bade antalet dldre personer och antalet personer som
omfattas av virdnadsansvar i Luxemburg dr hogt jamfort
med genomsnittet i EU.

Luxemburgs nuvarande produktivitet dr ganska hog. Ma-
noéverutrymmet vad giller produktivitetsvinster blir dock
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allt mindre. Darfér bor okningen av enhetsarbetskost-
naderna begransas genom att man sikerstaller en battre
korrelation mellan léner och produktivitet. Luxemburg
har vidtagit atgarder for en aterhdllsam lonetillvixt ge-
nom att modulera indexeringssystemet mellan 2012 och
2014. Denna reform ar dock bara tillfallig och garanterar
inte att lonerna over tiden kommer att utvecklas i linje
med produktiviteten. Produktiviteten ér inte densamma i
alla ekonomiska sektorer och nivdn pa produktiviteten i
finanssektorn dr ndstan dubbelt s hog som i den 6vriga
ekonomin. Det kommer att finnas en betydande risk f6r
Luxemburgs konkurrenskraft fran och med 2015, nér det
automatiska indexeringssystemet igen tillimpas pd det
vanliga sittet. Ytterligare dtgdrder bor vidtas for att refor-
mera lonesittningssystemet pa ett mer permanent sitt for
att undvika att konkurrenskraften fortsitter att forsaimras
i framtiden.

Luxemburgs ekonomi 4r starkt beroende av finanssektorn
som stdr for ndstan 30 % av det totala mervdrdet och
25 % av de uppburna skatteinkomsterna. For att bevara
landets framtida konkurrenskraft skulle alternativa "kom-
petensnischer” behova utvecklas. Forsknings- och innova-
tionssystemet i Luxemburg fortsitter att vara mycket
svagt och Luxemburg ar inte pd vig att nd dess maél
for intensiteten i forskning och utveckling (FoU) for
2020. Luxemburgs resultat vad giller indikatorer for
samarbete mellan offentliga forskningsinstitut och féretag
ligger 1angt under genomsnittet i EU, vilket speglar den
nuvarande frikopplingen mellan forskning och utveckling
inom den privata sektorn och det offentliga forsknings-
systemet. Luxemburg bor motverka den nedatgdende
trenden vad giller dess FoU-intensitet, sirskilt genom
att bidra till niringslivets FoU-intensitet. Utvecklingen
av mer riktade smarta specialiseringsstrategier kan spela
en avgorande roll vad giller att maximera den offentliga
forskningsfinansieringens ekonomiska inverkan, sirskilt
genom att sikra en hévstdngseffekt for privata investe-
ringar. En sddan riktad strategi bor kompletteras av en
omfattande 6vergripande politik som fokuseras pé inno-
vativa foretags utveckling och tillvaxt.

Ungdomsarbetslosheten fortsitter att vara hog med 18 %
och ar starkt beroende av utbildningsnivdn. Landets ung-
domar utsitts for intensiv konkurrens frdn ungdomar
som inte 4r bosatta i landet, vilka ofta dr mer valutbild-
ade. Luxemburg har visat ett starkt engagemang for att
bekimpa ungdomsarbetsloshet, men fortsatta insatser
kravs. For att maximera avkastningen bor vidtagna dtgar-
der ingd i en omfattande reformstrategi, inklusive starkt
insatsstrategi for att bekdmpa bidragsberoendet. Lux-
emburgs resultat i Pisa-tester (') av ungdomars grundlag-
gande kunskaper ir relativt daliga. Ytterligare atgirder
kravs for att motverka den negativa utvecklingen vad
giller lasning, matematik och vetenskapliga amnen som

(") Pisa dr en del av OECD:s program for internationell utvirdering av
studentprestationer.

(16)

(18)

har kunnat iakttas sedan 2006. Fortsatta insatser bor
goras for att forbattra och rikta utbildningsresurserna
for skolor med mindre gynnade studerande och oka till-
gingliga resurser for sprkstod och stédundervisning. De
sdrskilda utmaningar som personer med invandrarbak-
grund stdr infor pd arbetsmarknaden bor undersokas yt-
terligare och hanteras genom riktade atgirder, ocksd med
avseende pd sprdkkunskaper. I detta sammanhang bor
sdrskilt yrkesutbildningen uppmarksammas. Ytterligare
atgdrder bor vidtas for att forbittra ldgstadieutbildningen
och minska avhopp frin skolan, sdrskilt nir det galler
befolkningsgruppen med invandrarbakgrund. Aldre ar-
betstagares anstdllningsbarhet bor forbattras, bland annat
genom att uppgradera deras kompetens.

Luxemburg har atagit sig att minska sina utslapp av vixt-
husgaser som inte omfattas av systemet for handel med
utslippsritter med 20 % under 2020 jimfort med 2005
men forvintas missa malen med 23 procentenheter en-
ligt den senaste 2020-uppskattningen baserat pd nuva-
rande dtgirder. Transportsektorn stod for 68 % av de
utslipp som inte omfattas av systemet for handel med
utsldppsratter under 2011 och ir en central utmaning for
Luxemburg. Nuvarande dtgdrder skulle bara bidra till en
tredjedel av den minskning som krivs for att uppfylla
mélet. Darfor méste dtgdrderna kraftigt trappas upp, sir-
skilt genom bransleskatter for att minska skatteskillnaden
gentemot grannldnderna. Reformen av motorfordonsskat-
ten bor ocksd pdskyndas. Luxemburg bor fortsitta med
genomforandet av projekt som gynnar anvindningen av
kollektivtrafik. Landet bor inféra tringselavgift pd vigar
for att uppmuntra en overgang till kollektivtrafik. Bittre
kollektivtrafikanslutningar med grannregionerna bor
frimjas.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen gjort en omfattande analys av Lux-
emburgs ekonomiska politik. Den har bedomt det natio-
nella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Den
har beaktat inte bara programmens relevans for en héll-
bar finanspolitik och socioekonomisk politik i Lux-
emburg utan dven i vilken utstrickning som EU:s regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet av
att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i
unionen genom att beakta synpunkter pd EU-nivd nir
framtida nationella beslut fattas. Kommissionens rekom-
mendationer inom ramen for den europeiska planerings-
terminen avspeglas i rekommendationerna 1-6 nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat
stabilitetsprogrammet och dess yttrande (%) avspeglas sir-
skilt i rekommendation 1 nedan.

(») Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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(19) I samband med den europeiska planeringsterminen har
kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska po-
litiken i euroomrddet som helhet. P4 dessa grunder har
radet utfardat sirskilda rekommendationer till de med-
lemsstater vars valuta r euron (!). Aven Luxemburg
bor se till att dessa rekommendationer genomférs snabbt
och fullstandigt.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Luxemburg att vidta foljande
atgarder under perioden 2013-2014:

1. Bevara en sund stillning i de offentliga finanserna och stanna
kvar pd sitt medelfristiga budgetmal for att sikerstilla deras
langsiktiga héllbarhet, sdrskilt genom att ta hansyn till de
implicita dtgirder som ir kopplade till den &ldrande befolk-
ningen. Stirka den finanspolitiska styrningen genom att anta
ett ramverk for de offentliga finanserna pd medelfristig sikt
som omfattar den offentliga sektorn och som inbegriper
flerdriga utgiftsbegrasningar och inféra oberoende 6vervak-
ning av finanspolitiska bestimmelser.

2. Vidta atgdrder for att hantera bolagsbeskattningens gynnande
av skuldsittning och utvidga tillimpningen av normalskatte-
satsen inom mervirdebeskattningen.

3. Begransa dldersrelaterade utgifter genom att goéra langtids-
varden mer kostnadseffektiv, sirskilt genom okad fokusering
pa forebyggande vird, rehabilitering och sjdlvstindig livs-
foring, stirka den nyligen antagna pensionsreformen, vidta
ytterligare dtgdrder for att begrnsa fortidspensionering och
hoja den faktiska pensionsdldern genom att anpassa pen-
sionsédldern eller pensionsférméaner till forandringar i forvan-

tad livslangd.

(") Se sidan 97 i detta nummer av EUT.

4. Vidta ytterligare strukturella dtgarder utover nuvarande frys-

ning, i samrdd med arbetsmarknadens parter och i enlighet
med nationell praxis for att reformera 16nesittningssystemet,
inbegripet loneindexering, for att forbittra anpassningsfor-
mégan vad giller produktivitets- och sektorsutveckling och
arbetsmarknadsvillkor samt frimja konkurrenskraften. Oka
insatserna for att diversifiera ekonomins struktur, frimja pri-
vata investeringar i forskning, sirskilt genom att utveckla
samarbetet mellan offentlig forskning och foretag.

. Oka insatserna for att minska ungdomsarbetslosheten genom

att forbattra utformningen och 6versynen av en aktiv arbets-
marknadspolitik. Stirka den allmidnna utbildningen och yr-
kesutbildningen genom att bittre anpassa ungdomars kom-
petenser till efterfrigan pd arbetskraft, sdrskilt nar det giller
ungdomar med invandrarbakgrund. Forstirka dtgarderna for
att Oka dldre arbetstagares deltagandeniva, ocksd genom att
forbdttra deras anstillningsbarhet genom livslangt ldrande.

. Oka insatserna for att uppfylla malet vad giller att minska

vixthusgasutslipp frdn sektorer som inte omfattas av EU:s
utslappshandelssystem, framfor allt genom att oka skatten péd
energiprodukter for transport.

Utfdrdad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pd rddets vignar
R. SADZIUS
Ordftrande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013
om Maltas nationella reformprogram 2013, med avgivande av rddets yttrande om Maltas
stabilitetsprogram fér 2012-2016
(2013/C 217/15)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA (3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och

REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (!), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 11762011 av den 16 november 2011 om férebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser (?), sar-
skilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,
med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsttning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pa en utokad samord-
ning av den ekonomiska politiken med inriktning pé ett
antal nyckelomrdden dir dtgirder behovs for att stirka
forutsittningarna for héllbar tillviaxt och konkurrenskraft
i Europa.

(20 Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allminna riktlinjerna fér medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsittningspolitik.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Uppritthalls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den
22 april 2013 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

regeringschefer om en tillvixt- och sysselsittningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla
tinkbara medel, instrument och politiska dtgirder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla dtagande att
uppnd malen i Europa 2020-strategin och genomféra
de landsspecifika rekommendationerna.

(4)  Den 10 juli 2012 antog rddet en rekommendation () om
Maltas nationella reformprogram for 2012 och avgav sitt
yttrande om Maltas stabilitetsprogram for 2012-2015.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den érliga
tillvaxtoversikten, som markerar inledningen av 2013 drs
europeiska planeringstermin for samordning av den eko-
nomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kom-
missionen, pd grundval av forordning (EU) nr
1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen, i
vilken Malta identifierades som en av de medlemsstater
som skulle bli foremél for en fordjupad granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med forordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsittning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den érliga tillvixtoversikten 2013.

(7)  Den 14 mars 2013 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och dtgarder for att frimja tillvixt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstriva differentierad
och tillvixtvinlig budgetkonsolidering, aterstilla normala
villkor for utlaning till naringslivet, frimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(8)  Den 10 april 2013 offentliggjorde kommissionen resul-
taten av sin fordjupade granskning av Malta i enlighet
med artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011. Av ana-
lysen drog kommissionen slutsatsen att Malta har makro-
ekonomiska obalanser som motiverar overvakning och
kraver politiska atgarder. I synnerhet kriver utvecklingen
inom banksektorn och fastighetsmarknaden nira over-
vakning. De offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet
kriver politisk uppmarksamhet.

(9)  Den 30 april 2013 lade Malta fram sitt nationella re-
formprogram for 2013 och sitt stabilitetsprogram for

() EUT C 219, 24.7.2012, s. 61.
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perioden 2012-2016. [ syfte att beakta deras inbordes
samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

Baserat pd en bedomning av stabilitetsprogrammet i en-
lighet med forordning (EG) nr 146697 anser rddet att
det makroeckonomiska scenario som ligger bakom de
finanspolitiska berdkningarna i stabilitetsprogrammets ar
trovardigt. Ridet upphivde den 4 december 2012 (') sitt
beslut om forekomsten av ett alltfér stort underskott i
Malta, med anledning av korrigeringen under 2011, som
enligt kommissionens avdelningars hostprognos fran
2012 forefoll hallbar. Under 2012 redovisade Malta
dock ett underskott i de offentliga finanserna pa 3,3 %
av BNP, som igen ldg 6ver referensvirdet pa 3 % av BNP.
Malet i den budgetstrategi som beskrivs i stabilitetspro-
grammet 4r att gradvis minska underskottet fran 3,3 % av
BNP 4r 2012 till 0,8 % av BNP ar 2016, vilket innebir
ett gradvist framsteg mot det medelfristiga budgetmalet. I
stabilitetsprogrammet bekriftas det medelfristiga budget-
malet med en balanserad stallning i strukturella termer,
vilket 4r mer ambitiost dn kraven i stabilitets- och till-
vixtpakten, men mdlet planeras inte uppnds inom perio-
den for stabilitetsprogrammet. Underskottsmalet for
2013 i stabilitetsprogrammet forutsitter en relativt stor
okning av skatteinkomster, vilket inte helt forklaras i det
underliggande makroekonomiska scenariot. Vidare saknas
uppgifter om narmare atgirder, vilket ocksé ar fallet un-
der péfoljande ar. Foljaktligen ar fordndringen i det pla-
nerade (omrdknade) strukturella saldot betydligt hogre 4n
i kommissionens avdelningars prognos. Enligt den senare
forbattras struktursaldot med bara %4 procentenheter av
BNP &r 2013 och bara marginellt under 2014, under
antagandet om en oforandrad politik.

Den offentliga skulden beraknas ligga kvar pa over refe-
rensvirdet om 60 % av BNP under hela perioden for
stabilitetsprogrammet. De nationella myndigheterna be-
raknar att skulden okar till 74,2 % av BNP &r 2014
och direfter borjar minska till 70 % fram till 2016. I
kommissionens avdelningars varprognos for 2013 vintas
skuldkvoten oka ndgot snabbare, till 74,9 % ar 2014,
eftersom det primdra underskottet forvintas fortsitta
oka. Mot bakgrund av korrigeringen av det alltfor stora
underskottet under 2011 befinner sig Malta i en tredrig
overgangsperiod vad giller tillimpningen av riktmarket
for skuldminskning, som inleddes 2012. Malta gjorde
inte tillrdckliga framsteg mot forenlighet med skuldkrite-
riet under 2012 och beridknas inte heller gora det under
2013-2014. Aven om Maltas finanspolitiska ram dr
ganska flexibel stoder inte dess icke-bindande natur och
korta tidsplan for den finanspolitiska planeringen en
sund stillning for de offentliga finanserna. Direktiv
2011/85/EU (?) om budgetramverk har dnnu inte infor-
livats och en bestimmelse om strukturell budgetbalans,

(") Radets beslut 2012/778/EU av den 4 december 2012 (EUT L 342,
14.12.2012, s. 43).

(%) Rédets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pé
medlemsstaternas budgetramverk (EUT L 306, 23.11.2011, s. 41).

(1)

(13)

som anges i fordraget om stabilitet, samordning och
styrning inom ekonomiska och monetira unionen, un-
dertecknad den 2 mars 2012 i Bryssel, har dnnu inte
inforts i den nationella lagstiftningen. I stabilitetspro-
grammet anges regeringens avsikt att inrdtta ett finans-
politiskt rdd, men inga konkreta planer har lagts fram.

Efterlevnaden av skattelagstiftningen och skatteflykt fort-
sdtter att vara en utmaning for kvaliteten pd de offentliga
finanserna. Myndigheterna har infort ett antal relevanta
atgirder och ytterligare dtgarder héller pd att utarbetas,
men genomforandet maste noga overvakas eftersom kon-
kreta resultat dnnu dterstdr att nd. Skatteincitamenten for
foretagen att dra pa sig skulder ar fortfarande mycket
hoga. Under 2012 hade Malta den nést storsta skillnaden
i skattebehandling mellan skuld och finansiering av nya
investeringar med eget kapital. Denna fordel med skuld-
sittning kan leda till alltfor hog andel lénat kapital i
foretagen och ineffektiv férdelning av kapital. Malta ar
en av fi medlemsstater utan bestimmelser som ska mot-
verka fordelarna med skuldsattning.

Malta stir fortfarande infér utmaningar vad giller de
offentliga finansernas héllbarhet mot bakgrund av den
budgetinverkan som den dldrande befolkningen medfér
och som i betydande utstrickning berdknas overstiga
genomsnittet i EU. Okningen av pensionsutgifter stir
for mer dn halften av den totala berdknade okningen
av aldersrelaterade utgifter, medan den lagstadgade pen-
sionsdldern fortsitter att vara ldg jaimfort med andra
medlemsstater och den o6kning av pensionsdldern som
lagstiftades genom 2006 ars reform genomfors ldngsamt.
En ytterligare reform krivs for att sikerstilla héallbarhe-
ten, samtidigt som tillrdckliga pensioner och rittvisa mel-
lan generationer sikerstills. Diskussioner har hallits med
arbetsmarknadens parter men inga konkreta forslag om
ytterligare pensionsreformer har lagts fram. Aldre arbets-
tagares sysselsittningsgrad dr ldg och en omfattande stra-
tegi for aktivt dldrande har dnnu inte slutforts. Begransad
tillgdng till primdrvard kan i kombination med den ald-
rande befolkningen leda till hoga hilsovéirdsutgifter pd
lang sikt. Den administrativa kapaciteten pd omradet of-
fentlig upphandling ar bristfillig, vilket leder till kompli-
cerade och langa forfaranden.

Atgirder som vidtas for att minska avhopp frin skolan ir
vilkomna, diribland de senaste forberedelserna av en
strategi for att forhindra avhopp fran skolan, ocksd for
att minska gapet mellan efterfrigan och utbudet av kom-
petens. Hur effektiv strategin blir kommer att bero pd om
den genomfors pa ett korrekt sitt och i ritt tid, vilket
kraver noggrann Overvakning. Den otillrickliga kopp-
lingen mellan utbildning och arbetsmarknadens behov
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ar ett stort hinder. Det avsedda inrittandet av ett enda
larlingssystem som omfattar fler kvalificeringsnivder for-
viantas ocksd frimja en arbetskraft som anpassas till ar-
betsmarknadens behov.

Malta har ockséd vidtagit betydande dtgarder for att oka
kvinnornas deltagande i arbetskraften, sirskilt for att 6ka
mojligheterna att forena arbete och familjeansvar. Kvin-
nornas sysselsittningsgrad fortsitter att stiga genom att
man ocksd drar fordel av en gynnsam gruppeffekt. Det
finns dock utrymme for forbittring; kvinnornas syssel-
sattningsgrad dr fortfarande 1dg, fordldraansvaret inverkar
fortfarande i stor utstrickning pé kvinnornas deltagande
pd arbetsmarknaden och skillnaderna i sysselsittning
mellan konen dr de hogsta i unionen. Forstirka frimjan-
det av flexibla arbetsformer och oka tillhandahéllandet av
overkomlig barnomsorg och aktiviteter efter skolan for
en storre andel av befolkningen kan bidra till att ytterli-
gare Oka kvinnornas sysselsittningsgrad.

Maltas mekanism for levnadskostnadsjustering har sir-
skilda egenskaper som verkar minska alla eventuella ne-
gativa effekter av det samlade utfallet pd arbetsmark-
naden och lonejusteringarna; mekanismen ger en 6kning
med ett fast belopp som bara delvis kompenserar for
inflation pa loner som ligger over den baslon som an-
vinds som referensvirde, det finns undantagsklausuler pa
mikro och makronivd och loneforhandlingarna ar helt
decentraliserade. I hindelse av kraftig lagkonjunktur ut-
gor systemet fortfarande en potentiell utmaning vad gil-
ler reallonernas flexibilitet och hindrar dirigenom anpass-
ningen pd arbetsmarknaden och himmar konkurrens-
kraften. Volatiliteten pé priserna pd vissa komponenter
i det prisindex som anvinds i mekanismen, sarskilt ener-
gipriser, kan pressa upp inflationen genom lone-prisspi-
raler. Ddrfor kommer insamlingen av uppgifter om loner
och produktivitet pa sektorsniva och en ndra overvakning
av paverkan péd loneindexeringssystemet att vara avgo-
rande for att minska de potentiella riskerna. De malte-
siska myndigheterna bor noga G6vervaka mekanismens
inverkan pd ekonomin och std beredda att reformera den.

Maltas konkurrenskraft fortsdtter att befinna sig i risk-
zonen mot bakgrund av den mycket begrinsade diversi-
fieringen och bristande miljoprestanda vad giller dess
energiutbud som leder till hoga elavgifter. Den allvarliga
ekonomiska situationen for den fraimsta energileveranto-
ren (Enemalta) bidrar till denna osikerhet, men elanslut-
ningen med Sicilien forvintas latta pé situationen efter
2014. Man fortsatter att fullflja ett antal initiativ, sdsom
solcellsenergi, men andelen férnybara energikallor ar fort-
satt mycket ldg och stora projekts genomforbarhet, som
utvecklingen av vindkraftsparker, verkar std pa spel.
Framsteg konstaterades vad giller energieffektivitet, sir-
skilt for offentliga byggnader, som ges stod genom unio-
nens finansiering. Maltas transportsystems miljéprestanda
dr ocksd bristfallig. Malta skulle gynnas av en omfattande
transportstrategi som soker forbattra kollektivtrafiken,

(18)

(19)

(20)

(21)

vignitet, systemets koldioxidutsldpp och uppmuntra an-
vandningen av andra typer av transport dn personbilar.

Maltas banksektor dr mycket stor jimfort med den in-
hemska ekonomin. Aven om detta sirskilt beror pd ban-
ker som inte har affirer med landets egna medborgare
som sin kdrnverksamhet och banker med inriktning pa
internationell verksambhet, vilka har begransad exponering
mot den inhemska ekonomin, krivs en fortsatt strikt
tillsyn av dem for att forhindra att deras verksamhet
inverkar negativt pa den finansiella stabiliteten. Inhemska
banker fortsitter att ha en hog exponering pd fastighets-
marknaden medan sirskilda avsattningar till f6rlustreser-
ven idr relativt lga. Policydiskussioner har héllits men
dessa méste omvandlas till limpliga lagstiftningsatgarder.
Rittsvidsendet lider av ineffektivitet som utgér ytterligare
en risk for den ekonomiska stabiliteten. Den langa tid
som krivs for att losa insolvensdrenden forsvdrar ett
effektivt verkstillande av sdkerhetsinnehavarnas rattighe-
ter. I tider med ekonomiska péfrestningar kan detta oka
bordorna i bankernas balansrikningar, 6ka forlusterna
och leda till behov av rekapitalisering.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen genomfort en omfattande analys av Mal-
tas ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet samt lagt
fram en fordjupad granskning. Den har beaktat inte
bara programmens relevans for en hallbar finanspolitik
och socioekonomisk politik i Malta utan dven i vilken
utstrackning som EU:s regler och riktlinjer har iakttagits,
mot bakgrund av behovet av att stirka den 6vergripande
ekonomiska styrningen i unionen genom att beakta syn-
punkter pd EU-nivd ndr framtida nationella beslut fattas.
Kommissionens rekommendationer inom ramen f6r den
europeiska planeringsterminen avspeglas i rekommenda-
tionerna 1-5 nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat
stabilitetsprogrammet och dess yttrande (') avspeglas sir-
skilt i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning
och denna beddmning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess re-
kommendationer enligt artikel 6 i férordning (EU) nr
1176/2011 avspeglas i rekommendationerna 2 och 5
nedan.

I samband med den europeiska planeringsterminen har
kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska po-
littken i euroomradet som helhet. P4 dessa grunder har
radet utfirdat sirskilda rekommendationer till de

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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medlemsstater som har euron som valuta (!). I egenskap
av ett land som har euron som valuta bor Malta dven
sikerstilla ett fullstindigt och snabbt genomforande av
dessa rekommendationer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Malta att vidta foljande atgarder
under perioden 2013-2014:

1. Specificera och genomfora de atgirder som krivs for att
uppnd de drliga strukturella anpassningar som anges i radets
rekommendationer enligt forfarandet vid alltfor stora under-
skott for att korrigera det alltfor stora underskottet fram till
2014 pé ett hallbart och tillvixtfrimjande sitt och begriansa
tillgdngen till engdngsatgarder och tillfilliga dtgarder. Efter att
ha korrigerat det alltfor stora underskottet, fullfélja struk-
turella anpassningsinsatser i limplig takt for att nd det me-
delfristiga budgetmalet fram till 2019. Infora en bindande,
regelbaserad flerdrig finanspolitisk ram under 2013. Siker-
stilla konkreta resultat genom de atgarder som vidtagits for
att hoja efterlevnaden av skattelagstiftningen och bekimpa
skatteflykt, samt vidta atgdrder for att minska fordelarna med
skuldsdttning inom foretagsbeskattningen.

2. Sakerstalla langsiktig héllbarhet i de offentliga finanserna,
fortsitta reformera pensionssystemet for att begransa de be-
riknade utgiftsokningarna, inbegripet genom &tgirder sisom
att paskynda en hojning av den lagstadgade pensionséldern
genom att anpassa den lagstadgade pensionséldern eller pen-
sionsformdner till forandringar i den forvantade livslingden
samt uppmuntra privat pensionssparande. Vidta atgarder for
att framja aldre arbetstagares anstillningsbarhet genom att
slutfora och genomfora en omfattande strategi for aktivt
dldrande. Fullfolja hilso- och sjukvdrdsreformer for att oka
sektorns kostnadseffektivitet, sdrskilt genom att stirka till-
gingen till offentlig primédrvird. Forbittra effektiviteten och
minska de offentliga forfarandenas lingd vid upphandling.

(") Se sidan 97 i detta nummer av EUT.

3. Fortsatta politiska insatser for att minska avhopp frin skolan,

sdrskilt genom att inritta ett omfattande Gvervakningssystem
och oka utbildningens anpassning till arbetsmarknadens be-
hov genom att &tgdrda brister i kompetens, ocksd genom
den tillkinnagivna reformen av ldrlingssystemet. Fortsitta
ge stod for att forbattra kvinnors deltagande pd arbetsmark-
naden genom att fraimja flexibla arbetsformer, sarskilt genom
att oka tillgdngen pd overkomlig barnomsorg och aktiviteter
efter skolan.

. Fortsatta insatser for att diversifiera energimix och energikil-

lor, sdrskilt genom att oka anvindningen av fornybar energi
och i tid fullborda elanslutningen med Sicilien. Bibehélla
insatserna for att frimja energieffektiviteten och minska ut-
slappen frin transportsektorn.

. Vidta atgdrder for att ytterligare stirka bestimmelserna om

avsdttningar till forlustreserven i banksektorn for att minska
potentiella risker till foljd av exponeringen péd fastighets-
marknaden. Bibehalla politiska insatser for att sikra en strikt
tillsyn av banksektorn, inbegripet av banker som inte har
affirer med landets egna medborgare som sin kirnverksam-
het och banker med inriktning pd internationell verksamhet.
Forbittra rattsvdsendets effektivitet, exempelvis genom att
minska den tid som behovs for att handldgga insolvensaren-
den.

Utfdrdad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pd rddets vignar
R. SADZIUS
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013
om Polens nationella reformprogram 2013, med avgivande av rddets yttrande om Polens
konvergensprogram for 2012-2016
(2013/C 217/16)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA (3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och

REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (!), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,
med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skil:

(1) Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsattning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pd en utokad samord-
ning av den ekonomiska politiken med inriktning pé ett
antal nyckelomrdden dir dtgirder behovs for att stirka
forutsattningarna for héllbar tillviaxt och konkurrenskraft
i Europa.

(20 Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allmidnna riktlinjerna for medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsittningspolitik (2), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsttningspolitik.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

(%) Uppritthalls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den
22 april 2013 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

regeringschefer om en tillvixt- och sysselsittningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla
tinkbara medel, instrument och politiska dtgirder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla dtagande att
uppnd mdlen i strategin Europa 2020 och genomféra
de landsspecifika rekommendationerna.

(4)  Den 10 juli 2012 antog rddet en rekommendation (*) om
Polens nationella reformprogram for 2012 och avgav ett
yttrande om Polens konvergensprogram f6r 2012-2015.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den érliga
tillvaxtoversikten, som markerar inledningen av 2013 drs
europeiska planeringstermin for samordningen av den
ekonomiska politiken. Den 28 november 2012 antog
kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 novem-
ber 2011 om férebyggande och korrigering av makro-
ekonomiska obalanser (¥, dven rapporten om varnings-
mekanismen, i vilken Polen inte identifierades som en av
de medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad
granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med férordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsittning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den arliga tillvixtoversikten 2013.

(7)  Den 14 mars 2013 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och dtgdrder for att frimja tillvaxt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstrava differentierad
och tillvixtvinlig budgetkonsolidering, aterstilla normala
villkor for utlaning till naringslivet, frimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(8)  Den 30 april 2013 lade Polen fram sitt nationella re-
formprogram for 2013 och sitt konvergensprogram
som omfattar perioden 2012-2016. I syfte att beakta
deras inbordes samband har bada programmen bed6émts
samtidigt.

() EUT C 219, 24.7.2012, s. 65.

() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Under 2011-2012 vidtog Polen betydande konsolide-
ringsatgdrder i linje med rddets rekommendation. Mot
bakgrund av den allt simre globala ekonomiska situatio-
nen har emellertid tidsfristen for att komma till ratta med
det alltfor stora underskottet inte hallits, och mer tid
behovs for att korrigera det. Mot bakgrund av bedom-
ningen av konvergensprogrammet i enlighet med férord-
ning (EG) nr 1466/97 anser rddet att det makroekono-
miska scenario som ligger till grund for programmets
berdkningar av de offentliga finanserna dr optimistiskt.
Framfor allt vintas den privata konsumtionen och de
privata investeringarna att oka starkare dn enligt kom-
missionens avdelningars vrprognos 2013, vilket innebar
en totalt sett hogre tillvaxttakt under 2013 (1,5 % i stéllet
for 1,1 %). Malet for konvergensprogrammets budgetstra-
tegi ar att fd ned underskottet till 3,5 % av BNP senast
2013 (ett ar efter den ursprungliga tidsgransen for for-
farandet vid alltfor stora underskott, vilken satts till
2012) och nd det medelfristiga budgetmalet senast 2016.
Enligt konvergensprogrammet kommer emellertid det to-
tala underskottet inte att komma ner under 3 % av BNP
forrin 2015. Med tanke pd de alltfor optimistiska till-
vixt- och inkomstprognoserna i konvergensprogrammet
anser radet att den finanspolitiska insats som planeras av
myndigheterna inte ar forenlig med en faktisk korrigering
av det alltfor stora underskottet senast 2013, sdvida man
inte vidtar omfattande ytterligare dtgdrder for detta dr.
Konvergensprogrammet grundar sig pd ett optimistiskt
scenario och stods inte tillrdckligt av detaljerade atgdrder
for att pa ett tillforlitligt sitt garantera korrigering av
underskottet senast 2014. Det krivs alltsd ytterligare in-
satser baserade pd detaljerade dtgarder bade for 2013 och
2014.

Myndigheterna har inte i tillrdcklig grad utnyttjat det till-
viaxtklimat som rddde fére krisen for att reformera struk-
turen i de offentliga utgifterna och for att prioritera de
tillvixtfrimjande inslagen. Konvergensprogrammet be-
kriftar det tidigare medelfristiga budgetmalet pa — 1 %
av BNP, vilket dterspeglar stabilitets- och tillvixtpaktens
mél. Med utgdngspunkt i det (omriknade) strukturella
underskottet, berdknas det medelfristiga budgetmalet
inte uppnds senast 2016 som planerat enligt konvergens-
programmet, eftersom den planerade arliga utvecklingen
mot det medelfristiga budgetmalet pd 0,3 % av BNP (i
strukturella termer) under 2015 och 0,7 % av BNP under
2016 inte ar tillracklig. Tillvaxttakten for de offentliga
utgifterna, med beaktande av diskretiondra dtgirder pa
inkomstsidan, 4r i linje med stabilitets- och tillvaxtpak-
tens riktmarke under hela programperioden. Ytterligare
insatser sdvdl som dndringar i strukturanpassningens
sammansattning kan krdvas dven under konvergenspro-
grammets senare ar, dd utvecklingen mot det medelfris-
tiga budgetmalet overvigande bygger pd stora nedskar-
ningar av de offentliga investeringarna och inte i tillrack-
lig utstrackning understods av detaljerade dtgarder. Den
offentliga skulden berdknas ligga kvar pd en nivd under
60 % av BNP under hela programperioden. Enligt de
nationella myndigheterna berdknas den forbli i stort
sett konstant och ligga ndgot 6ver 55,5 % av BNP fram
till 2014/2015 (och minska under 2016) medan kom-
missionen, med hdnsyn till de potentiella riskerna for
konsolideringsplanerna och de skuldminskande inslagen,
beriknar att den kommer att oka till omkring 59 % av
BNP under 2014. Skattedisciplinen forblir en central
fraga i kampen mot skatteundandragande, nigot som

(10)

(1)

(12)

(13)

ocksd kraver en minskad administrativ borda for skatte-
betalarna och forbittrad effektivitet inom skatteforvalt-
ningen. Om budgetkonsolideringen ska bli framgangsrik
ar det viktigt att den backas upp av omfattande struk-
turreformer.

En lig andel av tillvixtfrimjande utgifter (utbildning,
forskning och innovation) och minskande offentliga in-
vesteringar hindrar tillvaxtutsikterna pd langre sikt. Den
polska halso- och sjukvérdssektorn stills infor kostnads-
ineffektiviteter och begrinsningar vad giller tillgdngen till
vérd, samtidigt som vardkostnaderna vintas vixa betyd-
ligt pd medelldng till ldng sikt pd grund av en &ldrande
befolkning och dirmed 6ka bordan for de offentliga fi-
nanserna. Systemet skulle kunna forbdttras genom att
man stirker primdrvarden och remissystemen och utnytt-
jar mojligheterna till kostnadseffektivitetsvinster i sjuk-
husvérden.

Regeringen har 4nnu inte infort en permanent utgifts-
regel som ir forenlig med det europeiska nationalriken-
skapssystemet (ENS). Vidare har Polen endast gjort be-
gransade framsteg vad giller den medelfristiga plane-
ringen och det har inte skett nigon forbittring i sam-
ordningen av budgetforfarandet mellan olika nivder inom
den offentliga sektorn.

Ungdomsarbetslosheten vixer, vilket till stor del beror pa
att utbildningen inte i tillrdcklig grad 4r anpassad till
arbetsmarknadens behov. De reformer av utbildnings-
systemen som genomfors har till syfte att dtgarda dis-
krepansen mellan firdigheter och behov, men det finns
fortfarande behov for att oka tillgdngen pa larlingsutbild-
ningar och arbetsplatsbaserad undervisning, att 6ka sam-
arbetet mellan skolor och arbetsgivare och att forbittra
undervisningens kvalitet. Genomforandet av ett ung-
domsgarantisystem som bygger pd nuvarande anstring-
ningar, skulle ge unga minniskor stod och hjilp att
komma in pd arbetsmarknaden. Andelen vuxna som del-
tar i livsldngt larande forblir mycket ldg och strategin for
livslangt larande har dnnu inte antagits.

Nar det giller den tidiga barnomsorgen har statens an-
strangningar koncentrerats pd “smabarnsprogrammet”.
Antalet daghem har dirfor néstan fordubblats de senaste
tva dren, men dr fortfarande extremt fa i relativa termer
och svarar inte mot efterfrigan. Polen tog endast sma
steg for att dtgdrda det utbredda utnyttjandet av tids-
begransade anstillningar. Polen har den tredje hogsta
andelen ofrivilliga visstidsanstillningar i unionen, sirskilt
i dldersgruppen 15-24. Medan avtalen om visstidsanstall-
ning ofta framhalls som ett sitt for arbetslosa att komma
in pd arbetsmarknaden for att senare kunna fa ett fast
anstillningskontrakt, forefaller detta inte gélla for majo-
riteten arbetstagare i Polen. I stillet verkar det utbredda
utnyttjandet av sddana avtal ha ett negativt inflytande pé
humankapitalets kvalitet och pd produktiviteten, dé till-
falligt anstillda forefaller ha simre tillgdng till yrkes-
utbildning. Avtalen om visstidsanstallning dr oftast ocksa
forknippade med betydligt lagre loner, vilket leder till att
fattigdomsnivan bland forvdrvsarbetande dr en av de
hogsta i unionen. Dessutom dr det mycket vanligt att
man utnyttjar tempordra civilrittsliga kontrakt med
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(14)

(15)

(16)

17)

betydligt samre villkor vad galler socialt skydd. Enligt den
statliga rapporten "Ungdom 2011” 4r &ver 50 % av unga
arbetstagare anstillda pa sddana avtal.

Nir det géller dldre arbetstagare dr sysselsattningsgraden
lag i Polen. Majligheterna till tidig pensionering har sku-
rits ned betydligt och det har skett en allmin pensions-
reform, men gruvarbetare har fortfarande ratt till ett sir-
skilt pensionssystem. Dessutom skapar det sociala trygg-
hetssystemet for jordbrukare (KRUS) incitament for sma-
jordbrukare att stanna inom jordbrukssektorn, framfor
allt eftersom enskilda jordbruksinkomster inte kan sparas
ordentligt i systemet. Detta resulterar i en dold arbets-
loshet péd landsbygden, som haller tillbaka produktivitets-
tillvixten och arbetskraftens regionala rorlighet och ror-
ligheten mellan sektorer.

Polen dr bland de medlemsstater som har ligst utgifter
for forskning och utveckling, och har bland de simsta
resultaten med hinsyn till de bredare innovationsindika-
torerna. FoU-utgifternas totala andel av BNP i Polen
(0,77 % 2011) var bland de ldgsta i unionen. De privata
FoU-utgifterna dr sarskilt ldga (0,2% av BNP under
2011). De polska foretagen har i hog grad inriktat sig
pa redan existerande teknologi genom investeringar i an-
laggningstillgdngar. Detta visade sig leda till produktivi-
tetsvinster och ekonomisk tillvixt, men vad Polen nu
behover dr en 6vergdng till en mer inhemsk innovations-
baserad modell. Reformer av forskningssystemet och det
hogre utbildningssystemet var inledningen pa en overgri-
pande omstrukturering for att fa till stdnd ett samarbete
mellan forskning och niringsliv. Ingen utvirdering av
reformerna finns dnnu tillganglig. Det krdvs snarare ett
helhetsperspektiv for att nd samverkan mellan anstring-
ningarna inom forsknings-, innovations- och industripo-
litiken, och for att se till att det finns limpliga verktyg
som stoder hela innovationscykeln.

Mycket stora vinster kan fortfarande goras pd forbatt-
ringar av energieffektiviteten inom alla sektorer i Polens
ekonomi, sirskilt genom isolering av byggnader — sddana
vinster kan stodja tillvixten. Det inhemska elndtet dr
fortfarande Gverbelastat, men det finns framskridna pla-
ner pd att skapa okad kapacitet genom sammanlidnkning
med omgivande marknader. Konkurrensen pad gasmark-
naden hindras fortfarande av en rad faktorer, och bland
annat mdste utfasningen av de reglerade priserna avslutas;
den etablerade operatoren har en marknadsandel pa
omkring 97 % av slutkunds- och grossistmarknaderna,
och 90 % av naturgasimporten kommer fran Ryssland.

Trots vissa framsteg dr Polens transportinfrastruktur un-
derutvecklad och forblir en stor flaskhals nar det galler
tillvixt. De stora infrastrukturprojekten gar framdt, men
jarnvagsinvesteringsprojekten sldapar till stor del efter.
Den nedgdngna jirnvdgsinfrastrukturen kriver omfat-
tande och vixande investeringar eftersom endast 36 %
av de omkring 20 000 km jdrnvigslinjer som ar i bruk
ar i gott tekniskt skick. Trots den senaste tidens anstrang-
ningar ligger Polen fortfarande rejilt efter Ovriga

medlemsstater ndr det giller att ta tillvara tillviaxtpoten-
tialen hos informations- och kommunikationstekniken
(KT). Den fasta bredbandstickningen ar den ldgsta i
unionen, bdde pd nationell nivd och pa landsbygden.
Investeringarna i vattenndten har forblivit otillrickliga.

(18) Den offentliga forvaltningens resultat ligger under EU-
genomsnittet. De viktigaste problemen ror Oppenhet
och insyn, skattesystemets komplexitet och efterlevnads-
kostnaderna, den okande genomsnittliga tidsdtgdngen for
forfaranden i privatrittsliga drenden samt linga insol-
vensforfaranden och ldga dtervinningsnivéer. Utnyttjandet
av e-forvaltning inom den offentliga forvaltningen ligger
fortfarande under EU-genomsnittet. Polen har inlett en
reform for att gora det lattare att fa tilltrade till reglerade
yrken, men reformen ligger efter den tidsplan som forst
annonserades.

(19)  Kommissionen har inom ramen fér den europeiska pla-
neringsterminen genomfort en omfattande analys av Po-
lens ekonomiska politik. Den har bedomt det nationella
reformprogrammet och konvergensprogrammet. Den har
beaktat inte bara programmens relevans for en hallbar
finanspolitik och socioekonomisk politik i Polen utan
aven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den over-
gripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av syn-
punkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommendationer
inom ramen for den europeiska planeringsterminen &ters-
peglas i rekommendationerna 1 till 7 nedan.

(20) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat
konvergensprogrammet, och dess yttrande (') dterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Polen att vidta foljande dtgarder
under perioden 2013-2014:

1. Starka och genomfora den finanspolitiska strategin for 2013
och dren darefter, understodd av tillrickligt detaljerade atgar-
der for bdde 2013 och 2014, i syfte att garantera att det
alltfor stora underskottet korrigeras pé ett hallbart sitt senast
2014 och att den finanspolitiska anstringning som anges i
radets rekommendation inom ramen f6r forfarandet vid allt-
for stora underskott uppnds. For en héllbar korrigering av de
finanspolitiska obalanserna kravs ett tillforlitligt genom-
forande av langtgdende strukturreformer, vilket skulle oka
anpassningskapaciteten och ge en skjuts at potentiell tillvixt
och sysselsittning. Efter korrigeringen av det alltfor stora
underskottet, fortsitta den strukturanpassning som kommer
att gora det mojligt for Polen att uppnd det medelfristiga
budgetmilet senast 2016. Med sikte pé att forbittra de of-
fentliga finansernas kvalitet, minimera nedskirningar av till-
vaxtfrimjande investeringar och omvirdera utgiftspolitiken,

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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gora socialpolitiken bittre riktad samt 6ka kostnadseffektivi-
teten och utgifternas dandamalsenlighet inom halso- och sjuk-
véardssektorn. Forbittra skattedisciplinen, sirskilt genom att
oka effektiviteten inom skatteforvaltningen.

. Sdkra inforandet av en permanent utgiftsregel under 2013,
som dr forenlig med det europeiska nationalrdkenskapssyste-
mets regler. Vidta dtgdrder for att stirka mekanismerna for
samordning mellan de olika nivderna inom den offentliga
sektorn i samband med det drliga budgetforfarandet och
budgetforfarandet pad medellang sikt.

. Stirka anstringningarna for att minska ungdomsarbetslos-
heten, till exempel genom en ungdomsgaranti, och oka till-
gangen pa ldrlingsutbildningar och arbetsplatsbaserad under-
visning genom att stirka samarbetet mellan skolor och ar-
betsgivare och genom att forbattra undervisningens kvalitet.
Anta den foreslagna strategin for livslingt ldrande. Bekdmpa
fattigdomen bland forvirvsarbetande och segmenteringen av
arbetsmarknaden genom att underlitta 6vergdngen frdn viss-
tids- till fast anstillning och genom att minska det over-
drivna utnyttjandet av civilrdttsliga kontrakt.

. Fortsitta anstringningarna att oka sysselsittningsgraden for
kvinnor, sirskilt genom att investera i ekonomiskt 6verkom-
lig barnomsorg och forskoleverksamhet av hog kvalitet och
genom att garantera stabil finansiering och kvalificerad per-
sonal. I syfte att forbattra arbetskraftens rorlighet mellan
olika sektorer, vidta permanenta dtgirder for att reformera
KRUS. Gradvis avveckla det sirskilda pensionssystemet for
gruvarbetare, sd att de integreras i det allminna systemet.
Stirka den allminna pensionsreformen med atgirder som
fraimjar anstillbarheten for aldre arbetstagare, i syfte att
hoja pensionsaldern.

5. Vidta ytterligare atgarder for att skapa ett innovationsvanligt

foretagsklimat genom att stirka forbindelserna mellan forsk-
nings-, innovations- och industripolitik, genom att vidareut-
veckla rullande instrument och skatteincitament samt genom
att battre inrikta redan existerande instrument pd de olika
delarna av innovationscykeln.

. Fornya och utvidga energiproduktionskapaciteten och for-

bidttra effektiviteten i hela energikedjan. Piskynda och ut-
vidga utvecklingen av elnitet, inbegripet granséverskridande
sammanldnkningar, samt undanrdja hindren for elutbyte
over grinserna. Stirka konkurrensen inom gassektorn ge-
nom att gradvis avveckla reglerade priser. Oka anslagen till
tillsynsorganet for jarnvigsmarknaden och stirka organets
roll samt sakerstdlla att jirnvagsinvesteringsprojekt genom-
fors andamélsenligt och utan ytterligare fordrojning. Pa-
skynda anstringningarna att 6ka bredbandstickningen. For-
bittra avfalls- och vattenforvaltningen.

. Ta ytterligare steg for att forbattra foretagsmiljon genom att

gora det enklare att kontrollera efterlevnaden av kontrakt
och ldtta pd kraven for bygglov och genom att minska kost-
naderna for att efterleva skattelagstiftningen. Anta och ge-
nomfora den planerade avregleringen av tilltradet till regle-
rade yrken.

Utfdrdad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pd rddets vagnar
R. SADZIUS
Ordftrande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013

om Ruminiens nationella reformprogram 2013, med avgivande av ridets yttrande om Ruminiens
konvergensprogram for 2012-2016

(2013/C 217/17)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (), srskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,
med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsattning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pa en okad samordning
av den ekonomiska politiken med inriktning pé ett antal
nyckelomrdden dir dtgarder behovs for att stirka for-
utsdttningarna for hallbar tillvixt och konkurrenskraft i
Europa.

(20 Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allminna riktlinjerna for medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsattningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och
regeringschefer om en tillvixt- och sysselsittningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

(%) Uppritthalls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den
22 april 2013 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

tinkbara medel, instrument och politiska dtgarder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla dtagande att
uppnd malen i Europa 2020-strategin och genomféra
de landsspecifika rekommendationerna.

(4)  Den 10 juli 2012 antog rddet en rekommendation (*) om
Ruminiens nationella reformprogram for 2012 och av-
gav sitt yttrande om Rumdéniens konvergensprogram for
2012-2015.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den érliga
tillvaxtoversikten som markerar inledningen av 2013 &rs
europeiska planeringstermin for samordning av den eko-
nomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kom-
missionen dessutom, pd grundval av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 no-
vember 2011 om férebyggande och korrigering av mak-
rockonomiska obalanser (%), sin andra rapport om var-
ningsmekanismen, i vilken Ruminien inte identifierades
som en av de medlemsstater som skulle bli foremaél for
en fordjupad granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med forordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsittning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den érliga tillvixtoversikten 2013.

(7 Den 14 mars 2012 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och édtgarder for att frimja tillvixt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstrava differentierad
och tillvaxtvinlig budgetkonsolidering, dterstilla normala
villkor for utldning till naringslivet, fraimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(8)  Den 30 april 2013 lade Rumdnien fram sitt nationella
reformprogram och sitt konvergensprogram for 2013 for
perioden 2012-2016. I syfte att beakta deras inbordes
samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

(9)  Baserat pa en bedomning av konvergensprogrammet en-
ligt forordning (EG) nr 1466/97 anser radet att det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for

() EGT C 219, 24.7.2012, s. 72.

() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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programmets berdkningar av de offentliga finanserna ir
trovdrdigt och Overensstimmer med bedémningen i
kommissionens avdelningars varprognos 2013. P4 grund
av omfattande konsolideringsinsatser och i enlighet med
radets rekommendation minskade Rumdnien underskot-
tet i den offentliga sektorn till under 3 % ar 2012. Kon-
vergensprogrammet syftar till att uppnd ett medelfristigt
budgetmadl pd — 1 % av BNP (tidigare — 0,7 % av BNP),
vilket uppfyller kraven i stabilitets- och tillvixtpakten.
Programmet innehaller en finanspolitisk strategi som syf-
tar till att uppnd det medelfristiga budgetmalet senast
2014, som nir det omriknats av kommissionen pa
grundval av den gemensamt Overenskomna metoden
motsvarar uppndendet av det medelfristiga budgetmalet
senast 2015. Framstegen i strukturella termer mot det
medelfristiga budgetmaélet Gverstiger 0,5% av BNP
2013 och ligger pd omkring 0,4 % &r 2014. Utgifts-
riktmdrket i stabilitets- och tillvaxtpakten under program-
perioden uppfylldes. Anpassningen har sin tyngdpunkt
under 2013 dd inkomstokande dtgirder vidtas, bla.
minskningar av mojliga skatteavdrag, forbattring av jord-
bruksbeskattningen, inférande av en avgift for icke-for-
utsebara inkomstokningar efter avregleringen av gaspri-
serna samt inforande av en sirskild skatt pé el- och gas-
overforing. De storsta riskerna for konvergensprogram-
met hinger samman med ytterligare mojliga finansiella
korrigeringar i samband med utnyttjandet av EU-medel,
eller finansiering av prioriterade projekt genom den na-
tionella budgeten, nya ackumuleringar av betalningsefter-
slapningar, sirskilt inom den lokala forvaltningen, och
begrinsade framsteg med omstruktureringen av statligt
dgda foretag. Rumdéniens statsskuld ar fortsatt relativt
liten (37,8 % av BNP 2012). Den forvintas stiga till
38,6 % ar 2014 men kommer fortsatt att ligga klart
under troskeln pd 60 % av BNP under programperioden.

Efter en begiran av Ruminien den 17 februari 2011
forhandlade kommissionen och IMF fram ett forebyg-
gande ekonomiskt anpassningsprogram med de ru-
minska myndigheterna. Inom ramen for unionens fore-
byggande stod dtog sig Ruminien att genomféra ett
overgripande ekonomisk-politiskt program med sdrskild
inriktning pa strukturella reformatgirder for att forbattra
arbets- och produktmarknadernas funktion och 6ka den
ruminska ekonomins motstdndskraft och tillvixtpotenti-
al. Genom programmet garanteras det samtidigt att kon-
solideringen av de offentliga finanserna fortstter, att for-
valtningen och kontrollen av de offentliga finanserna for-
bittras samt att reformer genomférs inom utrikes- och
penningpolitiken och inom den politik som ror finansiell
stabilitet och finansmarknaderna. I mars 2013 begirde
Ruminien formellt en tremdnaders forlingning av IMF-
programmet. Mojligheten att utnyttja medel inom EU-
programmet upphorde vid utgdngen av mars 2013 och
den slutliga oversynen av programmet kommer att goras
i slutet av juni 2013.

Rumdniens finansiella stillning har forbittrats, budget-
underskottet minskade under 3 % ar 2012 och en ytter-
ligare konsolidering av de offentliga finanserna vintas
2013. Dalig uppfyllelse av skatteskyldigheten 4r en stor
utmaning for Rumdniens skattesystem, sdrskilt ndr det
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giller mervirdesskatt och beskattning av arbete. Miljo-
beskattningen ligger under EU-genomsnittet. Aven om
Rumdnien inte 16per risk for finanspolitiska pafrestningar
pa kort eller medelling sikt, 1oper landet en medelhog
risk pa ldng sikt pa grund av éldersrelaterade utgifter. Det
finns tvivel pd pensionssystemets hallbarhet och tillrack-
lighet pd grund av den liga andelen forvdrvsaktiva bi-
dragsbetalare jamfort med den andel personer som upp-
bar pension. Ruménien dr nu en av tvd medlemsstater
som dnnu inte har beslutat att ge kvinnor och min
samma pensionsalder och sysselsdttningsgraden hos éldre
arbetstagare (41,4 % ar 2012) ligger betydligt under EU-
genomsnittet. Rumdéniens regering har beslutat att fort-
sitta pensionsreformen och att involvera arbetsmark-
nadens parter i utformningen av reformen och att 6ka
dess egenansvar.

I Ruminiens hilso- och sjukvérdssektor rider stora oritt-
visor i frdga om tillgdngen till och kvaliteten pa de till-
handahéllna tjansterna. Detta beror bland annat pd in-
effektiv resursanvindning och dalig forvaltning. Reformer
for att effektivisera hilso- och sjukvérdssektorn har in-
letts men fortsatta anstringningar krdvs. Man skulle
kunna oka systemets kostnadseffektivitet genom att
minska den 6verdrivna anvindningen av sluten sjukhus-
vird och stiarka primédrvards- och remitteringssystemet.

Rumdniens sysselsittningsgrad var fortsatt lag, 63,8 %
2012, dven om en liten forbattring konstaterades jamfort
med det foregdende aret, dd den ldg pé 62,8 %. Landets
Europa 2020-mal pa 70 % senast 2020 ir fortfarande en
utmaning. Rumdniens arbetsproduktivitet dr fortfarande
en av de ligsta i unionen. Kvaliteten pd de offentliga
tjansterna for aktivering av arbetslosa, arbetsformedling
och omskolning r fortfarande relativt 1ag. Till foljd av
den begransade administrativa kapaciteten kan man inte
fora en effektiv aktiv arbetsmarknadspolitik genom hog-
kvalitativa individuellt anpassade tjanster och inte heller
bittre integrera den aktiva och passiva arbetsmarknads-
politiken. Vuxnas deltagande i livslangt lirande ligger
kvar pd mycket laga nivder, pd 1,6 % ar 2011, vilket ar
betydligt under EU-genomsnittet pa 8,9 %. Sysselsitt-
nings- och aktivitetsgraden for ungdomar var 2012 bland
de lagsta i unionen pd 23,9 % respektive 30,9 %, medan
ungdomsarbetslosheten var hog, 22,7 % ar 2012. En stor
och vixande andel av Rumiéniens ungdomar ar varken i
forvirvsarbete eller i allman eller yrkesinriktad utbildning,
16,8 % ar 2012.

Fattigdomsminskning 4r fortsatt en stor utmaning. Ar
2011 befann sig 40,3 % av befolkningen i farozonen
for fattigdom och social utslagning, vilket var nistan
tvd tredjedelar mer dn EU-genomsnittet pd 24,2 %. Barn
ar sdrskilt utsatta (49,1 %). Effekten av de sociala trans-
fereringarna, exklusive pensioner, nir det giller att
minska fattigdom ligger fortfarande betydligt under EU-
genomsnittet, bade for befolkningen som helhet (23,7 % i
Rumdnien jamfort med 37,5 % for EU ar 2011) och for
barn (22 % jamfort med 42,8 % for unionen). Det liga
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utnyttjandet av sociala formdner och deras begrinsade
omfattning och tillricklighet 4r en fortsatt utmaning
nir det giller de sociala férmédnernas effektivitet i fraga
om fattigdomsminskning. P4 omrddet socialt bistind an-
togs flera lagstiftningsakter 2012 som en uppf6ljning av
reformen 2011. Genom att anta den dterstdende lagstift-
ningen skulle man ta ett steg mot ett slutforande av
reformen. Dock skulle kopplingen till aktiveringsatgir-
derna kunna stirkas ytterligare. Genomférandet av den
nationella strategin for integrering av romer inleddes
2012, men resultaten 4r blygsamma. Det kravs bittre
samordning mellan olika berdrda parter for att strategin
ska genomforas pd ett effektivt sitt, dven nar det galler
finansieringsanslagen.

Utbildningslagen frdn 2011, som var en viktig reform
med ett ldngsiktigt program for en hojd kvalitet pd ut-
bildningen p4 alla nivaer, tillimpas dnnu inte fullt ut. For
att utbildningsreformen ska lyckas maste erforderliga
ekonomiska och minskliga resurser dgnas &t att bygga
upp den administrativa kapaciteten och beslutsfattandet.
Att hoja kvaliteten pd systemet for allmdn och yrkes-
inriktad utbildning 4r en stor utmaning f6r Ruménien.
Skolavhopp ir ett stort problem. Ar 2012 var andelen
elever med avbruten skolging 17,4 %, vilket dr avsevirt
mer 4n bdde EU-genomsnittet pd 13,5 % och det natio-
nella malet pd 11,3 %. Det finns fortfarande problem,
sarskilt pd landsbygden och i avldgsna omrdden samt
ndr det giller romer. Ruménien saknar ocksé en lamplig
mekanism for insamling av uppgifter om elever som
slutar skolan i fortid. En Gvergripande strategi, som ska
antas i dr, bor forbittra denna situation. Tillgdngen till
kvalitativ forskoleutbildning och barnomsorg till ett dver-
komligt pris ar fortfarande ett problem. Bristen pd over-
ensstimmelse mellan kompetens och efterfragan pé ar-
betsmarknaden kiannetecknar en stor del av programmen
for yrkesinriktad och hogre utbildning. Den ldga yrkes-
kompetensen ar en sirskild utmaning. Den hoga arbets-
l6sheten bland personer med hogskoleexamen och ande-
len overkvalificerade personer gor att en ytterligare an-
passning av den hdogre utbildningen till arbetsmarknaden
ar en viktig prioritering. Framsteg, om &dn ldngsamma
sddana, konstaterades i friga om overgdngen frdn insti-
tutionell till alternativ omsorg for barn som inte tas om
hand av sina fordldrar, men det krdvs ytterligare an-
strangningar.

Den laga administrativa kapaciteten ar ett centralt pro-
blem f6r Rumanien. Den offentliga forvaltningen kidnne-
tecknas av en inkonsekvent rittslig ram, en aterkom-
mande anvindning av undantagsforordningar, begrinsat
samarbete mellan ministerierna och en alltfor stor byra-
krati. Den forsvagas ocksd av bristande kompetens, bris-
tande oppenhet i personalrekryteringen och stor omsitt-
ning pd personer i ledande befattningar. Den liga ad-
ministrativa kapaciteten bidrar till ett lagt utnyttjande
av EU-medel. Man var ldngt ifrdn att nd det mal for
utnyttjande av EU-medel vid 2012 &rs utgdng som over-
enskommits inom ramen for EU:s program for ekono-
miskt stod. Det sammanlagda utnyttjandet vid 2012 ars

(17)

(18)

utgdng lag pd 5,53 miljarder EUR eller 20,2 % av de
totala tillgangliga struktur-, sammanhéllnings- och jord-
bruksfonderna. Detta var 2,47 miljarder EUR ldgre dn
programmets mal pd 8 miljarder EUR vid 2012 ars ut-
gang. Utnyttjandet av struktur- och sammanhéllningsfon-
derna okade frdn 7,5 % vid slutet av april 2012 till
15,2 % vid slutet av maj 2013. For att ytterligare for-
bittra anvindandet och minska risken f6r tertagande av
medel 2013 madste de ruminska myndigheterna bland
annat fokusera pd dtgirder som skulle effektivisera EU-
fondernas forvaltnings- och kontrollsystem och stirka
den administrativa kapaciteten i systemet for offentlig

upphandling.

Ruminien stdr infor en rad utmaningar ndr det giller
landets ekonomiska konkurrenskraft eftersom produktivi-
teten i industrin och tjinstesektorn ar fortsatt ldg. Ett
svagt foretagsklimat och ett lagt stod for forskning och
utveckling (FoU) ar stora utmaningar. Forbattringar av
foretagsklimatet bor integreras med en bredare, samman-
hidngande e-forvaltningsstrategi for att frimja en forvalt-
ningskultur med 6ppenhet och rittssdkerhet och for att
tillhandahalla béttre offentliga tjanster pa internet. Rumé-
nien bor ocksd gora insatser for att underlitta tillgdngen
till finansiering och for att minska smd och medelstora
foretags administrativa borda. Forsknings- och utveck-
lingsintensiteten dr extremt ldg (0,48 % &r 2011) och
investeringarnas effektivitet och verkningsfullhet maste
forbattras avsevirt. FoU-investerare mdste prioritera verk-
samhet som kan locka till sig privata investeringar. Ru-
ménien bor ocksd stirka den immaterialrittsliga ramen
for att 6ka kommersialiseringen av forskningsresultaten.

Konkurrensen och effektiviteten i Ruméniens energi- och
transportsektorer dr svag. Ineffektiviteten hos och bristen
pa insyn i forvaltningen av de statsidgda foretagen i dessa
sektorer dr en stor utmaning. Okad energieffektivitet i
byggnader och nir det giller fjarrvirme, industri och
transport dr en annan viktig utmaning. Rumdnien dr
den tredje mest energiintensiva ekonomin i unionen
med en energiintensitet pd 2,5 ginger EU-genomsnittet.
Det dr ocksd den tredje mest kolintensiva ekonomin i
unionen. De ruminska bostdderna forbrukar dtta ganger
sd mycket energi som genomsnittet i EU-15 pd grund av
ett ineffektivt fjarrvirmesystem och otillrackligt isolerade
byggnader. Integreringen av Ruminiens el- och gasmark-
nader i EU:s marknader ar fortfarande ofullstindig och de
gransoverskridande gasforbindelserna har dnnu inte ge-
nomforts.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen genomfort en omfattande analys av Ru-
méniens ekonomiska politik. Den har bedomt det natio-
nella reformprogrammet och konvergensprogrammet.
Den har beaktat inte bara programmens relevans for en
hallbar finanspolitik och socioekonomisk politik i Ruma-
nien utan dven i vilken utstrickning som EU:s regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet av att
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stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unio-
nen genom att beakta synpunkter pd EU-nivd nér fram-
tida nationella beslut fattas. Kommissionens rekommen-
dationer inom ramen for den europeiska planeringster-
minen dterspeglas i rekommendationerna 1 till 8 nedan.

(200 Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat
konvergensprogrammet och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Rumdinien att vidta foljande at-
girder under perioden 2013-2014:

1. Slutféra EU:s/IMF:s program for ekonomiskt stod.

2. Sikerstilla en tillvaxtfrimjande konsolidering av de offentliga
finanserna och genomfora budgetstrategin for 2013 och dar-
efter enligt plan, och dirigenom sikerstilla att det medelfris-
tiga budgetmalet uppnds senast 2015. Forbittra skatteupp-
borden genom att genomféra en Gvergripande strategi for
uppfyllelse av skatteskyldigheter och bekidmpa odeklarerat
arbete. Parallellt utforska metoder att 6ka anvidndningen av
miljoskatter. Fortsitta pensionsreformen som inleddes 2010
genom att ge min och kvinnor samma pensionsalder och
frimja édldre arbetstagares anstillbarhet.

3. Fortsitta med reformerna av hilso- och sjukvérdssektorn for
att oka dess effektivitet, kvalitet och tillganglighet, sarskilt for
utsatta personer samt avligsna och isolerade samhillen.
Minska den 6verdrivna anvindningen av sjukhusvard, bla.
genom att stirka oppenvdrden.

4. Oka forvirvsfrekvensen samt arbetskraftens anstéllbarhet och
produktivitet, genom att se Over och stirka den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken, tillhandahélla utbildning och individ-
anpassade tjdnster samt frimja livslingt lirande. Stdrka de
nationella arbetsformedlingarna for att hoja kvaliteten pd och
oka omfattningen hos dess tjdnster. Snabbt genomfora den
nationella planen for sysselsittning bland ungdomar for att
bekdmpa ungdomsarbetslosheten, ocksé genom t.ex. en ung-
domsgaranti. Forbattra de sociala transfereringarnas verk-
ningsfullhet och effektivitet f6r att minska fattigdomen,
med sdrskild inriktning pd barn. Slutfora reformen av det
sociala bistindet genom att anta relevant lagstiftning och
stirka kopplingen till aktiveringsétgdrder. Se till att den na-
tionella strategin for integrering av romer faktiskt genomfors.

5. Piskynda utbildningsreformen, bla. genom att bygga upp
den administrativa kapaciteten pd bdde central och lokal
nivd samt genom att utvirdera reformernas effekter. Stirka

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.

reformerna av yrkesutbildningen. Ytterligare anpassa den
hogre utbildningen till arbetsmarknadens behov och for-
bittra tillgdngen for missgynnade personer. Genomfora en
nationell strategi mot skolavhopp med inriktning pd battre
tillgdng till kvalitativ forskoleutbildning, ocksd for romska
barn. Pdskynda o6vergdngen fran institutionell omsorg till
alternativ omsorg for foraldralosa barn.

. Stirka styrningen av och kvaliteten pa institutionerna och

den offentliga forvaltningen, sirskilt genom att forbdttra ka-
paciteten for strategisk och budgetmdssig planering, genom
att 6ka den offentliga forvaltningens professionalism via en
bidttre personalpolitik samt genom att stirka rutinerna for
samordning mellan olika forvaltningsnivéer. Avsevirt for-
bittra kvaliteten pd bestimmelserna genom anvindning av
konsekvensbedomningar och systematiska utvirderingar.
Oka anstringningarna for att pdskynda utnyttjandet av EU-
medel, sarskilt genom att stirka forvaltnings- och kontroll-
systemen och genom att forbéttra den offentliga upphand-
lingen.

. Forbittra och forenkla foretagsklimatet sirskilt genom att

minska smd och medelstora foretags administrativa borda
och genom att genomféra en sammanhingande e-forvalt-
ningsstrategi. Underldtta och diversifiera tillgdngen till finan-
siering for smd och medelstora foretag. Sakerstilla nirmare
forbindelser mellan forskning, innovation och industri, sir-
skilt genom att prioritera forskning och utveckling som kan
locka till sig privata investeringar. Oka insatserna for att
forbattra rittsvisendets kvalitet, oberoende och effektivitet
ndr det giller att handligga drenden och bekidmpa korrup-
tion mer effektivt.

. Frimja konkurrensen och effektiviteten i nitverksindustrierna

genom att trygga de nationella tillsynsmyndigheternas obe-
roende och kapacitet, och genom att fortsitta reformen av
bolagsstyrningen inom de statsigda foretagen inom energi-
och transportsektorerna. Anta en overgripande och langsiktig
transportplan och forbattra bredbandsinfrastrukturen. Fort-
sitta att avskaffa reglerade gas- och elpriser och oka ener-
gieffektiviteten. Stirka den granséverskridande integrationen
av energindten och paskynda genomforandet av gassamman-
linkningsprojekten.

Utfirdad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pa radets vignar
R. SADZIUS
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013

om Slovakiens nationella reformprogram 2013, med avgivande av ridets yttrande om Slovakiens
konvergensprogram for 2012-2016

(2013/C 217/18)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 146697 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (1), sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,
med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsittning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pd en utokad samord-
ning av den ekonomiska politiken med inriktning pa ett
antal nyckelomrdden dir atgirder behdvs for att stirka
forutsittningarna for héllbar tillvixt och konkurrenskraft
i Europa.

(2)  Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allminna riktlinjerna for medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och
regeringschefer om en tillvixt- och sysselsittningspakt,
som dr ett enhetligt ramverk for insatser pa nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla
tinkbara medel, instrument och politiska atgirder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

(%) Uppritthalls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den
22 april 2013 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

nivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla dtagande att
uppnd malen i Europa 2020-strategin och genomféra
de landsspecifika rekommendationerna.

(4)  Den 10 juli 2012 antog rddet en rekommendation (*) om
Slovakiens nationella reformprogram f6r 2012 och avgav
ett yttrande om Slovakiens stabilitetsprogram for
2012-2015.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den érliga
tillvaxtoversikten, som markerar inledningen av 2013 &rs
europeiska planeringstermin for samordning av den eko-
nomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kom-
missionen, pd grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november
2011 om férebyggande och korrigering av makroekono-
miska obalanser (¥, dven rapporten om varningsmekanis-
men, i vilken Slovakien inte identifierades som en av de
medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med forordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsittning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den érliga tillvixtoversikten 2013.

(7 Den 14 mars 2013 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och &tgarder for att frimja tillvixt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstriva differentierad
och tillvaxtvinlig budgetkonsolidering, terstilla normala
villkor for utldning till niringslivet, frimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(8)  Den 24 april 2013 lade Slovakien fram sitt nationella
reformprogram f6r 2013 och den 30 april 2013 sitt
stabilitetsprogram som omfattar perioden 2012-2016. I
syfte att beakta deras inbordes samband har de bada
programmen bedomts samtidigt.

(9)  Baserat pa en bedomning av stabilitetsprogrammet enligt
radets forordning (EG) nr 1466/97, anser radet att Slo-
vakien har minskat underskottet i de offentliga finanserna
fran 7,7 % av BNP under 2010 till 4,3 % av BNP under
2012, tack vare en genomgripande konsolidering och ir,

() EUT C 219, 24.7.2012, s. 74.

() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.



C 217)72

Europeiska unionens officiella tidning

30.7.2013

(10)

pd grundval av nuvarande férvintningar, pd vig att kor-
rigera det alltfor stora underskottet. Det makroekono-
miska scenariot bakom de finanspolitiska berikningarna
i stabilitetsprogrammet &r trovardigt. Jimfort med kom-
missionens prognoser gor myndigheterna antaganden om
liknande BNP-tillvixt, men med en ndgot annorlunda
sammansattning. Malet for stabilitetsprogrammets bud-
getstrategi dr att uppnd ett budgetsaldo som garanterar
héllbara offentliga finanser pa ldng sikt. For att uppna
detta bekriftar regeringen malet att minska det nominella
underskottet sd att det hamnar under referensvirdet pa
3% av BNP under 2013, i linje med rddets rekommen-
dation inom ramen for forfarandet vid alltfor stora un-
derskott. Den justerade genomsnittliga drliga finanspoli-
tiska insatsen under 2010-2013 uppgédr till 1,4 % av
BNP, vilket dr gott och vidl over den insats pd 1% av
BNP som rekommenderats av rddet. En stor del av ut-
giftsbesparingarna under 2013 vintas komma fran lokala
myndigheter och andra forvaltningar inom offentliga sek-
torn Over vilka den centrala forvaltningen inte har ndgot
direkt inflytande. Uppndendet av malet kan darfor dven-
tyras, ocksd mot bakgrund av de utgiftsoverskridanden
som registrerats tidigare ar.

Stabilitetsprogrammet bekraftar att det tidigare faststillda
medelfristiga budgetmalet pd - 0,5 % kommer att uppnds
2018. Det medelfristiga budgetmalet ér i linje med kra-
ven i stabilitets- och tillvixtpakten. For dren som foljer pa
den dag da korrigeringen av det alltfor stora underskottet
vantas ske dr den berdknade forbattringen i det (omrak-
nade) strukturella budgetsaldot tillfredsstillande under
2014 och 2015 (0,6 respektive 0,7 procentenheter av
BNP), men otillricklig under 2016 (0,3 procentenheter
av BNP). Slovakien vintas iaktta utgiftsriktmarket i sta-
bilitets- och tillvixtpakten. Enligt stabilitetsprogrammet
vantas den offentliga bruttoskulden att ligga kvar under
referensvirdet pd 60 % av BNP fram till 2016. I kom-
missionens avdelningars varprognos berdknas en 6kning
av skuldkvoten till 54,6 % av BNP under 2013 och
56,7 % av BNP under 2014.

For att kunna garantera den omfattande minskningen av
det nominella underskottet sedan 2011 har myndighe-
terna utover engdngsdtgirder, dven forlitat sig pd minsk-
ningar i sidana investeringar som finansieras genom den
offentliga budgeten, vilket kan visa sig vara icke héllbart
eller mindre 6nskvirt pd medelling till 1ang sikt. T ett
framtidsperspektiv kommer den pdgdende konsolide-
rings- och konvergensprocessen att kriva att man skyd-
dar utgifterna inom tillvixtfrimjande kategorier som ut-
bildning, innovation och transportinfrastruktur.

Slovakien har utrymme att fd in ytterligare medel genom
att bredda skattebasen, hindra skatteundandragande och
brott mot skattedisciplin, och genom att i hogre grad
tillimpa skatter som 4r mindre skadliga for tillvixten,
som t.ex. fastighetsbeskattning och miljoskatter. En hand-
lingsplan for att bekimpa skattebedrigeri, med sarskild
fokus p& mervirdesskatt antogs 2012. For att strategin
ska bli framgédngrisk krivs fler atgirder, sarskilt for att
forbattra IT-infrastrukturen, utoka myndigheternas befo-
genheter och granskningskapacitet och sikra rittslig upp-
foljning.

(1m)

(12)

(13)

(14)

Slovakien antog en pensionsreform under 2012 for att
oka de offentliga finansernas héllbarhet pd ldng sikt.
Detta har minskat det forvintade ldngsiktiga héllbarhets-
gapet med 2 % av BNP; gapet pd 4,9 % av BNP fortsitter
dock att ligga vil 6ver EU-genomsnittet pd 3 % av BNP.
Det dterspeglar de 6vergripande effekterna av en aldrande
befolkning med pensionsutgifter som stir for 1,5 pro-
centenheter av BNP och en hilsovérd vars utgifter stir
for 2 procentenheter av BNP. Med tanke pa att Slovaki-
ens utgifter for hilso- och sjukvard berdknas oka avsevirt
pa lang sikt, mdste framstegen med att forbittra pen-
sionssystemets héllbarhet kombineras med en reform av
hilso- och sjukvérden sa att de offentliga finanserna kan
bli héllbara. Inférandet av effektiva incitamentsstrukturer
och kontrollmekanismer skulle bidra till att forbéttra hal-
so- och sjukvardssystemets effektivitet.

Den alltjgmt hoga arbetslosheten, sirskilt i samband med
den ldngsamma aterhdmtningen efter krisen, forblir en av
de stora utmaningarna for Slovakiens ekonomi. De se-
naste manaderna har Slovakien vidtagit dtgdrder for att
reformera arbetsmarknadspolitiken. Hur framgéngsrik re-
formen blir kommer emellertid i stor utstrickning att
vara beroende av arbetsformedlingarnas kapacitet att ge-
nomfora den. Det krivs kompletterande atgirder som
inriktas pa de mest utsatta grupperna bland arbetssokan-
de. Socialhjilpen bor anknytas battre till aktivering, och
man behover fa bort de delar av skattesystemet som
avskricker fran att ta ett laglonejobb. Ett okat deltagande
pa arbetsmarknaden for kvinnor och dldre skulle bidra
till att 6ka den totala sysselsdttningsnivan, sd att man kan
nd det nationella sysselsattningsmalet pd 72 % till 2020.
Bristen pad tillrackligt val utbyggd barnomsorg, sarskilt for
barn under tre dr, gor det svirare fér modrar att ter-
vanda till arbetsmarknaden.

Ungdomsarbetslosheten i Slovakien dr bland de hogsta i
EU. Trots reformétgirderna under 2012 for att hoja kva-
liteten pa utbildningen och oka dess relevans for arbets-
marknaden, forblir 6vergdngen frdn skola till jobb besvar-
lig och utbildningssystemet svarar inte alltid mot arbets-
marknadens behov. Den finansiering per capita som av-
sitts for utbildning frimjar kvantitet snarare dn kvalitet
och den andel som avsitts for utbildningsverksamhet
(lrare, material och utrustning) r lag. En forbattrad kva-
litet pd den hogre utbildningen och ett 6kat samarbete
mellan foretag och utbildningsinstitut skulle ocksd bidra
till att utveckla en vilfungerande kunskapstriangel, oka
effektiviteten inom forskning och utveckling och gora det
mer attraktivt att investera i sidan verksambhet, samt oka
innovationskapaciteten inom Slovakiens ekonomi.

Situationen med underutnyttjade arbetskraftsresurser be-
ror dven marginaliserade befolkningsgrupper som stoter
pa stora hinder ndr de forsoker ta sig in pd arbetsmark-
naden eller fa tillgang till utbildningssystemet. Efter anta-
gandet av Republiken Slovakiens strategi for integrering
av romer fram till 2020 har inga dtgirder egentligen
vidtagits under 2012 och levnadsvillkoren f6r de margi-
naliserade befolkningsgrupperna, bland annat romerna,
forblir besvarliga. Det ar viktigt att trappa upp anstring-
ningarna att forbattra utbildningsresultaten inom margi-
naliserade grupper och se till att det finns riktade aktive-
ringsatgirder for vuxna.



30.7.2013 Europeiska unionens officiella tidning C 21773
(15)  Trots markerade framsteg ligger Slovaken bland de fem HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovakien att vidta foljande at-

(16)

17)

(18)

(19)

energiintensivaste medlemsstaterna, delvis darfor att in-
dustrins andel av ekonomin dr hogst (25,9 % av BNP).
Samtidigt ar elpriserna relativt hoga, sarskilt for sma och
medelstora industriella anvindare. Slovakien har under
senare ar gjort anstringningar for att delvis avreglera
energimarknaden, men det finns mer utrymme for att
forbdttra marknadens funktionssitt, sarskilt genom storre
insyn — bland annat genom att det faststills nattariffer —
och genom att forbittra den ekonomiska basen och for-
utsebarheten vad giller regleringsbeslut. Det finns ocksé
utrymme for att forbattra forsorjningstryggheten och att
sitta mer ldngtgdende mal vad giller energieffektiviteten.

Under 2012 startade Slovakien en omfattande reform av
den offentliga forvaltningen for att gora de offentliga
tjansterna mer kundinriktade bade for enskilda och for
foretag. I det hir stadiet, med undantag av de lokala
myndigheterna, fokuserar reformen inte pd den centrala
regeringen och dess kvalitet och effektivitet totalt sett. D&
reformen av rdttsystemet inte har gitt framdt forblir de
rittsliga forfarandena langdragna, sarskilt vad galler insol-
vensmadl, och alternativa former for tvistlosning tillimpas
inte i tillracklig utstrickning. Slovakien reformerade nyli-
gen sina regler for offentlig upphandling, vilket dven
innebar okad sjilvstandighet for myndigheten for offent-
lig upphandling; erfarenheterna frin genomférandet av
EU:s strukturfonder tyder pd att tillimpningen av reg-
lerna for offentlig upphandling forblir problematisk.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen genomfort en omfattande analys av Slo-
vakiens ekonomiska politik. Den har bedomt stabilitets-
programmet och det nationella reformprogrammet. Den
har beaktat inte bara programmens relevans for en hall-
bar finanspolitik och socioekonomisk politik utan dven i
vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iaktta-
gits, mot bakgrund av behovet att stirka den Overgri-
pande ekonomiska styrningen i unionen genom att fram-
tida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter
pa EU-nivd. Kommissionens rekommendationer inom ra-
men for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i
rekommendationerna 1-6 nedan.

Mot bakgrund av denna beddmning har rddet bedomt
stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') dterspeglas
sarskilt i rekommendationerna 1 och 2 nedan.

I samband med den europeiska planeringsterminen har
kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska po-
litiken i euroomradet som helhet. P4 dessa grunder har
radet utfirdat sirskilda rekommendationer till de med-
lemsstater som har euron som valuta (3). I egenskap av
ett land som har euron som valuta bor Slovakien dven
sakerstilla ett fullstindigt och snabbt genomférande av
dessa rekommendationer.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
() Se sidan 97 i detta nummer av EUT.

girder under perioden 2013-2014:

1. Som planerat genomféra budgeten for dr 2013, i syfte att

korrigera det alltfor stora underskottet pa ett héllbart sitt
och uppnéd den finanspolitiska anstringning som anges i
radets rekommendation inom ramen for forfarandet vid allt-
for stora underskott. Efter att ha korrigerat det alltfor stora
underskottet, fortsitta den strukturanpassning som kommer
att mojliggora for Slovakien att uppnd det medelfristiga bud-
getmalet senast 2017. Undvika nedskirningar i tillvixtfrim-
jande atgdrder och pdskynda anstringningarna att gora de
offentliga utgifterna kostnadseffektivare. Bygga vidare pd den
redan antagna pensionsreformen, ytterligare forbattra de of-
fentliga finansernas ldngsiktiga héllbarhet genom att minska
finansieringsgapet i det offentliga pensionssystemet samt oka
kostnadseffektiviteten inom hiélso- och sjukvérdssektorn.

. Paskynda genomférandet av handlingsplanen for att be-

kidmpa skattebedrdgeri och fortsitta anstringningarna att for-
battra mervardesskatteuppborden, sdrskilt genom att stirka
skatteforvaltningens analytiska kapacitet och gransknings-
kapacitet. Forbdttra skattedisciplinen. Koppla fastighets-
beskattningen till marknadsvirdet pa egendom.

. Vidta dtgdrder for att 6ka de offentliga arbetsformedlingarnas

kapacitet att tillhandahélla individanpassade tjinster till ar-
betssokande och stirka kopplingen mellan aktiveringsétgir-
der och socialt bistdnd. Hantera langtidsarbetslosheten pa ett
mer dndamdlsenligt sitt genom aktiveringsdtgirder och
skraddarsydd yrkes- och fortbildning. Forbittra incitamenten
for kvinnor i arbetslivet genom att bygga ut barnomsorgen,
sdrskilt for barn under tre dr. Minska skattekilen for lagavlo-
nat arbete och anpassa socialforsikringssystemet.

. Oka anstringningarna for att &tgirda ungdomsarbetslos-

heten, till exempel genom en ungdomsgaranti. Vidta atgarder
for att locka unga minniskor till liraryrket och forbittra
utbildningsresultaten. Inom yrkesutbildning och fortbildning,
oka mojligheterna till arbetsplatsbaserad utbildning pa fore-
tag. Inom den hogre utbildningen, skapa fler yrkesoriente-
rade kandidatprogram. Underlitta effektiv kunskapsover-
foring genom att frimja samarbetet mellan den akademiska
virlden, forskningen och foretagssektorn. Oka anstringning-
arna for att forbattra tillgdngen till hogkvalitativ forskole-
och skolutbildning for marginaliserade befolkningsgrupper,
bland annat romer.

. Intensifiera anstrangningarna for att fd en bittre fungerande

energimarknad, sarskilt nar det giller att 6ka oppenheten i
tariffmekanismen och 6ka regleringsmyndighetens ansvarig-
het. Stirka sammanldkningarna med intilliggande linders el-
ndt. Forbattra energieffektiviteten sarskilt inom byggsektorn
och inom industrin.
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6. Vidta dtgdrder, inbegripet genom att dndra lagen om offentlig anstéllning i syfte att stirka den offentliga
sektorns oberoende. Forbittra personaladministrationen inom offentlig férvaltning. Oka anstringningarna
att stirka den analytiska kapaciteten inom centrala ministerier, 4ven i syfte att forbattra utnyttjandet av
EU-medlen. Genomfora atgirder for att forbattra rittssystemets effektivitet. Frimja alternativa forfaranden
for tvistlosning och uppmuntra att de anvinds i hogre grad.

Utfirdad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pd rddets vignar
R. SADZIUS
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013

om Sloveniens nationella reformprogram 2013, med avgivande av ridets yttrande om Sloveniens
stabilitetsprogram fér 2012-2016

(2013/C 217/19)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (!), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser (?), sar-
skilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,
med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsttning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pa en utokad samord-
ning av den ekonomiska politiken med inriktning pé ett
antal nyckelomrdden dir dtgirder behovs for att stirka
forutsittningarna for héllbar tillviaxt och konkurrenskraft
i Europa.

(20 Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allminna riktlinjerna fér medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsittningspolitik.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Uppritthalls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den
22 april 2013 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och
regeringschefer om en tillvixt- och sysselsittningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla
tinkbara medel, instrument och politiska dtgirder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla dtagande att
uppnd malen i Europa 2020-strategin och genomféra
de landsspecifika rekommendationerna.

(4)  Den 10 juli 2012 antog rddet en rekommendation () om
Sloveniens nationella reformprogram fér 2012 och avgav
ett yttrande om Sloveniens stabilitetsprogram for
2012-2015.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den érliga
tillvaxtoversikten, som markerar inledningen av 2013 &rs
europeiska planeringstermin for samordning av den eko-
nomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kom-
missionen, pd grundval av  férordning  (EU)
nr 1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen,
i vilken Slovenien identifierades som en av de medlems-
stater som skulle bli foremdl for en fordjupad granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med forordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsittning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den érliga tillvixtoversikten 2013.

(7 Den 14 mars 2013 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sakerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och &tgarder for att frimja tillviaxt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstriva differentierad
och tillvaxtvinlig budgetkonsolidering, terstilla normala
villkor for utldning till niringslivet, frimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(8)  Den 10 april 2013 offentliggjorde kommissionen resul-
taten av sin fordjupade granskning av Slovenien i enlig-
het med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Av
analysen drog kommissionen slutsatsen att Slovenien har
alltfor stora makroekonomiska obalanser. Det krivs
bradskande politiska atgdrder for att hindra att dessa
obalanser snabbt vixer sig storre och for att snarast
komma tillrdtta med dem. Hittills har den privata och
offentliga sektorns skuldsittning legat under resultatt-
avlans troskelvirden, och ocksd nettoutlandsskulden ir
relativt begransad. Problemet ligger emellertid inte i skul-
dens nivd utan i dess sammansittning, eftersom skuld-
sattningen 4r starkt koncentrerad till foretagssektorn. Mot
bakgrund av allt allvarligare negativa ekonomiska trender

() EUT C 219, 24.7.2012, s. 77.
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hotar detta stabiliteten i finanssektorn och férsvérar pro-
cessen mot skuldsanering, inte minst genom kopplingen
till landets offentliga skuldsittning. Riskerna forvérras
genom det faktum att anpassningsformdgan pé arbets-
marknaden och kapitalmarknaden dr begrinsad, och ge-
nom en ekonomisk struktur som praglas av ett omfat-
tande statligt dgande. Perioder av politisk osikerhet och
rattsliga hinder for reformer har bromsat Slovenien i
arbetet med att rdtta till obalanser och forbittra sin an-
passningsformdga, och detta har okat landets sdrbarhet
vid en tidpunkt déd trycket hardnat i frdga om finansie-
ringen av statsbudgeten.

Den 9 maj 2013 lade Slovenien fram sitt nationella re-
formprogram for 2013 och sitt stabilitetsprogram for
perioden 2012-2016. I syfte att beakta deras inbordes
samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

Den 23 maj 2013 skickade de slovenska myndigheterna
en skrivelse till kommissionen, dir man ater redovisade
sina huvudsakliga dtaganden i det nationella reformpro-
grammet, samtidigt som man dndrade och fortydligade
ndgra av dem.

Baserat pd en bedomning av stabilitetsprogrammet enligt
forordning (EG) nr 146697 anser rddet att Slovenien,
trots de omfattande om én relativt sent genomférda kon-
solideringsinsatser som har bidragit till att f4 ned under-
skottet fran 6,2 % av BNP 2009 till 4,0 % av BNP 2012,
inte forvantas kunna korrigera sitt alltfor stora underskott
senast 2013 i enlighet med rddets rekommendation i
slutet av 2009. Detta har framfor allt att gora med ett
mer ogynnsamt ekonomiskt klimat dn vad som forvin-
tades vid den tidpunkten. Det makroekonomiska scenario
som ligger till grund for budgetberdkningarna i stabili-
tetsprogrammet bed6ms vara i stort sett rimligt for 2013,
men vil optimistiskt for 2014. I synnerhet forvantar sig
myndigheterna att BNP, efter att ha minskat med 2,3 %
2012 och 1,9% 2013, ska oka med 0,2 % dr 2014,
samtidigt som man vidtar finanspolitiska atgdrder for
att minska det offentliga underskottet frin 4,2 % av
BNP (exklusive rekapitalisering av banker) 2013 till
2,6 % av BNP 2014. Enligt kommissionens prognoser
forvintas emellertid BNP minska med 0,1 % 2014 med
oforindrad politik, enligt ett scenario dir man bara tar
hénsyn till dtgdrder som hade antagits senast i mitten av
april 2013. Kommissionen forutspar ocksé ett underskott
pd 4,9% av BNP 2014. De viktigaste mdlen for den
finanspolitiska strategi som skisseras i stabilitetsprogram-
met dr att korrigera det alltfér stora underskottet senast
2014, vilket dr ett dr efter den tidsfrist som faststdlldes av
radet i slutet av 2009, att uppna ett saldo i de offentliga
finanserna som ér i balans i strukturella termer senast
2017, samt stabilisera skuldkvoten under 55 % av BNP.
I stabilitetsprogrammet bekriftas det medelfristiga bud-
getmdlet, som dr en balanserad budget i strukturella ter-
mer. Detta medelfristiga budgetmal uppfyller dock inte
kraven i stabilitets- och tillvixtpakten, eftersom det inte
tas tillrdcklig hdnsyn till de implicita skulder som f6ljer
av den aldrande befolkningen. De nominella underskotts-
mélen enligt planerna i stabilitetsprogrammet dr forenliga
med en korrigering av det alltfor stora underskottet se-
nast 2014.

(12)

Med tanke pa de optimistiska tillvixtprognoserna for det
aret finns det dock betydande risker kopplade till saval
inkomstberdkningarna som till de otillrickligt specifice-
rade atgdrder som ska vidtas pa utgiftssidan, och radet
anser att det inte dr sannolikt att det alltfor stora under-
skottet kommer att hinna korrigeras 2014. Under dessa
omstindigheter bor Slovenien ndrmare klargora ytterli-
gare strukturella konsolideringsdtgirder, och anta och
genomfora dessa dtgarder for att pa ett trovirdigt och
héllbart sdtt se till att det alltfér stora underskottet kor-
rigeras senast 2015, enligt rddets rekommendation av
den 21 juni 2013. Den offentliga skuldkvoten mer dn
fordubblades fran 22,0 % 2008 till 54,1 % 2012, och
beriknas 6ka ytterligare till 66,5 % fram till 2014, enligt
kommissionens avdelningars varprognos 2013. De slo-
venska myndigheterna forvantar sig att skuldkvoten ska
na en topp pd 63,2 % under 2014 och 2015, och dir-
efter minska nagot till 62,8 % 2016. Riskerna i frdga om
skuldkvoten bedoms ligga i riktning mot en hogre kvot,
inte minst pa grund av stora eventualforpliktelser och
forvantade stock-/flodesjusteringar i form av overforingar
av tillgdngar till kapitalforvaltningsbolaget for bankerna,
vilka inte har tagits upp i de berdkningar som program-
met bygger pa.

I maj 2013 tog myndigheterna viktiga steg mot en kon-
solidering av de offentliga finanserna. De nddde bland
annat en overenskommelse med arbetsmarknadens parter
om en ytterligare minskning av bruttogrundlonen inom
den offentliga sektorn med 1 % %, utover den minskning
med 3 % som man enades om i lagen om balans i de
offentliga finanserna fran maj 2012. Vidare har parla-
mentet godkint en konstitutionell grund for att infora
en regel om att det strukturella saldot i de offentliga
finanserna ska vara i balans eller 6verskott. Det slutliga
inforlivandet av bestimmelserna i finanspakten kommer
emellertid att ske genom en sirskild konstitutionell ge-
nomforandeakt, som enligt planerna ska godtas av par-
lamentet senast i november 2013. Slutligen har Sloveni-
ens parlament nistan enhilligt antagit skdrpningar av de
konstitutionella bestimmelserna for att utlysa folk-
omrostningar och villkoren for att vinna dem, vilket for-
vantas underlitta inforandet av de finanspolitiska kon-
solideringsétgarderna. Med tanke pd den snabbt 6kande
skulden ar det dnnu viktigare att 2013 drs budgetstrategi
forstarks och drivs igenom pd ett strikt sitt, och att
betydande konsolideringsinsatser noggrant fullfoljs under
de nirmast foljande dren. Aven om vissa skatter ligger
under EU-genomsnittet kan man inte pd lang sikt forlita
sig pa skattehojningar for att skjuta upp behovet att ta
itu med utgiftsdynamiken. Man bor sdledes komplettera
de inkomstgenererande &tgdrderna med ytterligare an-
strangningar for att dstadkomma strukturella kostnads-
besparingar. De finanspolitiska ramarna och utgifts-
reglerna pa medellang sikt ar fortfarande inte tillrickligt
anpassade till kraven att uppnd de medelfristiga budget-
mélen for de offentliga finanserna och garantera ldngsik-
tig hallbarhet. Dessutom forefaller budgetbegrinsningarna
for vissa offentliga enheter, sirskilt enheter som anvinder
budgetmedel indirekt, inte tillimpas fullt ut. Slutligen
tyder savil internationella som inhemska berdkningar
pd att den svarta ekonomin i Slovenien &r storre dn
EU-genomsnittet, vilket tyder pd att det finns utrymme
for att forbattra skattemoralen, vilket ocksd medgavs i de
planerade atgdrderna i stabilitetsprogrammet.
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(13)  En pensionsreform antogs i december 2012 och tridde i bor inledningsvis vara systemomfattande, for att garan-
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kraft i januari 2013. Den ar avsedd att f& bukt med de
problem som togs upp i 2012 drs rekommendationer,
men atgirderna dr otillrickliga eftersom de bara forvin-
tas ha inverkan pd de offentliga finanserna pa medelling
sikt (fram till 2020). Aven om denna reform av pen-
sionssystemet ar ett viktigt steg saknas det specifika at-
girder for att begrinsa de aldersrelaterade kostnaderna
efter 2020. Ytterligare reformarbete krivs for att gora
pensionsutgifterna mer hallbara pa lang sikt, bland annat
genom att anpassa den lagstadgade pensionsaldern till
den o6kade medellivslingden och genom att ytterligare
begransa fortidspensionering. Nar det giller langtidsvérd
overstiger efterfrigan pd tjanster utbudet, medan dock
utgifterna fortfarande ar relativt smd. Efterfragan pd sddan
vird och de dirmed sammanhingande utgifterna forvin-
tas dock att stiga avsevirt i och med tendenserna betraf-
fande aldrandet. Ytterligare utvirderingar av de atgirder
som hittills har vidtagits skulle bidra till mer evidens-
baserad politik pa detta omrade.

Aven om Sloveniens banksektor ar relativt liten — mindre
an halften av genomsnittet i euroomrddet — har de storsta
bankerna upplevt ett ihdllande tryck pé sina kapitalbuf-
fertar, som fortfarande dr smé vid en regional jamforelse,
och deras beroende av staten for kapital utgor ett bety-
dande hot mot ekonomin. Upprepade rekapitaliserings-
behov har varit koncentrerade till statsigda inhemska
banker. Aven om den totala privata skuldsittningen lig-
ger under genomsnittet for euroomradet och under tros-
kelvdrdena enligt resultattavlan over makroeckonomiska
obalanser, finns det ett problem av strukturell natur.
Merparten av skulden dr koncentrerad till foretagssek-
torn, och manga foretag dr overskuldsatta, vilket leder
till ytterligare Okningar av nodlidande 1an. I slutet av
2012 omfattades 23,7 % av foretagsuppldningen av be-
talningseftersldpningar pd 90 dagar eller mer. En dterupp-
livad kreditgivning till foretagssektorn och minskad
skuldsdttning av foretag dr nodvindig for att underlitta
investeringar och oka produktiviteten och konkurrens-
kraften. Ytterligare rekapitaliseringar planeras vidare
inom ramen for stabilitetsprogrammet. Myndigheterna
har skriftligen bekraftat dtagandet att bistd med ytterli-
gare kapital om det behovs. Kredittillgdngen fortsitter att
minska, och vixelverkan mellan svaga banker och stats-
skulden har intensifierats. Rantesatserna for foretagskun-
der (for 1an pd mer dn 1 miljon EUR) ligger mer 4n 2
procentenheter hogre i Slovenien 4n i euroomradet som
helhet, och denna differens har 6kat igen under 2012. En
ramlagstiftning f6r omstrukturering av bankerna har an-
tagits, men mdste ocksd genomforas effektivt. Kapitalfor-
valtningsbolaget for bankerna ar fortfarande den centrala
institutionella plattformen for omstrukturering av banker.
I det nationella reformprogrammet, och i ny information
som lagts fram av regeringen beskrivs planer for over-
foringar till kapitalforvaltningsbolaget med utgdngspunkt
i stresstester som organiseras av Sloveniens centralbank
och som delvis bygger pd interna bedomningar fran ban-
kerna.

Myndigheterna har skriftligen bekriftat att de stdr redo
att samarbeta med kommissionen och Europeiska cen-
tralbanken (ECB) for att se till att oberoende Oversyner
av tillgdngarnas kvalitet utfors i ett urval banker. Arbetet
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tera en varaktig stabilitet i banksektorn. I andra lander
har ett sddant tillvigagdngssitt spelat en avgorande roll
for att aterskapa fortroende, trovardighet och marknads-
tilltrade. Som underlag for en Overgripande strategi for
finanssektorn kravs darfor den information som kan in-
hamtas genom en grundlig, extern utvardering.

I det nationella reformprogrammet redogors inte for
ndgra ytterligare dtgirder for att stirka banktillsynen, vil-
ket identifierades som en nodvindig atgird i 2013 drs
fordjupade granskning. I friga om tillsynsdtgarder i bank-
sektorn r Sloveniens centralbanks stresstester den enda
nya informationen som ges i det nationella reformpro-
grammet. Det framgdr dock inte att man skulle ha gjort
ndgon ytterligare genomgédng av mojliga atgirder, till ex-
empel av makroprudentiell natur. En 6versyn av den
mikroprudentiella tillsynen av en oberoende expert un-
derlattar ocksa vissa av de ovan nimnda rekommenda-
tionerna.

En arbetsmarknadsreform antogs i mars 2013, i syfte att
minska segmenteringen av arbetsmarknaden och oka
flexibiliteten. Reformen forsvagar det skydd som perma-
nenta anstillningskontrakt ger genom att forenkla upp-
sagningsforfaranden vid individuella och kollektiva upp-
sagningar, och genom att minska kostnaderna i samband
med uppsigning. Regleringen av visstidsanstillningar har
samtidigt gjorts striangare for att motverka missbruk, och
anviandningen av arbetskraft frin bemanningsforetag ar
begrinsad. Aven om reformen gr i ritt riktning &terstdr
det att se om den ar tillrickligt langtgdende for att ha en
betydande inverkan pd segmenteringen och flexibiliteten
pa arbetsmarknaden, och gora Slovenien mer attraktivt
for utlindska direktinvesteringar. Inga tillrackliga dtgarder
har dnnu vidtagits for att ta itu med den parallella arbets-
marknaden som orsakas av reglerade studentarbeten. I
det nationella reformprogrammet foreslds dtgarder som
gdr i ratt riktning. Ungdomsarbetslosheten i Slovenien
okade kraftigt, med 4,9 procentenheter till 20,6 % 2012,
medan den totala arbetslosheten okade med 0,7 procen-
tenheter till 9 % 2012. Trots den stigande arbetslosheten
konstaterades enligt prelimindra nationella uppgifter en
betydande minskning av antalet arbetslosa som deltog i
de aktiva arbetsmarknadsdtgirder som samfinansierades
av Europeiska socialfonden detta ar. Inga atgdrder har
vidtagits for att anpassa arbetsforhéllandena till ett lingre
yrkesliv, och endast inledande skriddarsydda atgirder for
livslangt larande eller aktiva arbetsmarknadsatgarder har
inforts for att 6ka sysselsittningen bland unga universi-
tets- och hogskoleutbildade, aldre arbetstagare och ldg-
utbildade arbetstagare. Slovenien har vidtagit vissa dtgar-
der for att forbidttra matchningen av kompetens och ar-
betsmarknadens behov. Ett pilotprojekt for att utvdrdera
dessa behov genomfors av arbetsformedlingarna, men
samarbetet med intressenterna maste utvecklas ytterligare.

Det krivs ocksd storre insatser for att gora de berorda
programmen for utbildning och yrkesutbildning mer at-
traktiva. Ytterligare yrkesvigledningsatgirder i smd och
medelstora foretag héller pd att genomféras, och
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arbetsgivarnas roll inom yrkesutbildningen behover fort-
farande generellt stirkas. Forbattringar pa dessa omraden
skulle 6ka produktiviteten och konkurrenskraften.

De politiska atgarder som behovs for att forbattra kon-
kurrenskraften pd kostnadssidan har bara delvis genom-
forts. Under 2012 sinkte regeringen de nominella brut-
tolénerna per anstilld inom den offentliga sektorn med
omkring 3 %. I mitten av maj 2013 enades man med
arbetsmarknadens parter om en ytterligare minskning av
arbetskostnaderna inom den offentliga sektorn. Minimi-
l6nen ar bland de hogsta i EU riknat som procent av
genomsnittslonen. Den dr ocksd kopplad till inflationen,
och var foremadl for en kraftig diskretiondr hojning 2010.
Aven om tillvixttakten fér den nominella ersdttningen
per anstélld var negativ under 2012 (- 0,4 %) noterades
samma dr en madttlig okning av den nominella enhets-
arbetskostnaden (0,7 %) pd grund av den storre negativa
produktivitetstillvixten (- 1,1 %). Atgdrder for att stirka
produktivitetstillvixten och varaktiga framsteg for att
pressa ned enhetsarbetskostnader skulle bidra till att ater-
vinna konkurrenskraft.

Statligt dgande har en viktig roll i den slovenska ekono-
min, och médnga sidana strukturer har forblivit oférand-
rade sedan Gvergdngsperioden under 1990-talet. De verk-
tyg for privatisering och omstrukturering av foretag som
inférdes pa 1990-talet resulterade i att statens domine-
rande stillning dndd bestod, sirskilt inom finanssektorn.
Under 2011 stod statsdgda foretag for en sjdttedel av det
totala mervardet i den slovenska ekonomin och omkring
hilften av de totala forlusterna inom foretagssektorn,
samtidigt som de sysselsatte en av dtta. Dessutom har
statskontrollerade medel och féretag en inverkan pa de
offentliga finanserna genom en samverkan mellan hoga
skuldniver, rekapitaliseringsbehov och stora statliga ga-
rantier. De statsigda foretagens storlek och betydande
svagheter héller tillbaka den ekonomiska utvecklingen
och tillvixten, och bidrar till de obalanser som konstate-
rats. Statlig dominans och en ofta bristfillig forvaltning
av statens tillgdngar hdmmar privata inhemska och ut-
landska investeringar, vilket inverkar negativt pd produk-
tivitet och konkurrenskraft. Det korsvisa dgande som ofta
rdder mellan statsigda foretag i den icke-finansiella sek-
torn och statsdgda finansinstitut riskerar att skapa sprid-
ningseffekter, begrinsa mojligheterna till justeringar och
snedvrida resursfordelningen, sdrskilt nar det galler ny-
investeringar.

I det nationella reformprogrammet skisseras ett antal po-
litiska prioriteringar i frdga om statligt 4gande och skuld-
sanering i foretagssektorn, men det ges ingen detaljerad
information om de atgirder som planeras. I 2013 ars
fordjupade granskning redogérs for de ekonomiska resul-
tat som ar kopplade till statligt dgande, i form av direkta
och eventuella kostnader f6r den offentliga sektorn och i
form av snedvridning av normal kommersiell verksam-
het. T det nationella reformprogrammet héinvisas endast
till bristen pd samordning som en nackdel med att staten
kontrollerar icke-finansiella foretag. Aven om det natio-
nella reformprogrammet innehdller positiva element
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saknas tillricklig information om den strategiska inrikt-
ningen for de foretag som kommer att bli kvar i statlig
dgo, och det saknas ocksd detaljerade, tidsbundna atagan-
den att forbittra deras ekonomiska resultat och forvalt-
ning. Négra forsta steg har tagits for att forbittra fore-
tagsstyrningen — vilket rekommenderades i de landsspe-
cifika rekommendationerna f6r 2012 — samt for att pri-
vatisera vissa statsigda foretag. Bestimmelser som regle-
rar inrdttandet av det framtida Slovenia Soverign Holding
(Slovenskem drzavnem holdingu) har antagits, men ater-
star fortfarande att genomfora pé ett effektivt satt. Ett
register Gver tillsittningar i ledningsgrupper och styrelser
i statsigda foretag, med krav pé offentliggérande av in-
tressen, skulle bidra till 6kad insyn. Enligt det nationella
reformprogrammet ska en privatiseringsstrategi samman-
stillas det sista kvartalet 2013. Denna plan kommer nu
att tidigareldggas till det tredje kvartalet, i linje med skri-
velsen av den 23 maj 2013. Under tiden har regeringen
lagt fram en forteckning till parlamentet Gver 15 foretag
man foreslar bor privatiseras. Forutom minoritetsinnehav
och smé och medelstora foretag innehéller denna forteck-
ning dven viktiga foretag som den nist storsta banken,
NKBM.

Slovenien har ett stort antal reglerade yrken, och det
finns utrymme for en ldngtgdende avveckling av manga
intrddeshinder, vilket skulle fd positiva effekter pa sys-
selsdttningen och konkurrensen. De slovenska myndighe-
terna har inlett en reformprocess under 2012 i syfte att
se Over médnga reglerade yrken i syfte att battre definiera
befintliga reglerade yrken, minska de administrativa kost-
naderna och forenkla tilltradet till vissa yrken. En forsta
omgéng nya bestimmelser inom omréddena hantverk, tu-
rism och byggsektorn skulle enligt planerna antas av
parlamentet i borjan av 2013. Reformen ar dock for-
senad med undantag for hantverkssektorn. Slovenien
har faststallt de rattsliga grundvillkoren for ett oberoende
konkurrenstillsynsorgan, men maéste ocksa se till att till-
rdckliga personalresurser kontinuerligt stalls till férfogan-
de. Bestimmelserna bor ocksd dndras pd sd sitt att det
nya organet ges en separat budgetpost, eftersom detta ar
nodvindigt for att garantera dess finansiella oberoende.
Nir det giller rittsliga forfaranden i tvistemdl av civil och
kommersiell natur och konkursforfaranden tar behand-
lingen i forsta instans orimligt ldng tid. Trots en synlig
positiv utveckling nir det giller att paskynda behand-
lingen av sddana mal krdvs det ytterligare insatser for
att ta itu med dessa problem, eftersom de himmar fore-
tagandet och gor Slovenien mindre attraktivt for ut-
lindska direktinvesteringar. I detta sammanhang skulle
den planerade minskning av antalet domare per invdnare
som anges i det nationella reformprogrammet behova
kompenseras genom betydande effektivitetsokningar.

I det nationella reformprogrammet understryks behovet
av att omstrukturera icke-finansiella foretag i ekonomiska
svarigheter. De politiska utmaningarna och den nodvin-
diga responsen ndr det giller omstruktureringar behover
utvecklas mer i detalj, med utgdngspunkt i marknads-
baserade losningar. Det behovs ytterligare dtgarder for
att locka till sig privata investeringar, inklusive utlindska
direktinvesteringar, och man behéver ocksd garantera att
det finns tillrackliga resurser for privat ansvarsfordelning,
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for att skydda skattebetalarna. Omstruktureringen bor
saledes leda till att de omstrukturerade bolagen siljs
utan inblandning av offentliga medel.

Slovenien hdller pa att dndra lagstiftningen for att effek-
tivisera insolvensforfaranden. Regeringen dndrade i april
2013 lagen om finansiella transaktioner, insolvensfor-
faranden och obligatorisk avveckling. Genom &ndring-
arna fortydligas definitionen av insolvens, och det infors
ocksa incitament for chefer att limna in konkursansok-
ningar i tid. De nuvarande rambestimmelserna innehaller
nidmligen otillrdckliga incitament och paféljder for att
paverka foretagen att anmila insolvens i ett tidigt skede.
Ackordsforfaranden i domstol dr komplicerade och gyn-
nar ofta gildenirerna, sarskilt i friga om sma och me-
delstora foretag och mikroforetag. Det finns ocksd otill-
rackliga incitament for tidig uppgorelse utanfor domstol,
en losning som annars skulle kunna underlitta fortsatt
verksamhet i livskraftiga foretag. Man har anmilt att det
kommer ny lagstiftning som ska gora det mojligt att
finansiellt omstrukturera 6verskuldsatta foretag i ett tidigt
skede under forfarandet, och justitieministeriet har plane-
rat att foresld lagandringar som ska underlitta rekon-
struktionsforfaranden utanfor domstol och konvertering
av skulder i slutet av maj 2013. En lamplig rdttslig ram
som utarbetas enligt en Overenskommen tidsplan som
ger proportionella incitament dven till borgendrer, dgare
och foretagsledningar skulle vara viktig for att underlatta
finansiell omstrukturering av illikvida men livskraftiga
foretag.

Kommissionen har inom den europeiska planeringstermi-
nen genomfort en omfattande analys av Sloveniens eko-
nomiska politik. Den har bedomt stabilitetsprogrammet
och det nationella reformprogrammet samt lagt fram en
fordjupad granskning. Den har beaktat inte bara pro-
grammens relevans for en hallbar finanspolitik och socio-
ekonomisk politik i Slovenien utan ocksd i vilken ut-
strackning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekono-
miska styrningen i unionen genom att framtida natio-
nella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-
nivd. Kommissionens rekommendationer inom ramen f6r
den europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekom-
mendationerna 1-9 nedan.

Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat
stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') &terspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning
och denna bedémning har radet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess re-
kommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 aterspeglas i alla rekommendationer ne-
dan.

I samband med den europeiska planeringsterminen har
kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska po-
litiken i euroomradet som helhet. P4 dessa grunder har

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.

rddet utfiardat siarskilda rekommendationer till de med-
lemsstater som har euron som valuta (3). I egenskap av
ett land som har euron som valuta bor Slovenien dven
sakerstalla ett fullstindigt och snabbt genomforande av
dessa rekommendationer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovenien att vidta f6ljande at-
girder under perioden 2013-2014:

1. Fran 2013 och framédt genomfora och stirka den finanspoli-

tiska strategin, med stod av tillrickligt preciserade strukturét-
girder for att se till att varaktigt korrigera det alltfor stora
underskottet senast 2015 och forbattra det strukturella sal-
dot enligt rddets rekommendation inom ramen for forfaran-
det vid alltfor stora underskott. Efter korrigeringen av det
alltfor stora underskottet efterstriva en strukturell anpassning
som gor det mojligt for Slovenien att nd det medelfristiga
budgetmalet, vilket bor faststdllas i linje med stabilitets- och
tillvixtpakten, senast 2017. En varaktig korrigering av de
finanspolitiska obalanserna kommer att kriva omfattande
strukturreformer, som ocksd skulle stirka ekonomins anpass-
ningsformaga och 6ka den potentiella tillvixten och syssel-
sittningen. Bibehdlla sddana utgifter som framjar tillvixten,
infora atgarder som forbiattrar efterlevnaden av skattelagstift-
ningen samt genomfora atgarder pa utgiftssidan med stod av
ett system for systematisk oversyn av de offentliga utgifterna
pd alla forvaltningsnivder. For att gora konsoliderings-
anstrangningarna mer trovirdiga: slutligt anta den planerade
bestimmelsen om att det offentliga saldot ska vara i balans
eller visa Gverskott i strukturella termer, gora de medelfristiga
finanspolitiska rambestimmelserna bindande, allomfattande
och tydliga, samt stirka de oberoende organens roll i over-
vakningen av finanspolitiken senast i slutet av 2013. Vidta
atgdrder for att reducera statens eventualforpliktelser.

. Stirka pensionssystemets langsiktiga héllbarhet efter 2020

genom ytterligare anpassningar av alla relevanta parametrar,
bla. genom att koppla den lagstadgade pensionséldern till
den okade forviantade medellivslingden, samtidigt som man
uppriatthéller en tillracklig nivd pd pensionerna. Halla kont-
roll 6ver éldersrelaterade utgifter for langtidsvard och for-
bittra tillgdngen till tjdnster genom att omorientera en del
av sjukvérden till 6ppen vard i hemmet, skdrpa malstyrning
av formaner och vidareutveckla forebyggande arbete for att
reducera antalet fall av funktionshinder, arbetsoformdga och
virdberoende.

. Se till att 16neutvecklingen, inklusive minimilonerna, haller

en nivd som gynnar konkurrenskraften och skapandet av
arbetstillfillen. Noggrant Gvervaka effekterna av den senaste
tidens arbetsmarknadsreformer och vid behov identifiera de
omraden dir ytterligare atgirder behévs for att frimja sys-
selsattning och bekdmpa segmentering, bland annat genom
reglering av studentarbeten. Vidta ytterligare dtgarder for att
oka sysselsittningen bland unga med universitets- eller hog-
skoleexamen, dldre personer och personer med lag utbild-
ning genom att satsa resurser pid mer skriddarsydda aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgarder, som samtidigt bor goras
mer effektiva. Avhjilpa kompetensglappet genom att gora

(®) Se sidan 97 i detta nummer av EUT.
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det mer attraktivt att delta i program for utbildning och
yrkesutbildning och vidareutveckla samarbetet med berorda
aktorer for att kartligga arbetsmarknadens behov.

. Med bidrag frén europeiska partner vidta de steg som kravs
for att senast i juni 2013 skriva kontrakt med en oberoende
extern radgivare om att genomféra en systemomfattande
oversyn av kvaliteten pa bankernas tillgdngar. Slutfora detta
analysarbete fore 2013 &rs utgdng, och ddrvid gd snabbast
fram med de tvd banker som redan omfattas av statliga
stodforfaranden, for att paskynda saneringen av deras balans-
rakningar. Vara redo att tillhandahdlla ytterligare kapital i fall
dir overforingen av tillgdngar eller Gversynen av tillgdng-
arnas kvalitet visar pd ytterligare underskott. Alla atgirder,
inklusive de objektiva bedomningarna av kapitalbehov, over-
foringarna av tillgdngar till kapitalférvaltningsbolaget for
bankerna, systemet for skydd av tillgdngar och det praktiska
genomférandet av omstruktureringsatgirderna bor genomfo-
ras i enlighet med reglerna for statligt stod, i de fall dar
statliga stodkomponenter ingdr. Senast i mars 2014 parallellt
utforma och genomfora en overgripande sektorsstrategi som
garanterar marknadsmadssig forvaltning av de rekonstruerade
bankerna, samt avsevirt forbittra styrning, riskhantering och
lonsamhet inom sektorn, inklusive genom sammanslagningar
dir sd krdvs. Inom kort forbereda den aviserade privatise-
ringen av NKBM, och senast i september 2013 sitta upp en
ambitios tidsplan for avyttringen av direkta och indirekta
statliga aktieinnehav i banker.

. Fore utgdngen av 2013 se over regelverket for banker, och
utifrdn denna oversyn stirka tillsynsmyndighetens kapacitet
samt Oka Oppenheten, dven i friga om utlimning av statis-

tiska uppgifter.

. Paskynda reformen av reglerade yrken och patagligt reducera
hindren for att komma in pd sddana marknader. Forbittra
foretagsklimatet, bland annat genom att ge det nya konkur-
renstillsynsorganet tillrdckligt oberoende och finansiell auto-
nomi.

. Bygga vidare pd tidigare insatser for att paskynda behand-
lingen i forsta instans av tvistemal av civil och kommersiell
natur och minska antalet oavslutade drenden, i synnerhet
drenden som giller verkstillande.

8. Som en del av regeringens planerade strategi, vilken ska vara

fardigstdlld i september 2013, klassificera de statliga till-
gingar som kopplas — respektive inte kopplas — till statens
kirnverksamhet, i syfte att successivt sdlja ut de tillgdngar
som inte hor till kdrnverksamheten. Se till att Slovenia So-
vereign Holding blir operativ i tid och éverfora bade dgandet
och forvaltningen av dgarandelar dit, eventuellt med undan-
tag for dem som anges i forteckningen for omedelbar och
fullstindig privatisering. Garantera en professionell forvalt-
ning av Slovenia Sovereign Holding fran borjan, eventuellt
med stod av internationell expertis, samt skapa ett val defi-
nierat och marknadsmissigt férhéllande till de berérda fore-
tagen. Utveckla sektorsspecifika strategier for att forbattra
lonsamheten och foretagsstyrningen ndr det géller sirskilt
viktiga tillgangar. Infora ett obligatoriskt och offentligt regis-
ter over tillsittningar i foretagsledningar och styrelser, med
krav péd offentliggérande av intressen. Se till att regelverket
gor det lattare att avyttra lagprioriterade statliga tillgdngar
och att de administrativa hindren minimeras.

. Identifiera och borja undanréja alla rittsliga och administra-

tiva hinder for att varaktigt omstrukturera overskuldsatta
eller underkapitaliserade men livskraftiga foretag genom
marknadsbaserade 16sningar. Vidta atgarder for att sikra till-
ricklig privat bordefordelning, 6ka privata investeringar in-
klusive utlandska direktinvesteringar, och uppnd effektivitets-
vinster i foretag i svarigheter som en del av omstrukturering-
en. Senast i september 2013 anta all nodvindig lagstiftning
om forfaranden for omstrukturering av foretag utanfér dom-
stol, sdkerstilla att detta Overensstimmer med befintliga be-
stimmelser om insolvens och skapar incitament for bade
langivare och aktiedgare att nd omstruktureringsoverenskom-
melser utanfér domstol. Forbittra verkstillandet av insol-
vens- och ackordsforfaranden for foretag, bla. genom att
snabbt losa pagdende konkursforfaranden i domstol, for att
maximera dterbetalningarnas virde och for att underlitta
snabb och effektiv reglering av nodlidande lan.

Utfardad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pd rddets vagnar
R. SADZIUS
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013

om Spaniens nationella reformprogram 2013, med avgivande av rddets yttrande om Spaniens
stabilitetsprogram fér 2012-2016

(2013/C 217/20)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (!), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sir-
skilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,
med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsttning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pd en 6kad samordning
av den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal
nyckelomrdden dir dtgirder behovs for att stirka for-
utsittningarna for hallbar tillvixt och konkurrenskraft i
Europa.

(20 Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allminna riktlinjerna fér medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

sysselsdttningspolitik (), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och
regeringschefer om en tillvixt- och sysselsittningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla
tinkbara medel, instrument och politiska dtgarder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla dtagande att
uppnd malen i Europa 2020-strategin och genomféra
de landsspecifika rekommendationerna.

(40 Den 10 juli 2012 antog radet en rekommendation (¥) om
Spaniens nationella reformprogram fér 2012 och avgav
ett yttrande om Spaniens stabilitetsprogram  for
2012-2015.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den érliga
tillvaxtoversikten, som markerar inledningen av 2013 &rs
europeiska planeringstermin for samordning av den eko-
nomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kom-
missionen, pd grundval av  férordning  (EU)
nr 1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen,
i vilken Spanien identifierades som en av de medlems-
stater som skulle bli foremal {6r en fordjupad granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med forordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsittning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den arliga tillvaxtoversikten 2013.

(7 Den 14 mars 2013 godkidnde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och &tgarder for att frimja tillvixt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstriva differentierad
och tillvaxtvinlig budgetkonsolidering, terstilla normala
villkor for utlaning till naringslivet, frimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(8)  Den 10 april 2013 offentliggjorde kommissionen resul-
taten av sin fordjupade granskning av Spanien, i enlighet
med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Av sin
analys drog kommissionen slutsatsen att Spanien har

() Uppritthalls for 2013 genom radets beslut 2013/208/EU av den

22 april 2013 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).
() EUT C 219, 24.7.2012, s. 81.



C 217/82

Europeiska unionens officiella tidning

30.7.2013

(10)

alltfor stora makroekonomiska obalanser. 1 synnerhet
fortsatter den mycket stora inhemska och externa skuld-
sdttningen att medfora risker for tillvixten och den fi-
nansiella stabiliteten, banksektorn genomgar en rekapita-
liserings- och omstruktureringsprocess, bland annat med
offentliga medel, stelheter pa produkt- och arbetsmark-
naderna bidrar till hog och stigande arbetsloshet och
hindrar rent allmidnt anpassningen av ekonomin. Trots
att anpassningen dr pd gang, kraver sjilva storleken pé
de nodvindiga korrigeringarna fortsatt kraftfulla politiska
atgarder ndr det giller varu- och tjanstemarknaderna,
arbetsmarknaden, finanssektorn och de offentliga
finanserna.

Den 30 april 2013 lade Spanien fram sitt nationella
reformprogram f6r 2013 och sitt stabilitetsprogram for
perioden 2012-2016. I syfte att beakta deras inbordes
samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

Baserat pd bedomningen av stabilitetsprogrammet enligt
artikel 5.1 i forordning (EG) nr 1466/97 anser radet att
det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
de finanspolitiska berdkningarna i programmet i stora
drag ar trovardigt for 2013 och att det finns risker for
forsamring fran och med 2014 jimfort med kommissio-
nens avdelningars varprognos 2013. Aven om tillvixten
enligt prognoserna i stabilitetsprogrammet kommer att
bli lagre under perioden 2014-2016 4n vad som sdgs i
kommissionens avdelningars vdrprognos 2013, bygger
den senare pd ett antagande om oforindrad politik och
beaktar dirfor inte den budgetkonsolidering som krévs
for att uppnd de finanspolitiska malen i stabilitetspro-
grammet. Mdlet for den finanspolitiska strategin i stabili-
tetsprogrammet dr att fa ner det offentliga underskottet
under referensvirdet pd 3 % av BNP till 2016. Konsoli-
deringen bygger i forsta hand pa utgiftsbegransningar sé
att utgiftskvoten sjunker med 3,7 procentenheter mellan
2012 och 2016, men ocksd pd ndgra intdktshojande
atgarder. Baserat pa det (omriknade) strukturella sal-
dot (') dr den arliga forbattringen i det strukturella under-
skottet enligt programmet 1,2 %, 0,4 %, 0,9 % respektive
0,9 % av BNP mellan 2013 och 2016. Efter korrigeringen
av det alltfor stora underskottet bekriftar stabilitetspro-
grammet det medelfristiga budgetmalet med ett saldo i
balans i strukturella termer, vilket skulle kunna nds 2018.
Det medelfristiga budgetmalet dr mer ambitiost dn vad
stabilitets- och tillvixtpakten kraver. Den planerade an-
passningstakten i strukturella termer f6r 2017-2018 in-
nebir tillrickliga framsteg pd vdg mot det medelfristiga
budgetmalet. Enligt stabilitetsprogrammet kommer
skuldkvoten att nd sitt hogsta virde 2016 for att ddrefter
borja sjunka.

() Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsdtgirder och andra
tillfdlliga dtgarder, omriknat av kommissionens avdelningar enligt
den allmint vedertagna metoden och baserat pd uppgifterna i pro-
grammet.

1m)

(12)

Det finns risker som hotar justeringen av underskottet
och skulden. Atgirderna for att stodja underskottsmélen
ar inte tillrackligt beskrivna, i synnerhet inte pa regional
niva. Stabilitetsprogrammet innehaller inga dtgarder for
2016, och tidigare tillfalliga atgarder har bara forlangts
till 2014. Planerade besparingar frdn reformen av den
lokala forvaltningen medfor stora risker i samband med
genomforandet. Det rdder osdkerhet kring det ekono-
miska laget, arbetsmarknadsliget och det finansiella laget
och idven kring utvecklingen av intikterna mot bakgrund
av kvarstdende makroekonomiska obalanser. Om den
antagna reformen av fortida pensioner genomfors helt
och man ndr enighet om héllbarhetsfaktorn, skulle ris-
kerna i systemet for social trygghet minska. Ytterligare en
risk giller ansvarsforbindelserna med koppling till sy-
stem/garantier for skydd av tillgdngar. Stora framsteg
har gjorts ndr det giller rapporteringen av budgetens
genomforande, men det finns utrymme for ett oppnare
och snabbare genomfoérande av de forebyggande och
korrigerande mekanismerna i lagen om budgetstabilitet.
Det saknas systematisk och snabb rapportering om den
offentliga sektorns forfallna skulder, vars omfattning har
kravt ett sarskilt aterbetalningsprogram. Det oberoende
finanspolitiska rddet har inte inrittats enligt tidtabellen.
En foreslagen revidering av indexeringsreglerna for alla
offentliga intikter och utgifter skulle medféra budget-
besparingar och priserna skulle battre spegla de ekono-
miska forhallandena. I det nationella reformprogrammet
konstateras att man mdste gora hilso- och sjukvarden
mer kostnadseffektiv och sinka likemedelsutgifterna, till
exempel genom att revidera referenspriserna och centra-
lisera inkopen av likemedel, eller oka egenavgifterna.

Betydande omfordelningar av den relativa skattebordan
mot konsumtion och miljoskatter gjordes under 2012,
men skatternas andel av BNP i Spanien dr dndd en av de
lagsta i unionen. Skattesystemet kan effektiviseras ytterli-
gare genom att Oka andelen mer tillvixtvanliga indirekta
skatter och ta itu med skattebedrigerier och skatteflykt, i
linje med insatserna for budgetkonsolideringen. Spanien
har vidtagit ndgra atgdrder mot den skevhet i foretags-
beskattningen som gynnar ldnefinansiering, men det
kravs ytterligare dtgdrder mot bakgrund av den hoga
privata skuldsittningen.

Anpassningsprogrammet for finanssektorn ar pd ritt
spar. I synnerhet har nodvindiga rekapitaliseringar ge-
nomforts, och kapitalforvaltningsbolaget Sareb har bild-
ats. Omstruktureringen av bankerna, med stod i besluten
enligt statsstodsreglerna, kommer att kriva fortsatt upp-
mirksamhet de kommande aren. For att mildra finansie-
rings- och likviditetsrestriktionerna for foretagen inférde
Spanien 2012 en omfattande betalningsplan for regionala
och lokala myndigheters kommersiella skulder till foreta-
gen (27,3 miljarder EUR) och drog igdng olika initiativ
for att bredda finansieringsalternativen for foretagen. En
utokning av den planen planeras for 2013.
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(13)  Arbetsmarknadsldget dr fortfarande kritiskt. Ekonomin (16)  Svagheter i naringslivsklimatet, till exempel den segmen-
bygger inte lingre i samma grad pa inhemsk efterfrigan terade hemmamarknaden och intradeshinder inom tjans-
och byggnation, bland annat mot bakgrund av stelheter tesektorn, himmar skapandet av nya arbetstillfillen och
pd marknaden och bristande matchning pd arbetsmark- gor att det tar langre tid for reformerna att fd genomslag
naden, och det har lett till en 6kad arbetsloshet pd 27 % i dn vad som forutsdgs i reformplanen frdn september
bérjan av 2013. Sirskilt orovickande dr den markanta 2012. Regeringen antog det forsta utkastet till en lag
okningen av ungdomsarbetslosheten till 56 % och ok- om en enhetlig marknad i januari 2013 och parlamentet
ningen av langtidsarbetslosheten till 44,4 % av den totala vintas anta forslaget i slutet av 2013. I det nationella
arbetslosheten i slutet av 2012. Tillgdngliga data tyder pa reformprogrammet for 2013 upprepas vissa dtaganden
att arbetsmarknadsreformen fran 2012 har borjat ge re- och ett forsta utkast till lagen om tjanster inom fria yrken
sultat i form av hogre intern flexibilitet (inom foretagen), planeras till slutet av juni 2013 och det slutliga antagan-
viss sinkning av uppsigningskostnader och mer aterhall- det av lagen om entreprenorskap och foretagsinternatio-
samma loneokningar. En officiell utvardering av reformen nalisering fore utgdngen av 2013. Trots de forvintade
i forhallande till uppsatta mal, i syfte att vid behov kom- effekterna av dessa reformer finns det fortfarande ut-
plettera den, ar enligt det nationella reformprogrammet rymme for att forenkla villkoren for att starta och ligga
planerad till juli 2013. Reformerna av de aktiva arbets- ner foretag, sarskilt genom att forkorta tiden for tillstand
marknadsatgirderna sldpar efter, insatser for att moder- att starta foretag och se ver insolvensreglerna. Dessutom
nisera och stirka den offentliga arbetsmarknadsmyndig- bor lagstiftningshinder och andra hinder for foretagens
heten krévs fortfarande och det nyligen beslutade tillstan- tillvixt dtgdrdas. De senaste reformerna till trots fortsatter
det att 6ppna privata arbetsformedlingar dr dnnu inte helt hindren for stora detaljhandelsplatser att begriansa kon-
genomfort, vilket ocksd giller for samarbetet mellan na- kurrensen i detaljhandeln. I september 2012 antog rege-
tionella och regionala offentliga arbetsformedlingar (jobb- ringen ett lagforslag om en sammanslagning av den na-
portalen). tionella konkurrensmyndigheten och tillsyns- och regle-
ringsmyndigheterna inom sex sektorer for att skapa ett
enda organ — den nationella marknads- och konkurrens-
kommissionen. Denna reform ska ge en enhetlig tillimp-
ning av konkurrensprinciper i de olika ekonomiska sek-
torerna. Avdragsritten fo6r bordntor och dterbetalningar
togs bort 2012 och det var viktigt for att minska incita-
) ) L menten for bostadsdgande, men satsningar pa att skapa
(14)  Den hoga andelen arbetslosa utan formella kvalifikationer en storre och effektivare hyresmarknad, som ocks skulle
(35 %) och otillracklig utbildning for arbetsmarknadens frimja rorligheten pa arbetsmarknaden, ar &nnu i sin
behov bidrar till den héga ungdomsarbetslosheten och linda.
till langtidsarbetslosheten. Den nationella sysselsittnings-
och entreprendrskapsstrategin - for  ungdomar  for
2013-2016, som lades fram i mars 2013, samlar en
rad kort- och lingsiktiga atgirder for att forbattra de
ungas arbetsutsikter. Samtidigt har varvad yrkesutbild-
gmg mforts och pilotprojekt stang.des redan 2012 1 (17)  Underskottet ndr det giller eltaxorna, som innebar en
et nationella reformprogrammet for 2013 lyfter man : . )

. ol a7 potentiellt ansenlig latent skuld i budgeten och makro-
ocksd fram att det dr viktigt att reformen av utbildnings- K iska risk inte kan forbises. har 4 int
systemet snabbt genomférs och att den &vergripande el on.(l)r.nls - {1sder sofm inte dan. Orbises, hat annu mte
kvaliteten pd utbildningen forbittras. SIIGHUGE atgardats, eltersom de insatser som presentera-

des under 2012 och tidigt under 2013 ar otillrackliga. I
det nationella reformprogrammet for 2013 meddelar re-
geringen att ett lagforslag om ytterligare reformer av
elsektorn kommer att liggas fram i slutet av juni 2013.
Det dr mojligt att ytterligare forbattra konkurrensen pa
detaljistmarknaden for el. Investeringarna i transportinfra-
strukturen dr talrika, men det gar att gora urvalet av
(15)  Frimst p4 grund av arbetsmarknadsliget, men ocksd pé investeringar mer logiskt och prioritera ett dndamals-
grund av det sociala skyddets begrinsade formdga att enligt underhdll av befintliga ndt. Ett nytt sjdlvstindigt
minska fattigdomen, ligger Spanien under EU-genomsnit- observationsorgan dr planerat och det skulle hjdlpa i
tet for de viktigaste indikatorerna for fattigdom och so- detta avseende. Samtidigt hiin}masu konkurrensen inom
cial utestingning, och barnen ir sirskilt utsatta. I stort gods- OCh pe}ssage’rartraﬁk pé jarnvdg av tekniska hinder
noterades inga storre forbattringar nar det giller nya poli- och lagstiftningshinder.
tiska dtgdrder. Det nationella reformprogrammet innehdl-
ler inga uppgifter om innehdllet i den nationella hand-
lingsplanen for social integration fér 2013-2016 eller
om tidtabellen for antagandet. De viktigaste utmaning-
arna 4r att rationalisera malen och resurserna inom en
lamplig politisk ram, forbdttra styrningen och den inter- (18)  Den mycket decentraliserade forvaltningsstrukturen kra-

institutionella samordningen pé nationell, regional och
lokal nivd, forenkla forfarandena for dem som soker so-
cialt bistdnd och granska hindren for rorligheten. Vissa
framsteg noterades i friga om dtgdrder mot barnfattig-
dom och effektivare stodtjanster for familjer.

ver bittre samordning mellan olika offentliga f6rvaltning-
ar, bdde for att sinka kostnaderna och begrinsa den
administrativa bordan for foretag och hushéll. Flera ini-
tiativ har tagits och pdgdr pa det hir omrddet. I februari
2013 lade regeringen till exempel fram ett lagforslag om
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en reform av den lokala forvaltningen (som parlamentet
kommer att anta fore utgdngen av 2013) och en kom-
mitté for reformer av den offentliga forvaltningen tillsat-
tes. Den kommer att ligga fram reformforslag f6r den
spanska offentliga forvaltningen i slutet av juni 2013.
Reformer for att forbattra rittsvasendet héller pa att ge-
nomforas, dven om vissa atgarder ar forsenade, och det
finns dessutom ytterligare mojligheter till forbattringar.

(19)  Kommissionen har inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen gjort en omfattande analys av Spaniens
ekonomiska politik. Den har bedomt stabilitetsprogram-
met och det nationella reformprogrammet. Den har inte
bara beaktat programmens relevans for en héllbar finans-
politik och socioekonomisk politik i Spanien utan ocksa i
vilken utstrackning EU:s regler och riktlinjer har iaktta-
gits, mot bakgrund av behovet att stirka den overgri-
pande ekonomiska styrningen i unionen genom att fram-
tida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter
pd EU-nivd. Kommissionens rekommendationer inom
den europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekom-
mendationerna 1-9 nedan.

(200 Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat
stabilitetsprogrammet och dess yttrande (') dterspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(21) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning
och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Bedom-
ningen ger vid handen att den féreslagna reformagendan
ar omfattande och gar i ritt riktning. Det framgdr emel-
lertid ocksd att det dr bradskande att anta och effektivt
genomfora de reformer som saknas sa att de kan borja ge
de forvintade positiva effekterna. Rddets rekommendatio-
ner enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 aters-
peglas i rekommendationerna 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 och 9
nedan.

(22) I samband med den europeiska planeringsterminen har
kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska po-
litiken i euroomréadet som helhet. P4 dessa grunder har
radet utfirdat sirskilda rekommendationer till de med-
lemsstater som har euron som valuta (?). I egenskap av
ett land som har euron som valuta bor Spanien dven
sakerstalla ett fullstindigt och snabbt genomforande av
dessa rekommendationer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Spanien att vidta foljande dtgir-
der under perioden 2013-2014:

1. Genomféra den strukturella finanspolitiska insats som kravs
enligt rddets rekommendation inom forfarandet vid alltfor
stora underskott for att korrigera det alltfor stora underskot-
tet till 2016. Av den anledningen genomfora de dtgarder

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
(®) Se sidan 97 i detta nummer av EUT.

som antagits i budgetplanerna fér 2013 pd alla forvaltnings-
nivder och stirka den medelfristiga finanspolitiska strategin
med tillrdckligt noggrant beskrivna strukturdtgdrder for
2014-2016. En varaktig korrigering av de finanspolitiska
obalanserna bygger pa ett trovirdigt genomforande av am-
bitiosa strukturreformer som skulle stirka anpassningsfor-
mdgan och ge en skjuts at potentiell tillvixt och sysselsitt-
ning. Fortsitta med strukturanpassningar i lagom takt efter
korrigeringen av det alltfor stora underskottet sd att det me-
delfristiga budgetmalet kan nds till 2018. Se till att de fore-
byggande och korrigerande atgirderna i lagen om budget-
stabilitet tillimpas noggrant och oppet. Inritta ett sjilvstin-
digt finanspolitiskt rad fore utgdngen av 2013 som ska ana-
lysera, ge rdd och overvaka att finanspolitiken foljer landets
och EU:s finanspolitiska regler. Forbittra effektiviteten och
kvaliteten pd de offentliga utgifterna pa alla forvaltnings-
nivder och gora en systematisk oversyn av alla stora utgifts-
poster till mars 2014. Oka hilso- och sjukvdrdens kostnads-
effektivitet, samtidigt som vardtillgdngen for utsatta grupper
behalls, till exempel genom att minska sjukhusens likeme-
delsutgifter, forbattra samordningen mellan olika typer av
vird och 6ka incitamenten for en effektivare resursanvind-
ning. Vidta atgirder for att minska den offentliga sektorns
utestdende skulder, undvika att nya skulder tillkommer och
regelbundet offentliggora uppgifter om utestdende belopp.
Anta lagen om indexering for att minska graden av pris-
stelhet i de offentliga utgifterna och inkomsterna, i s& god
tid att lagen kan trada i kraft i borjan av 2014, och 6verviga
ytterligare insatser for att begrdnsa tillimpningen av index-
eringsklausuler. Fore utgdngen av 2013 slutfora arbetet med
att skriva in héllbarhetsfaktorn i lagstiftningen for att siker-
stilla pensionssystemets ldngsiktiga finansiella stabilitet, in-
klusive att hoja den verkliga pensionsdldern genom att an-
passa den eller pensionsformanerna till fordndringar i den
forvantade livslangden.

. Genomfora en systematisk 6versyn av skattesystemet senast i

mars 2014. Overviga att ytterligare begrinsa skatteutgifter i
den direkta beskattningen, utreda mojligheten att ytterligare
begrinsa tillimpningen av reducerade momssatser och vidta
fler atgirder for miljobeskattning, sdrskilt acciser och brans-
leskatter. Vidta ytterligare dtgdrder for att ta itu med den
skevhet i foretagsbeskattningen som gynnar skuldfinansie-
ring. Trappa upp kampen mot den svarta ekonomin och
odeklarerat arbete.

. Genomfora anpassningsprogrammet for finanssektorn om

rekapitalisering av finansinstituten, inklusive de dtgirder for
att frimja finansformedling som inte utfors av banker som
antogs i november 2012.

. Slutfora utvirderingen av arbetsmarknadsreformen fran

2012 med avseende pa alla dess mdl och dtgdrder senast i
juli 2013, och om nodvindigt ligga fram dndringsforslag
senast i september 2013. Anta den nationella sysselsattnings-
planen for 2013 senast i juli 2013 och snabbt anta en
resultatinriktad reform av de aktiva arbetsmarknadsétgarder-
na, bland annat genom effektivare och mer maélinriktad rad-
givning. Stirka och modernisera den offentliga arbetsformed-
lingen for att effektivisera den individuella hjilpen till
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de arbetslosa efter deras profil och utbildningsbehov. Effek-
tivisera omskolningsprogram for dldre eller lagutbildade ar-
betstagare. Se till att den gemensamma jobbportalen tas i
drift fullt ut och paskynda genomférandet av det offentlig-
privata samarbetet om arbetsformedling for att sikerstilla en
effektiv tillimpning redan under 2013.

. Genomfora och noggrant overvaka effektiviteten i atgirderna
mot ungdomsarbetslsheten i sysselsittnings- och entrepre-
norskapsstrategin f6r ungdomar for 2013-2016, till exempel
en ungdomsgaranti. Fortsdtta arbetet med att 6ka utbildning-
ens relevans for arbetsmarknaden, minska fortida avhopp
fran skolan och frimja livsldngt lirande, bland annat genom
att utoka utbudet av varvad yrkesutbildning efter den nuva-
rande pilotfasen och genom att infora ett omfattande over-
vakningssystem for elevernas resultat fére utgdngen av 2013.

. Anta och genomféra nédvindiga dtgarder for att minska
antalet personer som riskerar fattigdom och/eller social utes-
tingning genom att stirka de aktiva arbetsmarknadsdtgir-
derna for att forbittra anstillbarheten for personer med
svag anknytning till arbetsmarknaden och genom att gora
stodatgirderna effektivare och mer dndamdlsenliga, inbegri-
pet familjestodtjanster av god kvalitet.

. I bradskande ordning anta och genomféra lagforslaget om en
enhetlig marknad och péskynda alla kompletterande insatser
som krdvs for ett snabbt genomforande. Garantera den ny-
ligen inrittade tillsynsmyndighetens effektivitet, sjalvstandig-
het och oberoende. Senast vid utgdngen av 2013 anta och
genomfora lagen om yrkesorganisationer och tjdnster inom
de fria yrkena, for att avligsna alla omotiverade begrins-
ningar av tillgdng till och utévande av yrkesverksamhet,
samt lagen om entreprendrskap. Omstrukturera och rationa-
lisera stodsystemen vid foretagsinternationaliseringar. Minska

antalet tillstdindsforfaranden och férkorta handlaggningstiden,
inklusive f6r industriverksamhet, och sprida anvindningen av
systemet med "pdskyndad tillstindshandliggning” till annan
verksamhet 4n detaljhandeln. Se 6ver insolvensreglerna for
foretag och enskilda, inklusive genom att begriansa foretaga-
res personliga betalningsansvar och underlitta for foretagare
som misslyckats att f4 en andra chans. Undanréja omotive-
rade restriktioner for etableringen av stora detaljhandelsloka-
ler. Senast i mars 2014 granska hur effektivt regelverket for
att stodja hyresmarknaden for bostdder r.

. Ta itu med underskottet nir det gller eltaxorna och genom-

fora en strukturreform av elsektorn fore utgdngen av 2013.
Intensifiera arbetet med att koppla samman el- och gasniten
med grannldndernas. Minska eventuella forpliktelser i de of-
fentliga finanserna f6r olonsam transportinfrastruktur. Inrdtta
ett oberoende nationellt observationsorgan for att vigleda
bedomningen av framtida stora infrastrukturprojekt. Vidta
atgarder for att sikra effektiv konkurrens inom gods- och
passagerartrafik pd jirnvag.

. Anta reformen av den lokala forvaltningen enligt den pre-

senterade tidtabellen och till oktober 2013 utarbeta en plan
for att effektivisera hela den offentliga forvaltningen. Anta
och genomfora de pagdende reformerna for att effektivisera
rattsvasendet.

Utfirdad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pd rddets vagnar
R. SADZIUS
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013

om Sveriges nationella reformprogram 2013, med avgivande av rddets yttrande om Sveriges
konvergensprogram for 2012-2016

(2013/C 217/21)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets f6rordning
(EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser (?), sdr-
skilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,
med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsittning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pd en utokad samord-
ning av den ekonomiska politiken med inriktning pé ett
antal nyckelomrdden dir atgirder behovs for att stirka
forutsdttningarna for héllbar tillvixt och konkurrenskraft
i Europa.

(20 Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allminna riktlinjerna f6r medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (?), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsittningspolitik.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

(}) Uppritthdlls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den
22 april 2013 om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och
regeringschefer om en tillvixt- och sysselsittningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla
tinkbara medel, instrument och politiska atgirder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla dtagande att
uppnd malen i Europa 2020-strategin och genomféra
de landsspecifika rekommendationerna.

(40 Den 10 juli 2012 antog radet en rekommendation (*) om
Sveriges nationella reformprogram fér 2012 och avgav
ett yttrande om Sveriges konvergensprogram for
2012-2015.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den drliga
tillvaxtoversikten, som markerar inledningen av 2013 ars
europeiska planeringstermin for samordning av den eko-
nomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kom-
missionen, pd grundval av forordning (EU) nr
1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen, i
vilken Sverige identifierades som en av de medlemsstater
som skulle bli foremdl for en fordjupad granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med férordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsittning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den érliga tillvixtGversikten 2013.

(7)  Den 14 mars 2013 godkidnde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sakerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och étgarder for att fraimja tillvixt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstriva differentierad
och tillvixtvinlig budgetkonsolidering, terstilla normala
villkor for utldning till naringslivet, frimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(8)  Den 10 april 2013 offentliggjorde kommissionen resul-
taten av sin fordjupade granskning av Sverige, i enlighet
med artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011. Av ana-
lysen drog kommissionen slutsatsen att Sverige har mak-
rockonomiska obalanser som krdver overvakning och
politiska dtgarder. Det ar sarskilt viktigt att man fortsatter
att uppmarksamma den makroekonomiska utvecklingen i
friga om privat skuldsittning och skuldneddragning, sar-
skilt i kombination med de dterstdende ineffektiva insla-
gen pi bostadsmarknaden. Aven om riskerna med det
stora Gverskottet i bytesbalansen inte kan jimforas med
riskerna med stora underskott, kommer kommissionen
att fortsitta att overvaka utvecklingen av Sveriges bytes-
balans.

(4 EUT C 219, 24.7.2012, s. 85.
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©)

(10)

Den 19 april 2013 lade Sverige fram sitt konvergenspro-
gram for perioden 2012-2017 och sitt nationella re-
formprogram for 2013. I syfte att beakta deras inbérdes
samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

Baserat pd en bedomning av konvergensprogrammet en-
ligt forordning (EG) nr 1466/97 anser radet att det mak-
rockonomiska scenario som ligger till grund for de fi-
nanspolitiska berdkningarna i programmet ar rimligt f6r
2013. Enligt den svenska regeringens prognos blir BNP-
tillvixten 1,2 % och 2,2 % for 2013 respektive 2014,
medan kommissionens prognoser siger 1,5 % respektive
2,5 %. Mélet for den finanspolitiska strategi som beskrivs
i konvergensprogrammet dr att sikerstilla ldngsiktigt
héllbara offentliga finanser genom att iaktta reglerna i
det svenska finanspolitiska ramverket, inklusive maélet
att uppnd ett overskott i den offentliga nettouppldningen
pd 1% av BNP 6ver konjunkturcykeln. Saldot i de of-
fentliga finanserna gick frdn ett mindre G6verskott pa
0,2 % av BNP for 2011 till ett underskott pa 0,5 % for
2012. I konvergensprogrammet bekriftas det tidigare
medelfristiga budgetmaélet pd minus en procent av BNP.
Det medelfristiga budgetmalet ligger i linje med stabili-
tets- och tillvixtpaktens krav. Konvergensprogrammet
forutspdr, enligt den omrikning som kommissionen
gjort, ett strukturellt saldo som kommer att forbattras
fran ett mindre underskott pd runt 0,4 % av BNP for
2012-2013 till ett 6verskott frin och med 2014. Darfor
kommer det medelfristiga budgetmalet sannolikt att upp-
fyllas under programperioden. Enligt uppgifterna i kon-
vergensprogrammet bor tillvixttakten i de offentliga ut-
gifterna, efter diskretiondra &tgirder pd inkomstsidan,
overskrida det medelfristiga referensvirdet for den poten-
tiella BNP-tillvixten for 2012 och 2013, men torde bli
ligre 4n det virdet 2014. Aven om man tar hinsyn till
eventuella ytterligare expansiva diskretiondra atgarder un-
der 2014, ar risken for budgetmalen begrinsade. Enligt
konvergensprogrammet vintas skuldkvoten, som ligger
under BNP-referensvirdet pa 60 %, tillfalligtvis oka till
42 % av BNP for 2013, men sjunka till under 40 % av
BNP for 2015. Enligt kommissionens prognoser kommer
skuldkvoten att sjunka till 39 % under 2014.

Den hoga skuldsdttningen i den privata sektorn (235 %
av BNP for 2012) fortsdtter att vara ett orosmoment.
Hushallens skuldsittning, som ligger pd runt 80 % av
BNP eller cirka 170 % av den disponibla inkomsten,
har inte stabiliserats forrdn pd senare tid och kommer
troligtvis inte att sjunka pd kort sikt med tanke pad den
fortsatta kredittillvixten och den lingsamma amorte-
ringstakten pd bostadslén. Den géllande avdragsritten
for utgiftsrintor och den laga &rliga fastighetsskatten
gor att den svenska bostadsbeskattningen gynnar skuld-
sattning, vilket bidrar till den hoga lanenivan. Det relativt
stora gapet mellan den effektiva marginalskattesatsen pa
skuldfinansiering respektive finansiering med eget kapital

(12)

av nya investeringar tyder dessutom péd en skevhet som
gynnar foretagens skuldfinansiering. Sverige har nyligen
begrinsat foretagens mojlighet till ranteavdrag for interna
lan, men har inget fullstindigt system for att korrigera
den skevhet i skattesystemet som gynnar skuldsittning
framfor finansiering med eget kapital. Foretagens skuld-
sdttning ar fortfarande stor med 149 % av BNP.

Den svenska bostadsmarknaden har varit stabil pd senare
tid, men forblir en potentiell killa till instabilitet. P&
utbudssidan uppvisar den svenska bostadsmarknaden en
viss ineffektivitet som kan bidra till att driva upp bostad-
spriserna och skapa odnskade inldsningseffekter. Bygg-
investeringarna i Sverige dr bara hilften sd stora som
de nordiska grannarnas, bade i forhéllande till BNP och
befolkningen. Det tar ofta flera ar att starta ett nytt pro-
jekt till foljd av langdragna kommunala planprocesser.
Effektivare processer skulle gora bostadsutbudet flexibla-
re, frimja konkurrensen i byggsektorn och sinka bygg-
kostnaderna. Ytterligare reformer av hyressittningssyste-
met krdvs for att marknadskrafterna ska skapa ett opti-
malt utbud av hyresritter till adekvata priser. Genom att
ta itu med den ineffektiva bostadsmarknaden kommer
man troligen att bidra till att hushallens beléning sjunker,
eftersom de bada problemen hianger samman.

[ Sverige dr arbetslosheten bland ungdomar, personer
med invandrarbakgrund och lagutbildade i allmdnhet
mycket hogre dn for resten av befolkningen i arbetsfor
dlder och over EU-genomsnittet. Sverige har vidtagit
ménga nya relevanta dtgirder for att ta itu med proble-
met. Atgdrder for att integrera personer med invandrar-
bakgrund pa arbetsmarknaden har redan gett resultat i
form av lagre arbetsloshet, men det krivs fortsatta sats-
ningar for att minska klyftan mellan dem och resten av
befolkningen. Hittills har unga ménniskor inte markbart
gynnats av dtgdarderna. Ett antal lovande atgirder har
dock vidtagits eller dr pa gang; det giller bland annat
stod till yrkesintroduktionsavtal inom ramen for den
svenska modellen for 16nebildning dar arbetsmarknadens
parter dr helt sjalvstindiga. Satsningar pa larlingsplatser
och andra typer av yrkesutbildning dr ocksd hogst rele-
vanta, men de mdste vara mer ambitidsa om de ska fa
onskad effekt. Fortsatta framsteg kravs ndr det giller att
se over arbetsrdtten och utnyttja fordelarna med jobb-
garantin for ungdomar. Fler skriddarsydda atgdrder for
de med storst behov ar att foredra framfor allmidnna
subventioner. Enligt den svenska jobbgarantin ska unga
manniskor som soker arbete via arbetsformedlingen och
som redan varit arbetslosa i 90 dagar erbjudas riktad
hjalp for att forbidttra sina chanser att hitta arbete och
utbildning. Jobbgarantin verkar dock for ndrvarande vara
mindre effektiv nir det giller ungdomar som varken gar
nagon utbildning eller 4r inskrivna hos arbetsférmedling-
en. I linje med 2012 &rs rekommendation har Sverige
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bestillt en utvirdering av vilka effekter den sinkta mer-
virdesskattesatsen pd restaurang- och cateringtjanster har
fatt pd priser, l6ner och sysselsittningen bland ung-
domar. De forsta resultaten ska presenteras i januari
2014 och de definitiva slutsatserna 2016. Denna utvir-
dering dr viktig med tanke pa att atgirdens kostnads-
effektivitet har ifrdgasatts.

(14)  Kommissionen har inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen genomfort en omfattande analys av Sve-
riges ekonomiska politik. Den har bedémt konvergens-
programmet och det nationella reformprogrammet samt
lagt fram en fordjupad granskning. Den har beaktat inte
bara programmens relevans for en hallbar finanspolitisk
och socioekonomisk politik i Sverige utan dven i vilken
utstrackning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekono-
miska styrningen i Europeiska unionen genom att fram-
tida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter
pd EU-nivd. Kommissionens rekommendationer inom ra-
men for den europeiska planeringsterminen dterspeglas i
rekommendationerna 1-4 nedan.

(15) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat
konvergensprogrammet, och dess yttrande (') dterspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(16) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning
och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess re-
kommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr
11762011 aterspeglas i rekommendationerna 2 och 3
nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Sverige att vidta foljande atgir-
der under perioden 2013-2014:

1. Genomfora de atgirder som dr nodvindiga for att fortsitta
att driva en tillvixtvinlig finanspolitik och bevara sunda
offentliga finanser som garanterar att det medelfristiga bud-
getmalet kan iakttas under programperioden.

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.

2. Fortsitta att ta itu med riskerna med den privata skuldsitt-

ningen genom att minska den skevhet i bostadsbeskatt-
ningen som gynnar skuldséttning genom att fasa ut avdrags-
ritten for rdnteutgifter for bostadsldn och/eller hoja fastig-
hetsskatterna. Vidta ytterligare dtgirder for att frimja an-
svarsfull utlaning genom &tgarder som stimulerar amortering
av bostadslan. Ytterligare minska den skevhet i foretags-
beskattningen som gynnar lanefinansiering.

. Oka effektiviteten p& bostadsmarknaden genom fortsatta re-

former av hyressittningssystemet och stirka avtalsfriheten
for enskilda hyresgaster och hyresvirdar. Fraimja okad kon-
kurrens i byggsektorn och se Gver processerna for fysisk
planering, stadsplanering och tillstind for att 6ka oppenhe-
ten, forkorta ledtiderna och minska hindren fér marknads-
tilltrade for byggforetag.

. Forstarka anstringningarna for att forbattra integrationen pa

arbetsmarknaden for lagutbildade ungdomar och personer
med invandrarbakgrund genom kraftfullare och mer mal-
inriktade dtgirder for att stirka deras anstillbarhet och efter-
fragan pa dessa gruppers arbetskraft. Stirka satsningarna pé
att underldtta 6vergdngen fran skola till arbete, bland annat
genom bredare anvindning av larande pé arbetsplatsen, lar-
lingsplatser och andra avtalsformer som kombinerar arbete
och utbildning. Komplettera ungdomsgarantin sd att den
bittre omfattar ungdomar som varken gar nigon utbildning
eller fortbildning. Genomfora och dra slutsatser av utvir-
deringen av effektiviteten av den sinkta mervirdesskattesat-
sen pd restaurang- och cateringtjanster till stéd for nya ar-
betstillfallen.

Utfirdad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pd rddets vignar
R. SADZIUS
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013
om Nederlindernas nationella reformprogram 2013, med avgivande av rddets yttrande om
Nederlindernas stabilitetsprogram fér 2012-2017
(2013/C 217/22)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA (3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och

REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (!), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 11762011 av den 16 november 2011 om férebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser (?), sar-
skilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,
med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsttning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pa en utokad samord-
ning av den ekonomiska politiken med inriktning pé ett
antal nyckelomrdden dir dtgirder behovs for att stirka
forutsittningarna for héllbar tillviaxt och konkurrenskraft
i Europa.

(20 Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allminna riktlinjerna fér medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsittningspolitik.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Uppritthalls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den
22 april 2013 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

regeringschefer om en tillvixt- och sysselsittningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla
tinkbara medel, instrument och politiska dtgirder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla dtagande att
uppnd malen i Europa 2020-strategin och genomféra
de landsspecifika rekommendationerna.

(4)  Den 10 juli 2012 antog rddet en rekommendation () om
Nederldndernas nationella reformprogram for 2012 och
avgav sitt yttrande om Nederldndernas uppdaterade sta-
bilitetsprogram fér 2012-2015.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den érliga
tillviaxtoversikten, som markerar inledningen av 2013 &rs
europeiska planeringstermin for samordning av den eko-
nomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kom-
missionen, pd grundval av forordning (EU) nr
1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen, i
vilken Nederlinderna identifierades som en av de med-
lemsstater som skulle bli foremdl for en fordjupad
granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med forordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsittning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den érliga tillvixtoversikten 2013.

(7 Den 14 mars 2013 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och dtgdrder for att frimja tillvaxt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstriva differentierad
och tillvixtvinlig budgetkonsolidering, terstilla normala
villkor for utlaning till naringslivet, fraimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(8)  Den 10 april 2013 offentliggjorde kommissionen resul-
taten av sin fordjupade granskning av Nederlinderna i
enlighet med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011.
Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Nederlan-
derna har makroekonomiska obalanser, dven om dessa
inte ar alltfor stora.

() EUT C 219, 24.7.2012, s. 88.
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Den 29 april 2013 ldmnade Nederldnderna in sitt natio-
nella reformprogram for 2013 och sitt stabilitetsprogram
for perioden 2012-2017. I syfte att beakta deras inbor-
des samband har de bdda programmen bedomts sam-
tidigt.

Baserat pd bedomningen av stabilitetsprogrammet i en-
lighet med forordning (EG) nr 146697 anser rddet att
Nederldnderna har genomfort betydande konsoliderings-
insatser under perioden 2011-2013, men att den finans-
politiska anstrangningen formodligen inte kommer att
ricka for att korrigera det alltfor stora underskottet till
2013, framst i ljuset av den simre dn vintade ekono-
miska utvecklingen. Det makroekonomiska scenariot for
budgetprognoserna i stabilitetsprogrammet ér i stora drag
trovardigt. For 2013 och 2014 forutspér stabilitetspro-
grammet en real ekonomisk tillvixt pd -0,4 % respektive
1,1 %, vilket dr ganska ndra kommissionens avdelningars
varprognos 2013, som var -0,8 % respektive 0,9 %. Sta-
bilitetsprogrammets uttalade mél ar att pa ett hallbart satt
minska det nominella underskottet till under 3 % av BNP
fran 2014. Stabilitetsprogrammet innehéller inga uttryck-
liga hdnvisningar till det medelfristiga budgetmalet, vilket
tyder pa att det medelfristiga budgetmal pa -0,5 % som
angavs i forra drets stabilitetsprogram bekriftas. Det me-
delfristiga budgetmalet ar i linje med kraven i stabilitets-
och tillvixtpakten. Medan stabilitetsprogrammet, for
2015, planerar en minskning av strukturbalansen med
0,5% av BNP i strukturella termer, i enlighet med de
arliga strukturella minimikraven, forvintas strukturbalan-
sen dessutom for 2016 forsimras med 0,4 % av BNP och
att forbattras med 0,1 % av BNP under 2017, varigenom
den lampliga anpassningen inte f6ljs. Utgdende fran kom-
missionens avdelningars varprognos 2013 4r den genom-
snittliga finanspolitiska insatser pd ca 0,7 % av BNP un-
der perioden 2010-2013 i linje med den finanspolitisk
insatser pd % % av BNP som rddet foreslagit. Budget-
anpassningen under 2011 och 2012 var i forsta hand
inriktad péd utgiftssidan, men byggde under 2013 i stor
utstrackning pd intdktsdtgirder. Det planerade nominella
underskott som stabilitetsprogrammet innehaller ar for-
enligt med en korrigering av det alltfér stora underskottet
till 2014, ett ar efter den tidsfrist som rddet satte i sam-
band med forfarandet vid alltfor stora underskott den
2 december 2009. Radet anser att den finanspolitiska
anstringning som myndigheterna planerat inte ar for-
enlig med en faktisk korrigering av det alltfor stora un-
derskottet till 2014. Tankbara ytterligare konsoliderings-
atgarder som angetts i stabilitetsprogrammet har tillfalligt
dragits tillbaka, och skulle i alla hindelser vara otillrick-
liga. Nederlinderna maste definiera ytterligare atgarder
for att pa ett héllbart sitt 3 ned det nominella allmidnna
offentliga underskottet under referensvirdet pad 3 % av
BNP till 2014. Enligt stabilitetsprogrammet forvintas
skuldkvoten i forhallande till BNP oka ytterligare under
2013, till 74 % av BNP, och att sedan ytterligare vixa en
aning till 75 % av BNP 2014. Skuldkvoten forvintas si-
ledes ligga kvar en bra bit over referensvirdet pa 60 %.
For 2015 forvintas det i stabilitetsprogrammet att
skuldkvoten ska sjunka till 71,4 % av BNP och sedan
fortsitta att sjunka en aning, till 70,8 % 2017. Denna
minskning av skuldkvoten efter 2014 4r emellertid otill-
rackligt underbyggd av politiska atgirder.

(1)

(12)

(13)

[ syfte att frimja Nederldndernas framtida tillvixtpotential
ar det av storsta vikt att den konsolidering som kravs
genomfors sd att tillvixtfrimjande utgifter skyddas, om
man vill garantera en héllbar korrigering av det alltfor
stora underskottet och uppnd det medelfristiga budget-
maélet pd kort till medelling sikt. I synnerhet kommer
atgirder for att fraimja innovation och forskning, inbegri-
pet grundforskning, och utbildning att vara avgorande
for en vilavvdgd anpassning. Det skulle inte bara bidra
till en ekonomisk aterhimtning, utan ocksé till att un-
derbygga innovation och humankapital, forbattra kon-
kurrenskraften och tullvixtutsikterna pd medelling och
lang sikt.

Bostadsmarknaden &dr en stor utmaning; stelhet och
snedvridande incitament har byggts upp over artionden
och priglar nu bostadsfinansieringen och sparmonstren
inom sektorn. Hushallens tendens att oka pd sina bostad-
slan i takt med stigande fastighetsvirden speglar i stort
omfing de skatteincitament som linge givits, sarskilt att
rantan pd bostadslan ir helt avdragsgill. Sedan april 2012
har en serie dtgarder delvis genomforts. Vissa av dessa
har att gora med en anpassning av skattebestimmelserna
for bostadsfinansiering. Den stegvisa overgang till begran-
sad avdragsritt for bostadslanerdntor och en 6kning av
incitamenten att amortera ldnen dr beridttigad, men utfas-
ningen 4r for ldngsam for att i nimnvard utstrickning
paverka amorteringsbeteendet. Hyresmarknaden dr in-
skrankt av reglering och av en mycket stor socialbostads-
sektor med ldnga vantelistor. Det nyliga inférandet av
hyresskillnader beroende péd inkomst inom den sociala
bostadssektorn 4r ett steg i ratt riktning, men effekterna
4r begriansade. Aven om de foreslagna atgirderna gér 4t
ritt hdll gir reformerna darfor i allmidnhet sakta ndr det
giller att ta itu med grundliggande problem, och de
maste darfor skyndas pd; samtidigt som hdnsyn tas till
konsekvenserna i det rddande ekonomiska laget madste
man samtidigt se till att sociala bostider forblir tillgang-
liga f6r mindre gynnade personer som inte kan hitta
bostad p& marknadsvillkor, till exempel i omrdden med
hog efterfragan pé bostdder.

Pensionssystemets langsiktiga hallbarhet har okat till foljd
av den stegvisa hojningen av den lagstadgade pensions-
aldern fran 65 &r 2012 till 67 ar 2021. Dirigenom har
Nederlinderna till fullo foljt den del av 2012 érs rekom-
mendationer som avser hojningen av den lagstadgade
pensionsaldern och koppling av denna till den férvintade
livslangden, bade for den forsta och for den andra pen-
sionspelaren. Bland de problem som fortfarande aterstar
mirks avsaknaden av en lamplig fordelning av kostnader
och risker inom och mellan generationer. En Gversyn av
forvaltningen av den andra pelarens pensionsfonder
borde redan ha genomforts for att bidra till att gora
samhillet tdligare for problemet med en dldrande befolk-
ning. De offentliga finanserna skulle dirfor vara hall-
barare om planerna for en reform av langvdrden genom-
fordes sd att de snabbt okande kostnaderna for den
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(15)

17)

dldrande befolkningen kunde begrinsas. Samtidigt maste
langtidsvardens kvalitet och tillgidnglighet bevaras pé till-
racklig niva.

De reformer av arbetsmarknaden som Nederlinderna f6-
reslagit syftar till att oka delaktigheten pd arbetsmark-
naden och frimja rorlighet. Reformen av lagen om del-
tagande dr ambitids och kan kraftigt stimulera deltagan-
det pd arbetsmarknaden. Diremot ar reformerna dnnu
inte inforda i lagstiftningen. Det krdvs dessutom ytterli-
gare insatser for att oka arbetstagares anstillbarhet i ar-
betsmarknadens utkant, inbegripet kvinnor, personer
med migrationsbakgrund, funktionshindrade, ungdomar
och idldre. Nederlinderna har anmilt reformer av arbets-
loshetsformanssystemet och landets relativt stringa an-
stallningsskyddslagstiftning. 1 kombination med skatte-
lattnader for rorlighet (mobiliteitsbonus) for arbetsgivare
som anstéller personer 6ver 50 som erhéller socialforsik-
ringsstod eller personer med funktionsnedsittning ar
dessa reformer mycket vl instdllda pa grupper med lg
delaktighet pa arbetsmarknaden. Men dven om Aatgir-
derna gar 4t ratt hdll kan de forst bedomas i sin helhet
ndr de 4r antagna. Om man slutligen drev pd undanro-
jandet av hindren for den person som inte tjinar huvud-
inkomsten i hushéllet att 6ka sin arbetstid skulle man
ytterligare kunna lindra framtida arbetskraftsbrister.

Betydande framsteg har gjorts med 2012 &rs rekommen-
dationer om innovation och kopplingen mellan foretag
och forskning. Det foretagspolitiska initiativet To the Top
inbegripet dess sektorsvisa metod for offentlig-privata
partnerskap inom forskning, innovation och utbildning
(top-sektorn) haller nu pé att genomforas. Utover sektors-
inriktade innovationsstrategier krivs ocksd strategier for
tvarvetenskaplig forskning och innovation, och en till-
ricklig nivd av offentlig finansiering méste bibehallas
for grundforskning som inte 6ronmirkts.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen genomfort en omfattande analys av Ne-
derlindernas ekonomiska politik. Den har bedomt det
nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet,
samt lagt fram en fordjupad granskning. Den har beaktat
inte bara programmens relevans for en hallbar finans-
politik och socioekonomisk politik i Nederlinderna
utan dven i vilken utstrickning som EU:s regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet av att
stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unio-
nen genom att beakta synpunkter pd EU-nivd nir fram-
tida nationella beslut fattas. Kommissionens rekommen-
dationer inom ramen for den Europeiska planeringster-
minen dterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat
stabilitetsprogrammet och dess yttrande (') avspeglas sir-
skilt i rekommendation 1 nedan.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.

(18) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning

och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Radets re-
kommendationer enligt artikel 6 i férordning (EU) nr
1176/2011 om forebyggande och korrigering av makro-
ckonomiska obalanser avspeglas i rekommendation 2
nedan.

(19) I samband med den europeiska planeringsterminen har

kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska po-
littken i euroomradet som helhet. P4 dessa grunder har
radet utfirdat sirskilda rekommendationer till de med-
lemsstater vars valuta 4r euron (2. Aven Nederlinderna
bor se till att man genomfor dessa rekommendationer
snabbt och fullstindigt.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Nederldnderna att vidta foljande
atgarder under perioden 2013-2014:

1. Forstirka och genomféra budgetstrategin, kompletterad med

tillrackligt specificerade atgarder, for &r 2014 och darefter,
for att pa ett hallbart sitt garantera en snabb korrigering av
det alltfor stora underskottet till 2014 och uppnd de struk-
turanpassningar som specificeras i radets rekommendationer
enligt forfarandet vid alltfor stora underskott. Skydda utgif-
terna pd omrdden som direkt inverkar pd tillvixten, som
utbildning, innovation och forskning. Efter korrigering av
det alltfor stora underskottet, fortsitta strukturanpassning-
arna sd att Nederldnderna kan uppnd det medelfristiga bud-
getmdlet till 2015.

. Oka insatserna for att stegvis reformera bostadsmarknaden

genom att skynda pa den planerade minskningen av mojlig-
heterna for skatteavdrag for bostadsldnerinta, samtidigt som
hénsyn tas till konsekvenserna i det rddande ekonomiska
laget och inférandet av en mer marknadsinriktad prissitt-
ningsmekanism pd hyresmarknaden, samt anpassa hyrorna
till hushallens inkomster inom den sociala bostadssektorn.
Se over socialbostadsforeningarnas principer for att stodja
de hushdll som mest behover det.

. Anpassa den andra pensionspelaren, i samrdd med arbets-

marknadens parter, for att bibehdlla en limplig kostnads-
och riskfordelning inom och mellan generationerna. Kom-
plettera den stegvisa hojningen av den lagstadgade pensions-
dldern med datgdrder for att oka anstillbarheten for aldre
arbetstagare. Genomfora den planerade reformen av langtids-
varden for att gora det systemet kostnadseffektivt, och kom-
plettera den med ytterligare dtgarder for att begransa kost-
nadsokningen, i syfte att garantera héllbarhet.

(®) Se sidan 97 i detta nummer av EUT.
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4. Vidta ytterligare atgarder for att oka deltagandet pa arbetsmarknaden, i synnerhet for personer i arbets-
marknadens utkant. Fortsdtta att minska skattehindren for arbete bland annat genom att fasa ut Gver-
forbara skatteavdrag for den person som inte tjanar huvudinkomsten i hushallet. Frimja Gvergdngar pa
arbetsmarknaden och ta itu med stelheter pd marknaden, bland annat genom att reformera anstillnings-
skyddslagstiftningen och arbetsloshetsforménssystemet.

Utfdrdad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pd rddets vignar
R. SADZIUS
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013
om Forenade kungarikets nationella reformprogram 2013, med avgivande av ridets yttrande om
Forenade kungarikets konvergensprogram fér 2012/2013-2017/2018
(2013/C 217/23)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA (3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och

REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (!), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser (?), sar-
skilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,
med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsttning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pa en utokad samord-
ning av den ekonomiska politiken med inriktning pé ett
antal nyckelomrdden dir dtgirder behovs for att stirka
forutsittningarna for héllbar tillviaxt och konkurrenskraft
i Europa.

(20 Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allminna riktlinjerna fér medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsittningspolitik.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Uppritthalls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den
22 april 2013 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

regeringschefer om en tillvixt- och sysselsittningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla
tinkbara medel, instrument och politiska dtgirder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och uttryckte i synnerhet sitt djupa dtagande att
uppnd malen i Europa 2020-strategin och genomféra
de landsspecifika rekommendationerna.

(4)  Den 10 juli 2012 antog rddet en rekommendation () om
Forenade kungarikets nationella reformprogram fér 2012
och avgav ett yttrande om Férenade kungariket konver-
gensprogram for 2012-2017.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den érliga
tillvixtoversikten, som inledde 2013 érs europeiska pla-
neringstermin for samordning av den ekonomiska politi-
ken. Den 28 november 2012 antog kommissionen, pa
grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, dven rappor-
ten om varningsmekanismen, i vilken Forenade kungari-
ket identifieras som en av de medlemsstater som skulle
bli foremal for en fordjupad granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med forordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsittning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den drliga tillvixtoversikten 2013.

(7 Den 14 mars 2013 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och &tgarder for att frimja tillvixt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstriva differentierad
och tillvaxtvanlig budgetkonsolidering, éterstilla normal
utlaning till niringslivet, frimja tillvixt och konkurrens-
kraft, ta itu med arbetslosheten och krisens sociala f6ljd-
verkningar samt modernisera den offentliga forvaltning-
en.

(8)  Den 10 april 2013 offentliggjorde kommissionen resul-
taten av sin fordjupade granskning av Forenade kungari-
ket i enlighet med artikel 5 i forordning (EU)
nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsat-
sen att Forenade kungariket har makroekonomiska oba-
lanser som kraver overvakning och politiska atgdrder. Det
ar sarskilt viktigt att man fortsitter att uppmirksamma
den makroekonomiska utvecklingen som giller hushil-
lens skuldsittning, kopplad till de hoga boldnenivierna
och bostadsmarknadens sirdrag, liksom en ogynnsam
utveckling for den externa konkurrenskraften, i synnerhet
vad giller varuexport och svag produktivitetstillvaxt.

() EUT C 219, 24.7.2012, s. 91.
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Den 30 april 2013 lade Forenade kungariket fram sitt
konvergensprogram for perioden
2012/2013-2017/2018 och sitt nationella reformpro-
gram for 2013. I syfte att beakta deras inbordes samband
har de bdda programmen bedomts samtidigt.

I enlighet med punkt 4 i protokoll (nr15) om vissa
bestimmelser angdende Forenade konungariket Storbri-
tannien och Nordirland ska inte skyldigheten enligt arti-
kel 126.1 i Fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt att undvika alltfor stora underskott, tillimpas pa For-
enade kungariket. I punkt 5 i protokollet faststills att
Forenade kungariket ska bemdda sig om att undvika ett
alltfor stort underskott. Den 8 juli 2008 beslot radet, i
enlighet med artikel 104.6 i fordraget om upprittande av
Europeiska gemenskapen, att det foreligger ett alltfor
stort underskott i Forenade kungariket.

Baserat pd en beddmning av konvergensprogrammet en-
ligt forordning (EG) nr 1466/97 anser radet att det mak-
rockonomiska scenario som ligger till grund f6r de fi-
nanspolitiska berdkningarna i programmet &r rimligt.
Konvergensprogrammets finanspolitiska strategi syftar
till att uppnd ett konjunkturrensat nuvarande budgetsaldo
ndra balans vid utgangen av en fortlopande femdrsperiod.
Underskottet i de offentliga finanserna nddde en hogsta
nivd pd 11,5 % av BNP budgetdret 2009/2010 (!) och
minskades till 5,6 % av BNP under 2012/2013, tack
vare engdngsdtgirder som sinkte underskottet med 2
procentenheter under 2012/2013. Konvergensprogram-
met visar emellertid att regeringen inte berdknar att infria
den tidsfrist fram till budgetdret 2014/2015 for att kor-
rigera det alltfor stora underskottet som radet faststillt
eftersom underskottet uppskattas komma att uppga till
6,0 % av BNP det dret. Enligt konvergensprogrammets
berdkningar kommer det alltfér stora underskottet att
korrigeras forst budgetdret 2017/2018 dd underskottet
beriknas uppga till 2,3 % av BNP, tre dr efter den tidsfrist
som radet faststillde i december 2009. I konvergenspro-
grammet antyds att det strukturella underskottet i de
offentliga finanserna, sdsom det berdknas av kommissio-
nen, att forbdttras marginellt frdn 5,6 % av BNP
20132014 till 5,1 % av BNP 2014/2015. For perioden
2010/2011 till 2012/2013 uppskattas den genomsnitt-
liga icke-justerade finanspolitiska insatsen till 1,1 % av
BNP, vilket betydligt understiger de 1— % av BNP som
radet rekommenderade, innan rittelse gors for effekterna
av korrigeringar av potentiell produktionstillvixt, eller
icke forutsebara inkomstokningar eller uteblivna intakter.
De framsta riskerna i budgetberdkningarna kommer fran
lagre 4n forvintad tillvaxt pa grund av varaktig hog in-
flation som haller tillbaka den privata konsumtionen och
en potentiell forsimring av det internationella klimatet
som skulle kunna inverka negativt pd handel och inve-
steringar.

(') Perioden 2009/2010 avser de budgetdr som inleds den 1 april 2009
och avslutas den 31 mars 2010.

(12)

(13)

Konvergensprogrammet saknar det medelfristiga budget-
maél som foreskrivs i stabilitets- och tillvaxtpakten. Rege-
ringen har fortsatt sin finanspolitiska konsolideringsstra-
tegi men underskottet 4r hogre dn berdknat pd grund av
hogre dn vintade utgifter som ett resultat av de auto-
matiska stabilisatorernas inverkan och lagre dn vintade
skatteintdkter. Saledes har de hittills vidtagna konsolide-
ringsdtgirderna inte varit tillrickliga for att uppnd den
rekommenderade arliga genomsnittliga finanspolitiska in-
sats som krivs for att korrigera det alltfor stora under-
skottet. Vidare forblir det potentiella inkomstbidraget
fran strukturreformsatgirder, som exempelvis syftar till
att gora skattesystemet mer effektivt genom att se over
strukturen i mervirdesatserna, relativt underutnyttjat.
Satsskulden uttryckt i procent av BNP steg frdn 56,1 %
2008/2009 till 90,7 % 2012/2013. Enligt konvergens-
programmet berdknas underskottet i de offentliga finan-
serna som andel av BNP 6ka till 100,8 % 2015/2016 och
2016/2017 for att ddrefter 2017/2018 minska
till 99,4 %.

Hushallen fortsatte att dra ned pd sina skulder under
2012, men hushéllens skuldsittning som i Foérenade
kungariket uppgdr till 96 % av BNP, Overstiger fort-
farande betydligt genomsnittet i euroomrddet och skuld-
neddragningen blir kanske inte varaktig ndr val ekono-
min forbittras och bostadstransaktionerna atergar till
mer normala nivder. Bostadspriserna dr fortfarande
hoga och ldttrorliga mot bakgrund av en bostadsbrist.
Genom en kombination av hoga bostadspriser och en
utbredd anvindning av hypotekslin med rorlig rinta ar
hushéllen sirskilt utsatta for ranteforandringar, liksom for
okad arbetsloshet. Regeringen har vidtagit dtgarder for att
reformera lagstiftning som reglerar fysisk planering, men
bostadsbyggandet ligger kvar pd en lag nivd och plane-
ringssystemet, inklusive gronomrddesbegrinsningar, ut-
gor alljamt en betydande begrinsning pd bostadsutbu-
det. Regeringens intentioner att stimulera efterfrigan pa
bostiader mer dn utbudet av bostider, inklusive det nyli-
gen aviserade systemet for att hjidlpa bostadskopare, Help
to Buy, skulle potentiellt kunna forvirra denna situation
genom att bostadspriserna och hushallsskulderna hojs.
Det brittiska systemet for fastighetsbeskattning kombine-
rar en regressiv dterkommande skatt (Council Tax) med en
progressiv transaktionsskatt (Stamp Duty Land Tax). En
kombination av hdga huspriser, anstringda hushéllsfinan-
ser och mer ansvarsfull utldningspolitik kommer troligen
att hindra manga medelinkomsthushall fran att bli husa-
gare. Hyra av privatbostader skulle i det hir samman-
hanget kunna goras till ett mer attraktivt och realistiskt
langsiktigt alternativ till husdgande.

Forenade kungariket stdr infor utmaningar bade vad gil-
ler arbetsloshet och undersysselsittning, sirskilt bland
ungdomar. Arbetslosheten uppgick till 7,8 % i borjan
av 2013, jamfort med EU-genomsnittet pd 10,9 %, och
vantas ligga kvar pd i stort sett oforandrad nivd under
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2013 och 2014, Ungdomsarbetslosheten dr mycket hog-
re, 20,7 %, och har stadigt okat sedan 2007 da den upp-
gick till 14,3 %. Andelen unga manniskor som inte ar i
utbildning, forvdrvsarbetar eller i fortbildning uppgar till
14 %. Sysselsittningen i den privata sektorn har vuxit
starkt under det gdngna dret trots den svaga BNP-tillvix-
ten, men produktivitets- och 16nedkningstakten har varit
svag. Forenade kungariket har ocksd ett alltfor stort ut-
bud av lagutbildad arbetskraft for vilka efterfragan sjun-
ker. Samtidigt har Forenade kungariket brist pd arbets-
kraft med hogt yrkeskunnande och tekniska fardigheter
av hog kvalitet, vilket bidrar till bristande extern konkur-
renskraft. Trots vissa framsteg under senare dr saknar en
betydande andel av ungdomarna de firdigheter och kva-
lifikationer de behover for att kunna konkurrera fram-
gingsrikt pd arbetsmarknaden. Arbetslosheten bland lag-
utbildade i aldersgruppen 15-25 &r dr 37,2 %, vilket ar
betydligt mer 4n genomsnittet i EU. Den befintliga yrkes-
utbildningspolitiken har varit inriktad pd grundliggande
fardigheter och nivd 2-kvalifikationer, samtidigt som eko-
nomin i o6kande utstrickning kraver mer avancerade kva-
lifikationer. Det har gjorts anstringningar att forbéttra
larlingsutbildningsprogrammens kvalitet, men mer beho-
ver goras. I synnerhet dr kvalifikationssystemet fort-
farande mycket komplicerat, vilket kan inverka negativt
pd niringslivets medverkan i larlingsprogrammen. For-
enade kungariket skulle kunna bygga vidare pad det be-
fintliga ungdomskontraktet genom att infora en ung-
domsgaranti och ta itu med problemen med ungdoms-
arbetslosheten och de som varken ir studenter, forvirvs-
arbetar eller genomgér yrkesutbildning.

Svaga arbetsincitament har varit ett bestdende problem i
Forenade kungariket. Myndigheterna planerar att atgirda
detta genom att infora enhetsbidraget (Universal Credit),
som kommer att gora det mojligt for arbetssokande att
behalla mer av sina bidragsforméner nir de borjar arbeta.
Enhetsbidraget skulle kunna fa en positiv effekt pd sys-
selsdttningen, men mycket kommer att bero pd om det
genom(fors effektivt och att stodtjanster erbjuds, inklusive
samordningen med Ovriga formdner. Samtidigt kommer
ménga formdner och skatteavdrag for befolkningen i ar-
betsfor dlder att hojas med 1 % per ar fram till 2016,
vilket 4r lagre dn den berdknade inflationstakten, men det
bor ocksd 6ka arbetsincitamenten. En rad andra reformer
pa omrddet sociala forméner infordes ocksa i april 2013.
Det foreligger en risk for att fattigdomen okar, dven for
barn i hushall dir ingen har arbete. Diremot har bade
generella och behovsprovade pensionsutbetalningar, saval
betriffande tickning, nivd och upprakning, i stort sett
undantagits frén nedskarningar. Tidiga resultat frén ar-
betsprogrammet tyder pd att det finns utrymme att for-
bdttra genomférandet och resultaten. Forenade kungari-
ket stdr infor aktuella utmaningar att 6ka sysselsittnings-
graden bland foraldrar och forbittra tillgdngen till barn-
omsorg av hog kvalitet till rimligt pris. Andelen barn i
Forenade kungariket som lever i hushall dir ingen arbetar
ar 17,3 %, vilket dr den nist hogsta siffran i unionen.

(15)

Barnomsorgskostnader i Forenade kungariket ar for nar-
varande bland de hogsta i unionen, vilket innebar sir-
skilda problem for den andra inkomsttagaren i ett par-
forhdllande och for ensamstdende foraldrar. Under 2010
atnjot endast 4 % av barn under tre r formell barn-
omsorg pd heltid, betydligt under EU-genomsnittet
pa 14 %.

De kumulerade foretagsskulden i Forenade kungariket ar
tamligen hog, samtidigt som vissa foretag har svart att fa
tillgdng till ldn, och foretagsinvesteringarna ar fortfarande
pa mycket ldga niver. En oférutsedd nedgdng i foretags-
investeringar efter 2007 fick bruttoinvesteringarna att
falla till 14,2 % av BNP 2012. Investeringsnivdn dr den
tredje ldgsta i unionen. Foretagens utgifter for forskning
och utveckling ligger pd en ldg nivd i Forenade kung-
ariket och minskade fran 1,17 % av BNP 2001 till 1,09 %
2011. Foretagsinvesteringarna har ldngsamt borjat dter-
hidmta sig, med en drlig 6kning pd 4,9 % 2012, men &r
fortfarande ldga. Nettoutldningen till foretagssektorn var
fortsatt negativ 2012. Medan stora foretag med starka
balansrakningar kan 1ana till historiskt 1dg kostnad har
manga andra foretag, sdrskilt sma och medelstora foretag,
svart att fa tillgdng till kredit. Denna situation forvirras
av begrinsad konkurrens i banksektorn. Ett korrekt ge-
nomférande av den finanspolitiska kommitténs rekom-
mendationer om forsiktig berdkning av kapitalkrav for
banker och om att hantera identifierade fall av bristande
kapitaltickning utan att hindra utldning till ekonomin
bor medverka till att forstirka den finansiella stabiliteten
i Forenade kungarikets banksystem.

Forenade kungariket stdr infor en utmaning att fGrnya
och uppgradera sin energi- och transportinfrastruktur.
Det behovs vidare goras betydande investeringar i ny
elproduktionskapacitet i Forenade kungariket fram till
2020, bade for att ersitta gamla anldggningar som ar
pa vig att stinga och for att leva upp till krav pé for-
nybar energi och striktare normer for koldioxidutslipp.
Andelen energi frdn fornybara energikillor i slutlig ener-
gikonsumtion pd 3,8 % gor att landet hamnar pd 25
plats bland 27 medlemsstater (genomsnittet for EU ar
13,0 %). Det kommer att kravas en forutsebar reglerings-
ram for att underlatta tillrickliga investeringar och inve-
steringar i ratt tid. Brister i kapaciteten och kvaliteten pa
Forenade kungarikets transportndt utgor ett strukturellt
problem for ekonomin, sirskilt for varuproducenter, dis-
tributorer och exportforetag. Det finns i nuldget ett be-
tydande gap mellan finansieringsitaganden, bade offent-
liga och privata, och de forutsedda finansieringsbehoven
inom transportsektorn som regeringen forsoker hantera
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genom att prioritera offentliga investeringar i infrastruk-
tur och genom att dra till sig ytterligare privata investe-
ringar. Enhetskostnader for transportbyggarbeten och
transportunderhall dr ocksd fortfarande hoga i Forenade
kungariket.

(17)  Kommissionen har inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen gjort en heltidckande analys av Forenade
kungarikets ekonomiska politik. Den har bedomt konver-
gensprogrammet och det nationella reformprogrammet,
och lagt fram en fordjupad granskning. Den har inte bara
beaktat programmens relevans for en héllbar finanspoli-
tisk och socioekonomisk politik i Forenade kungariket
utan ocksa i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer
har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den
overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom
att framtida nationella beslut fattas med beaktande av
synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommendatio-
ner inom ramen for den europeiska planeringsterminen
aterspeglas i rekommendationerna 1-6 nedan.

(18) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat
konvergensprogrammet, och dess yttrande (!) avspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(19) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning
och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess re-
kommendation enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 aterspeglas sarskilt i rekommendationerna
2, 3, 5 och 6 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Forenade kungariket att vidta
foljande atgirder under perioden 2013-2014:

1. Genomféra en forstiarkt budgetstrategi, underbyggd av till-
rackligt specificerade atgarder, for budgetdret 2013/2014
och framét. Sikerstdlla att det alltfor stora underskottet var-
aktigt korrigeras senast budgetdret 2014-15, samt genom-
fora den finanspolitiska anstringning som specificeras i ra-
dets rekommendation enligt forfarandet vid alltfor stora un-
derskott och fa den hoga offentliga skuldkvoten att héllbart
boérja minska. En varaktig korrigering av obalanserna i de
offentliga finanserna kraver ett trovirdigt genomforande av
ambitiosa strukturreformer som skulle 6ka anpassningskapa-
citeten och frimja den potentiella tillvixten. Folja en diffe-
rentierad, tillvixtfrimjande strategi f6r finanspolitisk dtstram-
ning, inklusive genom att prioritera investeringar i ratt tid
som ger hog ekonomisk avkastning och genom en balanse-
rad syn pa sammansittningen av konsolideringsdtgarder
samt frimja héllbara offentliga finanser pd medellaing och
lang sikt. I storre utstrickning tillimpa normalrintesatsen
for mervdrdesskatt i syfte att hoja offentliga intdkter.

2. Vidta ytterligare atgirder for att oka utbudet pd bostdder,
inklusive genom en ytterligare liberalisering av lagstiftning
som reglerar fysisk planering och ett mer effektivt fun-
gerande planeringssystem. Sakerstilla att bostadspolitiken,

(") I enlighet med artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.

inklusive Help to Buy-systemet inte uppmuntrar alltfor stor
och oférsiktig utldning till bostadskop och framjar ett storre
utbud sd att man undviker hogre bostadspriser. G& vidare
med reformer, ddribland av mark- och fastighetsbeskattning-
en, for att minska snedvridningar och frimja ett snabbt
bostadsbyggande. Vidta atgirder for att forbdttra hyresmark-
nadernas funktion, sirskilt genom att gora lingre hyrespe-
rioder mer attraktivt for bide hyresgister och hyresvirdar.

. Bygga vidare pd ungdomskontraktet, oka insatser for att

komma till ritta med ungdomsarbetslosheten, exempelvis
genom en ungdomsgaranti. Oka lirlingsutbildningens lingd
och kvalitet, forenkla kvalifikationssystemet och stirka ar-
betsgivarnas medverkan, sirskilt i friga om att formedla
avancerade och praktiska tekniska fardigheter. Minska antalet
unga i dldersgruppen 18-24 4r som har mycket déliga
grundlidggande fardigheter, inklusive genom att pd ett effek-
tivt sitt genomfora lirlingsprogrammet.

. Forstirka insatser for att stodja ldginkomsthushall och

minska barnfattigdom genom att enhetsbidraget (Universal
Credit) och andra vilfardsreformer ger ett rittvist skattefor-
ménssystem med tydligare arbetsincitament och stodtjanster.
Piskynda genomforandet av planerade &tgirder for att
minska barnomsorgskostnaderna och forbittra barnomsor-
gens kvalitet och tillganglighet.

. Vidta ytterligare dtgarder for att forbattra tillgdngen pa bank-

finansiering och annan finansiering till foretagssektorn och
samtidigt se till att dtgdrderna framst riktar sig till barkraftiga
foretag, sarskilt sma och medelstora foretag. Minska hindren
for marknadstilltride inom banksektorn, minska kostnader
for att byta bank och underlitta tillkomsten av nya banker
som utmanar de etablerade aktorerna genom en avyttring av
banktillgingar. Effektivt genomfora den finanspolitiska kom-
mitténs rekommendationer om forsiktig berdkning av ka-
pitalkrav for banker och om hantering av konstaterade fall
av bristande kapitaltickning.

. Vidta dtgarder for att underlatta en laglig 6kning av investe-

ringar i ndtinfrastruktur, sdrskilt genom att frimja en mer
effektiv och handfast planerings- och beslutsprocess. Tillhan-
dahdlla en stabil rattslig ram for investeringar i ny energika-
pacitet, inklusive i fornybar energi. Forbittra transportnitens
kapacitet och kvalitet genom att skapa okad forutsebarhet
och sikerhet i friga om planering och finansiering och ge-
nom att utnyttja den mest effektiva fordelningen mellan
offentliga och privata finansieringskillor.

Utfdrdad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pa radets vignar
R. SADZIUS
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013

om genomférande av de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken fér de medlemsstater
som har euron som valuta

(2013/C 217/24)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 136 jamford med artikel 121.2,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 146697 av den
7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken ("), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sir-
skilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1) Eurogruppen har ett sirskilt ansvar for den ekonomiska
styrningen i euroomréddet. Den ekonomiska och finansi-
ella krisen har tydligt visat hur ndra sammanfldtat eu-
roomrddet ar, vilket understryker behovet av en sam-
stimmig kollektiv politisk instdllning som motsvarar de
starka spridningseffekterna mellan de medlemsstater som
har euron som valuta (nedan kallade medlemsstaterna i
euroomrddet), sd att en effektiv politisk samordning kan
uppnds for snabba insatser vid forandringar i det ekono-
miska klimatet.

(2)  Medlemsstaterna i euroomrdadet har atagit sig att genom-
fora en rad langtgdende ytterligare politiska reformer och
samordna sina politiska insatser genom att den 2 mars
2012 underteckna fordraget om stabilitet, samordning
och styrning inom Ekonomiska och monetira unionen.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

Nir de forordningar som kallas tvapacken () trider i
kraft 2013 kommer samordningen av budgetpolitiken
och den ekonomiska politiken inom euroomridet att

fordjupas ytterligare.

(3)  Arbetet pdgdr med att ytterligare fordjupa den ekono-
miska och monetira unionen (EMU). Den 28 november
2012 lade kommissionen fram ett meddelande om en
plan for en djupgdende och verklig ekonomisk och mo-
netdr union. I planen faststilldes grunden och maélen for
en verklig ekonomisk och monetir union, samt de in-
strument och atgarder som skulle gora det mojligt att
uppnd dessa. Syftet med planen var att ta initiativ till
en debatt pd europeisk nivd. Den 12 september 2012
lade kommissionen fram en fardplan f6r en bankunion.
Forslaget atfoljdes av ett forslag till tvd forordningar som
kravs for att inrdtta den gemensamma tillsynsmekanis-
men. Den 5 december 2012 lade Europeiska radets ord-
forande fram en rapport som hade utarbetats i ndra sam-
arbete med kommissionens ordférande, Eurogruppens
ordférande och ordféranden for ECB, och som innehéll
en sdrskild firdplan med bestimda tidsramar for hur en
verklig ekonomisk och monetir union ska dstadkommas.
Rapporten berorde framfor allt aspekter pa en integrerad
ram for finans- och budgetpolitiken samt den ekono-
miska politiken och kring demokratisk legitimitet och
ansvarsskyldighet.

Den 14 december 2012 beslutade medlemsstaternas
stats- och regeringschefer att arbetet med en firdplan
for slutforandet av EMU skulle fortsitta, och erkinde
det omsesidiga beroendet mellan ekonomierna i med-
lemsstaterna i euroomradet och de fordelar som stabilitet
i euroomradet kan ge dess medlemsstater och unionen
som helhet.

(4)  Europaparlamentet har pd vederborligt sitt deltagit i den
europeiska planeringsterminen och uttryckte i sin reso-
lution av den 20 november 2012, med titeln Mot en
verklig ekonomisk och monetir union sina asikter om en
fordjupad EMU.

(5)  Krishanteringen i euroomradet har kinnetecknats av stor
beslutsamhet. Medlemsstaterna och EU:s institutioner har
undanrojt alla tvivel om att de 4r fast beslutna att garan-
tera euroomradets integritet. Effektiviteten i euroomrédets
styrning och Eurogruppens krishantering maste dock for-
bittras ytterligare for att till fullo garantera en effektiv

(}) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 472/2013 av den

21 maj 2013 om forstirkning av den ckonomiska Gvervakningen
och 6vervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i
euroomrddet som har, eller hotas av, allvarliga problem i friga om
sin finansiella stabilitet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 1) och Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 4732013 av den 21 maj
2013 om gemensamma bestimmelser for overvakning och bedom-
ning av utkast till budgetplaner och sikerstallande av korrigering av
alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomrddet (EUT L 140,
27.5.2013, s. 11).
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samordning pd euroomrddesniva. En stirkt samordning
kravs ockséd for att fa till stind en samstimmig kollektiv
politik i euroomradet och for att nodvindiga politiska
atgirder ska genomféras. Genom att uppnd dessa mal
kommer man att stirka medborgarnas och marknadernas
fortroende, och dirigenom bidra till den ekonomiska
dterhamtningen och finansiella stabiliteten i euroomradet.

Genomforandet av tvdpacken kommer att ytterligare
starka budgetovervakningen i euroomrddet. Tvapacken
ger Eurogruppen en roll i diskussionen av de enskilda
medlemsstaternas budgetutkast och av de finanspolitiska
utsikterna for euroomradet som helhet, i syfte att garan-
tera en lamplig Overgripande finanspolitisk inriktning.
Diskussionerna fors pd grundval av kommissionens ytt-
randen om utkasten till budgetplaner for euroomréadets
medlemsstater och av kommissionens 6vergripande be-
domning for hela euroomradet av utkasten till budget-
planer och samspelet mellan dessa. For att dstadkomma
en budgetkonsolidering inom hela euroomradet dr utma-
ningen att fd skuldkvoten att minska stadigt 6ver tiden.
Detta kan goras genom att fora en differentierad och
tillviaxtfrimjande politik for budgetkonsolidering, och
samtidigt stirka tillvixtpotentialen i euroomradet.

Till korrigeringsaspekten av stabilitets- och tillvixtpakten
hor att en finanspolitisk korrigering uttryckt i strukturella
termer ska utformas med hdnsyn tagen till skillnaderna
mellan olika linder nir det giller riskerna betriffande
héllbarheten, bdde pa kort och medelling sikt, och gora
det mojligt for de automatiska stabilisatorerna att verka
medan anpassningen sker. Som en del av den f6rebyg-
gande aspekten av stabilitets- och tillvixtpakten ska det
ske en gradvis anpassning i riktning mot madlen pa me-
delling sikt med en drlig strukturell forbattring med
0,5 % som riktmarke. Detta kan anpassas pd en lands-
pecifik basis med hdnsyn till konjunkturforhallandena
och risken i friga om skuldens langsiktiga héllbarhet.
Finanspolitikens trovardighet pd medellang sikt skulle
stirkas om sammansittningen av de offentliga utgifterna
och intdkterna pa ett battre sitt avspeglade hur de olika
utgiftsposterna och inkomstkallorna inverkar pé tillvax-
ten. Dessutom kan ekonomins tillvixtpotential stirkas
genom ytterligare strukturreformer och genom att ut-
nyttja de mojligheter som EU:s befintliga finanspolitiska
ramverk erbjuder till att gora en avvigning mellan beho-
ven av produktiva offentliga investeringar och budget-
disciplinmdlen inom stabilitets- och tillvixtpaktens fore-
byggande del.

De flesta riskindikatorer som har samband med finans-
marknaderna i EU och stimningen pd marknaden har
forbittrats jamfort med 2012 i takt med att de sjalvupp-
fyllande och destruktiva fortroendespiralerna har minskat
i intensitet. Fortfarande rdder dock en avsevdrd mark-
nadsfragmentering. De forbittrade finansieringsvillkoren
for bankerna har dnnu inte lett till 6kning av utldningen
till den reala ekonomin och det finns fortfarande bety-
dande skillnader mellan medlemsstaterna nir det galler

bankernas utldningsverksamhet och finansieringskost-
naderna for den privata sektorn. De viktigaste utmaning-
arna i dagens konjunkturlige ar att underlitta en ordnad
minskning av bdde banksektorns och den icke-finansiella
privata sektorns skuldsittning och samtidigt bibehélla
flodet av nya krediter for produktiva dndamdl inom
den reala ekonomin, och sirskilt for sm& och medelstora
foretag.

Genom att ndr sd behovs ytterligare stirka bankernas
balansrakningar och buffertarna av eget kapital skulle
man bidra till att dterstilla kreditgivningen. Mot denna
bakgrund kommer den gemensamma tillsynsmekanis-
mens och Europeiska bankmyndighetens oversyner av
tillgdngarnas kvalitet och stresstester att ge insyn i ban-
kernas balansrikningar och bidra till att identifiera even-
tuella dterstdende svaga punkter, och didrmed stirka for-
troendet for sektorn som helhet. Risken for ytterligare
fragmentering av finansmarknaderna och oro pd dessa
marknader visar hur viktigt det dr for euroomrddet att
snabbt gd vidare med inrittandet av bankunionen, och
samtidigt undvika ad hoc-metoder for rekonstruktion och
avveckling av banker.

Strukturreformer behovs i hela euroomradet for att for-
bittra produkt- och arbetsmarknadernas funktion i syfte
att frimja konkurrenskraften, forstarka den pagdende an-
passningen och garantera en hdllbar omfordelning av
resurser. Dessutom spelar strukturreformerna en viktig
roll nir det giller att underlitta ombalanserings- och
skuldsaneringsprocessen. For medlemsstater med under-
skott kommer den stirkta konkurrenskraften att leda till
okad nettoexport, vilket bidrar till att ombalansera till-
vaxtmonstret i riktning mot mer produktiva och mindre
arbetsintensiva sektorer exponerade for internationell
handel, samtidigt som den frimjar den ekonomiska ater-
hdmtningen och minskar skuldkvoten. Samtidigt skulle
reformer for att stirka konkurrensen i medlemsstater
med overskott i bytesbalansen kunna bidra till en omfor-
delning av resurser och till 6kade investeringar i sektorer
som inte r exponerade for internationell handel. Detta
skulle stirka den inhemska efterfragans roll i tillvixtens
sammansittning och dérigenom gora anpassningen i eu-
roomradet mer symmetrisk. Samtidigt var krisens inver-
kan pd sysselsittningen i euroomrddets medlemsstater
overlag asymmetrisk — de hérdast drabbade medlemssta-
terna var de dar den inhemska efterfragan hade krympt
mest pd grund av forsimringar av bytesbalansen. Om
konjunkturarbetslosheten inte absorberas effektivt och
snabbt kan det leda till hystereseffekter, med en djupt
rotad arbetsloshet som dr mindre kanslig for 16nedyna-
miken. Strukturreformer pd arbetsmarknaden dr dirfor
fortsatt av sirskild betydelse for att minska riskerna for
den sociala sammanhéllningen och framtida tillvaxtpo-
tentialen i euroomradet. Genom att underteckna fordra-
get om stabilitet, samordning och styrning inom Ekono-
miska och monetira unionen den 2 mars 2012 &tog sig
medlemsstaterna i euroomradet att pd forhand diskutera
och i forekommande fall samordna sina nationella planer
for storre ekonomiska reformer i avsikt att uppstilla
riktmarken for bista praxis och arbeta for en nirmare
samordning av den ekonomiska politiken. Eurogruppen
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bor overvaka effekterna av de atgirder som redan anta-
gits for att vid behov stimulera till ytterligare atgarder
och 6ka ambitionsnivén i reformerna i enlighet med de
landsspecifika rekommendationerna.

HARIGENOM REKOMMENDERAS att medlemsstaterna i euroomra-
det vidtar enskilda och kollektiva atgirder, utan paverkan pd
radets befogenheter vid samordningen av medlemsstaternas eko-
nomiska politik, men sirskilt vid samordningen av den ekono-
miska politiken inom ramen for Eurogruppen under perioden
2013-2014 i syfte att uppnd foljande:

1. Ansvara for den samlade politiska instéllningen i euroomra-
det for att det ska fungera vl ndr det galler att oka tillvixten
och sysselsattningen och att arbeta vidare med fordjupningen
av Ekonomiska och monetira unionen. Gora det mojligt for
Eurogruppen att spela en central roll i den forstirkta over-
vakningsram som giller for medlemsstaterna i euroomradet
ndr det giller att samordna och overvaka de reformer pé
nationell nivd och pd euroomrddesnivd som krivs for ett
stabilt och starkt euroomrdde och i syfte att sorja for kon-
sekvens i politiken samt i forberedandet av eurotoppmotena.

2. Se till att Eurogruppen 6vervakar och samordnar finanspoli-
tiken i euroomrddets medlemsstater och den kollektiva fi-
nanspolitiska hallningen for euroomrddet som helhet for
att garantera en tillvixtfrimjande och differentierad finans-
politik. I detta syfte bor Eurogruppen diskutera kommissio-
nens yttranden om utkasten till budgetplaner for var och en
av euroomrddets medlemsstater, liksom budgetsituationen
och utsikterna for euroomrddet som helhet pd grundval av
kommissionens 6vergripande bedomning av utkasten till
budgetplaner och samspelet mellan dessa. Samordningen
bor bidra till att garantera att takten i budgetkonsolideringen
dr differentierad beroende pa den finanspolitiska och ekono-
miska situationen i euroomrddets olika medlemsstater med
en finanspolitisk korrigering uttryckt i strukturella termer, i
linje med stabilitets- och tillvixtpakten, sa att de automatiska
stabilisatorerna kan verka under hela anpassningen, samt till
att budgetkonsolideringen — i syfte att oka finanspolitikens
trovirdighet pd medelling sikt — stods av en Gvergripande
effektiv och tillvixtfrimjande sammansittning av utgifter och
inkomster och av lampliga strukturreformer som starker eko-
nomins tillvixtpotential.

3. Att, inom ramen for Eurogruppen, bedoma orsakerna till
skillnaderna i utldningsrintor i medlemsstaterna i euroomré-
det, sdrskilt for sma och medelstora foretag, samt undersoka
foljderna av finansmarknadernas fragmentering i euroomra-
det och ldmna bidrag till olika sitt att l6sa detta problem.

4. P grundval av de senaste drens rekapitalisering och om-
strukturering frimja ett ytterligare terstillande av bankernas
balansrakningar som ett sitt att motverka fragmentering pa

den inre marknaden och forbittra kreditflodet till den reala
ekonomin, sdrskilt smd och medelstora foretag. For detta
andamal rekommenderas medlemsstaterna i euroomradet
att, a) se till att de bedéomningar av balansrikningar och
stresstester som den gemensamma tillsynsmekanismen ska
utfora i samarbete med Europeiska bankmyndigheten slutfors
inom den overenskomna tidsfristen, b) garantera lika kon-
kurrensvillkor vid tillimpningen av kraven pa ansvarsfordel-
ning vid rekapitalisering av bankerna, c) se till att trovardiga
finanspolitiska sikerhetsmekanismer finns tillgingliga i sam-
band med bedémningen av balansrikningar och stresstester,
d) motverka att bankerna har incitament att i forsta hand
matcha tillgdngar och skulder inom de nationella grinserna,
och e) paskynda de atgirder som krivs for att inrdtta ban-
kunionen i enlighet med vad Europeiska radet skisserat.

. Pé forhand samordna planer for storre ekonomiska reformer

i medlemsstaterna i euroomridet. Overvaka genomfdrandet
av strukturreformer, sirskilt pd arbets- och produktmark-
naderna, och bedoma deras effekter pd euroomradet, med
hansyn till radets rekommendationer till enskilda medlems-
stater i euroomréadet. Frimja en ytterligare anpassning i eu-
roomradet och se till att en korrigering av externa och in-
terna obalanser gors, genom att bland annat noggrant ge-
nomfora de reformer som motverkar snedvridningen av spa-
rande och investeringar i bdde medlemsstater med under-
skott och medlemsstater med &verskott i bytesbalansen.
Vidta de atgirder som krivs for ett effektivt genomforande
av forfarandet vid makroekonomiska obalanser, sirskilt ge-
nom att bedoma framstegen nar det giller de dtaganden om
reformer som gjorts av medlemsstater med alltfor stora oba-
lanser och nir det giller genomforandet av reformer i med-
lemsstater med obalanser som kraver beslutsamma atgarder
for att begridnsa negativa spridningseffekter till resten av eu-
roomrdadet.

. I overensstimmelse med den éarliga tillvixt6versikten for

2013 4r det av avgorande betydelse for medlemsstaterna i
euroomradet att vidta kollektiva och omfattande &tgarder for
att hantera de sociala foljderna av krisen och de stigande
arbetsloshetsnivderna. Situationen for arbetslosa ungdomar
dr sdrskilt oroande och djdrva dtgirder rekommenderas i linje
med tillvixt- och sysselsittningspakten och EU:s ungdoms-
garanti. Ytterligare reformer rekommenderas for att under-
latta tilltradet till arbetsmarknaden, forhindra ett tidigt ut-
tride frdn arbetsmarknaden, minska arbetskostnaden, mot-
verka en segmentering av arbetsmarknaden samt stodja in-
novation.

Utfirdad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pa radets vignar
R. SADZIUS
Ordférande
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(Meddelanden)

MEDDELANDEN FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

RADET

FORKLARANDE NOT

Foljedokument till ridets rekommendationer till medlemsstaterna under den europeiska
planeringsterminen 2013

(2013/C 217[25)

I artikel 2-ab.2 i rddets férordning (EG) nr 1466/97 om forstirkning av overvakningen av de offentliga
finanserna samt Overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), som utgér en del av
avsnittet "Ekonomisk dialog”, anges foljande: "Radet forvintas i regel folja kommissionens rekommendatio-
ner och forslag eller forklara sin stindpunkt offentligt”.

I enlighet med denna regel som bygger pd principen "f6lj eller forklara” ligger rddet hirmed fram foljande
forklaringar till de dndringar som man enats om, men som kommissionen inte stoder, av kommissionens
rekommendationer till landsspecifika rekommendationer for medlemsstaterna inom ramen for den europe-
iska planeringsterminen 2013.

Rédet har ocksd godkint ett antal tilligg liksom faktamissiga eller tekniska dndringar i rekommendationerna
med fullt stod frdn kommissionen (2) (*).

BELGIEN
LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 2
Kommissionens text:

Piskynda arbetet med att overbrygga klyftan mellan den faktiska och den lagstadgade pensionséldern,
inklusive genom att snabbt fasa ut system for fortida pension. Stotta reformer av socialférsakringssystemen
for pensiondrer med sysselsittningsstdd och arbetsmarknadsreformer som frimjar ett aktivt dldrande. Pé-
skynda antagandet av ett beslut att koppla den lagstadgade pensionsdldern till den forvintade livslangden.
Fortsitta att gora de offentliga utgifterna for lingtidsvard mer kostnadseffektiva.

Overenskommen text:

Piskynda arbetet med att overbrygga klyftan mellan den faktiska och den lagstadgade pensionsdldern,

inklusive genom att fortsdtta de pdgdende reformerna for att minska snabbtfasa—ut—system majligheterna till
fortida pension. Stotta reformer av socialforsakringssystemen for pensiondrer med sysselsattningsstod och

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

(%) Landsspecifika rekommendationer vilka saknar dndringar eller for vilka dndringar har gjorts i 6verenskommelse med
kommissionen: BU, DK, DE, HU, PL, RO, SL, SK, SV, UK, Euroomradet.

(*) Andrad text dr markerad med kursivt och struken text med i
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arbetsmarknadsreformer som frimjar ett aktivt aldrande. Hdja den faktiska pensionsaldern genom att koppla

pensionsdldern eller penstonsformanema till fomndnngar av den forvantade lwslangden Paskynda antagandet av et
sstade inta angden: Portsitta att gora de

offenthga utglfterna for langtldsvard mer kostnadseffektlva

Forklaring:

Belgien verkar vara pd god vig att nd sitt sysselsdttningsmdl pa 50 % till & 2020. Den nuvarande sys-
selsdttningsgraden ar 39,5 %, med en arlig hojning med 1,4 procentenheter under perioden 2010-2012.

Texten i rekommendationen har 6verenskommits horisontellt. Man enades om att det finns olika kanaler for
att hoja den faktiska pensionsdldern och foljaktligen for att ta itu med utmaningar gillande pensions-
systemet och de offentliga finansernas héllbarhet. Kommissionens ursprungliga text, som enbart fokuserade
pa en hojning av (den lagstadgade) pensionsaldern, ansdgs vara for foreskrivande och for snivt definierad.
Den nya texten paminner om den text som radet tidigare antagit, senast gillande 2012 ars héllbarhets-
rapport den 12 februari 2013.

TJECKIEN
LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 3
Kommissionens text:

Paskynda hojningen av den lagstadgade pensionsédldern jamfort med den befintliga lagstiftningen, infora en
tydlig koppling mellan lagstadgad pensionsdlder och forvintad livslingd och revidera indexeringssystemet.
Hojningen av pensionsdldern bor atfoljas av dtgarder som framjar dldre arbetstagares anstillbarhet och
minskar mojligheterna till tidigt uttrdde fran arbetsmarknaden. I synnerhet bor den offentliga subventione-
ringen av systemet med fortidspensionering avskaffas. Vidta dtgérder for att avsevirt forbattra kostnads-
effektiviteten hos utgifterna for halso- och sjukvérd, sirskilt i friga om sjukhusvérd.

Overenskommen text:

Hoja den faktiska pensionsdldern genom en battre anpassnmg av penstonsaldem eller penstongformanema till for-
andrmgama i forvanmd llvslangd ; av—den1a Be ;

och i‘e‘i—tdei‘-& revwlem 1ndexer1ngssystemet Ho;mngen av penswnsaldern bor atfol}as av atgarder som fram]ar
dldre arbetstagares anstallbarhet och minskar mojligheterna till tidigt uttrdde frn arbetsmarknaden. I syn-
nerhet bor den offentliga subventioneringen av systemet med fortidspensionering avskaffas. Vidta atgarder
for att avsevirt forbattra kostnadseffektiviteten hos utgifterna for hilso- och sjukvard, sarskilt i friga om
sjukhusvérd.

Forklaring:

Texten i rekommendationen har 6verenskommits horisontellt. Man enades om att det finns olika kanaler for
att hoja den faktiska pensionsdldern och foljaktligen for att ta itu med utmaningar géllande pensions-
systemet och de offentliga finansernas héllbarhet. Kommissionens ursprungliga text, som enbart fokuserade
pa en hojning av (den lagstadgade) pensionsaldern, ansdgs vara for foreskrivande och for sndvt definierad.
Den nya texten paminner om den text som rddet tidigare antagit, senast gillande 2012 drs héllbarhets-
rapport den 12 februari 2013.

LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 4
Kommissionens text:

Vidta dtgarder for att forbattra den offentliga arbetsformedlingens effektivitet och dandamalsenlighet. Avsevirt
oka tillgdngen pé inkluderande barnomsorg, med inriktning pd barn upp till tre rs dlder och deltagande av
romska barn, sirskilt genom att anta och genomféra lagen om privata barnomsorgsinrittningar och stirka
de offentliga barnomsorgsinrattningarnas kapacitet.

Overenskommen text:

Vidta ytterligare dtgdrder Vidta—dtgdrder for att forbdttra den offentliga arbetsformedlingens effektivitet och
andamalsenlighet. Avsevirt oka tillgdngen till inkluderande barnomsorg, med inriktning pé barn upp till tre
ars dlder och deltagande av romska barn, sirskilt genom att anta och genomfora lagen om barnomsorgs-
inrdttningar och stirka bdde de privata och de offentliga barnomsorgsinrittningarnas kapacitet.
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Forklaring:

Slutsatserna fran sysselsdttningskommitténs oversyn av den multilaterala Overvakningen i frigan visar att
Tjeckien har vidtagit dtgarder i enlighet med den landsspecifika rekommendationen, men bor fortsitta sina
insatser for att ytterligare stirka den offentliga arbetsformedlingens kapacitet med tanke pa det stora antalet
arbetslosa och bor ytterligare 6ka den aktiva arbetsmarknadspolitikens effektivitet.

ESTLAND
LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 4
Kommissionens text:

Forbiattra energieffektiviteten, sirskilt inom byggnads- och transportsektorn, och stirka miljoincitamenten i
fraga om fordon och avfall, genom att se over bilbeskattningen och/eller héja punktskatterna pd motor-
branslen. Piskynda utvecklingen av griansoverskridande energiférbindelser, for att diversifiera energiforsorj-
ningen och frimja konkurrens pé energimarknaden.

Overenskommen text:

Forbittra energieffektiviteten, sdrskilt inom byggnads och transportsektorn och starka mll]01nc1tamenten i
frdga om fordon och avfall, ¢ ¢ :
branslen: Paskynda utveckllngen av gransoverskrldande energlforblndelser for att dlver51f1era energlforsoxj-
ningen och frimja konkurrens pd energimarknaden.

Forklaring:

Rekommendationen bor ge medlemsstaten mer utrymme att vélja vilka dtgarder som ska vidtas for att mota
utmaningen. Enligt de estniska myndigheterna skulle investeringar i kollektivtrafiken och multimodala
transporter i kombination med investeringar i energieffektivare byggnader bittre bidra till att ta itu med
Estlands problem med féroreningar. Ridet héller med om detta.

SPANIEN
LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 1
Kommissionens text:

Fore utgangen av 2013 slutfora arbetet med att skriva in héllbarhetsfaktorn i lagstiftningen for att sikerstilla
pensionssystemets ldngsiktiga finansiella stabilitet, inklusive genom att faststilla att pensionsdldern hojs i
takt med den forvintade livslingden.

(")verenskommen text:

Fore utgdngen av 2013 slutfora arbetet med att skriva in héllbarhetsfaktorn i lagstiftningen for att sikerstlla
pensionssystemets langsiktiga finansiella stabilitet, inklusive genom att héja den faktiska pensionsdldern genom
att koppla penswnsaldcm eller penswnsformanema tl Il forandringar i den forvantade livslingden faststilla—atepen-

Forklaring:

Texten i rekommendationen har 6verenskommits horisontellt. Man enades om att det finns olika kanaler for
att hoja den faktiska pensionsdldern och féljaktligen for att ta itu med utmaningar gillande pensions-
systemet och de offentliga finansernas héllbarhet. Kommissionens ursprungliga text, som enbart fokuserade
pa en hojning av (den lagstadgade) pensionséldern, ansdgs vara for foreskrivande och for snavt definierad.
Den nya texten pdminner om den text som radet tidigare antagit, senast gillande 2012 ars héllbarhets-
rapport, den 12 februari 2013.

FRANKRIKE
LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 1
Kommissionens text:

Stirka och genomfora strategin for de offentliga finanserna 2013. Ge anpassningarna storre trovardighet
genom att till hosten 2013 specificera och genomfora de dtgirder som dr nodvindiga fran och med 2014
for att sdkerstdlla en héllbar korrigering av det alltfor stora underskottet till senast 2015 och att den
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strukturanpassning astadkoms som anges i radets rekommendationer inom ramen for forfarandet vid alltfor
stora underskott. Anvinda alla extraordinira intdkter till att minska underskottet. For att man ska dstad-
komma en varaktig korrigering av obalanserna i de offentliga finanserna krivs det att man pa ett trovirdigt
satt genomfor strukturreformer i syfte att oka anpassningsférmégan och framja tillvixt och sysselsittning.
Fortsitta pa den inslagna kursen mot en tillvixtfrimjande budgetkonsolidering och se till att de offentliga
medlen anvinds dnnu effektivare, bl.a. genom att som planerat foreta en oversyn av alla utgiftskategorier
inom samtliga delsektorer av den offentliga sektorn. Vidta dtgirder pa grundval av den kommande decen-
traliseringslagen for att skapa okade synergieffekter mellan de centrala, regionala och lokala nivderna i
forvaltningen i syfte att uppnd besparingar. Efter det att det alltfor stora underskottet korrigerats ska
man fortsitta med strukturanpassningen i limplig takt sd att det medelfristiga budgetmalet kan nas till
2016. Fore utgangen av 2013 vidta dtgidrder for att skapa en héllbar balans i pensionssystemet senast 2020,
t.ex. genom att anpassa reglerna for indexreglering, 6ka den lagstadgade pensionséldern, forlinga inbetal-
ningsperioden for full pension och se 6ver sirskilda ordningar, dock utan att man samtidigt 6kar arbets-
givarnas sociala avgifter. Vidare ska man oka kostnadseffektiviteten nir det giller sjuk- och halsovards-
utgifterna, bla. lakemedelsutgifterna.

Overenskommen text:

[...] Vidta dtgarder pa grundval av den kommande decentraliseringslagen for att skapa 6kade synergieffekter
mellan de centrala, regionala och lokala nivderna i forvaltningen i syfte att uppné besparingar. Efter att det
alltfor stora underskottet korrigerats ska man fortsitta med strukturanpassningen i limplig takt s& att det
medelfristiga budgetmalet kan nds till 2016. Fore utgdngen av 2013 vidta atgirder for att skapa en hallbar
balans i pensionssystemet senast 2020, t.ex. genom att anpassa reglerna for indexreglering, forlinga inbetal-
ningsperioden for full pension, ytterligare hoja den faktiska lagstadgande pensionsildern, genom att anpassa
pensionsaldern eller pensionsformanerna till forandringar i den forvintade livslingden, forlinga—inbetalningsperioden
forfull-pension, se 6ver sirskilda ordningar, dock utan att man samtidigt 6kar arbetsgivarnas sociala avgifter.
Vidare ska man oka kostnadseffektiviteten ndr det géller sjuk- och hélsovérdsutgifterna, bl.a. likemedels-
utgifterna.

Forklaring:

Texten i rekommendationen har verenskommits horisontellt. Man enades om att det finns olika kanaler for
att hoja den faktiska pensionsdldern och dirmed ta itu med utmaningar gillande pensionssystemet och de
offentliga finansernas héllbarhet. Kommissionens ursprungliga text, som enbart fokuserade pa en hojning av
(den lagstadgade) pensionsdldern, ansdgs vara for foreskrivande och for sndvt definierad. Den nya texten
pdminner om den text som radet tidigare antagit, senast gillande 2012 &rs hallbarhetsrapport den
12 februari 2013. Radet beaktar de sirskilda utmaningar som Frankrike stills infor och 4r enigt om att
de mer specifika inslagen i rekommendationen vad avser pensionsreformen bor behillas.

ITALIEN
LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 1
Kommissionens text:

Se till att underskottet inte Gverstiger 3 % av BNP dr 2013, genom att fullt ut genomféra de antagna
dtgarderna. Fortsitta den strukturella anpassningen i limplig takt och genom tillvaxtfraimjande finanspolitisk
konsolidering, for att fran och med 2014 uppnd och hélla fast vid malet pd medelling sikt. Uppnd de
planerade strukturella priméra Gverskotten for att stadigt borja sinka den mycket hoga skuldkvoten (be-
raknas till 132,2 % av BNP 2014). Fortsitta att efterstrava en varaktig forbattring av de offentliga utgifternas
effektivitet och kvalitet, genom att fullt ut genomféra de atgarder som antogs 2012 och fortsitta anstring-
ningen genom regelbunden ingdende utgiftséversyn pa den offentliga forvaltningens alla nivéer.

Overenskommen text:

Se till att underskottet inte overstiger fordragets referensvirde pd 3 % av BNP dr 2013, genom att fullt ut
genomféra de antagna atgirderna. Fortsitta den strukturella anpassningen i limplig takt och genom till-
vaxtfrimjande finanspolitisk konsolidering, for att frdn och med 2014 uppnd och halla fast vid det me-
delfristiga budgetmalet. Uppnd de planerade strukturella primédra overskotten for att stadigt borja sinka den
mycket hoga skuldkvoten (berdknas—H132:2-%avBNP2014). Fortsitta att efterstriva en varaktig forbatt-
ring av de offentliga utgifternas effektivitet och kvalitet, genom att fullt ut genomfora de dtgirder som
antogs 2012 och fortsitta anstrangningen genom regelbunden ingdende utgiftséversyn pd den offentliga
forvaltningens alla nivéer.
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Forklaring:

Med tanke pa att den berdknade skuldkvoten for 2014 inte tillfor rekommendationen nigot mervirde och
eftersom sddana berdkningar inte tagits med i rekommendationerna for ndgon annan medlemsstat enades
man om att stryka siffran fran rekommendationen och ta med den i relevant skil.

LETTLAND
LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 4
Kommissionens text:

Ta itu med den stora andelen fattiga genom att reformera socialbidragssystemet for att uppnd bittre
tickning, genom att se till att bidragen i hogre grad ricker till och genom att stirka aktiveringstgirderna
for bidragstagare. Forstarka genomforandemetoderna sd att barnfattigdomen faktiskt minskar.

Overenskommen text:

Ta itu med den stora andelen fattiga genom att reformera socialbidragssystemet for att uppnd bittre
tickning, genom att forbattra bidragens dndamalsenlighet och genem—att—stirka aktiveringsitgirderna for
bidragstagare. Forstirka genomforandemetoderna s att barnfattigdomen faktiskt minskar.

Forklaring:

Slutsatserna fran sysselsattningskommitténs och kommitténs for socialt skydd granskning av den multi-
laterala Gvervakningen av Lettlands politik for aktivering och fattigdomsminskning visade att ett antal
huvudatgarder for 2013 kommer att vidtas och att de planeras stdrka aktiveringen och garantera bittre
samarbete mellan offentliga arbetsformedlingar och kommunala socialhjilpstjanster med forbattrad koppling
mellan socialbidragsfrmaner och arbetsmarknadspolitik i syfte att uppna bittre resultat pd arbetsmarknaden
fran personer som ar foremdl for aktiveringsatgdrder eller erhdller bidrag. 2012 reformerade Lettland social-
bidragssystemet och vidtog atgirder for att uppnd bittre aktiveringsgrad. Utifrdn denna grund kan nya
atgarder planeras for att forbittra socialbidragssystemets effektivitet och omfattning. Vissa huvudinslag i
Lettlands svar dr sdlunda for nirvarande fortfarande pa forslagsniva eller i ett tidigt skede av utarbetandet,
varfor deras genomforande kommer att vara viktigt for att uppfylla de landsspecifika rekommendationerna.

LITAUEN
LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 4
Kommissionens text:

Genomfora malinriktade dtgarder for att minska fattigdom och social utslagning. Stirka kopplingen mellan
reformen av lagen om kontanta socialbidrag och aktiveringstgarderna.

Overenskommen text:

Genomfora konkreta madlinriktade tgarder for att minska fattigdom och social utslagning. Fortsitta att
Sstarka kopplingen mellan reformen av lagen om kontanta socialbidrag och aktiveringsdtgirderna.

Forklaring:

Av resultaten fran sysselsdttningskommitténs och kommitténs for socialt skydd granskning av den multi-
laterala Gvervakningen framgér att det i Litauen pédgdr arbete inom kommunerna med ett projekt for
perioden 2012-2014 som syftar till att fd s mdnga ldngtidsarbetslosa (socialbidragstagare) som mojligt
att aterga till arbetsmarknaden s snart som mojligt. Det framhalls att Litauen 2012 antog en lag om socialt
kontantstod for fattiga invdnare som syftar till battre stod dt de mest beh6vande.

LUXEMBURG
LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 3
Kommissionens text:

Begransa dldersrelaterade utgifter genom att gora ldngtidsvarden mer kostnadseffektiv, sarskilt genom 6kad
fokusering pa forebyggande vard, rehabilitering och sjdlvstindig livsforing, stirka den nyligen antagna
pensionsreformen, vidta ytterligare dtgirder for att begrinsa fortidspensionering och hoéja den faktiska
pensionsaldern, ocksd genom att koppla den lagstadgade pensionsdldern till forvintad livslangd.
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Overenskommen text:

Begransa dldersrelaterade utgifter genom att gora ldngtidsvarden mer kostnadseffektiv, sarskilt genom 6kad
fokusering pé forebyggande vérd, rehabilitering och sjalvstindig livsforing, stirka den nyligen antagna
pensionsreformen, vidta ytterligare dtgdrder for att begrinsa fortidspensionering och hoja den faktiska
pensionsdldern genom att anpassa pensionsaldern eller pensionsformaner till fordndringar i forvantad livslangd. den

-----

Forklaring:

Texten i rekommendationen har dverenskommits horisontellt. Man enades om att det finns olika kanaler for
att hoja den faktiska pensionsaldern och didrmed ta itu med utmaningar gillande pensionssystemet och de
offentliga finansernas héllbarhet. Kommissionens ursprungliga text, som enbart fokuserade pa en héjning av
(den lagstadgade) pensionsaldern, ansdgs vara for foreskrivande och for sndvt definierad. Den nya texten
padminner om den text som radet tidigare antagit, senast gillande 2012 &rs hallbarhetsrapport den
12 februari 2013.

LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 5
Kommissionens text:

Oka insatserna for att minska ungdomsarbetsldsheten genom att forbattra utformningen och éversynen av
en aktiv arbetsmarknadspolitik. Stirka den allminna utbildningen och yrkesutbildningen genom att battre
anpassa ungdomars kompetenser till efterfragan pd arbetskraft, sarskilt nar det giller ungdomar med invand-
rarbakgrund. Vidta resoluta dtgirder for att oka ildre arbetstagares deltagandenivd, ocksd genom att for-
bittra deras anstéllningsbarhet genom livslangt lirande.

Overenskommen text:

Oka insatserna for att minska ungdomsarbetsldsheten genom att férbattra utformningen och dversynen av
en aktiv arbetsmarknadspolitik. Stirka den allminna utbildningen och yrkesutbildningen genom att bittre
anpassa ungdomars kompetenser till efterfragan pd arbetskraft, sarskilt nir det giller ungdomar med invand-
rarbakgrund. Vidtaresoluta-dtgarder Forstarka dtgirderna for att oka aldre arbetstagares deltagandenivd, ocksé

genom att forbittra deras anstdllningsbarhet genom livslangt larande.

Forklaring:

Av slutsatserna fran sysselsittningskommitténs granskning av den multilaterala 6vervakningen framgar det
att ett lagforslag utarbetats som innehéller ett antal atgdrder som syftar till att oka sysselsdttningen bland
dldre arbetare. Foretag med mer dn 150 anstillda mdste uppritta en plan for dldershantering inklusive
atgirder for att utveckla firdigheter hos ildre arbetstagare, forebygga hilsoproblem pé arbetet och bittre
hantera 6vergdngen fran arbete till pensionering. En ny vitbok med 6verenskommelser om ett antal atgarder
som bor vidtas for att forbattra livslangt lirande antogs i slutet av 2012. Generellt sett forblir de flesta av de
atgirder som foreslagits vaga dven om de ser ut att g i ratt riktning och sysselsdttningskommittén kon-
staterade darfor att ytterligare anstrangningar behovs inom detta omrade.

MALTA
LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 2
Kommissionens text:

Sakerstalla langsiktig héllbarhet i de offentliga finanserna, reformera pensionssystemet for att begransa de
berdknade utgiftsokningarna, ocksd genom att pdskynda en hojning av den lagstadgade pensionsdldern
genom att infora en koppling mellan den lagstadgade pensionséldern och forvintad livslingd samt upp-
muntra privat pensionssparande. Vidta dtgirder for att frimja dldre arbetstagares anstillningsbarhet genom
att utveckla och genomfora en omfattande strategi for aktivt dldrande. Fullfolja hilsovirdsreformer for att
oka sektorns kostnadseffektivitet, sirskilt genom att stirka tillgdngen till offentlig primirvérd. Forbittra
effektiviteten och minska de offentliga forfarandenas lingd vid upphandling.

Overenskommen text:

Sikerstilla ldngsiktig hallbarhet i de offentliga finanserna, fortsitta reformera pensionssystemet for att
begrinsa de berdknade utgiftsokningarna, ocksd genom dtgdrder sisom att paskynda en hojning av den
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lagstadgade pensionsédldern, hdja den faktiska pensionsaldern genom att anpassa den lagstadgade pensionsaldern eller
penswnsformaner ttll fomndnngur i den forvantade lwslangden samt uppmuntra privat pensionssparande genen—att

: 5 angd: Vidta atgdrder for att
framja aldre arbetstagares anstallmngsbarhet genom att utveekla slutfom och genomfora en omfattande
strategi for aktivt dldrande. Fullfélja hilsovardsreformer for att oka sektorns kostnadseffektivitet, sarskilt
genom att stirka tillgdngen till offentlig primarvard. Forbiattra effektiviteten och minska de offentliga for-
farandenas lingd vid upphandling.

Forklaring:

Rekommendationen har anpassats for att dterspegla det faktum att pensionsreformen dr en pagdende
process i Malta som bestdr av ett antal parametriska reformer som godkdndes 2006 och 2007 och som
planeras trdda i kraft under de kommande femton dren. Utan att det paverkar de positiva effekterna av
denna reform tillstdr Malta att man mdste gora mer for att se till att pensionerna ar vélfungerande och
hallbara pa lang sikt och efter valet i mars 2013 bekriftade den nya regeringen sitt dtagande om att fortsitta
pensionsreformen i Malta.

Dirfor holls tv8 samrddsforfaranden under 2011 och 2012 och efter dterkoppling frdn arbetsmarknadens
parter forelades regeringen en slutrapport. Vad giller inforandet av en tredje pelare for privata pensioner har
pensionsakten redan godkints av parlamentet. Denna akt kommer att understodjas av ett antal rittsliga
meddelanden som ticker olika aspekter samt av direktiv/regler som ska utfirdas av Maltas myndighet f6r
finansiella tjdnster, vilka lades fram for samrdd den 1 april 2013. Pensionsakten planeras trida i kraft
samtidigt som dessa regler och forfaranden.

Regeringen har angett att man under de kommande veckorna kommer att inrdtta en interministeriell
strategigrupp med uppgift att se 6ver pensionsarbetsgruppens arbete, sirskilt rekommendationerna i den
rapport som foljde pd samradet och som forelades regeringen i mars 2012, i vilken en &vergripande strategi
beskrevs for att ta itu med de maltesiska pensionernas limplighet och héllbarhet senast tredje kvartalet
2014. Senast fjarde kvartalet 2013 ska dven en kommunikationsstrategi ha utformats for att hoja all-
maénhetens medvetenhet om pensionsfragor.

Texten i rekommendationen har 6verenskommits horisontellt. Man enades om att det finns olika kanaler for
att hoja den faktiska pensionsdldern och féljaktligen for att ta itu med utmaningar gillande pensions-
systemet och de offentliga finansernas héllbarhet. Kommissionens ursprungliga text, som enbart fokuserade
pa en hojning av (den lagstadgade) pensionsaldern, ansdgs vara for foreskrivande och for snivt definierad.
Den nya texten paminner om den text som rddet tidigare antagit, senast gillande 2012 drs hallbarhets-
rapport den 12 februari 2013.

Slutligen enades man om att anpassa texten for att den skulle dterspegla det faktum att strategin for att hoja
dldre arbetstagares sysselsittningsgrad haller pd att fardigstillas. Sedan Malta 2011 fick en landsspecifik
rekommendation om att utarbeta en "omfattande strategi for aktivt aldrande” inrdttades i februari 2012 en
interministeriell kommitté med mandat att foresld en omfattande strategi for aktivt aldrande for regeringen.
Efter regeringsbytet nyligen har den nya forvaltningen sagt sig ge hogsta prioritet at fardigstallandet av
denna strategi, bland annat genom att inritta ett parlamentssekretariat for funktionshindrades rattigheter
och for aktivt dldrande for att ge detta arbete en ny politisk riktning och ny kraft och arbeta for att
fardigstilla strategin. Det slutgiltiga utkastet till strategi planeras foreldggas regeringen i slutet av september.
Efter kabinettets godkdnnande forvintas den nationella policyn inledas i oktober 2013.

NEDERLANDERNA
LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 2
Kommissionens text:

Oka insatserna for att stegvis reformera bostadsmarknaden genom att skynda p& den planerade minskningen
av mojligheterna for skatteavdrag for bostadsldnerinta och inférandet av en mer marknadsinriktad prissatt-
ningsmekanism pd hyresmarknaden, samt anpassa hyrorna till hushillens inkomster inom den sociala
bostadssektorn. Se over socialbostadsforeningarnas principer for att stodja de hushall som mest behover det.

Overenskommen text:

Oka insatserna for att stegvis reformera bostadsmarknaden genom att skynda p& den planerade minskningen
av mojligheterna for skatteavdrag for bostadslaneranta, samtidigt som hdnsyn tas till konsekvenserna i det radande
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ckonomiska liget och inférandet av en mer marknadsinriktad prissittningsmekanism pd hyresmarknaden,
samt anpassa hyrorna till hushéllens inkomster inom den sociala bostadssektorn. Se Gver socialbostadsfor-
eningarnas principer for att stodja de hushall som mest behover det.

Forklaring:

Ett snabbare genomférande kan innebdra en risk for den ekonomiska dterhimtningen, med tanke pa det
rddande brickliga ekonomiska laget i Nederlinderna. Nidstan en miljon hushall befinner sig i en negativ
position i friga om det egna kapitalet i samband med sin bostad (inteckningen har ett hogre virde dn husets
virde). En snabbare minskning av mojligheterna till skatteavdrag kan ytterligare pressa huspriserna nedat
och dirigenom innebéra en risk for den finansiella stabiliteten. Det kan ocksé ytterligare sinka den privata
konsumtionen. Enligt Centraal Planbureau beror mer dn hilften av nedgdngen i den privata konsumtionen i
Nederldnderna pa det spinda liget pd bostadsmarknaden.

LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 4
Kommissionens text:

Vidta ytterligare dtgarder for att oka deltagandet i arbetsmarknaden, i synnerhet f6r personer i arbetsmark-
nadens utkant. Fortsitta att minska skattehindren for arbete bland annat genom att snabbare fasa ut
overforbara skatteavdrag for den person som inte tjanar huvudinkomsten i hushallet. Frimja overgdngar
pd arbetsmarknaden och ta itu med stelheter pd marknaden, bland annat genom att driva pd reformen av
anstillningsskyddslagstiftningen och arbetsloshetsformanssystemet.

(")verenskommen text:

Vidta ytterligare dtgirder for att 6ka deltagandet pd arbetsmarknaden, i synnerhet for personer i arbets-
marknadens utkant. Fortsitta att minska skattehindren for arbete bland annat genom att saabbare fasa ut
overforbara skatteavdrag for den person som inte tjanar huvudinkomsten i hushéllet. Frimja Gvergdngar pa
arbetsmarknaden och ta itu med stelheter pd marknaden, bland annat genom att &

reformera anstallningsskyddslagstiftningen och arbetsloshetsforménssystemet.

Forklaring:

Nir det giller den forsta dndringen péverkar inte en paskyndad utfasning av mojligheten att 6verfora den
allminna skattekrediten hindret for/incitamentet att 6ka antalet utforda arbetstimmar for den person som
inte tjanar huvudinkomsten i hushéllet och som redan befinner sig pa arbetsmarknaden.

Nir det giller den andra dndringen har den nederldndska regeringen enats med arbetsmarknadens parter om
vasentliga arbetsmarknadsreformer, t. ex. reformen av anstdllningsskyddslagstiftningen och arbetsloshetsfor-
ménssystemet. Bdde innehdllet och takten i reformerna har Gverenskommits med arbetsgivarna och arbets-
tagarna, vilket har skapat tydlighet och astadkommit ett brett samhalleligt stod. Detta ar ett avgérande
villkor for att lyckas effektivt genomféra de planerade reformerna.

OSTERRIKE
LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 2
Kommissionens text:

Harmonisera pensionsaldern for man och kvinnor, koppla lagstadgad pensionsélder till livslingd, genomfora
och 6vervaka de nya reformer som begrinsar fortidspensionering respektive 6ka anstéllbarheten bland aldre
arbetstagare for att hoja den faktiska pensionsdldern och 6ka aldres sysselsdttning.

(")verenskommen text:

Harmonisera pensionsdldern fér man och kvinnor, héja den faktiska pensionsdldern genom att anpassa pensions-
dldern eller pensionsformdnerna till forandringar i den forvantade livslangden kepplatagstadgad—pensionsalder—till
Lvslangd, genomfora och overvaka de nya reformer som begransar fortidspensionering och vidare oka
anstdllbarheten bland dldre arbetstagare for att hoja den faktiska pensionsdldern och oka édldres sysselsitt-
ning.
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Forklaring:

Texten i rekommendationen har 6verenskommits horisontellt. Man enades om att det finns olika kanaler for
att hoja den faktiska pensionsédldern och dirmed ta itu med utmaningar gillande pensionssystemet och de
offentliga finansernas héllbarhet. Kommissionens ursprungliga text, som enbart fokuserade pd en hojning av
(den lagstadgade) pensionséldern, ansdgs vara for foreskrivande och for sndvt definierad. Den nya texten
pdminner om den text som rddet tidigare antagit, senast gillande 2012 d&rs hallbarhetsrapport den
12 februari 2013.

Rekommendationen anpassades ocksd for att avspegla att pd grund av storre pensionsreformer och atf6l-
jande arbetsmarknadspolitiska dtgdrder (sdsom arbetsmarknadsinitiativet for dldre och personer med funk-
tionsnedsittning, det preventiva programmet fit2work, dldersvanliga arbetsmiljoer), har sysselsittningsgraden
hos ildre arbetstagare okat frin 27,4 % till 43,1 % sedan 2004. Slutsatserna i sysselsittningskommitténs
granskning av den multilaterala dvervakningen visar att reformerna har inforts for att frimja och mojliggora
ett langre och hilsosamt arbetsliv.

FINLAND
LANDSSPECIFIK REKOMMENDATION 3
Kommissionens text:

Vidta ytterligare atgirder for att oka anstillningen av &ldre, bland annat genom att 6ka deras anstillbarhet
och minska mojligheterna till tidig pensionering, samt anpassa den lagstadgade minsta pensionsaldern till
den okande medellivslingden. Genomfora och noga Overvaka effekterna av pdgdende &tgirder for att
forbattra ungas och ldngtidsarbetslosas stillning pd arbetsmarknaden, med sirskilt fokus pd yrkesrelevant
kompetensutveckling.

Overenskommen text:

Vidta ytterligare dtgirder for att oka anstallningen—av sysselsdttningsgraden for dldre arbetstagare, bland—annat
inbegripet genom att oka deras anstallbarhet och minska mojligheterna till fortida pensionering, hoja den den
faktiska penstonsaldem genom att anpassa penstonsaldern eller penstonsformanema till fomndnngar i den forvantade
livsldangden.sa nassa Q p ; - Genom-
fora och noga overvaka effektema av pagaende atgarder for att forbattra ungas och langtldsarbetslosas
stillning pd arbetsmarknaden, med sarskilt fokus pd yrkesrelevant kompetensutveckling.

Forklaring:

Texten i rekommendationen har 6verenskommits horisontellt. Man enades om att det finns olika kanaler for
att hoja den faktiska pensionsdldern och dirmed ta itu med utmaningar gillande pensionssystemet och de
offentliga finansernas héllbarhet. Kommissionens ursprungliga text, som enbart fokuserade pa en hojning av
(den lagstadgade) pensionsdldern, ansdgs vara for foreskrivande och for sndvt definierad. Den nya texten
padminner om den text som radet tidigare antagit, senast gillande 2012 d&rs hallbarhetsrapport den
12 februari 2013. 1 Finland skulle det inte heller vara limpligt att koppla pensionséldern for alderspension
till den forvintade livslingden utan en storre fordndring av kriterierna f6r pensionssystemet.
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