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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPAPARLAMENTET

Hinder for handel och investeringar

P7_TA(2011)0565

Europaparlamentets resolution av den 13 december 2011 om hinder for handel och investeringar

(2011/2115(INT))

(2013/C 168 E/01)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av det avtal om tekniska handelshinder som antogs 1994 inom ramen for WTO:s

Uruguayrunda (1),

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 3286/94 av den 22 december 1994 om antaganden av

gemenskapsforfaranden pa den gemensamma handelspolitikens omrade for att sikerstilla utévandet av
gemenskapens rattigheter enligt internationella handelsregler, sirskilt de regler som antagits i Varlds-
handelsorganisationens regi (?),

— med beaktande av sina tidigare resolutioner, framfor allt resolutionen av den 13 oktober 2005 om

mojligheterna till handelsforbindelser mellan EU och Kina (%), resolutionen av den 1 juni 2006 om de
transatlantiska ekonomiska forbindelserna mellan EU och Forenta staterna (*), resolutionen av den
28 september 2006 om EU:s ekonomiska och kommersiella forbindelser med Indien (%), resolutionen
av den 12 oktober 2006 om EU:s ekonomiska och kommersiella forbindelser med Mercosur i syfte att
ingd ett interregionalt associeringsavtal (°), resolutionen av den 22 maj 2007 om EU i virlden -
konkurrenskraftens externa aspekter (7), resolutionen av den 19 juni 2007 om EU:s ekonomiska for-
bindelser och handelsforbindelser med Ryssland (%), resolutionen av den 19 februari 2008 om EU:s
strategi for att fa till stdind marknadstilltride for europeiska foretag (°), resolutionen av den 24 april
2008 "Mot en reformerad Virldshandelsorganisation” (1%, resolutionen av den 5 februari 2009 om
handel och ekonomiska forbindelser med Kina ('), resolutionen av den 26 mars 2009 om ett frihan-
delsavtal mellan EU och Indien (12), resolutionen av den 21 oktober 2010 om EU:s handelsforbindelser
med Latinamerika (*?), resolutionen av den 17 februari 2011 om frihandelsavtal mellan EU och

) http:/fwww.wto.org[english/docs_e[legal_e/17-tbt.pdf
) EGT L 349, 31.12.1994, s. 71.

) EUT C 233 E, 28.9.2006, s. 103.
) EUT C 298 E, 8.12.2006, s. 235.
) EUT C 306 E, 15.12.2006, s. 400.
) EUT C 308 E, 16.12.2006, s. 182.
) EUT C 102 E, 24.4.2008, s. 128.
) EUT C 146 E, 12.6.2008, s. 95.

) EUT C 184 E, 6.8.2009, s. 16.

) EUT C 259 E, 29.10.2009, s. 77.
) EUT C 67 E, 18.3.2010, s. 132.

) EUT C 117 E, 6.5.2010, s. 166.

)

Antagna texter, P7_TA(2010)0387.
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Sydkorea (1), resolutionen av den 6 april 2011 om den framtida EU-politiken f6r internationella inve-
steringar (), sin stdndpunkt av den 10 maj 2011 om forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om inforande av Overgdngsordningar for bilaterala investeringsavtal mellan medlemsstater
och tredje lander (%), resolutionen av den 11 maj 2011 om laget i forhandlingarna om ett frihandelsavtal
mellan EU och Indien (¥, resolutionen av den 11 maj 2011 om handelsférbindelserna mellan EU och
Japan (°), resolutionen av den 8 juni 2011 om handelsforbindelserna mellan EU och Kanada (°), reso-
lutionen av den 13 september 2011 om en effektiv rdvarustrategi for Europa (), resolutionen av den
27 september 2011 om en ny handelspolitik f6r Europa i samband med Europa 2020-strategin (%) och
resolutionen av den 25 oktober 2011 om en modernisering av EU:s politik for offentlig upphandling (%),

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén: Ett konkurrenskraftigt Europa i virlden — Ett
bidrag till EU:s tillvixt- och sysselsittningsstrategi (KOM(2006)0567),

— med beaktande av meddelandet frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén med titeln "Handel, tillvixt och virldspolitik:
Handelspolitiken — en hornsten i Europa 2020-strategin (KOM(2010)0612),

— med beaktande av rapporten frin kommissionen till Europeiska rddet "Hinder for handel och investe-
ringar. Rapport 2011 — Oka marknadstilltradet tillsammans med strategiska ekonomiska partnerldnder:
Prioriteringar for att undanréja handelshinder” (KOM(2011)0114),

— med beaktande av Copenhagen Economics rapport "Assessment of barriers to trade and investment
between the EU and Japan”, som offentliggjordes den 30 november 2009,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for internationell handel och yttrandet frén utskottet for
den inre marknaden och konsumentskydd (A7-0365/2011), och av foljande skil:

A. Det regelbaserade multilaterala handelssystemet, som upprittats genom Varldshandelsorganisationen
(WTO), dr den lampligaste ramen for att reglera och frimja en 6ppen och rittvis handel och for att
garantera utvecklingen av rittvisa och jimlika globala handelsregler. Det krdvs emellertid fortfarande
anstrangningar for att reformera WTO i syfte att gora organisationen mer demokratisk och effektiv och
klargora dess forbindelser med andra viktiga internationella organisationer.

B. EU bor dven i fortsittningen prioritera insatser for att uppnd ett balanserat resultat fran utvecklings-
agendan frdn Doha. Om detta mal forverkligas, skulle det frimja utvecklingslandernas integration,
sarskilt de minst utvecklade lindernas, i det internationella handelssystemet och bidra till att faststalla
och genomdriva tillimpningen av rittvisare och mer jimlika multilaterala handelsregler mellan dess
medlemmar.

() Antagna texter, P7_TA(2011)0063.
() Antagna texter, P7_TA(2011)0141.
() Antagna texter, P7_TA (2011)0206.
(*) Antagna texter, P7_TA (2011)0224.
(°) Antagna texter, P7_T
©)
()
()
)

(2011)
A (2011)0225.
) Antagna texter, P7_TA (2011)0257.
’) Antagna texter, P7_TA (2011)0364.
%) Antagna texter, P7_TA (2011)0412.
%) Antagna texter, P7_TA (2011)0454.
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WTO:s internationella handelsstatistik fér perioden 2000-2009 visar en betydande 6kning i handels-
utbytet for de regioner som har oppnat sina marknader genom att avskaffa eller i hog grad minska
handelshindren (!). Samtidigt har en gemensam rapport fran ILO och WTO visat att under finanskrisen
upplevde linder som var mer 6ppna for handel mer chocker i utrikeshandeln som ledde till betydande
forluster av arbetstillfallen, vilket gdllde bade industrialiserade linder och utvecklingslinder (?).

I kommissionens rapport om hinder fér handel och investeringar 2011 finns exempel pd hur EU:s
marknadstilltrade till olika linder i vérlden, inbegripet de industrialiserade linderna och de viktigaste
tillvixtekonomierna samt WTO-medlemmar, i hogre grad begrinsas av olika icke-tariffira handels-
hinder 4n av handelstullar, som ldnderna successivt avstar fran allteftersom globaliseringen framskrider.

De offentliga upphandlingsforfarandena i EU:s strategiska partnerlinder 4r i allminhet stingda for
utlindska deltagare och har dnnu inte paverkats nimnvirt av internationella dtaganden, medan EU
ar mycket mer Oppet i detta avseende dn andra linder.

EU-producenterna har sedan linge haft svdrigheter med att registrera och forsvara sina geografiska
beteckningar i Forenta staterna. Forenta staterna behandlar ett antal europeiska vinnamn som “semi-
generiska” (t.ex. Champagne), trots den tdnkbara skadan for de berorda geografiska EU-beteckningarnas
anseende och marknadsandel.

Europeiska tillverkare har svarigheter att ta sig in pd den japanska marknaden, sarskilt inom bil-, flyg-
och luftfartssektorerna och i synnerhet nir det géller offentlig upphandling. Nar det giller den japanska
bilmarknaden beror dessa svarigheter frimst pd det ldngsamma tempot i Japans antagande av relevanta
internationella standarder (Japan har beklagligt nog endast antagit 40 av FN/ECE:s 127 foreskrifter
enligt 1958 drs avtal). Dessa 40 foreskrifter inbegriper 30 av totalt 47 foreskrifter som avser person-
bilar (M1), vilket dr den sektor av Japans marknad som dr den mest relevanta for europeiska biltill-
verkare, och det langsamma tempot i Japans antagande av internationella standarder begrinsar for-
delarna med det omsesidiga erkinnandet av bestimmelserna i 1958 ars FN/ECE-avtal. Sedan den
inleddes 1994 har dialogen mellan EU och Japan om en regelreformering inte mojliggjort nagra
betydande framsteg nir det giller harmonisering och 6msesidigt erkdnnande av regelverk. Detta visar,
sdrskilt 1 ljuset av det nuvarande ekonomiska klimatet, hur viktigt det dr att hantera och undanrtja
onodiga icke-tariffira handelshinder, eventuellt genom att inleda forhandlingar om ett avtal om ekono-
misk integration/frihandelsavtal med Japan under forutsittning att diskussionen om avtalets tillimp-
ningsomrade visar att de nodvandiga villkoren, bland annat de som nidmns ovan, inklusive de 17 M1-
sektorsfragorna, uppfylls. Parlamentet noterar ocksd att Japans testcykel for att mdta utslipp och
brinsleeffektiviteten hos latta fordon gor det mindre troligt att europeiska fordon kan kvalificera sig
for de japanska skatteincitamenten som bygger pd miljoprestanda.

Rysslands hojning av exporttullarna pd export av koppar fran 0 procent till 10 procent och pd nickel
fran 5 procent till 10 procent sedan december 2010, samt de hoga exporttullarna pd timmer, har
inneburit exportbegrinsningar pd viktiga rdvaror for europeiska industrier, fraimst stdlsektorn (*) och
skogsindustrin.

Initiativet f6r Oppenhet inom gruvindustrin (EITI) borde vara ett effektivt verktyg for att garantera
transparens och bekidmpa spekulation pd rdvarumarknaderna.

(1) Se dven http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/statis_e.htm
(%) Gemensam rapport frin WTO och ILO, "Globalization and informal jobs in developing countries”, 2009.
(}) Se det beslut som antogs av den ryska regeringens kommission for dtgirder inom utrikeshandeln enligt den ryska

regeringens dekret nr 892 och 893 av den 12 november 2010.


http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/statis_e.htm
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J.

Sedan ndgra dr tillbaka blir de icke-tariffira handelshindren i Kina allt fler och kan begrinsa utveck-
lingen av foretag, sirskilt de smd och medelstora foretag som dr verksamma pd den kinesiska mark-
naden.

[ Gver ett ar har det varit praktiskt taget omojligt att registrera europeiska kosmetiska produkter i Kina,
sdrskilt sddana som innehdller nya ingredienser, eftersom Kina saknat bade en rittslig definition av de
senare och klara riktlinjer for sjilva forfarandet (1).

I slutet av 2010 vicktes farhdgor om rekommendationerna fran den indiska regleringsmyndigheten for
telekommunikation (TRAI) om en policy for tillverkning av telekommunikationsutrustning som skulle
ge inhemskt tillverkade telekomprodukter férmanstilltrdde till marknaden, frimst genom subventioner
samt sdrskilda skattebestimmelser och bestimmelser om offentlig upphandling (?).

Brasilien och Argentina antar regelmissigt tariffira och icke-tariffira dtgdrder som missgynnar europe-
iska foretag, samtidigt som dessa tvd lander medverkar i forhandlingarna om ett frihandelsavtal med
Europeiska unionen i sin egenskap av medlemmar av Mercosur. Brister i skyddet och verkstalligheten av
immateriella rittigheter och den betydande efterslipningen av registreringen av patent- och varumarke-
sansokningar for olika varor, inbegripet ytterligare diskriminerande krav for lakemedelsprodukter, kon-
stateras for Gvrigt av EU-foretag vid inforsel till den brasilianska marknaden. Forseningen av Brasiliens
ratificering av protokollet till Madridoverenskommelsen och det faktum att landet inte har undertecknat
internetfordragen fran Viarldsorganisationen for den immateriella rattigheten (Wipo) paverkar det fak-
tiska skyddet av immateriell dganderitt i landet, och sanktionerna ar inte tillrickligt avskrickande for
att bekdmpa Overtradelser av den immateriella dganderitten.

EU-exportorer moter méinga slags begransningar pa andra marknader, till exempel Vietnams begrinsade
inforselstallen och kravet pd ytterligare dokumentation for import av vin och sprit, kosmetika och
mobiltelefoner (%), samt Ukrainas omstandliga forfarande for att faststalla tullvdrde, godtyckliga omklas-
sificering av produkter samt héjningen av mervirdesskatten pé livsmedel, vin och sprit, klider och
maskiner.

Omrédet ren och fornybar energiteknik ar i allt storre utstrickning foremdl for icke-tariffira handels-
hinder sdsom krav pd lokalt innehdll, diskrimineringar i samband med offentlig upphandling, favori-
sering av nationella statligt dgda foretag, begrinsad rorlighet for personal frén andra linder, krav pd
lokala inkop och lokalt dgande osv. i linder sdsom Kina, Indien, Ukraina, Brasilien och Nigeria.

EU bor aktivt forsvara sina industrier si fort det behdvs mot dess handelspartners overtradelser av
overenskomna regler, WTO-standarder och principer. EU bor ocksd anvinda alla till buds stiende
medel, inbegripet multilaterala och bilaterala mekanismer for tvistelosning samt WTO-forenliga han-
delspolitiska skyddsinstrument.

EU:s lagstiftning tillter europeiska och utlindska foretag att utan diskriminering limna anbud vid
offentliga upphandlingar i Europa och unionens partnerlinder borde gora allt for att 6msesidigt tillata
europeiska foretag att limna anbud vid offentliga upphandlingar i tredjelinder under lojala och rittvisa
konkurrensvillkor.

(") Efter ikrafttridandet i april 2010 av dekret nr 856 fran december 2009, utfirdat av den statliga kinesiska myndigheten

for livsmedel och likemedel, médste kosmetiska produkter registreras. De problem som detta leder till for EU-foretag
har tagits upp i regleringsdialogen mellan EU:s generaldirektorat for halso- och konsumentfragor och den kinesiska
myndigheten for livsmedel och likemedel.

() Rekommendationer frén den indiska regleringsmyndigheten for telekom (Telecom Regulatory Authority of India,

TRAI) om tillverkningspolicy for telekomutrustning av den 12 april 2011. (http:/[www.trai.gov.in/WriteReadData/traif
upload/Recommendations/133/Recommondation%20_telecom.pdf)

(}) Meddelande nr 197 utfirdat av Vietnam den 6 maj 2011 om inférandet av tva typer av krav for import av vin och

sprit, kosmetika och mobiltelefoner, som tridde i kraft den 1 juni 2011.


http://www.trai.gov.in/WriteReadData/trai/upload/Recommendations/133/Recommondation%20_telecom.pdf
http://www.trai.gov.in/WriteReadData/trai/upload/Recommendations/133/Recommondation%20_telecom.pdf
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1. Europaparlamentet anser att en av de viktigaste regleringsprioriteringarna for EU:s nya handelspolitik
enligt Europa 2020-strategin bor vara att avskaffa eller minska oberittigade icke-tariffira handelshinder och
andra regleringsmassiga hinder i EU:s viktigaste strategiska partnerlinder med hjilp av en dialog om lags-
tiftningen. Parlamentet betraktar alla handelshinder som beror pd inkonsekvent genomférande av bilaterala,
plurilaterala och multilaterala handelsbestimmelser som oberidttigade. Parlamentet betonar emellertid att
lagstiftningsdialogen bor respektera alla staters rattighet, och skyldighet, att stirka de manskliga rattighe-
terna, miljobestimmelserna, de sociala bestimmelserna och folkhalsan.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt ta upp den stora variationen, tekniska
komplexiteten och politiska kinsligheten i icke-tariffira handelshinder som en del av en helhetsstrategi,
inbegripet en utokad dialog om lagstiftningen med alla EU:s handelspartner, sirskilt med dem som ar av
strategisk betydelse. Parlamentet anser sirskilt att de kommittéer som ser over genomférandet av bilaterala
frihandelsavtal, WTO:s relevanta kommittéer och FN:s normgivande organ ir limpliga forum for att dis-
kutera dessa lagstiftningsfragor.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppritta en tydlig distinktion mellan icke-tariffira
handelshinder som skapar orittvisa konkurrenssnedvridningar och de som uppfyller legitima politiska
syften, bland annat for folkhalsa och miljoskydd. Parlamentet understryker till exempel att EU-lagstiftningen
om genetiskt modifierade organismer liksom de sanitira och fytosanitira reglerna inom jordbruket inte kan
anses som ordttvisa icke-tariffira hinder utan i stallet ska forsvaras i internationella handelssammanhang.

4. Parlamentet betonar att de strukturerade lagstiftningsdialoger som planeras i bilaterala frihandelsavtal
maste ta fullstindig hansyn till den demokratiska processen vid antagandet av normer, bade i EU och i de
lander som &r unionens handelspartner.

5. Europaparlamentet betonar att motverkandet av icke-tariffira handelshinder 4r en uppgift som invol-
verar olika generaldirektorat vid kommissionen och bor betraktas som en prioriterad friga pd kommis-
sionens regleringspolitiska agenda, sarskilt genom harmonisering av tekniska bestimmelser i enlighet med
internationella standarder.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt anvinda limpliga kanaler for samarbete
med likasinnade partner for att ta upp frigan om icke-tariffira handelshinder och andra hinder i regelverken
i tredjelander for att utveckla gemensamma strategier for att undanréja dessa hinder.

7. Europaparlamentet anser att kravet pad omsesidighet vid tilltrdde till marknader f6r industrialiserade
lander och tillviaxtekonomier till fullo ska ingd i Europeiska unionens handelsstrategi pd samma sitt som
avskaffandet eller minskningen av icke-tariffira handelshinder.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med de utbredda och bestdende problemen i
alla plurilaterala och bilaterala handelsavtal, sirskilt frihandelsavtalen, och se till att icke-tariffira handels-
hinder far minst lika stor uppmirksamhet som f6r nirvarande frigan om avskaffandet av tullar i alla
lampliga regleringsforum, sarskilt i forhandlingarna med industrilinder och tillvixtekonomier. Parlamentet
betonar att nir det giller samarbetet med utvecklingslinderna, sirskilt de minst utvecklade linderna och
sma Ostater under utveckling, ska prioritet ges at handelsbistand och tekniskt och finansiellt stod at dessa
lander i syfte att hjdlpa dem att forbittra sina regelverk samtidigt som man beaktar deras specifika behov
nir det giller utveckling av deras inre marknader och skydd av deras nyetablerade industrier och deras ofta
omtéliga jordbruksstrukturer.

9.  Europaparlamentet anser att parlamentet i fortsittningen bor fokusera pa hur man tagit itu med icke-
tariffira handelshinder, sirskilt oberittigade hinder, vid utvirderingen av handelsavtal for att tillférsikra
europeiska exportorer och investerare, sirskilt smd och medelstora foretag, tilltrade till marknader i tredje-
land, samtidigt som man respekterar den nodvindiga sirskilda och differentierade behandlingen av utveck-
lingsldnderna i enlighet med WTO-bestimmelserna.
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10.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att fortsitta sina anstrangningar att fora ett aktuellt
register 6ver de frimsta hinder som EU:s exportorer och investerare moter pd viktiga tredjelandsmarknader,
sarskilt nar det géller frihandelsavtalspartner, och som 4ven omfattar antal och typ av klagomél som anforts
av medlemsstaterna och foretag, som ett verktyg for att bedéma situationen i tredjeldnder.

11.  Europaparlamentet padminner kommissionen om att EU:s immaterialrittspolitik gentemot utveck-
lingslinderna inte bor vara strangare dn Trips-avtalets krav och att den till fullo méste respektera Doha-
forklaringen fran 2001 om Trips-avtalet och folkhilsan, framfor allt nar det galler generiska likemedel och
folkhilsa, sa att utvecklingslinderna har utrymme att verka for det allmédnna basta.

12.  Aven om ingen direkt koppling for nirvarande kan goras mellan & ena sidan vissa icke-tariffira
handelshinder och andra regleringsmassiga hinder som EU-foretagen méter nar de forsoker fa tilltrade till
utlindska marknader och & andra sidan verkliga forluster av arbetstillfillen i EU:s medlemsstater, anser
Europaparlamentet att kommissionen i samrdd med andra internationella organisationer bor undersoka om
det finns ndgot samband mellan vissa icke-tariffara handelshinder i EU och i tredjelinder och det skapande
eller de forluster av arbetstillfillen i EU som sker nu.

13.  Europaparlamentet pdpekar att kommissionen bor undersoka mojligheten att utveckla och inritta en
mekanism for tidig varning for att uppticka icke-tariffira handelshinder och forstdrka sina analysinstrument
for en kvalitativ utvirdering av dessa handelshinder och en tydligare definition av icke-tariffira handels-
hinder. Parlamentet foresldr att denna mekanism ska anvinda sig av EU:s delegationer i tredjelinderna och
samarbeta med de organ som medlemsstaterna redan inrattat.

14.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att forbittra det internationella regle-
ringssamarbetet, dven i multilaterala forum, och konvergensen mellan regelverken med utgdngspunkt i
internationella standarder samt att om mojligt inleda en dialog om lagstiftning for att ta itu med befintliga
eller potentiella framtida handelshinder for att begriansa tvister och didrmed forknippade handelskostnader.

15.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att mellan parterna i avtalet om offentlig
upphandling frimja spridningen av en ordning for offentlig upphandling som bygger pd internationella
normer och som har utvecklats i avtalet om offentlig upphandling, samt att anvinda eller utoka befintliga
lagstiftningsdialoger for att forbdttra samarbetet om regelverket och omstruktureringen, och vid behov
avskaffa befintliga direkta och indirekta diskriminerande metoder i EU:s relationer med dess industrialiserade
partnerlinder.

16.  Europaparlamentet anser att minskningen av de icke-tariffira hindren for handel och investeringar
bland annat ska genomféras genom en reform av Virldshandelsorganisationens avtal om offentlig upp-
handling, dock med respekt for upphandlingspolitikens mangfunktionella roll. De framsta tillvixtekonomi-
erna uppmanas att medverka i denna process och att utan drojsmél underteckna och ratificera det kom-
mande avtalet.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsatt inta en positiv och fast hallning vid for-
handlingarna med Kina om landets undertecknande av avtalet om offentlig upphandling, i syfte att uppna en
jambordig och omsesidig 6ppning pa de kinesiska marknaderna for offentlig upphandling och sikerstilla att
europeiska foretag behandlas rittvist och enligt férutsdgbara villkor.

18.  Europaparlamentet efterlyser en granskning av vilka rdttsliga garantier det finns for att avtal om
offentlig upphandling som avser projekt som finansieras av stodmedel frdn EU inte kan tilldelas statliga
foretag fran tredjelinder som varken har undertecknat avtalet om offentlig upphandling eller bilaterala avtal
om Omsesidigt 6ppnande av marknader, eller alternativt hur EU i sddana fall kan krava dterbetalning av stod.
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19.  Europaparlamentet pdpekar hur viktiga utlindska direktinvesteringar dr for den europeiska ekonomin
och att det dr nodvindigt att skapa en stabil och attraktiv miljo for europeiska investerare i utlandet, och att
fraimja ett Oppet investeringsklimat i Europa. Parlamentet anser dock att det for bdgge parter skulle vara
onskvirt att pd EU-nivd overviga att utvirdera effekterna av dessa investeringar pa den inre marknaden, for
att forhindra eventuella negativa konsekvenser for EU:s innovation och kunnande i vissa strategiska sektorer.

20.  Europaparlamentet uppmanar foretagen och exportorerna inom EU att utnyttja de befintliga kana-
lerna, exempelvis klagomédl om handelshinder eller klagomalsregistret i databasen om marknadstilltrade, for
att rapportera vésentliga skador till foljd av alla slags handelshinder till kommissionen, som ska bedoma
dessa och vidta alla dtgarder som kravs for att ta itu med oberattigade icke-tariffira handelshinder.

21.  Europaparlamentet anser att ndr det giller rvaror bor kommissionen bedriva en héllbar, overgri-
pande och tvirpolitisk strategi, men medger samtidigt att exportbegransningar och exportavgifter kan anses
vara viktiga for att stodja utvecklingsmal, miljoskydd och ett héllbart utnyttjande av naturresurser i de minst
utvecklade linderna, de smé ostaterna under utveckling och andra utvecklingslinder, med undantag for Brik-
landerna. Majoriteten av WTO-medlemmarna som anvinder exportavgifter dr utvecklingslinder och minst
utvecklade linder. Parlamentet uppmanar EU att avstd frn att forsoka forbjuda anvindning av export-
avgifter for de minst utvecklade linderna, de sma Ostaterna under utveckling och andra utvecklingslander,
med undantag for Brik-linderna, i WTO och i bilaterala handelsavtal och avtal om ekonomiskt partnerskap,
eftersom det skulle begransa dessa linders utrymme att anvinda detta verktyg for att uppnd merviarde,
diversifiering, skydd av nyetablerade industrier, tryggad livsmedelsforsorjning, inkomster och miljchansyn,
innan dessa linder har uppntt en lingt framskriden utvecklingsstatus.

22.  Europaparlamentet drar slutsatsen att handelspartnerna omsesidigt bor komma overens om over-
gangsperioder for beviljandet av marknadstilltrade i kénsliga sektorer och investeringar i dessa, eller i
undantagsfall utesluta dem helt, for att till fullo utnyttja liberaliseringen av handeln i de linder som oppnar
sina marknader, avskaffar tullar och icke-tariffira handelshinder.

23.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att i enlighet med EU:s och Forenta
staternas handelsprinciper for tjanster pd informations- och kommunikationsomradet (IKT) (undertecknat
med Forenta staterna i Transatlantiska ekonomiska radet), till fullo se 6ver och ta itu med anvdndningen av
diskriminerande eller orimliga bestimmelser, skyldigheter och andra lagstiftningstgarder mot IKT-ndtverk
och IKT-tjanster som begrinsar det 6ppna flodet av information och marknadstilltradet for tjanster och som
okar den digitala klyftan.

24.  Europaparlamentet anser att vederborlig prioritering maste ges till handels- och investeringshinder
som paverkar de europeiska tjanstesektorerna, bland annat IKT och telekommunikation, yrkesmassiga
tjanster och foretagstjanster, finansiella tjanster, byggindustrin, detaljhandeln och distribution. Dessa icke-
tariffara dtgarder, inklusive inhemska bestimmelser, dganderestriktioner och olika krisdtgarder (bland annat
diskriminerande bestimmelser vid offentlig upphandling), ar sirskilt viktiga med tanke pa tjanstehandelns
hogre mervirde och EU:s stillning som den storsta tjdnsteexportoren.

25.  Europaparlamentet anser att det bor inrittas en medlingsmekanism i WTO for att underlitta av-
skaffandet av icke-tariffira handelshinder pé ett konstruktivt, effektivt och icke-konfronterande sitt, inspi-
rerat av Solvit-systemet, i enlighet med liknande tidigare forslag fran bade EU och Indien.

26.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.
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Det framtida protokollet om faststillande av de fiskemdjligheter och den
ekonomiska ersittning som foreskrivs i partnerskapsavtalet om fiske mellan
Europeiska gemenskapen och Konungariket Marocko

P7_TA(2011)0573

Europaparlamentets resolution av den 14 december 2011 om det framtida protokollet om
faststillande av de fiskemojligheter och den ekonomiska ersittning som foreskrivs i avtalet om
fiskepartnerskap mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Marocko (2011/2949(RSP))

(2013/C 168 EJ02)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av avtalet om fiskepartnerskap mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket
Marocko (radets forordning (EG) nr 764/2006 av den 22 maj 2006 (),

— med beaktande av utkastet till protokoll mellan Europeiska unionen och Konungariket Marocko om
faststillande av de fiskemojligheter och den ekonomiska ersittning som foreskrivs i avtalet om fis-
kepartnerskap mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Marocko (11225/2011),

— med beaktande av godkinnandeforfarandet i enlighet med artiklarna 43.2 och 218.6 andra stycket led a
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C7-0201/2011),

— med beaktade av yttrandena fran utskottet for utveckling och budgetutskottet som bifogas fiskeriutskot-
tets rekommendation (A7-0394/2011),

— med beaktande av motiveringen till fiskeriutskottets rekommendation (A7-0394/2011), dar bristerna
med det nuvarande ettdriga protokollet beskrivs,

— med beaktande av artiklarna 115.5 och 110.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Enligt den externa efterhandsutvirdering som utforts pa uppdrag av kommissionen dr kostnadseffek-
tiviteten i det nuvarande protokollet otillfredsstallande pa grund av den laga utnyttjandegraden av de
fiskemojligheter som forhandlats fram och pa grund av att de aktuella bestinden dr overfiskade och att
man har underlétit att behandla miljomassiga och sociala aspekter.

B. Varje framtida protokoll som framférhandlas av kommissionen méste erbjuda losningar pé de allvarliga
problem som forknippas med de tidigare och nuvarande protokollen.

C. Syftet med avtalen om fiskepartnerskap bor vara att uppnd ekonomiska och sociala mélsittningar pa
grundval av ett ndra vetenskapligt och tekniskt samarbete som avser att sikerstilla att fiskeresurser
forvaltas pa ett hallbart sitt.

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i férhandlingarna om ett nytt protokoll stadkomma
sddana framsteg att man undviker en situation dir protokollet tillimpas provisoriskt i avvaktan pd parla-
mentets godkannande.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla att varje framtida protokoll ar ekonomiskt,
miljomissigt och socialt hallbart samt gynnar bdda parter.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att principen om att EU-fartyg endast beviljas
fiskerattigheter till 6verskottsbestand efterlevs i alla framtida protokoll. Parlamentet betonar framfér allt att
det behovs en noggrann utvirdering av alla bestand.

() EUT L 141, 29.5.2006, s. 1.
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4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att man i det framtida protokollet anpassar
fiskemojligheterna till vetenskapliga rdd och uppskattningar av bestadnden liksom till fiskerisektorns behov.
Parlamentet insisterar vidare pé att tekniska atgdrder och fiskemojligheter maste anpassas till vetenskapliga
rad i samrdd med yrkesfiskare.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla att varje framtida protokoll bidrar till
utvecklingen av det marockanska systemet for fiskeforvaltning, inbegripet insatser for kontroll och dver-
vakning, forskning, utveckling av de lokala fiskeflottorna, utbildning etc.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att sektorsstodet utnyttjas pa ett mer effektivt
sdtt och insisterar pd att kontrollen méste bli mer effektiv. Parlamentet anser att avtalet om fiskepartnerskap
maste innehélla verkningsfulla 6vervakningsmekanismer, s att de medel som 6ronmarks for utveckling och
framfor allt for infrastrukturforbattringar inom fiskerisektorn anvinds pa ritt stt.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta atgdrder for att fd fram nodvandiga uppgifter
om genomforandet av protokollet och dirmed skapa storre insyn i lagstiftningsforfarandet.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i avtalet om fiskepartnerskap infoéra den klausul om
respekt for manskliga rittigheter som dven aterfinns i Europaparlamentets resolution av den 25 november
2010 om minskliga rittigheter samt sociala normer och miljonormer i internationella handelsavtal (1).

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att det framtida protokollet till fullo respekterar
internationell ritt och gynnar de berorda lokalbefolkningarna.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att till parlamentet 6verlimna en utforlig skriftlig re-
dogorelse for i vilken utstrickning parlamentets begiran respekterats i det framtida protokollet.

11.  Europaparlamentet uppmanar vidare kommissionen att respektera det interinstitutionella ramavtalet
och parlamentets roll enligt bestimmelserna i Lissabonfordraget.

12.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till kommissionen, med-
lemsstaterna och Marockos regering.

(') Antagna texter, P7_TA(2010)0434.

Finanskrisens foljder for forsvarssektorn i EU:s medlemsstater
P7_TA(2011)0574

Europaparlamentets resolution av den 14 december 2011 om finanskrisens foljder for
forsvarssektorn i EU:s medlemsstater (2011/2177(INI))

(2013/C 168 E[03)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen, sdrskilt artiklarna 21, 42, 45 och 46,
samt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och protokoll nr 10,

— med beaktande av den europeiska sikerhetsstrategin "Ett sikert Europa i en bittre varld”, som antogs av
Europeiska rddet den 12 december 2003, och rapporten om dess genomforande "Att skapa sakerhet i en
virld i forindring”, som utarbetades under Overinseende av EU:s hoga representant och antogs av
Europeiska radet den 11-12 december 2008,
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— med beaktande av de mal som Europeiska radet faststillde i december 2008 i syfte att forstirka
unionens militdra resurser,

— med beaktande av rddets slutsatser av den 1 december 2011, den 23 maj 2011, den 31 januari 2011
och den 9 december 2010 om den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP), om samman-
slagning och gemensamt utnyttjande av militira resurser, om GSFP respektive om militdr kapacitets-
utveckling

— med beaktande av rddets beslut 2011/411/Gusp av den 12 juli 2011 om Europeiska forsvarsbyrans
stadga, site och verksamhetsregler och om upphivande av gemensam &tgard 2004/551/Gusp (1),

— med beaktande av den hoga representantens rapport om den gemensamma sikerhets- och forsvars-
politiken, som lades fram vid radets (utrikes frdgor) sammantride den 18 juli 2011,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om for-
enkling av villkoren for overforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen (?),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om sam-
ordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader och anliggningsarbeten,
varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pé forsvars- och sikerhetsomrddet och om
dndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18[EG (),

— med beaktande av sina resolutioner av den 11 maj 2011 om utvecklingen av den gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitiken efter Lissabonfordragets ikrafttradande (), den 23 november 2010
om civil-militirt samarbete och utvecklingen av civil-militir kapacitet (°) och den 10 mars 2010 om
genomforandet av den europeiska sakerhetsstrategin och den gemensamma sikerhets- och forsvars-
politiken (°), samt sina tidigare resolutioner om den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for utrikesfrgor och yttrandet fran utskottet for indu-
strifrdgor, forskning och energi (A7-0428/2011), och av féljande skal:

Allminna kommentarer

1. Europaparlamentet noterar med oro den tendens under de senaste dren som innebir att flertalet EU-
medlemsstater har gjort nedskarningar i sina forsvarsbudgetar efter finanskrisen, den ekonomiska krisen och
skuldkrisen, vilket kan paverka deras militdra kapacitet i negativ riktning och ddrmed forsimra EU:s forméga
att ta pd sig det konkreta ansvaret for att bevara freden, forebygga konflikter och forbattra den internatio-
nella sikerheten i enlighet med principerna i Forenta nationernas stadga, om medlemsstaterna inte lyckas
kompensera dessa forluster genom 6kade samarbets- och samordningsdtgirder pd europeisk niva. Parlamen-
tet understryker i detta avseende att forsvaret dr en allmin nyttighet som har betydelse for alla europeiska
medborgares sikerhet och att samtliga medlemsstater mdste bidra, samarbeta och dela pd bordorna samt
verka for kostnadseffektivitet.

2. Europaparlamentet varnar for att icke samordnade budgetnedskirningar kan leda till att viss militar
kapacitet helt gar forlorad i EU. Parlamentet vilkomnar och stoder darfor rddets uppmaning till medlems-
staterna att, om lampligt, utbyta information och att 6ka insynen i aktuella och kommande nedskarningar i
forsvarsbudgeten, och kraver en bedémning av hur dessa budgetnedskdrningar péverkar kapacitetsutveck-
lingen till stod for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken. Parlamentet pdminner om att in-
satserna i Libyen klart har visat att inte ens en koalition av europeiska linder kan genomféra insatser av
detta slag utan stod av Forenta staterna.

EUT L 183, 13.7.2011, s. 16.

()
(3 EUT L 146, 10.6.2009, s. 1.

() EUT L 216, 20.8.2009, s. 76.

(¥) Antagna texter, P7_TA(2011)0228.
()
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3. Europaparlamentet noterar det fortsatt oproportionerliga beroendet av Forenta staterna i forsvars-
fragor, med tanke pd att den amerikanska andelen av de totala forsvarsutgifterna i Nato har stigit till 75
procent, och att EU:s bundsforvanter darfor méste ta pé sig en storre andel av forsvarsbordan. Parlamentet
noterar med oro att det utover den senaste tidens budgetnedskidrningar funnits en tendens i medlems-
staterna sedan mer dn ett decennium tillbaka att underinvestera och utdela ldga anslag till sakerhets- och
forsvarsomréadet.

4.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen alla EU:s medlemsstater att i det alltmer komplicerade
och oférutsdgbara sikerhetsldget 6ka samarbetet och samordna dtgirderna mot de gemensamma hot som
faststdllts i den europeiska sikerhetsstrategin och att ta hela sin del av ansvaret for fred och sikerhet i
Europa, dess grannskap och virlden i stort. Parlamentet papekar att inte alla hot 4r av militdr natur och att
EU har en rad instrument for att forebygga och hantera kriser, t.ex. den civila kapaciteten och instrument
for tekniskt stod, men pdminner samtidigt medlemsstaterna om deras upprepade dtaganden — till exempel i
fordraget och Europeiska rddets slutsatser — att forstarka sin militdra kapacitet, och uppmanar dem att se till
att dessa dtaganden fullgors.

5. Europaparlamentet upprepar sin staindpunkt att en stirkt europeisk forsvarskapacitet kommer att 6ka
EU:s strategiska autonomi och pa ett betydelsefullt sétt bidra till den kollektiva sikerheten inom ramen for
Nato och andra partnerskap. Parlamentet understryker att bestimmelserna i Lissabonfordraget skapar stora
mojligheter i detta avseende, och uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att genomféra det permanenta
strukturerade forsvarssamarbetet, faststilla tillimpningsvillkoren for klausulerna om solidaritet och 6msesi-
digt forsvar och till fullo utnyttja Europeiska forsvarsbyran.

6.  Europaparlamentet pdpekar, med full hansyn till att ambitionsnivderna kan variera, att medlemssta-
terna som helhet spenderar cirka 200 miljarder euro om éret pd forsvaret. Denna summa motsvarar bara
omkring en tredjedel av Forenta staternas forsvarsbudget men ér dndd en betydande summa som visar hur
kostsamt det dr med ett bristfilligt europeiskt samarbete pa forsvarsomradet.

7. Europaparlamentet beklagar att storre delen av dessa medel anvinds fel, pd grund av icke samordnade
nationella beslut om forsvarsplaneringen. Detta leder inte bara till bestdende kapacitetsklyftor utan i manga
fall ocksa till ockonomisk overkapacitet och dubbelarbete, samt till att industrin och marknaderna blir
fragmenterade. Detta leder i sin tur till att EU saknar 6versyn over, mojlighet att utnyttja och tillgang till
dessa resurser, som uppgér till 200 miljarder euro.

8.  Europaparlamentet anser att den ekonomiska och finansiella krisen kan anvindas som ett tillfalle att
integrera EU:s forsvarspolitik, eftersom den kan ge incitament till att slutligen utarbeta och genomfora de
ambitiosa reformer som vi har arbetat med under en langre tid.

9. Mot bakgrund av ovanstdende uppmanar Europaparlamentet eftertryckligen medlemsstaterna att ac-
ceptera att ett utOkat samarbete dr den bista vigen att g, och att medlemsstaterna kan utveckla sin
kapacitet pd ett mer kostnadseffektivt sitt, utan att det inkrdktar pd deras suveranitet, i synnerhet genom
(A) battre samordning av forsvarsplaneringen, inklusive samordning av de militdra kraven och dtgirderna for
att oka driftskompatibiliteten, (B) sammanslagning och gemensamt utnyttjande av vissa resurser och stod-
strukturer, (C) utokat samarbete om forskning och teknisk utveckling, (D) underlittande av industriellt
samarbete och konsolidering och (E) optimering av upphandlingar och borttagande av handelshinder.

10.  Europaparlamentet framhaller att EU har verktyg och mekanismer till sitt forfogande som kan hjilpa
medlemsstaterna att uppna detta, sd som beskrivs nedan, bland annat genom att faststilla pa vilka omrdden
mer finansiering kan tillhandahéllas pd EU-nivéd (F).

11.  Europaparlamentet inser emellertid, oberoende av ovanstdende, att insatserna for att uppratthélla en
lamplig tillverknings- och teknikbas och trygga forsorjningen frimst dr en nationell friga, som inte bara bor
styras av ekonomiska mal.
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12.  Europaparlamentet anser att EU:s forsvarsinsatser som en reaktion pé finanskrisen framfor allt bor
inriktas pd Europeiska forsvarsbyrdn, som har potential att verka inom ett brett omrade for politisk under-
sokning och planering, men som inte kan gora det i sitt nuvarande format. Parlamentet kréver att Euro-
peiska forsvarsbyrans format uppdateras, med tanke pd att en okning av byrdns budget, personalstyrka,
ansvarsomrdden och samlade befogenheter skulle vara kostnadseffektiv pd lang sikt, eftersom byran pa ett
battre sitt skulle kunna arbeta for att optimera EU:s forsvarssektor, med ett sirskilt uppdrag att undvika
kostsamt dubbelarbete och en ekonomiskt ohéllbar forsvarspolitik.

Bittre samordning av forsvarsplaneringen

13.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna att genomfora systematiska om-
provningar av sikerhets- och forsvarspolitiken i enlighet med gemensamma kriterier och en harmoniserad
tidtabell. Parlamentet foresldr att detta utvecklas till en regelbunden 6vning som sammanhidnger med
budgetforfarandena, ett slags europeisk termin da sikerheten och forsvaret ses over.

14.  Europaparlamentet betonar att syftet med sddana samordnade omprovningar skulle vara att sitta
stopp for dagens isolerade nationella forsvarsplanering och skapa en plattform for strukturerade diskus-
sioner, sé att medlemsstaterna kan ta stillning till helheten, dvs. det europeiska perspektivet, innan de fattar
viktiga strategiska beslut om sin forsvarskapacitet. Parlamentet understryker att initiativet bor komplettera de
berorda medlemsstaternas samordning inom Natos forsvarsplaneringsprocess.

15.  Europaparlamentet efterlyser d4n en gdng en vitbok om sakerhets- och forsvarspolitik — for utveckling
och genomforande av den europeiska sikerhetsstrategin — diar EU:s sikerhets- och forsvarspolitiska mal,
intressen och behov faststills pa ett battre sitt, i forhdllande till tillgdngliga verktyg och resurser, samtidigt
som hinsyn tas till icke-traditionella sikerhetsaspekter. Parlamentet understryker att denna bor utarbetas och
uppdateras regelbundet pd grundval av de nationella omprévningarna och samtidigt vara en referenspunkt
for dessa, dir den nationella forsvarsplaneringen kopplas till en gemensam sikerhetssyn och hotbedémning.
Parlamentet betonar att en sddan vitbok, genom att faststilla en gemensam vision med utmaningar och
losningar, kommer att bidra till ett okat fortroende och ge riktad strategisk vigledning ndr det giller
utformningen av EU:s styrkor.

16.  Europaparlamentet papekar att Europeiska forsvarsbyrdn har fatt en starkt position genom Lissabon-
fordraget nir det giller att stodja medlemsstaterna i deras insatser for att forbdttra den militdra kapaciteten
till forman for den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken. Parlamentet foreslar darfor att medlems-
staterna ber byrdn att undersoka hur man kan forbittra samordningen av forsvarsplaneringen i Europa.
Parlamentet pdminner vidare om att Europeiska forsvarsbyran enligt fordraget ska utvdrdera hur kapacitets-
dtaganden fullgors och frimja samordning av operativa behov, och efterlyser ett battre utférande av dessa
uppdrag. Parlamentet rekommenderar att medlemsstaterna som ett forsta steg i 6vningen med den euro-
peiska terminen Gversinder sina utkast till omprovningar av den nationella sikerhets- och forsvarspolitiken
till Europeiska f6rsvarsbyrdn for synpunkter, sd att denna kan utvirdera dem framfor allt mot bakgrund av
de kapacitetsprioriteringar som faststillts av Europeiska forsvarsbyrédns styrelse i resursutvecklingsplanen och
ovriga medlemsstaters planer samt Natos forsvarsplaneringsprocess. Parlamentet anser att byrdn ocksd bor
fylla en viktig funktion pd mycket kort sikt ndr det giller att faststdlla en europeisk kapacitets- och rust-
ningspolitik.

17.  Europaparlamentet anser att medlemsstaterna direfter bér samrdda med varandra i syfte att sam-
ordna sina militdra krav och undersoka alla mojligheter till storre kostnadseffektivitet genom 6verenskom-
melser pd EU-nivd eller regionala, bilaterala eller andra avtal.

18.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att under denna process ocksd ta
stillning till befintlig 6verkapacitet, i synnerhet nir det giller utrustning och personal med ligre operativ
prioritet.
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Sammanslagning och gemensamt utnyttjande av resurser

19.  Europaparlamentet dr fast Gvertygat om att sammanslagning och gemensamt utnyttjande av resurser
numera inte dr en mojlighet utan ett maste. Parlamentet stoder medlemsstaterna i deras forsok att hitta de
mest lovande projekten, som en del i den process som inleddes vid ministermétet i Gent i september 2010
och i linje med det tysk-svenska initiativet frdn november 2010. Parlamentet inser att sammanslagning och
gemensamt utnyttjande av resurser inte kan ersitta den aktuella kapacitetsutvecklingen, men anser att det
kan frimja och forbattra den. Parlamentet noterar den forsta uppsittningen projekt som Europeiska for-
svarsbyrdn underldttade och radet stillde sig bakom den 1 december 2011, och uppmanar medlemsstaterna
och Europeiska forsvarsbyrdn att i detalj redogora for de framsteg som gjorts pa vigen mot konkreta
resultat och att faststilla ytterligare mojligheter senast under vdren 2012. Medlemsstaterna, i synnerhet
Weimartriangeln men dven Weimar plus-gruppen, uppmanas eftertryckligen att gora sammanslagning
och gemensamt utnyttjande till en framgdng genom att agera politisk drivkraft.

20.  Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna kan dra stor nytta av sammanslagning och
gemensamt utnyttjande av vissa funktioner och tillgdngar, i synnerhet nir det giller omrdden som strate-
giska och taktiska transporter, logistiskt stod, underhall, kapacitet pa rymdomradet, it-forsvar, medicinsk
hjalp, utbildning samt vissa specialresurser, utan att forsitta sig i en stark beroendestillning som begrinsar
deras suverdna beslutsfattande. Parlamentet uppmuntrar i hogsta grad initiativ som syftar till att komma till
ritta med kapacitetsbrister pd omrdden som transporthelikoptrar, lufttankning av flygplan, marin 6vervak-
ning, obemannade luftfartyg, CBRN-skydd, skydd mot improviserade springladdningar, satellitkommunika-
tion, ledningssystem, sensorer och plattformar for underrattelseverksamhet, 6vervakning och igenkinning,
inklusive alternativ till satellitsystem, t.ex. de obemannade luftfartygen HALE (High Altitude Long Enduran-
ce) och den noédvindiga miljovinliga teknik som kravs for att uppnd hog operativ autonomi och kostnads-
effektivitet.

21.  Europaparlamentet betonar att sammanslagningen av resurser mdste dtfoljas av 6kad specialisering, sd
att de medlemsstater som avstdr frin vissa kapacitetsomrdden kan lita pd att andra stater kommer att
tillhandahélla dessa. Parlamentet inser att detta kommer att kriva betydande politiska dtaganden frin de
nationella regeringarna.

22.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att pa ett kreativt sitt anvinda de olika modeller for
sammanslagning och gemensamt utnyttjande som finns, sdsom (1) sammanslagning genom gemensamt
dgande, (2) sammanslagning av nationella tillgdngar, (3) gemensamma upphandlingar eller (4) roll- och
arbetsfordelning, eller limpliga kombinationer av dessa modeller, och efterlyser snabba framsteg sarskilt pa
de ovan nimnda omréidena.

23.  Nir det giller den forsta punkten, gemensamt dgande, uppmanar Europaparlamentet medlemssta-
terna att undersoka mojligheterna att kopa in viss utrustning gemensamt via konsortier av medverkande
lander eller via EU, med initiativ som Natosamarbetet for strategisk flygtransportféorméga, Natos AWACS-
system och EU:s Galileo som inspirationskillor, eller att utforska mojligheter till EU-finansiering eller sam-
finansiering av utrustning som kops in av medlemsstaternas konsortier. Parlamentet betonar att gemensamt
dgande av den mest dyrbara utrustningen, sisom rymdutrustning, obemannade luftfartyg och flygplan for
strategiska transporter Oppnar stora méjligheter.

24.  Nir det giller den andra punkten, sammanslagning av nationella tillgdngar, anser Europaparlamentet
att Europeiska kommandot for flygtransporters (EATC) initiativ som beror fyra medlemsstater ar ett sarskilt
anvindbart exempel. Befintliga resurser optimeras genom att vissa befogenheter overfors till en gemensam
struktur medan tillgdngarna kvarstér i full nationell dgo. Parlamentet anser att denna modell med samman-
slagna, men sirskiljbara, resurser lampar sig val ocksé for andra omrdden som har med operativt stod att
gora, sdsom transporthelikoptrar, marina patrullflygplan och militdr utrustning for strategiska fartygstrans-
porter. Parlamentet anser att delegering av kompetens till integrerade strukturer mdste kdnnetecknas av
flexibilitet och inte bor fordra att alla deltagare delegerar samma uppsittning befogenheter, for att undvika
risken att ndja sig med en minsta gemensam nimnare. Parlamentet anser dock att det 4r Onskvirt att
medlemsstaterna tillhandahéller nationell kapacitet pd alla EATC:s ansvarsomraden.
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25.  Nir det giller den tredje punkten, gemensamma upphandlingar, sdsom inom ramen fér A400M-
programmet, framhaller Europaparlamentet de potentiella fordelarna med gemensam upphandling: skalfor-
delar, uppbyggnad av en livskraftig industriell bas, driftskompatibilitet och efterfoljande mojligheter att sla
samman och gemensamt utnyttja resurser for internt servicestod, underhdll och utbildning. Parlamentet
beklagar att dessa fordelar ofta inte kan utnyttjas pd grund av skillnader i friga om krav och arbetsfor-
delning, vilket ar fallet i programmet Eurofighter. Parlamentet betonar vikten av att hélla gemensamt inkopt
utrustning konfigurerad pd samma sitt under hela dess livslingd, sd att gemensamt servicestod underlittas
och alla de potentiella besparingarna kan goras. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ocksd overviga
sammanslagning av tjanster som 4r utlagda pa entreprenad.

26.  Nir det giller den fjdrde punkten, roll- och arbetsférdelning, anser Europaparlamentet att det finns
positiva exempel i form av initiativ som det fransk-belgiska samarbetet om utbildning av stridspiloter, det
brittisk-franska avtalet om gemensamt utnyttjande av hangarfartyg, det fransk-tyska initiativet om utbildning
av helikopterpiloter och det belgisk-nederlindska marina samarbetet, dar ett antal nationella stodstrukturer
delas med partnern. Parlamentet framhaller sirskilt mojligheterna i friga om utbildning, trining och 6v-
ningar och i synnerhet nir det giller gemensamma militirakademier, test- och utvirderingsverksamhet och
resurser for pilotutbildning. Nar det giller vissa specialresurser anser parlamentet att de flesta medlems-
staterna kan fd tillgdng till vissa ovanliga resurser som CBRN-enheter och sjukhusflygplan endast genom
roll- och arbetsférdelning.

27.  Europaparlamentet pdminner om de viktiga uppgifter som Europeiska forsvarsbyran har enligt for-
draget: att foresld multilaterala projekt, samordna medlemsstaternas program och administrera program for
samarbete om forskning och teknisk utveckling. Parlamentet framhéller de av byrdns projekt som redan ar
operativa, sisom programmet for helikopterutbildning och det kriminaltekniska laboratorium som kan
sittas in for att motverka improviserade sprangladdningar och som anvinds i Afghanistan, och efterlyser
fortsatt arbete med andra initiativ sésom den europeiska flygtransportflottan. Parlamentet uppmanar efter-
tryckligen medlemsstaterna att utnyttja den potential som byran utgor i termer av administrativt och
rittsligt stod och att lita den hantera deras samarbetsinitiativ och betonar att Europeiska forsvarsbyran
maéste f4 medel for att hantera utokade ansvarsomraden.

28.  Europaparlamentet 4r medvetet om att bilaterala och regionala initiativ som de brittisk-franska for-
svarsoverenskommelserna frdn 2010 samt det nordiska och det baltiska forsvarssamarbetet dr viktiga sitt att
rationalisera resursanviandningen och fylla kortsiktiga kapacitetsklyftor. Parlamentet noterar forslagen till
liknande samarbeten i andra regioner, sisom mellan Visegrddlinderna. Parlamentet anser emellertid att
det fortfarande finns betydande strukturella skillnader som mdste atgirdas pa ett samordnat sitt pa EU-
nivd och att dessa bilaterala eller regionala 6verenskommelser vid en viss tidpunkt darfor méste integreras i
det storre europeiska sammanhanget sé att de bidrar till den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitikens
utveckling och inte pd ndgot sitt motverkar den. Parlamentet anser mot denna bakgrund att Europeiska
forsvarsbyran bor ges i uppdrag att oka samstimmigheten i insatserna, och uppmuntrar till ytterligare tankar
om hur bestimmelserna i fordraget om ett permanent strukturerat forsvarssamarbete skulle kunna anvindas
for att en Overgripande samordningsram ska uppnas.

29.  Europaparlamentet anser att ett civil-militirt operativt hogkvarter for EU, som parlamentet upprepade
gdnger har krévt ska inréttas, inte bara skulle forbattra EU:s formdaga att stodja arbetet for fred och sakerhet i
vérlden betydligt. Det skulle ocksd pé lang sikt generera besparingar i de nationella budgetarna till foljd av
sammanslagningar och gemensamt utnyttjande. Parlamentet betonar att politisk vdgledning fran vice ordfo-
randen/den hoga representanten behdvs, och uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att
snarast mojligt fortsitta arbetet baserat pd "Weimarinitiativet” och undersoka de rittsliga alternativen nr
det giller att inrdtta en autonom operativ kapacitet for planering och ledning som bestdr av tvd separata
(civila och militdra) styrningsled, i enlighet med den modell som lades fram f6r ridet i juli 2011.

30.  Europaparlamentet vilkomnar det initiativ for ett "smart forsvar” som har tagits i Nato och bekriftar
vikten av stindig samordning och att undvika motsittningar mellan EU och Nato pé alla nivder for att
motverka onddigt dubbelarbete. Parlamentet betonar att ett utokat praktiskt samarbete mellan EU och Nato,
i synnerhet nar det giller hanteringen av finanskrisens utmaningar, dr absolut nédvandigt. Parlamentet
uppmanar i synnerhet Europeiska forsvarsbyrn och transformationskommandot att samarbeta ndra for
att se till att de bada organisationernas projekt for sammanslagning och gemensamt utnyttjande av resurser
kompletterar varandra och alltid inforlivas i ramen med hogsta mojliga merviarde.



14.6.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 168 E[15

Onsdagen den 14 december 2011

31.  Parlamentet noterar mojligheterna till en sammanslagning av resurser for it-forsvar, med tanke pa de
europeiska it-systemens integration och med tanke pd att vi maste tillgodose behovet av storre EU-sam-
ordning pé detta omrade.

Stod till forsvarsforskning och teknisk utveckling

32.  Europaparlamentet pdminner om vikten av forskning och innovation inom sakerhets- och forsvars-
sektorn som en forutsittning for den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft och dterhamtningsfor-
mdga men dven nir det giller att uppnd Europa 2020-strategins médl om en héllbar tillvixt. Parlamentet
papekar att den forskning och tekniska utveckling som bedrivs i dag kommer att bli avgorande for om vi
ska kunna gora tekniska framsteg i framtiden. Parlamentet beklagar att bara omkring 1 procent av EU-
landernas sammantagna forsvarsutgifter anvinds for forskning och teknisk utveckling — i de flesta medlems-
staterna mycket mindre 4n s& — medan personalen fortfarande svarar for dver 50 procent av kostnaderna.
Medlemsstaterna uppmanas eftertryckligen att undanta forskning och teknisk utveckling frén sina utgifts-
nedskarningar.

33.  Europaparlamentet beklagar att de potentiella skalfordelarna med samarbetsprojekt till stor del inte
har utnyttjats, att omkring 85 procent av utgifterna for forskning och teknisk utveckling fortfarande
anvinds nationellt och att den storsta delen av de Gvriga utgifterna utnyttjas pa bilateral niva i stallet for
pa multinationell niva, vilket leder till fragmentering bland medlemsstaterna. Parlamentet pdminner om att
EU:s forsvarsministrar i november 2007 enades om gemensamma mattstockar for att 6ka satsningarna pd
forskning och teknisk utveckling pé forsvarsomrddet till 2 procent av de sammanlagda forsvarsutgifterna,
och att utgifterna for europeiska samarbeten kring forskning och teknisk utveckling pé forsvarsomradet ska
okas till 20 procent.

34.  Europaparlamentet framhéller att Europeiska forsvarsbyran har en grundliggande roll nir det giller
att samordna och planera gemensam forsvarsforskningsverksamhet. Parlamentet betonar att forskningssam-
arbete leder till battre driftskompatibilitet och kanske ocksd storre enhetlighet i frdga om de nationella
vipnade styrkornas utrustning och resurser, eftersom forskning dr den forsta fasen i all utrustningsplanering.

35.  Europaparlamentet pdminner om att teknik med flera anvindningsomrdden blir allt vanligare och att
det darfor dr viktigt att 6ka komplementariteten och synergieffekterna mellan europeiska forskningsprogram
om forsvar och civil sikerhet. Parlamentet uppmanar Europeiska forsvarsbyrdn och kommissionen att
samordna sig inom den europeiska samarbetsramen i syfte att maximera synergieffekterna med sikerhets-
omrddet i ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling, i synnerhet i friga om CBRN-skydd,
provisoriska sprianganordningar, obemannade antennsystem, marin Overvakning, informationshantering
och informationsbehandling samt it-férsvar.

36.  Europaparlamentet understryker i synnerhet att sikerhetsforskningen madste forbli ett sjalvstindigt
omrdde i ndsta Horizon 2020- initiativ. Parlamentet anser att sikerhetsomrddets omfattning bor utvidgas till
att omfatta behovet av Gverforing av innovation och teknik mellan den civila industrin och forsvarsindu-
strin, men vidhdller att omradet fortsatt ska ha civil inriktning, dven om vederborlig hdnsyn bor tas till alla
relevanta forsvarsrelaterade krav i program och projekt.

37.  Europaparlamentet pdpekar att civila forskningsrén ofta kan tillimpas inom férsvaret och att for-
svarsforskningens resultat pd samma sitt ofta kommer hela samhallet till del. Parlamentet framhaéller sarskilt
internet och GPS som exempel pd detta. Parlamentet anser att man pd lang sikt skulle kunna tinka sig en
tydligare specifik inriktning pa forsvarsforskning i de kommande ramprogrammen, i syfte att stimulera till
europeiskt forskningssamarbete och bidra till att sammanfora utspridda nationella medel.

38.  Europaparlamentet betonar emellertid att inga resurser far 6verforas fran den civila forskningen och
att all EU-finansierad forsvarsforskning forst och fraimst bor ha till mdl att utveckla EU:s formaga till
krishantering och inrikta sig pa forskning med flera tillimpningsomraden.
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39.  Europaparlamentet pdminner om att forskning som fir stod frdn sjunde ramprogrammet enligt den
rittsliga grunden for sjunde ramprogrammet bor respektera grundldggande etiska principer, bland annat
principerna i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Parlamentet uppmanar kom-
missionen att forbittra tillimpningen av etiska principer i utvirderingen av kriterier for deltagande i sjunde
ramprogrammets forskningsprogram pd omréadet "sikerhet” och uppmanar dven kommissionen att géra en
etisk och social konsekvensbedomning till ett fast inslag i alla projekt som fir stéd frén sjunde rampro-
grammet och kommande forskningsprogram.

40.  Europaparlamentet framhéller att det enligt artikel 185 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssdtt ar mojligt att ge EU-bidrag till befintliga program for forskning och utveckling som genomfors av
en grupp medlemsstater. Parlamentet anser att man skulle kunna undersoka mojligheten att anvinda denna
artikel for att paskynda utvecklingen av kapacitet som behovs f6r insatser och operationer inom ramen for
den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken.

41.  Europaparlamentet pdminner ocksd om att lika viktiga synergieffekter kan uppnds med de europeiska
rymdprogrammen, och uppmuntrar till fortsatt samordning mellan Europeiska forsvarsbyran, kommissionen
och Europeiska rymdorganisationen inom den europeiska samarbetsramen, i synnerhet i frdga om rymd-
baserad jordobservation och situationsmedvetenhet pd rymdomradet. Parlamentet efterlyser en nira sam-
ordning mellan jordobservationsprogrammen Musis, GMES och EDRS och samordning av standarderna for
civila. och militdra infrastrukturer fér rumslig information. Parlamentet anser att GMES-projektet dven
fortsatt bor finansieras via EU:s budget under nésta flerariga budgetram (2014-2020).

Att skapa en teknisk och industriell bas for det europeiska forsvaret

42.  Europaparlamentet pdminner om vikten av att konsolideringen av det europeiska forsvarets tekniska
och industriella bas fortsitter, eftersom det inte langre dr héllbart i ndgon EU-medlemsstat att ha en helt
nationell forsvarsindustri, med tanke pd att tekniken blir alltmer sofistikerad, den internationella konkur-
rensen okar och forsvarsbudgetarna minskar. Parlamentet beklagar att sektorerna for utrustning till lands
och sjoss fortfarande till Gvervigande del dr fragmenterade lings landsgrinserna, dven om en viss kon-
centration har uppndtts inom den europeiska rymdindustrin. Parlamentet varnar medlemsstaterna for att
minskade investeringar i forsvaret kan leda till att EU:s forsvarsindustrier och den tekniska innovationen
riskerar att overtas och kontrolleras av tredjelinder med andra strategiska intressen.

43, Europaparlamentet anser att en samordning av de militdra kraven, genom de samordnade omprov-
ningar av sikerhets- och férsvarspolitiken som beskrivs i avsnitt A, bor leda till en samordning av inképen
av utrustning mellan EU:s medlemsstater, vilket 4r det forsta steget mot att skapa forutsittningar pa efter-
fragesidan for en framgédngsrik gransoverskridande omstrukturering av forsvarsindustrin i Europa.

44, Europaparlamentet ar visserligen medvetet om att omstruktureringen troligen bland annat kommer
att innebdra att vissa icke livsdugliga delar av de nationella industrierna liggs ned, men betonar att planer pd
medelldng och lang sikt for sddana omstruktureringar bor inriktas sd att de i sd liten utstrdckning som
mojligt paverkar sysselsdttningen. Parlamentet rekommenderar dirfor i hogre grad en ny inriktning samt
storre synergieffekter, baserat pa storre specialisering, driftskompatibilitet och komplementaritet. Parlamentet
efterlyser en bittre anvindning av EU-medel, sdsom Europeiska socialfonden och Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter, for stod av forberedelser infor och anpassning till férindringar.

45.  Europaparlamentet betonar att en teknisk och industriell bas for det europeiska forsvaret kan skapa
héllbara arbetstillfillen for EU-medborgarna inom de europeiska forsvarsindustrierna.

46. I samband med omstruktureringarna av industrin framhéller Europaparlamentet ocksd vikten av en
tryggad forsérjning. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att snabbt utarbeta ett
heltickande och ambitiost system for tryggad forsorjning i hela EU pd grundval av ett system med
omsesidiga garantier. Parlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att, som ett forsta steg mot
detta mal, till fullo utnyttja potentialen hos direktivet om 6verforing och paskynda arbetet med att gora
2006 érs ramavtal om tryggad forsorjning i tringda operativa situationer tillimpbart.
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47.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska forsvarsbyrdn att vidareutveckla en gemensam europeisk
syn pa viktiga industriella resurser som madste bevaras eller utvecklas i Europa. Som en del av detta arbete
uppmanar parlamentet byrdn att analysera beroendet av utomeuropeisk teknik och forsorjningskallor for en
europeisk strategisk autonomi och ge konkreta rekommendationer till medlemsstaterna i enlighet med
kommissionens arbete, som ocksd inbegriper vissa program som syftar till att minska EU:s importberoende
och energiberoende.

48.  Europaparlamentet anser att samarbetsprogram om forsvarsmateriel, som till exempel de som har
initierats av Europeiska forsvarsbyran och administreras av Organisationen for gemensamt forsvarsmateriel-
samarbete (Occar), dr viktiga redskap nir det giller att sinka utvecklingskostnaderna, stodja industriell
konsolidering, frimja standardisering och driftskompatibilitet samt oka den globala konkurrenskraften.
Parlamentet framhéller Europeiska forsvarsbyrdns uppgift att gora det ldttare att omsitta kapacitetsbehov
i samarbetsprogram och urskilja mojligheter att samarbeta tidigt i livscykeln. Parlamentet uppmanar Eu-
ropeiska forsvarsbyrdn att fortsitta sitt arbete med samarbetsdatabasen sd att nationella projekt kan bli
samarbetsmojligheter och uppmanar medlemsstaterna att ligga in uppgifter i denna databas. Parlamentet
uppmanar Europeiska forsvarsbyran att utarbeta en vigledning om basta metoder f6r samarbete om for-
svarsmateriel, i enlighet med byrdns strategi for europeiskt samarbete om forsvarsmateriel.

49.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att undvika rigida avtal om arbets-
fordelning i gemensamma program om forsvarsmateriel, eftersom principen om rattvist dterflode har
negativa effekter i form av ineffektiv arbetsfordelning som leder till lingsammare genomférande och hogre
kostnader. Parlamentet anser att principen om rattvist dterflode bor ersittas av det mycket mer flexibla
konceptet “global jimvikt”, vilket mojliggor en effektiv konkurrens mellan underleverantérer i hela EU,
forutsatt att en lamplig avvigning uppnds sd att smd och medelstora foretag kan konkurrera pa lika villkor
med stora foretag. Parlamentet vilkomnar att "global jamvikt” anvinds i Europeiska forsvarsbyrdns gemen-
samma investeringsprogram for skydd av trupp och uppmanar byran att tillimpa detta koncept pé all sin
verksamhet, med det overgripande syftet att skapa lika villkor pa den europeiska marknaden for forsvars-
materiel och ta hansyn till sma och medelstora foretags intressen.

50.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att dra nytta av den administrativa erfarenhet som
finns inom Organisationen for gemensamt forsvarsmaterielsamarbete i samband med att gemensamma, av
Europeiska forsvarsbyrdn utarbetade, program genomférs, och uppmanar eftertryckligen Europeiska for-
svarsbyrdn och Occar att ingd ett administrativt samarbetsavtal. Parlamentet pdminner om att EU:s med-
lemsstater kan bli medlemmar i Occar om de si onskar och om de uppfyller kriterierna for medlemskap.

51.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta for att uppna it-
sikerhet som en integrerad del av forsvarssektorn.

52.  Europaparlamentet konstaterar att begreppet det europeiska forsvarets industriella och tekniska bas
fortfarande inte dr rittsligt definierat pd EU-nivd, och uppmanar kommissionen och Europeiska forsvars-
byran att analysera mojliga kriterier for en sadan definition och féljderna av deras tillimpning. Parlamentet
betonar i detta sammanhang att ett av de viktiga kriterierna skulle kunna vara det tekniska mervirde som
lokaliseringen av utformningsorgan till EU-medlemsstaternas territorium ger. Parlamentet uppmuntrar med-
lemsstaterna att Gverviga att faststilla ett forsvarsindustriellt kapacitetsmal som ger en langsiktig vision for
utvecklingen av det europeiska forsvarets industriella och tekniska bas.

53.  Europaparlamentet framhéller, med tanke pé den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft, hur
viktigt det dr med transatlantiskt industrisamarbete, som kan underlitta tillgingen till ny teknik, frimja
avancerad produktutveckling och skapa incitament for kostnadsminskningar och forkortade produktion-
scykler. Parlamentet noterar dven de mojligheter som samarbete med externa partner ger.

Skapande av en europeisk forsvarsutrustningsmarknad

54.  Europaparlamentet pdminner om att medlemsstaterna snarast mdste gora sina forsvarsmarknader mer
insynsvanliga, for att gora den europeiska forsvarsindustrin mer konkurrenskraftig och se till att skattebe-
talarnas intressen tas till vara. Parlamentet anser att direktiv 2009/81/EG om férsvarsupphandlingar och
kinsliga sakerhetsupphandlingar stirker den inre marknaden genom att minska mangfalden av upphand-
lingsbestimmelser inom forsvarssektorn och gora de nationella marknaderna mer konkurrensutsatta, och
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pdminner om att tidsfristen for direktivets inforlivande 16pte ut den 21 augusti 2011. Parlamentet upp-
manar kommissionen att i god tid rapportera om de inforlivandedtgirder som medlemsstaterna vidtar och
att vidta alla erforderliga atgdrder for att sikra ett konsekvent inforlivande i god tid samt ett korrekt
genomforande.

55.  Europaparlamentet betonar att direktivet dr skrdddarsytt for de specifika egenskaperna hos kontrakt
om upphandlingar pd forsvars- och sidkerhetsomradet och att det sdledes kan anses vara lagligt att undanta
kontrakt frdn EU-réttens tillimpningsomrdde pa grundval av artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt endast i vederborligen motiverade undantagsfall for att skydda viktiga nationella sikerhets-
intressen. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att direktivet och undantag i enlighet med
artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt tillimpas korrekt. Parlamentet understryker
att detta skulle underlittas genom en utvidrdering fran kommissionens sida med en rapport om bista
metoder och om fall av bristfillig tillimpning av de nya bestimmelserna.

56.  Europaparlamentet betonar att mdlen med den administrativa forenklingen och minskningen av
motsvarande bordor — i linje med de insatser som gors for att man ska dstadkomma en modernisering
och harmonisering av den overgripande europeiska ramen for offentlig upphandling — bor aterspeglas i den
praktiska tillimpningen av direktivet, och att det, for att gransoverskridande upphandlingar ska underlttas,
finns ett behov att se Gver inkompatibla eller oproportionerliga tekniska krav som utgor hinder pé den inre
marknaden. Parlamentet pdminner vidare om att potentiella underleverantorer inte bor diskrimineras pa
grund av nationalitet.

57.  Europaparlamentet pdminner om att det system som inrdttades genom Europeiska forsvarsbyrdns
uppforandekod om upphandlingar pd forsvarsomradet och koden om bista metoder i leverantorskedjan
bara dr tillimpligt pd kontrakt som omfattas av undantaget i enlighet med artikel 346 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Parlamentet uppmanar Europeiska forsvarsbyrdn och kommissionen att
genomfora en utvirdering av systemet efter ikrafttridandet av direktivet om upphandlingar pé forsvars- och
sakerhetsomrédet.

58.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att verkligen prioritera bekdmpandet
av korruption i samband med upphandlingar pd forsvarsomradet, framfor allt genom ett korrekt genom-
forande av direktivet, och beklagar de forédande konsekvenser som korruptionen fér, i synnerhet i form av
uppdrivna kostnader, inkdp av onodig, olimplig eller icke optimal utrustning, obstruktion av gemensamma
upphandlingar och samarbetsprogram och hinder mot oppnande av marknader som leder till en hog
belastning av de nationella budgetarna. Vid sidan av allminna, éppna och konkurrenskraftiga forfaranden
for offentlig upphandling anser parlamentet att rekommendationerna fran Nato/Centrumet for demokratisk
kontroll av vipnade styrkor om basta metoder for att bygga upp integritet och minska korruptionen inom
forsvaret ska foljas. Parlamentet framhaller positiva exempel som konceptet “antikorruptionspakter for
vapenhandeln” mellan offentliga myndigheter och anbudsgivare, dir oberoende 6vervakare deltar, och syste-
matisk parlamentarisk granskning av alla faser i upphandlingsforfaranden Gver en viss nivé, som fore-
kommer i minga medlemsstater.

59.  Europaparlamentet betonar att krav pé offsetaffdrer i princip kan vara motiverade endast om de ir
nodvindiga for att skydda visentliga sdkerhetsintressen i enlighet med artikel 346 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, och att de bor vara forenliga med principerna om oppenhet och i synnerhet inte fr
vare sig medfora risk for korruption eller stéra den europeiska marknaden for forsvarsutrustning.

60.  Parlamentet uppmanar medlemsstaterna, Europeiska forsvarsbyran och kommissionen att tillsam-
mans verka for en successiv utfasning av offsetaffirer samtidigt som man frimjar en integration av mindre
medlemsstaters industrier i den tekniska och industriella basen for det europeiska forsvaret med hjilp av
andra verktyg dn offsetaffdrer.

61.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska forsvarsbyrdn att undersoka sitt att
komma &t ocksd andra forfaranden som kan leda till snedvridningar pd marknaden, sdsom statligt stod
och exportstod, med utgdngspunkt i Europeiska forsvarsbyréns initiativ for lika villkor.
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62.  Europaparlamentet anser att principen om férmdnsbehandling av EU vid upphandling av forsvars-
utrustning i det rddande budgetliget kan ses som en form av europeisk solidaritet. Parlamentet uppmanar
kommissionen och Europeiska forsvarsbyrdn att ligga fram en kostnadsnyttoanalys av ett forfarande for
formansbehandling av EU for vissa forsvarsutrustningsomraden dir det ar viktigt att bevara strategisk
autonomi och dir man inte har omsesidigt tilltrade till marknaderna vad giller tredjelinder. Parlamentet
framhaller vikten av att garantera okat tilltrade till tredjelandsmarknader for europeiska forsvarsprodukter.

63.  Europaparlamentet pdminner om att den administrativa borda som licenstvinget i samband med
handel med forsvarsprodukter inom EU utgor har motverkat konsolideringen av industrin och utgjort ett
stort hinder for gransoverskridande samarbetsprogram pé forsvarsmaterielomrddet. Parlamentet padminner
om att tidsfristen for inférlivande av direktiv 2009/43/EG om overforing av forsvarsrelaterade produkter
inom gemenskapen lopte ut den 30 juni 2011 och att medlemsstaterna ar skyldiga att tillimpa de nya
reglerna frdn och med den 30 juni 2012. Parlamentet uppmanar kommissionen att i god tid rapportera om
de inforlivandedtgirder som medlemsstaterna vidtar och att vidta alla erforderliga atgirder for att sikra ett
korrekt genomférande.

64.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att pa basta sitt anvinda de nya generella licenserna
for leveranser till andra medlemsstaters vipnade styrkor, som ett viktigt instrument nir det géller att trygga
forsorjningen i hela EU.

65.  Europaparlamentet betonar att direktivets genomslagskraft, i synnerhet nir det giller licenser for
overforing mellan foretag, till stor del beror pa vilken tillit medlemsstaterna har till varandras exportkontroll.
Parlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att strikt fullgéra de skyldigheter som foljer av radets
gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp om faststillande av gemensamma regler for kontrollen av export
av militdr teknik och krigsmateriel och att se till att de gor strikta bedomningar av alla licensans6kningar
utifrdn de atta kriterier som har faststillts. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten
att utvirdera medlemsstaternas efterlevnad i samband med oversynen av den gemensamma stindpunkten,
med utgdngspunkt i bide handels- och utrikespolitiska dverviganden, bland annat respekten fér manskliga
rttigheter och demokratiska principer i importlinderna.

66.  Europaparlamentet upprepar att standardisering av forsvarsutrustning dr av avgorande betydelse for
skapandet av en gemensam europeisk forsvarsmarknad, for att nd driftskompatibilitet och for att underldtta
samarbete om program pé forsvarsmaterielomrddet, projekt for sammanslagningar och gemensamt utnytt-
jande och militdra operationer. Parlamentet uppmanar Europeiska forsvarsbyrdn, kommissionen och de
europeiska standardiseringsorganisationerna (CEN, Cenelec och ETSI) att i samarbete med industrin och i
synnerhet Natos standardiseringsorgan paskynda arbetet med att minska skillnaderna i standard inom for-
svars- och sakerhetsindustrierna samt mellan civil och militdr utrustning. Parlamentet anser att informations-
systemet om europeisk forsvarsstandard (EDSIS) och den europeiska handboken for forsvarsupphandling bor
anvandas och vidareutvecklas.

67.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att inféra en certifiering av si-
kerhets- och forsvarsprodukter som omfattar hela EU i syfte att sitta stopp for den ohéllbara situation som
innebér att det krdvs separat testning i varje medlemsstat. Parlamentet papekar att detta tidsodande och
besvirliga forfarande driver upp tillverkarnas kostnader betydligt och minskar deras konkurrenskraft sd
mycket att sdrskilt sma foretag utestings. Parlamentet stoder Europeiska forsvarsbyrans arbete med militdr
luftvirdighet och uppmuntrar medlemsstaterna att paskynda arbetet med att bilda en europeisk gemensam
militar luftvirdighetsorganisation som militir motpart till Europeiska byrdn for luftfartssikerhet.

68.  Europaparlamentet betonar att nimnda standardisering och konsolidering bor vara en del av en EU-
strategi, och inte en industristyrd process, om den ska gynna EU:s intressen och samhillets realbehov, och
att deltagandet i gemensamma EU-program och synergier i princip bor vara oppet for alla medlemsstater.

Nya finansieringsformer pd EU-nivd

69.  Europaparlamentet dr Gvertygat om att mojligheterna att bistd medlemsstaterna med medel ur EU:s
budget for att hjilpa dem att nd mélen for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken pd ett mer
kostnadseffektivt sitt mdste undersokas, i synnerhet i samband med antagandet av den nya flerdriga
budgetramen.
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70.  Europaparlamentet efterlyser, s& som anges i avsnitt C ovan, en forstirkning och utvidgning av
sikerhetsforskningen inom ramen fér ramprogrammet om forskning, anvindning av artikel 185 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt for att medfinansiera befintliga program for forskning och utveckling
samt utarbetande av ett nytt omrade inom forsvarsforskningen med civil-militdra tillimpningar i syfte att
stimulera till samarbete om forsvarsforskningen.

71.  Europaparlamentet anser att EU-medel bor anvindas for att frimja samarbete pd utbildningsomradet
genom att uppmuntra upprittandet av ndtverk mellan forsvarsindustrin, forskningsinstituten och den aka-
demiska varlden. Parlamentet anser att nédvandiga arrangemang bor goras for att mojliggéra utbetalning av
ersittning fran EU:s budget till officersaspiranter som deltar i det "militira Erasmusprogrammet”, i syfte att
likstdlla dem med studerande vid civila institutioner f6r hogre utbildning och ddrmed underlitta utarbetan-
det av en gemensam sikerhetskultur och strategi.

72.  Europaparlamentet rekommenderar att verksamheten vid Europeiska sikerhets- och forsvarsaka-
demin, som utbildar civila och militira experter i krishantering och den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken samt fraimjar en gemensam sikerhetskultur i EU, finansieras genom stabilitetsinstrumentet.

73.  Europaparlamentet anser att akademin bor vidareutvecklas till att bli ett forum f6r samarbete mellan
nationella forsvarsakademier och civila institutioner for sakerhetsutbildning, bland annat i syfte att ta fram
och utveckla kostnadsbesparande projekt for sammanslagning och gemensamt utnyttjande. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att omvandla den till en riktig akademisk institution och foreslar att den
finansieras av EU inom ndsta flerdriga finansieringsram, med tanke pa dess starka inriktning pé civil-militdra
fragor.

74.  Europaparlamentet uppmanar berérda aktorer att underséka om ett system med av EU dgda till-
gingar efter Galileomodell, i enlighet med avsnitt B ovan, kan vara ett gdngbart och kostnadseffektivt
alternativ, i synnerhet pd omrdden som strategiska och taktiska transporter och 6vervakning.

75.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att prioritera 6kade anslag till Euro-
peiska forsvarsbyrans budget, mot bakgrund av det mervirde som byrdn tillfér genom att, genom sam-
arbete, kompensera for de nedskirningar som beslutas pd nationell nivd. Parlamentet beklagar att rddets
beslut om Europeiska forsvarsbyrédn inte innebar att byrédn fick en flerdrig budgetram som ar jimforbar med
EU:s allmédnna budget.

76.  Europaparlamentet pdpekar att EU:s satellitcentrum, som arbetar med en begransad budget, har visat
prov pd sin effektivitet och sitt mervirde genom en mingd sikerhets- och forsvarsinsatser. Parlamentet
erinrar om den Okande efterfrigan pa satellitbilder, bland annat efter den senaste tidens hindelser i Nord-
afrika. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge centrumet en storre budget och anser, sirskilt med
tanke pad centrumets civil-militdra nytta, att det bor finansieras genom EU:s budget.

77.  Europaparlamentet vilkomnar det polska ordforandeskapets insatser for att se 6ver Athena-meka-
nismen. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att 6ka sina insatser for att ta fram en overenskommelse
om gemensam finansiering. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att i samband med Gversynen av
Athena-mekanismen 6verviga mojligheterna att utvidga mekanismen till att ocksa tillhandahélla gemensam
finansiering av dtgiarder och inkop som leder till storre kostnadseffektivitet inom det europeiska forsvaret,
men som inte kan finansieras genom EU:s budget, i synnerhet en gemensam finansiering av tillhandahallen
utrustning.

78.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till vice ordféranden/den
hoga representanten, rddet, kommissionen, medlemsstaternas parlament, Natos parlamentariska forsamling
samt Natos generalsekreterare.
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Toppmoéte EU-Ryssland
P7_TA(2011)0575

Europaparlamentets resolution av den 14 december 2011 om det kommande toppmdétet mellan EU
och Ryssland den 15 december 2011 och resultatet av valet till duman den 4 december 2011

(2013/C 168 E[04)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ryssland, sirskilt sin resolution av den 9 juni 2011 (')
om toppmétet EU-Ryssland den 9-10 juni 2011 och sin resolution av den 17 juni 2010 (3 om
toppmotet EU-Ryssland,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om forbindelserna mellan EU och Ryssland, inklusive
resolutionerna av den 7 juli 2011 (}) om forberedelserna infor valet till ryska statsduman i december
2011, samt av sin resolution av den 16 december 2010 med beaktande av sin resolution av den 16 maj
2010 om den darliga rapporten om de minskliga rattigheterna i virlden 2009 och EU:s politik pa
omradet (%),

— med beaktande av avtalet om partnerskap och samarbete mellan EU och Ryska federationen (°) och av
de forhandlingar som inleddes 2008 om ett nytt avtal mellan EU och Ryssland, samt av det partnerskap
for modernisering som inleddes 2010,

— med beaktande av EU:s och Rysslands gemensamma mal, framfort i ett gemensamt uttalande efter det
elfte toppmotet mellan EU och Ryssland som holls i Sankt Petersburg den 31 maj 2003, om att skapa
ett gemensamt ekonomiskt omrade, ett gemensamt omrade med frihet, sikerhet och rittvisa, ett gemen-
samt omrdde for samarbete i frdga om yttre sikerhet och ett gemensamt omrdde for forskning och
utbildning, vilket dven ska inbegripa kulturella aspekter ("de fyra gemensamma omradena”),

— med beaktande av det slutliga uttalandet och rekommendationerna frén det méte som holls av kom-
mittén for parlamentariskt samarbete mellan EU och Ryssland i Warszawa den 19-20 september 2011,

— med beaktande av det gemensamma uttalandet frin EU:s och Rysslands stindiga partnerskapsrdd om
frihet, sikerhet och rattvisa den 11 oktober 2011 i Warszawa,

— med beaktande av anmérkningarna frén vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant
for utrikes fragor och sdkerhetspolitik, Catherine Ashton, vid det dttonde sammantridet for EU:s och
Rysslands stindiga partnerskapsrdd den 17 november 2011 i Moskva,

— med beaktande av den senaste dialogen mellan EU och Ryssland om manskliga rittigheter den 29 no-
vember 2011,

— med beaktande av uttalandet den 6 och 7 december 2011 frdn vice ordféranden/den hoga represen-
tanten, Catherine Ashton, om valen till Duman i Ryska federationen,

— med beaktande av de prelimindra slutsatser som lades fram den 5 december av OSSE, OSSE:s kontor for
demokratiska institutioner och minskliga rattigheter (OSSEJODIHR) och OSSE:s parlamentariska for-
samling samt Europarddets parlamentariska forsamling (Pace) efter det internationella valovervaknings-
uppdraget avseende valet till statsduman den 4 december 2011,

(") Antagna texter, P7_TA(2011)0268.
(3 EUT C 236 E, 12.8.2011, s. 101.
(®) Antagna texter, P7_TA(2011)0335.
() Antagna texter, P7_TA(2010)0489.
)

°) EGT L 327, 28.11.1997, s. 1.
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— med beaktande av dagordningen for toppmotet mellan EU och Ryssland i Bryssel den 15 december

2011,

— med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av féljande skal:

EU och Ryssland ar émsesidigt beroende av varandra bdde ekonomiskt och politiskt. Ett 6kat samarbete
och goda grannskapsforbindelser mellan EU och Ryssland dr dirfor av stor betydelse for stabiliteten,
sikerheten och vilstdndet sdvil inom som utanfor Europa. Europeiska unionen ar fortsatt besluten att
ytterligare fordjupa och utveckla forbindelserna mellan EU och Ryssland pd grundval av ett djupt
engagemang for demokratiska principer. Ett strategiskt partnerskapsavtal mellan EU och Ryssland ar
fortfarande av central betydelse for att det ska gd att bygga ett verkligt strategiskt partnerskap.

En trygg energifrsorjning utgor en av Europas storsta utmaningar och ett av de viktigaste omrddena
for samarbete med Ryssland. Det ir av yttersta vikt att EU talar enstimmigt och visar prov pa stark
inbordes solidaritet.

Ryssland dr stindig medlem i FN:s sakerhetsrdd och delar som sddan ansvar med 6vriga medlemmar for
att uppratthélla virldsomfattande stabilitet. Mdnga utmaningar pa internationell nivd, sdrskilt med tanke
pd det gemensamma grannskapet (sodra Kaukasus och Moldavien), och i Nordafrika Syrien, Mellan-
ostern, Iran, samt i frdga om terrorism, tryggad energiforsorjning, klimatforandringar och den finansi-
ella krisen, kommer att kunna bemotas enbart genom ett samordnat angreppssitt dar Ryssland deltar.

Ryska federationen dr en fullvirdig medlem av Europarddet och Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa (OSSE) och har saledes forbundit sig att respektera principerna om demokrati
och grundldggande rittigheter. Farhdgor kvarstdr avseende situationen for de manskliga rittigheterna,
rittsstatsprincipen, rittsvisendets oberoende och de repressiva dtgirderna mot journalister och oppo-
sitionen.

Europaparlamentet noterar att 2011 markerar tjugodrsminnet av Sovjetunionens upplosning, vilket var
en viktig milstolpe i Europas historia. Olika personer som aktivt arbetade mot totalitarismen och som
bidrog till befrielsen frdn den bidrog till denna hindelse och detta bor erkdnnas.

Den 12 april 2011 kritiserade Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna det tungrodda
forfarandet for registrering av politiska partier i Ryssland, vilket inte 4r forenligt med de valnormer som
Europarddet och OSSE har faststillt. Stora farhdgor kvarstdr avseende de svédrigheter som politiska
partier stdlls infor nir de deltar i val, svérigheter som effektivt begriansar den politiska konkurrensen
och pluralismen i Ryssland och undergriver valens legitimitet.

Minga oegentligheter rapporterades pa valdagen, bland annat méngroste (sd kallade "busskaruseller”),
blockering av partiobservatorer och obehoriga rostsedlar. Polisen grep hundratals aktiva inom opposi-
tionen som forsokt ordna méten den 4 december 2011 och dagen darefter i Moskva, St Petersburg och
andra ryska stader som protest mot hur valen skotts.

Den 10 december 2011 samlades minst 50 000 pd Bolotnaja-torget i Moskva och kravde att resultaten
av valet den 4 december 2011 skulle ogiltigforklaras och nya val utlysas, samt att centrala valnimndens
chef Vladimir Tjurov skulle avgd, de péstddda bedrigerierna med rostsedlar utredas och de protes-
terande som gripits omedelbart forsittas pé fri fot. Liknande demonstrationer holls i andra ryska stader.



14.6.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 168 E[23

Onsdagen den 14 december 2011

. Ett ar har gdtt sedan Europaparlamentet uppmanade rddet att, i avsaknad av positiva dtgarder fran de
ryska myndigheterna i friga om att samarbeta och utreda fallet Sergej Magnitskij, begira att de ryska
myndigheterna stiller de ansvariga infor ritta och Overvdga att infora ett forbud mot inresa i EU.
Parlamentet uppmuntrade dessutom EU:s brottsbekimpande organ att samarbeta for att frysa ryska
tjdnstemans bankmedel och andra tillgdngar i alla EU:s medlemsstater (1).

1. Europaparlamentet ar fortfarande Overtygat om att Ryssland dr en av EU:s viktigaste partner for
strategiskt samarbete, med vilken unionen delar inte bara ekonomiska och handelsrelaterade intressen
utan dven malet att bedriva ett ndra samarbete pa global niva.

2. Europaparlamentet uppmanar EU och Ryssland att utnyttja det kommande toppmotet for att paskynda
forhandlingarna om ett nytt partnerskaps- och samarbetsavtal. Parlamentet betonar sitt stod for ett over-
gripande och rittsligt bindande avtal som avser de politiska, ekonomiska och sociala systemen och dirmed
omfattar alla omrdden som har samband med demokratin, rittsstatsprincipen och respekten for de méansk-
liga rdttigheterna. Parlamentet upprepar sin dsikt om att demokrati och miénskliga rdttigheter méste vara en
central del av detta avtal, framfor allt ndr det giller att faststilla och inforliva en effektiv och praktiskt
tillimpbar manniskorattsklausul.

3. Europaparlamentet efterfrgar storre insatser for att fa till stind en utveckling i EU:s och Rysslands
partnerskap for modernisering. Parlamentet understryker sin Gvertygelse om att partnerskapet for moder-
nisering kan komma att gynna reformer och ge férnyad dynamik &t forbindelserna mellan EU och Ryssland,
utveckla ett Omsesidigt nyttigt samarbete inom handel, ekonomi och energiforsorjning och samtidigt bidra
till global ekonomisk &terhamtning. Europaparlamentet anser att partnerskapet for modernisering maéste
atfoljas av ett vittsyftande reformarbete pd hemmaplan, bland annat med att befista de demokratiska
institutionerna och ett tillforlitligt rattsvdsen. Parlamentet uppmanar i anslutning till detta EU och Rysslands
regering att faststdlla vilka dtgérder som madste vidtas for att dessa mal ska nis.

4. Europaparlamentet vilkomnar slutforandet av Rysslands férhandlingar om anslutning till Virldshan-
delsorganisationen (WTO), vilket kommer att skapa enhetliga forutsittningar for foretagsvarlden pd bada
sidor och underlitta och avreglera handeln i den globala ekonomin. Parlamentet betonar att Ryssland i och
med anslutningen har en juridisk skyldighet att uppfylla WTO:s alla bestimmelser, inklusive att avstd fran
protektionistiska dtgdrder. Parlamentet uttrycker sina farhdgor avseende tullunionen mellan Ryssland, Kazak-
stan och Vitryssland, vilken har medfort hogre konsoliderade tulltaxor. Parlamentet dr Gvertygat om att
Rysslands medlemskap i WTO dven kommer att bli ett viktigt steg for att férdjupa den bilaterala ekono-
miska integrationen genom att man bland annat slutfér férhandlingarna om ett nytt avtal.

5. Europaparlamentet framhdller vikten av att energipartnerskapet med Ryssland stirks, och betonar pa
nytt att utbudet av naturtillgdngar inte fir anvindas som ett politiskt verktyg. Parlamentet understryker den
omsesidiga betydelsen av samarbete pd energiomradet, eftersom detta utgor en mojlighet till utokat handels-
och ekonomisamarbete pé en Oppen och transparent marknad, samtidigt som man har full forstdelse for
EU:s behov att fd flera olika transportvigar och energileverantérer. Parlamentet betonar att principen om
inbordes beroende och transparens bor bilda grunden for detta samarbete, tillsammans med marknadstill-
trade pd lika villkor, infrastruktur och investeringar och ett juridiskt bindande ramprogram for energi som
garanterar alla EU:s medlemsstater en palitlig och siker energiforsorjning som grundas pd likvirdiga normer.

6.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att se till att principerna i energistadgefor-
draget och i transitprotokollet som bifogats detta tas med i ett nytt partnerskapsavtal mellan EU och
Ryssland samt vilkomnar att man i februari 2011 undertecknade en uppdaterad mekanism for tidig varning
for att ytterligare forbattra samordningen vid krissituationer inom forsorjningen eller efterfragan.

(") Se ovanniamnda resolution av den 16 december 2010.
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7. Europaparlamentet understryker att EU bor bredda sitt energisamarbete med Ryssland till andra
omrdden, sdsom energieffektivitet eller forskning kring teknik for férnybar energi. Parlamentet upprepar
att saval mellanstatliga avtal som kommersiella avtal om energi mellan avtalsparter fran Ryssland och EU
maste folja vardera partens lagar och bestimmelser.

8.  Europaparlamentet uppmanar med kraft Ryska federationen att gora mer for att dtgarda klimatfor-
dndringarna, genom att minska landets utslipp av vixthusgaser och genom sitt deltagande i de internatio-
nella forhandlingarna om en helhetsram for klimatpolitiken efter 2012 inom FN:s klimatforandringskon-
ferens och Kyotoprotokollet. Parlamentet pdpekar i det hir sammanhanget att alla industrilinder maste
binda upp sig till mél som innebdr avsevirt mindre utslipp dn i dag tillsammans med okad kolbindning i
skogarna, for att linderna i bilaga I fram till 2020 ska kunna uppnd de nodvindiga utslippsminskningarna
jamfort med 1990.

9.  Europaparlamentet uppmanar Ryssland att ratificera och omedelbart folja Esbokonventionen frén FN:s
ekonomiska kommission f6r Europa och erinrar Ryssland om dess fortsatta skyldighet att utveckla enhetliga
standarder for miljokonsekvensbedomningar av gransoverskridande projekt.

10.  Europaparlamentet noterar de gemensamma slutsatserna av den 11 oktober 2011 med ett medde-
lande om slutforandet av forteckningen over gemensamma dtgarder for att uppnd viseringsfrihet, och stoder
dess officiella godkidnnande och efterfoljande genomforande. Parlamentet erinrar om att det behdvs kon-
sekvens pd det regionala planet i frdgan om viseringsfrihet med Ryssland och de 6stliga partnerskaps-
landerna. Parlamentet vdlkomnar slutforandet av forhandlingarna om 4ndringar av det befintliga avtalet
om forenklade viseringsforfaranden mellan EU och Ryssland frdn 2006 och inrittandet av en migrations-
dialog mellan EU och Ryssland. Parlamentet betonar vikten av att dtertagandeavtalet mellan EU och Ryss-
land genomfors effektivt och efterlyser ytterligare samarbete om olaglig invandring, forbattrade kontroller
vid granskontrollpunkter och informationsutbyte om terrorism och organiserad brottslighet.

11.  Europaparlamentet vilkomnar forslaget om att forenkla for lokal granstrafik i regionen Kaliningrad
och anser att detta kommer att bidra till att ytterligare frimja det strategiska partnerskapet mellan EU och
Ryssland, i linje med prioriteringarna i firdplanen for det gemensamma omrddet med frihet, sikerhet och
rdttvisa.

12.  Europaparlamentet noterar resultatet av valet till Duman den 4 december 2011. Parlamentet fram-
héller att genomforandet av valet har visat att Ryssland inte uppfyller de valnormer som OSSE har faststallt.
Parlamentet uttrycker sin djupa oro &ver rapporterna om fusk och 6ver de preliminara resultaten i rapporten
fran OSSE/ODIHR om forfarandemissiga fel, brist pd opartiskhet i media, trakasserier av oberoende obser-
vatorer samt bristande separation av parti och stat.

13.  Europaparlamentet framhaller pd nytt att det tungrodda forfarandet for registrering har lett till att
flera oppositionspartier har utestingts, och allvarligt undergravt foreningsfriheten, den politiska konkurren-
sen och pluralismen redan fran borjan.

14.  Europaparlamentet fordomer de dtgdrder som de ryska myndigheterna vidtagit mot Golos, som ér en
rysk valovervakningsgrupp, efter det att den inrdttat en sirskild webbplats for att registrera valfusk och
regelbrott vid valen.

15.  Europaparlamentet vilkomnar demonstrationerna i Ryssland som ett uttryck for det ryska folkets
onskan om mer demokrati. Parlamentet fordomer polisens tillslag mot fredliga demonstrationer mot de
regelbrott och det valfusk som rapporterats av internationella observatorer. Parlamentet uppmanar med kraft
de ryska myndigheterna att respektera motes- och yttrandefriheten, att inte skada fredliga demonstranter och
att omedelbart och villkorslost frige alla fredliga demonstranter som gripits i samband med valet. Parla-
mentet efterlyser en omedelbar och fullstindig undersokning av alla rapporter om bedrigeri och skramsel-
taktik, och péfoljder for dem som befunnits skyldiga, och hoppas att president Medvedevs order om att
fallen ska utredas kommer att visa sig saklig och transparent.
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16.  Europaparlamentet konstaterar att man pa senaste tiden rest krav pd att valen till statsduman den
4 december 2011 ska ogiltigforklaras. Parlamentet uppmanar de ryska myndigheterna att grundligt ta itu
med alla fall av oegentligheter vid valen for att beivra de tjansteman som sttt bakom dem och ordna med
ny rostning pd de stillen dar det brutits mot reglerna.

17.  Europaparlamentet uppmanar till att nya, fria och rittvisa val halls efter det att samtliga oppositions-
partier registrerats.

18.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska radets ordférande, kommissionens ordférande, vice ordfo-
randen for kommissionen/unionens hoga representant att vid toppmétet resolut ta upp frigan om valen den
4 december 2011 och med kraft uppmana Ryssland att respektera sina internationella forpliktelser, framfor
allt de som hirflyter av landets medlemskap i Europarddet och OSSE. Parlamentet uppmanar Europaradet
och OSSE att kontrollera huruvida Ryssland lever upp till de skyldigheter som foljer av dess medlemskap i
dessa organisationer.

19.  Europaparlamentet uppmanar med kraft de ryska myndigheterna att reagera pa resultatet av OSSE:s
JODIHR:s observationsrapport, reformera vallagarna i linje med OSSE:s och Europarddets normer och
uppfylla dessa normer i praktiken i syfte att garantera ett fritt och demokratiskt presidentval 2012 med
lika mojligheter for oppositionskandidater. Ryssland uppmanas att mojliggora en tillracklig och effektiv
overvakning av valet, i enlighet med de normer som faststillts av OSSE/ODIHR och Europarddet.

20.  Europaparlamentet uttrycker pd nytt sin oro 6ver situationen for de manskliga réttigheterna i Ryss-
land och avsaknaden av rittsstatliga principer och ett oberoende rattsvisen. Parlamentet hyser allvarliga
farhdgor framfor allt i fallet Sergej Magnitskij, dir de som har bevisats vara skyldiga for hans dod inte har
straffats. Parlamentet noterar den rapport som i juli 2011 gavs ut av president Medvedevs rdd for de
miénskliga rittigheterna, med dess bevis for att gripandet av Sergej Magnitskij var olagligt och att hans
tid i fingsligt forvar utmarkts av misshandel och tortyr for att pressa fram en bekédnnelse om skuld.
Parlamentet konstaterar att Forenta staternas och Storbritanniens utrikesministerier och Nederldndernas
parlament under 2011 beslutat att, som en f6ljd av de ryska myndigheternas overksamhet, utfirda viserings-
forbud mot ett sextiotal ryska tjdnstemin som antas std i samband med Sergej Magnitskijs dod.

21.  Europaparlamentet uppmanar undersokningskommissionen att foreta en omfattande och grundlig
undersokning utan att skygga for ndgot, snarast lagga fram konkreta slutsatser och vidta alla dtgirder som
kravs for att stilla de ansvariga infor rdtta. Parlamentet uppmanar rddet att, i hindelse av fortsatt overk-
samhet frdn de ryska myndigheterna sida, 6verviga sddant som ett EU-omfattande inreseférbud och frysning
av de ekonomiska tillgdngarna, savél for dem som befunnits skyldiga till att Sergej Magnitskij torterats och
dott som for dem som sopat igen spéren efter det intriffade.

22.  Europaparlamentet understryker vikten av fortsatta diskussioner om manskliga rattigheter med Ryss-
land, inom ramen f6r méanniskorittsdialogen mellan EU och Ryssland, for att befdsta var samverkan pa alla
samarbetsomraden, samt begir att formen for dessa moten forbittras sa att de blir verkningsfullare. Sarskild
tonvikt ska liggas pd gemensamma insatser mot rasism och framlingsfientlighet och Europaparlamentet,
duman och minniskorittsorganisationerna bor ges mojlighet att delta aktivt i denna process, oavsett om
dialogen hélls i Ryssland eller i en EU-medlemsstat.

23.  Europaparlamentet motsitter sig de nyligen framlagda forslagen om att i flera ryska regioner och pa
nationell nivd gora det till en straffbar handling att g& ut till allminheten med information om sexuell
laggning och konsidentitet.

24.  Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden for kommissionen/unionens héga representant for
utrikes fragor och siakerhetspolitik samt kommissionen att ta gemensamma initiativ med den ryska rege-
ringen i syfte att oka sikerheten och stabiliteten i det gemensamma grannskapet. Parlamentet uppmanar
Ryssland att aktivt bidra till att 16sa de "lasta konflikterna” i sitt grannskap och att respektera suveriniteten
och den territoriella integriteten hos samtliga stater inblandade i dessa "lasta konflikter”.
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25.  Europaparlamentet upprepar att Ryssland dr skyldigt att till fullo genomfora sexpunktsavtalet om
eldupphor, inklusive respekten f6r Georgiens suverdnitet och territoriella integritet. Parlamentet vilkomnar
Rysslands framstegsvilja betraffande ett ramavtal om krishanteringsoperationer och uppmanar de ryska
myndigheterna att i detta hdnseende vara konsekventa och saledes ge EU:s valobservatorsuppdrag i Georgien
tilltrade till utbrytarterritorierna Abchazien och Sydossetien, i overensstimmelse med eldupphoravtalet fran
2008.

26.  Europaparlamentet stoder OSSE:s Minskgrupp och dess medordforande i dess framsteg med att l6sa
konflikten i Nagorno-Karabach.

27.  Europaparlamentet vilkomnar aterupptagandet av forhandlingar inom det s kallade 5+2-formatet
om konflikten i Transnistrien, och noterar att det forsta officiella motet ska héllas den 1 december 2011,
vilket forhoppningsvis betyder borjan pa en losning av konflikten.

28.  Europaparlamentet anser att Ryssland, som har vetoratt i FN:s sikerhetsrdd, maste leva upp till sitt
ansvar vid internationella kriser. Parlamentet betonar att utmaningar péd internationell niva, sirskilt situa-
tionerna i Syrien och Iran, inte kan l6sas utan ett samordnat angreppssitt i vilket dven Ryssland deltar.
Parlamentet uppmanar Ryssland att inta ett mer konstruktivt forhallningssitt, sirskilt avseende resolutioner
fran FN:s sikerhetsrdd samt att g med i det globala arbetet for att sitta stopp for Irans forsok att anrika
uran och bedriva annan nukledr verksamhet som syftar till att bygga kdrnvapen. Parlamentet uppmanar de
ryska myndigheterna att ansluta sig till de internationella sanktionerna mot Iran, som svar pd stormningen
av brittiska ambassaden.

29.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen,
medlemsstaternas regeringar och parlament, Ryska federationens regering och parlament, Europarddet och
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa.

Europeiska grannskapspolitiken
P7_TA(2011)0576

Europaparlamentets resolution av den 14 december 2011 om &versynen av den europeiska
grannskapspolitiken (2011/2157(INI))

(2013/C 168 EJ05)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av de gemensamma meddelandena frin kommissionen och unionens hoga representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik av den 25 maj 2011 om ny respons pa ett grannskap i férandring
(KOM(2011)0303) och av den 8 mars 2011 om ett partnerskap for demokrati och delat vilstind med
sodra Medelhavsomrddet (KOM(2011)0200),

— med beaktande av kommissionens meddelanden av den 11 mars 2003 om ett utvidgat europeiskt
grannskap: En ny ram for forbindelserna med vdra grannlinder i oster och séder (KOM(2003)0104),
av den 12 maj 2004 om europeiska grannskapspolitiken —strategidokument (KOM(2004)0373), av den
4 december 2006 om stirkande av den europeiska grannskapspolitiken (KOM(2006)0726), av den
5 december 2007 om en stark europeisk grannskapspolitik (KOM(2007)0774), av den 3 december
2008 om ett ostligt partnerskap (KOM(2008)0823), av den 20 maj 2008 om Barcelonaprocessen: en
union for Medelhavsomrddet (KOM(2008)0319), av den 12 maj 2010 om utvérdering av den europe-
iska grannskapspolitiken (KOM(2010)0207) och av den 24 maj 2011 om en dialog om migration,
rorlighet och sidkerhet med linderna i sodra Medelhavsomradet (KOM(2011)0292),

— med beaktande av utvecklingen av den europeiska grannskapspolitiken sedan 2004, och i synnerhet
kommissionens lagesrapporter om dess genomforande,
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— med beaktande av de handlingsplaner som antagits gemensamt med Egypten, Israel, Jordanien, Libanon,
Marocko, den palestinska myndigheten och Tunisien, samt med Armenien, Azerbajdzjan, Georgien och
Moldavien, och av associeringsagendan med Ukraina,

— med beaktande av rddets (utrikes fragor) slutsatser om den europeiska grannskapspolitiken av den 26 juli
2010 och 20 juni 2011 och radets (utrikes frigor/handel) slutsatser av den 26 september 2011,

— med beaktande av slutsatserna frdn motet den 13 december 2010 med utrikesministrarna i de linder
som omfattas av det ostliga partnerskapet,

— med beaktande av de gemensamma forklaringarna frdn toppmotena i Prag den 7 maj 2009 respektive
Warszawa den 29-30 september 2011 om det Ostliga partnerskapet,

— med beaktande av Barcelonaforklaringen om upprittandet av ett partnerskap mellan Europa och Me-
delhavsomradet, vilken antogs vid utrikesministrarnas konferens om Europa-Medelhavsomrddet den
27-28 november 1995,

— med beaktande av att Europeiska rddet vid sitt moéte i Bryssel den 13-14 mars 2008 godkinde
Barcelonaprocessen: en union for Medelhavsomradet,

— med beaktande av forklaringen fran det Medelhavstoppmote som holls i Paris den 13 juli 2008,

— med beaktande av slutsatserna fran associeringsrddet EU-Marocko av den 13 oktober 2008, som gav
Marocko en framskjuten stillning,

— med beaktande av slutsatserna fran associeringsrddet EU-Jordanien av den 26 oktober 2010, som gav
Jordanien en framskjuten stallning,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1638/2006 av den 24 oktober
2006 om faststillande av allmdnna bestimmelser for upprittandet av ett europeiskt grannskaps- och
partnerskapsinstrument ('),

— med beaktande av sin forklaring av den 27 september 2011 om inrittandet av Erasmus- och Leonardo
da Vinci-program fér Europa-Medelhavsomréadet (),

— med beaktande av Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport nr 13/2010 med titeln "Har det nya
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet inforts pa ett bra sitt och leder det till att resultat
uppnds i Sodra Kaukasien (Armenien, Azerbajdzjan och Georgien)?”,

— med beaktande av rddets beslut 2011/424/Gusp av den 18 juli 2011 om utndmning av Europeiska
unionens sarskilda representant i sddra Medelhavsomradet (*) och rddets beslut 2011/518/Gusp av den
25 augusti 2011 om utndmning av Europeiska unionens sirskilda representant for Sydkaukasien och for
krisen i Georgien (),

— med beaktande av sina resolutioner av den 7 april 2011 om &versynen av den europeiska grannskaps-
politiken — den ostliga dimensionen (°) och om 6versynen av den europeiska grannskapspolitiken — den
sydliga dimensionen (°),

) EUT L 310, 9.11.2006, s. 1.

()

(%) Antagna texter, P7_TA(2011)0413.
() EUT L 188, 19.7.2011, 5. 24.

() EUT L 221, 27.8.2011, s. 5.

(°) Antagna texter, P7_TA(2011)0153.
(°) Antagna texter, P7_TA(2011)0154.
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— med beaktande av sina resolutioner av den 19 januari 2006 om den europeiska grannskapspolitiken ('),

av den 15 november 2007 om stirkande av den europeiska grannskapspolitiken (2 av den 6 juli 2006
om det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI) (}) av den 5 juni 2008 om réidets
arliga rapport till Europaparlamentet om de viktigaste aspekterna och de grundliggande vagvalen nir det
giller den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp) (%), av den 19 februari 2009 om Over-
synen av det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (°), av den 19 februari 2009 om
Barcelonaprocessen: union for Medelhavsomradet (°), av den 17 januari 2008 om en strategi for regio-
nalpolitiken vid Svarta havet (7), av den 20 januari 2011 om en EU-strategi for Svarta havet (%) av den
20 maj 2010 om en union for Medelhavsomradet (°) av den 20 maj 2010 om behovet av en EU-
strategi for Sydkaukasien (1%), av den 9 september 2010 om situationen i Jordanfloden, sirskilt det nedre
flodomradet (1) av den 3 februari 2011 om situationen i Tunisien (!?) av den 17 februari 2011 om
situationen i Egypten (*3), av den 10 mars 2011 om det sodra grannskapet och sirskilt Libyen, inklusive
humanitira aspekter ('4), av den 7 juli 2011 om Syrien, Jemen och Bahrain mot bakgrund av situationen
i arabvirlden och Nordafrika, av den 15 september 2011 och 20 januari 2011 om situationen i
Vitryssland och alla sina tidigare resolutioner om Vitryssland och av den 15 september 2011 om
situationen i Libyen ('°) respektive Syrien (19),

med beaktande av de rekommendationer som antogs av kommittéerna i den parlamentariska forsam-
lingen for unionen foér Medelhavsomradet vid dess sjunde sammantradesperiod som holls i Rom den 3
och 4 mars 2011,

med beaktande av den konstituerande akten for den parlamentariska forsamlingen Euronest av den
3 maj 2011,

med beaktande av slutsatserna frin det inledande motet for forsamlingen for regionala och lokala
myndigheter i Europa—Medelhavsomradet (Arlem), vilket holls i Barcelona den 21 januari 2010,

med beaktande av sin resolution av den 12 maj 2011 om de kulturella aspekterna i EU:s yttre
atgirder (17),

med beaktande av kommissionens meddelande om en europeisk agenda for en kultur i en alltmer
globaliserad virld (KOM(2007)0242),

med beaktande av artiklarna 8 och 21 i fordraget om Europeiska unionen,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfrigor och yttrandena fran utskottet for ut-
veckling, budgetutskottet, utskottet for sysselsittning och sociala fragor, utskottet for industrifragor,
forskning och energi, utskottet for regional utveckling, utskottet for kultur och utbildning, utskottet
for medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes fragor och utskottet for konstitutionella
frgor (A7-0400/2011), och av foljande skal:

EUT C 287 E, 24.11.2006, s. 312.
EUT C 282 E, 6.11.2008, s. 443.
EUT C 303 E, 13.12.2006, s. 760.
EUT C 285 E, 26.11.2009, s. 11.
EUT C 76 E, 25.3.2010, s. 83.
EUT C 76 E, 25.3.2010, s. 76.
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Respekt for och frimjande av demokrati och manskliga rattigheter, i synnerhet kvinnors, barns och
minoriteters rittigheter; rittvisa och rittssikerhet, grundliggande friheter, bland annat yttrandefrihet,
samvetsfrihet, religions- eller trosfrihet, frihet att vara oppen med sin sexuella ldggning, motes- och
foreningsfrihet och mediefrihet, inklusive obegransad tillgdng till information, kommunikation och
internet; en forstirkning av det civila samhallet, sikerhet, bland annat fredlig konfliktlosning och
goda grannforbindelser; demokratisk stabilitet, vélstind, en rattvis fordelning av inkomster, rikedomar
och méojligheter; social sammanhallning, korruptionsbekdmpning och frimjande av en god samhills-
styrning och héllbar utveckling tillhér EU:s grundliggande principer och mal och méste utgora de
gemensamma virden som ligger till grund for 6versynen av den europeiska grannskapspolitiken.

Det ligger i hogsta grad i EU:s intresse att vara ambitiost i det ekonomiska samarbetet och anta en
omsesidigt gynnsam, ansvarsfull och flexibel strategi som bygger pé stod till demokratiseringsprocesser
och forsvar av de minskliga rdttigheterna. Det dr viktigt att man drar lirdom av misslyckandena och
misstagen i EUis och medlemsstaternas politik, sdrskilt nir det giller det aningslosa forhallningssatt
man haft gentemot de auktoritira regimerna i det sodra grannskapet. En lixa som man har lart av detta
ar att EU:s allmédnna europeiska grannskapspolitik bor vara virdebaserad.

I detta nya sammanhang bor forbindelserna med dessa linder ges ny kraft och grundas pd samarbete
som dr inriktat pd demokrati och vilstind pd bdda sidor om Medelhavet och inte bara pa sikerhet och
migrationskontroll.

Unionen for Medelhavsomréadet inrdttades med det ambitiosa malet att fungera som ett permanent
instrument for att stirka forbindelserna med de sydliga grannskapslinderna. Den skulle ersitta den
tidigare Barcelonaprocessen och forsoka forstirka och synliggora dess verksamhet.

Samarbetet inom den parlamentariska forsamlingen Euronest syftar till att skapa positiva effekter
genom att tjana som ett forum for att utbyta asikter, skapa gemensamma synsitt kring vér tids globala
utmaningar ndr det giller demokrati, politik, ekonomi, energitrygghet och sociala fragor samt stirka
banden mellan linderna i regionen och EU.

I artikel 49 i EU-fordraget stdr det att varje europeisk stat som respekterar de virden som unionen
bygger pa — det vill siga demokrati, rittsstatsprincipen och respekt for de manskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna — och som forbinder sig att fraimja dem, fir ansoka om att bli medlem av
unionen.

Starkare forbindelser kriver en tydlig och konstaterad reformvilja med malet att gora konkreta framsteg
som uppfyller de forutbestimda riktmarkena.

EU bor forse sig med flexibla och tillrackligt finansierade instrument for att kunna forverkliga sina
ambitioner i regionerna och hantera de utmaningar som uppstdr dar. EU bor i detta sammanhang ligga
stor vikt vid en optimal anvindning av de befintliga finansiella instrumenten.

Effekterna av den ekonomiska och finansiella krisen har forvirrat de politiska och sociala utmaningar
som partnerldnderna i dag brottas med, och problemet med arbetsloshet ar sirskilt allvarligt. Det ligger
i partnerlindernas och EU:s gemensamma intresse att minska arbetslosheten i regionen och ge fram-
tidshopp 4t regionens befolkning, sdrskilt kvinnor, unga méinniskor och landsbygdsbefolkningen.

Europaparlamentet har genom sin forklaring av den 27 september 2011 gett sitt stod till inrdttandet av
Erasmus- och Leonardo da Vinci-program for Europa—Medelhavsomradet.



C 168 E[30

Europeiska unionens officiella tidning

14.6.2013

Onsdagen den 14 december 2011

1. Europaparlamentet vilkomnar de gemensamma meddelandena frén kommissionen och unionens hoga
representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, "Ny respons pé ett grannskap i forindring” och “Ett
partnerskap for demokrati och delat vilstind med sodra Medelhavsomrddet”, och glader sig dven over
strategin som presenteras i dem, i synnerhet i frdga om principerna om Omsesidigt ansvar och om att
alla parter ska ansluta sig till de universella virdena minskliga rattigheter, demokrati och réttsstatsprincipen,
liksom villkorlighet och en skriaddarsydd strategi gentemot partnerlinderna, frimjandet av multilateralt och
subregionalt samarbete och principen om att integrera samhillena ytterligare i den europeiska grannskaps-
politiken.

2. Europaparlamentet ger sin erkénsla at vissa partners europeiska stravanden och europeiska val och
deras dtagande att bygga upp en djupgdende och hallbar demokrati. Det 4r nodvindigt att etablera nya och
tydliga forbindelser mellan EU och de ostliga partnerlinderna och att samtidigt stodja deras arbete med att
befdsta héllbara demokratier och marknadsekonomier.

3. Europaparlamentet vidhdller emellertid att grannskapslinderna bor ges konkreta och trovirdiga inci-
tament att arbeta for det gemensamma madlet att bygga upp en djupgdende demokrati och att differentiering
utifrdn varje lands politiska, ekonomiska och sociala realiteter, prestationer och resultat bor baseras pé
tydligt definierade kriterier och bedomningsbara riktmirken som regelbundet utvirderas for varje enskilt
partnerland. Kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas i detta avseende att betrakta riktmar-
kena i det gemensamma meddelandet som mal som ska uppnds. Om man ska kunna bedoma vilka framsteg
som gjorts maste dessa mal kompletteras av mer specifika, métbara, uppnaeliga och tidsbundna riktmérken.
Utgédngspunkten for riktmarkena mdste vara olika for det sodra och 6stra grannskapet. Parlamentet anser att
en resultatinriktad politik kriver en tydligare metod for riktmarkning, och betonar i detta sammanhang
vikten av att inrdtta lampliga uppfoljningsmekanismer for att bedéma de framsteg som grannskapslanderna
har gjort. Parlamentet betonar att detta maste dterspeglas i handlingsplanerna for den europeiska grann-
skapspolitiken och i de motsvarande drliga framstegsrapporterna.

4. Europaparlamentet anser att versynen av den europeiska grannskapspolitiken ger EU en mojlighet att
i praktiken uppné sina mal och folja sina virderingar enligt artiklarna 2, 3, 6, 8 och 21 i EU-fordraget.

5. Aven om unionens politik pd omridet for utvecklingssamarbete omfattas av principerna och mélen
for unionens yttre dtgirder, och dirmed ocksd ingdr i den europeiska grannskapspolitiken, understryker
Europaparlamentet att EU 4ndd har en fordragsgrundad skyldighet, fastlagd i artikel 208.1 andra stycket i
EUF-fordraget, att ta hiansyn till malen for utvecklingssamarbetet ndr unionen vidtar atgirder som kan
tinkas pdverka utvecklingslinderna. Kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas dirfor att
alltid ha dessa mal, ndmligen att minska och pa sikt utrota fattigdomen, for ogonen nir de genomfor
den europeiska grannskapspolitiken, oavsett om det handlar om partnerlinderna i det éstra grannskapet
eller om dem i det sodra grannskapet.

6.  Europaparlamentet stiller sig positivt till att man inom den europeiska grannskapspolitiken samman-
for delomrdden av EU:s utrikes- och stodpolitik som tidigare hanterades separat. Parlamentet efterlyser ett
starkare system av institutionella arrangemang, vilket bor vara stabilt, billigt i drift och dndamalsenligt for
utvecklandet av en nirmare ekonomisk integration och politisk associering mellan alla berorda parter, bland
annat genom att deras virderingar anpassas till EU:s i samtliga internationella forum, i synnerhet i FN.

Djupgdende demokrati och partnerskap med samhillen

7. Aven om EU inte har for avsikt att pdtvinga en viss modell eller ett firdigt recept for politiska
reformer, betonar Europaparlamentet att den europeiska grannskapspolitiken dr baserad pd gemensamma
virderingar, delat ansvar, omsesidig ansvarsskyldighet och respekt och ett engagemang for demokrati,
minskliga rattigheter, rittsstatsprincipen, korruptionsbekdmpning, marknadsekonomi och goda styrelsefor-
mer.
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8.  Europaparlamentet understryker hur viktigt det ar f6r demokratin att det finns aktiva och oberoende
organisationer i det civila samhillet, inklusive organisationer for arbetsmarknadens parter. Det dr ocksd
viktigt att det fors en dialog med det civila samhillets organisationer, och att de fér tillrackligt stod fran det
europeiska grannskapsinstrumentet. Parlamentet betonar att partnerskapet mellan EU, & ena sidan, och
grannskapslinderna och det civila samhillet i dessa linder, a andra sidan, bor stirkas for att bidra till att
bygga upp fungerande demokratier och frimja reformer och héllbar ekonomisk tillvixt. Dessa partnerskap
med det civila samhillet méste vara inkluderande och omfatta framfor allt foretradare for kvinnoorganisa-
tioner och minoritetsgrupper. Europeiska utrikestjansten och kommissionen uppmanas att stodja parlament,
lokala och regionala myndigheter och det civila samhillet i deras forsok att utfora sin uppgift att faststilla
strategier for den europeiska grannskapspolitiken, utkrdva ansvar av regeringar och 6vervaka och utvdrdera
tidigare prestationer och uppnadda resultat.

9.  Europaparlamentet betonar vikten av att bygga partnerskap med civila samhillen som ett sitt att
fraimja forandringar och demokratisering. Parlamentet noterar i detta avseende att 22 miljoner euro har
anslagits till finansieringsmekanismen for det civila samhillet under perioden 2011-2013 och férvintar sig
att anslaget till mekanismen blir storre i nasta flerdriga budgetram. Europeiska utrikestjansten och kom-
missionen uppmanas att forklara den eventuella finansieringsmekanismens tillimpningsomrade och mal pa
ett bittre sitt. Parlamentet efterlyser ocksd ett fortydligande av hur finansieringsmekanismen for det civila
samhillet kompletterar det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rittigheter och det eu-
ropeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. Man bor ocksd identifiera instrument for att konkret
stodja religiosa och etniska minoriteter inom de omrdden som omfattas av initiativet. Parlamentet anser att
denna mekanism bor anvindas till att forbittra arbetet inom forumet for det civila samhillet inom det
ostliga partnerskapet och eventuellt till att inritta ett sddant forum dven for de sydliga partnerlinderna.

10.  Europaparlamentet vilkomnar forslaget om ett europeiskt initiativ for demokrati, vilket 4r en laglig
reaktion pd kraven pd demokrati frin befolkningarna i vara grannlinder. Parlamentet understryker att
initiativet bor vara en flexibel, snabb och riktad stédmekanism och bor komplettera de befintliga EU-
instrumenten och det féredomliga arbetet av mangdriga europeiska politiska eller icke-politiska stiftelser
och det civila samhillets organisationer. Ett av malen for detta initiativ bér ndmligen vara att uppna
konkreta resultat. Initiativet fir inte hindra eller 6verlappa verksamhet som redan bedrivs av stiftelserna
eller inom ramen for befintliga EU-program, sisom det europeiska instrumentet for demokrati och méansk-
liga rattigheter. Parlamentet understryker att dess omfang och organisation bor definieras tydligt och att dess
strukturer och forfaranden bor vara litta och okomplicerade. Europeiska utrikestjinsten, kommissionen och
det (polska) ordforandeskapet uppmanas att foresld en tydlig avgransning av befogenheterna for ett framtida
europeiskt initiativ for demokrati ndr det giller dessa instrument och ramar. Parlamentet insisterar pa att det
ska ha ratt att delta i och granska forvaltningen av initiativet, fa hjilpa till att faststilla arliga mal,
prioriteringar, forvintade resultat och ekonomiska anslag i vid bemirkelse och att fa delta i 6vervakningen
av verksamheten. Parlamentet uttrycker sin oro over att denna framtida fond helt eller delvis skulle kunna
finansieras utanfér EU:s budget och bekriftar pd nytt att budgetmyndigheten har rdtt att 6vervaka och
granska genomférandet av denna fond. Parlamentet begir darfor att kommissionen och raddet kommer med
ett fortydligande i den hir fragan.

11.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten och kommissionen att fortsitta att upp-
muntra alla politiska reformer och ta hinsyn till varje partnerlands behov och den ekonomiska och sociala
utvecklingsnivdn i landet, inom ramen for den nya prestationsbaserade strategin som innebar att den som
presterar mer dven fir mer ("mer for mer”). Europeiska utrikestjansten och kommissionen uppmanas vidare
att foresld en tydlig och lamplig metod och detaljerade riktmarken for utvdrdering av grannskapslinderna i
fraga om respekten for och frimjandet av demokrati och méanskliga rattigheter (framf6r allt yttrandefriheten,
samvetsfriheten, religionsfriheten, motes- och féreningsfriheten samt mediefriheten) och med jaimna mellan-
rum ge tillrackligt detaljerade rapporter som bor ligga till grund for anslagsfordelningen inom ramen for den
nya prestationsbaserade strategin “mer for mer”. Parlamentet kriver att dessa utvirderingar ska inforlivas i
framstegsrapporterna for den europeiska grannskapspolitiken och arligen ldggs fram till utskottet for ut-
rikesfrdgor. Parlamentet framhéller behovet av att det civila samhillets organisationer systematiskt finns med
i alla stadier av oversynen. Parlamentet menar att denna prestationsbaserade strategi ocksd innebar "mindre
for mindre”, och efterlyser dn en ging ett konkret genomforande av manniskoritts- och demokratiklausulen
i EU:s avtal med tredjelinder.

12.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten och kommissionen att ge mer information
pa vdgen mot ett genomférande av principen om Omsesidigt ansvar.
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13.  Europaparlamentet anser att manniskorattssituationen 16pande bor 6vervakas, sdrskilt nar det galler
barns, kvinnors och minoriteters rittigheter. Vidare anser parlamentet att manniskorittsdialoger bor foras
med samtliga partnerldnder och att en &rlig utvardering av situationen och dialogernas resultat bor ingd i
bilagan till varje partnerlands arliga framstegsrapport med en tydlig mekanism for att ompréva och stegvis
begransa bilateralt samarbete i fall dar brott mot de minskliga rdttigheterna bekriftas. Det forhdllningssatt
som antas gentemot de olika partnerldnderna i friga om manniskorittssituationen méste vara trovardigt.

14.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att inrikta sitt samarbete inom den europe-
iska grannskapspolitiken pd att forena EU:s demokratiska aktorer — bland annat fackforeningar, icke-statliga
organisationer, berérda arbetsgivarorganisationer, jordbrukare, kvinnor, deltagare i religios dialog, kon-
sumenter, ungdomar, journalister, ldrare, lokala myndigheter, universitet, studenter och klimataktorer —
med deras nya motparter i grannskapslinderna.

15.  Europaparlamentet betonar att yttrandefrihet och mediernas oberoende och mangfald ar hornstenar i
en solid och hallbar demokrati och i gemensamma virderingar. Parlamentet understryker vikten av obero-
ende, hallbara och ansvarsskyldiga public service-medier som tillhandahaller ett kvalitativt, pluralistiskt och
varierat innehdll. Fria och oberoende offentliga medier spelar alltid en central roll {or att fordjupa demo-
kratin, for att maximera det civila samhillets deltagande i offentliga frigor samt for att ge medborgarna
storre inflytande pd vigen mot demokrati.

16.  Europaparlamentet efterlyser och stoder helhjartat ett fritt informationsflode, villkor som garanterar
att journalister kan arbeta fritt och effektivt utan politiska, ekonomiska eller andra patryckningar och
uppbyggande av infrastruktur som gor det mojligt att utveckla modern elektronisk teknik. Parlamentet
vilkomnar att FN den 6 juni 2011 forklarade att tillgdng internet dr en minsklig rittighet. Europeiska
utrikestjansten och kommissionen uppmanas darfor med kraft att skapa sirskilda verktyg for att hjilpa det
civila samhallet och organisationerna och méanniskorna i grannskapslanderna att fi obehindrad tillgdng till
internet och andra former av elektronisk kommunikationsteknik.

17. I den demokratiseringsprocess som pdgdr i de linder som omfattas av den arabiska varen kommer
det att vara av central betydelse att kvinnor, unga ménniskor och det civila samhillet kan delta samt att det
finns en fungerande, fri och oberoende mediesektor. Europaparlamentet uppmanar EU med kraft att oka sitt
stod for att utbilda och organisera dessa aktorer, bland annat genom att bjuda in dem att observera hur val
gér till och de demokratiska institutionerna fungerar inom EU.

18.  Europaparlamentet anser att en fullstindig och effektiv respekt for religionsfriheten (individuellt,
kollektivt, offentligt, privat och institutionellt) bor faststillas som en prioritet, sdrskilt for alla religiosa
minoriteter i omrédet, tillsammans med behovet av konkret hjdlp for dessa grupper.

19.  Europaparlamentet framhaller i synnerhet vikten av att barns rattigheter frimjas och skyddet av barn
sakras, i enlighet med Lissabonfordraget.

20.  Europaparlamentet krdver att man stoder utvecklingen av demokratiskt inriktade politiska partier i de
grannskapslinder som fortfarande stravar mot demokrati, och dven skapandet av icke-statliga organisationer
och organisationer i det civila samhillet.

21.  Europaparlamentet understryker vikten av att kvinnorna dr vil representerade i parlamenten och
ministerierna, pd de hogsta regeringsposterna, i beslutsfattande stéllningar i den offentliga och lokala forvalt-
ningen och i styrelser for offentliga bolag. Parlamentet uppmanar grannskapslinderna att anta och integrera
jamstalldhetsstrategier och anta handlingsplaner for jimstilldhet mellan konen.
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22.  Europaparlamentet vilkomnar arbetet inom EU:s rddgivande hognivagrupp i Armenien, liksom lan-
seringen av en liknande grupp i Moldavien. Vice ordféranden/den hoga representanten och kommissionen
uppmanas att se till att samtliga ostliga partnerlinder erbjuds sddant stod och att den parlamentariska
dimensionen omfattas pd samma sitt som i Armenien. Detta EU-instrument bor forbittras och Europeiska
utrikestjansten bor vara direkt ansvarig for rekryteringen och ledningen av rddgivarna for att pad sd sitt
kunna garantera basta mojliga kunskapsoverforing fran EU till landerna i det ostliga partnerskapet.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora projekten inom det 6stliga partnerskapet och
unionen for Medelhavsomradet synligare i partnerlinderna och lattare att forstd for medborgarna i dessa
lander, bland annat genom att tydliggora det mervirde som det innebar att samarbeta med EU.

24.  Europaparlamentet pdminner om att EU:s engagemang i grannlinderna bor vara beroende av deras
demokratiska framsteg och respekt for de minskliga rittigheterna. Parlamentet uppmanar darfor varlds-
samfundet och alla de internationella finansiella institut som dess medlemmar tillhor att frysa sitt ekono-
miska stod till regimen i Vitryssland till dess att alla frihetsberovade och gripna oppositionsledare, jour-
nalister, presidentkandidater och deras anhingare slipps, frias frdn anklagelser och ges upprittelse.

25.  Europaparlamentet stoder EU:s nuvarande officiella strategi att tillimpa sanktioner mot myndighe-
terna i Vitryssland samtidigt som man forsoker stirka banden med det civila samhallet och befolkningen i
Vitryssland. EU uppmanas i detta ssmmanhang med kraft att i stdllet inrikta sig pd samhillet och 6ka stodet
till Vitryssland for att tillgodose befolkningens behov, stirka det ekonomiska och tekniska stodet till den
demokratiska oppositionen, manniskorattsforsvarare och organisationer i det civila samhéllet, dven de som
ar oregistrerade, samt till studenter och fria medier.

Hallbar ekonomisk och social utveckling

26.  Europaparlamentet betonar att en héllbar demokrati, fungerande och obyrdkratiska institutioner,
rittsstatsprincipen och kvalitativ utbildning inte bara fraimjar politisk stabilitet, social valfard och samman-
hallning utan ocksd den ekonomiska tillvixten genom att forbattra foretagsklimatet och dra till sig inve-
steringar, mojliggora uppkomsten av sma och medelstora foretag och fraimja handel, gron ekonomi och
turism, vilka alla skapar nya arbetstillfillen och nya mojligheter. Parlamentet understryker behovet av att
skapa en miljo som 4ar gynnsam for investeringar, och som sitter stabilitet, rittssiakerhet och korruptions-
bekdmpning i frimsta rummet. EU uppmanas darfor att inom ramen for sina atgdrder i samband med
demokratiseringsprocesser uppmuntra strukturreformer pa de ekonomiska, sociala och rattsliga omradena.
Parlamentet hanvisar uttryckligen till det nira samband som finns mellan demokratisk och socioekonomisk
utveckling. Parlamentet vilkomnar kommissionens flaggskeppsinitiativ om sma och medelstora foretag och
om regionala energimarknader och energieffektivitet. Dessa anstrangningar bor dterspeglas i den flerdriga
budgetramen.

27.  Europaparlamentet betonar att omedelbara dtgirder, sisom samfinansiering av redan identifierade
flaggskepps- eller pilotprojekt, eller andra strategiskt viktiga konkreta ekonomiska projekt som snabbt kan
tillimpas pa filtet med otvivelaktiga konkreta resultat, bor vidtas snarast for att lindra situationen i de lander
som i nuldget star infor visentliga socioekonomiska kriser. Detta galler i synnerhet de partnerlander dir den
demokratiska 6vergdngen forsvdrar den ekonomiska situationen. Parlamentet understryker att sddana EU-
finansierade dtgdrder fir vidtas endast om alla berorda parter dtar sig att i varje enskilt fall pd ett kont-
rollerbart sitt efterleva internationella och i EU gillande sociala, miljomassiga och arbetsrittsliga normer,
och om dessa atgirder direkt forbéttrar den sociala situationen fér medborgarna i grannskapslanderna.

28.  Europaparlamentet stoder med kraft frimjandet av subregionalt samarbete och gransoverskridande
projekt och betonar vikten av att utveckla ett kompletterande bilateralt och multilateralt ekonomiskt sam-
arbete mellan partnerldnder, vilket skulle medfora konkreta fordelar for allmidnheten och forbattra det
politiska klimatet i regionen. Parlamentet betonar att detta subregionala ekonomiska samarbete maéste
vara en del av ett bredare integrationsprojekt som gynnar subregionala projekt avseende rorlighet, social
trygghet, miljoskydd, kultur och utbildning. Det &4r sarskilt viktigt att uppmuntra utveckling
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av handelsutbyten i syd-sydgdende och 6st-0stgdende riktning och ekonomisk integration mellan de ber6rda
landerna. Parlamentet menar att en forbittring av ett sidant samarbete mellan partnerlinderna skulle utgora
en signal om att man atar sig att respektera de europeiska virderingarna om goda grannskapsforbindelser
och omsesidigt gynnsamma partnerskap.

29.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att stodja uppbyggnaden av administrativ
kapacitet i sysselsittningsfrigor och sociala fragor, med sirskild tonvikt pd kapacitetsbyggande inom juri-
diska tjdnster, vilket kommer att sikerstilla battre forberedelser for genomforandet av reformer.

30.  Europaparlamentet betonar vikten av fackforeningar och en dialog mellan arbetsmarknadens parter
som en del av den demokratiska utvecklingen i grannskapslinderna. Parlamentet uppmanar dessa lander att
stirka arbetstagar- och fackforeningsrittigheterna, och framhéller den viktiga roll som dialogen mellan
arbetsmarknadens parter kan spela i frdga om de socioekonomiska utmaningarna i dessa regioner.

31.  Europaparlamentet pdminner om att det mdste finnas garantier for att minimilonen enligt nationell
praxis racker for en tillfredsstillande levnadsstandard for arbetstagarna och deras familjer. Avdrag pa 16nen
far inte innebira att de anstillda och de personer som de forsorjer berdvas sin utkomst.

32.  Europaparlamentet noterar att arbetstagaren i god tid madste informeras om uppsigning och att
hiansyn maste tas till anstdllningstiden.

33.  Europaparlamentet betonar att unionen maste ligga sirskild vikt vid ett decentraliserat samarbete pd
lokal nivd, i form av smdskaliga projekt som medfér konkreta och snabba forbattringar av livskvaliteten for
invdnarna i grannlinderna, och dirigenom underlittar konsolideringen av de demokratiska framstegen pé
dessa landers hela territorium.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta till sig strategidokumenten for fattigdomsminsk-
ning och lita dessa vara den vigledande politiska ramen for en ekonomisk tillviaxt pd medelling sikt som
gynnar de fattiga, och for en rittvisare resursfordelning utifran landets behov.

Associeringsavtal

35.  Europaparlamentet betonar mojligheten som férhandlingar om associeringsavtal ger for frimjandet
av reformer. Parlamentet betonar att alla delar bor vara sammankopplade for att EU ska kunna fordjupa sitt
forhallande pa ett helhetsinriktat och konsekvent sitt. Parlamentet tror att man dirfor bor inkludera
konkreta villkor, tidsplaner och riktmirken for resultat som boér overvakas regelbundet. Avtalen mdste
ocksd innehalla verkliga och konkreta incitament som gor partnerlinderna mer motiverade att genomfora
reformer.

36.  Europaparlamentet anser att differentiering bor tillimpas pd handel med varor och tjdnster och
uppmanar grannskapslinderna att gd vidare med att skapa forutsittningar som tilliter upprittandet av
djupgdende och breda frihandelsomrdden. EU uppmanas att hjilpa linderna i deras reformanstringningar
och 6ppna sin inre marknad, under forutsittning att sikerhets- och kvalitetsforeskrifter genomgar nodvan-
dig harmonisering med europeiska normer, och att tillsammans med linderna genomfora en process for att
gradvis och balanserat oppna deras marknader pa ett sitt som gagnar bdda parter. Parlamentet understryker
att EU ocksd bor utvdrdera de politiska, sociala och miljomassiga forhallandena i varje land, nir det giller
landernas deltagande i det framtida djupgdende och breda frihandelsomrddet, och s smaningom &ven
faststilla hur detta skulle kunna genomféras steg for steg, och se till att de internationella konventionerna
om arbetsritten och barnarbete Gvervakas. Handelsforbindelserna, i synnerhet de djupgdende och breda
frihandelsomradena, bor tack vare sina villkor ses som ett verktyg for att fd grannskapslinderna att i
enlighet med villkorlighetsprincipen stirka sina ataganden i frdga om demokratiska virden. Jamsides med
detta stoder parlamentet ett fullvirdigt WTO-medlemskap for alla stater i det Ostliga partnerskapet.
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37.  Europaparlamentet konstaterar att utsikter till EU-medlemskap, bland annat utifrdn artikel 8 i EU-
fordraget och stravandena av linderna i det 6stliga partnerskapet att bli medlemmar i enlighet med artikel 49
i EU-fordraget, utgor en drivkraft for reformer i dessa linder och ytterligare starker lindernas dtaganden nar
det giller gemensamma virden och principer, till exempel demokrati, rittsstatsprincipen, respekt for méansk-
liga rittigheter och god samhillsstyrning. Parlamentet tror att ingdendet av associeringsavtal kan vara ett
viktigt steg pd vdgen mot ytterligare politiskt engagemang och en starkare relation till EU genom utbyte av
god praxis och en stirkt dialog i politiska och ekonomiska fragor.

38.  Europaparlamentet bekriftar att malet for det sydliga partnerskapet ar att linderna lings Medelhavets
norra respektive sodra kust ska ndrma sig varandra for att bygga upp ett omrdde med fred, demokrati,
sikerhet och vilstnd for regionens 800 miljoner invnare, och att erbjuda EU och dess partner ett effektivt
bilateralt och multilateralt ramverk for att ta itu med demokratiska, sociala och ekonomiska utmaningar,
fraimja den regionala integrationen, sirskilt i frdga om handel, och garantera partnerldndernas utveckling till
gagn for alla, samt att bistd partnerldnderna i byggandet av demokratiska, pluralistiska och sekuldra stater,
bland annat genom program for institutionell kapacitetsbyggnad samt att utveckla balanserade och ambi-
tiésa handelsavtal for varor och tjanster. Dessa handelsavtal ska gynna bdda parter och ska ha foregdtts av
motsvarande konsekvensanalyser som kan leda till upprittandet av djupgdende och breda frihandelsomra-
den, vilket sikerligen ér det forsta steget mot ett stort ekonomiskt samarbetsomrade for Europa—Medelhavs-
omradet och ocksd kommer att hjilpa till att lindra de ekonomiska problem som véra sydliga partnerlinder
har och underlitta integrationen mellan de sydliga linderna. Kommissionen och rddet uppmanas att under-
latta genomforandet av de sex dtgardspaket som presenterades i kommissionens dokument av den 30 mars
2011 om uppfoljningen av handels- och investeringsinitiativen for partnerldnderna i sddra Medelhavsomra-

det.

39.  Europaparlamentet vill att man ska faststilla objektiva och bindande kriterier som gor det mojligt att
bevilja status som land i "framskjuten stllning”. Det ar viktigt att klargora de rattigheter och skyldigheter
som foljer av detta bilaterala dtagande sdvil for partnerlinderna som for EU.

40.  Europaparlamentet betonar att avtalsforbindelserna med samtliga lander i den europeiska grannskaps-
politiken omfattar arrangemang for ett regelbundet forum dir man kan ta itu med manniskorittsfrdgor, i
form av underkommittéer for manskliga rattigheter. Europeiska utrikestjansten uppmanas att utnyttja dessa
bestimmelser till fullo och att involvera de befintliga underkommittéerna i alla férhandlingar.

Sektoriellt samarbete

41.  Europaparlamentet betonar att EU bor fraimja synergi mellan EU:s externa och interna politikomra-
den, i synnerhet genom en tillndrmning av den lagstiftning som ir inriktad pd sysselsittning, fattigdoms-
bekdmpning, modernisering av arbetsmarknadspolitiken, energitrygghet och energieffektivitet, utveckling av
fornybara energikillor och miljohallbarhet, forbattring av det sociala skyddet, skapande av vilstdnd och
rittvisa och underldttande av handel i enlighet med principen om diversifiering.

42.  Europaparlamentet anser att ett delande av ett gemensamt omrdde fOrutsitter en réttvis ansvars-
fordelning, och efterlyser ett battre samarbete, sdrskilt avseende all politik och alla problemomraden som har
en gransoverskridande dimension. Parlamentet uppmanar i detta hinseende till en forstirkning av sektors-
samarbetets regionala och gransoverskridande aspekter.

43.  Europaparlamentet vilkomnar att partnerldnderna i okad omfattning samarbetar inom EU-byrderna
pd olika omrdden. Kommissionen uppmanas att ligga fram en tydlig och fullstindig forteckning over de
byrder och program som grannlinderna kan delta i, tillsammans med en oversikt over form, metod och
ekonomiskt bidrag for ett sddant differentierat deltagande.

44.  Europaparlamentet stoder ett fortsatt samarbete inom sektorer som naringslivet, smd och medelstora
foretag, forskning, utveckling och innovation, informations- och kommunikationsteknik (inbegripet it-sa-
kerhet), rymdteknik och turism och framhaller fordelarna med initiativen till gemensam programplanering
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inom forskning mellan EU och dess grannlinder. Parlamentet stiller sig positivt till kommissionens forslag
om att utveckla ett gemensamt omrdde for kunskap och innovation samt en digital ekonomi grundad pa
informations- och kommunikationsteknik, och uppmanar medlemsstaterna och grannlinderna att pa nytt
bekrifta sitt dtagande ndr det giller arbetet i denna riktning. Parlamentet pdminner om vikten av att det
finns fungerande mekanismer som frimjar handel och investeringar mellan EU och dess grannlander, for att
starka handelspartnerskapen och ge ekonomiska aktorer, sirskilt smd och medelstora foretag, tillgdng till
lamplig och tillforlitlig information om handels- och investeringsvillkoren i partnerlinderna.

45.  Europaparlamentet vilkomnar att den dimension av den europeiska grannskapspolitiken som avser
energisamarbete stirks. Parlamentet betonar vikten av att EU delar med sig av sina erfarenheter fran
reformer av energisektorn till sina grannldnder. Energieffektiviteten och frimjandet av fornybara energikallor
maste forbattras. Parlamentet efterlyser en trygg energiforsorjning som uppnds genom diversifierade ener-
gikillor och efterfrigehantering samt ett djupare samarbete med de huvudsakliga leverantérerna och med
transitlinderna och samordning av karnsikerhetsfragor, sirskilt i regioner dir risken for jordskalv ar stor.
Dessutom krivs okad insyn for att garantera att full efterlevnad av miljoavtal och internationella avtal om
kirnsakerhet dr en fortsatt prioriterad frdga for EU:s energipolitik och att grannlinderna bdde i oster och i
soder forblir i fokus for EU:s samordnade energipolitik gentemot omvirlden. Parlamentet efterlyser verk-
ningsfulla dtgarder for att sikerstilla att solidaritetsprincipen tillimpas nir det géller energifragor.

46.  Europaparlamentet vilkomnar forslaget om att skapa en europeisk energigemenskap, och anser att
detta skulle kunna utgora ett viktigt steg mot ett samarbete med vdra grannlinder. Parlamentet betonar
vikten av den roll som linderna i det sodra grannskapet spelar for flera medlemsstaters energiforsorjning.
Parlamentet betonar dven att man mdste frimja sammankopplingar mellan Europa och Medelhavsomradet
avseende gas och elektricitet. Parlamentet vidhéller att Nabuccoprojektet och dess snara genomférande ér av
strategisk betydelse, vilket dven giller transporten av flytande naturgas inom ramen for AGRI-projektet.
Kommissionen uppmanas att, bland annat genom investeringar, uppmuntra till att man bygger, uppgraderar
och utvecklar smarta energindtverk och infrastruktursammankopplingar med EU:s grannlinder.

47.  Europaparlamentet hinvisar ocksd till den understodjande roll som EU kan spela for att dtgirda
miljoproblem i vara grannldnder, sirskilt nar det géller att eliminera omfattande lager av gamla bekdmp-
ningsmedel som kan medfora kemiska fororeningar i stor skala.

48.  Europaparlamentet stoder ytterligare samarbete inom transportsektorn, bland annat genom att infra-
strukturndten i EU och partnerldnderna knyts narmare ihop i syfte att underlitta utbyten av manniskor och
varor. Detta kan uppnds genom nédrmare marknadsintegration och bittre infrastrukturldnkar.

49.  Europaparlamentet anser att det dr mycket viktigt med internationellt, regionalt och interregionalt
kultursamarbete som grundas pd en verklig dialog mellan kulturerna och som inbegriper alla aktorer i
samhillet (kulturrelaterade myndigheter, institutioner, organisationer och féreningar). Europeiska utrikes-
tjdnsten och kommissionen uppmanas att samordna strategisk anvandning av kulturella aspekter i utrikes-
politiken och efterstrava komplementaritet med medlemsstaternas kulturpolitik gentemot omvirlden.

50.  Europaparlamentet bekriftar kopplingen mellan dels utbytet och samarbetet inom kultur, utbildning
och idrott mellan EU och grannskapslinderna, dels uppbyggnaden och forstarkningen av det 6ppna civil-
samhillet, demokratin, rittsstaten och spridandet av grundliggande friheter och minskliga rittigheter.
Parlamentet understryker att ett Oppet samarbete i dessa fragor utgor ett mervirde for bdde EU-linderna
och grannskapslinderna.
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51.  Europaparlamentet anser att uppmuntran att delta i EU:s kulturprogram kan gynna materiell och
icke-materiell utveckling i grannskapslinderna, och betonar dirfor betydelsen av program sisom Media
Mundus, projekt inom ramen for unionen for Medelhavsomradet och det ostliga partnerskapets kulturpro-
gram. Parlamentet pdpekar vidare att kultur- och rorlighetsprogrammen 4ven bor fokusera pé rorligheten for
konstnirer och personer som bedriver konstnarliga studier. Parlamentet foresprakar att det inréttas kul-
turvisum for konstndrer och andra kulturarbetare fran grannskapslinderna. Parlamentet uppmanar dven
kommissionen att ligga fram ett forslag till initiativ for korttidsvisum i syfte att undanroja hindren for
rorlighet inom kultursektorn.

52.  Europaparlamentet understryker vikten av att inom ramen for grannskapspolitiken stirka samarbetet
for att utveckla idrotten i de berorda linderna, med hinsyn till idrottens fostrande virde. EU-institutionerna
och medlemsstaterna uppmanas att verka for fri rorlighet for varldens idrottare, forst och framst idrottarna i
grannskapslinderna.

53.  Europaparlamentet kraver en bedomning av befintliga program, sé att effektiv resursanvindning kan
garanteras och EU:s mal och syften uppfyllas. Parlamentet stoder rationalisering av kommissionens interna
verksamhet med hdnsyn till de olika befintliga programmen och projekten inom kultur och utbildning.

54.  Europaparlamentet pdminner om Tempus [V-programmets mervirde ndr det giller att frimja sam-
arbete och forsoka modernisera utbildningssystemen i EU:s grannlinder. Kommissionen uppmanas att stirka
programmet i nésta flerdriga budgetram.

55.  Europaparlamentet hoppas att partnerlinderna kommer att medverka i 6kad utstrackning i det arbete
som utfors av Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen och genomférandeorganet for utbildning, audiovisuella
medier och kultur.

56.  Ett stirkande av ungdomsdimensionen i det stliga partnerskapet och unionen fér Medelhavsomradet
ar en viktig investering i framtiden for forbindelserna mellan EU och linderna i den europeiska grannskaps-
politiken, med en stor potential for manga &r framéver, liksom i demokratiseringen av dessa partnerlinder
och harmoniseringen av deras lagstiftning med EU:s normer. Europaparlamentet upprepar att ytterligare
anslag till programmen Erasmus Mundus och Aktiv ungdom for 2012 inom EU:s budget for 2012 bor
frimja samarbetet mellan institutioner for hogre utbildning, forbittra utbyten av akademisk personal och
studerande samt bygga upp ndtverk som okar icke-statliga organisationers kapacitet nir det giller ungdomar
i Europa och linderna i den europeiska grannskapspolitiken.

57.  Europaparlamentet anser att Europa—Medelhavsuniversitetet (Emuni) erbjuder en unik plattform och
mojlighet att stirka samarbetet pd omréadet for hogre utbildning och rorlighet for studerande tillsammans
med véra grannlinder i soder, vid en tidpunkt da det dr av sirskilt avgorande betydelse att forbindelserna
fordjupas med linderna i det sydliga partnerskapet, sirskilt de yngre generationerna i dessa lander. I detta
avseende understryker parlamentet att Emunis potential bor tas till vara i storsta mojliga utstrickning.

58.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stddja det parlamentsforslag som lades fram i den
arabiska vdrens kolvatten om inrittande av ett Erasmusprogram for Europa-Medelhavsomradet, ett initiativ
som om det blev framgangsrikt skulle kunna utvidgas till hela grannskapet. Parlamentet beklagar i detta
skede djupt svagheterna i kommissionens forslag, som trots uttalandena den 27 september 2011 i sjdlva
verket endast foreslar en mycket liten 6kning av Erasmus Mundus-stipendierna.

59.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja det parlamentsforslag som lades fram i den
arabiska varens kolvatten om inrittande av ett Leonardo da Vinci-program for Europa-Medelhavsomradet
for att frimja rorligheten bland unga lirlingar som vill skaffa sig en yrkesutbildning utomlands. Det skulle
bidra till att bekdmpa ungdomsarbetslosheten, som ar ett gissel soder om Medelhavet.
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60.  Europaparlamentet bekriftar sitt starka stod for det EU-finansierade projektet for stipendier till
studerande pd masternivd fran linderna i den europeiska grannskapspolitiken och EU-linderna vid Europe-
iska hogskolan. Detta kommer att gora det mojligt att utbilda framtida samtalspartner frdn EU och grann-
landerna som dr fullt insatta i innehéllet och andan i EU:s politik, lagstiftning och institutioner, sd att de kan
utfora arbeten som dr relaterade till EU och den europeiska grannskapspolitiken. De partnerlinder vars
medborgare har tilldelats sddana stipendier uppmanas att ta till vara deras kunskap och erfarenhet genom att
anlita dem i den nationella forvaltningen och erbjuda dem adekvata arbetsvillkor.

61.  Europaparlamentet betonar den viktiga roll som de lokala myndigheterna spelar i den demokratiska
utvecklingen i partnerskapslanderna. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att stirka och 6ka Taiex
(Byrdn for tekniskt bistdnd och informationsutbyte) och programmen for partnersamverkan med lokala
myndigheter i EU och partnerskapslinder.

Rorlighet

62.  Europaparlamentet pdminner om att EU bor forbittra hanteringen och maximera den omsesidiga
nyttan av migrationen till formédn for utveckling, bland annat genom att forbittra villkoren for lagliga
migranter att etablera sig i EU. EU bor ocksd ta itu med grundorsakerna till irreguljar migration i partner-
landerna. Parlamentet anser att EU bor gynna laglig arbetskraftsmigration genom att ingd partnerskap for
rorlighet som tar hinsyn till den demografiska, sociologiska och yrkesmassiga jamvikten pa bada sidor och
genom att uppmuntra specialistutbyten mellan EU och tredjelinder. Medlemsstaterna uppmanas att se
debatten om rorlighet som en friga som ir viktig for grannskapspolitiken och inte frimst bor styras av
sakerhetshiansyn. Parlamentet betonar vikten av att bekdmpa olaglig invandring och forsoka lagfora de
organisationer som dr ansvariga fér manniskosmugglingen.

63.  Europaparlamentet anser att EU parallellt och under total 6ppenhet bor gé vidare i arbetet med
forenklade viseringsforfaranden och atertagandeavtal, sd att man, nir alla villkor ar uppfyllda, successivt och
fran fall till fall kan ndrma sig en viseringsfri ordning. Parlamentet onskar dven att man ska skapa materiella
forutsdttningar som visar storre respekt for den enskildes rittigheter ndr det giller beviljande och fornyelse
av visum. I detta avseende betonar parlamentet att rorlighet f6r ungdomar och studerande bor prioriteras.
Parlamentet betonar ocksd att linderna i det ostliga partnerskapet bor gynnas av EU:s formanliga erbjudande
om liberalisering av viseringsbestimmelserna i friga om tidsplan och innehdll. Parlamentet betonar att
bestimmelser om asyl mdste vara helt i linje med internationella skyldigheter och &ataganden och EU-
normer, sirskilt pd omrddet manskliga rattigheter.

64.  Europaparlamentet papekar i detta sammanhang att medlemsstaterna mdste respektera principen om
icke-avvisning ("non-refoulement”) och gora allt for att underldtta uppbyggnaden av ett tillgangligt och
rittvist europeiskt asylsystem som tillhandahéller skydd.

65.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU att ratificera det protokoll mot smuggling av
migranter land-, luft- och sjovigen som utgor ett tilligg till FN:s konvention mot grinsoverskridande
organiserad brottslighet. Oversynen av den europeiska grannskapspolitiken bér underldtta antagande av
specifika bestimmelser pa dessa omraden. Parlamentet delar kommissionens dsikter om situationen avseende
migration av familjeskdl och ser fram emot kommissionens gronbok i dmnet.

66.  Europaparlamentet understryker vikten av att sirskilt uppmirksamma den yngre generationen och
betonar behovet av att 0ka samverkansvinsterna mellan "Unga pa vag -initiativet och den europeiska grann-
skapspolitiken. Parlamentet betonar att EU bor oka samarbetet kring hogre utbildning och yrkesutbildning
och omedelbart bredda och oka antalet stipendieprogram och rorligheten for studerande, studenter med
examen, ldrare och akademiker genom att frimja utbytesprogram mellan hogskolor och yrkesutbildnings-
institutioner samt offentlig-privata partnerskap pa forskningsomrddet och inom niringslivet. Det ir absolut
nodvindigt att man skapar smidiga och snabba forfaranden for utfirdande av visum till personer som deltar
i dessa program. Parlamentet framhéller behovet att verka for ett dmsesidigt erkdnnande av kvalifikationer
och utbildningssystem tillsammans med partnerlinderna i den europeiska grannskapspolitiken, sarskilt ndr
det giller tillnirmningen av examensbevis frin hogre utbildning och standarder till det europeiska omréadet
for hogre utbildning. Parlamentet betonar det stora behovet av en strukturerad informationspolitik gentemot
invdnarna i partnerlinderna nir det galler mojligheten att delta i EU-program.
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67.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att inleda en strukturerad dialog med myn-
digheter i tredjelinder i syfte att utarbeta en rorlighetsstrategi som gynnar alla parter, underlitta viserings-
forfaranden, 1 okad utstrickning anvinda de mojligheter som erbjuds genom EU:s viseringskodex och
forbdttra och harmonisera tillimpningen av denna for att garantera lika och rattvisa villkor for sokande i
alla medlemsstater, med sarskilt fokus pa effekterna av det omsesidiga beroendet mellan utvecklingsbistind,
sikerhet, reguljar migration och irreguljar migration enligt definitionerna i den Gvergripande strategin for
migration. Sarskild uppmarksamhet mdste dgnas at att se till att partnerlinderna inte drabbas av kom-
petensflykt.

68.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka tillgangligheten och kanaliseringen av EU-anslag
till projekt som syftar till att informera migranter om deras rattigheter och ansvar och till att skydda deras
rttigheter, med sirskilt avseende pd de rittigheter som tillkommer ensamkommande barn, kvinnor och
andra utsatta grupper. Kommissionen uppmanas darfor att ge parlamentet en detaljerad rapport om hur EU-
stdd som 6ronmarkts for grannlinderna anvinds, dven inom ramen f6r kommissionens tematiska program
for samarbete med tredjelinder om migration och asyl.

Den regionala dimensionen

69.  Europaparlamentet upprepar sin starka overtygelse att den europeiska grannskapspolitiken endast
kommer att bli fullstindigt effektiv om det finns en synergi mellan dess bilaterala och multilaterala dimen-
sioner. Darfor anser parlamentet att det dr absolut nodvindigt att stirka de multilaterala aspekterna inom
den europeiska grannskapspolitiken och ansld en storre del av det europeiska grannskaps- och partner-
skapsinstrumentets medel till dem.

70.  Europaparlamentet ser positivt pa forslaget att anvinda den multilaterala ramen pa ett mer strategiskt
sitt som framjar de bilaterala forbindelserna partnerlinderna emellan, och forvintar sig konkreta tgérder i
syfte att forverkliga detta forslag. I detta sammanhang ser parlamentet med stort intresse fram emot den
fardplan med mal, instrument och dtgirder som ska meddelas av vice ordféranden/den hoga representanten
och kommissionen i slutet av dret.

71.  Europaparlamentet anser att den multilaterala dimensionen av det ostliga partnerskapet bor stirkas
och utvecklas ytterligare, inklusive forumet for det civila samhillet. Det ar viktigt att inleda en konstruktiv
dialog med Turkiet och Ryssland i regionala fragor av gemensamt intresse, sdrskilt sikerhetsfragor.

72.  Europaparlamentet pdpekar att den roll som regionerna spelar dr avgorande for att se till att
langsiktiga sociala och ekonomiska reformer lyckas och fér att garantera en hallbar utveckling. Parlamentet
framhaller att den europeiska grannskapspolitiken bor ses i ett brett perspektiv om den ska kunna ge fart at
den ekonomiska utvecklingen i grinsomrdden. Parlamentet anser att principerna om territoriellt samarbete
bor tillimpas dven vid EU:s yttre grianser och att de utgor ett mycket viktigt styrmedel for att forbattra EU:s
ekonomiska utveckling och for att uppnd EU:s overgripande politiska mél f6r den europeiska grannskaps-
politiken. Parlamentet anser att den nya strategin for den europeiska grannskapspolitiken maste ge utrymme
for EU:s makroregionala strategier, och att man till fullo bor utnyttja potentialen hos de av EU:s makro-
regioner som omfattar EU:s grannldnder, for att bittre samordna prioriteringar och projekt av gemensamt
intresse for EU och de linder som omfattas av grannskapspolitiken, sd att man uppndr omsesidigt fordel-
aktiga resultat och anvinder de investerade resurserna pd bista tdnkbara sitt.

73.  Europaparlamentet framhéller euroregionernas mycket viktiga bidrag till uppndendet av de samman-
hallningspolitiska mélen, och uppmuntrar kommissionen att frimja och stdja dessa regioners utveckling,
sdrskilt i grainsomrdden, i syfte att stirka euroregionernas roll i den europeiska grannskapspolitiken.

74.  Europaparlamentet framhéller den stora potentialen hos europeiska grupperingar for territoriellt
samarbete (EGTS) som involverar regioner utanfor de yttre granserna. Parlamentet uppmuntrar till sirskilda
avtal med angrinsande tredjelinder om inforandet av nationell lagstiftning som tilliter EGTS-strukturer
enligt deras nationella lagar och mellanstatliga avtal som gor det mojligt for lokala och regionala myndig-
heter i tredjelinder att delta i sddana grupperingar.
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75.  Europaparlamentet anser att den framtida europeiska grannskapspolitiken bor utformas med beak-
tande av den roll som de yttersta grinsomrddena spelar for EU:s politik for yttre forbindelser. Parlamentet
konstaterar att dessa omraden representerar en verklig mojlighet att paverka EU:s utrikespolitik eftersom de
gor det mojligt for EU att & ena sidan uppritta nirmare forbindelser med ett stort antal tredjelinder och &
andra sidan hantera komplicerade frigor som irreguljir migration. Kommissionen uppmanas att erbjuda
storre flexibilitet nar det giller innovativa finansieringslosningar for utvalda sammanhéllningspolitiska pro-
jekt sd att de kan etableras i, och gynna, sdvil regioner i EU som i tredjeldnder.

76.  Europaparlamentet betonar vikten av ett bredare geografiskt och strategiskt forhallningssitt nir man
blickar framdt i friga om den europeiska grannskapspolitiken. Till foljd av Europaparlamentets resolution av
den 19 januari 2006 om den europeiska grannskapspolitiken upprittade EU i november 2007 sirskilda
strategier for ostater i Atlanten som angrinsar till EUss yttersta randomrdden nira den europeiska kon-
tinenten och vars situation foranleder relevanta fragor om geografisk narhet, kulturell och historisk sam-
horighet samt gemensam sikerhet. Parlamentet vialkomnar de omfattande resultat som uppndtts och dyna-
miken i de sirskilda strategier som redan genomforts, bland annat det sirskilda partnerskapet mellan EU
och Kap Verde. EU uppmanas att fortsitta att stirka sin dialog och politiska samordning med dessa lander
och att stodja deras anstringningar for att befdsta politiska, sociala och ekonomiska reformer.

77.  Kommissionens generaldirektorat for regionalpolitik har mycket stor erfarenhet av forvaltningen av
Eruf, och Europaparlamentet dr Gvertygat om att man, genom att ta till vara denna erfarenhet vid forvalt-
ningen av fonder, lattare skulle kunna nd upp till malen for det europeiska grannskaps- och partnerskaps-
instrumentet. Parlamentet anser darfor att forvaltningen av dessa finansiella verktyg med hinseende pé
gransoverskridande samarbetsprogram bor aterga till GD Regio, som var ansvarigt for forvaltningen tidigare.

78.  Europaparlamentet vilkomnar den gemensamma forklaringen frin toppmoétet i Warszawa den
30 september 2011 om det ostliga partnerskapet och forklaringen om situationen i Vitryssland, sarskilt
principerna om demokrati, méinskliga rattigheter och rattsstat, dtagandet om ett djupare — ekonomiskt och
politiskt — bilateralt engagemang, inklusive viljan att gora framsteg i férhandlingarna om ett associering-
savtal, stirkandet av det multilaterala samarbetet mellan partnerna och underlittandet av rorlighet samt
dtagandet att paskynda dess genomforande, vilket utan tvivel skulle gynna samhallet i partnerldnderna.

79.  Europaparlamentet anser att stirkandet av det ostliga partnerskapet kommer att vara centralt for
utvecklingen av EU:s grinsregioner. Parlamentet framhaller att det Ostliga partnerskapet och regional ut-
veckling méste gd hand i hand och b6r uppmuntra bi- och multilateralt samarbete, till exempel frihandels-
avtal, samt lampligt finansierade gemensamma projekt som kulturellt utbyte och utbyte mellan civilsam-
hallen.

80.  Europaparlamentet betonar vikten av att ytterligare frimja regionalt samarbete kring Svarta havet och
vidareutveckla EU:s Svartahavsstrategi. Parlamentet framhaller att EU:s politik for Svarta havet och det ostliga
partnerskapet kompletterar varandra. Kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att utnyttja
fordelarna med de olika forhallningssitten i de bada initiativen och att klargora pd samtliga nivder hur
denna stora potential till komplementaritet kan anvindas pa ett bra sitt.

81.  Europaparlamentet betonar hur betydelsefull unionen f6r Medelhavsomradet 4r som ett permanent
samtals- och samarbetsforum och instrument for frimjande av demokratin. Det (kommande) medordfo-
randeskapet for unionen for Medelhavsomrddet uppmanas med kraft att std fast vid de ambitiosa mal som
ursprungligen faststallts och att bidra till ett effektivt genomférande av EU:s grannskapspolitik i Medelhavs-
omréddet. Unionen fér Medelhavsomradet bor frimja en sund ekonomisk, social och demokratisk utveckling
och liagga en stark och gemensam grund for ndrmare regionalt samarbete mellan EU och dess sydliga
grannldnder. Parlamentet vilkomnar den mojlighet som unionen for Medelhavsomradet innebér for att
kunna stirka komplementariteten mellan den bilaterala politiken och regionalpolitiken, och pa sa sitt battre
fraimja mdlen for samarbetet mellan EU och Medelhavsomradet, mal som grundas pé ett dmsesidigt erkin-
nande av gemensamma varderingar och skapande av ett omrdde med fred, sikerhet och vilstand. Parla-
mentet vilkomnar i synnerhet unionens nya generalsekreterares dtagande om att denna union ska arbeta for
och fora fram projekt pd omrddena demokrati och det civila samhillet. Parlamentet vilkomnar darfor i
nuldget det 6kade anslaget till investeringsinstrumentet for grannskapspolitiken
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82.  Europaparlamentet pdminner om att den europeiska grannskapspolitiken i sina multilaterala aspekter
bor stodja ett snabbt och effektivt igdngsittande av konkreta projekt som faststillts av unionen fér Medel-
havsomrddet och som dr avsedda att mojliggora en gemensam utvecklings- och integrationsprocess, inte
minst genom samfinansiering av genomforbarhetsstudier och stod till en okning av koncessionslénen.

83.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjansten att undersoka mojlighe-
terna till en institutionell koppling mellan den europeiska grannskapspolitiken och den grannskapspolitik
som bedrivs av regionala nyckelaktorer, framfor allt Turkiet. Parlamentet pdminner om den turkiska rege-
ringens ambitioner att inspirera och bistd overgdngen till demokrati och de socioekonomiska reformerna i
det sodra grannskapet. En medverkan av turkiska institutioner och icke-statliga organisationer i instrument
som hor till den europeiska grannskapspolitiken skulle skapa unika synergieffekter, sarskilt pd omriden som
institutionsuppbyggnad och utveckling av det civila samhallet. Parlamentet anser att det praktiska samarbetet
bor kompletteras med en strukturerad dialog mellan EU och Turkiet, sd att bdda parter kan samordna sin
respektive grannskapspolitik. Ett liknande erbjudande om samarbete inom ramen for den europeiska grann-
skapspolitiken bor i princip strickas ut dven till Ryssland och andra relevanta intressenter.

EU och konfliktlosning

84.  Europaparlamentet pdminner om att en fredlig 16sning av regionala militira konflikter, dven sd
kallade frusna konflikter, dr en avgorande forutsittning for ett befistande av demokratin, respekt for de
miénskliga rittigheterna, vilstind och ekonomisk tillvaxt, och alltsd bor vara av hogsta intresse for EU.

85.  Europaparlamentet pdminner om att EU bor engagera sig mer och spela en mer aktiv, konsekvent
och konstruktiv roll i att 16sa regionala konflikter, bland annat genom Europeiska utrikestjansten, och
utveckla fler fortroendeskapande dtgarder och verka for forsoning och medling, beakta nya pragmatiska
och nytidnkande tillvigagdngssitt, lansera kommunikationsstrategier for allminheten i partnerldnderna, verka
for en europeisk civil fredskdr och lokal medling, stddja medborgarkultur — sirskilt utbildning och delta-
gande av barn och unga —, frimja en dialog mellan och inom folkgrupper, involvera organisationer fran det
civila samhallet, ta fram grinsoverskridande projekt samt stirka goda grannforbindelser. Parlamentet pa-
minner om att det r strategiskt mycket viktigt att stdrka det politiska samarbetet avseende sikerhetsfrdgor
och bekdmpande av terrorism och olika former av extremism.

86.  Europaparlamentet anser att interkulturell och interreligios dialog dr avgorande for att stirka omse-
sidig forstaelse, respekt, solidaritet och tolerans gentemot och bland partnerlinderna. Parlamentet begir att
man i de foreslagna nya instrumenten i den europeiska grannskapspolitiken sdrskilt beaktar ett frimjande av
dessa virden.

87.  S4 hir efter revolutionerna i Nordafrika betonar Europaparlamentet vikten av stod till réttsvdsendet i
overgdngsskedet och vidjar till alla partnerlinder att samarbeta med den internationella rattskipningen,
sarskilt Internationella brottmélsdomstolen.

88.  Europaparlamentet framhéller behovet av att bevara ett regionalt tillvigagdngssitt och vilkomnar
beslutet att bade tillsitta en sirskild representant for Sydkaukasien och for sodra Medelhavsomrddet och en
specialgrupp for sodra Medelhavsomradet. En liknande specialgrupp for Sydkaukasien bor 6vervigas. Det ar
nodvandigt att se till att EU har tillrdckliga resurser till sitt forfogande for en proaktiv roll vid 5+2-forhand-
lingarna om Transnistrien, framfor allt efter det att EU:s sdrskilda representants uppdrag har upphort.

89.  Europaparlamentet betonar att regionala konflikter inte kan forstds utan att man tar hinsyn till deras
kulturella sammanhang. Det mdste finnas en enhetlig strategi, liknande den som den internationella Blue
Shield-kommittén inrittat for att skydda kulturarvet, som ger kulturen en roll ndr det giller att férebygga
konflikter och att dteruppritta freden.
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90.  Europaparlamentet vilkomnar det arbete som internationella organisationer, sdrskilt OSSE och FN-
organ, utfor pa filtet i konflikter och situationer efter konflikter, och deras arbete med att frimja en hallbar
utveckling i hela grannskapsomrddet, sirskilt UNRWA:s ldngvariga engagemang for palestinska flyktingar.

91.  Europaparlamentet stoder det humanitira arbete till forman for utveckling och fred som EU utfor i
partnerldnderna i det Ostra grannskapet, sarskilt unionens viktiga bidrag till UNRWA. Det dr dock beklagligt
att detta arbete dnnu inte har atfoljts av en okad styrka f6r unionen som en framtradande politisk aktor i
Mellanostern. Europeiska utrikestjansten och kommissionen uppmanas med eftertryck att gora sitt yttersta
for att ge unionens nirvaro och arbete i regionen en politisk tyngd som motsvarar dess avgérande
engagemang pa omradena for humanitirt bistind och utvecklingsbistind.

Den parlamentariska dimensionen

92.  Europaparlamentet betonar att det spelar en viktig roll, genom sina parlamentsdelegationer och
delegationer till parlamentariska forsamlingar, for att stirka den politiska dialogen och frimja oinskrinkta
friheter, demokratiska reformer och rittsstatsprincipen i de angrinsande partnerlinderna och understryker
att dessa kontakter ocksd kan vara ett sitt att bedoma i vilken utstrickning de kommande kriterierna
uppfylls och att anpassa det bilaterala och multilaterala samarbetet allteftersom olika handelser intraffar
och framsteg gors.

93.  Europaparlamentet bekriftar att de multilaterala parlamentariska forsamlingarna, sdsom Euronest och
den parlamentariska forsamlingen for unionen for Medelhavsomrédet, 4r avgorande for att skapa fortroende
och bygga sammanhdllning mellan EU och partnerlinderna och dven partnerlinderna sinsemellan. For-
samlingarna bidrar darfor i stor utstrdckning till att uppnd malen for det ostliga partnerskapet och unionen
for Medelhavsomradet. Europeiska utrikestjansten och kommissionen uppmanas att i storsta mojliga ut-
strackning knyta Euronest-medlemmar till det ostliga partnerskapets multilaterala strukturer och plattformar.
Parlamentet insisterar pd behovet av att erkdnna den parlamentariska forsamlingen f6r unionen fér Medel-
havsomrddet som en legitim parlamentarisk institution inom unionen fér Medelhavsomrddet. Parlamentet
framhaller att ett fullvirdigt sekretariat kommer att ge 6kad sammanhéllning i arbetet i Euronest och den
parlamentariska forsamlingen f6r Unionen for Medelhavsomrddet och konsekvens med de program i den
europeiska grannskapspolitiken som har planerats for den ostliga och sydliga regionala dimensionen.

94.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genom det Gvergripande institutionsuppbyggnads-
programmet utoka sitt ekonomiska och tekniska stod samt stod i form av expertis till de nationella
parlamentens administrationer i de Gstliga partnerlinderna, i syfte att gora dem effektivare och mer trans-
parenta och forbittra deras ansvarsskyldighet, eftersom detta dr av avgorande betydelse for att parlamenten
ska kunna utfora sin uppgift i den demokratiska beslutsprocessen.

95.  Europaparlamentet bekriftar sin beredvillighet att vilkomna foretradare frn det vitryska parlamentet
till Euronest sd snart som parlamentsvalen i Vitryssland betraktas som demokratiska av virldssamfundet,
inklusive OSSE.

Finansiering

96.  Europaparlamentet vilkomnar forslaget till ett nytt europeiskt grannskapsinstrument och den 6kade
finansieringen till den europeiska grannskapspolitiken, ndgot som parlamentet kravt i sina tidigare reso-
lutioner. Parlamentet anser att fordelningen av medel bor vara flexibel och tillricklig for bada regioner och
bibehélla den regionala balansen. Fordelningen bor grundas pé ett synsitt som utgdr fran resultat och som
ar inriktat pd dtaganden och framsteg nir det giller reformer i partnerlinderna, men ocksd pa lindernas
behov och férmaga. Parlamentet noterar att mer flexibilitet och forenkling bor atfoljas av respekt for ratten
till demokratisk kontroll och okad tillsyn av utgifterna.

97.  Europaparlamentet anser att det dr viktigt att uppritthalla en rimlig balans mellan de 6stliga och
sydliga aspekterna, sirskilt som grannlinderna i Gster haller pd att genomféra program och reformer i
samband med det Ostliga partnerskapet och hoppas kunna bli EU-medlemmar. Denna balans kan emellertid
inte anses permanent. Parlamentet stoder helhjirtat principen om differentierat och resultatinriktat flexibelt
ekonomiskt stod som grundar sig pd de verkliga behoven, férmégan att tillgodogora sig stodet och upp-
fyllandet av malen.
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98.  Europaparlamentet anser att oversynen av det europeiska grannskapsinstrumentet mdste vara forenlig
med, och genomforas inom ramen for, den pédgdende utvirderingen av den flerdriga budgetramen for
2007-2013 och forhandlingarna om perioden efter 2013, sd att man slipper inleda nya forhandlingar
om finansieringen av grannskapspolitiken under 2012 och 2013.

99.  Europaparlamentet begir en avsevird okning av taket i rubrik 4 i EU:s budget for det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, eftersom mer behover goras i takt med att nya utmaningar och
omrédden for samarbete dyker upp, trots vissa framsteg under de senaste dren nir det giller frimjande av
fordjupat samarbete och successiv ekonomisk integration mellan EU och partnerlinderna.

100.  Europaparlamentet understryker att den omfordelning av anslagen som behévs for en 6kad finan-
siering av den europeiska grannskapspolitiken bor utgd frdn tydliga prioriteringar och darfor inte ske pa
bekostnad av EU:s enda verktyg for krishantering och fredsskapande, nimligen stabilitetsinstrumentet, sd
som kommissionen har foreslagit. Parlamentet betonar att finansieringen av grannskapspolitiken inte bor
paverkas av den nuvarande statsskuldkrisen.

101.  Europaparlamentet beklagar att en stor andel av de tillgdngliga medlen f6r den europeiska grann-
skapspolitiken gér till rddgivningstjanster och inte till projekt och program, och begir i detta avseende en
snabb dterbalansering av anvidndningen av medlen inom det nya instrumentet.

102.  Europaparlamentet betonar att man, i varje fall dir EU har frigjort humanitirt bistind, méste vaka
over en anpassad Gvergdng fran dteranpassning till dteruppbyggnad och utveckling, for att komma till rdtta
med vissa destruktiva konsekvenser av omvilvningarna.

103.  Europaparlamentet anser att finansieringsmekanismen for det civila samhillet skulle kunna betraktas
som en integrerad del av det europeiska grannskapsinstrumentet. Parlamentet foresldr att man Gvervager
idén om att flytta forvaltningen av det europeiska grannskapsinstrumentets medel till finansieringsmekanis-
men for det civila samhillet om staterna inte lyckas uppfylla kraven for finansiering pa grund av otillfreds-
stillande resultat.

104.  Europaparlamentet betonar det europeiska grannskapsinstrumentets centrala roll nir det giller att
stddja EU:s makroregionala strategier, till exempel EU-strategin for Ostersjpomrddet och EU-strategin for
Donauomrédet, genom att bidra till finansieringen av den externa dimensionen av dessa strategier, i
synnerhet verksamhet som involverar grannlinderna.

105.  Europaparlamentet betonar att fordelningen av medel bor baseras pé ett begriansat antal, tydligt
definierade prioriteringar och mitbara mal i samforstind med partnerlinderna. Hansyn ska tas till partner-
landernas behov och kriterierna méste baseras pé tydliga villkor och redan uppnddda framsteg. Parlamentet
understryker att budgetstod endast bor anvindas dir det finns garantier for en sund budgetf6rvaltning och
att alla tillgdngliga verktyg bor anvindas for att bittre dterspegla prioriteringarna. I detta sammanhang
framhaller parlamentet behovet av att stirka lagstiftningen om offentlig upphandling och férvaltningen av
statsfinanserna i grannskapslinderna.

106.  Europaparlamentet understryker behovet av en konsekvent metod for det stod som de enskilda
medlemsstaterna och EU ger till grannlinderna inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken. Par-
lamentet stoder alla mekanismer som kan hjilpa att samordna och effektivisera insatserna frén olika EU-
givare i ENP-linderna utan att oka den onddiga byrdkratiska bordan.

107.  Aven om bistdnd kan fungera som en hivsting for linderna i den europeiska grannskapspolitiken
dr det inte tillrackligt for att garantera en hallbar och bestende utveckling. Europaparlamentet uppmanar
ddrfor grannskapslinderna att stirka och mobilisera sina inhemska resurser, inrdtta transparenta beskatt-
ningssystem och pé ett verkningsfullt sitt involvera den privata sektorn, de lokala myndigheterna och det
civila samhillet i den grannskapspolitiska agendan. Dessutom bor de satsa pd att fi storre ansvar och
dgarskap nidr det giller projekt inom den europeiska grannskapspolitiken.
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108.  Europaparlamentet vilkomnar G8-lindernas beslut att 6ka mojligheterna till 1an till lander inom det
sydliga partnerskapet som har fitt igdng en viss demokratiseringsprocess. Parlamentet anser att de dtaganden
som gjordes inom ramen for Deauville-partnerskapet den 27 maj 2011 kan uppmuntra ekonomisk mo-
bilisering till formén for demokrati och utveckling i EU:s partnerldnder.

109. Mot bakgrund av den arabiska vdren och demokratins kriftging i ndgra av linderna i det ostliga
partnerskapet efterlyser Europaparlamentet en sarskild sjdlvkritisk utvirdering av de finansiella instrument
som tidigare anvints inom det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. Utvirderingen bor ta
fasta pd hur de finansiella instrumenten har fungerat inom omradena demokrati, manskliga rittigheter,
samhallsstyrning, korruptionsbekdmpning, institutionsuppbyggnad och stéd till det civila samhillet. EU
mdste inta en ny attityd ndr det géller att forbattra samarbetet for att forebygga konflikter.

110.  Europaparlamentet dr fast Gvertygat om att man i samband med denna oversyn ocksd madste
undersoka mojligheterna till ekonomiskt stod till den palestinska myndigheten och FN:s hjdlporganisation
for palestinska flyktingar och lita detta stod bli foremdl for langsiktig programplanering som en del av
grannskapspolitiken. Parlamentet godtar inte argumentet att den politiska instabiliteten i regionen och
fredsprocessens sirdrag endast mojliggor prelimindr programplanering och forstirkning fran fall till fall.

111. Mot bakgrund av de nuvarande akuta behoven, sirskilt i det sodra grannskapet, efterlyser Europa-
parlamentet en snabb overenskommelse mellan parlamentet och ridet om forslaget att forstirka grann-
skapsinstrumentet under perioden 2012-2013. Parlamentet uppmanar vidare medlemsstaterna att omedel-
bart fullgora sina bilaterala dtaganden gentemot det sodra Medelhavsomréadet och det 6stliga partnerskapet.

112.  Europaparlamentet insisterar pad att rddet utan vidare drojsmal antar det lagstiftningsforslag om
andring av artikel 23 i det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet som lades fram av kom-
missionen i maj 2008 och antogs av parlamentet den 8 juli 2008, vilket skulle gora det mojligt att
aterinvestera medel fran tidigare verksamhet. Parlamentet pdminner om att denna atgird redan anses sjalv-
klar och aterspeglas i forslaget till finansiering av oversynen av den europeiska grannskapspolitiken i
budgeten for 2011-2013. Kommissionen uppmanas att overvaga alternativa sitt att gora ytterligare risk-
kapitalfonder omedelbart tillgdngliga genom EIB, for sdvil den sydliga som den 6stliga dimensionen.

113.  Europaparlamentet vilkomnar det arbete som gjorts av Europeiska investeringsbanken, sarskilt
genom faciliteten for investering och partnerskap for Europa-Medelhavsomrddet, och av Europeiska banken
for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), och understryker vikten och behovet av fler synergier med
andra internationella finansiella institutioner som ocksd ar aktiva i dessa linder. Parlamentet stoder dnd-
ringen av EBRD:s stadgar for att de sydliga partnerlinderna ocksa ska vara berattigade till bistdnd. Samtidigt
vill parlamentet se till att ett fruktbart samarbete och inte en konkurrenssituation ska vixa fram mellan EIB
och EBRD, vilkas kapital till storsta del dr europeiskt.

* *

114.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Oversinda denna resolution till rddet, kommissionen,
vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik,
Europeiska utrikestjansten, regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och linderna i den europeiska
grannskapspolitiken samt till generalsekreteraren f6r unionen for Medelhavsomradet.
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EU:s strategi for terrorismbekimpning: viktiga framsteg och kommande utma-
ningar

P7 TA(2011)0577

Europaparlamentets resolution av den 14 december 2011 om EU:s strategi for
terrorismbekimpning: viktiga framsteg och kommande utmaningar (2010/2311(INI))

(2013/C 168 E/06)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 2, 3 och 6 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
samt relevanta artiklar i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av den europeiska sikerhetsstrategin 2003 (1) och dess genomforanderapport 2008 (2),

— med beaktande av rddets rambeslut om bekdmpande av terrorism 2002/475/RIF (}) av den 13 juni
2002, dndrat genom rambeslut 2008/919/RIF (*), och dess artikel 10 om skydd av och st6d till brott-
soffer,

— med beaktande av EU:s strategi i kampen mot terrorism (°) frdn 2005,
— med beaktande av EU:s strategi for att bekdmpa radikalisering och rekrytering till terrorism (%),

— med beaktande av Stockholmsprogrammet — Ett 6ppet och sikert Europa i medborgarnas tjdnst och for
deras skydd (7) och kommissionens meddelande till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén av den 20 april 2010 — Att forverkliga ett omrdde med
frihet, sakerhet och rittvisa f6r EU-medborgarna — handlingsplan for att genomfora Stockholmspro-
grammet (KOM(2010)0171),

— med beaktande av Europols rapport frén 2011 om situationen och trenderna i friga om terrorism i EU
(EU Terrorism Situation and Trend Report TE-SAT 2011),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 juli 2010 till Europaparlamentet och rddet om
EU:s strategi for terrorismbekdmpning: viktiga framsteg och kommande utmaningar (KOM(2010)0386),

— med beaktande av Europeiska datatillsynsmannens yttrande av den 24 november 2010 om meddelandet
om EU:s strategi for terrorismbekdmpning: viktiga framsteg och kommande utmaningar (8),

— med beaktande av yttrandet frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om meddelandet om
EU:s strategi for terrorismbekdmpning: viktiga framsteg och kommande utmaningar (%),

(") Ett sikert Europa i en bittre vidrld — En europeisk sakerhetsstrategi. Godkind av Europeiska rddet i Bryssel den
12 december 2003 och utarbetad under EU:s hoge representant Javier Solanas ansvar.

(®) Rapport om genomforandet av EU:s sikerhetsstrategi — Att skapa sikerhet i en virld i forindring, S 407/08.

() EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.

(4 EUT L 330, 9.12.2008, s. 21.

(°) Radets dokument nr 14469/4/2005.

(°) Radets dokument nr 14781/1/2005. Strategin reviderades i november 2008. Se rddets dok. 15175/2008.

(’) EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.

(8 EUT C 56, 22.2.2011, s. 2.

(°) SOC 388 — CESE 800/2011.
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med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet om EU:s strategi for den
inre sikerheten i praktiken: Fem steg mot ett sikrare Europa (KOM(2010)0673),

med beaktande av den europeiska konventionen om ersittning till offer f6r valdsbrott fran 1983 (CETS
nr 116), Europarddets konvention frdn 2005 om forebyggande av terrorism (CETS nr 196), Europarddets
riktlinjer frén 2005 om skydd av offer for terrorhandlingar och Europarddets rekommendation nr 8 frin
2006 om stdd till brottsoffer samt kommissionens forslag till direktiv om miniminormer for brottsoffers
rttigheter samt stod till och skydd av brottsoffer (KOM(2011)0275),

med beaktande av halvtidsoversynen av det sjunde ramprogrammet for forskning och gronboken “Fran
utmaningar till mojligheter — mot ett gemensamt strategiskt ramverk f6r EU:s finansiering av forskning
och innovation”,

med beaktande av sina olika resolutioner om bekdmpandet av terrorism,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 2580/2001 av den 27 december 2001 om sarskilda
restriktiva dtgdrder mot vissa personer och enheter i syfte att bekdmpa terrorism (') och av ridets
gemensamma standpunkt 2001/931/GUSP av den 27 december 2001 om tillimpning av sirskilda
atgirder for att bekdmpa terrorism (?),

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och
inrikes frigor och yttrandena frin utskottet for utrikesfrigor och utskottet for rittsliga fragor (A7-
0286/2011), och av foljande skal:

Efter de avskyvirda attackerna den 11 september 2001 har det forsta artiondet av 2000-talet kdnne-
tecknats av vad som, sirskilt i Forenta staterna, brukar kallas “kriget mot terrorismen”. Aven om
dessa attacker, eller andra attacker med liknande omfattning, inte 4gde rum pa europeisk mark
skedde planeringen och forberedelsen av dem delvis i Europa, och manga européer upplevde dem
som ett angrepp mot deras virderingar och sitt att leva.

Europeiska unionen har i okande omfattning utgjort maltavla och offer for terrorism under 2000-
talet och star infor ett hot som ar stindigt narvarande.

Allvarliga terroristattentat som utforts pd EU:s territorium efter attackerna i Forenta staterna den
11 september 2001, bland annat terroristattentaten i Madrid 2004 och i London 2005, har i
ansenlig man inverkat pd hur den allméinna sikerheten i EU uppfattas av medborgarna.

Av Europols rapport 2011 om den rddande situationen och trenderna inom terrorismen (TE-SAT
2011) framgdr att hotet om terrorattentat i EU fortfarande ar allvarligt, att kopplingen mellan
terrorism och organiserad brottslighet verkar oka och att trenden med terrorattentat som pastds
std, eller stdr, i forbindelse med separatistiska terroristorganisationer dr nedatgdende jamfort med
2006, dven om dessa fortfarande star for merparten av terrorattentaten i EU.

I Stockholmsprogrammet nidmns tvd hot mot den inre sikerheten — internationell terrorism och
organiserad brottslighet — som i manga fall d4gnar sig 4t samma verksamhet, till exempel handel med
vapen och narkotika.

() EGT L 344, 28.12.2001, s. 70.
() EGT L 344, 28.12.2001, s. 93.
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F. Terrorism 4r inget nytt fenomen. Under de senaste decennierna har terrorismen antagit nya former
som till exempel cyberterrorism, och terroristernas nitverk har blivit mer komplexa vad giller
struktur, medel och finansiering, vilket gor terroristhotet allt mer invecklat. Terrorismbekdmpning
har alltid fallit inom ramen f6r medlemsstaternas behorighetsomrade och varit en del av det regel-
missiga arbetet for att uppratthdlla lag och ordning. Attentatet den 11 september 2001 och atten-
taten i Madrid och i London ledde till en grundliggande forindring av hur terrorismfenomenet
uppfattas och av de metoder och verktyg som anvinds for att bekimpa terrorism. Efter dessa attentat
betraktas terrorismen som ett problem som paverkar sikerheten i hela Europeiska unionen och inte
bara medlemsstaternas nationella sikerhet, med en mycket annorlunda rittslig ram.

G.  Trots avsaknaden av entydiga internationella definitioner av terrorism har EU definierat terroristbrott
i rambeslut 2002/475/RIF.

H.  Internationellt samarbete dr nodvindigt for att frinta terrorismens dess finansiella, logistiska och
operationella baser.

L. Aven om savil erfarenheterna av terrorism som hotnivderna varierar i EU:s medlemsstater behovs en
gemensam EU-strategi, eftersom terroristoperationer ofta dr av alleuropeisk karaktir och terrorister,
ndr de utfor sina ddd, utnyttjar de olikheter som finns i Europa med avseende pa lagstiftning och
kapacitet att bekdmpa terrorism samt avskaffandet av grianskontroller.

J- EU-medborgare och andra vill ocksa att deras sikerhet inom och utanfor EU ska garanteras. I detta
sammanhang har EU en viktig roll att spela.

K. Terrorhandlingar sitter allvarligt de manskliga rittigheterna pd spel, hotar demokratin och har som
mal att destabilisera lagligt bildade regeringar, underminera pluralistiska, civila samhéllen och utmana
alla manniskors onskan att leva ett liv utan radsla.

L. Terrorismbekdmpningspolitiken bor ha som mal att motsitta sig terrorismens mal och forhindra
utforandet av terroristhandlingar, som syftar till att forstora véra fria, oppna och demokratiska
samhillen. Terrorismbekdmpningens frimsta mdlsittning maéste vara att skydda och stirka den
demokratiska samhillsformen genom att stirka de medborgerliga friheterna och den demokratiska
kontrollen, genom att garantera de europeiska medborgarnas sikerhet och trygghet, identifiera de
parter som dr ansvariga for att terrorism utfors och tal dem och genom att svara pa konsekvenserna
av terrorattentat genom en politik for integrering, gransoverskridande ritts- och polissamarbete samt
en effektiv och samordnad strategi pd EU-nivd. Terrorismbekdmpningens verkan mdste mdtas i
forhallande till dessa mél. Det sdkraste sittet att bekdmpa terrorismen ér att satsa pd forebyggande
atgdrder mot vdldsam extremism och upptrappning av vald.

M.  Europeiska unionens strategi mot terrorism bor darfor inte bara vara inriktad pd terrorismens kon-
sekvenser utan dven pa dess orsaker.

N.  Att bekdmpa véldsam extremism &r ett nodvindigt element i forebyggandet och bekdmpandet av
terrorism.
O.  Bekdmpning av terrorism innebdr bekdmpning av alla former av terrorism, inklusive cyberterrorism,

drogterrorism och sammankoppling av terroristgrupper med eller inom olika former av brottslig
verksamhet, samt taktik som anvinds i operationellt syfte, till exempel olaglig finansiering, politisk
lobbyverksamhet, ekonomisk utpressning, penningtvitt och kamouflering av terroristgruppers verk-
samhet genom utnyttjande av formodat lagliga enheter eller institutioner.
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P.

Terrorismen &r ett problem for staten, och de demokratiska institutionerna maste darfor utforma och
uppritthdlla huvuddragen i politiken mot terrorism, sd att bredast mojliga politiska och sociala
samforstdnd uppnds. Den demokratiska kampen mot terrorism, som maste bedrivas inom ramen
for den konstitutionella staten och rittsstatsprincipen, dr en friga for alla politiska partier som ar
foretridda inom de demokratiska institutionerna, vare sig dessa partier befinner sig i regeringsstall-
ning eller i opposition. Darfor dr det klokt att behalla en definition av terrorismbekdmpningspolitiken
som klargor att denna politik i alla demokratiska samhallen ska skotas av regeringar vars budskap
provats i konkurrensen mellan olika politiska partier och vunnit tavlan vid valurnorna.

Att berdkna kostnader och fordelar av strategin mot terrorism ar rimligt eftersom politikerna bor ha
reda pd om deras beslut har avsedd effekt, och medborgarna ha ratt att stilla sina valda foretridare
till svars.

Tio dr efter attackerna som skakade virlden édr det nu dags att gora bokslut 6ver insatserna i kampen
mot terrorismen. Utvirderingar gor den politiska processen mer effektiv och ger bittre resultat, och i
varje modern demokrati maste politiska beslut understillas dterkommande utvirderingar och over-
syner.

Anmirkningsvart lite har gjorts for att utvdrdera i vilken utstrdckning EU:s strategi mot terrorism har
lett fram till de uppstillda malen. Europaparlamentet har upprepade ginger kravt en grundlig utvir-
dering av EU:s strategi for terrorismbekdmpning, eftersom utvardering och analys ar forutsittningar
for 6ppenhet och ansvar i politikernas arbete. Bristen pé ordentliga utvirderingar av EU:s strategi mot
terrorism beror frimst pa det faktum att en stor del av denna verksamhet forsiggdr inom ramen for
underrittelse- och sdkerhetspolitiken, dar det finns en tradition av hemlighetsmakeri.

Terroristattackerna har ging pa ging syftat till att skapa masskausalitet och utmana tillginglig
institutionell kapacitet.

Terroristerna anvander oskyldiga civila som maltavla for att nd sin madlsittning att tillintetgora
demokratin. De som lidit skada eller forlust eller forlorat anhoriga i terrorattacker har ratt till vart
stdd och var solidaritet samt ritt till gottgorelse, ersittning och hjilp.

Det r av avgorande betydelse att rittvisa skipas, att se till att de skyldiga stills infor ratta och att
terroristbrott inte limnas ostraffade. Sirskild uppmarksamhet bor fistas vid offrens och vittnenas
situation.

Ansvarsskyldighet och forpliktelser 4r visentliga faktorer for terroristbekimpningens demokratiska
legitimitet. Misstag, olagligt handlande och 6vertradelser av internationell ritt och manniskorattslags-
tiftning maste utredas och leda till &tal.

Atgirder mot terrorismen maste vara forenliga med de rittigheter som slds fast i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, och alla dtgirder som vidtas pd detta omrade paverkar de
medborgerliga fri- och rittigheterna och vice versa.

Massovervakning har blivit ett av huvuddragen i terroristbekimpningen. Atgirder som till exempel
omfattande insamlingar av personuppgifter, detekterings- och identifieringsteknik, sprning, dataut-
vinning och profilering, riskbedomning och beteendeanalys anvinds alla i terroristbekdmpningssyfte.
Dessa instrument riskerar att lagga bevisbordan pd medborgarna. Det ir tveksamt om dessa instru-
ment dr effektiva och framgangsrika nar det galler att forhindra terrorism. Informationsutbytet mellan
byrder och kontor ar otillrackligt.
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Z.  Offentliga myndigheter anvinder sig i 6kande utstrickning av uppgifter som samlats in for affirs-
missiga eller privata syften. Privata foretag inom olika sektorer dr skyldiga att bevara och tillhanda-
halla personuppgifter fran sina kunddatabaser. Kostnaderna i samband med forvaring och inhdmtning
av data (bade investeringar i infrastruktur och driftskostnader) dr betydande.

AA. Det finns ett brddskande behov av en enhetlig juridisk definition av begreppet "profilering” baserad pa
relevanta standarder for grundliggande rittigheter och personuppgifter, for att minska osikerheten
om vad som dr forbjudet och vad som inte ar det.

Allménna overviganden

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande och pdminner om att det maste kopplas
till EU:s kommande strategi for inre sikerhet. Parlamentet beklagar samtidigt att ramen 4r ganska snivt
tilltagen och begransas till genomférandet av overenskomna strategiska atgirder. Den rymmer inte genom-
forandet av nationella strategier for terrorismbekdmpning eller dtgirder som inforlivar politiska dtgarder i
nationell lagstiftning om vilka man kommit 6verens pd europeisk eller internationell niva. Parlamentet
beklagar ocksd att det inte gjorts ndgon grundligare undersokning av eventuella kryphal i lagstiftningen
eller av eventuell 6verlappning eller dubblering mellan de dtgirder och instrument f6r bekdmpning av
terrorism som godkints pd EU-nivd och framhdller vikten av att det pd EU-nivd och medlemsstatsnivéd
finns en sammanhdllen strategi for de initiativ som tas i frdgor som ror den inre sikerheten, sirskilt nir det
giller terrorism och organiserad brottslighet.

2. Europaparlamentet beklagar ocksa det faktum att meddelandet inte i tillricklig man tacker och i detalj
behandlar dtgirder som vidtagits av andra generaldirektorat an GD Rattvisa, frihet och sikerhet (t.ex. GD
Transport och rorlighet, GD Niringsliv eller GD Inre marknaden och tjinster) och att det inte heller ger
ndgon tydlig uppfattning om hur de olika atgarderna samspelar med varandra, var de 6verlappar varandra
eller var det finns luckor. Europaparlamentet anser att alla ovan nimnda nivder méste beaktas, eftersom
europeiska, nationella och internationella dtgdrder kompletterar varandra och en bedomning av enskilda
atgarder inte ger hela bilden av den effekt som strategierna for terrorismbekdmpning har i Europa.

3. Europaparlamentet beklagar att man missade tillfdllet att frklara hur vissa av EU:s instrument for
terrorismbekdmpning — till exempel datalagring, PNR-avtalet och Swift avtalet — passar in i EU:s strategi for
terrorismbekdmpning.

4. Europaparlamentet anser att stadgan om de grundliggande rattigheterna alltid bor fungera som kom-
pass for EU:s politik pd detta omrdde samt for medlemsstaternas genomférande av denna politik och for
samarbete med tredje part och tredjeldnder.

5. Europaparlamentet betonar att Europeiska unionen och EU:s medlemsstater och partnerlinder méste
bygga sin strategi for terrorismbekdmpning pa rattsstatsprincipen och respekt for de grundliggande rattig-
heterna. Vidare understryker parlamentet att EU:s yttre atgdrder for att bekdmpa internationell terrorism i
forsta hand bor vara inriktade pd forebyggande atgirder. Parlamentet betonar hur viktigt det ar att frimja
dialog, tolerans och forstaelse mellan olika kulturer, civilisationer och religioner.

6.  Europaparlamentet pdminner om att strategier for terrorismbekdmpning bor uppfylla de faststillda
normerna for nodvandighet, effektivitet, proportionalitet, medborgerliga rittigheter, rittsstatsprincipen samt
demokratisk kontroll och ansvarsskyldighet som unionen atagit sig att forsvara och utveckla, och att en
bedémning av huruvida dessa normer efterlevs bor ingd som en integrerad del av en utvidrdering av EU:s
samtliga insatser for att bekdmpa terrorism. Europaparlamentet anser att dessa strategier méste utarbetas i
enlighet med bestimmelserna i EU:s primarrdtt och framfor allt prioritera respekt for de rattigheter som slds
fast i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

7. Europaparlamentet bekriftar att restriktiva dtgarder som att forverka, beslagta och frysa tillgdngar och
kapital som tillhor fysiska eller juridiska personer och organisationer som adgnar sig at eller 4r inblandade i
terrorism kan vara anviandbara som verktyg for att bekdmpa terrorism, men att de mdste vidtas i fullstandig
enlighet med artikel 75 i EUF-fordraget och fullstindigt 6verensstimma med stadgan om de grundliggande
rittigheterna.
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8.  Europaparlamentet anser att forebyggande och spdrning av, samt tal mot, terroristverksamhet ar
strategier av avgorande betydelse pd EU-nivd och madste ingd i ett systematiskt betraktelsesdtt som inte
baseras pd krisnormer utan pd en sammansatt strategi som madste bygga pd nodvandighet, vara mél- och
kostnadseffektiv och som méste undvika 6verlappning av dtgirder och funktionella kryphél inom behériga
institutioner, byrder och organ.

9.  Europaparlamentet understryker att utvirderingen av tio rs strategier for terrorismbekdmpning méste
resultera i klart definierade politiska malsattningar.

10.  Europaparlamentet anser att terrorismen ér ett fenomen som stindigt vixlar skepnad och att den bor
bemotas med en strategi for terrorbekimpning som kan tackla detta faktum.

11.  Europaparlamentet ser positivt pa beslutet att fordjupa och utveckla de fyra viktigaste aspekterna av
EU:s strategi for kampen mot terrorism, nimligen att forebygga, skydda, forfélja och agera.

12.  Europaparlamentet anser att forebyggande och utredning av, samt tal mot, terroristverksamhet bor
baseras pd en forstirkning av det rittsliga och polisidra samarbetet pd EU-nivd, kopplat till en fullstindig
parlamentarisk kontroll och ett fullstindigt genomforande av fardplanen i tid for en rad enhetliga for-
farandemissiga garantier pd hog niva.

13.  Europaparlamentet anser att utbildning och atgirder for att hoja medvetenheten hos rittsliga myn-
digheter och polismyndigheter méste prioriteras, om beredskapen i hela EU i kampen mot terrorismen ska
kunna forbittras.

14.  Europaparlamentet pdpekar vikten av att medlemsstaterna samarbetar med Olaf samt med europeiska
byréder som till exempel Europol, Eurojust och Cepol.

15.  Europaparlamentet uppmanar i det hir sammanhanget kommissionen att fullt ut utvirdera den rad
av strategier och dtgdrder mot terrorism som antagits och fokusera pd de framtida utmaningarna, bland
annat reformeringen av Europol och Eurojust mot bakgrund av de nya mojligheter som Lissabonfordraget
erbjuder, behovet av enhetliga standarder for att ta fram bevis och gora utredningar, ett fullstindigt genom-
forande av de gemensamma undersokningsgrupperna, en starkare EU-ram for juridisk utbildning och polis-
utbildning samt en korrekt politik for integrering.

16.  Europaparlamentet anser att dtgdrderna for att bekdmpa terrorism mdste std i proportion till hot-
nivdn och att de mdste anpassas bade i forhdllande till en okning och till en sinkning av denna niva.
Parlamentet noterar att dtgirder for bekimpning av terrorism, bade nir det giller nya statliga befogenheter
och organ, mdste utformas pd ett sitt som mojliggor upptrappning och nertrappning, beroende pa situa-
tionen.

17.  Europaparlamentet pdminner om att radikalisering och rekrytering enligt kommissionens meddelande
utgor de mest betydande och fortlopande hoten pé ldng sikt och bildar den axel som EU madste inrikta sig
pd i sina forebyggande strategier f6r att bekimpa terrorism alldeles i borjan av kedjan. Parlamentet betonar
att investeringar i strategier mot rasism och diskriminering ar ett verktyg av avgorande betydelse nir det
giller att tackla och forhindra radikalisering och rekrytering av potentiella terrorister.

18.  Europaparlamentet pdminner om det viktiga bidrag som manga icke statliga organisationer och det
civila samhallet, ofta samfinansierade av EU och medlemsstaterna, ger till den samhallsekonomiska utveck-
lingen, fredsbyggandet, nationsbyggandet och demokratiseringen, faktorer som alla dr avgérande for att
motverka radikalisering och rekrytering.
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19.  Europaparlamentet efterlyser en overgripande strategi for att bemdta kopplingen mellan internationell
organiserad brottslighet, narkotikahandel och terrorism. Parlamentet uppmuntrar till en fortsatt analys av
nya tendenser och sirdrag nir det giller diversifiering, radikalisering och rekrytering samt internationella
icke-statliga organisationers roll i finansieringen av terrorism.

20.  Europaparlamentet uppmanar i det sammanhanget kommissionen och medlemsstaterna att forhindra
tilltagande extremism.

21.  Europaparlamentet uppmarksammar behovet av att utéka och utveckla befintliga och nya strategiska
partnerskap for terrorismbekdmpning med linder utanfor Europa, i den mén dessa partnerskap respekterar
de manskliga rittigheterna. Parlamentet betonar det strategiska samarbetet mellan EU och Férenta staterna
och framhaller behovet av samarbete med andra partner samt upprepar den betydelse som EU tillmater
skyddet av medborgarnas personuppgifter och deras manskliga och medborgerliga rittigheter.

22.  Europaparlamentet understryker att terrorismbekdmpning ar en oskiljbar del av unionens forbindelser
med tredjeldnder. For att forhindra att stater upploses krdver parlamentet att finansieringen av stodatgirder
till terrorismbekdmpning utokas i nésta stabilitetsinstrument. Hérvidlag héller parlamentet med om att
foljande omrdden bor prioriteras: sodra Asien (i forsta hand Pakistan och Afghanistan), Sahelomradet
(Mauretanien, Mali och Niger), Somalia och Jemen. Parlamentet vilkomnar att Europeiska unionens strategi
for sikerhet och utveckling i Sahel lades fram den 21 mars 2011 och uppmanar radet att anta strategin i
samrdd med parlamentet. Parlamentet vilkomnar att klausuler om terrorismbekidmpning inférs i interna-
tionella avtal.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, unionens hoga representant for utrikes frdgor och
sikerhetspolitik och ridet att snabbt genomféra arrangemangen for den solidaritetsklausul som inforts
genom Lissabonférdraget.

24.  Europaparlamentet framhdller vikten av att faststdlla en enhetlig uppsittning normer for sirskilt
skydd av och stod till terrorismens offer samt vittnen och inféra dessa i forslaget till direktiv om minimi-
normer for brottsoffers rittigheter samt stod till och skydd av brottsoffer (KOM(2011)0275).

Utvirdering samt kartliggning

25.  Europaparlamentet betonar att en grundlig utvirdering av tio drs strategier for terrorismbekdmpning
bor fokusera pé att granska huruvida de atgirder som vidtagits for att forhindra och bekdmpa terrorism i EU
har varit evidensbaserade (och inte baserade pa antaganden), behovsdrivna, konsekventa och utgjort en del
av en allsidig EU-strategi mot terrorism baserad pd en djuplodande och fullstindig utvirdering utford i
enlighet med artikel 70 i EUF-fordraget och ddr kommissionen ska avligga rapport vid ett gemensamt
parlamentariskt sammantridde med Europaparlamentet och nationella parlamentsutskott med ansvar for
tillsynen av insatserna mot terrorism. Denna rapport ska avliggas inom sex manader efter det att studien
bestillts och stodja sig pd rapporter som begirs in fran relevanta organisationer och byrder som Europol,
Eurojust, byrdn for grundldggande rittigheter, Europeiska datatillsynsmannen, Europarddet och FN.

26.  Europaparlamentet anser att strategin for terrorismbekdmpning bor genomsyras av en omfattande
helhetssyn i form av en tillnirmning av den europeiska sdkerhetsstrategin och strategin for den inre
sikerheten och att de befintliga samordningsmekanismer som binder samman rddets strukturer for rattsliga
och inrikes frdgor, olika organ och Europeiska utrikestjansten starks. Parlamentet betonar att en god under-
rittelseverksamhet dr helt avgorande inom terrorismbekdmpningen och att EU ar synnerligen vl rustat for
att underldtta utbyte av underrittelser mellan medlemsstaterna, under forutsittning att en lamplig réttslig
grund har faststillts for sadant samarbete, att det sker inom ramen for ordinarie beslutsforfaranden och att
det understills samma normer for ansvarsskyldighet som tillimpas i medlemsstaterna. Parlamentet papekar
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sdledes att personbaserad inhimtning av underrittelser 4r viktigare dn alla former for tekniska inhdmtning
ndr det giller att tackla terroristnitverk och i god tid forhindra terroristattacker.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en fullstindig och detaljerad utvardering pé
grundval av allmint tillgangliga uppgifter och uppgifter som medlemsstaterna tillhandahéllit i tillimpning av
artikel 70 i EUF-fordraget, och som ska innehalla tminstone foljande:

a) En tydlig analys av hur terroristhotet har bemotts, med utgdngspunkt i den definition som faststalls i
radets rambeslut 2002/475[RIF av den 13 juni 2002 om bekidmpande av terrorism, liksom av den ram
av terroristbekimpningsitgirder som vidtagits for att bemota detta hot, utifrén kriterier for effektivitet,
sikerhetsluckor, férhindrande, lagférande och 6kad sikerhet i Europa, inbegripet de aktuella EU-organens
effektivitet samt proportionaliteten i dessa dtgirder.

b) Faktauppgifter, siffror och trender avseende terroristverksamhet och verksamhet riktad mot terrorismen.

¢) En full 6versikt av de samlade konsekvenserna av terrorismbekdmpningsatgirder for medborgerliga
friheter och grundlaggande rattigheter, for tredjelinders tgarder med direkt inverkan pd EU, liksom
for alla dtgdrder som vidtagits pd detta omrdde i anslutning till yttre forbindelser, samt f6r Europa-
domstolens, EU-domstolens och de nationella domstolarnas rattspraxis.

28.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att kartligga vilka tgarder som har andra maél 4n
terrorismbekdmpning, eller vilka ytterligare mal som har lagts till det ursprungliga syftet att motverka
terrorism (s.k. "mission creep” och “function creep” — uppdrags- respektive funktionsglidning), som upp-
ratthallande av lag och ordning, migrationspolitik, folkhilsa eller allmin ordning.

29.  Europaparlamentet uppmanar ocksd kommissionen att gora en fullstindig och detaljerad kartligg-
ning av alla befintliga strategier for terrorismbekdmpning i Europa, med sirskild tonvikt pd EU:s lagstiftning
och hur denna har inférlivats och genomforts pd EU-nivé. Parlamentet uppmanar samtidigt medlemsstaterna
att gora en omfattande utvirdering av sina strategier for terrorismbekimpning, med sarskild inriktning pa
samverkan med EU:s politik och pé éverlappningar och luckor, for ett bittre samarbete kring utvirderingen
av EU:s politik, inklusive genom att tillhandahalla jamforelsetabeller av vilka det framgar vilka bestimmelser
i medlemsstaternas lagar och foérordningar som inforlivar de olika bestimmelserna i EU:s rittsakter, samt
genom att ldmna sina indata inom angivna tidsfrister, sdsom i fallet med direktivet om lagring av uppgifter.

30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd grundval av sdvil allmént tillgdngliga uppgifter
som uppgifter som medlemsstaterna tillhandahdllit i tillimpning av artikel 70 i EUF-férdraget utarbeta en
fullstindig och detaljerad rapport om de resurser som Europeiska unionen, EU:s medlemsstater och privata
foretag har lagt ned pé atgdrder som direkt eller indirekt syftar till att bekdmpa terrorism, inbegripet atgarder
som sdrskilt avser verksamhet riktad mot terrorism, satsningar pd personal, system och databaser for it-
relaterad terrorismbekdmpning, uppgiftsskydd och skydd av de grundliggande rattigheterna, demokratin och
rittsstaten, samt finansiering av forskning relaterad till terrorismbekdmpning, liksom om utvecklingen av de
relevanta posterna i EU:s budget sedan 2001, med angivande dven av de resurser som tredjelinder har satsat
pa detta omréde.

31.  Kommissionen uppmanas att ta reda pd om dtgirderna for terrorismbekimpning genomfors pé ritt
sitt och regelbundet informera Europaparlamentet och rddet om resultaten.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomféra en undersdkning av de kostnader for
strategier for terrorismbekdmpning som bérs av den privata sektorn, liksom en oversikt av de sektorer som
drar fordel av strategier for terrorismbekdmpning.
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Demokratisk granskning och ansvarsskyldighet

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd grundval av allmant tillgingliga uppgifter och
uppgifter som medlemsstaterna tillhandahallit i tillimpning av artikel 70 i EUF-fordraget genomféra en
studie for att faststdlla huruvida politiken for terrorismbekdmpning ar féremal for en effektiv demokratisk
granskning. Denna ska innehélla dtminstone foljande:

a) En detaljerad utvirdering for att faststilla om antingen nationella parlament eller Europaparlamentet hade
fullstindiga befogenheter och granskningsmedel, sdsom tillgdng till information, tillrickligt med tid for
ett omfattande forfarande och ritt att dndra forslagen om terrorismbekdmpningsatgarder, inbegripet
atgdrder som har vidtagits i internationella statliga och icke-statliga organ, icke-rittsliga EU(-finansierade)
verksamheter som forskningsprogram samt atgirder med extraterritoriell inverkan pd EU som godkants
av tredjeldnder.

=

Bekriftelse pd att oversynen av terrorismbekdmpningsdtgirderna maste omfatta en noggrann proportio-
nalitetsprovning.

¢) En oversikt av sakerhetsklassificeringen av handlingar, en beskrivning av hur anvindningen av sikerhets-
klassificering har dndrats med tiden samt uppgifter om beviljande av tillgdng till handlingar som ror
terrorismbekdmpning.

d) En oversikt av instrumenten for demokratisk granskning av underrittelsetjansternas gransoverskridande
samarbete, och mer specifikt vid lagescentralen, vaktkapaciteten, krisledningscentralen, radets formed-
lingscentrum och stindiga kommittén for operativt samarbete i frigor som rér den inre sikerheten.

34.  Nir det giller dtgirder for terrorismbekimpning begir Europaparlamentet ocksa att proportionalitets-
principen ska beaktas och att medborgarnas grundldggande rattigheter ska iakttas. Alla dessa atgdrder méste
nidmligen vara i Gverensstimmelse med lagen och rittsstatsprincipen.

35.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de behoriga rittsliga myndighe-
terna att utreda alla fall av olagligt handlande och overtradelser av minskliga rattigheter, internationell ratt
och lag och ordning dir misstankar om sddana overtradelser forekommer. Parlamentet uppmanar ocksé
medlemsstaterna att sikerstdlla att sidant rittas till.

36.  Europaparlamentet ser framemot slutsatserna av det tillfdlliga TDIP-utskottets uppf6ljningsrapport
om CIA:s pastddda anvindning av europeiska linder for transport och illegal internering av fangar, samt
foresprdkar att parlamentets samtliga rekommendationer vad detta drende betriffar ska genomféras.

37.  Europaparlamentet understryker att EU maste hjilpa Forenta staterna att hitta limpliga l6sningar pa
frdgan om stingningen av Guantdnamo och se till att fingarna dir far en rdttvis rittegdng.

38. I detta sammanhang uppmanar Europaparlamentet raddet och kommissionen, nir de ser over atgir-
derna for svartlistning och frysning av tillgngar, att sirskilt ta hansyn till situationen for icke-statliga
organisationer och det civila samhallet, sd att inga sddana organisationer hamnar pé svarta listor "genom
associering” och att de inte pd ett otillborligt sdtt hindras i samarbetet med partnerorganisationer.

39.  Europaparlamentet noterar kommissionens overklagande av tribunalens dom i det senaste mélet Kadi
mot kommissionen. Parlamentet uppmanar samtliga aktorer att gora en grundlig 6versyn av paf6ljdssyste-
met och se till att det 4r fullstindigt forenligt med internationella méanniskorittsnormer och rittsstatliga
principer, i enlighet med all relevant rittspraxis. De som drabbas av paf6ljderna bor fa reda pa skilen till
detta och ha ritt till effektiva rattsmedel.
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40.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att i foreckommande fall utreda om person-
uppgifter eventuellt samlats in utan rittslig grund i brottsbekdmpningssyfte, eller om oegentliga eller till och
med olagliga forfaranden anvints.

Overvakning och profilering

41.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora ett obligatorisk proportionalitetstest och
en fullstindig konsekvensbedomning for varje forslag som innehéller omfattande insamling av personupp-
gifter, detekterings- och identifieringsteknik, sparning, datautvinning och profilering, riskbedémning och
beteendeanalys eller liknande tekniker.

42.  Europaparlamentet understryker behovet av battre anvindning av uppgifter. Uppgiftsinsamling bor
bara vara tilliten i enlighet med nodvindighetsprincipen, avsaknaden av eventuella 6verlappningar med
andra befintliga atgirder och avsaknaden av eventuella, mindre inskrinkande dtgirder bor uttryckligen ha
pavisats, och insamling bor bara fi ske pd grundval av en strikt andamaélsbegransning och uppgiftsbegrans-
ning samt efter drastiska forbittringar i friga om gemensamt utnyttjande och behandling av uppgifter.

43, Europaparlamentet uppmanar Europeiska datatillsynsmannen och Europeiska unionens byrd for
grundliggande rittigheter att rapportera om nivdn pa skyddet for de grundliggande rittigheterna och
personuppgifter inom ramen for EU:s politik for terroristbekdmpning.

44.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att fullstindigt klargora uppdelningen av
arbetsuppgifter samordnaren for kampen mot terrorism och sarskilt och den hdga representanten.

45.  Europaparlamentet uppmanar samordnaren for kampen mot terrorism att utarbeta en rapport om
hur underrittelser med personkallor anvinds och om sitt samarbete med utlindska underrittelsetjinster i
europeisk terroristbekimpning.

46.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram forslag som stirker skyddet av medbor-
gerliga fri- och rattigheter, transparens och demokratisk granskning i samband med terrorismbekdmpning,
till exempel att forbattra tillgdngen till handlingar genom att skapa en EU-rdttsakt om fri tillgdng till
information och genom att stirka Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter, Europeiska
datatillsynsmannen och artikel 29-gruppen.

47.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram &dndringsforslag till radets rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism, som senast dndrades 2008, for att hoja standarden pd skyddet
av mainskliga rdttigheter och grundliggande friheter. Dessa dndringsforslag bor syfta till att uppdatera
definitionen av terroristbrott och bittre koppla denna till befintliga méinniskorattsinstrument pa EU-niva,
sarskilt stadgan om de grundliggande rattigheterna.

48.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta med en enhetlig juridisk definition av begreppet
profilering.

49.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett forslag till en lagstiftningsram om
uppgiftsskydd vilken dven omfattar den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, pd grundval av
artikel 16 i EUF-fordraget och utan att det paverkar de sirskilda bestimmelserna i artikel 39 i EU-fordraget.

50.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till ridet, kommissionen
och medlemsstaternas parlament.
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P7_TA(2011)0578

Europaparlamentets resolution av den 15 december 2011 om budgetkontroll av EU:s ekonomiska
bistind till Afghanistan (2011/2014(INI))

(2013/C 168 E[07)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Afghanistan, sirskilt resolutionerna av den 8 juli 2008
om stabiliseringen av Afghanistan ('), av den 15 januari 2009 om budgetkontrollen av EU-medlen i
Afghanistan (%), av den 24 april 2009 om kvinnors rittigheter i Afghanistan (}) och av den 16 december
2010 om en ny strategi for Afghanistan (%),

— med beaktande av sina resolutioner om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens all-
minna budget for budgetdret 2007 av den 23 april 2009 (°) och for budgetdret 2008 av den 5 maj
2010 (),

— med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2011 om framtiden fér EU:s budgetstod till utvecklings-
lander (7),

— med beaktande av Kabulkonferensen den 20 juli 2010, d4 bistdndsgivarna enades om att anpassa sina
program bittre och forpliktade sig att uppfylla principerna om bistdndseffektivitet, samt Londonkon-
ferensen den 28 januari 2010, dir bistdndsgivarna enades om att inritta ett kontor for hogre insyn och
kanalisera mer utvecklingsbistind genom regeringen i Islamiska republiken Afghanistan, med st6d av
reformer av strukturer och budgetar,

— med beaktande av kommissionens svar pd fragor frin budgetkontrollutskottet av den 7 september 2010
och den 22 juni 2011,

— med beaktande av Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 3/2011 om "Effektivitet i EU:s bistand
som kanaliseras genom Forenta nationernas organisationer i konfliktdrabbade linder”,

— med beaktande av revisionsrapporterna av den sirskilde generalinspektoren for dteruppbyggnad i Afgha-
nistan (SIGAR),

— med beaktande av revisionsrapporterna frin Forenta staternas kontor for statlig ansvarsskyldighet for
Afghanistan,

— med beaktande av revisionsrapporterna fran generalinspektoren for Forenta staternas myndighet for
internationell utveckling (USAID) om Afghanistan,

— med beaktande av slutrapporten frdn kommissionen for offentlig upphandling under krig i Irak och
Afghanistan till den amerikanska kongressen, med titeln Transforming Wartime Contracting,

— med beaktande av det afghanska forslaget till "lag om hogsta revisionsmyndighet”,
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— med beaktande av Mexikoforklaringen av Internationella organisationen for hogre revisionsorgan (Into-
sai) om hogre revisionsorgans oberoende, som godkindes 2007,

— med beaktande av "EU:s handlingsplan for Afghanistan och Pakistan”, sisom den antogs av radet den
27 oktober 2009, och dess genomfdranderapporter som offentliggérs vartannat ar,

— med beaktande av beslut 2011/23 av styrelsen for FN:s utvecklingsprogram, FN:s befolkningsfond och
FN:s kontor for projekttjanster vid dess drliga sammantrade 2011 (den 6-17 juni 2011),

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandena frdn utskottet for utrikesfra-
gor och utskottet for utveckling (A7-0388/2011), och av foljande skal:

s

[ parlamentets resolution av den 16 december 2010 om en ny strategi for Afghanistan faststilldes flera
problemomraden nir det giller budgetkontrollen av EU:s ekonomiska bistand till Afghanistan.

B. Enligt organisationen Integrity Watch utbetalades 6ver en miljard dollar i mutor i Afghanistan under
2009.

C. Budgetkontrollutskottet 4r ansvarigt for overvakningen av kostnadseffektiviteten i genomférandet av
EU:s allmdnna budget.

D. Principerna om ansvarsskyldighet och transparens i de offentliga medlen 4r grundliggande f6r demo-
kratin.

E. Afghanistan dr ett av de mottagarlander som fir mest civilt bistdnd ur EU:s allmidnna budget.

F. Europeiska kommissionen har anslagit mer dn 2 miljarder euro och betalat ut mer 4n 1,8 miljarder
euro i utvecklingsbistdnd och humanitirt bistdnd till Afghanistan sedan 2002.

For- och nackdelar med olika finansieringskanaler for utbetalning av bistind till Afghanistan

1. Europaparlamentet upprepar att kommissionen kan overviga olika finansieringskanaler vid anvind-
ningen av EU-medel i Afghanistan, och pdminner om att regeringen i Islamiska republiken Afghanistan inte
far direkt (sektorsrelaterat) budgetstod ur EU:s allmdnna budget.

2. Europaparlamentet konstaterar att var och en av finansieringskanalerna har sina egna specifika for-
och nackdelar med avseende pé specifika utgiftsmal sdsom framgéar av tabellen i motiveringen.

3. Europaparlamentet anser att ingen av finansieringskanalerna bor uteslutas eftersom de alla har sina
specifika for- och nackdelar. Parlamentet anser att det dr nodvéndigt att diversifiera bistdndet for att hantera
enskilda behov genom limpliga finansieringskanaler.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att Gverviga att infora direkt budgetstod i Afghanistan
under rigordsa och vildefinierade villkor, sd snart som en nédvindig makroekonomisk stabilitet och en
tillrackligt palitlig finansforvaltning kan pavisas, eftersom det dr det basta instrumentet for att bygga upp
kapacitet i den afghanska administrationen. Parlamentet anser att héllbara, langsiktiga resultat kan uppnés pa
detta sitt.
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5. Europaparlamentet anser att kommissionen bor bedoma kapaciteten hos ministerierna under den
afghanska regeringen och anser att budgetstodet kan borja med begrinsade belopp som tillimpas under
rigorosa och vildefinierade villkor och noterar att andra givarlinder har infort sektorsrelaterat budgetstod
for de afghanska ministerier for vilka referenspunkterna for ansvarskyldighet och transparens ar uppfyllda.
Parlamentet uppmanar kommissionen att 6verviga att infora budgetstod under rigordsa och vildefinierade
villkor, inte bara pd central nivd utan dven péd provinsiell och lokal nivd, sd snart som de nddvindiga
forutsittningarna finns och de nodvindiga kriterierna uppfyllts, eftersom det skulle 6ka kapacitetsuppbygg-
naden pd alla nivder i den offentliga forvaltningen, och anser att samordnad diversifiering av budgetstod till
de olika administrativa nivderna ocksa skulle stirka kommissionens position gentemot dessa enheter och
gora kommissionen mer oberoende av sina forbindelser med en enda enhet. Denna diversifiering far inte
undergridva den centrala regeringens roll och ansvar och parlamentet kraver dirfér denna regerings god-
kannande.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samtidigt gora eventuellt framtida budgetstod bero-
ende av rigordsa och vildefinierade villkor som ar tydliga och métbara. Dessa mal maste syfta till att uppna
resultat som kan utvdrderas med hjilp av indikatorer och i forvdg definierade referenspunkter for ansvars-
skyldighet och transparens. Parlamentet understryker att avstimningspunkter for att bedéma kommande
framsteg mdste definieras fran starten. Mekanismer for att bekdmpa korruption och bedrigeri dr av storsta
betydelse i detta sammanhang. Parlamentet hdvdar att de utvecklingspolitiska tgardernas effektivitet i
partnerlinderna ocksa mdste kontrolleras pa basis av lokala kriterier. I detta sammanhang understryker
parlamentet hur oerhort viktigt det 4r med utbildning inom den offentliga forvaltningen, sirskilt inom
sikerhetsstyrkorna och poliskdren.

7. Europaparlamentet upprepar den &vervakningsroll som parlamentet spelar och kriver dirfor att kom-
missionen ska vidta dessa tgirder pd ett transparent sitt genom att stilla foljande till allmdnhetens
forfogande:

— De avtal som har ingdtts med regeringen i Afghanistan.

— De avstimningspunkter, indikatorer, mél, berdkningsmetoder och verifieringskéllor som anvinds for att
bedoma framsteg och fatta beslut om att betala ut prestationsbaserade och variabla delar av eventuellt
framtida budgetstod.

— Tydliga och standardiserade rapporter som pé ett objektivt och transparent sitt bedomer framstegen pa
grundval av de definierade kriterierna och — vid behov — orsakerna till att de framsteg som ursprungligen
planerades kanske inte har uppnatts.

Ansvarsskyldighet och Gvervakning av EU-medel i Afghanistan

Svagheter som har rapporterats av revisorerna

8. Europaparlamentet noterar granskningsrapporten nyligen frin Europeiska revisionsritten om EU-medel
som kanaliseras genom Forenta nationernas organisationer i konfliktdrabbade linder, vilket dven omfattar

Afghanistan, och beklagar de svagheter som revisionsritten har konstaterat i samband med projekthante-
ringen i Afghanistan, bland annat féljande:

— Svagheter i projektens utformning som leder till ohdllbara och ineffektiva projekt.

— Rapporteringen frdn Forenta nationernas organ till kommissionen, som &r forsenad, alltfor allmin,
aktivitetsinriktad i stdllet for resultatinriktad, och inte ger kommissionen mojlighet att nojaktigt kont-
rollera effektiviteten i specifika projekt.

— Frekventa forseningar i projekt till foljd av orealistiska tidsramar.
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9.  Europaparlamentet 4r bekymrat av rapporter frdn andra revisionsorgan sdsom Forenta staternas sir-
skilda generalinspektor for dteruppbyggnad i Afghanistan (SIGAR), Forenta staternas kontor for statlig
ansvarsskyldighet, kommissionen for offentlig upphandling under krig och generalinspektoren pad Forenta
staternas organ for internationell utveckling (USAID), dir foljande svagheter har upptickts:

— Hog risk for korruption och bedrigeri i landet, sdsom framgar av Kabul Bank-skandalen nyligen och av
slutrapporten fran kommissionen for offentlig upphandling under krig, vilken uppskattat att mellan 5-9
procent av hela det amerikanska bistdndet till Irak och Afghanistan har varit foremdl f6r bedragerier. 1
rapporten fran Integrity Watch konstateras det dven att en tredjedel av det belopp pa over en miljard
dollar som Afghanistan betalade i mutor 2009 anvindes till att betala ndgon offentlig forvaltning
(dokumentation, utbildning, hilso- och sjukvérd). Enligt rapporten r polisen den mest korrupta myn-
digheten.

— Bristande férmdga hos de flesta afghanska ministerier att upphandla och hantera kontrakt pa grund av
lag laskunnighet och daligt utbildad personal.

— Opilitliga databaser 6ver den afghanska nationella polisen, dir siffrorna varierar mellan 111 774 och
125 218 poliser, vilket leder till tvivel pa lagligheten och riktigheten nir det giller de loner som
utbetalas till de afghanska poliserna, vilket dr huvudsyftet med det storsta enskilda projekt som finan-
sieras av EU, stiftelsen for lag och ordning (LOFTA).

— Hog risk for sloseri med medel, sdsom framgar av slutrapporten frin kommissionen for offentlig upp-
handling under krig, vilken har uppskattat att 10-20 procent av USA:s totala bistdnd i Irak har slosats
bort.

— Manga underleverantorer, vilket leder till att forseningarna och omkostnaderna 6kar, och dven begrinsar
overvakningen av huvudleverantorerna, samt begrinsar den andel av den afghanska lokalbefolkningen
som gynnas av dessa projekt.

— Kortvariga projekt finansieras med begransade mojligheter att bli hallbara pa ling sikt.

— Afghanistans kontroll- och revisionsorgan ir inte fullstindigt oberoende frin regeringen.

10.  Europaparlamentet anser att kommissionen ocksd bor ta hansyn till de brister som har faststillts av
Forenta staterna och andra icke-europeiska revisorer, vilka ocksd visar riskfaktorer for EU-finansierade
projekt, eftersom ménga ar lika eller dtminstone liknande till sin natur.

Hantering av faststallda svagheter

11.  Europaparlamentet bekriftar de svdra omstindigheter under vilka kommissionen maste leverera bis-
tand i ett land som har varit krigshérjat i flera artionden, understryker att kontroller pd plats ocksd maste
genomforas under svéra sikerhetsvillkor, uppmanar kommissionen att tillimpa alternativa revisioner och

kontroller som dnda kan utforas pa plats under de rddande sikerhetsvillkoren och uppmanar vidare kom-
missionen att hantera de faststillda svagheterna och finansiera projekt om de uppfyller foljande kriterier:

— Ekonomisk och driftsmassig langsiktig héllbarhet.

— Uppmuntran till afghanskt ansvarstagande for projekt i sd stor utstrackning som mojligt.

— Riskfaktorn bedrdgeri och korruption elimineras i sd stor utstrickning som mojligt.
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12.  Europaparlamentet ber kommissionen att sld fast de riskfaktorer som ingdr nar det giller korruption,
bedrigeri, projekthallbarhet, minga underleverantérer och andra killor till sloseri och missbruk av medel.
Parlamentet ber vidare kommissionen att fortsitta hantera dessa frigor pa ett tillfredsstillande sitt vid
beviljandet av avtal och kommersiella kontrakt och att noga overvaka tillimpningen av dessa regler.

13.  Europaparlamentet understryker den avgorande betydelsen f6r demokratin av att ha ett hogre revi-
sionsorgan som dr ekonomiskt och driftsmassigt helt oberoende av den verkstillande makten och som har
tillricklig kapacitet och finansiering for att utfora kontroller av ekonomi, efterlevnad och resultat i linje med
internationella revisionsstandarder.

14.  Europaparlamentet dr bekymrat over rapporterna frén olika pélitliga och oberoende killor att
afghanska myndigheter pa hogsta niva hindrar afghanska &klagares antikorruptionsutredningar mot stats-
tjanstemén, sdsom guvernorer.

15.  Europaparlamentet beklagar att det nya forslaget till lagstiftning om kontroll- och revisionsmyndig-
heten dnda inte skulle medfora fullstindigt oberoende med tanke pd att exempelvis generalrevisorn och
dennes ombud skulle utses av den verkstallande i stillet f6r den lagstiftande makten. Parlamentet pdpekar att
detta inte dr forenligt med Mexikoforklaringen om hogre revisionsorgans oberoende och uppmanar darfor
kommissionen att insistera pa att den afghanska kontroll- och revisionsmyndigheten i lagstiftningen ges
fullstindigt ekonomiskt och driftsmassigt oberoende samt utokad kapacitet. Parlamentet pdminner kom-
missionen om att en fullstindigt oberoende kontroll- och revisionsmyndighet med tillracklig kapacitet och
finansiering bor betraktas som nodvindiga forutsittningar for att infora direkt budgetstod.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att Gvervdga att utfora kontroll- och tillsynsbesok
gemensamt med kontroll- och revisionsmyndigheten i Afghanistan. Parlamentet foreslar i detta ssmmanhang
ett utokat omsesidigt utbyte av revisionskunskaper och utbildningsexpertis mellan de ansvariga myndighe-
terna och anser att detta dr en mojlighet att forbittra den 6msesidiga forstéelsen och bygga upp kapaciteten.

Forbattrad ansvarsskyldighet i bistind som kanaliseras via FN:s organ i Afghanistan

17.  Europaparlamentet pdminner om att ndgra av de viktigaste projekt som finansieras ur EU:s allminna
budget i Afghanistan hanteras och genomférs av Forenta nationernas utvecklingsprogram (UNDP).

18.  Europaparlamentet pdminner om att enligt artikel 287.3 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt har Europeiska revisionsratten ritt att, vid behov, utfora sina granskningar pd plats i lokalerna hos
varje organ eller byrd som forvaltar inkomster eller utgifter for unionens rakning.

19.  Europaparlamentet pdminner vidare om att man vid upprepade tillfillen har bett kommissionen att
forbittra transparensen och ansvarsskyldigheten i FN-forvaltade projekt, sarskilt stiftelser med flera bistdnds-
givare, t.ex. genom att infora en revisionsforklaring.

20.  Europaparlamentet noterar beslutet nyligen av styrelsen i Forenta nationernas utvecklingsprogram
(UNDP), Forenta nationernas befolkningsfond (UNFPA) och Forenta nationernas byrd for projekttjanster
(UNOPS), som antogs vid dess drliga sammantriade 2011 (den 6 17 juni 2011), om att bevilja mellanstatliga
bidragsgivande organisationer, exempelvis Europeiska unionens institutioner, liknande rittigheter att fa till-
géng till interna revisionsrapporter som de som beviljas FN:s medlemsstater. Parlamentet anser dock att det
behéver goras mera for att forbdttra rapporteringen om anvindningen av EU-medel genom att limna
information om resultat i stillet for dtgarder. Kommissionen bor uppmana andra FN-organ att anta samma
policy som UNDP, UNFPA och UNOPS. Parlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att FN:s barnfond
(Unicef) har fattat ett beslut om att folja denna policy.
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21.  Europaparlamentet anser vidare att en mer langtgdende strategi behovs infor framtiden for att helt
uppfylla parlamentets upprepade krav pd storre transparens och ansvarsskyldighet i kombination med
effektivitet. Parlamentet uppmanar revisionsritten att forsoka komma fram till en overenskommelse med
FNis organ om gemensamma revisionsstandarder, med full respekt for internationella revisionsstandarder,
vilka skulle leda fram till en revisionsforklaring.

22.  Europaparlamentet riktar uppmirksamhet mot det aktuella arbetet i arbetsgruppen ”Ansvarsskyldig-
het for och revision av katastrofrelaterat bistdnd”, som har inrittats i samband med den internationella
organisationen for hogre revisionsorgan (Intosai) och under ledning av en ledamot i Europeiska revisions-
rtten (!). Parlamentet stoder dess tvd huvudsyften:

— Inforande av vigledning och god praxis nidr det giller ansvarsskyldighet, genom att limna tydlig,
transparent och standardiserad information till alla intressenter (bistindsgivare, mottagare, internationella
organisationer, icke-statliga organisationer) i syfte att komma fram till en enda integrerad redovisnings-
modell.

— Inférande av vigledning och god praxis pd revisionsomrddet i syfte att komma fram till ett enda
revisionskoncept, vilket skulle innebdra att varje euro bara granskas en géng, av en extern revisor
som ticker alla intressenters behov av en forsikran.

23.  Europaparlamentet vilkomnar arbetet av Intosais arbetsgrupp och uppmuntrar arbetsgruppen att
utfora sitt uppdrag inom den angivna tidsramen. Parlamentet anser att resultaten ocksd kan tillimpas i
ett mer generellt ssmmanhang, eftersom manga av utmaningarna i katastrofrelaterat bistdnd ocksé giller for
utvecklingsbistand i konfliktdrabbade omraden.

24.  Europaparlamentet anser att detta dr ett limpligt sitt att hantera utmaningar som ror ansvarsskyl-
dighet, didribland sddana som har upplevts i samband med Forenta nationernas organ.

25.  Europaparlamentet uppmanar dirfor Europeiska revisionsritten och de relevanta FN-organen att
inleda en dialog i syfte att hitta en losning pa de dterstdende problemen. Parlamentet betonar fordelarna
med en enda revisionsordning i detta sammanhang, eftersom det skulle 6ka effektiviteten i revisionsarbetet,
och bedomer att arbetet i Intosais arbetsgrupp dr mycket relevant i detta sammanhang samt uppmanar
revisionsritten att forsoka nd en 6verenskommelse med FN-organen pd denna grund.

26.  Europaparlamentet pdminner i detta sammanhang om att parlamentet linge har efterfrigat en eu-
ropeisk stiftelse med flera bistindsgivare och uppmirksammar kommissionens forslag att den 4ndrade
budgetforordningen (KOM(2010)0815) bor ge en rittslig grund for att inrdtta egna stiftelser med flera
bistdndsgivare. Parlamentet anser att detta dr ett sitt att garantera ansvarsskyldighet i storsta mojliga
utstrackning sd linge inte alla FN-organ som hanterar stiftelser med flera bistandsgivare uppfyller EU-
normerna om transparens och ansvarsskyldighet.

Samordning av givarsamfundets bistindsarbete

27.  Europaparlamentet konstaterar att bistandseffektivitet och samordning av bistdndsgivarnas dtgirder i
Afghanistan himmas strukturellt av att ménga bistdndsgivare har en tendens att sikta pd kortsiktiga resultat
utan tillrdcklig anpassning till behoven hos Islamiska republiken Afghanistans regering och Afghanistans
folk. Parlamentet konstaterar att den strikta geografiska preferens som &r knuten till truppers nirvaro och
regional segmentering av de bistdndsgivande linderna inte frimjar en samordning av bistindsgivare och
okar risken for dubblering och ineffektiv anvindning av ekonomiskt bistdnd.

28.  Europaparlamentet noterar rddets slutsatser om forstirkning av EU:s dtgirder i Afghanistan och
Pakistan, den tillh6rande redovisningen vartannat dr, Europeiska kommissionens bld bok 2009, som om-
fattar allt bistdnd fran EU:s allminna budget och medlemsstaternas nationella budgetar, och utnimnandet
nyligen av chefen for EU-delegationen/EU:s sirskilda representant med dubbla befogenheter. Parlamentet
anser att detta ar positiva dtgarder for bittre samordning av EU:s och dess medlemsstaters arbete.

(") Internet: http://eca.curopa.cu/portal/page/portal/intosai-aada/home
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29.  Europaparlamentet forvintar sig att inrdttandet av Europeiska utrikestjansten ska leda till battre
samordning och samrdd samt, mer transparens vid genomforandet av EU-projekt samt till en mer héllbar
och effektiv anvindning av EU-medel i Afghanistan. Parlamentet forvintar sig likasa att ansvaret inom EU:s
delegation faststills tydligt.

30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anstringa sig ytterligare for att samordna bistandet
inte bara med medlemsstaterna, utan dven med andra internationella bistdndsgivare, exempelvis genom att
anta gemensamma strategier for hela sektorn for att komplettera de geografiska strategierna. Parlamentet
understryker den viktiga roll som Forenta nationernas bistdndsuppdrag i Afghanistan (UNAMA) och det
afghanska finansministeriet spelar i detta sammanhang.

31.  Europaparlamentet understryker att investeringar av det internationella samfundet i Afghanistan
mdste anpassas efter den afghanska regeringens och det afghanska folkets behov.

Forbittrad redovisning

32.  Kommissionen pdminns om parlamentets uppmaning (') att limna en arsrapport till parlamentet om
Afghanistan med en detaljerad utvirdering av bistandets effektivitet och paverkan, samt en revisionsfor-
klaring ddr det tydligt anges hur stor andel av bistindet som har overvakats, vilka svagheter som har
faststillts och vilka dtgdrder som har vidtagits. Europaparlamentet upprepar denna uppmaning och begir
att kommissionen till fullo ska genomfora parlamentets rekommendation att limna in en arsrapport om
bistdndets genomférande och kontroll i Afghanistan.

33.  Europaparlamentet ser ett behov av att oka transparensen och ansvarsskyldigheten kring anvind-
ningen av EU-medel och att hjilpa EU:s medlemsstater och andra bistdndsgivare att undvika vanliga fall-
gropar. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att offentliggdra rapporterna over sina resultatinriktade
overvakningsuppdrag, kontrolluppdrag som har utforts avseende EU-medel som kanaliseras genom FN-
organ och andra gransknings- och utvirderingsrapporter.

Utmaningar infor framtiden

34.  Europaparlamentet noterar Forenta staternas presidents tillkdnnagivande nyligen om att dra tillbaka
omkring en tredjedel av de amerikanska trupperna till sommaren 2012 och overlimna ansvaret till
afghanska sikerhetsstyrkor senast 2014. Parlamentet pdminner om vikten av en stabil sikerhetssituation
for en ordentlig 6versyn av EU-medel, dd den forsimrade sikerhetssituationen i Afghanistan har redan gjort
det allt svdrare for kommissionen och andra organisationer att genomfora kontrollbesok pé plats i Afghanis-
tan.

35.  Europaparlamentet understryker att ett tillbakadragande av trupper kan fi en negativ effekt pd
Afghanistans ekonomi, och pdminner om att den storsta delen av den afghanska budgeten och Afghanistans
bruttonationalprodukt harrér fran utlindskt bistind samt konstaterar att den ekonomiska dterhimtningen ar
avgorande for den overgripande utvecklingen i Afghanistan. Parlamentet anser att civilt bistdnd till Afghanis-
tan kommer att bli allt viktigare pd grund av det minskade militdra bistandet.

36.  Europaparlamentet anser att en fordelning av de knappa resurserna till de projekt som har storst
mojlighet att uppnd langsiktiga resultat ocksd kan innebira mojligheter. Parlamentet upprepar behovet av
storre ekonomisk héllbarhet i projekten, och anser att detta skulle minska pressen pd bistdndsgivarna att
betala ut de medel som 4r tillgiangliga for tillfillet, och pd mottagarna att genomfora projekt som saknar ett
langsiktigt perspektiv.

37.  Europaparlamentet anser att det civila samhillet och parlamentarikerna méste involveras i varje steg
av genomforandet, 6vervakningen och utvirderingen av resultaten, och detta krav mdste vara ett avgérande
kriterium for budgetstod.

(") Punkt 40 i ovannidmnda resolution av den 15 januari 2009 (EUT C 46 E, 24.2.2010, s. 93).
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38.  Europaparlamentet anser att fortsatta och utdkade anstrangningar fran det internationella samfundets
sida for att forbittra domstolsvisendets kapacitet och oberoende dr nddvindigt f6r Afghanistans framtid.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att oka sina anstrangningar i detta avseende och
inleda en konstruktiv och intensiv dialog med Afghanistans regering for att se till att ett effektivt och
oberoende domstolsvasen fortsitter att vara ett gemensamt mdl for alla aktorer som 4r inblandade i
Afghanistans utveckling.

39.  Europaparlamentet betonar att dtgarder for att bekimpa korruptionen dr en mycket viktig del av den
fredsskapande processen i Afghanistan, eftersom korruption leder till snedférdelning av resurser, forsvirar
tillgdngen till grundliaggande offentlig service som sjukvérd och utbildning, och innebir ett enormt hinder
for landets socioekonomiska utveckling. Parlamentet betonar dven att korruptionen undergraver fortroendet
for den offentliga sektorn och regeringen, och utgor ett allvarligt hot mot den nationella stabiliteten.
Parlamentet uppmanar darfor med kraft EU att sirskilt uppmirksamma korruptionsbekdmpningen nar
Afghanistan ges bistdnd.

40.  Europaparlamentet beklagar det faktum att en betydande del av de europeiska och internationella
bistdndspengarna gér forlorade i distributionskedjan och noterar att det finns fyra huvudsakliga anledningar
till detta: sloseri, 6verdrivna mellankostnader och sikerhetskostnader, overfakturering och korruption. Par-
lamentet uppmanar foljaktligen EU att overvaka kostnaderna och effekterna av EU:s samlade bistdnd till
Afghanistan for att forbattra bistindets effektivitet.

41.  Europaparlamentet anser att utvecklingen av sikerhetssituationen i Afghanistan 4r en viktig fram-
tidsutmaning for dteruppbyggnaden av Afghanistan och uppmanar kommissionen att tillsammans med det
internationella samfundet utveckla en strategi for det bista sdttet att garantera sikerheten for Afghanistan
och stimulera en sjilvgdende ekonomi, bland annat i syfte att kunna utéva en korrekt kontroll over
bistandet.

42.  Europaparlamentet pdminner om att jimstalldhet mellan konen och kvinnors rittigheter erkints som
avgorande fragor, bdde inom ramen for den afghanska regeringens nationella utvecklingsstrategi och i
landsstrategidokumentet 2007-2013, i vilket jamstélldhetsperspektivet utgor en integrerad del av planering-
en.

Det utrikespolitiska perspektivet

43.  Europaparlamentet bekriftar EU:s dtagande att fortsitta stodja Afghanistan. Parlamentet betonar att
det 6vergripande malet for EU:s utvecklingsbistdnd till Afghanistan bor vara att stodja en langsiktigt hallbar
utveckling av landet, inklusive forbittrade socioekonomiska standarder, bittre mojligheter att skapa nya
arbetstillfdllen, fler smd och medelstora foretag, en stirkt utbildningssektor och forbdttrad jamstalldhet.
Parlamentet betonar att bistdndet bor underldtta kapacitetsuppbyggnaden ytterligare inom den offentliga
forvaltningen, stirka rattsstatsprincipen och minska korruptionen, och séledes underlitta for Islamiska
republiken Afghanistans regering (GIRoA) att ta over ansvaret for sikerheten. Parlamentet rekommenderar
att delar av det ekonomiska bistdndet till Afghanistan gdr till den femdrsplan som syftar till att stegvis
ersitta opiumodling med alternativa grodor. Parlamentet betonar hur viktigt det 4r att underlitta subregio-
nalt samarbete med hjilp av bistand till grinsoverskridande fragor.

44.  Europaparlamentet upprepar att det finns ett omedelbart behov av att effektivisera bistdndet, eftersom
ménga indikatorer for utveckling tyder pd att knappt nagra forbattringar har gjorts, och eftersom korruption
och den lénga distributionskedjan for internationellt bistind fortfarande utgor stora hinder for att kunna ge
befolkningen tillgdng till grundlaggande tjanster. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att utnyttja
tillgdngliga finansiella dtgarder, inklusive EU:s planerade forvaltningsfonder ndr dessa vil har inrittats, pa ett
effektivt sdtt som garanterar befolkningen tillgdng till grundliggande tjinster.

45.  Europaparlamentet konstaterar att den storsta delen av medlen till socioekonomisk utveckling i
Afghanistan gdr via internationella mekanismer, men att en avsevird del av detta bistdnd inte ndr de
avsedda mottagarna, dvs. Afghanistans befolkning. Parlamentet pdpekar att EU och i synnerhet kommis-
sionen/Europeiska utrikestjansten bor inta en ledande roll nar det galler att forbdttra samordningen mellan
olika bistdndsgivare, i ndra samarbete med andra viktiga bistdndsgivare som Forenta staterna och Japan, och
efterfrigar detaljerade utvirderingar av bistdndets effektivitet for att bistdndet ska kunna goras mer trans-
parent och for att man ska kunna oka givarnas ansvarsskyldighet.
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46.  Europaparlamentet anser att EU, som en av de storsta givarna av offentligt utvecklingsbistind och
humanitirt bistdnd till Afghanistan (6ver 2 miljarder euro mellan 2002 och slutet av 2010), har ett sirskilt
ansvar ndr det giller att utvirdera huruvida dessa medel ndr de avsedda mottagarna och forbattrar deras
levnadsforhallanden.

47.  Europaparlamentet insisterar pd att Europeiska utrikestjansten och kommissionen, i de fall dd de
anvinder internationella organisationer som en kanal for att distribuera bistdndet, bor dgna stor uppmark-
samhet dt hantering av avfall, onodigt hoga kostnader for mellanhidnder, ineffektivitet, 6verfakturering och
korruption samt att de bor insistera pd att fa tillrdcklig information i ritt tid om resultat och utnyttjandet av
medel.

48.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till EU att uppritta en centraliserad databas 6ver kost-
naderna och effekterna av EU:s samlade bistdnd till Afghanistan, och att analysera dessa kostnader och
effekter, eftersom bristen pd aktuella och tillforlitliga uppgifter underminerar bistdndets effektivitet och
transparen.

49.  Europaparlamentet anser att kommissionen bor 6vervaga att infora sektorsuppdelat budgetstod, men
betonar samtidigt att ett sddant bistdnd bor vara strikt beroende av vissa villkor, med mitbara effektindi-
katorer, och att det enbart ska anvindas tillsammans med kapacitetsuppbyggande atgirder och i forvalt-
ningar vars organisatoriska strukturer och finansiella forvaltningskompetens har bedomts noggrant och
anses vara tillrdckliga och transparenta.

Det utvecklingspolitiska perspektivet

50.  Europaparlamentet betonar att bistdnd till konfliktdrabbade linder innebér att man accepterar en hog
risk nér det giller resultatet. Parlamentet understryker att tack vare samarbetet med FN har man kunnat nd
utvecklingsresultat i extremt svdra operativa situationer. Parlamentet pdpekar dock att det behovs ytterligare
framsteg i form av forstirkt ansvarsskyldighet och transparens gentemot EU som &r en stor bidragsgivare till
FN-systemet.

51.  Europaparlamentet understyrker att om bistandet till Afghanistan ska kunna bli mer effektivt ar det
nodvindigt att radikalt dndra hanteringen av korruptionsproblemet, vilket har pldgat landet sedan 2001,
fran hogsta till lagsta forvaltningsniva. Parlamentet betonar att korruption pd hogsta nivd, vilket underfors-
tdtt var accepterat under de nirmaste dren efter 2001 i dag, i det afghanska folkets 6gon, nistan odterkal-
leligt underminerar legitimiteten for de institutioner som inrittats genom den afghanska konstitutionen.
Parlamentet understryker darfor att det dr absolut nodvandigt att omedelbart upphora med denna acceptans
av korruptionen och sikerstilla att det afghanska rattssystemet och den afghanska revisionsmyndigheten
kraftfullt kan dtgdrda detta allvarliga problem och lita pd att Europiska unionen finns dir som en stark,
trovirdig och stabil bundsforvant som tar en ledande roll nir det géller denna utmaning som &r avgérande
for landets framtid.

52.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten och kommissionen att faststilla en tydlig
strategi for bistdndsgivande i en sddan kinslig hogriskmiljo. Parlamentet konstaterar att grundprincipen for
EU:s utvecklingspolitik ar att bistdndet ska vara effektivt. Parlamentet betonar att en adekvat riskhantering ar
av storsta vikt och att man darfor maste se till att det finns tillrackliga finansiella och manskliga resurser for
att garantera en noggrann Gvervakning av bistdndsflodet och bedomning av resultatet.

53.  Europaparlamentet noterar givarnas dtagande att inom tva ar kanalisera minst 50 procent av utveck-
lingsbistdndet via den afghanska statsbudgeten. Parlamentet betonar dock att budgetstod méste gd hand i
hand med konkreta forbattringar av hur landet styrs och ett okat fortroende frn givarnas sida for den
afghanska forvaltningen av de offentliga finanserna. Detta krdver omedelbara reformer och kapacitetsupp-
byggnad for att stirka systemen for forvaltning av de offentliga finanserna, minska korruptionen och
forbattra genomforandet av budgeten. Parlamentet uppmanar kommissionen att, mot bakgrund av de
afghanska institutionernas finansiella kapacitet och genomforandet av de viktiga reformerna av systemen
for forvaltning av de offentliga finanserna, utvirdera huruvida specifika afghanska ministerier eller andra
institutioner, dven pa decentraliserad nivd, skulle kunna bli berittigade till sektorsvist budgetstod i framtiden
och i sa fall pa vilka villkor.
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54.  Europaparlamentet understryker de afghanska myndigheternas ansvar for den ldngsiktiga strukturella
utvecklingen. Parlamentet uppmanar regeringen att i hogre grad delta i insatserna for att ateruppbygga och
demokratisera landet och for att bekimpa fattigdom och korruption. Parlamentet uppmuntrar vidare EU-
givarna dgna sirskild uppmarksamhet &t insatsernas langsiktiga héllbarhet genom att frimja afghanskt
ansvarstagande, systematiskt investera i kapacitetsuppbyggnad och undvika enskilda projekt som endast
leder till kortsiktiga resultat. I detta sammanhang betonar parlamentet den viktiga roll som det civila
samhillets organisationer spelar nar det giller att sikerstilla ansvarstagandet for dteruppbyggnadsprocessen
och skydda mot risken for korruption.

55.  Europaparlamentet uppmanar sirskilt den afghanska regeringen att fokusera pd institutionell kapa-
citetsuppbyggnad inom den offentliga sektorn och att utveckla ett enhetligt nationellt program for att
reformera den offentliga forvaltningen. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
gemensamt fororda en reform av den offentliga forvaltningen i sin politiska dialog med regeringen och
att stodja regeringens mal i samband med denna reform.

56.  Europaparlamentet uppmanar bestdimt EU att fortsitta sitt engagemang till formén for en héllbar och
langsiktig utveckling i Afghanistan och att fortsitta att tillhandahélla tillrackliga resurser efter 2014, nir
ansvaret for sikerheten fullt ut kommer att ligga i hianderna pa de afghanska myndigheterna, och andra
givare eventuellt kan komma att minska stodet. Parlamentet efterlyser i detta sammanhang ett kraftfullt
erbjudande frin EU:s sida for att understryka unionens engagemang till forman for utvecklingen av ett
langsiktigt partnerskap med Afghanistan inf6r den internationella Afghanistankonferens som ska hallas i
Bonn den 5 december 2011. Parlamentet uppmanar EU att forsoka finna nya utlindska partner och givare
inom det civila samhallet.

57.  Europaparlamentet betonar att det har skett en blygsam minskning av antalet civila dédsoffer sedan
2010. Parlamentet anser att utvecklingen dven fortsatt kommer att himmas och dnnu fler manniskor forlora
livet om inte den inhemska, regionala och civila sikerheten forbdttras. Parlamentet uppmanar medlems-
staterna att uppmarksamma att okad sikerhet 4r en forutsittning for utveckling och utforma sin bistdnds-
politik i enlighet harmed.

58.  Europaparlamentet papekar att utvecklingsbistdnd fran EU har bidragit till att stirka kvinnors egen-
makt i Afghanistan. Parlamentet anser att ett okat politiskt och ekonomiskt deltagande for kvinnor kommer
att forbattra deras liv och bidra till att minska risken for att konfliktsituationen i Afghanistan blir perma-
nent.

59.  Europaparlamentet anser att den nuvarande splittringen av givarnas stéd paverkar bistandseffektivi-
teten negativt och resulterar i dubbla strategier. Parlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och
varldssamfundet att samordna sina bistdndsinsatser bittre.

60.  Europaparlamentet anser att en av de viktigaste uppgifterna som Afghanistan stir infor ar att
reformera den afghanska nationella armén (ANA) och den afghanska nationella polisen (ANP). Parlamentet
papekar att det av resultatutvirderingen framgdr att varken ANA eller ANP uppnar de 6verenskomna malen.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6ka sitt stod pa detta omrade genom att tillhandahalla utbildare
och utbyta bista praxis.

61.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen,
Europeiska revisionsritten och till Islamiska republiken Afghanistans regering och parlament.
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Situationen i Syrien
P7_TA(2011)0582
Europaparlamentets resolution av den 15 december 2011 om situationen i Syrien

(2013/C 168 E/08)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Syrien, i synnerhet resolutionerna av den 27 oktober
2011 om situationen i Egypten och Syrien, sirskilt for de kristna samfunden ('), av den 15 september
2011 om situationen i Syrien (%), av den 27 oktober 2011 om fallet med Rafah Nashed i Syrien (3) samt
av den 7 juli 2011 om situationen i Syrien, Jemen och Bahrain mot bakgrund av situationen i
arabvirlden och Nordafrika (),

— med beaktande av rddets (utrikes fragor) slutsatser av den 10 oktober 2011, den 14 november och den
1 december 2011 om Syrien och av Europeiska rddets slutsatser av den 23 oktober 2011 och den
9 december 2011,

— med beaktande av rddets beslut 2011/782/GUSP av den 1 december 2011 om restriktiva dtgdrder mot
Syrien och om upphédvande av beslut 2011/273/GUSP (°),

— med beaktande av de uttalanden som vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant
for utrikes frdgor och sikerhetspolitik gjorde om Syrien den 8 oktober 2011, den 3 november 2011
och 28 november 2011 och den 2 december 2011 samt av uttalandet frin hennes talesperson den
23 november 2011,

— med beaktande av FN:s generalférsamlings resolution av den 22 november 2011 om minskliga rattig-
heter i Syrien,

— med beaktande av resolutionen av den 2 december 2011 fran FN:s rdd for manskliga rattigheter om
situationen for de miénskliga rattigheterna i Syrien,

— med beaktande av det uttalande som FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter, Navi Pillay, gjorde
den 2 december 2011 vid den artonde extra sessionen i FN:s rdd for manskliga rittigheter om att
undersoka situationen for de manskliga rittigheterna i Syrien,

— med beaktande av rapporten av den 23 november 2011 frin den oberoende internationella under-
sokningskommissionen om Syrien,

— med beaktande av resolutionen av den 22 november 2011 frdn FN:s generalforsamlings tredje kommitté
om situationen for de manskliga rattigheterna i Syrien,

— med beaktande av den allmidnna forklaringen om de minskliga rattigheterna fran 1948,

— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, konventionen mot tortyr
och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, konventionen om barnets
rattigheter och det fakultativa protokollet om barn i vdpnade konflikter samt konventionen om fore-
byggande och bestraffning av brottet folkmord, till vilka Syrien har anslutit sig,

(") Antagna texter, P7_TA(2011)0471.
(%) Antagna texter, P7_TA(2011)0387.
(®) Antagna texter, P7_TA(2011)0476.
() Antagna texter, P7_TA(2011)0333.
)

°) EUT L 319, 2.12.2011, s. 56.
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med beaktande av Arabforbundets uttalanden om situationen i Syrien av den 27 augusti 2011, den
16 oktober 2011 och den 12, 16 och 24 november 2011, dess handlingsplan av den 2 november 2011
och de sanktioner mot Syrien som Arabforbundet antog den 27 november 2011,

med beaktande av den turkiska regeringens beslut av den 30 november 2011 om att inféra ekonomiska
sanktioner mot Syrien,

med beaktande av uttalandet av den 30 november 2011 frin Islamiska konferensen med en uppmaning
till den syriska regeringen om att omedelbart upphora med sitt 6vervild mot medborgarna och att
respektera de minskliga rittigheterna,

med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 25 maj 2011 om en ny respons pa ett
grannskap i fordndring frdn kommissionen och vice ordféranden/den hoga representanten till Europa-
parlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén,

med beaktande av slutforklaringen frén utrikesministrarnas konferens om Europa-Medelhavsomradet den
27-28 november 1995 (Barcelonaforklaringen) samt den gemensamma forklaringen frdn Paristoppmotet
for Medelhavsomradet den 13 juli 2008, vilka Syrien har undertecknat,

med beaktande av artikel 110.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

Enligt FN:s uppskattningar har mer d4n 5 000 ménniskor, ddribland 6ver 300 barn, dodats, mdnga fler
sdrats, mer 4n 14 000 personer fangslats och tiotusentals sokt skydd i grannlanderna eller inom Syrien
sedan mars 2011 till foljd av regimens brutala fortryck mot sin egen befolkning. Myndigheterna,
militiren och sakerhetsstyrkorna i Syrien fortsitter — och trappar upp — sina védldsamma attacker
och allvarliga ménniskorittsbrott mot fredliga civilpersoner, trots omfattande internationella férdéman-
den. Det rapporteras att stader runt om i Syrien fortfarande dr beldgrade av regeringsledda styrkor och
saknar tillgang till livsmedel, likemedel och kommunikationer. Valdet och fordrivningarna leder till att
de humanitira forhdllandena forvirras fér manga syrier.

De reformer och amnestier som president Bashar al-Assad tillkinnagett och utlovat har aldrig genom-
forts, och regimen har forlorat all trovardighet. Syriens regering utnyttjar landets hogsta domstol for
statens sdkerhet (SSSC), en sirskild domstol utanfor det ordinarie straffrittssystemet, for att stilla
politiska aktivister och manniskorittsforsvarare infor ratta. Valdet atfoljs av ddd som utfors av regimen
och dess anhingare i syfte att 6ka de sekteristiska spanningarna och hetsa till konflikter mellan olika
folkgrupper och trosriktningar i landet.

I en intervju i Sunday Times den 20 november 2011 och i en intervju med den amerikanska tv-kanalen
ABC den 7 december 2011 fornekade president Bashar al-Assad att hans regering behandlar befolk-
ningen illa. Han forklarade ocksa att han inte kidnde ndgon skuld for véldet mot det tio ménader langa
upproret, trots rapporterna om sikerhetsstyrkornas brutalitet.

[ resolutionen av den 2 december 2011 fran FN:s rdd for ménskliga rattigheter fordoms kraftfullt de
utbredda, systematiska och grova krankningar av de manskliga fri- och rittigheterna som myndighe-
terna, militiren och sikerhetstjansten i Syrien gor sig skyldiga till — i form av bland annat mord,
godtyckliga avrittningar, forfoljelser, godtyckligt fingslande, patvingade forsvinnanden samt tortyr och
misshandel, valdtikter och annat sexuellt vald som begds mot civila, dven barn, liksom att de sdrade
forvigras lakarvard. I resolutionen foreslas ocksd att ett mandat ska faststillas for en sdrskild rapportor
om situationen for de ménskliga rattigheterna i landet.
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[ rapporten frin den oberoende internationella undersokningskommissionen om Syrien dokumenteras
de utbredda, systematiska och grova krinkningar av de ménskliga fri- och rittigheterna som militédren,
sikerhetsstyrkorna och regeringstrogna miliser i Syrien gor sig skyldiga till. Undersokningskommis-
sionen 4r djupt oroad Gver att brott mot minskligheten har begétts pd olika hall i Syrien. Den syriska
regeringen har vigrat att samarbeta med undersokningskommissionen. Enligt undersokningskommis-
sionens rapport har det skett manga avhopp frén militiren och sikerhetsstyrkorna sedan véldet borjade,
och avhoppen har tilltagit under de senaste manaderna.

FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter, Navi Pillay, varnade i ett uttalande den 2 december
2011 for att den syriska regimens fortsatta, skoningslosa vald mot sin befolkning kan driva landet till
inbordeskrig. Hon uppmanade ocksd FN:s sikerhetsrdd att hinskjuta situationen i Syrien till Interna-
tionella brottmalsdomstolen.

De syriska myndigheterna fortsitter att vagra internationella journalister och observatorer tilltrade till
landet. Rapporter fran syriska flyktingar och ménniskorittsaktivister och bilder fran mobiltelefoner dr
den frimsta killan till information och dokumentation om situationen i Syrien i allmadnhet och om de
systematiska och utbredda manniskorittskrankningar som begds mot civila av armén och sikerhets-
styrkorna i Syrien.

Den 1 december 2011 skidrpte EU sina restriktiva dtgdrder mot Syrien och inférde bland annat
ytterligare handelsforbud for EU-baserade foretag och finansinstitut avseende den syriska olje- och
finanssektorn, nya frysningar av tillgdngar, reseforbud for elva personer och tolv organisationer, ett
vapenembargo och framfor allt ett forbud mot export frén EU till Syrien av informations- och kom-
munikationsteknik (IKT) som regeringen kan anvinda for att krinka medborgarnas manskliga rattig-
heter.

Hittills har rddet/Europeiska utrikestjansten inte kunnat nd enighet om eller offentliggora nédvindiga
uppgifter om férbudet mot export av IKT. Det har rapporterats allmint om att foretag (baserade) i EU
har utrustat den syriska regeringen med (skraddarsydd) teknik s& att den kan avlyssna, Gvervaka och
registrera all internettrafik och mobil kommunikation i Syrien och finga upp bdde inhemsk och
internationell trafik. Foretag (baserade) i EU har byggt upp och lett 6vervakningscentrum pé plats i
Syrien och forsett den syriska regeringen med tillhérande tekniskt stod.

Saval Frankrikes ambassador, Eric Chevallier, som USA:s ambassador, Robert Ford, har dtervint till
Damaskus for att visa sitt fulla stod for den syriska befolkningens kamp och krav. Bdda ambassadorerna
kallades tillbaka i oktober pd grund av sikerhetsskil och vdldsamma attacker mot franska intressen.

[ sina slutsatser av den 1 december 2011 uppmuntrade radet aterigen den syriska oppositionen att
uppritta en enad plattform, bekriftade att EU skulle fortsitta att samarbeta med foretradare for den
syriska oppositionen som ansluter sig till principen om icke-vld och vilkomnade Syriens nationella
rads utfistelser i detta avseende.

Den 22 november 2011 triffade vice ordforanden/unionens hoga representant, Catherine Ashton,
foretradare for Syriens nationella rdd. Hon framholl da vikten av en inkluderande politisk plattform
for oppositionen.

Under de senaste mdnaderna har ledamoter av Europaparlamentet inlett en dialog och fort diskussioner
med olika foretradare for den syriska oppositionen i exil och i landet.
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N. Krisen i Syrien hotar stabiliteten och sikerheten i hela Mellanostern.

O. Den 16 november 2011 stingde Arabférbundet av Syrien frdn organisationen, efter att landet inte
uppfyllt villkoren i en fredsplan fran Arabforbundet som bland annat gick ut pa att Syrien skulle dra
tillbaka stridsvagnar fran upproriska stdder, stoppa angreppen mot demonstranterna, inleda en dialog
med oppositionen och lata 500 observatorer frin Arabforbundet komma in i landet for att bedoma
situationen pd plats. Efter en rad ultimatum antog Arabforbundet den 27 november 2011 sanktioner
mot Syrien som omfattar frysning av tillgdngar och investeringsforbud.

P. Den 30 november 2011 inforde den turkiska regeringen ekonomiska sanktioner mot Syrien, liksom ett
vapenembargo som omfattar leverans av vapen och militdr utrustning, och upphivde ett samarbetsavtal
med Syrien tills en ny regering dr pa plats. Den 22 november 2011 uppmanade den turkiske pre-
midrministern president al-Assad att "till slut avgd”. Tiotusentals syriska flyktingar har sokt skydd i
Turkiet sedan mars 2011.

Q. Det finns orovickande rapporter fran manga killor om att de syriska myndigheterna har beordrat att
pater Paolo dall'Oglio, abbot vid klostret Mar Musa i Syrien och mottagare av Anna Lindh-stiftelsens
forsta pris for interkulturell dialog 2006, ska utvisas ur landet. Dall'Oglio 4r vida kind for att under de
senaste trettio dren ha verkat for fredlig samexistens mellan religionerna samt for sitt engagemang for
inhemsk forsoning med forhandlingar som grund och for yttrandefrihet. De syriska myndigheterna
madste lata bli att utvisa dall'Oglio, eftersom en sidan handling skulle kunna forsvaga den pdgdende
dialogen mellan kristna och muslimer.

R. Den 4 december 2011 grep de syriska myndigheterna bloggaren Razan Ghazzawi vid griansen mellan
Syrien och Jordanien nir hon enligt uppgift var pa vig till Amman for att delta i ett seminarium om
tryckfrihet som anordnats av hennes arbetsgivare, det syriska centrumet f6r medie- och yttrandefrihet.

1. Europaparlamentet fordomer aterigen i starkast mojliga ordalag den syriska regimens brutala fortryck
mot sin befolkning, déribland barn. Parlamentet uttrycker sitt deltagande med offrens anhériga och upp-
repar sin solidaritet med det syriska folkets fredliga kamp for frihet, vdardighet och demokrati. Parlamentet
berommer manniskornas mod och beslutsamhet, med sarskilt avseende pd kvinnorna, som spelar en viktig
roll i denna kamp.

2. Europaparlamentet konstaterar att den syriska regimen — och i synnerhet president Bashar al-Assad,
som bir det yttersta ansvaret i sin egenskap av Syriens konstitutionella statschef — inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt internationell lagstiftning om de manskliga rittigheterna. Parlamentet kraver dnnu en
gang att valdet mot fredliga demonstranter och forfoljelserna av deras familjer omedelbart ska upphora, att
alla fiangslade demonstranter, politiska fingar, manniskorattsforsvarare och journalister ska friges och att
internationella humanitdra organisationer, manniskordttsorganisationer och medier ska fi fullt tilltride till
landet.

3. Europaparlamentet uppmanar pd nytt president Bashar al-Assad och hans regim att omedelbart avgd
sd att en oOvergdng till demokrati kan ske i landet.

4. Europaparlamentet efterlyser en skyndsam, oberoende och oppen utredning av de utbredda, syste-
matiska och grova krinkningar av de minskliga fri- och rittigheterna som férévas av myndigheterna,
militiren och sdkerhetsstyrkorna i Syrien, i syfte att se till att alla som har gjort sig skyldiga till sidana
handlingar, som kan utgora brott mot ménskligheten, stills till svars av virldssamfundet.

5. Europaparlamentet understryker att oppositionen och demonstranterna i Syrien har vidjat om att
internationella observatorer ska sindas till landet for att avskricka frin angrepp mot civila, och om att
internationella humanitira organisationer, manniskorittsorganisationer och medier ska fa fullt tilltrade till
landet.
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6.  Europaparlamentet vill se en fredlig och verklig 6vergdng till demokrati som uppfyller den syriska
befolkningens legitima krav och bygger pd en inkluderande process f6r nationell politisk dialog dir alla
demokratiska krafter och det civila samhillet i landet far delta. Parlamentet vadjar till oppositionsstyrkorna
att inte gd i fillan att trappa upp véldet och militarisera situationen ytterligare i sitt forsvar av befolkningen.
Parlamentet uttrycker stor oro over att hot frdn syriska myndigheter kan riktas dven mot oppositionella som
lever i exil, och uppmanar EU:s medlemsstater att 6vervidga mojligheten att utvisa eller vidta andra lampliga
atgirder mot syriska diplomater som ar stationerade i EU och som &r inblandade i sddana fall.

7. Europaparlamentet vilkomnar och uppmuntrar den syriska oppositionens pagdende anstringningar,
bade inom och utanfor landet, for att uppritta en enad plattform, fortsitta samarbetet med vérldssamfundet,
sdrskilt Arabforbundet, och arbeta f6r en gemensam framtidsvision for Syrien och for en 6vergdng till ett
demokratiskt system. Parlamentet héller fast vid sitt stod till Syriens nationella rdd och betonar hur viktigt
det 4r att den syriska oppositionen och Fria syriska armén atar sig att respektera de manskliga fri- och
rittigheterna och rattsstaten, sd att de uppritthéller sitt tydliga dtagande om en fredlig och inkluderande
process. Parlamentet stoder ridets slutsatser av den 1 december 2011 och uppmanar EU och dess medlems-
stater att genomfora dem omgdende och att hitta nya sitt att stirka sitt icke-militdra stod till dessa krafter
inom oppositionen.

8.  Europaparlamentet betonar dnnu en gang att den syriska regeringen inte har levt upp till sitt ansvar att
skydda sin befolkning, att omedelbart fi ett slut pd alla manniskorittskrinkningar och att stoppa alla
angrepp pé civila. Med tanke pd detta mdste virldssamfundet vidta akuta och limpliga dtgarder.

9.  Europaparlamentet vilkomnar EU:s dtagande om att fortsitta att driva pd for ett okat internationellt
tryck pa den syriska regimen. Parlamentet stdller sig helt bakom radets beslut av den 14 november 2011
och den 1 december 2011 om att inf6ra nya restriktiva atgiarder mot regimen, och begir en utokad frysning
av tillgdngar och ett utvidgat reseforbud for de familjer och foretag som ar regimens frimsta finansidrer. EU
mdste vara berett att vidta ytterligare dtgdrder for att hjdlpa Syriens befolkning, som stravar efter en
demokratisk framtid genom fredliga medel. I detta sammanhang efterfrigar parlamentet ytterligare EU-
sanktioner som riktar sig mot den syriska regimen men som fir minimala f6ljder for befolkningen, s&
lange som fortrycket fortgdr, liksom limpliga mekanismer for att beméta nuvarande och framtida huma-
nitdra nodlagen i landet. Parlamentet vilkomnar och stoder radets slutsatser om Syrien av den 1 december
2011, ddr det ocksd forklaras att EU ar berett att utveckla ett nytt och langtgdende partnerskap med Syrien
inom alla omréden av gemensamt intresse, dven genom att frigora bistdnd och stirka handelsforbindelserna
och de ekonomiska banden, sd snart som president Bashar al-Assad har avgatt och en verklig demokratisk
overgdng inleds.

10.  Europaparlamentet vilkomnar och stoder de resolutioner om situationen for de manskliga rattighe-
terna i Syrien som antogs av FN:s generalférsamling den 22 november 2011, FN:s rdd for manskliga
rittigheter den 2 december 2011 samt FN:s generalforsamlings tredje kommitté den 22 november 2011,
liksom rapporten av den 23 november 2011 frin den oberoende internationella undersokningskommis-
sionen om Syrien. Parlamentet begir att Syrien omedelbart stings av frdn Unescos kommitté fér de minsk-
liga rittigheterna.

11.  Europaparlamentet beklagar djupt att FN:s sikerhetsrdd hittills inte har kunnat reagera som sig bor pa
de pédgdende brutaliteterna i Syrien. Parlamentet uppmanar pd nytt medlemmarna i FN:s sakerhetsrad,
sdrskilt Ryssland och Kina, att leva upp till sitt ansvar att se till att de internationella manniskorittsnormerna
respekteras i Syrien. Parlamentet ger sitt fortsatta stod till EU:s och dess medlemsstaters anstringningar i
denna fraga. Samtidigt uppmanar parlamentet FN:s sikerhetsrdd att hinskjuta de brott som begétts av den
syriska regimen mot dess befolkning till Internationella brottmalsdomstolen.

12.  Europaparlamentet ger sitt starka stod till Arabforbundets anstringningar for att fa ett slut pa valdet
och frimja en politisk 16sning i Syrien. Parlamentet vilkomnar Arabférbundets forslag om att sinda ett
observatorsuppdrag for att skydda civila. Det dr oroande att de syriska myndigheterna inte bryr sig om att
genomfora handlingsplanen. Parlamentet valkomnar Arabforbundets beslut om att infora sanktioner mot
den syriska regimen, och uppmanar den syriska regimen att avstd fran alla direkta eller indirekta forsok att
destabilisera grannldnderna.
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13.  Europaparlamentet efterlyser ett titare samarbete mellan EU och Turkiet kring situationen i Syrien.
Parlamentet vilkomnar Turkiets fordomande av och ekonomiska sanktioner mot den syriska regimen och
ser positivt pd landets politik att halla granserna 6ppna for flyktingar.

14.  Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att gora sitt yttersta for att
inleda samtal med Turkiet, Arabforbundet och den syriska oppositionen om arrangemang for att inrétta
humanitdra korridorer vid grinsen mellan Syrien och Turkiet i syfte att skydda syriska flyktingar och alla
civila som forsoker fly landet for att undkomma det pdgdende militdra valdet.

15.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen,
vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik,
medlemsstaternas regeringar och parlament, Folkrepubliken Kinas regering och parlament, Ryska federatio-
nens regering och parlament, Arabrepubliken Syriens regering och parlament samt Republiken Turkiets
regering och parlament.

Forslag till resultattavla for 6vervakningen av makroekonomiska obalanser
P7_TA(2011)0583

Europaparlamentets resolution av den 15 december 2011 om resultattavlan for 6vervakningen av
makroekonomiska obalanser: den planerade forsta utformningen

(2013/C 168 EJ09)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av det lagstiftningspaket om ekonomisk styrning som antogs den 16 november 2011,
sdrskilt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 (*) om forebyggande och korri-
gering av makroekonomiska obalanser,

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 27 oktober 2011 om resultattavlan for
overvakningen av makroekonomiska obalanser: den planerade forsta utformningen (SEK(2011)1361),

— med beaktande av artiklarna 115.5 och 110.2 i arbetsordningen.

1. Europaparlamentet pdminner om att det huvudsakliga syftet med den nyligen inrdttade overvaknings-
mekanismen 4r att férebygga och korrigera alltfor stora makroekonomiska obalanser i EU, och i synnerhet i
euroomrddet. Parlamentet pdminner om att den nya mekanismen enligt forordning (EU) nr 11762011 dven
syftar till att uppnd en varaktig konvergens mellan medlemsstaternas ekonomiska resultat och ndrmare
samordning av den ekonomiska politiken.

2. Europaparlamentet understryker att det i ljuset av den aktuella ekonomiska situationen ir av avgo-
rande betydelse att den makrooekonomiska overvakningsramen inréttas och tas i bruk snarast mojligt.

3. Europaparlamentet anser att eventuella spridningseffekter av medlemsstaternas eller unionens politik
bor identifieras och diskuteras i ett tidigt skede (t.ex. som en del av den érliga tillvixtoversikten), och i vilket
fall som helst fore samt efter antagandet av konvergens- respektive stabilitetsprogram. Parlamentet upp-
manar kommissionen att redogora for hur den har for avsikt att hantera dessa spridningseffekter i sin
senaste version av resultattavlan.

() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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4. Europaparlamentet anser att medlemsstaternas regeringar madste vara redo att vidta dtgdrder mot
potentiella problem, eftersom detta dr enda sittet att se till att 6vervakningsramen fir onskad effekt.

5. Europaparlamentet pdminner om kommissionens forklaring, som bifogades parlamentets resolution av
den 28 september 2011 om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om férebyggande och
korrigering av makroekonomiska obalanser (sexpacket) (1), i vilken det faststilldes att "makroekonomisk
tillsyn omfattar linder som har underskott eller 6verskott i bytesbalansen, med limplig differentiering nar
det giller hur pass snabbt politiska atgarder ska sittas in samt vad det ar for slags korrigeringsdtgarder som
krdvs”. Parlamentet papekar att denna forklaring banade vig for en slutgiltig Gverenskommelse om “sex-
packet”. Parlamentet uppmanar kommissionen att dven i fortsittningen till fullo std fast vid denna for-
klaring. Parlamentet hdvdar att eventuella slutsatser som nds inom rddet inte kan inkrakta pd kommis-
sionens lagliga rittigheter i detta avseende.

6.  Europaparlamentet konstaterar att de mest indikativa troskelvdrdena for de indikatorer som anvinds i
forslaget till resultattavla antingen dr ovre eller nedre troskelvirden, trots att det i forordningen uttryckligen
anges att bade ovre och nedre troskelvirden ska antas sdvida detta inte dr oldmpligt. Parlamentet betonar i
detta sammanhang att kommissionens arbetsdokument inte ger ndgon forklaring till varfor det skulle vara
olampligt med bide 6vre och nedre troskelvarden for flertalet av dessa indikatorer.

7. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen inte tagit hansyn till alla de faktorer som specificeras
for den ekonomiska avlasningen av resultattavlan i artikel 4 i forordning (EU) nr 1176/2011. Parlamentet
uppmanar kommissionen att inkludera alla dessa faktorer i den ekonomiska avldsningen av resultattavlan,
sdrskilt nar det galler sysselsittning, produktivitetens drivkrafter och energins roll.

8.  Parlamentet understryker att den troskel som fastsillts for arbetsloshetsgraden inte tar hansyn till
flodesutveckling, sdsom drliga 6kningar av denna arbetsloshetsgrad.

9.  Europaparlamentet noterar kommissionens avsikt att fore utgdngen av 2012, och i god tid fore nista
europeiska planeringstermin, faststilla en ny uppsittning indikatorer och relaterade troskelvarden for finans-
sektorn. Parlamentet uppmanar kommissionen att redogéra for forhallandet mellan sidana indikatorer for
finanssektorn och de indikatorer ("dashboard”) som man planerat for i forordningen om Europeiska system-
risknimnden (ESRB).

10.  Nir det giller inrdttandet av framtida makroekonomiska resultattavlor, som kan komma att inkludera
en omfattande uppsittning indikatorer, konstaterar Europaparlamentet att dessa resultattavlor maste bygga
pa oberoende och kontrollerbar officiell statistik som tagits fram av Europeiska statistiksystemet och
Europeiska centralbankssystemet.

11.  Europaparlamentet konstaterar att kommissionen i sitt arbetsdokument citerar "tillginglig ekonomisk
facklitteratur”, utan att hanvisa till en enda specifik killa. Parlamentet uppmanar kommissionen att ge en
mer uttommande forklaring av sin tillimpade metod, inbegripet olika planerade alternativ, tillsammans med
en omfattande kallforteckning som bakgrund till resultattavlan.

12.  Europaparlamentet understryker att utskottet for ekonomi och valutafrdgor kan komma att anordna
offentliga utfrdgningar om utformningen av resultattavlan innan man yttrar sig 6ver inforandet av nya
indikatorer och dndringen av troskelvirdena.

13.  Europaparlamentet understryker att det dr av storsta betydelse att detta nya politiska instrument
genomfors transparent under hela forfarandet, och uppmanar i detta sasmmanhang kommissionen att se till
att alla handlingar eller arbetsdokument om resultattavlan, uttryckligen och formellt och enligt lika villkor,
vidarebefordras till bdde parlamentet och radet.

14.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.

() Antagna texter, P7_TA(2011)0424.
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Ett gemensamt europeiskt transportomrade
P7_TA(2011)0584

Europaparlamentets resolution av den 15 december 2011 om firdplan for ett gemensamt europeiskt
transportomrdde - ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem (2011/2096(INI))

(2013/C 168 E/10)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens vitbok "Firdplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem” (KOM(2011)0144),

— med beaktande av sin resolution av den 12 februari 2003 om kommissionens vitbok om den gemen-
samma transportpolitiken fram till 2010: Vagval infér framtiden ('),

— med beaktande av sin resolution av den 12 juli 2007 om héllbara transporter for ett rorligt Europa (2),
— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2010 om héllbara framtida transporter (%),

— med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2010 om en integrerad havspolitik — utvirdering av
gjorda framsteg och nya utmaningar (%),

— med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2011 om kommissionens femte sammanhéllningsrapport
och strategin for sammanhallningspolitiken efter 2013 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2011 om luftfartsskydd med sirskild inriktning pa
sdkerhetsskannrar (9),

— med beaktande av sin resolution av den 27 september 2011 om trafiksakerhet i Europa 2011-2020 ('),

— med beaktande av kommissionens meddelanden “Ett trafiknit for alla” (KOM(1995)0601) och "Hand-
lingsplan for rorlighet i stider” (KOM(2009)0490),

— med beaktande av kommissionens meddelande "For en rittvis och effektiv prissittning inom trans-
portsektorn” (KOM(1995(0691) fran 1995 och dess meddelande om koldioxidutsldpp inom transport-
sektorn KOM(1998)0204 fran 1998, det senare meddelandet bor kommissionen nu offentliggora pa

nytt,
— med beaktande av Europa 2020-strategin,
— med beaktande av gemenskapslagstiftningen pé transportomrédet,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

) EUT C 43 E, 19.2.2004, s. 250.

() E
(3 EUT C 175 E, 10.7.2008, s. 556.
() EUT C 351 E, 2.12.2011, s. 13.
(¥) Antagna texter, P7_TA(2010)0386.
(°) Antagna texter, P7_TA(2011)0316.
(°) Antagna texter, P7_TA(2011)0329.
() A (2011)

ntagna texter, P7_TA(2011)0408.

5
6
7



14.6.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 168 E[73

Torsdagen den 15 december 2011

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for transport och turism och yttrandena fran utskottet for

miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet, utskottet for industrifrdgor, forskning och energi och utskottet
for regional utveckling (A7-0425/2011), och av foljande skal:

Den europeiska transportpolitiken paverkar ofta unionsmedborgarnas dagliga liv direkt och ett verkligt
gemensamt europeiskt transportomrade dir alla hinder mellan olika transportmedel och nationella
system har avvecklats och dir det inte finns ndgon illojal konkurrens och social dumpning skulle
vara av betydande gagn for unionsmedborgarna.

Transportsektorn dr av storsta betydelse for utvecklingen i Europeiska unionen och dess regioner och
stader, eftersom sektorn str for ca 5 procent av BNP och skapar omkring 10 miljoner arbetstillfallen.
Det dr mycket viktigt att bevara EU:s kapacitet att bedriva utveckling och innovation inom omraden
som mobilitet, transport och logistik, som dr avgérande for EU:s position som ett industriellt och
ekonomiskt centrum och dess globala konkurrensstillning. Smd och medelstora foretag spelar en
sarskilt betydelsefull roll i transportsektorn.

Den framtida europeiska transport- och rorlighetspolitiken bor omfatta 20-20-20-mélen fram till 2020
som en viktig grund for beslutsfattande inom detta omrade.

Transportsektorn kan ldmna ett vasentligt bidrag till Europa 2020-strategin sarskilt nar det géller
sysselsttning, héllbar ekonomisk tillvixt, forskning, energi, innovation och milj6. Inom ramen for
denna strategi bor sikerheten och miljoskyddet stirkas konsekventare och samordnas nirmare.

Vissa av mélen i den forra vitboken uppfylldes inte, och dirfor bor de mal som stills upp i den aktuella
vitboken kontrolleras och utvirderas regelbundet.

Transportsitten bor inte konkurrera med varandra utan bor komplettera varandra, med effektiv sam-
modalitet som vigledande princip for effektiv fordelning mellan de olika transportsitten.

Trafikomstallningsmalen kan inte nds genom lagstiftning utan endast genom fungerande infrastruktur,
genom fordelarna med och styrkan i vissa 16sningar samt genom incitament.

Det dr viktigt att sdkra en framgdngsrik utveckling av det transeuropeiska transportnitet (TEN-T),
effektivt koppla samman transportndten i samtliga EU:s regioner och undanrdja skillnaderna i infra-
strukturutveckling i EU:s medlemsstater.

Transportsektorn och den gransoverskridande infrastrukturen har manga kvarstdende historiska och
geografiska hinder (olika sparvidd och svérforcerade bergskedjor, sdsom Alperna, Pyrenéerna och Kar-
paterna), som ger upphov till granseffekter som delvis ar latta att dtgarda och som darfor bor minskas.

Skillnaderna mellan olika regioner i Europa (perifert ldge, infrastruktur, natur, befolkningstithet och
socioekonomisk situation) ger upphov till mycket olika problem och kraver flexibla losningar.
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K. Oppnandet av transportmarknaderna bor ske under forutsittning att man vidtar alla regleringsatgérder
som krivs for att garantera att det leder till battre kvalitet pa tjdnster, utbildning och sysselsittnings-
villkor.

L. EU bor faststilla enhetliga normer for alla transportsitt, sarskilt i friga om sikerhet, teknik, miljoskydd
och arbetsvillkor, och samtidigt ha i dtanke att man, for sektorer dir internationella bestimmelser
faktiskt giller, kan uppnd en dndamdlsenlig reglering via relevanta internationella fora.

M. Lagstiftningen pd transportomradet mdste inforlivas, genomforas och verkstillas korrekt, konsekvent
och skyndsamt.

1. Europaparlamentet vilkomnar vitboken fran 2011, men konstaterar att viktiga mal i vitboken fran
2001 har uppndtts endast delvis eller inte alls. Dirfor foresldr parlamentet

— att kommissionen till 2013, pd grundval av rapporten om trafiksikerheten i Europa 2011-2020 och i
enlighet med subsidiaritetsprincipen, lagger fram konkreta forslag for att senast 2020 minska antalet
doda och svért skadade i trafiken med 50 procent jamfort med 2010; i dessa forslag ska man ta sirskild
hansyn till de mest utsatta trafikanterna och i varje enskilt fall ange vilka minskningar i olycksstatistiken
man forvantar sig, och

— att kommissionen senast 2014 ska ligga fram forslag pé en internalisering av externa kostnader for bade
gods- och passagerartransporter i alla transportslag i enlighet med transportslagens specifika egenskaper,
och samtidigt undvika dubbla avgifter och snedvridningar av marknaden. Inkomsterna av denna inter-
nalisering av externa kostnader ska anvindas till investeringar i sikerhet, forskning, ny teknik, klimat-
skydd och bullerminskning inom ramarna for en héllbar rorlighet samt i infrastruktur.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att till 2013 lagga fram ett forslag om de sociala vill-
koren och arbetsvillkoren, i syfte att underlitta skapandet av en fullstindigt integrerad europeisk transport-
marknad och samtidigt gora sektorn attraktiv for de anstillda. Detta forslag bor bygga pa en fordjupad
analys av den aktuella situationen betraffande sociala och arbetsmissiga férhillanden inom alla transportslag
och graden av harmonisering mellan medlemsstaternas lagstiftning, och pd en konsekvensbedémning om
utvecklingen av arbetsmarknaden inom transportsektorn fram till 2020. Genom detta forslag ska sysselsatt-
ningen 6kas och arbetarnas forhallanden forbittras i hela transportsektorn. I forslaget beaktas ny teknik och
logistiska tjanster som kan anvindas for att forbdttra transporttjansterna i allmdnhet och transporttjansterna
for funktionshindrade personer i synnerhet.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utifrdn information frin medlemsstaterna senast
2013 ldgga fram en komplett, kvantitativ analys av den nuvarande situationen pa infrastrukturomradet,
samt av transportnitets tithet och servicekvaliteten pa transportomrddet i samtliga EU:s medlemsstater. I
analysen ska man ge en 6versikt av den rddande situationen i EU-27, papeka ojamlikheter i utvecklingen av
transportinfrastruktur mellan medlemsstaterna och deras regioner och belysa hur transportinfrastrukturen pa
alla omraden finansieras idag samt vilka finansieringsprioriteringar som ska goras i framtiden.

4. Europaparlamentet dr medvetet om transportsektorns viktiga bidrag till EU:s industripolitik, konkur-
renskraft och handelsbalans. Ar 2009 uppgick exporten av maskiner och utrustning i transportsektorn till
totalt 454,7 miljarder euro, vilket dr 41,5 procent av den samlade exporten ut ur EU-27. Samma &r
registrerade EU sina storsta handelséverskott pd maskin- och utrustningsomradet i transportsektorn (112,6
miljarder euro) och pa transporttjansteomradet (21,5 miljarder euro).
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5. Europaparlamentet ansluter sig till de 10 mal for ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transport-
system som anges i vitboken och som ska uppnds till 2050 och 2030, men anser dock att perioden fram
till 2020 bor definieras tydligare nar det géller finansiering — mot bakgrund av den ekonomiska situationen i
de enskilda medlemsstaterna — och de allmdnna utmaningarna for transportsektorn pa energi- och miljo-
omrddet. Darfor uppmanar parlamentet kommissionen att ligga fram forslag pa lagar for att nd 20 procents
minskning av transporternas koldioxidutslipp och andra vixthusgaser (jamfért med 1990 drs referensvir-
den) och efterfoljande delmal till 2020 (jamfort med 2010 ars referensvirde) och att i enlighet med 20-20-
20-mélen och i samarbete med internationella partner

— minska koldioxidutsldppen frin vigtransporter med 20 procent,

— minska bullret frdn sparbundna fordon och deras energikonsumtion med 20 procent,

— minska koldioxidutslappen inom luftfarten i hela det gemensamma europeiska luftrummet med 30
procent,

— nd en EU-6vergripande enhetlig minskning av sjofartens utslipp av koldioxid och fororeningar med 30
procent, till detta kommer dven det energieffektivitetsindex och den energieffektivitetsplan for fartyg som
har avtalats inom internationella sjofartsorganisationen att bidra.

Parlamentet kraver att alla mdl som anges i denna punkt ska betraktas som prioriteringar och darfor
kontrolleras varje ar.

6.  Europaparlamentet betonar att malet bor vara att fullborda EU:s inre transportmarknad genom att
Oppna upp transportniten och transportmarknaderna ytterligare och da dven beakta ekonomiska, sysselsitt-
ningsmdssiga, miljomdssiga, sociala och territoriella aspekter. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till
att forslagen om en oppning av tjanstesektorn pd samtliga transportmarknader inte ger upphov till social
dumpning, tjanster av simre kvalitet, monopol eller oligopol. Parlamentet understryker att det fortfarande
finns ett bradskande behov av riktlinjer for statligt stod till kusthamnar.

7. Europaparlamentet betonar att transporter fortfarande erbjuder en stor outnyttjad potential pd manga
omraden samt understryker betydelsen av ett gemensamt europeiskt transportomradde med samtrafik och
driftkompatibilitet, som bygger pd en genuint europeisk forvaltning av transportinfrastrukturen och trans-
portsystemen. Detta uppnds genom att avskaffa granseffekter mellan medlemsstaterna inom alla transport-
slag s att man okar konkurrenskraften och attraktiviteten i hela EU. Parlamentet understryker betydelsen av
territoriell sammanhéllning och dd i synnerhet tillginglighetsproblemen for yttersta randomraden, oar,
inlandsregioner och perifera regioner samt vikten av goda forbindelser mellan medlemsstater och deras
grannlander.

8.  Europaparlamentet betonar att en effektiv sammodalitet f6r persontrafik och godstransporter inom
hela transport- och logistikkedjan — vilket mits genom ekonomisk lonsamhet, miljoskyddsaspekter, ener-
gitrygghet, sociala villkor, hilsa, arbetsvillkor och sikerhetsaspekter och tar hinsyn till territoriell samman-
hallning och den geografiska miljon i enskilda linder och regioner — bor ses som en ledande princip for den
framtida transportpolitiken. Parlamentet anser att transportslag mdste komplettera varandra och samverka
samt att de ovannimnda parametrarna bor anvindas for att faststilla den nuvarande och framtida fordel-
ningen mellan de olika transportsitten i medlemsstater och regioner i enlighet med deras enskilda mojlig-
heter. Parlamentet anser vidare att anvindningen av héllbara transportslag systematiskt bor fraimjas dven pa
korta och medelldnga strickor.

9.  Europaparlamentet noterar att EU i hog grad ar beroende av importerade fossila branslen, vars leverans
fran lander utanfor unionen innebir stora risker nir det giller EU:s ekonomiska trygghet och flexibiliteten i
dess utrikespolitiska alternativ, och uppmanar kommissionen att faststilla och regelbundet mita unionens
yttre energiforsorjningstrygghet.
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10.  Europaparlamentet framhéller sirskilt betydelsen av att utveckla transportinfrastrukturen i de nya
medlemsstaterna, inklusive vdgarna, for att skapa ett gemensamt europeiskt transportomrdde och ansluta
deras transportndt till grannldndernas. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta med behovet av utveck-
ling av transportinfrastrukturen i de nya medlemsstaterna i sin kommande fleririga budgetram s3 att
transportinfrastrukturen i de nya medlemsstaterna ndr upp till nivan i 6vriga medlemsstater senast 2025.

11.  Europaparlamentet vilkomnar och stoder kommissionens forslag om ett instrument for att koppla
samman Europa och initiativet om obligationer for att finansiera projekt, samt uppmanar medlemsstaterna
att infora stamnitet eftersom TEN-T-konceptet ska erbjuda storre och realistisk finansiering for ett begransat
antal héllbara projekt som ger ett europeiskt mervirde. Parlamentet begir

— att medlemsstaterna atar sig att eliminera de huvudsakliga kdnda flaskhalsarna i det europeiska trans-
portomrédet till 2020 och, vid behov, stodja kringgdendet av dessa genom att bygga upp en intermodal
infrastruktur i borjan och slutet av varje stricka; vidare bor medlemsstaterna prioritera gransoverskri-
dande projekt mellan alla medlemsstater utan att forsumma anslutningar till grannlinder samt ligga
fram en godkind finansieringsplan till 2015,

— att kommissionen atar sig att oka stabiliteten i finansieringen av TEN-T-projekt i samordning med
regionalpolitiken,

— att kommissionen atar sig att stodja alternativa finansieringsmodeller och finansieringsinstrument, bl.a.
projektobligationer, och i samband med forslagen om internalisering av de externa kostnaderna se till att
de intdkter som darmed uppstar allt mer anvinds for finansiering av TEN-T-projekt,

— att prioriteringarna faststalls i ndra samband med villkoren f6r utnyttjande av regionalt strukturstod och
medlemsstaterna dldggas att garantera finansiering av dessa projekt utover tidsfristen for EU:s flerdriga
program, for att sikerstilla den ldngsiktiga effektiviteten och synbarheten av EU:s dtgarder inom TEN-T-
ramer,

— att prioriteringen av projekten efter 2015 endast bibehalls i de fall dd medlemsstaterna fattat bindande
budgetbeslut for att sikerstilla genomforandet av dessa projekt, och att EU:s medfinansiering grundas pa
principen om att outnyttjade medel gér forlorade ("use it or lose it"-principen),

— att EuroVelo, det europeiska nitet av lingdistanscykelvigar, ingdr i TEN-T-nitet.

12.  Europaparlamentet understryker att inforandet av limplig transportinfrastruktur och god tillgdng
kommer att gora samtliga regioner ekonomiskt starkare och mer attraktiva for direktinvesteringar, ndgot
som kommer att 0ka bade deras egen konkurrenskraft och hela EU:s konkurrensstillning pa lang sikt, och
dirmed garantera att den inre marknaden utvecklas pa ett stabilt sitt och att malet med territoriell samman-
hallning uppnas.

13.  Europaparlamentet erinrar om att transportndten spelar en central roll inom politiken for fysisk
planering. Parlamentet understryker hur viktiga stora transportinfrastrukturer, sisom jarnvagslinjer for hog-
hastighetstdg, dr for att frimja den lokala utvecklingen. Parlamentet anser att makroregionerna och strate-
gierna for att frimja deras utveckling skulle kunna spela en mer aktiv roll i genomférandet av en sam-
ordnad, effektiv och hallbar transportpolitik. Parlamentet erinrar om att det dr viktigt att utveckla, planera
och genomféra gemensamma strategier for transportinfrastruktur samt att det ar nodvindigt att sprida basta
praxis pa transportomradet. Parlamentet betonar att EU:s medborgare och foretag direkt kommer att gynnas
av ett gemensamt europeiskt transportomrade som syftar till att begrdnsa den tid och de resurser som satsas
pa gods- och passagerartransporter och dstadkomma en mer langtgdende integration av marknaderna.
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14.  Europaparlamentet noterar att samma riskanpassade sikerhetsstandarder, som har harmoniserats pa
europeisk nivd, bor gilla alla former av passagerar- och godstransport samt efterlyser ett forslag péd finan-
siering sd att detta krav kan uppfyllas. Parlamentet anser att internationell samordning bor vara ett krav
inom sjofarten och luftfarten och att befintliga regler bor ses 6ver och vid behov korrigeras till 2015 samt
l6pande integreras i avtal med tredjelinder.

15.  Europaparlamentet betonar betydelsen en strategi for overgdngen till alternativ och fornybar energi
for transportsektorn och framhéller att de faststillda mdlen kan uppnds genom en energimix och de
energibesparingsmojligheter som redan finns. Parlamentet understryker att denna overgdng kraver specifik
infrastruktur och motsvarande initiativ och att minskningsmadlen ddrfor bor formuleras pd ett teknikneutralt
satt.

16.  Europaparlamentet efterlyser ett forslag om rorlighet i stiderna som ska ldggas fram till 2015, enligt
vilket projektstod, med respekt for subsidiaritetsprincipen, endast ska ges forutsatt att lokala myndigheter
utarbetar rorlighetsplaner for effektiva person- och godslogistikkedjor i stader och titorter. Planerna ska
bidra till att minska transportvolymerna, olyckorna, luftféroreningarna och bullret samt folja normerna och
malen for unionens transportpolitik och vara forenlig med planer for omgivande stiader och regioner och
inte skapa nya marknadshinder. Parlamentet foresldr ett utbyte av bésta praxis inom innovation och forsk-
ning om héllbara koncept for rorlighet i stider.

17.  Europaparlamentet betonar att trafikanternas beteende ar avgorande och efterlyser incitament for att
ménniskor ska vilja hallbara, sikra och hilsosamma transport- och rorlighetssitt som innebir fysisk
aktivitet. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att, samtidigt som man beaktar sub-
sidiaritetsprincipen, senast 2013 ldgga fram forslag for att utveckla initiativ som frimjar miljovindlig
kollektivtrafik, gdng och cykling inom i synnerhet stider, for att fordubbla antalet anvindare av dessa
transportslag. Det dr darfor viktigt att utveckla siker infrastruktur for fotgdngare och cyklister, i synnerhet
i stider, och att forbittra driftkompatibiliteten mellan transporttjansterna genom att fraimja inférandet av ett
gemensamt transportdokument och ett integrerat elektroniskt biljettsystem for multimodala resor som dven
knyter ssamman resor 6ver langa avstind med lokaltrafiken. Parlamentet erinrar om att tillganglighet kopplad
till prisoverkomlighet inom transport dr avgorande for social rorlighet, och att man i planeringen av den
framtida transportpolitiken bor lagga storre vikt pa att forena héllbarhetsmélen med behoven i samhillet.

18.  Europaparlamentet dr Overtygat om att de grundldggande reglerna om passagerares rattigheter bor
forankras i en stadga som omfattar passagerares rittigheter inom samtliga trafikslag. Darfor forvantar sig
parlamentet att kommissionen senast i borjan av 2012 lagger fram ett sddant forslag dir man tar hinsyn till
varje enskilt transportsitts karaktdrsdrag och tidigare erfarenheter samt dven inkluderar ett kapitel om
rittigheter for passagerare med funktionshinder. Parlamentet begir samtidigt en gemensam tolkning och
konsekvent tillimpning, genomforande och verkstillande av dessa rattigheter, utifran tydliga definitioner och
riktlinjer och &ppenhet rorande forvaltningen av dem. Parlamentet understryker dessutom behovet av lags-
tiftning avseende extra avgifter inom alla transportslag.

19.  Europaparlamentet understryker att det behovs en integrerad transportpolitik for hela transport- och
logistikkedjan for att pd lampligt sitt ta itu med utmaningarna pa transport- och rérlighetsomradet, framfor
allt i tdtorter. Parlamentet efterlyser 6kad samordning mellan politiska beslutsfattare vid EU-institutionerna
och en fortlopande dialog och samrdd med logistikbranschen, leverantorer av transporttjanster och kunder i
ett europeiskt forum for logistik och rérlighet.

20.  Europaparlamentet anser att gron logistik och forbattrad mobilitetsledning bor prioriteras.
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21.  Europaparlamentet hivdar att hillbar multimodalitet for passagerar- och godslogistik kraver inter-
modala knutpunkter och terminaler, integrerad planering och logistik samt integrerad utbildning och yrkes-
utbildning.

22.  Europaparlamentet betonar att EU bor forbli ledande nér det géller teknisk innovation for att kunna
forbattra effektiviteten och frimja hallbarheten och sysselsittningen. Parlamentet vill se finansiering for
forsknings- och utvecklingsprogram som sarskilt riktas pd hallbar och sdker rorlighet och har en specifik
genomforande strategi, tidsplan och effektiv ekonomisk kontroll i syfte att

— uppritthdlla EU:s ledarstallning som produktions- och forskningscentrum for alla former av transport,
med sidrskilt fokus pd att utfasa fossila brinslen, minska utslippen och bullret samt hoja sikerheten,

— skapa effektiva, intelligenta, driftkompatibla och sammankopplade system for att stodja Sesar, Galileo,
GMES, ERTMS, flodinformationstjinster, SafeSeaNet, LRIT och ITS,

— ta fram praktiskt fungerande losningar i samarbete med en expertgrupp bestdende av foretradare for
niringsliv, forskning, politik och samhille,

— inom ramen for det fortsatta e-sikerhetsinitiativet forbattra vigtrafiksdkerheten och bygga upp den
infrastruktur som dr nodvindig for nédsamtalssystemet e-Call, samtidigt som uppgiftsskyddet beaktas.

23.  Europaparlamentet anser att de byrdkratiska hindren bor avvecklas for alla trafikslag och vill darfor
att transport- och logistikdokumenten ska forenklas och harmoniseras ytterligare for framfor allt godstrans-
porterna, och vill senast 2013 se ett forslag om enhetliga fraktdokument och e-dokument som aven ska
fraimja multimodala transporter.

24.  Europaparlamentet betonar nodvandigheten av bittre och standardiserad kontrollutrustning, ex-
empelvis hastighetskameror, fordonsenheter, kommunikationssystem och kommunikationssitt, samt efter-
lyser ett forslag om oOmsesidigt godkdnnande av och driftskompatibilitet for sddan utrustning till 2013.
Parlamentet betonar att det ar viktigt att 6ka samordningen och samarbetet mellan de nationella myndig-
heterna ndr det giller grinsoverskridande straffrittsliga forfaranden och skapa storre enhetlighet i vigs-
dkerhetsnormerna.

25.  Europaparlamentet understryker att modifieringar och standardisering av lastenheter, med hédnsyn till
lastenheter som anvinds i globala transporter och storleken pé transportfordonen, maste frimja de multi-
modala transporterna och ge pavisbara fordelar i form av brinslebesparingar, minskade utslapp och forbatt-
rad vigsakerhet.

26.  Europaparlamentet foreslar att medlemsstaterna endast godkdnner anvindandet av det europeiska
modulsystemet pd vissa strickor och den befintliga infrastrukturen och sikerhetskraven tillater det samt
informerar kommissionen om att man har gett sitt godkdnnande.

27.  Europaparlamentet betonar vikten av de olika transportorganen pa EU-nivd och uppmanar till nya
anstrangningar for att stirka deras europeiska dimension.

28.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stodja och arbeta for lika villkor mellan alla
transportsitt nir det giller energibeskattning och mervardesskatt.
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Nir det giller vagtransportsektorn vill Europaparlamentet

— att man senast 2013 ser 6ver regelverket om kor- och vilotider i samband med person- och godstrafik

och genomfér de forindrade reglerna, samt harmoniserar tolkningen av genomférandet och verkstal-
landet samtidigt som man beaktar Europaparlaments stindpunkt om harmonisering av sanktioner inom
végtransportsektorn; parlamentet anser att det kravs en samordning av begransningarna for godstrans-
porter i hela EU,

att de faststillda mélen foljs och att man ger ny kraft till de prioriterade projekten inom det trans-
europeiska vagnatet,

att man till 2020 utokar antalet sikra uppstillningsplatser for lastbilar i det transeuropeiska vignatet
med 40 procent jamfort med 2010 och forbittrar kvaliteten pd dessa (hygienstandarden),

att kommissionen stodjer medlemsstaternas initiativ for att skapa en siker och miljovanlig fordonspark
genom skatteldttnader,

att kommissionen till slutet av 2013 ligger fram en rapport med en analys av forhdllandena pd
unionens vagtransportmarknad, inklusive en utvirdering av effektiviteten av kontrollerna och utveck-
landet av anstillningsforhallandena for yrket, samt en bedémning av huruvida en harmonisering av
reglerna pd omradet, diribland regler och lagar om efterlevnad, vdgavgifter, sociala forhdllanden och
sikerhet, har kommit s& 1angt att man kan overviga att 6ppna den inhemska vigtransportmarknaden
ytterligare och dd bland annat dven avskaffa cabotagebegrinsningarna,

att utbildningen och fortbildningen samt tillgdngen till sysselsdttning for personer som arbetar inom
transportsektorn stdrks, ddribland dven for personer som tillhandahaller transportrelaterade tjanster for
passagerare, i syfte att forbattra arbetsvillkoren och lonerna och gora dessa yrken mer attraktiva, och

att en standardiserad metod pd EU-niva infors for att berdkna transport- och logistiksektorns koldiox-
idavtryck i syfte att undvika en mangd olika nationella strategier och stodja sektorns initiativ att frimja
berikning av koldioxidavtryck, sirskilt for godstransporter pa vag.

Nir det giller sjofarten vill Europaparlamentet

— att det senast 2013 ldggs fram ett forslag om Blue Belt-konceptet for att underldtta administrationen for

fartyg som seglar mellan EU-hamnar och utveckla den potential som motorvigar till sjoss erbjuder
genom att etablera en genuin gemensam marknad for EU-interna sjotransporter i enlighet med den
befintliga miljo- och naturvérdslagstiftningen,

— att initiativ tas for att sdkerstdlla att en minskning av svavelutsldppen fran fartyg inte leder till en

bakdtstravande trafikomstillning,

— att man infor en EU-politik for ndrsjofart och sjofart pd medellanga strickor i syfte att utnyttja den fria

kapacitet som finns pa de inre vattenvigarna for att uppnd EU:s mal for att minska vaxthusgasutslippen
i transportsektorn,
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31.

32.

att man fortsitter stodja Naiades-programmet, i enlighet med den befintliga milj6- och naturvérdslags-
tiftningen, och att man tar fram ett uppf6ljningsprogram for att sikerstilla att Naiades-programmet
loper vidare fran och med 2014,

att det liggs fram ett forslag om Okning av antalet multimodala forbindelser (plattformar) med 20
procent for inlandssjofarten, inlandshamnarna och jarnvigstransporterna till 2020 jaimfort med 2010,
och att relevant finansiellt stod tillhandahélls, samt att Marco Polo-programmet forldngs efter 2013 for
att fullt ut utnyttja sjofartens potential,

att minst 15 procent av TEN-T-medlen under nésta flerdriga budgetram for perioden 2014-2020 till-
delas projekt som forbattrar de héllbara och multimodala forbindelserna vid kusthamnar, inlandshamnar
och multimodala plattformar, med tonvikt pd vattenvigstransporter, och

att man med tanke pa sjofartens internationella karaktir harmoniserar sjofartsutbildningarna till en
internationell standard senast 2012 och framfér allt snarast antar kommissionens forslag om dndring
av direktiv 2008/106/EG om minimikrav for utbildning av sjofolk sd att de dndringarna i konventionen
om sjofolks utbildning, certifiering och vakthallning som gjordes 2010 inférs i EU-lagstiftningen, samt
lagger fram ett forslag om Omsesidigt erkdnnande av ramvillkor for utbildning av hamnarbetare fore
utgdngen av 2013 samt en strategi for att sikra dtervdxten inom sjofartsyrkena.

Nir det giller luftfarten vill Europaparlamentet

att kommissionen och medlemsstaterna frimjar genomférandet av det gemensamma europeiska luft-
rummet II, for vilket inférandet av Sesar kommer att vara betydelsefullt, samt uppmanar kommissionen
att senast 2013 lagga fram ett forslag om att fullborda det gemensamma europeiska luftrummet genom
att minska antalet funktionella luftrumsblock,

att kommissionen stirker samordningen mellan reglerna for det gemensamma luftrummet, Sesar-pro-
jektet och Galileo-projektet, samt Clean Sky-initiativen, for att dstadkomma fler dtgarder for energief-
fektivitet och minskade utslipp av vixthusgaser,

att man i samband med ytterligare forslag om Oppnande av marknaderna prioriterar kvaliteten pé
tjansterna och samordningen med internationella atgérder,

att kommissionen och medlemsstaterna vidtar alla nodvindiga atgdrder for att EU:s handel med ut-
slappsritter ska accepteras internationellt till 2012 och dirmed sikerstilla en rittvis konkurrens inter-
nationellt, och

att aktivt arbeta for att utveckla projektet "Checkpoint of the Future” for sdkerhetskontroller av pas-
sagerare och varor.

Nir det giller jarnvagstransporter vill Europaparlamentet

att kommissionen i samband med forslag till ytterligare liberalisering av marknaderna tar hinsyn till
medlemsstaternas dtaganden avseende den lokala kollektivtrafiken och det befintliga tjinsteutbudet, i
syftet att forbidttra det nuvarande tjdnsteutbudet och samtidigt sikerstilla rittvisa konkurrensvillkor och
forhindra social dumpning,
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— att man i storre utstrickning frimjar teknisk harmonisering och driftkompatibilitet mellan medlems-
staterna, och i synnerhet att man till 2015 harmoniserar bestimmelserna om godkdnnande av fordon si
att forfarandet for godkdnnande av rullande materiel tar hogst tvd méanader och sker pé ett ekonomiskt
Oppet sitt, samt att man genomfor nodvindiga forandringar i Europeiska jarnvigsbyrans befogenheter
och dess finansiering fram till 2012,

— att man pd ett vilgenomtdnkt sitt ger ny kraft for utveckling av jarnvigsinfrastruktur, minskat buller
och ERTMS-handlingsplanen for perioden fram till 2020,

— att kommissionen senast den 31 december 2012 ligger fram ett forslag till ett direktiv som innehéller
bestimmelser om forhéllandet mellan infrastrukturforvaltare och trafikoperatorer och ett forslag pa att
oppna upp den nationella passagerartrafiken pd jirnvigarna utan att detta forsimrar kvaliteten pd
jarnvagstransporttjansterna eller forhindrar dtagandena om service till allménheten,

— att de nationella tillsynsmyndigheterna ska vara oberoende och stirkas for att skapa effektivare jirnvigar,
att det ska finnas ett nirmare samarbete mellan de europeiska nitverken och att kommissionen, for att
ytterligare stodja detta mal, till 2014 lagger fram ett forslag om inrdttande av en europeisk tillsyns-
myndighet,

— att utbildning och fortbildning som foljer hogt uppsatta standarder far storre betydelse och att det
gransoverskridande erkdnnandet av examina och kvalifikationer forbittras,

— att kommissionen utvirderar vilka effekter 6ppnandet av godstrafikmarknaden har haft pd vagnlastt-
ransporterna och, om det visar sig att denna trafik har minskat, senast den 31 december 2012 lagger
fram ett forslag som gor det mojligt f6r medlemsstaterna att stodja denna verksamhet eftersom den ger
ekonomiska, sociala och miljomassiga fordelar.

33.  Europaparlamentet konstaterar att EU:s jarnvigsindustri blir allt kansligare f6r konkurrensen fran
leverantorer frén tredjeland pd EU-marknaden. Parlamentet dr bekymrat over de allvarliga hinder som gor att
EU-leverantorer inte kan limna anbud vid offentliga upphandlingar i linder utanfor EU.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sina konsekvensbedomningar av lagstiftningsini-
tiativ kartldgga, kvantifiera och utviardera mojligheterna att skapa "grona arbetstillfallen” samt dtgarder for att
fraimja detta.

35.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ligga fram en gemensam
strategi for information, kommunikation och samrdd med alla berorda aktorer, med sirskild betoning pé
de berorda medborgarnas deltagande, om behov, planering, utveckling och finansiering av den infrastruktur
som krivs for tillvixt, rorlighet, utveckling och sysselsittning enligt de dtaganden som gjorts i Europa 2020-
strategin.

36.  Europaparlamentet papekar att de lokala och regionala myndigheterna har avsevirda befogenheter pa
det transportpolitiska omradet. Deras deltagande méste darfor frimjas genom flernivéstyre.

37.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att drligen utvdrdera malen i vitboken och liget nir det
giller insatser och resultat samt underritta parlamentet vart femte &r om genomférandet av vitboken.

38.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.
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Forhillanden vid frihetsberévande inom EU
P7_TA(2011)0585

Europaparlamentets resolution av den 15 december 2011 om villkoren fér frihetsberévanden i EU
(2011/2897(RSP))

(2013/C 168 E/11)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Europeiska unionens instrument for skydd av ménskliga rdttigheter, sarskilt artiklarna
2, 6 och 7 i fordraget om Europeiska unionen och Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna, sirskilt artiklarna 4, 19, 47, 48 och 49,

— med beaktande av de internationella instrumenten for ménskliga rittigheter och férbud mot tortyr och
ominsklig eller fornedrande behandling, sirskilt den allmédnna forklaringen om de ménskliga rittighe-
terna (artikel 5), den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (artikel 7),
konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning och
dess fakultativa protokoll om inrdttande av ett system for regelbundna besok i fingelser av internatio-
nella och nationella organ,

— med beaktande av Europarddets instrument for manskliga rittigheter och férhindrande av tortyr och
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, sirskilt den europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (artikel 3), protokollen till den
konventionen och Europadomstolens rattspraxis, den europeiska konventionen till férhindrande av
tortyr och ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning fran 1987, genom vilken Europe-
iska kommittén till férhindrande av tortyr och ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(CPT) inrattades, och CPT:s rapporter,

— med beaktande av de instrument som mer specifikt behandlar rittigheterna for personer som har
frihetsberovats, sdrskilt foljande: pd FN-nivd — FN:s minimiregler for behandling av fingar samt de
forklaringar och principer som antagits av FN:s generalférsamling; pd Europarddsnivd — Ministerkom-
mitténs rekommendationer, dvs. rekommendation Rec (2006)2 avseende de europeiska fangelsereglerna,
rekommendation Rec (2006)13 om anvindning av haktning, villkoren for hiktning och inforande av
garantier mot missbruk, rekommendation Rec (2008)11 om de europeiska bestimmelserna for ung-
domsbrottslingar som omfattas av pafoljder eller dtgirder, reckommendation Rec (2010)1 om Europa-
radets bestimmelser om skyddstillsyn (') och de rekommendationer som antagits av Europarddets par-
lamentariska forsamling,

— med beaktande av sina resolutioner av den 18 januari 1996 om daliga forhéllanden i fiangelser inom
Europeiska unionen (?) och av den 17 december 1998 om fingelseforhéllandena i Europeiska unionen:
forbattringar och alternativa straff (3), och av sina upprepade uppmaningar till kommissionen och radet
om att ligga fram ett rambeslut om internerade personers rittigheter, i enlighet med sin rekommen-
dation av den 6 november 2003 med forslag till Europaparlamentets rekommendation till rddet om
minimiregler avseende rittssikerhetsgarantier for misstinkta och tilltalade i brottmal i Europeiska unio-
nen (¥, sin rekommendation till rddet av den 9 mars 2004 om internerade personers rittigheter i

(") Foljande link innehaller en uttémmande forteckning 6ver Europarddets rekommendationer och resolutioner péd det
straffrittsliga omradet: http:/[www.coe.int/prison.

() EGT C 32, 5.2.1996, s. 102.

() EGT C 98, 9.4.1999, s. 299.

(%) EUT C 83 E, 2.4.2004, s. 180, punkt 23: "Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att paskynda
undersokningen av fingelseférhallandena i Europeiska unionen med tanke péd antagandet av rambeslutet om fangars
rattigheter och gemensamma minimiregler for att garantera dessa rattigheter pa grundval av artikel 6 [EU-fordraget]”.
Se dven parlamentets resolution av den 4 september 2003 om situationen nir det giller de grundldggande rittighe-
terna i Europeiska unionen (2002) (EUT C 76 E, 25.3.2004, s. 412), punkt 22: "Europaparlamentet anser rent allmant
att det inom ett europeiskt omrade med frihet, sikerhet och rittvisa ocksd mdste mobiliseras krafter for att forbattra
polis- och fangvéirdssystemet, exempelvis genom att ... utarbeta ett rambeslut om minimivillkor till skydd for de
internerades réttigheter i EU”.
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Europeiska unionen (!) och sin resolution av den 25 november 2009 om ett flerdrigt program
2010-2014 om ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa (Stockholmsprogrammet) (2),

— med beaktande av rddets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresterings-
order och overlimnande mellan medlemsstaterna (3),

— med beaktande av rddets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tillimpning av
principen om 6msesidigt erkdnnande pd brottmélsdomar avseende fingelse eller andra frihetsberovande
atgarder 1 syfte att verkstilla dessa inom Europeiska unionen (%),

— med beaktande av forslaget till rddets rambeslut av den 29 augusti 2006 om en europeisk Gvervaknings-
order vid forfaranden mellan Europeiska unionens medlemsstater fore rittegdng (KOM(2006)04638),

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om ritt till advokat
i straffrittsliga forfaranden och ritt till kontakt med tredje part vid frihetsberovande (KOM(2011)0326),

— med beaktande av kommissionens gronbok av den 14 juni 2011 med titeln "Stirkande av det 6mse-
sidiga fortroendet inom det europeiska rittsliga omrddet — en gronbok om tillimpningen av EU:s
straffrdttsliga lagstiftning pa fragor som ror frihetsberovande” (KOM(2011)0327),

— med beaktande av de muntliga frdgorna om forhéllandena i EU:s fingelser, som lagts fram av ALDE-,
GUE/NGL-, PPE-, Verts/ALE- och S&D-grupperna (0-000252/2011 - B7-0658/2011, 0-000253/2011 -
B7-0659/2011, 0-000265/2011 - B7-0660/2011, O-000266/2011 - B7-0661/2011, 0-000283/2011
- B7-0662/2011, 0-000284/2011 - B7-0663/2011, 0-000286/2011 - B7-0664/2011, O-
000287/2011 - B7-0665/2011, 0-000296/2011 - B7-0666/2011, 0-000297/2011 - B7-0667/2011),

— med beaktande av artiklarna 115.5 och 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skil:

A. Europeiska unionen har pétagit sig uppgiften att utveckla ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa.
Enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen respekterar EU de manskliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna. Detta medfor positiva skyldigheter som EU méste uppfylla for att fullgéra det
dtagandet.

B. Hiktningsforhdllanden och fingelseforvaltning dr i forsta hand medlemsstaternas ansvar, men brister
som overfulla fingelser och péstdenden om dalig behandling av intagna kan undergrava det fortroende
som maste ligga till grund for det straffrittsliga samarbete som bygger pa principen om EU-medlems-
staternas 6msesidiga erkdnnande av domar och rittsliga avgoranden.

C. Det straffrittsliga samarbetet maste bygga pd respekt for de normer som finns inom omradet for
grundliggande rattigheter och pd den nddvindiga tillndrmningen av savél rattigheterna for misstankta
eller tilltalade personer som de processuella rittigheterna vid straffrittsliga forfaranden. Detta dr av-
gorande for att sikerstilla omsesidigt fortroende bland medlemsstaterna inom omrddet med frihet,
sikerhet och rittvisa, sirskilt som antalet medborgare som hélls frihetsberévade i en annan medlemsstat
dn den egna kan oka till foljd av ett sddant samarbete.

() EUT C 102 E, 28.4.2004, s. 154.

(%) EUT C 285 E, 21.10.2010, s. 12. I punkt 112 begir parlamentet att "ett EU-omrdde for straffrittskipning som bygger
pé respekten for de grundliggande rittigheterna, principen om 6msesidigt erkidnnande och behovet av att behalla
samstdimmighet mellan nationella straffrattssystem, inrdttas med hjdlp av ... miniminormer for forhéllandena i fing-
elser och hikten och gemensamma rittigheter for fingar inom EU ...".

() EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.

(4 EUT L 327, 5.12.2008, s. 27.
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D. Antalet intagna pd fingelser i EU under 2009-2010 berdknades vara 633 909 (!). Kommissionens
gronbok, som innehdller denna uppgift, ger en alarmerande bild av

— oOverbelagda fingelser (2),

— en Okning av antalet intagna pd fingelser,

— en Okning av antalet intagna utlindska medborgare (3),
— ett stort antal hidktade i vintan pd rattegang (*),

— intagna med psykiska problem,

— en mingd dodsfall och sjalvmord (°).

E. Enligt artikel 3 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna och Europadomstolens rittpraxis aliggs medlemsstaterna skyldigheter som
inte enbart dr negativa, dd de forbjuder dem att utsitta intagna personer for ominsklig och fornedrande
behandling, utan ocksd positiva, dd de kriver att medlemsstaterna forsikrar sig om att fingelseforhal-
landena dr manniskovirdiga och att ingdende och effektiva undersokningar genomférs om dessa
rittigheter krinks.

F. I vissa medlemsstater 4r méanga av de intagna pa fingelserna personer som hidktats i avvaktan pa
rittegdng. Hiktning dr en undantagsatgird, och overdrivet ldnga perioder av frihetsberévande fore
rittegdngen dr till skada for den enskilde, kan paverka det rattsliga samarbetet mellan medlemsstaterna
och representerar inte de virden som Europeiska unionen star for (¢). Mdnga medlemsstater har upp-
repade ganger domts av Europadomstolen for brott mot den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna i samband med hiktning.

G. Ett av de problem som medlemsstaterna ofta anfor dr bristen péd resurser for att forbattra fingelse-
forhallandena, och det kan vara nodvindigt att skapa en ny budgetpost for att uppmuntra dem att
anpassa sig till en hogre standard.

H. Genom att garantera att de intagna har anstindiga fingelseférhéllanden och tillgdng till program som
syftar till att forbereda dem for en dtergdng till samhallet minskar man sannolikheten for att de
aterfaller i brott.

. Radet har antagit resolutioner och rekommendationer — som inte alltid respekteras av medlemsstaterna
— om det specifika problemet med narkotikamissbruk och minskningen av riskerna, sirskilt om be-
handlingen av narkotikamissbruk i fingelsemiljo eller utanfor fingelserna.

(") Enligt uppgifter i kommissionens gronbok om frihetsberévande (KOM(2011)0327). Ytterligare uppgifter finns att tillgd
fran Europarddet, Space 1: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdpc/Bureau%20documents/PC-CP(2011)3 %20E%
20-%20SPACE%201%202009.pdf, Space 2: http://www3.unil.ch/wpmu/space/files/2011/02/Council-of-Europe_SPACE-
11-2009-E.pdf.

(® Genomsnittet fér EU dr 107,3. Overbeliggningen giller 13 medlemsstater samt England, Wales och Skottland.
Bulgarien (155,6), Italien (153), Cypern (150,5), Spanien (136,3) och Grekland (129,6) har den hogsta overbelagg-
ningen.

() Genomsnittet fér EU ar 21,7. Luxemburg (69,5), Cypern (59,6), Osterrike (45,8), Grekland (43,9) och Belgien (41,1)
har den hosta procentuella andelen.

(% Genomsnittet for EU dr 24,7. Luxemburg (47,2), Italien (43,6) och Cypern (38,4) har den hogsta procentuella andelen.

(°) CPT-rapporterna lyfter fram vissa allvarliga problem, tex. délig behandling och olimpliga fingelser och aktiviteter
samt olamplig halsovérd.

(%) Firdplan for att stirka misstdnkta eller dtalade personers processuella rittigheter vid straffrittsliga férfaranden, 2009/C
295/01, 30.11.2009.


http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdpc/Bureau%20documents/PC-CP(2011)3&emsp14;%20E%20-%20SPACE%20I%202009.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdpc/Bureau%20documents/PC-CP(2011)3&emsp14;%20E%20-%20SPACE%20I%202009.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdpc/Bureau%20documents/PC-CP(2011)3&emsp14;%20E%20-%20SPACE%20I%202009.pdf
http://www3.unil.ch/wpmu/space/files/2011/02/Council-of-Europe_SPACE-II-2009-E.pdf
http://www3.unil.ch/wpmu/space/files/2011/02/Council-of-Europe_SPACE-II-2009-E.pdf
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J. Endast 16 medlemsstater har ratificerat det fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr och
annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, medan sju har undertecknat,
men 4nnu inte ratificerat, det (1).

K. I vissa medlemsstater foreskrivs att de folkvalda pa nationell och europeisk nivd har ritt att besoka
fangelserna, och parlamentet har begirt att ocksd dess egna ledaméter ska ha denna ritt inom hela EU:s
territorium (2).

L. Barn ar sirskilt sirbara i samband med frihetsberévanden, sirskilt ndr det giller haktning i avvaktan pa
rittegdng.

M. Den 30 november 2009 antog rddet en firdplan for att stirka misstinkta eller atalade personers
processuella rattigheter vid straffrittsliga forfaranden. Fardplanen 4r en del av Stockholmsprogrammet
och faststiller viktiga garantier som bidrar till att sikerstilla att de grundliggande rittigheterna respek-
teras i kampen for okat samarbete mellan medlemsstaterna pa det straffrittsliga omréadet.

N. Kommissionen har pa uttrycklig begiran av ridet och i enlighet med Stockholmsprogrammet samt efter
upprepade uppmaningar frin parlamentets sida lagt fram en gronbok med titeln ”Stirkande av det
omsesidiga fortroendet inom det europeiska rattsliga omrddet — en gronbok om tillimpningen av EU:s
straffrittsliga lagstiftning pd frigor som ror frihetsberovande” (). Gronboken inleder ett 6ppet samrad
med berorda parter om EU:s insatser for att forbattra forhdllandena i fangelserna i syfte att sikerstilla
omsesidigt fortroende inom det rittsliga samarbetet. Den lyfter ocksd fram kopplingarna mellan fing-
elseforhéllandena och olika EU-instrument, sdsom den europeiska arresteringsordern och den europe-
iska overvakningsordern, och klargor att EU skulle kunna vidta dtgarder inom omraden som fingelse-
forhallanden, haktning i avvaktan pd rittegdng och barnens situation i samband med frihetsber6vanden.

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens gronbok. Parlamentet dr emellertid bekymrat dver den
orovickande situationen i friga om fingelseforhdllandena i EU och uppmuntrar medlemsstaterna att ome-
delbart vidta atgirder for att se till att de intagnas grundliggande rittigheter, sdrskilt utsatta personers
rittigheter, respekteras och skyddas. Det bor inforas gemensamma miniminormer for fingelser och hikten
i alla medlemsstater (4.

2. Europaparlamentet bekriftar att fingelseférhallandena dr av central betydelse for tillimpningen av
principen om omsesidigt erkdnnande av rittsliga avgoranden inom omrddet med frihet, sikerhet och ratt-
visa, och anser i detta sammanhang att det dr mycket viktigt att det finns en gemensam grund av fortroende
mellan de rattsliga myndigheterna och en bittre kunskap om de nationella straffrittssystemen.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska unionens byrd for grundliggande rittig-
heter att 6vervaka situationen nar det galler fangelseforhdllanden i EU, och stoder medlemsstaternas insatser
for att sakerstilla att deras lagstiftning och politik uppfyller de hogsta normer som finns pad omradet (°).

(") Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Spanien, Frankrike, Cypern, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Polen,
Ruminien, Slovenien, Sverige och Forenade kungariket har ratificerat protokollet. Belgien, Irland, Grekland, Italien,
Osterrike, Portugal och Finland har undertecknat men #nnu inte ratificerat det. Kalla: http://www.apt.ch/npm/
OPCAT0911.pdf.

(®) Se tex. parlamentets resolution av den 17 december 1998 om fingelseférhallandena i Europeiska unionen: forbatt-
ringar och alternativa straff, punkt 41: "[Europaparlamentet] begir att ledaméterna i Europaparlamentet far ritt att
besoka och inspektera de kriminalvdrdsinrittningar och de ldsta flyktingforlaggningar som ligger inom Europeiska
unionens territorium.”

(}) KOM(2011)0327, se http:/[ec.europa.eufjustice/policies/criminal/procedural/docs/com_2011_327_en.pdf.

() T.ex. de europeiska fingelsereglerna, som antagits av Europarddet.

(*) T.ex. de normer som slagits fast av Europarddet, CPT, Europeiska domstolen for de miénskliga rittigheterna och dess
relevanta rittspraxis samt observationerna frin FN:s kommitté for de ménskliga rittigheterna, FN:s kommitté mot
tortyr och FN:s sirskilda sindebud mot tortyr.


http://www.apt.ch/npm/OPCAT0911.pdf
http://www.apt.ch/npm/OPCAT0911.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/procedural/docs/com_2011_327_en.pdf
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4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och EU:s institutioner att ligga fram ett lagstiftnings-
forslag om frihetsberovade personers rittigheter, bland annat dem som parlamentet faststillt i sina reso-
lutioner och rekommendationer (1), och att utarbeta och inféra miniminormer for forhéllandena i fangelser
och hikten samt enhetliga normer for ersittning till personer som orittfirdigt haktats eller domts. Kom-
missionen och medlemsstaterna uppmanas att sitta denna fraga hogt pa sin politiska dagordning och att
avsdtta lampliga manskliga och ekonomiska resurser for att f bukt med situationen.

5. Europaparlamentet bekriftar vikten av att, for barnets basta, tillhandahélla ett sdrskilt skydd for
intagna modrar och for deras barn, inbegripet anvindandet av alternativa atgdrder istillet for haktning,
och uppmanar medlemsstater och kommissionen att aktivt frimja och stoda sidana initiativ.

6.  Europaparlamentet betonar vikten av att se till att de grundliggande rittigheterna respekteras, sarskilt
ratten att horas och ritten till advokat, och att rittigheterna for misstiankta eller tilltalade garanteras, bland
annat ritten att inte utsittas for ominsklig eller fornedrande behandling. Parlamentet pdminner i detta
sammanhang om vikten av kommissionens forslag om ritt till advokat vid straffrittsliga forfaranden och
ritt till kontakt med tredje part vid frihetsbervande.

7. Europaparlamentet betonar att fingelseforhillanden som upplevs som daliga eller forhdllanden som
riskerar att inte uppfylla den standard som kravs enligt Europarddets europeiska fiangelseregler skulle kunna
hindra 6verforingen av intagna.

8.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att avsitta tillrickliga resurser for att omstrukturera
och modernisera fingelserna, skydda de intagnas rattigheter, pd ett framgangsrikt sitt rehabilitera och
forbereda de intagna infor deras frigivning och &teranpassning i samhallet, tillhandahalla polis- och fing-
elsepersonal utbildning som bygger pd moderna metoder for kriminalvirdsforvaltning och europeiska
ménniskorattsnormer, 6vervaka intagna som lider av psykiska problem och inritta en sirskild EU-budget-
post for att uppmuntra sddana projekt.

9. Europaparlamentet bekriftar pd nytt att man mdste frimja en forbattring av fangelseanliggningarna i
medlemsstaterna. Man bor forse dem med lamplig teknisk utrustning, oka utrymmet och gora dem funk-
tionellt limpliga sd att de intagnas levnadsvillkor forbittras samtidigt som en hog sikerhetsnivd garanteras.

10.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att hiktning forblir en undantagsatgird som
ska anvindas pa stringa villkor med avseende pd nodvindighet och proportionalitet och under begrinsad
tid, i enlighet med den grundliggande principen om oskuldspresumtion och ritten att inte berdvas sin
frihet. Parlamentet pdminner om att hiktning i avvaktan pd rittegdng madste ses Gver regelbundet av en
rittslig myndighet och att alternativ som den europeiska 6vervakningsordern mdste anvindas i grinsover-
skridande fall. Kommissionen uppmanas att ligga fram ett lagstiftningsforslag med miniminormer inom
detta omrdde. Dessa bor grunda sig pd artikel 82.2 bi fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, pa
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, pd den europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna samt pd Europadomstolens rittspraxis.

11.  Europaparlamentet upprepar att medlemsstaterna mdste fullgora sina internationella och europeiska
dtaganden om att i storre utstrickning anvinda sig av provotidsatgirder och pafoljder som ger ett alternativ
till fingelse, inbegripet dtaganden i form av beslut som fattats inom Europarddet (?).

() Se punkt 1 c i rekommendationen av den 9 mars 2004.
(3 T.ex. Ministerkommitténs rekommendation Rec (2010)1 till Europarddets medlemsstater om Europarddets bestdm-
melser om skyddstillsyn.
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12.  Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att genomfora de rekommendationer som
CPT utfirdar efter sina besok pé platser dir frihetsberdvade personer befinner sig.

13.  Europaparlamentet kriver att medlemsstaterna vidtar atgdrder for att forhindra sjalvmord i fangelser
och genomfér noggranna och oberoende undersokningar av alla fall dir intagna har dott i fangelse.

14.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och anslutningsldnderna att ratificera det fakultativa
protokollet till konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, vilket upprittar ett system for regelbundna besok som genomférs av internationella och
nationella organ pa platser dir personer halls frihetsberovade. Enligt protokollet ges dessa organ i uppgift
att besoka och inspektera fangelser och hora de intagnas 6verklaganden samt att utarbeta en arlig offentlig
rapport till respektive parlament. Parlamentet uppmanar EU att som en del av sin politik gentemot tredje-
lander uppmana till att det fakultativa protokollet undertecknas och ratificeras. EU och dess medlemsstater
uppmanas ocksd att fullt ut samarbeta med och stédja dessa organ, bland annat med limpliga resurser och
finansiella medel.

15.  Europaparlamentet anser att dtgdrder bor vidtas pd EU-niva i syfte att garantera de nationella parla-
mentsledamoternas ritt att besoka fingelser. Denna ritt bor ocksd omfatta Europaparlamentets ledamoter
inom EU:s territorium.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka de konsekvenser som de straffrittsliga
och processrittsliga skillnaderna fir i friga om fingelseforhallanden i EU:s medlemsstater och att utfirda
rekommendationer i dessa frdgor, sirskilt nar det giller mojligheten att anvinda alternativa tgarder, fragor
om kriminalisering och avkriminalisering, haktning i avvaktan pa rittegdng, amnesti och benddning, sirskilt
inom omrddena migration, narkotikamissbruk och ungdomsbrottslighet.

17.  Europaparlamentet bekraftar vikten av att se till att barn behandlas pa ett sitt som ser till deras bista,
bland annat att de halls avskilda frdn vuxna och har ritt att bibehdlla kontakten med sin familj.

18.  Europaparlamentet anser att varje frihetsberovat barn bor ha ratt till snabb tillgdng till réttsligt
ombud och annat lampligt stéd samt ha ritt att infér domstol eller annan behorig myndighet bestrida
lagligheten i frihetsberévandet.

19.  Europaparlamentet anser att medlemsstaterna bor infora effektiva och oberoende nationella Gvervak-
ningsmekanismer for fingelser och hakten.

20.  Europaparlamentet stoder CPT:s och Europarddets kommissarie for manskliga rattigheter i deras
fortsatta arbete och besok i medlemsstaternas hikten.

21.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen,
medlemsstaternas regeringar och parlament, Europarddet, Europarddets parlamentariska forsamling, Europa-
radets kommissarie for manskliga rattigheter, Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr och oménsk-
lig eller fornedrande behandling eller bestraffning, Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna, FN:s
kommitté f6r manskliga rattigheter, FN:s kommitté mot tortyr, FN:s sdrskilda saindebud mot tortyr och FN:s
hogkommissarie f6r manskliga rittigheter.
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Fri rorlighet for arbetstagare inom Europeiska unionen
P7_TA(2011)0587

Europaparlamentets resolution av den 15 december 2011 om fri rorlighet for arbetstagare i
Europeiska unionen

(2013/C 168 E/12)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2011 om att frimja arbetskraftens rorlighet inom
Europeiska unionen (1),

— med beaktande av artiklarna 21, 45 och 47 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) och artiklarna 15, 21, 29, 34 och 45 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna,

— med beaktande av artikel 151 i EUF-fordraget,

— med beaktande av rddets férordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen (2),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 december 2007 med titeln "Rérlighet som ett
verktyg for fler och bittre jobb — EU:s handlingsplan for rorlighet for arbetstagarna (2007-2010)”
(KOM(2007)0773),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 november 2008 om konsekvenserna av den
fria rorligheten for arbetstagare efter EU:s utvidgningar (KOM(2008)0765),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 juli 2010 med titeln "Arbetskraftens fria
rorlighet bekriftas: rittigheter och viktiga utvecklingar” (KOM(2010)0373),

— med beaktande av sin resolution av den 5 april 2006 om den 6vergdngsordning som begransar den fria
rorligheten for arbetstagare pd EU:s arbetsmarknader (3),

— med beaktande av kommissionens rapport till rddet av den 11 november 2011 om tillimpningen av
overgdngsbestimmelserna om fri rorlighet for arbetstagare frdn Bulgarien och Ruminien
(KOM(2011)0729),

— med beaktande av yttrandet frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om faststillande av
kvarvarande hinder for rorlighet pd den inre arbetsmarknaden,

— med beaktande av artiklarna 115.5 och 110.4 i arbetsordningen, och av féljande skal:

A. Ritten att bo och arbeta i ett annat EU-land 4r en av EU:s grundliggande rattigheter, som garanterar
lika behandling och skydd mot diskriminering pd grund av nationalitet, vilket dr en grundliggande
bestdndsdel av unionsmedborgarskapet och erkdnns som sddan i fordragen. Trots detta stoter tvd av
medlemsstaterna fortfarande pd hinder i friga om utovandet av ménniskors ritt att arbeta inom en
annan medlemsstats territorium.

() Antagna texter, P7_TA(2011)0455.
() EGT L 257, 19.10.1968, s. 2.
() EUT C 293 E, 2.12.2006, s. 230.
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Enligt kommissionens meddelande av den 11 november 2011 har mobila arbetstagare frin Ruménien
och Bulgarien haft en positiv effekt pd ekonomin i de medlemsstater som tar emot mobila arbetstagare.

Inga negativa effekter har rapporterats frin de medlemsstater som har avstdtt frin att tillimpa 6ver-
gangsordningar for den fria rorligheten for arbetstagare frin medlemsstater som anslot sig till EU 2004
och 2007. Ett antal medlemsstater har dnda valt att fortsdtta att tillimpa arbetsmarknadsrestriktioner
for medborgare frin Rumanien och Bulgarien, mer som en reaktion pa politiska patryckningar 4n som
en berittigad stravan att forhindra eventuella negativa effekter pa ekonomin och arbetsmarknaden.

Enligt farsk statistik uppgick vid utgdngen av 2010 antalet mobila arbetstagare frdin Rumdnien och
Bulgarien som var bosatta i en annan medlemsstat till 0,6 procent av hela EU:s befolkning.

Inflédet av ruminska och bulgariska arbetstagare har haft en gynnsam inverkan pd virdlindernas
marknader, eftersom dessa arbetstagare arbetar inom yrken och sektorer dir det rader brist pd arbets-

kraft.

Kommissionen uppgav i sitt senaste meddelande att det dr mer sannolikt att ruménska och bulgariska
mobila arbetstagare befinner sig i sin ekonomiskt produktiva livsfas 4n medborgarna i virdlandet,
eftersom bulgariska och ruminska mobila arbetstagare som &r yngre dn 35 dr utgor 65 procent av
alla personer i arbetsfor alder som dr villiga att flytta till ett annat land for att fa en anstillning, jamfort
med 34 procent i de 15 linder som ingick i EU fore utvidgningen 2004.

Aktuella uppgifter frdn Eurostat visar att inflodet av mobila arbetstagare frdin Ruméanien och Bulgarien
inte har nigon betydande inverkan pé lonerna eller arbetslosheten i virdlinderna.

Rorligheten drivs framst av efterfrigan pd arbetskraft. Nar det rader obalans i friga om arbetskraften i
EU kan tillfalliga hinder hdmma de europeiska foretagens ekonomiska utveckling och urholka ratten att
arbeta och uppehélla sig i en annan medlemsstat.

Ruminska och bulgariska arbetstagare omfattas helt eller delvis av restriktioner i sin grundlaggande ritt
till fri rorlighet, som de atnjuter pad grundval av den i fordragen erkinda principen om likabehandling.
Samtidigt ersitter grans6verskridande rorlighet for arbetstagare inom ramen f6r "tjanster” i allt hogre
grad arbetstagares fria rorlighet och kan leda till illojal konkurrens i friga om l6ne- och anstillnings-
villkor.

Den fria rorligheten for arbetstagare ér ett positivt socioekonomiskt exempel for badde EU och medlems-
staterna och en milstolpe i frdga om EU-integration, ekonomisk utveckling, social sammanhallning och
individuell kompetenshojning, som kan motverka de negativa effekterna av den ekonomiska krisen och
gora EU till en starkare ekonomisk makt som kan ta itu med de utmaningar som de globala for-
andringarna medfor.

Senare tiders samhallsutveckling kriver storre rorlighet bland arbetstagarna, framfor allt som en re-
aktion pd fordndringar i néringslivet, globalisering, nya arbetsmonster, demografiska forandringar och
utvecklingen av transportsitt.

Rorlighet inom EU dr av vital betydelse for att alla unionsmedborgare ska ges samma rattigheter och
skyldigheter.
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M. I kommissionens senaste meddelande faststills att storningarna pa de nationella arbetsmarknaderna
beror pd en rad faktorer, sdsom den ekonomiska och finansiella krisen och strukturella arbetsmark-
nadsproblem, och inte pé inflodet av ruminska och bulgariska arbetstagare.

N. Ar 2010 utgjorde ruminska och bulgariska arbetstagare bara 1 procent av alla arbetslosa (i dldrarna
15-64) i EU, jamfort med 4,1 procent for tredjelandsmedborgare. Detta visar tydligt att de inte hade
nagon inverkan pd arbetsmarknadskrisen i enskilda lander.

0. Isamband med den nuvarande konjunkturnedgdngen i Europa kan de penningforsindelser som mobila
arbetstagare skickar till sina hemlidnder ha en positiv nettoeffekt pd betalningsbalansen i de linder som
de skickas fran.

P. Vissa medlemsstater har meddelat att de tinker behdlla restriktionerna for bulgariska och rumanska
arbetstagare fram till 2014, medan andra har meddelat att de kommer att oppna sina arbetsmarknader
for alla EU:s arbetstagare.

1. Europaparlamentet anser att arbetstagarnas rorlighet i EU aldrig bor ses som ett hot mot de nationella
arbetsmarknaderna.

2. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att upphdva alla gillande 6vergdngsordningar, eftersom
det inte finns ndgra verkliga ekonomiska skal till att begransa ruminers och bulgarers ritt att arbeta och
bositta sig inom en annan medlemsstats territorium. Parlamentet anser att dessa hinder dr kontraproduktiva
for EU-medborgarna och kriver att klausulen om foretrade tillimpas med full verkan i hela unionen.

3. Europaparlamentet uppmanar rddet att godkdnna kommissionens senaste rapport till rddet om till-
limpningen av Overgangsbestimmelserna om fri rorlighet for arbetstagare frin Bulgarien och Ruminien
(KOM(2011)0729) och att folja den foreslagna linjen vid sin bedémning av om de tillfilliga hindren ar en
fordelaktig och nodvindig tgard.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla en tydlig definition av begreppet "allvarliga
storningar pd arbetsmarknaden eller hot dirom”.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en uppsittning tydliga indikatorer och en
bittre metod som baserar sig pd ekonomiska och sociala indikatorer och som kan anvindas for att bedoma
om det dr uppenbart motiverat att forlinga de fullstindiga eller partiella restriktioner som medlemsstater
infort for att bemota de negativa storningar pd de nationella arbetsmarknaderna som skulle kunna for-
anledas av ruminska och bulgariska arbetstagare. Kommissionen uppmanas vidare att folja detta tillviga-
gdngssitt dven ndr en medlemsstat begar tillstdnd att tillimpa skyddsklausulen.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa ett sitt som ger storsta mojliga insyn offentliggora
de kriterier enligt vilka en medlemsstat far fortsitta att tillimpa tillfalliga hinder, med beaktande av vilka
foljder ett sddant beslut fir for EU:s ekonomi samt vilka tolkningar domstolen accepterar i friga om
restriktiv tolkning av undantag frdn grundliggande friheter.

7. Europaparlamentet anser att de medlemsstater som fortsdtter att tillimpa restriktioner, utan att pa ett
tydligt och Oppet sitt kunna motivera detta beslut med allvarliga storningar pa arbetsmarknaden i linje med
domstolens domar, bryter mot fordragen. Parlamentet uppmanar kommissionen att i sin egenskap som
fordragens viktare Gvervaka att anslutningsfordragen foljs.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att upphiva de restriktiva over-
gdngsperioderna, sd att bulgariska och ruminska medborgare kan dtnjuta sin i fordragen erkdnda likabe-
handling, och pa sé sitt sakerstdlla en rittvis konkurrens mellan foretag samt foérebygga social och ekono-
misk dumpning.
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9.  Europaparlamentet konstaterar att dvergdngsordningarna motverkar bekdmpandet av falskt egenfore-
tagande, svartarbete och olagliga anstéllningar, eftersom arbetstagare som inte har ritt att fritt komma in pd
den reguljara arbetsmarknaden ibland viljer att arbeta som falska egenforetagare eller svartarbetare, vilket
leder till krankningar av deras arbetsrittigheter.

10.  Europaparlamentet uppmanar ovriga 25 medlemsstater att samrdda med arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer innan de fattar beslut om att avsluta eller forlinga de fullstindiga eller partiella restriktio-
nerna i den fria rorligheten for arbetstagare fran Rumdinien och Bulgarien.

11.  Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som har for avsikt att bevara arbetsmarknadsrestrik-
tionerna for ruminska och bulgariska arbetstagare att pa ett 6ppet och tydligt sitt lagga fram en fullstindig
motivering, i enlighet med de kriterier och den metod som tagits fram av kommissionen, tillsammans med
overtygande argument och uppgifter, bland annat alla relevanta socioekonomiska indikatorer som lett fram
till slutsatsen att geografisk rorlighet skapar allvarliga storningar pad deras nationella arbetsmarknader.

12.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen
samt medlemsstaternas regeringar och parlament.

EU:s strategi for Centralasien
P7_TA(2011)0588

Europaparlamentets resolution av den 15 december 2011 om hur genomférandet av EU:s strategi
for Centralasien framskrider (2011/2008(INI))

(2013/C 168 E[13)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sdrskilt artikel 21,

— med beaktande av partnerskaps- och samarbetsavtalen mellan EU och Uzbekistan, Kirgizistan, Kazakstan
respektive Tadzjikistan, av interimsavtalet om handel och handelsfragor mellan Europeiska gemenska-
perna och Turkmenistan samt av partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Turkmenistan, som
undertecknades den 25 maj 1998 men dnnu inte har ratificerats,

— med beaktande av EU-strategin for ett nytt partnerskap med Centralasien, som antogs av Europeiska
radet den 21-22 juni 2007 (!), och av kommissionens och rddets gemensamma ldgesrapporter av den
24 juni 2008 () och 28 juni 2010 (),

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Centralasien, i synnerhet de av den 20 februari 2008
om en EU-strategi for Centralasien (*), av den 6 maj 2010 (°) och 8 juli 2010 (°) om situationen i
Kirgizistan, av den 11 november 2010 med titeln "Stirkandet av OSSE: en roll for EU” (), av den
25 november 2010 med titeln "Mot en ny energistrategi for Europa 2011-2020” (%), av den 16 decem-
ber 2010 om drsrapporten om de ménskliga rittigheterna i varlden 2009 och EU:s politik pd omra-
det (°) och av den 7 juli 2011 om EU:s externa atgirder for demokratisering (10),

(") http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie[PDF/EU_CtrlAsia_EN-RU.pdf
(®) http:|[ecas.curopa.cu/central_asia/docs/progress_report_0609_en.pdf

() http:/[register.consilium.europa.eu/pdffen/10/st10/st10722.en09.pdf

() EUT C 184 E, 6.8.2009, s. 49.

() EUT C 81 E, 15.3.2011, s. 80.

(°) Antagna texter, P7_TA(2010)0283.

(') Antagna texter, P7_TA(2010)0399.

(%) Antagna texter, P7_TA(2010)0441.

(°) Antagna texter, P7_TA(2010)0489.

1) A (2011)

(%) Antagna texter, P7_TA(2011)0334.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/EU_CtrlAsia_EN-RU.pdf
http://eeas.europa.eu/central_asia/docs/progress_report_0609_en.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st10/st10722.en09.pdf
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— med beaktande av det europeiska initiativet for demokrati och ménskliga réttigheter, som lanserades
2003 i syfte att frimja miénskliga rittigheter och stodja straffrittsreformer, demokrati, goda styrelsefor-
mer, mediefrihet, rittsstatsprincipen, sikerhetsstrukturer (polis/vipnade styrkor) och konfliktforebyg-
gande dtgdrder, samt av det efterfoljande europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rattig-
heter (forordning (EG) nr 1889/2006) (1),

— med beaktande av ministermétena mellan EU och Centralasien, som halls tvd ginger om dret sedan
2007, och av ministerkonferenserna om sikerhet mellan EU och Centralasien, som holls 2008 och
2009,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfrigor och yttrandena frdn utskottet for ut-
veckling och utskottet for internationell handel (A7-0338/2011), och av foljande skal:

A. En héllbar utveckling i ett land forutsitter att de ménskliga rattigheterna skyddas, att demokratiska
virderingar och institutioner etableras och tillimpas, att rittsstaten, de manskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna respekteras samt att goda styrelseformer och ett starkt civilsamhalle kan

tryggas.

B. Det finns allvarliga brister i de centralasiatiska landerna i frdga om demokrati, de ménskliga rattighe-
terna, rittsstaten och de grundliggande friheterna.

C. Ett stirkt samarbete mellan EU och de fem linderna i Centralasien dr av omsesidigt strategiskt intresse
for att diversifiera och fordjupa de politiska, sociala och ekonomiska forbindelserna och for att dra full
nytta av de mojligheter som partnerskapsavtalen erbjuder.

D. Centralasien dr ett mycket viktigt omrdde for EU i frdga om handelspotential och energiforsorjning.
Regionen har drabbats av den nyliga globala finansiella och ekonomiska krisen.

E. Vissa medlemsstater har starka bilaterala forbindelser med de centralasiatiska linderna och tillhor de
viktigaste killorna for investeringar och handel. EU behover en samlad och sammanhingande strategi
gentemot denna region for att missforstdnd, dubbelarbete och inte minst dubbla budskap ska kunna
undvikas.

F.  De centralasiatiska linderna har tagit viktiga inledande steg i en léng demokratiseringsprocess dir
fortsatta och stora anstringningar pd omrddena styrelseformer och regionalt samarbete dr nodvindiga
forutsdttningar for att man ska komma till ritta med de kvarvarande brister som hittills har hindrat
landerna frén att till fullo forverkliga sin potential till politisk, social och ekonomisk utveckling.

G. Smd och medelstora foretag forkroppsligar entreprendrskap och den fria marknaden och ir en stark

demokratibyggande kraft.

H. Bristen pd Omsesidigt fortroende forvirrar spanningar kring delandet av naturresurser, undergraver
regionalt samarbete och Okar risken for konfrontationer. Problemen med vattenforsorjning beror
dock mer pd misshushéllning och sloseri med vattentillgdngar dn pé ett kvantitativt underskott.

I EU och de centralasiatiska linderna har ett gemensamt intresse av att diversifiera exportrutterna och
samarbeta i héllbarhetsfrdgor pa energi- och miljoomradet.

() EUT L 386, 29.12.2006, s. 1.
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J.  Intresset for sdkerheten och stabiliteten i regionen bor omfatta inte bara statssdkerhetsfrdgor utan dven
befolkningens sdkerhet i form av bland annat respekt for de minskliga rittigheterna, levnadsvillkoren,
miljén och tillgdngen till grundliggande offentliga tjinster.

EU:s dtaganden

1.  Europaparlamentet understryker EU:s starka politiska och ekonomiska intresse av att stirka sina bi-
och multilaterala forbindelser med de centralasiatiska linderna pa alla samarbetsomraden, sdsom stabilitet,
sikerhet och héllbar utveckling i regionen, handel och ekonomiska forbindelser, energi- och transportlankar,
en stirkt dialog om universella virden som demokrati och respekt f6r ménskliga rattigheter och rattsstatliga
principer samt gemensamma utmaningar och hot, diribland grinsforvaltning och bekdmpning av narkotika-
och minniskohandel.

2. Sju prioriteringar pekas ut i EU:s strategi for Centralasien, men Europaparlamentet papekar att endast
begrinsade resurser har avsatts. Parlamentet konstaterar foljaktligen att EU:s stddmedel ar for knappa for att
unionen ska kunna utova ett verkligt inflytande pa alla politikomraden. Parlamentet uppmanar EU med kraft
att utveckla en gemensam vision och att definiera och uttrycka sina prioriteringar bittre. Parlamentet
papekar att utvecklingssamarbetet med de centralasiatiska linderna kan ge resultat bara om linderna foljer
internationella normer for demokrati, styrelseskick, rattssikerhet och minskliga rittigheter. Parlamentet
papekar ocksd att EU:s utvecklingssamarbete inte fir underordnas ekonomiska intressen eller energi- och
sakerhetsintressen.

3. Europaparlamentet anser att EU mdste uppritthalla ett stort engagemang i Centralasien och skraddarsy
sina strategier efter de framsteg som gors av staterna i regionen. Omfattningen och arten av EU:s engage-
mang madste differentieras och villkoras utifrdn métbara framsteg pd omrédena demokratisering, minskliga
rttigheter, goda styrelseformer, héllbar socioekonomisk utveckling, rattsstatsprincipen och kampen mot
korruption. EU madste erbjuda stod dir det behovs for att hjilpa fram sidana framsteg, enligt riktlinjer
liknande principerna f6r EU:s grannskapspolitik (dvs. "mer {6r mer”).

4. Europaparlamentet understryker behovet att forklara och féra fram EU:s uppfattning om sikerhet och
stabilitet om denna skulle avvika fran deras. EU ar skyldigt att inta en kritisk hallning gentemot regeringar
som bryter mot sina befolkningars grundldggande rittigheter i den nationella sikerhetens namn.

5. Europaparlamentet anser att man i EU:s framtida strategi for Centralasien bor ta lirdom av reformen
av den europeiska grannskapspolitiken vad giller differentiering, kontakter mellan minniskor och okad
uppmirksamhet dt demokratifraigor och minskliga rittigheter, och dven beakta den vidare geopolitiska
kontexten.

6.  Europaparlamentet erkinner vikten av det fortlopande arbete som EU:s sdrskilde representant utrittar
pd omrddet for att sikerstilla en hog nivd pd den politiska dialogen med de centralasiatiska staterna.
Parlamentet pdminner om att hans uppdrag ocksd inbegriper engagemang med det lokala civilsamhallet
och att detta dr nodvindigt for att EU ska kunna goras mer synligt. Parlamentet begdr att den politiska
dialogen baseras pd en bedomning av hur de centralasiatiska staterna uppfyller sina dtaganden som OSSE-
medlemmar.

7. Europaparlamentet anser att oversynen av strategin for Centralasien mdste ta hidnsyn till behovet att
matcha mélen med tillrickliga ekonomiska resurser och att skapa lampliga fordelningsstrukturer som &ters-
peglar den verklighet som rdder i vart och ett av linderna i regionen. Med tanke pd de ekonomiska
begransningarna bor man fokusera pd de medellangsiktiga och langsiktiga program som kan fi storst
inverkan pd utvecklingen i regionen, framfor allt i friga om ungdomar och utbildning, tekniskt stod for
ekonomisk utveckling och frimjande av sméd och medelstora foretag, liksom tryggad vattenforsorjning och
bekdmpning av narkotikahandel.
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8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa ett synligt sitt integrera, eller dtminstone sam-
ordna, sina normativa, tekniska och intressebaserade agendor for Centralasien. Parlamentet erinrar ocksd om
kravet pd en konsekvent politik for utveckling i artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt.

9.  Europaparlamentet pdpekar att genomférandet av strategin kan forbittras genom dels starkt intern EU-
samordning, dels stirkt samarbete med andra internationella givare och regionala intressenter.

10.  Europaparlamentet foresldr att den regionala inriktningen integreras i forbindelserna med Kina och
Ryssland, eftersom de linderna dr de viktigaste ekonomiska aktorerna i regionen. Parlamentet anser att
strategin for fossil energi bor knytas till EU:s programplanering for Kaukasien och Svartahavsomridet samt
Turkiet.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga respektera dtskillnaden mellan program och
verksamhet som kan finansieras av instrumentet for utvecklingssamarbete och program och verksamhet
som ska finansieras av andra finansiella instrument, till exempel stabilitetsinstrumentet eller det europeiska
initiativet for demokrati, sarskilt nar det giller gransforvaltning och bekdmpning av organiserad brottslighet,
battre tillimpning av rdttstatliga principer samt skyddet f6r de minskliga rittigheterna.

12.  Europaparlamentet betonar att det fortlopande behovs regelbundna dialoger om de minskliga rit-
tigheterna med alla fem linderna, och beklagar att framstegen pa plats totalt sett har varit begrinsade och
att en negativ utveckling har kunnat konstateras i vissa fall. Parlamentet anser att det faktum att det
forekommer manniskorattsdialoger inte bor anvandas som en ursidkt for att utesluta méanniskorittsrelaterade
fragor som uppkommer pd andra samarbetsomrdden eller for att 1ata bli att ga vidare. Parlamentet kriver att
icke-statliga organisationer och samhallsaktorer systematiskt engageras i forberedelserna infor dessa dialoger
samt att resultatet av dem offentliggors for att mojliggora en utvirdering av deras effektivitet och parternas
dtaganden.

13.  Europaparlamentet upprepar att det dr viktigt att inte glomma medelinkomstlinderna, sdsom lin-
derna i Centralasien, i samband med EU:s overgripande utvecklingspolitik och arbete f6r att uppnd millen-
nieutvecklingsmélen, eftersom insatser for utveckling — sirskilt i samband med nedskirningar av utveck-
lingsbistandet pd grund av den globala ekonomiska och finansiella krisen — ofta inriktas pd de minst
utvecklade linderna och dirigenom férsummar den centralasiatiska regionen.

14.  Europaparlamentet anser att de begrinsade resurserna och regionens manga behov gor att EU
omsorgsfullt mdste rikta och prioritera sitt stod och dven beakta de foljder som djupt rotad korruption
och otillrickliga administrativa kunskaper fir for bistandets effektivitet. Parlamentet foresprdkar en stabil
nivd pd det utvecklingsbistind som man kommit Overens om, kombinerat med storre flexibilitet vid
fordelningen, och vill att mer bistdnd gar till Kirgizistan och Tadzjikistan, som har storst behov i detta
avseende.

15.  Europaparlamentet dr emellertid tveksamt till budgetstod i Kirgizistan och Tadzjikistan, sarskilt med
tanke pd den omfattande korruptionen i dessa linder. Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram
en rapport om anvandningen av budgetstod i dessa linder.

16.  Europaparlamentet ger sitt starka stod till inrdttandet av fullvirdiga EU-delegationer i samtliga cen-
tralasiatiska lander i syfte att oka EU:s ndrvaro och synlighet i regionen och stirka det lingsiktiga samarbetet
och engagemanget pé alla samhillsomraden, samt for att frimja battre forstdelse, framvaxten av en rattsstat
och respekt f6r de manskliga rattigheterna. Parlamentet dr Gvertygat om att ndrvaron av dessa delegationer i
stor utstrackning kommer att bidra till att mdlen med strategin uppnas och att EU:s intressen i regionen tas
till vara. Parlamentet insisterar pd att dessa delegationer forses med lampliga personalresurser i form av
specialister inom politik, ekonomi och handel, for att de ska kunna uppnd bista mojliga resultat och
tillhandahalla effektivt stod.
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17.  Europaparlamentet rekommenderar att instrumenten Taiex, partnersamverkan och Sigma &ppnas for
de centralasiatiska linderna i syfte att stodja forbattring av standarder och nodvindiga reformer.

18.  Europaparlamentet noterar med oro de svdrigheter som EU moter i samarbetet med det oberoende
civila samhillet pd omrddena minskliga rittigheter och goda styrelseformer, liksom de fortsatta trakas-
serierna av icke-statliga organisationer i regionen. Parlamentet efterlyser storre insyn i fraga om férdelningen
av EUss och medlemsstaternas finansiering av utvecklingssamarbete och mottagarna av denna, och upp-
manar EU-delegationerna och medlemsstaternas ambassader att stodja verkligt sjilvstindiga icke-statliga
partner for att hjalpa dem att spela en effektiv roll i utvecklingen och konsolideringen av civilsamhillet.
Att EU fortsitter att frimja program med inriktning pd de centralasiatiska landerna ar ett viktigt verktyg for
att frimja forstdelse och samarbete 6ver grinserna bland linderna i regionen.

19.  Europaparlamentet betonar vikten av fria oppositionspartier i regionen och uppmanar eftertryckligen
regeringarna i samtliga centralasiatiska linder att garantera politisk frihet.

20.  Europaparlamentet dr positivt till att det regelbundet hélls regionala toppmoéten mellan EU och
Centralasien och anser att man bor overvidga ett eventuellt framtida inrdttande av ett sdrskilt parlamentariskt
forum for EU-Centralasien inom ramen for de befintliga parlamentariska samarbetskommittéerna och
interparlamentariska moten med de centralasiatiska linderna med syftet att utvdrdera och bidra till inne-
héllet i toppmotena. Parlamentet understryker vikten av regelbundet bilateralt och multilateralt parlamenta-
riskt samarbete. Parlamentet betraktar partnerskaps- och samarbetsavtalen som den institutionella grundva-
len for ett storre utbyte parlamentariker emellan, som ett bidrag till omsesidig forstdelse och respekt. Mot
bakgrund av detta stoder parlamentet partnerskaps- och samarbetsavtal med samtliga fem centralasiatiska
lander. Det 4r viktigt att Europaparlamentet engagerar sig mer aktivt for att folja férhandlingarna om
partnerskapsavtal med de centralasiatiska linderna och genomforandet av de befintliga avtalen.

21.  Europaparlamentet uppmanar EU att fortsitta att stodja reformer inom den offentliga sektorn i de
centralasiatiska linderna genom lampligt tekniskt och ekonomiskt stod sd att stabila, reformerade och
moderniserade administrativa strukturer kan bli verklighet i alla de berorda linderna.

Demokratisering, minskliga réttigheter och rittsstatsprincipen

22.  Europaparlamentet konstaterar att den allméinna situationen pa omrddena manskliga réttigheter och
rittsstatsprincipen dr fortsatt orovickande trots att en del positiva konstitutionella och rittsliga férindringar
har skett i regionen (insatser for ett avskaffande av dodsstraffet, inrattande av ombudsmannainstitutioner,
vissa rittegangsreformer osv.).

23.  Europaparlamentet stoder slutsatserna i OECD:s konkurrensutsikter for Centralasien frin januari
2011 och oroar sig sirskilt over situationen pd ménniskoratts- och arbetsrittsomradena och det bristande
stodet for civilsamhdllet i de centralasiatiska linderna, liksom Gver utbildningssystemet, sma och medelstora
foretag, jordreformer samt regionens investeringspolitik, som behover fordelas battre 6ver olika ekonomiska
sektorer i stdllet for att som i dag fokuseras pd energi- och gruvdriftssektorerna.

24.  Europaparlamentet efterlyser en forstarkning av manniskorattsdialogerna s att de blir mer effektiva
och resultatinriktade. Parlamentet anser i detta sammanhang att Europaparlamentet bor involveras pa bred
front i 6vervakningen av dessa dialoger. Rddet och Europeiska utrikestjansten uppmanas att gora en
bedémning av de tidigare dialogernas verkan, att i samarbete med Europaparlamentet beakta riktmarken
for framsteg som staterna i regionen gor i friga om manskliga rittigheter och rittsstatsprincipen samt att
bedoma effektiviteten i EU:s bistdndsprojekt for detta dndamal.

25.  Europaparlamentet fordomer all anvindning av tortyr och de stringa restriktionerna f6r medierna
samt yttrande-, motes- och foreningsfriheten. Parlamentet uppmanar eftertryckligen EU och vice ordfo-
randen/den hoga representanten att offentligt ta upp fallen med politiska fingar, fingslade manniskoritts-
forsvarare och journalister och kriva att de omedelbart friges.
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26.  Europaparlamentet ser mycket positivt pa de insatser som politiska stiftelser gjort genom att bidra
med praktiskt samarbete inom demokratiseringsprocessen med hjilp av sin ldngvariga nirvaro pé plats.

27.  Europaparlamentet anser att initiativet for rittsstatsprincipen dr en mycket viktig del av samarbetet
med de centralasiatiska linderna, och uppskattar den foredomliga interaktionen mellan EU och dess med-
lemsstater vid genomforandet av bistdndsprojekt. Interaktionen mellan dessa projekt och de lokala civil-
samhillena har varit begrinsad, och storre interaktion med civilsamhdllet och bittre tillgang till information
om initiativet for lokala samhallsaktorer skulle 6ka synligheten, insynen och méjligheten till ansvarsutkra-
vande i samband med verksamhet inom ramen for initiativet, i linje med EU:s vidare malsittningar om
forbittring av strategin for Centralasien sd som dessa anges i den gemensamma liagesrapporten. Parlamentet
understryker att projektet med plattformen for rittsstatsprincipen bor innehdlla klara mélsittningar och en
tydlig bedomning av dess genomférande och resultat, samtidigt som man undviker att forstarka sikerhets-
styrkornas repressiva inslag. Parlamentet betonar att ett korrekt genomférande av initiativet mdste vara ett
av nyckelkriterierna vid tilldelningen av bistdnd och budgetstod.

Utbildning, barn och kontakter mellan manniskor

28.  Europaparlamentet understryker att utbildning 4r grunden for en demokratisk samhillsutveckling.
Mot bakgrund av detta efterlyser parlamentet fortsatta insatser fér en moderniserad, fri och tillginglig
offentlig utbildningssektor, inklusive foretagsutbildning, samt en intensifiering av utbildningsinitiativet, sar-
skilt det internationella akademiska utbytet av studerande och ldrare, inom den vidare kontexten for stod till
uppbyggnad av ett civilsamhille pd en stabil manniskorittslig och arbetsrittslig grund i regionens alla
lander. Parlamentet betonar att det ocksd dr mycket viktigt att frimja processer som garanterar kvinnors
deltagande och kvinnors tillgdng till arbetsmarknaden.

29.  Europaparlamentet anser att EU:s arbete med utbildning och minskliga rittigheter bor kompletteras
med insatser och program som inriktas mot ungdomar, eftersom de utgor den mest utsatta gruppen i dessa
samhillen. I detta sammanhang efterlyser parlamentet ett okat EU-stod till ungdomsinitiativen i regionen,
sarskilt sddana som kan minska den tilltagande radikaliseringen och frimja tolerans bland unga i dessa
lander.

30.  Europaparlamentet uppmanar EU att fortsitta att stodja kontakter mellan minniskor och utbytes-
program inom vetenskap, niringsliv och utbildning. I detta sammanhang konstaterar parlamentet att det
finns brister i organiseringen och genomférandet av utbildningsinitiativet EU-Centralasien, och kommis-
sionen uppmanas med skirpa att dtgdrda dessa brister i nira samverkan med utbildningsexperter och de
centralasiatiska partnerna.

31.  Europaparlamentet understryker sin fortsatta oro over situationen for barn, sarskilt tvingsbarnarbetet,
som dr utbrett i olika former och grader. Alla linder i regionen maste fullgéra sina internationella dtaganden
i praktiken, sarskilt dem som hor till FN:s konvention om barnets rittigheter, ILO:s konvention om minimi-
alder och ILO:s konvention om de virsta formerna av barnarbete.

Ekonomisk integration och hdllbar utveckling

32.  Europaparlamentet betonar att rittsstatliga principer och ekonomisk utveckling gr hand i hand.
Parlamentet bekriftar sitt stod for den ekonomiska diversifieringen av de centralasiatiska linderna, utveck-
lingen av en héllbar energisektor samt forbittrade transportlinkar som kopplar kaspiska resurser till den
europeiska marknaden som ett sitt att uppnd ekonomisk utveckling och en stabil BNP-tillvaxt. Parlamentet
uppmanar EU att arbeta for ett klimat av ekonomisk stabilitet genom sikra och stabila rittsliga ramar och
genom att bekdmpa korruption och svdgerpolitik, vilket dr avg6rande for att man ska kunna locka utlindska
investeringar, frimja innovation samt stimulera ett verkligt privat entreprendrskap, bland annat med hjalp av
mikrokrediter for projekt som drivs av sjilvstindiga kvinnor, i overensstimmelse med internationella sociala,
arbetsrittsliga och miljorelaterade normer.
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33.  Europaparlamentet betonar att regeringarna i de centralasiatiska linderna maste frimja och stddja
uppkomsten av fler smd och medelstora foretags, vilket dr en av de nodvindiga aspekterna for de berorda
landernas utveckling. EU bor ge denna frdga hogre prioritet i samband med sitt stod till smé och medelstora
foretag inom EIB:s mandat for Centralasien och litta pd visumkraven for personer som reser frin Cen-
tralasien for att gora affirer och delta i hogre utbildning, samtidigt som man for fram internationella
arbetsrittsliga normer, miljonormer och normer for foretagens sociala ansvar. Parlamentet anser dessutom
att diskriminerande praxis som drabbar europeiska foretag bor undvikas, ocksd inom den nyckelsektor som
den offentliga upphandlingen utgér. EU uppmanas att underlitta samarbetet mellan smd och medelstora
foretag fran EU och smd och medelstora foretag fran Centralasien.

34.  Europaparlamentet stoder en starkare integration av de centralasiatiska linderna i varldsekonomin, i
synnerhet genom internationellt samarbete med och anslutning till Varldshandelsorganisationen (WTO).
Parlamentet anser att strukturreformer med sikte pd en marknadsekonomi och anslutning till WTO &r av
vital betydelse for den ekonomiska utvecklingen av linderna och regionen, liksom for att regionen ska
integreras i varldsekonomin.

35.  Europaparlamentet understryker att internationell ekonomisk integration och regionalt ekonomiskt
samarbete 4r strategier som kompletterar varandra och darfor verkligen bor efterstravas i Centralasien.

36.  Europaparlamentet 4r medvetet om att den regionala integrationen bland linderna i Centralasien ar
svag. Parlamentet uppmanar kommissionen att utforma differentierade handelsstrategier for vart och ett av
de fem linderna i Centralasien, efter deras specifika behov, och frimja integration inom regionen.

Energi, vatten och miljo

37.  Europaparlamentet framhdller vikten for EU av diversifiering av forsorjningen av energi och rdvaror,
sarskilt sallsynta jordartsmetaller, respektive vikten for Centralasien av exportmarknader, teknik och kun-
nande. Det ir av yttersta vikt att samarbetsprojekt for energi omfattar langsiktiga leveransavtal som rymmer
principerna om miljéhallbarhet och utvinningsindustrins oppenhetsinitiativ (Eiti). Parlamentet uppmanar EU
att frimja Eiti och andra liknande initiativ i samtliga de linder i regionen som har betydande resurser for
utvinning.

38.  Europaparlamentet betonar betydelsen av energifrigorna i forbindelserna med de centralasiatiska
landerna, med tanke pa att energiresurserna dr en viktig inkomstkalla for dessa linder och en potentiell
killa till en tryggad energiforsorjning for EU.

39.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten och kommissionen att fortsitta att stodja
energiprojekt och frimja kommunikation kring viktiga mal, till exempel den transkaspiska korridoren.
Parlamentet vilkomnar alla de centralasiatiska lindernas deltagande i Bakuinitiativet.

40.  Europaparlamentet erkdnner vikten av energisamarbetet med Kazakstan och Turkmenistan eftersom
detta gagnar sdvil de linderna som EU:s medlemsstater. Parlamentet vilkomnar dirfor undertecknandet av
samforstandsavtal med Kazakstan och Turkmenistan som mojliggor inkop av gas samt de dtgdrder som
vidtagits inom ramen for utvecklingen av den sodra gaskorridoren, framfér allt i form av Nabuccoprojektet.
Parlamentet pdpekar dock att Turkmenistan dnnu inte har anslutit sig till utvinningsindustrins 6ppenhetsi-
nitiativ (Eiti). Parlamentet framhaller ater behovet av storre oppenhet och insyn i friga om inkomster fran
naturresurser, och uppmanar foljaktligen EU med kraft att genom sin energipolitiska dialog stodja Turk-
menistans anslutning till Eiti i syfte att integrera hinsyn till goda styrelseformer i EU:s programplanering pa
energiomradet.

41. Mot bakgrund av den allt storre bristen pa elektricitet i Centralasien framhaller Europaparlamentet
mojligheterna till regionala synergier, dven i den lovande sektorn for fornybar energi. EU uppmanas att
tillhandahélla politiskt och tekniskt stod for initiativ pa detta omrédde.
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42.  Europaparlamentet noterar med oro de negativa konsekvenser som den globala finansiella krisen fatt
for Centralasien, och den 6kande fattigdomen. Ett sunt socialt och politiskt liv dr avhingigt av ekonomiskt
vilstdnd, varfor EU maste ta itu med frdgan om de centralasiatiska ekonomiernas utveckling som en viktig
del i sin strategi for regionen. Parlamentet efterlyser okat stod till program for minskning av fattigdomen
och konstaterar vikten av EIB-investeringar.

43.  Europaparlamentet framhéller obalansen i vissa av de centralasiatiska ekonomierna, som i alltfor hog
grad ar beroende av naturtillgdngar, och betraktar en diversifiering som ett av de viktigaste medellangsiktiga
och ldngsiktiga mélen i regionen. Parlamentet konstaterar i detta sammanhang att det centralasiatiska
investeringsprogrammet 4r viktigt och bor tillimpas i samtliga fem linder.

44.  Europaparlamentet anser att det dr nodvandigt att trygga konsekventa och omfattande aterinveste-
ringar av de nationella inkomster som kommer fran naturtillgdngar for att en hallbar utveckling och en bred
social och ekonomisk utveckling ska kunna astadkommas.

45.  Europaparlamentet anser att en reform av jordbrukssektorn dr av yttersta vikt, sdrskilt for att trygga
livsmedelsforsorjningen, diversifiera produktionen, sdkerstilla en héllbar utsddesforvaltning och minska
beroendet av bomullsodling till formédn fér andra grodor. Det behéver vidare inforas avancerade metoder
och tekniker for vattenhushéllning, vattenskydd och bevattning for att dessa mél ska kunna uppnis.
Parlamentet uppmanar de centralasiatiska regeringarna att visa ledarskap i denna fraga.

46.  Europaparlamentet framhaller att brist pd energi (t.ex. for uppvarmning och el) forvirrar situationen
for fattiga minniskor i de centralasiatiska linderna. Parlamentet uppmanar EU med bestimdhet att i enlighet
med sina klimatdtaganden oka sitt bistind genom att utveckla en hallbar energipolitik, bland annat genom
energieffektivitet och anvindning av férnybara energikallor.

47.  Europaparlamentet betonar att vattenfrdgor i regionen fortfarande ar en av de huvudsakliga kallorna
till spanningar och potentiella konflikter, och betonar vikten av en regional strategi for att skydda och
forvalta gemensamma vattentillgdngar vil. Parlamentet konstaterar sirskilt att vattenkrafts- och vattentill-
gdngsprojekt i uppstromsldnderna Kirgizistan och Tadzjikistan har lett till 6kade regionala spinningar
mellan dessa lander och de centralasiatiska nedstromslinderna. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang
de linder i regionen som dnnu inte har gjort det att snarast mojligt underteckna och ratificera Esbo- och
Arhuskonventionerna och frimja medverkan av lokala aktérer i beslutsfattandet.

48.  Europaparlamentet understryker behovet att skapa en trovirdig och dndamaélsenlig permanent ram
dir linder uppstroms och nedstroms tillsammans kan diskutera och besluta om vilka atgirder som bor
vidtas for att angripa och 16sa vattenproblemen i regionen.

49.  Europaparlamentet vilkomnar det 6kade engagemanget frin de europeiska utvecklingsbankerna i
regionen, och sdrskilt den utvidgning av EIB:s mandat for Centralasien som fokuserar pd miljo- och
vattenfragor. Parlamentet uppmanar utvecklingsbankerna med skirpa att folja de principer som faststillts
av EBRD om att man ska avhdlla sig fran att ge stod till statsigda foretag i linder dir det forekommer
systematiska krankningar av de ménskliga rattigheterna.

50.  Europaparlamentet uppmanar EU att med hénsyn till den regionala vattenbristen oka sitt bistind till
vattenhushdllning inom ramen f6r EU:s milj6- och vatteninitiativ och, for att ta itu med energibristen i
uppstromslanderna, undersoka ytterligare alternativ for sol- och vindenergi, vilket kan ge landsbygdssam-
hallen hjalp i liten skala. Det dr beklagligt att EU:s vattenforvaltningsprojeke hittills till stor del har inriktats
pé vattenkvalitet, som dr en viktig frdga, men mindre relevant for situationen i Centralasien dn fragorna om
delning och fordelning av vattentillgdngar.
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51.  Europaparlamentet anser att dess sakkunskap inom forvaltning av gransoverskridande vattentillgdngar
och dess befintliga engagemang i det bilaterala samarbetet for integrerade nationella vattenhushéllnings-
planer och det multilaterala samarbetet i det regionala vattenforvaltningsprojektet och den internationella
fonden for Aralsjon ger EU en mojlighet att profilera sig som en medlare och forhandlare ndr det giller
delningen av vattentillgdngar mellan uppstroms- och nedstromslander (inklusive norra Afghanistan) och
skapandet av en hallbar samarbetsordning for vattenforvaltning pa grundval av internationell fordragsritt.
Detta dr en roll som ingen annan internationell aktor vill eller kan ta pé sig trots efterfrigan frin de berérda
linderna.

Sikerhet/grinsforvaltning

52.  Europaparlamentet vilkomnar de fem centralasiatiska republikernas pdgdende genomforande av den
kirnvapenfria zonen i Centralasien. Detta fordrag, som innehdller ett bindande dtagande om kirnvapen-
nedrustning for linder som tidigare hade kdrnvapen pd sitt territorium och som har grannlinder med
kdrnvapen, utgor ett betydande bidrag till arbetet for en kdrnvapenfri virld och ett maktigt exempel pd
samarbete i icke—spridningsfragor.

53.  Europaparlamentet anser att frdnvaro av grundliggande rattigheter och mojligheter, pd grund av
bristande demokrati och en svag rittsstat, kan leda till otrygghet.

54.  Europaparlamentet bekraftar sitt stod for insatser som frimjar regionalt samarbete som det framsta
sdttet att dtgdrda de méinga problemen med sikerhet vid grinserna, resursforvaltning, etnicitet, miljo och
utveckling samt kampen mot terrorism och véldsam religiés extremism inom de berorda linderna. Parla-
mentet stoder en fortsittning och fordjupning av griansforvaltningsprogrammet for Centralasien och hand-
lingsprogrammet mot narkotika i Centralasien.

55.  Europaparlamentet understryker att gransforvaltningsprogrammet f6r Centralasien och handlingspro-
grammet mot narkotika i Centralasien inte finansieras av stabilitetsinstrumentet utan via finansieringsinstru-
mentet for utvecklingssamarbete. Eftersom stabilitetsinstrumentet dr utformat for att vara flexibelt och svara
pa kortsiktiga kriser samtidigt som man arbetar med de langsiktiga transregionala sikerhetsproblemen ér det
enligt parlamentets mening klokt att placera dessa program under stabilitetsinstrumentet.

56.  Europaparlamentet betonar att regional sikerhet dr av intresse for bdde EU och de andra aktorerna i
omradet, det vill sdga Ryssland, Kina och USA, som alla dr oroliga 6ver okande instabilitet och tilltagande
radikalisering i regionen, liksom den otita gransen till Afghanistan och den narkotikasmuggling som blir
foljden av detta.

57.  Europaparlamentet noterar Kazakstans anslutning till tullunionen med Ryssland och Vitryssland och
hoppas att utvecklingen av denna organisation inte kommer att medféra hinder for det regionala samarbetet
eller himma stdrkandet av de bilaterala forbindelserna med EU.

58.  Europaparlamentet understryker att det dr nodvandigt att strukturellt inkludera Afghanistan i sam-
arbetet i vissa sektorer, sarskilt i frdga om sdkerhets- och grinsforvaltning samt manniskors sikerhet och
vattenhushéllning, for att stabiliteten och sikerheten i regionen ska kunna garanteras. Parlamentet efterlyser
ett intensifierat gransoverskridande samarbete med Afghanistan och betonar behovet av samstimdhet mellan
EU:s strategi for Afghanistan och strategin for Centralasien, sirskilt i friga om atgdrder och program pa
omrddena transport, energi, handel och utveckling.

59.  Europaparlamentet uppmanar EU att fokusera sitt stdd pd kampen mot handel med narkotika och
miénniskor, eftersom detta dr en av de storsta kallor till instabilitet i Centralasien som kan nds av EU:s
insatser. Utvecklingen pa detta omrade i hela regionen vicker oro, och parlamentet uppmanar EU att foresld
och arbeta for grinsoverskridande insatser. Parlamentet stoder anordnandet av centralasiatiska forum for
bekdmpning av narkotikarelaterad brottslighet.
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60.  Europaparlamentet oroas av det tudelade fenomenet med fundamentalistiska asikter och rorelser som
breder ut sig, som en spridningseffekt frin Afghanistan, men ocksd som en reaktion pd den problematiska
manniskoratts- och demokratisituationen, som regeringarna i regionen bdr ansvaret for. Kampen mot
terrorismen dr en viktig del av EU:s strategi for Centralasien.

61.  Europaparlamentet vill att stod till en reform av sikerhetssektorn i de centralasiatiska landerna ska
foras upp pd den politiska dagordningen vid méten med ledare frén Centralasien. Det mdste utredas vilka
delar av reformen av sikerhetssektorn som skulle kunna fa stod i regionen jimte befintliga insatser for
rattssikerheten och gransforvaltningen.

62.  Europaparlamentet betonar att OSSE och FN behéver kunna arbeta obehindrat pd de berorda
landernas territorier, eftersom dessa organisationer dr avgorande for det sd vilbehovliga stodet till reformen
av sikerhetssektorn.

Landsspecifika frdgor

63.  Europaparlamentet betonar att de foljande punkterna, dir de olika linderna tas upp ett efter ett,
behandlar ett antal viktiga och brinnande frigor men inte dr avsedda att utgora en uttommande analys av
varje land.

Kazakstan

64.  Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att fortsitta att utdva press
pa de kazakstanska myndigheterna sd att de fullt ut uppfyller de 16ften om att forbattra valen och medief-
riheten som de kungjorde infor sitt OSSE-ordforandeskap 2010, i enlighet med OSSE-medlemmarnas
huvudéitaganden och den nationella plan for de manskliga rittigheterna som Kazakstans regering antog
2009.

65.  Europaparlamentet uppmanar de kazakstanska myndigheterna att leva upp till sina internationella
skyldigheter och ataganden, daribland de dtaganden som gjorts inom ramen fér OSSE:s "manskliga dimen-
sion”.

66.  Europaparlamentet vilkomnar Kazakstans strivanden mot ndrmare och utokade forbindelser med
EU, liksom de nyligen inledda forhandlingarna om ett nytt och forbittrat partnerskaps- och samarbetsavtal
mellan EU och Kazakstan. Parlamentet betonar att ekonomiskt samarbete méste gd hand i hand med
politiskt samarbete och baseras pd den politiska viljan att forverkliga och uppritthdlla gemensamma vir-
deringar. Parlamentet ser i detta avseende fram emot konkreta framsteg pd omradena medie-, yttrande-,
forenings- och motesfrihet samt forbittringar i valprocessen under det kommande parlamentsvalet 2012.

67.  Europaparlamentet beklagar att ansvaret for tillsyn over fangelser nyligen overfordes fran justitiemi-
nisteriet till inrikesministeriet, och uppmanar Kazakstans regering att intensifiera sina anstringningar for att
forhindra och komma till ritta med tortyr och annan grym, ominsklig och fornedrande behandling.

68.  Europaparlamentet uppmanar Kazakstan att fornya sitt dtagande i frdga om utvinningsindustrins
oppenhetsinitiativ genom att avskaffa alla rattsliga och lagstiftningsmassiga hinder for ett framgédngsrikt
genomférande av detta initiativ.

Kirgizistan

69.  Europaparlamentet lovordar Kirgizistan for dess arbete for demokratiska reformer och en overging
till ett verkligt flerpartisystem. Parlamentet hoppas att ytterligare framsteg kommer att uppnas i valprocessen
under det forestdende presidentvalet, planerat till senare i ar. Parlamentet papekar att fortsatta dtgdrder
behovs for att utveckla en fullt fungerande demokrati och uppmanar i detta avseende EU, da Kirgizistan
ar ett av pilotlinderna for EU:s demokratistod, att bistd myndigheterna i Kirgizistan i institutionsuppbygg-
naden, konsolideringen av demokratisk praxis och kampen mot korruption samt infiltrationen frdn orga-
niserad brottslighet i den kirgizistanska administrationen.
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70.  Europaparlamentet vilkomnar den kirgizistanska regeringens beslut att inrdtta en sirskild kommitté
som ska genomféra och Gvervaka rekommendationerna frdn den internationella oberoende kommissionen
for utredning av hidndelserna i s6dra Kirgizistan i juni 2010, och uppmanar de kirgizistanska myndigheterna
att anta de nodvindiga dtgirderna for att 16sa upp spanningar mellan etniska grupper, minska etniskt
baserad nationalism och stabilisera situationen samt frimja kulturell dialog och respekt f6r minoriteters
rttigheter och kampen mot alla former av diskriminering. Detta bor ske bland annat genom en verklig
reform av ritts- och polisvisendet, vilket dr en grundférutsittning for att ménniskoréttskrankningar som
tortyr och andra former av polisovergrepp ska kunna forebyggas. Parlamentet uppmanar EU att utforma och
genomfora EU-bistandsprogram tillsammans med de kirgizistanska myndigheterna och icke-statliga organi-
sationer med inriktning mot konfliktlosning, forsoning och férebyggande av straffrihet.

Tadzjikistan

71.  Europaparlamentet uttrycker sin oro over ineffektiviteten i EU:s utvecklingsstod till landet, till foljd av
den omfattande korruptionen, den organiserade brottslighetens inflytande 6ver det styrande skiktet och den
hotande regionala splittringen, som den mycket svdra ekonomiska och sociala situationen ger brinsle at.
Parlamentet efterlyser darfor ett alternativt tillvigagdngssitt baserat pd méanniskors sikerhet genom alterna-
tiva hjdlpvigar.

72.  Europaparlamentet oroas av rapporterna om tortyr i hikten och att civila observatorer stindigt nekas
tilltrade till forvarsplatser for fingar. Parlamentet krdver att Internationella rodakorskommittén och andra
internationella observatorer ges tilltrade till fingelser, sd att insynen och uppsikten okar.

73. I samband med detta rekommenderar Europaparlamentet Tadzjikistans regering att ha som malstt-
ning att gora framsteg pd de ovannimnda omrddena, s att landet pé ett betydande och stadigt sitt kan
forbdttra sin rankning i friga om Oppenhet, styrelseformer och andra relevanta index som tas fram av
internationella organisationer. Parlamentet vill dven att EU-stod via statliga strukturer ska vara strikt vill-
korat.

74.  Europaparlamentet uppmanar EU att frimja och stodja utvecklingen av smadskaliga vattenkraftverks-
projekt fordelade lings floderna och alternativ férnybar energi, genom genomférbarhetsstudier, teknisk
expertis och, dir si behovs, lampliga 1an frdn EIB.

Turkmenistan

75.  Europaparlamentet vilkomnar den lagstiftning som antagits pd det politiska, ekonomiska och sociala
omradet samt pd utbildningsomradet, men betonar att detta behover &tfoljas av omfattande dtgarder for
genomforande. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang rddet och vice ordféranden/den hoga represen-
tanten att uppmuntra myndigheterna i Turkmenistan att fullstindigt genomfora den nya lagstiftningen och
att samarbeta mer aktivt med internationella och regionala organisationer.

76.  Europaparlamentet begir ett fullstindigt uppfyllande av de villkor som parlamentet faststdllde i
februari 2008, i synnerhet fritt och obehindrat tilltride for Internationella rodakorskommittén, frigivande
av alla politiska fingar och samvetsfingar, avskaffande av alla reseforbud fran statens sida och mojlighet for
icke-statliga organisationer att verka i landet. Dessa villkor maste uppfyllas for att Turkmenistan ska kunna
anses folja de internationella normer som landet har ratificerat.

77.  Europaparlamentet r sirskilt oroat over att de nuvarande myndigheterna systematiskt har tillimpat
en repressiv politik som riktar in sig pd alla former av opposition, oberoende frivilligorganisationer och
manniskorattsaktivister. Parlamentet beklagar sarskilt att det har visat sig vara omojligt att inleda en dialog
med civilsamhallet i Turkmenistan.
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Uzbekistan

78.  Europaparlamentet noterar radets slutsatser frdn oktober 2009, som innebar slutet for alla sanktioner
mot Uzbekistan och bekriftade EU:s vilja att stirka forbindelserna med landet pad ett omfattande sitt.
Parlamentet pdminner om att omfattningen av engagemanget beror pd Uzbekistans framsteg pd omrddena
manskliga rattigheter, demokratisering och rattsstaten samt bekdmpningen av narkotikahandeln, och for-
véntar sig att Europeiska utrikestjansten och rddet utformar en politik for ett kritiskt, villkorat och sam-
ordnat EU-engagemang for Uzbekistan.

79.  Europaparlamentet upprepar sin oro Gver rapporterna om det fortsatta utnyttjandet av tvingsbarn-
arbete, sirskilt inom jordbrukssektorn. Det finns en oro dven inom ILO och bland foretradare for arbets-
tagare, arbetsgivare och icke-statliga organisationer over det fortsatta utnyttjandet av tvdngsbarnarbete, som
sker med statens goda minne, inom Uzbekistans bomullsindustri. Parlamentet védjar till de uzbekistanska
myndigheterna att samarbeta med ILO och ge denna organisation obehindrat tilltrade for att Gvervaka
bomullsskorden pd plats, liksom att utforma, genomféra och Gvervaka en verksam politik for att en
gang for alla undanroja tvdngsbarnarbetet. Parlamentet uppmanar EU att stodja Uzbekistans regering i
dess anstrangningar pd omradet.

80.  Europaparlamentet dr bestort 6ver det beslut som de uzbekistanska myndigheterna nyligen fattade
om att stinga Human Rights Watch-kontoret i Tasjkent, pdminner dem om deras forpliktelser gentemot
OSSE och uppmanar dem att ge nationella och internationella icke-statliga organisationer och observatorer
obehindrat tilltrade och tilldtelse att arbeta fritt i hela landet.

X

81.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen,
Europeiska utrikestjansten, EU:s sirskilde representant for Centralasien samt regeringarna och parlamenten i
Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan.

Hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen
P7_TA(2011)0589

Europaparlamentets resolution av den 15 december 2011 om oversynen efter halva tiden av den
europeiska strategin 2007-2012 for hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen (2011/2147(INI))

(2013/C 168 E/14)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sdrskilt ingressen och artiklarna 3 och 6,

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 3, 6, 9, 20, 151,
152, 153, 154, 156, 159 och 168,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, sarskilt artiklarna 1,
3, 27, 31, 32 och 33,

— med beaktande av den europeiska sociala stadgan av den 3 maj 1996, sarskilt del I och artikel 3 i del II,

— med beaktande av Philadelphiadeklarationen av den 10 maj 1944 om Internationella arbetsorganisatio-
nens (ILO) madl,

— med beaktande av ILO:s konventioner och rekommendationer avseende hilsa och sikerhet pd arbets-
platsen,
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— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1338/2008 av den 16 december

2008 om gemenskapsstatistik om folkhilsa och hilsa och sikerhet i arbetet (1),

— med beaktande av rddets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om dtgirder for att frimja forbatt-

ringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet (ramdirektiv) och dess sdrdirektiv (?),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om

arbetstidens forlaggning i vissa avseenden (3),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/30/EG av den 20 juni 2007 om indring

av rddets direktiv 89/391/EEG, dess sirdirektiv samt rddets direktiv 83/477[EEG, 91/383[EEG,
92/29[EEG och 94/33[EG for att forenkla och rationalisera rapporterna om det praktiska genomforan-
det (%),

— med beaktande av rddets direktiv 2010/32/EU av den 10 maj 2010 om genomforande av det ramavtal

om forebyggande av stick- och skarskador inom halso- och sjukvirden som ingdtts av Hospeem och
Epsu (),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Bittre kvalitet och produktivitet i arbetet: Gemenska-

pens arbetsmiljostrategi 2007-2012" (KOM(2007)0062),

— med beaktande av kommissionens meddelande “En férnyad social agenda: Mojligheter, tillgdng och

solidaritet i framtidens Europa” (KOM(2008)0412),

— med beaktande av kommissionens rapport om genomférandet av ramavtalet mellan arbetsmarknadens

parter om arbetsrelaterad stress (SEK(2011)0241),

— med beaktande av "Europa 2020 En strategi for smart och héllbar tillvixt for alla” (KOM(2010)2020)

och dess 6verordnade mal som ir att hoja sysselsattningsnivan i EU till 75 procent fore artiondets slut,

— med beaktande av sin resolution av den 24 februari 2005 om frimjande av hilsa och sikerhet pd

arbetsplatsen (°),

— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2006 med rekommendationer till kommissionen om

skydd av sjukvardspersonal mot blodburna infektioner som orsakas av skador frén nilstick (7),

— med beaktande av sin resolution av den 23 maj 2007 om anstindigt arbete for alla (%),

— med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2008 om gemenskapens arbetsmiljostrategi

2007-2012 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 26 mars 2009 om underentreprendrernas sociala ansvar i

produktionskedjan (19),

L 354, 31.12.2008, s. 70.

L 183, 29.6.1989, s. 1.

L 299, 18.11.2003, s. 9.

L 165, 27.6.2007, s. 21.

L 134, 1.6.2010, s. 66.

C 304E, 1.12.2005, s. 400.
C 303E, 13.12.2006, s. 754.
C 102E, 24.4.2008, s. 321.
C 41E, 19.2.2009, s. 14.

E
E
E
E
E
E
E
E
E
EUT C 117E, 6.5.2010, s. 176.

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)



C 168 E[/104 Europeiska unionens officiella tidning

14.6.2013

Torsdagen den 15 december 2011

— med beaktande av sin stdndpunkt av den 7 juli 2011 om férslaget till Europaparlamentets och rddets
beslut om Europadret for aktivt dldrande (2012) (1),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 24 april 2011 om en halvtidsoversyn av den
europeiska arbetsmiljostrategin 2007-2012 (SEK(2011)0547),

— med beaktande av sin resolution av den 20 september 2001 om mobbning pd arbetsplatsen (3),

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet frdn utskottet for sysselsittning och sociala frigor och yttrandet fran
utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet (A7-0409/2011), och av foljande skal:

A. Ritten till hilsa dr en grundldggande rattighet. Alla arbetstagare garanteras genom lagstiftning arbets-
villkor som respekterar deras hilsa, sikerhet och vardighet.

B. Syftet med Europa 2020-strategin ar att till 2020 uppnd en sysselsittningsgrad pa 75 procent for
befolkningen i dldrarna 20-64 ar genom att frimja anstillning av kvinnor, ungdomar, dldre, mindre
kvalificerade arbetstagare och lagliga invandrare samt genom att forbittra den sociala sammanhall-
ningen.

C. Den tekniska utvecklingen och de forindrade ekonomiska och sociala villkoren leder till férandringar
av arbetsplatserna och de rutiner som foljs pd dessa. Det ar darfor viktigt att vidta snabba politiska,
administrativa och tekniska atgdrder for att garantera en hog nivd av hilsa och sikerhet pa arbets-
platsen.

D. Att forebygga risker dr oumbirligt for att minska de arbetsrelaterade olyckorna och sjukdomarna. God
hantering av hilsa och sakerhet pa arbetsplatsen fir en positiv inverkan pd sdvil nationell som
europeisk niva samt for foretagen.

E.  Ett korrekt skydd for arbetstagarna framjar i sin tur vilbefinnande, arbetets kvalitet och produktivitet.
Foretagens och de sociala trygghetssystemens kostnader for arbetssjukdomar och arbetsolyckor har
berdknats till 5,9 procent av BNP (3).

F.  Eftersom det rdder brist pd arbetskraft dr det onskvirt att forlinga aldre arbetstagares aktiva tid pa
arbetsmarknaden och att sitta in dtgarder for hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen i ett tidigt skede.

G. Genom att skydda unga arbetstagare kan man undvika att de drabbas av arbetsrelaterade hilsoproblem
senare i livet.

H. Unga arbetstagare och kvinnor i servicesektorn omfattas inte i tillrdckligt hog grad av atgirder for
aterintegrering och for att stanna kvar i arbete (.

() Antagna texter, P7_TA(2011)0332.

() EGT C 77 E, 28.3.2002, s. 138.

(%) Australiens regering: "The Cost of Work-Related Injury and Illness for Australian Employers”, "Workers and the
Community”. Australian Safety and Compensation Council, Commonwealth of Australia 2009, 41 s. Mars 2009.

(%) EU-OSHA, "Unga arbetstagare — fakta och siffror” (http://osha.europa.eufen/publications/reports[7606507 [view) och
dess faktablad, (http://osha.europa.eu/fr/publications/factsheets/70), 2007; "Work-related musculoskeletal disorders in
the EU — Facts and figures”, 2010 (http://osha.europa.eufen/publications/reportsTERO09009ENC/view); "OSH in
figures: Occupational safety and health in the transport sector — An overview”, 2011.


http://osha.europa.eu/en/publications/reports/7606507/view
http://osha.europa.eu/sub/esener/fr/front-page/document_view?set_language=fr
http://osha.europa.eu/en/publications/reports/TERO09009ENC/view
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Externaliseringen av arbetet via underleverantérer och bemanningsforetag kan involvera anstillning av
mindre kvalificerade arbetstagare eller odeklarerat arbete och l6sare anstillningsforhallanden, vilket gor
det svarare att faststilla vem som har ansvar for bestimmelserna om halsa och sakerhet pa arbets-
platsen.

Enligt ramdirektiv 89/391/EEG ir arbetsgivaren skyldig att systematiskt svara for att arbetstagarens
sikerhet och hilsa tryggas i alla avseenden oavsett arbetstagarens status. Detta innebir att arbetsgivaren
ansvarar for att se till att arbetstagarna inte drabbas av skador pa grund av arbetet, ddribland skador till
foljd av mobbning pé arbetsplatsen.

Arbetsolyckor, muskuloskeletala sjukdomar och stress dr de viktigaste skilen till oro for de europeiska
foretagarna ndr det géller hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen (1).

Genom Europa 2020-strategin efterstravar man en allmin sysselsittningsgrad pa 75 procent av befolk-
ningen i dldrarna 20-64 &r. Ofta atervinder arbetstagare med kroniska eller langvariga sjukdomar inte
till arbetsplatsen, trots att deras hilsotillstind skulle ha tillatit det.

Konsekvenserna av kroniska, arbetsrelaterade hilsoproblem, sdsom muskuloskeletala sjukdomar och
psykosociala risker, blir allt mer omfattande.

De psykosociala riskerna innefattar risker kopplade till stress, symboliskt vald och trakasserier pa
arbetsplatsen. Stress dr forknippat med osikra anstillningsforhallanden, etiska konflikter, délig arbets-
organisation (exempelvis tidspress eller overanstrangning), konfliktfylld kontakt med kunder, brist pa
stod i arbetet, instabila arbetsrelationer eller en obalans mellan yrkesliv och privatliv.

EU har en dldrande befolkning. Den yrkesverksamma tiden tenderar att forlingas och det finns ett
behov av att 6ka antalet forvintade friska levnadsdr. Det finns skillnader i forvintad livslingd mellan
olika sociala och yrkesmassiga grupper och mellan olika arbeten beroende pd hur krivande de ir.
Arbetstagare over 55 dr drabbas av allt fler muskuloskeletala sjukdomar och ar dessutom sarskilt
utsatta for cancer, hjirtsjukdomar samt andnings- och somnsvérigheter (?).

Oregelbundna arbetstider for nattarbetare orsakar ofta problem som kan leda till yrkessjukdomar.

Varje ar dor 168 000 européer till foljd av arbetsolyckor eller arbetssjukdomar () och 7 miljoner
skadas i olyckor. Man kan dnnu inte med sdkerhet sdga hur stor andel av dessa olyckor och sjukdomar
som dr knutna till anvindningen av ny teknik och nya arbetsformer.

Man har inte kunnat pavisa nigot samband mellan antalet olyckor och foretagens storlek. Daremot
finns ett samband mellan antalet olyckor och typen av verksamhet, vilken bransch foretaget verkar i,
arbetsplatser ddr manuellt arbete dominerar och arbetsplatser dar méanniskor arbetar ndra maskiner.

De nya risker for hilsa och sidkerhet som den tekniska utvecklingen medfor for arbetstagarna behover
utvirderas.

() EU-OSHA:s Esener-undersokning, 2009, http://osha.europa.eu/sub/esener/fr/front-page/document_view?set_language=fr
(%) Eurofound, "Les conditions de travail d'une population active vieillissante”.
(}) Haméldinen P, Saarela KL, Takala J: Global trend according to estimated number of occupational accidents and fatal

work-related diseases at region and country level”. Journal of Safety Research” 40 (2009) 125-139. Elsevier B.V.


http://osha.europa.eu/sub/esener/fr/front-page/document_view?set_language=fr
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T. Cancer dr den frimsta orsaken till arbetsrelaterade dodsfall, foljt av hjirt- och kirlsjukdomar och
sjukdomar i andningsorganen, medan arbetsolyckor endast utgor en liten minoritet av dodsfallen (7).

U. Kvinnor drabbas i hogre grad dn min av arbetsrelaterade hilsoproblem oberoende av arbetets art (?).
Dirfor maste atgarderna for hdlsa och sikerhet pa arbetsplatsen priglas av ett jamstalldhets- och
livscykelinriktat synsitt.

V. Kvinnor drabbas i lika hog eller hogre grad av muskuloskeletala problem, dven om de arbetar i
tjanstesektorn.

W. Aldre kvinnor ir sirskilt utsatta for ldersrelaterade sjukdomar, vilket man bér ta itu med pa lmpligt
sitt i arbetsmiljopolitiken.

X. En sirskild typ av hilsoproblem hotar den reproduktiva férmédgan och har samband med de effekter
som miljofororeningar och riskfaktorer i arbetsmiljon kan fa for blivande foraldrar och deras ofodda
barn.

HalvtidsGversyn av strategin

1. Europaparlamentet understryker att den europeiska referensramen for hilsa och sikerhet pa arbets-
platsen inte i sig medfor att arbetsvillkoren forbittras automatiskt, och att ett korrekt genomférande pé
faltet, sdrskilt via arbetstagarnas deltagande, trepartsdialog, insamling och spridning av uppgifter, infor-
mationskampanjer och nitverkssamarbete nar det giller utbildnings- och informationstjanster samt kont-
roller av tillimpningen av lagstiftningen, spelar en avgorande roll. Parlamentet uppmanar kommissionen att
snabbt vidta dtgdrder ndr overtradelser konstateras och att vid behov forstirka sanktionerna.

2. Europaparlamentet erinrar om att ett av huvudmalen med gemenskapsstrategin 2007-2012 inte bara
ar att se till att EU-lagstiftningen genomfors ordentligt utan dven att forbdttra och forenkla gillande lags-
tiftning, inte minst genom tillimpning av icke-bindande instrument. Parlamentet erinrar vidare om att EU
enligt artikel 4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt endast har delad befogenhet med med-
lemsstaterna inom omrddena for sysselsittning och folkhilsa och att kommissionen i sitt meddelande fran
2007 anser att nationella strategier bor utvecklas och genomforas. Parlamentet understryker darfor att EU-
lagstiftningen madste anpassas till samhillsutvecklingen pa ett samstimt sitt och att man inte fir lagstifta i
onddan pd EU-niva.

3. Europaparlamentet beklagar att flera medlemsstater 2009 inte hade inriktat sina nationella strategier
pa de tre prioriteringarna i EU:s strategi: stress och utbrindhet i arbetet, arbetsskador pga. monotona
repetitiva rérelser samt forskning och regelbunden insamling av uppgifter om de nya riskerna. Parlamentet
anser att de nationella strategierna bor vara mer inriktade pd forebyggande atgdrder.

4. Europaparlamentet anser att man vid antagandet, planeringen och genomférandet av nationella stra-
tegier bor ta hansyn till de specifika forhallandena i varje medlemsstat samt inrikta sig pd de sektorer och
foretag som dr mest drabbade av arbetsolyckor.

5. Europaparlamentet anser att arbetsmiljopolitiken, bdde pd EU-nivd och pd nationell nivd, madste
harmoniseras med andra politiska dtgdrder pd omradena for hilsa, sysselsittning, industri, forskning, miljo,
transport, trafiksikerhet, utbildning, energi, regional utveckling, offentlig upphandling och den inre mark-
naden. Integrering av ett jamstalldhetsperspektiv bor genomféras inom alla politikomrdden sa att de spe-
cifika risker kvinnliga arbetstagare stills inf6r blir synligare.

(") Internationella arbetsorganisationen, 2005, uppskattning for EU-27. http://www.ilo.org/public/english/protection/safe-
work/wdcongrs17/index.htm.

(3) "Occupational health and safety risks for the most vulnerable workers”, Europaparlamentets utredningsavdelning A,
Ekonomisk politik och vetenskapspolitik, 2011, s. 40.


http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/wdcongrs17/index.htm
http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/wdcongrs17/index.htm
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6.  Europaparlamentet papekar att rittsliga skyldigheter och arbetstagarnas krav ar tvd mycket viktiga
orsaker — forutom foretagets image och ekonomiska faktorer — till att arbetsgivarna vidtar atgirder.

7. Europaparlamentet uppmanar till skirpt uppmiérksamhet vad giller sikerhetsnivder och rutiner for att
forebygga olyckor vid tilldelning av kontrakt i samband med offentlig upphandling.

8.  Europaparlamentet anser att EU:s politik pd omradet for kemiska risker, forebyggande av cancer och
skydd av fortplantningsférmdgan i samband med arbete mdste vara mer ambitids och reaktiv.

9.  Europaparlamentet understryker vikten av att fullt ut genomfora Reach och behovet av bittre synergi
mellan Reach och arbetsmiljopolitiken, bdde pad EU-nivd och i medlemsstaterna.

10.  Europaparlamentet krdver att man i ndsta europeiska strategi faststaller fler matbara mal tillsammans
med bindande tidsplaner och regelbundna utvirderingar. Parlamentet hoppas att mélet med en yrkesinspek-
tor per 10 000 arbetstagare, vilket rekommenderas av ILO, blir bindande.

11.  Europaparlamentet framhédver att besparingar pa grund av finanskrisen inte far innebira att arbets-
miljofragor asidosdtts och betonar att dtstramade budgetar och nedskirningar av de sociala utgifterna inte
bor drabba atgirder for att forbittra arbetsmiljon.

12.  Europaparlamentet anser att de ekonomiska konsekvenserna av krisen och den omfattande recession
som rader i vissa medlemsstater inte bor anvindas som forevandning for en felaktig tillimpning av lags-
tiftningen pd omrddet hdlsa och sikerhet pd arbetsplatsen och inte heller bor gd ut over politiken for
forebyggande av risker i arbetslivet.

13.  Europaparlamentet anser att medlemsstaterna och foretagen mdste investera mer i riskforebyggande
atgarder och garantera arbetstagarnas deltagande i dessa. Parlamentet menar att sddana investeringar ger
avkastning i form av okad arbetsproduktivitet, storre konkurrenskraft i foretagen och ldgre sociala utgifter.
Dessutom blir det pd si sitt mojligt att sikra hallbarheten i de sociala trygghetssystemen.

14.  Europaparlamentet anser att ett verkligt effektivt olycksforebyggande arbete maste borja redan i
planeringsfasen sd att innovationen gor savil produkten som hela arbetsprocessen sikrare. Parlamentet
uppmanar darfor kommissionen och medlemsstaterna att stédja och stimulera forskning inom detta om-
rade.

15.  Europaparlamentet anser att man mdste ta itu med problemet med sikerhet pa arbetsplatsen genom
att tillimpa en strategi pd tva nivder. Sarskilda insatser bor riktas mot miljoriskerna, och samtidigt bor den
psykosociala arbetsmiljon forbattras. Att engagera de anstillda och arbetsmarknadens parter pa nationell och
lokal niva och pd arbetsplatserna i denna strategi blir avgorande for om den ska ge ett gott resultat.
Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta och forstarka diskussionerna och samrdden med arbets-
marknadens parter i syfte att fd till stind gemensamma och enhetliga dtgirder i sirskilda fragor.

16.  Europaparlamentet framhaller att arbetsrelaterad stress ar ett erként stort hinder for produktiviteten i
EU. Parlamentet beklagar att sjukdomar och olyckor orsakade av psykosociala problem okar allt snabbare
hos arbetstagarna. Parlamentet pdminner om forekomsten av sjilvmord pd arbetsplatsen och om att osi-
kerhet pd arbetsmarknaden har en konkret inverkan pa stressfaktorn. Parlamentet beklagar att ramavtalet
om arbetsrelaterad stress av den 8 oktober 2004 inte tillimpas pd ett enhetligt sitt inom EU. Kommissionen
uppmanas att vidta alla tgarder som behovs for att se till att detta avtal tillimpas i samtliga medlemsstater
och arbetsmarknadens parter, i egenskap av organ med ansvar for genomforandet, uppmanas att géra mer
for att 6ka medvetenheten om och forstdelsen av arbetsrelaterad stress bland arbetsgivare samt arbetstagarna
och deras foretradare.
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17.  Europaparlamentet noterar den stora okningen av mer flexibla sysselsittningsformer (tillfalligt arbete,
sdsongsarbete, arbete pd sondagar, halvtidsarbete, distansarbete), vilka kriaver en mer riktad och specifik
strategi for arbetarskydd.

18.  Europaparlamentet dr kritiskt till att kommissionen varken i gemenskapens arbetsmiljostrategi eller i
halvtids6versynen i tillracklig utstrickning har uppmarksammat strategin att integrera ett jamstéilldhetsper-
spektiv vid behandlingen av frigor avseende hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen. Parlamentet stoder dirfor
kommissionens initiativ som efterlyser att sirskilda metoder for konsspecifika konsekvensbedomningar av
arbetsmiljon ska utarbetas. Parlamentet uppmanar kommissionen att gora en bedomning av tillgdngen till
konsspecifik statistik pd EU-niva over livshotande och icke livshotande arbetssjukdomar. Medlemsstaterna
uppmuntras att ta hinsyn till de sirskilda risker som kvinnliga arbetstagare stdr infor i de forebyggande
atgarderna och metoderna for riskbedomning.

19. Mot bakgrund av att sysselsittningsnivin i EU bor hojas med i genomsnitt en procent per dr anser
Europaparlamentet att man madste prioritera att skydda hélsan hos dldre arbetstagare och arbetstagare med
funktionshinder, eller arbetstagare som blivit funktionshindrade, och utforma arbetsvillkor som 4r anpassade
efter deras behov.

20.  Europaparlamentet noterar att varken den offentliga eller den privata sektorn ar redo att verkligen
bemota den demografiska situationen och betrakta anstillning av fler personer med funktionshinder, med
langvariga hilsoproblem, exempelvis kroniska sjukdomar, eller med nedsatt arbetskapacitet som en mojlig-
het. Det krivs 6kad uppmarksamhet pa och tydligare inriktning mot att gora arbetsplatserna tillgingliga och
sikra dven for dessa arbetstagare.

21.  Europaparlamentet beklagar kommissionens forsenade dtgarder i friga om ett nytt lagstiftningsforslag
om minimikrav for arbetstagares hilsa och sakerhet vid exponering for risker i samband med elektromagne-
tiska filt efter det att tillimpningen av direktiv 2004/40/EG skjutits upp, och begir att den berorda lags-
tiftningen ska genomforas skyndsamt nir den antagits.

22.  Europaparlamentet anser att foretagens sociala ansvar dr ett viktigt och effektivt instrument for att
garantera sikrare arbetsforhdllanden och en bittre arbetsmiljo. Parlamentet anser darfor att det bor upp-
muntras.

23.  Europaparlamentet anser att samarbetet mellan EU, ILO och WHO maste stirkas for att man ska
kunna 15sa problemet med social konkurrens mellan europeiska arbetstagare och arbetstagare frdn tredje-
lander.

Insamling av statistiska uppgifter

24.  Europaparlamentet betonar att kommissionen bor ta fram kons- och aldersspecifika statistiska in-
strument for att kunna utvdrdera de férebyggande insatserna, inte enbart nér det giller olyckor utan ocksa i
friga om sjukdomar och andelen arbetstagare som exponeras for kemiska, fysikaliska eller biologiska
agenser och for farliga situationer i arbetsorganisatoriskt hanseende.

25.  Europaparlamentet betonar vikten av konsspecifika dtgirder och ett livscykelinriktat synsitt for att
undvika risken for fortidspension pa grund av halsoproblem.

26.  Europaparlamentet betonar svdrigheterna med att samla in uppgifter i manga medlemsstater. Parla-
mentet kraver att det arbete som gors inom Europeiska arbetsmiljobyrdn (EU-OSHA) och Eurofound
(Europeiska fonden for forbittring av levnads- och arbetsvillkor) stirks och ges stor spridning.

27.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska arbetsmiljobyrdn (EU-OSHA) att samla in uppgifter om
nationella indikatorer for exponering for cancer och att se 6ver kunskaperna nir det giller exponering av
sarskilt utsatta arbetstagare.
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28.  Europaparlamentet understryker vikten av samarbete mellan Europeiska arbetsmiljobyrdn och kom-
missionens sirskilda kommittéer, sdsom Yrkesinspektorskommittén och Ridgivande kommittén for arbets-
miljofragor, for att nd battre resultat och lagga fram forslag.

29.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att ta fram ett europeiskt program for over-
vakning av yrkesrisker (i synnerhet muskuloskeletala och psykosociala besvir), som baseras pa hilsoindi-
katorer, definitioner och epidemiologiska verktyg som 4r gemensamma for de 27 medlemsstaterna. Parla-
mentet framhdller att det krdvs en integrerad dvervakningsstrategi som beaktar bide aktiva arbetstagares
yrkesbanor och pensionerade arbetstagares halsotillstand.

30.  Europaparlamentet noterar minskningen i antalet arbetsolyckor i EU, och uppmanar kommissionen
att undersoka om detta beror pa lagre sysselsittningsnivder och den fortsatta expansionen av tjanstesektorn.
Parlamentet 6nskar att de mél som faststillts pd EU-nivd och pé nationell niva, och utvirderingen av hur de
uppfylls, i hogre grad beaktar denna makroekonomiska dimension.

31.  Europaparlamentet tar del av resultatet av kommissionens projekt "Scoreboard 2009” som visar
medlemsstaternas enskilda prestationer. Projektet bor omfatta alla omrdden av den europeiska strategin
2007-2012. Parlamentet beklagar att uppgifternas riktighet och fullstindighet inte alltid ar féremal for
en opartisk granskning och att uppgifterna enbart limnas in pa frivilliga grunder. Kommissionen uppmanas
att se till att samtliga medlemsstater tillhandahaller tillforlitliga och omfattande uppgifter och att de upp-
gifter som limnas kontrolleras av oberoende myndigheter pd nationell nivé.

32.  Europaparlamentet beklagar att inte alla medlemsstater faststiller mitbara mal f6r sina nationella
arbetsmiljostrategier, och att de allra flesta av dem inte har faststdllt méal ndr det giller arbetssjukdomar,
arbetsrelaterade hilsoproblem och sjukdomar, arbetsrelaterade riskfaktorer eller hogrisksektorer. Parlamentet
understryker att varken halvtids6versynen eller "Scoreboard 2009” om gemenskapens arbetsmiljostrategi
innehéller ndgon uttdommande information om medlemsstaternas stllning ndr det géller EU-strategins enda
kvantitativa mdl, namligen att minska arbetsolyckorna med 25 procent till 2012. Parlamentet efterlyser att
man i framtida utvirderingsrapporter bittre bedomer i vilken utstrackning EU:s hilso- och siakerhetslags-
tiftning har efterlevts i praktiken i medlemsstaterna.

33.  Europaparlamentet understryker att det ar viktigt att i ett tidigt skede tydligt definiera begreppen
arbetsolycka och arbetssjukdom samt att begreppet dven innefattar olyckor under resor till arbetet (frén
hemmet till arbetet) likavdl som arbetsrelaterad stress, som bor kunna mitas enligt specifika indikatorer.

34.  Europaparlamentet anser att man sirskilt maste utreda sambandet mellan hur arbetstagarna mar pa
arbetsplatsen och organiseringen av arbetet, inbegripet arbetstiderna. Parlamentet anser att utredningar av
halsoproblem ska grunda sig pd principen om en helhetssyn, i vilken organiseringen av arbetet liksom
statistiska faktorer och individuella svagheter ska ing.

35.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samla in och redovisa statistik ndr det giller even-
tuella effekter i form av minskade skador pa grundval av forskning som ar inriktad pa forebyggande redan
fran planeringsfasen.

36.  Europaparlamentet framhaver problemet med att genomfora arbetsmilj6lagstiftningen for arbets-
tagare som utfor odeklarerat arbete. Parlamentet anser att denna orittvisa endast kan forebyggas genom
strangare kontroller och motsvarande sanktioner och begir att stringa dtgarder vidtas mot dem som
bedriver sddan verksamhet. Parlamentet understryker att ritten till hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen dr
en ratt oavsett arbetstagarens status, och att denna rtt mdaste garanteras genom battre tillimpning av
gillande lagstiftning.

37.  Europaparlamentet understryker vikten av att formedla forskningsresultat till foretagen for att fore-
bygga nya eller framvixande risker.
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38.  Europaparlamentet konstaterar att de europeiska linder som har de lagsta siffrorna for arbetsplats-
olyckor ocksd dr de mest konkurrenskraftiga ('), och parlamentet ser det som nddvindigt att samla in
ytterligare uppgifter som visar hur ett gott riskforebyggande inverkar pé foretagens konkurrenskraft.

39.  Europaparlamentet uppmanar EU-OSHA och Eurofound att analysera orsakerna till fortidspensione-
ring bland kvinnor och min.

40.  Europaparlamentet uppmanar EU-OSHA att undersoka hur kvinnliga arbetstagares hélsa paverkas av
"dubbelarbete”, dvs. nir kvinnor maste fortsitta att utfora obetalt arbete hemma efter det ordinarie och
erkinda avlonade arbetet.

41.  Europaparlamentet krdver ett bittre grinsoverskridande informationsutbyte mellan de olika nationella
myndigheterna for att uppnd verksammare kontroll vid utstationering av arbetstagare i andra EU-medlems-
stater.

Frimjande av forebyggande insatser

42.  Europaparlamentet beklagar bristen pd information om risker och 16sningar bland arbetstagare,
arbetsgivare, arbetsmarknadens parter och till och med inom hilso- och sjukvarden. Parlamentet pdminner
om den positiva roll som arbetstagarnas deltagande och representation spelar i detta avseende.

43, Europaparlamentet bedomer att arbetstagarnas representanter har en positiv inverkan pa hilsa och
sikerhet pd arbetsplatsen, sirskilt for smd och medelstora foretag och om representationen dr formell.
Parlamentet bedomer att de anstilldas deltagande dr ytterligare en viktig framgangsfaktor nir det giller
att hantera risker som ror hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen (?).

44, Europaparlamentet erinrar om att det forebyggande arbetet pd arbetsplatsen mdste vara tvarveten-
skapligt, eftersom det bland annat innefattar yrkesmedicin, sikerhet, ergonomi, epidemiologi, toxikologi,
arbetshygien och psykologi.

45.  Europaparlamentet anser att det dr viktigt att forbittra genomforandet av den gillande lagstiftningen
genom icke-bindande instrument, sdsom utbyte av god praxis, upplysningskampanjer och bittre infor-
mation.

46.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att gora riktlinjerna for arbetar-
skydd lattare att tillimpa i praktiken, dock utan att urholka bestimmelserna om sdkerhet och hilsa pa
arbetsplatsen.

47.  Europaparlamentet papekar att cirka 50 procent av arbetstagarna i EU fortfarande inte har tillgang till
forebyggande tjanster, framfor allt nir det giller smd och medelstora foretag och underleverantérskedjor.
Parlamentet betonar att merparten av de befintliga tjdnsterna inte dr helt tvirvetenskapliga samt att manga
av dem inte korrekt dterspeglar den hierarki av forebyggande atgirder som foreskrivs i ramdirektivet. Alla
arbetstagare, savil inom den offentliga som inom den privata sektorn, maste omfattas av riskférebyggande
ordningar liksom av effektiva forebyggande atgirder, bland annat atgéirder for tillganglighet, fortbildnings-
kurser och seminarier for arbetstagare, och att sirskild uppmirksamhet bor dgnas at situationen for utsatta
arbetstagare, daribland personer som mdste delta i obligatoriska aktivitetsprogram utan att tidigare ha
forvirvat den utbildning och de firdigheter som kravs. Parlamentet anser dessutom att det ar nodvandigt
att beakta nya anstillningsformer, sd att forebyggande atgirder och kontrolldtgirder omfattar alla anstillda,
sarskilt utsatta arbetstagare, oavsett typ av arbete och anstillningsform. Parlamentet hoppas att man fast-
staller ett mal om att det ska finnas ett sikerhetsombud per 3 000 arbetstagare.

48.  Europaparlamentet bedomer att foretagens sociala ansvar ar en viktig faktor nar det géller frimjandet
av hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen.

(') EU-OSHA och Virldsekonomiskt forum, 2011.
() EU-OSHA:s Esener-undersokning.
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49.  Europaparlamentet anser att de forebyggande tjansternas oberoende gentemot arbetsgivaren maste
garanteras, vilket innebdr att enbart oberoende hilso- och sjukvédrdspersonal ska fd utfirda varningar och ge
expertrdd ndr det galler hilsa pd arbetsplatsen. Parlamentet beklagar att forvaltningen av hélsotjinsterna pa
arbetsplatsen i vissa medlemsstater fortfarande skots av arbetsgivarorganisationer som talar i egen sak, och
vilkas foéreningsstimmor dr den verkliga beslutsinstansen.

50.  Europaparlamentet menar att hilsoforskningens framsteg, de socioekonomiska forhdllandena som
standigt utvecklas, den nya teknikens utveckling samt forandringarna pd arbetsmarknaden gor att det kravs
vaksamhet pd europeisk och nationell niva nir det giller uppkomsten av nya risker i arbetslivet, men ocksd
att man tillrickligt snabbt mdste uppdatera relevant lagstiftning och dess tillimpningsram samt forteck-
ningen &ver tunga och hilsovadliga yrken.

51.  Europaparlamentet pdminner om att arbetsinspektioner genom utbildning, overtalning och upp-
muntran spelar en vital roll for att kontrollera att befintlig lagstiftning tillimpas och dirmed ocksd for
det forebyggande arbetet, sarskilt genom att kontrollera att arbetsvillkoren dr anstindiga for sdrskilt utsatta
arbetstagare och i yrken dir odeklarerat arbete forekommer. Parlamentet betonar att medlemsstaterna maste
garantera hoga kvalitetsstandarder vid utbildning och fortbildning av yrkesinspektorer. Parlamentet upp-
manar medlemsstaterna att hoja antalet anstillda och de tillgingliga resurserna for sina yrkesinspektioner for
att uppnd madlet med en inspektor per 10 000 arbetstagare i enlighet med ILO:s rekommendationer.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att strama at sanktionerna gentemot foretag som inte respekterar
sina skyldigheter nér det giller arbetstagarnas grundlidggande rittigheter och anser att paféljderna i dessa fall
mdste vara effektiva, proportionerliga och avskrickande.

52.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att litta pd byrdkratin och atgirda den invecklade
strukturen i de statliga kontrollmekanismerna for hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen och i yrkesinspektio-
nerna genom att stirka deras dynamiska roll och forenkla utdragna interna forfaranden sd att man i stillet
genomfor fler och effektivare kontroller.

53.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utova striktare kontroll nir det giller utebliven
rapportering av arbetsolyckor.

54.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett forslag till direktiv om skydd av
personer som med ritta anmiler icke erkdnda arbetsmiljorisker, framfér allt genom att underritta den
behoriga yrkesinspektionen. Dessa personer maste skyddas for att férhindra att patryckningar utovas mot
dem (hot om uppsigning etc.). Kommissionen uppmanas i detta sammanhang att stoppa svartlistning av
dessa arbetstagare genom att garantera att krankningar av detta slag av arbetstagares grundliggande rittig-
heter forhindras med hjilp av effektiva, proportionerliga och avskrickande péafoljder.

55.  Europaparlamentet insisterar pd att man ska ligga lika stor vikt vid forebyggande av hilso- och
sikerhetsproblem pa arbetet i den privata sektorn som i den offentliga sektorn och erinrar om att principen
om icke-diskriminering 4r bindande.

56.  Europaparlamentet beklagar bristen pd samordning mellan folkhalsopolitiken och politiken for halsa i
arbetslivet i ett flertal medlemsstater.

57.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att skapa bittre ramar for de regelbundna halsokont-
rollerna och analysen av resultaten, i syfte att garantera att arbetstagarnas hilsotillstand ar forenligt med de
krav som stills i arbetet.

58.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta riktlinjer for bésta praxis i denna friga.
Parlamentet framhaller att det dr nodvandigt att medlemsstaterna inleder ett utbyte av basta praxis i syfte att
oka arbetstagarnas effektivitet pa arbetet.

59.  Europaparlamentet anser att man genom det sjunde ramprogrammet f6r forskning och innovation
kan stodja medlemsstaterna i forskningen om nya risker och vid inférandet av ny praxis som bidrar till att
sikerhetsforeskrifterna tillimpas mer effektivt.
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60.  Europaparlamentet anser att riskbedomningar bor vara tvirvetenskapliga och bygga pé att arbets-
tagarna deltar.

61.  Europaparlamentet noterar att majoriteten av foretagen genomfor en riskbedomning men att detta
sker i mindre utstrickning i smé foretag och i vissa medlemsstater (1).

62.  Europaparlamentet bedomer att smd och medelstora foretag inte 4r mindre sikra i sig men att
riskerna snarare dr kopplade till en bristfillig arbetsorganisation och till att mindre resurser avsitts till hilsa
och sikerhet pa arbetsplatsen. Parlamentet anser att det dr viktigt att hjilpa sma och medelstora foretag med
de riskforebyggande insatserna och betonar de positiva effekterna av initiativ som Oira samt av ekonomiska
incitament. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utbyta bista praxis.

63.  Europaparlamentet anser att det dr viktigt att den offentliga myndighet som &r ansvarig for genom-
forandet av arbetsmiljolagstiftningen i medlemsstaterna hjdlper till sd mycket som mojligt med att bedoma
och minimera alla risker samt se till att arbetstagarna ar tillrackligt skyddade. Parlamentet anser att det ar
viktigt att hjilpa de smé och medelstora foretagen med de riskforebyggande insatserna. Parlamentet betonar
de positiva effekterna av enkla, kostnadsfria och maélinriktade initiativ, sdsom OiRA. Europaparlamentet
anser att en utvirdering av riskerna pa foretagsniva bor utforas regelbundet och anpassas 16pande till de
nya omstandigheter och risker som uppkommer.

64.  Europaparlamentet erinrar om vikten av information och upplysningskampanjer for att foretag,
sarskilt smd och medelstora, ska bli medvetna om riskerna och kunna genomfora limpliga forebyggande
atgarder.

65.  Europaparlamentet dr bekymrat over konsekvenserna av utnyttjandet av underleverantorer, till ex-
empel pd omradet for civila och militdra kdrnanldggningar, och framhdéller att alla arbetsgivare, inbegripet
underleverantorer, ansvarar for sina anstillda och att forebyggande insatser bor riktas till dessa anstillda.

66.  Europaparlamentet anser att alla arbetstagare behover specifik och aktuell utbildning i hilsa och
sakerhet, framfor allt tillfalligt anstallda, deltidsanstillda och anstillda hos underleverantorer, for att forbattra
sikerhetsnivderna pé arbetsplatsen. Parlamentet dr bekymrat 6ver att antalet stressrelaterade sjukdomar okar,
och konstaterar att det saknas utbildning i stresshantering pd arbetet. Parlamentet efterlyser férebyggande
atgarder for alla, men framfor allt for ungdomar, i vilka arbetsmarknadens parter ska delta, i form av kurser
i stresshantering, i vilka det ska ingd sociala firdigheter, bland annat mellanméansklig kommunikation och
konflikthantering, och i form av kampanjer for att oka kunskaperna i skolor och pa arbetsplatserna.
Medlemsstaterna uppmanas att anvinda medel frin Europeiska socialfonden effektivare for detta dndamal.

67.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att investera i arbetslivsvetenskap och efterlyser mer
forskning om detta pd EU-nivd och pd nationell niva.

68.  Europaparlamentet understryker att de huvudsakliga hindren for att ta hiansyn till psykosociala risker
pa arbetet dr att frigan upplevs som kanslig samt brist pd medvetenhet, brist pa resurser och dven brist pd
expertis (3).

69.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underldtta inrittandet av europeiska arbetsmiljo-
standarder pd foretag. Parlamentet understryker i detta avseende behovet av samarbete mellan medlems-
staterna, bade vad giller utredningar om orsakerna till olycksfall i arbetet och utbyte av god praxis.

70.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen redan i
den grundliggande utbildningen och senare som en del av det livslinga larandet. Parlamentet bedomer att
det 4r onskvart att lata utbildning om risker ingd i vissa tekniska, vetenskapliga, konstnarliga och idrotts-
inriktade utbildningsprogram samt i utbildningen av foretagsledare. Parlamentet anser dven att medlems-
staterna bor infora arbetsmiljofrdgor som ett inslag i universitetsutbildningen for att nd ut till framtida
ingenjorer, arkitekter, mdn och kvinnor i ndringslivet, chefer osv.

(") EU-OSHA:s Esener-undersokning.
() EU-OSHA:s Esener-undersokning.
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71.  For att minska arbetsrelaterad stress bor man inféra och sprida sirskild utbildning i effektiv stress-
hantering pa arbetsplatserna samt workshops i syfte att utveckla formégan till lagarbete och &stadkomma
battre gruppsammanhéllning bland de anstillda.

72.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utvirdera kvaliteten pa chefers utbildning om
riskforebyggande péd arbetsplatsen och stoder utbyte av god praxis.

73.  Europaparlamentet understryker behovet av att stodja utbildningsprogram genom bittre samordning
av unionspolitiken och en forstirkning av de program som redan finns for att utveckla en politik som
bygger pé riskforebyggande och ddrvid ta vara pé lokala, regionala och nationella erfarenheter.

74.  Europaparlamentet understryker att framvixten av nya anstillningsformer (exempelvis grona arbets-
tillfdllen) medfor nya mojligheter till skydd av arbetstagare (') och en anpassning av yrkesutbildningen.

75.  Europaparlamentet anser att riskerna for langtidssjukskrivning mdste forebyggas genom strikt respekt
for lagstiftningen om sjukledighet och mammaledighet, med tanke pé att patryckningar frdn arbetsgivaren
under denna period kan leda till att ledigheten forldngs.

76.  Europaparlamentet pdminner om att arbetsplatsen ska ses som en av de huvudsakliga plattformarna
for stod till EU:s och medlemsstaternas forebyggande strategier, som ska ta upp bdde smittsamma och icke-
smittsamma sjukdomar. Arbetsgivare, arbetstagarorganisationer och arbetsmarknadens ovriga parter spelar
en viktig roll for att frimja en sund livsstil och hdlsokompetens bland den forvirvsarbetande befolkningen.

77.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 6ka insatserna for att be-
kimpa ojimlikhet pd hdlsoomraddet och att minska skillnaderna ndr det giller arbetsvillkor och tillging
till tjanster som syftar till att forbattra arbetstagarnas hilsa, den forebyggande hilsovarden och hilsan pé
arbetsplatsen.

Utsatta arbetstagare och specifika risker

78.  Europaparlamentet understryker att — utGver arbetstagare som utfor tungt arbete — invandrare, ung-
domar, ildre, kvinnor i fertil dlder, funktionshindrade, personer som tillhor etniska minoriteter, mindre
kvalificerade arbetstagare, sdsongsanstillda, personer med otrygga anstillningsforhdllanden och ldngtids-
arbetslosa som kommer tillbaka till arbetsmarknaden &r sarskilt utsatta grupper. Det borde finnas incitament
for en grundligare tillimpning av arbetsmiljobestimmelserna, sdrskilt for dessa kategorier. Parlamentet anser
att sarskild forberedande utbildning bor erbjudas nir sd dr limpligt innan dessa arbetstagare anstalls.

79.  Europaparlamentet konstaterar att unga arbetstagare mellan 15 och 24 dr loper sirskilt stor risk att
skadas (2) och att langtidseffekterna av en sjukdom eller skada i unga &r kan vara omfattande. Parlamentet
betonar vidare behovet av att ta med temat hdlsa och sikerhet pd arbetsplatsen i redan befintliga EU-
program, exempelvis "Unga pd vig”.

80.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta hinsyn till de demografiska
forandringarna och anpassa dtgdrderna for hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen efter de dldre arbetstagarnas

(") EU-OSHA, "Foresight of new and emerging risks to occupational safety and health associated with new technologies in
green jobs by 2020, Phase 1" (http://osha.europa.cu/en/publications/reports/foresight-green-jobs-drivers-change_TE-
RO11001ENN/view) och “Phase 2" (http://osha.europa.cufen/publications|reports/foresight-green-jobs-key-technol-
ogies/view; et NIOSH http://www.cdc.gov/niosh/topics/PtD [greenjobs.html

(®) Verjans M., de Broeck V., Eckelaert L., "OSH in figures: Young workers - Facts and figures”, Europeiska arbets-
miljébyran, rapport frin Europeiska riskcentrumet, Luxemburg, 2007, s. 133.
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http://osha.europa.eu/en/publications/reports/foresight-green-jobs-key-technologies/view
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behov. Parlamentet betonar de positiva effekterna av livslangt lirande for att bevara arbetsmotivationen samt
av dtgdrder for att motverka fysiska problem, exempelvis ergonomisk utformning av arbetsplatsen. Parla-
mentet understryker att ett ramavtal mellan arbetsmarknadens parter vore ett konstruktivt initiativ.

81.  Europaparlamentet anser att okvalificerade arbetstagare och langtidsarbetslosa inte bor anstillas utan
att ha genomgétt nodvindig forberedande utbildning om hilso- och sikerhetsrisker.

82.  Europaparlamentet dr bekymrat dver okningen av atypiska anstdllningsformer, sdsom ofrivilligt del-
tidsarbete, ofrivilligt distansarbete, ofrivilligt uppsplittrade arbetstider, ofrivilligt arbete pd sondagar och
nattarbete. Parlamentet efterlyser att man vetenskapligt utvirderar de risker som dessa ofrivilliga arbets-
former och méngsysslande innebdr, sirskilt for kvinnor, men noterar samtidigt att vissa arbetstagare kan
vilkomna dessa arbetsformer om de far vilja dem frivilligt.

83.  Europaparlamentet beklagar avsaknaden av initiativ for att komma till rdtta med situationen for
egenforetagare, tillfalligt anstéllda, personer som arbetar med hushéllstjdnster och korttidsanstillda, eftersom
dven de har ratt till hdlsa och sikerhet pa arbetsplatsen.

84.  Europaparlamentet erinrar om att tillfalliga anstillningsformer dr utbredda inom exempelvis bygg-
nads- och jordbrukssektorn, dir ett stort antal arbetsolyckor och arbetssjukdomar noteras, samt inom
servicesektorn, som man har liten kinnedom om i detta avseende (%).

85.  Europaparlamentet anser att frimjandet av deltidsarbete bland aldre arbetstagare skulle kunna vara ett
led i en stegvis 6vergdng till pensionering och skulle kunna forbattra dldre arbetstagares vilbefinnande och
kapacitet.

86.  Europaparlamentet upprepar rekommendationen i den europeiska Hires-rapporten (Health in restruc-
turing), som syftar till att sikerstdlla att tillfalliga arbetstagare i foretag &tnjuter samma rattigheter som
foretagets anstillda nar det giller fraimjande av hilsa, om de tillfdlligt anstdllda arbetar under lang tid under
ledning av huvudarbetsgivaren.

87.  Europaparlamentet betonar att min och kvinnor drabbas olika av yrkesrisker, savil psykosociala som
fysiska (inte minst muskuloskeletala besvir). Parlamentet erinrar vidare om att det finns en koppling mellan
otrygga anstdllningar, exempelvis visstidsarbete och deltidsarbete, och forhojda fysiska och psykosociala
yrkesrisker. Medlemsstaterna uppmanas darfor att beakta jimstilldhetsdimensionen och de risker som
forknippas med olika typer av anstillningskontrakt i sina nationella strategier.

88.  Europaparlamentet kdnner oro infor bedomningen av risktrosklar for gravida kvinnor péd arbets-
platsen. Parlamentet rekommenderar att en grundlig utredning gors av konsekvenserna for gravida kvinnor
som utsitts for vissa forhdllanden pd arbetsplatsen (exempelvis exponering for kemiska produkter, jonise-
rande strélning, elektromagnetiska vgor, stress, extrem virme, tunga lyft osv.). Parlamentet efterlyser i detta
sammanhang dven forskning om sambandet mellan 4 ena sidan dodfodslar, forlossningskomplikationer och
barn som fods med simre hilsa och & andra sidan riskfyllda forhdllanden pé arbetsplatsen for gravida
kvinnor.

89.  Europaparlamentet kraver att man gor en konsekvensbedomning av de potentiella riskerna med ny
teknologi, skadliga amnen och riskfaktorer, inbegripet organiseringen av arbetet, pa arbetsplatsen. Parlamen-
tet anser att mer forskning, kunskapsutbyte och praktisk tillimpning av resultaten bidrar till att man battre
kan urskilja och bedoma eventuella nya risker. Parlamentet efterlyser lagstiftningsdtgarder sd att nanomate-
rial omfattas fullt ut av EU:s gillande arbetsmiljolagstiftning.

() "Health and safety at work in Europe (1999-2007) — a statistical portrait” (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/
ITY_OFFPUB/KS-31-09-290/EN/KS-31-09-290-EN.PDF); "Causes and circumsC Ztances of accidents at work in the
EU”, Europeiska unionens kommission, 2008, http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/praduct_details/pub-
lication?p_product_code=KS-SF-09-063
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90.  Europaparlamentet anser att en alltfor lang arbetsdag och otillrickliga viloperioder liksom orimliga
prestationskrav dr viktiga faktorer bakom 6kningen av antalet arbetsolyckor och arbetssjukdomar. Dessa
klausuler strider mot de grundliggande arbetsmiljoprinciperna. Parlamentet foresprikar god balans mellan
yrkes- och privatliv. Medlemsstaterna uppmanas att genomfora direktiv 2003/88/EG fullt ut.

91.  Europaparlamentet anser att det brddskande kravs en slutgiltig vetenskaplig granskning av vilka
folider arbete pd sondagar har for arbetstagarnas hilsa. Kommissionen bor snarast bestdlla en opartisk
utredning av alla tidigare resultat i syfte att utarbeta ett slutgiltigt vetenskapligt utldtande.

92.  Europaparlamentet beklagar att det inte finns ndgon gemensam, enhetlig definition av mobbning pd
EU-niva. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta fram effektiva nationella strate-
gier mot vald i arbetet baserade pd en definition av mobbning som dr gemensam fér de 27 medlems-
staterna.

93.  Europaparlamentet bedomer att stress orsakad av mobbning pd arbetsplatsen kan bidra till att fors-
tirka muskuloskeletala problem och 6ka de psykosociala riskerna. Det dr onskvirt att kommissionen
genomfor en djupare undersokning av dessa faktorer.

94.  Europaparlamentet hoppas att det kommande lagstiftningsforslaget om muskuloskeletala sjukdomar
omfattar samtliga arbetstagare.

95.  Europaparlamentet stiller sig bakom ett lagstiftningsinitiativ om skydd av arbetstagare mot tobaksrok
pa arbetsplatsen, eftersom man for nidrvarande inte kan garantera ett heltickande skydd.

96.  Europaparlamentet begir att kommissionen och radet under 2012 lagger fram ett forslag till parla-
mentet och rddet om ett rokforbud pd alla arbetsplatser, daribland inomhusrestauranger, samt i all kollektiv-
trafik och i alla slutna offentliga byggnader inom EU.

97.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda ett brett samrdd om forteckningen over
arbetssjukdomar i samarbete med de europeiska arbetsmarknadsparterna som utgdr fran grundliga veten-
skapliga och medicinska analyser av de viktigaste riskomrdden som man kédnner till i dag (sdrskilt psykiska
sjukdomstillstind och asbestos). Kommissionen uppmanas att noggrant bedéma den potentiella nyttan for
arbetstagarnas hilsa av att aktualisera och omvandla rekommendation 2003/670/EG om den europeiska
forteckningen over arbetssjukdomar sa att den blir bindande.

98.  Europaparlamentet anser att man bor fordjupa forskningen om vissa verksamheters halsoeffekter,
dven pd lang sikt, for att i storsta mojliga utstrackning forebygga de sjukdomar som visar sig en viss tid efter
avslutad yrkesverksamhet. Hansyn bor tas till de prioriteringar arbetsmarknadens parter gor nar man avgor
vilka yrken som kriaver mer arbetsmiljoforskning.

99.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart vidta lampliga dtgarder for att skydda
arbetstagares hilsa och sikerhet i ett visst yrke, om nya undersokningar eller ny forskning visar att halso-
och sikerhetsriskerna dr hoga inom detta yrke.

100.  Europaparlamentet anser att rehabilitering och &terintegrering efter en sjukdom eller arbetsskada ar
av avgorande betydelse och darfor bor uppmuntras.

101.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sd snart som mojligt genomféra direktiv
2010/32[EU om forebyggande av stick- och skirskador inom hilso- och sjukvdrden och att garantera
patienter och yrkesverksamma inom hilso- och sjukvard hogsta mojliga skyddsnivd mot exponering for
infektioner i samband med hilso- och sjukvard.
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102.  Europaparlamentet ar djupt bekymrat over det bestdende antalet fall av cancer med koppling till en
yrkesverksamhet. Parlamentet beklagar att ett stort antal arbetstagare fortfarande exponeras for riskerna med
asbest, sarskilt inom underhélls- och renhéllningssektorn. Parlamentet upprepar dn en gang sitt krav pd ett
initiativ frin kommissionen om asbestos, i vilket det ska ingd att en utfrdgning anordnas om hur de stora
arbetsmiljoproblemen i samband med befintlig asbest i byggnader och andra konstruktion sdsom fartyg, tdg
och maskiner ska losas. Medlemsstaterna uppmanas att gora framsteg med asbestsaneringen, exempelvis
genom att kartligga forekomst av asbest i byggnader samt se till att asbest tas bort pd ett sikert sitt.

103.  Europaparlamentet framhéller att unionens kemikaliepolitik tillfor ett mervirde och att méjligheten
att battre forebygga arbetsrelaterad cancer bor tas till vara.

104.  Europaparlamentet understryker att cancerrisken frimst berér anstillda inom industri-, hantverks-
och jordbrukssektorn samt kvinnor som arbetar inom servicesektorn och som utsitts for upprepad expo-
nering (!). Parlamentet efterfrigar en utvirdering av hur exponeringen for kemiska produkter inverkar pa
jordbruksarbetare.

105.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att pdskynda genomférandet av
Reach, sirskilt nir det giller substitution av de mest oroande kemikalierna.

106.  Europaparlamentet anser att man i den nya gemenskapsstrategin for hélsa och sikerhet pd arbets-
platsen for 2013-2020 bor fokusera pa att utnyttja Reachs potential att forbattra arbetstagarnas skydd mot
farliga kemiska dmnen, att gora ett nytt forsok att forhindra arbetsrelaterade sjukdomar och forbittra
arbetstagarnas livskvalitet pd arbetsplatsen, att forstirka yrkesinspektionernas overvaknings- och efterlev-
nadsansvar och arbetstagarnas deltagande i utformningen, overvakningen och genomférandet av forebyg-
gande dtgirder, att forbittra erkdnnandet av arbetsskador samt att vidta dtgarder nar flexibilitet, osikerhet,
och underleverantorskontrakt osv. utgér hinder mot bra forebyggande atgirder.

107.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld en Gversyn av direktiv 2004/37/EG om
carcinogener eller mutagena dmnen fore utgdngen av 2012 i syfte att utvidga dess rackvidd till att omfatta
reproduktionstoxiska dmnen i analogi med de sirskilt farliga mnena inom ramen f6r Reach, och att strama
upp tillimpningen av substitutionsprincipen. Parlamentet efterlyser en koppling till reproduktiv hilsa.

108.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid framtida utarbetande av lagstiftning om hilsa
och sikerhet pa arbetsplatsen frimja, dir sd dr limpligt, anvindning av teknik som minskar riskerna med
farliga dmnen vid arbetsolyckor och pa sa sitt, ddr det gar, ersitta anvandningen av kemiska och radioaktiva
amnen.

109.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att foresla atgirder for att for-
bittra arbetsvillkoren for personer som har cancer eller andra arbetsrelaterade eller kroniska sjukdomar.

110.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att inte sinka den skyddsnivd som
har uppnitts genom EU:s arbetsmiljodirektiv, nir man undersoker mojligheterna att forenkla lagstiftningen.

111.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen
och medlemsstaternas regeringar och nationella parlament.

(") ETUIL 2010, http://hesa.etui-rehs.org/uk/publications/pub54htm
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Azerbajdzjan, sirskilt fallet Rafiq Tagi
P7_TA(2011)0590
Europaparlamentets resolution av den 15 december 2011 om Azerbajdzjan, sirskilt fallet Rafiq Tagi

(2013/C 168 E/15)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Azerbajdzjan, sirskilt resolutionerna om minskliga
rattigheter,

— med beaktande av slutsatserna frdn det ostliga partnerskapets andra toppmdte den 29-30 september
2011,

— med beaktande av partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Azerbajdzjan som tradde i kraft
1999,

— med beaktande av uttalandet av talespersonen for EU:s hoga representant, Catherine Ashton, av den
12 oktober 2011,

— med beaktande av slutsatserna fran det tolfte motet i samarbetsrddet EU-Azerbajdzjan i Bryssel den
25 november 2011,

— med beaktande av artikel 122.5 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Den framstiende azerbajdzjanska forfattaren och journalisten Rafiq Tagi avled i Baku den 23 november
2011 till foljd av de skador han tillfogades vid en brutal knivattack fyra dagar tidigare.

B. Azerbajdzjans regering har inlett en brottsutredning av attacken.

C. Enligt rapporterna hade Rafiq Tagi mottagit dodshot under veckorna fore attacken, vilka ansdgs bero pa
en av flera artiklar som publicerats pa Radio Azadlygs (Liberty) hemsida den 10 november 2011 dir
han kritiserade den sittande iranska regeringen.

D. Rafiq Tagi avtjanade ett fangelsestraff efter att i maj 2007 ha domts for att ha uppmanat till religiost
hat pd grundval av en artikel han hade skrivit for tidningen Sanat, ddr han hivdade att islamiska
virderingar hindrade Azerbajdzjans integration med de europeiska strukturerna och himmade den
demokratiska processen i landet.

E. En ledande iransk prist, storayatollan Fazel Lankarani, utfirdade en fatwa i vilken han krivde att Rafiq
Tagi skulle dodas pd grund av att han publicerat nimnda artikel. I fatwan krivdes det att dven Samir
Sadagatoglu, tidningen Sanats chefredaktor, skulle dodas.

F. De iranska myndigheterna fordémde aldrig denna fatwa, vilket framstir som ett incitament till att doda,
och de har inte heller klargjort att envar som misstinks for att uppmana till, planera, utfora eller delta i
attacker pd Rafiq Tagi och Samir Sadagatoglu ska stillas infor ritta.

G. FN:s kommitté for de minskliga rdttigheterna, som Gvervakar genomférandet av den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter som Iran ar part i, uttryckte nyligen sina
farhdgor over artikel 226 i Irans straffritt, enligt vilken mord ska straffas sdvida den mordade personen
inte fortjanade att do enligt islamisk lag. Fatwor anvinds for att rattfirdiga att en person "fortjanar att
do”.
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H. De azerbajdzjanska myndigheterna fordomde aldrig klart och tydligt fatwan och de offentliga dédshot
som riktades mot Rafiq Tagi under rittegdngen mot honom 2007 om religionskrinkning. Aven hans
dod har endast fatt minimal tickning i statlig tv och myndigheterna har dnnu inte offentligt fordomt
mordet.

. De azerbajdzjanska myndigheterna har ett svagt facit ndr det giller att utreda attacker mot journalister,
vilket avsevart bidrar till det klimat praglat av rddsla och straffrihet som under de senaste dren har
spridits genom hela medielandskapet.

J.  Azerbajdzjan deltar aktivt i den europeiska grannskapspolitiken och det ostliga partnerskapet, dr en av
Euronests grundande medlemmar och har dtagit sig att respektera demokrati, manskliga rattigheter och
rittstatsprincipen, som ér centrala varderingar i dessa initiativ.

K. Azerbajdzjan kommer att ha en icke permanent plats i FN:s sikerhetsrdd under perioden 2012-2013,
och har forpliktigat sig till att uppratthélla de virderingar som uttrycks i FN:s manniskorattskonvention.

L. Azerbajdzjan dr medlem av Europarddet och anslutet till den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och en rad andra internationella méanniskorattsfordrag, bland annat den inter-
nationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter.

M. Azerbajdzjan har dtagit sig att respektera manskliga rittigheter, som ar en del av de centrala europeiska
virderingarna, inom ramen for sitt medlemskap i Europarddet, OSSE, den europeiska grannskapspoli-
tikens handlingsplan och den gemensamma forklaringen om det 6stliga partnerskapet, som utfardades i
Prag.

1. Europaparlamentet fordomer starkt mordet pd Rafiq Tagi och oroar sig &ver Samir Sadagatoglus
sikerhet. Parlamentet dr besviket Gver att de azerbajdzjanska myndigheterna inte klart och tydligt har
fordomt mordet pa Rafiq Tagi och sikerstllt allmdnhetens kdnnedom om utredningen av omstindigheterna
runt hans dod.

2. Europaparlamentet vilkomnar den azerbajdzjanska regeringens initiativ att inrdtta en sirskild arbets-
grupp som ska utreda mordet pd Rafiq Tagi. Parlamentet uppmanar de azerbajdzjanska myndigheterna att
sakerstdlla att det blir en ingdende och effektiv utredning och att forovarna dtalas och stills infor rétta i en
rittegdng som uppfyller internationella standarder for en rittvis rittegdng.

3. Europaparlamentet uppmanar de azerbajdzjanska myndigheterna att gora sitt yttersta for att skydda
Samir Sadagatoglus liv och garantera hans sikerhet.

4. Europaparlamentet pdpekar att den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rttigheter garanterar dsikts- och yttrandefrihet, vilket inbegriper kritik av religioner och trossystem. Parla-
mentet betonar att yttrandefriheten, bdde pa och utanfor internet, dr av grundliggande betydelse for ett fritt
och demokratiskt samhille, liksom for skyddet och vdrnandet av andra rittigheter. Parlamentet uppmanar de
azerbajdzjanska myndigheterna att inte missbruka straffritten for att inskrdnka en fri religionsdebatt.

5. Europaparlamentet betonar att fri tillgang till information och kommunikation och ocensurerad till-
gang till internet (internetfrihet) dr universella rattigheter som 4r oumbdrliga for manskliga rittigheter sisom
yttrandefrihet och fri tillgdng till information, samt for att garantera oppenhet och ansvarsskyldighet i den
offentliga forvaltningen.

6.  Europaparlamentet betonar att hot och incitament till vald mot personer som uttrycker sikter som
bedéms som kriankande av vissa religionsutovare och trossystem ar helt oacceptabla, att de ansvariga for
sddana hot och incitament mdste dtalas och att yttrandefriheten och de hotade personernas sakerhet till fullo
madste garanteras.
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7. Europaparlamentet uppmanar bestimt de iranska myndigheterna att avligsna begreppet “fortjanar att
do” fran den reviderade straffritten, som for nirvarande diskuteras i det iranska parlamentet. Parlamentet ar
djupt oroat over att fatwor som kréver att en viss person ska dodas, kan anvindas som forsvar i iranska
domstolar av personer som anklagas fér mord, med motivet att offret "fortjanade att do”. Parlamentet
uppmanar de iranska myndigheterna att sikerstilla att envar som misstanks for att uppmana till, planera,
utfora eller delta i mord, oavsett om mordet sker i Iran eller ndgon annanstans, stills infor ritta i en
rittegdng som till fullo uppfyller internationella standarder for en rittvis rittegang.

8.  Europaparlamentet uppmanar de iranska myndigheterna att erbjuda de azerbajdzjanska myndigheterna
allt nodvindigt samarbete i samband med utredningen av mordet pd Rafiq Tagi och att garantera att iranska
praster inte kraver att ndgon ska mordas, varken i Iran eller i ndgot annat land.

9.  Europaparlamentet uppmanar de azerbajdzjanska myndigheterna att gora ett uppriktigt dtagande till
forman for manskliga rattigheter och att uppfylla sina skyldigheter enligt internationell ritt, samt inom
ramen f6r Euronest, det 6stliga partnerskapet och ett eventuellt framtida associeringsavtal med EU, sarskilt i
fraga om skyddet av ratten till liv och yttrandefriheten.

10.  Europaparlamentet beklagar att de azerbajdzjanska myndigheterna inte beviljat visum f6r Europaré-
dets parlamentariska forsamlings rapportor om politiska fingar. Parlamentet uppmanar Azerbajdzjans re-
gering att ldta rapportoren besoka landet for att utreda situationen for de péstddda politiska fingarna.

11.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda denna resolution till Azerbajdzjans och Irans
regeringar och parlament, Europeiska utrikestjansten, rddet, kommissionen och FN:s rdd for manskliga
rittigheter.

Situationen for kvinnor i Afghanistan och Pakistan
P7_TA(2011)0591

Europaparlamentets resolution av den 15 december 2011 om situationen for kvinnor i Afghanistan
och Pakistan

(2013/C 168 E/16)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om manskliga rittigheter och demokrati i Pakistan, i
synnerhet den frdn den 20 januari 2011 (!) och de fran den 20 maj 2010 (?) samt den 12 juli 2007 (%),
den 25 oktober 2007 (*) och den 15 november 2007 (%),

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Afghanistan, i synnerhet resolutionen av den 24 april
2009 om kvinnors rittigheter i Afghanistan (°) och resolutionen av den 16 december 2010 om en ny
strategi for Afghanistan (),

— med beaktande av sin resolution av den 16 december 2010 om drsrapporten om de minskliga rattig-
heterna i virlden 2009 och EU:s politik pd omrddet (%),

— med beaktande av sin resolution av den 26 november 2009 om avskaffande av vald mot kvinnor (°),
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— med beaktande av rddets slutsatser av den 16 november 2009 om religions- och trosfrihet, dir radet
betonar den strategiska betydelsen av denna frihet och av att religios intolerans bekidmpas,

— med beaktande av rddets slutsatser av den 21 februari 2011 om intolerans, diskriminering och vald pé
grund av religion eller trosuppfattning,

— med beaktande av EU:s och Pakistans gemensamma uttalande av den 4 juni 2010, dir bada sidor
bekriftade sin beslutsamhet att tillsammans ta itu med regionala och globala sikerhetsfrdgor, frimja
respekten for de manskliga rittigheterna och samarbeta for att ytterligare stirka Pakistans demokratiska
regering och institutioner,

— med beaktande av radets slutsatser av den 18 juli 2011 och den 14 november 2011 om Pakistan och
Afghanistan,

— med beaktande av uttalandena av den 5 december 2011, den 20 februari 2011 och den 15 december
2010 frén EU:s hoga representant om den foreslagna lagstiftningen om kvinnojourer i Afghanistan,

— med beaktande av slutsatserna av den 5 december 2011 frén den internationella konferensen i Bonn,

— med beaktande av artikel 18 i den allminna forklaringen om de ménskliga rdttigheterna frin 1948,

— med beaktande av FN:s konvention av den 18 december 1979 om avskaffande av all slags diskrimine-
ring av kvinnor och FN:s deklaration av den 20 december 1993 om avskaffande av vald mot kvinnor,

— med beaktande av FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska rattigheter,

— med beaktande av FN:s forklaring frin 1981 om avskaffande av alla former av intolerans och dis-
kriminering pd grund av religion eller trosuppfattning,

— med beaktande av FN:s sikerhetsrads resolutioner 1325(2000) och 1820(2008) om kvinnor, fred och
sikerhet och FN:s sidkerhetsrdds resolution 1888(2009) om sexuellt vdld mot kvinnor och barn i
situationer av vipnad konflikt, ddr det betonas att alla stater har ansvar for att sitta stopp for straft-
friheten och lagféra dem som begitt brott mot minskligheten samt krigsforbrytelser, déribland brott
som har samband med sexuellt vald och annat véild mot kvinnor och flickor,

— med beaktande av det stindpunktsdokument av den 6 oktober 2011 som nitverket for afghanska
kvinnor utarbetade infor Bonnkonferensen,

— med beaktande av artikel 122.5 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Aven om situationen i Afghanistan och Pakistan dr annorlunda och av relevans oberoende av andra
faktorer kvarstar bade fysiskt och psykiskt vald mot kvinnor som en av de allvarligaste méanniskoritts-
krinkningar som man rapporterat om i Afghanistan och Pakistan, sarskilt i vissa omraden.

B. Kvinnor och flickor fortsitter i ménga fall att utsittas for syraattacker mot ansiktet och vald i hemmet,
miénniskohandel och tvangsiktenskap, inklusive barniktenskap, samt att siljas som en del av bilag-
gande av tvister. Polisen, domstolarna och tjansteman fran andra sektorer inom rittsvisendet behandlar
sdllan kvinnors klagomdl om misshandel, t.ex. fysiska 6vergrepp, valdtakt eller annat sexuellt vdld, och
de personer som flyr undan dessa svdra forhdllanden kan till och med hamna i fangelse.
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C. I de flesta fallen forblir de personer som gjort sig skyldiga till vild mot kvinnor ostraffade.

D. Tillimpningen av vissa lagar, sdrskilt inom familjeritten, leder till krinkningar av de minskliga rdttig-
heterna for kvinnor.

E. Den afghanska regeringen antog i augusti 2009 lagen om avskaffande av vald mot kvinnor, och det
afghanska ministerrddet godkdnde den 5 september 2011 en férordning om kvinnojourer.

F.  Sedan 2001 har framsteg gjorts vad giller situationen for kvinnor i Afghanistan pé flera olika omraden,
sdsom hilsa, utbildning och kvinnors roll i politiken pd nationell och regional nivd och i det civila
samhallet.

G. Afghanistan ar part i ett antal internationella konventioner, i synnerhet konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor, och i artikel 22 i den afghanska forfattningen faststills att mén
och kvinnor har lika rattigheter och skyldigheter infor lagen.

H. Situationen for de afghanska kvinnorna dr dock fortfarande oroande, med en modradddlighet under
graviditet och forlossning som 4r bland de hogsta i vdrlden. Detsamma giller barnadodligheten i landet.

I. I vissa omrdden i Afghanistan som rebellerna kontrollerar férekommer till och med avrittning genom
stening under dberopande av sharialagar, vilket drabbade en kvinna och hennes dotter i Ghazni den
12 november 2011.

J. "Baadmetoden” — forsdljningen av en kvinna eller flicka som kompensation for ett brott eller en
bestraffning som en lokal radsforsamling (jirga) fattat beslut om — anvinds fortfarande, dven om den
betraktas som en straffbar handling enligt artikel 517 i den afghanska strafflagen.

K. Det nira forestdende tillbakadragandet av de allierade styrkorna fran Afghanistan hotar att dventyra de
framsteg som gjorts nir det giller kvinnors frigorelse eftersom talibanerna ater skulle kunna ta kont-
rollen 6ver omrdden dir kvinnor fritt utévar sina nya rattigheter.

L. I omrdden som regeringen kontrollerar har kvinnor storre tillgdng till utbildning, hilso- och sjukvérd
och arbete, medan kvinnorna i omrdden som i hog grad priglas av rebellernas narvaro stills infor
betydande diskriminering nar det giller tillgdng till utbildning, hilso- och sjukvard och ekonomiska och
kulturella mojligheter.

M. Sirskilt i vissa omraden visar ocksd de pakistanska myndigheterna prov pd oroande brist pad hand-
lingskraft ndr det giller att skydda minoriteter och kvinnor mot sociala orittvisor, vilket har blivit
sarskilt tydligt i domstolsbeslut som den pakistanska hogsta domstolens beslut av den 21 april 2011,
enligt vilket alla utom en av de sex man frikindes som dtalats for delaktighet i den gruppvaldtikt som
begétts mot Mukhtar Mai.

N. Bade i Pakistan och utomlands chockades 2002 allminheten av fallet med Mukhtar Mai, som utsattes
for gruppvaldtikt pa order av ett byrdd som en himnd for hennes brors formodade dktenskapsbrott
och som darefter med framgdng fort talan mot sina angripare i ligre domstolsinstanser.
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O.

1.

Den asiatiska icke-statliga manniskordttsorganisationen Asia Human Rights Commission visar pa en
alarmerande okning i Pakistan — sdrskilt i Punjabprovinsen — av antalet kristna kvinnor som genom
valdtakt tvangsomvinds till islam samt pd ett stort antal fall av unga kristna flickor som kidnappats,
valdtagits och mordats.

Det tragiska fallet med Uzma Ayub, som kidnappades for ett ar sedan, holls fingen och véldtogs
upprepade gdnger av ett antal poliser, visar pd en oroande missaktning for lagen med tanke pd att
slaktingar till de gripna poliserna dodade offrets bror nar Ayub motsatte sig en forlikning.

Efter militirkuppen 1977 i Pakistan upphdvdes den grundliggande ritten att inte diskrimineras pa
grund av sitt kon enligt 1973 drs forfattning.

En rad lagar har inforts i Pakistan som stipulerar att kvinnan enligt lagen dr underordnad samt att
hennes vittnesmal i vissa fall ar hilften s& mycket virt som en mans. Till dessa lagar hor hudoodlagarna
och lagen om bevisning som strider mot kvinnors stallning och rattigheter.

Det finns flera andra diskriminerande lagar mot kvinnor i Pakistan, inklusive den muslimska familje-
lagen, den vistpakistanska familjedomstolslagen, lagen om restriktioner for barniktenskap, den vést-
pakistanska lagen om hemgift (forbud mot att visa upp presenter) och lagen om (begrinsning av)

hemgift och brollop.

EU har pa nytt bekriftat sitt dtagande att skapa ett starkt och ldngsiktigt partnerskap som baserar sig pa
omsesidiga intressen och delade vdarden med Pakistan dar stod ges till Pakistans demokratiska institu-
tioner och civila regering samt till det civila samhillet.

EU, som dr redo att fortsitta samarbetet, utgdr ifrdn att Pakistan respekterar sina internationella
ataganden, sirskilt ndr det giller sikerhet och minskliga rittigheter, inklusive kvinnors rittigheter.

I artikel 3.5 i fordraget om Europeiska unionen stir att frimjandet av demokrati och respekt for
minskliga rittigheter och medborgerliga friheter dr grundliggande principer och malsittningar for
Europeiska unionen och utgdr en gemensam grund for dess forbindelser med tredjelinder. Respekt
for ménskliga rattigheter och minoriteters rittigheter dr en forutsittning for att fa tillgang till EU:s stod
for handel och utveckling.

Europaparlamentet dr djupt oroat over situationen for kvinnor och flickor och de dterkommande

rapporterna om grymma brott mot kvinnors rittigheter i Afghanistan och Pakistan. Parlamentet under-
stryker att det internationella samfundet omedelbart méste fasta storre uppmarksamhet vid situationen for
kvinnor och flickor i dessa lander.

2.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet, samt det internationella samfundet, att avse-

virt oka de medel som riktar sig till insatser for att skydda kvinnor fran valdtdkt, 6vergrepp och véld i
hemmet och att identifiera praktiska dtgdrder for att stodja rorelser inom det civila samhillet motsitter sig
en diskriminerande lagstiftning.
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3. Europaparlamentet insisterar pa att kvinnors rattigheter uttryckligen ska tas upp i alla manniskoratts-
dialoger, sarskilt frigan om att bekdmpa och avskaffa alla former av diskriminering och véld mot kvinnor
och flickor, inklusive alla former av skadliga traditioner eller sedvanjor, tidigt dktenskap eller tvangsikten-
skap, vald i hemmet och kvinnomord. Parlamentet insisterar pd att man inte ska kunna dberopa sedvinjor,
traditioner eller religiosa overtygelser for att undkomma sin skyldighet att utrota sddan brutalitet.

Afghanistan

4. Europaparlamentet uttrycker sin respekt for kvinnorna i Afghanistan, som spelar en ytterst viktig roll
for landets utveckling och tillvixt. Parlamentet anser att de framsteg som gjorts pa jamstilldhetens omrade
de senaste dren dr grundliggande for att bygga landets framtid.

5. Europaparlamentet vilkomnar den positiva utvecklingen i frdga om utndmningen av kvinnor till hoga
befattningar inom politiken och forvaltningen i Afghanistan, t.ex. Habiba Sarabi som utsetts till guvernor i
Bamyan. Parlamentet uppmanar den afghanska regeringen att fortsitta sina anstrangningar att oka antalet
kvinnor pé offentliga befattningar, i synnerhet inom provinsforvaltningarna.

6.  Europaparlamentet vilkomnar president Karzais beslut nyligen att bendda Gulnaz, en kvinna som
utsatts for vildtakt och sedan fangslats for otrohet. Parlamentet uppmanar regeringen att sitta stopp for
praxisen att fingsla kvinnor som forsoker undkomma véldssituationer och att i stillet inritta fler skydds-
boenden for barn och kvinnor i landet och uppmanar med kraft EU att bistd med permanent stod till
sddana inrdttningar.

7. Europaparlamentet uppmirksammar att betydande framsteg gjorts i friga om kvinnors situation i
Afghanistan sedan talibanregimens fall. Parlamentet konstaterar att det finns en ridsla for att kvinnornas
villkor och rittigheter i Afghanistan kan komma att forsimras efter det att de allierade trupperna limnar
landet, vilket meddelats ske 2014.

8.  Europaparlamentet understryker att modradodligheten i Afghanistan fortfarande dr bland de hogsta i
vérlden. Parlamentet noterar dock med glidje den positiva trend som nyligen pévisats i den dodlighets-
undersokning som genomfordes av Afghanistans hdlsoministerium 2010 och som finansierades och under-
stoddes av flera internationella organisationer, enligt vilken modradédligheten sjunkit till farre dn 500
dodsfall per 100 000 levande fodda. Parlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna, internationella
partner och icke-statliga organisationer att bevara ett sirskilt fokus pd modrars och barns hilsa i samband
med genomforandet av projekt i Afghanistan.

9.  Europaparlamentet glader sig at att Afghanistan i slutsatserna frdn Bonn II-konferensen upprepat sitt
dtagande att fortsdtta att bygga ett stabilt, demokratiskt samhille grundat pa rattsstatsprincipen, dir med-
borgarnas manskliga rattigheter och grundliggande friheter, ddribland jamstalldhet, garanteras i forfattningen
samt efterlevnaden av alla skyldigheter vad giller minskliga rittigheter. Parlamentet glader sig ocksd dt det
internationella samfundets dtagande att stodja Afghanistans utveckling i denna riktning.

10.  Europaparlamentet uppmanar Afghanistans parlament och justitieministerium att upphava all den
lagstiftning som ger upphov till eller innehéller element av diskriminering av kvinnor, och som star i strid
med de internationella fordrag som Afghanistan undertecknat.

11.  Europaparlamentet anser att dtagandet och respekten for manskliga rattigheter, framfor allt kvinnors
rttigheter, 4r grundliggande for en demokratisk utveckling i Afghanistan.
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12.  Europaparlamentet oroas djupt av att kvinnor och flickor i Afghanistan, trots alla de framsteg som
gjorts, fortsitter att utsittas for vald i hemmet, méinniskohandel, tvangsiktenskap inklusive barndktenskap
och att anvdndas som handelsvara i biliggande av tvister. Parlamentet uppmanar de afghanska myndighe-
terna att se till polis, domstolar och andra tjanstemin inom rittsvisendet foljer upp kvinnors anmalningar
om véld, tex. misshandel, valdtikter och andra former av sexuellt vald.

13.  Europaparlamentet oroas sirskilt av att kvinnor i de omrdden som kontrolleras av talibaner eller
andra rebellgrupper fortsitter att straffas genom att stenas eller fysiskt vanstillas nar de anklagas for brott
mot de repressiva talibanska samhillsnormerna.

14.  Europaparlamentet konstaterar att principen om jamstalldhet faststillts i Afghanistans nya forfatt-
ning. Parlamentet begir en oversyn av lagstiftningen om shiitiska kvinnors personliga stdllning i Afghanis-
tan, vilken, trots dndringar, strider mot den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rttigheter, konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och konventionen om
barnets rittigheter.

15.  Europaparlamentet upprepar att EU:s och dess medlemsstaters stod till uppbyggnaden av Afghanistan
mdste omfatta konkreta dtgarder for att avskaffa diskrimineringen av kvinnor i syfte att stirka respekten for
manskliga rattigheter och rattsstatsprincipen.

16.  Europaparlamentet uppmanar de afghanska myndigheterna att avskaffa den ominskliga seden "baad”
och att snabbt vidta dtgarder for att fullt ut tillimpa lagen frin 2009 som foreskriver straff pd upp till tio
ars fangelse for forovare.

17.  Europaparlamentet uppmanar den afghanska regeringen att 4ndra lagstiftningen och strafflagen for
att forbattra skyddet av kvinnors rdttigheter och forhindra diskriminering. Parlamentet understryker att
fredssamtalen under inga omstindigheter far resultera i forlust av de rattigheter som kvinnor uppnatt de
senaste dren.

18.  Europaparlamentet insisterar pa att kvinnors viktiga bidrag till hushéllet och till konfliktlosning i
samhillet bor utnyttjas som en tillgdng och att antalet platser for kvinnor i hogsta fredsrddet och i
provinsernas fredsrdd bor utokas betydligt.

Pakistan

19.  Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro over hur mélen mot Asia Bibi, Mukhtar Mai och Uzma
Ayub hanterats, vilka ytterligare kan urholka tron pd det pakistanska rittssystemet och uppmuntra dem som
forsoker kranka kvinnors och andra riskgruppers rittigheter.

20.  Europaparlamentet uppmanar med kraft den pakistanska regeringen att ta i bruk mekanismer som
skulle gora det mojligt for lokala och regionala myndigheter att 6vervaka verksamheten i informella by- och
stamrad och att ingripa dd dessa har 6verskridit sina befogenheter.

21.  Europaparlamentet uppmanar den pakistanska regeringen att pd nytt inféra de grundliggande rit-
tigheterna frdn 1973 drs forfattning, inklusive rétten att inte diskrimineras pa grund av kon.

22.  Europaparlamentet uppmanar med kraft regeringen att se over den lagstiftning om kvinnors réttig-
heter som infordes efter militirkuppen, sirskilt hudoodlagarna och lagen om bevisning, som strider mot
kvinnors stallning och rattigheter och som gor dem underordnade enligt lag.

23.  Europaparlamentet vilkomnar det lagforslag som nyligen lades fram i nationalférsamlingen om att
gora den nationella kommissionen om kvinnors stillning till ett sjilvstindigt organ for att ge kvinnor mer
makt och avskaffa alla former av diskriminering mot dem. Parlamentet stoder insatser for att lagforslaget om
inrattandet av en nationell kommission om manskliga rdttigheter ska godkinnas.
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24.  Europaparlamentet vilkomnar varmt att bade senaten och nationalférsamlingen nyligen godkinde
tvd viktiga lagforslag for att skydda kvinnor, nimligen lagforslaget om kontroll av fritande syror och
forebyggande av brott med fritande syror fran 2010 och lagforslaget om forebyggande av kvinnofientliga
atgirder fran 2008 (dndring av strafflagen), samt att dessa stoder inrdttandet av en genomférandekommis-
sion som ska se till att dessa lagar infors snabbt.

25.  Europaparlamentet beklagar dock att senaten latit lagforslaget om vald i hemmet forfalla trots att
nationalforsamlingen antog det redan 2009. Parlamentet anser att det dr nodvindigt, och i linje med den
kvinnovanliga lagstiftning som nyligen antagits, att dterinfora och brddskande anta lagforslaget for att
bekdampa vald i hemmet.

26.  Europaparlamentet uppmanar regeringen att se over flera andra lagar som diskriminerar kvinnor,
bland annat den muslimska familjelagen, den vistpakistanska familjedomstolslagen, lagen om restriktioner
for barnaktenskap, den vastpakistanska lagen om hemgift (forbud mot att visa upp presenter) och lagen om
(begrinsning av) hemgift och brollop, hudoodlagarna, medborgarskapslagen fran 1951 och lagen om bevis-
ning frin 1984.

27.  Europaparlamentet upprepar sitt krav pd regeringen om att gora en genomgripande Gversyn av
hidelselagarna och deras nuvarande tillimpning, bland annat strafflagens avsnitt 295 C som foreskriver
obligatoriskt dodsstraff for den som befinns skyldig till hidelse, och att under tiden genomfora de for-
dndringar som har foreslagits.

28.  Europaparlamentet uppmanar med kraft regeringen att lagféra alla som uppviglar till vald, sarskilt de
som uppmanar till — och i vissa fall erbjuder beloning f6r — mord pd individer och grupper som de ogillar,
och att vidta ytterligare dtgarder for att frimja debatt om denna friga.

29.  Europaparlamentet uppmanar med kraft de pakistanska myndigheterna till krafttag for att avskaffa
hedersmord. Parlamentet konstaterar att Pakistans rittsliga system mdste straffa dem som begdr hedersmord.

30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att foresld och genomféra utbildningspro-
gram som syftar till att forbattra kvinnornas lis- och skrivkunnighet samt utbildning i Pakistan.

31.  Europaparlamentet uppmanar behoriga EU-institutioner att inkludera frdgan om religios tolerans i
samhillet i sin politiska dialog med Pakistan eftersom detta dr av central betydelse for den ldngsiktiga
kampen mot religios extremism.

32.  Europaparlamentet uppmanar med kraft de behoriga EU-institutionerna att krava att den pakistanska
regeringen tillimpar den klausul om minskliga rittigheter som finns i samarbetsavtalet mellan Europeiska
unionen och Islamiska republiken Pakistan. Parlamentet upprepar sin uppmaning till utrikestjansten att ligga
fram en rapport om genomforandet av samarbetsavtalet och klausulen om demokrati och minskliga
réttigheter.

33.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda denna resolution till radet, Europeiska ut-
rikestjansten, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frdgor och siker-
hetspolitik, medlemsstaternas regeringar och parlament samt Afghanistans och Pakistans regering och
parlament.
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Tunisien: fallet Zakaria Bouguira
P7_TA(2011)0592
Europaparlamentets resolution av den 15 december 2011 om Tunisien: fallet Zacharia Bouguira

(2013/C 168 E/17)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Tunisien, sdrskilt resolutionen av den 3 februari
2011 (),

— med beaktande av sin resolution av den 7 april 2011 om Gversynen av den europeiska grannskaps-
politiken — den sydliga dimensionen (%),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 25 maj 2011 frdn unionens hoga representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik och kommissionen med titeln "Ny respons pd ett grannskap i
forandring” (KOM(2011)0303),

— med beaktande av sin resolution av den 25 april 2002 om kommissionens meddelande till radet och
Europaparlamentet med titeln "Europeiska unionens roll i arbetet for att frimja ménskliga rattigheter och
demokratisering i tredje land” (?),

— med beaktande av slutsatserna frin moétet i arbetsgruppen EU-Tunisien den 28-29 september 2011,

— med beaktande av konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning samt dess fakultativa protokoll,

— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, sirskilt
artiklarna 7 och 9,

— med beaktande av artikel 122.5 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Den tunisiske lakarstudenten Zacharia Bouguira blev pé flygplatsen Tunis Carthage den 13 november
2011 vittne till hur en grupp unga marockaner som hade varit pd plats for att se finalmatchen i
Afrikanska Mastarcupen i fotboll mellan Wydad Casablanca och Esperance Sportive frin Tunis upp-
repade ginger utsattes for allmént synligt vald frén ordningsmaktens sida.

B. Med hdnsyn till det extrema vald som ordningsmakten riktade mot de tretton marockanerna, som hade
sina hinder bakbundna och var hjilplosa, borjade Zacharia Bouguira filma handelsen med sin mobil-
telefon med avsikten att sprida filmen pa internet i syfte att sitta stopp for den utbredda straffrihet som
var vanlig under Ben Alis era och pé sé sdtt bidra till att skapa ett demokratiskt Tunisien baserat pa
minskliga rittigheter och grundliggande friheter.

C. Zacharia Bouguiras filmande stoppades omedelbart av en sikerhetsvakt, varpd han vildsamt slogs ner
av omkring tjugo poliser och fordes tillsammans med gruppen av unga marockaner till polisstationen i
utkanten av flygplatsen.

D. Zacharia Bouguira frihetsberévades godtyckligt och utsattes under frihetsberovandet for upprepat véld
och hot som kan utgora ominsklig och férnedrande behandling. Under frihetsberdvandet blev han
ocksé vittne till de forhéllanden under vilka de unga marockanerna holls frihetsberovade och den
ominskliga och fornedrande behandling som dven de utsattes for.

() Antagna texter, P7_TA(2011)0038.
(%) Antagna texter, P7_TA(2011)0154.
() EUT C 131 E, 5.6.2003, s. 147.
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E. Efter det att en antiterroriststyrka hade placerats ut framfor polisstationen skickades reportrar fran de
tunisiska tv-stationerna Al-Watania, Hannibal och Nesma till platsen, och under natten mellan den 13
och 14 november 2011 sinde de ett nyhetsmeddelande som rittfardigade gripandet av en grupp unga
marockanska fotbollssupportrar med att de skulle ha gjort sig skyldiga till vandalism i flygplatsens
avgangshall.

F.  Zacharia Bouguira slipptes efter ingripande av sin mor och hennes advokat, som begav sig till den plats
dir han holls frihetsberdvad. Nio av de tretton marockanska supportrarna hélls frihetsberovade fran
den 13 till den 21 november 2011 och 6verfordes direfter till fingelserna i Bouchoucha och Morniaga.

G. Den 17 november 2011 limnade Zacharia Bouguira in en anmilan for tortyr till den allminna
dklagarmyndigheten mot de inblandade medlemmarna av sikerhetsstyrkorna och inrikesministeriet.
Han hordes av den allmédnna dklagaren den 8 december 2011.

H. Tunisiska advokater och ménniskorittsorganisationer konstaterar att allminheten, trots att Ben Alis
regim fallit, fortfarande regelbundet utsitts for vald och brutalitet frin sikerhetsstyrkornas sida, i strid
med de internationella dtaganden om manskliga rattigheter som Tunisien nyligen gjort.

I Det dr av storsta vikt att rattsliga och brottsbekimpande system och atgirder for att bekdmpa tortyr
och straffrihet fungerar korrekt nir en genuin réttsstat ska byggas upp. Att garantera respekt for dessa
grundlidggande principer maste vara en central friga for den framtida tunisiska regeringen nir beslut ska
fattas om vilka reformer som ska prioriteras av landets konstituerande forsamling.

J. Anhingare av det tidigare partiet Samling for konstitutionell demokrati (RCD) spelar fortfarande en
mycket aktiv roll i inrikesministeriet och justitieministeriet.

K. Det dar mycket viktigt att efter ar av fortryck ateruppritta fortroendet mellan allmédnheten och myn-
digheterna, sarskilt sikerhetsstyrkorna och rattsvisendet. Det kommer regelbundet krav fran allminhe-
ten pd att de tidigare metoderna ska overges for gott och att de grundliggande demokratiska reglerna
respekteras.

L. For att en tunisisk stat baserad pd minskliga rattigheter och rittsstatsprincipen ska kunna vixa fram
och den arabiska varen bira frukt och leda till varaktig forandring, dr det nodvindigt att lagfora detta
fall liksom andra fall av tortyr och ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning i en réttvis
och Oppen rittegdng samt att sitta stopp for den straffrihet som rdder for sddana brott.

1. Europaparlamentet vilkomnar de internationella dtaganden som Tunisien har gjort sedan Ben Alis
regim stoppades, sarskilt i friga om samarbete inom ramen for FN:s sirskilda forfaranden och mekanismer
for att bekdmpa tortyr och ominsklig eller férnedrande behandling. Parlamentet uppmanar darfor de
tunisiska myndigheterna att garantera Zacharia Bouguiras ratt till en rittegdng i enlighet med internationella
normer for att kasta ljus pd de allvarliga manniskorattskrinkningar som han utsattes for och dtala férévarna
av dessa handlingar. Parlamentet kréver vidare att krinkningarna av de tretton marockanska medborgarnas
rittigheter utreds.

2. Europaparlamentet glider sig over att Tunisien den 29 juni 2011 ratificerade det fakultativa pro-
tokollet till konventionen mot tortyr och 6ver landets ratificering av den internationella konventionen om
skydd for alla méinniskor mot patvingat forsvinnande samt det forsta fakultativa protokollet till den in-
ternationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter.

3. Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes frdgor och sikerhetspolitik och Europeiska utrikestjansten att hélla parlamentet underrittat om
kontakterna med de tunisiska myndigheterna och de atgirder som ska vidtas for att folja upp dessa
kontakter.
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4. Europaparlamentet dr medvetet om de utmaningar som Tunisien madste hantera i samband med
overgdngen till demokrati. Parlamentet uppmanar Tunisiens regering och konstituerande forsamling samt
relevanta fackforeningar att utan drojsmal inleda en odterkallelig reformprocess, som i synnerhet fokuserar
pd sakerhetsfragor med sirskild inriktning pd polis och rittssystemen, och att garantera ett oberoende
rittsvdsen och fria och oberoende tidningar och medier i syfte att inritta en stabil och héllbar demokrati.

5. Europaparlamentet anser att reformen av sikerhetssektorn och kampen mot straffriheten ar visentliga
uppgifter som madste inledas sa snart som mojligt och att det forst ndr dessa uppgifter har fullgjorts kommer
att vara mojligt att uppritta en livskraftig stat baserad pa rittsstatsprincipen och att inleda en nationell
forsoningsprocess. Parlamentet anser att omvandlingen av polisens arbete frn dess tidigare fokusering pé
uppritthéllande av allmidn ordning och kontroll till skydd av enskilda personer och egendom ir en visentlig
del av den demokratiska Gvergdngsprocessen. Parlamentet kriver dirfor att reformprocessen genomfors i
ndra samarbete med de organisationer i det civila samhallet som ar verksamma pé detta omrade.

6.  Europaparlamentet bekriftar sitt stod till och sitt engagemang for det tunisiska folkets legitima strivan
efter demokrati och vilkomnar det framgangsrika anordnandet av landets forsta fria val den 23 oktober
2011, som var de forsta valen efter den arabiska viren. Den konstituerande forsamlingen har nu den
historiska uppgiften att ligga grunden for en stat baserad pa demokratiska principer, rattsstatsprincipen
och grundliggande friheter.

7. Europaparlamentet betonar att yttrandefriheten, bdde pd och utanfor internet, dr av grundliggande
betydelse for ett fritt och demokratiskt samhille, liksom for skyddet och fraimjandet av andra rittigheter.
Parlamentet betonar att fri tillgdng till information och kommunikation och ocensurerad tillgdng till internet
(internetfrihet) 4r universella rattigheter som dr oumbdrliga for att garantera Oppenhet och ansvarsskyldighet
i det offentliga livet.

8.  Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik, Europeiska utrikestjansten och kommissionen att fortsitta att stodja
Tunisien under 6vergdngen till demokrati genom att prioritera utarbetandet, i enlighet med mélen for
den nya europeiska grannskapspolitiken, av ett program till stod for reformen av sikerhetssektorn, i
synnerhet polisen, och ett program till stod for reformen av rittsvasendet som en del av den reformprocess
som genomfors av regeringen och att i dessa program inbegripa en mekanism for samrdd med och
utvirdering av civilsamhillet. Parlamentet uppmanar bestimt Europeiska utrikestjansten att garantera att
parlamentet vederborligen informeras om de framsteg som gors i de pagdende forhandlingarna om den nya
handlingsplanen for EU-Tunisien och om det arbete som utfors i arbetsgruppen for EU-Tunisien.

9.  Europaparlamentet uppmanar Tunisiens regering och konstituerande forsamling att 6verviga att in-
ritta ett nationellt rdd for ménskliga rattigheter, i enlighet med internationella standarder och i synnerhet
Parisprinciperna, vilket ska utrustas med mekanismer till férsvar och skydd mot krinkningar av de minsk-
liga rattigheterna och som har befogenhet att ta upp klagomal fran enskilda och genomfora oberoende
undersokningar.

10.  Europaparlamentet vilkomnar rapporten frin den nationella kommission som utreder fall av bedri-
gerier och korruption (CNICM), vilken slutligen offentliggjordes den 11 november 2011, och anser att det ar
mycket viktigt att folja upp slutsatserna i denna rapport sd att de rittsliga myndigheterna korrekt kan utreda
de 300 fall som hanskjuts till dem, varav halften giller medlemmar av den forre presidentens inre krets.
Parlamentet betonar att slutsatserna frin CNICM ocksa dr ett viktigt bidrag till den nyligen valda konstitu-
erande forsamlingens arbete, som inleddes den 22 november 2011, eftersom den nya konstitutionen méste
utgora ett verkligt avslut pd Ben Alis era.

11.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till radet, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, kommissionen, Eu-
ropeiska utrikestjansten, medlemsstaternas regeringar och parlament samt till Tunisiens president, regering
och konstituerande forsamling.



14.6.2013 Europeiska unionens officiella tidning C 168 E[129

Torsdagen den 15 december 2011
Stod for en internationell dag for flickor
P7 TA(2011)0593

Europaparlamentets forklaring av den 15 december 2011 till stod for en internationell dag for
flickor

(2013/C 168 E[18)

Europaparlamentet avger denna forklaring
— med beaktande av artikel 123 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Internationella kvinnodagen firar i ar sitt hundradrsjubileum. Denna hogtidsdag instiftades 1911 for att
man ville erkdnna och hedra kvinnors sociala, politiska och ekonomiska insatser.

B. Forenta nationerna beslutade 1975 att internationella kvinnodagen skulle infalla den 8 mars varje ar
och den skulle vara en dag for hogtidlighdllande av kvinnors insatser vérlden over.

C. Pé global niva har forskning visat att flickor 16per storre risk att drabbas av underndring, véld eller hot,
bli foremdl for manniskohandel, siljas eller tvingas in i sexhandeln, mot sin vilja ingd dktenskap i unga
ar, bli smittade med hiv eller drabbas av livshotande komplikationer till f6ljd av graviditeter som de
sjalva inte onskat sig.

1. Europaparlamentet stoder det forslag som Kanada kommer att ligga fram vid drets session i FN:s
generalforsamling om en FN-resolution enligt vilken den 22 september tillkinnages som en internationell

dag for flickor.

2. Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen att stodja FN:s resolution for en internationell dag
for flickor.

3. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna forklaring tillsammans med namnen pé
undertecknarna (') till unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik samt till kom-
missionen, rddet och medlemsstaternas parlament.

(") Forteckningen 6ver ledamoter som har undertecknat forklaringen offentliggors i bilaga 1 till protokollet av den
15 december 2011 (P7_PV(2011)12-15(ANN1)).
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I

(Meddelanden)

MEDDELANDEN FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

EUROPAPARLAMENTET

Antalet ledaméter i de stindiga utskotten
P7_TA(2011)0570

Europaparlamentets beslut av den 14 december 2011 om antalet ledaméter i de stindiga utskotten
(2011/2838(RSO))

(2013/C 168 E/19)

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av talmanskonferensens forslag,

— med beaktande av sitt beslut av den 15 juli 2009 om antalet ledamoéter i utskotten (1),
— med beaktande av artikel 183 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Det finns ett behov av kontinuitet i parlamentets verksamhet.

B. Efter ikrafttradandet av det protokoll som édndrar protokoll nr 36 om overgdngsbestimmelser har de
nya ledamoterna ratt att delta i Europaparlamentets och dess organs verksamhet och fullt ut tillvarata
sina rattigheter.

1. Europaparlamentet beslutar att dndra antalet ledaméter i parlamentets utskott enligt foljande:
Utskottet for utrikesfragor: 76 ledamoter

Utskottet for utveckling: 30 ledamoter

Utskottet for internationell handel: 29 ledamoter

Budgetutskottet: 44 ledamoter

Budgetkontrollutskottet: 30 ledamoter

() EUT C 224 E, 19.8.2010, s. 34.
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Utskottet for ekonomi och valutafrigor: 48 ledamoter

Utskottet for sysselsittning och sociala fragor: 51 ledaméter

Utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet: 68 ledamoter

Utskottet for industrifragor, forskning och energi: 60 ledamoter

Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd: 41 ledamoter

Utskottet for transport och turism: 46 ledamoter

Utskottet for regional utveckling: 50 ledamoter

Jordbruksutskottet: 44 ledamoter

Fiskeriutskottet: 24 ledamoter

Utskottet for kultur och utbildning: 32 ledaméter

Utskottet for rittsliga fragor: 25 ledamoter

Utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes fragor: 60 ledamoter
Utskottet for konstitutionella frigor: 25 ledamoter

Utskottet for kvinnors rattigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och min: 35 ledamoter
Utskottet for framstallningar: 35 ledamoter

och att dndra antalet ledamoéter i parlamentets underutskott enligt foljande:

Underutskottet for manskliga rattigheter: 31 ledamoter

Underutskottet for sikerhet och forsvar: 31 ledamoter

2. Europaparlamentet beslutar, med hanvisning till talmanskonferensens beslut av den 9 juli 2009 om
utskottspresidiernas sammansittning, att ett utskottspresidium fir omfatta upp till fyra vice ordférande.

3. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att for kdnnedom Oversinda detta beslut till rddet och
kommissionen.
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Den numeriska sammansittningen i de interparlamentariska delegationerna,
delegationerna till gemensamma parlamentarikerkommittéer och delegationer till
parlamentariska samarbetskommittéer samt multilaterala parlamentariska
forsamlingar

P7 TA(2011)0571

Europaparlamentets beslut av den 14 december 2011 om antalet ledaméter i interparlamentariska

delegationer, delegationer till de gemensamma parlamentarikerkommittéerna, delegationer till de

parlamentariska  samarbetskommittéerna och multilaterala  parlamentariska forsamlingar
(2011/2839(RSO))

(2013/C 168 E[20)
Europaparlamentet fattar detta beslut
— med beaktande av forslaget frén talmanskonferensen,

— med beaktande av sitt beslut av den 14 september 2009 om antalet interparlamentariska delegationer,
delegationer till de gemensamma parlamentarikerkommittéerna, delegationer till de parlamentariska
samarbetskommittéerna och multilaterala parlamentariska forsamlingar (?),

— med beaktande av artikel 198 i arbetsordningen, och av foljande skal:
A. Det finns ett behov av kontinuitet i parlamentets verksamhet.

B. Efter ikrafttridandet av det protokoll som édndrar protokoll nr 36 om overgdngsbestimmelser har de
nya ledamoterna ritt att delta i Europaparlamentets och dess organs verksamhet och fullt ut tillvarata
sina rattigheter.

1. Europaparlamentet beslutar att dndra antalet ledamoter av de interparlamentariska delegationerna
enligt foljande:

delegationen for forbindelserna med Arabiska halvon (18 ledamoter)
delegationen for forbindelserna med Indien (28 ledamoter)
delegationen for forbindelserna med Koreahalvon (17 ledamoter)
delegationen for forbindelserna med Sydafrika (17 ledamoter)

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att for kdnnedom &versinda detta beslut till ridet och
kommissionen.

() EUT C 224 E, 19.8.2010, s. 36
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III

(Forberedande akter)

EUROPAPARLAMENTET

Revidering av den flerdriga budgetramen for att tillmotesgd behovet av komplet-
terande finansiering av Iterprojektet

P7_TA(2011)0547

Europaparlamentets resolution av den 13 december 2011 om forslaget till Europaparlamentets och
rddets beslut om indring av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 om budgetdisciplin
och sund ekonomisk forvaltning med avseende pid den fleririga budgetramen for att moéta
Iterprojektets ytterligare finansieringsbehov (KOM(2011)0226 - C7-0108/2011 - 2011/2080(ACI))

(2013/C 168 E[21)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

A.

med beaktande av kommissionens forslag till parlamentet och radet (KOM(2011)0226),

med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (IIA av den 17 maj 2006) (1),

med beaktande av de gemensamma slutsatserna fran trepartsmotet om budgeten den 1 december
2011 (),

med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet och yttrandet fran utskottet f6r industrifrdgor,
forskning och energi (A7-0433/2011), och av féljande skil:

Det krivs ytterligare 1 300 miljoner EUR i dtagandebemyndiganden frin unionens budget for Iter-
projektet under 2012-2013.

Vid trepartsmétet om budgeten den 1 december 2011 enades parlamentet, rddet och kommissionen
om formerna for att limna denna ytterligare finansiering till Iterprojektet.

Finansieringen forutsitter en revidering av IIA av den 17 maj 2006 i syfte att hoja taken for atagan-
debemyndiganden under underrubrik 1a med 650 miljoner EUR for 2012 och med 190 miljoner EUR
for 2013 i lopande priser.

Parlamentet anser att alla bestimmelser i IIA av den 17 maj 2006 fortsitter av gilla fram till dess att
den nya forordningen som faststdller den flerdriga budgetramen trader i kraft, med undantag av de
artiklar som blivit obsoleta efter att Lissabonfordraget tritt i kraft.

() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
(%) Bifogas denna resolution.
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E. Parlamentet beklagar det faktum att olika tolkningar, rittsliga hinder och bindande &dtaganden har

forhindrat rddet att snabbt inleda verkliga politiska forhandlingar med budgetmyndighetens andra gren.

F.  Samarbetet mellan delegationerna frin budgetmyndighetens tvd grenar under trepartsmotet var kon-
struktivt.

1. Europaparlamentet godkinner det bifogade beslutet.

2. Europaparlamentet understryker att parlamentet, rddet och kommissionen godkinde i sin helhet de
gemensamma slutsatserna frén trepartsmotet om budgeten den 1 december 2011.

3. Europaparlamentet beklagar det ensidiga uttalande av sex medlemsstater som inforts i rddets protokoll,
vars avsikt dr att ge en partisk tolkning av de gemensamma slutsatserna.

4. Europaparlamentet uppmanar radet att respektera den gemensamma slutsatserna i sin helhet och
paminner rddet om dess dtagande att fullt ut tillimpa bestimmelserna i budgetférordningen (!) och i det
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 for att inom utgiftstaket for den flerdriga budgetramens
dtagandebemyndiganden frigora beloppet om 360 miljoner EUR i budgetforfarandet for 2013. Europapar-
lamentet bekriftar att det annars inte kan garantera sitt medgivande till det beloppet.

5. Europaparlamentet uppmanar kraftfullt kommissionen att i s& stor utstrackning som mojligt tillimpa
bestimmelserna i budgetférordningen och i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 nir den
lagger fram konkreta forslag betriffande beloppet om 360 miljoner EUR i forslaget till budget for 2013.

6.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att tillsammans med rddets ordférande underteckna beslutet
och se till att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

7. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution, med bilagor, till rddet och
kommissionen.

(") Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning for Europeiska gemen-
skapernas allmadnna budget (EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.).

BILAGA 1

GEMENSAMMA SLUTSATSER OM FINANSIERINGEN AV ITER

Trepartsmotet den 1 december 2011
Europaparlamentet, rddet och kommissionen framhdller pa nytt Iterprojektets betydelse for Europeiska unionen.

Europaparlamentet och rddet har noterat kommissionens forslag (') om dndring av det interinstitutionella avtalet med
avseende pé den flerdriga budgetramen i syfte att tillhandahélla de ytterligare 1 300 miljoner EUR i dtagandebemyndi-
ganden fran EU:s budget som behovs for Iterprojektet under 2012-2013.

Europaparlamentet, rddet och kommissionen har enats om att ticka de ytterligare kostnaderna for Iterprojektet under
2012-2013 enligt foljande:

— 100 miljoner EUR ingédr redan i 2012 ars budget under budgetposterna for Iter,

() KOM(2011)0226 slutlig, 20 april 2011.
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— 360 miljoner EUR i dtagandebemyndiganden kommer att goras tillgangliga i 2013 ars budgetforfarande inom ramen
for den flerdriga budgetramens utgiftstak for dtagandebemyndiganden med full tillimpning av bestimmelserna i
budgetférordningen och i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006, och utesluter eventuella ytterligare
revideringar av den flerdriga budgetramen med avseende pa Iter,

— Taken for atagandebemyndiganden under rubrik la for 2012 och 2013 kommer att hojas med ett belopp pd 840
miljoner EUR varav 650 miljoner EUR 2012 och 190 miljoner EUR 2013. Hojningen kommer att kompenseras
genom motsvarande sinkning av utgiftstaken for atagandebemyndiganden under rubrik 2 (450 miljoner EUR ar
2011) och rubrik 5 (243 miljoner EUR dr 2011 och 147 miljoner EUR &r 2012).

— 2013 ars samlade tak for betalningsbemyndiganden kommer att hojas med 580 miljoner EUR vilket kompenseras av
motsvarande sinkning av 2011 drs tak.

Europaparlamentet och rddet enas om att anta ovan nimnda revidering av den flerdriga budgetramen 2007-2013 fore
slutet av 2011 i enlighet med sina interna bestimmelser.

Europaparlamentet och rddet uppmanar kommissionen att ligga fram konkreta forslag for beloppet pa 360 miljoner EUR
inom budgetforslaget for 2013.

BILAGA 1I

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om indring av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning med avseende pé den flerdriga budgetramen for att méta Iterprojektets ytterligare finansieringsbehov

(Texten till denna bilaga dterges inte hdr eftersom den motsvaras av den slutliga rdttsakten, beslut 2012/5/EU.)

Forslag till dndringsbudget nr 7/2011 - Utnyttjande av EU:s solidaritetsfond -
Spanien och Italien

P7_TA(2011)0548
Europaparlamentets resolution av den 13 december 2011 om radets stindpunkt om forslaget till
Europeiska unionens indringsbudget nr 7/2011 foér budgetiret 2011, avsnitt III - kommissionen

(17632/2011 - C7-0442/2011 - 2011/2301(BUD))

(2013/C 168 E[22)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 314, och fordraget
om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt artikel 106a,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget ('), sarskilt artiklarna 37 och 38,

— med beaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetdret 2011, slutgiltigt antagen den
15 december 2010 (3),

() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
() EUT L 68, 15.3.2011, s. 1.
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— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (1),

— med beaktande av det forslag till Europeiska unionens dndringsbudget nr 7/2011 f6r budgetaret 2011
som kommissionen lade fram den 21 november 2011 (KOM(2011)0796),

— med beaktande av den stindpunkt om forslaget till dndringsbudget nr 7/2011 som rédet faststillde den
30 november 2011 (17632/2011 - C7-0442/2011),

— med beaktande av artiklarna 75b och 75e i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A7-0436/2011), och av f6ljande skil:

A. Forslaget till dndringsbudget nr 7/2011 till den allmidnna budgeten fér 2011 syftar till att ta EU:s
solidaritetsfond (EUSF) i ansprak for ett belopp pd 38 miljoner EUR i dtagande- och betalningsbemyn-
diganden i syfte att lindra effekterna av jordbavningen i Murcia, Spanien, och Oversvimningarna i
regionen Venetien, Italien.

B. Syftet med forslaget till dndringsbudget nr 7/2011 ar att formellt féra in denna budgetjustering i
budgeten for 2011.

C. Enligt det gemensamma uttalande om betalningsbemyndiganden som bifogades budgeten for budge-
tdret 2011 ska en dndringsbudget liggas fram om "bemyndigandena i budgeten for 2011 inte rdcker
for att ticka utgifterna”.

D. Budgetmyndighetens tva grenar atog sig genom det gemensamma uttalande om forslaget till dndrings-
budget nr 7/2011 (?) som antogs den 19 november 2011 i forlikningskommittén, att inta ett beslut
fore utgdngen av 2011.

E. [samma gemensamma uttalande kom Europaparlamentet och ridet 6verens om att finansiera forslaget
till dndringsbudget nr 7/2011 genom att omférdela anslag fran landsbygdsutvecklingsprogram.

—_

Europaparlamentet har tagit del av forslaget till dndringsbudget nr 7/2011.

2. Europaparlamentet anser att det 4r mycket viktigt att man snabbt frigor ekonomiskt stod genom EUSF
till dem som drabbas av naturkatastrofer, och 4r darfor i hog grad oroat over det faktum att utnyttjandet, i
fallet med oversvimningarna i regionen Venetien, av EUSF forst kommer att verkstallas 13 manader efter att
de hiftiga regnen intriffade i slutet av oktober 2010.

3. Europaparlamentet uppmanar de inblandade parterna i medlemsstaterna, dvs. bade pd lokal och
regional niva, och nationella myndigheter att forbittra behovsbedomningen och samordningen i samband
med framtida potentiella ansokningar om medel ur EUSF i syfte att s& mycket som mojligt paskynda
utnyttjandet av EUSF.

4.  Europaparlamentet understryker, i detta hdnseende och i det specifika fall som behandlas genom
forslaget till andringsbudget nr 7/2011, att budgetmyndighetens tvd grenar intar sina respektive beslut
med yttersta skyndsamhet for att garantera att stodet snarast kommer de berdrda regionerna till del.

5. Europaparlamentet godkdnner utan adndringar rddets stindpunkt om forslaget till dndringsbudget
nr 7/2011 samt uppdrar &t talmannen att forklara att dndringsbudget nr 7/2011 slutgiltigt har antagits
och se till att den offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

6.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen
samt till de nationella parlamenten.

() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
() Antagna texter, P7_TA(2011)0521.
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Utnyttjande av Europeiska unionens solidaritetsfond: Spanien (jordbivning i Lor-
ca) och Italien (6versvimningar i Veneto)

P7_TA(2011)0549

Europaparlamentets resolution av den 13 december 2011 om férslaget till Europaparlamentets och

rddets beslut om utnyttjande av Europeiska unionens solidaritetsfond i enlighet med punkt 26 i det

interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, ridet och kommissionen

om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (KOM(2011)0792 - C7-0424/2011 -
2011/2300(BUD))

(2013/C 168 E[23)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2011)0792 - C7-
0424/2011),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (), sarskilt punkt 26,

— med beaktande av ridets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inrittande av
Europeiska unionens solidaritetsfond (%),

— med beaktande av Europaparlamentets, rddets och kommissionens gemensamma uttalande, som antogs
vid medlingssammantridet den 17 juli 2008, om EU:s solidaritetsfond,

— med beaktande av skrivelsen frén utskottet for regional utveckling,

— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet(A7-0437/2011).

1. Europaparlamentet godkédnner det bifogade beslutet.

2. Europaparlamentet pdminner om att det i punkt 26 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj
2006 foreskrivs att om det finns medel att omfordela under den rubrik dir behovet av ytterligare medel

uppstér, ska kommissionen ta hinsyn till detta ndr den ldgger fram det forslag som kravs.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att tillsammans med radets ordférande underteckna beslutet
och se till att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution med bilaga till rdet och
kommissionen.

() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
() EGT L 311, 14.11.2002, s. 3.

BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska unionens solidaritetsfond i enlighet med punkt 26 i det interinstitutionella avtalet
av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, riddet och kommissionen om budgetdisciplin och sund
ekonomisk forvaltning

(Texten till denna bilaga dterges inte hdr eftersom den motsvaras av den slutliga rttsakten, beslut 2012/6/EU.)
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Utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter: ansokan
EGF/2011/002 Trentino-Alto Adige/Siidtirol - Construction of buildings/Italien

P7 TA(2011)0550

Europaparlamentets resolution av den 13 december 2011 om forslaget till Europaparlamentets och

rddets beslut om utnyttjande av Europeiska fonden fér justering for globaliseringseffekter i enlighet

med punkt 28 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, ridet

och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (ans6kan EGF/2011/002

Trentino-Alto Adige/Siidtirol — Construction of buildings fran Italien) (KOM(2011)0480 -
C7-0384/2011 - 2011/2279(BUD))

(2013/C 168 E|24)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till parlamentet och rddet (KOM(2011)0480 -
C7-0384/2011),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (1), sdrskilt punkt 28,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1927/2006 av den 20 december
2006 om upprittande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (2),

— med beaktande av trepartsforfarandet enligt punkt 28 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj
2006,

— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor,
— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A7-0438/2011), och av f6ljande skil:

A. Europeiska unionen har inrdttat lagstiftnings- och budgetinstrument for att ge kompletterande indi-
viduellt stod till arbetstagare som drabbats av effekterna av genomgripande strukturforandringar inom
virldshandeln och for att underlitta deras langsiktiga aterintrdde pd arbetsmarknaden.

B. Tillimpningsomradet for fonden har utvidgats, och frdn och med den 1 maj 2009 ar det majligt att
ansoka om stod for dtgarder som riktas till arbetstagare som har blivit uppsagda som en direkt foljd av
den globala finansiella och ekonomiska krisen.

C. Unionens ekonomiska stod till arbetstagare som har blivit uppsagda bor vara dynamiskt och ges sa
snabbt och effektivt som mojligt, i enlighet med Europaparlamentets, rddets och kommissionens
gemensamma uttalande som antogs vid forlikningsmotet den 17 juli 2008, och med vederborlig
hinsyn till det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 nir det giller antagandet av beslut
om utnyttjande av fonden.

D. Italien har ansokt om medel frin fonden med anledning av 643 uppsdgningar (varav 528 har berdrts
av stodatgdrder) i 323 foretag som 4r verksamma inom huvudgrupp 41 (Byggande av hus) (%) enligt
Nace rev 2, i Nuts II-regionen Trentino-Alto Adige/Stdtirol (ITD1 och ITD2) i Italien.

E. Ansokan uppfyller kriterierna for stod enligt forordningen om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter.

(1) EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.

(3) EUT L 406, 30.12.2006, s. 1.

(}) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1893/2006 av den 20 december 2006 om faststillande av den
statistiska naringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om éndring av rddets férordning (EEG) nr 3037/90 och vissa EG-
forordningar om sirskilda statistikomrdden (EUT L 393, 30.12.2006, s. 1).
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1. Europaparlamentet uppmanar de berorda institutionerna att vidta de &tgdrder som krivs for att
forbattra forfaranden och budgethantering sd att Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
kan tas i ansprdk snabbare. Parlamentet uppskattar mot denna bakgrund det forbattrade forfarande som
infordes av kommissionen, efter en begdran frin Europaparlamentet om att paskynda frigérandet av bidrag,
i syfte att infor budgetmyndigheten ldgga fram kommissionens bedomning av berdttigandet av en ansokan
om medel frin fonden tillsammans med forslaget om utnyttjande av fonden. Parlamentet hoppas att
ytterligare forbattringar i forfarandet kommer att nds inom ramen f6r kommande Gversyner av Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter och att storre effektivitet och transparens kommer att uppnas.

2. Europaparlamentet pdminner om institutionernas dtagande att garantera ett smidigt och snabbt for-
farande for antagandet av beslut om utnyttjande av fonden, i syfte att tillhandahélla ett tidsbegrinsat och
individuellt stod av engdngskaraktir for att hjilpa arbetstagare som har blivit uppsagda till f6ljd av globa-
liseringen och den finansiella och ekonomiska krisen. Europeiska fonden for justering for globaliserings-
effekter kan spela en viktig roll for att langsiktigt dterintegrera uppsagda arbetstagare pd arbetsmarknaden,
sarskilt de mest sirbara och minst kvalificerade arbetstagarna.

3. Europaparlamentet betonar att det i enlighet med artikel 6 i forordningen om Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter bor garanteras att fonden stoder dterintradet pa arbetsmarknaden av
enskilda arbetstagare som blivit uppsagda. Parlamentet betonar vidare att fonden endast fir medfinansiera
aktiva arbetsmarknadsatgirder som leder till langsiktig sysselsittning. Parlamentet pdminner om att stodet
fran fonden varken fér ersitta dtgdrder som dligger foretagen enligt nationell lagstiftning eller kollektivavtal,
eller atgirder for omstrukturering av foretag eller sektorer. Parlamentet beklagar att Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter skulle kunna tillhandahélla ett incitament for foretag att ersitta fast
anstdllda med en mera flexibel arbetsstyrka med korttidskontrakt.

4.  Europaparlamentet noterar att den information som presenterats om det samordnade paketet med
individanpassade tjanster som ska finansieras via fonden innehdller uppgifter om hur dessa tjdnster ar
forenliga med och kompletterar de dtgarder som finansieras genom strukturfonderna. Parlamentet upprepar
sin begiran till kommissionen om att en jimférande analys av dessa uppgifter dven ska presenteras i dess
arsrapporter.

5. Europaparlamentet konstaterar att budgeten for 2011, efter att parlamentet begirt detta upprepade
ginger, for forsta gdngen innehdller betalningsbemyndiganden pa 47 608 950 EUR for budgetpost
04 05 01 som avser Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter. Parlamentet pdminner om
att fonden skapades som ett separat sirskilt instrument med egna mal och tidsfrister och darfor fortjanar ett
sdrskilt anslag, som innebdr att man undviker 6verforingar frén andra budgetposter, vilket skedde tidigare,
och som kunde inverka negativt pd uppnéendet av de olika dtgdrdsmaélen.

6.  Europaparlamentet vilkomnar den planerade forstarkningen av budgetposten for Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter 04 05 01 med 50 000 000 EUR genom dndringsbudget 3/2011, som
kommer att anvindas for att ticka det belopp som behovs for denna ansokan.

7. Europaparlamentet godkdnner det bifogade beslutet.

8.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att tillsammans med rddets ordférande underteckna beslutet
och se till att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

9.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Gversinda denna resolution med bilaga till rddet och
kommissionen.
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BILAGA
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet med punkt 28 i det

interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, ridet och kommissionen om

budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (ansokan EGF/2011/002 IT/Trentino-Alto Adige/Siidtirol
Construction of buildings frin Italien)

(Texten till denna bilaga dterges inte hdr eftersom den motsvaras av den slutliga rttsakten, beslut 2012/7/EU.)

Ritten till information i brottmal ***]
P7 TA(2011)0551

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 13 december 2011 om forslaget till
Europaparlamentets och ridets direktiv om ritten till information i brottmdl (KOM(2010)0392 -
C7-0189/2010 - 2010/0215(COD))

(2013/C 168 E[25)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till parlamentet och rddet (KOM(2010)0392),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 82.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0189/2010),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av de bidrag som lagts fram av det grekiska parlamentet, den spanska deputeradekam-
maren, den italienska senaten och det portugisiska parlamentet om utkastet till lagstiftningsakt,

— med beaktande av yttrandet av den 8 december 2010 (') frdn Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén,

— efter att ha hort Regionkommittén,

— med beaktande av det skriftliga dtagandet frin rddets foretrddare av den 16 november 2011 om att
godkdnna parlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for medborgerliga fri- och rdttigheter samt rattsliga och
inrikes fragor och yttrandet frdn utskottet for rittsliga frigor (A7-0408/2011).

1. Europaparlamentet antar nedanstiende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

() EUT C 54, 19.2.2011, s. 48.
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2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for
avsikt att visentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda parlamentets standpunkt till radet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

P7_TC1-COD(2010)0215

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 13 december 2011 infor
antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/...[EU om ritten till information i
brottmdl

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den
slutliga rattsakten, direktiv 2012/13/EU.)

Utnimning av en ledamot av revisionsritten (Karel Pinxten - Belgien)
P7_TA(2011)0552

Europaparlamentets beslut av den 13 december 2011 om nomineringen av Karel Pinxten till
imbetet som ledamot av revisionsritten (C7-0349/2011 - 2011/0814(NLE))

(2013/C 168 E/26)

(Samrad)
Europaparlamentet utfardar detta beslut

— med beaktande av artikel 286.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken
radet har hort parlamentet (C7-0349/2011),

— med beaktande av att budgetkontrollutskottet vid sitt sammantrdde den 23 november 2011 holl en
utfrdgning med den kandidat som radet foreslagit till dmbetet som ledamot av revisionsritten,

— med beaktande av artikel 108 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A7-0417/2011), och av féljande skal:
A. Karel Pinxten uppfyller villkoren i artikel 286.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

1. Europaparlamentet tillstyrker rddets forslag till utnimning av Karel Pinxten till ledamot av revisions-
ratten.

2. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att dversinda detta beslut till rddet och, for kinnedom, till
revisionsratten samt till Europeiska unionens 6vriga institutioner och medlemsstaternas revisionsorgan.
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Utndmning av en ledamot av revisionsritten (Henrik Otbo - Danmark)
P7_TA(2011)0553

Europaparlamentets beslut av den 13 december 2011 om nomineringen av Henrik Otbo till imbetet
som ledamot av revisionsritten (C7-0345/2011 - 2011/0810(NLE))

(2013/C 168 EJ27)

(Samrad)
Europaparlamentet utfardar detta beslut

— med beaktande av artikel 286.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken
radet har hort parlamentet (C7-0345/2011),

— med beaktande av att budgetkontrollutskottet vid sitt sammantrdde den 23 november 2011 holl en
utfragning med den kandidat som radet foreslagit till mbetet som ledamot av revisionsritten,

— med beaktande av artikel 108 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A7-0416/2011), och av féljande skal:
A. Henrik Otbo uppfyller villkoren i artikel 286.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

1. Europaparlamentet tillstyrker radets forslag till utndmning av Henrik Otbo till ledamot av revisions-
ratten.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda detta beslut till rddet och, for kinnedom, till
revisionsritten samt till Europeiska unionens 6vriga institutioner och medlemsstaternas revisionsorgan.

Utnimning av en ledamot av revisionsritten (Juan-Francisco Corona Ramén -
Spanien)

P7_TA(2011)0554

Europaparlamentets beslut av den 13 december 2011 om nomineringen av Juan-Francisco Corona
Ramon till imbetet som ledamot av revisionsritten (C7-0343/2011 - 2011/0808(NLE))

(2013/C 168 E/28)

(Samrad)
Europaparlamentet utfirdar detta beslut

— med beaktande av artikel 286.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken
radet har hort parlamentet (C7-0343/2011),

— med beaktande av att budgetkontrollutskottet vid sitt sammantride den 23 november 2011 holl en
utfragning med den kandidat som ridet foreslagit till ambetet som ledamot av revisionsritten,

— med beaktande av artikel 108 i arbetsordningen,
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— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A7-0422/2011), och av féljande skal:

A. Juan-Francisco Corona Ramén uppfyller villkoren i artikel 286.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

1. Europaparlamentet tillstyrker rddets forslag till utndmning av Juan-Francisco Corona Ramoén till leda-
mot av revisionsratten.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda detta beslut till rddet och, for kidnnedom, till
revisionsritten samt till Europeiska unionens 6vriga institutioner och medlemsstaternas revisionsorgan.

Utnimning av en ledamot av revisionsritten (Ville Itild - Finland)
P7_TA(2011)0555

Europaparlamentets beslut av den 13 december 2011 om nomineringen av Ville Itili till imbetet
som ledamot av revisionsritten (C7-0346/2011 - 2011/0811(NLE))

(2013/C 168 E[29)
(Samrad)
Europaparlamentet utfdrdar detta beslut

— med beaktande av artikel 286.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken
radet har hort parlamentet (C7-0346/2011),

— med beaktande av att budgetkontrollutskottet vid sitt sammantride den 23 november 2011 holl en
utfrdgning med den kandidat som radet foreslagit till dmbetet som ledamot av revisionsritten,

— med beaktande av artikel 108 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet (A7-0418/2011), och av foljande skal:

A. Ville Itala uppfyller villkoren i artikel 286.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

1.  Europaparlamentet tillstyrker rddets forslag till utnimning av Ville Itdli till ledamot av revisionsritten.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda detta beslut till rddet och, for kinnedom, till
revisionsritten samt till Europeiska unionens 6vriga institutioner och medlemsstaternas revisionsorgan.
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Utndmning av en ledamot av revisionsritten (Kevin Cardiff - Irland)
P7_TA(2011)0556

Europaparlamentets beslut av den 13 december 2011 om nomineringen av Kevin Cardiff till
imbetet som ledamot av revisionsritten (C7-0347/2011 - 2011/0812(NLE))

(2013/C 168 E/30)
(Samrad)
Europaparlamentet utfirdar detta beslut

— med beaktande av artikel 286.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken
radet har hort parlamentet (C7-0347/2011),

— med beaktande av att budgetkontrollutskottet vid sitt sammantrdde den 23 november 2011 holl en
utfrigning med den kandidat som ridet foreslagit till ambetet som ledamot av revisionsritten,

— med beaktande av artikel 108 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A7-0419/2011), och av f6ljande skal:
A. Kevin Cardiff uppfyller villkoren i artikel 286.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

1. Europaparlamentet tillstyrker radets forslag till utndmning av Kevin Cardiff till ledamot av revisions-
rdtten.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda detta beslut till rddet och, for kinnedom, till
revisionsratten samt till Europeiska unionens 6vriga institutioner och medlemsstaternas revisionsorgan.

Utndmning av en ledamot av revisionsritten (Pietro Russo - Italien)
P7 TA(2011)0557

Europaparlamentets beslut av den 13 december 2011 om nomineringen av Pietro Russo till imbetet
som ledamot av revisionsritten (C7-0348/2011 - 2011/0813(NLE))

(2013/C 168 E[31)
(Samrad)
Europaparlamentet utfardar detta beslut

— med beaktande av artikel 286.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken
radet har hort parlamentet (C7-0348/2011),

— med beaktande av att budgetkontrollutskottet vid sitt sammantride den 23 november 2011 holl en
utfrigning med radets kandidat till uppdraget som ledamot av revisionsritten,

— med beaktande av artikel 108 i arbetsordningen,
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— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A7-0420/2011), och av féljande skal:
A. Pietro Russo uppfyller villkoren i artikel 286.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

1.  Europaparlamentet tillstyrker rddets forslag till utndmning av Pietro Russo till ledamot av revisions-
rédtten.

2. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att Gversinda detta beslut till radet och, f6r kidnnedom, till
revisionsritten samt till Europeiska unionens ovriga institutioner och medlemsstaternas revisionsorgan.

Utnimning av en ledamot av revisionsritten (Vitor Manuel da Silva Caldeira -
Portugal)

P7_TA(2011)0558

Europaparlamentets beslut av den 13 december 2011 om nomineringen av Vitor Manuel da Silva
Caldeira till imbetet som ledamot av revisionsritten (C7-0344/2011 - 2011/0809(NLE))

(2013/C 168 E[32)
(Samrad)
Europaparlamentet utfardar detta beslut

— med beaktande av artikel 286.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken
radet har hort parlamentet (C7-0344/2011),

— med beaktande av att budgetkontrollutskottet vid sitt sammantrade den 23 november 2011 holl en
utfrigning med den kandidat som rédet foreslagit till ambetet som ledamot av revisionsritten,

— med beaktande av artikel 108 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A7-0423/2011), och av féljande skal:

A. Vitor Manuel da Silva Caldeira uppfyller villkoren i artikel 286.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

1.  Europaparlamentet tillstyrker ridets forslag till utndmning av Vitor Manuel da Silva Caldeira till leda-
mot av revisionsratten.

2. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda detta beslut till rddet och, for kinnedom, till
revisionsritten samt till Europeiska unionens 6vriga institutioner och medlemsstaternas revisionsorgan.
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Tisdagen den 13 december 2011
Utndmning av en ledamot av revisionsritten (HG Wessberg - Sverige)
P7_TA(2011)0559

Europaparlamentets beslut av den 13 december 2011 om nomineringen av Hans Gustaf Wessberg
till imbetet som ledamot av revisionsritten (C7-0342/2011 - 2011/0807(NLE))

(2013/C 168 E/33)
(Samrad)
Europaparlamentet utfirdar detta beslut

— med beaktande av artikel 286.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken
radet har hort parlamentet (C7-0342/2011),

— med beaktande av att budgetkontrollutskottet vid sitt sammantrdde den 23 november 2011 holl en
utfrigning med den kandidat som ridet foreslagit till ambetet som ledamot av revisionsritten,

— med beaktande av artikel 108 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A7-0415/2011), och av f6ljande skal:

A. Hans Gustaf Wessberg uppfyller villkoren i artikel 286.1 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
satt.

1. Europaparlamentet tillstyrker rddets forslag till utnimning av Hans Gustaf Wessberg till ledamot av
revisionsratten.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda detta beslut till rddet och, for kinnedom, till
revisionsritten samt till Europeiska unionens ovriga institutioner och medlemsstaternas revisionsorgan.

Europeisk skyddsorder ***II
P7_TA(2011)0560

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 13 december 2011 om ridets stindpunkt vid
forsta behandlingen infér antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv om den
europeiska skyddsordern (15571/1/2011 — C7-0452/2011 — 2010/0802(COD))

(2013/C 168 E[34)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: andra behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av rddets stindpunkt vid forsta behandlingen (15571/1/2011 — C7-0452/2011),

— med beaktande av sin stdndpunkt vid forsta behandlingen (') av drendet, en behandling som avsig
initiativet fran en grupp medlemsstater, som hade lagts fram for Europaparlamentet och rddet
(00002/2010),

(") Antagna texter frin sammantradet 14.12.2010, P7_TA(2010)0470.
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Tisdagen den 13 december 2011

— med beaktande av artiklarna 294.7 och 82.1 a och d i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 72 i arbetsordningen,

— med beaktande av de gemensamma overliggningar som hallits av utskottet f6r medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes frdgor och utskottet for kvinnors rattigheter och jamstalldhet mellan
kvinnor och min i enlighet med artikel 51 i arbetsordningen,

— med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen frdn utskottet for medborgerliga fri- och rattig-
heter samt rittsliga och inrikes frigor och utskottet for kvinnors rittigheter och jamstilldhet mellan
kvinnor och min (A7-0435/2011).

1.  Europaparlamentet godkdnner rddets staindpunkt vid forsta behandlingen.
2. Europaparlamentet tar del av rddets uttalande, som bifogas denna resolution.
3. Europaparlamentet konstaterar att rittsakten dr antagen i enlighet med radets stindpunkt.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att tillsammans med rddets ordférande underteckna akten i
enlighet med artikel 297.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.

5. Europaparlamentet uppdrar t sin generalsekreterare att, nir det har kontrollerats att alla forfaranden
vederborligen avslutats, underteckna akten och i samforstdnd med rddets generalsekreterare se till att den
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

6.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Gversinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

BILAGA TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTIONEN

Uttalande frin rddet om den overgripande strategin for frigan om erkinnande av skyddsitgirder

Rédet vilkomnar antagandet av Europaparlamentets och rddets direktiv om den europeiska skyddsordern eftersom det ar
ett viktigt instrument for skydd av brottsoffer i Europeiska unionen.

Med hénsyn till att direktivet 4r inriktat pd skyddsdtgarder som vidtas i straffrittsliga forfaranden, och med tanke pa de
olika réttstraditionerna i medlemsstaterna pa detta omréde, inser radet att det kommer att bli nodvandigt att i framtiden
komplettera detta instrument med en liknande mekanism for omsesidigt erkdnnande av skyddsdtgirder som vidtas i
civilrattsliga forfaranden.

[ detta hinseende erinrar radet om att det forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 6msesidigt erkin-
nande av skyddsdtgdrder i civilrittsliga forfaranden, som kommissionen lade fram den 18 maj 2011, for nédrvarande
behandlas i rddets forberedande organ.

I enlighet med sin resolution av den 10 juni 2011 om en firdplan for att stirka brottsoffers rittigheter och skyddet av
brottsoffer, sirskilt i samband med straffrittsliga forfaranden (se atgird C), atar sig radet att prioritera den fortsatta
behandlingen av detta forslag. Det atar sig ocksd att se till att detta instrument kommer att utgora ett komplement till
bestimmelserna i direktivet om den europeiska skyddsordern, sa att det kombinerade tillimpningsomradet for de bida
instrumenten mojliggor samarbete mellan medlemsstaterna, oavsett deras nationella system, nir det giller hogsta méjliga
antal skyddsétgdrder for brottsoffer.
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Tisdagen den 13 december 2011
Ett enda ansokningsfoérfarande for uppehdlls- och arbetstillstand ***II
P7 TA(2011)0561

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 13 december 2011 om ridets stindpunkt vid
forsta behandlingen infor antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstind for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta
pé en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rittigheter for arbetstagare frin
tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (13036/3/2011 - C7-0451/2011 - 2007/0229(COD))

(2013/C 168 E[35)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: andra behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av rddets stdndpunkt vid forsta behandlingen (13036/3/2011 — C7-0451/2011),
— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 9 juli 2008 (%),
— med beaktande av yttrandet frin Regionkommittén av den 18 juni 2008 (3),

— med beaktande av sin standpunkt vid forsta behandlingen av drendet (), en behandling som avsg
kommissionens forslag till Europaparlamentet och raddet (KOM(2007)0638),

— med beaktande av artikel 294.7 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av 6verldggningarna mellan det ansvariga utskottet (utskottet f6r medborgerliga fri- och
rttigheter samt rittsliga och inrikes frigor) och det associerade utskottet (utskottet for sysselsittning och
sociala frigor) den 5 december 2011,

— med beaktande av artikel 72 i arbetsordningen,

— med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen fran utskottet for medborgerliga fri- och rattig-
heter samt rittsliga och inrikes fragor (A7-0434/2011).

1. Europaparlamentet godkinner radets stindpunkt vid forsta behandlingen.
2. Europaparlamentet konstaterar att rattsakten ar antagen i enlighet med radets stindpunkt.

3. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att tillsammans med radets ordférande underteckna akten i
enlighet med artikel 297.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

4. Europaparlamentet uppdrar at sin generalsekreterare att, nar det har kontrollerats att alla forfaranden
vederborligen avslutats, underteckna akten och i samforstind med rddets generalsekreterare se till att den
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

5. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda parlamentets stdndpunkt till rddet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

(1) EUT C 27, 3.2.2009, s. 114.
() EUT C 257, 9.10.2008, s. 20.
(’) Antagna texter av den 24.3.2011, P7_TA(2011)0115.
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Tisdagen den 13 december 2011
Allminna kommissionen for fiske i avtalsomridet for Medelhavet ***II
P7 TA(2011)0562

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 13 december 2011 om ridets stindpunkt vid
forsta behandlingen infor antagandet av Europaparlamentets och ridets férordning om vissa
bestimmelser om fiske i AKFM:s avtalsomrdde (Allminna kommissionen fér fiske i Medelhavet)
och om indring av ridets forordning (EG) nr 1967/2006 om forvaltningsitgirder for hallbart
utnyttjande av fiskeresurserna i Medelhavet (12607/2/2011 - C7-0370/2011 - 2009/0129(COD))

(2013/C 168 E/36)

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: andra behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av rddets stindpunkt vid forsta behandlingen (12607/2/2011 — C7-0370/2011),

— med beaktande av yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 17 mars
2010 (V).

— med beaktande av sin stindpunkt vid forsta behandlingen av drendet (3), en behandling som avség
kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2009)0477),

— med beaktande av artikel 294.7 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 72 i arbetsordningen,

— med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen fran fiskeriutskottet (A7-0392/2011).
1. Europaparlamentet godkdnner rddets stdindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet konstaterar att rittsakten ar antagen i enlighet med rddets stdndpunkt.

3. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att tillsammans med radets ordférande underteckna akten i
enlighet med artikel 297.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

4. Europaparlamentet uppdrar at sin generalsekreterare att, nir det har kontrollerats att alla forfaranden
vederborligen avslutats, underteckna akten och i samforstand med radets generalsekreterare se till att den
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

5. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda parlamentets standpunkt till rddet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

(") EUT C 354, 28.12.2010, s. 71.
(%) Antagna texter av den 8.3.2011, P7_TA(2011)0079.
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Tisdagen den 13 december 2011
Arsbokslut i vissa typer av bolag vad giller mikroenheter ***II
P7_TA(2011)0563
Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 13 december 2011 om ridets stindpunkt vid
forsta behandlingen infér antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv om indring av

ridets direktiv 78/660/EEG om &rsbokslut i vissa typer av bolag vad giller mikroenheter
(10765/1/2011 — C7-0323/2011 - 2009/0035(COD))

(2013/C 168 E[37)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: andra behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av rddets stindpunkt vid forsta behandlingen (10765/1/2011 — C7-0323/2011),
— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 15 juli 2009 (1),

— med beaktande av sin standpunkt vid forsta behandlingen av drendet (), en behandling som avsg
kommissionens forslag till Europaparlamentet och raddet (KOM(2009)0083),

— med beaktande av det skriftliga dtagandet fran rddets foretrddare av den 23 november 2011 att
godkdnna Europaparlamentets stindpunkt vid andra behandlingen i enlighet med artikel 294.8 a i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 294.7 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 66 i arbetsordningen,

— med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen fran utskottet for rittsliga fragor (A7-
0393/2011).

1. Europaparlamentet antar nedanstiende stindpunkt vid andra behandlingen.
2. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att Gversinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommis-

sionen och de nationella parlamenten.

() EUT C 317, 23.12.2009, s. 67.
() EUT C 349 E, 22.12.2010, s. 111.

P7_TC2-COD(2009)0035

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid andra behandlingen den 13 december 2011 infor
antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/...[EU om indring av rddets direktiv
78/660/EEG om drsbokslut i vissa typer av bolag vad giller mikroenheter

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den
slutliga rattsakten, direktiv 2012/6/EU.)
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Tisdagen den 13 december 2011

Bestimmelser om den ekonomiska forvaltningen foér vissa medlemsstater som
drabbats av eller hotas av allvarliga svirigheter med avseende pa deras finansiella
stabilitet ***]

P7 TA(2011)0564

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 13 december 2011 om forslaget till

Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av radets forordning (EG) nr 1698/2005

nir det giller vissa bestimmelser om den ekonomiska forvaltningen for vissa medlemsstater som

drabbats av eller hotas av allvarliga svirigheter med avseende pd deras finansiella stabilitet
(KOM(2011)0481 - C7-0218/2011 - 2011/0209(COD))

(2013/C 168 E/38)

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rédet (KOM(2011)0481),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 42 och 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0218/2011),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 27 oktober
2011 (1),

— med beaktande av det skriftliga dtagandet frin rddets foretrddare av den 28 november 2011 att
godkdnna Europaparlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (A7-
0405/2011).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om kommis-
sionen har for avsikt att vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda parlamentets standpunkt till rddet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

(*) Annu ¢j offentliggjort i EUT.

P7_TC1-COD(2011)0209

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 13 december 2011 infor

antagandet av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr ...[2011 om indring av rddets

férordning (EG) nr 1698/2005 vad giller vissa bestimmelser om den ekonomiska forvaltningen for

vissa medlemsstater som drabbats av eller hotas av allvarliga svirigheter med avseende pa deras
finansiella stabilitet

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den
slutliga rattsakten, forordning (EU) nr 1312/2011.)
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Onsdagen den 14 december 2011
Instrument for stod infoér anslutningen ***[
P7_TA(2011)0566

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 december 2011 om forslaget till

Europaparlamentets och rddets forordning om éndring av radets forordning (EG) nr 1085/2006

om upprittande av ett instrument for stéd infor anslutningen (KOM(2011)0446 - C7-0208/2011
~ 2011/0193(COD))

(2013/C 168 E[39)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (KOM(2011)0446),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 212.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0208/2011),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artiklarna 55 och 46.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for utrikesfragor (A7-0397/2011).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en ny text for parlamentet om den har for
avsikt att visentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda parlamentets standpunkt till rddet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

P7_TC1-COD(2011)0193

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 14 december 2011 infor
antagandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr ...[2012 om idndring av radets
forordning (EG) nr 1085/2006 om upprittande av ett instrument for st6d infor anslutningen

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den
slutliga rattsakten, forordning (EU) nr 153/2012.)
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Onsdagen den 14 december 2011
Fruktjuice och vissa liknande produkter avsedda som livsmedel ***]
P7_TA(2011)0567

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 december 2011 om forslaget till

Europaparlamentets och ridets direktiv om éndring av rddets direktiv 2001/112/EG om fruktjuice

och vissa liknande produkter avsedda som livsmedel (KOM(2010)0490 - C7-0278/2010 -
2010/0254(COD))

(2013/C 168 E[40)

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (KOM(2010)0490),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0278/2010),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 19 januari
2011 (1),

— med beaktande av det skriftliga dtagandet frin rddets foretrddare av den 18 november 2011 att
godkdnna Europaparlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for milj6, folkhdlsa och livsmedelssakerhet samt yttrandet
fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (A7-0224/2011), och av féljande skal:

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for
avsikt att vésentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att oversinda parlamentets standpunkt till rddet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

() EUT C 84, 17.3.2011, s. 45.

P7_TC1-COD(2010)0254

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 14 december 2011 infor
antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/...[EU om indring av rddets direktiv
2001/112/EG om fruktjuice och vissa liknande produkter avsedda som livsmedel

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den
slutliga rattsakten direktiv 2012/12/EU).
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Onsdagen den 14 december 2011

Anvindningen av fosfater och andra fosforforeningar i tvittmedel foér hushalls-
bruk ***]

P7_TA(2011)0568

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 december 2011 om forslaget till

Europaparlamentets och ridets forordning om indring av férordning (EG) nr 648/2004 vad giller

anvindningen av fosfater och andra fosforforeningar i tvittmedel f6r hushallsbruk (KOM(2010)0597
— €7-0356/2010 — 2010/0298(COD))

(2013/C 168 EJ41)

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2010)0597),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet
med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0356/2010),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av yttrandet frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 15 mars
2011 (),

— med beaktande av det skriftliga dtagandet frin radets foretridare av den 15 november 2011 att
godkdnna Europaparlamentets stdndpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet f6r miljo, folkhélsa och livsmedelssikerhet och yttrandet
fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd (A7-0246/2011).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om den har for
avsikt att vésentligt 4ndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda parlamentets stdndpunkt till rddet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

() EUT C 132, 3.5.2011, s. 71.

P7_TC1-COD(2010)0298

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 14 december 2011 infor

antagandet av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr ...[2012 om indring av

forordning (EG) nr 648/2004 vad giller anvindningen av fosfater och andra fosforforeningar i
tvittmedel och maskindiskmedel f6r konsumentbruk

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och ridet, motsvarar parlamentets stdndpunkt den
slutliga rattsakten, forordning (EU) nr 259/2012.)
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Onsdagen den 14 december 2011

Fiskepartnerskap EG-Marocko ***

P7 TA(2011)0569

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 december 2011 om utkastet till ridets beslut

om ingdende av protokollet mellan Europeiska unionen och Konungariket Marocko om faststillande

av de fiskemdjligheter och den ekonomiska ersittning som foreskrivs i avtalet om fiskepartnerskap

mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Marocko (11226/2011 - C7-0201/2011 -

2011/0139(NLE))

(2013/C 168 E[42)

(Godkinnande)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av utkastet till radets beslut (11226/2011),

— med beaktande av utkastet till protokoll mellan Europeiska unionen och Konungariket Marocko om
faststillande av de fiskemojligheter och den ekonomiska ersittning som foreskrivs i avtalet om fis-
kepartnerskap mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Marocko (11225/2011),

— med beaktande av den begiran om godkdnnande som radet har lagt fram i enlighet med artiklarna 43.2
och 218.6 andra stycket led a i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C7-0201/2011),

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen frdn fiskeriutskottet och yttrandena frin budgetutskottet och
utskottet for utveckling (A7-0394/2011).

1. Europaparlamentet godkdnner inte att protokollet ingds.
2. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att underrdtta rddet om att protokollet inte kan ingds.

3. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda parlamentets stindpunkt till rddet och kom-
missionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Konungariket Marocko.

Utnimning av en ledamot i Europeiska centralbankens direktion: Benoit Coeuré

P7 TA(2011)0572

Europaparlamentets beslut av den 14 december 2011 om radets rekommendation om utnimningen

av en direktionsledamot i Europeiska centralbanken (17227/2011 - C7-0459/2011 -
2011/0819(NLE))

(2013/C 168 E[43)

(Samrad)
Europaparlamentet fattar detta beslut
— med beaktande av rddets rekommendation av den 1 december 2011 (17227/2011),

— med beaktande av artikel 283.2 andra stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
enlighet med vilken Europeiska rddet har hort Europaparlamentet (C7-0459/2011),
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— med beaktande av artikel 109 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for ekonomi och valutafrigor (A7-0443/2011), och av
foljande skal:

A. I en skrivelse av den 1 december 2011 uppmanade Europeiska rddet Europaparlamentet att yttra sig
over nomineringen av Benoit Coeuré till dmbetet som direktionsledamot i Europeiska centralbanken
med en mandattid pa dtta ar.

B. Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafrgor granskade sedan den nominerade kandidatens
kvalifikationer, sarskilt i férhéllande till de villkor som anges i artikel 283.2 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt och kravet pa centralbankens fullstindiga oavhingighet i enlighet med arti-
kel 130 i detta fordrag. I samband med denna utvirdering har utskottet tagit del av kandidatens
meritforteckning och svaren pa de skriftliga frigor som utskottet stillt till honom.

C. Utskottet holl den 12 december 2011 en utfragning med den nominerade kandidaten. Under denna
utfrigning, som varade i en och en halv timme, holl kandidaten forst ett inledande anférande, och
darefter besvarade han utskottsledamoternas fragor.

1. Europaparlamentet tillstyrker rddets rekommendation om utnimningen av Benoit Coeuré till direk-
tionsledamot i Europeiska centralbanken.

2. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda detta beslut till Europeiska rddet, rdet och
medlemsstaternas regeringar.
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Utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (ansokan
EGF/2009/019 FR/Renault frin Frankrike)

P7_TA(2011)0579

Europaparlamentets resolution av den 15 december 2011 om forslaget till Europaparlamentets och
rddets beslut om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet
med punkt 28 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (ansékan EGF/2009/019
FR/Renault frin Frankrike) (KOM(2011)0420 — C7-0193/2011 — 2011/2158(BUD))

(2013/C 168 E[44)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till parlamentet och rddet (KOM(2011)0420 -
(7-0193/2011),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (), sarskilt punkt 28,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1927/2006 av den 20 december
2006 om upprittande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (2),

— med beaktande av trepartsforfarandet enligt punkt 28 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj
2006 (nedan kallat det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006),

— med beaktande av skrivelsen frdn utskottet for sysselsittning och sociala fragor,
— med beaktande av betinkandet fran budgetutskottet (A7-0396/2011), och av foljande skal:

A. Europeiska unionen har inrittat lampliga lagstiftningsinstrument och budgetinstrument for att ge kom-
pletterande stod till arbetstagare som drabbats av konsekvenserna av de genomgripande strukturfor-
andringar som skett inom virldshandeln och for att underldtta deras aterintride pa arbetsmarknaden.

B. Tillimpningsomradet for fonden har utvidgats, och frdn och med den 1 maj 2009 ar det mojligt att
soka stod for dtgarder som riktas till arbetstagare som har blivit uppsagda som en direkt f6ljd av den
globala finansiella och ekonomiska krisen.

C. Unionens ekonomiska std till arbetstagare som har blivit uppsagda bor vara dynamiskt och ges sd
snabbt och effektivt som mojligt, i enlighet med Europaparlamentets, rddets och kommissionens
gemensamma uttalande, som antogs vid forlikningsmotet den 17 juli 2008, och med vederborlig
hansyn till det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 nir det giller antagandet av beslut
om utnyttjande av fonden.

D. Frankrike har ansokt om medel frin fonden med anledning av 4 445 uppsigningar (varav 3 582 har
berorts av stodatgirder) vid foretaget Renault s.a.s och sju av dess underleverantérer inom bilindustrin.

() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
() EUT L 406, 30.12.2006, s. 1.
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E. Den ansokan som inldimnades av Frankrike ticker inte de Renault-anstillda som valde fortida pension
och som ddrfor inte kan komma i friga for hjilp fran fonden enligt férordning (EG) nr 1927/2006,
trots att deras pensionsrittigheter dndrades genom den pensionsreform som tradde i kraft under tiden.
Man bor notera de anstringningar som gjorts av alla inblandade parter for att finna en praktisk 16sning
sd att dessa tidigare Renault-anstdllda kan komplettera sina pensionsrattigheter. I detta hinseende bor
den franska regeringens anstrangningar liksom Renaults skriftliga dtagande betonas. Denna konstruktiva
dialog mellan alla berérda parter bor fortsitta tills en tillfredsstdllande 16sning uppnatts.

F.  Ansokan uppfyller kriterierna for berittigande till stod enligt férordningen om Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter.

1. Europaparlamentet uppmanar de berorda institutionerna att vidta de &tgdrder som krivs for att
forbittra forfaranden och budgethantering sé att Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
snabbare ska kunna tas i ansprdk. Parlamentet uppskattar i denna mening det forbattrade forfarande som
infordes av kommissionen, efter en begdran frin parlamentet om att paskynda frigorandet av bidrag, i syfte
att infor budgetmyndigheten ligga fram kommissionens bedomning av berittigandet av en ansokan till
fonden tillsammans med forslaget om utnyttjande av fonden. Parlamentet hoppas att ytterligare forbattringar
i forfarandet kommer att nds inom ramen f6r kommande oversyner av Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter och att storre effektivitet, transparens och synlighet for fonden kommer att uppnis.
Parlamentet noterar dock den utdragna bedomningsperioden nér det giller just denna ansokan om utnytt-
jande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for Renault s.a.s. och sju av dess un-
derleverantorer.

2. Europaparlamentet noterar att de forsta resultaten avseende effektiviteten av de dtgérder som riktades
till de uppsagda arbetstagarna snart bor vara tillgdngliga. Parlamentet noterar att de positiva effekterna ar en
nyckelindikator for fondens effektivitet och efterlyser en strikt och nira 6vervakning samt vdgledning fran
kommissionens sida for att se till att den utbildning som erbjuds 6verensstimmer med lokala ekonomiska
trender.

3. Europaparlamentet erinrar om institutionernas dtagande att garantera ett smidigt och snabbt for-
farande for antagandet av beslut om utnyttjande av fonden, i syfte att tillhandahélla ett tidsbegrinsat och
individuellt stod av engdngskaraktir for att hjilpa arbetstagare som har blivit uppsagda till f6ljd av globa-
liseringen och den finansiella och ekonomiska krisen. Europeiska fonden for justering for globaliserings-
effekter kan spela en viktig roll for att aterintegrera uppsagda arbetstagare pd arbetsmarknaden.

4. Europaparlamentet betonar att det i enlighet med artikel 6 i férordningen om Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter bor sikerstillas att fonden stoder dterintrddet pd arbetsmarknaden av
enskilda arbetstagare som blivit uppsagda. Parlamentet betonar vidare att dtgdrder som finansierats genom
fonden bor leda till lingsiktig sysselsdttning. Parlamentet erinrar om att stodet frin fonden varken far ersitta
atgarder som dligger foretagen enligt nationell lagstiftning eller kollektivavtal, eller atgarder f6r omstruk-
turering av foretag eller sektorer.

5. Europaparlamentet noterar att den information som presenterats om det samordnade paketet med
individanpassade tjdnster som ska finansieras via fonden innehéller uppgifter om hur dessa tjanster kom-
pletterar de atgdrder som finansieras genom strukturfonderna. Parlamentet upprepar sin begiran till kom-
missionen om att en jimférande analys av dessa uppgifter dven ska presenteras i dess drsrapporter.

6.  Europaparlamentet konstaterar att budgeten for 2011, efter att parlamentet begirt detta upprepade
ganger, for forsta gangen innehdller betalningsbemyndiganden pa 47 608 950 EUR for budgetpost 04 05
01 som avser Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter. Parlamentet padminner om att
fonden skapades som ett separat sirskilt instrument med egna mal och tidsfrister.

7. Europaparlamentet godkdnner det bifogade beslutet.

8.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att tillsammans med rddets ordférande underteckna beslutet
och se till att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning.

9.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Gversinda denna resolution med bilaga till rddet och
kommissionen.
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BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet med punkt 28 i det
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, ridet och kommissionen om
budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (ansokan EGF/2009/019 FR/Renault frin Frankrike)

(Texten till denna bilaga dterges inte hdr eftersom den motsvaras av den slutliga rdttsakten, beslut 2012/16/EU.)

Allminhetens tillgdng till Europaparlamentets, ridets och kommissionens
handlingar ***]

P7_TA(2011)0580

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 15 december 2011 om forslaget till

Europaparlamentets och rddets forordning om allminhetens tillging till Europaparlamentets,

ridets och kommissionens handlingar (omarbetning) (KOM(2008)0229 - C6-0184/2008 -
2008/0090(COD))

(2013/C 168 E[45)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande — omarbetning)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (KOM(2008)0229),

— med beaktande av artiklarna 251.2 och 255.2 i EG-fordraget, i enlighet med vilka kommissionen lade
fram sitt ursprungliga forslag till parlamentet (C6-0184/2008),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet "Konsekvenser av Lis-
sabonfordragets ikrafttridande for pdgdende interinstitutionella beslutsforfaranden” (KOM(2009)0665),

— med beaktande av artiklarna 294.3 och 15 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, sirskilt artiklarna 41
och 42,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer strukturerad
anviandning av omarbetningstekniken for rattsakter (1),

— med beaktande av artiklarna 87 och 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt rattsliga och
inrikes fragor och yttrandena fran utskottet for konstitutionella fragor, utskottet for framstillningar och
utskottet for rattsliga frdgor (A7-0426/2011), och av foljande skal:

A. Enligt yttrandet frin den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen, innehaller forslaget inte ndgra innehdllsmassiga dndringar utover
dem som anges i forslaget, och i friga om kodifieringen av de oforandrade bestimmelserna i de tidigare
rittsakterna tillsammans med dessa dndringar giller forslaget endast en kodifiering av de befintliga
rattsakterna som inte dndrar deras sakinnehall.

() EUT C 77, 28.3.2002, s. 1.
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1.

Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid forsta behandlingen med beaktande av rekom-

mendationerna frdn den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparla-
mentet, rddet och kommissionen.

2.

Europaparlamentet anser att drende 2011/0073(COD) har forfallit eftersom innehallet i kommissio-

nens forslag KOM(2011)0137 har inforlivats i drende 2008/0090(COD).

3.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om den har for

avsikt att vésentligt 4ndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

4.

Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda parlamentets staindpunkt till rddet och kom-

missionen.

P7_TC1-COD(2008)0090

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 15 december 2011 infor
antagandet av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr ...[2012 om de allméinna
principerna och grinserna for ritten till allminhetens tillging till

kemmissienens—unionens institutioners, organs och byrders handlingar [Andr 1]

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget em—upprittandet-av—Europeiska—gemenskapen om Europeiska unionens funk-

tionssdtt, sirskilt artikel 15 2552,

med beaktande av kommissionens forslag,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet forfarandeti-artikel 251—++férdraget (1), och

av foljande skal:

(1)

(3)

Ett—antal Sedan det dndrade fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) tridde i kraft omfattar ritten till tillgang till
handlingar alla unionens institutioner, organ och byrder, inklusive Europeiska utrikestjinsten,
vilket innebdr att visentliga dndringar bor goras av Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allminhetens tillgdng till Europaparlamentets, rddets
och kommissionens handlingar (), varvid hinsyn bér tas till erfarenheterna frin den inledande
ttllampmngen av den forordmngen och ttll EU-domstolens och Europadomstolens relevanta ritts-
praxis. Av seH z o: [Andr. 2]

[ artikel 1 andra stycket i EU-fordraget férdraget—omEuropeiska—unionen stadfists principen om

Oppenhet genom att det anges att fordraget markerar en ny fas i processen for att skapa en allt fastare
sammanslutning mellan de europeiska folken, dir besluten ska fattas s oppet och sd ndra medbor-
garna som mojligt.

Oppenhet ger medborgarna bittre mojligheter att delta i beslutsforfarandet och garanterar sikerstiller
att forvaltningen atnjuter storre legitimitet och ar effektivare och har ett storre ansvar gentemot

(") BUFE—s=Europaparlamentets staindpunkt av den 15 december 2011.
() EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.
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medborgarna i ett demokratiskt system. Oppenhet bidrar till att stirka de-prineiper principerna om
demokrati-eeh, vilka faststills i artiklarna 9-12 i EU-fordraget, och den respekt for grundliaggande
rattigheter som avses i artikel 6 i EU-férdraget och i Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna (stadgan). [Andr. 3]

(3a) Oppenhet bér dven stirka de principer om god forvaltning i unionens institutioner, organ och
byrder som anges i artikel 41 i stadgan och i artikel 298 i EUF-fordraget. Det bor darfor fast-
stillas interna administrativa forfaranden, och limpliga ekonomiska resurser och personalresurser
bér géras tillgingliga for att man ska kunna omsitta Gppenhetsprincipen i praktiken. [Andr. 4]

(3b) Oppenhet dkar medborgarnas fortroende for unionens institutioner, organ och byrder eftersom den
bidrar till deras kunskap om unionens beslutsprocesser och vilka rittigheter de har enligt dessa.
Oppenhet medfir iven okad insyn i genomforandet av forvaltnings- och lagstiftningsforfaranden.
[Andr. 5]

(3¢c) Genom att betona Gppenhetsprincipens normativa betydelse stirker denna forordning unionens
rittssikerhetskultur och bidrar dirmed ocksd till att forebygga brott och kriminellt beteende.
[Andr. 6]

(6)  Syftet med denna forordning dr att ge allmidnhetens ritt till tillgdng till handlingar storsta méjliga
effekt och att faststilla de allmdnna prmc1per och granserf6r de undantag av hansyn till allmanna
eller enskilda intressen som galler for denna ritt i enlighet med
artikel 15.3 i EUF- fordmget och i enlighet med bestimmelserna i artikel 15.1 i EUF- fordraget,
dir det stir att unionens institutioner, organ och byrder ska utfdra sitt arbete si oppet som
mdojligt. Alla andra regler om tillgdng till handlingar bor dirfor vara forenliga med denna for-
ordning, om inte annat filjer av sirskilda bestimmelser som giller enbart for EU-domstolen,
Europeiska centralbanken och Europeiska investeringsbanken vid utforandet av icke-administra-
tiva uppgifter. [Andr. 9]

(7)  Eftersom fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen inte innehaller ndgra
bestimmelser om tillgang till handlingar bor E&repa-paflrameﬂ{et,—r&éet—eeh—kemﬂms&eﬂeﬂ institutio-
nerna, organen och byrderna soka ledning i denna forordning, i-enlighet-med sdsom redan uttrycktes
i forklaring nr 41 som fogas till slutakten till Amsterdamfordraget, betriffande handlingar som galler
verksamhet som omfattas av det fordraget.
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©)

Den 6 september 2006 antog Europaparlamentet och rddet férordning (EG) nr 1367/2006 om till-
limpning av bestimmelserna i Arhuskonventionen om tillging till information, allménhetens delta-
gande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljofragor pa gemenskapens institutioner
och organ (!). T friga om tillgdngen till handlingar som innehfiller miljoinformation bor den har
forordningen vara forenlig med férordning (EG) nr 1367/2006.

(11)

(12)

Umonens mstttuttoner, organ och byraer bor behandla personuppgtfter i overensstammelse med
rittigheterna for de personer som uppgifterna ror, i enlighet med artikel 16 i EUF-fordraget,
artikel 8 i stadgan, den relevanta unionsritten och EU-domstolens rittspraxis. [Andr. 10]

Tydliga regler bor antas om utlimnande av handlingar som hérror frin medlemsstaterna, handlingar
fran tredje man som utgor underlag for rattsliga forfaranden och handlingar som institutionerna,
organen eller byrderna erhallit i kraft av sin rétt att gora utredningar enligt EG-rétter unionsrdtten.
[Andr. 11]

Storre I overensstammelse med artikel 15.3 i EUF-fordraget bor fullstindig tillgang till handlingar
bor ges i de fall dir institutionerna enltgt fordmgen agerar i egenskap av lagsuftare dven nar det ror
51g om delegerade befogenheter

) ; Tl Lo s o ] N 1enhghet
med arttkel 290 i EUF fordraget och enltgt genomforandebefogenheter i enltghet med artikel 291 i
EUF-fordraget, vid antagande av dtgirder med allmin rickvidd. Forberedande lagstiftningshand-
lingar och alla relaterade uppgifter om de olika skedena i det interinstitutionella forfarandet — till
exempel handlingar frin rddets arbetsgrupper, namnen pd de medlemsstatsdelegationer som deltar
som rddsmedlemmar och deras stindpunkter samt handlingar fran trepartsmétena vid forsta
behandlingen — bor i princip goras direkt och omedelbart tillgingliga for allminheten via internet.
[Andr. 12]

(12a) Lagtexter bor skrivas pd ett tydligt och begripligt sitt och offentliggéras i Europeiska unionens

officiella tidning. [Andr. 13]

(12b) Europaparlamentet, radet och kommissionen bor i enlighet med artikel 295 i EUF-fordraget och

med denna forordning komma Gverens om forbittrade rutiner, mallar och tekniska losningar for
utarbetande av lagstiftning vilka delas av institutionerna, organen och byrderna, och de bér
offentliggira dessa i Europeiska unionens officiella tidning, for att forbittra principen om inbyggd
dppenhet och principen om rittslig klarhet for unions-handlingar. [Andr. 14]

(12¢) Handlingar som ror icke-lagstiftningsforfaranden, till exempel bindande dtgirder eller dtgirder

som giller intern organisation, administrativa eller budgetrelaterade akter, eller dtgirder som dr av
politisk art (sdsom slutsatser, rekommendationer eller resolutioner), bor vara enkelt och i majli-
gaste mdn direkt tillgingliga, i enlighet med principen om god forvaltning i artikel 41 i stadgan.
[Andr. 15]

() EUT L 264, 25.9.2006, s. 13.
ArEGT L8 1212001 s 1
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(12d) For varje kategori handlingar bor den institution, det organ eller den byrd som har ansvaret ge

allminheten mdjlighet till insyn i arbetsgdngen for de interna rutiner som ska féljas och informera
om vilka organisatoriska enheter som dr ansvariga och deras befogenheter samt om faststillda
tidsfrister och kontaktuppgifter. Institutionerna, organen och byrderna bor ta vederborlig hinsyn
till Europeiska ombudsmannens rekommendationer. De bér i enlighet med artikel 295 i EUF-
fordraget komma Gverens om gemensamma riktlinjer for hur varje organisatorisk enhet bor
registrera de interna handlingarna, klassificera dem vid eventuella hot mot unionens intressen
och arkivera dem for tillfilliga eller historiska behov i enlighet med de principer som faststills i
denna fiorordning. De bor pd ett konsekvent och samordnat sitt informera allminheten om de
dtgirder som vidtagits for att tillimpa denna forordning och utbilda sin personal att hjilpa
medborgarna att utéva de rittigheter som féljer av denna forordning. [Andr. 16]

Insyn i lagstiftningsprocessen dr mycket viktig for medborgarna. Institutionerna bor dirfor aktivt
sprida handlingar som &r en del av lagstiftningsprocessen och férbittra sin kommunikation med
potentiella informationssokande. Unionens institutioner, organ och byrder bor géra si mdnga
kategorier av handlingar som mojligt automatiskt tillgingliga pd sina webbplatser. Aktiv spridning
av handlingar bér ocksd uppmuntras pd andra omriden. [Andr. 17]

(13a) For att framja oppenhet och insyn i lagstiftningsprocessen bor institutionerna, organen och by-

rderna komma Gverens om ett interinstitutionellt register dver lobbyister och andra berérda parter.
[Andr. 18]

stillasi-eit interinstitationcliavta [Andr. 19]

For att oka Oppenheten i institutionernas det arbete som utfors av institutionerna, organen och

byrderna bor Eurepaparlamentet—ridet-ochkommissionenbevilja tillging beviljas savil till hand-

lingar som upprattats av institutionerna dem sjilva som till sidana de mottagit. Det—ska—i—detta

En medlemsstat—entigtféeklaring—ne-35 som fogas-till slutaktenill-Ams-
terdamftordraget; kan begira att kommissionen-ellerradet institutionerna, organen och byrderna inte
vidarebefordrar en handling som hérror frin den staten till tredje part utanfor sjilva institutionerna,
organen och byrderna, utan att medlemsstaten dessférinnan har limnat sitt medgivande. [Andr. 20]

(16a) EU-domstolen har klargjort att skyldigheten att rddgéra med medlemsstaterna i friga om begi-

randen om tillgdng till handlingar som hirror frin dem inte ger medlemsstaterna vare sig vetoritt
eller ritt att dberopa nationella lagar eller bestimmelser, och att en institution, ett organ eller en
byrd som erhdllit en sidan begiran fir vigra att limna ut en handling endast pd grundval av de
undantag som anges i denna forordning ('). [Andr. 21]

I—pﬂ-ﬁﬁ-p—bef Institutionernas samtliga handlingar bor goras tillgingliga for allménheten. Undantag
dn denna rinci bor dras for att sk dda vissa allmanna och rivata intressen beHmeHefﬁé
P P g }’ P

5 i § 8 Sta gifter, men dessa
undantag bor regleras av ett tydltgt system av regler och forfaranden, och det overgnpande malet
bor vara att allminhetens grundliggande ritt till tillgdng till handlingar ska tillimpas. Vid fast-
stillandet av dessa undantag bor institutionerna, pd unionens samtliga verksamhetsomraden, beakta
gemenskaps unionslagstiftningens principer om skydd for personuppgifter. [Andr. 22]

(1) Domstolens dom av den 18 december 2007 i mdl C-64/05 P, Sverige mot kommissionen, REG 2007, s. I-11389.



C 168 E[164 Europeiska unionens officiella tidning 14.6.2013

Torsdagen den 15 december 2011

- Eftersom denna forordning direkt genomfir artikel 15 i EUF-fordraget och
artikel 42 i stadgan bor de faststillda principerna och grinserna for tillging till handlingar
viga tyngre dn eventuella bestimmelser, dtgirder eller rutiner som en institution, ett organ eller
en byrd har antagit pd en annan rittslig grund och som innebdr att det infors fler eller stringare
undantag in dem som faststills i denna forordning.[Andr. 23]

(19) For att sdkerstdlla att ratten till tillgdng till handlingar respekteras fullt ut bor ett administrativt
forfarande med tvd steg tillimpas, dir det dessutom ska vara mojligt att begdra domstolsprévning
eller framfora klagomal till Europeiska ombudsmannen.

(20) Varje institution, organ och byrad bor vidta nodviandiga atgirder for att informera allméinheten om de
bestimmelser som ska gilla och for att utbilda sin personal i att bistd medborgare som onskar utéva
sina rittigheter i enlighet med denna férordning. For att medborgarna lattare ska kunna utéva sina
rttigheter bor varje institution, organ och byrd ge tillgang till ett register over handlingar.

(21) Denna forordning har varken till syfte eller effekt att dndra nationell lagstiftning om tillgdng till
handlingar; pd grund av den princip om lojalt samarbete som styr férbindelserna mellan institutio-
nerna och medlemsstaterna, ar det dock uppenbart att medlemsstaterna bor se till att inte hindra en
korrekt tillimpning av denna férordning och respektera institutionernas sikerhetsbestimmelser.

(23) 1 enlighet med &mkel—BS%—;—EG-feféfaget artikel 15.3 i EUF-fordraget och de principer och regler
som faststills i denna forordning ska bor varje institution, organ och byrd i sin arbetsordning
utarbeta sirskilda bestimmelser om tillging till imstitutionens sina handlingar, dven handlingar
som ror dess administrativa funktioner. [Andr. 25]

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Syftet med denna forordning ar

a) att i enlighet med artikel 15 i EUF-fordraget faststilla principer, villkor och grinser, under hinsyn-

stagande till allmdnna eller enskilda intressen, for ritten till tillging till Europaparlamentets; radets—och
kemnmsaeﬂeﬁs—(ﬂed-aﬂ—ka%laée—msf&tmeﬂema} unionens institutioners, organs och byrders handlingar i

, sd att allminheten ges storsta mojliga
tillgdng till sddana handlingar, [Andr. 26]

b) att faststilla bestimmelser som garanterar att det blir sd enkelt som mojligt att utova denna ratt

¢) att frimja transparenta och goda forvaltningsrutiner nir-detgillertilledng for att forbittra tillgingen
till handlingar, och i synnerhet det 6vergripande mdlet om 6kad insyn, ansvarsskyldighet och demo-
krati. [Andr. 27]
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Artikel 2

Tillgangsberittigade och-tilkimpningsomrade

+  Varje fysisk eller juridisk person och varje sammanslutning av juridiska eller fysiska personer ska ha
rdtt till tillgdng till unionens institutioners, organs och byrders handlingar, med beaktande av de principer,
villkor och granser som faststills i denna forordning.

genomfora-dessa nstriment. o dessa instrument [dr.28]

Artikel 2a
Tillimpningsomrdde

1.  Denna forordning ska tillimpas pd alla handlingar som innehas av unionens institutioner, organ
och byrder, det vill siga handlingar som upprittats eller mottagits av och som dr i institutionens,
organets eller byrdns besittning inom unionens samtliga verksamhetsomrdiden. Denna forordning ska
tillimpas pi EU-domstolen, Europeiska centralbanken och Europeiska investeringsbanken enbart ndr de
utovar sina administrativa funktioner.

2.  Handlingarna ska giras tillgingliga for allminheten antingen i elektronisk form i Europeiska
unionens officiella tidning eller i en institutions, ett organs eller en byrds officiella register, eller efter
en skriftlig ansékan. Handlmgar som upprittats eller mottagits under ett lagstiftningsforfarande ska

goras direkt tillgingliga i enlighet med artikel 12 i-dennaforordning.

3. Denna forordning pdverkar inte sidana utokade rittigheter for allminhetens tillging till hand-
lingar som innehas av institutionerna, organen och byrderna som kan folja av folkrittsliga instrument
eller av rittsakter som institutionerna antagit for att genomfora dessa eller av medlemsstaternas lags-
tiftning. [Andr. 29]
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Artikel 3

Definitioner

I denna forordning avses med

aa)

ab)

ac)

ad)

ae)

En

"handling": allt-innehéll-datainnehdll alla uppgifter, oberoende av medium (pd papper eller lagrat i
elektromsk form ljud och blldupptagnmgar samt audlonsuella upptagnmgar) som upp%&t&&fs—a%eﬂ

: ror en fraga som omfattas av ansvars-
omrddet for en institution, et organ eller en byrd inom unionen. Uppgtfter som finns i elektroniska
system for lagring, behandling och &tervinning av uppgifter, dven i externa system som anvinds for
institutionens, organets eller byrdns verksamhet, ir att betrakta som handlingar en handling, sirskilt
om infermationen de kan tas fram skrivas—ut-ellerkopieras—elektroniskt med de verktyg som finns
tillgingliga i rimlig omfattning for att hantera det berorda systemet. En institution, ett organ eller en
byrd som avser att inritta ett nytt system for elektronisk lagring eller visentligt dndra ett befintligt
system ska bedoma vilken inverkan detta kan formodas fi pd ritten till tillging, se till att den
grundldggande ritten till tillging garanteras som en grundliggande rittighet och agera sd att
oppenhetsmadlet framjas. Funktionerna for dtervinning av information som lagras i elektroniska
lagringssystem ska anpassas for att man ska kunna tillmotesgd forfragningar fran allminheten,

"sikerhetsklassificerade handlingar": handlingar som helt eller delvis har sikerhetsklassificerats i
enlighet med artikel 3a.1 i-dennaforordning,

"lagstiftningsakt": handlingar som utarbetats eller mottagits under lagstiftningsforfaranden for
antagande av lagstiftningsakter, bland annat dtgirder med allmin rickvidd inom ramen for dele-
gerade befogenheter och genomforandebefogenheter, samt akter med allmin rickvidd som dr juri-
diskt bindande i eller for medlemsstaterna,

"administrativ funktion": dtgirder i samband med organisatoriska, administrativa eller budgetrela-
terade fragor inom ifrdgavarande institution, organ eller byrd,

"arkiveringssystem": ett verktyg eller ett forfarande som institutionerna, organen och byrderna
anvinder for att pd ett strukturerat sitt registrera alla sina handlingar som ror ett pigdende eller
nyligen avslutat forfarande,

"historiskt arkiv": den del av institutionernas, organens och byrdernas arkiv som i enlighet med
villkoren som faststillts i led a har valts ut for stindigt bevarande.

utforlig forteckning over alla kategorier av akter som omfattas av definitionerna i leden a—ac ska

offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning och pd institutionernas, organens och byrdernas
webbplatser; institutionerna, organen och byrderna ska dven komma Gverens om och offentliggira sina
gemensamma kriterier for arkivering;

b)

"tredje part": varje fysisk eller juridisk person eller enhet utanfor den-berérda institutionen, organet eller

byrdn i fraga, diribland medlemsstaterna, ovriga gemenskapsinstitutioner unions-eller icke-unions in-
stitutioner och gemenskapsergan organ eller andra institutioner och organ samt tredjelinder.

[Andr. 30]
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Artikel 3a
Forfarande for att sikerhetsklassificera handlingar och hiva sikerhetsklassificeringen

1. Nir det pd grundval av artikel 4.1 kan motiveras av allmdnintresset, och utan att det paverkar den
parlamentariska kontrollen pd unionsnivd och de nationella parlamentens kontroll, ska en institution, ett
organ eller en byrd sikerhetsklassificera en handling vars utlimnande skulle kunna undergriva skyddet
av unionens eller en eller flera av medlemsstaternas visentliga intressen, sirskilt pi omrdden som ror
allmin sikerhet, forsvar och militira frigor. En handling fdr sikerhetsklassificeras helt eller delvis.
Foljande sikerhetsklassificering ska anvindas:

a) EU TOP SECRET: denna sikerhetsklassificering ska endast anvindas for uppgifter och material vars
utlimnande utan tillstind skulle kunna vdlla unionens eller en eller flera av medlemsstaternas
visentliga intressen synnerligen allvarlig skada (synnerligt men),

b) EU SECRET: denna sikerhetsklassificering ska endast anvindas for uppgifter och material vars
utlimnande utan tillstind skulle kunna villa unionens eller en eller flera av medlemsstaternas
visentliga intressen allvarlig skada (icke obetydligt men),

¢) EU CONFIDENTIAL: denna sikerhetsklassificering ska anvindas for uppgifter och material vars
utlimnande utan tillstind skulle kunna vdlla unionens eller en eller flera av medlemsstaternas
visentliga intressen skada (ringa men),

d) EU RESTRICTED: denna sikerhetsklassificering ska anvindas for uppgifter och material vars ut-
limnande utan tillstind skulle kunna vara till nackdel for unionens eller en eller flera av medlems-
staternas intressen.

2. Handlingar ska bara sikerhetsklassificeras ndr det dr nodvindigt. Upphovsmannen ska, om sd dr
mdojligt, pd handlingen ange ett datum eller en tidsperiod varefter uppgifterna fir inplaceras i en ligre
sdkerhetsklassificeringsgrad eller sikerhetsklassificeringen fdr hivas. I annat fall ska denne se over
handlingarna minst vart femte dr for att sikerstilla att den ursprungliga sikerhetsklassificeringen
fortfarande dr nodvindig. Sikerhetsklassificeringen ska anges tydligt och korrekt och behdllas bara si
linge som uppgifterna kriver skydd. Ansvaret for sikerhetsklassificering av uppgifter och for eventuell
senare inplacering av dem i en ligre sikerhetsklassificeringsgrad eller hivande av sikerhetsklassifice-
ringen dligger den institution, det organ eller den byrd som var upphov till eller tog emot den sikerhets-
klassificerade handlingen frdn tredje part eller frin en annan institution, ett annat organ eller en annan

byrd.

3.  Sikerhetsklassificerade handlingar far limnas ut till tredje part om upphovsmannen ger sitt
samtycke; detta paverkar dock inte andra av unionens institutioners, organs eller och byrders ritt till
tillgang. Ndr mer in en institution, ett organ eller en byrd deltar i behandlingen av en sikerhetsklas-
sificerad handling ska samma sikerhetsklassificering anges, och medling ska inledas om de har olika
uppfattning om vilket skydd som ska ges. Handlingar som avser lagstiftningsforfaranden ska inte
sikerhetsklassificeras; genomforandedtgirder ska sikerhetsklassificeras innan de antas om denna siker-
hetsklassificering dr nodvindig och syftar till att motverka negativa effekter pd sjilva dtgirderna.
Internationella avtal som handlar om utbyte av konfidentiella uppgifter och som ingds pd unionens
vignar ska inte ge ett tredjeland eller en internationell organisation ritt att hindra Europaparlamentet
fran att fd tillgdng till sddana konfidentiella uppgifter.

4.  En ansékan om tillging till en sikerhetsklassificerad handling i enlighet med de forfaranden som
anges i artiklarna 7 och 8 ska behandlas enbart av personer som har ritt att befatta sig med sidana
handlingar. Dessa personer ska dven bedéma vilka hinvisningar till sikerhetsklassificerade handlingar
som fir goras i det offentliga registret.

5. Sdkerhetsklassificerade handlingar ska foras in i den berdrda institutionens, organets eller byrins
register eller limnas ut med upphovsmannens samtycke.
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6.  En institution, ett organ eller en byrd som beslutar att neka tillging till en sikerhetsklassificerad
handling ska ange skilen for sitt beslut pad ett sddant sitt att de intressen som skyddas av de undantag
som faststills i artikel 4.1 inte skadas.

7. Utan att det piverkar de nationella parlamentens kontroll ska medlemsstaterna vidta de dtgirder
som behdvs for att se till att principerna i denna forordning efterlevs nir medlemsstaterna behandlar
ansokningar om sikerhetsklassificerade unionshandlingar.

8. Institutionernas, organens eller och byrdernas bestimmelser om sikerhetsklassificerade handlingar
ska offentliggoras. [Andr. 31]

Artikel 4
Undantag

1. Institutionerna, organen och byrderna ska vidgra att ge tillgdng till en handling om ett utlimnande
skulle undergriva skyddet for det allminna samhallsintresset i frdga om

a) allmin sikerhet dariblandfysiska—ellerjuridiska—personers—sitkerhet i unionen eller i en eller flera av

medlemsstaterna, [Andr. 32]
b) forsvar och militdra frigor,
¢) internationella forbindelser,
d) gemenskapens unionens eller en medlemsstats finansiella, monetara eller ekonomiska politik, [Andr. 33]
¢) miljon, till exempel sillsynta arters hackningsplatser.

2. Institutionerna, organen och byrderna ska vigra att ge tillgang till en handling om ett utlimnande
skulle undergriva skyddet f6r [Andr. 34]

a) en fysisk eller juridisk persons affdrsintressen,

b) immateriella rattigheter,

¢) juridisk rddgivning eeh som ror rittsliga forfaranden, skiljedoms—eoch—tvistosningsforfaranden;
[Andr. 35]

d) syftet med inspektioner, utredningar och revisioner,

e) objektiviteten och opartiskheten i urvalsforfaranden forfaranden for offentlig upphandling sd linge som
den institution, det organ eller den byrd som gor upphandlingen inte fattat sitt beslut, eller objek-
tiviteten och opartiskheten i en uttagningskommittés arbete si linge som tillsittningsmyndigheten
inte fattat sitt beslut. [Andr. 36]

3. Tillgdng till foljande handlingar som upprittats av en institution, ett organ eller en byrd for internt
bruk eller som mottagits av en-institution den och som berér en fraga dir beslut &
den—institutionen den dnnu inte har fattat ett beslut ska vigras endast om utlimnande av dem hand-
lingarna uppenbart och allvarligt skulle undergriva msaffuﬁeﬂefﬁas—beslufsfefﬁafaﬂde—beslutsfattandet pd
grund av deras innehdll och de objektiva omstindigheterna i det enskilda fallet.
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' [Andr 37] a

ndatitag mphiga det-inteforeligger Vid avvigningen av allmin-
mtresset av utlamnande enltgt punktema 1- 3 ska det anses foreltgga ett overvdgande allménintresse av
utlimnande-Avseende-puntkt-2-a-ska-ett-6vervagande-allmanintresse av-utlimnande-ansesforelisga om den
begirda infermationen handlingen ror skyddet for de grundliggande rittigheterna och rittsstatsprinci-
pen, en sund forvaltning av allminna medel eller ritten att leva i en hilsosam miljo, inklusive betrif-
fande miljoutslipp. En institution, ett organ eller en byrd som dberopar ett av dessa undantag mdste gora
en objektiv och individuell bedomning och visa att risken for det skyddade intresset ir forutsebar och inte
rent hypotetisk samt definiera hur tillgingen till handlingen i fraga konkret och faktiskt skulle kunna
undergriva det skyddade intresset. [Andr. 38]

4a.  Handlingar vars utlimnande skulle utgora en risk for miljoskyddet, till exempel sillsynta arters
hickningsplatser, ska endast limnas ut i enlighet med forordning (EG) nr 1367/2006. [Andr. 39]

de-£6 d d b d onuppgifte .Personuppgtfter ska mte lamnas ut om
det skulle skada den berorda personens riitt ttll pnvatlw och personlig integritet. Sidan skada ska inte

anses foreligga om

— uppgifterna enbart ror den berérda personens yrkesverksamhet, sivida det inte pd grund av sirskilda
omstindigheter finns skil att anta att utlimnandet skulle fd negativa foljder for denna person,

— uppgifterna enbart ror en offentlig person, sivida det inte pd grund av sdrskilda omstindigheter
finns skdl att anta att utlimnandet skulle fi negativa filjder for den personen eller andra honom
eller henne ndrstdende personer,

— uppgifterna redan har offentliggjorts med den berdrda personens samtycke.

Personuppgifter ska dock limnas ut om ett overvigande allminintresse kriver detta. I sidana fall ska
institutionen, organet eller byrdn dliggas att ange allmdinintresset. Institutionen, organet eller byrdn ska
dven uppge varfor allmdnintresset i det enskilda fallet viger tyngre in den berdrda personens intressen.

Om institutioner, organ eller byrder vigrar att limna ut en handling pd grundval av denna punkt ska de
dverviga om det dr mojligt att delvis limna ut handlingen. [Andr. 40]

6. Om enbart delar av den begirda handlingen omfattas av ndgot av undantagen, ska ovriga delar av
handlingen ldmnas ut.
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7. De undantag som anges i denna artikel ska inte tillimpas pd handlingar som overlimnats i samband
med beredningen av en lagstiftningsakt, delegerad akt eller genomforandeakt med allmin rickvidd.
Undantagen ska inte heller tillimpas pd handlingar som av lobbyister och andra intressenter limnas
till institutionerna, organen eller byraema for att paverka det polmska beslutsfattandet Undantagen ska
enbart tillimpas und A 1 ¢ sd linge som handlingens

1nneha11 motiverar det dock U—nd—aﬂsageﬂ—ﬁa{—gal-l-a i hogst 30 ar.

7a.  En institution, ett organ eller en byrd far bevilja sirskild tillgdng till de handlingar som omfattas
av punkterna 1-3 for forskningssyften. Om sddan sirskild tillging beviljas fdr informationen bara
limnas ut pd villkor att limpliga begrinsningar avseende dess anvindning tillimpas. [Andr. 42]

Artikel 5
Samrdd med tredje part
1. For handlingar som hirrér fran tredje part ska institutionen institutionerna, organen och byrderna

samrdda med den berorda tredje parten for att bedoma om de undantag som anges i artikel 4 ska tillimpas,
om det inte dr uppenbart att handlingen ska eller inte ska limnas ut.

2. Samrdd ska héllas med den berorda medlemsstaten om ansokan avser sadana handhngar fran en
medlemsstat som inte 6verlimnats i samband med beredningen av en

lagstiftningsakt, delegerad akt eller genomforandeakt med allmin rickvidd och det rdder minsta tvivel om
huruvida handlingen omfattas av ett av undantagen. Den institution som har handlingen i sin besittning
ska lamna ut den, om inte den berorda medlemsstaten motsitter 51g detta med stod i undantagen i art1ke1 4

: : rda i Ringen, och fatta ett
beslut pd gmndval av sin egen bedomnmg av huruvuia den berorda hamllmgen omfattas av undantagen.

3. Nir en medlemsstat tar emot en begdran om tillgdng till en handling som medlemsstaten innehar och
som hirrér frin en institution, ett organ eller en byrd ska medlemsstaten, om det inte dr uppenbart att
handlingen ska eller inte ska limnas ut, rddg6ra med institutionen, organet eller byrén i fraga for att fatta ett
beslut som inte dventyrar syftena med denna forordnmg En medlemsstat kan i stillet hanskjuta en sddan
begiran till institutionen, organet eller byrdn i friga. [Andr. 43]

Artikel 5a
Lagstiftningsakter

1. I overensstimmelse med de demokratiska principer som faststills i artiklarna 9-12 i EU-fordraget
och med EU-domstolens rittspraxis ska institutioner som agerar i egenskap av lagstiftare, dven nir det
ror sig om delegerade befogenheter och genomforandebefogenheter, samt medlemsstater som agerar i
egenskap av ridsmedlemmar erbjuda storsta maojliga tillgdng till handlingar som rér deras verksamhet.

2. Handlingar som rér lagstiftningsprogram, inledande samrdd med det civila samhillet, konsekvens-
bedémningar och andra forberedande handlingar som har anknytning till ett lagstiftningsforfarande
samt handlingar som ror genomforandet av unionens lagstiftning och politik och har anknytning till
ett lagstiftningsforfarande ska goras tillgingliga pd en anvindarvinlig och samordnad interinstitutionell
webbplats och offentliggioras i en sdrskild elektronisk serie av Europeiska unionens officiella tidning.
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3. Under lagstiftningsforfarandet ska varje institution, organ eller byrd som medverkar i besluts-
fattandet offentliggira sina forberedande handlingar och all dirtill hérande information, inklusive rtts-

utlitanden, i en sdrskild serie av Europeiska unionens officiella tidning och pd en gemensam webbplats
dir gingen i det berorda forfarandet dterges frin bérjan till slut.

4.  Antagna lagstiftningsakter ska offentliggiras i Europeiska unionens officiella tidning enligt ar-
tikel 13 i denna forordning. [Andr. 44]

Artikel 6
Ansokningar

1. En ansokan om tillgdng till en handhng ska inges i serfthg form pa valfritt stt, 1nk1u51ve i elektromsk
form pa ett av de sprak som anges i

artikel 55.1 i EU-fordraget. Sokanden ir inte skyldig att

ange nagra skil for sin ansokan. [Andr. 45]

2. Om en ansokan inte ar tillrackligt utforlig eller om de begdrda handlingarna inte kan identifieras, ska
institutionen, organet eller byran i frdga inom 15 arbetsdagar uppmana sokanden att fortydliga sin
ansokan och bistd sokanden med detta, t.ex. genom att tillhandahélla information om anvindning av de
offentliga registren over handlingar. De tidsfrister som anges i artiklarna 7 och 8 ska borja 16pa ndr
institutionen, organet eller byrdn i friga har mottagit de fortydliganden som begirts. [Andr. 46]

3. Om en ansokan avser en mycket omfattande handling eller ett mycket stort antal handlingar fir den
berorda institutionen, organet eller byrdn informellt samrdda med sokanden for att finna en rimlig och
praktisk 16sning.

4. Institutionerna, organen och byrderna ska ge medborgarna information om och hjilp med pa vilket
sdtt en ansokan ska goras och var den ska ges in.

Artikel 7
Behandling av ursprungliga ansokningar

1. En ansokan om tillgdng till en handling ska behandlas skyndsamt. En bekriftelse om mottagande ska
skickas till sokanden. Institutionen, organet eller byrdn i friga ska inom 15 arbetsdagar efter det att en
ansokan registrerats antingen bevilja tillgdng till den begdrda handlingen och ge tillgdng till den i enlighet
med artikel 10 inom samma tidsfrist, eller skriftligen ange skilen for att ansokningen helt eller delvis har
avslagits och upplysa sokanden om dennes ritt att gora en bekriftande ansokan i enlighet med punkt 4

2. I undantagsfall, t.ex. om en ansokan avser en mycket omfattande handling eller ett mycket stort antal
handlingar, fir den tidsfrist som anges i punkt 1 forlingas en gdng med hogst 15 arbetsdagar, forutsatt att
sokanden underrittas pd forhand och att utforliga skil anges. [Andr. 47]

3. Qm—ansekﬁmgeﬂ—heh—eﬂeﬁéekrs—awlras—ﬁaf Institutionen, organet eller byrdn i friga ska underritta
sokanden om, och i sd fall ndr, tillging till delar av handlingen eller till handlingen i dess helhet
sannolikt kan bli majlig vid ett senare tillfdlle.

Sokanden fdr inom 15 arbetsdagar efter att ha mottagit besked frén institutionen, organet eller byrdn i friga
besked ge in en bekriftande ansokan till den med begiran om omprévning. [Andr. 48]

4. Om inget besked ges av institutionen, organet eller byrdn i frdga inom den foreskrivna tidsfristen ska
sokanden ha ratt att inge en bekraftande ansokan.

4a.  Varje institution, organ och byrd ska utse en person som ska ansvara for att kontrollera att alla
de tidsfrister som anges i denna artikel verkligen respekteras. [Andr. 49]
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Artikel 8
Behandling av bekriftande ansokningar

1. En bekriftande ansokan ska behandlas skyndsamt. Institutionen, organet eller byrdn i frdga ska inom
30-arbetsdagar hogst 15 arbetsdagar efter det att en sddan ansokan registrerats antingen bevilja tillgang till
den begirda handlingen och ge tillging till den i enlighet med artikel 10 inom samma tidsfrist, eller
skriftligen ange skilen for att ansokan helt eller delvis har avslagits. Om en ansokan helt eller delvis avslds
ska den institutionen, organet eller byrdn underritta sokanden om de rittsmedel som finns. [Andr. 50]

2. T undantagsfall, t.ex. om en ansokan avser en mycket omfattande handling eller ett mycket stort antal
handlingar, fir den tidsfrist som anges i punkt 1 forlingas en gdng med hdgst 15 arbetsdagar, forutsatt att
sokanden underrittas pd forhand och att utforliga skil anges. [Andr. 51]

3. Om en ansokan helt eller delvis avslds kan sokanden vicka talan mot institutionen, organet eller byran
vid férstainstansrdtten tribunalen eller framfora klagomal till ombudsmannen enligt de villkor som anges i
artikel 230 263 respektive +95 228 i EGfordraget-EUF-fordraget.

4. Om inget besked ges av institutionen, organet eller byrdn inom den foreskrivna tidsfristen, ska
ansokan anses ha avslagits en gdng for alla och sokanden ska ha ritt att vicka talan mot institutionen,
organet eller byrdn eller framfora klagomadl till Europeiska ombudsmannen i enlighet med relevanta be-

stimmelser i EGférdraget fordragen. [Andr. 52]

Artikel 8a

Ny ansékan

Om den sikande, efter att ha mottagit handlingarna, begir nya handlingar av institutionen, organet
eller byran ska denna begiran handliggas som en helt ny ansokan i enlighet med artiklarna 7 och 8.
[Andr. 53]
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* ommissionen-och-ridetska-informeraEuropaparlamentet-om
erdning—om—vilken—institutionerna—skakommaoverens: [Andr. 54]
Artikel 10

Tillgdng efter en ansokan

1. Sokanden ska fa tillgang till en handling antingen genom att fa ta del av den pa stillet eller genom att
erhélla en kopia, inklusive en kopia i elektronisk form, om handlingen finns i sddan form, i enlighet med
sokandens onskemdl.

2. Om en handling ir offentliggjord och ldtt tillganglig for sokanden, far institutionen, organet eller
byran i fraga fullgora sitt dliggande att ge tillgdng till handlingen genom att upplysa sokanden om hur denne
kan fa tillgdng till den begirda handlingen.

3. Handlingen ska stillas till forfogande i en befintlig version och i ett befintligt format (inklusive i
elektroniskt eller i ett alternativt format sdsom blindskrift, stor stil eller bandupptagning), med fullstindigt
beaktande av sokandens onskemal.

3a. Innehdllet i en handling ska goras tillgingligt for alla sokande, oberoende av synskador, arbets-
sprdk eller operativsystemets plattform Institutionerna, organen och byrderna ska ge den sokande
faktisk tillgdng till innehdllet i handlingarna utan teknisk diskriminering. [Andr. 55]

4. Kostnaden for framstillning och utskick av kopior far aliggas sokanden. Avgiften fir inte vara hogre
dn den faktiska kostnaden for att framstilla och skicka kopiorna. Att ta del av en handling pa stillet, erhalla
kopior pé firre 4n 20-A4-sider 50 A4-sidor och ges direkt tillging i elektronisk form eller via registret ska
vara kostnadsfritt. [Andr. 56]

5. Den hir forordningen berér inte de sirskilda bestimmelser som kan ha faststillts i EG-unionsritten
eller nationell ritt t.ex. om avgifter for att fa tillgdng till handlingar.

Artikel 11
Register

1. For att medborgarna effektivt ska kunna utnyttja sina rattigheter enligt denna férordning, ska varje
institution, organ och byra stilla ett register 6ver handlingar till allmidnhetens forfogande. Tillgang till
registret bor ges i elektronisk form. Hanvisningar till handlingar ska omgédende foras in i registret.

2. Registret ska for varje handling innehélla ett referensnummer (inklusive i forekommande fall den
interinstitutionella referensen), amnet och/eller en kort beskrivning av innehéllet i handlingen och det datum
dd handlingen mottogs eller upprittades och registrerades. Hanvisningarna ska goras pa ett sitt som inte
undergriver skyddet for intressena i artikel 4.

3. Institutionerna, organen och byrderna ska omedelbart vidta de dtgdrder som dr nodvindiga for att
uppritta ett register-som-ska-vara-i-bruk-senast-den3-juni-2002 gemensamt granssnitt for institutionernas
register sd att samordningen mellan registren sikerstills. [Andr. 57]

Artikel 12
Direkt tillgdng till handlingar

1. Institutionerna, organen och byrderna ska gora handlingar direkt tillgingliga for allminheten i
elektronisk form eller via register, s sdrskilt sddana handlingar som upprittats eller mottagits i samband
med ett forfarande for att inom unionen anta E—U—P&H—Sﬂktef lagsttftmngsakter eller delegerade- och genom-
forandeakter med allmdn rackvidd o¢ anna av

artiklarna—4-och-9. [Andr. 58]

2. Om mojligt ska andra handlingar, i synnerhet handlingar som ror utformning av policy eller strategier,
goras direkt tillgdngliga i elektronisk form.
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3. Om direket tillgdng inte ges via registret ska registret i storsta mojliga utstrackning ange var handlingen

finns.

4. Varje institution, organ och byra ska i sin arbetsordning faststlla vilka dokumentkategorier som & pd
forhand ska goras direkt tillgingliga for allméinheten. [Andr. 59]
Artikel 13
Offentliggorande i Officiella tidningen
L. Utover de akter som avses i artikel 254297.1 och 254297.2 i EUF-fordraget ech—artikel+63—f6rsta

ska foljande handlingar offentliggoras i Europeiska unionens Officiella tidning, om
inte annat foljer av astiklarna artikel 4 eeh—9 i denna forordning:

a) Forslag frdn kommissionen och initiativ frdn en grupp medlemsstater enligt artikel 76 i EUF-fordraget.

b) Gemensamma Stdndpunkter som antagits av rddet enligt férfarandena forfarandet i artilklarna251-och
252-i-EG-fordraget artikel 294 i EUF-fordraget samt motiveringarna for dessa stindpunkter och
Europaparlamentets stindpunkter i dessa forfaranden. [Andr. 60]

¢) De—rambestut—och—debeslutsom—avses—i—artikel 342+EU-fordraget: Akter antagna i enlighet med

artikel 25 i EUF-fordraget.

f) Internationella avtal som ingatts av gemenskapen—eller Europeiska unionen i enlighet med artikel24
artikel 37 i EU-férdraget och artiklarna 207 och 218 i EUF-fordraget. [Andr. 61]

2. I storsta mojliga utstrickning ska foljande handlingar offentliggéras i Officiella tidningen:

a) Initiativ som lagts fram fér+adet av en medlemsstat eller av den hoga representanten for unionens utrikes

fragor och sakerhetspolitik i enlighet med artikel 67+ 30 i EG-fordragetelleri-enlighet med-artikel 342

EU-fordraget.

Q) Andra dﬁekﬁv akter in sadana som avses i amkel 254297 1 och 254297.2 i EG-térdraget EUF-fordraget,
ma : : 8 érdraget samt rekommendationer

och yttranden

3. Varje institution, organ och byra fir i sin arbetsordning faststilla vilka 6vriga handlingar som ska
offentliggoras i Europeiska unionens Officiella tidning.

Artikel 14
Information

1. Varje institution, organ och byrd ska vidta nodvindiga atgirder for att upplysa allminheten om de
rittigheter som foljer av denna forordning.

2. Medlemsstaterna ska samarbeta med institutionerna, organen och byrderna nir det giller att ge
medborgarna information.

Artikel 14a
Informationsansvarig
1.  Varje allmin administrativ enhet inom varje institution, organ och byrd ska utse en informations-

ansvarig person med uppgift att se till att denna forordning efterlevs och att man har goda forvalt-
ningsrutiner inom den administrativa enheten.
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2. Den informationsansvarige ska besluta vilken information som dr limplig att ge allminheten nir
det giller

a) denna forordnings genomforande, och
b) goda rutiner,
och ska se till att den informationen sprids i Limplig form och pd limpligt sitt.

3.  Den informationsansvarige ska bedoma huruvida avdelningarna inom hans eller hennes allminna
administrativa enhet har goda rutiner.

4.  Den informationsansvarige fir hinvisa en person som sioker information till en annan allmin
administrativ enhet om den sokta informationen ligger utanfor enhetens behérighetsomrdde men ingdr i
en annan enhets behorighetsomrdde inom samma institution, organ eller byrd, forutsatt att den andra
enheten i fraga innehar sidan information. [Andr. 62]

Artikel 14b
Principen om god och dppen forvaltning

Under en dvergdngsperiod fore antagandet av bestimmelserna enligt artikel 298 i EUF-fordraget, och pd
grundval av kraven i artikel 41 i stadgan, ska institutionerna, organen och byrderna utifrin kodexen for
god forvaltningssed anta och offentliggora allminna riktlinjer om tillimpningsomrddet for de skyldig-
heter till tystnadsplikt och sekretess som anges i artikel 339 i EUF-fordraget, de skyldigheter som filjer
av en sund och oppen forvaltning samt skyddet av personuppgifter i enlighet med Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemen-
skapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for
sddana uppgifter ('). Genom dessa riktlinjer ska iven de pafoljder faststillas som dr tillimpliga i fall av
overtridelser av denna forordning i enlighet med tjinsteforeskrifterna for tjinstemin i Europeiska
unionen och i anstillningsvillkoren for dvriga anstillda i Europeiska unionen samt i institutionernas,
organens och byrdernas interna bestimmelser. [Andr. 63]

Artikel 15
Forvaltningsrutiner for dppenhet och insyn inom institutionerna, organen och byrderna [Andr. 64]

1.  Institutionerna, organen och byrderna ska utveckla goda forvaltningsrutiner for att underldtta utovan-
det av den ritt till tillgdng till handlingar som garanteras genom denna férordning.

la. Institutionerna, organen och byrderna ska, pd ett korrekt sitt som ger mdjlighet till insyn, infor-
mera allminheten om sin organisationsstruktur och ange sina enheters behorighetsomrdden, den interna
arbetsgdngen och vigledande tidsfrister for de forfaranden som ingdr i deras behérighetsomrdden samt
om vilka avdelningar medborgarna kan vinda sig till for att fd hjilp, information eller anféra besvir.
[Andr. 65]

2. Institutionerna, organen och byrderna ska inritta en interinstitutionell kommitté som ska undersoka
de bista rutinerna, ta upp eventuella meningsskiljaktigheter och diskutera den framtida utvecklingen i friga
om allmédnhetens tillgdng till handlingar.

2a. Handlingar som ror Europeiska unionens budget, dess genomforande och mottagarna av medel
och bidrag fran unionen ska vara offentliga och tillgingliga for medborgarna.

(1) EUT L 8, 12.1.2001, s. 1.
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Dessa handlingar ska dven finnas tillgingliga via en sirskild webbplats och databas samt pd en databas
om finansiell transparens i unionen. [Andr. 66]

Artikel 16
Méngfaldigande av handlingar
Denna forordning ska inte péverka tillimpningen av befintliga bestimmelser om upphovsritt som kan

begrinsa tredje parts ritt att f&-kepior-av—handlingar—eller-att mangfaldiga eller utnyttja handlingar som

overlimnats. [Andr. 67]

Artikel 17
Rapporter
Varje institution, organ och byré ska arligen offentliggora en rapport for foregdende ar, vilken ska ta upp det

antal fall di institud it ansokningar om tillgdng till handlingar avslogs, skilen for dessa
avslagsbeslut samt antalet kinsliga handlingar som inte har registerforts.

la. Kommissionen ska senast den ... (*) offentliggéra en rapport om tillimpningen av denna for-
ordning och ge rekommendationer som vid behov dven innehdller forslag om en Gversyn av denna
forordning vilka foranletts av forindringar av den rddande situationen samt ett handlingsprogram
med dtgirder som institutionerna, organen och byrderna ska vidta. [Andr. 69]

Artikel 18
Upphévande

Forordning (EG) nr 1049/2001 ska upphora att gilla den [...].

Hinvisningar till den upphédvda forordningen ska anses som hénvisningar till denna forordning och ska lasas
i enlighet med jamforelsetabellen i bilagan.

Artikel 19
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning..

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad

Pd Europaparlamentets vignar Pa rddets vagnar
Ordforande Ordforande

(*) Tvd dr efter det att denna forordning trider i kraft.
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BILAGA
JAMFORELSETABELL (?)
Férordning (EG) nr 1049/2001 Den hir férordningen

Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2.1 Artikel 2.1
Artikel 2.2 -
Artikel 2.3 Artikel 2.2
Artikel 2.4 Artikel 2.3
Artikel 2.5 Artikel 2.4
— Artikel 2.5
— Artikel 2.6
Artikel 2.6 Artikel 2.7
Artikel 3 Artikel 3
Artikel 4.1.a Artikel 4.1
Artikel 4.1.b Artikel 4.5
Artikel 4.2 Artikel 4.2
Artikel 4.3 Artikel 4.3
Artikel 4.4 Artikel 5.1
Artikel 4.5 Artikel 5.2
— Artikel 4.4
Artikel 4.6 Artikel 4.6
Artikel 4.7 Artikel 4.7
Artikel 5 Artikel 5.3
Artikel 6 Artikel 6
Artikel 7 Artikel 7
Artikel 8 Artikel 8
Artikel 9 Artikel 9
Artikel 10 Artikel 10
Artikel 11 Artikel 11
Artikel 12 Artikel 12
Artikel 13 Artikel 13
Artikel 14 Artikel 14
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Férordning (EG) nr 1049/2001

Den hir forordningen

Artikel 15 Artikel 15
Artikel 16 Artikel 16
Artikel 17.1 Artikel 17
Artikel 17.2 —

Artikel 18 —

— Artikel 18
— Artikel 19
— Bilaga

(") Jamforelsetabellen kommer att uppdateras vid juristlingvisternas granskning av den slutliga akten.

Inrittande av en europeisk sjosikerhetsbyrd ***]

P7 TA(2011)0581

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 15 december 2011 om forslaget till
Europaparlamentets och ridets forordning om idndring av férordning (EG) nr 1406/2002 om
inrittande av en europeisk sjosikerhetsbyra (KOM(2010)0611 - C7-0343/2010 - 2010/0303(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

(2013/C 168 E/46)

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (KOM(2010)0611),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0343/2010),

— med beaktande av artikel 294.3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 16 februari

2011 (Y,

— efter att ha hort Regionkommittén,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for transport och turism och yttrandena fran budget-
utskottet och utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet (A7-0372/2011).

1. Europaparlamentet antar nedanstiende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

() EUT C 107, 6.4.2011, s. 68.
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2. Europaparlamentet betonar att punkt 47 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (') bor
tillimpas vid utokningen av den europeiska sjosikerhetsbyrdns arbetsuppgifter. Parlamentet framhaller att de
beslut om en utokning av arbetsuppgifterna som fattas av den lagstiftande myndigheten inte ska paverka
budgetmyndighetens beslut i samband med det drliga budgetforfarandet.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for
avsikt att vésentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets stdndpunkt till radet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.

P7_TC1-COD(2010)0303

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 15 december 2011 infor
antagandet av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr ...[2012 om indring av
férordning (EG) nr 1406/2002 om inrittande av en europeisk sjosikerhetsbyra

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 100.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (?),
efter att ha hort med-beaktande—av Regionkommitténs—yttrande,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och
av foljande skal:

(1)  Genom Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1406/2002 av—dea—27uni-2002 (°), som
antogs efter katastrofen med oljetankfartyget Erika och den forédande oljefororening som den
fororsakade, inrittades en euronpeisk sjosikerhetsbyrd (nedan kallad "byrdn") i syfte att skapa en hog,
enhetlig och effektiv nivd pd sjosikerheten och att forhindra féroreningar frén fartyg. [Andr. 1]

(1a) Efter katastrofen med oljetankfartyget Prestige 2002 indrades forordning (EG) nr 1406/2002 sdi
att byrdn fick mer maktbefogenheter att bekimpa fororeningar. [Andr. 2]

(1) EUT C b forsf1.107, 6.4.2011, s. 68.
() BoF€ef—+t—}s—F-} Europaparlamentets stdindpunkt av den 15 december 2011.
() EGT L 208, 5.8.2002, s. 1.
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(2)

(3a)

(3b)

(3¢)

(4a)

(5a)

Byrans styrelse bestillde i enlighet med artikel 22 i férordning (EG) nr 1406/2002 en oberoende
extern utvirdering av forordningens tillimpning i slutet av 2007. P4 grundval av denna utvirdering
utfardade styrelsen i juni 2008 rekommendationer om hur forordning (EG) nr 1406/2002, byran,
dess ansvarsomrdden och dess arbetsmetoder bor dndras. [Andr. 3]

Pd grundval av resultatet av den externa utvarderingen, styrelsens rekommendationer och den flerér-
liga strategin strategi som styrelsen antog i mars 2010 bor vissa bestimmelser i forordning (EG)
nr 1406/2002 fortydligas och uppdateras. Byrdn bor kencentrera sig pd sina prioriterade uppdrag
pd sjosikerhetsomrddet, men dessutom tilldelas ytterligare ett antal arbetsuppgifter som terspeglar
sjosikerhetspolitikens utveckling pd unionsnivd och internationell nivd. Pdé grund av unionens bud-
getrestriktioner behovs det omfattande kontroll- och omfordelmngsmsatser for att garantera kost-
nads och budgeteffekt1v1tet och undvika overlappningar.
Personalbehovet till foljd av byréns nya arbetsuppgifter bor i den
mdn det dr mijligt finansieras genom en intern omférdelning av resurser. [Andr. 4]

Denna omférdelning bor samordnas med byrder i medlemsstaterna. [Andr. 5]

Byrin har redan visat att vissa uppgifter, vilket till exempel giller satellitovervakningssystem, kan
utforas effektivare pi EU-nivd. I de fall dessa system kan anvindas for att frimja andra politiska
mdl kan medlemsstaterna gora besparingar i sina nationella budgetar, vilket ger ett genuint
europeiskt mervirde. [Andr. 6]

For att kunna skota de nya uppgifter som byran tilldelats pa ett korrekt sitt i enlighet med denna
forordning bor en — om dn begrinsad — okning av dess resurser ske. Sirskild uppmirksamhet
kommer dirfor att krivas under budgetforfarandet. [Andr. 7]

Vissa bestimmelser om byrédns specifika styrning bor fortydligas. Med tanke pd kommissionens
sdrskilda ansvar for genomforandet av den unionspolitik som anges i foérdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (nedan "EUF-fordraget”), bor kommissionen ge byrdn politisk vigledning
ndr det giller utforandet av byrdns arbetsuppgifter och samtidigt fullt ut respektera byrdns rittsliga
status och den verkstdllande direktorens oberoende i enlighet med forordning (EG) nr 1406/2002.

Utndmningar till styrelsen bor ta full hinsyn till vikten av att sikerstilla en jamn konsfordelning.
Man bor dven respektera detta mal vid val av ordforande och vice ordférande samt vid val av
foretradare frin tredjelinder. [Andr. 8]

Byrdn bor agera i unionens intresse och folja kommissionens riktlinjer. Detta bor dven innebira att
byrdn inom sina ansvarsomréden far agera utanfor unionens territorium for att frimja EUs sjosd-
kerhetspolitik genom tekniskt och vetenskapligt samarbete med tredjelinder. [Andr. 9]

Pi begiran av en medlemsstat bor byrdn med kompletterande medel samt pd ett kostnadseffektivt
sitt stodja kampen mot havsfororeningar, diribland frin olje- och gasanliggningar till havs. Vid
havsfororeningar i tredjeland ingriper byrdn pd begdran av kommissionen. [Andr. 10]
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(6)  Byrdn bor oka sitt stod till kommissionen och medlemsstaterna nir det giller forskning inom sina
ansvarsomrdden. Overlappning med unionens befintliga forskningsram bér dock undvikas. Byrdn bor
till exempel inte ansvara for forvaltningen av forskningsprojekt. Vid utokningen av byrdns uppgifter
bor man se till att de beskrivs klart och tydligt och att de inte dubbleras samt undvika att de blir
odverskddliga. [Andr. 11]

(6a) 1 ljuset av utvecklingen av nya innovativa tillimpningar och tjinster och av forbittringarna av
befintliga tillimpningar och tjdnster, i riktning mot ett europeiskt omrdde for sjotransporter utan
hinder, bor byrdn fullt ut utnyttja de majligheter som erbjuds genom programmen Egnos, Galileo
och GMES. [Andr. 12]

(7)  Ndr unionens ram for samarbete om oavsiktlig eller avsiktlig férorening av havet som inréttats genom
Europaparlamentets och radets beslut nr 2850/2000/EG (') har 16pt ut bor byrdn arbeta vidare med
vissa av de insatser som tidigare ingick i denna, framforallt genom att dra nytta av expertisen inom
den rédgivande tekniska grunppen for beredskap for och insatser vid havsfororeningar.

(7a) Byrdn forser medlemsstaterna med detaljerad information om incidenter med fororening frin
fartyg sd att de kan fullgéra sina ansvarsuppgtfter enltgt Europaparlamentets och radets dtrektw
2005/35/EG av den 7 september 2005 ontfororenin ] av g andet-ayv

om fororeningar fororsakade av fartyg och om mforande av sanktw-
ner, inbegripet straffrittsliga sanktioner, for fororeningsbrott (2). Effektiviteten i genomforandet
och de sanktioner som tillimpas varierar emellertid stort, trots att sidana fororeningar kan spridas
till andra nationella vatten. [Andr. 13]

(8)  Den senaste hindelseutvecklingen har visat vilka risker som utvinningen och produktionen av olja
och gas till havs innebir for sjotransporter och havsmiljon. Byrdns ansvarsemride insatsformdga bor
uttryckligen utokas till att omfatta insatser—vid insatser pd grund av fororeningar till f6ljd av sddan
verksamhet. Byrdn bor dessutom bistd kommissionen med att analysera sikerheten vid flyttbara gas-
och oljeanldggningar till havs for att uppticka eventuella brister, och i sitt arbete utgd frin den
expertis som den har utvecklat inom sjosdkerhet, sjofartsskydd, forhindrande av féroreningar frin
fartyg och insatser vid sddana havsféroreningar. Denna kompletterande roll, som tillfor ett europe-
iskt mervirde genom att man utnyttjar de kunskaper och den expertis som redan finns inom
byrdn, bor dtféljas av limpliga ekonomiska och personalmissiga resurser. [Andr. 14]

(8a) Byrdns system CleanSeaNet, som for nirvarande anvinds for att tillhandahdlla fotografiska bevis
pd oljeutslipp fran fartyg, bor dven anvindas for att uppticka och registrera oljeutslipp frin
anliggningar vid kusterna och till havs. [Andr. 15]

(8b) For att forverkliga den inre marknaden bér nirsjofarten utnyttjas i sd stor utstrickning som
mdojligt och de administrativa bérdorna for fartygen bor minskas. Projektet Blue Belt kommer
att bidra till att minska rapporteringsformaliteterna for handelsfartygen nir de ankommer till eller
avgdr fran medlemsstaternas hamnar. [Andr. 16]

(9)  EU har faststillt en omfattande sjotransportstrategi fram till 2018 som bland annat innehéller
begreppet e-sjofart. EU héller dessutom pé att utarbeta ett unionsnétverk fo6r havsovervakning. Byrdn
har system och tillimpningar som &r intressanta for att forverkliga denna politik och i synnerhet for
projektet Blue Belt. Byrin bor dirfor ge berorda parter tillgdng till systemen och uppgifterna.
[Andr. 17]

() EGT L 332, 28.12.2000, s. 1.
() EUT L 255, 30.9.2005, s. 11.
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(9a)

(9b)

(9c)

(10)

I syfte att bidra till inrittandet av ett gemensamt europeiskt havsomrdde och till att forhindra och
bekimpa havsfororeningar bor synergieffekter skapas mellan myndigheter, inklusive kustbevak-
ningstjdnster. [Andr.18]

Byrin bér bistd kommissionen och medlemsstaterna i utvecklingen och genomforandet av unionens
initiativ "e-sjofart”, som syftar till att effektivisera sjofartssektorn genom att bittre utnyttja
informationstekniken, utan att detta pdverkar de behioriga myndigheternas ansvar. [Andr. 19]

Mot bakgrund av att det dr viktigt att unionen fortsitter att locka till sig nytt kompetent sjofolk
for att ersitta den generation som nu gdr i pension bor byrdan stoédja medlemsstaterna och kom-
missionen ndr det giller att framja sjofartsutbildning. I synnerhet bér unionen verka for att
utbyta information om bista praxis och underlitta utbyten mellan sjéfartsutbildningsinstitut
utgdende fran Erasmusmodellen. [Andr. 20]

Byrdn har etablerat sig som en betydelsefull aktor nir det giller att pd unionsnivd tillhandahélla
uppgifter om sjofart som ar av intresse och relevans f6r unionens andra verksamhetsomrdden. Byrdn
bor genom sina dtgarder, sirskilt inom hamnstatskontroll, 6vervakning av vattenviagar for sjbtrafik
och s;ofart samt stod vid spdrning av misstinkta fororenare, bidra till att oka synergieffekterna pa
unionsniva inent—viss—kustbevakningsverksamhet ndr det giller forebyggande och bekampnmg av
havsfiroreningar genom att framja informationsutbyte och spridning av bdsta praxis mellan de
olika kustbevakningsmyndigheterna. Byran bor som ett led i sin dvervakning och insamling av
uppgifter dven samla in grundliggande information, exempelvis om piratverksamhet och om de
potentiella risker som utvinning, eek produktion och transporter av olja och gas till havs kan
innebira for sjotransporter och havsmiljon. [Andr. 21]

(10a) For att kunna bekimpa den tilltagande risken for piratverksamhet i Adenviken och de vistra

delarna av Indiska oceanen mdste byrdn Gverlimna detaljerade positionsangivelser till EU:s marina
insats "operation Atalanta” for de EU-flaggade fartyg som genomkorsar dessa mycket farliga
omrdden. An sd linge har inte alla medlemsstater tilldtit detta. Denna forordning bor forpliktiga
medlemsstaterna till detta for att pd sd sitt stirka byrdns roll nir de giller att bekimpa pirat-
verksamhet. [Andr. 22]

Byran har ocksd system, tillimpningar, expertis och uppgifter som kan bidra till malet att uppéd god
miljostatus i marina vatten i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den
17 juni 2008 om upprittande av en ram for gemenskapens dtgirder pd havsmiljopolitikens omrade
(Ramdirektiv om en marin strategi) (), sdrskilt inom de omrdden som har med sjofarten att gora, till
exempel barlastvatten, marint avfall och undervattensbuller.

(11a) Nar det giller hamnstatskontroll har EU ett nira samarbete med Parissamforstindsavtalet om
hamnstatskontroll. For att maximera effektiviteten bor byrdn och sekretariatet for Parissamfors-
tindsavtalet om hamnstatskontroll samarbeta si mycket som mdojligt, medan kommissionen och
medlemsstaterna d sin sida bor undersoka alla alternativ som kan skapa ytterligare effektivitets-
vinster. [Andr. 23]

: EUT L 164, 25620085 19.
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(11b) Byrdns kunskaper om fororeningar och olycksberedskap i den marina miljén skulle dven vara

(12)

(14)

virdefulla for utvecklingen av vigledning om tilldelning av licenser for utvinning och produktion
av olja och gas. Byrdn bor dirfor bisté kommissionen och medlemsstaterna med denna uppgift.
[Andr. 24]

Byrdn utfor inspektioner for att bistd kommissionen i arbetet med att utvirdera genomférandet av
unionsrdtten. Det bor finnas en tydlig rollfordelning mellan byrdn, kommissionen, medlemsstaterna
och styrelsen.

Kommissionen och byrén bor nira samarbeta vid-utarbetandet—av—for att snarast mdjligt utarbeta
byrans operativa arbetsmetoder vid inspektioner. Byran ska folja det befintliga forfarandet f6r in-
spektioner tills de atgirder som ror dessa arbetsmetoder har tritt i kraft. [Andr. 25]

For att kunna anta Vlllkoren for byrans operatwa arbetsmetoder V1d 1nspekt1oner ska—ansas—l—eﬂhghef

: o8 ost & ¢ *%bor kommtsswnen ges befogenhet att
anta akter i enltghet med urtlkel 290 i EUF fordmget [Andr. 26]

(14a) Alla dessa dtgirder och byrdns bidrag till samordningen mellan medlemsstaterna och kommis-

sionen bor inriktas pd utvecklingen av ett verkligt europeiskt omrdde for sjotransporter.
[Andr. 27]

(14b) Rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetforordning for

(15)

Europeiska gemenskapernas allminna budget (%) (budgetforordningen), sirskilt artikel 185, och
det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, ridet och kom-
missionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (3), sdrskilt punkt 47, bor beaktas.
[Andr. 28]

Forordning (EG) nr 1406/2002 bor dirfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av forordning (EG) nr 1406/2002

Forordning (EG) nr 1406/2002 ska dndras pa foljande satt:

1.

)

E
E

Artiklarna 1-3 ska ersdttas med foljande:

"Artikel 1
Mal
1. Genom denna forordning inridttas en europeisk sjosikerhetsbyrd (nedan kallad "byran"). Byrdn

ska agera i unionens intresse.

GT L 248, 16.9.2002, s. 1.
UT C 139, 14.6.2006, s. 1.
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2. Byrdn ska ge medlemsstaterna och kommissionen tekniskt och vetenskapligt stod och tillhan-
dahalla expertls pa hog mva for att hjilpa dem att pa ett korrekt sdtt tlllampa unlonslagstlftnmgen pa

g% ¢ 2 orhindran BrOFCE vo; i syfte att
sakerstalla en hog, enhetltg och effektw nivd nir det galler s]osakerhet och s]ofartsskydd genom
att anvinda deras befintliga stodresurser och resurser for forhindrande och bekimpning av havs-
fororeningar — inklusive fran olje- och gasanliggningar till havs — samt utveckla ett europeiskt
omrdde for sjétransporter utan hinder och bevaka genomférandet av denna och utvirdera befintliga
dtgarders effektivitet. [Andr. 29]

3. Byrdn ska forse medlemsstaterna och kommissionen med tekniskt och vetenskapligt stod pé
omradet oavsiktlig eller avsiktlig havsfororening och pa begiran stodja medlemsstaternas insatser vid
fororeningar med kompletterande medel pd ett kostnadseffektivt sitt, utan att detta paverkar kust-
staternas ansvar for att uppritthdlla egna mekanismer for insatser vid fororeningar, och si att
befintliga samarbetsarrangemang mellan medlemsstater pd detta omrade respekteras. Byrdn ska agera
sd att den stoder EU:s civilskyddsmekanism som inrittats genom radets beslut 2007/779/EG, Euratom
av den 8 november 2007 om inrdttande av en gemenskapsmekanism for raddningstjansten-* (*).

Artikel 2
Byrans uppgifter

1. Fer—a%t—sakersf&lla—att—d De mdl som anges i artlkel 1
6 utgor byrans framsta ansvarsomrdde och
uppndendet av dem mdste prioriteras. Tilldelningen till byrdn av de nya arbetsuppgifter som anges
i punkt 2 i denna artikel ska sikerstilla att overlappningar inte sker och forutsitter ett full-
gorande av uppdragen pa omrédet for sjosikerhet och sjofartsskydd, forhindrande av férereningar
och insatser vid sédana havsfororeningar pd begiran av medlemsstaterna och kommis-
sionen. [Andr. 30]

2. Byran ska bista kommissionen

a) 1 det forberedande arbetet med att uppdatera och utveckla EB-unionsritten, sirskilt med beak-
tande av den internationella lagstiftningens utveckling pd omradet sjosikerhet och sjofartsskydd,

b) i arbetet med att effektivt genomfora relevant Ed-unionsritt, sirskilt genom att genomféra de
inspektioner som avses i artikel 3 i denna férordning och genom att ge kommissionen tekniskt
stod i det inspektionsarbete som kommissionen ska utféra enligt artikel 9.4 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om forbittrat sjofartsskydd pa
fartyg och i hamnanliggningar-3% (**); byrdn far foresld kommissionen mojliga forbittringar av
relevant EHJ-unionsritt,

ba) genom att ge kommissionen tekniskt stod i det Gvervakningsarbete som den ska utfora enligt
artikel 13.2 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/65/EG av den 26 oktober 2005 om
okat hamnskydd (***), [Andr. 31]
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med uppdatering och utveckling av de
bestdmmelser som krivs for att delta i arbetet i de tekniska arbetsgrupper som inrittats inom
ramen for Internationella sjofartsorganisationen (IMO), Internationella arbetsorganisationen (ILO),
Parissamforstdndsavtalet om hamnstatskontroll och andra relevanta internationella eller regionala
organisationer, [Andr. 32]

i utvecklingen och genomférandet av unionspolitik irem som ror byrdns arbetsuppgifter, i
synnerhet de som beror sjosikerhet och ansvarsomride—till-exempel hoghastighetsvattenvigar,
ett europeiskt omréde for sjotransporter utan hinder, Blue Belt-projektet, e-sjofart, inlandssjofart,
ramdirektivet om en marin strategi och klimatférandringen, och i analysen av sikerheten vid

olje- och gasanliggningar till havs liksom vid bekdmpningen
av fororeningar, [Andr. 33]

i utbyte av information rérande alla andra politiska omrdden som ligger inom ramen for dess
arbetsuppgifter och expertis, [Andr. 34]

i genomforandet av unionsprogram inom byrédns ansvarsomréde, till exempel global 6vervakning
for miljo och sikerhet (GMES) och samarbetsprogram med EU:s grannlinder,

i utvecklingen och genomfiorandet av en politik som syftar till att hoja kvaliteten pd utbild-
ningen av europeiskt sjofolk samt frimja karridrutvecklingen inom sjofarten och beakta
behovet av higkvalitativ arbetskraft inom EU:s sjéfart, [Andr. 35]

i analysen av pdgdende och avslutade forskningsprojekt med relevans for byrdns verksamhets-
omraden, bland annat nar det giller att 1dent1f1era mo;hga uppfol nmgsatgarder med anledning av
specifika forskningsprojekt i

ning-p&-EU-nivé, [Andr. 36]

i utvecklingen av krav och vigledning i samband med licensiering for prospektering och
utvinning av olja och gas till havs, och dd framfor allt miljo- och samhillsskyddsaspekterna
av detta, [Andr. 37]

i genomférandet av de arbetsuppgifter som den har tilldelats genom befintlig och kommande E&-
unionsrdtt pd omradet.

Byrdn ska i samarbete med medlemsstaterna

vid behov anordna relevant utbildningsverksamhet pd omrdden som stir under hamnstatens,
flaggstatens och kuststatens ansvar,

utveckla tekniska losningar, bland annat tillhandahélla relevanta tjanster, och ge tekniskt stod
avseende genomférandet av EH-unionsratten,

stodja kontrollen av de erkinda organisationer som utfor certifieringsuppgifter pa medlems-
staternas uppdrag i enlighet med artikel 9 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2009/15/EG av den 23 april 2009 om gemensamma regler och standarder for organisationer
som utfor inspektioner och utévar tillsyn av fartyg och for sjéfartsadministrationernas verk-
samhet i forbindelse dirmed (****), utan att detta piverkar flaggstatens rittigheter och skyl-
digheter, [Andr. 38]
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bb) bistd kommissionen med att hantera de uppgifter som beskrivs i artiklarna 3, 5, 6, 7 och 8 i

ca)

cb)

cc)

cd)

aa)

ab)

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 391/2009 av den 23 april 2009 om ge-
mensamma regler och standarder for organisationer som utfor inspektioner och utévar tillsyn
av fartyg (*****) och ge rdd om tillimpningen och genomforandet av artikel 10 i den for-
ordningen, [Andr. 39]

pd begiran med kompletterande medel pa ett kostnadseffektivt sitt, via EU:s civilskyddsmeka-
nism som inrdttats genom beslut 2007/779/EG, Euratom, stodja medlemsstaternas insatser vid
avsiktliga eller oavsiktliga havsfororeningar. Byrdn ska i detta fall stodja den drabbade medlems-
stat som leder saneringsarbetet genom att stilla limpliga tekniska resurser till forfogande,
[Andr. 40]

samla in och analysera uppgifter om sjifolkets kompetens och anstillningsforhdllanden for att
kunna sprida bista metoder nir det giller utbildning av sjifolk i hela Europa, [Andr. 41]

samordna utbildningsinstitutens utbildningsprogram for att uppnd enhetlighet, [Andr. 42]

underlitta Erasmusliknande utbyten mellan sjofartsutbildningsinstituten, [Andr. 43]

bidra med sin tekniska expertis inom varvsindustrin eller all annan relevant verksamhet med
anknytning till sjotrafiken, i syfte att utveckla anvindningen av miljovinlig teknologi och
sikerstilla en hig sikerhetsnivd. [Andr. 44]

Byrdn ska bistd medlemsstaterna och kommissionen med f6ljande:

Byrdn ska nir det giller 6vervakning av sjotrafik framforallt frimja samarbete mellan kuststater i
de sjofartsomraden som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG av den
27 juni 2002 om inrittande av ett overvaknings- och informationssystem for sj6trafik i gemen-
skapen-@} () och utveckla och skota de informationssystem som ar nodvindiga for att
uppnd det direktivets syften. Den ska dessutom bidra till utvecklingen av en gemensam miljo
for informationsutbyte for EU:s sjobevakningsomréde.

Byrin ska stiodja de dtgirder de vidtar for att bekimpa olaglig sjétrafik och piratverksamhet
genom att tillhandahdlla uppgifter och information som kan underlitta insatserna, framfor
allt genom att anvinda sitt automatiska identifikationssystem och satellitbilder. [Andr. 45]

Byrdn ska utveckla och infora en makroregional unionspolitik inom byrdns verksamhetsomra-
de. [Andr. 46]
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Byran ska ndr det giller utredning av sjoolyckor i enlighet med Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/18/EG av den 23 april 2009 om grundliggande principer for utredning av olyckor
i sjotransportsektorn-{# (****¥) stodja medlemsstaterna, om den behoriga medlemsstaten sd
begiir, vid utredning av allvarliga sjoolyckor och wid analysera olycksrapporter for att dra
lirdomar av dessa och dirmed skapa mervirde pd EU-nivd. Medlemsstaterna ska dd erbjuda
byrdn att delta i utredningen av olyckor i samband med maritima anliggningar (bdde vid
kusten och till havs), inklusive olyckor vid olje- och gasanliggningar, samtidigt som medlems-
staterna ska ges mdojlighet att samarbeta med byrdn pd alla omrdden och utan fordrdjning.
[Andr. 47]

Byrdn ska, i hindelse av ett oljeutslipp frin olje- och gasanliggningar till havs, bistd med-
lemsstaterna och kommissionen genom att anvinda sin CleanSeaNet-tjinst for att undersoka
omfattningen och miljépaverkan av dessa oljeutslipp. [Andr. 48]

Byrdin ska, nir det giller olje- och gasanliggningar till havs, granska medlemsstaternas
beredskapsplaner och bedoma hur vil forberedda de ir pd olyckor, samt samordna dtgirderna
for att bekdmpa oljeutslippen vid en eventuell olycka. [Andr. 49]

Byrin ska, nir det giller anliggningar till havs, se till att det finns en oberoende tredjeparts-
kontroll av de maritima aspekterna rorande sikerhet, firebyggande, miljoskydd och bered-
skapsplaner. [Andr. 50]

Byran ska tillhandahélla objektiv, tillforlitlig och jamforbar statistik och information sd att kom-
missionen och medlemsstaterna kan vidta nodvindiga dtgirder for att forbattra befintliga dtgar-
der och utvirdera atgirdernas effektivitet och kostnadseffektivitet. 1 dessa uppgifter ingdr att
samla in, registrera och utvirdera tekniska uppgifter, att systematiskt utnyttja och samkora
befintliga databaser och att vid behov skapa nya databaser. Med de insamlade uppgifterna
som underlag ska byrdn bistd kommissionen vid offentliggérandet av information som rér fartyg
i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om
hamnstatskontroll%} (******) Byran ska ocksd bistd kommissionen och medlemsstaterna i deras
verksamhet for att forbittra identifiering och lagforing av fartyg som gjort sig skyldiga till
olagliga utslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2005/35/EG av den
7 september 2005 om fororeningar fororsakade av fartyg och inférandet av sanktioner, inbegri-
pet straffrittsliga sanktioner, for fororeningsbrott-{6) (*****<x¥) [Andr. 51]

Byrin ska sammanstilla en drlig oversikt over "tillbud till havs”, som ska omfatta "farliga

tillbud” och "fall som kunde ha lett till olyckor”, pd grundval av uppgifter som har anmilts av de
relevanta nationella organen i medlemsstaterna. Denna oversikt ska varje dr stillas till forfogande
for Europaparlamentet och rddet. [Andr. 91]

5.

Byrédn ska pa kommissionens begiran tillhandahélla tekniskt stod for genomforandet av relevant

EU-lagstiftning till stater som ansoker om anslutning till unionen, till alla partnerlinder i den eu-
ropeiska grannskapspolitiken, ndr och om detta dr tillimpligt, och till linder som &r parter i Paris-
samforstdndsavtalet om hamnstatskontroll. [Andr. 53]
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Byrdn ska pd kommissionens begdran ocksd ge stod, via EU:s civilskyddsmekanism som inrittats
genom radets beslut 2007/779/EG, Euratom, i analogi med de villkor f6r medlemsstater som avses i
punkt 3 c i denna artikel, om dessa stater skulle drabbas av oavsiktliga eller avsiktliga havsf6rore-
ningar.

Dessa uppgifter ska samordnas med befintliga regionala samarbetsprogram och vid behov omfatta
anordnande av relevant utbildningsverksambhet.

Artikel 3
Inspektioner

1.  For att skota sina uppgifter och bistd kommissionen i fullgérandet av dess skyldigheter enligt
fordragen, i synnerhet i arbetet med att utvdrdera genomférandet av unionsritten, ska byrédn, pd
kommissionens begiran, bisti kommissionen med att granska miljokonsekvensbedomningar och
genomfora inspektioner i medlemsstaterna. [Andr. 54]

Medlemsstaternas nationella myndigheter ska underlitta arbetet for byrans personal.

Byran ska dessutom for kommissionens rakning genomfora inspektioner i tredjeldnder i enlighet med
kraven i EJ-unionsritten, sirskilt nir det giller organisationer som dr erkdnda av EU i enlighet med

forordning (EG) nr 391/2009-%—och utbildning och certifiering av
sjofolk i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/106/EG av den 19 november
2008 om minimikrav pd utbildning for sjofolk-(5) (xxxxeix)

2. Byrdns operativa arbetsmetoder for att genomféra de inspektioner som avses i punkt 1 ska
omfattas av krav som ska antas i enlighet med det forfarande som avses i artike}-23:2 artikel 23.
[Andr. 55]

3. Byrdn ska i forekommande fall, och i alla hdndelser nir en inspektionscykel avslutas, analysera
inspektionsrapporterna for att identifiera Gvergripande resultat och dra allmidnna slutsatser om de
befintliga &tgdrdernas effektivitet och kostnadseffektivitet. Byrdn ska presentera denna analys for
kommissionen for vidare diskussion med medlemsstaterna och géra den tillginglig for allminheten
i ett lattillgingligt format, inklusive i elektronisk form. [Andr. 56]

# B 314112206459
(*) EUT L 314, 1.12.2007, s. 9.
£ BBFE3292942004—5—+6-
(**) EUT L 129, 29.4.2004, p. 6.
(***) EUT L 310, 25.11.2005, p. 28.
(****) EUT L 131, 28.5.2009, p- 47.
(*****¥) EUT L 131, 28.5.2009, p. 11.
£} EGT1208,5-82002—+s—106.
(*****) EGT L 208, 5.8.2002, p. 10.
4 BB 1342852009114
(poeeeey EUT L 131, 28.5.2009, p. 114,
£} EUFE131-28.5-2009, 5574
) E—UT—L—255%9—9—2-995—S—1—1—
(pxxxxek) EUT L 255, 30.9.2005, p. 11.
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[ artikel 5 ska punkterna 3 och 4 ersittas med foljande:

”3. P4 begiran frén kommissionen och med samtycke och samarbete frin de berérda medlems-
staterna fér styrelsen besluta att inritta de regionala centrum som byrén behover for att kunna utfora
sina arbetsuppgifter pé ett effektivt och dndamaélsenligt sitt, och for att forbittra samarbetet med de
befintliga regionala och nationella niitverk som redan arbetar med forebyggande dtgirder genom
att definiera den exakta omfattningen pd de regionala centrens verksamhet och samtidigt undvika
onddiga kostnader. [Andr. 57]

4.  Byrdn ska foretridas av den verkstillande direktoren. Den verkstillande direktoren far for
byrans rakning, efter att ha informerat styrelsen, ingd administrativa avtal med andra organ som
arbetar inom byréns verksamhetsomraden.”

[ artikel 10 ska punkt 2 dndras pé foljande sitt:

-a) led b ska ersittas med foljande:

”b) anta drsrapporten om byrdns verksamhet och senast den 15 juni overlimna den till
Europaparlamentet, rddet, kommissionen, revisionsrdtten och medlemsstaterna.

Byrin ska varje dr till budgetmyndigheten overlimna all information om utvir-
deringsresultaten,”

[Andr. 58]

a) Led ¢ ska ersittas med foljande:

"c)  inom ramen for utarbetandet av arbetsprogrammet behandla ansokningar frén med-
lemsstater om tekniskt stod enligt artikel 2.3,

ca) efter att ha beaktat Europaparlamentets och kommissionens yttrande yttranden anta
en flerdrig strategi for byrdn for fem ar framdt, [Andr. 59]

cb) anta byrédns flerdriga personalpolitiska plan,”

b) Led g ska utga.

ba) led h ska ersittas med filjande:

”h) utfora de av sina dligganden som hor samman med byrdns budget i enlighet med
artiklarna 18, 19 och 21 samt évervaka och i tillricklig utstrickning félja upp de
resultat och rekommendationer som hdrrér frin olika interna och externa gransk-
ningsrapporter och utvirderingar,”

[Andr. 60]



C 168 E[190 Europeiska unionens officiella tidning

14.6.2013

Torsdagen den 15 december 2011

9

Led i ska ersittas med foljande:

") ha disciplindr bestimmanderitt 6ver den verkstdllande direktoren och de avdelningsche-
fer som avses i artikel 16,”

Led 1 ska ersittas med foljande:

") se over de finansiella aspekterna av genomférandet av den detaljerade plan som avses i
led k och budgetitagandena i enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 2038/2006 av den 18 december 2006 om flerdrig finansiering av Europeiska
sjosakerhetsbyrans atgirder i samband med insatser vid fororening fran fartyg—) (¥).

) EUT-1-394-30-122006-s 1
() EUT L 394, 30.12.2006, s. 1.”

3a) Artikel 11 ska dndras pd foljande stt:

a)

I punkt 1 ska andra stycket ersittas med foljande:

”Styrelseledamdter ska utses pd grundval av relevant erfarenhet och sakkunskap inom omrddet
for sjosikerhet, sjofartsskydd och insatser i samband med fororening frin fartyg. Styrelseleda-
mdoter ska ocksi ha erfarenhet av och sakkunskap om finansiell och allmin forvaltning, ad-
ministration och personalférvaltning. [Andr. 61]

Styrelseledamoterna ska avge en dtagandeforklaring och en skriftlig forklaring med angivelse
om eventuella direkta eller indirekta intressen som kan anses undergriva deras oberoende. De
ska vid varje mote redovisa eventuella intressen som kan pdverka deras oberoende i forhillande
till frigorna pd dagordningen och avhilla sig frdn att delta i diskussioner och omrdstning i
dessa fragor."

[Andr. 62]
Punkterna 3 och 4 ska ersittas med foljande:
”3.  Mandatperioden ska vara fyra dr. Mandatet kan fornyas en gding. [Andr. 63]

4. I forekommande fall ska deltagande av foretridare for tredjeland och villkoren for detta
faststiillas genom de forfaranden som avses i artikel 17.2. Deltagande av foretridare frin
tredjeland ska inte pdaverka den andel av rosterna som kommissionens foretridare har i styrel-
sen.”

[Andr. 64]

3b) I artikel 12 ska foljande punkt 1a inforas:

"la.  Principen om en jimn konsfordelning ska ocksd respekteras i samband med valet av
styrelsens ordforande och vice ordforande.”

[Andr. 88]
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Artikel 14.2 forsta stycket ska ersittas med filjande:

"2.  75% av det totala antalet roster ska fordelas lika mellan medlemsstaternas foretridare.
25 % av det totala antalet roster ska fordelas lika mellan kommissionens foretridare. Den verk-
stillande direktéren fdr inte rosta.”

[Andr. 65]
Artikel 15 ska dndras pa foljande sitt:
a) I punkt 2 ska leden a och b ersittas med foljande:

"a)  Han/hon ska utarbeta byrans flerariga strategi och 6verlimna den till styrelsen efter samrad
med kommissionen och behdrigt utskott inom Europaparlamentet minst dtta veckor fore
styrelsemotet. [Andr. 66]

aa)  Han/hon ska utarbeta byrdns flerdriga personalpolitiska plan och 6verldimna den till styrel-
sen efter samrdd med kommissionen och behdrigt utskott inom Europaparlamentet.
[Andr. 67]

ab)  Han/hon ska utarbeta det arliga arbetsprogrammet, med en angivelse av de minskliga och
finansiella resurser som forvintas tilldelas varje del av verksamheten, och den detaljerade
planen for byrdns beredskap for och insatser vid fororeningar samt ligga fram dessa for
styrelsen efter samrdd med kommissionen minst dtta veckor fore styrelsemotet. Direktoren
ska tacka ja till en eventuell inbjudan frin Europaparlamentets behoriga utskott om att
presentera och hilla en diskussion om det drliga arbetsprogrammet. Han/hon ska vidta de
atgirder som dr nodvindiga for att genomféra programmet och planen, samt ska besvara
alla ansékningar om stod frin nigon medlemsstat i enlighet med artikel 10.2 c. [Andr. 68]

b)  Han/hon ska efter att ha hort kommissionen besluta om genomférandet av sddana inspek-
tioner som avses i artikel 3, i enlighet med de krav som avses i artikel 3. Han/hon ska nira
samarbeta med kommissionen vid utarbetandet av de atgirder som avses i artikel 3.2.”

b) I punkt 2 ska led d ersittas med foljande:

d) Han/hon ska organisera ett effektivt dvervakningssystem for att kunna jaimféra byréns resultat
med de mal och arbetsuppgifter som anges i denna férordning. For detta dndamdl ska
han/hon i Gverenskommelse med kommissionen faststilla skriddarsydda indikatorer for
byrins arbete for att mojliggora en effektiv bedomning av de resultat som uppnitts.
Han/hon ska inom ramen for befintliga finansiella resurser och personalresurser se till att
byrans organisationsstruktur regelbundet anpassas i takt med att behoven forindras. P4
grundval dirav ska den verkstillande direktoren varje ar utarbeta ett utkast till allmin rapport
och ldgga fram det for styrelsen. Rapporten ska innehdlla ett sirskilt avsnitt om de finansiella
aspekterna av genomforandet av den detaljerade planen for byrdns beredskap f6r och insatser
vid fororeningar samt informera om det aktuella ldget i frdga om samtliga atgidrder som
finansieras inom ramen for den planen. Han/hon ska faststilla forfaranden for regelbunden
utvirdering baserade pd erkdnda branschnormer.”

[Andr. 70]

) I punkt 2 ska led g utga.

d) Punkt 3 ska utga.
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Artikel 16 ska ersittas med foljande:

"Artikel 16
Utnidmning av verkstillande direktor och avdelningschefer

1. Byrdns verkstillande direktor ska utses och avsittas av styrelsen. Den verkstillande direktoren
ska utses for en period om fem &r, utifrin en forteckning over kandidater som kommissionen
foreslar, pa grundval av meriter, dokumenterad skicklighet i forvaltning och ledarskap samt kom-
petens och erfarenhet som ir relevant for sjosikerhet, sjofartsskydd och forhindrande av fororeningar
fran—fartyg samt insatser vid sddana havsfororeningar. Den kandidat som styrelsen viljer kan fore
utndmningen uppmanas att gora ett uttalande infor behorigt utskott i Europaparlamentet och besvara
frégor fran utskottsledamoterna. Eventuella yttranden fran ett eller flera utskott ska beaktas fire
den formella utnimningen. Styrelsen ska fatta sitt beslut med fyra femtedels majoritet av alla
ledaméter som har rostritt. [Andr. 71]

2. Styrelsen far, pa forslag av kommissionen och med hinsyn till utvdrderingsrapporten, forlinga
den verkstillande direktérens mandatperiod med hogst tre-d¢ fem dr. Styrelsen ska fatta sitt beslut
med fyra femtedels majoritet av alla ledaméter som har rostritt. Styrelsen ska underrdtta Europapar-
lamentet om sin avsikt att forlinga den verkstdllande direktorens mandatperiod. Den verkstillande
direktoren kan under den manad som foregdr forlingningen av mandatperioden uppmanas att gora
ett uttalande infor behorigt utskott i Europaparlamentet och besvara fragor fran utskottsledamaéterna.
Eventuella yttranden frin ett eller flera utskott ska beaktas fore den formella dterutnimningen.
Om mandatperioden inte forlings, ska den verkstillande direktoren sitta kvar till dess att en efter-
tridare har utsetts. [Andr. 72]

3. Den verkstillande direktoren far bitrddas av en eller flera avdelningschefer. Om den verkstal-
lande direktoren ar frdnvarande eller har forhinder, ska hanfhon ersittas av nigon av avdelning-
scheferna.

4. Avdelningscheferna ska, med respekt for principen om en jamn konsfordelning, utses pa
grundval av meriter, dokumenterad skicklighet i forvaltning och ledarskap samt yrkesmassig kom-
petens och erfarenhet som ir relevant for sjosikerhet, sjofartsskydd och férhindrande av fororeningar

samt insatser vid sddana havsfororeningar. Avdelningscheferna ska utses eller avsittas av
den verkstillande direktoren efter att ha erhéllit styrelsens positiva yttrande.”

[Andr. 73 och 90]
Artikel 18 ska dndras pd foljande sitt:

a) I artikel 38 punkt 1 ska led ¢ ersittas med foljande:

»

¢) arvoden och avgifter for publikationer, utbildning och/eller andra tjanster som byran till-
handahéller.”

6ab)
Artikel 18:-Punkt 3 ska ersittas med foljande:

”3.  Den verkstillande direktoren ska, med utgdngspunkt i en verksamhetsbaserad budgete-
ring, uppritta ett utkast till berikning av byrdns inkomster och utgifter for nistkommande
budgetdr och overlimna det till styrelsen tillsammans med ett utkast till tjinsteforteckning.”

[Andr. 74]

6be)
Pun 7 och 85l .. I foliande:

7. Berikningen ska overlimnas av kommissionen till Europaparlamentet och rddet (nedan
kallad ”budgetmyndigheten”) tillsammans med forslaget till Europeiska unionens allminna
budget.
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8. Pd grundval av berikningen ska kommissionen i forslaget till Europeiska unionens all-
mdnna budget ta upp de medel som den betraktar som nédvindiga med avseende pd tjins-
teforteckningen och storleken pd det bidrag som ska belasta den allminna budgeten, och som
den ska foreligga budgetmyndigheten i enlighet med artikel 314 i EUF-fordraget, tillsammans
med en beskrivning av och skdlen for eventuella skillnader mellan byrdns berdkning och det
bidragsbelopp som ska belasta den allminna budgeten.

[Andr. 75]

6¢d)
Porkt 10_ska ersi I foliande:

”10.  Styrelsen ska faststilla budgeten. Den blir definitiv nir Europeiska unionens allminna
budget slutligen faststills. Den ska i tillimpliga fall anpassas i enlighet dirmed, tillsammans
med det drliga arbetsprogrammet.”

[Andr. 76]
[ artikel 22 ska punkterna 1 och 2 ersittas med foljande:

"l.  Med jimna mellanrum och minst en ging vart femte ar ska styrelsen bestdlla en oberoende
extern utvirdering av forordningens tillimpning, och dd bedoma dess relevans, effektivitet och
kostnadseffektivitet. Kommissionen ska tillhandahélla byrdn all den information som denna anser
sig behova for att kunna genomféra denna utvirdering. [Andr. 77]

2. I utvirderingen ska byrdns och dess arbetsmetoders anvindbarhet, relevans, uppnidda mer-
virde och effektivitet bedomas. Synpunkter fran berérda parter pd europeisk och nationell nivd ska
beaktas vid utvirderingen. Den ska i synnerhet ta stillning till frigan om det finns ett behov att
modifiera eller utvidga byrdns uppgifter eller att avveckla dess verksamhet om byrdns roll blivit
overflodig."

[Andr. 78]
Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 22a
Genomférbarhetsstudie
Senast den ... (*) ska kommissionen infor Europaparlamentet och rddet ligga fram en genom-

forbarhetsstudie om system for samordning av de nationella kustbevakningstjinsterna, varvid
kostnaderna och nyttan av ett sidant system ska tydliggoras.

Denna rapport ska eventuellt dtfiljas av ett lagstiftningsforslag. [Andr. 79]

Artikel 22b
Ligesrapport

Senast den... (**) ska kommissionen infor Europaparlamentet och rddet ligga fram en rapport om
hur byrdn har fullgjort de ytterligare uppgifter som den tilldelas enligt denna férordning, med
klargorande av om det eventuellt finns behov av att utéka byrins madl eller arbetsuppgifter.
Rapporten ska framfor allt innehdlla foljande:

a) En analys av de effektivitetsvinster som har uppndtts genom biittre integrering av byrdn och
Parissamforstandsavtalet om hamnstatskontroll.
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b) Information om hur effektivt och konsekvent medlemsstaterna har genomfort direktiv
2005/35/EG samt detaljerade statistiska uppgifter om de sanktioner som har tillimpats.

Denna rapport ska eventuellt dtfoljas av ett lagstiftningsforslag.

[Andr. 80]

(*) Ett dr frdn denna forordnings ikrafttridande.
(**) Tre dr frin dagen for denna forordnings ikrafttridande."

Artikel 23 ska ersittas med foljande:

"Artikel 23

K sfefarand

+

*} ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23a med avseende
pd byrdns arbetsmetoder for att utfora de inspektioner som anges i artikel 3.1. [Andr. 81]

[Andr. 82]

Foljande artikel ska infiras:

"Artikel 23a
Utovande av delegeringen

1.  Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor
som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 23 ska ges till kommissionen
for en period pd fem dr fran datum for ikrafttridande. Kommissionen ska utarbeta en rapport om
delegeringen av befogenhet senast sex mdnader fore utgangen av perioden av fem dr. Delegeringen
av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma lingd, sivida inte
Europaparlamentet eller rdadet motsitter sig en sidan forlingning senast tre mdnader fore ut-
gdngen av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 23 fdr nir som helst dterkallas av Eu-
ropaparlamentet eller rddet. Ett beslut om dterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet
som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det pdverkar
inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.
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4.  Sd snart kommissionen antar en delegerad akt ska kommissionen samtidigt delge Europa-
parlamentet och ridet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 23 ska trida i kraft endast om varken Europa-
parlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period av [tvd
mdnader] frin den dag di akten delgavs Europaparlamentet och rddet, eller om bdde Europapar-
lamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte
kommer att invinda. Denna period ska forlingas med [tvd mdnader] pd Europaparlamentets eller
rddets initiativ."

[Andr. 83]

Artikel 2
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater i enlighet med
fordragen.

Utfardad i

Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
Ordforande Ordftrande

Utvidgning av bestimmelserna i partnerskaps- och samarbetsavtalet EG/Uzbekis-
tan till att omfatta bilateral handel med textilprodukter

P7_TA(2011)0586

Europaparlamentets resolution av den 15 december 2011 om férslaget till ridets beslut om

ingdende av ett protokoll till avtalet om partnerskap och samarbete som upprittar ett

partnerskap mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och

Republiken Uzbekistan, 4 andra sidan, vilket utvidgar bestimmelserna i partnerskaps- och

samarbetsavtalet till att omfatta bilateral handel med textilprodukter, med hinsyn till att det

bilaterala avtalet om handel med textilprodukter loper ut (16384/2010 - C7-0097/2011 -
2010/0323(NLE))

(2013/C 168 E[47)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution,
— med beaktande av forslaget till rddets beslut (16384/2010),

— med beaktande av begiran om samtycke som har limnats av radet i enlighet med artikel 218.6 andra
stycket led a led v och artikel 207 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (C7-0097/2011),

— med beaktande av sina tidigare resolutioner av den 15 november 2007 (1), av den 26 oktober 2006 (?),
av den 27 oktober 2005 (°) och den 9 juni 2005 (*) om Uzbekistan, av den 12 mars 1999 om
partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Uzbekistan (°), av den 8 juni 2011 om den yttre
dimensionen av socialpolitiken, frimjande av arbetsnormerna och de sociala normerna och

() EUT C 282 E, 6.11.2008, s. 478.
() EUT C 313 E, 20.12.2006, s. 466.
() EUT C 272 E, 9.11.2006, s. 456.
(4 EUT C 124 E, 25.5.2006, s. 422.
() EGT C 175 E, 21.06.1999, s. 432.
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de europeiska foretagens sociala ansvar (') och av den 25 november 2010 om manskliga rattigheter
samt sociala normer och miljonormer i internationella handelsavtal (3),

— med beaktande av avtalet mellan Europeiska ekonomiska gemenskaperna och Uzbekistan om handel
med textilprodukter (%) och radets beslut 2000/804/EG av den 4 december 2000 om ingdende av avtal
om handel med textilprodukter med vissa tredje linder (dédribland Uzbekistan) (*),

— med beaktande av avtalet om partnerskap och samarbete som upprittar ett partnerskap mellan Euro-
peiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Uzbekistan, & andra
sidan (%), sdrskilt artikel 16, i vilken det foreskrivs att "denna avdelning inte ska gilla for handel med
textilvaror som omfattas av kapitel 50 till 63 i Kombinerade nomenklaturen”, och att "handel med dessa
varor ska regleras av ett sarskilt avtal, som paraferades den 4 december 1995 och som tillimpas
provisoriskt sedan den 1 januari 1996,

— med beaktande av rddets slutsatser om Uzbekistan, exempelvis av den 25 oktober 2010 (), av den
27 oktober 2009 (), av den 16 december 2008 (%), av den 27 oktober 2008 (°), av den 13 oktober
2008 (1% och av den 29 april 2008 ('!), i vilka frdgor som ror manskliga rittigheter, demokratisering
och rittsstatliga principer i in Uzbekistan togs upp,

— med beaktande av de avslutande iakttagelserna av FN:s kommitté for manskliga rittigheter (2005 (12)
och 2010 (*%), de avslutande iakttagelserna av FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (2006) ('#), de avslutande iakttagelserna av kommittén for avskaffande av diskriminering av
kvinnor (2010) (**), de avslutande iakttagelserna av FN:s kommitté for barnets rittigheter (2006) (19),
rapporten fran arbetsgruppen for allmidn regelbunden Gversyn av Uzbekistan (2009) ('7) och rapporten
fran ILO:s konferenskommitté for tillimpning av normer (2010 (*%)), rapporten frdn ILO:s expertkom-
mitté for tillimpning av konventioner och rekommendationer avseende konventionen om de virsta
formerna av barnarbete (2010 (*) och 2011 (?%) samt rapporten fran ILO:s expertkommitté for till-
lampning av konventioner och rekommendationer avseende konventionen om avskaffande av tvings-
arbete (2010 (*') och 2011 (?2)), som alla uttrycker oro Gver den fortsatta anvandningen av barnarbete i
Uzbekistan,

EGT L 229, 31.8.1999, s. 3.

[ fwww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff[117329.pdf

7) http:/[www.consilium.curopa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/110783.pdf

%) http:/[ec.europa.eu/sport/information-center/doc/timeline/european_council_12-12-2008_conclusions_en.pdf
[ [www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/110783.pdf

(19 http: / [www.consilium.europa.eufuedocs/cmsUpload/103295 pdf

kommittén for manskliga réttigheter: Uzbekistan. 26/04/2005. (CCPR/CO/83/UZB. (avslutande iakttagelser/kommentarer)),
http:/[www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.CO.8 3.UZB.En?Opendocument

(**) Forenta nationerna, internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, Distr. General, CCPR/
C/UZB|CO[3/UZB 25 mars 2010. Avslutande iakttagelser av kommittén for mdnskliga rattigheter, Uzbekistan,
www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/co/Uzbekistan98_AUV.doc)

(") http:/[www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/E.C.12.UZB.CO.1.En?Opendocument

(%) Forenta nationerna, konvention om avskaffande av alla former av diskriminering av kvinnor, CEDAW/C/UZB|CO/4,
Distr.: General 5 februari 2010. Avslutande iakttagelser av kommittén om avskaffande av diskriminering av kvinnor, Uzbekis-
tan, (http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/co/CEDAW-C-UZB-CO-4.pdf)

(*%) Kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter, kommittén for barnets rittigheter, avslutande iakttagelser:
Uzbekistan.  02/06/2006. (CRC/C/UZB/CO/2.), (http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CRC.C.UZB.CO.2.En?
Opendocument)

(") http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session3/UZ/A_HRC_10_82_Add1_Uzbekistan_E.pdf

('%) Internationella arbetsorganisationen, Rapport 2010 om konferenskommittén for tillimpningen av normer, 99:e
sammantradet, Genéve, 2010, (http:/[www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-stan-
dards/conference-committee-on-the-application-of-standards/lang—en/index.htm)

() Internationella arbetskonferensen, 99:e sammantradet, 2010, Rapport frdn expertkommittén for tillimpning av kon-
ventioner och rekommendationer, (http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/mee-
tingdocument/wcms_123424.pdf)

(*%) Internationella arbetskonferensen, 100:¢ sammantridet, 2011, Rapport frdn expertkommittén for tillimpning av
konventioner och rekommendationer (ILC. 100/IlI/14A), (http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@rel-
conf/documents/meetingdocument/wems_151556.pdf)

(®") http:/[www.ilo.org/wemsp 5 [groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wems_123424.pdf

(*?) http:/[www.ilo.org/wemsp5[groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wems_151556.pdf
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— med beaktande av kommissionens meddelande "Anstindigt arbete f6r alla — EU:s bidrag till agendan for
anstdndigt arbete i virlden” (KOM(2006)0249),

— med beaktande av kommissionens meddelande "En sirskild plats for barnen i EU:s yttre atgdrder”
(KOM(2008)0055) samt Europeiska kommissionens arbetsdokument om bekdmpning av barnarbete
(SEK(2010)0037),

— med beaktande av rddets slutsatser om barnarbete av den 14 juni 2010 och dess "uppmaning till
kommissionen att studera och fore 2011 drs utgdng rapportera om de virsta formerna av barnarbete
och handel, med hinsyn till internationell erfarenhet och yttrandena frén behoriga internationella
organisationer” (1),

— med beaktande av Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner, sirskilt konventionen om
minimidlder for anstillning frdn 1973 (nr 138) (% och konventionen om férbud mot och omedelbara
atgirder for avskaffande av de virsta formerna av barnarbete frdn 1999 (nr 182) (3), vilka ratificerades av
Uzbekistan 2009 respektive 2008 och som foljdes av antagandet av en nationell handlingsplan i
Uzbekistan,

— med beaktande av artikel 15 i rddets forordning (EG) nr 732/2008 av den 22 juli 2008 om tillimpning
av Allminna preferenssystemet under perioden 1 januari 2009 — 31 december 2011 (¥) samt artikel 19 i
forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om tillimpning av ett system med allminna
tullpreferenser (KOM(2011)0241),

— med beaktande av uppmaningar av olika icke-statliga organisationer (°) och av fackféreningar (°) om
utredningar avseende de allmidnna preferenserna for Uzbekistan,

— med beaktande av det vdgledande DCI-programmet for Centralasien 2011-2013 (7),

— med beaktande av artikel 81.3 i arbetsordningen,

— med beaktande av interimsbetdnkandet frin utskottet for internationell handel och yttrandet fran ut-
skottet for utrikesfragor (A7-0427/2011), och av féljande skal:

(") Europeiska unionens rdd, rddets slutsatser om barnarbete, 3023:a sammantradet i rddet (urtrikesfrdgor), Luxemburg
den 14 juni 2010, (http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/115180.pdf)

(®) Internationella arbetsorganisationens allmidnna konferens, konvention om minimiélder for intrdde i anstillning (anm.:
ikrafttridandedag: 19.6.1976.) konvention: C138, Geneve 26.6.1973, (http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?
C138)

(}) Internationella arbetsorganisationens allminna konferens, C 182 Konventionen om de virsta formerna av barnarbete,
1999, Geneve 17.6.1999, (http:/[www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C182)

() EUT L 211, 6.8.2008 s. 1.

(°) Business Social Compliance Initiative, C.W.F Children Worldwide Fashion, Anti-Slavery International, Uzbek-German
Forum for Human Rights and Ethical Trading Initiative.

(6 ITUC-ETUC.

(7) Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for yttre forbindelser, direktoratet for Osteuropa, sodra Kaukasus,
centralasiatiska republiker, vigledande DCl-program 2011-2013, s. 54, (http://www.ceas.europa.cu/central_asia/docs|
2010_ca_mtr_en.pdf)

~—
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A.

Textilprodukter 4r undantagna fran partnerskaps- och samarbetsavtalet och reglerades i stillet genom
ett bilateralt avtal som upphoérde att gilla 2005, vilket skapar en rattsosikerhet for EU:s exportorer,
eftersom Uzbekistan (som inte 4r medlem i WTO) har friheten att hoja sina importtullar, medan EU
behandlar alla linder i virlden som mest gynnad nation (i friga om tullar).

Syftet med detta protokoll dr att inkludera textilprodukter i partnerskaps- och samarbetsavtalet, vilket
kommer att leda till att bada parterna beviljar varandra status som mest gynnad nation, vilket gor att
det oklara rittslaget upphor for EU:s textilexportorer.

EU har tidigare avhjilpt detta oklara rittslage for EU:s textilexportorer genom dndringar av partner-
skaps- och samarbetsavtal med olika linder (exempelvis Azerbajdzjan 2007 och Kazakstan 2008).

[ artikel 2 i avtalet om partnerskap och samarbete med Uzbekistan faststills att "respekten for demo-
kratin, den internationella rdttens principer och de ménskliga rittigheterna, sisom de definieras sarskilt
i Forenta nationernas stadga, Helsingforsslutakten och Parisstadgan for ett nytt Europa samt for de
marknadsekonomiska principerna, inbegripet dem som uppstills i handlingarna frdn ESK-konferensen i
Bonn, ligger till grund for parternas inrikes- och utrikespolitik och utgor visentliga bestindsdelar i
partnerskapet och i detta avtal”.

Rédet uppgav den 25 oktober 2010 att det "fortfarande ar allvarligt bekymrat 6ver den Gvergripande
situationen nér det giller manskliga rdttigheter, demokratisering och rittsstatliga principer i Uzbekis-

»

tan".

Den uzbekistanska regeringen tar viktiga steg for att uppnd demokrati.

Den uzbekistanska regeringen handlar i strid med slutsatserna frdn ministermétet mellan Europeiska
unionen och Centralasien i Tasjkent den 7 april 2011, dér parterna erinrade om att utveckling av ett
starkt civilsamhalle utgor en integrerad del av demokratiutvecklingen.

Uzbekistan drvde och beholl ett i stort sett oreformerat statligt drivet jordbrukssystem, medan andra
lander i samma region, exempelvis Kazakstan och i mindre utstrickning Tadzjikistan, moderniserar sitt
jordbruk och &tgdrdar manga av problemen (!). En verklig reform och mekanisering av jordbruket
skulle gora det mojligt att betydligt minska mingden tvangsarbete for barn och sloseriet med vatten
samt gora jordbruket mer l6nsamt.

Uzbekistanska jordbrukare kan officiellt vara fria aktorer, men de arrenderar sin mark, koper sitt
godningsmedel och ar skyldiga att uppfylla kvoter, allt frin regeringen, medan regeringen képer sin
bomull till fasta priser och tjinar betydande summor pé forsiljning av bomull till det mycket hogre
virldsmarknadspriset.

Rédets ordforandeskap erinrade i EU:s uttalande vid ILO i juni 2011 om “de vildokumenterade
pastdendena och den breda enigheten bland Forenta nationernas organ, Unicef, representantorganisa-
tionerna for arbetsgivare och arbetstagare och ickestatliga organisationer, och uppgav att trots de

(") What has changed? School of Oriental and African Studies, University of London, November 2010, (http:/[www.

soas.ac.uk/cccac/centres-publications/file64329.pdf)


http://www.soas.ac.uk/cccac/centres-publications/file64329.pdf
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juridiska dtagandena av Uzbekistans regering om att utrota tvangsarbete for barn tvingas i praktiken
uppskattningsvis mellan 0,5 och 1,5 miljoner barn i skolaldern &r efter ar att delta i det farliga arbetet i
bomullsskorden i upp till tre manader varje ar”.

K. Skolorna ar stingda under skordeperioden pd hosten, vilket himmar utbildningen.

L. Barn, deras ldrare och fordldrar riskerar att straffas om de inte lyder.

M. Uzbekistans regering har uppgett att "det ar tradition att dldre barn hjilper till i familjeforetagen” och
att "pastdendena om utbrett tvingsarbete i jordbruket saknar grund” ().

N.  Oberoende internationella observatorer har samlat in bevis for att tvdngsarbete, sdrskilt tvingsarbete for
barn, dr systematisk och organiserad praxis, och innebar press pé larare och familjer samt polisens och
sakerhetsstyrkornas medverkan.

O. Den uzbekistanska regeringen har hittills vigrat att ge tilltrdde for oberoende overvakningsuppdrag for
att fd fram fakta och informera om lingden pa hostens skordeperiod, arbetshalsovillkoren for skole-
lever, hur gamla de 4r och vilka eventuella bestraffningar de hotas av om de inte lyder.

P.  Enligt kommissionen stdr EU:s textil- och kladexport till Uzbekistan for 0,05 procent av EU:s textil-
och klddexport.

Q. EU dr en av de viktigaste importorerna av bomull frin Uzbekistan, och denna import beriknas ha
uppgitt till mellan 6 (3) och 23 (3) procent av den uzbekistanska bomullsexporten de senaste tio ren.

R. P4 grundval av principerna och malsittningarna for unionens yttre atgarder har EU ett moraliskt ansvar
att anvanda sitt inflytande som en av Uzbekistans viktigaste handelspartner och en viktig importér av
bomull frin Uzbekistan for att f& anviandningen av tvangsarbete for barn i detta land att upphora.
Protokollet kan darfor inte behandlas som en rent teknisk Gverenskommelse, sd linge frigor som
miénniskorattsfragor som tvangsarbete for barn ar aktuella, sdrskilt ndr det géller bomullsskorden.

S.  Rittvis och 6ppen internationell handel kriver konkurrens pé lika villkor och de ekonomiska faktorer
som avgor priset pd produkter som exporteras till EU bor inte snedvridas av seder som strider mot de
grundldggande principerna om manskliga rittigheter och barnets rattigheter.

T. Minga textilforsiljare, ddribland europeiska, har beslutat att de inte lingre ska kopa bomull fran
Uzbekistan och att de kommer att underritta alla sina leverantorer om detta dtagande (¥).

(1) ILO-rapport 2011 fran expertkommittén for tillimpning av konventioner och rekommendationer, s. 429, (http://

www.ilo.org/wemsp 5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wems_151556.pdf)

(%) Killa: Europeiska kommissionen GD Handel och

(%) http:[/unctad.org/infocomm/anglais/cotton/market.htm

(*) Internationellt forum om arbetsritt, http:/[www.laborrights.org/stop-child-forced-labor/cotton-campaign/company-re-
sponse-to-forced-child-labor-in-uzbek-cotton)
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U.

Rédet uppgav i sina slutsatser om barnarbete av den 14 juni 2010 att det 4r fullt medvetet om EU:s
roll och ansvar i kampen for att f barnarbete att upphoéra.

Kommissionens ordforande José Manuel Barroso har uppmanat den uzbekistanske presidenten, Islam
Karimov, att tillata ett ILO-6vervakningsuppdrag i landet for att ta upp frigan om barnarbetsseder som
eventuellt kvarstar (1).

EU:s stod till Uzbekistan inom ramen for EU:s strategi for Centralasien har hittills inte uppmarksammat
jordbruksreformer i hogre grad.

Kommissionen insisterar ocksa kraftigt pa att ILO:s overvakningsuppdrag ska vara det enda relevanta
overvakningsorganet i samband med undersokningar av ett tillfdlligt tertagande av referenser till det
allminna preferenssystemet, och kommissionens forslag att avskaffa detta krav inom ramen for over-
synen av forordningen om det allménna preferenssystemet valkomnas.

Vatten 4r en viktig resurs pd 2000-talet och ddrfor bor dess bevarande prioriteras. Odlingen av bomull
i Uzbekistan har lett till en allvarlig minskning av vattenméngden i Aralsjén mellan 1990 och 2008 pa
grund av otillrackliga miljostandarder och ineffektiv bevattningsinfrastruktur.

Europaparlamentet begir att radet och kommissionen ska ta foljande rekommendationer i beaktande:

i) Fordom kraftfullt anvindningen av tvdngsarbete for barn i Uzbekistan.

ii) Ge starkt stod at ILO:s krav pd Uzbekistans regering att acceptera ett observatorsuppdrag med tre

parter pd hog nivd, vilket skulle ha full rérelsefrihet och snabbt tilltride till alla platser och relevanta
parter, ddribland p& bomullsfilten, for att bedoma ILO-konventionens genomforande.

i) Forklara vikten av utlindska observatorer for att overvaka utvecklingen av tvdngsarbetssituationen i

Uzbekistan och andra linder i regionen.

iv) Uppmana entrdget Uzbekistans president Islam Karimov att tillita en 6vervakningsdelegation fran ILO

att besoka landet for att undersoka frigan om tvdngsarbete for barn.

v) Uppmana Uzbekistans regering att ta emot en Overvakningsdelegation fran ILO och se till att anvind-

ningen av tvdngsarbete for barn och annat tvingsarbete verkligen dr pd vig att upphora pd nationell,
regional och lokal niva.

vi) Pdminn de uzbekistanska myndigheterna om att trots att principerna om respekt for manskliga rit-

tigheter ingdr i Republiken Uzbekistans forfattning, och att Uzbekistan har undertecknat och ratificerat
de flesta FN-konventioner avseende manskliga rittigheter, medborgerliga och politiska rattigheter och
barnets rattigheter, dterstdr fortfarande den faktiska tillimpningen av denna formella uppsittning ratt-
sakter.

vii) Bidra till marknadsinriktade reformer av Uzbekistans jordbrukssektor genom en politisk dialog och

stodprogram. Erbjud EU-stod for att landet pa sikt ska kunna overga till en privatisering och libera-
lisering av sektorn, i linje med den utveckling som konstaterats i Uzbekistans grannlinder.

(") Uttalande av Europeiska kommissionens ordférande José Manuel Barroso efter hans méte med Uzbekistans president

Islam Karimov, (http://europa.cu/rapid/pressReleasesActiondo?reference=MEMO/11/40&type=HTML)


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/40&amp;type=HTML
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viii) Se till att arbetet for att fa ett slut pa seden med tvangsarbete for barn i bomullsproduktion blir en
prioritering i EU:s strategi for de minskliga rittigheterna i EU-delegationen i Tasjkent. Parlamentet
insisterar pa att detta bor avspeglas i politik, 6vervakning, rapportering, bemanning och ekonomiskt
stod.

ix) Kommissionen bor undersoka och, om sd ar lampligt, ligga fram ett lagstiftningsforslag for Europa-
parlamentet om en effektiv sparbarhetsmekanism for de varor som framstills genom tvangsarbete for
barn.

x) Stod parlamentets krav pd bomullshandlare och aterforsiljare av bomull att avstd frén att kopa bomull
fran Uzbekistan som framstillts genom tvangsarbete f6r barn och att underritta konsumenter och alla
leverantorer om detta dtagande.

xi) Om ILO-Overvakningsorganen faststiller att Uzbekistan allvarligt och systematiskt underlatit att upp-
fylla sina forpliktelser, bor kommissionen 6verviga att inleda en utredning om ett tillfalligt upphédvande
att det allminna preferenssystemet, om alla 6vriga krav ar uppfyllda. Europaparlamentet understryker
att kommissionen genom att gora detta endast uppritthiller de befintliga reglerna for EU:s allminna
preferenssystem, och betonar vikten av att visa att dessa regler tillimpas pa ett enhetligt sitt.

xii) Forklara hur viktiga forbindelserna mellan unionen och Uzbekistan ar, grundade pé partnerskaps- och
samarbetsavtalet och dess demokratiska principer och manniskorittsprinciper, och pdminn om unio-
nens 16ften om ytterligare och fordjupade bilaterala forbindelser, vilka inbegriper handel liksom alla
omraden med koppling till demokratiska principer, respekt for humanitira och grundlaggande rattig-
heter samt rttsstatsprincipen.

Bidra aktivt till forbattringen av de sociala, ekonomiska och minskliga rattigheterna for befolkningen i
Uzbekistan genom att framja ett tillvigagdngssitt som utgdr fran grasrotsnivd och genom att stodja
civilsamhillets organisationer och medierna for att dstadkomma en hallbar demokratiseringsprocess.

Xiii

Rasd

Forse regelbundet parlamentet med betydande information om situationen i Uzbekistan, i synnerhet
ndr det galler avskaffandet av tvingsarbete f6r barn.

Xiv

-

2. Sammanfattningsvis konstaterar Europaparlamentet att man inte kommer att ge sitt godkdnnande
forran ILO-observatorer getts tillstind av de uzbekistanska myndigheterna att gora en noggrann granskning
utan att hindras, och har bekriftat att konkreta reformer har genomférts och gett pétagliga resultat pa ett
saddant sdtt att praxis med tvangsarbete for barn och annat tvingsarbete i praktiken dr pd vidg att avskaffas
pd nationell, regional och lokal niva.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att begira ytterligare diskussioner med kommissionen och
radet.

4. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att dversinda denna resolution till rddet och kommissionen
samt Uzbekistans regering och parlament.
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