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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPAPARLAMENTET

Alternativ tvistlosning i civil-, handels- och familjerittsliga drenden
P7_TA(2011)0449

Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2011 om alternativ tvistlosning i civil-, handels-
och familjerittsliga drenden (2011/2117(INI))

(2013/C 131 EJ01)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution,

— med beaktande av artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionen och artiklarna 67 och 81.2¢g i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av kommissionens samrddsdokument av den 18 januari 2011 om anvindningen av
alternativ tvistlosning for att losa konsumenttvister i Europeiska unionen och dokumentet med en
sammanfattning av de mottagna svaren, vilket offentliggjordes i april 2011,

— med beaktande av kommissionens samrddsdokument av den 11 december 2008 om alternativ tvistlos-
ning pa omrddet for finansiella tjanster och dokumentet av den 14 september 2009 med en samman-
fattning av svaren pd det offentliga samrddet om alternativ tvistlosning pd omradet for finansiella
tjanster,

— med beaktande av gronboken av den 19 april 2002 om alternativa system for tvistlosning inom civil-
och handelsritt (KOM(2002)0196),

— med beaktande av kommissionens rekommendationer av den 30 mars 1998 om principer som ska
tillimpas pd de instanser som dr ansvariga for forfaranden for reglering av konsumenttvister utanfor
domstol (*) och av den 4 april 2001 om principer som ska tillimpas pa extrajudiciella organ som deltar
i reglering av konsumenttvister som gors upp i godo (?),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 april 2011 med titeln "Inremarknadsakten:
Tolv atgirder for att stimulera tillvaxten och stirka fortroendet for inre marknaden — Gemensamma
insatser for att skapa ny tillvaxt” (KOM(2011)0206),

— med beaktande av rddets resolution av den 25 maj 2000 om ett gemenskapstickande ndtverk av
nationella instanser for utomrittslig reglering av konsumenttvister () och av det europeiska utomritts-
liga nitverket (EEJ-net), som lanserades den 16 oktober 2001,

() EGT L 115, 17.4.1998, s. 31.
() EGT L 109, 19.4.2001, s. 56.
() EGT C 155, 6.6.2000, s. 1.
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— med beaktande av samforstandsavtalet av den 30 mars 1998 om ett EU-ndtverk for tvistlosning utanfor
domstol vid granséverskridande reklamationer rorande finansiella tjanster inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet och av FIN-NET,

— med beaktande av rddets beslut 2001/470/EG av den 28 maj 2001 om inrdttande av ett europeiskt
rittsligt ndtverk pa privatrittens omrade (1),

— med beaktande av den europeiska uppforandekoden for medlare (nedan kallad "uppforandekoden”),
vilken lanserades 2004,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/52/EG av den 21 maj 2008 om vissa
aspekter pd medling pd privatrittens omrade (?),

— med beaktande av studien "The Cost of Non ADR — Surveying and Showing the Actual Costs of Intra-
Community Commercial Litigation”, av den 9 juni 2010, frdin ADR Center i Rom (Italien),

— med beaktande av de ron som gjordes av den europeiska foretagspanelen om alternativ tvistlosning, for
perioden den 17 december 2010—den 17 januari 2011,

— med beaktande av sin resolution av den 12 mars 2003 om kommissionens gronbok om alternativa
system for tvistlosning inom civil- och handelsritt (3),

— med beaktande av sina rekommendationer av den 19 juni 2007 pd grundval av rapporten fran under-
sokningskommittén betriffande krisen i bolaget Equitable Life Assurance Society (%),

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2009 om kommissionens meddelande till
Europaparlamentet och rddet om ett omrdde med frihet, sikerhet och rdttvisa i allminhetens tjanst
(Stockholmsprogrammet) (%),

— med beaktande av sin resolution av den 6 april 2011 om styrelseformer och partnerskap pd den inre
marknaden (%),

— med beaktande av sin resolution av den 13 september 2011 om genomforandet av direktivet om
medling i medlemsstaterna, dess inverkan pd medlingen och dess utnyttjande i domstolarna (7),

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for rittsliga fragor och yttrandet frdn utskottet f6r den inre
marknaden och konsumentskydd (A7-0343/2011), och av foljande skl:

A. Tillgdng till rdttvisa dr en grundlidggande rattighet.

B. Ett omrdde med frihet, sikerhet och rattvisa, sisom det beskrivs i fordragen, maste uppfylla medbor-
garnas och foretagens behov, exempelvis genom att skapa enklare och tydligare forfaranden, samtidigt
som tillgdngen till rattvisa forbattras.

C. Domstolsprovning och alternativa sitt att 1osa tvister har sammanhingande syften och siktar pa att
snabbt dterinfora en stabil rdttsordning mellan de tvistande parterna samt att pa lampligt sitt skydda
individuella materiella rittigheter och bildgga tvister mellan parterna.

174, 27.6.2001, s. 25.
136, 24.5.2008, s. 3.
C 61 E, 10.3.2004, s. 256.
T C 146 E, 12.6.2008, s. 110.

EG
EU
EU
EU
EUT C 285 E, 21.10.2010, s. 12.
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D. Alternativ tvistlosning, som hjdlper parter att undvika traditionella tvistlosningsforfaranden, kan utgora
ett snabbt och kostnadseffektivt alternativ till domstolsforhandlingar.

E. Alternativ tvistlosning 4r en mekanism som gor det mojligt att géra upp i godo och som hjilper
konsumenter och branschen att losa konflikter med hjilp av en tredje part (medlare eller skiljedomare).

F. I mdnga linder spelar myndigheterna — inklusive ombudsmin och tillsynsmyndigheter — en viktig roll i
frimjandet av tvistlosningar.

G. Genom att medborgarnas fortroende for den inre marknaden stirks kan tilliten till verkstilligheten av
rttigheter i gransoverskridande tvister bidra till att stimulera EU:s ekonomi.

H. EU-medborgarnas kunskap om och forstdelse for system for alternativ tvistlosning i Europa dr begrin-
sad och diffus, och endast ett fatal medborgare kinner till hur man limnar in ett klagomal till ett organ
for alternativ tvistlosning.

. Det ar viktigt att sprida bittre information om mekanismerna for alternativ tvistlosning och att i 6kad
utstrackning uppmuntra konsumenterna och branschen att anvinda dem som ett alternativ till dom-
stolsforfaranden for att undvika konfrontation och strava efter en situation dir alla dr vinnare.

J.  Det maiste finnas en madlsittning att hitta en balanserad strategi som beaktar sdvil flexibiliteten i
systemen for alternativ tvistlosning som behovet att sikerstilla konsumentskydd och rittvisa forfaran-
den.

K. Parlamentet har upprepade ginger krivt ytterligare arbete for att utveckla alternativ tvistlosning. I
parlamentets resolution av den 6 april 2011 om styrelseformer och partnerskap pa den inre marknaden
uppmanades kommissionen att senast i slutet av 2011 ldgga fram ett lagstiftningsforslag om anvind-
ning av alternativ tvistlosning i EU.

L. Kommissionen har inkluderat ett lagforslag om alternativ tvistlosning i sitt arbetsprogram for 2011,
som ett strategiskt initiativ, och i sitt meddelande av den 13 april 2011 om en inremarknadsakt, som
en av tolv tgirder for att stimulera tillvixten och stirka fortroendet for den inre marknaden, i syfte att
ge konsumenterna okat inflytande.

M. Tidsfristen f6r genomforandet av direktiv 2008/52/EG lopte ut den 21 maj 2011.

Horisontell syn pd alternativ tvistlosning

1. Europaparlamentet vilkomnar det nyliga samrddet med kommissionen om alternativ tvistlosning som,
trots sin omfattande titel, 4r exklusivt inriktad pd konsumenttransaktioner.

2. Europaparlamentet anser emellertid att alternativ tvistlosning utgér en del av en allmidn dagordning
som ror “rittvisa for tillvaxt” i alla olika sektorer. Parlamentet anser att varje syn pa alternativ tvistlosning
bor g bortom konsumenttvister sé att den kommer att inkludera civila och handelsrittsliga transaktioner
mellan foretag — oberoende av om dessa utfors av privata eller offentliga foretag — familjetvister, mil som
ror drekrankning och andra tvister som ror allménintresset eller inbegriper parter med olika rittslig stllning.

3. Europaparlamentet vilkomnar att direktiv 2008/52/EG har harmoniserat vissa normer fér medling,
betonar att gemensamma villkor méste definieras och forfarandegarantier bibehallas inom alla omréiden for
alternativ tvistlosning och anser att 1998 och 2001 érs rekommendationer frin kommissionen samt upp-
forandekoden maste ses over pa nytt.
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4. Europaparlamentet anser att lagstiftningstgirder som faststiller miniminormer for systemen for al-
ternativ tvistlosning dr nddvindiga som en ram for alternativ tvistlosning inom medlemsstaternas ritts-
ordningar, sdsom framgér av exemplet med direktiv 2008/52/EG. Sjilvreglering dr dock fortfarande viktigt.
Eftersom det inte finns ndgon standardlosning som ensam skulle kunna tackla den mingd problem som
uppstdr inom olika rittsliga sektorer mdste varje sidan ram utarbetas med stor forsiktighet sd att médng-
falden inom alternativ tvistlosning bevaras.

5. Europaparlamentet understryker vikten av en bittre forstdelse for de manga olika typer av mekanismer
och processer (inklusive verksamhet som bedrivs av myndigheter, bland annat ombudsméinnen) som ofta
med ett samlingsnamn kallas alternativ tvistlsning. Aven om den férhandlingsteknik och det tvistlosnings-
stod som vanligtvis ingdr i systemen for alternativ tvistlosning har mycket gemensamt anser parlamentet att
systemens struktur och uppligg i medlemsstaterna dnda skiljer sig avsevirt frn varandra.

6.  Europaparlamentet anser att de lagstiftningsdtgirder som antagits pd EU-nivd kommer att underlitta
tillimpningen av alternativ tvistlosning och gora det enklare for fysiska och juridiska personer att oftare
vilja denna losning, sirskilt i samband med grinsoverskridande tvister, eftersom domstolsprovning av
sddana tvister 4r mer komplicerad, medfor hogre kostnader och kraver mer tid.

7. Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att senast i slutet av 2011 ligga
fram ett lagstiftningsforslag om anvandning av alternativ tvistlosning for att losa konsumenttvister i EU. Det
ar viktigt att forslaget antas sd snart som mojligt.

Gemensamma normer for alternativ tvistlosning

8.  Europaparlamentet anser att normerna for alternativ tvistlosning bor omfatta efterlevnad av/samtycke
till alternativ tvistlosning, oberoende, 6ppenhet, effektivitet, rittvisa, opartiskhet och sekretess, effekter pa
talefrist och preskription, verkstallighet av 6verenskommelser fran alternativ tvistlosning och kvalificering av
tredje parter.

9.  Europaparlamentet anser att organen for alternativ tvistlosning regelbundet bor Gvervakas och utvér-
deras av oberoende utvirderare.

10.  For att tillgdngen till rattvisa inte ska pdverkas motsitter sig Europaparlamentet varje typ av in-
forande av storskaliga obligatoriska system for alternativ tvistlosning pd EU-nivd, samtidigt som det anser att
man skulle kunna undersoka tanken om ett obligatoriskt system inom vilket man hinvisar parterna till att
overviga mojligheten att tillimpa alternativ tvistlosning.

11.  Europaparlamentet noterar att det italienska exemplet med “"gemensam f6rlikning” utgor god praxis.
Denna forlikning baserar sig pé ett protokoll som godkdnts och undertecknats av foretaget och konsument-
organisationerna och som innebar att foretaget pd forhand maste g med pa att med hjilp av alternativ
tvistlosning 16sa alla tvister som uppstar pd det omrdde som omfattas av protokollet.

12.  Europaparlamentet betonar att en klausul om alternativ tvistlosning inte bor hdamma tillgdngen till
rittvisa, sdrskilt for den svagare parten, som, under vissa omstindigheter, dven kan vara ett litet eller
medelstort foretag. Mot bakgrund av detta anser parlamentet att beslut om alternativ tvistlosning far vara
bindande endast om alla berérda parter enats om detta.

13.  Europaparlamentet anser att en skyldighet att avsl6ja omstandigheter som péverkar den tredje partens
oberoende eller som ger upphov till en intressekonflikt och en skyldighet att behandla alla parter lika, sdsom
foreskrivs i uppforandekoden, bor gilla for alternativ tvistlosning i allménhet.

14.  Europaparlamentet efterlyser i enlighet med uppfoérandekoden en skyldighet for de berorda parterna
och, i forekommande fall, for en tredje part att behandla information om alternativ tvistlosning som
konfidentiell information. Parlamentet Gvervager ocksd, dar det dr lampligt, mer ldngtgdende atgdrder,
exempelvis att inrdtta ett yrkesprivilegium, parallellt med det som foreskrivs i artikel 7 i direktiv
2008/52/EG.

15.  Europaparlamentet noterar emellertid att det, samtidigt som det ar viktigt med respekt for sekretess
avseende personuppgifter, ocksd bor garanteras en niva av Oppenhet i forfarandet for alternativ tvistlosning
som gor det mojligt for medlemsstater och organ med ansvar for alternativ tvistlosning att faststdlla och
dela basta metoder och som ger oberoende tillsynsmyndigheter mojlighet att kontrollera forfarandet i fall
dir klagomal framforts.
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16.  Europaparlamentet anser att inte bara medling utan alternativ tvistlosning i allménhet (artikel 8 i
direktiv 2008/52[EG) bor paverka talefrist- och preskriptionstiderna. Parlamentet ar inforstdtt med riskerna
till foljd av de manga olika formerna av alternativ tvistlosning och risken for otillborlig fordrojning av
domstolsforfaranden, och konstaterar att man i genomférbarhetsstudien om europeisk avtalsritt () foreskri-
ver ett uppskjutande av preskriptionen vid skiljedoms- och medlingsférfaranden samt i vissa andra situa-
tioner med alternativ tvistlosning. Kommissionen uppmanas att fortsitta sitt arbete med detta.

17.  Europaparlamentet dr Gvertygat om att ett snabbt och mindre kostsamt verkstillande av avtal till
foljd av alternativ tvistlosning dr oumbirligt, inklusive gransoverskridande verkstillighet. Parlamentet efter-
lyser lagstiftningsdtgarder i detta syfte.

18.  Europaparlamentet erinrar om att specifik utbildning for neutrala tredje parter dr nddvindig. Parla-
mentet uppmanar kommissionen att samla uppgifter om den noédvindiga typen och omfattningen av
utbildningen samt att bistd sektorerna i utvecklingen av utbildning och system for kvalitetskontroll.

Alternativ tvistlosning pd olika omrdden

19.  Europaparlamentet stoder kommissionens avsikt att uppmuntra till anvindning av alternativa, till-
gingliga metoder for att losa tvister snabbt, effektivt och till en ldg kostnad. Metoderna bor gora det mojligt
att uppratta och uppritthélla goda affdrsrelationer, ekonomiska och sociala férbindelser och grannforbin-
delser som bygger pa fortroende. Dessutom bor de bidra till en hog konsumentskyddsnivd, som bada
parterna vinner pd och har nytta av i jamforelse med nuvarande rittstillimpning.

20. I dagsliget finns det ménga system for alternativ tvistlosning som fungerar effektivt i Europa.
Europaparlamentet betonar dock att ett av de storsta hindren for anvindningen av dessa system dr att
utvecklingen av sddana system i EU dr ojamn, i frdga om bade geografisk tickning och sektorer. Parlamentet
anser darfor att de aktuella bristerna nir det giller den geografiska tickningen for alternativ tvistlosning i
Europa snabbt bor atgdrdas. Parlamentet beklagar de omfattande sektorsspecifika brister som fortfarande
finns i flertalet medlemsstater, men uppmuntrar samtidigt utvecklingen av en sektorsspecifik tickning som
inkluderar ménniskor som forstar hur de olika sektorerna fungerar. Medlemsstaterna uppmanas att dverviga
att inrdtta gemensamma kontaktpunkter for varje sektor. Dessa ska ge information om hur man inleder
alternativa tvistlosningsforfaranden.

21.  Europaparlamentet erinrar om att alternativ tvistlosning dr av sarskilt intresse f6r sma och medelstora
foretag. Parlamentet upprepar sitt krav att kommissionen bor overviga synergieffekter mellan alternativ
tvistlosning och ett instrument i EU:s avtalsrdtt, och skulle dven vilkomna vigledning om klausuler om
alternativ tvistlosning i standardavtal.

22.  Europaparlamentet ger erkinsla dt FIN-Nets, ECC-Nets och Solvits prestationer, men anser att det
fortfarande finns utrymme for forbattringar nir det galler information till parterna och finansiering. Kom-
missionen uppmanas att stodja, stirka och forbattra kapaciteten hos befintliga organ som dessa, som har
visat sig vara effektiva och virdefulla.

23.  Europaparlamentet ser en stor potential for alternativ tvistlosning pé internet, sdrskilt nir det galler
mindre ansprdk, och konstaterar att traditionella forfaranden for alternativ tvistlosning finns att tillgd pa
internet jimsides med andra som syftar till att férhindra tvister eller underldtta deras losning. Parlamentet
betonar att forfarandenormerna inte bor sinkas nar traditionell alternativ tvistlosning genomférs pé internet
och att fragor som verkstilligheten hos skiljedomar ocksa bor 16sas. Parlamentet ser en sarskild fordel med
fortroendemirkningssystem pé internet och pekar pa det arbete som har utforts av Uncitrals arbetsgrupp for
tvistlosning pa internet (%), som ar avsett for transaktioner mellan foretag (B2B) och mellan foretag och
konsumenter (B2C).

24.  Europaparlamentet anser att en “hierarki” av losningar — som omfattar for det forsta ett internt
system for klagomadl och for det andra alternativ tvistlosning samt, bara som en sista utvig, ett domstols-
forfarande — kommer att spara tid och kostnader. Parlamentet uppmanar kommissionen att bistd sektorerna
i frimjandet av sddana system.

(") http:/[ec.europa.cufjustice[policies/consumer/docgexplanatory_note_results_feasibility_study_05_2011_en.pdf
() http://www.uncitral.org/uncitral commission/working_groups/3Online_Dispute_Resolution.html
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25.  Europaparlamentet understryker den avgérande roll som olika typer av alternativ tvistlosning spelar i
familjetvister, dir den kan minska de psykiska skadorna, hjilpa parterna att borja tala med varandra igen
och dérigenom sirskilt bidra till att sikra skyddet av barn. Parlamentet ser en potential i gransoverskridande
alternativ tvistlosning, sdrskilt ndr det giller flexibilitet, och pekar dven pd det arbete som har utforts av
Europaparlamentets ombudsman for barn som fors bort vid internationella vdrdnadstvister.

26.  Europaparlamentet anser, liksom kommissionen, att en forutsittning for lamplig tillgdng till skades-
tdnd pd den inre marknaden ar att det dr enkelt att anvinda systemet for alternativ tvistlosning och att det
finns ett effektivt system for kollektiv talan, eftersom dessa bdda system inte utesluter utan kompletterar
varandra.

27.  Europaparlamentet ser en potential for alternativ tvistlosning inom den pdgdende diskussionen om
kollektiv talan, eftersom alternativ tvistlosning ar ett effektivt tvistlosningsverktyg med vars hjilp man
undviker provning infér domstol.

28.  Europaparlamentet ser behovet av alternativ tvistlosning pd EU-niva — pd omréddet for pressfrihet och
personliga rdttigheter — med tanke pd att kostnaderna for ett rattsligt forfarande, sirskilt i fall av drekridnk-
ning och brott mot personliga rattigheter, i synnerhet i vissa medlemsstater, kan vara férodande, och att
alternativ tvistlosning kan bidra till att forbdttra den rddande situationen.

Alternativ tvistlosning som en mekanism for att l6sa konsumenttvister

29.  Europaparlamentet betonar att europeiska konsumenter mdste garanteras tilltrade till system for
alternativ tvistlosning for sdvil griansoverskridande som inhemska tvister, sirskilt pd onlinemarknaden,
som vixer snabbt inom EU. Parlamentet konstaterar att system for alternativ tvistlosning stirker kon-
sumentskyddet och okar konsumenternas fortroende for marknaden, foretagen och konsumentskyddsorga-
nisationerna genom att gora dem mer attraktiva. De frimjar ocksd gransoverskridande handel och okar
vélstandet bland alla aktorer pd EU:s marknad.

30.  Europaparlamentet efterlyser ett effektivt, EU-omfattande system for att 16sa konsumenttvister utan-
for domstol.

31.  Europaparlamentet anser att kommissionens kommande lagstiftningsforslag om anvandning av al-
ternativ tvistlosning for konsumenter inom EU bor innehdlla foljande riktlinjer, som ska iakttas i samband
med de system for alternativ tvistlosning som finns i Europa:

— "Oberoende, opartiskhet och sekretess”: Vid utndmning av medlare bor risken for intressekonflikter
undvikas. Ett gemensamt deltagande av medlemmar i konsumentorganisationer och organisationer
som foretrader foretag skulle kunna vara en limplig utgdngspunkt for att sikra ett opartiskt resultat.

— "Behorighet": De ansvariga yrkesutovarna méste ha den fackmissiga forméga, utbildning och erfarenhet
som krdvs for att utfora det arbete som befattningen innebar. De mdste ockséd vara opartiska, oberoende

och behoriga.

— "Effektivitet och snabbhet": Medlarna madste forfoga 6ver tillrackliga medel (limpliga personella, mate-
riella och finansiella resurser) och vara i stind att iaktta en kort handliggningsfrist mellan anhing-
iggorandet och beslutsfattandet.

— "Likvirdighet" mellan konsumenter och yrkesutovare i fraga om information, begreppsbildning och
forfarande samt omsesidigt utbyte, det vill sdga att varje part har mojlighet att framfora sin stdndpunkt
och fd kinnedom om den stdndpunkt och de fakta som framfors av den andra parten.

— "Finansiering": Problematiken med kostnaderna for alternativ tvistlosning bor losas i syfte att sakerstilla
att det dr attraktivt for de berorda parterna att anvdnda ett sddant system. Mot denna bakgrund bor
systemet vara gratis for den som vinner tvisten eller vara mycket billigt fér konsumenten.

— "Valfrihet och utomrittslig tvistprévning": De alternativa tvistlosningarna madste vara av frivillig art,
grundade pa respekt for parternas fria val under hela processen, och ge dem mojlighet att nir som
helst 16sa tvisten i domstol. Samtidigt maste man se till att det gors genuina insatser for att fa till stdnd
en forlikning. Alternativ tvistlosning far under inga omstindigheter vara ett forsta obligatoriskt steg for
att vicka talan, och beslutet frén en alternativ tvistlosning far vara bindande endast om parterna har
informerats om det pd forhand och uttryckligen godkint det. Parterna mdste trots ett sddant beslut anda
kunna vicka talan i en domstol.
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— "Proportionalitet” i forfaranden, beslut och kostnader, i syfte att se till att deras effekt inte gar utover
syftet med och foremalet for tvisten. De kostnader som bars maste std i proportion till den skada som
uppkommit.

— "Oppenhet och insyn": Utover att stélla allmin information till forfogande (tvistemdlstyper, regler for
anhingiggorande, villkor for beslutsfattande m.m.), méste varje person som agerar som medlare vara
skyldig att lagga fram en arsrapport.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att for grinsoverskridande konsumenttvister foreskriva
en struktur for samordning for att forenkla tilltrade till, och samordning av, nationella och foretagsstyrda
system for alternativ tvistlosning.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snabbt inritta en flersprakig plattform for grins-
overskridande konsumenttvister i samband med e-handel. Plattformen ska gora det mojligt for konsumen-
terna att helt och hallet 16sa sina tvister pd nitet. Den méste ocksd uppfylla vissa kvalitetsnormer och bygga
pd de system for alternativ tvistlosning som finns i medlemsstaterna.

34.  Europaparlamentet anser att uppgiften att informera konsumenterna dr ett ansvar som delas mellan
offentliga myndigheter, ndtverk for information och rddgivning, tillsynsmyndigheter och konsumentorgani-
sationer. Dessa instanser rekommenderas att pa sina respektive nivder driva kampanjer for att 6ka medve-
tenheten och genomfora pilotprojekt inom detta omrade.

35.  Europaparlamentet dr kritiskt till att kommissionens nuvarande databas f6r alternativ tvistlosning ar
sd ooverskadlig. Kommissionen bor skapa en flersprakig europeisk internetportal for alternativ tvistlosning
didr varje konsument utifrn befintliga databaser och nitverk ska kunna f& information om hur alternativ
tvistlosning fungerar, vad den innebdr och vilka rittigheter och skyldigheter den medfér. Parlamentet
betonar att man i konsumenternas intresse mdste fasta sdrskild vikt vid att internetportalen ska vara
anvandarvinlig och tydlig.

36.  Europaparlamentet betonar att konsumenterna méste kunna fa all relevant information om alternativ
tvistlosning som finns online korrekt oversatt till sitt eget sprak med hjilp av lattillgdngliga och anviandar-
vanliga verktyg for onlinedversattning.

37.  Europaparlamentet understryker att det dr viktigt att gora konsumenterna mer medvetna om alter-
nativ tvistlosning och dess fordelar innan en konsumenttvist uppstér. Parlamentet insisterar pd att foretagens
och foretagsorganisationernas ansvarskdnsla maste starkas i detta avseende. Enligt parlamentet har foretagen
och foretagsorganisationerna en skyldighet att informera konsumenterna om de mekanismer for alternativ
tvistlosning som finns tillgdngliga. Denna information bor formedlas i ett foregdende skede och inkluderas i
alla kontraktsmissiga handlingar som upprittas av yrkesutovare, tillsammans med en hinvisning till moj-
ligheten att anvinda alternativ tvistlosning, kontaktuppgifter och information om hur man anvinder de
aktuella systemen for alternativ tvistlosning. Detta krav far emellertid inte leda till ytterligare kostnader och
byrakrati.

38.  Europaparlamentet rekommenderar, som ett mojligt incitament for foretagen, att det infors en
kvalitetsmérkning kopplad till medling i konsumenttvister. Mirkningen bér dtfoljas av riktlinjer for basta
praxis sd att konsumenterna snabbt kan identifiera de foretag som deltar i systemen for alternativ tvistlos-
ning. Parlamentet anser att det forst bor goras en kostnadsnyttoanalys av forslaget och betonar att kom-
missionen bor se till att mirkningen anvinds och genomférs korrekt.

Kommande dtgirder

39.  Europaparlamentet konstaterar att det mdste ske en forbittring av den allminna informationen om
rittigheter och deras verkstillighet och specifik information om system for alternativ tvistlosning som
inbegriper deras existens, funktion och plats. Parlamentet anser att informationsprogrammen ocksd bor
visa pad de viktigaste fordelarna med att vilja alternativ tvistlosning, till exempel kostnaderna i jimforelse
med domstolsforfaranden, framgangsgrad och tidsbesparing i jimforelse med rittstvister. Programmen bor
rikta sig till medborgarna och smd och medelstora foretag. Parlamentet anser att alternativ tvistlosning
tillhandahélls mest effektivt i ett nitverk nira medborgarna och pd grundval av gemensamt arbete med
medlemsstaterna.
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40.  Europaparlamentet uppmanar samtidigt kommissionen att omedelbart se till att konsumenterna och
foretagen blir mer medvetna om de rittsakter som redan finns, till exempel férordning (EG) nr 861/2007
om inrittande av ett europeiskt smamalsforfarande, direktiv 2008/52/EG om vissa aspekter pd medling pa
privatrittens omrdde och férordning (EG) nr 805/2004 om inférande av en europeisk exekutionstitel for
obestridda fordringar. Parlamentet foreslar dirfor att de nationella myndigheterna, domstolarna, advokat-
samfunden, handelskamrarna, konsumentcentren, rittsskyddsforsakringsgivarna och andra behoriga organi-
sationer involveras i en omfattande informationskampanj, och kriver ekonomiskt stod for liknande kam-
panjer pa europeisk och nationell niva.

41.  Europaparlamentet konstaterar att anvindningen av domstolar for handliggning av mindre tvister
fortfarande ar mycket begransad i vissa medlemsstater och att det behovs fler insatser nar det galler rattslig
forutsebarhet, sprakbarridrer och insyn i forfarandena. Kommissionen uppmanas att fasta sirskild vike vid
dessa rittsliga organ nir de utarbetar sitt lagstiftningsforslag om anvindning av alternativ tvistlosning for att
losa konsumenttvister i EU.

42.  Europaparlamentet noterar att den alternativa tvistlosningens forlikningskaraktir innebédr att 1os-
ningen med storre sannolikhet anses fordelaktig for bada parter, och papekar att efterlevnaden av de beslut
som traffas genom alternativ tvistlosning i allminhet dr god. Parlamentet anser darfor att uppdaterad
statistik om detta faktum bor offentliggéras tillsammans med den allminna informationen om alternativ
tvistlosning.

43.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna genomfora infor-
mationskampanjer for att ge badde konsumenterna och foretagen ytterligare upplysningar och gora dem mer
medvetna om fordelarna med att anvinda detta system.

44.  Europaparlamentet anser att informationskampanjerna om alternativ tvistlosning bor bedrivas i sam-
arbete med handelskamrar, konsumentgrupper och organ for rattvis handel (eller liknande), for att garantera
vilsamordnade och effektiva kampanjer.

45.  Europaparlamentet anser att uppgiften att informera branschen ir ett ansvar som delas mellan
offentliga myndigheter och intresseorganisationer. Dessa instanser rekommenderas att pa sina respektive
nivder driva kampanjer for att 6ka medvetenheten och genomféra pilotprojekt inom detta omrade.

46.  Europaparlamentet menar att ett av de storsta hindren for anvdndningen av system for alternativ
tvistlosning dr foretagens motvilja mot att anvidnda sidana mekanismer. Parlamentet anser att handels-
kamrar, paraplyorganisationer pd bade nationell och europeisk nivd och andra yrkessammanslutningar
ska vara skyldiga att informera foretagen om mojligheten att anvdnda alternativ tvistlosning och den
potentiella nyttan av att anvinda detta system, sirskilt med avseende pd dess mojligheter att i ett tidigt
skede forhindra rattsliga tvister, den bild som ges av foretaget och, slutligen, den mojlighet som alternativ
tvistlosning — till skillnad frdn en skiljedom eller ett domstolsbeslut — medfér att dteruppritta fortroende-
baserade affarsrelationer mellan parterna.

47.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd grundval av de uppgifter som har inhdmtats och
en solid konsekvensanalys i enlighet med bestimmelserna om bittre lagstiftning utforska mojligheten att
inféra miniminormer for alternativ tvistlosning over flera sektorer. Samtidigt bor de befintliga systemen
utvecklas och medlemsstaterna och de sektorer som omfattas av systemen uppmuntras att oka finansie-
ringen, med tanke pd att systemet med alternativ tvistlosning, trots att det erbjuder parterna ett lagkost-
nadsalternativ, inte fir leda till “billig rattvisa”.

48.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.
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Rorlighet och integrering av personer med funktionshinder
P7_TA(2011)0453

Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2011 om rorlighet och integrering av personer
med funktionsnedsittning och EU:s handikappstrategi 2010-2020 (2010/2272(INI))

(2013/C 131 E/02)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av den allmdnna forklaringen om de ménskliga rattigheterna, Europeiska konventionen
om skydd for de manskliga rdttigheterna och Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna,

— med beaktande av FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, som tradde i
kraft den 21 januari 2011 i enlighet med radets beslut 2010/48/EG av den 26 november 2009 om
ingdende frdn Europeiska gemenskapens sida av Forenta nationernas konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning (1),

— med beaktande av gemenskapsstadgan om arbetstagares grundlaggande sociala rittigheter (3),
— med beaktande av artiklarna 2, 10, 19 och 168 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin
ram for likabehandling (%),

— med beaktande av kommissionens forslag till radets direktiv om genomférande av principen om lika-
behandling av personer oavsett religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell liggning
(KOM(2008)0426) och Europaparlamentets stdndpunkt av den 2 april 2009 om detta forslag (¥),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 "Europa 2020 — En strategi for
smart och héallbar tillvixt for alla” (KOM(2010)2020),

— med beaktande av rddets rekommendation 98/376/EG av den 4 juni 1998 om parkeringstillstand for
personer med funktionshinder (°),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 augusti 2010 med titeln "En digital agenda for
Europa” (KOM(2010)0245),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 maj 2000 med titeln "For ett Europa fritt fran
hinder for personer med funktionsnedsattning” (KOM(2000)0284),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 25 september 2001 med titeln "eEurope 2002:
Tillginglighet till offentliga webbplatser och deras innehdll” (KOM(2001)0529),

— med beaktande av Virldshilsoorganisationens (WHO) internationella klassifikation av funktionstillstind,
funktionshinder och halsa (ICF) av den 22 maj 2001 (Varldshdlsoférsamlingens resolution 54.21),

() EUT L 23, 27.1.2010, s. 35.

() EGT C 364, 18.12.2000, 1.

() EGT L 303, 2.12.2000, s. 16.
(4 EUT C 137 E, 27.5.2010, s. 68.
() EGT L 167, 12.6.1998, 5. 25.
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med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 november 2003 med titeln "Lika mojligheter
for personer med funktionshinder: En europeisk handlingsplan” (KOM(2003)0650),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 januari 2003 med titeln "P4 vdg mot en
rittsligt bindande FN-konvention for att frimja och skydda funktionshindrades rattigheter och virdighet”
(KOM(2003)0016),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 mars 2005 med titeln "Gronbok 'Befolk-
ningsforandringar och nya solidariska band mellan generationerna” (KOM(2005)0094),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 november 2007 med titeln "Situationen for
funktionshindrade personer i Europeiska unionen: EU:s handlingsplan 2008-2009” (KOM(2007)07338),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 december 2010 med titeln "Den europeiska
plattformen mot fattigdom och social utestingning: en europeisk ram for social och territoriell samman-
hallning” (KOM(2010)0758),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 15 november 2010 med titeln "EU:s handikapps-
trategi 2010-2020: Nya atgdrder for ett hinderfritt samhille i EU” (KOM(2010)0636),

med beaktande av det fakultativa protokollet till Forenta nationernas konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning (nedan kallat det fakultativa protokollet), som antogs den 13 decem-
ber 2006,

med beaktande av rddets slutsatser av den 30 november 2009 "Frimjande av integration pa arbets-
marknaden — Aterhimtning frdn krisen och forberedelser inf6r Lissabonagendan efter 20107,

med beaktande av framstillning 1454/2010 fran Urzula Weber-Krol,

med beaktande av kommissionens rapport om tillimpning och resultat av Europaparlamentets och
radets foérordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om rittigheter i samband med flygresor for
personer med funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet (KOM(2011)0166),

med beaktande av Europeiska domstolens dom av den 11 juli 2006 i mal C-13/05 (direktiv 2000/78/EG
— likabehandling i arbetslivet — begreppet funktionshinder),

med beaktande av rddets beslut 2010/707/EU av den 21 oktober 2010 om riktlinjer for medlems-
staternas sysselsattningspolitik (1),

med beaktande av sin resolution av den 17 juni 1988 om teckensprdk for horselskadade personer (?),
med beaktande av sin resolution av den 26 maj 1989 om kvinnor och funktionshinder (3),

med beaktande av sin resolution av den 16 september 1992 om rittigheter for personer med mentala
funktionshinder (%),

med beaktande av sin resolution av den 14 december 1995 om handikappade personers minskliga
rattigheter (%),

med beaktande av sin resolution av den 9 maj 1996 om autistiska personers rattigheter (°),

med beaktande av sin resolution av den 13 december 1996 om "Parkeringstillstind f6r rorelsehindrade —
Handikappade personers rittigheter” (7),

L 308, 24.11.2010, s. 46.
C 187, 18.7.1988, s. 236.
C 158, 26.6.1989, s. 383.

C 17, 22.1.1996, s. 196.
C 152, 27.5.1996, s. 87.
C 20, 20.1.1997, s. 386.

() EUT
() EGT
() EGT
(9 EGT C 284, 2.11.1992, s. 49.
() EGT
() EGT
() EGT
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— med beaktande av sin resolution av den 11 april 1997 om lika mojligheter f6r funktionshindrade
personer (1),

— med beaktande av sin resolution av den 23 juni 2003 om kommissionens meddelande till radet och
Europaparlamentet "P4 vdg mot en rittsligt bindande FN-konvention for att frimja och skydda funk-
tionshindrades rattigheter och vardighet” (2),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 januari 2011 "Arlig tillvixtoversikt: vidareut-
veckling av EU:s samlade insatser mot krisen” (KOM(2011)0011) och av det bifogade utkastet till
gemensam rapport om sysselsittningen,

— med beaktande av radets beslut 2011/308/EU av den 19 maj 2011 om riktlinjer f6r medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (%),

— med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2011 om att minska ojamlikhet i hélsa i EU (%),

— med beaktande av det ramavtal om inkluderande arbetsmarknader som ingicks av de europeiska arbets-
marknadsparterna den 25 mars 2010,

— med beaktande av rddets slutsatser om gemensamma varderingar och principer i Europeiska unionens
hilso- och sjukvérdssystem (2006/C146/01),

— med beaktande av rddets slutsatser av den 8 juni 2010 med titeln "Rittvisa och hilsa inom alla
politikomrdden: Solidaritet i hilsa”,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet frdn sysselsattning och sociala fragor och yttrandena frin
utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssikerhet, utskottet for kvinnors rittigheter och jamstilldhet
mellan kvinnor och min och utskottet for framstallningar (A7-0263/2011), och av foljande skal:

A. Som fullvirdiga medborgare har personer med funktionsnedsittning (och hir ingdr bade fysisk och
psykosocial sddan) lika rittigheter och obestridlig rétt till virdighet, likabehandling, ett sjalvstindigt liv
och full delaktighet i samhallet.

B. Mer dn 80 miljoner minniskor eller omkring 16 procent av EU:s hela befolkning ar funktionshindrade,
vilket dven omfattar personer med psykiska problem, sdrskilt autism, och arbetslosheten bland dem ar
minst dubbelt s hog som bland manniskor utan funktionsnedsattning. Personer med funktionsnedsatt-
ning utgor en utsatt grupp, och andelen fattiga inom denna grupp dr 70 procent hogre 4n genom-
snittet. Sysselsittningsfrekvensen bland personer med funktionsnedsittning uppgar endast till ca 45
procent. Ett arbete med hog kvalitet ger ekonomiskt oberoende och framgang pé det personliga planet.
Med arbetslosheten foljer 6kad risk for fattigdom och social utestingning, eftersom minst en fjardedel
av befolkningen ndgon ging haft psykiska problem och for 10 procent av dessa kan detta leda till
kroniska problem med den mentala hilsan, vilket understryker behovet av en aktiv och malinriktad
politik for att bekdmpa denna envist kvardrojande situation. Den forhojda fattigdomsrisken dr en foljd
av en ofta begrdnsad tillgdng till sysselsittning, utbildning men ocksd halso- och sjukvdrd och ett
fullgott omhandertagande.

C. De mest marginaliserade grupperna i samhillet paverkas virst av krisen och personer med funktions-
nedsittning ar en av de grupper som péverkas allra virst av finanskrisen i Europa.

) EGT C 132, 28.4.1997, s. 313.

()

(3 EUT C 76 E, 25.3.2004, s. 231.
() EUT L 138, 26.5.2011, s. 56.

() Antagna texter, P7_TA(2011)0081.
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D.

Berorda medborgare brukar med jamna mellanrum uppmarksamma utskottet for framstallningar pa fall
av bristfilligt genomférande av den gillande principen om likabehandling av manniskor med funktions-
nedsattning.

Personer med funktionsnedsittning och stort behov av stod hor till de mest utestingda grupperna i
samhillet. Kvinnor med funktionsnedsattning hor generellt sett till de mest sirbara och marginaliserade
samhillsmedlemmarna och utsitts for diskriminering samt utestings fran utbildningar, sysselsittning
och det sociala livet.

En forutsittning for att Europa 2020-strategin, som syftar till en smart och héllbar tillvixt f6r alla inom
EU (grundad pa innovation och forskning), ska lyckas ar strukturella forbattringar i frdga om rorlighet
for och integrering av personer med funktionsnedsattning.

Denna siffra kommer att stiga betydligt under de ndrmaste dren pd grund av att befolkningspyramiden
oundvikligen kommer att vindas upp och ned, eftersom mer dn en tredjedel av alla &ver 75 ar har
ndgon form av funktionsnedsittning som i viss man begransar deras mojligheter och mer dn 20
procent av dem har mycket grava funktionsnedsittningar.

FNis konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning har formellt ratificerats av
Europeiska unionen, undertecknats av alla 27 medlemsstater och ratificerats av 17 av dessa.

EU:s behorighet i frigor om skyddet mot diskriminering med anledning av funktionsnedsdttning ar
begrinsad till sysselsittning, arbete och yrkesutbildning (direktiv 2000/78/EG) och Férenta nationernas
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning ar en blandad Gverenskommelse dir
EU:s institutioner delar ansvaret for genomférandet med medlemsstaterna. I detta betinkande ingdr
forslag och tillvigagdngssitt avsedda att behandlas och atgdrdas i kommissionens kommande f6rslag
om en europeisk tillginglighetslag.

Socialpolitiken inriktad pd personer med funktionsnedsittning faller ofta under medlemsstaternas be-
horighet och grundas darfor pa nationella traditioner, nationellt arv och sociala seder, pd den ekono-
miska utvecklingen samt pd familjers och foreningars ytterst viktiga roll for att stddja dessa personer pa
vagen mot sjilvstandighet och social integration.

Funktionsnedsittning r ett begrepp som stindigt forindras och som formas av samspelet mellan
personer med funktionsnedsittning och de faktorer, bide i form av omvirldens attityder och hinder
i den fysiska miljon, som hindrar dessa personer fran att till fullo och i praktiken delta i samhallet pa
lika villkor och med samma vardighet som andra.

Det finns ett starkt samband mellan rorlighet, funktionsnedsittning och (social) integration, sirskilt nir
det giller frihet och tillgang till kommunikation (ocksd punktskrift och teckensprdk och andra alter-
nativa kommunikationsformer), rorelsefrihet pé alla livets omrdden och dtkomst till tjanster. Fullstindigt
deltagande i alla former av samhallslivet méste frimjas, varvid betydelsen av gemenskapens politik for
informations- och kommunikationsteknik madste beaktas, liksom tekniska hjdlpmedel i hemmet och
kommunikationslosningar via internet, tillsammans med behovet att styra utvecklingen i riktning mot
full tillgdinglighet genom att standarder pd den inre marknaden gors kompatibla och deras spridning
underlattas.

Tillgang till information (artikel 11 i stadgan om de grundliggande rittigheterna) och kultur, sisom det
faststallts i rddets resolution av den 6 maj 2003 om tillgdng till kulturell infrastruktur och kulturell
verksamhet for personer med funktionsnedsittning spelar en nyckelroll i ménniskors intellektuella
utveckling, ocksa for personer med funktionsnedsittning, och paverkar darfor direkt deras mojligheter
till sysselsattning.
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N. Personer med funktionsnedsittning har ratt till tjanster i ndromradet som gynnar ett sjilvstindigt liv,
personlig assistans, ekonomisk och social sjdlvstindighet och full delaktighet i samhillet och pa arbets-
marknaden. Om arbetet for att stodja dem vore avlonat skulle det uppga till ndstan 50 procent av BNP
(enligt kommissionen for matning av ekonomiska resultat och sociala framsteg den 21 april 2010).

O. Hinder mot att ta del av tjanster och varor som erbjuds alla utgor betydande svarigheter for personer
med funktionsnedsittning.

P. Personer med funktionsnedsittning utsitts i somliga medlemsstater och inom somliga sektorer for
diskriminering under hela livet och sarskilt under utbildningen, pd grund av brist pd tidig upptickt
och tidiga insatser for barn och elever med funktionsnedsittning, vilket kringskir deras sysselsdttnings-
mojligheter.

Q. T dldersgruppen 16-19 ar dr andelen som inte deltar i utbildning 37 procent bland ungdomar med
funktionsnedsittning och 25 procent bland dem med viss grad av funktionsnedsittning, jamfort med
17 procent bland ungdomar utan funktionsnedsittning.

R. Artikel 24 i FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning, som EU ratifice-
rade i december 2010, forbjuder utestingning fran utbildningssystemet pa grund av funktionsnedsatt-
ning, och en utbildning med plats fér var och en dr det mest effektiva sdttet att bekdmpa diskrimine-
rande attityder, skapa ett samhille for alla och garantera utbildning for alla.

S.  Kvinnor med funktionsnedsattning utsitts ofta for dubbel diskriminering och regeringarna skulle kunna
forhindra detta genom att integrera ett jamstalldhetsperspektiv inom alla berérda omrdden inom
politiken for funktionsnedsatta.

T. Den ekonomiska krisen utgér en utmaning for sysselsittningen i allminhet och sysselsittningen bland
personer med funktionsnedsittning i synnerhet, dd arbetslosheten okar betydligt mer bland personer
med ndgon form av funktionsnedsittning och det finns allt storre farhdgor om att handikappbidragen
anvinds till att styra arbetsutbudet.

U. Familjemedlemmar till personer med funktionsnedsittning diskrimineras pé grund av sin koppling till
dessa personer, och stodétgdrder till familjer kommer i sin tur att positivt piverka uppndendet av
fullstindiga och lika rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.

V. En framstillning med 1 364 984 namnteckningar ingavs 2007 till kommissionen med en uppmaning
om att ge personer med funktionsnedsittning omfattande skydd inom Europeiska unionens samtliga
politikomrédden. Hittills har kommissionen inte pd limpligt sitt beaktat detta legitima initiativ.

Ml

1.  Europaparlamentet understryker att Europa 2020-strategins mdl om en sysselsittningsnivd pd 75
procent av befolkningen mellan 20 och 64 &r dr helt omojligt att forverkliga om man inte inbegriper de
personer som har ndgon form av funktionsnedsattning.

2. Europaparlamentet betonar att utgifterna till forméan for personer med funktionsnedsittning och de
ekonomiska investeringarna i dem ger utdelning pé 1ang sikt i form av vilfard for alla och ett samhille som
stdr pd hallbar grund och dir ménniskor kan leva lingre och arbeta effektivare under bittre forhallanden.
Parlamentet framhaller att det inte dr acceptabelt att som ett led i en dtstramningspolitik obefogat skira ned
tjanster for personer med funktionsnedsittning eller i projekt for dessa personers sociala integrering, efter-
som sddana nedskdrningar innebir att vissa grundliggande och obestridliga rittigheter for personer med
funktionsnedsittning inte lingre kan garanteras. Tvdrtom anser parlamentet att investeringarna pa dessa
omrdden bor oka betydligt. Parlamentet upprepar att alla hilso- och sjukvardssystem inom EU bor vara
baserade pd de grundliggande virderingarna allmingiltighet, tillgdng till vdrd av hog kvalitet och solidaritet.
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3. Europaparlamentet konstaterar att vi under hela den ekonomiska krisen, som nu visar tecken pa att ha
overgdtt i en dterhimtningsfas, fortsatt ha en inre solidaritet inom Europas samhillen. Parlamentet erkdnner
och betonar forbehallslost att det behovs individanpassade dtgirder for personer med funktionsnedsittning,
som utgdende frin de olika graderna och slagen av funktionsnedsittning behover ett dnnu intensivare stod
utgdende fran de manskliga rattigheterna och sitt manniskovarde, samt att det ofta inte tas hansyn till risken
for diskriminering och att det dirfor behovs stod och uppmuntran via europeiska kampanjer till formén for
okad medvetenhet bland allminheten. Parlamentet pdpekar att behoven hos personer med funktionsnedsitt-
ning dérfor bor beaktas utgdende fran personernas sirskilda krav sa att lampliga uppligg kan dstadkommas
under alla faser av utbildningen och arbetslivet.

4. Europaparlamentet betonar betydelsen av mélen i EU:s nya handikappstrategi 2010-2020 och efter-
lyser sarskilt mer detaljerade atgdrder pa samtliga forvaltningsnivder utgdende fran tillforlitliga uppgifter. Har
bor ocksd principen “ingenting om oss, utan medverkan frin oss” beaktas, dvs. personer med funktions-
nedsdttning mdste involveras i alla insatser och beslut som berér dem.

5. Europaparlamentet beklagar att kommissionens meddelande om en europeisk handikappstrategi
2010-2020 inte innehéller ndgon jamstélldhetsintegrering eller ndgot sirskilt kapitel om en jamstilldhets-
specifik handikappolitik trots att kvinnor med funktionsnedsittning ofta befinner sig i en mer utsatt
position dn min med funktionsnedsittning och oftare drabbas av fattigdom och social utestingning.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att beakta jimstalldhetsaspekter i hela handi-
kappstrategin 2010-2020.

6.  Europaparlamentet betonar att det maste tas ett effektivt, nytt grepp pd problematiken med funktions-
nedsattning, inledningsvis genom att det inrdttas en europeisk nimnd for personer med funktionsnedsitt-
ning, avsedd att regelbundet sammankomma under aktiv medverkan fran Europaparlamentets sida och med
representativa organisationer for personer med funktionsnedsittning som deltagare, tillsammans med na-
tionella arbetsgrupper, for att vi ska fd effektivare mekanismer for att samordna, 6vervaka och utvidrdera
genomforandet av bade EU:s handikappstrategi inom kommissionen och medlemsstaternas program och
strategier, i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

7. Europaparlamentet erinrar om att ett hallbart samhille, dir méinniskor lever lingre och med bittre
hilsa, ocksd bor innefatta battre planering av stadsmiljéer och allmidnna omraden och battre atkomst till
varor och tjanster, bland annat i form av tillgdng pé lika villkor till ny informations- och kommunikations-
teknik, for att personer med funktionsnedsittning ska fa bittre livskvalitet och social utestidngning forebyg-
gas.

Medborgerliga och minskliga rittigheter

8.  Europaparlamentet efterlyser en oinskrankt respekt for Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna och stod till principen om design for alla och universell design. Parlamentet erkdnner
vad Europeiska unionen och Forenta nationerna gjort for att genom lagstiftning soka forbattra den full-
stindiga samhallsintegrationen for personer med funktionsnedsdttning, men anser att det bor goras mera.

9.  Europaparlamentet framhaller sarskilt att dven underariga personer med funktionsnedsittning méste fa
sina rittigheter i enlighet med konventionen om barnets rattigheter respekterade fullt ut, bland annat ritten
till lek, utbildning och deltagande i det lokala samhallslivet, inklusive kulturlivet och konstlivet, ritten till
medicinsk vdrd anpassad till barnets hilsotillstind och friheten att soka och ta del av information och
tankar. Parlamentet erinrar sirskilt om artikel 23 i den konventionen, enligt vilken barn med funktions-
nedsdttning "bor dtnjuta ett fullvirdigt och anstindigt liv under forhallanden som sikerstiller virdighet,
framjar sjdlvfortroende och mojliggor barnets aktiva deltagande i samhillet”, samt ha effektiv tillgang till
och [erhélla] undervisning och utbildning, hilso- och sjukvard, habilitering, forberedelser for arbetslivet och
mojligheter till rekreation pé ett sitt som bidrar till barnets storsta mojliga integrering i samhillet och
individuella utveckling, innefattande dess kulturella och andliga utveckling”.
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10.  Europaparlamentet begir att handikappatgirder integreras pa ett andamalsenligt sitt overallt i Europa
2020-strategin och dess flaggskeppsinitiativ, ddribland innovationsunionen, som saknar hinvisningar till
funktionsnedsittning.

11.  Europaparlamentet fister uppmirksamheten pa att manga personer med funktionsnedsittning fort-
farande diskrimineras genom bristande likhet inf6r lagen och ritten och uppmanar medlemsstaterna att ratta
till och avhjilpa dessa brister, som bland annat ror effektiv tillgdng till réttsvdsendet for personer med
funktionsnedsattning och lamplig utbildning f6r dem som arbetar inom rittsvisendet, inklusive poliser och
kriminalvardspersonal, och betonar betydelsen av att garantera och sikerstilla att personer med funktions-
nedsattning kan delta i det politiska och offentliga livet pd samma villkor som andra, vilket bland annat
omfattar ritten att rosta, att stilla upp som kandidat i val och att inneha dmbete, i enlighet med artikel 29 i
FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, eftersom det av uppskattningar som
gjorts av relevanta icke-statliga organisationer samt valexperter framgatt att endast en liten grupp bland
dessa personer kan delta i valen.

12.  Europaparlamentet anser att kop av varor och tjinster, inbegripet relevant och tillginglig information
om dessa, bor omfatta lampliga (ndt)handelslosningar samt varor och tjanster utformade for att vara till-
gingliga 6ver lang tid. Parlamentet pdpekar att produkter for personer med funktionsnedsittning madste
godkdnnas i enlighet med bdde europeiska och virldsomfattande standarder. Parlamentet uppmanar kom-
missionen att vidta ytterligare limpliga atgdrder for att frimja utvecklingen av och tillgdngen till universellt
utformade produkter och tjanster i enlighet med artikel 29 i FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning, inklusive utbyte av bdsta metoder.

13.  Europaparlamentet framhéller mot bakgrund av FN:s konvention om personer med funktionsnedsitt-
ning att en mangd studier visat pa den dubbla diskriminering som kvinnor med funktionsnedsattning utsitts
for pd grund av savil sitt kon som sin funktionsnedsittning. Eftersom det praktiskt taget helt saknas
mekanismer i detta avseende uppmanar parlamentet kommissionen att ligga sirskild vikt vid kvinnor
med funktionsnedsittning inom de sociala trygghetssystemen.

14.  Europaparlamentet betonar att personer med psykiska och intellektuella funktionsnedsittningar loper
sarskilt stor risk att bli utnyttjade och utsittas for vald. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora en
utvecklad kontrollmekanism for att tillhandahélla sociala tjinster och rittsskydd for offer samt att garantera
respekten for de manskliga rattigheterna och friheterna for personer pd vardinrattningar, sirskilt kvinnor
och barn med funktionsnedsittning. Parlamentet uppmanar Europeiska jimstélldhetsinstitutet att undersoka
véldet mot flickor och kvinnor med funktionsnedsittning. Parlamentet betonar att det beh6vs atgirder mot
den dubbla diskrimineringen av kvinnor och for frimjande av full jaimstalldhet vad giller rittigheter och
mojligheter. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta aktiva och effektiva at-
girder for att stodja och frimja en Overgdng frdn sluten vard till oppen vérd i nirsamhallet genom att
effektivt anvinda mojligheterna till stod frin EU, till exempel via programmet Progress, for dtgarder till
forman for okad allmdn medvetenhet om situationen for personer med funktionsnedsittning pa vérdinratt-
ningar. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att med fortur garantera valdsutsatta kvinnor med funk-
tionsnedsittning tillgang till socialt boende, bidrag for att kunna anpassa sin hemmiljo, stod i hemmet och
offentliga tjanster inriktade pa fall av konsbaserat véld.

15.  Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna bor uppmuntras att dgna avsevirt storre uppmark-
samhet dt de sociala aspekterna pd funktionsnedsittning. Parlamentet anser att en rattslig grund for en
understodd beslutsmekanism skulle kunna utgéra en nodvindig forutsittning for enskilda personers moj-
ligheter att utova sina medborgerliga rittigheter. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att i mojligaste
mén forsoka minska boendet pd vardinrittningar till f6rman for andra stodformer sdsom personlig assistans
och andra tjanster som stoder individuellt boende. Parlamentet uppmanar kommissionen att grundligt
undersoka dessa foreteelser och 6ka medvetenheten i samhillet om dem och understryker frivilligarbetets
omistliga roll for personer med funktionsnedsattning och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
fortsatta och forbittra initiativen och stodprogrammen for sddant arbete.

16.  Europaparlamentet understryker betydelsen av att garantera personer med funktionsnedsittning lika
tillgdng till offentlig information, sdrskilt samhallets hantering av naturkatastrofer och katastrofer orsakade
av manniskan, i enlighet med artikel 21 i FN:s konvention om rittigheter for personer med funktions-
nedsattning.
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17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta nédvindiga dtgarder for
att forbereda sig infor naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av manskligt slarv, sirskilt for att f6rse
personer med funktionsnedsittning med lamplig och anvindbar information, bland annat genom att fore-
visa anvindbara och passande internationella exempel.

18.  Europaparlamentet framhaller behovet av dtgirder pd bade nationell och europeisk niva for att frimja
overgdngen fran sluten vard till oppen vérd i ndrsamhallet med hjilp av strukturfonderna och samtidigt héja
allminhetens medvetenhet om situationen for personer med funktionsnedsittning vilka bor pé vardinratt-
ningar.

Vikten av uppgiftsinsamling och samrdd med berérda aktorer

19.  Europaparlamentet betonar att det i medlemsstaterna for nirvarande saknas konsekventa konsspeci-
fika uppgifter om fragor i samband med funktionsnedsittning och tjanster for personer med funktions-
nedsattning eller att dessa uppgifter ar bristfdlliga, ocksa vad galler specifika indikatorer och specifik infor-
mation om antalet vardinrittningar och vardhem samt kvaliteten pd dem, samt att Eurostat arligen bor
tillhandahélla flera konsspecifika uppgifter om personer med funktionsnedsittning och deras vardare.

20.  Europaparlamentet ir besviket 6ver bristen pd oppenhet och insyn och den begrinsade medverkan
fran personer med funktionsnedsittning i uppgiftsinsamling och samrdd och anser att kommissionen bér
uppmuntra personer med funktionsnedsattning att delta i samradsforfaranden, vilka ska vara fullt tillgangliga
enligt icke-statliga organisationers erfarenhet och vara utformade for att medge konkreta synpunkter samt
stodjas av effektiva informationskampanjer. Av att det inkommit endast 336 svar frin det civila samhillet
vid kommissionens samrdd, som holls pd kommissionens centrala samrddswebbplats 2009, framgér det att
informationskampanjerna inte nddde maélgrupperna. Dessutom var verktyget pa internet inte atkomligt for
gravt synskadade personer som anvinde skirmlisare. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att
personer med funktionsnedsittning och deras organisationer medverkar i allt arbete med genomférandet pa
samtliga nivder (i enlighet med artikel 33 i FN:s konvention om rittigheter for personer med funktions-
nedsattning).

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sitta fart pd Gvervakningen samt pd samarbetet
mellan medlemsstaterna och pé utbytet av basta praxis, sirskilt nir det giller insamling av jimforbara
konsspecifika uppgifter och framstegsindikatorer, for att de faststdllda malen ska uppnds béde pa nationell
nivd och pd EU-nivd. Parlamentet betonar att métningarna bor bygga pd behoven hos personer med
funktionsnedsittning och inte endast pd medicinska faktorer, utan dven bor omfatta sociala, sysselsittnings-
relaterade och miljomissiga faktorer. Samtidigt dr det viktigt att samordna bekdmpningen av foreteelser som
att systemet missbrukas och att funktionsnedsittningar simuleras.

22.  Europaparlamentet pdminner om att registreringen av personer med funktionsnedsittning for tjdnster
och stdd fran den offentliga budgeten inte far krinka deras minskliga rittigheter eller privatliv, eller stimpla
personerna.

Demografiska fordndringar och en hinderfri miljo

23.  Europaparlamentet betonar att demografiska forandringar ocksd kommer att leda till att antalet aldre
personer med funktionsnedsattningar okar, eftersom fler personer kommer att drabbas av funktionsnedsitt-
ning i och med att de lever lingre, vilket kommer att medfora ett 6kat behov av utveckling och utformning
av tjanster och losningar som ér till nytta bdde for personer med funktionsnedsittning, oavsett deras alder,
och for dldre personer med eller utan funktionsnedsittning.

24.  Europaparlamentet uppmanar till allianser mellan de bada grupperna i samhillet for att bidra till
innovativ tillvixt som ocksd bygger pé sysselsittning och social utveckling i medlemsstaterna samt for att
mota de nya behov som uppstdr bland den édldrande befolkningen i och med de demografiska fordndring-
arna.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka sdval sanktioner som positiva incitament for
medlemsstaterna for att genomféra artikel 16 i férordning (EG) nr 1083/2006 och respektera de rittsligt
bindande krav som faststills dir. Parlamentet uppmanar kommissionen att skirpa bestimmelserna mot
diskriminering samt om tillganglighet i den framtida sammanhéllningspolitiken for 2014-2020 och att
overvaka och utvirdera huruvida EU:s finansieringsprogram genomfors korrekt och hur de europeiska
fonderna anvinds.
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26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja anvandningen av EU:s strukturfonder, sarskilt
Europeiska regionala utvecklingsfonden, for att forbittra tillgangligheten till varor och tjanster och bygg-
nader genom EU:s fonder.

Fri rorlighet och hinderfria tjdnster

27.  Europaparlamentet dr medvetet om att fri rorlighet dr en grundliggande rittighet i EU. Parlamentet
betonar att den har ett positivt inflytande pa livskvaliteten och delaktigheten i samhillet och pa arbets-
marknaden for personer med funktionsnedsittning och deras familjer, sarskilt i frdga om forbdttrad tillgdng
till hilso- och sjukvard, dar storre vikt liggs vid personer med kroniska funktionsnedsittande sjukdomar i
syfte att minska ojimlikheten i hilsa inom EU.

28.  Europaparlamentet framhéller att EU som framjar jimlikhet och fri rérlighet for medborgarna pa
unionens territorium dock uppvisar skillnader mellan medlemsstaterna i friga om rattigheterna for personer
med funktionsnedsittning.

29.  Europaparlamentet framhdller att handikapptillgingliga transportmedel gor att personer med funk-
tionsnedsittning lattare kan delta pd arbetsmarknaden och darfor bidrar till att bekdmpa fattigdom och
social utestingning.

30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att snabbare &stadkomma till-
gangliga tjanster genom olika strategier for att undanroja alla hinder for tillgdngen till teknik som minskar
priset pd sddana tjanster, vilket dven bor omfatta Europa 2020-strategins flaggskeppsinitiativ som utformats
i syfte att uppnd mdlen i Europa 2020-strategin.

31.  Europaparlamentet pdminner om att rorlighet dr en central friga i den europeiska sysselsittnings-
strategin och att det fortfarande finns mycket stora hinder for ett virdigt och sjdlvstandigt liv for personer
med funktionsnedsattning i EU, sdrskilt ndr det giller mojligheten att overfora formaner och bidrag samt
tilltrade till nodvandig infrastruktur eller personlig assistans.

32.  Europaparlamentet understryker att personer med funktionsnedsittning i enlighet med direktivet om
tillimpningen av patientrittigheter vid grinsoverskridande hilso- och sjukvird (2011/24/EU) har ritt till
gransoverskridande hilso- och sjukvdrd och bor ges lika tillgang till hdlso- och sjukvard i alla EU-linder,
sarskilt nar de soker hogspecialiserad vérd.

33.  Europaparlamentet efterlyser battre 6msesidigt erkidnnande av funktionsnedsittningar i medlemssta-
terna. Medlemsstaterna uppmanas att utbyta bista metoder for att tippa till luckorna mellan de nationella
systemen i frdga om bedémningar av funktionsnedsattningsgraden inom EU for att sikerstilla 6kad rorlighet
for personer med funktionsnedsittning.

34.  Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna mdste uppmuntras att i sina social- och pen-
sionssystem erkdnna det engagemang och det obetalda vérdarbete med personer med funktionsnedsattning
som mestadels brukar utforas av kvinnor. Parlamentet framhéller att dessa kvinnor madste dgnas sarskild
uppmirksamhet.

35.  Europaparlamentet framhaller betydelsen av radets rekommendation 98/376/EG av den 4 juni 1998
om parkeringstillstand for personer med funktionshinder, dir det anges att detta tillstind bor folja en
enhetlig gemenskapsmodell och erkdnnas av samtliga medlemsstater for att underldtta innehavarnas bil-
anvindning, och noterar att en enhetlig EU-stadga for resandes rattigheter och for korkortstagande och
fornyelse av korkort och andra tillstdnd eller handlingar som kan kravas for att underlitta rorligheten mellan
medlemsstater ar viktig for att personer med funktionsnedsittning ska integreras i samhallet i hela EU.
Parlamentet inser att innovativa fria kommunikationsredskap for gravt syn- och horselskadade, sdsom
dtkomliga informationstjanster, framfor allt i form av internettjanster, ocksd ar viktiga for att dessa personer
fullt ska kunna tnjuta sina rattigheter. Hit hor lattlista versioner for personer med kognitiva och intellek-
tuella funktionshinder. Parlamentet begir att man minskar hindren for rorligheten for personer med funk-
tionsnedsittning genom att anta ett europeiskt rorlighetskort som bygger pé ett 6msesidigt erkdnnande fran
medlemsstaternas sida av kort f6r personer med funktionsnedsattning samt av forméner for dessa personer,
for att personer med funktionsnedsattning lattare ska kunna studera, arbeta och resa. I detta sammanhang
bor ocksd den 6ppna samordningsmetoden anvindas. Parlamentet uppmanar kommissionen att inritta en
mer informativ webbplats som riktar sig till personer med funktionsnedsattning och som forklarar deras
rittigheter och ger ytterligare specifik information om resor.
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36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta nodvindiga dtgarder for
att medverka till att arbetsplatser och bostider blir tillgingliga utan fysiska hinder, i syfte att 6ka integra-
tionen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning.

37.  Europaparlamentet betonar att innovativa och kunskapsbaserade ekonomier inte kan utvecklas om
inte innehdll och utformningar gors tillgangliga for personer med funktionsnedsittning, och att foreskrifter
om detta mdste finnas i bindande lagstiftning, exempelvis om tillgingliga webbsidor for gravt synskadade
samt textat innehdll for horselskadade personer, inbegripet massmedietjanster och internettjinster, for
personer som anvinder teckensprdk, tillsammans med smarta telefontillimpningar, taktila hjdlpmedel och

talhjalpmedel.

38.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att infora en tvddelad strategi dar
bindande lagstiftning och standarder ses som kompletterande instrument som behovs for att forverkliga
handikapptillgingligheten. Parlamentet betonar att det bor lagstadgas om en ram som stér sig med tanke pa
den snabba utvecklingen inom IKT-branschen och konstaterar att standarderna i sin tur bor vara fordnder-
liga verktyg som kan sikerstilla genomférandet av lagstiftningen.

39.  Europaparlamentet konstaterar att det inte rdder lika tillgang till hilso- och sjukvérdstjanster, inklu-
sive information om hélsa och hilso- och sjukvard, och uppmanar kommissionen att paskynda arbetet med
rekommendationer som stoder lika tillgdng till hilso- och sjukvardstjanster och till information om halsa
och hilso- och sjukvard.

40.  Europaparlamentet betonar att man for att aktivt integrera personer med funktionsnedsittning inom
alla samhallslivets omrdden mdste satsa pd kommunikationslosningar (t.ex. littlasta webbplatser) for perso-
ner med intellektuell funktionsnedsittning och forstorande och alternativ kommunikation (AAC) for per-
soner med komplicerade kommunikationsbehov.

41.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i sitt arbete med att integrera och socialisera
personer med funktionsnedsattning samverka med kommissionen for att forbattra deras tillgdng till evene-
mang och aktiviteter inom idrott, fritid och kultur, ocksd genom stod till och utbyte mellan medlems-
staterna av kulturvaror som synskadade kan ta del av, i 6verensstimmelse med rddets resolution av den
6 maj 2003 om tillgang till kulturell infrastruktur och kulturell verksamhet for personer med funktions-
hinder (1).

42.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att losa bristerna i tillganglighetslagstiftningen, sir-
skilt inom kollektivtrafiken, lagstiftningen om passagerares rittigheter, inbegripet skador pa rorlighetsutrust-
ning, och tjanster inom elektroniska informations- och kommunikationssystem liksom bestimmelserna f6r
offentliga byggnader och tjnster.

Lika majligheter

43, Europaparlamentet dr av den dsikten att lika mojligheter inte kan tolkas sdsom innebdrande lika
forhallanden och villkor for personer med olika behov och anser darfor att personer med olika funktions-
nedsattningar ddrfor bor ha tillgdng till limpliga hjalpmedel, s& att de kan kopa varor och tjanster som
verkligen ger lika mojligheter.

44.  Europaparlamentet bekraftar d4n en gdng att man mdste garantera personer med funktionsnedsittning
allmin, faktisk och icke-diskriminerande tillgang till socialt skydd, sociala forméner, hilso- och sjukvird och
utbildning samt forsorjning med varor och tjanster som dr tillgingliga for allminheten, inklusive bostider,
telekommunikation och elektronisk kommunikation, information, inklusive information i tillgingliga for-
mat, finansiella tjanster, kultur och fritidssysselsittningar, offentligt tillgingliga byggnader, transportmedel
och andra offentliga platser och inrdttningar.

45.  Europaparlamentet framhadller att integration i arbetslivet och ekonomisk sjalvstandighet dr synner-
ligen viktiga faktorer for social integration av personer med funktionsnedsittning.
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46.  Europaparlamentet bekriftar d4n en gdng att produkter, varor och tjinster, aven handikappanpassade
versioner av dem, inte fir vara diskriminerande och dérfor inte far kosta mer for personer med funktions-
nedsattning.

47.  Europaparlamentet vidhaller att smd och medelstora foretag spelar en viktig roll for att ge personer
med funktionsnedsittning anstillning eftersom de kan utgora en limplig arbetsmiljo for att ta till vara dessa
personers individuella och yrkesmissiga potential. Parlamentet betonar darfor att de smd och medelstora
foretagen bor fad all information, inte bara om hjilp- och stodétgirder avseende anstillning av utsatta
grupper, utan dven all relevant information om teknik och studiemajligheter som kan gora yrkesverksamma
personer med funktionsnedsittning sjalvstindiga och aktiva.

48.  Europaparlamentet framhaller den utomordentliga betydelsen av att personer med funktionsnedsatt-
ning fir anstillning pd den vanliga arbetsmarknaden, och dr medvetet om det stora behovet av flexiblare
bestimmelser om anstillningsférhdllanden, med tonvikt pd moderna relationer mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaternas regeringar att vidta sidana lags-
tiftnings- och finansieringsatgirder som effektivt frimjar anstillning av personer med funktionsnedsittning.

49.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forbéttra och anpassa sina aktiva arbetsmarknads-
politiska insatser sd att det blir mojligt for personer med funktionsnedsittning att inte bara komma in pa
arbetsmarknaden, utan att ocksd stanna kvar pad den. Parlamentet efterfrigar initiativ som ar anpassade till
de behov som finns utifrdn typen av funktionsnedsittning, inbegripet sysselsittningsplaner och arbetslivs-
vagledning frin och med det att de som behover sddana registrerar sig hos de organ som inrittats i detta

syfte.

50.  Europaparlamentet betonar att skyddat arbete samt integrerade arbetsplatser, fastin de inte ar lik-
virdiga med deltagande pd den Oppna arbetsplatsen, dr virdefulla sitt att ledsaga och stodja alla personer
med olika funktionsnedsittningar under livets olika skeden, ocksd genom att de med hjilp av rimliga
anpassningsitgirder slussas in pd den Oppna arbetsmarknaden, samt anser att obefogad vigran att vidta
rimliga anpassningsatgarder (artikel 5 i direktiv 2000/78/EG) bor ses som en form av diskriminering, i
enlighet med artikel 2 i Forenta nationernas konvention om rttigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning. Parlamentet konstaterar att i vissa medlemsstater kan skyddat arbete och kvoter anvindas for insluss-
ningen pd den 6ppna arbetsmarknaden samt for tillhandahallandet av sirskilda anldggningar for personer
med funktionsnedsittning och av personal som utbildats for att tillgodose deras behov. Parlamentet betonar
att man bor hilsa med tillfredsstallelse att storforetagen vidtagit atgarder for att personer med funktions-
nedsattning ska vara foretradda och kunna fora sin egen talan, tillsammans med ett forstarkt och nirmare
samarbete mellan relevanta lokala icke-statliga organisationer och smd och medelstora foretag. Parlamentet
betonar att personliga assistenter bor fd stod, ddr s krivs, eftersom detta skulle ge personer med funktions-
nedsittning avsevart battre mojligheter att fa fotfiste pd arbetsmarknaden.

51.  Europaparlamentet understryker betydelsen av overgdngsprogram, som for det forsta erbjuder sys-
selsdttningsmojligheter, till att borja med skyddat arbete som sedan leder 6ver till den oppna arbetsmark-
naden, och for det andra inrittar ett mer flexibelt ramverk for overgdngen fran arbetslivsrehabilitering till
andra former av sysselsittning, i samband med genomférandet av Europa 2020-strategin.

52.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forstarka och forbattra en aktiv sysselsittnings-
politik avsedd att integrera personer med funktionsnedsittning i arbetslivet samt att oka effektiviteten i de
behoriga nationella organen.

53.  Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna med fortur bor komma Gverens om och anta
forslaget till rddets direktiv om likabehandling av personer oavsett religion eller overtygelse, funktions-
nedsittning, dlder eller sexuell liggning (KOM(2008)0426). Parlamentet uppmanar kommissionen att fort-
sitta sitt stod till en 16sning av de tekniska problemen inom rddet for att en 6verenskommelse snabbt ska
kunna nds. Parlamentet konstaterar att antidiskrimineringspolitiken spelar en nyckelroll for frimjandet av
funktionshindrade personers sociala integration och sysselsittning.
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54.  Europaparlamentet efterfrigar en oversyn av EU:s lagstiftning om offentlig upphandling for att gora
tillganglighetskriteriet obligatoriskt i samband med anvindningen av urvalskriterier som ska frimja samhal-
lelig integration, innovation och tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.

55.  Europaparlamentet understryker att den stora majoriteten av de sociala trygghetssystemen inte med-
ger tillrdcklig flexibilitet for att manniskor ska kunna fa bidrag samtidigt som de kan stanna kvar pd
arbetsmarknaden, dven om det finns skillnader mellan medlemsstaterna. Parlamentet begir att dessa system
dndras till att bli mer aktiva, sd att bidragsmottagare eller personer som ir delvis arbetsoformogna kan
stanna kvar pd arbetsmarknaden.

56.  Europaparlamentet pdminner om att kommissionen i sitt meddelande om EU:s handikappstrategi
sjalv oroas over att tv-bolagen inom EU s foga tillhandahaller textning och taltjanst. Parlamentet framhaller
sarskilt att organisationer for dova och horselskadade med Europaparlamentets stod under ett flertal ar
bedrivit en EU-omfattande kampanj for att fler tv-program ska textas i EU. Parlamentet begir att medlems-
staterna noggrannare fullgér sina skyldigheter enligt direktiv 2007/65/EG for att uppmuntra programfore-
tagen att gora medietjanster mera tillgdngliga for horsel- eller synskadade personer. Parlamentet uppmanar
kommissionen att tillhandahélla sirskilda finansieringsmojligheter for offentliga programforetag for att
hjilpa dem att ordna med textning och taltjanst i sina program.

Investering i personer med funktionsnedsittning

57.  Europaparlamentet anser att sysselsittningsgraden bland personer med funktionsnedsittning runtom
i Europa ar skrimmande ldg och pdminner EU:s institutioner om att malsittningarna i Europa 2020-
strategin inte kan uppnds om inte situationen for dessa personer forbattras. Samhillet méste ddrfor redan
fran borjan, ocksd via forskolor och skolor, bli bekant med och acceptera funktionsnedsittningar.

58.  Europaparlamentet konstaterar att de nuvarande utbildningssystemen inte i tillrdcklig utstrickning
forhindrar att ménga personer med funktionsnedsittning avbryter skolgdngen i fortid, i avsaknaden av
ytterligare offentliga politiska strategier med sirskilt stod for dessa elevers utbildning, i och med att
siffermélet i Europa 2020-strategin gdr ut pa att denna procentandel ska minskas till mindre dn 10 procent.
Parlamentet betonar att detta leder till avsevirda sociala och sysselsittningsrelaterade nackdelar med ty
atfoljande fattigdom for personer med funktionsnedsittning, sirskilt under den nuvarande ekonomiska
krisen. Parlamentet betonar, mot bakgrund sivil av den stora procentandelen personer med funktions-
nedsdttning som avbryter skolan i fortid som av rddets slutsatser av den 11 maj 2010 om utbildningens
sociala dimension, att det behovs investeringar i och effektivt fraimjande av program for (yrkes)utbildning,
(ocksd av alternativt slag), vilka anpassats efter behoven, egenskaperna och fardigheterna hos personer med
funktionsnedsattning och att detta stdller krav pa en arbetskraft som ar tillrackligt stor, kvalificerad och
motiverad med limpliga och fornuftiga laroplaner inom alla liroinrattningar for yrkesutbildning och hogre
utbildning, ocksd inom program utanfor undervisningen for personer med funktionsnedsittning, for att
motverka negativa attityder mot barn med funktionsnedsittning och for att dessa barn ska kunna forvirva
lampliga fardigheter for den moderna och 6ppna arbetsmarknaden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
och kommissionen att ge personer med funktionsnedsattning battre tillgdng till information om nuvarande
program for rorlighet och utbildning, tillsammans med tilltrade pé lika villkor till programmen for livslangt
larande. Parlamentet konstaterar att det mot bakgrund av detta att icke-diskriminering mdste integreras i
Europa 2020-strategin och dess flaggskeppsinitiativ for att artikel 24 i FN:s konvention om personer med
funktionsnedsattning ska kunna efterlevas.

59.  Europaparlamentet bekraftar att utbildning for alla bor std i centrum, sirskilt inom ramen for till-
godordknandet av inldrning via tidigare erfarenheter, och att detta dirfér bor framhédvas i den strategiska
ramen for europeiskt samarbete pd utbildningsomradet (Utbildning 2020), liksom i Europa 2020-strategins
flaggskeppsinitiativ for ny kompetens och nyaarbetstillfallen. Parlamentet noterar dessutom behovet av nya
och dndamalsenliga riktlinjer och limplig anvdndning av informationsteknik i skolorna och hemmet for att
tillhandahélla personligt anpassad assistans
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60.  Europaparlamentet framhdller att alla barn, dven barn med funktionsnedsittning, méste garanteras
ritten till allmén tillgdng till alla utbildningsomraden och utbildningsnivder inom alla institutioner. Parla-
mentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att till familjer med barn med funktionsnedsattning
g3 ut med mera information om tidig upptickt och stéd och mojliga 16sningar for deras sirskilda behov.
Parlamentet framhaller dven vikten av offentligt stod till familjer med personer med funktionsnedsattning, i
form av ekonomiskt stod, assistans (inklusive barnomsorg), hilso- och sjukvérd, psykologiskt stod och
utbyte av sakkunskap, liksom ocksd flexiblare arbetstid for (endera av) fordldrarna till barn med funktions-
nedsittning och uppmanar darfor med kraft medlemsstaterna att inrdtta lattillgangliga informationspunkter
enkom for detta dndamal, dir det gar att fd upplysning och rdd i administrativa angeldgenheter. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att stodja patienternas anhoriga och de yrkesverksamma inom den nationella
hilso- och sjukvirden genom mélinriktade informationsdtgirder och malinriktad information och genom att
lata patientforeningar medverka i besluts- och overvakningsprocesser.

61.  Europaparlamentet framhaller att arbetsgivarna bor anstilla personer med funktionsnedsittning om
dessa dr kvalificerade, och ge dem mojligheter att avancera samt stodja dem genom vidareutbildning.

62.  Europaparlamentet framhdller hur viktigt det r att frimja integrerade arbets- och utbildningsprojekt
som gor det mojligt for ungdomar med funktionsnedsattning att konkret och omedelbart ta steget frin
utbildning till arbetsliv.

63.  Europaparlamentet understryker att dven frigor om informell fostran och utbildning, pd omraden
som exempelvis sociala relationer, massmedier (som bor omfattas av allt stringare tillgdnglighetskrav, bland
annat avseende system for textning och taltjanst), idrott, lek och utomhusaktiviteter, bor beaktas ndr det
giller ungdomar med funktionsnedsittning, och detta utifrin varje individs egenskaper. Detta dr inte bara
nodvindiga instrument for att varje manniska ska kunna utvecklas pd ett sunt sitt, utan dven obestridliga
rittigheter som erkints av FN.

64.  Europaparlamentet betonar att livslangt lirande dr ett viktigt sitt att stodja och 6ka anpassnings-
formagan hos och fortsatt sysselsittning bland personer med funktionsnedsattning. Detta ar sirskilt viktigt
for personer som drabbas av en funktionsnedsittning under den period de forvirvsarbetar, sirskilt personer
som har en fortskridande funktionsnedsittande sjukdom.

65.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja eller inrdtta effektivare
och mer 6verlappande rehabiliterings- och habiliteringstjanster pd omraden som hilso- och sjukvérd, utbild-
ning, sysselsittning, hjalpmedel for sjilvstindigt boende, transporter etc., vilka inte bara mdste kunna
overvakas och anpassas efter individen, utan ocksd vara till hjilp vid den langsiktiga budget- och utveck-
lingsplaneringen.

66.  Europaparlamentet anser att handikapporganisationerna bor fa limpligt ekonomiskt stod. Parlamen-
tet insisterar pd att dessa organisationers medfinansiering bor uppga till inte mindre dn 10 procent av vardet
pa de projekt som de bedriver, mot bakgrund av deras vilkinda ekonomiska svédrigheter.

Livsstilar

67.  Europaparlamentet betonar att foretagens frivilliga sociala ansvar likasd kan vara en viktig drivkraft
ndr det giller situationen for personer med funktionsnedsittning. Parlamentet begir att de foretag och
personer som anstiller arbetstagare med funktionsnedsittning premieras och ges stod, varvid sarskild
hidnsyn bor tas till EU:s fonder och program och stodet bor variera utifrdn typen av anstillningsavtal.
Parlamentet uppmanar aktorerna och intressenterna att stodja och tillimpa bésta praxis pa detta omrade,
framfor allt med hansyn tagen till kvinnor som har barn med funktionsnedsittning.

68.  Europaparlamentet bekriftar dn en géng att det bor vara regel att de offentliga tjanstemannen i EU-
institutionerna och medlemsstaterna fir utbildning om hur man tar emot och informerar personer med
funktionsnedsittning och att tillgdngen till offentliga rittsliga dokument och forfaranden bor stodjas med
konkreta dtgirder. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna att foregd med gott exempel och anstilla
personer med funktionsnedsattning och uppmanar med kraft medlemsstaterna att ocksé folja denna strategi.
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69.  Europaparlamentet understryker att man i politiken for att frimja och stodja egenforetagande bor ta
vederborlig hinsyn till integrationen pd arbetsmarknaden och i det ekonomiska livet for personer med
funktionsnedsattning, eftersom egenforetagande medger en integration som i manga fall gor det mojligt att
overvinna de begrinsningar och hinder som finns pd arbetsplatserna. Parlamentet uppmanar medlems-
staterna att infoéra lampligare och effektivare stod till strategier for egenféretagande som vinder sig till
denna befolkningsgrupp.

70.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd ett mer effektivt sitt framhdlla fordelarna med
tillgdnglighet och att ta med kostnaderna och utgifterna for att skapa en hinderfri milj6 for alla i all politik,
med sirskild hansyn till det dldrande samhallet.

71.  Europaparlamentet uppmanar infoérandet av en sirskild typ av fordldraledighet f6r omsorg av barn
med funktionsnedsittning. Dessutom uppmanar parlamentet med kraft till att det engagemang som for-
dldrar till barn med funktionsnedsittningar visar och det arbete de utfor ska kunna tillgodoriknas som
arbetslivserfarenhet och uttryckligen beaktas i samband med berakningen av dlderspension.

72.  Europaparlamentet understryker att en obehindrad tillgdng till hilso- och sjukvardstjanster och
maéngsidiga rehabiliterings- och habiliteringstjanster inte fullt ut stoppar forsimringen av méinniskors halsa,
i synnerhet inte i ett dldrande samhille, och var och en har dérfor ett ansvar nar det giller dagliga aktiviteter
och konsumtionsvanor for att ett hallbart samhille ddr allt storre vikt maéste liggas vid hilsan, frin
forebyggande till rehabiliterande och habiliterande atgirder, ska kunna uppnis.

Kampen mot fattigdom

73.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att trygga tillricklig finansiering till EU:s paraplyorga-
nisation for personer med funktionsnedsittning och till andra europeiska organisationer for personer med
specifika funktionsnedsattningar, i syfte att mojliggora fullstindigt deltagande i beslutsfattandet och genom-
forandet av lagstiftning baserad pd dtagandena i handikappstrategin och pd FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning, liksom i andra beslutsforfaranden om fragor som ber6r personer
med funktionsnedsittning.

74.  Europaparlamentet beklagar djupt att personer med funktionsnedsittning maste ta pd sig en ytter-
ligare kostnadsborda — de merkostnader som pa kort sikt verkar ha véllats av funktionsnedsittningen — i sitt
vardagsliv, vilket markant forsimrar deras livskvalitet.

75.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att mot bakgrund av dess malsittningar for fattigdoms-
minskning dela upp siffrorna over andelen fattiga i syfte att berdkna antalet fattiga bland personer med
funktionsnedsattning, sd att jimforbara malsittningar for att minska fattigdomen bland personer med
funktionsnedsittning kan uppnds inom ramen f6r Europa 2020-strategin.

76.  Europaparlamentet pdpekar att ett utplanande eller en avsevird minskning av denna fattigdom skulle
forutsitta att fler manniskor med funktionsnedsittning fick forvarvsarbete, vilket skulle 6ka statens skatte-
intakter och minska antalet bidrag som beviljades pd grund av allvarlig fattigdom.

77.  Med Europadret for bekimpning av fattigdom och social utestingning i tanke, liksom ocksd mot
bakgrund av den nya europeiska plattformen mot fattigdom och social utestingning, bekriftar Europapar-
lamentet att det inte gdr att minska fattigdomen utan att integrera personer med funktionsnedsittning, forst
inom undervisningsvisendet och sedan pa arbetsmarknaden, och anpassa inkomstpolitiken for invaliditets-
och sjukpensionerna i enlighet med punkt 12 i radets (sysselsittning och socialpolitik, hilso- och sjukvard
samt konsumentfragor) slutsatser av den 30 november 2009, varvid det bor erinras att detta arbete ocksa
kan leda till stimpling.

78.  Europaparlamentet menar att tidig diagnostisering och hjilp 4r oerhort viktiga for barn med funk-
tionsnedsdttning samt att detta mdste betraktas som en langsiktig investering i ett aldrande samhille.
Parlamentet noterar att familjer till personer med funktionsnedsittning loper storre risk att drabbas av
fattigdom och social utestingning och att de darfor bor dgnas sirskild uppmarksambhet.
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79.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att undvika obefogade nedskirningar i det sociala
skyddet for personer med funktionsnedsittning som ett led i den atstramningspolitik som foljt i sparen av
den ekonomiska krisen, eftersom dessa personer har en obestridlig ritt att fa leva ett manniskovardigt liv.

80.  Europaparlamentet konstaterar att personer med funktionsnedsittning 16per sarskilt hog risk att
utestingas socialt och hamna i fattigdom och understryker att andelen fattiga dr 70 procent hogre bland
personer med funktionsnedsittning dn bland personer utan funktionsnedsittning. Parlamentet betonar att
personer med svarare eller flera funktionsnedsattningar och ensamstiende foraldrar till barn med funktions-
nedsittning 4r de mest utsatta. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att garantera
deras rattigheter och vidta dtgarder for att forbattra deras livskvalitet, bland annat genom att forse dem med
praktisk information om vardagliga frdgor, inklusive information om kompetensbyggande étgirder och
tjanster som kan péverka hela familjens liv.

81.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att vidta fler dtgarder mot sillsynta sjuk-
domar och regelbundet ligga fram rapporter om dem samt att tillhandahalla effektiv hjalp for att utveckla
kontakterna mellan foraldrar och de specialister som finns allra narmast deras hem. Parlamentet anser att
detta ocksd mdste beaktas och utvirderas i Inserms (det franska nationella institutet for folkhilsa och
medicinsk forskning) arbete. Parlamentet uppmanar kommissionen att verka for att det inréttas ett euro-
peiskt ndtverk av ackrediterade centrum for diagnos och behandling av sirskilda former av sillsynta sjuk-
domar, for att samordna och Overvaka deras verksamhet och de fordelar de erbjuder patienterna.

Parlamentet fortsitter att kriva en socialt hillbar och minniskordittsbaserad strategi

82.  Europaparlamentet bekriftar att kommissionen har ett korrekt férhallningssitt till lika mojligheter,
som bygger pd de nya rattigheter som foreskrivs i EU:s stadga: att forstirka arbetet mot diskriminering,
stodja en aktiv integrationspolitik samt 6ka medvetenheten om funktionsnedsittningar, bland annat prin-
cipen om design for alla och universell design, och framhalla betydelsen av rimlig anpassning.

83.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att snabbt ratificera och genom-
fora Forenta nationernas konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning samt dess
fakultativa protokoll och vilkomnar kommissionens initiativ att ansluta sig till konventionens fakultativa
protokoll.

84.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att Gvervidga att ingd ett interinstitutionellt
avtal med Europaparlamentet och att inom ett ar utarbeta en sirskild rekommendation om att parlamentet
ska delta i 6vervakningen av genomforandet av FN:s konvention.

85.  Europaparlamentet uppmanar rddet att anta kommissionens forslag till beslut om ingdende pa EU:s
vignar av det fakultativa protokollet och framhéller att den mekanism som inférs genom detta protokoll
skulle kunna leda till att EU genomf6r FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning, om Europaparlamentet fir medverka i detta sammanhang.

86.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram konkreta, lampliga, mer detaljerade atgarder
och uppritta en overvakningsmekanism for samtliga styresnivder nir det giller genomférandet av EU:s
handikappstrategi i linje med handikappstrategins forteckning over insatser och i ndra samarbete med
Europaparlamentet.

87.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge sd mycket stod som mojligt till limpliga
atgirder och verktyg som, fransett den medicinska aspekten, dr anpassade for ett sjilvstindigare liv, i syfte
att garantera lika mojligheter och aktiva levnadsvanor for personer med funktionsnedsittning och deras
familjer.

88.  Europaparlamentet understryker att man mdste hjilpa dem som kan arbeta och som vill stanna kvar i
arbetslivet trots att de forlorat delar av sin funktionsformdga. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
verka for en kultur ddr alla kan delta och att hjilpa personer med partiell arbetsformdga att integreras i
arbetslivet.
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89.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i overensstimmelse med Europa 2020-strategin
och FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning pd nytt overviga sina handi-
kapprelaterade atgarder och nationella program eller strategier inom tidshorisonten och ramen for EU:s
handikappstrategi.

90.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett lagstiftningsforslag om tillganglighet
sdsom aviserades i handikappstrategin och understryker behovet av kraftfulla bindande atgirder pd EU-niva
for att forbttra tillgangligheten till varor och tjanster for personer med funktionsnedsittning, med en tydlig
fardplan.

91.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att med stod frdn kommissionen vidta specifika
sociala dtgirder som gynnar lika tillgdng till vard, inbegripet hdlso- och sjukvird och rehabilitering av
god kvalitet for personer med psykiska och fysiska funktionshinder.

92.  Europaparlamentet understryker vikten av forskning om nya behandlingsmetoder som ytterligare
underléttar funktionshindrades integration i samhillet. I detta sammanhang har exempelvis drama och
husdjursterapi visat sig vara effektiva metoder, eftersom de fraimjar social utveckling och kommunikation
manniskor emellan.

93.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att vidta nodvindiga dtgarder for att gora det
lattare for synskadade personer i kop- och siljsituationer.

94.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta med tydligare handikapprelaterade hinvisningar i
den planerade Gversynen av reformen av offentlig upphandling.

95.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i enlighet med diskussionerna i samband med
offentliggérandet av gronboken om pensioner foresprdka en overgripande handikappolitik i nasta vitbok,
som enligt planerna ska offentliggoras under andra halvéiret 2011.

96.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera huruvida ytterligare dtgirder inom ramen
for EU:s strukturfonder, sirskilt Europeiska regionala utvecklingsfonden, hjilper personer med funktions-
nedsittning bosatta pa landsbygden att bli aktiva medborgare i EU.

97.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och ridet att gora allt for att utarbeta bestimmelser for
att personkontroller i samband med transporttjanster — sarskilt i frdiga om medicintekniska produkter,
hjilpmedel och tillbehor som kan tas med ombord — ska géras med aktning for passagerarnas grund-
laggande rittigheter och manniskovirde och tjina resans syfte. Kommissionen och rddet uppmanas ocksé att
nd fram till en tydlig gemensam tolkning av de rddande sikerhetskraven for att se till att personer med
funktionsnedsittning inte utan giltig grund och inte i oproportionerlig utstrickning forvigras mojligheten
att resa enbart for att undvika besvir for tjdnsteleverantoren.

98.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anstringa sig mer for att inrdtta individanpassade
navigationsbaserade tjanster for blinda och personer med allvarliga synnedsittningar och att arligen rap-
portera om dessa samt ldgga fram specifika rekommendationer — ddr hansyn tas till den tekniska utveck-
lingens dynamik — for att se till att det stindigt sker forbattringar och méjliggora oavbrutna multimodala
transporter fran dorr till dorr, i enlighet med vitboken om ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt trans-
portsystem.

99.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se over sitt tillhandahéllande av hilso- och sjuk-
vardstjanster for personer med funktionsnedsittning, sasom stodatgirder kopplade till den fysiska tillging-
ligheten till tjanster, utbildning och vérdpersonal, okad medvetenhet, information i lattillgingliga format,
skraddarsydda radgivningstjanster, inklusive oversattning till olika sprak, samt hilso- och sjukvardstjanster
skraddarsydda for behoven hos personer med funktionsnedsattning.



8.5.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 131E/25

Tisdagen den 25 oktober 2011

100.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att undvika gora &tskillnader
mellan olika typer av funktionsnedsittning ndr man framjar idrott och fritidsaktiviteter for personer med
funktionsnedsittning, och uppmanar samtidigt med kraft rddet att fortsitta sina anstrangningar och pa-
minner om att Europarddets ministerkommitté redan 1986 lovat stdja idrott f6r personer med funktions-
nedsattning.

101.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och ridet att forbattra tillgdngligheten pd upphovs-
rittsomradet for personer med funktionsnedsittning, inklusive okat utbyte av basta metoder, att stodja
utvecklingen av optimala samarbetsformer och se till att lampliga, gemensamma och obligatoriska krav
stills pa tjansteleverantorerna ndr det giller personer med funktionsnedsittning, sirskilt synskadade.

102.  Europaparlamentet understryker att direktiv 2005/29/EG om otillbérliga affirsmetoder — i synner-
het bestimmelsen om vilseledande underldtenhet — ocksé har relevans for personer med funktionsnedsitt-
ning, i enlighet med andan i FN:s konvention om personer med funktionsnedsittning.

103.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att pa basis av Europaparlamentets praxis
och erfarenheter samt i enlighet med parlamentets beslut frin 1988 och 1998 vidta dtgirder for att ge gravt
horselskadade personer obehindrad tillgdng till IKT och arligen rapportera om detta f6r de berérda parla-
mentsledamaoterna.

104.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i synskadade personers intresse genomféra en
undersokning ddr man analyserar sirdragen hos digitala bildskdarmar (granssnitt) hos industriella produkter
och hushéllsprodukter, liksom alternativa, fullvirdiga och motsvarande informationsméjligheter for gravt
synskadade personer, och att ligga fram konkreta forslag till lagstiftning.

105.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att erkdnna teckensprdk som
officiellt sprdk i medlemsstaterna och konstaterar att medlemsstaterna dirfor bor arbeta for att sd ska ske, i
enlighet med Brysseldeklarationen av den 19 november 2010.

106.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att man i hanteringen av internationella
relationer och utvecklingsbistdnd beaktar intressena hos personer med funktionsnedsittning, i enlighet med
FN:s millennieutvecklingsmal.

* *

107.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen
och medlemsstaternas regeringar och parlament.

Modernisering av offentlig upphandling
P7_TA(2011)0454

Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2011 om modernisering av offentlig upphandling
(2011/2048(INI))

(2013/C 131 E[03)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av direktiven 2004/18/EG och 2004/17/EG om forfaranden for offentlig upphandling (')
och direktiv 2007/66/EG om forfaranden for provning av offentlig upphandling (),

() EUT L 134, 30.4.2004.
() EUT L 335, 20.12.2007, s. 31.
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med beaktande av rddets beslut nr 2010/48/EG som triadde i kraft den 22 januari 2011 om ingdende av
Forenta nationernas konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (') i vilket man
faststdller att direktiv om offentlig upphandling dr “gemenskapsrattsakter som ror frigor som faller
under konventionen”,

med beaktande av Virldshandelsorganisationens avtal om offentlig upphandling av den 15 april 1994,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt artikel 26
(Integrering av personer med funktionshinder),

med beaktande av sin resolution av den 12 maj 2011 om lika tilltrdde till offentliga marknader i EU och
i tredjeland och om &versynen av det rittsliga regelverket for offentlig upphandling (2),

med beaktande av kommissionens gronbok om en modernisering av EU:s politik for offentlig upp-
handling (KOM(2011)0015),

med beaktande av kommissionens gronbok om en oOkad anvindning av e-upphandling i EU
(KOM(2010)0571),

med beaktande av sin resolution av den 6 april 2011 om en inre marknad for foretag och tillvaxt (3),

med beaktande av sin resolution av den 18 maj 2010 om nya utvecklingstendenser inom offentlig
upphandling (%),

med beaktande av sin resolution av den 3 februari 2009 med titeln "Forkommersiell upphandling: att
driva péd innovation for att fa offentliga tjdnster av hog kvalitet i Europa” (%),

med beaktande av kommissionens meddelande “"Smart lagstiftning i Europeiska unionen”
(KOM(2010)0543),

med beaktande av kommissionens meddelande "P4 vdg mot en inremarknadsakt. Att skapa en verkligt
konkurrenskraftig social marknadsekonomi. Femtio forslag for att arbeta, driva foretagsverksamhet och
handel bittre tillsammans” (KOM(2010)0608),

med beaktande av Mario Montis rapport av den 9 maj 2010 om en ny strategi fér den inre marknaden,
med beaktande av kommissionens arbetsdokument SEK(2010)1214,

med beaktande av rapporten om utvirdering av sma och medelstora foretags tilltrade till marknader for
offentlig upphandling inom EU (%),

med beaktande av kommissionens meddelande med titeln "Offentlig upphandling f6r en bdttre milj6”
(KOM(2008)0400),

med beaktande av kommissionens meddelande "Tank smaskaligt forst. En 'Small Business Act' for
Europa” (KOM(2008)0394),

med beaktande av kommissionens meddelande med titeln "Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin.
Innovationsunionen” (KOM(2010)0546),

EUT L 23, 27.1.2010, s. 35.
2) Antagna texter P7_TA(2011)0233.

Antagna texter P7_TA(2011)0146.
EUT C 161 E, 31.5.2011, s. 38.
EUT C 67 E, 18.3.2010, s. 10.

%) http://ec.curopa.eufenterprise/policies/sme/business-environment/files/smes_access_to_public_procurement_final _

report_2010_en.pdf


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/smes_access_to_public_procurement_final_report_2010_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/smes_access_to_public_procurement_final_report_2010_en.pdf
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— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 11-12 maj 2011 6ver en modernisering av EU:s
politik for offentlig upphandling med sikte pd en effektivare europeisk upphandlingsmarknad,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 13 juli 2011 6ver
gronboken "Moderniseringen av EU:s politik for offentlig upphandling med sikte pd en effektivare
europeisk upphandlingsmarknad”,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 13 juli 2011 &ver
gronboken om okad anvindning av e-upphandling i EU,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd och ytt-
randena frdn utskottet for internationell handel, utskottet for budgetkontroll, utskottet for sysselsittning
och sociala fragor, utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssdkerhet, utskottet for industrifrdgor,
forskning och energi samt utskottet for regional utveckling (A7-0326/2011), och av féljande skal:

A. En korrekt fungerande offentlig upphandlingsmarknad i EU 4r en av nyckelfaktorerna bakom tillvixt,
utgor en av den inre marknadens hornstenar och dr dessutom av grundliggande betydelse for att
stimulera konkurrens och innovation och for att ta itu med snabbt framvixande utmaningar inom
offentlig politik for miljo och sociala fragor, samt fragor som ror arbetskvalitet, inbegripet adekvata
16ner, jamstilldhet, social sammanhillning och social integration, och att samtidigt astadkomma storsta
mojliga nytta for medborgare, foretag och skattebetalare.

B. Reglerna for den europeiska offentliga upphandlingen har i hog grad bidragit till storre 6ppenhet och
likabehandling, till bekimpning av korruption och till en mer professionell upphandlingsprocess.

C. Med tanke pa det nuvarande ekonomiska ldget dr det viktigare 4n ndgonsin att sikra storsta mojliga
effektivitet i de offentliga utgifterna, samtidigt som man sa lingt mojligt begransar foretagens kostnader.
Om de offentliga upphandlingarna fungerar bittre kan det bidra till dessa tvd mal.

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens gronbok och det breda samrédet som utgdngspunkt for
oversynen av direktiven om offentlig upphandling i enlighet med Lissabonférdragets bestimmelser och EU-
domstolens rittspraxis och i linje med de reviderade reglerna for statligt stod.

2. Europaparlamentet papekar att oversynen av EU:s upphandlingsdirektiv 2004 visserligen ledde till en
dndamalsenlig vidareutveckling av den inre marknaden for offentlig upphandling. Trots det finns det — nigra
ar efter inforlivandet av direktiven 2004/17/EG och 2004/18[EG i den nationella lagstiftningen — behov av
att bedoma huruvida en optimering och ett klarldggande av direktiven kommer att bli nodvandigt for att
overvinna de tillkortakommanden som har blivit uppenbara i praktiken. Manga aktorer anser att reglerna for
offentlig upphandling ar synnerligen komplexa och leder till dyra och betungande administrativa forfaran-
den for att kontrollera efterlevnaden. I ménga fall dr tyvarr inforlivandet av reglerna i den nationella
lagstiftningen inadekvat och de utbildningsétgdrder som vidtas otillrickliga. Kommissionen uppmanas att
foresla en betydande forenkling och konsolidering av reglerna, med ytterligare klarligganden dar sd behovs.
Dessutom maste den 6kade anvidndningen av informations- och kommunikationsteknik nu spela en viktig
roll for att minska administrationen och kostnaderna, och olika europeiska initiativ for e-upphandling och e-
handel bor i enlighet med detta anpassas till reformen av upphandlingsreglerna.

3. Europaparlamentet efterlyser ett uttryckligt omndmnande i direktiven, om att de inte hindrar nigot
land frin att folja ILO-konvention nr 94. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra samtliga
medlemsstater att folja den konventionen, och betonar att en effektivt fungerande héllbar offentlig upp-
handling kraver klara och entydiga EU-regler som noggrant anger ramarna for medlemsstaternas lagstiftning
och genomférande.
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Forsta uppgiften: att skapa ett entydigt rittslige

4. Europaparlamentet begir ett fortydligande av direktivens tillimpningsomrdde och konstaterar att
huvudsyftet med offentlig upphandling dr myndigheters inkop av varor, byggnadsarbeten och tjanster for
att tillgodose medborgarnas behov och sikerstilla en effektiv anviandning av de offentliga medlen. Den
upphandlande myndigheten méste gynnas direkt for att ett forfarande ska kvalificeras som offentlig upp-
handling.

5. Europaparlamentet efterlyser ett fortydligande av definitionerna i direktiven, bland annat definitionen
av ett "organ som lyder under offentlig ritt”, i linje med EU-domstolens rittspraxis, utan att tillimpnings-
omradet for EU:s regler for offentlig upphandling krymps.

6.  Europaparlamentet pdminner om sin resolution frdn maj 2010 om nya utvecklingstendenser inom
offentlig upphandling, i vilken parlamentet uppmirksammade EU-domstolens rittspraxis och ansdg att
samarbete mellan myndigheter inte 4r underkastat reglerna for offentlig upphandling sé linge syftet med
samarbetet ar att tillhandahélla en tjanst av allmént intresse 6verford till alla berérda myndigheter, sd linge
uppgiften utférs enbart av berorda offentliga myndigheter, dvs. utan inblandning av privat kapital, och s&
linge den aktuella verksamheten i huvudsak utfors pd de berérda myndigheternas vignar. Overféring av
uppgifter mellan organisationer inom den offentliga sektorn dr en friga for medlemsstaternas interna
administrativa organisation och omfattas inte av upphandlingsreglerna. Dessa klargoranden bor kodifieras
i upphandlingsdirektiven.

7. Europaparlamentet betonar att tjanstekoncessioner inte faller inom tillimpningsomradet f6r de euro-
peiska upphandlingsreglerna. Parlamentet pdminner om att vederborlig hdnsyn maéste tas bade till komplex-
iteten i forfarandena och till medlemsstaternas olika rattskulturer och rattstraditioner nir det géller tjans-
tekoncessioner. Arbetet med att definiera termen “tjdnstekoncession” och faststilla regelverket for dessa
koncessioner har utvecklats i och med direktiven frain 2004 om offentlig upphandling och EU-domstolens
kompletterande rattspraxis. Eventuella forslag till rittsakter som ror tjinstekoncessioner dr motiverade
endast om deras syfte dr att avhjilpa snedvridningar av den inre marknadens funktion. Inga sddana sned-
vridningar har identifierats hittills, och en rattsakt om tjanstekoncessioner dr darfor onddig om den inte ar
inriktad pa identifierbara forbattringar av den inre marknadens funktion.

8.  Europaparlamentet anser att den nuvarande klassificeringen av A- och B-tjdnstekategorier bor bibe-
héllas i den man "lindrigare” bestimmelser for B-tjanster rittfardigas av att denna tjantekategori tillhanda-
hélls framst lokalt eller regionalt. Kommissionen uppmanas att utveckla redskap som gor det littare for
lokala och regionala myndigheter att avgora vilken kategori de specifika uppgifterna i ett kontrakt tillhor.

9.  Att i samband med tillhandahéllandet av personliga sociala tjanster tillimpa lagstiftningen om offentlig
upphandling dr ofta inte det basta sittet att uppnd ett optimalt resultat for anvdndarna av tjinsterna.
Europaparlamentet begir att man inom ramen for europeisk ritt erkdnner medlemsstaters beprovade for-
faranden som bygger pé att alla leverantorer, oberoende av bolagsform, som ar i stdnd att uppfylla de i
forvig faststillda villkoren fér tilldtelse att tillhandahalla tjanster, forutsatt att de allminna principerna om
likabehandling, 6ppenhet och icke-diskriminering beaktas.

10.  Europaparlamentet framhdller att man bor undvika att infora nya regler for offentliga upphandlings-
marknader under EU:s troskelvirden eftersom det kan dventyra den rdttssikerhet som etablerats pa nationell
niva.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anpassa direktivet om rattsmedel till den nya ram
for offentlig upphandling som kommer att bli resultatet av den pdgdende 6versynen och, for att garantera
konsekvens, se till att detta sker parallellt med det huvudsakliga lagstiftningsforslaget.

12.  Europaparlamentet betonar kommissionens ansvar att overvaka att EU-direktiven genomfors pé ett
korrekt sdtt i medlemsstaterna.
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Andra uppgiften: att utveckla den offentliga upphandlingens fulla potential — mest valuta for pengarna

13.  Europaparlamentet anser att kriteriet ldgsta pris inte lingre bor vara det avgérande kriteriet for
kontraktstilldelningen och att det generellt sett bor ersittas av kriteriet om det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet med avseende pa ekonomisk, social och miljomissig nytta, med hinsyn tagen till kostnaderna
under de aktuella varornas, tjdnsternas eller byggnadsarbetenas hela livscykel for att utveckla den offentliga
upphandlingens fulla potential. Parlamentet betonar att detta inte skulle utesluta att det ligsta priset anvinds
som ett avgorande kriterium ndr det giller mycket standardiserade varor eller tjanster. Parlamentet upp-
manar kommissionen att i nira samarbete med medlemsstaterna utveckla en metod for faststillandet av
livscykelkostnader pd bred och icke-obligatorisk bas. Stod for kriteriet om det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet skulle frimja innovation och anstringningar for att uppnd basta mojliga kvalitet och virde for
pengarna; det skulle med andra ord frimja uppfyllandet av kraven i Europa 2020-strategin. Parlamentet
betonar att detta adr sarskilt relevant nar det giller offentlig upphandling av varor som paverkar konsumen-
ternas halsa — till exempel inom livsmedelssektorn — ddr kvalitet och produktionsmetoder spelar en viktig
roll. Parlamentet framhéller att reglerna for offentlig upphandling bor vara tillrickligt flexibla for att
garantera att passiva konsumenter, till exempel pa sjukhus, inom dldreomsorgen och pé skolor och daghem,
har samma tillgdng till hilsosam och prisvird mat som andra konsumenter och inte tvingas noja sig med
det tillgingliga alternativ som ar billigast.

14.  Europaparlamentet bekriftar att offentlig upphandling som utnyttjas effektivt kan bli en verklig
drivkraft for att frimja kvalitativa arbetstillfallen, loner och arbetsvillkor, liksom for att frimja jimstélldhet
och utveckla kompetens och utbildning. Den kan ocksd gynna en utveckling av miljopolitiken och skapa
incitament for forskning och innovation. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra regeringar
och upphandlande myndigheter att i hogre grad anvinda sig av héllbar offentlig upphandling som stoder
och frimjar hogkvalitativ sysselsdttning och tillhandahaller kvalitetstjanster och kvalitetsvaror i Europa.
Parlamentet ber kommissionen att noga granska pa vilket sitt offentlig upphandling har bidragit till att
uppnd EU:s mer Gvergripande malsittningar och att kortfattat beskriva vad som bor goras for att forbittra
dessa malsdttningar i framtiden.

15.  Europaparlamentet pdminner om att forkommersiell upphandling ar ett instrument som anvinds i
alltfor liten utstrickning och som kan frimja innovation i offentlig upphandling samt i vésentlig man bidra
till att identifiera och etablera ledande marknader och forbittra de sma och medelstora foretagens tilltrade
till offentlig upphandling. Parlamentet anser vidare att den modell som foreslds for att dela risk och nytta
(IPR) i forkommersiell upphandling stiller krav pd bade rittsligt fortydligande och férenkling for att
praktiserande upphandlare ska kunna anvinda detta verktyg pd ett reguljart och effektivt sitt. Parlamentet
uppmanar kommissionen att foresld en anpassning av de relevanta reglerna for upphandling eller statligt
stod som en del av den allminna Gversynen i syfte att stimulera och sitta fart pd den férkommersiella
upphandlingen.

16.  Europaparlamentet konstaterar att standarder for offentlig upphandling 4r viktiga eftersom de kan
hjilpa offentliga upphandlare att pé ett dandamalsenligt och 6ppet sitt forverkliga sina politiska mél. Darfor
bor det skapas en regelbundet uppdaterad databas for standarder, sarskilt avseende miljomaissiga och sociala
kriterier. Denna databas bor stillas till de offentliga myndigheternas foérfogande i syfte att garantera att
upphandlarna far tillgdng till lamplig vagledning och en tydlig uppsittning regler nir de upprittar anbud, sd
att de enkelt kan kontrollera att den relevanta standarden foljs.

17.  Europaparlamentet efterlyser okad anvindning av icke-diskriminerande och 6ppna standarder i sam-
band med offentlig upphandling, till stod fér madlsittningar rorande forenkling och innovation, sarskilt i
fraga om tillgdnglighet, informations- och kommunikationsteknik samt miljofragor.

18.  Europaparlamentet understryker att hallbar produktion av en produkt eller tjanst med ritta anses
vara en egenskap hos produkten som kan anvindas som ett kriterium vid jamforelse med produkter eller
tjdnster som inte har producerats pa ett hallbart sitt, for att de upphandlande myndigheterna pé ett oppet
stt ska kunna kontrollera de miljomassiga och sociala konsekvenserna av de kontrakt som de tilldelar, utan
att samtidigt forsvaga den nodvindiga lanken till foremalet for kontraktet. Parlamentet pdpekar att mojlig-
heterna att, for alla typer av kontrakt och i de fall dir detta dr lampligt och proportionerligt, inforliva krav
gillande tillverkningsprocessen i de tekniska specifikationerna bor fortydligas. Wienstrom-malet har blivit ett
klassiskt exempel pd hur och varfor tillverkningsegenskaper kan kategoriseras som tekniska specifikationer.
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19.  Europaparlamentet understryker behovet av att stirka hallbarhetsdimensionen i offentlig upphandling
genom att inforliva den i varje skede av upphandlingsprocessen (t.ex. genom test av formdga, tekniska
specifikationer och prestandabestimmelser i kontrakt).

20. Med tanke pd den okade medvetenheten om varors, byggnadsarbetens och tjansters inverkan pa
miljo och klimat bor upphandlande myndigheter inbegripa miljokostnader i sin bedomning av "det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet” och i berdkningen av livscykelkostnaderna.

21.  Europaparlamentet konstaterar att texten i direktiven behover vara mer specifik ndr det galler forbatt-
rande av tillgingligheten for funktionshindrade.

22.  Europaparlamentet anser att de nuvarande bestimmelserna om underleverantorer bor forstirkas,
eftersom anvindning av flera underleverantorer pd olika nivder kan stilla till problem ndr det giller
respekten for kollektivavtal, arbetsvillkor samt normer for hilsa och sikerhet. Parlamentet foresldr darfor
att myndigheterna innan ett kontrakt ingds ska informeras om alla uppgifter rorande anlitande av under-
leverantérer. Kommissionen uppmanas att, med hénsyn till den kommande 6versynen av direktiven, utvir-
dera huruvida det behovs ytterligare regler om tilldelning av underavtal, till exempel vad giller faststallandet
av en ansvarskedja, sarskilt for att forhindra att underleverantorer i form av sméd och medelstora foretag far
samre villkor 4n de villkor som tillimpas for den huvudentreprenor som tilldelats det offentliga kontraktet.

23.  Europaparlamentet dr medvetet om den roll EU kan spela for att underlatta utvecklingen av fram-
gangsrika offentlig-privata partnerskap genom att frimja rattvis konkurrens och sprida basta praxis bland
medlemsstaterna i frdga om socialpolitik och sysselsittningspolitik. Parlamentet padpekar dock de avsevirda
skillnaderna mellan de olika medlemsstaternas lagstadgade och procedurmaissiga krav. Parlamentet upp-
manar darfér kommissionen att battre definiera begreppet offentlig-privat partnerskap, framfor allt vad
giller gemensamt risktagande och ekonomiska dtaganden mellan parterna.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se over troskelvirdena for kontrakt som ror leve-
rantdrer och tjdnster och att vid behov héja dessa virden for att underlitta tilltréde till offentlig upphandling
for ideella och socialekonomiska operatorer samt for sméd och medelstora foretag. Parlamentet anser att man
mycket noggrant bor ta hinsyn till de rittsligt bindande villkoren i WTO-avtalet om offentlig upphandling.
Vidare mdste man — mot bakgrund av de i sig svdra férhandlingarna om fragor som ror tillgngen till
offentlig upphandling — 4ven ta i beaktande att en hojning av troskelvdrdena i Europa latt skulle kunna leda
till ytterligare svérigheter fér EU:s handelspolitik.

25.  Europaparlamentet betonar att en utokning av EU:s upphandlingsregler till omradet f6r "vad som ska
kopas in” skulle innebdra en stor forindring av den rddande ordningen, och bér undersokas noggrant.
Parlamentet tvivlar pd att detta skulle bidra till en forenkling och rationalisering, utan fruktar snarare att det
skulle leda till mer komplicerade regler med ménga undantag som skulle vara svdra att genomfora i
praktiken, eftersom upphandlingsdirektiv 4r forfarandemissiga riktlinjer (om hur man ska kopa in) som
inte bor kompletteras med bestimmelser om vad man ska kopa in.

Tredje uppgiften: att forenkla reglerna och tillita mer flexibla forfaranden

26.  Europaparlamentet pdpekar att direktiven ofta upplevs som alltfor detaljerade och att de har blivit
alltmer tekniska och komplexa, samtidigt som de rittsliga riskerna vid underlatenhet att folja dessa regler
har okat avsevirt for bade upphandlande myndigheter och leverantérer. Radslan for overtradelser leder till
motvilja att ta risker, vilket kvdver innovation och hallbar utveckling. Detta resulterar alltfor ofta i att de
upphandlande myndigheterna viljer det ldgsta priset i stillet for det mest fordelaktiga anbudet. Parlamentet
efterlyser storre utrymme for forhandlingar och kommunikation i kombination med atgirder for att siker-
stilla oppenhet och forhindra missbruk och diskriminering, och begir med emfas att samrdd med mark-
nadsaktorer uttryckligen tillits som ett tinkbart forsta steg.
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27.  Europaparlamentet konstaterar att politiken for offentlig upphandling i forsta hand bor sikerstilla en
effektiv anvindning av medlen i medlemsstaterna och uppnd optimala resultat i samband med offentlig
upphandling med hjilp av tydliga, transparenta och flexibla forfaranden, och att den bor gora det mojligt for
europeiska foretag att konkurrera pé lika villkor i hela unionen.

28.  Europaparlamentet foresprakar att det i samband med Gversynen av den europeiska lagstiftningen om
offentlig upphandling inférs tydliga, enkla och flexibla regler som uppvisar en minskad detaljnivd och
samtidigt gor upphandlingsforfarandena enklare, smidigare, billigare och gynnsammare for smd och medels-
tora foretag och investerare. Parlamentet anser dirfor att det finns ett behov att mer forlita sig pd de
allminna principerna om 6ppenhet, likabehandling och icke-diskriminering. Dessutom skulle en forenkling
av bestimmelserna om offentlig upphandling gora det mojligt att minska risken for fel och i hogre grad ta
hénsyn till behoven hos smd upphandlande myndigheter.

29.  Europaparlamentet foresprakar utvirdering av huruvida det forhandlade forfarandet med foregdende
utlysning i hela EU ska tilldtas i en omfattning som 6verskrider det som foreskrivs i de gillande direktiven,
s& att upphandlande myndigheter och ekonomiska aktérer kan kommunicera bittre och s att utbud och
efterfrigan kan matchas pa ett dndamalsenligt sitt. Parlamentet anser att ytterligare skyddsdtgarder mot
missbruk bor inforas om en utvidgning av tillimpningsomradet for det forhandlade forfarandet planeras.
Bland annat bor upphandlande myndigheter forpliktigas att i inledningsskedet infora dtminstone vissa
minimivillkor som varje anbudsgivare bor uppfylla vad giller utforandet av forfarandet, vilket ocksd ar
god praxis i samband med privat upphandling. Dessutom bor det stillas krav pd skriftlig dokumentation.

30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se over de nuvarande forhallningssitten avseende
kvalificering av leverantorer (sdrskilt ndr det géller ramavtal, dynamiska inkopssystem och de offentliga
upphandlarnas anvindning av kvalificeringssystem) i syfte att se till att alla nya kvalificeringsmetoder sparar
kostnader och tid, dr attraktiva bade for upphandlande myndigheter och ekonomiska aktorer och leder till
basta mojliga resultat.

31.  Europaparlamentet upprepar sitt krav pd att man systematiskt ska tillita alternativa anbud (eller
varianter), eftersom de dr avgorande for frimjandet och spridningen av innovativa losningar. Specifikationer
som avser prestations- och funktionskrav och ett uttryckligt tillitande av varianter ger anbudsgivare moj-
lighet att foresld innovativa losningar, sdrskilt i starkt innovativa sektorer som informations- och kom-
munikationstekniksektorn. Vidare efterlyser parlamentet att man undersoker alla mojligheter, bdde genom
lagstiftning och andra &tgarder, for att se till att offentliga upphandlingar i hogre grad bidrar till frimjandet
av innovation i Europa.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortydliga regelverket om offentlig upphandling, i
synnerhet nar det giller utforandeskedet av uppdrag (till exempel i frdga om "betydande f6rindringar” av
gillande kontrakt, fordndringar som ror uppdragstagaren och uppsigning av kontrakt).

33.  Europaparlamentet finner det beklagligt att anbudsgivare endast har begrinsade mojligheter att
korrigera utelimnanden i sina anbud och ber dirfor kommissionen att niarmare forklara vilka utelimnanden
som far korrigeras av anbudsgivare, vilka ytterligare justeringar som ir tillitna och hur transparens och
likabehandling ska garanteras.

34.  Europaparlamentet papekar att de upphandlande myndigheterna bér kunna dra fordel av tidigare
erfarenhet frin en anbudsgivare pd grundval av ett officiellt utvirderingsutlitande. Parlamentet rekommen-
derar att man sitter en tidsgrins for undantag, for att pd sd sitt garantera transparens och objektivitet.
Parlamentet framhdller att det bor infogas ett fortydligande av lagstiftningen i direktiven 2004/17/EG och
2004/18/EG i vilket fastslds att en anbudsgivare som gjort sig skyldig till forsummelse i samband med ett
tidigare anbudsforfarande kan dterfd sin trovardighet efter att pd ett omfattande sitt ha visat att han eller
hon genomgitt ett effektivt sjalvrenande forfarande. Ett sddant fortydligande skulle stodja korruptions-
bekdmpande mekanismer genom att sporra en snabbare bekimpning av korrupt praxis samt undanroja
allvarlig osdkerhet betriffande rattslaget.
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35.  Europaparlamentet beklagar att gronboken inte ndmner bristerna, avsaknaden av expertis och kun-
skap om upphandling och de otillrickliga strategierna for offentlig upphandling. Parlamentet poingterar
vikten av att frimja professionalism och garantera objektivitet fran bade de upphandlande myndigheternas
och marknadsaktorernas sida, i synnerhet genom att stodja utveckling av utbildningsprogram som ar
avsedda sarskilt for dem. Parlamentet rekommenderar att ett nitverk av expertcentrum upprittas inom
de befintliga nationella ramarna och att ett utbyte av information och god praxis mellan medlemsstaterna
fraimjas. Parlamentet uppmuntrar ocksd paraplyorganisationer, bdde pa nationell nivd och pa EU-niv4, att
dela ansvaret for att gora relevant information tillganglig och underlétta informationsutbyten mellan sina
medlemmar runt om i Europa. Parlamentet betonar betydelsen av tydliga och littbegripliga instruktioner for
bade de upphandlande myndigheterna och anbudsgivarna. Parlamentet finner det beklagligt att de dokument
som offentliggjordes 2005 respektive 2010, nirmare bestimt en handbok fér miljanpassad offentlig
upphandling ("Buying green!”) och en handledning for sociala hdnsyn i offentlig upphandling ("Buying
sociall”) inte ar tillrackligt anvindbara i detta sammanhang.

36.  Europaparlamentet konstaterar att bara 1,4 procent av de kontrakt som tilldelats foretag tilldelats
fran en annan medlemsstat. Parlamentet betonar att professionalisering av och bittre utbildning f6r perso-
nalen vid upphandlande myndigheter och hos anbudsgivarna skulle bidra till att stirka konkurrenskraften i
hela EU och till att fordelarna med en inre marknad for offentlig upphandling skulle kunna utnyttjas bittre.

Fjirde uppgiften: Att forbittra smd och medelstora foretags tilltride

37.  Europaparlamentet betonar att problemfritt tilltrdde till offentlig upphandling f6r smé och medelstora
foretag, som utgér den europeiska ekonomins drivkraft, ar av avgorande betydelse for att bibehalla sys-
selsattningen, liksom for hallbar utveckling, innovation och tillvixt. Forenklade forfaranden och administ-
rativa formaliteter, liksom skapande av strategier som gynnar smd och medelstora foretag och genom-
forande av koden for goda forfaranden kommer att underlitta smé och medelstora foretags tilltrade till
offentliga upphandlingar och lita dem delta pd mer likvirda och rittvisa villkor. Genom att ge samtliga
ekonomiska aktorer tilltrade till offentlig upphandling under forenklade, likvdrdiga och rattvisa villkor skulle
en bittre anviandning av skattebetalarnas pengar uppnds. Smd och medelstora foretag har generellt inte
ndgon betydande och specialiserad administrativ kapacitet och darfor ar det mycket viktigt att minimera den
administrativa bordan for dem.

38.  Europaparlamentet pdpekar att urvalskriterierna angdende finansiell stillning, t.ex. vad giller foreta-
gets omsdttning, bor std i proportion till karaktdren hos ett givet kontrakt. Parlamentet pdminner kom-
missionen och medlemsstaterna om att inte, nir de antar flexibla och anvindarvinliga instrument, skapa
nya hinder for smd och medelstora foretag utan att i stillet beakta deras intressen i forsta hand. Kom-
missionen uppmanas att, i syfte att forbattra tilltradet till offentliga upphandlingar och gora dem mer
insynsvinliga — i synnerhet for upphandlande myndigheter och anbudsgivare av det mindre formatet —
modernisera den webbplats som hyser databasen TED (Tenders Electronic Daily) for att gora den mer
tillginglig genom att gora den mer tilltalande och anvindarvinlig, i synnerhet vad giller sokkriterierna
och kvaliteten och detaljnivdn i de sammanfattningar som oversitts och publiceras for varje upphandlings-
forfarande. Genom TED bor anvindarna kunna meddelas och informeras nir nya intressanta upphandlings-
forfaranden offentliggors.

39.  Europarlamentet ber kommissionen 6ka medvetenheten om vikten av att dela in upphandlingar i
mindre delar och att overviga genomforande av principen “tillimpa eller forklara”, enligt vilken regler
gillande fragor som indelning i mindre delar maste foljas eller underlatenhet att folja dem forklaras.

40.  Europaparlamentet pdpekar att de upphandlande myndigheterna i hogre grad bor utnyttja mojlighe-
ten att dela upp offentliga kontrakt i mindre delar eftersom detta skulle gora det lattare — bade kvalitativt
och kvantitativt sett — for sma och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar, och det skulle
dven oka konkurrensen. Parlamentet uppmuntrar smé och medelstora foretag att utnyttja gemensam upp-
handling och att gemensamt utnyttja kontrakt, eftersom detta kan ge dem tillgdng till stordriftsfordelar,
bland annat pd omrdden som logistik och transport. Parlamentet uppmuntrar myndigheterna att vara
flexibla nir de tar stillning till dessa moderna och frivilliga former av arrangemang. Kommissionen upp-
manas att undersoka alla mojligheter att uppmuntra tillfalliga eller permanenta omgrupperingar av sméd och
medelstora foretag och mindre verksamheter, sé att de kan delta i upphandlingar som inte dr uppdelade i
mindre delar, utan att behova fungera som underleverantorer. Kommissionen uppmanas i detta avseende att
sarskilt undersoka nuvarande praxis att anvanda sma och medelstora foretag som underleverantorer — ofta
pd simre villkor dn de som giller for huvudentreprenéren — for delar av kontrakt som inte dr uppdelade
och som dr for stora for att sma och medelstora foretag ska kunna delta i upphandlingsf6rfarandet.
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41.  Europaparlamentet foreslar att sjdlvdeklarationer tillats dar sd dr mojligt och att ursprungsdokument
endast begirs av de anbudssokande eller den utvalda anbudsgivaren, samtidigt som man undviker eventuella
drojsmal och snedvridningar av marknaden som orsakas av felaktiga deklarationer. Parlamentet ber kom-
missionen att stodja alternativet med ett "elektroniskt upphandlingspass” som accepteras av samtliga med-
lemsstater och som visar att den ekonomiska aktéren uppfyller de krav som stills enligt EU:s lagstiftning
om offentlig upphandling. Parlamentet understryker att ett europeiskt forkvalificeringssystem bor kunna bli
ett nyttigt instrument bara man ser till att det dr enkelt, billigt och littillgingligt for sma och medelstora
foretag.

Femte uppgiften: att garantera sunda forfaranden och undvika orittvisa fordelar

42.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja effektivare rapporteringsmetoder, daribland
informationsutbyte mellan medlemsstaterna om uteslutning av oseridsa anbudsgivare, for att bekdmpa
korruptionen i samband med offentlig upphandling. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahélla
tydliga regler om skydd for uppgiftslimnare i enlighet med rekommendationerna i Europarddets parlamenta-
riska forsamlings resolution 1729(2010) ('), forbattra transparensen i de kontrakt som finansieras med EU-
medel och frimja utbildningsatgirder bdde pé institutionell nivd och bland allménheten.

43, Europaparlamentet konstaterar att en del medlemsstater redan tillimpar effektiva forfaranden for
offentlig upphandling som garanterar insyn och att skattebetalarnas pengar anvinds pa ritt sitt. Parlamentet
uppmanar kommissionen att studera medlemsstaternas goda praxis pad omrddet och faststilla de mest
dndamélsenliga principerna for offentlig upphandling i EU.

44.  Europaparlamentet pdpekar att bekdmpning av korruption och favorisering ar ett av direktivens mal.
Parlamentet understryker att medlemsstaterna stills infor olika utmaningar pd detta omrade och att en mer
detaljerad europeisk metod for att angripa problem innebir en risk for att insatserna for att stromlinjeforma
och forenkla reglerna undermineras och ny byrdkrati skapas. Parlamentet pépekar att principerna om
oppenhet och konkurrens ar av central betydelse nar det géller att bekdmpa korruption. Parlamentet efter-
lyser ett gemensamt forhéllningssitt till de "sjdlvrenande” dtgirderna for att undvika en snedvridning av
marknaden och garantera rittslig forutsebarhet bade for ekonomiska operatorer och upphandlande myn-
digheter.

45.  Eftersom offentliga avtal ror offentliga medel anser Europaparlamentet att dessa kontrakt bor vara
oppna for insyn och offentlig kontroll. Kommissionen uppmanas att komma med fértydliganden som
garanterar den rttsliga forutsebarheten for lokala och andra offentliga myndigheter och gor det mojligt
for dem att informera medborgare om avtalsenliga skyldigheter.

46.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta stillning till problem relaterade till onormalt laga
anbud och foresld limpliga 16sningar. Parlamentet rekommenderar att de upphandlande myndigheterna ska
sorja for att ovriga anbudsgivare far tillrdcklig information i god tid i samband med onormalt laga anbud, s&
att de kan beddma om det finns skil att inleda ett provningsforfarande. Parlamentet efterlyser battre
samstimdhet mellan EU:s gemensamma politik for utrikeshandel och den praxis att godta onormalt ldga
anbud som forekommer i vissa medlemsstater.

Sjdtte uppgiften: att utéka anvindningen av e-upphandling

47.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens gronbok om en 6kad anvindning av e-upphandling.
Parlamentet pdpekar att handlingsplanen for e-upphandling inte lyckats uppnd sitt mal och att det behovs
mer politiskt ledarskap pd alla styrelsenivder — inklusive pd EU-nivd — for att uppritthalla och péaskynda
overgdngen till e-upphandling. Parlamentet vill se till att minst 50 procent av bide EU-institutionernas och
medlemsstaternas offentliga upphandlingar genomférs elektroniskt, i enlighet med det dtagande som med-
lemsstaternas regeringar gjorde vid ministerkonferensen om e-forvaltning i Manchester 2005.

(') Resolution 1729(2010) frdn Europarddets parlamentariska forsamling om skydd av personer som anmaler missfor-
hallanden, texten antagen den 29 april 2010.
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48.  Europaparlamentet understryker att kommissionen har en unik roll att spela for att frimja utveck-
lingen i fragor som ror standardisering och infrastruktur. Av sikerhetsskdl behover t.ex. e-signaturer och
markering av tid ett gemensamt overenskommet format. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta fram
de gemensamma standarderna i frdga. Parlamentet betonar ocksd att betungande tekniska krav i samband
med kontrollen av anbudsgivarens identitet kan fungera som ett hinder for operatorer, och betonar i det har
sammanhanget behovet av att ta fram ett standardiserat system for e-signaturer. Medlemsstaterna uppmanas
att tillhandahélla en granskningstjanst som kan giltigforklara intyg som under deras overinseende utfirdats
av tillhandahallare av certifieringstjanster.

49.  Europaparlamentet framhéller vikten av 6ppna standarder och teknikneutralitet for att sikerstilla
driftskompatibilitet mellan olika system och undvika beroende av en enda siljare. Kommissionen uppmanas
att sikerstilla verklig driftskompatibilitet mellan de olika plattformar for e-upphandling som redan existerar
i medlemsstaterna, och att i det sammanhanget se till att de resultat som uppnétts genom initiativ som t.ex.
Peppol och e-Certis utnyttjas bittre.

50.  Europaparlamentet papekar att alla lagstiftningsforslag som syftar till att utéka och forenkla anvind-
ningen av e-upphandling bor inférlivas i oversynen av huvuddirektiven om offentlig upphandling och bor
overensstimma med tillimpningsomradet och de allminna reglerna for offentlig upphandling som t.ex.
skyldigheter i forbindelse med troskelvarden.

51.  Europaparlamentet framhaller att e-upphandling kan bidra till en férenkling av hela upphandlings-
processen, fraimja effektivitet i olika former som kan leda till viktiga kostnads- och tidsbesparingar for bade
foretag och offentliga forvaltningar samt leda till 6kad oppenhet och tillginglighet. Parlamentet uppmark-
sammar att framfor allt offentlig upphandling pa elektronisk vig innebdr nya mojligheter nir det galler en
modernisering av forvaltningen pd omradet offentlig upphandling. Parlamentet upprepar att e-upphandling
torde vara billigare, snabbare och insynsvanligare dn konventionell offentlig upphandling, men anser att det
fortfarande finns utrymme for forbattringar och att mer bor goras i friga om tillgdngen till tillforlitlig,
jamforbar och objektiv information och statistik. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att frimja
gransoverskridande anviandning av e-upphandling.

52.  Europaparlamentet pdpekar att lagstiftning inte dr det enda sittet att verka for fordndringar. Parla-
mentet uppmanar darfor kommissionen att undersoka nya sitt att utbyta erfarenheter och basta praxis samt
overfora lokala och regionala aktorers kunskap 6ver grianserna. Parlamentet framhaver att det finns ett starkt
behov av att ytterliggare forbittra kapaciteten och forstaelsen hos personal som arbetar med e-upphandling
samt att bistd smd och medelstora foretag med kunskap och kapacitetsuppbyggnad via incitament pa
nationell nivd ochfeller EU-nivd for att garantera likvirdiga konkurrensvillkor for smd och medelstora
foretag samt stora foretag. Parlamentet vdlkomnar fonden for ett sammankopplat Europa som ett nytt
instrument som kan sitta fart pd gransoverskridande e-upphandlingar och pd s sitt underldtta utvecklingen
av den digitala inre marknaden.

53.  Europaparlamentet vilkomnar tillkinnagivandet i kommissionens handlingsplan for e-frvaltning
2011-2015 om att utveckla plattformen “ePractice.eu” till ett effektivt verktyg for utbyte av erfarenheter
och information mellan medlemsstater och organ som tillhandahéller e-forvaltning. Parlamentet foresprakar
att plattformens rickvidd utvidgas till att ocksd omfatta lokala och regionala organ.

* *

54.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till radet, kommissionen
och medlemsstaternas regeringar och parlament.
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Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2011 om att frimja arbetskraftens rorlighet inom
Europeiska unionen (2010/2273(INI))

(2013/C 131 E[04)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 21, 45 och 47 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och
artiklarna 15, 21, 29, 34 och 45 i stadgan om de grundliggande rittigheterna,

— med beaktande av artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av rddets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen (1),

— med beaktande av rddets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att
upplysa arbetstagarna om de regler som dr tillimpliga pd anstillningsavtalet eller anstillningsforhallan-

det (%),
— med beaktande av Internationella arbetsorganisationens grundlaggande arbetsnormer,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen (3),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlems-
staternas territorier (¥), kommissionens rapport frdn 2008 om tillimpningen av direktiv 2004/38/EG
(KOM(2008)0840) och ridets resolutioner fran november 2007 och april 2009 om direktiv
2004/38/EG,

— med beaktande av kommissionens uppfoljande meddelande om vigledning till ett battre inforlivande
och en bittre tillimpning av direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
rdtt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier (KOM(2009)0313),

— med beaktande av det forslag till delrapport som pé begiran av utskottet for rittsliga fragor utarbetats av
intresseorganisationen European Citizen Action Service (ECAS), bestdende av en jimforande studie av
tillimpningen av direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt
rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier,

— med beaktande av kommissionens meddelande om vigledning till ett battre inforlivande och en battre
tillimpning av direktiv 2004/38/EG liksom dess avsikt att offentliggora forenklade riktlinjer f6r EU
medborgare och att anvinda Internet pd bista sitt,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer (),

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen av den 6 december 2007 om "Rérlighet som ett
verktyg for fler och bittre jobb — EU:s handlingsplan for rorlighet for arbetstagarna (2007-2010)"
(KOM(2007)0773),

() EGT L 257, 19.10.1968, s. 2.
() EGT L 288, 18.10.1991, s. 32.
() EUT L 200, 7.6.2004, s. 1.

(4 EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.
() EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.
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med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 november 2008 om konsekvenserna av den
fria rorligheten for arbetstagare efter EU:s utvidgningar (KOM(2008)0765),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 december 2008 om "Ny kompetens for nya
arbetstillfallen — att forutse och matcha kompetensbehoven pd arbetsmarknaden” (KOM(2008)0868),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 juli 2010 om "Arbetskraftens fria rorlighet
bekraftas: rattigheter och viktiga utvecklingar” (KOM(2010)0373),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 april 2011 om Inremarknadsakten — Tolv
atgdrder for att stimulera tillvixten och stirka fortroendet for inre marknaden "Gemensamma insatser
for att skapa ny tillvixt” (KOM(2011)0206), dir arbetstagarnas rorlighet anges som en av de tolv
huvudétgarderna,

med beaktande av Europa 2020-strategin och i synnerhet flaggskeppsinitiativen "En agenda for ny
kompetens och nya arbetstillfillen” och "Ungdom pd vag”,

med beaktande av slutsatserna fran rddet (rittsliga och inrikes fragor) av den 27 november 2008 om
"Den fria rorligheten f6r manniskor: krankningar och missbruk av ritten till fri rorlighet”,

med beaktande av slutsatserna fran rddet (sysselsittning och socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfrdgor) av den 9 mars 2009 om “Arbetskraftens yrkesmissiga och geografiska rorlighet
och fri rorlighet for arbetstagare inom Europeiska unionen”,

med beaktande av sin resolution av den 2 april 2009 om problemen med och framtidsutsikterna for
unionsmedborgarskapet (1),

med beaktande av sin resolution av den 18 december 2008 om EU:s handlingsplan for rorlighet for
arbetstagarna (2007-2010) (3),

med beaktande av yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om faststillande av
kvarvarande hinder for rorlighet pd inre arbetsmarknaden (%),

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for sysselsittning och sociala frigor och yttrandena frdn
utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes frdgor och utskottet for
kvinnors rittigheter och jimstalldhet mellan kvinnor och min (A7-0258/2011), och av f6ljande skal:

Att bo och arbeta i en annan medlemsstat dr en av unionens grundliggande friheter, oberoende av en
persons etniska ursprung. Det dr en grundliggande bestindsdel i unionsmedborgarskapet och en
rittighet som erkénns i foérdragen. Andé visar statistiken att det fortfarande ar alltfér f& manniskor
som utnyttjar denna rattighet, trots de sirskilda dtgarder som vidtagits for att frimja arbetstagares
rorlighet.

Rorlighet for EU-arbetstagarna bor uppmuntras 6verallt i Europeiska unionen dar det finns behov av
arbetskraft.

EU-arbetstagare som soker arbete i en virdmedlemsstat kan stota pd svdrigheter och problem.

() EUT C 137 E, 27.5.2010, s. 14.
() EUT C 45 E, 23.2.2010, s. 23.
(%) EUT C 228, 22.9.2009, s. 14.
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Att bo och arbeta i en annan medlemsstat 4r en av unionens grundliggande friheter. Det ar en
grundliggande bestdndsdel i unionsmedborgarskapet och en rittighet som erkénns i férdragen. Andd
visar statistiken att det fortfarande dr alltfor fi méinniskor som utnyttjar denna rittighet, trots de
sdrskilda tgdrder som vidtagits for att frimja arbetstagares rorlighet.

For nirvarande dr arbetstagarnas rorlighet inte tillrackligt stor for att forbattra arbetsmarknadens
effektivitet i EU: endast 2,3 procent av EU:s medborgare bor i en annan medlemsstat dn den som
de dr medborgare i, men 17 procent planerar att utnyttja den fria rorligheten i framtiden och 48
procent kan tinka sig att soka jobb i ett annat land eller i en annan region om de skulle f6rlora jobbet
hemma.

Den fria rorligheten for arbetstagare ir ett positivt socioekonomiskt exempel for badde EU och medlems-
staterna och en milstolpe for EU:s integration, ekonomiska utveckling, sociala sammanhallning, kom-
petenshojning av enskilda samt kamp mot férdomar, rasism och fraimlingsfientlighet, som kan mot-
verka negativa effekter av den ekonomiska krisen och gora oss bittre forberedda pd de utmaningar som
klimatforandringarna utgor genom att alla berorda parter deltar i en dialog med det civila samhillet pa
beslutsniva.

Att frimja arbetstagarnas rorlighet bidrar positivt till att nd sysselsittningsmdlen i Europa 2020-stra-
tegin. Kommissionen uppmanas att inbegripa arbetskraftens rorlighet i flaggskeppsinitiativen och med-
lemsstaterna uppmanas att inbegripa de bada dimensionerna arbetskraft och geografisk rorlighet nar de
utformar nationella strategier och reformprogram.

Den oflexibla arbetsmarknadslagstiftningen hindrar arbetskraftens rorlighet i EU.

Enligt kommissionens meddelande av den 18 november 2008 har mobila arbetstagare frin linder som
gick med i EU 2004 och 2007 haft en positiv effekt pd ekonomierna i de medlemsstater som ér virdar
for mobila arbetstagare.

Den senaste utvecklingen i vart samhille kraver storre rorlighet bland arbetstagarna, framfor allt pa
grund av forindringar i nédringslivet, globalisering, nya arbetsmonster, demografiska forandringar och
utvecklingen av transportsitt.

Inga negativa effekter har rapporterats fran de medlemsstater som avstétt frdn att tillimpa 6vergdngs-
bestimmelser for den fria rorligheten for arbetstagare frin medlemsstater som anslét sig till EU 2004
och 2007. Ett antal medlemsstater har dndd valt att fortsitta att tillimpa restriktioner pd sin arbets-
marknad for medborgare frdn Ruminien och Bulgarien.

Trots att EU har bade lagstiftning och program som syftar till att frimja arbetstagares fria rorlighet
finns det hinder for ett fullstindigt utovande av denna grundliggande frihet (t.ex. sociala, sprékliga,
kulturella, rattsliga och administrativa hinder, bristfillig atervindandepolitik som inte uppfyller invand-
rade arbetstagares behov, brist pd erkdnnande av arbetslivserfarenhet fran utlandet, svarigheter for
makar eller partner att hitta anstdllning samt tungrodda processer for erkdnnande av examensbevis
och yrkeskvalifikationer).

I tider av ekonomisk kris kan arbetstagarnas yrkesmissiga och geografiska rorlighet hjilpa till att
minska arbetslosheten genom att tillgdngen péd arbetskraft svarar mot efterfragan, bidra till att skapa
nya arbetstillfillen, anpassa ekonomin, samhallet och demografin till de strukturella fordndringarna och
fraimja den ekonomiska tillvixten och EU:s konkurrenskraft. De nuvarande forfarandena for erkdnnande
av yrkeskvalifikationer dr ett stort hinder for arbetstagarnas rorlighet i EU.

Genom dessa hinder och restriktioner &sidositts en grundliggande rittighet for arbetstagarna, och
aterhamtningen for EU:s ekonomier forsvaras. Detta kan fd kontraproduktiva effekter, sdsom oOkat
illegalt arbete, en utvidgad svart ekonomi och okad exploatering av arbetstagarna.
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O. I enlighet med artikel 21 i stadgan om de grundlaggande rittigheterna ar all diskriminering pa grund av
sexuell laggning forbjuden.

P. Den nuvarande ekonomiska krisen har haft en negativ inverkan pd rorligheten och har slagit hirdast
mot tillfalligt anstdllda och deltidsanstillda, och kvinnor hor till en av de mest drabbade kategorierna.

Q. Stora skillnader mellan konen kan noteras nir det galler arbetstagarnas rorlighet inom EU (mén anger
mycket oftare 4n kvinnor att de flyttar pd grund av nytt arbete eller forflyttning, 44 procent respektive
27 procent (). Det behovs en bittre 6vervakning av rorligheten pd grundval av konsuppdelad statistik.

1. Europaparlamentet pdpekar att kommissionen i sin rapport KOM(2008)0840 konstaterar upprepade
overtradelser ndr det giller medlemsstaternas genomférande av direktiv 2004/38EG, vilket paverkar arbets-
tagarnas mojligheter att utdva sin ritt till fri rorlighet. Denna situation har gett upphov till en mingd
individuella klagomal, framstillningar och 6ver 40 frigor fran parlamentet, vilket har medfort att kom-
missionen inlett fem overtriadelseférfaranden for inkorrekt tillimpning av direktivet.

2. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande KOM(2010)0373 dar det aktuella laget for
arbetstagares fria rorlighet beskrivs och forklaras, men parlamentet beklagar samtidigt att inga konkreta
losningar presenteras pa problemen med rorligheten.

3. Europaparlamentet vilkomnar sddana initiativ frin kommissionens sida som “mekanismen for kvin-
nor” och uppmanar kommissionen att ge de projekt som avser att forbittra den kvinnliga arbetskraftens
rorlighet 6kad och bittre rackvidd.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare frimja rorligheten pd arbetsmarknaden
genom att lagga fram en langsiktig och omfattande sektorsovergripande strategi for rorlighet, sd att alla
befintliga rdttsliga, administrativa och praktiska hinder for arbetstagares fria rorlighet kan undanrdjas.
Parlamentet efterlyser en konsekvent, effektiv och oppen politik baserad pa arbetsmarknadens krav och
ekonomiska utvecklingstrender.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka arbetskraftens rorlighet genom att planera och
fraimja ytterligare strategier for forenklad information i frdga om migrerande arbetstagares rattigheter samt
fordelarna med rorlighet for utvecklingen i allmdnhet och ekonomin bade i EU och i medlemsstaterna.
Viktiga faktorer for en effektiv tillimpning av EU:s lagstiftning 4r att gora arbetstagare, deras familjemed-
lemmar och andra berdrda parter medvetna om de rattigheter, méjligheter och instrument som finns for fri
rorlighet.

6.  Europaparlamentet anser att rorlighet endast kan frimjas effektivt om medlemsstaterna blir betydligt
bdttre pa solidaritet och delat ansvar och om ett tydligt regelverk som reglerar den lagliga migrationen
utarbetas.

7. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att undanrdja hinder for arbetstagares rorlighet genom
att lata personer (varav majoriteten dr kvinnor) som ar medfoljande makar eller partner fa ta del av limpliga
tjianster for att de littare ska komma in i sin nya samhilleliga och sprdkliga omgivning, till exempel
sprakkurser och yrkeskurser.

8. Europaparlamentet noterar dock att rorligheten bor fortsitta vara frivillig och att dtgdrder bor vidtas
for att hindra omfattande migration enbart av ekonomiska skal fran ursprungslinderna, sarskilt i Central-
och Osteuropa. Parlamentet betonar att man p& EU-nivd bittre bor mildra de negativa foljder som okad
rorlighet f6r med sig och som leder till kompetens- och ungdomsflykt samt de negativa foljder som uppstar
for familjesammanhallningen och for barn ndr en av eller bdda fordldrarna arbetar utomlands.

(") Eurofounds undersokning: "Mobility in Europe — the way forward”.
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9.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inritta samarbetsmekanismer avsedda att férhindra
de forodande effekter det har, framfor allt p& barnen, nir de mdste leva atskilda fran forildrarna och pa
langt avstdnd frdn dem.

Administrativ forenkling och rittsliga aspekter

10.  Europaparlamentet erinrar om att medlemsstaterna mot bakgrund av bestimmelserna i fordragen och
den befintliga lagstiftningen har ett ansvar nir det giller att forenkla de administrativa forfarandena i
samband med arbetstagares fria rorlighet, sd att denna rittighet kan utovas pé ett optimalt sitt och orittvisa,
onddiga eller tungrodda administrativa forfaranden som begrinsar denna rattighet kan undvikas.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att verka for okad enhetlighet i de administrativa for-
farandena och det administrativa samarbetet for att mojliggora synergieffekter mellan nationella myndighe-
ter.

12.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att skapa mer effektiva kommunikationskanaler
mellan migrerande arbetstagare och berorda statliga tjdnsteenheter sd att arbetstagarna har full tillgdng till
information om sina rittigheter och skyldigheter.

13.  Europaparlamentet betonar att arbetstagarnas rittigheter endast kan tillimpas om och nir en mig-
rerande arbetstagare i EU har en lagligt avlonad anstéllning i en virdmedlemsstat.

14.  Europaparlamentet understryker att kvinnliga arbetstagare som flyttar utomlands for att arbeta med
barnpassning eller vard av ildre genom att verka som barnvakter, au-pairer, barnskotare eller skoterskor,
ofta anstalls privat, till exempel av familjer eller familjemedlemmar, vilket innebér att de kommer att arbeta
utan avtal eller olagligt och foljaktligen inte har ndgra rittigheter eller formaner med koppling till social
trygghet, hilso- och sjukvérd osv.

15.  Europaparlamentet oroas over det bristfilliga inforlivandet och genomférandet av befintliga direktiv
om arbetstagares fria rorlighet, sirskilt direktiv 2004/38/EG avseende ritten till inresa och uppehdll for
familjemedlemmar fran tredjeldnder, tungrodda administrativa forfaranden och krav pé ytterligare uppehalls-
dokument (t.ex. arbetstillstind och bevis pa ordnat boende) som idr oforenligt med direktiv 2004/38/EG.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att till fullo utnyttja sina befogenheter enligt fordragen
och utéva en kontinuerlig och omfattande tillsyn av hur direktiv 2004/38/EG tillimpas, och vid behov
utnyttja ratten att inleda overtradelseférfaranden mot medlemsstater som inte foljer reglerna.

17.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se over sina bestimmelser om Gvergangsperioder
for tilltradet till sina arbetsmarknader, vilka ldngsiktigt kan fd negativa konsekvenser for de grundliggande
varderingarna och rittigheterna i EU:s fordrag, sdsom fri rorlighet, icke-diskriminering och solidaritet samt
lika rattigheter. Parlamentet valkomnar ddrfor att ndgra medlemsstater nyligen beslutat att helt 6ppna sina
arbetsmarknader for vissa av de medlemsstater som gick med i EU 2004 och beklagar de lagstiftningsforslag
som nyligen lagts fram i andra medlemsstater med avsikten att undergriva rittigheterna for arbetstagare frn
medlemsstater som gick med i EU 2004 och 2007. Kommissionen uppmanas att undersoka om detta inte
strider mot EU:s lagstiftning.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka den nuvarande rittsliga ram for erkdnnande
av yrkeskvalifikationer som faststills i direktiv 2005/36/EG.

19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den
15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen (') for att ta hinsyn till Europapar-
lamentets forslag i denna resolution.

() EGT L 257, 19.10.1968, s. 2.
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20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att medlemsstaterna tillimpar Bryssel [-for-
ordningen (rddets foérordning (EG) nr 44/2001) om domstols behérighet och om erkidnnande och verk-
stillighet av domar pé privatrittens omrdde. Parlamentet betonar vikten av Bryssel [-forordningen i fraga om
sanktioner och béter vid utnyttjande av arbetstagare.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att medlemsstaterna genomfor direktiv
2004/38EG utan diskriminering, vilket dven omfattar sexuell liggning. Parlamentet pdminner kommissio-
nen om tidigare uppmaningar att garantera fri rorlighet for alla EU-medborgare och deras familjer, dven
registrerade partner och dkta makar, oavsett deras sexuella liggning.

Kopplingar till andra politikomrdden

22.  Europaparlamentet konstaterar att den fria rorligheten for arbetstagare inte ska ses separat fran andra
rattigheter och grundliggande principer i EU. Parlamentet konstaterar vidare att den europeiska sociala
modellen och de rittigheter som garanteras i Europeiska konventionen om de manskliga rittigheterna, sa
som de dterspeglas i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna, ska ge mojlighet till anstindiga arbeten,
tillfredsstallande arbetsvillkor, daribland skydd och sikerhet pa arbetsplatsen, socialforsdkringsrittigheter,
likabehandling, forenlighet mellan privatlivet och arbetsplatsens krav samt frihet att tillhandahélla tjanster.
Parlamentet betonar att ritten att rosta i lokala, regionala och europeiska val dr en viktig del av dessa
rittigheter och efterlyser bittre genomférande. Ritten att rosta i nationella val i de ursprungliga medlems-
staterna kan g forlorad, vilket 4r en friga som bor beaktas.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en resultattavla som visar vilka hinder
unionens arbetstagare stills infor ndr de vill utnyttja sin rdtt till fri rorlighet och hur medlemsstaterna
hanterar dessa hinder, i syfte att bedoma om de dtgirdas ingdende och effektivt.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ingdende utvirdera den ekonomiska situation som
rdder i medlemsstaterna med avseende pd arbetsmarknaderna. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
battre integrera sysselsittningsaspekten i migrationspolitiken i syfte att f bukt med bristande arbetskraft och
oka den egna produktionen.

25.  Europaparlamentet gratulerar kommissionen till dess koppling av arbetstagarnas rorlighet till Europa
2020-strategin och anser att detta ar centralt for att 6ka valfirden i EU genom en sund och héllbar politik
som syftar till att skapa nya arbetstillfallen.

26.  Europaparlamentet understryker att likabehandling av arbetstagare, i kombination med ett lampligt
skydd av arbetstagarnas rattigheter maste ske enligt de regler som faststillts i den nationella lagstiftningen
och kollektivavtal i den berérda medlemsstaten. Parlamentet dr Overtygat om att principen om lika 16n for
lika arbete pd samma plats i kombination med jamstilldhet bor gilla i hela EU for att lonedumpning och
social dumpning ska forebyggas. Parlamentet framhaéller att rattigheterna enbart kommer att gynna alla om
de genomfors och tillimpas korrekt. I detta syfte uppmanar parlamentet darfor bdde kommissionen och
medlemsstaterna att 6vervaka att den fria rorligheten aldrig utnyttjas till diskriminering, 16nedumpning och
social dumpning.

27.  Europaparlamentet anser att EU:s och medlemsstaternas lagstiftning bor samordnas bittre sa att alla
former av hinder for genomforandet och utovandet av ritten till fri rorlighet for arbetstagare kan undvikas.

28.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att med hansyn till subsidiaritets-
principen garantera korrekt genomférande av befintlig lagstiftning om icke-diskriminering, vidta praktiska
atgarder for att genomdriva principen om likabehandling av rorliga arbetstagare och motverka fordomar,
rasism och fraimlingsfientlighet.

29.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att stirka EU:s politik mot direkt
och indirekt diskriminering och att férhindra att migrerande EU-arbetstagare utnyttjas eller att deras rattig-
heter kranks inom unionen pd grund av att deras sprakkunskaper inte racker till eller for att de inte kdnner
till vilken lagstiftning som styr deras anstillning inom virdmedlemsstaten.

30.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att de myndigheter som ansvarar for att
overvaka arbetsmarknaden dgnar mer uppmirksamhet 4t att skydda rattigheterna for mobila arbetstagare,
sarskilt genom att forbattra utbildningen och 6ka kunskapen pd omréadet arbetsritt.
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31.  Europaparlamentet anser att dndringar i medlemsstaternas lagstiftning pd omrdden som social trygg-
het, vardsystem och skatter mdste foregds av en prévning av vilka effekter detta skulle fa for den fria
rorligheten for arbetstagare. Parlamentet efterlyser darfor att det infors krav om en konsekvensbedomning
angdende rorligheten over granserna, som ger detaljerad information om hinder for den fria rorligheten.

32.  Europaparlamentet pdpekar att den oOkade grinsoverskridande rorligheten dven krdver ett aktivt
engagemang frdn arbetsmarknadens parter, for att de berorda arbetstagarna, sirskilt de som tillfalligt arbetar
utomlands, ska fa limpligt och effektivt informationsutbud, stod och skydd gillande deras sociala och
arbetsrelaterade rattigheter.

33.  Europaparlamentet anser att det krivs samordnade insatser for att uppnd ett effektivt genomforande
av den politik som frimjar arbetstagares fria rorlighet, sarskilt nar det giller fullbordandet av den inre
marknaden, en samordning av socialforsikringssystemen, kompletterande pensionsrittigheter, arbetstagar-
skydd, gransoverskridande hilsovard, utbildning (inklusive yrkesutbildning), skattedtgirder (for att t.ex.
undvika dubbelbeskattning) och atgirder for att forhindra diskriminering.

34.  Europaparlamentet betonar att arbetsmarknadsrestriktioner utgér ett hinder for en fungerande inre
marknad och att den ekonomiska krisen visar pd behovet av att frimja fri rorlighet for arbetskraften.

35.  Europaparlamentet upprepar att medlemsstaterna, for att undvika inkonsekvenser pd EU:s inre mark-
nad och for sysselsittningen, foretradesvis mdste anstilla EU-medborgare och far ge foretrdade till tredje-
landsmedborgare som soker en hogkvalificerad anstillning, s som foreskrivs i rddets direktiv 2009/50/EG
av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstall-
ning (!). Parlamentet betonar vikten av att avsla ansokningar om EU-bldkort inom arbetsmarknadssektorer
dir tilltrddet for arbetstagare fran andra medlemsstater dr begrinsat enligt 6vergdngsbestimmelser.

36.  Europaparlamentet efterlyser mer samordning mellan EU-institutionerna och de nationella institutio-
nerna for att bittre informera och bistd medborgarna samt 6vervaka hur arbetstagarnas rtt till fri rorlighet
omsitts i praktiken och anvinds av enskilda personer, i syfte att paskynda genomforandet av arbetskraftens
rorlighet.

37.  Europaparlamentet anser att adekvata sociala trygghetssystem kraftigt underldttar den geografiska och
yrkesmissiga rorligheten for arbetstagare, och att en politik f6r rorlighet pd arbetsmarknaden bor omfatta
bdde en social integrering av invandrade arbetstagare och en social aterintegrering av arbetstagare som
atervander hem. Parlamentet understryker att detta forutsitter erkdnnande av redan intjanade rattigheter och
storre forstdelse for skillnaderna mellan medlemsstaternas system samt att detta maste frimjas.

38.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta itu med problemet med falskt egenforetagande
bland rorliga arbetstagare och betonar behovet av att ge dessa arbetstagare tillgang till rattigheter och skydd.

39.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att bekdmpa framlingsfientlighet
riktad mot samtliga arbetstagare i EU genom att tillhandahélla verktyg for integration och information och
fraimja forstdelse, kulturell méingfald och respekt i vdrdlinder for mobila arbetstagare.

40.  Europaparlamentet framhéller att ett effektivt genomférande av den fria rorligheten for arbetstagare
kriver samordnade insatser frin europeiska och nationella myndigheter sd att man kan frimja forenklade
administrativa forfaranden i frigor som 4r indirekt kopplade till denna rittighet, t.ex. ndr det géller om-
registrering av fordon, garantier for tillgdng till patientjournaler, tillhandahédllande av en omfattande databas
over vardpersonalens kompetens, undvikande av dubbelbeskattning, tydliga regler om aterbetalning av
sjukvardskostnader osv.

() EUT L 155, 18.6.2009, s. 17.
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41.  Europaparlamentet anser att migrerande arbetstagares mojlighet att i sina pensionsférmaner 6ver-
forda dr grundliggande for att de effektivt ska kunna utnyttja sina forvirvade férmaner.

42.  Europaparlamentet anser att smd och medelstora foretag kan fungera som katalysatorer for ekono-
misk dterhdmtning och utveckling, eftersom det framfor allt dr inom dessa foretag som nya arbetstillfillen
skapas. Parlamentet upprepar dirfor att det behovs ett EU-dtagande for att stodja och utveckla smd och
medelstora foretag (t.ex. genom Progress-instrumentet for mikrokrediter), sarskilt genom aktiva arbetsmark-
nadspolitiska dtgdrder och program for utbildning och yrkesutbildning.

43.  Europaparlamentet uppmanar grinsregionerna att 6verviga mojligheten till avtal for att frimja grins-
overskridande rorlighet pd arbetsmarknaden i syfte att vinna omsesidiga (gynnsamma) fordelar for dessa
regioner.

Atgiirder for att frimja den fria rorligheten

44, Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att avskaffa alla 6vergdngsregler som hindrar den fria
rorligheten for arbetstagare frdn de medlemsstater som anslot sig till EU 2004 och 2007. Parlamentet anser
att dessa hinder innebir dubbla standarder samt dr kontraproduktiva och diskriminerande mot europeiska
medborgare. Parlamentet kraver att klausulen om foretride effektivt ska genomféras for hela EU.

45.  Europaparlamentet anser att en rorlig arbetskraft inom EU &dr nodvindig for att ekonomin ska
dterhimta sig och for att malen i Europa 2020-strategin ska nds. Parlamentet uppmanar darfor med kraft
de medlemsstater som fortfarande har arbetsmarknadsrestriktioner for ruménska och bulgariska medborgare
att upphéva dessa fore utgdngen av 2011, i enlighet med den tidsfrist som faststélls i anslutningsférdraget.

46.  Europaparlamentet ser girna att behoriga nationella myndigheter samarbetar niarmare och effektivare
med varandra for att kontrollera att anstillningsavtalen foljer nationell lagstiftning och EU:s lagstiftning.
Parlamentet framhaller att 6msesidigt stod och informationsutbyte mellan medlemsstaterna maste garanteras
i hindelse av overtradelser. Kommissionen uppmanas Gvervaka detta.

47.  Europaparlamentet uppmanar myndigheterna och samtliga aktorer att gora sitt yttersta for att oka
arbetstagarnas kunskap om sina rittigheter enligt de olika instrument (arbetsritt, kollektivavtal, uppforan-
dekoder, socialforsikringsbestimmelser) som reglerar deras anstillningsforhéllanden och deras arbets- och
levnadsvillkor.

48.  Europaparlamentet beklagar att arbetsmiljoinspektioner inom EU har minskat. Parlamentet betonar
att effektiva kontroller dr nodvindiga for att kunna garantera lika behandling och lika villkor. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att oka antalet arbetsmiljoinspektioner och att avsitta tillrickliga resurser for
dessa. Parlamentet uppmanar kommissionen att forbéttra samarbetet och samordningen mellan arbetsmilj6-
inspektioner.

49.  Europaparlamentet anser att medlemsstaterna bor se till att barn till mobila arbetstagare inom EU
inte fir problem med sin nationalitet eller sitt medborgarskap pa grund av sina foraldrars val av arbete. De
sdrskilda behoven bland barn till mobila arbetstagare bor studeras ingdende for att man ska kunna sitta in
effektiva politiska atgdrder.

50.  Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna bor forbittra situationen for barn som forald-
rarna limnat kvar i hemlandet och hjilpa dem att utvecklas normalt och dra nytta av utbildning och
lampligt socialt umgange.

51.  Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver den okande mingden tvingsarbete i EU som inom vissa
omrdden dr nidra kopplad till organiserad brottslighet. Parlamentet betonar behovet av att gora tvingsarbete
till en prioriterad frdga i Europols och Eurojusts verksamhet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att oka
sina gemensamma insatser att kontrollera, lagfora och bestraffa tvingsarbete och se till att det beliggs med
straffrittsliga pafoljder. Parlamentet betonar behovet av atgdrder som garanterar att offer for tvingsarbete
skyddas.
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52.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka och offentliggora de positiva och nega-
tiva effekter som rorligheten pa arbetsmarknaden fatt for vird- och ursprungslinderna och fér EU i stort,
saval socioekonomiskt sett som for den geografiska sammanhallningen och belysa konsekvenser som
ekonomiska forluster, okat svart arbete och ovirdiga arbetsforhallanden pd grund av ett oklart rittslige
ndr overgdngsbestimmelser tillimpas, bristfdllig kunskap om rittigheter bland EU:s medborgare, och resul-
taten av fordrojda insatser frdn medlemsstaternas sida att integrera arbetstagare fran 2004 och 2007 érs
integrationsvagor. Parlamentet uppmanar bade kommissionen och medlemsstaterna att undvika att tillimpa
overgdngsatgirder som begrdnsar arbetstagarnas fria rorlighet och som negativt paverkar konkurrensen pa
EU:s arbetsmarknader, for nuvarande medlemsstater eller kandidatlander.

53.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta sina initiativ som syftar till att frimja
ungdomars geografiska rorlighet med hjilp av system for rorlighet i utbildningssyfte, genom att anvinda
alla program som dr avsedda for detta.

54.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens planer pd att gora regelbundna och systematiska
bedomningar av utbud och efterfrdgan pa arbetskraft i EU pé lang sikt (fram till 2020), uppdelat pé sektorer,
yrken, kvalifikationsniva och linder. Parlamentet rekommenderar starkt en samordning av medlemsstaternas
arbetsmarknads- och utbildningspolitik, i syfte att uppnd maélen i Europa 2020-strategin nir det giller att
skapa arbetstillfllen och undvika framtida indirekta hinder, som att inte erkidnna examensbevis frin andra
EU-linder, som kan forsvara utévandet av rdtten till fri rorlighet. I planen bor man tydligt ange arbets-
kraftsbristerna i EU pé kort, medelling och lang sikt.

55.  Europaparlamentet kriver att man utarbetar och vidtar lampliga dtgdrder for att eliminera den dis-
kriminering och de negativa stereotyper som fortfarande forekommer, och som sarskilt drabbar arbetstagare
frén Ost- och Sydeuropa, samt for att frimja samhillsintegrationen i vérdlandet for de arbetstagare som
anvander sig av sin rdtt till fri rorlighet.

56.  Europaparlamentet uppmanar myndigheter pa alla nivder att se till att rorlighetspolitiken frimjas och
att medvetenheten om rorlighetens mojligheter och fordelar blir bttre, sarskilt bland personer som just
kommit ut pa arbetsmarknaden. Parlamentet vill hir framhélla kommissionens samordnande roll.

57.  Europaparlamentet anser att medlemsstaterna bor frimja och infora allmidnna kriterier for erkdn-
nande av examensbevis och kvalifikationer, eftersom detta mycket ofta ger upphov till svarigheter for
personer som soker arbete i en annan medlemsstat dn sitt eget ursprungsland.

58.  Europaparlamentet beklagar vissa medlemsstaters politik som aktivt uppmuntrar andra EU-medbor-
gare att lamna den medlemsstaten och ber kommissionen undersdka om en sddan politik strider mot ritten
till fri rorlighet.

Arbetsformedlingstjinster och information till arbetstagarna

59.  Europaparlamentet erkdnner och framhéller de offentliga arbetsformedlingarnas betydelse, i synnerhet
Euressystemet och dess natverk, for att frimja rorligheten péd arbetsmarknaden, sarskilt i gransregioner, i EU
genom att tillhandahélla information om lediga platser, rittigheter och skyldigheter vid (im)migration och
gransarbete, utbildningsmajligheter och arbets- och levnadsvillkor. Parlamentet betonar arbetsmarknadspar-
ternas sirskilda roll nar det galler rddgivning till arbetstagare inom ramen for granspartnerskap. Eures bor
fortsitta att vara ett verktyg for att frimja réttvis rorlighet, och parlamentet uppmanar darfér kommissionen
att dven i fortsittningen ansla finansiella medel for att stodja arbetsmarknadsparternas arbete i gransregio-
nerna.

60.  Europaparlamentet efterlyser en forstirkning av Eures institutionella kapacitet och dess roll som en
samlad kontaktpunkt for att underldtta rorlighet for arbetstagare och deras familjemedlemmar.
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61.  Europaparlamentet ser med oro pa de minskade anslagen till Euresradgivare. Parlamentet efterlyser ett
atagande for en ldngsiktig strategi som gor det mojligt for Eures och dess personal att utfora sina uppgifter
pa ett effektivt sitt och noterar att detta enbart dr mojligt ndr anslagen okas.

62.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta lampliga dtgarder i syfte
att gora samarbetet mellan Eures och respektive nationella offentliga myndigheter mer produktivt och
effektivt.

63.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att i samarbete med kommissionen gora Eures
verksamhet kdnd for medborgarna och via de offentliga systemen for arbetssokande tillhandahalla limpligt
skriftligt material och rdd om hur Eures anvdnds, samt organisera informationsdagar for att frimja rorlig-
heten inom den hogre utbildningen.

64.  Europaparlamentet anser att informationen till arbetstagare inom EU om de fordelar, rittigheter och
skyldigheter som rorligheten pd arbetsmarknaden innebar bor forbattras ytterligare. Parlamentet uppmanar
kommissionen att samordna sina insatser med de nationella myndigheterna och att skapa kopplingar mellan
Eures och Solvits internetbaserade nitverk for problemlosning for att hoja kvaliteten pd de tjanster som
erbjuds de medborgare som utévar sin ritt till rorlighet. Parlamentet uppmanar kommissionen och med-
lemsstaterna att inratta flersprakiga radgivningskontor for migrerande EU-arbetstagare. Detta bor ske sarskilt
dir dessa arbetstagare okar i antal.

65.  Europaparlamentet understryker att man i frimjandet av en aktiv sysselsittningspolitik bor hogprio-
ritera information om de program for lirande och de utbildningsprogram som finns over hela EU.

66.  Europaparlamentet kriver en forstirkning av genomférandet av rddets direktiv 91/533/EEG av den
14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ir tillimpliga pa
anstéllningsavtalet eller anstallningsforhdllandet (det sd kallade informationsdirektivet) (') i friga om den
minsta information som arbetstagare bor fa frin sina arbetsgivare betriffande sitt anstillningsforhéllande,
inklusive alla relevanta bestimmelser som ror deras anstdllningssituation i vardlandet.

67.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna frimja ett aktivt
deltagande av arbetsmarknadens parter med inriktning pé att sikerstilla att de migrerande arbetstagarnas
rittigheter faktiskt tillimpas och starks.

68.  Europaparlamentet betonar att arbetsgivare och arbetstagare méste samarbeta inom nétverket Eures.

69.  Europaparlamentet efterlyser en mer omfattande dialog och samordning mellan nationella och re-
gionala myndigheter eftersom de brukar vara den forsta killan till information fér ménga medborgare pd
grund av sin ndrhet till och kunskap om medborgarnas behov, samt ett storre deltagande av arbetsmark-
nadens parter.

70.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att striktare 6vervaka verksamheten hos rekryterings-
foretag, for att garantera att mobila arbetstagares rdttigheter inte kranks och att deras forvantningar inte
grusas, eftersom detta skulle kunna himma arbetstagarnas fria rorlighet och deras sociala trygghet.

71.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att dvervaka situationen i fraga
om byréder och organisationer som férmedlar arbetstillfallen till arbetstagare frin andra medlemsstater och
uppspéra sddana potentiellt olagliga eller svarta arbetstillfillen eller byrder och organisationer som bjuder ut
arbetstillfillen som i sjdlva verket inte finns.

72.  Europaparlamentet betonar att man for att genomféra den fria rorligheten bor infora en skyldighet
for arbetsgivarna att informera utlindska anstillda om deras rittigheter som arbetstagare i det aktuella
virdlandet. Dessutom maste flersprakiga radgivningskontor for arbetsinvandrare inrittas i medlemsstaterna.
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73.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett meddelande om skatteeffekterna for
arbetstagare som ingdr i tillimpningsomradet for detta direktiv, for att dstadkomma 6kad forstdelse och
mojliga 16sningar i avgorande fragor som kan hindra eller avskricka arbetstagares rorlighet.

Kompetensutveckling for okad konkurrenskraft

74.  Europaparlamentet anser att EU for att kunna 6ka sin konkurrenskraft maste gora investeringar i
saval formell som informell utbildning, sarskilda yrkesutbildningsinsatser, utbyte av arbetslivserfarenhet samt
samordnade insatser for att underlitta rorligheten pd arbetsmarknaden till hogsta prioritet.

75.  Europaparlamentet anser att aktiva arbetsmarknadsdtgarder, i synnerhet yrkesutbildning och livsldngt
lirande, mdste stirkas eftersom de kan bidra till att 6ka rorligheten pd arbetsmarknaden, underlitta ver-
gangar i tider av strukturell arbetsloshet och ge arbetstagarna mojlighet att anpassa sig till forandringar pa
arbetsmarknaden.

76.  Europaparlamentet vill ge kommissionen en eloge for flaggskeppsinitiativet "Ungdom pé vdg” och for
lanseringen av “En agenda for ny kompetens och nya arbetstillfillen”. Parlamentet vilkomnar sirskilt pilot-
projektet "Ditt forsta Eures-jobb” och de foreslagna dtgdrderna for att utforma ett europeiskt kompetenspass.

77.  Europaparlamentet vilkomnar att ungdomar far trina de fardigheter som krévs for att arbeta och bo
i andra linder. Parlamentet anser att médnniskor har ritt att bo och arbeta i vilket land de vill.

78.  Europaparlamentet anser att kompetens och kunskaper som motsvarar specifika nationella, regionala
och lokala marknadskrav frimjar rorligheten for arbetstagare och uppmanar kommissionen att dels utarbeta
en firdplan nir det giller efterfrigan pd kompetens, dels gora en bedomning av jobbsituationen pa
medelling och ling sikt dir en matchning mellan utbud och efterfrigan pd kompetens kan goras samt
en bedomning av bristen pd arbetskraft inom bestimda yrken pd medelling och lang sikt, som kan uppstd
till foljd av demografiska forandringar och genom att befolkningen aldras.

79.  Europaparlamentet anser att rorlighet pi arbetsmarknaden ir en dubbelriktad process. A ena sidan
leder det till att genom alla typer av utbildning skaffa kompetens och kunskaper for att forbereda den aktiva
befolkningen som moter konkurrens ndr de soker efter ett nytt jobb och & andra sidan kan mobila
arbetstagare med hjilp av rorligheten pd arbetsmarknaden forbattra sin kompetens och sina kunskaper
genom att skaffa sig storre praktisk erfarenhet och kunskaper pd den nya platsen.

80.  Europaparlamentet anser att rorligheten mdste frimjas dven inom yrkesutbildningen, eftersom det
fortfarande finns stora brister pa detta omrade. Parlamentet understryker att Leonardo da Vinci programmet
och liknande program ar viktiga och uppmanar medlemsstaterna och de foretag som idr involverade i
yrkesutbildning att 6ka och underlitta anvindningen av dessa program.

81.  Europaparlamentet onskar ocksd att de nya kompetenser som de mobila arbetstagarna forvirvar
under sin rorlighet ska bekriftas for att oka deras personliga potential och gora det littare for dem att
fa ett varaktigt tilltrade till arbetsmarknaden.

82.  Europaparlamentet anser att man inte bara ska fokusera pd unga arbetstagare, utan att riktade
atgarder for att frimja och underlitta den fria rorligheten bor vidtas for flera olika kategorier av arbetstagare
pa grundval av deras specifika egenskaper och behov (alder, kon, kompetens, huruvida de tillhor en utsatt
grupp eller en minoritetsgrupp), sd att rorlighet kan komma att ses som normalt for alla kategorier av
arbetstagare.

83.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anpassa sina strategier for livslingt larande och
yrkesutbildning till utvecklingen pa arbetsmarknaden samt erbjuda mer allmint géngbara kompetenser med
ett bredare tillimpningsomrdde sdvil geografiskt som kunskapsmissigt sett, sd att man bdttre kan matcha
personers kompetens med utbudet av arbetstillfallen.
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84.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta for att man lattare
ska kunna jamfora skolors och universitets laro- och kursplaner och utbildningssystemen i EU genom att
forenkla det omsesidiga erkdnnandet av examensbevis, i syfte att ocksd frimja ett omsesidigt erkdnnande av
utbildningskvalifikationer, vilket dr oerhort viktigt. Parlamentet understryker dock den faktiska skillnaden
mellan detta och ett erkdnnande av kvalifikationer for reglerade yrken och efterlyser en uttommande
avreglering av tilltradet till dessa. Parlamentet vilkomnar darfor att det sker alltmer grinsoverskridande
samverkan mellan hogskolor och universitet och uppmanar medlemsstaterna att stodja detta.

85.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att stirka sma och medelstora foretags deltagande i
livslangt lirande genom att ge incitament &t arbetstagare respektive arbetsgivare med sirskilt tonvikt pa
inldrning av sprdk och ny teknik i enlighet med arbetsmarknadens behov, eftersom den storsta delen av
arbetskraften i Europa dr sysselsatt i smd och medelstora foretag. P4 s sitt blir arbetskraften mer kon-
kurrenskraftig och rorligheten framjas, i syfte att ta itu med svarigheten i olika medlemsstater att hitta
arbetskraft trots att det finns lediga jobb.

86.  Europaparlamentet anser att synergieffekterna bor stirkas mellan de program som syftar till att
fraimja den fria rorligheten for studenter, studerande pa yrkesutbildningar och praktikanter och de program
som dr sarskilt inriktade pa att frimja den fria rorligheten for arbetstagare.

87.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att med hjilp av kommissionen och arbetsmark-
nadens parter skapa strukturer till stod for inlirning av sprdk men ocksd for mottagarlindernas kultur-
traditioner for de migrerande arbetstagarnas familjer, eftersom dessa faktorer kvarstdr som hinder for
européernas rorlighet.

88.  Europaparlamentet anser att otillrickliga sprakkunskaper (i synnerhet hos vuxna) fortsitter att vara
ett stort hinder for rorligheten pd arbetsmarknaden och skulle kunna leda till olaglig sysselsittning. Parla-
mentet uppmanar medlemsstaterna att frimja och inom alla skolformer utoka undervisningen i frimmande
sprak samt uppmanar kommissionen att fortsitta sina insatser pd detta omrade.

* *

89.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att Gversinda denna resolution till radet, kommissionen
och medlemsstaternas regeringar och parlament.

Omsesidig utvirdering av tjinstedirektivet
P7_TA(2011)0456

Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2011 om den Omsesidiga utvirderingen av
tjanstedirektivet (2011/2085(INI))

(2013/C 131 E/05)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av artikel 3 i férdraget om Europeiska unionen,
— med beaktande av artiklarna 9, 49 och 56 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av kommissionens meddelande "Pa vdg mot en bittre fungerande inre marknad for
tjdnster — bygga vidare pd resultaten av den Omsesidiga utvdrderingen av tjdnstedirektivet”
(KOM(2011)0020) och det medfoljande arbetsdokumentet om processen for den Omsesidiga utvir-
deringen av tjanstedirektivet (SEK(2011)0102),
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— med beaktande av kommissionens meddelande "Inremarknadsakten — Tolv atgarder for att stimulera

tillvixten och stirka fortroendet for inre marknaden — Gemensamma insatser for att skapa ny tillvixt"
(KOM(2011)0206),

med beaktande av kommissionens meddelande "P4 vig mot en inremarknadsakt” (KOM(2010)0608),

med beaktande av rddets slutsatser av den 10 mars 2011 om en bittre fungerande inre marknad for
tjanster — 6msesidig utvdrdering av tjdnstedirektivet,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjdnster pd den inre marknaden (1),

med beaktande av Europaparlamentets och rdets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer (3),

med beaktande av sin resolution av den 6 april 2011 om styrelseformer och partnerskap pé den inre
marknaden (3),

med beaktande av sin resolution av den 15 februari 2011 om genomforandet av tjanstedirektivet
2006/123/EG (4,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd och ytt-
randet frdn utskottet f6r sysselsittning och sociala frigor (A7-0324/2011), och av foljande skal:

Tjanster utgor fortfarande bara omkring en femtedel av den totala handeln inom EU, medan de svarar
for over tvd tredjedelar av bruttonationalprodukten och sysselsittningen inom EU.

De aktiviteter som tjanstedirektivet innefattar stdr fér 40 procent av bruttonationalprodukten och
arbetstillfallena inom EU. Dessa aktiviteter representerar emellertid ocksd en del av den viktigaste
outnyttjade potentialen for ekonomisk tillvixt och skapande av arbetstillfillen i EU, eftersom ménga
hinder for handeln med tjanster kvarstdr pa den inre marknaden.

Tjanster driver ekonomin i medlemsstaterna genom att de skapar sysselsittning, tillvaxt och innovation.
En vil fungerande och integrerad inre marknad for tjdnster dr desto nédvindigare mot bakgrund av den
nuvarande ekonomiska och finansiella krisen och som forutsittning for dterhdmtning.

Tjanstedirektivet utgor ett styrmedel for tillvaxten i Europeiska unionen, och ett fullstandigt och korrekt
genomforande av detta omfattas av ramverket for Europa 2020-strategin och inremarknadsakten.

Att inforliva tjanstedirektivet korrekt och i tid har utgjort en utmaning for medlemsstaternas forvalt-
ningar, men det har varit noédvindigt och utgor ocksd en stabil grund for att utveckla administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna.

Nistan 34 000 krav har anmalts till Europeiska kommissionen i samband med screeningprocessen.

Inledning

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande om processen med den 6msesidiga utvir-

deringen av tjanstedirektivet och uttrycker sin erkdnsla for det omfattande arbete som kommissionen och
framfor allt medlemsstaternas nationella forvaltningar, inklusive de lokala och regionala forvaltningarna, har
utfort.

EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.

EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.
Antagna texter, P7_TA(2011)0144.

%) Antagna texter, P7_TA(2011)0051.
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2. Europaparlamentet framhéller att en fungerande inre marknad for tjanster dr en forutsittning for att
skapa tillvixt och ordentlig sysselsdttning och innovation i Europa och for att bevara Europas konkurrens-
kraft internationellt.

3. Europaparlamentet konstaterar att den samlade potentialen pd den gemensamma marknaden for
tjanster inte har utnyttjats fullt ut eftersom endast en begrinsad andel av de smd och medelstora foretagen
tillhandahéller gransoverskridande tjanster, sdrskilt pd grund av marknadsbegrinsningar i medlemsstaterna.

4. Europaparlamentet anser att ett fullstindigt och korrekt genomférande av tjinstedirektivet i alla
medlemsstater liksom inrittandet av vil fungerande gemensamma kontaktpunkter har hogsta prioritet i
arbetet med att skapa en inre marknad for tjanster.

5. Europaparlamentet anser darfor att det bor Gvervdgas om den information som ges vid kontaktpunk-
terna kan ges pd engelska och pd landets sprak, till nytta for tjdnsteleverantorer och tjanstemottagare fran
andra medlemsstater, och om dessa kan anvinda en elektronisk signatur.

6.  Europaparlamentet betonar att 6msesidig utvirdering har mojliggjort en bedomning av den inre
marknaden for tjanster efter genomférandet av direktivet, sirskilt med avseende pa kraven i artiklarna 9,
15 och 16.

Erfarenheter av den omsesidiga utvirderingsprocessen

7. Europaparlamentet noterar att artikel 39 i tjanstedirektivet dr oklar ndr det giller att faststdlla exakt
vilka mal den 6msesidiga utvarderingsprocessen har, och parlamentet noterar dven att olika uppfattningar
och forvintningar fanns hos berorda parter med avseende pd utvirderingens syfte och resultat.

8.  Europaparlamentet understryker att den omsesidiga utvirderingen organiserades efter det datum dé
tjanstedirektivets bestimmelser skulle vara inférlivade och framhdller att genomférandet av tjinstedirektivet
inte bor forvixlas med den omsesidiga utvirderingen.

9.  Europaparlamentet beklagar det forsenade genomférandet av tjanstedirektivet i ndgra medlemsstater
och menar att detta har paverkat den omsesidiga utvirderingsprocessen.

10.  Europaparlamentet anser att tidsplaneringen for den omsesidiga utvirderingsprocessen visserligen
utgjorde en utmaning, men att den bidrog till att bibehalla takten efter genomférandet av direktivet.

11.  Europaparlamentet menar att den omsesidiga utvirderingsprocessen har visat sig vara nyttig genom
att den gav Europeiska kommissionen och medlemsstaterna en bittre uppfattning om de hinder som
kvarstod och situationen i respektive medlemsstat. Processen har gjort det mojligt for medlemsstaterna
att f3 terkoppling om sina politiska val, underldttat frimjandet av bésta praxis och 6kat insynen i resultaten
av genomférandet.

12.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att inleda en dialog om vilka
hinder som ir tillitna och vilka som inte ar det.

13.  Europaparlamentet anser att den omsesidiga utvirderingsprocessen var av avgérande betydelse for att
klargora vissa tvetydigheter som fortfarande foreligger pd omradet for tillhandahéllande av tjinster, pd bade
nationell och gransoverskridande nivd, sdsom det Omsesidiga erkidnnandet av yrkeskvalifikationer och de
forsikringskrav som aliggs tillhandahéllare av grinsoverskridande tjdnster. Parlamentet framhaller att denna
utvirdering i slutindan bidrog till att man kunde bedoma huruvida de genomf6randedtgirder som antagits i
var och en av medlemsstaterna genomfors enligt avsikten med tjdnstedirektivet.

14.  Europaparlamentet framhéller att "klusterdiskussioner” dr den viktigaste delen av omsesidig utvar-
dering och vdlkomnar samarbetsandan och det 6msesidiga fortroende som diskussionerna har praglats av.
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15.  Europaparlamentet framhaller att den omsesidiga utvirderingen har bidragit till att utveckla en
“europeisk anda” hos de nationella forvaltningarna och gjort det majligt f6r medlemsstaternas forvaltningar
att lara kdnna varandra bittre. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att den
kunskap och de erfarenheter man vunnit genom den omsesidiga utvirderingen bibehélls och anvinds for att
forbattra den inre marknaden for tjinster.

16.  Europaparlamentet noterar att de berorda parternas delaktighet i den 6msesidiga utvérderingspro-
cessen har varit begrdnsad och inser att ett visst matt av sekretess har varit en viktig forutsittning for att
skapa omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna. Det dr dock beklagligt att berorda parter inte fatt
regelbunden dterkoppling om processen.

17.  Europaparlamentet dr medvetet om de administrativa kostnader som den omsesidiga utvirderingen
har medfort, sarskilt i medlemsstater ddr den regionala forvaltningen har varit engagerad i processen.

Resultat och uppféljning for att forbittra den inre marknaden for tjanster

18.  Europaparlamentet anser att den Omsesidiga utvirderingen av tjanstedirektivet ar ett viktigt instru-
ment for att identifiera ytterligare initiativ som syftar till att dstadkomma en bittre fungerande inre marknad
for tjanster. Parlamentet vilkomnar att kommissionen foresldr en rad dtgérder for att bygga vidare pa den
drivkraft som byggts upp under faserna for direktivets genomforande och den omsesidiga utvirderingen.

19.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att halla parlamentet underrittat om de
framsteg och resultat som foljer av dialogen med medlemsstaterna om tjanstedirektivets genomforande
och att vidta ytterligare genomforandedtgirder nir s behovs.

20.  Europaparlamentet ser fram emot den aviserade ekonomiska bedémningen av tjanstedirektivets
genomforande och dess foljder for tjanstemarknadens funktionssitt. Forhoppningsvis kommer denna utvar-
dering att gora det mojligt att mata den verkliga effekt som direktivet haft pa ekonomisk verksamhet och
sysselsdttning. Parlamentet uppmanar kommissionen att garantera storsta mojliga oppenhet nir den genom-
for sin bedomning och att presentera sina resultat for parlamentet s& snart dessa foreligger.

21.  Europaparlamentet vilkomnar initiativet att kontrollera hur val den inre marknaden fungerar och
hoppas att detta visentligen ska forbattra den praktiska kunskapen om hur olika delar av EU-lagstiftningen
tillimpas och samspelar i verkligheten. Parlamentet anser att kontrollen av hur vil den inre marknaden
fungerar bor genomforas med beaktande av inremarknadsanvindarnas perspektiv.

22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att nira involvera det i arbetet med initiativet att
kontrollera hur vil den inre marknaden fungerar.

23.  Europaparlamentet uppmanar till att man tar itu med de aterstdende regleringsmassiga hindren,
sdsom bestimmelser om verksamheter som ar forbehdllna vissa tjansteutovare, forsikringskrav, krav pé
juridisk form och kapitalinnehav. Parlamentet uppmanar kommissionen att inrikta sina insatser pd omoti-
verade eller oproportionerliga krav, vilka bor avskaffas for att man ska kunna garantera en smidigt fun-
gerande inre marknad.

24.  Europaparlamentet beklagar att inga tidigare dtgdrder hade vidtagits pd omrdden dir problem sedan
lange varit vilkinda.

25.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte har angett nigra kriterier for valet av specifika
typer av krav vad avser riktade dtgirder. Kommissionen uppmanas att redogora for skilen till att man
betraktat de andra typer av krav som anges i artikel 15 i tjanstedirektivet — exempelvis ldgsta antal anstillda
och faststillda minimi- och maximiavgifter — som mindre viktiga an de som man valt ut i sitt meddelande.

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samla in och presentera uppgifter som visar i vilken
grad de olika dterstdende kraven, om de togs bort, skulle forbdttra funktionen hos den inre marknaden for
tjdnster. Kommissionen uppmanas att prioritera sina riktade dtgdrder s att sidana krav tas bort som ger
mest mervirde for funktionen hos den inre marknaden for tjdnster, i full Gverensstimmelse med artikel 1 i
tjdnstedirektivet. Vidare uppmanar parlamentet kommissionen att inrikta sina atgarder pa sektorer och yrken
med hog tillvixtpotential for gransoverskridande tillhandahallande av tjanster.
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27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta och intensifiera arbetet tillsammans med de
enskilda medlemsstaterna, sd att tjanstedirektivet inférlivas och genomférs fullstindigt och korrekt i samtliga
medlemsstater.

28.  Europaparlamentet anser att manga nationella hinder fortfarande aterstdr, sarskilt avstannande tillvixt
ndr det giller yrkesmassigt tillhandahallande av tjanster mellan foretag. Medlemsstaterna uppmanas att se till
att nya och aterstdende krav ar icke-diskriminerande, nédvindiga och proportionella. Kommissionen upp-
manas att samarbeta mer aktivt med medlemsstaterna nir det giller att ndra Gvervaka och sikerstilla
vederborlig anmilan av relevanta nationella lagstiftningsatgirder med koppling till genomférandet av ar-
tikel 15 i tjanstedirektivet.

29.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta nir-
mare for att sikerstilla en korrekt tillimpning i medlemsstaterna av bestimmelsen om friheten att till-
handahdlla tjanster i artikel 16 i tjanstedirektivet. Kommissionen uppmanas att gora en omfattande bedom-
ning av laget vad giller tillhandahéllande av grinsoverskridande tjanster i EU, inklusive skilen till den
beskedliga tillvixttakten inom denna sektor och en detaljerad &versikt Gver hur effektivt man i medlems-
staterna genomfor bestimmelserna i artikel 16 i tjanstedirektivet.

30.  Europaparlamentet betonar behovet av att sikerstilla samstimdhet i genomférandet av de olika
rittsakter som dr av central betydelse for tjdnsteverksambhet.

31.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att garantera ett fullstandigt och kor-
rekt genomférande av de bestimmelser i tjanstedirektivet som inte ingick i processen for den 6msesidiga
utvarderingen, till exempel de gemensamma kontaktpunkterna, och uppmanar kommissionen att se till att
de relevanta bestimmelserna efterlevs till fullo.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dgna noggrann uppmirksamhet dt en regelbunden
kontroll och utvirdering av arbetet hos de gemensamma kontaktpunkterna i medlemsstaterna, som har en
nyckelroll ndr det giller att forse tjdnsteleverantorer med nodviandig information pd ett uppdaterat och
anvindarvanligt sitt.

33.  Europaparlamentet konstaterar att alternativa tvistldsningsmekanismer och problemldsningsverktyg
sasom Solvit har en viktig roll for att se till att tjansteleverantorer, sirskilt sma och medelstora foretag, fullt
ut kan utnyttja sina rattigheter pa den inre marknaden. Parlamentet vilkomnar kommissionens tillkinna-
givande att den kommer att gora en bedomning av hur effektiva dessa verktyg dr och faststilla om det
behovs ytterligare specifika initiativ.

34.  Europaparlamentet delar kommissionens uppfattning att tjansteleverantorer, men ocksé tjanstemot-
tagare, bor fa hjdlp med att tillvarata sina rattigheter, och rekommenderar att redan befintliga verktyg sdsom
Solvit vidareutvecklas.

Den émsesidiga utvirderingsprocessen som verktyg

35.  Europaparlamentet upprepar sitt stod for att dmsesidig utvirdering anvinds pd andra politikomriden
dir sé dr lampligt, och anser att 6msesidig utvirdering har visat sig vara nyskapande och anvindbar och bor
ses som ett verktyg for att forbattra den inre marknadens funktion.

36.  Europaparlamentet foreslar darfor att en mindre omfattande 6msesidig utvirdering ska overvigas och
dir sd dr lampligt inforas for Omsesidig utvirdering av politikomrdden som omfattas av "horisontella”
direktiv enligt vilka medlemsstaterna behéller stort handlingsutrymme. Syftet med detta 4r att f& en en-
hetligare lagstiftning, skapa bittre forbindelser och 6msesidig forstdelse mellan medlemsstaterna och undvika
overreglering, sé kallad gold plating.

37.  Europaparlamentet rekommenderar att 6msesidig utvdrdering anvinds som "flexibelt instrument” fran
fall till fall och foreslar att verktyget anvinds riktat for utvalda direktiv av "horisontell” natur som innebar
ett antal inforlivandedtgirder och medfor betydande bestimmanderitt for medlemsstaterna. Parlamentet
foresldr dessutom riktad anvindning av 6msesidig utvirdering varigenom endast de viktigaste bestimmel-
serna i ett direktiv blir foremdl for forfarandet.
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38.  Europaparlamentet uppmanar emellertid kommissionen att klart och tydligt faststilla syftena med
och de forvintade resultaten av den omsesidiga utvirderingen innan en sddan utvirdering foreslds for andra
direktiv, sd att processen inte medfoér onddiga bordor for de utvirderande myndigheterna.

39.  Europaparlamentet anser att "klusterdiskussionerna” fortfarande bor vara den centrala delen av den
omsesidiga utvarderingsprocessen och att ett begransat antal noggrant utvalda deltagande experter skapar
forutsittningar for effektiva klusterdiskussioner och goda resultat. Parlamentet menar att omsesidig utvar-
dering bor vidareutvecklas som ett forfarande for att utbyta bésta praxis och erfarenheter av policyutveckling
mellan medlemsstaterna och att kommissionens roll skulle kunna vara att vdgleda och styra processen,
sarskilt under dessa klusterdiskussioner. Parlamentet anser att klustrets sammansattning alltid bor terspegla
medlemsstaternas forvantningar och den potentiella inverkan pd den inre marknaden.

40.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att oka Oppenheten genom att informera det om
innehdllet och framstegen i diskussionerna mellan medlemsstaterna och genom att ligga fram regelbundna
rapporter under de olika stadierna av den omsesidiga utvirderingen for att hélla alla berorda parter upp-
daterade. Kommissionen uppmanas att offentliggora de viktigaste slutsatserna fran klusterméten och ple-
num.

41.  Europaparlamentet pdpekar att jamforelsetabeller och 6msesidig utvirdering tjdnar olika syften och
dirfor bor ses som separata och inte utbytbara politiska verktyg. Jamforelsetabellerna dr dirfor absolut
nodvindiga for att unionslagstiftningen ska kunna inforlivas.

*

* *

42.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Oversinda denna resolution till rddet, kommissionen
och medlemsstaternas parlament.

Global ekonomisk styrning
P7_TA(2011)0457

Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2011 om global ekonomisk styrning
(2011/2011(INI))

(2013/C 131 E/06)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av slutsatserna och overenskommelserna frin G20-toppmétena i London, Pittsburgh,
Toronto och Seoul,

— med beaktande av rapporten "Reform of the Monetary System: a cooperative approach for the twenty-
first century” fran gruppen Palais-Royal Initiative, som offentliggjordes den 8 februari 2011,

— med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2010 om forbittring av ramarna for ekonomisk
styrning och stabilitet i unionen, sdrskilt inom euroomradet ('),

— med beaktande av sin resolution av den 11 maj 2011 om EU som en global aktdr: unionens roll i
multilaterala organisationer (?),

— med beaktande av det fortsatt relevanta arbetet i den transatlantiska lagstiftningsdialogen och den
transatlantiska foretagsdialogen,

(") Antagna texter, P7_TA(2010)0377.
(%) Antagna texter, P7_TA(2011)0229.
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— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet f6r ekonomi och valutafrigor och yttrandet fran utskottet
for internationell handel (A7-0323/2011), och av foljande skal:

A. Virldsekonomins utveckling de senaste artiondena har generellt sett inneburit 6kad tillvixt och okat
vilstdnd, dven om detta varit ojimnt fordelat, och miljontals manniskor har lyfts upp ur fattigdomen.
Samtidigt 4r antalet méinniskor som fortfarande lever i fattigdom och hopploshet oacceptabelt hogt. De
sociala och ekonomiska ojamlikheterna mellan och inom linder maste minskas. Europas kamp mot
fattigdomen méste vara av en de fraimsta prioriteringarna f6r Europa 2020-strategin.

B. Forenta staterna och Europa brottas fortfarande med de vérsta effekterna av den vérsta internationella
lagkonjunkturen sedan den stora depressionen.

C. Utvecklingen av virldsekonomin under de senaste drtiondena har brottats med ohéllbara obalanser.

D. En effektiv global ekonomisk styrning skulle gora det mojligt att minimera globaliseringens negativa
konsekvenser och korrigera de farliga effekterna, till exempel de allt storre ojimlikheterna eller miljo-
forstoringen.

E. Uppkomsten av nya viktiga aktorer i virldsekonomin, bdde nir det géller virldshandel och ekonomisk
tillvixt, med Kina och Indien i titen, har i hog grad paverkat och fordndrat det ekonomiska landskapet
i grunden, och medfort ett behov av handelsreformer och konvertibla vaxelkurser.

F. Dagens obalanser orsakas fortfarande framst av bristande konkurrenskraft och bristande privat och
offentligt sparande i underskottslinderna, och hogt sparande tillsammans med bristande efterfrigan i
overskottslanderna. Obalanserna ir i dag storre till sin omfattning och till f6ljd av den hoga globali-
seringsnivdn och kapitalflodenas omfattning skapar de nya utmaningar f6r den globala styrningen och
utmanar den nuvarande institutionsstrukturen.

G. Den centrala komponenten for att atervinna balansen i den globala ekonomin ir i stora drag tvéfaldig:
Okad konkurrens och langtgdende reformer som frimjar tillvixt i underskottslinder samt 6ppnandet av
marknader och en sund monetir politik i 6verskottslander.

H. Det forsta artiondets erfarenheter av den ekonomiska och monetira unionen har visat att en ansvarsfull
budgetpolitik dr en av forutsittningarna for att minimera konsekvenserna av globala finansiella och
ekonomiska chocker.

. Det finns ett stort antal internationella organisationer, som &r avsedda att styra virldsekonomin, t.ex.
IMF, Virldsbanken, WTO, Unctad och IFC, vid sidan av de mellanstatliga forumen G7 och G20, av
vilka IMF och G20 ar det mest effektiva organen, dven om bada fortfarande behover forbittras.

J.  Globala marknader kraver globala regler.

K. De rddande monetdra arrangemangen ledde till en avsevird ackumulering av valutareserver, sarskilt i
US-dollar, i en del overskottslander, vilket i sin tur 6kade utbudet av kapital i underskottslinder och
innebar ett neddtgdende tryck pa rdntorna, vilket bidrog till att blasa upp bubblan i tillgangspriser, som
spelade en viktig roll i den senaste finanskrisen.
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L. Den globala ekonomiska krisen, som startade i finanssektorn, har i dag lett till hoga skuldnivéer i vissa
av de ledande ekonomiska aktérerna i virlden, daribland USA, Japan och EU.

M. G20-motet enades i slutforklaringen fran Pittsburgh om en ram for stark, hallbar och balanserad tillvixt
och om att det brddskande kravdes en ny multilateral strategi for att hantera krisen.

N. Man har globalt erkidnt den roll som vissa sektorer i finansbranschen spelade for uppkomsten av den
globala finanskrisen, vilken avsl6jade svagheter i den finansiella regleringen, fordjupade statsskuldkri-
serna, och ledde till en allmén enighet om att finanssektorns ansvar och transparens mdste forbattras,
bland annat genom att den madste ta pd sig en skilig andel av de kostnader som krisen orsakat.

0. De ofta nimnda obalanserna i bytesbalansen ir ett resultat av underliggande strukturella obalanser i de
inhemska ekonomierna.

P. Avsaknaden av en samordnad och effektiv reglering och 6vervakning av det globala finansiella systemet
ledde till att svagheter i finanssektorn som direfter forvirrade svagheterna i den globala ekonomin.

Q. G20-gruppens stirkta roll och framtrddande stillning som ett forum for informella politiska diskus-
sioner pad hogsta globala niva dr vilkommen, men G20 som institution saknar en rittslig grund, ett
permanent sekretariat och har en svag ledningsstruktur, sdrskilt i jimférelse med andra internationella
institutioner, sdsom IMF och WTO.

R. Det nuvarande internationella monetira systemet har gjort det mojligt for flera linder att anvdnda
konkurrensmotiverade devalveringsstrategier som, tillsammans med de allt fler spekulativa transaktioner
som utfors av miktiga aktorer pa valutamarknaderna, i hég grad har bidragit till de mycket stora
vixelkursfluktuationerna och medfort betydande risker for valutamarknaderna samt for den internatio-
nella handeln.

S.  EU uppfattas inte som en stark aktor i omformningen av det internationella monetira och finansiella
systemet, eftersom EU inte talar med en rost och pd grund av EU:s uppsplittrade representation utdt i
internationella ekonomiska angeldgenheter.

T. Det dr mycket viktigt att forsikra sig om att de ekonomiska och finansiella systemen inte skadar den
reala ekonomin.

U. I enlighet med rekommendationerna fran G20 har IMF fatt storre befogenheter pd omrédet for tillsyn
och o6vervakning av det globala finansiella systemet, dess finansiella resurser har utokats och en
ingdende reform av dess ledningsstruktur dr pd gang.

V. Finansmarknaderna har utvecklats under de senaste artiondena och fungerar nu globalt via it-intensiva
processer och nit. Standardiseringen av uppgifter har gatt lingsammare och hindrar en sammanstill-
ning, analys och behandling av marknadsuppgifter och ofta ocksa av foretagsuppgifter, och minskar de
finansiella transaktionernas transparens.

Politiska rekommendationer for att ta itu med en global ekonomisk styrning

1.  Europaparlamentet betonar att globala obalanser utgér ett potentiellt hot mot den finansiella och
makroekonomiska stabiliteten, sirskilt nar obalanserna ar alltfor stora, i de ledande ekonomierna, och kan fa
konsekvenser for andra ekonomier. Dérfor bor obalanser som hirror fran strukturella skevheter och bris-
tande konkurrenskraft i den inhemska ekonomin angripas av bdde 6verskotts- och underskottslinderna,
eftersom dessa dven kan leda till grundliggande problem.
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2. Europaparlamentet betonar att den finansiella och ekonomiska krisen har visat att kapitalinflodet till
foljd av globala obalanser bor &tfoljas av en ansvarsfull monetir politik och en string finansiell reglering och
overvakning.

3. Europaparlamentet inser att politiska beslutsfattare i hela virlden madste fortsitta arbetet med att ta
fram 16sningar i syfte att reformera den globala ekonomiska styrningen for att skapa balans i virldsekono-
min och undvika en ny nedgdng. Parlamentet betonar att reformen av den globala styrningen bor garantera
att marknaderna integreras i en omfattande institutionell ram sd att de kan fungera pd korrekt sitt.
Parlamentet bedomer dessutom att ett av de prioriterade mélen for en global ekonomisk styrning méste
vara att skapa ett positivt klimat for lingsiktiga investeringar.

4. Europaparlamentet betonar vikten av en ansvarsfull monetir politik. Parlamentet uppmanar med
eftertryck centralbankerna i de viktigaste ekonomierna att beakta eventuella negativa externa effekter, sisom
tillgdngsbubblor, carry trade-dynamik och finansiell destabilisering i andra linder, nir de genomfor kon-
ventionella eller okonventionella atgirder.

5. Europaparlamentet dr medvetet om att det ytterst dr fortroendet for den underliggande ekonomins
styrka och finansmarknadernas djup, transparens, sofistikeringsgrad och stabilitet som ar de viktigaste
faktorerna for vilka valutor tredjelinders centralbanker haller som reserver. Parlamentet betonar i detta
avseende att en valuta som stravar efter att ingd i IMF:s korg for sirskilda dragningsritter maste vara fullt
konvertibel och att ssmmansittningen av IMF:s korg for sirskilda dragningsritter bor dterspegla den relativa
betydelsen av de valutor som ingdr i virldens handelssystem och finansiella system.

6.  Europaparlamentet anser att viaxelkurserna bor aterspegla underliggande marknadsfundamenta for att
oka oppenheten och flexibiliteten och underlitta ekonomiska anpassningar, och de bér darfor inte forvaltas
eller hanteras av nationella monetira myndigheter.

7. Europaparlamentet uppmanar med eftertryck Internationella valutafondens medlemmar att iaktta IMF:s
stadga, sirskilt dtagandet att inte manipulera vixelkursen, och relevanta bestimmelser i GATT- och WTO-
avtalen.

8.  Europaparlamentet kriver att man pd nytt Overvdger anvindningen av de sirskilda dragningsritterna
for att eventuellt ersitta dollarn som virldens reservvaluta, vilket skulle kunna bidra till att stabilisera det
globala finansiella systemet. Parlamentet uppmanar IMF att 6verviga nya tilldelningar och bredare anvind-
ning av sirskilda dragningsritter, sdrskilt i syfte att inrdtta ett nytt multilateralt vaxelkurssystem.

9.  Europaparlamentet stoder G20-lindernas arbete och dtaganden att pd medelling sikt genomfora
lampliga tillvaxtvanliga planer for finanspolitisk konsolidering, samtidigt som den inhemska efterfrigan
uppritthdlls pd en nivd som avgors utifrdn varje lands forhédllanden, bedriva en limplig monetir politik,
oka flexibiliteten i vixelkurserna s att de terspeglar underliggande ekonomiska fundamenta pa ett bittre
sitt, samt genomfora strukturreformer for att frimja skapandet av sysselsittning och bidra till en global
utjamning.

10.  Europaparlamentet konstaterar dock med oro att utsikterna att pd G20-nivd korrigera de globala
obalanserna hittills verkar vara begrinsade.

11.  Europaparlamentet uppmanar bestaimt WTO att aktivt delta i arbetet med att faststilla och korrigera
mojliga snedvridningar i handeln med finansiella tjdnster, som orsakas av olika regleringssystem.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforma en omfattande mekanism, till stor del
baserad pd och nira sammanlinkad med WTO:s regleringar, som skulle férhindra att handel anvinds
som ett verktyg for att bedriva utrikespolitik pa ett sitt som gar emot de internationellt erkinda demokra-
tiska virdena, vilka dterspeglas i FN-stadgan.
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13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd nasta sammantrdde i Transatlantiska ekonomiska
radet mellan EU och USA ta upp frdgan om 6msesidigt samarbete om 6vervakning av rdvaruderivat i linje
med befintliga regler om transparens och marknadsmissbruk.

14.  Europaparlamentet uppmanar EU att genomfora forklaringarna fran G8- och G20-toppmoétena, sir-
skilt ndr det giller subventionerna till fossila branslen och jordbruk, och med hinsyn tagen till OECD:s
riktlinjer pd detta omrdde samt livsmedelsprisernas volatilitet och rdvarumarknaderna.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver sin handelsstrategi med tanke pa att stirka
syd-sydhandeln och den intraregionala handeln i andra delar av virlden for att minska sdrbarheten hos
ménga smd ekonomier samt bidra till utvecklingen av starkare ekonomiska partner i framtiden.

16.  Europaparlamentet stoder inrdttandet av en tidtabell for en dtgardsplan i syfte att genomfora G20:s
ram for en stark, hallbar och balanserad tillvixt.

17.  Europaparlamentet glader sig over alla initiativ till ytterligare diskussioner och samarbete om gemen-
samma globala utmaningar, men noterar att méinga av de befintliga forumen, sisom G2, endast 4r forum for
informella diskussioner, som varken har en rattslig grund eller en internationell organisations karaktir nar
det giller beslutsprocessen samt genomférandet och kontrollen av dess beslut, och dirfor kommer att f6rbli
en svag styrstruktur.

18.  Europaparlamentet noterar att beslutsfattandet med enhillighet, som kdnnetecknar manga av de
globala samarbetsorganen, inte frimjar djirva beslut och ofta leder till vaga icke-bindande overenskom-
melser. Parlamentet uppmanar med eftertryck det globala forumet att i likhet med EU inte lingre ute-
slutande tillimpa enhallighet.

19.  Europaparlamentet anser att de dtaganden som ingds i G20 mdste bli mer konkreta och att fram-
stegen mdste Overvakas av ett oberoende mer formellt och overgripande organ med stadgar och ett sek-
retariat, sasom IMF.

20.  Europaparlamentet vilkomnar de dtgdrder som man enades om vid G20-finansministrarnas topp-
mote i Paris den 19 februari 2011 for att midta obalanserna med hjdlp av en uppsittning indikatorer.
Parlamentet understryker att dessa indikatorer bor omfatta interna obalanser, sdsom offentliga skulder och
underskott, privat sparande och skuldsittning, samt externa obalanser frdn handel och investeringsfloden
och 6verforingar.

21.  Europaparlamentet uppmanar G20 att regelbundet genomfora en 6msesidig bedémningsprocess,
baserad pd G20:s ramar och ovanndmnda indikatorer, for att erbjuda politiska alternativ som kan skapa
en stark, hillbar och balanserad tillvixt.

22.  Europaparlamentet understryker att de finansiella aktorerna dr verksamma péd global niva, och anser
att man frin och med nu madste atgirda bristerna i samordningen av den finansiella regleringen i syfte att
undvika att vissa finansiella aktorer utnyttjar mojligheterna till regelarbitrage.

Reform av det internationella monetira och finansiella systemet och dess institutioner

23.  Europaparlamentet betonar att Europeiska unionen mdste spela en ledande roll i globala ekonomiska
reformer for att gora internationella institutioner mer legitima, transparenta och ansvarsskyldiga. Parlamen-
tet anser att Europeiska unionen i hogre grad bor agera som en part i internationella ekonomiska samman-
hang.

24.  Europaparlamentet begir att EU fir en plats i IMF och Virldsbanken. Parlamentet vill se ett mer
demokratiskt IMF, vilket innebir ett oppet och meritbaserat val av dess direktor, och en avsevird okning av
rostritterna for utvecklings- och Gvergdngslinder.
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25.  Europaparlamentet vidhaller att den globala ekonomiska styrningen mdste vara tillrackligt anpass-
ningsbar, flexibel och pragmatisk, s& att man kan avgora vilka system som ar bast anpassade beroende pa
omstindigheterna och med respekt for subsidiaritetsprincipen.

26.  Europaparlamentet betonar att EU maste spela en ledande roll i den globala ekonomiska reformen
for att gora internationella institutioner och informella forum mer legitima, transparenta och ansvarsskyl-
diga.

27.  Europaparlamentet konstaterar att dessa institutioner och forum, sirskilt G20, saknar en viss parla-
mentarisk legitimitet pa global nivd, och begir darfor att parlamenten involveras i deras beslutsfattande.
Parlamentet beklagar de demokratiska bristerna hos vissa parter.

28.  Europaparlamentet noterar de problem som skulle kunna uppstd till {6ljd av bristande samstimdhet
mellan de insatser som gors av de olika informella forumen och de internationella ekonomiska och
finansiella institutionerna. Parlamentet vidhaller att dtgdrder for globalt institutionellt samarbete bor genom-
foras genom IMF.

29.  Europaparlamentet understryker behovet av global forstdelse och ett gemensamt tillvigagangssitt nir
det giller den monetira politiken, internationell handel, hallbara offentliga finanser och flexibla valutor som
bygger pa ekonomiska fundamenta. Parlamentet anser att den globala ekonomin bor kdnnetecknas av 6ppna
marknader till 6msesidig nytta for alla deltagare. Parlamentet understryker att hoga sociala och miljomassiga
standarder dr av avgorande betydelse och maste utvecklas i alla hinseenden. Parlamentet understryker att
IMF och WTO bor utgora kdrnan i en sddan process.

30.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck WTO:s medlemmar att ansluta sig till multilaterala
handelsavtal och att férhandla om nya internationella handelsrundor for att uppnd en avsevard minskning
av hindren for internationell handel, samtidigt som man garanterar lika villkor inom alla sektorer och
dirmed bidrar till ekonomisk tillvaxt och utveckling.

31.  Europaparlamentet anser att EU, for att gora det mojligt for utvecklingslinderna att fa fler fordelar
frén handel och for att garantera anstindiga arbetsvillkor och loner for alla arbetstagare, har ett stort intresse
av att stirka ILO och uppmuntra dess deltagande i WTO:s arbete och i 6vervakningen av hallbarhetskapitlen
knutna till det allminna preferenssystemet.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omdefiniera EU:s handels- och investeringsstrategi
for att inkludera Brik-linderna (Brasilien, Ryssland, Indien och Kina) som framtida betydelsefulla handels-
partner med egna intressen i ett gemensamt globalt nitverk med gemensamma intressen for en socialt och
ekologiskt héllbar utveckling.

33.  Europaparlamentet anser att multilaterala utvecklingsbanker pa ett mer effektivt sitt ska tillhandahélla
ytterligare resurser for att inrikta sig pd specifika lokala behov, stodja lingsiktiga investeringar och stirka
lokala ekonomier.

34.  Europaparlamentet rekommenderar ett starkt och oberoende IMF som har tillrickliga verktyg och
resurser for att kunna rikta 6kad uppmaérksamhet mot gransoverskridande forbindelser, inte bara genom att
forstarka den multilaterala Gvervakningen, utan dven genom att fokusera pd ekonomier som ar systemvik-
tiga och utveckla indikatorer for att bedoma varaktiga stora obalanser. Parlamentet begir att IMF:s inter-
ventionsmandat utvidgas till att dven omfatta risker som harrér fran kapitalbalanserna.

35.  Europaparlamentet betonar att det dr nodvindigt att se till att multilaterala dverenskommelser om
utbyte av skatteinformation innehéller bestimmelser om automatiska informationsutbyten och efterlyser
atgarder for att stirka den rittsliga grunden for OECD:s svartlistning av icke samarbetsvilliga jurisdiktioner i
syfte att 6ka skattetransparensen och bekdmpa bedrdgeri och skatteflykt. Parlamentet uppmanar med efter-
tryck kommissionen att senast i slutet av 2011 foresld en solid rapporteringsstandard for multinationella
foretag for varje enskilt land, i syfte att 6ka transparensen och skattemyndigheternas tillgdng till relevanta
uppgifter.
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36.  Europaparlamentet understryker betydelsen av internationella initiativ till exempel pd omrddet for
redovisnings- eller revisionsnormer.

37.  Europaparlamentet uppmanar G20-ledarna att snarast avsluta férhandlingarna om de minsta gemen-
samma namnarna for en global skatt pa finansiella transaktioner.

38.  Europaparlamentet anser att G20 r ett mycket viktigt forum for globalt samarbete, trots den
betydelse andra organ spelar, men noterar att G20 i egenskap av en global institution har att antal brister,
diribland bristen pd representativitet ndr det giller sma linder, bristen pd transparens och demokratisk
ansvarsskyldighet samt bristen pé rittslig grund s att dess beslut kan bli rattsligt bindande.

39.  Europaparlamentet uppmuntrar IMF och G20 att soka och agera pa grundval av idéer och rdd fran
globala ekonomier med laga budgetunderskott och disciplinerade offentliga utgifter.

40.  Europaparlamentet betonar att euroomradet, i samband med diskussionerna om globala monetira
bestimmelser, maste betraktas som en enhet med hédnsyn till dess gemensamma valuta och gemensamma
vixelkurspolitik.

41.  Europaparlamentet uppmanar med kraft EU och dess medlemsstater att soka losningar for att
ytterligare forbdttra samordningen mellan G-grupperna och FN-systemet.

42.  Europaparlamentet begdr att man inrattar en internationell centralbankstyrelse, som i forsta hand ska
bestd av EU:s, Japans, Forenade kungarikets och USA:s centralbanker och som ska ha mandat att samordna
den monetira politiken, leda den finansiella tillsynen samt utoka och frimja de sirskilda dragningsritterna
som en global reservvaluta.

43.  Europaparlamentet rekommenderar att IMF starks politiskt med drliga toppméten med ledarna for de
lander som ir representerade i IMF:s styrelse. Parlamentet uppmuntrar i detta avseende ocksd IMF:s med-
lemsstater att utse foretrddare till styrelsen frin de hogsta befattningarna inom regeringarna och dirmed ta
ledningen som forum for diskussioner och beslut pd omradet for global ekonomisk styrning.

44.  Europaparlamentet anser att det dr nodvandigt att forbattra insynen i de internationella kapitalflo-
dena, sdrskilt genom att strava efter att hiva banksekretessen.

Global styrning av finanssektorn

45.  Europaparlamentet betonar att bristen pd samarbete mellan finansiella tillsynsmyndigheter bidrog till
spridningen av den finansiella krisen och forvirrade dess effekter. Parlamentet uppmanar i detta samman-
hang unionens tillsynsmyndigheter att ta ledningen for att bygga upp ett internationellt samarbete och
infoéra basta metoder for finansiell reglering. Parlamentet understryker ocksd att konvergens i riktning mot
en gemensam finansiell regelram for USA och EU skulle ocksd vara mycket vilkommet.

46.  Europaparlamentet konstaterar att det behovs ett globalt genomforande av reformer som forbattrar
insynen i de finansiella institutionerna och stirker deras ansvarsskyldighet.

47.  Europaparlamentet betonar att trots att lagstiftning for att forbattra regleringen av vissa delar av
finanssektorn har antagits i vérldens finanscentrum, krivs det ytterligare reformer av regler och praxis i
bank- och skuggbanksystemet.

48.  Europaparlamentet insisterar pd behovet av att ge tydliga mandat till de europeiska finansiella till-
synsorganen betriffande nodvindigheten av att ndra samarbeta med sina motparter i tredjelinder eller
internationella motparter, i likhet med Europeiska systemriskndimnden och rddet for finansiell stabilitet
(FSB).



C 131E/58 Europeiska unionens officiella tidning 8.5.2013

Tisdagen den 25 oktober 2011

49.  Europaparlamentet understryker vikten av att kombinera tillsyn pad mikro- och makronivd inom
ramen for en sammanhingande och homogen strategi.

50.  Europaparlamentet noterar att USA och EU tillsammans svarar for ndstan 40 procent av den globala
handeln och nédstan 50 procent av vérldens BNP, och rekommenderar en forstirkt dialog om makrotillsyn
med fokus pd den atlantiska dialogen, ett genomgripande och opartiskt genomférande av Basel IlI-paketet
och ytterligare diskussioner om att utoka tillsynen sd att den dven omfattar andra finansinstitut dn banker.
Parlamentet kraver att man fortsitter att driva pa reformen av finanssektorns reglering for att sikra att
finanssektorn effektivt fraimjar stabilitet och tillvixt i den reala globala ekonomin.

51.  Europaparlamentet respekterar den inriktning som G20, WTO, Basel IIl och andra multinationella
organ har valt, men inser samtidigt de potentiella riskerna med overreglering och regelkonkurrens.

52.  Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet i BIS-regi (Banken for internationell betalningsutjamning)
av "Global Economy Meeting” for centralbankscheferna, som en referensgrupp for organisationen av sam-
arbetet mellan centralbankerna.

53.  Europaparlamentet dr bekymrat 6ver risken for fragmentering till £6ljd av de olika bestimmelser som
16r de globala finansiella aktorernas verksamhet. Parlamentet efterlyser dirfor en hogre grad av integration
mellan de mekanismer som infors inom olika sektorer.

54.  Europaparlamentet erkdnner EIB:s roll for att frimja tillvixt genom ldngsiktiga investeringar.

55.  Europaparlamentet betonar behovet av att ta fram limpliga kriterier i syfte att identifiera systemvik-
tiga finansiella institutioner for att undvika “institutioner som éar alltfor stora eller alltfor sammankopplade
for att tillitas gd omkull”, och ddrmed att minska systemriskerna med hjilp av tilliggsreserver och kapital-
krav samt lagstiftningen om kartellforbud.

56.  Europaparlamentet uppmanar Baselkommittén for banktillsyn att foresld tgdrder for att begrinsa
systemviktiga institutioners tillhandahallande av banktjanster for allmédnheten och kriva att de kapitaliseras
separat.

57.  Europaparlamentet uppmanar bestimt Baselkommittén for banktillsyn att utveckla en standardiserad
metod for att berdkna riskvigda tillgdngar, i syfte att noggrant bedéma och jimféra bankernas exponering
for kredit- och marknadsrisker.

58.  Europaparlamentet rekommenderar att man utvecklar en limplig internationell struktur under led-
ning av IMF i syfte att erbjuda bdde myndigheterna och sektorn en unik kalla till standardiserade grund-
laggande finansiella uppgifter, som tekniskt sett gor det mojligt att utova tillsyn internationellt och uppnd
sikrare och mer effektiva processer inom sektorn.

Omstrukturering av det internationella monetira systemet
EU:s roll och utmaningar

59.  Europaparlamentet betonar de positiva effekterna av en starkare ram for ekonomisk styrning i EU
och euroomrddet for globalt samarbete och global samordning.

60.  Europaparlamentet noterar att det d4r mycket viktigt att stiarka och fordjupa EU:s inre marknad, inte
enbart som ett internt méal utan ocksd som ett gott exempel for andra handelsblock i virlden.



8.5.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 131E/59

Tisdagen den 25 oktober 2011

61.  Europaparlamentet betonar att det bade inom jordbruket och pé det finansiella omradet behévs EU-
insatser som bidrar till att undvika globala chocker for livsmedelsforsérjningen och livsmedelspriserna.

62.  Europaparlamentet betonar de positiva effekterna av en starkare ram for ekonomisk styrning, som
forstarker stabilitets- och tillvixtpakten i EU och euroomradet for globalt samarbete och global samordning.

63.  Europaparlamentet anser att EU bor spela en aktiv roll i omformningen av det internationella
monetira och finansiella systemet genom en kraftfullare representation utdt, som grundar sig pa ett effek-
tivare och mer transparent internt beslutsfattande i enlighet med relevanta bestimmelser i Lissabonférdraget.

64.  Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av fyra nya europeiska finansiella tillsynsorgan, nimligen
Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten, Europeiska var-
depappers- och marknadsmyndigheten och Europeiska systemriskndimnden, och hoppas att de kommer
att bli starka och effektiva.

65.  Europaparlamentet anser att behovet av att fraimja lika villkor internationellt inte bor hindra EU eller
andra regionala block och linder fran att stirka regionala bestimmelser som syftar till att fullt ut utnyttja
den flexibilitet som WTO och andra internationella standarder ger for att dterskapa balans i de makro-
ekonomiska forhdllandena och oka vilstandet.

66.  Europaparlamentet uppmanar EU att fokusera péd att minska sitt energiberoende for att begrinsa den
importerade inflationen och aterstilla handelsbalansen med de oljeproducerande linderna.

67.  Europaparlamentet understryker att uppforandet av globala kollektiva nyttigheter sdsom klimatskydd
och uppfyllandet av millennieutvecklingsmélen skulle kunna frimjas med stod av regler for kvalificerat
marknadstilltrade i EU.

68.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram forslag om hur EU:s interna besluts-
forfarande kan forbattras och bli mer samstimt nar det géller representationen utdt pd omradet ekonomiska
och finansiella fragor i syfte att sikra att EU:s representation dr demokratiskt ansvarsskyldig infér Europa-
parlamentet, medlemsstaterna och de nationella parlamenten.

69.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck G20 och WTO att undersoka mojligheten att nd en
global overenskommelse om en koldioxidskatt pd importerade produkter och tjdnster.

70.  Europaparlamentet pdminner om att euroomradet i enlighet med artikel 138 i Lissabonfordraget ska
sikerstilla en enad representation utdt. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att ligga fram ett
lagstiftningsforslag i detta avseende.

71.  Europaparlamentet understryker att det dr nodvindigt att Europa deltar till fullo i den globala
ekonomin for att dra nytta av alla dess mojligheter, och att detta gors pa bista sitt av Europa som en enhet.

72.  Europaparlamentet uppmanar EU att alltid frimja rattvis handel, demokrati, ménskliga rittigheter,
anstdndiga arbetsvillkor och hallbar utveckling i sin handelspolitik, i linje med Lissabonfordraget, sin interna
agenda och millennieutvecklingsmélen.

* *

73.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.



C 131 E/60 Europeiska unionens officiella tidning 8.5.2013

Tisdagen den 25 oktober 2011
Situationen for ensamstiende médrar
P7 _TA(2011)0458

Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2011 om situationen for ensamstiende modrar
(2011/2049(INT))

(2013/C 131 EJ07)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 14.3, 23, 24 och 33 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna,

— med beaktande av FN:s konvention frin 1979 om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(Cedaw),

— med beaktande av artikel 5 i FN:s konvention om barnets rittigheter,

— med beaktande av artiklarna 7, 8, 16, 17, 27 och 30 i den reviderade europeiska sociala stadgan fran
Europarddet,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 oktober 2008 "Bittre balans i livet: okat stod
for att gora det lattare att kombinera arbete och familj" (KOM(2008)0635),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 september 2010 "Strategi for jamstalldhet
2010-2015" (KOM(2010)0491),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 3 oktober 2008 om forverkligande av Barcelonamalen
avseende barnomsorg fore den obligatoriska skoldldern (KOM(2008)0638),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 18 december 2008 om jimstdlldhet mellan kvinnor
och min — 2010 (KOM(2009)0694),

— med beaktande av kommissionens rekommendation 2008/867/EG av den 3 oktober 2008 om aktiv
inkludering av ménniskor som dr utestingda fran arbetsmarknaden,

— med beaktande av europeiska jimstilldhetspakten (2011-2020),
— med beaktande av den europeiska plattformen mot fattigdom och social utestingning,

— med beaktande av Eurofounds (Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor) rapport
av den 24 mars 2010 om den andra europeiska undersokningen om livskvalitet: familjeliv och arbete,

— med beaktande av sin resolution av den 13 oktober 2005 om kvinnor och fattigdom i Europeiska
unionen (1),

— med beaktande av sin resolution av den 3 februari 2009 om icke-diskriminering grundad péd kén och
solidaritet mellan generationer (),

— med beaktande av sin resolution av den 17 juni 2010 om jamstilldhetsaspekterna av den ekonomiska
och finansiella krisen (3),

(1) EUT C 233 E, 28.9.2006, s. 130.
() EUT C 67 E, 18.3.2010, s. 31.
() EUT C 236 E, 12.8.2011, s. 79.
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— med beaktande av sin resolution av den 17 juni 2010 om utvirderingen av resultaten frdn firdplanen
for jamstalldhet 2006-2010 och rekommendationer for framtiden (1),

— med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2011 "Med sikte pa tillrickliga, ldngsiktigt bir-
kraftiga och trygga pensionssystem i EU" (3),

— med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2011 om jimstilldhet mellan kvinnor och min i
Europeiska unionen — 2010 (3),

— med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2011 om fattigdom bland kvinnor i Europeiska
unionen (4),

— med beaktande av sin stindpunkt vid forsta behandlingen av den 20 oktober 2010 om forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av radets direktiv 92/85/EEG om &tgirder for att
forbittra sdkerhet och hilsa pé arbetsplatsen for arbetstagare som ér gravida, nyligen har fott barn eller
ammar (%),

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for kvinnors rittigheter och jamstilldhet mellan kvinnor
och min (A7-0317/2011), och av foljande skal:

Den allminna situationen

A. Pé grund av de sociokulturella férandringar som har atfoljts av kvinnors intrdde pa arbetsmarknaden och
kvinnors allt storre ekonomiska oberoende har antalet familjer med tvé forildrar minskat och forestill-
ningen om att kvinnor fir barn forst efter att de gift sig foridndrats, och ensamstdende modrar har blivit
en alltmer betydande grupp i alla utvecklade och industrialiserade lander. Antalet kvinnor som inte ar i
ett forhéllande och som frivilligt véljer att vara ensamstdende modrar okar.

B. Det dgnas orimligt stor uppmarksamhet at att personer som fir barn i tondren blir ensamstdende
foralder, vilket ger en felaktig bild av vilka de ensamstiende fordldrarna egentligen 4r. Farliga och
oriktiga generaliseringar minskar sjilvfortroendet och sjilvrespekten hos bade ensamstdende foéraldrar
och deras barn.

C. Familjer med ensamstiende fordldrar dr ingen enhetlig grupp, deras familjesituation sdvil som deras
ekonomiska och sociala situation ser mycket olika ut.

D. Det finns dock vissa grupper av ensamstdende modrar som lever under forhillanden som gor dem
sdrbara, vilket kan fd konsekvenser for deras barn.

E. Ensamstdende modrar utgor en alltmer betydande grupp i alla hogt utvecklade och industrialiserade
lander, oavsett om deras situation beror pé skilsmissa, separation eller att de aldrig varit gifta. Denna nya
verklighet mdste darfor bemotas genom en anpassning av politiken.

F. Medlemsstaterna ar skyldiga att garantera rimliga villkor for ensamstdende modrar och deras barn.

G. I manga medlemsstater har den offentliga politiken fortfarande inte anpassats till annorlunda familje-
modeller och —situationer, och ensamstdende fordldrar ar fortfarande ofta socialt och ekonomiskt miss-
gynnade.

H. I minga samhillen nedvirderas eller stigmatiseras inte valet att vara ogift mor sdsom det gors i
samhillen dir en patriarkalisk struktur av olika skil dominerar.

) EUT C 236 E, 12.8.2011, s. 87.

()

(%) Antagna texter, P7_TA(2011)0058.
(®) Antagna texter, P7_TA(2011)0085.
() Antagna texter, P7_TA(2011)0086.
(°) Antagna texter, P7_TA(2010)0373.
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De allra flesta ensamstdende forildrarna i Europa dr kvinnor. 2001 var i genomsnitt 85 procent av de
ensamstdende fordldrarna modrar i dldrarna 25-64 ar. Detta innebar att 5 procent av den kvinnliga
befolkningen var ensamstdende modrar. I vissa medlemsstater uppgick antalet ensamstdende modrar till
mellan 6 och 7,5 procent (Polen, Slovenien, Tjeckien och Ungern) och i andra till hela 9 procent (Estland
och Lettland).

Synen pd ensamstidende modrar och de politiska dtgirderna pd omrédet skiljer sig dt fran region till
region i hela EU vilket skapar en geografisk ojamlikhet dir mer utbyggda vilfardssystem utmaérker de
norra delarna, slikten spelar en storre roll i de sédra medan en blandning av de béda systemen praglar
de ostra delarna.

Ensamstdende modrar har olika civilstdnd (skild, separerad, ogift eller dnka) och den offentliga politiken
varierar, vilket innebdr att deras situationer skiljer sig at och de fir olika former av st6d beroende pa i
vilket land de bor, dven hilso- och sjukvédrden varierar for dem och deras barn.

Ensamstdende mddrar avbryter ofta sin utbildning och férvirvandet av yrkeskompetens, pa grund av att
deras begransade tid och resurser gdr at till barnens fostran, vilket dessutom gor att de riskerar social
utestangning och fattigdom.

. Utbildning och information kring sexuella och reproduktiva rittigheter for kvinnor, framfor allt unga

kvinnor, dr avgorande for att undvika oonskade graviditeter.

. Kvinnor som mist sin partner som ett resultat av védld, bland annat konsrelaterat vild, terrorism eller

organiserad brottslighet, 1oper storre risk att isoleras frén samhallet och behover dirfor sirskild upp-
mirksamhet och stimulans till att dterintegreras i samhillet. De behover ocksd vigledning i sin fortsatta
foraldraroll pa det for barnen bista sttet.

. De olika behoriga myndigheterna pd EU-nivd har dtgarder och stodprogram for dessa grupper.

Det finns ménga faktorer som paverkar hur barnen utvecklas i familjer med ensamstdende fordldrar och
de flesta barn som vixer upp med en ensamstdende foralder klarar sig bra. De faktorer som péverkar
barnens utveckling ar betydligt mer komplexa dn den familjeform de vixer upp i.

. Beslut som ror familjepolitiken bor prioritera barnens behov, se till barnens bista och garantera att

barnen mar bra.

Sysselsittning for ensamstdende médrar

R. 69 procent av de ensamstiende modrarna ér aktiva pd arbetsmarknaden. Ar 2001 arbetade i genomsnitt

18 procent av de ensamstdende modrarna deltid.

Dessa deltidslosningar och undersysselsittningen bland ensamstiende kvinnor ér oftast inte frivilliga,
utan beror pa familjeplikter.

Om det finns bra barnomsorg okar sysselsittningen bland médrar, framfér allt bland ensamstdende
modrar, men den bor ocksd kompletteras med andra atgdrder, sdsom bra mammaledighet och flexibla
arbetstider, som uppmuntrar till 6kat deltagande i arbetslivet och bidrar till modrars och barns vilbe-
finnande.

. Médn som har barn arbetar vanligtvis mer 4n méin utan barn. For kvinnor dr det precis tvdrtom.

Loneklyftan mellan konen, som i snitt uppgdr till 18 procent inom EU, okar ocksd bevisligen nir
kvinnor blir modrar och héller i sig fram till pensionen.
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Risk for fattigdom och social utestingning

V. Hushéll med en ensamstdende forilder 16per storre risk att drabbas av fattigdom, och av fattigdom som
gér i arv, dn hushdll med tvd foraldrar. Enligt de senaste uppgifterna fran 2006 riskerade 32 procent av
hushéllen med en fordlder i EU-25 att drabbas av fattigdom jamfort med 12 procent av alla fordldrapar.

W. Kvinnor 16per storre risk dn man att drabbas av ekonomisk otrygghet och fattigdom, framfor allt pd
grund av deras situation pd arbetsmarknaden som priglas av hogre arbetsloshet, lagre 16n, mer deltids-
arbete eller arbete av ldgre kvalitet, och denna situation drabbar i hogre grad ensamstdende modrar utan
inkomst.

X. Barn frin hushdll med en férilder 16per storre risk att drabbas av fattigdom (19 procent) dn befolk-
ningen o6verlag. Barnomsorg bidrar till minskad fattigdom ocksa bland barn, och till att oka den sociala
integrationen.

Att forena familje- och arbetsliv

Y. Mojligheterna att komma in pé arbetsmarknaden och gora karridr dr som storst for personer mellan 25
och 40 4r — en period dé barnen fortfarande dr sma och kraver mer tid och omsorg av forildrarna. Det
rader brist pa barnomsorg av god kvalitet till ett rimligt pris och férskolors och skolors oppettider ar
ofta oférenliga med foraldrars arbetstider, vilket normalt sett ar det som skapar storst problem nir det
giller att forena familje- och arbetsliv.

Z. Ensamstdende fordldrar stills infor dubbelt sd manga problem som familjer med tvé forildrar, eftersom
de inte kan dela pa det dagliga ansvaret for omvdrdnaden av barnen.

AA. Barnomsorg av god kvalitet till ett rimligt pris dr oerhort viktigt fér ensamstdende modrar och deras
barn, framf6r allt ndr barnen dr mellan 0 och 2 ar gamla. I Danmark sitts 73 procent av barnen i
dessa dldrar i den formella barnomsorgen, jamfort med bara 2 procent i Tjeckien och Polen. Det ir
endast ett fital EU-medlemsstater (Danmark, Nederldnderna, Sverige, Belgien, Spanien, Portugal och
Storbritannien) som redan uppndtt Barcelonamalen (barnomsorg for 33 procent av alla barn som inte
fyllt 3 ar).

AB. Alla kvinnor, dven ensamstidende modrar, bor ha tillgang till arbetsmarknaden eftersom det 4r det enda
sattet att undvika utsatthet och fattigdom. Myndigheterna bor gora allt de kan for att uppnd detta.

Den allminna situationen

1. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i hogre grad fokusera pa ensamstdende modrars
situation. Medlemsstaterna uppmanas fora en offentlig politik med atgdrder inom bl.a. utbildning, vird och
omsorg, hilso- och sjukvard och vad giller sysselsittning, socialforsakringssystem och bostadspolitik, for att
tillgodose behoven i hushédll med en fordlder och stodja dem i deras vardag och framfor allt ta hansyn till
ensamstdende modrars vardag.

2. Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att frimja det arbete som bedrivs
av alla organisationer och informella nitverk som arbetar for ensamstdende modrar, sarskilt i linder med
litet eller inget riktat stod till familjer med ensamstdende forildrar. Detta arbete bor dock inte ersdtta
vilfardsstatens stod till skydd for ensamstdende modrar i medlemsstaterna. Eftersom medlemsstaterna, till
folid av geografiska och kulturella skillnader, har olika syn péa det statliga stodet finns det inte en enda
modell som passar alla. Parlamentet uppmanar de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna att inféra
stodprogram for de berorda.
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3. Parlamentet uppmuntrar det arbete som riktar sig till ensamstdende modrar och anser att dessa
insatser bor syfta till att oka ensamstdende modrars sjdlvfortroende och oberoende, fd dem att kinna sig
mindre passiva och ensamma, bli socialt mer aktiva, ge dem bittre fordldrakompetens och battre tillgang till
information om anstillningsrittigheter och méjligheter till anstallning.

4. Europaparlamentet efterlyser mera genusinriktade strategier som kan ge oss en bittre forstdelse av
forhdllandet mellan kon och fattigdom, i kombination med investeringar i projekt som inriktar sig pa
behoven i hushdll med en forilder.

5. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppmuntra foreningar som arbetar for att stodja
ensamstdende modrar att erbjuda kurser som underlittar anstillning for ensamstdende modrar och bidrar till
deras forbittrade sjilvkinsla. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppmuntra upprittande av "famil-
jehus" for tillfalligt boende, dar ensamstdende modrar kan fa rdd och utbildning. Parlamentet uppmuntrar
myndigheterna i medlemsstaterna att infora sirskilda utbildningsprogram for ensamstdende maodrar for att
underldtta deras tillgdng till arbetsmarknaden, och att samarbeta med de organisationer som arbetar for
detta dndamal.

6.  Europaparlamentet uppmuntrar till utveckling av nitbaserade och interpersonella chattforum, bloggar
eller hjdlptelefonlinjer som riktar sig direkt till ensamstdende modrar for att de ska bli mindre isolerade och
kunna fd rdd, upplysningar och utbyta basta metoder utifran sina behov, och till inrdttande av hjalptele-
fonlinjer eller gratis telefonnummer s att de lattare kan fa kontakt med socialtjansterna.

7. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla gemensamma datgirder som bygger pd
utbyte av basta metoder i EU.

8.  Europaparlamentet skulle vilja att stodmekanismer utvecklades, bland dem ocksa kurser till stod for
ensamstdende modrar, dir de far rdd om hur de bist kan hantera den svara uppgiften att som ensamstiende
foralder uppfostra ett barn och samtidigt ge barnet en balanserad livsrytm.

9.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och deras behoriga myndigheter att frimja utveck-
lingen av fordldrakurser for att forbereda och lara unga ensamstdende fordldrar utan ekonomiska resurser
att battre klara uppgiften att uppfostra ett barn.

10.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stirka de nationella jamstalldhetsorganens roll for
att motverka diskriminering av ensamstdende modrar i arbetslivet.

11.  Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att inféra bostadsstod och tillfilliga boendelds-
ningar, framfor allt for ensamstdende modrar som pd grund av sin dlder tvingats limna sin fosterfamilj.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta hinsyn till ensamstdende
modrars speciella situation i de olika europeiska linderna och att erbjuda sarskilt stod till kvinnor i de mest
sdrbara grupperna.

Sysselsittning for ensamstiende médrar

13.  Europaparlamentet understryker behovet av att, med medel fran Europiska socialfonden och med-
lemsstaterna, underlitta tillgdngen till utbildning, yrkesutbildning och sarskilda stipendier for ensamstdende
modrar (ogifta, dnkor eller separerade), och framfér allt att uppmuntra unga gravida kvinnor att inte avbryta
sin utbildning, eftersom utbildning ger dem kompetens och dirmed 6kade chanser till ett hogkvalitativt
arbete och till att bli ekonomiskt oberoende, vilket dr den enda garantin for att undgd fattigdom.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i samband med utvecklingen av ramverket till
sddana program som Progress och Equal infor nésta flerdriga budgetram, overviga program for okat
medvetande sd att vissa samhillsgrupper som har det ekonomiskt svirt, sisom ensamstdende modrar,
ska kunna delta i storre utstrackning samt att uppmuntra deras engagemang.
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15.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att noga utreda undersysselsittningen bland ensam-
stdende modrar och vidta limpliga dtgarder mot den.

16.  Europaparlamentet betonar behovet av att uppmuntra utvecklingen av tjanster for barnomsorg och
omsorgstjanster for andra vardbehovande till ett 6verkomligt pris — tjanster som ar forenliga med arbetstider
vid heltidsarbete. Ensamstdende modrar ska beviljas fortur till dessa och denna utveckling bor avsevirt
underlitta tillgdngen till utbildning och méjligheten for ensamstiende modrar att soka arbete och vara
kvar i arbetslivet. Parlamentet stoder inrittandet av foretagsdaghem med flexibla Gppettider. Parlamentet
insisterar pd att medlemsstaterna ska garantera tillgang till barnomsorg genom att skapa forutsittningar for
50 procent av den nodvindiga barnomsorgen for barn mellan 0 och 3 ar och f6r 100 procent av barn-
omsorgen for barn mellan 3 och 6 ér.

17.  Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna mdste inféra nya bestimmelser som okar sysselsatt-
ningen bland maodrar, eftersom det dr det effektivaste sittet att 6ka deras inkomster och ddrmed ett sitt att
minska riskerna for att ensamstdende modrar ska drabbas av fattigdom eller social utestingning

18.  Europaparlamentet understryker vikten av arbetsmarknadsatgirder som frimjar ensamstdende mod-
rars anstallning och forhindrar omotiverade uppsigningar.

19.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att infora mojligheter till skatteavdrag och andra
ekonomiska incitament for foretag som anstiller ensamstdende forildrar och/eller inrdttar, driver eller till-
handahéller barnomsorg pa plats for sina anstallda.

Risk for fattigdom och social utestingning

20.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att utbyta basta metoder nir det giller att stodja
familjer med ensamstdende foraldrar, sirskilt i samband med den ekonomiska krisen som forvirrar situa-
tionen for ensamstdende forildrar.

21.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillsammans med Europeiska jamstalldhetsinstitu-
tet undersoka ensamstdende modrars sirskilda behov, samla in uppgifter och analysera dem for att 6verviga
konkreta atgdrder och att utbyta basta praxis for att forbattra systemen.

22, Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta atgarder for att ensamstdende modrar inte
standigt ska 16pa risk att drabbas av fattigdom och social utestingning.

23.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera bostadsstod for ensamstdende modrar
och att prioritera ensamstdende modrar som stdr i bostadsko for en hyresbostad.

24.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera lika behandling och att uppritthalla en
hog livskvalitet for alla barn oavsett fordldrarnas civilstind eller familjeforhallandena genom att tillhanda-
halla allmidnna barnbidrag for att fattigdom inte ska foras vidare till barnen.

25.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta dtgdrder for att avskaffa diskriminering av
ensamstdende modrar och deras barn och stiller sig darfor positivt till program for statliga stod och
stipendier till barnen.

26.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att utarbeta strategier som syftar till att ge hushéll
med en fordlder ekonomiskt stod i form av bidrag for ensamstdende foraldrar, skatteavdrag for hushéll med
en forilder eller andra skatteldttnader for ensamstiende fordldrar som ar forenliga med den nationella
lagstiftningen samt utbildningsstod till ensamstdende féraldrar.

27.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att bidrag (underhll) fran fordldrar som inte
ar vardnadshavare betalas regelbundet.

28.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att i reformeringen av sina pensionssystem ta hin-
syn till genusfaktorn och sirskilt till ensamstdende modrars situation.
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Att forena familje- och arbetsliv

29.  Europaparlamentet understryker att balans mellan arbetsliv och privatliv bor prioriteras, bade av
medlemsstaterna och av offentliga och privata organisationer, genom mer familjevanliga arbetsvillkor sdsom
flexibel arbetstid och distansarbete samt genom utveckling av barnomsorg, daghem osv.

30.  Europaparlamentet betonar att for att underldtta balans mellan arbetsliv och privatliv for ensam-
stdende modrar krivs storre engagemang frdn barnens fider. Parlamentet konstaterar i detta sammanhang
att delad vdrdnad nistan inte forekommer i vissa medlemsstater.

31.  Europaparlamentet begir pd grundval av principen om lika mojligheter att alla dtgdrder som man
vidtar till formén for ensamstdende modrar dven ska vara tillgdngliga for ensamstdende fader.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samla in jamforbara uppgifter
pd EU-nivd om denna foreteelse och om olika tendenser for en jimforelse av valfirdsnormer och valfirds-
system.

33.  Personer som ligger ner tid och resurser pd att ta hand om och uppfostra barn eller pé att ta hand
om dldre borde fd ett erkinnande av sambhallet. Det maélet skulle kunna nds genom att dessa personer far
rattigheter som socialt skydd och pension.

£ *

34.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.

Organiserad brottslighet i Europeiska unionen
P7_TA(2011)0459

Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2011 om organiserad brottslighet i Europeiska
unionen (2010/2309(INI))

(2013/C 131 EJ08)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen och artikel 67, kapitel 4 (artiklarna
82-86) och kapitel 5 (artiklarna 87-89) i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt samt av
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna,

— med beaktande av Stockholmsprogrammet for politikomradet frihet, sikerhet och rattvisa ('), kommis-
sionens meddelande "Att forverkliga ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa for EU-medborgarna:
Handlingsplan for att genomfora Stockholmsprogrammet” (KOM(2010)0171) och kommissionens med-
delande "EU:s strategi for den inre sdkerheten i praktiken: Fem steg mot ett sdkrare Europa”
(KOM(2010)0673),

— med beaktande av RIF-rddets slutsatser av den 8 och 9 november 2010 om inrdttande och genom-
forande av en policycykel for EU avseende gransoverskridande organiserad brottslighet,

— med beaktande av rddets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organi-
serad brottslighet (2),

() EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.
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— med beaktande av FN:s konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet, som antogs av

generalforsamlingen den 15 november 2000 (resolution 55/25), och dess tilliggsprotokoll, i synnerhet
protokollet om férebyggande, bekimpande och bestraffande av handel med miénniskor, sirskilt kvinnor
och barn, protokollet mot manniskosmuggling land-, luft- och sjovigen och protokollet mot olaglig
tillverkning av och handel med skjutvapen, delar av och komponenter till dessa samt ammunition,

med beaktande av rddets rambeslut 2003/577RIF av den 22 juli 2003 om verkstillighet i Europeiska
unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial, rddets rambeslut 2005/212/RIF av den
24 februari 2005 (') om forverkande av vinning, hjalpmedel och egendom som harrér frén brott och
radets rambeslut 2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om tillimpning av principen om 6msesidigt
erkdnnande pa beslut om forverkande,

med beaktande av rddets beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 (?) om samarbete mellan
medlemsstaternas kontor for dtervinning av tillgdngar nir det giller att spira och identifiera vinning
eller annan egendom som hirror frn brott och med beaktande av Europeiska kommissionens rapport
KOM(2011)0176 pé grundval av artikel 8 i ovan nimnda beslut,

med beaktande av slutsatserna fran Europeiska unionens rdd om forverkande och &tervinning av till-
gangar (7769/3/10),

med beaktande av Europarddets konvention nr 198 om penningtvitt, efterforskning, beslag och for-
verkande av vinning av brott och om finansiering av terrorism,

med beaktande av den studie som gjordes pd uppdrag av kommissionen med en bedémning av
effektiviteten 1 medlemsstaternas dtgarder vid identifiering, sparning, spirrande och forverkande av
kriminell egendom (2009),

med beaktande av sin utredning "The EU role in fighting transnational organised crime” (%),

med beaktande av den europeiska hotbildsbedomning avseende den organiserade brottsligheten (Octa)
som gors av Europol (¥) varje ar och i synnerhet den som gjorts for 2011,

med beaktande av den gemensamma rapporten fran Europol, Eurojust och Frontex om situationen nir
det giller den inre sikerheten i Europeiska unionen (2010),

med beaktande av de drliga rapporterna fran Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk om situationen pé narkotikaomradet i Europa,

med beaktande av de &rliga rapporterna frn den italienska antimaffiamyndigheten och av rapporterna
fran den tyska federala polisen (Bundeskriminalamt, BKA) om ’ndranghetans narvaro i Tyskland och
sarskilt den senaste rapporten fran 2009 med en analys av San Luca-klanens verksamhet i Tyskland,

med beaktande av hotbildsrapporten om rysk organiserad brottslighet (Russian Organised Crime Threat
Assessment report, Rocta) som Europol utarbetade 2008,

— med beaktande av Europols allminna verksamhetsrapport (2009),
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— med beaktande av den studie som har gjorts pd uppdrag av Europaparlamentet med titeln "Utredning

om att forbittra samordningen mellan EU:s behériga organ pd omradet polisidrt och rittsligt samarbete:
pa vdg mot en europeisk dklagare”,

med beaktande av radets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat infor-
mations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna i Europeiska unionens
medlemsstater,

med beaktande av rddets beslut 2009/426/RIF av den 16 december 2008 om forstirkning av Eurojust
och om dndring av beslut 2002/187/RIF om inrdttande av Eurojust for att stirka kampen mot grov
brottslighet (),

med beaktande av Eurojusts arliga verksamhetsrapporter (2002-2010) (3),

med beaktande av rddets beslut 2008/976/RIF av den 16 december 2008 om det europeiska rittsliga
natverket (3),

med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om Eurojusts och det
europeiska rittsliga ndtverkets roll i bekdmpningen av organiserad brottslighet och terrorism i EU
(KOM(2007)0644),

med beaktande av radets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrdttande av Europeiska
polisbyrén (Europol) (4,

med beaktande av rddets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av person-
uppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrattsligt samarbete (°),

med beaktande av konventionen av den 29 maj 2000 om Omsesidig rattslig hjilp i brottmal mellan
Europeiska unionens medlemsstater (°) och rddets akter av den 16 oktober 2001 om det tillhérande
genomforandeprotokollet och av den 18 december 1997 om konventionen om dmsesidigt bistand och
samarbete mellan tullforvaltningar (Neapel II) (7),

med beaktande av rddets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresterings-
order och overlimnande mellan medlemsstaterna, och av efterfoljande dndringar av denna rattsakt (%),

med beaktande av kommissionens meddelanden pad grundval av artikel 34 i rddets rambeslut av den
13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och 6verlimnande mellan medlemsstaterna
(KOM(2005)0063 och KOM(2006)0008),

med beaktande av den rapport om genomférandet av den europeiska arresteringsordern som offentlig-
gjordes av kommissionen den 11 juli 2007 och rddets generalsekretariats informerande not av den
11 juni 2008 med titeln "Replies to questionnaire on quantitative information on the practical operation
of the European arrest warrant — Year 2007” (%),
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— med beaktande av sin rekommendation till rddet om utvirdering av den europeiska arresterings-
ordern (1),

— med beaktande av rddets rambeslut 2002/465/RIF av den 13 juni 2002 om gemensamma utrednings-
grupper (%), och kommissionens rapport om genomforande av radets rambeslut av den 13 juni 2002 om
gemensamma utredningsgrupper (KOM(2004)0858),

— med beaktande av sin utredning frdn 2009 med titeln "Implementation of the European Arrest Warrant
and joint investigation teams at EU and national level” (3),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om
forebyggande och bekdmpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets
rambeslut 2002/629/RIF (%),

— med beaktande av de 40 rekommendationerna angdende bekimpande av penningtvitt som gjorts av
arbetsgruppen for finansiella atgarder (FATF),

— med beaktande av direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgdrder for att férhindra att det
finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism (°),

— med beaktande av forordning (EG) nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005 om kontroller av kontanta
medel som fors in i eller ut ur gemenskapen (),

— med beaktande av forordning (EG) nr 1781/2006 av den 15 november 2006 om information om
betalaren som skall atfolja 6verforingar av medel (7),

— med beaktande av rddets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption
inom den privata sektorn (%) och kommissionens rapport till rddet enligt artikel 9 i rambeslut
2003/568/RIF (KOM(2007)0328),

— med beaktande av FN:s konvention mot korruption (dven kallad "Meridakonventionen”),

— med beaktande av Europarddets straff- och civilrittsliga konventioner om korruption, konventionen om
kamp mot korruption som tjinstemin i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlems-
stater dr delaktiga i samt OECD:s konvention om bekdmpande av bestickning av utlindska offentliga
tjansteman i internationella affarsforbindelser,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjdnster (%),
och efterfoljande dndringar,

— med beaktande av sin utredning om finansinstitut och genomforandet av strukturfonderna i sodra Italien
(2009),

— med beaktande av EU:s narkotikastrategi (2005-2012) och EU:s handlingsplan for narkotikabekdmpning
(2009-2012),
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— med beaktande av den globala rapporten 2010 om narkotika fran FN:s drog- och brottsbekdmpnings-
byra (UNODC),

— med beaktande av den érliga rapporten 2010 frdn Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk om situationen pa narkotikaomridet i Europa,

— med beaktande av utredningen "Examining the Links between Organized Crime and Corruption” (2010),
som kommissionen bestillt av Center for the Study of Democracy,

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av
vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med dem och kommissionens rekommendation av den
13 juni 2007 (') om édtgdrder for att kontrollera efterlevnaden av denna forordning,

— med beaktande av den studie som gjordes av Transcrime 2008 och som finansierades av kommissionen
med titeln "Study on Extortion Racketeering: the Need for an Instrument to Combat Activities of
Organised Crime”,

— med beaktande av radets resolution av den 25 september 2008 om en Overgripande europeisk plan for
bekimpning av varumérkesforfalskning och piratkopiering och dess resolution av den 23 oktober 2009
om en forstarkt strategi for tullsamarbetet,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om
skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser (),

— med beaktande av sin skriftliga forklaring nr 2/2010 om unionens insatser nir det giller att bekdmpa
korruption,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 november 2008 till Europaparlamentet och
rddet — Vinning av organiserad brottslighet: det giller att se till att “brott inte lonar sig”
(KOM(2008)0766),

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och
inrikes fragor och yttrandet fran utskottet for kvinnors rittigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och
min (A7-0333/2011), och av foljande skal:

A. Ett av Europeiska unionens frimsta mal ar att skapa ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa utan
inre granser, dar brottslighet forebyggs och bekdmpas (artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen),
och att sdkerstdlla en hog sdkerhetsnivd. Detta ska goras genom forebyggande och bekdmpning av
brottslighet och genom datgirder f6r samordning och samarbete mellan polismyndigheter och straff-
rittsliga myndigheter och andra behoriga myndigheter. Det ska dven goras genom Omsesidigt erkin-
nande av domar och beslut i brottmél och, vid behov, genom tillndrmning av den straffrittsliga
lagstiftningen (artikel 67 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt).

B. Den organiserade brottsligheten orsakar stora samhillskostnader, krinker de minskliga rittigheterna,
urholkar demokratin, ldgger beslag pd och slosar bort resurser (ekonomiska medel, arbetskraft etc.),
snedvrider den fria inre marknaden, infiltrerar foretag och den lagliga ekonomin, underblaser korrup-
tion samt férorenar och forstér miljon.

C. De orovickande bevis som har tagits fram av domstolar, poliser och journalister visar att den organi-
serade brottsligheten har infiltrerat och slagit rot i den politiska virlden, den offentliga forvaltningen
och den lagliga ekonomin i vissa medlemsstater. Det dr tiankbart att liknande infiltrationer, som stirker
den organiserade brottsligheten, dven férekommer i 6vriga delar av Europeiska unionen.

() EGT L 61, 3.3.1997, s. 1.
() EUT L 328, 6.12.2008, s. 28.



8.5.2013 Europeiska unionens officiella tidning C 131 E71

Tisdagen den 25 oktober 2011

D. Den organiserade brottsligheten syftar till och utgar frén att gora ekonomisk vinst. Ett effektivt arbete
med att forebygga och bekimpa denna foreteelse bor sdledes koncentreras pa att identifiera, spirra,
beslagta och forverka tillgdngar som harror fran brott. Den nuvarande lagstiftningen pd EU-niva verkar
vara otillricklig for att sikerstilla ett riktigt bekimpningsarbete och det krdvs en lagstiftning som till
exempel ger utrymme for sd kallad utvidgad beslagsritt och dtgirder mot egendom som doljs av
bulvaner och bulvanorganisationer. Att beslagtagen egendom dteranvinds for sociala andamal mojliggor
en positiv instillning till dtgirderna for bekdmpning av den organiserade brottsligheten. Anledningen ér
att den beslagtagna egendomen inte langre bara betraktas som en resurs som har frantagits en kriminell
organisation utan som en konstruktiv faktor i dubbel bemarkelse, dels eftersom det har att géra med
forebyggande av organiserad brottslighet, dels for den positiva inverkan av detta pd den ekonomiska
och sociala utvecklingen.

E. De kriminella organisationerna koncentrerar sin verksamhet pa flera olika och allt stérre omraden, till
exempel internationell narkotikahandel, handel med och exploatering av minniskor, ekobrott, interna-
tionell vapenhandel, varumarkesforfalskning, IT-relaterad brottslighet, miljobrott, oskalig hantering av
offentliga medel, bedrigerier och utpressning, och de flesta av dessa verksamheter bedrivs pd nations-
och EU-6vergripande niva. En stor del av de tillgdngar som hérror frin dessa kriminella verksamheter dr
foremal for penningtvitt.

F.  Kvinnor och flickor som invandrat illegalt 4r mer utsatta ndr det galler organiserad brottslighet sdsom
prostitution och manniskohandel dn kvinnor och flickor som 4r unionsmedborgare.

G. Aven om det saknas en heltickande studie, bedriver de maffialiknande kriminella organisationer som ar
verksamma i Europa en omfattande verksamhet. Detta giller sirskilt de italienska kriminella organisa-
tionerna, som — vilket framgdr av manga studier (bland annat studien fran Eurispes) och bekriftas av
den gemensamma rapporten fran Eurojust, Europol och Frontex 2010 — har en omsittning som
uppskattas till minst 135 miljarder euro, dvs. ett belopp som overstiger den samlade bruttonational-
produkten i sex EU-medlemsstater. Det frimsta exemplet pd detta ir fallet med 'ndranghetan, som ar
den djupast rotade maffian i EU-linderna och i virlden och som har en arlig omsittning pd minst 44
miljarder euro.

H. Den organiserade brottslighetens hot mot Europeiska unionen stricker sig over granserna. Niar man
bemoter detta hot bor man séledes ta hdnsyn till nddvindigheten av en global och internationell metod
och foljaktligen fora ett nira samarbete med tredjelinder och internationella organisationer som In-
terpol och UNODC.

. Korruption ar den organiserade brottslighetens grundlaggande verktyg for att genom utpressning och
beloningar tillskansa sig offentliga resurser och infiltrera den lokala politiken, den offentliga forvalt-
ningen och den privata sektorn.

J.  Penningtvitt dr ett av de mest forsatliga sitten att blanda det lagliga med det olagliga, en viktig process
utan vilken den kopkraft som erhdlls genom brott bara skulle vara potentiell och kunna anvindas i
brottskretsar men inte kunna omvandlas till verklig ekonomisk makt. Samarbete och internationell
samverkan dr av grundldggande betydelse for att man pd ett effektivt sitt ska kunna bekdmpa penning-
tvatt.

K. Den internationella narkotikahandeln 4r den organiserade brottslighetens och maffiornas fraimsta in-
komstkilla och skapar grundliggande forutsittningar for att dessa grupperingar ska kunna fd ekono-
miskt och socialt fotfaste. EU dr dels en av de viktigaste narkotikamarknaderna (for heroin, kokain och
cannabis), dels en producent (sdrskilt av syntetiska droger). Denna handel omfattar dven manga latt
identifierbara produktions- och transitlinder utanfor Europa, i synnerhet i Latinamerika, Vistafrika och
Asien.
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L. Utpressning och ocker ar sitt for den organiserade brottsligheten att infiltrera den lagliga ekonomin
och pa ett avgorande sitt snedvrida alla former av fria marknader och begrinsa medborgares, foreta-
gares, arbetstagares och andra yrkesutovares rattigheter. Sdsom framgér av den studie frdn Transcrime
som finansierades av kommissionen och genomfordes 2008, "Studio sul racket estorsivo: la necessita di
uno strumento per contrastare le attivita della criminalita organizzata”, har denna foreteelse antagit
oroande proportioner i dtminstone hilften av EU:s medlemsstater. Aven i de ovriga linderna fore-
kommer den i betydande omfattning. Det finns ett direkt samband mellan utpressningsverksamhetens
utbredning och den organiserade brottslighetens kontroll 6ver landet och den ekonomiska och politiska
aktiviteten. For att effektivt kunna bekdmpa utpressningsverksamhet mdste man forst och framst
forsoka forméd brottsoffer att gora polisanmalningar och se till att de offentliga myndigheterna har
en stark ndrvaro pa plats.

Inledning

1. Europaparlamentet vilkomnar de initiativ for att bekdmpa organiserad brottslighet som foreslds i
Stockholmsprogrammet, i den tillhorande handlingsplanen och i strategin for den inre sdkerheten, och
hoppas att den tilltraidande ordforandetrion kommer att gora bekimpandet av organiserad brottslighet till
en prioriterad politisk frdga och nd pétagliga resultat.

2. Europaparlamentet dr overtygat om att den organiserade brottsligheten, oavsett om det rér sig om
maffialiknande verksamhet eller inte, dr ett av de storsta hoten mot EU:s inre sikerhet och unionsmedbor-
garnas frihet. Aven om det finns en risk for att kriminella organisationer kommer att samarbeta oftare med
terroristorganisationer bor den organiserade brottsligheten behandlas separat i forhdllande till terrorismen.
Parlamentet efterlyser en specifik och 6vergripande EU-strategi pd omrddet. Denna strategi bor omfatta
lagstiftningsdtgarder och operativa atgarder, ekonomiska anslag och en strikt tidsplan for genomférandet.
Parlamentet stoder rddets slutsatser frin den 8-9 november 2010 om policycykeln for EU avseende
organiserad brottslighet och uppmanar ridet att se dver beslutet och se till att parlamentet kan medverka
i faststillandet av prioriterade fragor, diskussionen om strategiska mal och granskningen av resultaten av
policycykeln.

3. Europaparlamentet stoder medlemsstaterna i deras dtgirder for att bekdmpa den organiserade brotts-
ligheten och uppmuntrar dem att stirka sina rattsliga myndigheter och polismyndigheter p& grundval av de
basta nuvarande metoderna — dven genom att jamfora sina regelverk och de resurser de har tillging till for
att stodja dessa myndigheters verksamhet — och att avsitta tillrackligt med manskliga och ekonomiska
resurser for detta dndamadl. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla en proaktiv utrednings-
strategi, utarbeta nationella planer for bekdmpande av organiserad brottslighet och se till att dtgirderna
samordnas péd central nivd med hjilp av sdrskilda strukturer, med utgdngspunkt i de bdsta metoderna fran
en del medlemsstater. Kommittén for den inre sikerheten uppmanas att anordna ett arligt mote for
dtminstone medlemsstaterna, kommissionen, rddet, Europaparlamentet, Europol och Eurojust dir de upp-
nddda resultaten och planerna infor framtiden vad giller bekdmpningen av organiserad brottslighet pa EU-
nivd och nationell nivd kan presenteras.

4. Europaparlamentet betonar att alla dtgirder for att bekdmpa organiserad brottslighet maste vara fullt
forenliga med de grundldggande rattigheterna och sté i proportion till de efterstrivade malen och att dessa
mél méste vara nodvindiga i ett demokratiskt samhille, i enlighet med artikel 52 i stadgan om de grund-
laggande rattigheterna, samt inte fir medfora begransningar av den individuella frihet som garanteras genom
den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna,
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna och konstitutionellt férankrade principer
som medlemsstaterna gemensamt stiller sig bakom.

5. Europaparlamentet uppmarksammar att artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
dlagger EU och medlemsstaterna att tillimpa solidaritetsklausulen, och dr djupt bekymrat Gver att den
organiserade brottsligheten forsoker infiltrera olika politiska omraden, den offentliga forvaltningen pa alla
nivder samt de ekonomiska och finansiella sektorerna. Parlamentet uppmanar kommissionen, rddet och
medlemsstaterna att inom ramen for sina avskrackande atgirder koncentrera sig pd att ta itu med egendom
som hirror fran kriminell verksamhet, dven sidan egendom som i ménga fall doljs av ett ndtverk av
bulvaner, sympatisorer, politiska institutioner och lobbygrupper. Parlamentet understryker att dtgdrder for
att bekdmpa organiserad brottslighet maste ta full hinsyn till den roll som ekonomisk brottslighet spelar.
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Forbittring av EU-lagstiftningen

6.  Med tanke pa att de internationella kriminella nitverken fortsitter att vara i hogsta grad aktiva och att
den organiserade brottsligheten blir allt mer omfattande och sofistikerad uppmanar Europaparlamentet
medlemsstaterna att forbattra samarbetet och samordningen och att harmonisera sina lagstiftningar, sirskilt
ndr det galler att utarbeta gemensamma standardforfaranden och faststalla brottstyper. I detta sammanhang
bor medlemsstaterna utgd frdn bdsta praxis i de rattssystem som dr bast pd att bekdmpa organiserad
brottslighet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att alla europeiska och internationella lags-
tiftningsinstrument med direkt eller indirekt koppling till dtgarder for bekdmpning av organiserad brotts-
lighet ratificeras och/eller inforlivas i god tid och pa ett effektivt sitt.

7. Europaparlamentet har i dtanke att rambeslut 2008/841/RIF om organiserad brottslighet har haft en
extremt begransad inverkan pd medlemsstaternas rittssystem, med tanke pd att rambeslutet inte har lett till
ndgra nimnvarda forbattringar av nationella lagar eller det operativa samarbetet for att bekdmpa organiserad
brottslighet. Kommissionen uppmanas att senast i slutet av 2013 ligga fram ett forslag till direktiv som
innehéller en konkretare definition av organiserad brottslighet och bittre identifierar de centrala aspekterna
av denna foreteelse, i synnerhet genom att inrikta sig pd det centrala organisationsbegreppet och dven ta
hinsyn till nya typer av organiserad brottslighet. Nar det giller brottet att vara medlem i en kriminell
organisation begir parlamentet att man, med vederborligt beaktande av de olika nationella rittssystemen
och deras sirdrag, gor en studie av avskaffandet av den nuvarande dubbla strategin (som kriminaliserar bade
medlemskap och konspirationer) och identifierar en rad typer av brott som, oavsett vilket maxstraff som ar
tillitet enligt medlemsstaternas rittssystem, skulle kunna anses utgéra ett sadant straffrittsligt brott. Parla-
mentet begdr ocksd att frigan om att kriminalisera alla former av stod till kriminella organisationer
undersoks mera ingdende.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sd snart som mojligt ligga fram ett ramf6rslag till
direktiv om forfarandet for beslag och forverkande av vinning av brott, i enlighet med arbetsprogrammet for
2011, och uppmanar darfor kommissionen att, med beaktande av kravet att respektera de grundliaggande
rittigheterna enligt stadgan om de grundlidggande rittigheterna och den europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna,

— ta fram regler for en effektiv anvidndning av instrumenten, sdsom utvidgat forverkande och forverkande
utan foregdende dom,

— ta fram regler angdende mojligheten att, efter det att en garningsman forklarats skyldig till ett allvarligt
brott (ddribland brott inom ramen for organiserad brottslighet), mildra bevisbérdan vad avser ursprunget
for de tillgdngar som gdrningsmannen innehar,

— uppmuntra inférandet av instrument i de nationella rittssystemen som, dar det ar lampligt (inom ramen
for straffritten, civilritten eller skatterdtten), mildrar bevisbordan vad avser ursprunget for de tillgdngar
som innehas av en person som datalats for ett brott som har anknytning till organiserad brottslighet,

— i sitt forslag inkludera regler som mojliggor beslag och paféljande forverkande vid overskrivning av
tillgdngar pé tredje part. Parlamentet efterlyser dessutom att straffbarheten omfattar bulvanverksamhet
som syftar till att férhindra genomforandet av férebyggande tgirder som ror egendom eller att under-
litta brottslig verksamhet som hileri, penningtvitt och anvindning av pengar med olagligt ursprung.
Kommissionen uppmanas darfor att i sina lagstiftningsforslag precisera att begreppet vinning av brott —
som forklaras i FN:s Palermokonvention och ingdr i rddets rambeslut 2008/841/RIF — inte enbart
omfattar vinst. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att omedelbart och pé ett korrekt sitt inforliva
detta begrepp i sin lagstiftning s att alla inkomster frén brott med direkt eller indirekt koppling till
organiserad brottslighet kan beslagtas eller forverkas.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erkdnna och stodja behovet av att omgdende anta
EU-lagstiftning om &teranvindning av vinning av brott for sociala andamadl, inklusive vittnesskydd, s att de
kriminella organisationernas och deras medlemmars kapital kan aterinforas i lagliga, korrekta, transparenta
och seriosa ekonomiska kretslopp.
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10.  Europaparlamentet stoder ett forstirkt samarbete mellan medlemsstaterna nar det giller erkdnnande
och fullstindigt verkstillande av beslut om beslag eller forverkande av egendom. Parlamentet anser att
kontor for dtervinning av tillgdngar (ARO) 4r ett grundliggande verktyg nir det giller att bekimpa den
organiserade brottsligheten, och att de snarast mojligt méste forses med de resurser, den expertis och de
befogenheter som kravs. Parlamentet instimmer i kommissionens analys angdende de frimsta svdrigheterna
ndr det giller de aktiva kontoren for dtervinning av tillgdngar. Kommissionen uppmanas att stirka rollen
och befogenheterna for kontoren for dtervinning av tillgdngar och ge kontoren flexiblare och mer enhetlig
tillgdng till information, med samtidig respekt for EU:s normer pd omrddena grundliggande rattigheter och
uppgiftsskydd.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast i slutet av 2013 genomféra en undersokning
angdende medlemsstaternas aktuella utredningsforfaranden i samband med bekdmpningen av den organi-
serade brottsligheten, framfor allt nir det giller anvindningen av verktyg som till exempel telefonavlyssning,
avlyssning av bostdder, metoder for genomsokning, uppskjutna beslut om hiktning och beslag, infiltration
och kontrollerade och 6vervakade leveranser. Kommissionen uppmanas att senast i slutet av 2014 ligga
fram ett forslag till direktiv om gemensam utredningsteknik for att bekdmpa den organiserade brottsligheten
i enlighet med artikel 87.2 c i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

12.  Europaparlamentet betonar hur viktigt det dr att ge limpligt skydd till primdra och sekundira offer
for den organiserade brottsligheten och till vittnen, personer som samarbetar med domstolarna, uppgifts-
lamnare och deras familjer. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang kommissionens forslag till direktiv
om minimistandarder for brottsoffers rittigheter, stod till brottsoffer och skydd av brottsoffer, men efterlyser
EU-lagstiftning som ocksd omfattar vittnen, personer som samarbetar med domstolarna, uppgiftslimnare
och deras familjer. Alla slags offer maste behandlas lika (sdrskilt offer for organiserad brottslighet, terroris-
moffer och personer som drabbats under det att de utfort sina arbetsuppgifter), och vittnesskyddet och
skyddet for personer som samarbetar med domstolarna, uppgiftslimnare och deras familjer maste forlingas
sd att det varar lingre 4n sjilva domstolsforhandlingarna. Parlamentet framhaller att minderdriga som fallit
offer for organiserad brottslighet behover uppmirksammas sirskilt och fé sirskild behandling, sarskilt skydd,
sdrskilt stod och sdrskild vdgledning. Kommissionen uppmanas att utfirda tydliga riktlinjer till formdn for
vittnen, personer som samarbetar med domstolarna, uppgiftslimnare och deras familjer och ge dem grins-
overskridande rattslig status inom EU genom att utoka det skydd som de har beviljats i medlemsstaterna om
det land som vittnena, de personer som samarbetar med domstolarna och uppgiftslimnarna kommer ifrn
kraver det. Parlamentet foresldr att en EU-fond inrittas for att skydda och stodja offer for organiserad
brottslighet och vittnen, dven genom stod till av medlemsstaterna erkdnda icke-statliga organisationer som
arbetar mot maffian och beskyddarverksamhet. Parlamentet vilkomnar att vissa medlemsstater har antagit
rttsliga bestimmelser som syftar till att forbittra skyddet for vittnen och personer som samarbetar med
domstolarna i samband med brott med koppling till organiserad brottslighet (bland annat genom att tillata
distansforhor).

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja den roll som organi-
sationerna for brottoffrens anhoriga spelar och organisationernas dialog med institutionerna och att verka
for ett EU-forum med dessa organisationer.

Bekimpning av den maffialiknande organiserade brottslighetens djupa rétter i EU

14.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att utarbeta ett forslag till direktiv som
syftar till att gora samrére med maffior eller andra kriminella grupper till ett straffbart brott i samtliga
medlemsstater, sd att man kan bestraffa kriminella organisationer som lever pa sin blotta existens och pa sin
formaga att skrimma upp omgivningen — dven utan ndgra konkreta valdshandlingar eller hot — for att bega
brott och paverka inte bara ledningssystemet inom den ekonomiska sektorn, utan dven den allminna
forvaltningen, de offentliga tjdnsterna och valsystemet.

15.  Europaparlamentet har for avsikt att inom tre médnader efter antagandet av denna resolution inritta
ett srskilt utskott med ansvar for att undersoka spridningen av de kriminella organisationer, inklusive
maffialiknande organisationer, som opererar ver grinserna. Ett av mdlen for utskottet blir att undersoka
omfattningen av foreteelsen och de negativa samhillsekonomiska konsekvenserna i hela EU, inklusive fragan
om kriminella organisationers och maffialiknande organisationers missbruk av offentliga medel och infil-
tration av den offentliga sektorn, liksom deras "kontaminering” av den lagliga ekonomin och det finansiella
systemet. Ett annat mal blir att ta fram en rad lagstiftningsdtgarder som gor det majligt att ta itu med detta
konkreta och erkidnda hot mot EU och dess medborgare. Talmanskonferensen uppmanas dirfor att ligga
fram ett forslag i enlighet med artikel 184 i arbetsordningen.
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16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast i juni 2013, i samarbete med Europol och
Eurojust, genomféra en studie for att bedoma vilka negativa konsekvenser den gransoverskridande organi-
serade brottsligheten far i EU. Parlamentet uppmanar Europol att senast 2012 utarbeta en hotbildsbedom-
ning avseende det hot som maffialiknande kriminella organisationer utgor i EU.

17.  Europaparlamentet betonar att det framgdr av den hotbildsbedomning avseende den organiserade
brottsligheten som Europol offentliggjorde 2011 att kriminella organisationer har visat prov pd en verklig
anpassningsformdga och att de identifierar och snabbt exploaterar nya illegala marknader. Parlamentet anser
ddrfor att man inte bara maste bekdmpa den traditionella organiserade brottsligheten, utan dven sarskilt bor
uppmirksamma de nya formerna av organiserad brottslighet.

Forbittring av de europeiska strukturer som pd olika sitt bekimpar den organiserade brottsligheten och
forstirkning av forbindelserna med andra internationella institutioner

18.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att omedelbart inforliva och genomféra ridets beslut
2009/426/RIF om forstirkning av Eurojust och att anpassa sig till alla rekommendationer i det. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att se till att deras nationella medlemmar i Eurojust informeras utan dr6jsmal
vid forekomst av brott som omfattar minst tvd medlemsstater i de fall ddr det finns tydliga tecken pa att en
kriminell organisation 4r inblandad. Parlamentet pdpekar att det ar viktigt att stirka Eurojust for att forbattra
dess effektivitet nir det giller att bekdmpa griansoverskridande organiserad brottslighet, med hinsyn till
Eurojusts initiativbefogenheter — sirskilt befogenheten att inleda utredningar — och de befogenheter som
tilldelas i enlighet med artikel 85 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Parlamentet uppmanar
EU-institutionerna att utnyttja sitt politiska inflytande pa internationell niva for att se till att mojligheten att
utbyta vissa av EU:s erfarenheter, till exempel Eurojusts erfarenheter, ses over pa internationell nivd och att
den kunskap som hittills har ackumulerats i EU eventuellt gors tillganglig.

19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sd snart som mojligt gora en konsekvensbedomning
av det mervirde som den europeiska dklagarmyndigheten skulle tillfora, med beaktande av mojligheten att
utvidga dess ansvarsomrdde till att dven omfatta bekimpandet av allvarlig grinsoverskridande organiserad
brottslighet och korruption, i enlighet med artikel 86.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. I
samband med detta bor hinsyn dven tas till konsekvenserna for de grundliaggande rittigheterna och sarskilt
ritten till forsvar och behovet av att i forvag harmonisera standarderna for straffprocesslagstiftning och
materiell straffritt samt reglerna for domstols behérighet i brottmél. Kommissionen uppmanas att inleda
samrdd med alla berorda parter, inklusive byrdn for grundliggande rittigheter, Europeiska datatillsynsman-
nen, Europarddet, Europaparlamentet, de nationella parlamenten och det civila samhillet for att diskutera
konsekvenserna av det eventuella inrittandet av en europeisk dklagarmyndighet.

20.  Europaparlamentet stoder Europols femdriga utvecklingsstrategi, som faststilldes 2009, och upp-
manar Europol att skapa fler mojligheter till méten och kontakt med Europaparlamentet for att regelbundet
och gemensamt diskutera utvecklingen av denna strategi och eventuella problem. Europol uppmanas att
engagera sig effektivare mot organiserad brottslighet och maffialiknande brottslighet genom att inritta och
stirka en sdrskild avdelning inom sin organisation och genom att battre utnyttja de medel som avsatts for
detta omrdde. Parlamentet uppmanar Europol att i dnnu storre utstrackning samarbeta med Interpol for att
bekimpa den internationella organiserade brottsligheten och i synnerhet utbyta information. Europol upp-
manas att forstirka sina forbindelser och att ingd sdvil strategiska som operativa avtal med behoriga
myndigheter i tredjeldnder.

21.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att forbattra det praktiska sam-
arbetet mellan nationella polismyndigheter, och sd langt det dr mojligt avskaffa formella hinder.

22.  Europaparlamentet upprepar vikten av battre praktiskt samarbete mellan medlemsstaternas polismyn-
digheter och rittsliga myndigheter sd att dessa kan utbyta uppgifter om kriminella organisationer och
samordna sina utredningar. Parlamentet uppmanar kommissionen och Eurojust att inritta ett effektivare
ndtverk av nationella kontaktpunkter i detta syfte. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att ligga
fram drliga rapporter om vilka framsteg som har gjorts for att starka samarbetet mellan polismyndigheterna
och de rittsliga myndigheterna nir det géller organiserad brottslighet.
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23.  Europaparlamentet erkdnner att det fortfarande — trots de bilaterala protokoll och avtal som ingtts
mellan Europol, Eurojust och Olaf — finns stort utrymme for forbittringar néir det giller samarbetet mellan
dessa organ. Europol, Eurojust, Olaf och EU:s samordnare f6r kampen mot méanniskohandel uppmanas
diarfor att gora konkreta, gemensamma anstringningar for att utviardera och fortlopande uppdatera sam-
arbetsavtalen och tillimpa dem, sirskilt nir det giller utbyte av mdlsammanfattningar, information om maél
och information och uppgifter av strategisk karaktir. Parlamentet anser att samarbetet mellan Europol,
Eurojust och Olaf kan genomf6ras fullt ut endast om det finns en tydlig ram for fordelningen av ansvars-
omrdden, sd att man undviker overlappningar. Kommissionen uppmanas att genomfora en studie for att
bedéma hur effektiva EU:s och medlemsstaternas brottsbekdmpningsorgan 4r.

Utveckling av principen om omsesidigt erkinnande av straffrittsliga beslut och forbittring av det
rittsliga samarbetet och polissamarbetet inom EU och med tredjelinder

24, Europaparlamentet 4r medvetet om att man for att undanroja de praktiska hindren for det rittsliga
samarbetet méste ligga mycket stor vikt vid att informera de rattsliga myndigheterna och polismyndighe-
terna och hoja deras medvetenhet. Medlemsstaterna uppmanas att betrakta fortbildning av jurister och
poliser som en politisk prioritering. Samtidigt uppmanas kommissionen att vidta limpliga atgirder, bland
annat ekonomiska dtgarder, till stod for medlemsstaternas verksamhet.

25.  Europaparlamentet erkdnner att rittsligt samarbete, dven mellan medlemsstater, dr en av forutsitt-
ningarna for att man ska kunna bekdmpa grinsoverskridande organiserad brottslighet och skapa ett gemen-
samt omrdde med sikerhet och rittvisa. Medlemsstaterna uppmanas att uppfylla sina dtaganden och att i sin
lagstiftning omedelbart inforliva alla de instrument for rittsligt samarbete som redan finns pd EU-niva,
sdrskilt 2000 drs konvention om Omsesidig rattslig hjilp i brottmdl och dess protokoll fran 2001 samt
rambeslutet om gemensamma utredningsgrupper. Parlamentet dr medvetet om att man for att undanréja de
praktiska hindren for det rattsliga samarbetet maste ligga mycket stor vikt vid att informera de rittsliga
myndigheterna, polismyndigheterna och forsvarsadvokaterna och héja deras medvetenhet. Medlemsstaterna
uppmanas att betrakta fortbildning av jurister och poliser och forsvarssidans rittigheter som en politisk
prioritering. Samtidigt uppmanas kommissionen att ansla lampliga resurser, bland annat ekonomiska sada-
na, till stod for medlemsstaternas verksambhet.

26.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att fortsitta arbetet for ett effek-
tivt genomforande av den europeiska arresteringsordern. Kommissionen uppmanas att Gverviga om man
skulle kunna revidera skilen till att verkstillighet av arresteringsordern fir vdgras i enlighet med artikel 4 i
rambeslutet sd att nimnda skl overensstimmer med de skyldigheter som de grundliggande rittigheterna
inom unionen medfér och mot bakgrund av de erfarenheter man gjort i samband med efterfoljande
instrument for omsesidigt erkdnnande vad avser brott som i allminhet kan hinforas till den organiserade
brottsligheten, daribland samrére med maffian. Medlemsstaternas rattsliga myndigheter uppmanas att gora
sitt yttersta for att se till att de europeiska arresteringsorder som de utfirdar utan undantag Gverfors till
Interpol.

27.  Europaparlamentet erkdnner de gemensamma utredningsgruppernas grundldggande betydelse nar det
giller att bekdmpa den grinsoverskridande organiserade brottsligheten, och dr oroat over att detta utred-
ningsinstrument inte kan utnyttjas fullt ut beroende péa det bristfilliga inforlivandet av det berérda ram-
beslutet och pé vissa nationella rittsliga myndigheters forhalningstaktik. Parlamentet uppmanar kommis-
sionen och radet att stirka de gemensamma utredningsgruppernas funktion, savil genom att se till att alla
medlemsstater genomfor rambeslut 2002/465/RIF som genom att tillhandahalla lampligt ekonomiskt stod.
Parlamentet betonar att de gemensamma utredningsgruppernas resultat kan utvirderas pd EU-niva (till
exempel baserat pd de forverkade varornas virde) och pd nationell niva (till exempel baserat pd de enskilda
gruppmedlemmarnas effektivitet), och uppmanar kommissionen att ta itu med denna fraga tillsammans med
Eurojust och Europol.

28.  Europaparlamentet pdpekar att granser inte utgoér nigot hinder for den organiserade brottsligheten.
Parlamentet anser dirfor att den europeiska ramen for bekdmpning av organiserad brottslighet méste
omfatta foreteelsens externa dimension. I detta avseende dr det viktigt att gora Europeiska utrikestjansten
och EU:s ldgescentral annu mer delaktiga. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att effektivisera
och regelbundet uppdatera de avtal om rittsligt samarbete och utredningssamarbete med tredjelinder som
syftar till att bekimpa den gransoverskridande organiserade brottsligheten. Parlamentet kriver dessutom att
man vid upprittandet av dessa avtal tar hinsyn till hur den organiserade brottsligheten i de enskilda
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landerna dventyrar EU:s inre och yttre sdkerhet, och uppmanar Europol att oftare genomféra noggranna
analyser av utomeuropeiska kriminella organisationer vilkas verksamhet direkt eller indirekt paverkar EU.
Parlamentet anser att det r av yttersta vikt att EU och de internationella institutionerna pd Balkan upp-
ritthéller och forstirker sina insatser, framfor allt ndr det giller bekimpning av den organiserade brotts-
ligheten. Parlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med Europol utveckla ett gemensamt projekt
med Interpol for att stodja inrdttandet och genomférandet av ett regionalt system for informationsutbyte
med polisen och de rittsliga myndigheterna i Vistafrika och samtidigt ge Vastafrikanska staters ekonomiska
gemenskap (Ecowas) den kunskap och de resurser som behovs, inte minst pd utbildnings- och uppf6lj-
ningsniva.

Andra rekommendationer i kampen mot den organiserade brottsligheten

29.  Europaparlamentet betonar vikten av att frimja en kultur som praglas av laglydighet och oka
medvetenheten och kunskapen om frdgan bland medborgarna och generellt hos allminheten. I detta
sammanhang framhaller parlamentet den grundldggande betydelsen av en press som inte utsitts for patryck-
ningar utifrdn och som dirfor kan granska och publicera kopplingar mellan den organiserade brottsligheten
och olika maktcentrum. Parlamentet anser att pressens verksamhetsutovande maste garanteras med full-
standig respekt for den enskildes grundliggande ratt till vdrdighet, heder och privatliv. Kommissionen
uppmanas att lagga fram sirskilda handlingsplaner for att utveckla en kultur som priglas av laglydighet,
bland annat genom att inritta sarskilda budgetposter for detta dndamal.

30.  Europaparlamentet betonar att EU-institutionerna och medlemsstaterna méste ta ett samlat grepp pa
barnhandeln och integrera flersektoriella insatser for att skydda rittigheterna for de barn som ir eller
riskerar att bli offer for handel. Parlamentet vidhaller att medlemsstaterna aktivt bor delta i kampen mot
olagliga adoptioner och ta fram en ram for att sikerstilla insyn och en effektiv overvakning av hur
overgivna och adopterade barn utvecklas.

31.  Europaparlamentet betonar att det i kampen mot den organiserade brottsligheten dr mycket viktigt
med en Oppen offentlig sektor. Kommissionen uppmanas att vidta dtgarder for att faststilla de nodvindiga
reglerna och se till att beviljandet och anvindningen av EU-medel kan spéras fullt ut och under alla
omstindigheter overvakas av sdvil de behoriga institutionerna som medborgarna och pressen. Denna infor-
mation madste snabbt goras tillgdnglig pa en sirskild webbplats i maskinldsbart, jimforbart, oppet format pa
minst ett av EU:s arbetssprdk sd att informationen ar lattillganglig och kan dteranvandas och behandlas av
det civila samhillet. Medlemsstaterna uppmanas att vidta liknande &tgirder, sd att all anvindning av
offentliga medel blir transparent, sirskilt for lokala myndigheter, som loper storst risk for att infiltreras
av den organiserade brottsligheten, eftersom dtgirderna for att bekdmpa organiserad brottslighet till sin
natur dr hemliga.

32.  Europaparlamentet anser att det, med samtidig respekt for alla manskliga rdttigheter och grund-
laggande friheter, méste inforas ett lampligt pafoljdssystem och limpliga fangelsevillkor for brott i samband
med organiserad brottslighet, s& att man bdde avskricker frdn brott och hindrar internerna fran att under
sina fangelsevistelser fortsitta att leda sina organisationer eller bidra till att de uppndr sina mal genom att
begd fler brott.

Atgiirder for att bekimpa sirskilda verksamhetsomrdden for den organiserade brottsligheten

33.  Europaparlamentet dr Overtygat om att det finns ett ndra samband mellan organiserad brottslighet
och korruption och upprepar med eftertryck den begdran som man framforde vid antagandet av den
skriftliga forklaringen 02/2010, bade nar det giller inrittandet av en objektiv och kvantifierbar mekanism
for utvardering och overvakning av de 27 medlemsstaternas politik for bekdmpning av korruption och nir
det giller utformningen av en omfattande korruptionsbekimpningspolitik fran EU-institutionernas sida. Det
behovs en proaktiv strategi for bekimpning av korruption, och kommissionen uppmanas att fokusera pa
atgarder for att bekdmpa korruption inom bade den offentliga och den privata sektorn. Parlamentet anser
dessutom att det dr en prioriterad mdlsittning att ta fram effektiva atgdrder for att bekdmpa korruption i
samband med grannskapspolitiken, foranslutningsomrddet och anvindningen av medel till utvecklingsstod,
framfor allt ndr det giller Europeiska investeringsbanken och de nya strukturer som héller pé att inréttas
inom Europeiska utrikestjansten. Parlamentet uppmanar kommissionen att informera parlamentet och inféra
en effektiv kontroll av de atgarder som vidtagits och de resultat som uppnatts.
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34.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att omedelbart ratificera de internationella instrumen-
ten for bekimpning av korruption, sirskilt FN:s konvention mot korruption och Europarddets straff- och
civilrittsliga konventioner om korruption (1999).

35.  Europaparlamentet dtar sig att faststilla regler for att se till att de som enligt lagakraftvunnen dom
har domts f6r medlemskap i kriminella organisationer eller som har begétt brott som vanligtvis kan kopplas
till dessa organisationer (manniskohandel, internationell narkotikahandel, penningtvitt, bedrageri, korrup-
tion, utpressning etc.) inte fir kandidera i val till Europaparlamentet. Medlemsstaterna uppmanas att fast-
stilla liknande regler for nationella och lokala val.

36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta tydliga riktlinjer och limpliga lagstiftnings-
forslag for att forhindra att foretag som har forbindelser med organiserad brottslighet och maffialiknande
organisationer kan delta i offentliga upphandlingar och i forvaltningen av offentliga upphandlingar. Kom-
missionen och medlemsstaterna uppmanas att garantera att de finansiella flodena ar spdrbara i samband
med offentliga upphandlingar avseende varor, tjanster samt bygg- och anliggningsarbeten och overviga
inforande av bestimmelser for utdomande av pafoljder for dem som hindrar administrativa urvalsforfaran-
den i samband offentliga myndigheters tilldelning av kontrakt. Parlamentet uppmanar kommissionen att se
till att artikel 45 i direktiv 2004/18/EG tillimpas till fullo och pé ett korrekt sdtt, genom att méjligheterna
till sjalvreglering i princip upphdvs, sé att det tydligt framgér att domar mot juridiska och fysiska personer
kommer att leda till uteslutning, och att orsaken till uteslutandet inte bara omfattar den period som domen
avser utan géller for all tid — eller dtminstone en rimlig tid — framéver. Parlamentet uppmanar kommis-
sionen att lagga fram forslag som syftar till att faststdlla skl till uteslutning fran offentliga upphandlingar
eller sirskilda forsiktighetsdtgarder for personer som ar foremal for pagdende utredningar eller straffrittsliga
processer. Parlamentet ser gdrna att man utokar antalet brottstyper som leder till uteslutning sé att de
omfattar alla de brott som vanligtvis begds inom ramen for den organiserade brottsligheten, och att man
utarbetar dtgarder for att undvika att den berorda lagstiftningen kringgds med hjilp av bulvaner och
sympatisorer. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta liknande atgarder for alla former av upp-
handlingar, koncessioner, tillstind eller statligt stod dven om de inte omfattas av EU-lagstiftningen. Parla-
mentet uppmanar kommissionen att utarbeta lampliga rittsliga och operativa instrument si att medlems-
staterna inbordes och medlemsstaterna och EU:s institutioner och byrder kan utbyta information och "svarta
listor” kan upprittas i syfte att forebygga sloseriet med offentliga medel i EU.

37.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av direktiv 2011/36/EU om férebyggande och bekdm-
pande av manniskohandel, vilken ofta dr forknippad med den organiserade brottslighetens utnyttjande av
prostitution, arbetskraft, organstold och slavarbete. Parlamentet framhaller den oerhort stora vikten av ett
snabbt och effektivt genomforande av detta direktiv.

38.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna och EU-institutionerna att ta veder-
borlig hidnsyn till det faktum att den organiserade brottsligheten fortsitter att stodja sin verksamhet och sina
intressen, bland annat med hjilp av narkotikahandeln, och att den forsoker utoka virldsmarknaden for
olaglig narkotika till nya marknader och nya droger.

39.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska investeringsbanken och alla europeiska institutioner for
ekonomisk utveckling i medlemsstaterna att forbattra sina politiska dtgarder mot finansiella centrum av
“skatteparadiskaraktdr” och icke samarbetsvilliga jurisdiktioner, framfor allt genom att anta en lista &ver
jurisdiktioner som bor overvakas strangare jamfort med OECD:s svarta och grd lista och genomfora en
noggrann genomgédng av varje land om sd krdvs, samtidigt som man forbjuder allt stod till finansiella
mellanhdnder i jurisdiktioner som bedoms vara hogriskjurisdiktioner och kréver att de foretag som har sitt
site i icke samarbetsvilliga jurisdiktioner och i finansiella centrum av "skatteparadiskaraktdr” forflyttas for att
ekonomiskt stod ska beviljas till sdrskilda verksamheter. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna och
medlemsstaterna att aktivt vidta tgdrder for att se till att alla de 40 rekommendationerna frin arbets-
gruppen for finansiella dtgirder genomfors korrekt genom att var och en av institutionerna antar sirskilda
strategier, bland annat noggrannare overvakning, framfor allt i politiskt kinsliga fall.

40.  Europaparlamentet understryker att den organiserade brottsligheten utnyttjar informations- och kom-
munikationsteknik for olagliga syften och begér brott som identitetsstolder, IT-relaterade brott, bedragerier,
olagliga vadslagningar och uppgjorda idrottsevenemang. I detta sammanhang efterlyser parlamentet en
samstamd utveckling av EU-lagstiftningen. EU-institutionerna uppmanas att uppmana sd manga som mojligt
av sina internationella partner att underteckna och ratificera 2001 ars konvention om IT-brottslighet.
Parlamentet framhéller att kriminella organisationer tenderar att i allt storre utstrickning inrikta sig pa
penningtvitt eller ekonomisk brottslighet, med en alltmer utbredd IT-brottslighet som tinkbart resultat.
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41.  Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna att sinda ut en tydlig signal pd EU-nivd och in-
ternationell nivé for att stdvja alla former av penningtvitt genom anvindning av finansmarknaderna. Detta
kan ske framfor allt genom att man utarbetar mojliga atgarder for kapitalkontroll, vilket Internationella
valutafonden sjilv nyligen foreslog. Parlamentet uppmuntrar en minskning av finansmarknadernas utbred-
ning for kortfristiga transaktioner. Parlamentet efterlyser dven 6kad transparens vid anvindningen av of-
fentliga medel (i forsta hand nar det giller de offentliga medel som syftar till att stodja utvecklingen av den
privata sektorn) och ett genomférande av en verkningsfull offensiv mot skatteparadis genom att man i varje
enskilt land foreskriver finansiell rapportering for alla multinationella ekonomiska aktorer. Parlamentet anser
att man bor frimja ett multilateralt avtal om utbyte av skatteinformation och samtidigt se 6ver definitionen
av "skatteparadis” och listan 6ver dessa hemliga jurisdiktioner. Kommissionen uppmanas att utarbeta tydliga
riktlinjer om penningtransaktioners sparbarhet for att gora det ldttare att uppticka aktiviteter som har
samband med tvitt av pengar som hirror fran olaglig verksamhet. Parlamentet uppmanar kommissionen
att inom ramen for sitt lagstiftningsforslag angdende uppdateringen av direktivet om penningtvitt se till att
kriminaliseringen av tvitt av pengar som utgor vinning av brott blir sd generell som mojligt och att inratta
en rittslig grund for s& manga undersokningsbefogenheter som mojligt inom omréadet. I detta sammanhang
skulle parlamentet vilkomna ett krav pa att medlemsstaterna ska kriminalisera tvitt av pengar som hérror
fran olaglig verksamhet och dir det ursprungliga brottets garningsman utfor penningtvitten. Kommissionen
uppmanas att i sitt forslag noggrant undersoka mojligheten att utoka kriminaliseringen av penningtvitt till
de fall dd personen i friga borde ha insett att egendomen utgjorde vinning av brott.

42.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga overvaka medlemsstaternas inforlivande av
EU-direktivet om skydd for miljon genom straffrattsliga bestimmelser, sd att det sker snabbt och effektivt.
Kommissionen uppmanas att utveckla innovativa instrument for att lagfora miljobrott som den organiserade
brottsligheten har en del i, till exempel genom att ldgga fram ett forslag om att lata hela EU ta del av Italiens
positiva erfarenheter av brottsrubriceringen "organiserad olaglig avfallshantering”, som sedan 2011 klas-
sificeras som ett brott som far allvarliga konsekvenser for samhillet (och ddrmed utreds av Direzione
distrettuale antimafia). Parlamentet efterlyser kraftfullare insatser fran Cites-kontorens sida och ser girna
att kontorens samordning pa europeisk niva forbittras inom ramen for kampen mot olaglig handel med
skyddade och utrotningshotade djur och vixter.

43, Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillimpa ett proaktivt tillvigagdngssitt vid utred-
ning av fall av utpressning, till exempel via incitament och olika former av ekonomiskt stod till fortsatt
foretagsverksamhet for den som anmiler och genomférande av undersokningar som grundas pa under-
rittelseverksamhet. Parlamentet anser att det dr grundliggande att forstirka det civila samhillets roll och
dess former av partnerskap med rittsvasendet och ordningsmakten, och att detta bor uppmuntras. Medlems-
staterna uppmanas att uppmuntra undertecknande av samférstindsavtal mellan allmidnheten, handeln och
foretagen i samband med klagomal mot utpressningsverksamhet sa att arbetet kan fortsitta trots de rddande
svarigheterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att i sitt forslag till direktiv om forverkande av vinning
fran organiserad brottslighet utoka de dtgirder som foreskrivs i artikel 3.1 i rambeslut 2005/212/RIF s att
de kommer att omfatta brottet utpressning.

44.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i regelverket om bekdmpning av varumdarkesfor-
falskning infora sirskilda bestimmelser om den organiserade brottslighetens roll. Parlamentet stoder de
beslut som tas upp i rddets resolution av den 23 oktober 2009 om en forstirkt strategi for tullsamarbetet
— framfor allt utveckling av nya samarbetsformer och nya utredningstekniker, inférande av ett institutionellt
arbetssitt som grundas pd samarbete mellan tull, polis och andra behériga myndigheter och forbittring av
befintliga samarbetsformer — s att bekdmpningen av den grinsoverskridande organiserade brottsligheten
blir effektiv och det blir mojligt att férverka olagliga varor i hela EU. Parlamentet anser att dessa punkter
mdste Overvdgas i sd stor utstrickning som mojligt vid antagandet och genomférandet av den femte
handlingsplanen for samarbete mellan tullmyndigheterna.

45.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till radet, kommissionen,
medlemsstaternas parlament, Europol, Eurojust, Europeiska investeringsbanken, Interpol och UNODC.
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Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2011 om det fjirde hogniviforumet om

bistindseffektivitet (2011/2145(INI))

(2013/C 131 EJ09)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Forenta nationernas millenniedeklaration av den 8 september 2000,
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med beaktande av det europeiska samférstdndet om utveckling fran 2005 ('),

med beaktande av EU:s uppforandekod om komplementaritet och arbetsfordelning inom utvecklings-
politiken (2),

med beaktande av sin resolution av den 28 september 2006 med titeln "Samarbeta mer, samarbeta
battre: 2006 drs paket om effektivitet i EU:s bistdnd” (3),

med beaktande av sin resolution av den 22 maj 2008 om uppfoljning av Parisforklaringen frdn 2005
om bistandseffektivitet (*),

med beaktande av slutsatserna i rddet (allmdnna fragor och yttre forbindelser) av den 17 november
2009 om en operativ ram for bistindseffektivitet (%),

med beaktande av slutsatserna i radet (utrikesfrdgor och utveckling) av den 14 juni 2010 om arbets-
fordelningen pa internationell nivd med tilligg eller ersdttning av ett visst antal element (%),

med beaktande av slutsatserna i rddet (utrikesfrigor och utveckling) av den 9 december 2010 om
"Omsesidig ansvarsskyldighet och insyn: Ett fjarde kapitel i EU:s operativa ram for bistdndseffektivi-
tet” (7),

med beaktande av den konsoliderade texten av den 11 januari 2011 om den operativa ramen for
bistdndseffektivitet frdn radets generalsekretariat (%),

med beaktande av Budapestdeklarationen med anknytning till det fjairde hognivdforumet om bistands-
effektivitet i Pusan i Sydkorea (2011), som antogs under den gemensamma parlamentariska AVS-EU-
forsamlingens tjugoférsta sammantrade i Budapest,

med beaktande av Dilideklarationen av den 10 april 2010 om freds- och statsbyggande,

med beaktande av Bogotddeklarationen av den 26 mars 2010 om genomférandet av principerna i
Accrahandlingsplanen i syd-syd-samarbetet,

med beaktande av Tunissamférstindet "Targeting Effective Development” av den 4-5 november 2010
om en afrikansk agenda for utvecklingseffektivitet,

EUT C 46, 24.2.2006, s. 1.
?) Radets slutsatser nr 9558/07 av den 15 maj 2007.

EUT C 306 E, 15.12.2006, s. 373.
EUT C 279 E, 19.11.2009, s. 100.
Dok. 15912/09.
Dok. 11081/10.
Dok. 17769/10.
Dok. 18239/10
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— med beaktande av rapporten frin OECD:s bistdndskommitté, DAC, med titeln "Efficacité de l'aide:
rapport d’étape sur la mise en ceuvre de la déclaration de Paris” (Bistdndseffektivitet: ligesrapport for
genomforandet av Parisforklaringen) fran juni 2009,

— med beaktande av kommissionens rapport "Aid Effectiveness Agenda: Benefits of a European Approach”
fran oktober 2009 (1),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument om EU:s handlingsplan for jamstalldhet och okat
medinflytande for kvinnor i utvecklingsarbetet 2010-2015 (SEK(2010)0265) och radets slutsatser av
den 14 juni 2010 om millennieutvecklingsmalen, dar rddet stoder EU:s handlingsplan pé detta omrade,

— med beaktande av kommissionens slutliga rapport “Joint Multi-annual Programming” frdn mars 2011 (?),

— med beaktande av kommissionens meddelande "EU stirker ansvarsskyldigheten ndr det géller utveck-
lingsfinansiering infor EU:s sakkunnigbedomning av det offentliga utvecklingsbistdndet” fran april 2011
(KOM(2011)0218),

— med beaktande av kommissionens initiativ frdn mars 2010 om en strukturerad dialog for ett effektivt
utvecklingspartnerskap, som syftar till att hitta konkreta sitt att 6ka effektiviteten nar det giller det civila
samhillets organisationers och lokala myndigheters delaktighet i EU-samarbetet,

— med beaktande av del 2 av slutrapporten om utvirderingen av Parisforklaringen, som offentliggjordes i
maj 2011,

— med beaktande av sin resolution av den 15 mars 2007 om lokala myndigheter och utvecklingssam-
arbete (%),

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utveckling (A7-0313/2011), och av féljande skil:

A. Det fjirde hogniviforumet om bistandseffektivitet bor definiera de framtida dtagandena om ett effek-
tivare bistdnd och bidra till upprittandet av en ny struktur for internationellt bistdnd for att millennie-
utvecklingsmalen ska kunna nds till 2015 och sedan vidare.

B. Principerna i Parisforklaringen fokuserar frimst pd mekanismer for tillhandahéllande av bistdnd snarare
an pa framgangsrika utvecklingspolitiska strategier. Accrahandlingsplanen for bistandseffektivitet har
hammats av flera faktorer: den finansiella krisen, den minskade utbetalningen av offentligt utvecklings-
bistdnd, den nya politik som fors av vissa givare som efterfrigar mer resultat pa kort sikt, liksom
tillkomsten av nya offentliga och privata givare som inte ingr i DAC och vars strategier inte styrs av de
overenskomna normerna for samarbetet.

C. En allt storre del av det sammanlagda offentliga utvecklingsbistandet hdrror fran tillvixtlinder som inte
ingdr i OECD.

D. De senaste overvaknings- och utvirderingsstudierna har visat att mottagarlinderna gjort mer dn givar-
linderna for att genomfora dtagandena i Parisforklaringen och Accrahandlingsplanen.

E. Tidigare hognivikonferenser har misslyckats med att generera de politiska patryckningar som kravs eller
en bindande rittslig ram, och dirfér har genomforandet av Parisforklaringen inte lyckats minska
fragmenteringen av bistindet i den utstrackning som man o6nskat, och insynen ar fortfarande bristfallig
i alltfor ménga insatser, till exempel i frdga om villkorligheten.

(') Projekt nr. 2008/170204 — Version 1.
(3) Projekt nr. 2010/250763 — Version 1.
() EUT C 301 E, 13.12.2007, s. 249.
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F.  Oppenhet och ansvar dr grundliggande forutsittningar for bistdndseffektivitet, inte bara mellan givar-
lindernas och mottagarlindernas regeringar, utan 4ven mellan staten och samhillet. Givarna och
partnerldnderna har inom ramarna for Accrahandlingsplanen avtalat att i god tid tillhandahalla utforlig
information om det aktuella och framtida bistdndsflodet, sd att utvecklingslinderna kan utarbeta
budgetar och stimma av sina berikningar pd ett mer precist sitt. Det dr ocksa av avgorande betydelse
att givarlanderna bidrar till att stirka parlamentet som institution samt involverar lokala myndigheter
och organisationer i civilsamhillet, i syfte att ge utvecklingspolitiken en fast forankring i den demokra-
tiska processen.

G. EU och dess medlemsstater bidrar till mer 4n hilften av det offentliga utvecklingsbistandet pa global
nivd och spelar foljaktligen en viktig roll i programmet for bistdndseffektivitet.

H. TIljuset av det fjirde forumet dr det viktigt att pdminna givarlinderna om deras dtagande att avsitta 0,7
procent av sin BNP/BNI till utvecklingsbistdnd senast 2015, inf6ra en tydlig jamstalldhetsaspekt i all sin
politik och praxis i sina forbindelser med utvecklingslinderna, striktare definiera det offentliga bistindet
samt respektera de fortfarande giltiga principerna i Accrahandlingsplanen. Det dr nodvindigt att ga
langre dn det offentliga utvecklingsbistindet och bygga partnerskap for att stodja en ny utvecklings-
vision som kommer frdn linderna sjilva och ar deras egen.

. Utvecklingsbistindet ar i stindig forindring, och tillkomsten av nya givare bor aterspeglas bittre i
mekanismerna for bistdndseffektivitet.

J.  Principerna i Parisforklaringen bor genomsyra och tillimpas pa alla former av utvecklingsfinansiering,
dven sddana nyskapande finansieringsmekanismer som den globala avgiften pé finanstransaktioner eller
fonderna for finansiering av hélsovdrds- och utbildningsétgirder.

K. I Tunissamforstindet om en afrikansk agenda for utveckling krdvs att uppmarksamheten breddas fran
en strikt bistdndseffektivitet till att dven omfatta den vidare agendan for utvecklingseffektivitet. De sex
aspekter som ringats in som vésentliga for Afrika nar det giller utvecklingseffektivitet dr en forstarkning
av den nationella formagan, en utveckling av den demokratiska ansvarigheten, ett fraimjande av syd—
syd-samarbetet, reflektion och insatser pd regional nivd, nya partnerskap for utveckling samt en 16sning
pa problemet med bistdndsberoende.

1. Europaparlamentet understryker att EU behover inta en ambitids position pa det fjarde hognivaforu-
met om bistdndseffektivitet, sd att unionen vésentligt kan bidra till en fordjupning och ett fullstindigt
genomforande av dtagandena pd omradet bistandseffektivitet. Med tanke pa att bistdndseffektivitet dr viktigt
for att forbattra livskvaliteten och bekdmpa fattigdomen i mottagarlinderna, liksom f6r att millennieutveck-
lingsmalen ska kunna nds, hoppas parlamentet att EU kommer att representeras pd hog nivd i Pusan.

2. Europaparlamentet pdminner om att en av de grundliggande forutsittningarna for att forverkliga
mélen i agendan for bistdndseffektivitet 4r att man fullt ut ansluter sig till principen om demokratiskt
egenansvar, vilket innebdr att utvecklingsstrategierna ska utgé frdn linderna sjilva och spegla dtagandena
fran alla berorda parter pd nationell niva.

3. Europaparlamentet konstaterar att regeringarna i utvecklingslinderna inte har gett sina parlament och
civilsamhillen det manoverutrymme som kravs for att mojliggora ett verkligt egenansvar. Parlamentet
uppmanar EU med eftertryck att stirka dtagandena fran Parisforklaringen och Accrahandlingsplanen genom
att frimja demokratiskt egenansvar i politik, planering och atgirder pa utvecklingsomradet med hjdlp av ett
fullstindigt engagemang och ansvarsskyldighet gentemot samtliga utvecklingspolitiska aktorer.
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4. Europaparlamentet anser att det fjarde hognivaforumet kommer att bli framgéngsrikt om det mynnar
ut i ett starkt dtagande om bistdndseffektivitet som tar sig uttryck i tydliga och mitbara mal och klart
angivna tidsfrister for genomforandet. Med tanke pa bristerna i genomforandet av Parisforklaringen och
Accrahandlingsplanen understryker parlamentet att det ar viktigt med egenansvar for utvecklingen enligt en
nedifrdn-och-upp-orienterad strategi, att bistdndet inte splittras upp samt att det inrdttas kraftfulla, dnda-
mélsenliga och oberoende tillsynsmekanismer for uppfoljning, under medverkan av parlament och civil-
samhillen pa bade nationell och internationell nivd. Om bistdndet ska bli verkningsfullt méste det dvervigas
och utvirderas med utgdngspunkt i dess konkreta bidrag till uppndendet av utvecklingsmal och inte enbart
utifrdn insatserna.

5. Europaparlamentet pdminner om att bistdndseffektivitet innebir att man gor det mojligt for fattiga
lander att mobilisera sina nationella inkomster. Darfor uppmanar parlamentet dnnu en gang EU kraftfullt att
gora kampen mot skatteparadis och skatteflykt till en absolut prioritet, samtidigt som man frimjar alter-
nativa kéllor till utvecklingsfinansiering, exempelvis genom att infora en avgift pa finanstransaktioner.
Parlamentet uppmanar ocksd EU eftertryckligen att oka sitt stod till utvecklingslinderna for att hjdlpa
dem att genomfora skattereformer och pd sd sitt stodja inforandet av dndamalsenliga, effektiva, rittvisa
och hallbara skattesystem som kan fa fattigdomen och bistdndsberoendet att minska.

6.  Europaparlamentet uppmanar givarlinderna och mottagarlinderna att vidta omedelbara dtgirder for
att leva upp till dtagandena i Parisforklaringen och i Accrahandlingsplanen, vilka bara hindras av bristande
politisk vilja, byrdkrati och hoga transaktionskostnader, exempelvis nir det giller bistdndets avbindning,
forutsagbarhet, villkorlighet och transparens. Parlamentet betonar sirskilt att man behover genomféra
atagandet frdn Accra om att givarna i forsta hand ska anvinda sig av de nationella systemen inom ramen
for det bilaterala regeringssamarbetet och atgirda bistdndsflodenas oforutsigbarhet. Parlamentet véadjar des-
sutom till givarlinderna att ge foretride t lokal och regional offentlig upphandling.

7. Europaparlamentet pdminner om bistdndets roll som hivstdng for att stimulera en héllbar tillvixt for
alla, i syfte att minska fattigdomen och bistandsberoendet och frimja sysselsittningen, med hinsyn till de
sdrskilda omstdndigheterna i varje land, samtidigt som man forbattrar bistandseffektiviteten i de linder som
behover bistdndet bist. Parlamentet anser ocksd att bistdndet bor ses som en tillfillig dtgérd for att stimulera
en hallbar och sjdlvgdende tillvixt i utvecklingslinderna, inte som en langsiktig 16sning.

8.  Europaparlamentet understryker att tillvixten hdimmas av att vissa givares upphandlingspraxis inte tar
hinsyn till den lokala ekonomin. Darfor vadjar parlamentet till givarna att prioritera lokal och regional
offentlig upphandling, ndgot som kommer att stirka de ekonomiska resultaten pa lokal niva.

9.  Europaparlamentet pdpekar att utvecklingsbistdndet inte i sig ar tillrdckligt for att utrota fattigdomen
och att det bor vara inriktat pd orsakerna till fattigdom snarare 4n pd symtomen. Parlamentet betonar att det
behovs ett effektivare bistdnd som en del av en utvecklingsprocess, med malet att i mottagarlinderna skapa
starka, miljovanliga ekonomier dar tillgdngen till grundldggande sociala tjanster garanteras for alla invdnare
och med slutmalet att komma till rdtta med bistdndsberoendet. Parlamentet betonar i detta sammanhang
vikten av att det skapas ett klimat som gynnar anstindiga arbetsvillkor, foretagande och innovation i
mottagarldnderna, och uppmanar givarna att i forsta hand utnyttja lokal ekonomisk kapacitet och att arbeta
aktivt for att stirka denna kapacitet.

10.  Europaparlamentet efterlyser en bittre internationell samordning av fordelningen av bistdnd mellan
lander, sd att man kommer till ritta med problemet med “gynnade linder” och "bortglomda linder”.
Parlamentet betonar att madlet att oka bistdndets inverkan och fi bittre resultat/valuta for pengarna inte
far leda till en riskovillig utvecklingspolitik som bara inriktas pa "latta linder”. Parlamentet insisterar pa att
fattigdomsutrotning och lindernas behov maéste forbli de avgorande kriterierna for tilldelning av utveck-
lingsbistand.

11.  Europaparlamentet understryker betydelsen av en differentierad strategi for bistdndseffektivitet som
tar hansyn till mottagarlindernas utvecklingsniva (minst utvecklade linder, brickliga stater och medel-
inkomstlander) och deras sirskilda behov. Med tanke pé det stora antalet brackliga stater och det faktum
att de ligger ldngst ifran att uppnd millennieutvecklingsmalen och star for 75 procent av underskottet dr det
viktigt att denna fraga uppmairksammas sarskilt.
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12.  Europaparlamentet understryker att lokala myndigheter och det civila samhillets organisationer
behover delta i utvecklingspolitiken for att millennieutvecklingsmalen ska kunna uppnés och god f6rvaltning
garanteras. Parlamentet konstaterar att manga av det civila samhillets organisationer, trots att de i Accra-
handlingsplanen erkdnns som legitima utvecklingsaktorer, konfronteras med en politik och praxis som
hindrar deras roll som utvecklingsaktorer. Mer generellt uppmanar parlamentet givarna och partnerlinderna
att ge storre erkdnsla at deltagandet av parlamenten, de lokala myndigheterna och civilsamhallet och ligga
storre vikt vid en mer insynsvinlig anvindning av de nationella systemen.

13.  Europaparlamentet papekar att finansiellt stod inte i sig ar tillrdckligt for att sikra en hallbar
utveckling och att de lokala myndigheterna och den inhemska privata sektorn har en viktig roll att spela
for att genomfora projekt relaterade till millennieutvecklingsmalen. Parlamentet framhéller den roll som
privata foretag, till exempel smd och medelstora foretag, spelar for att skapa vilstind, liksom staternas
ansvar for att garantera stabiliteten och rattsstaten. I detta avseende betonar parlamentet vikten av god
forvaltning i mottagarlinderna.

14.  Europaparlamentet understryker att indikatorerna for god foérvaltning, varav vissa dnnu 4r mycket
omstridda, ocksd madste diskuteras, eftersom de behovs for att faststdlla kvaliteten pd de strategier for
delaktighet som dr nodvindiga for ett demokratiskt egenansvar.

15.  Europaparlamentet uppmanar partnerregeringarna att respektera och intensifiera decentraliserings-
arbetet (pd det politiska, administrativa och skattemassiga omradet) samt att stirka samordningen mellan
de lokala och nationella processerna for utvecklingsplanering, for att frimja komplementariteten och spe-
cialiseringen, med respekt for det lokala sjalvstyret.

16.  Europaparlamentet uppmanar givarlinderna att bittre samordna och harmonisera sina insatser, for-
enkla sina forfaranden och striava efter ett titare samarbete med privata givare.

17.  Europaparlamentet begir att syd—syd-samarbetet och trepartssamarbetet ska uppmuntras och framjas,
eftersom detta 4r stodformer som bidrar till att forbattra kvaliteten och effektiviteten, kunskapsutbytet och
kapacitetsutvecklingen.

18.  Europaparlamentet pdminner om att alla regeringar, savil i givarlinderna som i mottagarlinderna, dr
skyldiga att respektera de manskliga rattigheterna. Parlamentet betonar att dessa dtaganden, liksom ansvars-
skyldigheten ndr det giller internationell ritt pd omradet minskliga rittigheter, dr avgorande for att malet
om utvecklingseffektivitet ska kunna uppnds. Darfor uppmanar parlamentet EU med kraft att i Pusan
pladera for bindande atgarder som kan garantera att bistdndet stdr i overensstimmelse med konventionerna
om manskliga rittigheter.

19.  Europaparlamentet understryker vikten av balans mellan uppfyllandet av vissa politiska och skatte-
missiga villkor och strategier som bygger pé resultatindikatorerna, sd att man undviker att stringa politiska
och resultatmassiga krav fir regeringarna i partnerlinderna att avstd frén att driva sin egen politik eller
prova nya, mer riskfyllda strategier, och i stillet foredrar att folja givarnas foreskrifter.

20.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av EU:s uppforandekod om arbetsfordelning inom utveck-
lingspolitiken, men understryker samtidigt att dess principer dnnu inte har genomforts fullt ut pd grund av
bristande politisk vilja, vilket hindrar en optimal anvindning av det europeiska bistindet och EU:s mojlig-
heter att ha en drivande roll i frdga om arbetsférdelning i samband med det fjirde forumet.

21.  Europaparlamentet uppmanar EU att skynda pd initiativet "Fast Track” rérande arbetsfordelningen,
sarskilt vad giller genomférandet av sektorskoncentrationen, genom en omorganisation och gemensam
programplanering, samt att gynna anvindningen av nationella system for att leva upp till dtagandet i
Parisforklaringen om att i hogre grad anvinda sig av bistdndskanaler som bygger pd egenansvar, genom
framfor allt budgetstod.
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22.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ i gronboken om budgetstdd, ett initiativ som
i forsta hand syftar till att frimja den inhemska utvecklingen i partnerlinderna. Parlamentet begir att
kriterierna for berattigande till budgetstod preciseras pa ett sddant satt att man utesluter risken for eventuella
felbeslut eller en felaktig anvindning av denna typ av stod, med beaktande av sddana faktorer som lindernas
korruptionsindex.

23.  Europaparlamentet understryker den framtradande roll som de nationella parlamenten har i den nya
bistandsstrukturen och pdminner om att de maste fa stod till en starkare lagstiftningskapacitet och fa hjilp
med nodvindiga dndringar, sd att de kan granska alla utgifter som ror utveckling.

24.  Europaparlamentet kréver att de nationella parlamenten antar landstrategidokumenten och den érliga
budgeten efter samrdd med civilsamhallet och lokala myndigheter fore den politiska dialogen med givarna,
sd att den demokratiska kontrollen kan utévas fullt ut.

25.  Europaparlamentet pdminner i detta ssmmanhang om det dtagande som gjorts inom radets operativa
ram for bistdndseffektivitet (1), vilket syftar till att 1ata det ekonomiska bistdnd som tillhandahélls av EU-
givare bli foremal for demokratisk kontroll inom partnerldndernas forfaranden.

26.  Europaparlamentet uppmarksammar den viktiga roll som offentliga revisionsorgan spelar for att bistd
de nationella parlamenten i deras uppgift att 6vervaka utgifter kopplade till utvecklingsbistandet samt for att
framja bistandseffektiviteten.

27.  Europaparlamentet pdminner om risken att bistandseffektivitet gors till en vildigt teknisk friga och
understryker att man mdste fokusera mer pd de indikatorer som hor samman med bistdndets inverkan pa
utvecklingen och péd det sitt som det rent praktiskt bidrar till fattigdomsbekdmpning, jimstilldhet och
minskade klyftor samt till att skapa vélstind. Parlamentet anser att man, genom en nirmare koppling mellan
offentliga och privata aktorer pad utvecklingsomradet, liksom genom att integrera tidigare erfarenheter av
tillimpningen av dtagandena i Parisférklaringen och i Accrahandlingsplanen, skulle kunna forbittra pro-
grammet for bistdndseffektivitet.

28.  Europaparlamentet uppmanar EU att se 6ver sin politik i friga om arbetsfordelning, i syfte att
sakerstilla att overgripande frdgor som manskliga rittigheter, social integration, jamstalldhet, medborgarskap
och klimatforandringar inte forbises.

29.  Europaparlamentet understryker att transparens i bistdndet dr visentligt for att sdkerstilla bade
egenansvar och bistdndseffektivitet. Parlamentet uppmanar dirfor kommissionen och medlemsstaterna att
inta en ambitids position i frigan om bistdndstransparens genom att pa internationell nivd frimja meka-
nismer for att faststilla internationella normer pa omradet, sdsom det internationella initiativet for trans-
parens i bistdndet (IATI). Parlamentet uppmanar de medlemsstater som dnnu inte har gjort det att under-
teckna och genomféra IATL

30.  Europaparlamentet ser det som viktigt att man noggrant bedomer de eventuella risker som ett okat
deltagande frdn den privata sektorns sida skulle kunna innebira, och att man darfor bor faststilla tydliga
kriterier for stod till projekt inom den privata sektorn samt utforma strikta mekanismer f6r konsekvens-
bedémningar s att man kan sikerstilla att den privata sektorns investeringar ar hallbara, ligger i linje med
overenskomna internationella utvecklingsmal och inte innebar en atergang till bundet bistind.

31.  Europaparlamentet anser att jimstilldhet dr en avgérande friga nir man utformar utvecklingspoli-
tiken, och begir darfor att denna fraga inforlivas fullt ut i agendan for bistdndseffektivitet och att kvin-
noorganisationer aktivt deltar i alla utvecklingsprocesser.

(') Radets generalsekretariat, konsoliderad text 18239/10.
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32.  Europaparlamentet betonar att det fjarde hognivdforumet dven bor lagga grunden for ett mer
inkluderande globalt utvecklingspartnerskap, genom att nya givare involveras mer, sirskilt de linder vars
metoder inte regleras av de globala normerna for bistandseffektivitet. Parlamentet uppmanar EU att inta en
ledande roll i detta avseende och se till att bistind frén sidana linder stimmer Gverens med avtalade
internationella principer om offentligt utvecklingsbistand. Parlamentet anser att detta inte fir innebara att
bistdndseffektiviteten urvattnas eller att dess grundlaggande principer urholkas.

33.  Med hinsyn till Europaparlamentets ansvar for den demokratiska kontrollen bér parlamentet fort-
sdtta att vara involverat i den pagdende omdefinieringen av programmet for bistdndseffektivitet, dven genom
ett lampligt deltagande vid motet i Pusan.

34.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att fortsatt uppmirksamma bistandets kvalitet
och att arbeta for en internationell agenda for utveckling.

35.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Gversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.
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Agendan f6r ny kompetens och arbetstillfillen
P7 TA(2011)0466

Europaparlamentets resolution av den 26 oktober 2011 om agendan fér ny kompetens och
arbetstillfillen (2011/2067(INI))

(2013/C 131 E/10)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 november 2010 “En agenda f6r ny kompetens
och arbetstillfillen: EU:s bidrag till full sysselsittning” (KOM(2010)0682),

— med beaktande av sin stdndpunkt av den 8 september 2010 om forslaget till rddets beslut om riktlinjer
for medlemsstaternas sysselsattningspolitik — Del 1T av de integrerade riktlinjerna f6r Europa 2020 (1),

— med beaktande av radets beslut 2010/707/EU av den 21 oktober 2010 om riktlinjer for medlems-
staternas sysselsittningspolitik (2),

— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2010 om att frimja ungdomens tilltrade till arbetsmark-
naden och stirka den rittsliga stdllningen for praktikanter och larlingar (%),

— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2010 om atypiska anstillningsformer, sikra yrkesgangar
samt nya former for social dialog (%),

— med beaktande av sin resolution av den 7 september 2010 om att utveckla sysselsittningspotentialen av
en ny hallbar ekonomi (%),

— med beaktande av rddets slutsatser av den 6 december 2010 om en sysselsittningspolitik for en
konkurrenskraftig, koldioxidsndl, resurseffektiv och gron ekonomi,

— med beaktande av undersokningen fran Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning (Cede-
fop, "Skills for Green Jobs”, 2010),

— med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2011 om att frimja arbetskraftens rorlighet inom
Europeiska unionen (°),

— med beaktande av kommunikén fran Brygge om ett stirkt europeiskt samarbete inom yrkesutbildning
for perioden 2011-2020, som antogs den 7 december 2010 (7),

— med beaktande av prognosen "Medium-Term Forecast up to 2020: Skills Supply and Demand in
Europe”, Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning, 2010 (%),

— med beaktande av Cedefops undersokning “Skills for Europe’s future: anticipating occupational skill
needs” fran maj 2009,

— med beaktande av ramavtalet av den 25 mars 2010 om inkluderande arbetsmarknader, undertecknat av
EFS, Businesseurope, UEAPME och CEEP,

) EUT C 308 E, 20.10.2011, s. 116.

()
() EUT L 308, 24.11.2010, s. 46.

() Antagna texter, P7_TA(2010)0262.

() Antagna texter, P7_TA(2010)0263.

(°) EUT C 308 E, 20.10.2011, s. 6.

(°) Antagna texter, P7_TA(2011)0455.

(') Kommissionens pressmeddelande IP[10/1673.

(]) Cedefops publikationer, ISBN 978-92-896-0536-6.
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med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 "Europa 2020: En strategi for smart
och héllbar tillvixt for alla” (KOM(2010)2020),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 januari 2011 om den drliga tillvixtoversikten
och vidareutveckling av EU:s samlade insatser mot krisen (KOM(2011)0011), och det forslag till gemen-
sam sysselsittningsrapport som har bifogats detta meddelande,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 februari 2011 om Gversyn av smaforetag-
sakten for Europa (KOM(2011)0078),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 november 2010 “Slutsatserna i den femte
rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning: sammanhéllningspolitikens framtid”
(KOM(2010)0642),

med beaktande av kommissionens arbetsdokument "Progress Towards the Common European Objecti-
ves in the Education and Training” (SEK(2011)0526),

med beaktande av FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, som tradde i
kraft i EU den 21 januari 2011 i enlighet med rddets beslut 2010/48/EG av den 26 november 2009 om
ingdende frdn Europeiska gemenskapens sida av Forenta nationernas konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsattning (1),

med beaktande av rapporten frain EASPD (European Association of Service Providers for Persons with
Disabilities), som visar att det blir allt svarare for personer med funktionsnedsittning att fd och behélla
ett arbete i takt med att arbetslosheten i EU stiger och att arbetslosheten i ménga linder dr hogre bland
personer med funktionsnedsittning 4n bland ovriga,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 september 2010 “Strategi for jimstalldhet
2010-2015” (KOM(2010)0491),

med beaktande av rddets slutsatser av den 7 mars 2011 om den europeiska jamstilldhetspakten for
perioden 2011-2020,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 oktober 2008 om en rekommendation frin
kommissionen om aktiv inkludering av manniskor som ir utestingda frin arbetsmarknaden
(KOM(2008)0639) och den péafdljande resolutionen av den 6 maj 2009 (?),

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frdn utskottet for sysselsattning och sociala fragor och yttrandena fran
utskottet for industrifragor, forskning och energi, utskottet for regional utveckling, utskottet for kultur
och utbildning och utskottet for kvinnors rittigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och min (A7-
0320/2011), och av foljande skal:

Pd grund av den globala ekonomiska krisen uppgar arbetslosheten i EU i dag till 9,5 procent, vilket
totalt motsvarar 22,828 miljoner personer, av vilka 19,4 procent dr ldngtidsarbetslosa enligt Eurostats
senaste siffror. Ungdomsarbetslosheten ligger pd 20,4 procent och uppgér till s& mycket som 40
procent i vissa medlemsstater.

() EUT L 23, 27.1.2010, s. 35.
() EUT C 212 E, 5.8.2010, s. 23.
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Inom sméd och medelstora foretag, som dr en drivande kraft for ekonomisk tillvixt, skapande av
arbetstillfdllen och uppfyllandet av 2020-mélen, har 6ver 3,5 miljoner arbetstillfillen forsvunnit péd
grund av den ekonomiska krisen.

Som en f6ljd av den ekonomiska krisen 2008 forlorade den primara sektorn och tillverkningssektorn
fler arbetstillfillen dn vintat och enligt prognosen kommer de att forlora omkring 2,5 miljoner
ytterligare arbetstillfdllen till 2020.

Recessionen under 2008 paverkade bade arbetsmarknadens efterfrigan och tillging pa kompetens,
vilket ledde till att osikerheten kring utsikterna pd arbetsmarknaden Gkade dramatiskt och skapade
ett behov hos manniskor att vara bittre informerade om sysselsittningsmojligheterna pa arbetsmark-
naden.

De atstramningar som genomfors i ett antal medlemsstater har sammanfallit med, och 4r delvis
orsaken till den mycket stora 6kningen av arbetslosheten.

Beslutsfattarna méste skydda medborgarna mot arbetsloshet genom att se till att arbetskraften har ritt
kompetens for att maximera sin anstallbarhet.

Utvecklingen av ny teknik och fordndringarna i de europeiska ekonomiernas struktur har gjort det
nodvindigt for enskilda personer att uppdatera och forbittra sin kompetens under sitt yrkesverksamma
liv.

Ett av malen i Europa 2020-strategin 4r att frimja en social, resurseffektiv, miljovanlig och konkurrens-
kraftig ekonomi.

Tjanstesektorn, exempelvis forsaljning, sikerhet, stidning, catering, vard och personliga tjanster, vintas
fortsitta att ge stor sysselsittningstillvaxt fram till 2020 och kan bli det snabbast vixande omrédet.

Livsmedelssektorn héller pé att dterfd en global betydelse och kriver annorlunda och hogre kompetens,
men antalet lagkvalificerade arbeten inom denna sektor minskar kraftigt.

For att kunna uppnd hallbar tillvaxt och overga till en koldioxidsndl ekonomi, skydda miljon och
utveckla nya miljovanliga tekniker kravs tillgdng till rdtt kompetens.

Tekniska forandringar och nya former av arbetsorganisation i sektorerna paverkar naturligtvis anstall-
ningsmonstren i form av den kompetens och de kvalifikationsnivder som krivs inom olika yrkes-

grupper.

Ekonomierna kraver i allt storre utstrackning kreativa, interaktiva, kommunikativa och problemlésande
fardigheter pa arbetsplatsen, medan lagkvalificerade arbetstagare eller arbetstagare som utfor rutinmaés-
siga arbetsuppgifter 16per stor risk att forlora sina arbeten.

Arbetstagare med ldg utbildnings- och kompetensnivd loper tillsammans med andra utsatta grupper
storre risk for att forlora sina arbeten och att leva under otrygga forhallanden och fattigdom om de
inte far ldampliga utbildnings- och omskolningsmojligheter som gor att de kan hdlla jimna steg med
arbetsmarknadens behov.
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Den langsiktiga effektiviteten av yrkesutbildning och hogre utbildning beror pé olika faktorer, sisom
tillgdngen till ett utbildnings- och yrkesutbildningsutbud av hog kvalitet, lika mojligheter och hinderfritt
tilltrade for alla, tillgdngen till vard- och omsorgstjinster, oforminskade offentliga investeringar, de
offentliga finansernas tillstind och effektiva forvaltning samt en tydligare formulering av individuella
behov och arbetsmarknadens behov.

EU arbetar for att hoja utbildningsnivderna, fd ner andelen ungdomar som hoppar av skolan till hogst
10 procent 2020 och oka andelen personer med hogskoleutbildning eller motsvarande niva till minst
40 procent.

Antalet arbeten som kraver hogre tekniska och akademiska kvalifikationer vintas 6ka och runt halften
av alla arbeten &r 2020 kommer att kriva yrkeskompetens pd mellannivd. Samtidigt kommer 35
procent av arbetena att krdva kvalifikationer pd hog niva jamfort med 29 procent i dag, och ytterligare
nya héllbara kvalifikationer kommer att kravas inom alla arbeten och kompetensomraden.

Migration sdval inom som till och frén EU och den demografiska utvecklingen kommer pd mdnga sitt
att paverka den framtida storleken och sammansittningen pa den arbetande befolkningen i medlems-
staterna och fa viktiga konsekvenser for tillgdngen och efterfragan pa kompetens, sirskilt i de medlems-
stater ddr befolkningen snabbt minskar eller kompetensflykten dr omfattande.

Kompetens och fardigheter hos migrerande arbetstagare erkinns ofta inte tillrackligt och utnyttjas
heller inte i full utstrickning, och migrerande arbetstagare har ofta svért att fa tillgdng till arbetsmark-
naden, utbildning och yrkesutbildning, ocksd pd grund av deras bristande kunskap om vilka arbets-
missiga och sociala rittigheter de har och deras bristande deltagande i arbetstagarorganisationer.
Integrationspolitiken, som framjar tillgdngen till utbildning, yrkesutbildning och sysselsittning for
den invandrade befolkningen, kan dirfor pd ett betydelsefullt sitt bidra till att tillgodose framtida
behov pa arbetsmarknaden.

Trots att mikrokrediter ar ett grundliggande verktyg for kvinnors foretagsamhet och for etablering av
familjeforetag 4r kvinnor fortfarande underrepresenterade inom foretagssektorn i EU, ddr de i genom-
snitt utgor 30 procent av alla foretagare.

Over 60 procent av de studenter som tar universitetsexamen ir kvinnor, men alltfér fd kvinnor och
flickor studerar naturvetenskap, vilket leder till en kraftig konssegregering inom olika sektorer. Klyftan
mellan antalet kvinnor och mdn som arbetar i it-branschen har snarare 6kat dn minskat over tid.

Kvinnor missgynnas pd arbetsmarknaden och dr overrepresenterade i deltidsarbeten och i de nya
formerna av arbetsorganisation, som ofta bestdr av osdkra arbeten. De har ocksd svart att fa full
tillgdng till sociala rattigheter, socialt skydd och sociala forméner.

En héllbar ekonomisk tillvixt har potential att 6ka antalet anstidndiga arbeten och bidra till en ater-
hamtning av EU-lindernas ekonomier.

EU investerar fortfarande mindre dn sina partner och konkurrenter i virldsekonomin i forskning,
innovation och utbildning, som 4r hornstenar for att skapa tillvixt och uppnd en bittre levnadsstan-
dard. Storre investeringar behovs i kunskapsekonomin, i den tekniska utbildningen och i en upp-
rustning av yrkesutbildningen.
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Y. En mdlinriktad och anpassad kompetenshojning dr viktig for att hjdlpa manniskor att skaffa ny
kompetens sd att de kan gynnas av 6vergdngen till en mer hdllbar ekonomi. Det finns Gvertygande
ekonomiska argument till stod for kompetenshojning, integration pad arbetsmarknaden och social
integration. En minskning av investeringarna i kompetenshojning kommer att fa langsiktiga negativa
effekter.

Utmaningar for sysselsittningspolitiken

1. Europaparlamentet erinrar om att medlemsstaterna inom Europa 2020-strategin enades om ett sys-
selsdttningsmal pd 75 procent f6r man och kvinnor i dldersgruppen 20-64 ér till 2020, ett mal som ar nira
forbundet med ekonomisk tillvixt och hallbara vilfardssystem och offentliga finanser inom EU. Parlamentet
erinrar om att sysselsdttningsnivdn for kvinnor for nirvarande 4r 58,2 procent. En drastisk minskning av
ungdomsarbetslosheten, en 0kning av kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden och ett effektivt genom-
forande av Europa 2020-strategins prioritering om integration hor till férutsittningarna for att nd sysselsitt-
ningsmélet. Parlamentet framhéller att de flesta nationella reformprogrammen inte lyckats uppfylla sys-
selsattnings- och fattigdomsmalet och uppmanar alla aktorer att intensifiera sitt arbete f6r att gora Europa
2020-strategin framgangsrik.

2. Europaparlamentet upprepar att unionens fem 6verordnade mal ar att frimja sysselsittning, forbattra
forutsattningarna for innovation, forskning och utveckling, uppna klimatforandrings- och energimaélen, hoja
utbildningsnivin och frimja social integration.

3. Europaparlamentet erinrar om férekomsten av stora hinder for att visentligt oka sysselsdttningen
inom EU, bekdmpa strukturell arbetsloshet och skapa nya arbetstillfallen och ddrmed frimja produktiviteten
och storre konkurrenskraft. Parlamentet anser att forutom sikerstillandet av en bittre fungerande marknad
hor déligt anpassade och otillrickliga kunskaper bland manga arbetstagare i dag till de utmaningar som
madste prioriteras samt ldgt rankade utbildningsnivéer i vissa europeiska linder jamfort med internationella
nivaer. Parlamentet anser att en integrerad strategi for att utveckla en nodvindig kunskapsbas kommer att
vara avgorande for att pd bista sitt tillvarata potentialen hos en ny hallbar ekonomi och uppmanar
kommissionen att i sitt kommande meddelande om sysselsittningen inom den nya héllbara ekonomin folja
upp parlamentets begiranden i dessa fragor.

4. Europaparlamentet pdpekar att sysselsattningsgraden och de ekonomiska resultaten forstirker varandra
genom att framfor allt skapa hoga nivder av ekonomisk tillvaxt och arbetstillfillen av god kvalitet. Parla-
mentet rekommenderar emellertid starkt att medlemsstaterna foljer de integrerade riktlinjerna f6r Europa
2020-strategin for sysselsittningspolitiken och bredare ekonomipolitiska riktlinjer och ser till att de inférda
strategierna motsvarar de nationella, regionala och lokala omstindigheterna, framfor allt forutsittningarna i
enskilda medlemsstater.

5. Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna alltjgmt ansvarar for huvuddelarna av socialpolitiken,
sdsom skatter, program for social trygghet, vissa arbetsnormer, hélso- och sjukvard och utbildning. Parla-
mentet anser att det dr mycket viktigt att socialpolitiken motsvarar de nationella, regionala och lokala
omstindigheterna, framfor allt forutsittningarna i enskilda medlemsstater.

6.  Europaparlamentet kriver en bittre samordning av den ekonomiska politiken mellan medlemsstaterna
for att frimja hallbar tillvixt och inrdttande av arbetstillfallen samt for att frimja effektiv konkurrens, med
hansyn till regionala skillnader i sysselsittnings- och arbetsloshetsnivierna i Europa. Parlamentet uppmanar
med eftertryck medlemsstaterna att respektera reglerna om budgetdisciplin for att minska risken att hamna i
ett alltfor stort underskott och kraver en effektiv budgetovervakning som samtidigt tillater 6kade offentliga
investeringar i enlighet med EU:s tillvixt- och sysselsittningsmdl. Parlamentet betonar emellertid vikten av
sociala konsekvensbedomningar i enlighet med vad som foreskrivs i fordraget och att ta hinsyn till de
sociala kostnaderna for dtstramningsdtgarder, sirskilt sidana som ber6r utbildning och aktiv arbetsmark-
nadspolitik som riskerar att dventyra framstegen i hanteringen av bristen pd utbildad arbetskraft i EU eller
att sakerstilla ekonomisk bérkraft.
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7. Europaparlamentet stoder kommissionens flaggskeppsinitiativ inom Europa 2020-strategin som ett
ramverk for att frimja konkurrenskraft och sysselsittning och for att genomfora forindringen mot en
héllbar och smartare ekonomi for alla. Parlamentet framhaller vikten av den regionala dimensionen i
genomférandet av agendan. Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram prioriterade atgarder for
sysselsattning och kompetens enligt flaggskeppsinitiativet och att ligga limplig vikt vid att fraimja bade
utbud och efterfrigan pd arbete i en kunskapsbaserad och héllbar ekonomi for alla.

8.  Europaparlamentet anser att agendan for ny kompetens och nya arbetstillfillen bor ses tillsammans
med EU:s ramprogram for forskning, och att synergi mellan dessa kan skapa tillvixt och sysselsdttning.

9.  Europaparlamentet betonar att den aktuella utvecklingen av ekonomin och arbetsmarknaden i kom-
bination med framtida utmaningar, sdsom demografiska forandringar och 6vergdngen till en héllbar ekono-
mi, kriver bittre sysselsittnings-, utbildnings- och arbetsorganisationsstrategier for att EU:s konkurrenskraft
och arbets- och levnadsvillkor ska forbittras och for att nya arbetstillfillen ska skapas. Darfor bor smart
tillvixt fraimjas genom en kombination av full sysselsittning och stark vilfird samt hallbar produktion och
hallbara levnadssitt. Parlamentet understryker i detta sammanhang vikten av allmin tillgang till livslingt
larande, kvalifikationer och kompetens for alla éldersgrupper. Parlamentet understryker de ekonomiska
argumenten for kompetenshojning, integrering pa arbetsmarknaden, social integrering, effektiv bekdmpning
av diskriminering och bittre utnyttjande av alla arbetstagares resurser. Parlamentet erinrar om att mojlig-
heten att kunna forena arbetsliv och familjeliv, utbildning och férbittring av humankapitalet ocksd har
andra fordelar dn ekonomiska for enskilda personer.

10.  Europaparlamentet betonar att de nationella flexicurityarrangemangen maste ses over mot bakgrund
av de nya socioekonomiska sammanhangen, och att de maste uppritthdllas och i forekommande fall stirkas
och anpassas till de specifika behoven i varje enskild medlemsstat for att sakerstdlla en flexibel och aktiv
arbetsmarknad for alla, effektiv utbildning och fullgoda sociala trygghetssystem. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att komplettera sina arbetsmarknadsreformer genom att stirka det sociala skyddet och
arbetsloshetsskyddet ovanfor fattigdomsgriansen och forbittra kvaliteten pd de offentliga arbetsformedling-
arna. Parlamentet betonar att flexicurity inte bor ses som en l6sning for alla.

11.  Europaparlamentet betonar vikten av informellt lirande och kompetensutveckling genom forstarke
samarbete mellan generationerna sd att unga ménniskor kan forvirva nya kunskaper frin erfarna, dldre
arbetstagare.

12.  Europaparlamentet beklagar att mdnga arbetstagare fortfarande har svart att kombinera arbete och
familjeliv. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge alla fordldrar, sarskilt kvinnor, ensamstdende for-
dldrar, missgynnade personer eller personer med funktionsnedsittning, mojlighet till integrering inte bara i
arbetslivet utan dven i processer for livslingt larande. Parlamentet betonar att arbetsorganisationen och
utbildningsmojligheterna méste goras forenliga med fordldraansvaret, att barnomsorgen madste goras mer
effektiv och tillganglig och att fordldrar bor ges lampligt stod. Parlamentet uppmanar dessutom medlems-
staterna att genomfora atgarder och program som syftar till att stodja anhorigvardare.

13.  Europaparlamentet anser att det dr bra att stodja miljovillkor som framjar distansarbete i de fall detta
kan bidra till en battre balans mellan arbetsliv och privatliv.

Svar
Garantera tillgangen till kunnig arbetskraft

14.  Europaparlamentet vilkomnar inrittandet av Europeiska observationsorganet for sysselsattning och
kommissionens initiativ att framstilla en kompetenskarta for EU och att reformera det europeiska sysselsatt-
ningsndtverket Eures for att dels forbattra insynen och tillgdngen for arbetssokande, dels frimja arbets-
tagarnas rorlighet i EU. Parlamentet betonar att Eures fyller en mycket viktig funktion nir det galler
radgivning till mobila arbetstagare och arbetssokande angdende deras rittigheter och att detta bidrar till
att skapa en verklig inre marknad. Parlamentet vilkomnar starten av pilotprojektet "Your first job — Eures”,
som riktas till unga arbetssékande i de 27 medlemsstaterna. Parlamentet framhdller vidare Eures roll i
grinsregioner och anser att dess gransoverskridande partnerskap behover utrustas med de resurser som
kravs for att bemota utmaningarna pd den europeiska arbetsmarknaden.



8.5.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 131E/93

Onsdagen den 26 oktober 2011

15.  Europaparlamentet betonar hur viktigt det ar att stirka deltagandet i livslingt lirande, framfor allt
inom den yrkesinriktade utbildningen, for att sikerstilla anstillbarheten, hoja arbetskraftens kompetens och
starka konkurrenskraften. Parlamentet pdpekar att andelen personer som deltar i fortbildning méste 6ka sa
att dven dldre med goda kvalifikationer kan hitta limpliga arbeten som de kan utova. Det bor i detta
sammanhang skapas incitament for sdvil arbetstagare som arbetsgivare, med sarskild tonvikt pd smd och
medelstora foretag. Parlamentet anser ocksd att mer oOvergripande atgirder for livslingt lirande maéste
inrittas och att yrkesutbildningssystemen mdste anpassas till arbetsmarknadens snabbt fordnderliga behov,
den tekniska utvecklingen och de nya strategierna for arbetets organisation.

16.  Europaparlamentet beklagar att medlemsstaterna i dessa kristider har minskat sina utbildningsbud-
getar och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att investera mer i utbildningssystemen.

17.  Europaparlamentet kriver en bittre dvervakning av den kommande efterfrigan pa kunskaper i EU,
per bransch och kvalifikationsnivd, och en omedelbar Gverforing av resultatet till medlemsstaternas utbild-
ningspolitik och andra relevanta atgarder for livslangt lirande. Parlamentet betonar vikten av att gora arbete
och karridr mer attraktivt for unga arbetstagare och framfor allt unga maéste fa l6pande information om
utvecklingen péd arbetsmarknaden, sa att de kan inrikta sig pa att skaffa de fardigheter som faktiskt behovs.
Parlamentet anser att en "kunskapsallians” som for samman foretag, arbetsmarknadens parter och utbild-
ningsinstitut skulle vara ett anvindbart instrument i hanteringen av innovations- och kunskapsbrister och i
hog grad bidra till att frimja ekonomins och hela samhillets intressen, framfor allt ndr det géller den mycket
viktiga utmaningen att uppnd full sysselsittning, fattigdomsbekdmpning, social integrering och varaktig
ekonomisk tillvaxt i varldsekonomin.

18.  Europaparlamentet betonar vikten av tidig identifiering av kompetensbehov och foreslar en tids-
horisont pa minst tio ar och uppmanar medlemsstaterna och, dir s& dr meningsfullt, regionerna, att inratta
ett centrum for arbetsmarknadsovervakning med inriktning pd framtida behov. Parlamentet betonar vidare
att det dr viktigt att utveckla mer tillforlitliga system for att foregripa framtida behov av och brist pé
kompetens i EU och medlemsstaterna samt att fortsitta att investera i kompetensutveckling och battre
matchning av kvalifikationer och jobb. Parlamentet pdminner om behovet av att sikerstilla att allménheten
har tillgang till information av hog kvalitet och uppmanar till utbyte av erfarenheter och basta metoder i
detta avseende. For att uppnd detta behovs en starkare och effektivare samordning mellan utbildnings-
anordnare, inbegripet universitet och forskningscentrum & ena sidan och offentliga arbetsformedlingar,
arbetsmarknadens parter, foretag och arbetsgivare & andra sidan.

19.  Europaparlamentet betonar behovet av att gora de yrken och arbeten ddr det rdder arbetskraftsbrist
mer synliga och attraktiva.

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att synliggora och oka det ekonomiska stodet till
Leonardo da Vinci-programmet, som gor det mojligt att forvdrva nya fardigheter, kunskaper och kvalifika-
tioner och som gor yrkesutbildning mer lockande for alla. Parlamentet papekar dven den sirskilda betydelse
som utbildning pé arbetsplatsen har och uppmanar till stod for nationella initiativ som frimjar denna form
av utveckling i arbetslivet.

21.  Europaparlamentet noterar att delprogrammet Erasmus har en genomférandegrad pd ndra 100
procent. Parlamentet pdminner om de vdldokumenterade bevisen pa att Erasmus underldttar utlandsstudier
avsevirt och ger studenterna bredare kompetens och att detta i sin tur leder till klart forbattrade anstall-
ningsmojligheter och dirmed bidrar visentligt till Europas konkurrenskraft.

22, Europaparlamentet framhaller vikten av att ha ett statligt utbildningssystem av hog kvalitet med fri
tillgdng for alla pa lika villkor.
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23.  Europaparlamentet anser att det dr mycket viktigt att skapa forutsittningar for niara samarbete mellan
forskningsinstitut och naringslivet samt att uppmuntra och stodja industriféretag att investera i forskning
och utveckling. Parlamentet pdminner om att universitet, hogskolor och yrkesutbildningsorgan spelar en
ledande roll i medlemsstaternas regionala ekonomier och ir unika platser dir innovation, utbildning och
forskning mots och kan leda fler arbetstillfdllen, utveckling av entreprenérskompetens och annan kompetens
och till fler anstillningsmojligheter. Parlamentet erkdnner den roll som initiativet till dialog mellan uni-
versitet och néringsliv spelar i detta sammanhang. Parlamentet uppmanar lokala och regionala myndigheter
att fraimja det europeiska miljolednings- och miljorevisionssystemet (Emas) och att uppmuntra alla ekono-
miska sektorer att striva efter Emas-registrering.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for agendan f6r ny kompetens och
arbetstillfillen inritta sektorsspecifika sysselsittnings- och kompetensrdd pd EU-nivd som ska samla in och
utbyta information frdn medlemsstaterna och regionerna for att bidra till samordningen av insatser fran
samtliga berorda aktorer samt stodja den sociala dialogen.

25.  Europaparlamentet anser att en kraftig 6kning av investeringarna i utbildning, forskning och inno-
vation dr av grundliaggande betydelse. For att uppmuntra medlemsstaterna att vélja denna vig madste sarskild
uppmarksamhet dgnas 4t de offentliga utgifterna for utbildning, forskning och innovation nidr man utvir-
derar medlemsstaternas budgetmadl pa medellang sikt.

26.  Europaparlamentet konstaterar att adekvat stod dirfor méste ges till instrument som exempelvis
branschutredningar som identifierar behov i frdga om yrkesprofiler och yrkesgrupper och som tas fram i
samarbete mellan arbetsmarknadens parter.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommittéerna for dialogen mellan arbetsmarknadens parter att bidra
till en battre matchning av befintliga utbildningar och nuvarande och framtida efterfrigan genom en fird-
plan med tydliga mél och indikatorer som gor det mojligt att Gvervaka framstegen.

28.  Europaparlamentet betonar att arbetsgivarna madste involveras i utbildningsinstitutionernas forvalt-
ning och i arbetet med att ta fram utbildningsprogram, undervisningsmetoder, larlingsprogram, bedom-
ningar och kvalifikationer. Parlamentet understryker vikten av incitament for arbetsgivare som erbjuder
utbildning till 1ag- eller outbildad personal och diarmed mojligheter att forvirva praktiska erfarenheter direkt
pa arbetsplatsen.

29.  Europaparlamentet beklagar att antalet ungdomar inom EU som hoppar av skolan i fortid fortfarande
ar for hogt. Parlamentet pdpekar att en minskning av denna andel med bara en procentenhet skulle kunna
resultera i cirka 500 000 potentiella arbetstagare. Medlemsstaterna uppmanas darfor att vidta effektivare
atgarder som utgdr fran modern utbildning och yrkesutbildning av hog kvalitet for att forhindra att ung-
domar slutar skolan i fortid, att undanroja hinder for fortsatta studier, att erbjuda alternativ for lirande och
utbildning och omskolningsméjligheter for studenter med inldrningssvérigheter eller funktionshinder och att
utveckla effektiva forbindelser mellan grundliggande utbildning och niringsliv. Parlamentet understryker
vikten av tidig utbildning for utvecklingen av dels ménniskors framtida kompetenser, dels deras formdga att
lara sig, specialisera sig och vidareutvecklas, och efterlyser en samstimd och omfattande ldngsiktig forskole-
strategi, vilket foreslds i kommissionens dith6rande meddelande.

30.  Europaparlamentet beklagar att ménga personer med funktionsnedsattning som kan utfora ett arbete
inte har tilltride till arbetsmarknaden och uppmanar medlemsstaterna att inféra en sddan politik som
erbjuder alternativ vad giller utbildning och anstillning for personer med funktionsnedsittning.

31.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stodja offentligt finansierade och vilreglerade
institutioner for grundliggande utbildning (forskola, grundskola och gymnasieskola, yrkesutbildning och
hogskoleutbildning) med vilutbildade lirare och att hjilpa personalen att fa skaliga loner och villkor.

32.  Europaparlamentet betonar vikten av offentliga utbildningssystem som ir tillgdngliga for alla i
enlighet med frimjandet av lika mojligheter for alla.
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33.  Europaparlamentet vdlkomnar kommissionens forslag att frimja europeiska spetsenheter inom de
nya utbildningsprogram som startats for att ge studenterna de firdigheter som behovs i framtidens yrken
och for att underlatta ungdomars rorlighet i det sammanhanget. Parlamentet framhaller att det 4r viktigt att
skapa de forutsittningar som kravs for att oka klusterbildningen av innovativa foretag som kan stimulera
den lokala ekonomiska utvecklingen avsevirt och skapa nya arbetstillfillen i regionerna. I takt med att den
ekonomiska omstruktureringen gar allt snabbare, ar arbetskraftens kompetens, skicklig foretagsledning,
innovation, vetenskap, teknik och grona jobb forutsittningar for en hallbar tillvaxt.

34.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att pd alla nivder i utbildningssystemet integrera
IKT-kompetens, digital kompetens, entreprenorskap och tvirgdende nyckelkompetenser som kommunika-
tion pd frimmande sprak, personlig utveckling, aktivt medborgarskap, kreativitet, kulturell medvetenhet och
interkulturell forstielse samt nyckelkompetenser som ror miljo, klimatférandringar och héllbar utveckling.
Parlamentet betonar i detta sammanhang vikten av att frimja och erkdnna "hdrda” och "mjuka” fardigheter
for att forbdttra méanniskors anstillbarhet. Parlamentet papekar att det ar viktigt for alla att kunna kom-
municera pd frimmande sprdk och stoder sprakinlirning och utvecklingen av sprdkundervisning.

35.  Europaparlamentet betonar behovet av innovationsinriktad utbildning. Dessutom bor fritt och ab-
strakt tdnkande frimjas, tillsammans med teknisk utbildning, for att mota framtidens behov.

36.  Europaparlamentet understryker att man bor satsa pd att alla barn tidigt utvecklar grundlaggande it-
fardigheter, och darfor bor it integreras i undervisningen i grundskolan. Alla i Europa bor ha enkel och billig
tillgang till internet.

37.  Med tanke pa att bristen pd it-experter dr 2015 berdknas uppga till 384 000-700 000 arbetstillfallen,
samtidigt som bristen pd hilso- och sjukvardspersonal berdknas uppga till omkring en miljon och bristen pé
forskare till ytterligare en miljon, uppmanar Europaparlamentet kommissionen och medlemsstaterna att
vidta dtgdrder for att garantera den nivd av kvalificerad arbetskraft som kravs pd dessa omréiden.

38.  Europaparlamentet noterar dven att utbildningens internationalisering har social, kulturell och ekono-
misk betydelse och uppmanar foljaktligen kommissionen att underlitta rorligheten Gver grinserna for
forskare, studenter, vetenskapsmin och foreldsare, bdde inom och utanfor EU.

39.  Europaparlamentet uttrycker sin oro over att hogutbildade personer tar arbeten som de ar over-
kvalificerade for eller okvalificerade arbeten, vilket innebar kompetenssloseri i EU.

40.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla utbildningsprogram riktade till larare f6r
att ge dem instrument sd att de kan anpassa sig till arbetsmarknadens utveckling och till de kunskaper som
kravs pa alla utbildningsnivaer.

41.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att frimja utbildning pa arbetsplatsen, daribland ett
dubbelt system med utbildning/yrkesutbildning for att i ett mycket tidigt skede introducera ungdomar pa
arbetsmarknaden och frimja en kvalitetsram for praktiktjanstgoring och larlingsutbildning som i storsta
mojliga utstrickning leder till fast anstillning. Parlamentet uppmuntrar vidare de relevanta intressenterna att
se till att praktiktjanstgoring och larlingsutbildning under ledning av professionella handledare ger en faktisk
kompetensokning och erfarenheter som motsvarar arbetsmarknadens behov och leder till nya arbetstillfallen.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att faststilla minimistandarder for praktikperioder ndr det giller 16n
och sociala rittigheter och att infora en rattsligt bindande europeisk kvalitetsram for praktikperioder, dar
man faststiller anstdndiga arbetsvillkor och regler for att forhindra att praktikanter anvinds for att ersitta
ordinarie arbetskraft.
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42.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forstirka utbytet av evidens-
baserad politik for Gvergdngen fran utbildning och praktik till arbete och for rorlighet i utbildningssyfte,
vilket bidrar till att 6ka de ungas kompetens och anstallbarhet.

43, Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i nista lagstiftningsinitiativ om yrkeskvalifikationer
stirka det Omsesidiga erkdnnandet av examensbevis och yrkeskvalifikationer, inrikta sig pa en mekanism for
okat omsesidigt erkdnnande av kompetens och fardigheter, inklusive kompetens som forvirvats genom icke-
formell och informell utbildning samt att utvidga mekanismen for erkdnnande till att dven omfatta arbets-
tagare fran tredjelander. Parlamentet anser att mekanismen ska bygga pé limpliga europeiska ramar, sdsom
den europeiska ramen for kvalifikationer (EQF) och det europeiska systemet for meritoverfring inom
yrkesutbildningen (ECVET).

44.  Europaparlamentet uppmuntrar de nationella statistikbyrderna att ta fram lampliga indikatorer for att
mita firdigheterna och kvaliteten pa olika nivder i utbildningssystemet.

45.  Europaparlamentet anser att utrikestjdnsten, i synnerhet EU:s delegationer i tredjeland, kan spela en
viktig roll for att upplysa om vilken kompetens som behovs i EU och om tillgdngen pa arbeten. Likasd kan
den hjilpa till med de forfaranden som krivs for att komma till Europa.

46.  Europaparlamentet noterar att det som ett resultat av demografiska forandringar finns ett stort antal
dldre potentiella frivilligarbetare som utgor en mycket stor outnyttjad resurs i samhillet. Parlamentet upp-
manar kommissionen att frimja méjligheterna for aldre frivilligarbetare och att ta fram ett dtgdrdsprogram
for seniorer for det 6kande antalet dldre och mycket erfarna medborgare som kan tinka sig att arbeta som
frivilliga. Programmet kan genomforas parallellt med och vara ett komplement till programmet Aktiv
ungdom och dven frimja specifika program for frivilligarbete mellan generationerna och foér mentorskap.

47.  Europaparlamentet anser att man mot bakgrund av strategin for att forlinga det yrkesverksamma
livet inte gor tillrackligt for att hjdlpa adldre personer att forvarva it-kompetens och uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att ta fram breda utbildningsprogram for denna grupp.

48.  Europaparlamentet framhaller vikten av att uppritthalla hantverkstraditioner och firdigheter knutna
till dessa samt av att faststdlla strategier for hantverksforetagare, for att kunna bevara hantverkets kulturella
identitet. Parlamentet understryker i detta sammanhang vikten av att stodja arbetslivskopplad yrkesutbild-
ning och rorlighet for unga hantverkare. Parlamentet konstaterar att en aktiv politisk atgdrd vird att upp-
muntra kan vara att frimja praktikplatser i syfte att fd in ungdomar i sektorn och uppmanar medlems-
staterna att vidta alla nodvandiga dtgarder i detta avseende. Parlamentet understryker vikten av humaniora
som ett omrdde for studier av det forflutna och for att bittre bevara kulturella identiteter.

Frimja efterfragan pd arbetskraft och skapandet av arbetstillfallen

49.  Europaparlamentet noterar den roll som de smd och medelstora foretagen spelar i den europeiska
ekonomin, saval pd grund av deras stora antal som pd grund av deras strategiska roll i kampen mot
arbetslosheten. Parlamentet erinrar om att smd och medelstora foretag star for 85 procent av arbetstillfillena
i EU och svarar for 58 procent av allt mervirde som skapas i EU. Parlamentet uppmuntrar alla ber6rda
aktorer att avskaffa alla bestimmelser som skulle kunna std i vdgen for etablerandet av nya foretag och
foretagens fria rorlighet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att underlitta skapan-
det och stimulera tillvixten av smd och medelstora foretag och att sirskilt uppmérksamma kvinnors
foretagande, ge dem en miljo med foretagarvinliga och skattemissigt gynnsamma regler, underlitta deras
intrdde pd marknaden, kartligga hindren f6r anstillning, minska byrdkratin till ett minimum och forbattra
deras tillgéng till finansiering.
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50.  Europaparlamentet anser att en mer riktad anvindning av innovation och en mer konkurrenskraftig
industribas dr nodvindigt for att oka sysselsittningen. Parlamentet menar att de ungas sysselsittning,
forskningsbaserade branscher och sirskilda incitament for rekrytering av ett bredare urval arbetssokande
madste frimjas.

51.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ till att i framtiden infora ett forenklat for-
farande for beviljande av tidsbegrinsat uppehéllstillstind i EU for koncernmedarbetare frén tredjelinder.

52.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att investera mer i skapandet av
nya arbetstillfillen och att frimja entreprenorskap, foretagsetablering och egenféretagande for att skapa
anstillningsmojligheter och minska den sociala utestingningen. Parlamentet anser att ett gott klimat och
incitament for foretagsutveckling samt stod till inférandet av ny teknik dr viktigt men inte tillrdckligt for
utvecklingen av EU-lindernas ekonomier. Parlamentet betonar darfor att man bor koncentrera sig mer pd att
fraimja entreprenorstinkande och entreprenorskap pé olika utbildningsnivder, rddgivning till nya foretagare
och dndamélsenlig kompetensutveckling for personal vid smé och medelstora foretag. Parlamentet under-
stryker den roll som Europeiska institutet f6r innovation och teknik och EIB spelar, framfor allt genom
program sdsom Jasmine och Jeremie, for att stodja nyetablering och utveckling av foretag och for att
tillgodose de smd och medelstora foretagens behov.

53.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att folja principen om att tinka smdskaligt forst och ta
hansyn till de smad och medelstora foretagens behov nir den utarbetar arbetsmarknadslagstiftning.

54.  Europaparlamentet understryker vikten av ett fritt och klokt reglerat internet for nyforetagande och
jobbskapande. Internetanvindarnas fortroende for systemet och tillit till att deras integritet inte krinks ar
avgorande for nya affirsmodeller pa internet.

55.  Europaparlamentet pdpekar att Europeiska unionen inte har tillrickligt ménga FoU-intensiva inno-
vativa foretag och att de stora bristerna i innovativa fardigheter och digital kompetens innebér att smd och
medelstora foretag inte kan g in for innovativa och smarta affirsmodeller och ny teknik.

56.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta samarbetet for att fa
till stdnd en integrerad och konkurrenskraftig riskkapitalmarknad, ndgot som ar avgorande for skapande av
och tillvaxt f6r smd och medelstora foretag.

57.  Europaparlamentet anser att en konkurrensutsatt inre marknad utan hinder maste slutforas for att
mojliggora fri rorlighet for arbetskraft. Parlamentet anser vidare att slutforandet av den inre marknaden
maéste g& hand i hand med en arbetsritt som skapar lika villkor, tydlig samordning av de sociala trygg-
hetssystemen och ger arbetstagarna mojlighet att bevara, behdlla eller fora over intjanade rattigheter, framfor
allt mojligheten att Gverfora pensionsrittigheter over granserna. Parlamentet uppmanar i detta avseende
kommissionen och medlemsstaterna att ha ett nira samarbete med arbetsmarknadens parter for att undan-
r6ja hinder for studenters och arbetstagares rorlighet och uppmuntra ett utbyte av bista praxis och
erfarenhet pd detta omrdde for att bedoma hur den inre marknaden utvecklas med hinsyn till 16ntagarnas
sociala trygghet och i enlighet med de gillande lone- och arbetsvillkoren i virdlandet. Parlamentet betonar i
detta sammanhang att 16nedumpning bor férhindras.

58.  Europaparlamentet fordomer kraftfullt svartarbete, som aventyrar bade samhillet och arbetstagarna.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utfora fler regelbundna kontroller, att infora lampliga péafoljder
och inleda informationskampanjer for att oka medvetenheten om arbetstagarnas rattigheter och de lang-
siktiga nackdelarna for arbetstagare som ar anstillda i den svarta ekonomin. Parlamentet uppmanar vidare
medlemsstaterna att kombinera forebyggande dtgirder och sanktioner med incitament som syftar till att
undvika svartarbete och omvandla svartarbete till laglig sysselsttning.
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59.  Europaparlamentet anser att hilso- och sjukvdrdssektorn har en viktig roll att spela f6r uppndendet
av mdlen i Europa 2020-strategin. Parlamentet anser ocksd att hilso- och sjukvardssektorn och den sociala
omsorgssektorn pa grund av befolkningsutvecklingen 4r en kalla till sysselsdttning som 4r mycket viktig for
den sociala delaktigheten och som kommer att 6ka i betydelse. Parlamentet uppmanar till utveckling av en
omsorgsekonomi som uppfyller de verkliga behoven och sikrar omsorgstjdnster av hog kvalitet for alla samt
goda arbets- och lonevillkor for att undvika att manniskor tillgriper svartarbete. Parlamentet uppmanar
kommissionen att stodja ILO-konventionen kompletterad av en rekommendation om arbetstagare inom
hushéllssektorn for att forbittra arbetsforhdllandena inom denna sektor. Parlamentet uppmanar kommis-
sionen att inleda en studie om vérdbitriden som ar anstéllda i sina klienters hem samt andra limpliga och
héllbara 1osningar for ett sjalvstindigt liv. Syftet med detta ar att faststalla huruvida EU-lagstiftningen ger
tillricklig social trygghet f6r denna kategori arbetstagare, som ofta dr kvinnor.

60.  Europaparlamentet betonar mojligheterna att skapa nya arbetstillfillen inom omrédena socialtjanst,
hilso- och sjukvérd, omsorg och utbildning och kraver starka och héllbara investeringar inom dessa nyckel-
omraden och infrastrukturer och dven anstindiga arbetsforhéllanden for att tillhandahélla tjanster med god
kvalitet. Parlamentet ser fram emot kommissionens handlingsplan for att dtgdrda skillnaderna i tillgdngen till
vird- och omsorgspersonal.

61.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och andra
intressenter att se till att EU-medlen fran exempelvis ESF, Eruf och Sammanhallningsfonden samt instrument
som instrumentet for mikrokrediter anviands pé ett sitt som ar effektivt, enklare och ger synergivinster for
att skapa sysselsittning, dven inom den sociala ekonomin. Parlamentet pekar pa fordelarna med att rikta in
strukturfondernas investeringar pd utbildning inom sektorer med hogt mervirde ur teknisk synvinkel och pa
sddana som dr sirskilt viktiga for att frimja Gvergdngen till héllbara tillvixtmodeller. Parlamentet uppmanar
till sdrskild uppmarksamhet pa de medlemsstater som har hog arbetsloshet och en genomsnittlig manads-
inkomst som ligger under fattigdomsgransen.

62.  Parlamentet pdminner om vikten av samverkan mellan de olika europeiska fonderna och under-
stryker betydelsen av ett decentraliserat synsitt nir dessa fonder utnyttjas sd att arbetsmarknadens krav
tillgodoses. Parlamentet anser ocksé att individer och foretag behover ges lampliga incitament att investera i
utbildning. Parlamentet framhaéller i detta sammanhang sammanhéllningspolitikens bidrag till flaggskepp-
sinitiativet om ett resurseffektivt Europa och begiar att dess potential nir det galler hallbar tillvixt beaktas.

63.  Europaparlamentet samtycker till att oka inflytandet frdn sammanhallningspolitiska instrument, di-
ribland Europeiska socialfonden, genom att koncentrera de finansiella medlen till ett mindre antal priori-
teringar, skdrpa motkraven pd institutionella reformer, stirka partnerskapsprincipen, betona klara och
mitbara mél och ingd investeringsavtal for utveckling och partnerskap mellan kommissionen och medlems-
staterna.

64.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se over det befintliga regelverket for EU:s program
for direkt foretagsstod och att undersoka mojligheterna att ansla huvuddelen av stodet till att skapa arbets-
tillfallen ute pa foretagen, utveckla arbetstagarnas kompetens och infora ytterligare utbildningsprogram.

Forbdttra arbetsmarknadens funktion

65.  Europaparlamentet noterar att flexicuritypolitiken str i centrum for agendan f6r ny kompetens och
arbetstillfillen och delar kommissionens bedomning att krisen har inneburit en verklig test av flexicurity-
arrangemangen, dven ddr man har infort externa flexibilitetsatgarder pa arbetsmarknaden utan motsvarande
forstirkning av de sociala trygghetssystemen. Parlamentet betonar dock att man mdste genomféra arbets-
marknadsreformer utan att underminera framgangsrika strategier och konsensus och fortroende mellan de
nationella regeringarna och arbetsmarknadens parter. Parlamentet understryker att flexicuritydtgdrderna
mdste vara anpassade till de sociala forhdllanden och den sirskilda struktur som rdder pd den nationella
arbetsmarknaden och till arbetsgivarnas och arbetstagarnas intressen.
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66.  Europaparlamentet betonar emellertid att flexicurity inte ensamt kan avhjilpa krisen och uppmanar
kommissionen, medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att fortsitta med de nodvindiga arbetsmark-
nadsreformerna och att vara sirskilt uppmarksamma pd att arbetstagare fran utsatta och missgynnade
grupper kommer in pé arbetsmarknaden. Parlamentet rekommenderar i detta sammanhang att man till-
limpar en strategi nedifrdn och upp som underlittar dialog med och engagemang fran alla nivder i den
politiska och sociala ledningen.

67.  Europaparlamentet anser att de fyra flexicuritykomponenterna — flexibla och palitliga avtalsarrange-
mang, aktiv arbetsmarknadspolitik, livslangt lirande och moderna sociala trygghetssystem — samt balansen
mellan dessa, bor ses Over och stirkas, som ett led i den nya strivan efter sociala och ekonomiska
forandringar. Syftet med detta dr att tillgodose arbetstagarnas och foretagens behov pd den moderna
arbetsmarknaden, skapa anstindiga arbetstillfallen och sdkra arbetstagarnas anstillbarhet, fullgott socialt
skydd och efterlevnad av principen om lika 1on for lika arbete i jamstalldhetens namn. Parlamentet anser
att det dr avgoérande att stirka arbetsmarknadsinstitutionerna genom hela processen for att garantera att
arbetstagarna gynnas av overgangar mellan olika arbeten, yrken, branscher och anstallningsférhéllanden. Vid
oversynen bor arbetsmarknadens parter ha inflytande inom ramen for den sociala dialogen.

68.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i enlighet med artikel 152 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt i hogre grad frimja den roll som arbetsmarknadens parter spelar inom varje
ndringsgren pa EU-niva, samtidigt som deras sjalvstandighet respekteras.

69.  Europaparlamentet stoder, i enlighet med artikel 155 i EUF-fordraget, dialogen mellan arbetsmark-
nadens parter och uppmuntrar dem till avtalsférhallanden, inklusive ingdende av avtal. For att genomfora de
avtal som ingds pd EU-nivd rekommenderas arbetsmarknadens parter, uppdelade efter niringsgren, att till-
lampa det forfarande som anges i artikel 155.2 i EUF-fordraget for fragor som omfattas av artikel 153 i
EUF-fordraget.

70.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla alla former av distansarbete och alla
former av arbetsorganisation och/eller arbetsuppligg som med hjilp av telekommunikation och internet
mojliggors utanfor den normala arbetstiden och arbetsplatsen, i samband med tillhandahéllande av en tjanst
eller inom ramen for ett anstéllningsforhéllande.

Frimja inkluderande arbetsmarknader

71.  Europaparlamentet understryker att om EU ska komma starkare ur den ekonomiska krisen, bli mer
konkurrenskraftigt och konvergent med hogre tillvixtnivder och kunna sikra sitt valfirdssystem pa ldng sikt
méste arbetskraftspotentialen i alla dldersgrupper utnyttjas bittre, arbetsmarknadens funktion, den sociala
integreringen och det sociala skyddet forbittras samt kompetensen och firdigheterna hos arbetskraften
starkas.

72.  Europaparlamentet betonar i detta sammanhang att man mdste minska segmenteringen pa arbets-
marknaden genom att garantera arbetstagarna tillricklig sakerhet och forbattra integreringen pa arbetsmark-
naden, for att 6ka mojligheterna for alla arbetstagare oavsett anstillningsavtal, sirskilt frdn de mest miss-
gynnade och utsatta grupperna, att komma in och utvecklas pd arbetsmarknaden.

73.  Europaparlamentet betonar vikten av att rittigheterna for personer med funktionshinder integreras i
genomforandet av agendan samt i alla aspekter av Europa 2020-strategin. Parlamentet uppmanar kom-
missionen att vidta lampliga atgdrder for att frimja utveckling av och tillgdng till varor och tjanster som ar
utformade for alla enligt FN:s konvention om rttigheter for personer med funktionsnedsittning, vilket dven
innefattar utbyte av basta praxis.

74.  Europaparlamentet understryker att lonerna har stigit mindre dn produktiviteten i mdnga medlems-
stater och noterar med stor oro det okande antalet “fattiga anstillda” som dven om de uppbir 16n inte
lyckas ta sig over fattigdomstroskeln. Parlamentet anser dirfor att det dr nodvindigt att gora ett kraftfullt
ingripande for att dtgdrda detta problem.
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75.  Europaparlamentet betonar att det ar viktigt att prioritera att fi bukt med ungdomsarbetslosheten
och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta sitt arbete for att frimja ungdomars
integrering pd arbetsmarknaden, bl.a. genom att ge incitament till ungdomar och arbetsgivare och utveckla
mojligheterna till praktiktjanstgoring och larlingsutbildning. Parlamentet understryker i detta sammanhang
att det dr av central betydelse att man underlattar 6vergdngen frdn skola till arbete, personlig vigledning och
uppfoljning samt tillhandahéller mojligheter att forvirva faktiska firdigheter och uppdatera dem i enlighet
med arbetsmarknadens behov. Parlamentet betonar att detta initiativ méste ha nira anknytning till flagg-
skeppsinitiativet "Unga pd vag”.

76.  Europaparlamentet betonar vikten av att skapa limpliga villkor som mojliggor for dldre arbetstagare
att stanna kvar langre pd arbetsmarknaden och att integrera solidaritet mellan generationerna, samarbete vad
giller sysselsittningen och genomférande av initiativ som framjar fler ar i arbetslivet, t.ex. arbetsdelning,
omvirdering av kompetens och karridr, anstilldas frivilligarbete och gradvis pensionering, dven for frilan-
sare.

77.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att med tanke pd Europas dldrande befolkning skapa
en uppsittning instrument som underldttar for dldre att fa tilltrade till arbetsmarknaden, och uppmanar bade
till frimjandet av och ett brett stod for radgivning till och aktiviteter f6r dldre mot bakgrund av innovations-
partnerskapet for aktivt och hilsosamt aldrande. Parlamentet efterlyser incitament for arbetsgivare, med
tanke pd att foretagen dr mindre intresserade av dldre arbetstagare. Parlamentet betonar betydelsen av att
vidareutbilda dessa personer och hoja deras kvalifikationer, vilket kommer att ge dem mojligheter att
atervanda till arbetsmarknaden. Parlamentet understryker i detta sammanhang vikten av att utnyttja aldre
personers kunskaper och erfarenheter, exempelvis genom coachningsprojekt.

78.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att med tanke pd den vixande arbetslosheten mo-
dernisera och forstirka arbetsformedlingarna sd att man kan spela en storre roll som livsldnga tjdnsteleve-
rantorer for bade arbetstagare och arbetsgivare. Parlamentet anser att offentliga arbetsformedlingar kan gora
en bedomning av en persons fardigheter, etablera profiler och tillhandahélla individuell yrkesvigledning och
radgivning i ndra samarbete med lokala arbetsgivare samt ge information om méjligheterna till entreprenér-
skap och erbjuda en rad olika utbildnings- och omskolningsprogram.

79.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att officiellt erkdnna den sociala
ekonomins betydelse, vilken stdr for 10 procent av arbetstillfillena i EU och spelar en avgérande roll for den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i EU. Parlamentet anser att den sociala ekonomin
médste vidareutvecklas for att bidra till socialt inkluderande vilfird och underlatta utvecklingen av inklude-
rande arbetsmarknader, bevara arbetstillfillen inom sektorer och branscher i kris och/eller som &r nedlidgg-
ningshotade, 6ka anstillningstryggheten, bevara yrkesskickligheten och utveckla nya vagar till anstéllning for
grupper som dr sirskilt missgynnade.

80.  Europaparlamentet betonar att bittre och kraftfullare EU-dtgdrder for att frimja jamstilldhet och
underldtta for manniskor att forena arbete med familjeliv och privatliv bor bidra till ett okat deltagande av
den aktiva befolkningen av kvinnor och min pd arbetsmarknaden. Parlamentet betonar vikten av att ge
kvinnor mojlighet att komma in, komma tillbaka till och avancera pd arbetsmarknaden. Detta galler sarskilt
kvinnor som har svart att komma tillbaka i arbete efter mamma- eller forildraledighet.

81.  Europaparlamentet anser att insatser mdste goras for att fraimja tekniska och ingenjorsvetenskapliga
studier, sdsom matematik, data, naturvetenskap och teknik, bland flickor och att bekdmpa konsstereotyper
och konssegregering inom utbildning och pé arbetsmarknaden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
vidta riktade dtgdrder for att 6ka andelen kvinnor i ledande befattningar.
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82.  Europaparlamentet anser att EU:s lagstiftning mot diskriminering avsevart har okat skyddet i hela EU.
Parlamentet anser emellertid att mer mdste goras for att ta itu med diskrimineringen, inbegripet flerfaldig
diskriminering av olika grupper nir det giller anstillning, yrkesutbildning och sysselsittning, for att prin-
cipen om likabehandling ska tillimpas. Parlamentet anser att kvinnors 6kade deltagande pd arbetsmarknaden
bor frimjas genom riktade sociala skyddsdtgirder som avser omsorg om barn och familjer, genom att
genomfora program for integrering av ett jamstélldhetsperspektiv samt genom &tgarder for rekrytering av
kvinnor och min till icke traditionella arbeten pé frivillig basis, med sirskild uppmarksamhet pé traditionellt
mansdominerade sektorer.

83.  Europaparlamentet pekar pd de ekonomiska argumenten mot diskriminering férutom de mannisko-
rittsliga aspekterna. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta nodvindiga dtgarder for att snabbt
sluta avtal och anta forslaget till rddets direktiv om genomforandet av principen om likabehandling av
personer oavsett religion eller trosuppfattning, funktionshinder, alder eller sexuell liggning. Parlamentet
uppmanar kommissionen att fortsitta stddja arbetet med att 6vervinna de tekniska svérigheterna inom
radet for att kunna uppna ett sddant avtal eftersom en stark politik mot diskriminering inom EU kommer
att starka 2020-strategin.

84.  Europaparlamentet vidhaller att en forutsittning for att kvinnliga arbetstagares kvalifikationer och
kunskaper ska kunna skyddas i en forinderlig ekonomisk tid, och for att de som vill ska kunna fa hjilp att
komma tillbaka i arbete, r att anstillda som ar fordldralediga ocksd far mojlighet att delta i de utbildningar
som deras arbetsgivare ordnar.

85.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja atgarder som gor det
mojligt att forena arbete och familjeliv, och att investera i kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden genom
att frimja méngfaldshantering, kvinnor i yrkeslivet och inrdttandet av nya tjdnster med flexiblare arbetsvill-
kor.

86.  Europaparlamentet betonar att nya arbetstillfdllen bor atfoljas av nya former av arbetsorganisation
som gor att arbetstagare med hemmavarande barn kan fd andra arbetstider, sinkt arbetstid eller arbeta pa
distans.

87.  Europaparlamentet konstaterar att mojligheterna att oka sysselsattningen bland kvinnor inte bara ges
inom vard och omsorg, utan ocksd inom forsvarssektorn, logistiksektorn (bla. transport), foretagstjans-
tesektorn (t.ex. inom forsikrings- och konsultbranschen) och miljosektorn och héllbara arbetstillfallen.

88.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja och utforma sirskilda
program for att rekrytera kvinnor till tekniska yrken med hjilp av bidrag till unga kvinnliga universitets-
studerande, i enlighet med basta praxis i vissa medlemsstater. Ett exempel dr programmet “Excellentia” i
Osterrike, som gjort att man har lyckats fordubbla antalet kvinnliga ldrare i naturvetenskapliga och tekniska
dmnen pa universiteten och medverkat till att skapa hogkvalitativa forskningscentrum ledda av kvinnor.

89.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att uppmuntra den privata och
offentliga sektorn att gora allt som krdvs for att fa bort 16neskillnaderna och de stora skillnader som rader
mellan kvinnor och méin ndr det giller tillgang, 16n, karridrutveckling, deltagande och ledarskap, i syfte att
oka kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden. Parlamentet betonar i detta sammanhang vikten av insyn i
form av bittre statistik samt en fungerande definition av begreppet likvirdigt arbete. Parlamentet vilkomnar
att kommissionen har meddelat att man kommer att se Gver pensionssystemet for dem som inte kon-
tinuerligt har betalat in pensionsavgifter pd grund av perioder av arbetsloshet, sjukdom eller vard- och
omsorgsansvar, vilket frimst galler kvinnor.

Forbiittra arbetskvaliteten och arbetsvillkoren

90.  Europaparlamentet anser att strivan mot mdlet full sysselsittning maste kompletteras med forstarkta
insatser for att forbattra arbetskvaliteten samt arbets- och levnadsvillkoren for alla anstillda, liksom arbets-
miljon och jamstalldheten.
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91.  Europaparlamentet anser att arbetskvalitet maste fraimjas som flerdimensionellt koncept, som omfat-
tar bdde anstillningsforhdllanden och sjilva arbetet. Parlamentet uppmanar kommissionen att paskynda
arbetet med att se over EU:s definition och gemensamma indikatorer pd arbetskvalitet, for att gora dem
mer anvindbara vid utvirderingen och jamforelsen av medlemsstaternas politik. Parlamentet anser att den
sociala dialogen spelar en viktig roll i frimjandet av anstindigt arbete, arbete med kvalitet och fullgott
socialt skydd och uppmanar dirfér huvudintressenterna inom arbetsmarknadsomradet pd EU-nivd att ut-
arbeta en gemensam EU-strategi pd detta omrdde och att delta aktivt i oversynen av definitioner och
indikatorer pé arbetskvalitet.

92.  Europaparlamentet anser att arbetsplatsens tillganglighet, sirskilt nar det galler byggnadernas utform-
ning och informationstekniken, dr ett mycket viktigt arbetsvillkor och avgérande for integreringen av
personer med funktionsnedsattning.

93.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag att se 6ver arbetsmiljolagstiftningen och varnar
for att otrygg arbetsmiljo, stindiga byten fran en anstillning till en annan och 6kande stress har negativa
effekter pad arbetstagarnas fysiska och psykiska hilsa. Parlamentet uppmanar kommissionen att atgarda
problemet med bristande insikt om arbetsrelaterade risker och sjukdomar.

94.  Europaparlamentet betonar vikten av att integrera aktorernas insatser for att forbattra arbetskvaliteten
och anvinda limpliga politiska instrument, inklusive lagstiftning, politisk samordning, utbyte av god praxis
och sjalvstindiga avtal med arbetsmarknadens parter.

95.  Europaparlamentet anser att det hoga antalet och den okande andelen arbetssjukdomar, sarskilt
okningen av muskuloskeletala sjukdomar, har stor inverkan pd arbetsplatsernas kvalitet. Parlamentet menar
att mer mdste goras for att minska dessa om det dldrande samhillet ska kunna bli hallbart.

96.  Europaparlamentet anser att arbetstagarnas rittigheter, dialogen mellan arbetsmarknadens parter, dvs.
arbetstagare och arbetsgivare, och ett fullgott socialt skydd som ska forhindra fattigdom bland foérvirvs-
arbetande bor utgora kdrnan i sysselsittningens kvalitet och darfor ocksa i konceptet arbetskvalitet.

97.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att slutfora sitt forberedande lagstiftningsarbete och
lagga fram de lagstiftningsforslag som anges i agendan, med full respekt for resultatet av bedomningen av de
ekonomiska och sociala konsekvenserna och arbetsmarknadsparternas autonomi. Parlamentet vilkomnar
kommissionens planer att med vederborlig hinsyn till utvecklingen se 6ver lagstiftningens effektivitet nar
det giller arbetskvalitet och arbetsvillkor.

98.  Europaparlamentet betonar att de sysselsittningsmal som stillts upp och strategierna for att uppnd
dem bor overvakas och samordnas med mélen inom andra viktiga omraden, t.ex. offentliga finanser och
berord innovationspolitik.

99.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen
och medlemsstaternas regeringar och parlament.
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Europaparlamentets resolution av den 27 oktober 2011 om drsrapporten om Europeiska
ombudsmannens verksamhet 2010 (2011/2106(INI))

(2013/C 131 E/11)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av drsrapporten om Europeiska ombudsmannens verksamhet 2010,

— med beaktande av artikel 24 tredje stycket och artiklarna 228 och 298 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt,

— med beaktande av artiklarna 41 och 43 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittighe-
terna,

— med beaktande av sin resolution av den 18 juni 2008 (') om Europaparlamentets beslut om andring av
beslut 94/262/EKSG, EG, Euratom av den 9 mars 1994 om foreskrifter och allminna villkor for
ombudsmannens dmbetsutévning,

— med beaktande av det ramavtal om samarbete som ingicks av Europaparlamentet och ombudsmannen
den 15 mars 2006 och som tradde i kraft den 1 april 2006,

— med beaktande av genomforandebestimmelserna av den 1 januari 2009 for ombudsmannens stadga (?),
— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Europeiska ombudsmannens verksambhet,

— med beaktande av artikel 205.2 andra och tredje meningen i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for framstallningar (A7-0285/2011), och av foljande skal:

A. Arsrapporten om Europeiska ombudsmannens verksamhet 2010 6verlimnades formellt till Europapar-
lamentets talman den 10 maj 2011. Ombudsmannen, Nikiforos Diamandouros, lade fram rapporten
for utskottet for framstallningar i Bryssel den 23 maj 2011.

B. I artikel 24 i EUF-fordraget anges att "varje unionsmedborgare kan vinda sig till den i enlighet med
artikel 228 tillsatta ombudsmannen”.

C. T artikel 41 i stadgan om de grundliggande rittigheterna anges att “"var och en har ritt att fi sina
angeldgenheter behandlade opartiskt, rittvist och inom skilig tid av unionens institutioner och organ”.

D. Den gemensamma utrikespolitiken, sikerhetspolitiken och Europeiska rddets ansvarsomrdden omfattas
av ombudsmannens dmbetsomrade.

E. T artikel 43 i stadgan anges att "varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som ir
bosatt eller har sitt site i en medlemsstat har ritt att vinda sig till Europeiska ombudsmannen vid
missférhéllanden i unionens institutioners, organs eller byrders verksamhet, med undantag for Euro-
peiska unionens domstol dd den utévar sina domstolsfunktioner.”

(") EUT C 286 E, 27.11.2009, s. 172.
() Antogs den 8 juli 2002 och dndrades genom ombudsmannens beslut av den 5 april 2004 och 3 december 2008.
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E.

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna har i och med Lissabonfordragets
ikrafttridande blivit rittsligt bindande i de flesta av EU:s medlemsstater. Detta ger dnnu storre legiti-
mitet at de beslut som fattas av Europeiska ombudsmannen.

I och med Lissabonfordragets ikrafttraidande infordes en rittslig grund for gemensamma bestimmelser
om administrativa forfaranden inom EU:s institutioner, organ och byrder vilka, i enlighet med arti-
kel 298 i EUF-fordraget, ska "stodja sig pd en oppen, effektiv och oberoende europeisk administration”.
Lissabonfordraget paverkar ocksd Europeiska ombudsmannens verksamhet, bland annat till {oljd av att
Europeiska utrikestjansten inrdttats och att Europeiska rddet blivit en institution.

Ett administrativt missforhéllande uppstdr nir ett offentligt organ inte handlar i enlighet med en
bestimmelse eller princip som ar bindande for organet.

Den 20 januari 2010, under parlamentets plenarsammantrdde i Strasbourg, blev Nikiforos Diaman-
douros omvald till Europeiska ombudsmannen, och han avlade sin ed infér domstolen i Luxemburg
den 25 oktober 2010.

Den 27 september 2010 firade Europeiska ombudsmannen sin femtonde arsdag som institution. Under
dessa femton ar har ombudsmannen besvarat fler 4n 36 000 klagomal och utrett fler 4n 3 800 fall av
eventuella administrativa missforhallanden.

Ombudsmannen firade sin femtonde drsdag som institution genom att sjositta en ny strategi for sitt
mandat under perioden 2009-2014. Strategin ar inriktad pd att man ska lyssna pd berorda parter,
leverera snabbare resultat, bidra till att forbdttra EU:s administrativa kultur, forse savil berorda parter
som allmdnheten med lamplig information vid ratt tidpunkt samt att stindigt 6vervdga hur de till-
gingliga resurserna bor anvindas.

Under 2010 fick ombudsmannen ta emot 2 667 klagomal, vilket innebdr en minskning med &ver 400
klagomal jamfort med 2009.

Under 2010 gjorde ombudsmannen 326 undersokningar (318 under 2009), varav 323 gjordes pé
grundval av inkomna klagomdl. Under 2008 tog det i genomsnitt 13 ménader att gora en under-
sokning, medan det under 2009 och 2010 tog i genomsnitt 9 manader. De flesta undersokningarna
(66 procent) tog mindre dn ett ar att gora och 6ver hilften (52 procent) tog mindre dn tre manader.

Ombudsmannen kan pé eget initiativ inleda en undersokning nir han vill underséka ett eventuellt fall
av administrativt missforhallande pd grundval av ett klagomal som inkommit frdn en obehorig person
eller niar det verkar finnas ett problem av systemisk karaktir inom institutionerna. Under 2010
avslutade ombudsmannen tre och inledde sex undersokningar pa eget initiativ.

Av alla undersokningar som inleddes under 2010 gillde 65 procent Europeiska kommissionen (56
procent under 2009), 10 procent gillde Europeiska rekryteringsbyrdn Epso, 7 procent gillde Europa-
parlamentet, 2 procent gillde Europeiska unionens rdd och 1 procent gillde Europeiska unionens
domstol.

I over halften (55 procent) av de drenden som avslutades under 2010 godtog institutionen i friga en
uppgorelse i godo eller 16ste fragan.

Ombudsmannen kan gora en ytterligare anmirkning om han i samband med ett drende ser en
mojlighet att forbattra forvaltningen. Under 2010 gjorde ombudsmannen sddana ytterligare anmark-
ningar i 14 drenden (en minskning frdn 28 under 2009) i syfte att forbittra de tjanster som erbjuds
medborgarna.

En kritisk anmarkning gors i fall dar i) det inte lingre dr mojligt for institutionen i friga att eliminera
det administrativa missforhéllandet, ii) det administrativa missforhallandet inte dr av allmint intresse
eller iii) det inte anses vara nddvindigt att ombudsmannen vidtar nigra uppfoljningstgarder.
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S.  En kritisk anmarkning innebir att den klagande fir en bekriftelse pé att klagomaélet var befogat och
institutionen i friga far en indikation om vad den har gjort fel sa att den i fortsittningen kan undvika
det administrativa missforhallandet. Antalet kritiska anmarkningar har minskat kontinuerligt under de
senaste dren och foll fran 44 under 2008 till 35 under 2009 och till 33 under 2010.

T. Tarenden dir ombudsmannen maste vidta uppfoljningsatgirder, dir det administrativa missforhéllandet
kan elimineras eller ddr det administrativa missforhdllandet ar sarskilt allvarligt eller av allmant intresse
utarbetas ett forslag till rekommendation.

U. Under 2010 kunde ombudsmannen konstatera att det fanns administrativa missforhallanden i 12
procent av drendena (40) och i 7 av dessa drenden uppnddde han positiva resultat genom att utarbeta
forslag till rekommendationer.

V. Om en institution eller ett organ inte reagerar pad ett forslag till rekommendation pé ett tillfredsstal-
lande sitt kan ombudsmannen skicka en sirskild rapport till Europaparlamentet.

W. En sdrskild rapport dr ombudsmannens sista vapen och det sista viktiga steg han kan ta for att
behandla ett drende, eftersom parlamentet dd kan vilja att anta en resolution och utova sina befo-
genheter utifrdn en politisk bedémning.

X. Under 2010 skickade ombudsmannen en sirskild rapport till parlamentet.

1. Europaparlamentet godkdnner drsrapporten om Europeiska ombudsmannens verksamhet 2010, och
gratulerar ombudsmannen till att han blev omvald i januari 2010.

2. Europaparlamentet uppmirksammar den nya strategi som ombudsmannen tagit fram for den inne-
varande mandatperioden och som kommer att utgora grunden for ombudsmannens initiativ och verk-
samhet. Denna strategi inbegriper bland annat att fora en fortlopande dialog med de klagande, det civila
samhillet och andra berorda, ta fram basta praxis i samarbete och samrdd med kolleger i Europeiska
ombudsmannandtverket, gora EU-forfarandena rittvisare och oppnare samt frimja serviceandan inom EU-
institutionernas forvaltning.

3. Europaparlamentet betonar att insyn, tillgdng till information och respekt for unionsmedborgarnas
rittigheter 4r viktiga forutsittningar for att uppratthélla fortroendet mellan medborgarna och institutionerna.

4. Europaparlamentet anser att ombudsmannen genom att forstirka Oppenhet och ansvarstagande i
Europeiska unionens beslutsprocess och forvaltning lamnar ett viktigt bidrag i arbetet med att skapa en
union “dir besluten ska fattas sd oppet och sd nira medborgarna som mojligt”, enligt vad som anges i
artikel 1.2 i fordraget om Europeiska unionen.

5. Den 27 september 2010 firade Europeiska ombudsmannen sin femtonde drsdag som institution.
Europaparlamentet konstaterar att ombudsmannen under dessa femton &r har besvarat fler d4n 36 000
klagomdl och spelat en viktig roll for att hjilpa EU:s institutioner att ge medborgare upprittelse och
forbittra deras forvaltning.

6.  Europaparlamentet konstaterar att dessa femton ar har gett ombudsmannen som institution verklig
insyn i utvecklingen vad giller administrativa missforhillanden, problem av systemisk karaktir och struk-
turella svagheter hos forvaltningar. Detta gor ocksd att ombudsmannen kan ge forvaltningen vigledning for
att undvika att misstag upprepas och for att forbittra kvaliteten pd och insynen i dess arbete.

7. Europaparlamentet vilkomnar ombudsmannens initiativ att regelbundet offentliggéra studier dir han
undersoker hur EU-institutionerna har foljt upp hans kritiska respektive ytterligare anmirkningar. Under
2009 ansdgs uppfoljningen vara tillfredsstillande i 81 procent av fallen (94 procent nir det gillde ytterligare
anmarkningar och 70 procent nir det gillde kritiska anmaérkningar), vilket dr hoppingivande. Likvél finns
det utrymme for ytterligare forbattringar, sarskilt vad géller uppfoljningsgraden efter kritiska anmarkningar.
Parlamentet uppmanar med eftertryck institutionerna att samarbeta med ombudsmannen for att forbittra
uppfoljningsgraden.

oktober 2011
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8.  Europaparlamentet vilkomnar ombudsmannens generellt sett konstruktiva samarbete med EU:s insti-
tutioner och organ, och stéder ombudsmannens roll som extern kontrollmekanism och som en virdefull
tillgdng i arbetet med att kontinuerligt forbdttra EU:s forvaltning.

9.  Europaparlamentet lovordar ombudsmannen for institutionens nya logotyp och grafiska profil och for
drsrapportens nya utseende. Parlamentet lovordar dven ombudsmannen for att han har gjort institutionen
insynsvianligare genom att pa sin webbplats offentliggora information om alla nya undersokningar som
inleds pd grundval av inkomna klagomal.

10.  Europaparlamentet betonar att medborgarna maste informeras battre om institutionens arbetssatt och
om den webbplats for information som ska garantera insyn i ombudsmannens roll.

11.  Europaparlamentet foreslar att ndr ombudsmannen ldgger fram sin drsrapport infor utskottet for
framstallningar ska inte bara foretrddare frdn Europeiska kommissionen delta i sammantradet, utan dven
foretradare fran Europaparlamentets och rddets respektive forvaltning, liksom frdn andra EU-institutioners,
EU-byrders och EU-organs forvaltningar som varit féremal f6r en undersokning, en sirskild rapport, kritiska
anmarkningar eller andra atgirder som ombudsmannen vidtagit, bor nirvara sé att de kan kommentera
rapporten och delta i diskussionen. Parlamentets och ridets respektive forvaltning, liksom de Gvriga EU-
institutionernas, EU-byrdernas och EU-organens forvaltningar, uppmanas med eftertryck att i fortsittningen
se till att de har foretradare som deltar vid sammantrdden dd ombudsmannens drsrapport liggs fram och
diskuteras. Parlamentet menar att de genom att delta i diskussionen och delge sina dsikter om god for-
valtning och de svérigheter som man fatt ta itu med till foljd av Europeiska ombudsmannens rekommen-
dationer och anmirkningar skulle kunna bidra till att forbittra de tjanster som unionsmedborgarna erbjuds
och den interinstitutionella dialogen samt till att skapa en verklig serviceanda.

12.  Europaparlamentet uppmanar ombudsmannen att hélla parlamentet underrittat om hur ombuds-
mannens forbindelser med den nya Europeiska utrikestjansten och Europeiska rddet utvecklas.

13.  Europaparlamentet konstaterar att ombudsmannen under 2010 tog emot 2 667 klagomdl frdn
medborgare, foretag, féreningar, icke-statliga organisationer och regionala kontor, vilket innebdr en minsk-
ning med 6ver 400 klagomal jamfort med det foregdende dret.

14.  Europaparlamentet haller med om att denna minskning i antalet otillitliga klagomadl delvis kan
tillskrivas den interaktiva vigledning som 2009 infordes pd ombudsmannens webbplats och som pé ett
effektivt satt hjalper till att leda de klagande till det organ som bist kan hjilpa dem.

15.  Europaparlamentet uppmuntrar Europeiska ombudsmannen att fortsitta att frimja Europeiska om-
budsmannanitverket for att pa sd sitt skapa en omfattande databas och pd ett bittre sitt informera
unionsmedborgarna om ansvarsférdelningen mellan Europeiska ombudsmannen, de nationella ombudsman-
nen och Europaparlamentets utskott for framstallningar.

16.  Europaparlamentet betonar att dven parlamentet mdste avsitta resurser for att uppritta en liknande
webbplats for utskottet for framstallningar for att gora parlamentet synligare och forbittra dess 6ppenhet
samt bidra till att minska antalet otilldtliga framstdllningar samtidigt som den ger framstillarna vigledning
och rdd och gor framstillningsforfarandet effektivare och verkningsfullare.

17.  Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att antalet kritiska anmarkningar frdn ombuds-
mannen fortsitter att minska (33 under 2010, 35 under 2009, 44 under 2008 och 55 under 2007). Detta
visar att EU-institutionerna spelar en allt aktivare roll for att tgdrda klagomal och att ombudsmannen
genom sin effektivitet har fatt legitimitet gentemot dessa institutioner.

18.  Europaparlamentet gratulerar ombudsmannen till att den genomsnittliga tid det tar att gora en
undersokning blir allt kortare (cirka nio manader under 2009 och 2010), och begir att man gor vad
som kravs for att ytterligare reducera denna tid sd att man i hogre grad kan uppfylla unionsmedborgarnas
forvantningar.
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19.  Europaparlamentet konstaterar att 65 procent av alla undersokningar som ombudsmannen inledde
under 2010 gillde Europeiska kommissionen (219 undersokningar), och uttrycker sin oro dver att detta
innebdr en stor 6kning jamfort med 56 procent under 2009 (191 undersokningar). Parlamentet upprepar
sin uppmaning till kommissionen, sirskilt kommissionsledamoten med ansvar for interinstitutionella for-
bindelser och forvaltning, att vidta atgdrder for att snarast se till att denna situation forbattras betydligt.

20. Ombudsmannen har uttryckt missnéje Gver att kommissionen i ett relativt stort antal fall (10 av 32
fall) besvarat ombudsmannens kritiska anmérkningar pd ett otillfredsstillande sitt. Europaparlamentet delar
ombudsmannens dsikt att det fortfarande aterstdr mycket att gora for att Gvertyga tjanstemdnnen om att
deras institution, genom en defensiv attityd gentemot ombudsmannen, gar miste om en mojlighet och
riskerar att skada helhetsintrycket av EU. Parlamentet efterlyser en genomgripande forbittring av svars-
forfarandena, bland annat i form av kortare svarstider (i synnerhet i fall dér tidsaspekten dr sarskilt viktig),
och efterlyser dven svar som ar resultatinriktade i stillet for defensiva. Parlamentet framhaller att unions-
medborgarna i enlighet med stadgan om de grundliggande rittigheterna har ritt till en god forvaltning.

21.  Bland de klagomél som undersoktes av ombudsmannen under 2010 grundades ojamforligt flest pa
pastdenden om brist pa insyn i EU:s forvaltning. Sddana péstdenden lag till grund for 33 procent av alla
avslutade undersokningar och kunde bland annat handla om vagran att tillhandahélla information eller ge
tillgdng till handlingar. Europaparlamentet delar ombudsmannens frustration 6ver det genomgdende stora
antalet drenden som handlat om insyn under de senaste dren.

22, Under 2010 overlimnade ombudsmannen en sirskild rapport som handlade om kommissionens
vagran att limna ut handlingar och att under fullstindig 6ppenhet samarbeta med ombudsmannen, och den
25 november 2010 (') antog parlamentet det betinkande som utskottet for framstillningar lagt fram om
denna sarskilda rapport. Europaparlamentet pdminner om att det i den antagna resolutionen med bestimd-
het uppmanade kommissionen att gora ett dtagande gentemot parlamentet om att uppfylla sin skyldighet till
lojalt samarbete med Europeiska ombudsmannen.

23.  Europaparlamentet efterlyser en informationskampanj som ska forsikra institutionernas tjanstemin
om att ombudsmannen ar villig att diskutera och lyssna, och ska visa hur ombudsmannens &tgirder kan
bidra till att minska avstdndet mellan EU-institutionernas forvaltningar och medborgarna.

24.  Forordning (EG) nr 1049/2001 (%) om tillgdng till EU-institutionernas handlingar har nu varit i kraft i
tio ar. Europaparlamentet pdminner om att den basala uppfattning som ligger till grund for férordningen ar
att insyn ska vara regel och att sekretess endast ska tillimpas i undantagsfall. Institutionerna brottas
fortfarande med denna uppfattning. I samband med att EU:s institutioner, byrder och organ utarbetar
sina handlingar mdste de ha denna princip i dtanke och se till att hitta den ritta balansen mellan den
oppenhet som krivs och som tillfér ett mervirde och det verkliga behovet av sekretess.

25.  Arbetet med att omarbeta forordning (EG) nr 1049/2001 pagdr fortfarande och tyvirr gors foga
framsteg i detta arbete. Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att visa storre 6ppenhet nir
det giller att ge medborgarna och parlamentet tillgdng till handlingar och information.

26.  Europaparlamentet uppmuntrar ombudsmannen att fortsitta att krava att den grundliggande ritten
om tillgdng till handlingar respekteras och att principen om insyn i beslutsfattandet genomférs pa ett
korrekt sitt samt att yrka pd en medborgarvinlig serviceanda och ett aktivt forhéllningssitt fran EU-
institutionernas, EU-byrdernas och EU-organens sida vad giller att offentliggora handlingar, eftersom detta
utgor en grundprincip for EU-institutionens oppenhet och ansvar. Parlamentet foresldr att man informerar
unionsmedborgarna om exempel pd god praxis, for att pa si sitt dels motverka medborgarnas negativa bild
av EU:s forvaltning, dels uppmuntra de olika institutionerna att fra en dialog om de problem som de har
och som péverkar kvaliteten pad deras forvaltning.

(") Antagna texter: P7_TA(2010)0436.
() EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.
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27.  Europaparlamentet hdller med ombudsmannen om att en kortfattad forklaring om principerna for
allmannyttiga tjdnster skulle bidra till en serviceanda och fraimja medborgarnas fortroende f6r EU:s offentliga
forvaltning och EU-institutionerna. Parlamentet ser fram emot ombudsmannens forklaring om principerna
for allminnyttiga tjanster, om vilken han for nirvarande samrdder med sina nationella kolleger och andra
berorda parter.

28.  Europaparlamentet foreslar att denna forklaring om principerna f6r allminnyttiga tjanster ska spridas
till s manga som mojligt och goras lattillganglig f6r unionsmedborgarna sd att de fir veta att EU har for
avsikt att forsvara de allminnyttiga tjansterna, som utgor en del av deras vardag.

29.  Europaparlamentet anser dock att man genom att anta gemensamma bindande bestimmelser och
principer om de administrativa forfarandena inom EU:s egna forvaltning, vilket redan begirts av Europeiska
ombudsmannen, och genom att i detta ssmmanhang ocksa infora tjdnsteprincipen, pé bésta sitt skulle fa till
stand en varaktig forindring inom EU:s forvaltningskultur. Darfor forvantar sig parlamentet att kommis-
sionen prioriterar utarbetandet av ett forslag till forordning i detta hinseende, pa grundval av artikel 298 i
EUF-fordraget.

30.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att Gversinda denna resolution och betinkandet frdn
utskottet for framstdllningar till rddet, kommissionen och Europeiska ombudsmannen samt till medlems-
staternas regeringar och parlament och till medlemsstaternas ombudsman eller motsvarande behériga organ.

Situationen i Egypten och Syrien, sirskilt for kristna
P7_TA(2011)0471

Europaparlamentets resolution av den 27 oktober 2011 om situationen i Egypten och Syrien,
sirskilt for de kristna samfunden

(2013/C 131 E/12)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Egypten och Syrien, sirskilt resolutionerna av den
15 september 2011 om situationen i Syrien ('), den 7 juli 2011 om situationen i Syrien, Jemen och
Bahrain mot bakgrund av situationen i arabvirlden och Nordafrika (% och den 17 februari 2011 om
situationen i Egypten (),

— med beaktande av sin resolution av den 20 januari 2011 om situationen for kristna nir det galler
religionsfrihet (%),

— med beaktande av de uttalanden som vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik gjorde om Syrien den 8 oktober 2011 och om Egypten den
10 oktober 2011,

— med beaktande av rddets (utrikes fragor) slutsatser av den 20 februari 2011,

— med beaktande av rddets (utrikes frdgor) slutsatser av den 10 oktober 2011 och slutsatserna fran
Europeiska ridet av den 23 oktober 2011 om Syrien,

— med beaktande av den allminna forklaringen om de manskliga rattigheterna fran 1948,

— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter fran
1966, som Egypten och Syrien har anslutit sig till,

() Antagna texter, P7_TA(2011)0387.
() Antagna texter, P7_TA(2011)0333.
(%) Antagna texter, P7_TA(2011)0064.
() Antagna texter, P7_TA(2011)0021.
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— med beaktande av rddets beslut 2011/522/Gusp av den 2 september 2011 om 4ndring av beslut

2011/273|Gusp om restriktiva dtgdrder mot Syrien (!), rddets beslut 2011/523/EU av den 2 september
2011 om partiellt tillfalligt upphdvande av delar av samarbetsavtalet mellan Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Arabrepubliken Syrien (), radets forordning (EU) nr 878/2011 av den 2 september
2011 om andring av forordning (EU) nr 442/2011 om restriktiva dtgarder med hinsyn till situationen i
Syrien (3) och radets férordning (EU) nr 1011/2011 av den 13 oktober 2011 om 4ndring av forordning
(EU) nr 442/2011 om restriktiva dtgirder med hédnsyn till situationen i Syrien (%),

— med beaktande av artikel 110.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

Religions- och trosfrihet, samvetsfrihet och tankefrihet dr grundliggande och universella virden och
vasentliga aspekter av demokrati. EU har flera gdnger uttryckt sitt stod for religions- och trosfriheten,
samvetsfriheten och tankefriheten och betonat att regeringarna ar skyldiga att garantera dessa friheter
overallt i vérlden.

Egypten

B.

(1
(2
(3
(

4

Egypten befinner sig i en kritisk period i samband med 6vergdngen till demokrati och brottas med stora
utmaningar och svarigheter i denna process. Ekonomisk utveckling och en hogre levnadsstandard for
befolkningen ér avgérande for landets ldngsiktiga politiska och sociala stabilitet.

Minst 25 egyptiska medborgare dodades och mer dn 300 sirades den 9 oktober 2011 i Kairo i
samband med en fredlig demonstration som anordnats av koptiska kristna. Demonstrationstiget star-
tade i Shubra i norra Kairo och fortsatte mot det statliga tv-huset i Maspero for att protestera mot en
attack pé en koptisk kyrka i Assuan, for att stdvja religios diskriminering samt for att krdva antagandet
av en enhetlig lag for uppférandet av religiosa byggnader, kriminalisering av religios diskriminering och
dteruppbyggandet av den kyrka som attackerades.

De egyptiska myndigheterna har reagerat pa dessa tragiska handelser genom att lita dklagarmyndighe-
ten gora en rannsakan av Masperoomréadet och begira att den militdra juridiska myndigheten utreder
hidndelserna samt genom att uppritta en undersokningskommission bestdende av medlemmar av ratts-
vasendet som ska utreda dessa hindelser sé att man kan stilla de personer som har uppviglat till véld
och utfért valdshandlingar infor ritta. Ett forslag till forordning har lagts fram for omedelbar behand-
ling i syfte att legalisera sddana befintliga religiosa byggnader som nu saknar tillstind. Dessutom har en
social diskussion inletts, pd grundval av en begidran frin ledarna for de olika religivsa samfunden, om
forslaget om antagande av en enhetlig lag for uppforandet av religiosa byggnader, och det har beslutats
att forslag till dndringar av straffritten ska liggas fram for att bekdmpa diskriminering bade pa det
offentliga och privata omradet.

Enligt rapporterna har tiotusentals kopter lamnat Egypten sedan mars 2011.

De civila som grips enligt undantagslagarna stills infor ratta i militirdomstolar som bryter mot ritten
till en rattvis rittegdng och forvigrar de dtalade ritten att 6verklaga. Enligt olika minniskorattsorgani-
sationer har over 12 000 civila stillts infor ritta i dessa specialdomstolar sedan mars 2011.

Maikel Nabil Sanad greps i sitt hem i Kairo den 28 mars 2011 av militirpolisen efter det att han
framfort sina dsikter pd nitet, dir han bland annat kritiserat den egyptiska militdrens roll under och
efter den folkliga revolutionen. Den 10 april 2011 domdes han till tre rs fangelse for att ha "for-
olimpat militiren” efter en orattvis och summarisk rittegdng i en militirdomstol, utan sin advokats, sin
familjs eller sina vanners nirvaro.

UT L 228, 3.9.2011, s. 16.

UT L 228, 3.9.2011, s. 19.

UT L 269, 14.10.2011, s. 18.
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H. Den statsigda pressen inledde en fortalskampanj med hot mot icke-statliga organisationer, i synnerhet
de som verkar for att forsvara minskliga rittigheter, i syfte att forsdmra allminhetens fortroende for
dem och stigmatisera dem som aktorer som verkar mot Egyptens intressen.

I Véldet underblastes av att den egyptiska statliga televisionen uppmanade manniskor att "forsvara
armén”.

J.  Overgéngsperioden efter den egyptiska 25 januari-2011 revolutionen har kidnnetecknats av en tendens
till marginalisering av kvinnor genom att de har uteslutits frin den konstitutionella kommittén, och
dessutom avskaffade man kvoten for kvinnor i samband med 6versynen av lagen om politiska rattig-
heter.

K. Kidnappningen av koptiska flickor som tvingats konvertera till islam ar oroande.

Syrien

L. Efter det att de vildsamma attackerna mot fredliga demonstranter bérjade i mars 2011 har det syste-
matiska dodandet, valdet och tortyren trappats upp pé ett dramatiskt sitt, och den syriska armén och
landets sikerhetsstyrkor fortsitter att reagera med riktade mord, tortyr och massgripanden. Enligt FN:s
uppskattningar har over 3 000 ménniskor mist livet, manga fler har sdrats och tusentals har fangslats.
Valdet och fordrivningarna leder till att de humanitira forhéllandena kommer att forsimras f6r manga
syrier.

M. Fortfarande tillits inga internationella journalister och observatorer resa in i landet. Rapporter fran
syriska manniskorittsaktivister och bilder fran mobiltelefoner 4r det enda sittet att fi kinnedom om
de omfattande maénniskorittsbrotten och systematiska angreppen, som ibland dr madlinriktade och
ibland helt slumpmissiga, mot de fredliga demonstranterna och allménheten i Syrien.

N. De pdgdende hindelserna i Syrien har atfoljts av handlingar i syfte att understodja konflikter mellan
olika etniska grupper och olika konfessioner och 6ka de sekteristiska spanningarna. Enligt rapporter kan
andelen kristna i Syrien ha sjunkit frdn tio till itta procent. Tusentals irakiska kristna har kommit till
Syrien for att fly undan riktade valdsaktioner i Irak. Médnga kristna i Syrien fruktar att de kommer att
drabbas av sekteristiskt vald inom landet. De kristna samfunden har en viktig roll att spela i demo-
kratiseringen av landet.

O. Radet vilkomnade i sina slutsatser av den 10 oktober 2011 den syriska politiska oppositionens forsok
att uppritta en enad plattform och uppmanade dven det internationella samfundet att vilkomna dessa
forsok. Radet pdpekade att inrdttandet av det syriska nationella ridet var ett steg i rdtt riktning. En
nationell kommitté fér demokratisk fordndring har ocksd inrdttats i Syrien.

Egypten

1. Europaparlamentet uttrycker aterigen sin solidaritet med den egyptiska befolkningen i denna kritiska
och svara overgdng till demokrati i landet, och upprepar sitt stod for folkets demokratiska stravanden.
Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att fortsdtta att stodja insatser for att paskynda demokra-
tiska, ekonomiska och sociala reformer i Egypten.

2. Europaparlamentet fordomer med eftertryck dodandet av demonstranter i Egypten och uttrycker sitt
djupa deltagande med alla offrens anhoriga. Parlamentet uppmanar myndigheterna att se till att sikerhets-
styrkorna inte tillimpar oproportionerligt vld och betonar att alla medborgare har ritt att demonstrera fritt
och fredligt med korrekt skydd frin de brottsbekimpande myndigheterna. Parlamentet uppmanar de egyp-
tiska myndigheterna att frige de 28 kristna och alla andra som greps i Maspero.
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3. Europaparlamentet vilkomnar de egyptiska myndigheternas insatser for att identifiera de personer som
planerade och genomférde attackerna mot kristna samfund. Parlamentet betonar betydelsen av att en
oberoende civil rattsenhet tillits gora en oberoende, ingdende och transparent utredning av Masperohin-
delserna sd att alla ansvariga stills till svars. Parlamentet understryker att mediernas roll till fullo maéste
behandlas. Parlamentet har tagit del av regeringens 16fte att omedelbart behandla ett forslag till forordning
om legalisering av religiosa byggnader som uppforts utan tillborliga tillstdnd och att stirka rdttsliga in-
strument som syftar till att bekimpa diskriminering bide péd det offentliga och privata omradet. Parlamentet
betonar dock att det dr den egyptiska regeringens och de egyptiska myndigheternas ansvar att garantera
sikerheten for alla medborgare i landet och att se till att de ansvariga for valdet stills infor ritta.

4.  Europaparlamentet uppmanar de egyptiska myndigheterna att garantera full respekt for alla grund-
laggande rittigheter, ddribland foreningsfrihet, ritten till fredliga sammankomster, yttrandefrihet och reli-
gionsfrihet, samvetsfrihet och tankefrihet for alla medborgare i Egypten, dven koptiska kristna, och att se till
att de koptiska kristna samfunden inte blir offer for vildsamma attacker utan kan leva i fred och fritt utova
sin tro i hela landet. Parlamentet efterlyser adekvat skydd av kyrkorna sd att man sitter stopp for de
islamiska extremisternas kontinuerliga attacker mot och forstorelse av kyrkor. Parlamentet vilkomnar de
fortsatta insatserna for att anta en enhetlig lag for uppférandet av religiosa byggnader. Parlamentet fram-
héller att rdtten till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet dr en grundliggande rittighet som garan-
teras av rattsliga instrument. Parlamentet uppmanar eftertryckligen de egyptiska myndigheterna att stoppa
diskrimineringen av koptiska kristna, till exempel genom att stryka hanvisningar till religion i alla officiella
handlingar, och att garantera lika vdrdighet och lika mojligheter for alla medborgare i Egypten nér det galler
tillgdngen till offentliga och politiska tjanster, inklusive representationen i de vipnade styrkorna, parlamentet
och regeringen.

5. Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att strikt f6lja EU:s gemensamma stdndpunkt for
vapenexport. Parlamentet uppmanar eftertryckligen vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, Catherine Ashton, att begira av medlemsstaterna att
de fullt ut genomfor och foljer kraven i den gemensamma standpunkten.

6.  Europaparlamentet anser att en ny konstitution uttryckligen bor garantera alla grundliggande rattig-
heter, daribland foreningsfrihet, rétten till fredliga sammankomster, yttrandefrihet och religionsfrihet, sam-
vetsfrihet och tankefrihet samt skydd av minoriteter. Parlamentet uppmanar de egyptiska myndigheterna att
se till att de konstitutionella bestimmelserna omfattar alla och att det inte finns utrymme for att dis-
kriminera ndgon i det egyptiska samhillet.

7. Europaparlamentet betonar vikten av att hélla fria, rittvisa och 6ppna val till folkférsamlingen och den
radgivande forsamlingen i slutet av 2011 och borjan av 2012 samt presidentval 2012 i Egypten. Parla-
mentet uppmanar EU och dess medlemsstater att fortsitta att stodja och bistd de egyptiska myndigheterna,
de politiska partierna och civilsamhillet i deras insatser for att uppnd detta mal. Parlamentet uppmuntrar de
egyptiska myndigheterna att underlatta arbetet f6r de utlindska organisationer som tanker folja valprocessen
pa plats. Parlamentet anser att Egyptens 6vergdngsregering snarast mojligt bor ersittas med en regering som
bygger pa resultatet av fria val.

8.  Europaparlamentet uppmanar det styrande militirridet att omedelbart avskaffa undantagslagen, efter-
som den kranker ritten till yttrande-, férenings- och motesfrihet, for att forhindra att parlamentsvalet som
dr tankt att dga rum fore drets slut genomfors under undantagstillstandet.

9.  Europaparlamentet vilkomnar i detta ssmmanhang dndringen av strafflagen for att kriminalisera dis-
kriminering pd grund av kon, etnisk tillhorighet, sprak, religion eller trosbekinnelse.

10.  Europaparlamentet anser att EU mdste vidta dtgdrder i hindelse av allvarliga krinkningar av de
egyptiska medborgarnas manskliga rittigheter. Parlamentet understryker att EU maste vara berett att vidta
ytterligare atgdrder for att hjilpa Egyptens befolkning, som stivar efter att med fredliga medel uppnd en
framtid som praglas av demokrati.
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11.  Europaparlamentet uppmanar de egyptiska myndigheterna att i nira samarbete med icke-statliga
organisationer och minniskorittsgrupper anta en ny foreningslag som foljer internationella manniskoritts-
standarder. Parlamentet understryker att respekt for kvinnors rattigheter, jamstilldhet och kvinnors delta-
gande i det politiska livet dr avgorande for en verklig demokratisk utveckling i Egypten.

12.  Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver den fingslade bloggaren Maikel Nabil Sanads hilsa
och kriver att han friges omedelbart. Parlamentet uppmanar med kraft den egyptiska regeringen och de
egyptiska myndigheterna att omedelbart sluta att stilla civila infor militirdomstolar. Parlamentet uppmanar
med kraft de egyptiska myndigheterna att se till att ingen organisation inom civilsamhillet utsitts for direkta
eller indirekta hot i landet och att gora det littare for dessa organisationer att delta i overgdngen till
demokrati, bland annat i valprocessen.

Syrien

13.  Europaparlamentet férdomer bestimt den oproportionerliga och brutala anvindningen av véild mot
fredliga demonstranter och de systematiska forfoljelserna av demokratiaktivister, manniskorattsforsvarare,
journalister, likare och sjukvardspersonal. Parlamentet uttrycker sin djupaste oro over de allvarliga ménni-
skorittskrankningar som begétts av de syriska myndigheterna, bland annat massarresteringar, utomrittsliga
avrattningar, godtyckliga frihetsberévanden, forsvinnanden och tortyr, daribland av barn, vilka kan utgéra
brott mot manskligheten. Parlamentet uppmanar pé nytt president Bashar al-Assad och hans regim att
omedelbart avsiga sig makten for att mojliggora en overgdng till demokrati i Syrien genom att en djup-
gdende demokratiseringsreform inleds.

14.  Europaparlamentet uttrycker sitt djupa deltagande med offrens anhoriga och hyllar det syriska folket
for dess mod och beslutsamhet samt stoder helhjirtat dess stravan att uppna full respekt for rittsstaten, de
manskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna liksom garantier for battre ekonomiska och sociala
villkor.

15.  Europaparlamentet upprepar sitt krav pd en oberoende, 6ppen och effektiv utredning av de fall av
avrittningar, gripanden, godtyckliga fingslanden och péstadda ofrivilliga forsvinnanden och tortyr som
utforts av de syriska sikerhetsstyrkorna, sd att forovarna kan stillas till svars for sina handlingar av det
internationella samfundet. Parlamentet anser att FN:s sdkerhetsrdd bor anmala Syrien till Internationella
brottmalsdomstolen i syfte att skipa rattvisa at det syriska folket och forhindra att fler faller offer for dessa
metoder. Parlamentet kraver att internationella humanitira organisationer, manniskorattsorganisationer och
medier slapps in i landet och far verka fritt, och framhaller den syriska oppositionens och demonstranternas
vadjan om att internationella observatorer skickas ut.

16.  Europaparlamentet dr djupt oroat over situationen for kristna i Syrien, sirskilt ndr det giller deras
sakerhet. Parlamentet fordomer insatser som syftar till att ge bransle dt konflikter mellan olika konfessioner
och uppmanar med kraft nuvarande och framtida syriska myndigheter att erbjuda tillforlitligt och effektivt
skydd for de kristna samfunden.

17.  Europaparlamentet betonar att det dr viktigt att respektera de méanskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna i Syrien, framfor allt religionsfrihet, trosfrihet, samvetsfrihet och tankefrihet. Parlamentet
uttrycker i detta sammanhang sitt stod till det kristna samfundet i landet och uppmanar samtidigt detta
samfund att spela en positiv och konstruktiv roll i samband med de pdgdende hindelserna i Syrien.
Parlamentet uppmanar dven de syriska oppositionsstyrkorna att ata sig eller pd nytt bekrifta sitt dtagande
att respektera manskliga rittigheter och grundliggande friheter, framfor allt religionsfrihet, trosfrihet, sam-
vetsfrihet och tankefrihet.

18.  Europaparlamentet vilkomnar rddets positiva uttalande om den syriska politiska oppositionens in-
satser for att uppritta en enad plattform. Parlamentet uppmanar pd nytt vice ordféranden/den hoga
representanten, radet och kommissionen att fortsitta att uppmuntra och stodja framvixten av organiserade
syriska demokratiska oppositionsstyrkor bade inom och utanfér landet.
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19.  Europaparlamentet vilkomnar EU:s dtagande om att fortsitta att trycka pa vikten av kraftfulla FN-
atgarder for att 6ka de internationella patryckningarna. Parlamentet uppmanar pd nytt FN:s sikerhetsrdds
standiga medlemmar, sirskilt Ryssland och Kina, att inte blockera en resolution som férdomer den syriska
regimens bruk av dodligt vald och stiller krav pa att det upphor, och att faststdlla sanktioner som ska
tillimpas om sé inte sker. Parlamentet uttrycker sitt starka stod for EU:s beslut av den 23 september 2011
om att anta ytterligare sanktioner gentemot regimen i Syrien. EU mdste vara berett att vidta ytterligare
atgdrder for att hjdlpa Syriens befolkning, som stdvar efter att med fredliga medel uppnd en framtid som
praglas av demokrati.

20.  Europaparlamentet ser positivt pd Turkiets och Saudiarabiens fordomande av den syriska regimen
och pa Turkiets roll som mottagare av flyktingar.

21.  Europaparlamentet fordomer med kraft de véldshandlingar, trakasserier och hot mot vissa syriska
medborgare som gt rum pa EU:s territorium och pdminner om att ritten att demonstrera fritt och fredligt i
full sikerhet till fullo garanteras i alla EU:s medlemsstater, sd dven for de som protesterar mot president
Bashar al-Assads regim.

* *

22.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Gversinda denna resolution till ridet, kommissionen,
vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik,
medlemsstaternas regeringar och parlament, Ryska federationens regering och parlament, Folkrepubliken
Kinas regering och parlament, Forenta staternas regering och kongress, Arabférbundets generalsekreterare,
Arabrepubliken Egyptens regering och Arabrepubliken Syriens regering och parlament.

Den senaste utvecklingen i Ukraina
P7_TA(2011)0472
Europaparlamentets resolution av den 27 oktober 2011 om den senaste utvecklingen i Ukraina

(2013/C 131 E[13)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ukraina,

— med beaktande av den dterkommande framstegstegsrapporten om Ukraina 2010 och 6versynen av den
europeiska grannskapspolitiken av den 25 maj 2011,

— med beaktande av uttalandet frin Europaparlamentets talman om domen av den 11 oktober 2011 i
mdlet mot Ukrainas tidigare premidrminister Julia Tymosjenko,

— med beaktande av de uttalanden av den 5 augusti och den 11 oktober 2011 som vice ordféranden/den
hoga representanten Catherine Ashton gjorde pd Europeiska unionens vignar om domen i mélet mot
Julia Tymosjenko,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen frin toppmotet for det ostliga partnerskapet som holls
i Warszawa den 29-30 september 2011,

— med beaktande av partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Ukraina, som
tridde i kraft den 1 mars 1998, och av de pdgdende forhandlingarna om ett associeringsavtal, som
omfattar ett langtgdende och vittomfattande frihandelsomrdde, som &r avsett att ersitta partnerskaps-
och samarbetsavtalet,
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— med beaktande av det nationella vigledande programmet 2011-2013 for Ukraina,
— med beaktande av artikel 110.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. EU dr for ett stabilt och demokratiskt Ukraina som respekterar den sociala marknadsekonomins
principer, réttsstaten och de minskliga rittigheterna, skyddar minoriteter och som garanterar de grund-
laggande rattigheterna. Parlamentet konstaterar att inrikespolitisk stabilitet i Ukraina som omfattar en
fokusering pé interna reformer och respekt for rattsstatliga principer, inbegripet inrittande av rittvisa,
opartiska och oberoende rittsliga forfaranden, dr en nddvindig forutsittning for vidareutvecklade
forbindelser mellan EU och Ukraina.

B. Ett av Europaparlamentets centrala utrikespolitiska mal ar att stirka och stodja forbindelserna med
Ukraina och stirka den europeiska grannskapspolitiken, som syftar till att frimja politiska, ekonomiska
och kulturella férbindelser mellan de berorda linderna och EU och dess medlemsstater.

C. Beslutet i den lokala domstolen i Petjersk i Ukraina den 11 oktober 2011 att déma landets forra
premidrminister Julia Tymosjenko till sju ars fangelse, tre drs forbud mot att bedriva politisk verk-
samhet, boter pd 200 miljoner US-dollar och beslagtagande av hela hennes egendom uppfattas allmént
vara antingen en himndaktion eller ett forsok att straffrittsligt doma och fingsla medlemmar av
oppositionen for att hindra dem frén att kandidera och bedriva kampanj i ndsta drs parlamentsval
och i presidentvalet 2015.

D. Den 12 oktober 2011 lade den ukrainska sikerhetstjansten fram nya atalspunkter mot Julia Tymos-
jenko och foérre premidrministern Pavlo Lazarenko. Tymosjenko anklagas for att under sin tid som VD
och faktisk dgare till bolaget United Energy Systems of Ukraine ha forskingrat statliga ukrainska medel i
stor skala.

E.  Allt fler tjansteman hélls straffrittsligt ansvariga for sina handlingar, bland annat tidigare ministrar, men
framfor allt (bitrddande) chefer for ministerier och statliga kontrollorgan, enhetschefer vid brottsbekdm-
pande organ, domare i lokala domstolar och chefer f6r lokala myndigheter.

F. Den ukrainska regeringen har atagit sig att genomfora en rad juridiska reformer som skulle f4 Ukraina
att i privat- och offentligrittsligt hinseende bittre dverensstimma med europeiska och internationella
normer.

G. EU fortsdtter att framhdlla att rittsstaten mdste respekteras, bl.a. genom inrdttande av rittvisa, opartiska
och oberoende rittegdngar, vilket dven skulle gora att man undviker risken att det skapas ett intryck av
att rittsliga dtgdrder vidtas selektivt. EU anser att dessa principer dr sirskilt viktiga i ett land som stravar
efter ett mera djupgdende avtalsforhdllande som bygger pd en politisk associering med unionen.

1. Europaparlamentet anser att ett fordjupande av forbindelserna mellan EU och Ukraina samt det faktum
att EU erbjuder Ukraina utsikter till ndrmare samarbete med unionen ér av stor betydelse och i bada parters
intresse. Parlamentet erkdnner Ukrainas 6nskan att gd vidare i samarbetet med EU i enlighet med artikel 49 i
fordraget om Europeiska unionen, under forutsittning att samtliga kriterier uppfylls, inklusive respekten for
principerna om demokrati, manskliga rittigheter, grundliggande friheter och rittsstaten.

2. Europaparlamentet beklagar domen mot den tidigare primarministern Julia Tymosjenko och anser att
domen 4r ett brott mot de manskliga rittigheterna och ett missbruk av rittsvasendet i syfte att idka politiskt
fortryck mot Ukrainas ledande oppositionspolitiker. Parlamentet papekar att den lag som pa ett selektivt sitt
anvints mot Tymosjenko hirror frin Sovjettiden och ger utrymme for straffrittsliga forfaranden mot poli-
tiska beslut. Paragraferna 364 och 365 i denna lag, som for nirvarande ses 6ver av det ukrainska parla-
mentet Verhovna Rada, uppfyller varken europeiska normer eller FN:s normer.

3. Europaparlamentet uppmanar de ukrainska myndigheterna att se till att samtliga rittsliga forfaranden
vid ett eventuellt 6verklagande av domen fran Julia Tymosjenkos sida, och andra rittegdngar mot med-
lemmar av den fore detta regeringen, blir rttvisa, Oppna och opartiska. Parlamentet kraver att Julia Tymos-
jenko far utova sin ritt att delta fullt ut i den politiska processen, bdde nu och i de kommande valen i
Ukraina.
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4. Europaparlamentet dr oroat over att rittegdngen mot Julia Tymosjenko stér i strid mot den ukrainska
regeringens uttalade dtagande f6r demokrati och europeiska virderingar.

5. Europaparlamentet uttrycker sin allvarliga oro 6ver att den tidigare inrikesministern Jurij Lutsenko
fortfarande hélls fingslad utan att dom avkunnats i hans rattegdng, och 6ver liknande fall.

6.  Europaparlamentet krdver att alla rittsliga forfaranden mot tidigare och nuvarande hoga regerings-
tjdnsteman genomfors i enlighet med europeiska standarder for rittvisa, opartiskhet, 6ppenhet och obero-
ende.

7. Europaparlamentet anser att om domen mot Julia Tymosjenko inte ses over kommer detta att dventyra
ingdendet och ratificeringen av associeringsavtalet samtidigt som forverkligandet av Ukrainas nirmande till
EU blir mer avldgset. Parlamentet uttrycker sin oro Gver vissa tecken pé inskrankningar av de demokratiska
friheterna och pa ett eventuellt utnyttjande av statliga institutioner for partipolitiska dandamal och politiska
hamndaktioner.

8.  Europaparlamentet betonar att en starkare rittsstat och interna reformer, inbegripet en trovirdig
korruptionsbekdmpning, dr synnerligen viktiga, inte bara for att associeringsavtalet ska kunna ingds och
ratificeras och forbindelserna mellan EU och Ukraina overlag fordjupas, utan ocksd for att demokratin ska
kunna befistas i Ukraina.

9.  Europaparlamentet vilkomnar den 6verenskommelse som uppndtts om ett ldngtgdende och vittom-
fattande frihandelsomréade. Parlamentet betraktar denna Gverenskommelse som en solid grund for ett mojligt
slutférande av forhandlingarna om ett associeringsavtal mellan Europeiska unionen och Ukraina.

10.  Europaparlamentet uttrycker bestortning 6ver rapporterna om forsimringen av mediernas frihet och
den minskande pluralismen i Ukraina. Parlamentet uppmanar myndigheterna att vidta alla noédvindiga
atgarder for att skydda dessa grundldggande delar av ett demokratiskt samhille och avstd fran alla forsok
att direke eller indirekt kontrollera innehallet i rapporteringen i de nationella medierna.

11.  Europaparlamentet uttalar sitt starka stod till de rekommendationer som uttryckts i det gemensamma
uttalandet frén Venedigkommissionen och OSSE-ODIHR om forslaget till lag om val till parlamentet.
Parlamentet anser att det dr mycket viktigt att dessa rekommendationer antas och genomférs snabbt och
genomgripande med utrymme for alla och att bade oppositionen och det civila samhallet fir medverka.

12.  Europaparlamentet uppmanar alla politiska krafter i Ukraina att fora en érlig och oppen debatt om
den politiska beslutsprocessen. Parlamentet framhaller att utredningarna om eventuella brister i den politiska
beslutsprocessen bor utforas av en parlamentarisk undersokningskommitté.

13.  Europaparlamentet anser att det nyligen uppskjutna motet med president Janukovitj skulle ha varit
ett utmarke tillfalle att behandla de allvarliga farhdgor som tagits upp med Ukrainas regering och ater-
uppritta en konstruktiv dialog som kan leda till att associeringsavtalet undertecknas, forutsatt att det gors
stora framsteg nar det giller de tekniska och viktigare politiska hinder som aterstdr. Parlamentet uppmanar
rddet och kommissionen att flytta motet med president Janukovitj sd att det hélls fore det planerade
toppmotet mellan EU och Ukraina i december 2011.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja reformeringen av rittsvasendet i Ukraina
genom att pd ett bdttre sitt anvinda EU:s kapacitetsuppbyggnadsprogram samt overvidga att inom EU:s
ram inritta en hognivagrupp for rddgivning till Ukraina for att hjdlpa landet med dess arbete att anpassa sig
till EU:s lagstiftning, ocksd pa det rattsliga omrddet.

15.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda denna resolution till rddet, kommissionen,
vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik,
medlemsstaternas regeringar och parlament, Ukrainas regering och parlament samt Europarddets och OSSE:s
parlamentariska forsamlingar.
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Det hot mot folkhilsan som antimikrobiell resistens utgér
P7_TA(2011)0473

Europaparlamentets resolution av den 27 oktober 2011 om det hot mot folkhilsan som
antimikrobiell resistens utgér

(2013/C 131 E/14)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sin resolution av den 12 maj 2011 om antibiotikaresistens, som framst tar upp
djurhilsa,

— med beaktande av det vetenskapliga yttrandet fran Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet (Efsa)
fran augusti 2011 med titeln "on the public health risks of bacterial strains producing extended-
spectrum f-lactamases andfor AmpC f-lactamases in food and food-producing animals”,

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 18 november 2009 om antimikrobiell
resistens (SANCO/6876/2009r6),

— med beaktande av den gemensamma tekniska rapporten frin september 2009 frdn Europeiska cent-
rumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) och frdn Europeiska likemedelsmyndigheten
(EMA) om "The bacterial challenge: time to react — A call to narrow the gap between multidrug-resistant
bacteria in the EU and the development of new antibacterial agents”,

— med beaktande av rddets rekommendation 2002/77/EG av den 15 november 2001 om &terhillsam
anvindning av antimikrobiella medel inom humanmedicin (!) och av Europaparlamentets resolution av
den 23 oktober 2001 om férslaget till denna rddsrekommendation (?),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 juni 2001 om en gemenskapsstrategi mot
antibiotikaresistens (KOM(2001)0333),

— med beaktande av artiklarna 115.5 och 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Antimikrobiella medel kan forstora eller hindra tillvixt av bakterier, virus och andra mikroorganismer
(antibiotika dr mikrobiella medel som endast verkar mot bakterier) och har darfor spelat en viktig roll
for att forbattra folkhilsan genom att minska antalet dodsfall orsakade av sjukdomar och infektioner
som forut inte kunde botas eller var dodliga.

B. Anvindningen av dessa medel har lett till att vissa mikroorganismer som forut var kansliga for dessa
antimikrobiella medel har utvecklat sd kallad antimikrobiell resistens.

C. Denna naturliga process har accelererats genom 6verdriven och okontrollerad anvindning av de an-
timikrobiella medlen, vilket sitter de uppnadda medicinska framstegen pé spel.

D. Varje lansering av ett nytt antibiotikum har f6ljts och kommer att foljas av resistens hos malbakterierna.
For att fortsatt effektivt kunna motverka infektionssjukdomar krivs bade utveckling av nya antimik-
robiella medel och bittre bevarande av foreliggande antibiotikaresurser. Anvindning av antibiotika
mdste darfor 6vervakas grundligt och begrinsas till endast nodvandiga behandlingar, och detta maste
prioriteras.

() EGT L 34, 5.2.2002, s. 13.
() EGT C 112 E, 9.5.2002, 5. 106.
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Under ungefir fyra drtionden (fran 1940-talet till 1970-talet) producerade likemedelsbolagen en stadig
strom av nya antibiotika, inbegripet flera med nya verkningsmekanismer som kringgick de problem
som orsakades av resistens mot tidigare medel. Sedan dess har endast ett fital nya antimikrobiella
medel utvecklats och godkants.

Antimikrobiell resistens dr en viktig, till stor del olost fraga, och har blivit ett hot mot folkhalsan i
Europa och i hela virlden, som leder till langre, mer komplicerade behandlingar, minskad livskvalitet,
hogre dodlighet (varje &r dor 25000 patienter i EU av en infektion som orsakats av resistenta
mikroorganismer), extra sjukvdrdskostnader och produktivitetsforluster som uppgér till minst 1,5 mil-
jarder euro drligen.

En stor andel sjukhusinfektioner orsakas av hogresistenta bakterier sdsom meticillinresistent Staphylo-
coccus aureus (MRSA) och Clostridium difficile, och utgor en allvarlig risk for patientsikerheten.

Antimikrobiell resistens har blivit en sa livsviktig friga att Virldshilsoorganisationen har gjort det till
temat for detta drs varldshalsodag, den 7 april 2011. Europeiska unionen organiserar sedan 2008 varje
ar den 18 november den europeiska antibiotikadagen (European Antibiotic Awareness Day).

Olamplig och irrationell anvindning av antimikrobiella likemedel skapar gynnsamma villkor for att
resistenta mikroorganismer ska dyka upp, spridas och besta.

Antimikrobiell resistens hos ménniskor beror ofta pa olimpliga doser av antibiotika, felaktig behandling
och pa att patogener konstant exponeras for antimikrobiella medel pa sjukhus.

God hygien i form av effektiv tvittning och torkning av hinderna kan minska behovet av antibiotika
och antimikrobiella medel.

Trots forbudet mot anvindning av antibiotika som tillvaxtbefrimjande medel och viljan att skira ned
antibiotikakonsumtionen for olimpliga "profylaktiska” dndamal inom den veterindrmedicinska sektorn
paverkar antimikrobiell resistens bade minniskor och djur. Antimikrobiell resistens kan potentiellt
overforas i bada riktningarna, vilket gor detta till ett verkligt overgripande problem som kriver ett
samordnat bemotande pd unionsnivd. Det krdvs darfor ytterligare insatser for att forbattra jordbruks-
metoderna och minimera de risker som ar forbundna med anvindning av antibiotika for veterindra
dndamal och utveckling av resistens hos ménniskor.

God djurhallningspraxis minimerar behovet av antibiotika.

Atgirder mot resistens mot antimikrobiella medel i humanlikemedel kan dirfor inte diskuteras isolerat
fran atgarder for att bekdmpa resistens mot antimikrobiella medel inom veterindrldkemedel, djurfoder
och vixtodling.

Epruma (') dr ett existerande europeiskt initiativ med flera aktorer som fraimjar ansvarsfull anvindning
av veterindrldkemedel. Noteras bor att One Health-konceptet omfattar bdde human- och veterinirlike-
medel och Epruma erkdnner antimikrobiella medel som en One Health-friga.

Antimikrobiell resistens ar en foreteelse som helt klart har gransoverskridande konsekvenser och man
kan inte utesluta effekter inom andra omréiden, som hogst sannolikt inte skulle vara hanterbara med
nuvarande resurser och kunskaper och kan leda till oforutsedda medicinska, sociala och ekonomiska

bakslag.

(") European Platform for the Responsible Use of Medicines in Animals.
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1. Europaparlamentet dr bekymrat over att antimikrobiell resistens, trots de dtgarder som vidtas pa
europeisk och internationell nivd, utgor ett allt storre hot mot folkhdlsan i Europa och i hela virlden.

2. Europaparlamentet efterlyser ytterligare upptrappning av kampen mot resistens mot antimikrobiella
medel i ldkemedel, och att man i foljande prioritetsordning ska fokusera pé:

— Aterhéllsam anvindning av antimikrobiella medel bade nir det giller ménniskor och djur, och att man
dirvid sakerstiller att de endast anvinds nir de verkligen behovs for sjilva sjukdomsbehandlingen och
att doseringen, doseringsintervallet och behandlingstiden stimmer.

— Overvakning och kontroll av antimikrobiell resistens.
— Behovet av forskning om och utveckling av nya antimikrobiella medel och alternativ.

— Kopplingar till atgarder for att bekdmpa resistens mot antimikrobiella medel i veterindrlikemedel,
djurfoder och vixtodling.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan drojsmaél foresld en lagstiftningsram for atgirder
mot antimikrobiell resistens genom att frimja initiativ for ansvarsfull anvindning och stodja spridningen av
och information om dessa.

Aterhdllsam anvindning av antimikrobiella medel

4. Europaparlamentet bekriftar dn en ging att det behovs bradskande atgarder for att undvika, eller till
och med vinda, den ytterligare 6kningen av resistenta mikroorganismer, genom att minska onodig och
oriktig anvindning av antimikrobiella medel.

5. Europaparlamentet understryker att det huvudsakliga maélet ar att bevara antimikrobiella medel som ett
effektivt verktyg for att bekdmpa sjukdomar, bdde hos djur och hos manniskor, samtidigt som anvind-
ningen av antimikrobiella medel begransas till det absolut nodvandiga.

6.  Europaparlamentet konstaterar att det i en rapport om genomforandet av rddets rekommendation (%)
fran 2001 och i en Eurobarometer-undersokning fran 2010 faststilldes en rad brister och luckor i stodet till
aterhéllsam anvidndning av mikrobiella medel.

7. Europaparlamentet konstaterar att det fortsdtter att finnas skillnader inom unionen nir det gller
graden av tillgdng till information om antimikrobiell resistens och effekterna pd medborgarnas konsum-
tionsmonster, sirskilt med avseende pd genomforandet av lagstiftning om obligatorisk receptbelidggning av
antibiotika, eftersom procentandelen antibiotika som sélts receptfritt 2008 visat sig variera avsevirt mellan
medlemsstaterna.

8.  Europaparlamentet pdpekar att nir det giller denna foreteelse dr Europa inte starkare dn den svagaste
lanken, och darfor bor linder med hoga nivéer av antimikrobiell resistens dgnas sarskild uppmaérksamhet.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram forslag om en rejil minskning av antibio-
tikaanvandningen och att ta fram och faststilla allmidnna principer och bista metoder for &terhéllsam
anvindning av antimikrobiella medel. Dessa ska bygga vidare pd rddets rekommendation av den 15 novem-
ber 2001, och kommissionen ska se till att dessa principer och metoder genomférs pé ett korrekt sitt i
Europeiska unionen.

(") Kommissionens arbetsdokument, tillhérande dokument till Andra rapporten frain Kommissionen till Rddet pa grundval
av medlemsstaternas rapporter om genomférandet av Radets rekommendation (2002/77/EG) om &terhallsam anvind-
ning av antimikrobiella medel inom humanmedicin.



8.5.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 131 E/119

Torsdagen den 27

10.  Europaparlamentet dr medvetet om att det forekommer manga missuppfattningar om antibiotika och
deras effekter och att 53 procent av européerna fortfarande tror att antibiotika dédar virus och 47 procent
tror att de hjalper mot forkylningar och influensa, enligt en undersokning som kommissionen latit utf6ra
(Eurobarometerundersokningen "Special Eurobarometer 338 on Antimicrobial Resistance” fran april 2010).

11.  Europaparlamentet framhéver att patienters brist pa efterlevnad nar det galler recept, t.ex. att strunta i
att fullfolja behandlingen eller att inte folja rekommendationer for dosering, bidrar stort till antimikrobiell
resistens.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utreda frigan om oriktig anviandning och forsiljning
av antimikrobiella medel med eller utan recept lings hela kedjan — frén likaren och farmaceuten till
patienten — och att undersoka samtliga inblandade aktorers beteende och genomfora en bred strategi pa
lang sikt om hur medvetna alla dessa aktorer ar.

13.  Europaparlamentet understryker att inom ramen for aterhdllsam anvdndning av antimikrobiella
medel bor de berorda aktdrerna uppmirksamma bittre anvindning av sddana antibiotika som for narva-
rande finns tillgingliga, genom att noga granska dosering, behandlingstid och likemedelskombinationer.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja god tvittning och
torkning av hdnderna — sidrskilt pd sjukhus — for att forebygga spridning av infektioner och minska behovet
av antibiotika.

15.  Europaparlamentet ser darfor positivt pd den arliga europeiska antibiotikadagen som infaller den 18
november, vars syfte ar att oka kunskaperna om det hot mot folkhilsan som antimikrobiell resistens utgor
och uppmana till en mer ansvarstagande anvindning av antibiotika, genom att vidta ett flertal dtgdrder i
medlemsstaterna.

Overvakning och kontroll av antimikrobiell resistens

16.  Europaparlamentet betonar vikten av ett val fungerande system for overvakning och kontroll i syfte
att samla in tillforlitliga och jamforbara uppgifter om patogeners kanslighet for antimikrobiella medel och
om vilka infektioner de orsakar. Uppgifterna ska gora det mojligt att analysera trender, utfirda tidiga
varningar och Overvaka spridning av resistens pd nationell och regional nivd och pd gemenskapsniva.
Det dr viktigt att samla in uppgifter om forskrivning och anvindning av antimikrobiella medel for att
gora det mojligt att Gvervaka den samlade anvindningen av dem.

17.  Europaparlamentet vilkomnar darfor det arbete som paborjats av EARSS (The European Antimicro-
bial Resistance Surveillance System) och som nu fors vidare av Europeiska centrumet for forebyggande och
kontroll av sjukdomar (ECDC) rorande insamling av jamforbara unionsomfattande uppgifter av hog kvalitet
om antimikrobiell resistens, samtidigt som parlamentet konstaterar att det fortfarande férekommer ménga
svarigheter i samband med tillgdng till uppgifter och uppgifternas kvalitet i vissa lander. Parlamentet val-
komnar ocksé det arbete som inletts av Esvac (The European Surveillance on Antimicrobial Consumption),
och som nu tagits 6ver av ECDC, rorande insamling av jimforbara unionsomfattande uppgifter av hog
kvalitet om konsumtion av antimikrobiella medel.

18.  Europaparlamentet understryker vikten av diagnostik i kampen mot antimikrobiell resistens och
uppmanar till storre investeringar pd detta omrade samt en effektivare och bittre anvindning av gingse
diagnostiska verktyg.

19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll
av sjukdomar (ECDC) och andra berdrda EU-organ att utan drojsmal foresld ett harmoniserat och integrerat
system for Overvakning av antimikrobiell resistens (Antimicrobial Resistance Surveillance System) och
antimikrobiell anvidndning i Europa, som inbegriper tidig varning for nya mekanismer for resistens och
nya resistenta stammar.
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Behovet av forskning om och utveckling av nya antimikrobiella medel och alternativ

20.  Europaparlamentet erkinner att den vixande klyftan mellan frekvensen infektioner orsakade av
resistenta mikroorganismer och nedgingen inom forskning och utveckling av nya antimikrobiella medel
nu hotar att kasta folkhalsosektorn tillbaks till tiden fore antibiotika.

21.  Europaparlamentet anser att nedgdngen inom forskning och utveckling orsakats av att marknads-
mekanismerna slutat fungera och uppmanar kommissionen att, genom lagstiftning och andra typer av
dtgdrder, ldgga fram forslag om att inritta eller forbattra incitament for likemedelsbranschen att trappa
upp investeringar i forskning och utveckling av nya antimikrobiella medel och av eventuella alternativ.

22.  Europaparlamentet upprepar att det behovs mer forskning om nya antimikrobiella medel liksom om
eventuella alternativ inom EU:s ramprogram for forskning och uppmuntrar till gemensam forskning pd EU-
nivd som kan leda till effektivitetsokning.

23.  Europaparlamentet papekar att avsaknaden av snabb diagnostik har bidragit till bdde dveranvindning
av antibiotika och 6kade utvecklingskostnader.

24.  Europaparlamentet erkdnner behovet av att fraimja kompletterande atgarder, sdsom anviandningen av
effektiva vacciner for att forebygga infektioner, i enlighet med radets slutsatser av den 1 december 2009 om
innovativa incitament till effektiva antibiotika.

Helhetssyn

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att dtgirder avseende antimikrobiell resistens
och folkhidlsa ingdr i en helhetssyn pd antimikrobiell resistens, och dr medvetet om kopplingarna till
atgarder for att bekdmpa resistens mot antimikrobiella medel i veterindrldkemedel, djurfoder och vixtodling,
sarskilt med tanke pa risken for korsoverforing.

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med bristen pa information om anviandningen
av antibiotika inom veterindrlikemedel 6ver hela EU genom att samla in jamforbara artspecifika uppgifter av
hog kvalitet for varje medlemsstat.

27.  Europaparlamentet vilkomnar anstringningarna att anpassa och forbittra den lagstadgade bedom-
ningen av nya antibiotika.

28.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta stodja EARRS och Esvac i frdga om upp-
giftsinsamling om anvindningen av antibiotika som en grund for framtida dtgdrder for att sikerstilla
ansvarsfull anvindning.

29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram lagstiftningsforslag om att avveckla
anvindning av antibiotika som profylax inom djuruppfédning.

30.  Europaparlamentet betonar att sektorerna f6r djurproduktion och intensiv fiskodling bor inrikta sig
pa att forebygga sjukdomar genom god hygien, bra anldggningar att halla djuren i och god djurhéllning
samt strikta biosdkerhetsétgdrder, snarare dn att anvinda antibiotika profylaktiskt.

31.  Europaparlamentet uppmanar sarskilt till inrdttandet av god praxis inom djurhéllningen, vilket mins-
kar risken for antimikrobiell resistens. Parlamentet betonar att denna praxis sérskilt bor gilla ungdjur som
fors samman frén olika uppfodare, vilket okar risken for smittsamma sjukdomar.
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32.  Europaparlamentet noterar att likemedelsrester, som man gjort sig av med pa fel sitt, hamnar i vara
vattendrag och pd sa sitt okar den oavsiktliga exponeringen for ett flertal dmnen knutna till antibiotika-
resistens. Parlamentet uppmanar kommissionen att frimja vidare forskning om foljderna av langsiktig
exponering for likemedelsrester i vatten och mark.

33.  Europaparlamentet kraver att det sd lingt som mojligt gors atskillnad mellan de verksamma dmnena
och de verkningsmekanismer som anvinds i likemedel och veterindrlikemedel, f6r att minska risken for att
resistens mot antibiotika 6verfors fran boskap till manniskor, vilket dock inte fir medfora begransningar av
befintliga effektiva behandlingsalternativ.

34.  Europaparlamentet anser att anvandning av antibiotika av typen “sista utvigen”, som riktar sig mot
problematiska patogener hos minniskor, bor tillitas inom jordbruket endast pé licens i kombination med
overvakning av resistens, foretridesvis utifrdn en bedomning fran fall till fall.

Internationellt samarbete

35.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka det ndra samarbetet med Varldshilsoorgani-
sationen (WHO), Virldsorganisationen for djurhilsa (OIE) och andra berdrda parter och organisationer pé
internationell nivd i syfte att pd global nivé effektivare kunna ta itu med frdgan om antimikrobiell resistens.

Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang inrdttandet av TATFAR (EU-US Transatlantic task force on
urgent antimicrobial resistance).

36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att tillrickliga ekonomiska och manskliga
resurser finns tillgiangliga for att genomféra de aktuella strategierna.

* *

37.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.

Tibet, i synnerhet nunnors och munkars sjilvbrinning
P7_TA(2011)0474

Europaparlamentets resolution av den 27 oktober 2011 om Tibet, sirskilt fallen av sjilvbrinningar
bland nunnor och munkar

(2013/C 131 E/15)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Kina och Tibet, srskilt resolutionen av den 25 november
2010 (1),

— med beaktande av artikel 36 i Folkrepubliken Kinas konstitution, som garanterar alla invanare friheten
att vilja trosuppfattning,

— med beaktande av artikel 122.5 i arbetsordningen, och av féljande skal:

A. Respekten for minskliga rattigheter och religions- och foreningsfriheten dr EU:s grundprinciper och en
prioriterad friga i unionens utrikespolitik.

() Antagna texter, P7_TA(2010)0449.
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B.

Kinas regering har infort stranga restriktioner mot tibetanska buddhistiska kloster i Aba/Ngaba-regionen
i Sichuanprovinsen och i andra omrdden pd den tibetanska platin. Bland annat har man genomfort
brutala sdkerhetsrazzior, godtyckligt frihetsberovat munkar, 6kat overvakningen inom klostren och
infort stindig polisndrvaro inne i klostren for att overvaka den religiosa verksamheten.

Dessa sikerhetsdtgirder syftar till att inskrdnka yttrande-, férenings- och religionsfriheten i de tibetanska

buddhistklostren.

Tjugodrige Phuntsog och tjugoniodrige Tsewang Norbu dog efter det att de satt eld pé sig sjilva den
16 mars respektive den 15 augusti 2011 i protest mot den restriktiva politik som Kina for i Tibet.

Den 26 september 2011 satte Phuntsogs yngre broder, Lobsang Kelsang och Lobsang Kunchok, som
bdda dr arton dr gamla, eld pa sig sjilva pd marknaden i Aba/Ngaba. Bida 6verlevde men deras tillstand
ar kritiskt.

Den 25 oktober 2011 satte den trettiodttadrige munken Dawa Tsering vid Kardze-klostret eld pa sig
sjilv. Den kinesiska sikerhetspersonalen slickte ldgorna och forsékte fora ivig honom. Dawa Tsering
skyddas for nirvarande av andra munkar vid klostret och hans tillstdnd ar fortfarande kritiskt.

Den 3 oktober 2011 satte den sjuttondrige munken Kelsang Wangchuk vid Kirti-klostret eld pé sig sjilv
och bars omedelbart bort av kinesiska soldater, vilka slickte ldgorna och allvarligt misshandlade honom
innan de forde bort honom. Var han befinner sig och hur han mér ar oként.

Tva fore detta munkar fran Kirti, ndmligen nittondrige Choephel och artondrige Kayang, dog efter det
att de vikit sina hidnder i en bonegest och satt eld pa sig sjilva samtidigt som de ropade efter Dalai
lamas dterkomst och religionsfrihet.

Den nittondrige fore detta Kirti-munken Norbu Damdrul, som satte eld pé sig sjilv den 15 oktober
2011, var den &ttonde tibetanska sjalvbrannaren. Det ar fortfarande okdnt var han befinner sig och hur
han mar.

Den 17 oktober 2011 dog den tjugodriga nunnan Tenzin Wangmo vid klostret Ngaba Mamae Dechen
Choekorling. Hon var den forsta kvinnan som brinde sig sjilv till dods.

Sjalvbranning kan ses som en form av protest och ett uttryck for den vdxande uppgivenhet som unga
tibetaner kinner, sirskilt de vid Kirti-klostret.

Oavsett vilka personliga skdl som kan tdnkas ligga bakom dessa handlingar méste de ses mot bakgrund
av det religiosa och politiska fortrycket i Aba/Ngaba-regionen, som foérekommit under flera ér.

Den skirpta statliga kontrollen 6ver religios verksamhet, som inférts via en uppsittning lagar som den
kinesiska regeringen antog 2007, har bidragit till desperationen bland tibetanerna pa den tibetanska
platan.

Med den nuvarande lagstiftningen har den statliga kontrollen 6ver det religiosa livet 6kat dramatiskt,
och manga religionsyttringar kraver statens godkdnnande och kontroll, diribland erkinnandet av
aterfodda lamor.

En kinesisk domstol domde tre tibetanska munkar till fingelse for att avsiktligen ha dodat sin munk-
kollega Phuntsog, som satte eld pa sig sjilv den 16 mars 2011. De sades ha gomt honom och forvigrat
honom medicinsk behandling.
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P. I mars 2011, efter det forsta sjalvbranningsfallet, omringade vdpnade styrkor Kirti-klostret och strop
klostrets tillgang till mat och vatten i flera dagar. Den nya sikerhetspersonal som tillsatts vid klostret
inforde ett obligatoriskt nytt fosterlandsundervisningsprogram, och éver 300 munkar fordes i militdr-
lastbilar till okdnda platser dir de holls fingna for att genomga en flera veckor lang politisk indokt-
rinering.

Q. Den kinesiska regeringen har anklagat munkarna vid Kirti-klostret for att ha deltagit i handlingar som
syftar till att stora samhallsordningen, diribland vandalism och sjilvbranningar.

R. De senaste minaderna har de kinesiska myndigheterna skarpt sikerheten i Tibet, sdrskilt i det omrade
dir Kirti-klostret ar beldget, journalister och utlinningar f6rbjuds att besoka regionen och polis i full
mundering patrullerar klostret. Utlindska medier har forbjudits att besoka oroliga omraden i Tibet,
Kinas statliga television har underlatit att rapportera om protesterna och munkar har forbjudits att
uttala sig om protesterna.

1. Europaparlamentet fordomer de kinesiska myndigheternas fortsatta vild mot tibetanska kloster och
uppmanar dem att lyfta restriktionerna och de sikerhetsatgirder som inforts mot kloster och lekmén samt
att teruppratta kommunikationskanalerna till munkarna i Kirti-klostret.

2. Europaparlamentet dr djupt oroat Gver rapporterna, sedan april, om att dtta tibetanska buddhistmun-
kar och en nunna satte eld pa sig sjilva i nirheten av Kirti-klostret i Ngaba-regionen i Kinas Sichuanprovins.

3. Europaparlamentet uppmanar entriget den kinesiska regeringen att lyfta de restriktioner och hérdhinta
sikerhetsdtgarder som inforts mot Kirti-klostret samt att tillhandahalla information om var de munkar som
med vald forts bort frn klostret befinner sig. De kinesiska myndigheterna uppmanas dessutom med kraft
att ge oberoende internationella medier och manniskorittsovervakare tillstind att besoka omradet.

4. Europaparlamentet uppmanar den kinesiska regeringen att garantera religionsfrihet for alla medborgare
i enlighet med artikel 18 i den allmidnna forklaringen om de manskliga rittigheterna och att avskaffa
straffrittsliga eller administrativa péafoljder som avser religion och som anvints for att straffa personer
som utnyttjat sin rétt till religionsfrihet.

5. Europaparlamentet uppmanar de kinesiska myndigheterna att respektera det tibetanska folkets rittig-
heter i samtliga kinesiska provinser och att vidta aktiva dtgarder for att skingra det missnoje som finns bland
Kinas tibetanska befolkning.

6.  Europaparlamentet uppmanar de kinesiska myndigheterna att upphora med att frimja lagar som hotar
det tibetanska folkets sprak, kultur, religion, arv och miljo, vilket strider mot Kinas konstitution och den
kinesiska lag som garanterar autonomi &t etniska minoriteter.

7. Europaparlamentet uppmanar entrdget Kinas regering att tillhandahalla fullstindiga uppgifter om till-
standet for de 300 munkar som fordes fran Kirti-klostret i april 2011 — fall som uppmarksammats i flera
sdrskilda forfaranden i FN:s rdd for minskliga rdttigheter liksom av arbetsgruppen mot pétvingade eller
ofrivilliga forsvinnanden.

8.  Europaparlamentet uppmanar Kinas regering att ta pa sig ansvaret for det tillstind som de tibetaner
som har lagts in pd sjukhus efter det att de satt eld pa sig sjdlva befinner sig, inklusive deras tillgang till
medicinsk behandling.

9.  Europaparlamentet fé6rdomer domarna mot Kirti-munkarna och insisterar pa deras ritt till en rattvis
rittegdng och adekvat rattsligt bistdind under hela rittegdngen. Parlamentet kraver att oberoende observa-
torer ska ges tillstind att besoka de fiangslade Kirti-munkarna.

oktober 2011
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10.  Europaparlamentet uppmanar unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik att
gora ett offentligt uttalande for att uttrycka EU:s oro 6ver den forvirrade situationen i Aba/Ngaba-regionen
och krava respekt for de minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna liksom aterhdllsamt fran
sikerhetspolisens sida.

11.  Europaparlamentet uppmanar de kinesiska myndigheterna att avstd frin att infora kontraproduktiva
atgarder och aggressiva fosterlandsutbildningsprogram i omraden som befolkas av tibetaner, sdsom Sichuan,
Gansu och Qinghai, och dir brotten mot de minskliga rittigheterna skapat spanningar.

12.  Europaparlamentet uppmanar de kinesiska myndigheterna att respektera traditionella tibetanska
dodsriter och att omgdende och utan kringel aterborda kvarlevorna i enlighet med buddhistiska ritualer.

13.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att uppmana den kinesiska regeringen att
ateruppta dialogen med Dalai lama och hans foretradare, i syfte att ge den tibetanska befolkningen i Kina
verklig autonomi och sitta stopp for kampanjerna for att misstroendeforklara Dalai lama som religios
ledare.

14.  Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes frigor och sikerhetspolitik att fora upp manniskorittsfrigor pd dagordningen for toppmétet mellan
EU och Kina, och uppmanar kommissionen och Europeiska rddets ordforande att tydligt forsvara Tibets
unika religiosa, kulturella och spréikliga identitet i samband med deras anféranden i borjan och slutet av
toppmotet for den hindelse att denna frdga inte finns med pd dagordningen.

15.  Europaparlamentet uppmanar utrikestjansten och EU:s delegation i Kina att kontinuerligt 6vervaka
miénniskorattssituationen i Kina och att dven i fortsittningen — vid sammantraden och i skriftvixling med
kinesiska tjanstemin — ta upp konkreta enskilda fall dir tibetaner har fangslats for att de fredligt utovat sin
religionsfrihet, samt att inom de kommande tolv manaderna ligga fram en rapport infor Europaparlamentet
med forslag till dtgarder och strategier.

16.  Europaparlamentet uppmanar pd nytt radet att utse en sirskild representant for EU i Tibet i syfte att
underldtta aterupptagandet av dialogen mellan de kinesiska myndigheterna och Dalai lamas sindebud om
faststdllandet av ett verkligt sjalvstyre for Tibet inom Folkrepubliken Kina.

17.  Europaparlamentet uppmanar de EU-medlemsstater som dr medlemmar av G20, kommissionens
ordforande och Europeiska rddets ordforande att ta upp minniskorittssituationen i Tibet med Kinas pre-
sident Hu Jintao vid det kommande G20-métet den 3—4 november 2011 i Cannes.

18.  Europaparlamentet uppmanar bestimt Kina att respektera religionsfrihet och grundliggande mansk-
liga rattigheter for bade klosterfolk och lekmin i Ngaba och att upphiva genomférandet av de religiosa
kontrollforordningarna, sd att de tibetanska buddhisterna kan utse och utbilda religiosa larare i enlighet med
tibetanska traditioner, samt att se 6ver den religions- och sakerhetspolitik som forts sedan 2008 i Ngaba och
inleda en oppen dialog med ledarna for de tibetanska buddhistiska skolorna.

19.  Europaparlamentet uppmanar Kinas regering att respektera internationellt faststillda manniskoritts-
standarder och att leva upp till sina skyldigheter enligt internationella manniskorattskonventioner i friga om
religions- och trosfrihet.

20.  Europaparlamentet betonar att de kinesiska minoriteternas rattigheter maste foras upp pé agendan
for framtida rundor av manniskorittsdialogen mellan EU och Kina.

21.  Europaparlamentet uppmanar Kinas regering att ratificera den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter.

22.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen,
vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik,
medlemsstaternas regeringar och parlament samt Folkrepubliken Kinas regering och parlament.
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Bahrain
P7_TA(2011)0475
Europaparlamentets resolution av den 27 oktober 2011 om Bahrain

(2013/C 131 E/16)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Syrien, Jemen och Bahrain, sirskilt resolutionen av den
7 april 2011 (') om situationen i Syrien, Jemen och Bahrain och resolutionen av den 7 juli 2011 (%) om
situationen i Syrien, Jemen och Bahrain mot bakgrund av situationen i arabvirlden och Nordafrika,

— med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2011 om Europeiska unionens forbindelser med
Gulfstaternas samarbetsrdd (GCC) (3),

— med beaktande av talmannens uttalande av den 12 april 2011 om doédandet av tvd bahrainska med-
borgarrittsaktivister och talmannens uttalande av den 28 april 2011 vari han férdomer de dodsdomar
som utfirdats mot fyra bahrainska medborgare for deltagande i fredliga protester,

— med beaktande av den utfrigning om Bahrain som parlamentets underutskott for ménskliga rattigheter
anordnade den 3 oktober 2011,

— med beaktande av uttalandena av vice ordféranden f6r kommissionen/unionens hdga representant om
Bahrain den 10, 12 och 18 mars, 3 maj, 1 juli 31 augusti och 8 och 30 september 2011 samt
uttalandena infor parlamentet av vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant om
situationen i Egypten, Syrien, Jemen och Bahrain den 12 oktober 2011,

— med beaktande av rddets slutsatser om Bahrain av den 23 maj, 12 april och 21 mars 2011,

— med beaktande av de uttalanden som FN:s generalsekreterare Ban Ki-Moon gjorde den 23 juni och
30 september 2011 om domarna mot 21 bahrainska politiska aktivister, manniskorittsforsvarare och
oppositionsledare,

— med beaktande av det uttalande om Bahrain som den 29 september 2011 utfirdades vid FN:s general-
forsamlings 66:e session,

— med beaktande av det bahrainska utrikesministeriets pressmeddelande av den 5 oktober 2011 samt det
bahrainska hilsoministeriets uttalande av den 30 september 2011 om utdémande av straff mot likare,
sjukskoterskor och annan medicinsk personal,

— med beaktande av den bahrainska allmidnna dklagarens uttalande av den 23 oktober 2011 om om-
provning av likare som redan &talats vid militira domstolar,

— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter frin
1966, konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
samt arabiska stadgan om manskliga rittigheter, alla vilka Bahrain ar part i,

— med beaktande av artikel 19 d i Bahrains forfattning,

(") Antagna texter, P7_TA(2011)0148.
(%) Antagna texter, P7_TA(2011)0333.
(®) Antagna texter, P7_TA(2011)0109.
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med beaktande av EU:s riktlinjer om miénniskorattsforsvarare frain 2004, som dndrades 2008,

med beaktande av den allminna forklaringen om de minskliga rittigheterna fran 1948,

med beaktande av 1949 ars Genévekonvention,

med beaktande av rapporten frdn Human Rights Watch fran februari 2010,

med beaktande av Likare utan grinsers informationsdokument med titeln "Health Services paralyzed:
Bahrain’s military crackdown on patients on April 2011,

med beaktande av artikel 122.5 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

Med folkliga protestrorelser i Nordafrika och Mellandster som inspiration har sedan februari 2011
fredliga demokratiprotester pdgdtt i Bahrain vid vilka krav har framforts pd institutionella, politiska,
ekonomiska och sociala reformer for att skapa en verklig demokrati, bekdmpa korruption och nepotism
och sikerstilla respekten for rittsstaten, de minskliga rdttigheterna och de grundliggande friheterna
liksom for att utjamna de sociala skillnaderna och skapa bittre ekonomiska och sociala villkor. De
bahrainska myndigheterna har krossat dessa fredliga demonstrationer med 6verdrivet vald varvid dus-
sintals demonstranter har dodats. Det internationella samfundet har varit alltfor senfardigt och tveksamt
i sin reaktion pd dessa handelser.

Pé begidran av Bahrains regering har utlindska styrkor pé tusentals man frdn Saudiarabien och Forenade
Arabemiraten satts in i Bahrain under GCC:s flagg.

Den 29 september 2011 bekriftade en militirdomstol i dtminstone tjugo fall de domar pa 5-15 drs
fangelse som tidigare i ar avkunnats mot likare och sjukvardare som pdstds ha medverkat i regerings-
fientlig verksamhet genom att i fullgérande av sina professionella skyldigheter och i enlighet med sin
etiska kod erbjudit demonstranter sjukvird pé lika villkor och utan urskiljning. Till foljd av interna-
tionella patryckningar meddelade den bahrainska allmédnna &klagaren, Ali Alboainain, onsdagen den
5 oktober 2011 att domarna mot de tjugo skulle omprovas i civila domstolar och att dessa rittegangar
skulle inledas den 23 oktober 2011.

Flera av de domda ldkarna har utbildats i EU, dr medlemmar i europeiska yrkesorganisationer for lakare
och atnjuter ett gott rykte bland sina internationella kolleger.

De malinriktade angreppen mot likare och sjukvdrdspersonal fir allvarliga konsekvenser for det arbete
som internationella humanitira organisationer bedriver. FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter
har fordomt sikerhetsstyrkornas 6vertagande av sjukvardsinrittningar och godtyckliga arresteringar och
misshandel av sjukvdrdspersonal som chockerande och olagliga.

Den 6 september 2011 bekriftade den av militdren styrda appellationsdomstolen f6r nationens sidkerhet
domarna mot dtminstone 21 framtradande bahrainska manniskorattsaktivister och regimmotstandare,
samtliga civila, hiribland bloggarna och manniskorittsaktivisterna Abduljalil Al-Singace and Abdulhadi
Al-Khawaja, forment for att de skulle ha haft i avsikt att storta regeringen. Hittills detta dr har omkring
60 civila stallts infor domstolar for nationens sikerhet.
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G. Ménga andra politiska aktivister, manniskorittsforsvarare och journalister fingslades under de protester
med krav pd reformer som nyligen har dgt rum. Enligt manniskorittsorganisationer har sikerhets-
styrkor utsatt dem for tortyr, misshandel och trakasserier.

H. Nabeel Rajab, bitrddande generalsekreterare for Internationella federationen for minskliga rittigheter
(FIDH) tillika chef for Bahrains centrum for manskliga rattigheter, férhindrades att limna landet och
utsatts fortfarande for sikerhetsstyrkornas hot och trakasserier.

I.  Jalila al-Salman, f.d. vice ordférande for det bahrainska lirarsamfundet, arresterades for andra gdngen i
sitt hem den 18 oktober 2011. Den 23 september 2011 hiktades sexton kvinnor och fyra flickor
anklagade for att ha dgnat sig at ett "olagligt offentligt mote”, kravaller och “anstiftan till hat mot
regimen”.

J. Den 22 maj 2011 bekriftade den nationella appellationsdomstolen f6r nationens sikerhet dods-
domarna mot Ali Abdullah Hassan al-Sankis och Abdulaziz Abdulridha Ibrahim Hussein som anklagas
for att ha mordat tvd poliser under protesterna mot regeringen i Bahrain. Domarna mot de bada
miénnen har overklagats till Bahrains kassationsdomstol vars avgérande ar att vinta den 28 november
2011.

K. Till f6ljd av protesterna har hundratals minniskor — bland dem ldrare och sjukvardspersonal — avske-
dats, arresterats eller utsatts for falska anklagelser i massrittegangar infor militdra domstolar. Minga av
dem som forlorade sina jobb for att de stodde protesterna har inte dterfatt dem, trots kungens 16fte om
att de flesta skulle dteranstillas.

L. Mer dn 40 personer har dodats sedan protesterna mot regeringen inleddes, bland dem Ahmed al-Jaber
al-Qatan som ska ha skjutits medan han deltog i en demonstration mot regeringen den 6 oktober 2011
ndra huvudstaden Manama. En utredning om hans dodsfall har nu inletts.

M. Det nationella sakerhetstillstindet i Bahrain hdvdes den 1 juni 2011, och den 2 juli 2011 inledde kung
Hamad Bin Isa al-Khalifa en nationell dialog for att beméta de bahrainska medborgarnas oro 6ver den
senaste tidens hindelser. Dialogen utmynnade i ett antal rekommendationer som har framforts till
kungen.

N. Den 29 juni 2011 inrittade kung Hamad Bahrains oberoende undersokningskommission (BICI), i
vilken dven internationella oberoende experter ingdr, med uppdrag att utreda de allvarliga brott mot
de manskliga rdttigheterna som begdtts under regeringens senaste tillslag mot reformivrande demon-
stranter. Undersokningskommission ska presentera sina resultat den 23 november 2011.

O. Den 24 september 2011 holls val till landets underhus for att fylla de 18 ledamotsplatser som tidigare
intagits av Al-Wefaq, ett oppositionsparti som valde att limna parlamentet i protest mot det sitt som
demonstranter behandlades pd under oroligheterna tidigare under &ret.

1.  Europaparlamentet fordomer fortrycket av Bahrains medborgare vilket har resulterat i dussintals dods-
fall och personskador och kriver att samtliga fredliga demonstranter, politiska aktivister, manniskoratts-
forsvarare, lakare och sjukvérdare, bloggare och journalister omedelbart och ovillkorligt slapps pa fri fot
samt uttrycker sin solidaritet med alla offrens anhoriga.

2. Europaparlamentet uppmanar de bahrainska sikerhetsstyrkorna och myndigheterna att upphora med
vildet mot och fortrycket och fangslandet av fredliga demonstranter och att visa storsta dterhdllsamhet i
samband med insatser for att halla demonstrationer i styr. Parlamentet uppmanar entraget myndigheterna
att noga halla sig till landets lagstiftning och dess internationella dtaganden.
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3. Europaparlamentet upprepar sin asikt att demonstranterna har gett uttryck for legitima demokratiska
strivanden och uppmanar Bahrains regering att utan ytterligare drojsmaél eller forhandsvillkor inleda en
genuin, meningsfull och konstruktiv dialog med oppositionen for att darmed lagga grunden till nédvandiga
reformer, frimja nationell forsoning och dteruppritta socialt samférstdnd i landet.

4. Europaparlamentet dr bekymrat 6ver nirvaron av utlindska styrkor under GCC:s flagg i Bahrain och
kraver att de omedelbart dras tillbaka. GCC uppmanas att bidra pa ett konstruktivt sitt och medla till
forman for fredliga reformer i Bahrain.

5. Europaparlamentet fordomer bruket av sirskilda militirdomstolar for att doma civila, i sig ett brott
mot internationella normer for rittvisa rittegdngar, och understryker att civila endast far stillas infor ritta i
civila domstolar samt att varje fingslad person har ritt till en rittvis rittegdng med tillfredsstdllande tillgang
till advokat och tillrackligt med tid for att forbereda ett forsvar. Parlamentet kraver ett omedelbart upp-
horande av massrittegdngarna mot civila i den militira domstolen, domstolen for nationens sikerhet.

6.  Europaparlamentet vilkomnar beslutet att omprova domarna mot ldkare och sjukskoterskor i civila
domstolar men anser att samtliga dtalspunkter mot dem bor ogillas, samt uppmanar de civila domstolarna
att omedelbart och ovillkorligt frige dessa ldkare och sjukvardare vilka anklagas for att i fullgérandet av sina
professionella skyldigheter ha tillhandahallit likarvard &t regimmotstindare och for att ha begtt allvarliga
brott — av tillsynes politisk art — for vilka dock ingen trovirdig bevisning har framlagts. Vidare, i beaktande
av den godtycklighet som genomsyrar sival atalspunkterna som hela det rittsliga forfarandet, bor alla de
politiska aktivister, journalister, larare, bloggare och manniskorittsforvarare som fingslats friges. Parlamentet
uttrycker djup oro over att dtta oppositionella har domts till livstids fangelse och att 13 personer har domts
till upp till 15 &rs fangelse.

7. Europaparlamentet understryker att enligt den humanitira ritten dr det en grundliggande rittslig
skyldighet att behandla sirade pa ett opartiskt sitt.

8.  Europaparlamentet uppmanar Konungariket Bahrain att ldta all sjukvdrdspersonal tergd i tjdnst samt
lata deras rattsliga foretrddare fa tillgang till de lakarutlitanden som étfoljer den oberoende undersoknings-
kommissionens utredning om de fingslade likarna.

9.  Europaparlamentet varnar fér missbruk av landets sikerhetslagar.

10.  Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att ateruppritta och respektera samtliga minskliga
rattigheter och grundliggande rittigheter, hiarunder méngfald i medierna, sdvil pd internet som péd annat
hall, yttrandefrihet och motesfrihet, religionsfrihet, kvinnors rattigheter och jamlikhet mellan konen, atgarder
mot diskriminering och atgarder for att {3 stopp pd censuren. Parlamentet uppmanar de bahrainska myn-
digheterna att tillmotesgd begdran fran FN:s hogkommissarie for minskliga rittigheter om att fa besoka
landet.

11.  Europaparlamentet konstaterar att tusentals anstillda har entledigats pd grund av sin medverkan i
fredliga demonstrationer mot regeringen. Parlamentet uppmanar de nationella myndigheterna liksom be-
rorda europeiska foretag att beordra att dessa personer omedelbart dteranstills samt se till att den inkomst-
forlust som de har lidit ersitts.

12.  Europaparlamentet vilkomnar kung Hamads beslut att inrdtta en oberoende kommission som ska
utreda de manniskorittsbrott som sikerhetsstyrkorna begick under regeringens senaste tillslag mot demon-
stranter som kravde reformer. Parlamentet begar att kommissionen ska vara fullstindigt opartisk och medge
insyn i sitt arbete samt uppmanar Bahrains regering att inte blanda sig i dess arbete men se till att férovarna
av dessa brott och alla personer som dr ansvariga for de valdsamma attackerna stills infor rdtta och far sin
sak vederborligt provad.
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13.  Europaparlamentet vialkomnar inrdttandet av ett ministerium for ménskliga rattigheter och social
utveckling i Bahrain och uppmanar detta ministerium att agera i enlighet med internationella normer och
skyldigheter i frdga om ménskliga rattigheter.

14.  For att sikerstilla att objektiva kriterier enligt internationella standarder uppritthalls kriver Europa-
parlamentet att internationella observatorer ges mojlighet dels att folja rdttegdngarna mot de politiska
fingarna, dels att Gvervaka den oberoende kommissionens utredning av brott mot de ménskliga rattighe-
terna.

15.  Europaparlamentet uppmanar de bahrainska myndigheterna och kungen av Bahrain att omvandla Ali
Abdullah Hassan al-Sankis och Abdulaziz Abdulridha Ibrahim Husseins dodsstraff. Parlamentet upprepar sitt
starka motstdnd mot dodsstraffet och uppmanar de bahrainska myndigheterna att utfirda ett omedelbart
moratorium.

16.  Europaparlamentet anser att den undersokning som inletts for att klarligga hur den 16-arige pojken
Ahmed al-Jaber al-Qatan miste livet under en regeringskritisk demonstration mdste vara oavhingig, att
resultaten mdste offentliggoras och att de ansvariga maste stillas infor ritta.

17.  Europaparlamentet understryker att forsoning ar ett mycket viktigt led i reformen och stabiliseringen
av det sammansatta bahrainska samhillet, vars lagar i saval skrift som tillimpning bor sla vakt om varje
enskild medborgares rittigheter.

18.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen,
vice ordforanden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik,
medlemsstaternas regeringar och parlament samt Konungariket Bahrains regering och parlament.

Fallet Rafah Nached i Syrien
P7 TA(2011)0476
Europaparlamentets resolution av den 27 oktober 2011 om fallet med Rafah Nashed i Syrien

(2013/C 131 E/17)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av artikel 18 i FN:s allmdnna forklaring om de manskliga rittigheterna frdn 1948 och
artikel 18 i FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska rittigheter frin 1966 som
Syrien anslutit sig till,

— med beaktande av uttalandena av talesmannen for Catherine Ashton, EU:s hoga representant, av den
30 augusti 2011 om den forsimrade manniskorittssituationen i Syrien och om Rafah Nasheds situation
i Syrien av den 23 september 2011,

— med beaktande av uttalandena av Europaparlamentets vice talmin, Isabelle Durant och Libor Roucek
samt av vice ordforanden for gruppen Progressiva forbundet av Socialdemokrater i Europaparlamentet,
Véronique De Keyser, vid plenarsammantrddena den 14, 15 och 29 september 2011, dér de krivde att
Rafah Nashed skulle friges,

— med beaktande av radets slutsatser av den 10 och 23 oktober 2011 och sanktionerna av den 13 oktober
2011,

— med beaktande av Europaparlamentets resolutioner om situationen i Syrien, Bahrain och Jemen av den
7 april 2011 (') och 7 juli 2011 (3),

— med beaktande av Europaparlamentets resolution om situationen i Syrien av den 15 september 2011 (3),

— med beaktande av artikel 122.5 i arbetsordningen, och av féljande skal:

(") Antagna texter, P7_TA(2011)0148.
(%) Antagna texter, P7_TA(2011)0333.
(®) Antagna texter, P7_TA(2011)0387.

oktober 2011
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A. Syriens forsta praktiserande psykoanalytiker och grundaren av en skola for psykoanalytiker i Damaskus,
Rafah Nashed, arresterades och fingslades godtyckligt den 10 september 2011 pé flygplatsen i Da-
maskus av tjansteman vid den allmidnna underrittelsetjansten. Rafah Nashed 4r kind f6r sin behandling
av personer med psykiska trauman samt for sitt aktiva arbete for en dialog mellan syrier.

B. Rafah Nashed dr 66 dr, och hennes hilsa dr vacklande. Hon lider av en hjirtsjukdom, haller pé att
dterhamta sig frdn cancer, har hogt blodtryck och ar i behov av regelbunden medicinering. Hennes
halsotillstind forsdmras i fingelset, vilket forvdrrar hennes hjirtsjukdom.

C. Rafah Nashed fingslades utan kinda &talspunkter nir hon skulle resa till Paris for att vara med vid sin
dotters forlossning, och i bérjan visste ingen var hon befann sig.

D. Den 14 september 2011 anklagades hon for “statsfientlig verksamhet”, och domaren vigrade frige
henne mot borgen. Anklagelsens art och den paranoia som regimen visat under de senaste sex ma-
naderna har vickt oro over en lang fingelsevistelse som syftar till att skrimma upp alla intellektuella i
Syrien.

E. P4 bara under ndgra timmar mobiliserades det internationella samfundet pa bred front och startade
bland annat ett upprop for Rafah Nasheds omedelbara och ovillkorliga frigivning.

1. Europaparlamentet fordomer med kraft att de syriska myndigheterna godtyckligt arresterat och hillit
kvar Rafah Nashed.

2. Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro dver Rafah Nasheds hilsotillstind mot bakgrund av hennes
vacklande hilsa.

3. Europaparlamentet uppmanar de syriska myndigheterna att omedelbart och ovillkorligt frige Rafah
Nashed av medicinska och humanitira skil, att garantera hennes fysiska sidkerhet och att aterborda henne
till familjen sd snart som mojligt.

4. Europaparlamentet uppmanar de syriska myndigheterna att ge humanitira organisationer och likare
ritt att behandla ménniskor som fallit offer for vald, samt att ge organisationerna och ldkarna tilltrade till
hela det syriska territoriet samt mojlighet att utfora sitt legitima och fredliga arbete utan radsla for repres-
salier och utan restriktioner, inklusive juridiska trakasserier. Parlamentet uppmanar de syriska myndigheterna
att respektera internationella manniskordttsnormer och internationella dtaganden och garantera asikts- och
yttrandefrihet.

5. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen, vice
ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikesfrigor och sikerhetspolitik, medlems-
staternas regeringar och parlament, generalsekreteraren for Arabforbundet samt Arabrepubliken Syriens
regering och parlament.
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III

(Forberedande akter)

EUROPAPARLAMENTET

Andringsbudget nr 5/2011 for budgetiret 2011, avsnitt IX — Europeiska datatill-
synsmannen och avsnitt X — Europeiska utrikestjinsten

P7_TA(2011)0445

Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2011 om ridets stindpunkt om forslaget till

Europeiska unionens indringsbudget nr 5/2011 for budgetiret 2011, avsnitt IX - Europeiska

datatillsynsmannen och avsnitt X — Europeiska utrikestjinsten (13991/2011 - C7-0244/2011 -
2011/2131(BUD))

(2013/C 131 E/18)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 314, och fordraget
om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sirskilt artikel 106a,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget ('), sdrskilt artiklarna 37 och 38,

— med beaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetdret 2011, slutgiltigt antagen den
15 december 2010 (3),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (%),

— med beaktande av det forslag till Europeiska unionens dndringsbudget nr 5/2011 for budgetaret 2011
som kommissionen lade fram den 22 juni 2011 (KOM(2011)0374),

— med beaktande av den stindpunkt om dndringsbudget nr 5/2011 som rédet faststillde den 12 september
2011 (13991/2011 — C7-0244/2011),

— med beaktande av artikel 75b i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A7-0346/2011), och av foljande skil:

A. Forslaget till dndringsbudget nr 5/2011 till den allminna budgeten for 2011 avser justeringen av
tjansteforteckningarna hos tvd institutioner — Europeiska datatillsynsmannen och Europeiska utrikes-
tjdnsten.

() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
() EUT L 64, 12.3.2010.
() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
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B.

1.

2.

3.

Upprittandet av utrikestjansten 2010 vigleddes av principerna om budgetneutralitet och sund och
effektiv forvaltning, samtidigt som full hidnsyn togs till den ekonomiska krisens effekter for de offentliga
finanserna och behovet av budgetatstramning.

Det var uppenbart fran starten att administrationen maste byggas upp successivt, och att resurser maste
goras tillgangliga i takt med institutionens utbyggnad och radande formdga att utnyttja anslagen.

Rédet bekriftade i sin stdndpunkt av den 12 september 2011 kommissionens begiran.

Europaparlamentet tar del av radets stdindpunkt om forslaget till dndringsbudget nr 5/2011.

Europaparlamentet beslutar att dndra rddets stindpunkt om férslaget till dndringsbudget nr 5/2011
enligt nedan.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution tillsammans med parlamen-
tets dndring till rddet, kommissionen, Gvriga berorda institutioner och organ samt till de nationella parla-
menten.

Andring 1

AVSNITT IX: Europeiska datatillsynsmannen

BILAGA - PERSONAL

Tjanstegrupp och lonegrad

2011

Radets stindpunkt (=FAB 5/2011)

Parlamentets dndringar

Fasta tjanster

Tillfdlliga tjdnster

Fasta tjanster

Tillfdlliga tjdnster

AD 16
AD 15 +1 -1
AD 14 -1 +1
AD 13
AD 12
AD 11 3 3
AD 10 1 1
AD 9 5 5
AD 8 7 7
AD 7 3 3
AD 6 5 5
AD 5 1 1
AD totalt 26 26
AST 11
AST 10
AST 9 1 1
AST 8 1 1
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2011
Tjanstegrupp och lonegrad Radets stindpunkt (=FAB 5/2011) Parlamentets dndringar
Fasta tjanster Tillfdlliga tjanster Fasta tjanster Tillfilliga tjanster

AST 7 1 1

AST 6 1 1

AST 5 3 3

AST 4 2 2

AST 3 3 3

AST 2 3 3
AST 1

AST totalt 15 15

Totalsumma 41 41

Dick pd motorfordon och slipvagnar till dessa fordon ***]
P7_TA(2011)0448

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 25 oktober 2011 om forslaget till
Europaparlamentets och ridets direktiv om dick och dickmontering pd motorfordon och
slipvagnar till dessa fordon (kodifiering) (KOM(2011)0120 - C7-0071/2011 - 2011/0053(COD))

(2013/C 131 E[19)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande — kodifiering)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rédet (KOM(2011)0120),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 114 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet
med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag f6r parlamentet (C7-0071/2011),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 15 juni
2011 (Y,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 20 december 1994 om en pédskyndad arbets-
metod for officiell kodifiering av texter till rattsakter (?),

— med beaktande av artiklarna 86 och 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for rittsliga fragor (A7-0349/2011).

() EUT C 248, 25.8.2011, s. 153.
() EGT C 102, 4.4.1996, s. 2.
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A. Enligt den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, radet
och kommissionen, giller forslaget endast en kodifiering av de befintliga rittsakterna som inte dndrar
deras sakinnehall.

1. Europaparlamentet antar nedanstidende stindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

P7_TC1-COD(2011)0053

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid den forsta behandlingen av den 25 oktober 2011 infor
antagandet av Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/...[EU om diick och dickmontering pa
motorfordon och slipvagnar till dessa fordon (kodifiering)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (1),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1)  Rédets direktiv 92/23/EEG av den 31 mars 1992 om dick och dickmontering pd motorfordon och
slapvagnar till dessa fordon () har dndrats flera ginger (*) pa ett visentligt sitt. For att skapa klarhet
och overskadlighet bor det direktivet kodifieras.

(2)  Direktiv 92/23[EEG dr ett av sirdirektiven i det system for EG-typgodkdnnande som faststillts genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststillande av en
ram for godkdnnande av motorfordon och slapvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som ar avsedda for sidana fordon (ramdirektiv) (°) och det faststéller
tekniska foreskrifter som motorfordon och slipvagnar till dessa fordon maste uppfylla avseende,
bland annat dick. Dessa tekniska foreskrifter avser att nirma medlemsstaternas lagstiftningar till
varandra for att ddarmed for varje typ av motorfordon och slipvagn mojliggora det forfarande for
EG-typgodkdnnande som faststillts genom direktiv 2007/46/EG. Bestimmelserna i direktiv
2007/46(EG rorande motorfordon och slidpvagnar till dessa fordon samt system, komponenter och
separata tekniska enheter till dessa fordon giller darfor for det har direktivet.

(3)  Bestimmelserna om dick bor faststilla gemensamma krav inte bara for dickens egenskaper utan
ocksé for dickutrustningen pa fordon och slipvagnar.

) EUT C 248, 25.8.2011, s. 153.

()
(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 25 oktober 2011.
() EGT L 129, 14.5.1992, s. 95.

(*) Se del A i bilaga VIL

C)

°) EUT L 263, 9.10.2007, s. 1.
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(4)  Det ar onskvirt att beakta de tekniska krav som antagits av Forenta Nationernas ekonomiska kom-
mission f6r Europa i férordning nr 30 ("Enhetliga bestimmelser for godkinnande av luftfyllda dick
for motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon”) i dess dndrade lydelse ('), i férordning nr 54
("Enhetliga bestimmelser f6r godkdnnande av luftfyllda ddck for nyttofordon och slapvagnar till dessa
fordon”) (%) i forordning nr 64 ("Enhetliga bestimmelser for godkdnnande av fordon utrustade med
tillfalliga reservhjul/-ddck”) i dess dndrade lydelse (3), och i férordning nr 117 ("Enhetliga bestimmelser
om godkinnande av dick med avseende pé dick/vigbanebuller och viggrepp pd vétt underlag”), i
dess dndrade lydelse (¥, som bifogas overenskommelsen inom Forenta nationernas ekonomiska kom-
mission for Europa om antagande av enhetliga tekniska foreskrifter for hjulférsedda fordon och for
utrustning och delar som kan monteras eller anvindas pd hjulforsett fordon samt om villkoren for
omsesidigt erkdnnande av godkdnnanden som utfirdats pd grundval av dessa foreskrifter (Reviderad
overenskommelse av ar 1958) (°).

(5)  Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad giller tidsfristerna for inforlivande
med nationell lagstiftning och tillimpning av de direktiv som anges i del B i bilaga VII

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I detta direktiv giller foljande definitioner:

a) "dack": varje nytt luftfyllt dack, dven vinterdick med hél for dubbar, i form av originalutrustning eller en
utbytesdel, som &r avsedda for montering pd fordon som omfattas av direktiv 2007/46/EG. Denna
definition omfattar inte vinterddck med dubbar,

b) "fordon": varje fordon som omfattas av direktiv 2007/46/EG,
) ‘tillverkare": innehavaren av handelsbeteckningen eller varumirket f6r fordon eller dick.

Artikel 2

1. Kraven i bilaga V ska tillimpas pd dick avsedda for montering pa fordon som togs i bruk den
1 oktober 1980 eller senare.

2. Kraven i bilaga V ska inte tillimpas pa

a) dick avsedda for hastigheter under 80 km/h,

b) dick med en nominell filgdiameter som dr hogst 254 mm (eller kod 10) eller minst 635 mm (kod 25),
c) reservdack av T-typ for tillfalligt bruk enligt definitionen i punkt 2.3.6 i bilaga II,

d) diack som ir konstruerade endast for montering pa fordon som registrerats for forsta gdngen fore den
1 oktober 1980.

(') Ekonomiska kommissionen for Europa, dokument E/ECE[324 (E3/ECE/TRANS/505) REV 1 — ADD 29, 1.4.1975 och
dess dndringar 01, 02 och tilligg.

(%) Ekonomiska kommissionen for Europa, dokument E/ECE[324 (E3/ECE/TRANS/505) REV 1 — ADD 53 och tilldgg.

(®) Ekonomiska kommissionen for Europa, dokument E/ECE/324 (E/ECE/TRANS/505) REV 1 — ADD 63 och tillagg.

(*) Ekonomiska kommissionen for Europa, dokument E/ECE[324 (E[ECE/TRANS/505) REV 2 — ADD 116 och dess
andring 01 och tillagg.

(°) Offentliggjord som bilaga I till rdets beslut 97/836/EG (EGT L 346, 17.12.1997, s. 78).
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Artikel 3

1. Medlemsstaterna ska bevilja EG-typgodkinnande enligt de villkor som anges i bilaga I med avseende
pa varje dicktyp som uppfyller kraven i bilaga II och ska tilldela dem EG-typgodkinnandenummer som
anges i bilaga L.

2. Medlemsstaterna ska bevilja EG-typgodkidnnande enligt de villkor som anges i bilaga I med avseende
pa varje dicktyp som uppfyller kraven i bilaga V och ska tilldela dem EG-typgodkinnandenummer som
anges i bilaga L

3. Medlemsstaterna ska bevilja EG-typgodkidnnande for alla fordon, med avseende péd deras dick, i
enlighet med villkoren i bilaga IIl nir dessa dick (dven reservdick, om tillimpligt) uppfyller kraven i bilaga
Il samt kraven avseende fordon i bilaga IV, och tilldela varje sddant fordon ett EG-typgodkdnnandenummer
som anges i bilaga IIL

Artikel 4

Den godkdnnande myndigheten i en medlemsstat ska inom en ménad fran beviljandet eller vigran av ett
EG-typgodkannande for komponent (déck) eller fordon sinda en kopia pa tillimpligt intyg, for vilka mallar
visas i tilliggen till bilaga I och bilaga III, till 6vriga medlemsstater och pd begdran provrapport for varje
godkand dacktyp.

Artikel 5

Ingen medlemsstat fir forbjuda eller begransa utslippandet pd marknaden av dick forsedda med EG-
typgodkdnnandemarke.

Artikel 6

Ingen medlemsstat far vigra att bevilja EG-typgodkidnnande eller nationellt typgodkinnande for ett fordon
av skdl som hinfor sig till dess dick om dessa dr forsedda med EG-typgodkdnnandemirke och har
monterats i enlighet med kraven i bilaga IV.

Artikel 7

Ingen medlemsstat fir forbjuda att ett fordon anvinds av skidl som hinfor sig dess dick om dessa ar
forsedda med EG-typgodkinnandemirke och har monterats i enlighet med kraven i bilaga IV.

Artikel 8

1. Om en medlemsstat pd sannolika grunder anser att en dicktyp eller en fordonstyp ar farlig, trots att
den uppfyller kraven i detta direktiv, kan den inom sitt eget territorium tillfdlligt forbjuda att produkten
slapps ut pd marknaden eller infora sarskilda villkor for detta. Den ska genast underritta 6vriga medlems-
stater och kommissionen om detta samt ange skilen for sitt beslut.

2. Kommissionen ska inom sex veckor rddgéra med berérda medlemsstater och direfter utan drojsmaél
avge sitt yttrande och vidta nddvindiga atgirder.

3. Om kommissionen anser att detta direktiv behover anpassas tekniskt ska sddana anpassningar beslutas
i enlighet med det forfarande som faststills i artikel 11. I detta fall fir den medlemsstat som vidtagit
forebyggande atgirder behélla dem till dess att anpassningarna trader i kraft.
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Artikel 9

1. Den medlemsstat som har beviljat EG-typgodkdnnande for komponent(dick) eller fordon ska om det
ar nodvandigt vidta de dtgirder som krdvs for att kontrollera att produktionsexemplaren Gverensstimmer
med den typ som godkints, vid behov i samarbete med godkdnnandemyndigheterna i de andra medlems-
staterna. I detta syfte fir denna medlemsstat nir som helst kontrollera att dicken eller fordonen over-
ensstimmer med kraven i detta direktiv. Sddana kontroller ska begrinsas till stickprov.

2. Om den medlemsstat som avses i punkt 1 finner att ett antal dick eller fordon med samma god-
kidnnandemirkning inte dverensstimmer med den godkinda typen ska den vidta nodvindiga dtgirder for att
sikerstilla denna Gverensstimmelse hos produktionsexemplaren. Om bristen pad overensstimmelse visar sig
vara genomgdende kan dessa dtgdrder utstrickas till att EG-typgodkdnnandet dras in. Myndigheterna ska
vidta samma dtgirder om de av godkdnnandemyndigheterna i en annan medlemsstat underrittas om sadan
brist pa overensstimmelse.

3. Godkdnnandemyndigheterna i medlemsstaterna ska inom en mdnad underritta varandra om varje
sddan indragning av ett EG-typgodkinnande och ange orsakerna till dtgirden, med anvindning av tillimpligt
formular i tillaggen till bilaga I och bilaga IIL

Artikel 10

Varje beslut som fattas enligt foreskrifter meddelade vid tillimpningen av detta direktiv och som innebar att
ett EG-typgodkinnande for ett dick eller for ett fordon betriffande montering av dick vagras eller dterkallas
och som innebdr forbud mot utslippande pd marknaden eller anvindning, ska ange i detalj de skél pa vilka
beslutet grundas. Den berdrda parten ska underrittas om beslutet och samtidigt upplysas om vilka mojlig-
heter till provning av beslutet som stdr till buds inom ramen foér medlemsstaternas lagstiftning och inom
vilken tid prévning ska begiras.

Artikel 11

S&dana dndringar som kravs for att anpassa kraven i bilagorna I — VI till den tekniska utvecklingen ska antas
i enlighet med det forfarande som avses i artikel 40.2 i direktiv 2007/46/EG.

Artikel 12

1. Medlemsstaterna far inte

a) vagra att bevilja EG-typgodkdnnande eller nationellt typgodkdnnande for en fordonstyp eller dacktyp,
eller

b) vigra att registrera ett fordon, eller forbjuda att fordon salufors eller tas i bruk eller att dick salufors, tas i
bruk eller anvinds

av skidl som hanfor sig till ddcken och monteringen av dem pd nya fordon, om fordonen eller dicken
uppfyller kraven i detta direktiv.

2. Medlemsstaterna far inte bevilja EG-typgodkidnnande och ska vdgra att bevilja nationellt typgodkin-
nande for sddana dicktyper som omfattas av det hdr direktivet och som inte uppfyller kraven i detta
direktiv.

3. Medlemsstaterna fir inte bevilja EG-typgodkidnnande eller nationellt godkdnnande for nigon typ av
fordon, av skil som hinfor sig till dess dick eller monteringen av dem, om kraven i detta direktiv inte ar

uppfyllda.

4. Medlemsstaterna ska

a) betrakta intyg om overensstimmelse som atfoljer nya fordon i enlighet med bestimmelserna i direktiv
2007/46/EG som inte giltiga med avseende pa artikel 26.1 i det direktivet, om kraven i detta direktiv inte
ar uppfyllda, och
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b) vigra att registrera nya fordon som inte uppfyller kraven i detta direktiv, eller forbjuda att de saluférs
eller tas i bruk.

5. Bestimmelserna i detta direktiv, ska tillimpas, med avseende pd artikel 28 i direktiv 2007/46/EG, for
alla dick som omfattas av det hir direktivets tillimpningsomrade, med undantag for diack i klass Cle for
vilka bestimmelserna ska tillimpas fran och med den 1 oktober 2011.

Artikel 13

Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till centrala bestimmelser i nationell lagstiftning
som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 14
Direktiv 92/23[EEG, i dess lydelse enligt de rittsakter som anges i del A i bilaga VII, ska upphora att gilla,

utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter vad giller tidsfristerna for inforlivande med nationell
lagstiftning och tillimpningen av de direktiv som anges i del B i bilaga VIIL

Hanvisningar till det upphévda direktivet ska anses som hanvisningar till detta direktiv och ska ldsas enligt
jamforelsetabellen i bilaga VIIL.

Artikel 15

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 16
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfdrdat i
Pd Europaparlamentets vignar Pa rddets vagnar
Ordforande Ordforande
LISTA OVER BILAGOR
BILAGA 1 Administrativa bestimmelser fér EG-typgodkdnnande av dick
Tillagg 1 Informationshandling om EG-typgodkinnande for en dicktyp
Tillagg 2 EG-typgodkinnandeintyg (ddck)
Tillagg 3 Informationshandling om EG-typgodkinnande for dick avseende dick/vigbanebuller
Tillagg 4 EG-typgodkinnandeintyg for dick (dick/vagbanebuller)
BILAGA 1I (1) Krav péd dick
Tillagg 1 Forklarande figur
Tilligg 2 Symbolforteckning over belastningsindex (li) och motsvarande maxbelastning (kg)
Tillagg 3 Dickmirkningens utforande
Tillagg 4 Forhallandet mellan tryckindex och tryckenheter
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Tillagg 5 Métning av filg, ytterdiameter och profilbredd pd dick med vissa dimensionsangivelser

Tillagg 6 Mitmetod for dickdimensioner

Tillagg 7 Forfarande for belastnings- och hastighetsprovning

Tillagg 8 Belastningsformaga beroende av hastigheten; dick for nyttofordon, radial- och diagonaldack
BILAGA III Administrativa bestimmelser for EG-typgodkinnande av fordon med avseende pa monte-

ringen av deras dack

Tillagg 1 Informationshandling (fordon)
Tillagg 2 EG-typgodkinnandeintyg (fordon)
BILAGA IV Krav pd fordon med avseende pd dickmonteringen
BILAGA V Dick/vdgbanebuller
Tillagg 1 Metod for att mitning av ljudnivin fran dick/vigbana "Forbirullningsmetod”
Tillagg 2 Provningsrapport
BILAGA VI Specifikationer for provningsomréidet
BILAGA VII Upphivt direktiv och en forteckning Gver dess senaste andringar
BILAGA VIII Jamforelsetabell

(") De tekniska kraven for dick motsvarar dem i forordning nr 30 och 54 frin Ekonomiska kommissionen for Europa (FN-ECE).

(Av tekniska skdl dterges inte texten till bilagorna hdr. For texten till dessa hanvisas till kommissionens forslag COM(2011)0120.)

Tillimpningen av utslippssteg pd smalspariga traktorer ***]

P7_TA(2011)0451

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 25 oktober 2011 om forslaget till
Europaparlamentets och rddets direktiv om #ndring av Europaparlamentets och rddets direktiv

2000/25/EG vad giller tillimpningen av utslippssteg pd smalspariga traktorer (KOM(2011)0001 -
C7-0018/2011 - 2011/0002(COD))

(2013/C 131 E/20)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (KOM(2011)0001),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 114 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet
med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0018/2011),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
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— med beaktande av yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 16 mars
2011 (1),

— med beaktande av det skriftliga dtagandet fran radets foretridare av den 21 september 2011 att
godkinna Europaparlamentets stdndpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for milj6, folkhilsa och livsmedelssikerhet (A7-
0282/2011).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en ny text for parlamentet om den har for
avsikt att vésentligt 4ndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

() EUT C 132, 3.5.2011, s. 53.

P7_TC1-COD(2011)0002
Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid den forsta behandlingen av den 25 oktober 2011 infor

antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/...[EU om indring av direktiv
2000/25/EG vad giller tillimpningen av utslippssteg pd smalspdriga traktorer

(Eftersom en Gverenskommelse ndtts mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga
lagstiftningsakten, direktiv 2011/87/EU.)

Motorer som slipps ut pa marknaden enligt flexibilitetssystemet ***I
P7_TA(2011)0452

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 25 oktober 2011 om férslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om indring av direktiv 97/68/EG vad giller bestimmelser

om motorer som slipps ut pd marknaden enligt flexibilitetssystemet (KOM(2010)0362 - C7-
0171/2010 - 2010/0195(COD))

(2013/C 131 EJ21)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2010)0362),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet
med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag f6r parlamentet (C7-0171/2010),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
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— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 16 september
2010 (1),

— med beaktande av det skriftliga dtagandet fran radets foretridare av den 29 juni 2011 att godkinna
Europaparlamentets staindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet f6r miljo, folkhdlsa och livsmedelssikerhet och yttrandet
fran utskottet for transport och turism (A7-0080/2011).

1.  Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for
avsikt att visentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

(") EUT C 48, 15.2.2011, s. 134.

P7_TC1-COD(2010)0195

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid den forsta behandlingen av den 25 oktober 2011 infor
antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/.../EU om éndring av direktiv 97/68/EG
vad giller bestimmelserna om motorer som slipps ut pd marknaden enligt flexibilitetssystemet

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den
slutliga rattsakten, direktiv 2011/88/EU).
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Europeiska unionens allminna budget for budgetiret 2012 med ridets dndringar -
alla avsnitt

P7_TA(2011)0461

Europaparlamentets resolution av den 26 oktober 2011 om forslaget till Europeiska unionens

allminna budget for budgetiret 2012 med ridets indringar - alla avsnitt (13110/2011 - C7-

0247/2011 - 2011/2020(BUD)) och éndringsskrivelserna nr 1/2012 (KOM(2011)0372) och 2/2012
(KOM(2011)0576) till forslaget till Europeiska unionens allminna budget for budgetiret 2012

(2013/C 131 EJ22)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artikel 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och artikel 106a i
fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen,

— med beaktande av radets beslut 2007/436/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel (1),

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (3),

— med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2011 om kommissionens arliga strategi for budget-
forfarandet for budgetaret 2012 (¥,

— med beaktande av sin resolution den 6 april 2011 om berdkning av Europaparlamentets inkomster och
utgifter for budgetdret 2012 — avsnitt I — parlamentet (%),

— med beaktande av det prelimindra forslag till Europeiska unionens allmidnna budget for budgetdret 2012
som kommissionen lade fram den 26 maj 2011 (KOM(2011)0300),

— med beaktande av sin resolution av den 23 juni 2011 om mandatet for trepartsmotet om forslaget till
budget for 2012 (9),

— med beaktande av det forslag till Europeiska unionens allminna budget for budgetiret 2012 som radet
faststdllde den 25 juli 2011 (13110/2011 — C7-0247/2011),

— med beaktande av dndringsskrivelserna nr 1/2012 och 2/2012 till forslaget till Europeiska unionens
allmdnna budget for budgetdret 2011, som lades fram av kommissionen den 17 juni 2011 och
16 september 2011,

— med beaktande artikel 75b i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran budgetutskottet och yttrandena frdn 6vriga berorda utskott (A7-
0354/2011).

AVSNITT III

Allminna kommentarer

1. Europaparlamentet pdminner om att frimjandet av en smart och héllbar ekonomi for alla som skapar
arbetstillfillen och hogkvalitativa anstéllningar genom resultaten av Europa 2020-strategins sju flaggskepp-

sinitiativ ar ett mal som stods gemensamt av de 27 medlemsstaterna och av EU-institutionerna. Genom-
forandet av denna strategi kommer att krava mycket stora framtidsorienterade investeringar fram till 2020,

EUT L 163, 23.6.2007, s. 17.

EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
Antagna texter, P7_TA(2011)0114.
Antagna texter, P7_TA(2011)0140.
Antagna texter, P7_TA(2011)0296.
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som kommissionen uppskattar till inte mindre &n 1 800 miljarder EUR i sitt meddelande av den 19 oktober
2010 med titeln Oversyn av EU:s budget(KOM(2010)0700). Parlamentet understryker darfor att nodvindiga
investeringar, bdde pd EU- och medlemsstatsnivd, méste goras nu och inte skjutas upp ytterligare.

2. Europaparlamentet pdminner om att man madste sitta Europa 2020-strategin for en smart och hallbar
tillvixt for alla i centrum for EU:s budgetstrategi for 2012, for att hjilpa Europa att dterhiamta sig frén och
ga starkt ur krisen.

3. Mot denna bakgrund ir Europaparlamentet djupt oroat dver att den nuvarande krisen har medfort en
nedgédng i offentliga investeringar inom vissa av dessa omraden pa grund av de justeringar medlemsstaterna
har gjort i sina nationella budgetar. Denna trend maste vindas och parlamentet ar fast Gvertygat om att
investeringar mdste garanteras bade pd EU-nivd och pd nationell nivd om Europa 2020-strategin ska kunna
ge resultat i hela unionen. EU:s budget har en viktig roll att spela som havstangsinstrument for medlems-
staternas dterhamtningspolitik genom att ge incitament for och stodja nationella investeringar for att oka
tillvaxten och sysselsittningen, och bor utnyttjas i detta syfte. Detta ligger helt i linje med den europeiska
terminen som, i egenskap av ny mekanism for battre ekonomiskt styrning i Europa, syftar till att forbattra
konsekvens, synergier och komplettering mellan EU-budgeten och de nationella budgetarna nir det giller att
nd de gemensamt overenskomna madlen i Europa 2020-strategin.

4. Europaparlamentet pdminner dter om att EU-budgeten pa intet sitt bor uppfattas och bedémas bara
som en finansiell post som liggs som en borda pa nationella budgetar, utan i stillet ska uppfattas som en
mojlighet att sitta fart pd de initiativ och investeringar som ar av intresse och har ett mervirde for EU som
helhet och som i de flesta fall beslutats inom ramen for medbeslutandeférfarandet av parlamentet och radet
och alltsd legitimerats dven pa nationell niva.

5. Europaparlamentet upprepar att EU-budgeten 4r ett komplement till de nationella budgetarna och
paminner om att den frimjar tillvixt och arbetstillfillen samt understryker att den, p.g.a. sin karaktir och
begrinsade storlek, inte bor hindras och tyglas genom godtyckliga minskningar utan tvartom madste fors-
tarkas inom utvalda omraden.

6.  Europaparlamentet inser att det rader ett akut underskott pd medel i EU, bdde pd medlemsstats- och
unionsnivd. Om man anser att begreppet "valuta for pengarna” verkligen r centralt bor alla program och
utgifter analyseras noggrant med avseende pd genomforbarhet, effektivitet och dndamélsenlighet.

7. Europaparlamentet pdpekar att de marginaler som harrér fran den flerdriga budgetramen inte mojlig-
gor ett verkligt handlingsutrymme, sirskilt i underrubriken la och rubrik 4, och reducerar unionens
forméga att reagera pd politiska fordndringar och oférutsedda behov samtidigt som prioriteringarna bibe-
halls. Parlamentet pdpekar att omfattningen av de utmaningar som unionen stdr infor skulle krdva medel
langt utver de nuvarande taken i den flerdriga budgetramen. Parlamentet padminner i detta hidnseende om
att janspraktagandet av de instrument som foreskrivs i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006
om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning har blivit oundvikligt genom de olika utmaningar och
nya prioriteringar som uppstatt, exempelvis den arabiska varen detta ar, och nodvindigheten av att sdtta fart
pa genomforandet av EU 2020-strategin, som en samordnad metod att bekdmpa den rddande ekonomiska
och sociala krisen.

Radets standpunkt

8.  Europaparlamentet beklagar rddets nedskdrningar i kommissionens budgetforslag med 1,59 miljarder
EUR i dtaganden (- 1,08 procent) och med 3,65 miljarder EUR i betalningar (- 2,75 procent), vilket ledde
till ett totalt belopp pd 146,25 miljarder EUR i dtaganden (eller + 2,91 procent jaimfért med budgeten for
201 (1)) och 129,09 miljarder EUR i betalningar (+ 2,02 procent) — att jimforas med + 4,03 respektive
+4,91 procent i kommissionens budgetforslag (inklusive dndringsskrivelse nr 1/2012).

(") Inklusive dndringsbudgetar nr 1 till 3/2011.
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9.  Europaparlamentet konstaterar att rddet foreslog nedskarningar i flera hundra budgetposter utan att
foresld en enda forstarkning. Dessa linjira nedskdrningar ar spridda over samtliga rubriker i den flerdriga
budgetramen, men inte i samma utstrackning.

10.  Europaparlamentet framhaller att vissa av dessa nedskirningar inte stimmer Gverens med de stdnd-
punkter som radet nyligen intagit, t.ex. rddets nedskdrningar i budgetforslaget for 2012 rérande budget-
posterna for de nyligen inrdttade finansiella tillsynsmyndigheterna, vilkas inrdttande radet har drivit pd, men
som man nu verkar ovillig att ansla tillrickliga medel till sa att de kan fungera tillfredsstillande.

11.  Europaparlamentet inser radets oro 6ver de ekonomiska atstramningarna och budgetdtstramningarna
pa nationell nivd. Parlamentet anser att unionen bor visa ansvar avseende budgeten, men padminner om att
EU-budgeten enligt EU-fordraget inte kan underbalanseras, och att den endast utgor 2 procent av de totala
offentliga utgifterna i EU.

12.  Europaparlamentet beklagar att rddet mot denna bakgrund och trots tidigare uppmaningar fran
parlamentet gjort nedskédrningar rakt over budgetposterna utifrdn en i forvig faststdlld anslagsnivd utan
vederborlig hansyn till en korrekt utvdrdering av vad som verkligen krivs for att man ska kunna nd
unionens Overenskomna mdl och politiska dtaganden, och utan hinsyn till parlamentets prioriteringar
som presenterats i dess ovan niamnda resolution av den 23 juni 2011 om mandatet for trepartsmotet.

13.  Europaparlamentet framhaller att enbart hansyn till tidigare genomférandenivéer, tillsammans med
en procentuell 6kning som jaimfors med foregdende ars budget som grund for val av vilka budgetposter och
belopp som ska skiras ned, dr en bakitriktad strategi som inom ramen for flerdrig planering inte medger
nagon tillfredsstillande dterspegling av ett snabbare genomforande under drens lopp.

14.  Europaparlamentet konstaterar att den liga nivan for betalningar som rddet foreslar skulle leda till
storre skillnader mellan betalningsbemyndiganden och dtagandebemyndiganden som pa ett mekaniskt sitt
skulle resultera i en 0kning av mingden utestdende ataganden vid drets slut, sirskilt i underrubrikerna la
och 1b. I detta sammanhang vill parlamentet fasta uppmarksamheten pa de redan extremt hoga beloppen av
ackumulerade utestdende dtaganden sa nira slutet for den aktuella flerdriga budgetramen.

Parlamentets budgetforslag

15.  Europaparlamentet faststéller den dvergripande anslagsnivén till 147 763,82 miljoner EUR respektive
133 143,18 miljoner EUR for dtagande- respektive betalningsbemyndiganden.

16.  Europaparlamentet pdminner om att Europa 2020-tgdrderna har pekats ut av parlamentet som en
av dess viktigaste prioriteringar (') for budgeten for 2012 eftersom de dr grundliggande och nodvindiga
delar av EU:s strategi for en ekonomisk dterhdmtning. Parlamentet betonar att den foreslagna okningen av
anslagen for ett utvalt antal budgetpunkter tjanar bade kort- och langsiktiga strategier f6r unionens framtid.

17.  Europaparlamentet anser fortfarande att den niva for betalningar som kommissionen foreslar ar ett
absolut minimum for betalningar, vilket dven nadmnts i ett flertal uttalanden av ordforande José Manuel
Barroso och kommissionsledamot Janusz Lewandowski. Parlamentet anser att det inte dr klart att radets
utkast till uttalande nr 1 om betalningsbemyndiganden som syftar till att 16sa fragan om eventuella extra
betalningsbehov kommer att vara till hjdlp i detta hinseende, sirskilt mot bakgrund av erfarenheterna fran
borjan av 2011 nér rédet visade sig vara motvilligt att std fast vid ett liknande uttalande som det lade fram i
samband med budgeten for 2011. Parlamentet beslutar darfor dven att aterstilla de flesta betalningsbemyn-
diganden till nivderna i budgetforslaget, sirskilt som rddets nedskdrningar i betalningar dven drabbar
omrdden och budgetposter som omfattas av Europa 2020-mdlen, sarskilt i rubrikerna la och 1b.

(") Se tex. parlamentets resolution for mandatet for trepartsmétet som antogs den 23 juni 2011.
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Rubrik 1a

18.  Europaparlamentet pdminner om att rubrik la dr den viktigaste rubriken i den flerdriga budgetramen
for 2007-2013 ndr det giller att nd mdlen i Europa 2020-strategin, tack vare dess direkta eller indirekta
bidrag till finansieringen av alla fem huvudmalen och de sju flaggskeppsinitiativen.

19.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen och rddet allmédnt sett inte foreslar att man okar —
utover vad som ursprungligen planerades — stodet till de investeringar som snarast behovs for att genomfora
de sju flaggskeppsinitiativen, och konstaterar att de beklagligtvis ar instéllda pa att skjuta upp de nodvindiga
stora sprangen avseende gemensamma finansiella anstringningar till den flerdriga budgetramen efter 2013.
Parlamentet dr Overtygat om att denna instillning allvarligt kommer att dventyra uppndendet av huvud-
malen fram till 2020. Parlamentet foreslar darfor vissa malinriktade 6kningar utéver kommissionens budget-
forslag for nagra nyckelomrdden, ndmligen konkurrenskraft och foretagande, forskning och innovation,
utbildning och livslangt lirande.

20.  Europaparlamentet pdminner om att det for finansieringen av Iter kommer att krdvas att budget-
myndigheten kommer Gverens om en Gversyn av den flerdriga budgetramen for 2007-2013. Parlamentet
har tagit del av kommissionens forslag av den 20 april 2011 for finansiering av de 1 300 miljoner EUR for
Iter som saknas i budgeten f6r 2012 och 2013, men kréver, i linje med att rddet uteslutit extra anslag till
Iter i sin budgetbehandling, att férhandlingarna om Iters extra kostnader kopplas bort frin budgetforfaran-
det f6r 2012. Dock vill parlamentet uttrycka sin beredvillighet att finna en 16sning pa frdgan om den extra
finansiering som kravs for Iter fram till slutet av 2011, sd att EU:s nuvarande strukturer for fusionskraft inte
forsvagas som resultat av ett uteblivet beslut.

21.  Europaparlamentet understryker 4n en gang med skdrpa att man motsitter sig varje form av om-
fordelning fran det sjunde ramprogrammet for forskning och om tekniskt utredning, som kommissionen
foreslagit som en del av finansieringspaketet for Iter, eftersom detta skulle riskera dess framgéngsrika
genomforande och allvarligt minska programmets bidrag till uppndendet av huvudmalen och genomféran-
det av flaggskeppsinitiativen i Europa 2020-strategin. Parlamentet aterstiller darfor sjunde ramprogrammet
for forskning och om tekniskt utredning till beloppen i den finansiella planeringen genom att ligga till 100
miljoner EUR till de budgetposter som skurits ned av kommissionen. Parlamentet dterstiller ocksd storre
delen av de nedskirningar av betalningar som rddet gjort i budgetposter for sjunde ramprogrammet for
forskning och om tekniskt utredning (492 miljoner EUR), for att undvika risken att foreliggande rattsliga
skyldigheter inte uppfylls, vilket skulle kunna leda till ytterligare kostnader pa grund av upplupna drojs-
mélsrantor.

22.  Europaparlamentet beslutar att ytterligare oka dtagandebemyndigandena for utvalda budgetposter i
det sjunde ramprogrammet for forskning och om tekniskt utredning (Kapacitet — Forskning till f6rmén for
smd och medelstora foretag, Samarbete — Energi, Idéer, Manniskor, Forskning om energi). Dessa budget-
poster dr avgorande for att fa till stnd tillvaxt och investeringar inom nyckelomrdden i centrum av Europa
2020-strategin. Parlamentet dr Overtygat om att den nuvarande genomférandetakten i det sjunde rampro-
grammet for forskning kommer att garantera att dessa extra belopp kan integreras pa ett effektivt sitt i den
ekonomiska planeringen for dessa program.

23.  Europaparlamentet hojer ytterligare den totala nivin for dtagandebemyndiganden for Ramprogram-
met for konkurrenskraft och innovation (Intelligent energi samt Entreprendrskap och innovation) jaimfort
med vad som forutsdgs till en borjan sd att flaggskeppsinitiativen i Europa 2020-strategin ska kunna ge
resultat. Parlamentet hoppas att denna okning ska bidra till att forbattra smd och medelstora foretags
tillgdng till detta program och att utveckla sirskilda program och innovativa finansieringsmekanismer.
Parlamentet pdminner i detta sammanhang om den viktiga roll som smd och medelstora foretag spelat
for den ekonomiska uppgéngen i EU och stoder sirskilt programmet for entreprenérskap och innovation
inom ramen for programmet for konkurrenskraft och innovation som ett nodvindigt verktyg for aterhamt-
ning fran krisen.

24.  Europaparlamentet beslutar att vdsentligt 6ka dtagandebemyndigandena till programmet Livslangt
larande med tanke péd dess europeiska mervirde och dven med hinsyn till dess visentliga bidrag till flagg-
skeppsinitiativen Unga pa vdg och Innovationsunionen. Parlamentet dr Gvertygat om att dessa okningar dr
helt och hallet genomforbara eftersom de extra anslag till detta program som parlamentet foreslog och som
budgetmyndigheten antog i budgeten f6r 2011 hittills har genomforts framgéangsrikt och lett till att antalet
deltagare i programmet har okat ordentligt. Parlamentet upprepar sitt starka engagemang for EU-program
som avser ungdom och utbildning eftersom de kan bidra till att minska ungdomsarbetslosheten i EU.
Parlamentet foresldr dessutom en ytterligare okning av dtagandebemyndigandena for programmet Erasmus
Mundus.

oktober 2011
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25.  Europaparlamentet beslutar att dterstilla budgetforslagets betalningar till budgetposten for Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter och upprepar sitt krav pd ytterligare forbattringar av for-
farandet for att ta fonden i ansprdk, sd att stodet snabbare kan nd slutmottagarna.

26.  Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang budgetmyndighetens andra gren att ta flexibilitets-
mekanismen i ansprdk med 30,75 miljoner EUR i underrubrik 1la.

Rubrik 1b

27.  Europaparlamentet konstaterar att radets stindpunkt inte dndrar kommissionens forslag nér det giller
dtaganden, och betonar att denna stindpunkt om atagandebemyndigandena ar helt i linje med anslagen i
den flerdriga budgetramen, med beaktande av den tekniska justeringen av budgetramen for 2012, enligt
punkt 17 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006.

28.  Europaparlamentet paminner om den viktiga roll som regional- och sammanhéllningspolitikens
spelar for uppndende av maélen i Europa 2020-strategin och den ekonomiska &dterhimtningen i EU:s
regioner. Parlamentet beklagar rddets restriktiva synsitt pa betalningsbemyndigandena, som skars ned
med 1,3 miljarder EUR jimfort med kommissionens prognos for betalningsbehoven 2012. Parlamentet
konstaterar att de enda budgetposter som inte berordes av ridets nedskdrningar var de som avsig kon-
vergensmalet och tekniskt bistdnd. Parlamentet pdminner om att dessa nedskdrningar har gjorts i budget-
anslag som redan lag lingt under medlemsstaternas egna berdkningar (61 miljarder EUR for 2012 eller 50 %
over budgetforslaget) och som rent allmidnt ansdgs vara ett absolut minimum for att man skulle kunna
fullgéra kommande betalningskrav och f6lja trenden med ett snabbare genomférande i slutet av program-
planeringsperioden. Eftersom kommissionen nyligen har lagt fram ett antal konkreta forslag for att fa fart pd
betalningarna fran struktur- och sammanhallningsfonderna i de linder som drabbats hérdast av den rddande
finansiella och ekonomiska krisen 4r denna instillning hos radet dnnu mer oacceptabel. Parlamentet begir
en utvardering av regional- och sammanhallningspolitikens genomférande, med konkreta forslag till hur de
utestdende dtagandena kan minskas.

29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erkdnna den avgorande roll som den lokala och
regionala nivan spelar for att bekdmpa klimatférandringen.

30.  Europaparlamentet aterstaller dirfor rddets nedskdrningar i betalningsbemyndiganden till nivén i
budgetforslaget.

Rubrik 2

31.  Europaparlamentet dterstiller generellt rddets nedskdrningar i denna rubrik till en niva pd 60 457,76
miljoner EUR, vilket dr 3,07 procent Gver nivdn i 2011 drs budget. Parlamentet anser att kommissionens
berdkningar av budgetbehoven dr mer realistiska dn rddets forslag, sarskilt mot bakgrund av den rédande
stora ekonomiska osdkerheten och instabiliteten pd marknaderna.

32.  Europaparlamentet pdpekar att den traditionella dndringsskrivelsen avseende jordbruket som ska
presenteras under hosten 2011 kommer att justera de nuvarande berdkningarna till en mer precis bedom-
ning av de verkliga behoven. Mot denna bakgrund vill parlamentet fista uppmarksamheten pd den slutliga
nivdn péd inkomster avsatta for sirskilda dandamadl som kommer att vara tillginglig 2012 (justeringar efter
kontroll av &verensstimmelse, belopp som aterkravts p.g.a. regelbrott samt tilliggsavgifter inom mjolksek-
torn) som till sist kommer att avgéra nivin pd nya anslag som kommer att antas i budgeten for 2012.
Parlamentet uppskattar att den nuvarande kvarvarande marginalen (352,24 miljoner EUR) borde vara till-
ricklig for att ticka behoven under denna rubrik om inget oférutsett intréffar.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anstringa sig mera for att definiera tydliga priori-
teringar for denna rubrik, som gynnar hallbara jordbrukssystem som kan bevara den biologiska mangfalden,
skydda vattenresurserna och markens bordighet, respektera djurens vilbefinnande samt sysselsdttningen. En
sddan politik kan, som en positiv bieffekt, hindra kriser som t.ex. spridningen av E.coli.
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34.  Europaparlamentet avvisar 6kningen av budgetposten for si kallade negativa utgifter (avslutning av
rikenskaper) som framstdr som en konstgjord minskning av den totala anslagsnivdn i rubrik 2. Parlamentet
anser emellertid att medlemsstaterna eventuellt har bittre mojligheter att bedoma huruvida det faktiskt ar sa
att effektiviteten och tillforlitligheten i deras nationella tillsyns- och kontrollsystem inom den gemensamma
jordbrukspolitiken dr overskattad.

35.  Europaparlamentet understryker att forebyggande- och reaktionsmekanismerna i samband med kriser
i frukt- och gronsakssektorn ar klart otillrickliga, och att man dérfér omedelbart maste komma fram till en
16sning tills den nya gemensamma jordbrukspolitiken har inforts. Kommissionen uppmanas entrdget att
presentera ett konkret forslag for parlamentet och radet sd att unionens bidrag till krisfonden inom pro-
ducentorganisationernas driftsfonder kan okas i tillracklig grad. Denna 6kning mdaste 6ronmérkas for sar-
skilda &tgirder for de producenter som drabbats av E. coli-krisen och for att forebygga framtida kriser.

36.  Europaparlamentet ar for ett okat stod till skolmjolksprogrammet och ett fortsatt stod till program-
met for frukt i skolan.

37.  Europaparlamentet bibehdller budgetanslagen till EU:s program for utdelning av livsmedel till de
samst stillda i EU, som hjilper 18 miljoner méanniskor i unionen som har problem med felndring. Parla-
mentet vilkomnar kommissionens anstringningar nyligen (se det dndrade kommissionsforslaget av den
3 oktober 2011 om en férordning betriffande detta dmne (KOM(2011)0634)) att finna en politisk och
rittslig 16sning sd att man ska kunna undvika drastiska nedskdrningar i genomforandet av programmen
under 2012 och 2013. Radet uppmanas entriget att utan drojsmal stodja detta forslag, sarskilt med tanke
pd den svéra sociala situationen i mdnga medlemsstater i spiren av den finansiella och ekonomiska krisen.

38.  Europaparlamentet stoder ett fortsatt anpassat stod till programmet Life+, vars enda prioriteringar ar
miljo- och klimatatgirdsprojekt. Parlamentet pdminner ter om att miljoproblem och deras 16sningar inte
tar ndgon hinsyn till nationsgranser, och att det sdlunda dr sjdlvklart att dessa mdste hanteras pd EU-nivd.
Medlemsstaterna uppmanas i detta sammanhang att vasentligt forbattra sitt genomforande av EU:s miljolags-
tiftning.

39.  Europaparlamentet betonar att den gemensamma fiskeripolitiken fortsatt dr en viktig politisk prio-
ritering och bibehéller finansieringen av den pd samma nivd som i budgetforslaget, mot bakgrund av den
forestdende reformen. Finansieringen av den integrerade havspolitiken bor inte ske pd bekostnad av finan-
sieringen av andra atgirder och program for fisket under rubrik 2. En effektiv fiskeriforvaltning ar av
avgorande betydelse for att man ska kunna bevara fiskbestdnden och forhindra overfiske. Parlamentet
vilkomnar tilliggsstodet for nya internationella fiskeorganisationer.

Rubrik 3a

40.  Europaparlamentet pdminner om sin eftertryckliga uppmaning till ett adekvat och balanserat svar pa
dagens utmaningar rorande migrations- och solidaritetsfragor, med syftet att hantera den lagliga migrationen
och férebygga och bekdmpa den olagliga migrationen. Parlamentet bekriftar medlemsstaternas skyldighet att
iaktta EU-lagstiftningen, och betonar behovet av tillricklig finansiering och limpliga stodverktyg for att klara
av krissituationer i en anda av full respekt for internationella skyddsbestimmelser och miénskliga rittigheter
och solidaritet bland samtliga medlemsstater. Darfor foresprakar parlamentet en balanserad 6kning av
budgetanslagen i forhéllande till budgetforslaget dels till Frontex och Europeiska stodkontoret f6r samarbete
i asylfrdgor, med hansyn till deras utokade uppgifter, dels till Europeiska flyktingfonden. Dessutom &terstaller
parlamentet dtagandebemyndigandena for bdde Europeiska atervindandefonden och fonden for de yttre
granserna till nivderna i budgetforslaget. Parlamentet dr fast Overtygat om att det dr absolut nddvindig
att gora tillrackliga avsittningar till dessa fonder mot bakgrund av den aktuella utvecklingen, sirskilt i
Medelhavsomrddet, och utmaningarna mot sidkerheten vid unionens yttre grinser och hanteringen av
migrationsstrommarna.

41.  Europaparlamentet beklagar djupt de omfattande nedskdrningar som radet har presenterat avseende
Frontex, Fonden for de yttre granserna och Europeiska dtervindandefonden. Parlamentet dr fast overtygat
om att det ar absolut nodvindig att oka dessa fonder mot bakgrund av den aktuella utvecklingen, sarskilt i
Medelhavsomrddet, och utmaningarna mot sikerheten vid EU:s yttre granser och hanteringen av migrations-
strommarna.

oktober 2011
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42.  Europaparlamentet har for avsikt att dterinfora budgetforslagets anslag for forebyggande av brott och
forebyggande av terrorism till en nivd som dr i linje med den ekonomiska planeringen, for att ytterligare
skynda pd det allt mer nodvindiga samarbetet bl.a. om en europeisk it-sakerhetsstrategi eller om beslagta-
gandet av kriminella organisationers tillgdngar.

43.  Europaparlamentet anser att Daphne-programmet hittills har varit underfinansierat och kommer att
se till att programmet far tillrickliga anslag for att kunna ta itu med erkdnda behov av att bekdmpa vald
mot kvinnor.

Rubrik 3b

44.  Europaparlamentet upprepar att finansieringen av utbildningsinriktade program, initiativ och organ
bor okas med tanke pd deras bidrag till Europa 2020-strategins flaggskeppsinitiativ "Unga pé vdg” och
“Innovationsunionen”. I synnerhet avser parlamentet att ytterligare oka anslagen for programmet "Aktiv
ungdom”.

45.  Europaparlamentet dr medvetet om hur viktigt det ar att allminheten involveras i utvecklingen — med
europeiska fortecken — av det civila samhillet och det politiska livet, och beklagar att utgifterna for
medborgarskapsfrdgor har skurits ned av radet.

46.  Europaparlamentet avvisar ytterligare nedskdrningar av anslagen for det finansiella instrumentet for
civilskydd med tanke pd att nivdn i budgetforslaget redan ligger under den ekonomiska planeringen och att
civilskydd numera ar ett ansvarsomrdde f6r EU. Foljaktligen aterinfor parlamentet beloppen i budgetfor-
slaget.

47.  Nar det galler europeiska allminna platser anser Europaparlamentet att budgetmyndigheten i god tid
méste fa tillgdng till en beddomningsrapport och ett verksamhetsprogram for att kunna ta hansyn till dessa i
budgetforfarandet. Parlamentet har beslutat att hélla en del av kommunikationsanslagen i reserven tills
kommissionen visar tecken pa att vilja forbattra det interinstitutionella samarbetet pd detta omrade.

48.  Europaparlamentet faststiller ett antal reserver i syfte att utverka specifika bedémningsrapporter och
ett formellt 16fte om forbittrat interinstitutionellt samarbete.

49.  Europaparlamentet vilkomnar anslagen till folkhdlsoprogrammet, vilka kompletterar och ger mer-
virde 4t medlemsstaternas hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande édtgarder. Parlamentet stoder kom-
missionens anstrangningar att fortsitta kampanjen Help for ett liv utan tobak inom ramen for folkhilso-
programmet.

Rubrik 4

50.  Europaparlamentet pdpekar dn en ging, och i r mer kraftfullt 4n tidigare dr, att rubrik 4 i budgeten
for 2012 4r underfinansierad och att den tillgdngliga marginalen under samma rubrik ar alltfor ldg for att
man ska kunna bemoéta de 6kande politiska utmaningarna i vért grannskap och i hela vérlden.

51.  Europaparlamentet ser positivt pa att anslagen till grannskapsinstrumentet forstirkts, enligt vad som
foreslogs i dndringsskrivelse 1/2012, eftersom detta ligger i linje med parlamentets stod for en tydligt och
konsekvent reaktion frén EU:s sida pd den senaste tidens politiska utveckling i sddra Medelhavsomradet, och
ger mervarde dt den externa dimensionen av EU:s interna politik och makroregionala strategier. Parlamentet
upprepar dock klart och tydligt att detta stod inte pd ndgot sitt fir dventyra befintliga prioriteringar.

52.  For att underlitta en forlikning med den andra grenen av budgetmyndigheten anser Europaparla-
mentet att minskade dtagandebemyndiganden kan godkannas for flera budgetposter, i synnerhet for den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. Vad betriffar detta politikomrade anser parlamentet att den
anslagsnivd som rostades igenom i budgeten fér 2011 ar tillracklig och beslutar dirmed att dndra rddets
standpunkt i enlighet med detta.
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53.  Europaparlamentet anser att dess foreslagna anslagsokning for Palestina och FN:s hjalporganisation
for palestinska flyktingar (UNRWA) ar avgorande for att bittre garantera flyktingarnas sikerhet och for-
sorjning samt de nuvarande insatserna for att garantera en livsduglig palestinsk stat. Parlamentet efterlyser
pd nytt en tydlig strategi for Palestina, dir EU:s ekonomiska stod kopplas till en 6kad politisk roll for
unionen i fredsprocessen nir det giller bdda parter i konflikten.

54.  Europaparlamentet pdminner om att man i budgeten for 2012 madste ta hinsyn till de 6kande
behoven i samband med samarbetet med Asien och Latinamerika.

55.  Europaparlamentet beklagar att de behov och de begrinsade prioriteringar som noggrant faststillts av
parlamentets fackutskott inte skulle ha kunnat finansieras inom taket for rubrik 4 i den flerdriga budget-
ramen, och anser att detta belopp 4r det minimum som kravs for att unionen ska bli en trovirdig global
aktor.

56.  Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang den andra grenen av budgetmyndigheten att
belasta flexibilitetsmekanismen med 208,67 miljoner EUR under rubrik 4.

Rubrik 5

57.  Europaparlamentet forkastar radets generella stdindpunkt om utgifterna under rubrik 5, som bestar i
en totalminskning pd omkring 74 miljoner EUR, varav 33 miljoner EUR rér kommissionen, till foljd av
generella nedskdrningar i varje institutions budget.

58.  Europaparlamentet betonar att ett sadant restriktivt tillvigagdngssitt, samtidigt som det resulterar i
kortsiktiga besparingar for EU-budgeten och medlemsstaterna, dventyrar genomforandet av EU:s dtgirder
och program, vilket ytterst drabbar medborgarna och fir negativa effekter for de nationella budgetarna i ett
senare skede. Parlamentet betonar vidare att kommissionen och de Gvriga institutionerna bor fa adekvata
resurser for att genomfora sina uppgifter, sarskilt efter ikrafttradandet av férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

59.  Europaparlamentet konstaterar att denna minskning astadkommits genom en hojning av det sd
kallade schablonavdraget for personal (icke finansierade tjdnster), vilket gor att man inte kan genomféra
den minskning av antalet vakanta tjinster som foreskrivs i de av budgetmyndigheten godkinda organisa-
tionsplanerna (pd grund av dess direkta inverkan pé rekryteringen). I detta ssmmanhang undrar parlamentet
hur rédet kan uppskatta de eventuella personalnivderna inom kommissionens avdelningar med storre
exakthet d4n kommissionen sjilv. Parlamentet forkastar dessutom nedskarningarna i de utgiftsposter for
vilka kommissionen redan foreslagit nettobesparingar i sina budgetforslag (t.ex. Publikationsbyrdn, under-
sokningar och samrdd samt utrustning och inventarier).

60.  Europaparlamentet inser att kommissionen redan i sitt budgetforslag har gjort stora anstringningar
for att frysa sina administrativa utgifter i nominella termer och beslutar att dterinfora alla utgifter f6r rubrik
5 i avsnitt III till denna niva.

61.  For vissa administrativa budgetposter avsitter Europaparlamentet dock medel i reserven i avvaktan pa
att kommissionen vidtar vissa atgirder, gor uppfoljningar, lagger fram forslag eller limnar ytterligare infor-
mation.

Byrderna

62.  Europaparlamentet stoder generellt kommissionens bedémning av byrdernas budgetbehov och till-
bakavisar de principer som legat till grund for radets godtyckliga och allmédnna nedskdrningar jamfort med
2011.

63.  Europaparlamentet anser att alla eventuella nedskirningar i byrdernas budgetposter som genomfors i
samband med budgetforfarandet bor kopplas narmare till byrdernas verksamhet och arbetsuppgifter, savida
inte patagliga kallor till effektivitetsvinster kan pévisas. De nedskdrningar som drabbat Frontex, vars mandat
nyligen omarbetades, dr enligt parlamentet ett typexempel pa att rddet inte tar ndgon som helst hansyn till
byrdernas verksamhet och arbetsuppgifter — sdsom de ar inskrivna i rdttsakter och rittsliga krav — vid
tilldelningen av budgetresurser.

oktober 2011
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64.  Europaparlamentet héller generellt sett med om att byrdernas overskott bor beaktas nar forslaget till
budget upprittas, och presenteras pa ett klart och tydligt sitt. Dock upprepar parlamentet att overskottet
fran de byrder som ar delvis sjdlvfinansierade bor undantas fran denna allméinna regel, s att de kan ticka
upp for osikerheten pd inkomstsidan.

65.  Europaparlamentet beslutar vidare att i budgeten for 2012 6ka anslagen till de tre nya finansiella
tillsynsmyndigheterna, vilket ar ytterst viktigt med tanke pad den rddande finansiella och ekonomiska situa-
tionen och for deras uppbyggnadsprocesser.

Pilotprojekt och forberedande dtgdrder

66.  Europaparlamentet understryker att pilotprojekt och forberedande atgarder som antagits i begransad
omfattning, har blivit noggrant 6vervidgda och utvirderade, ocksé i ljuset av kommissionens forsta utvir-
dering fran juli 2011, for att undvika dubblering av atgdrder som redan ingdr i pagdende EU-program.
Parlamentet pdminner om att pilotprojekt och forberedande dtgirder syftar till att utforma politiska prio-
riteringar och introducera nya initiativ som kan komma att férvandlas till EU-verksamhet och EU-program i
framtiden.

AVSNITT I, I, IV, V, VI, VII, VIII och IX
Allmén ram

67.  Europaparlamentet piminner om den stdndpunkt som antogs i ovanndmnda resolution av den 6 april
2011, dir institutionerna uppmanades att uppritta sina budgetar pd grundval av sund och effektiv for-
valtning och samtidigt striva efter mojliga besparingar, i linje med kommissionsledamot Lewandowskis
skrivelse av den 3 februari 2011 dar institutionerna uppmanades att gora sitt yttersta for att begrinsa
utgiftsokningarna till hogst 1 procent jaimfort med 2011.

68.  Europaparlamentet noterar de anstringningar som institutionerna gjort och som resulterat i reala
nedskarningar i deras respektive budgetar. I reala termer &r institutionernas budgettillvixt negativ, trots de
nya befogenheter, arbetstillfdllen, dtgirder och verksamheter som skapats till f6ljd av Lissabonfordragets
ikrafttradande.

69.  Europaparlamentet konstaterar att institutionernas budget for administrativa utgifter och driftsutgifter
motsvarar 5,59 procent av den totala EU-budgeten, ddr rubrik 5 har en marginal pd 497,9 miljoner EUR.

70.  Europaparlamentet upprepar att besparingsdtgirderna inte fir dventyra léne- och pensionsutbetal-
ningarna, underhallet av byggnader eller sikerheten, eftersom institutionerna maste ha ett minimum och vad
som krivs for att fungera, och nedskdrningarna mdste vara av ett sadant slag att de inte straffar institutioner
som gjort de besparingar som ir mojliga. Besparingarna mdste dessutom vara lagliga och fortsitta gilla
2012.

Avsnitt I — Europaparlamentet
Allman ram

71.  Europaparlamentet konstaterar att den nyligen genomrostade upprikningen av budgeten for 2012 ar
1,44 procent jamfort med 2011 (utan dndringsskrivelsen avseende Kroatien), eftersom denna dndrings-
skrivelse kommer att behandlas vid motet med rddet i forlikningskommittén. Parlamentet forvintar sig
att de utgifter som krévs for Kroatien kommer att laggas till, och att den slutliga upprakningen av budgeten
for 2012 dirfor blir 1,9 procent (inklusive Kroatien) efter motet i forlikningskommittén. 1,9 procent dr den
lagsta upprakningen pa 12 ar. Utan kostnaderna for Kroatiens anslutning och de 18 nya ledamoterna efter
Lissabonfordragets ikrafttridande dr upprikningen bara 0,8 procent. 0,8 procent dr den minsta dkningen pé
dtminstone 15 dr. Under de senaste 15 dren var den genomsnittliga dkningen 4,5 procent. Med hinsyn till
den radande inflationen pd 2,9 procent har budgeten f6r 2012 minskats i reala termer. Trots nya befo-
genheter, arbetstillfallen, dtgarder och verksamheter, som ir ett resultat av Lissabonfordraget, har parlamen-
tet gjort reala nedskdrningar.
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72.  Europaparlamentet pdpekar att den totala nivdn pad parlamentets budget f6r 2012 ar 1 710,1 mil-
joner EUR (inklusive 18 nya ledamoter enligt Lissabonfordraget). Detta utgor en nettominskning med 14,5
miljoner EUR jamfort med budgetberakningen, och med 74,085 miljoner EUR jaimfért med det ursprungliga
budgetforslaget fore forlikningen med presidiet.

73.  Europaparlamentet framhéller att budgeten for 2012 ir en konsolideringsbudget, i vilken parlamentet
har anstrangt sig till det yttersta for att spara utan att dventyra arbetskvaliteten och den hoga kvaliteten pé
parlamentets lagstiftningsarbete. Denna budget for 2012 och nistf6ljande budget for 2013 kommer att
utgora referens for ndsta flerdriga budgetram.

74.  Europaparlamentet upprepar att de besparingar som forvintas frin budgetposterna for Gversittning
och tolkning inte fir ha negativ inverkan pé flersprakighetsprincipen inom Europaparlamentet och vid
kontakterna med andra institutioner. Parlamentet betonar pd nytt att besparingarna mdste genomforas
utan att dventyra varje ledamots ritt att tala pd sitt eget sprak under plenarsammantriden, utskottssamman-
traden, samordnarsammantriden eller trepartsoverliggningar. Ledamoterna bor ocksd fa behalla ritten att
skriva och ldsa pa sina egna sprik.

75.  Europaparlamentet anser att i tider av allt stérre ekonomiska problem fér médnga européer och
fortlopande ekonomiska atstramningar bor parlamentet visa exempel pé dterhdllsamhet genom att minska
sina resekostnader. Presidiet uppmanas att skapa forutsittningar for att kunna gora femprocentiga bespa-
ringar i alla slags reseutgifter, bla. for utskottsdelegationer och interparlamentariska delegationer, med full
respekt for ledamotsstadgan och dess tillimpningsforeskrifter. En minskning av ledamoéternas flygningar i
affarsklass skulle hjilpa till att dstadkomma sddana besparingar. Parlamentet begdr att 15 procent av rese-
anslaget placeras i reserven i vantan pd en rapport frn parlamentets generalsekreterare som ska 6verlimnas
till presidiet och budgetutskottet senast den 31 mars 2012. Denna rapport ska undersoka majligheten att
genomfora dtgirder for att gora ledamoternas resor sd effektiva som mojligt och ligga till grund for
rekommendationer om potentiella budgetbesparingar samt beakta alla forslag och alla resolutioner som
parlamentet redan har antagit i denna friga, genom att ligga fram forslag om att minska antalet resor i
affdrsklass, uppmuntra kop av flygbiljetter i ekonomiklass/flexibel ekonomiklass, garantera en korrekt han-
tering av bonuspodng for flygresor, och revidera bestimmelserna for oppettiderna for ledamoternas kansli,
sdrskilt pad fredagar. Parlamentet forvintar sig att anslagen till resor minskar med borjan under 2012 och
fram till slutet av valperioden. Vid besparingar i institutionens besok bor man beakta att pluralism ar
viktigare dn proportionalitet nir delegationernas sammansattning bestims.

76.  Europaparlamentet framhdller att budgeten for 2012 inkluderar utgifter for ytterligare 18 ledamoter
efter ikrafttridandet av Lissabonfordraget (10,6 miljoner EUR).

77.  Europaparlamentet anser fortfarande att besparingar, dir sddana dr mojliga, och en fortsatt omorga-
nisation och omférdelning av befintliga resurser ar avgorande bestindsdelar i parlamentets budgetpolicy,
sarskilt under den ekonomiska kris som rédder. Dirfor bor sddana besparingar i budgeten for 2012 vara ett
led i en vidare strukturomvandling som far ldngsiktiga effekter. De nedskidrningar som parlamentet har
accepterat kommer att gora det nodvindigt med strukturomvandlingar som inte fir hota den héoga kva-
liteten pd parlamentets lagstiftningsarbete. Europaparlamentet anser att mdlet dr att koncentrera sig pa
parlamentets kiarnverksamhet. Europaparlamentet anser att besparingar nir det giller tolkning och 6versitt-
ning inte hotar flersprakighetsprincipen, men 4r mojliga genom innovation, strukturell omorganisation och
nya arbetsmetoder.

78.  Europaparlamentet vilkomnar det goda samarbetet mellan budgetutskottet och presidiet, baserat pa
omsesidigt fortroende. Den Overenskommelse som man kom fram till vid férlikningssammantradet den
22 september 2011 och i samband med budgetberdkningen (parlamentets resolution av den 6 april 2011,
antagen i kammaren med 479 roster for) bor inte ifrigasittas, och ingen av de delar som ingdr ddri bor
omforhandlas om inga nya omstindigheter har framkommit sedan dess.

79.  Europaparlamentet noterar att ersittningen for allminna utgifter har frusits pd 2011 &rs nivd.
Presidiet uppmanas att inte inflationsanpassa ndgra av ledamoternas erséttningar (inklusive dagtraktamen-
ten).
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80.  Europaparlamentet upprepar att en mangd reserver har foreslagits under parlamentets budgetférhand-
lingar. Utan att det paverkar forlikningskompromissen mellan budgetutskottet och presidiet uppmanar
Europaparlamentet enheten for kostnadsredovisning att besvara och pé ett transparent sitt forklara de
underliggande frgorna avseende parlamentets budget i samband med dessa reserver, och ge tydlig infor-
mation om behoven av Gversittning och tolkning, restaurangservice, stadning och underhdll, tjdnster och
faciliteter i samband med resor, andra externa tjanster samt om prisstruktur och eventuella bidrag for dessa
tjdnster.

Personal

81.  Europaparlamentet godkinner foljande dndringar av tjansteforteckningen:

— omvandling av tvd AST 3-tjanster for tillfalligt anstallda till tvd AST 1-tjanster for fast anstillda hos
lakarmottagningen,

— uppgradering av 30 AD 5-tjinster till AD 7-tjdnster som en foljd av resultatet av de interna AD 7-
proven,

— omvandling av 15 AST-tjanster (5 AST 3, 5 AST 5 och 5 AST 7) till 15 AD 5-tjinster.

82.  Europaparlamentet beslutar att godkdnna internaliseringen av sikerhetstjansten, enligt forslaget i
andringsskrivelsen, och f6ljaktligen inritta 29 nya tjanster (26 AST1 och 3 ADS5) i tjansteforteckningen.

83.  Europaparlamentet godkinner foljande budgetneutrala dtgirder i dndringsskrivelsen:

— frigérandet av anslag i reserven, for den nya sikerhetspolicyn,

— kompensation for de koldioxidutslipp som administrationens verksamhet orsakar,

— okning av anslagen for kontraktsanstilld personal for att stodja genomférandet av parlamentets fas-
tighetspolicy,

— okning av det arliga bidraget till Europeiska parlamentariska foreningen (EPA).

Fastighets-, kommunikations-, och informationspolicy

84.  Parlamentets fastighetspolicy krdver en noggrann analys, och administrationen bor fortsitta att
utveckla fastighetspolicyn i samarbete med budgetutskottet. Europaparlamentet begir dirfor regelbunden
information om nya utvecklingstendenser for fastighetsprojekt med betydande finansiella foljder for budge-
ten, till exempel Konrad Adenauer-byggnaden, den europeiska historiens hus samt byggnadsprojekt eller
fastighetsforvirv pa parlamentets arbetsorter. Parlamentet begir att fa information om inréttandet av even-
tuella nya tjdnster i samband med GD INLO:s tredrsplan innan de godkidnns av administrationen. Administ-
rationen uppmanas att ingé ett tjdnsteavtal med kommissionen och eventuella andra institutioner som kan
vilja utnyttja faciliteterna om att dela pd de l6pande kostnaderna f6r den europeiska historiens hus. EU:s
institutioner uppmanas att bittre samordna sina besoksprogram for att kunna utnyttja synergieffekter, gora
besokarna nojdare och dela pa kostnaderna. Administrationen uppmanas att forbdttra styrningen av inter-
institutionella projekt.

85.  Europaparlamentet framhaller att finansieringen av den nya kontraktsanstillda personal som ska
stodja genomforandet av parlamentets fastighetspolicy maste garanteras under kommande budgetdr pa ett
transparent sitt. Parlamentet begér dessutom att fa information om varje plan pa att inrétta nya tjanster och
varje 0kning av anslagen i samband med GD INLO:s policy innan de godkdnns av administrationen.
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86.  Europaparlamentet anser att projektet "Den europeiska historiens hus” kriver en aktiv samverkan
med och finansiella bidrag frén andra institutioner. Parlamentet vilkomnar det engagemang som kommis-
sionens ordforande uttryckte i sin skrivelse av den 28 september 2011, som i hog grad bidrar till projektet
och garanterar stod till driften av den europeiska historiens hus. Parlamentet pdminner om sin resolution av
den 6 april 2011 i vilken man efterlyser en affirsplan med en langsiktig affarsstrategi for den europeiska
historiens hus, och konstaterar att administrationen har limnat den begirda informationen. Beslut i sam-
band med projektet bor bli foremdl f6r en 6ppen debatt och en fruktbar dialog, och bor garantera en
transparent beslutsprocess. Parlamentet begér att bli informerat sd snart som mojligt om byggprojektet, i
enlighet med artikel 179.3 i budgetforordningen. Presidiet uppmanas se till att affirsplanens kostnads-
planering kommer att foljas strikt.

87. Med sikte pd langsiktiga besparingar och en modernisering och effektivisering av organisationen
anser Europaparlamentet att dess budget bor bli foremadl for en studie i vilken den jamfors med budgetarna
for ett representativt urval medlemsstater och med budgeten for Forenta staternas kongress.

Miljorelaterade fragor

88.  Europaparlamentet vilkomnar inforandet av det sk. Jobcardsystemet i Bryssel med en kollektiv-
trafikbiljett till 50 procents rabatt, som ett konkret incitament for ett utvidgat utnyttjande av mindre
miljofororenande transportslag. Parlamentet framhéller att reserven i de olika budgetposterna for resekost-
nader ocksd dr beroende av resultaten i en rapport som presidiet har bestillt om utvirdering av dtgirder for
att se till att resorna blir maximalt kostnadseffektiva och som ska innehélla rekommendationer till bespa-
ringar i budgeten.

89.  Europaparlamentet efterlyser dessutom dtgarder for att minska konsumtionen av energi, vatten och
papper s att pengar kan sparas i parlamentets budget.

Avsnitt IV — Domstolen

90.  Europaparlamentet framhéller att radets nedskirningar skulle forsitta domstolen i en situation dir
den inte kan genomféra sina centrala uppgifter pd ett korrekt sitt pd grund av en okande arbetsborda inom
rttsskipningen. Parlamentet har darfor beslutat att delvis aterinfora budgetforslaget, sarskilt nar det galler
ledamoterna, personalen och IT-anslagen.

Avsnitt V — Revisionsrdtten

91.  Europaparlamentet konstaterar att revisionsritten har gjort avsevirda anstrangningar for att omfor-
dela personal frdn stodtjanster till granskningsarbete for att mota den okande efterfrigan pa institutionen
och for att finna betydande besparingsmojligheter i de administrativa utgifterna. Rédet har skurit ned
anslagen till 16ner mot bakgrund av den ldga genomférandegraden under 2010. Parlamentet forvintar
sig att genomférandet 2011 blir battre, och har darfor beslutat att terinféra budgetforslaget.

Avsnitt VI — Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

92.  Europaparlamentet pdpekar att vissa av de minskningar som rddet har infort skulle dventyra Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommitténs kdrnfunktioner och ifrdgasitta dess formdga att leva upp till sina
rittsliga dtaganden gentemot sin personal. Darfor beslutar parlamentet att dterinfora de anslag i budget-
forslaget som Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs ledaméter far for att utféra kommitténs
kirnverksamhet som bestdr i att lita organisationer frdn civilsamhillet i medlemsstaterna uttrycka sina
standpunkter pa unionsnivd, vilket med en forsiktig uppskattning av inflationen faktiskt betyder en frysning
i reala termer. Parlamentet dterinfor ocksd delvis budgetforslaget for loner och ersittningar till personalen sa
att Europeiska ekonomiska och sociala kommittén kan uppfylla sina dtaganden mot sin personal. Slutligen
aterinfor parlamentet delvis budgetforslaget for tolkning s att nivan aterstills till genomforandenivan for
2009, vilket med tanke pa den 6kande omfattningen av tolkning dnda innebar en sinkning i reala termer.

oktober 2011
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Avsnitt VII —Regionkommittén

93.  Europaparlamentet forkastar delvis rddets nedskarningar. Parlamentet 6kar anslagen i de flesta be-
rorda budgetposterna eftersom radet har sinkt anslagen till langt under nivéerna for genomférandet 2010
och 2011. Parlamentet beslutar sdledes att dterinfora budgetforslaget sa att institutionen kan uppratthélla sitt
politiska arbete pd 2011 &rs niva.

Avsnitt VIII —Europeiska ombudsmannen

94.  Europaparlamentet anser att anslagen till denna institution redan har minskats vasentligt under de
senaste tvd dren. Darfor aterinfors budgetforslaget for de flesta budgetposterna.

Avsnitt IX —Europeiska datatillsynsmannen

95.  Europaparlamentet intar en annan stdndpunkt dn radet, och accepterar inférandet av ytterligare tva
fasta tjanster (1 AD 9 och 1 AD 6) i datatillsynsmannens tjansteforteckning pd grund av institutionens nya
uppgifter i enlighet med artikel 16 i EUF-fordraget, vilka innebar att datatillsynsmannen ska 6vervaka och
sikerstalla att de rittigheter som avser privatlivets helgd och skydd av personuppgifter respekteras av
samtliga EU:s institutioner och organ. For att uppfylla rittsliga skyldigheter accepterar parlamentet upp-
graderingen av direktorens tjdnst frain AD 14 till AD 15, trots att hela personalstyrkan uppgér till 43
tjanster.

96.  Av samma skil har parlamentet beslutat att terstilla de andra budgetposterna till nivin i budget-
forslaget.

Avsnitt X —Europeiska utrikestjinsten

97.  Europaparlamentet konstaterar att Europeiska utrikestjansten, som &r en ny organisation som repre-
senterar en central europeisk ambition, méste fa tillrackliga resurser till sitt forfogande. Mot denna bakgrund
mdste anslagen for loner till personalen 2012 ta hinsyn till den faktiska nivdn for lediga tjanster under
hosten 2011. Europeiska utrikestjansten uppmanas att vara dterhdllsam i framtiden nér det giller att inrétta
hoga tjanster. Ett sitt att dstadkomma detta skulle kunna vara att successivt ersitta tjanster for utsinda
nationella experter med fasta tjanster for medlemsstaternas statstjansteman. De utsinda nationella experterna
ingdr inte i den tredjedel av Europeiska utrikestjinstens personal pd AD-nivd som ska utgoras av nationella
tjdnstemdn. Inte desto mindre pdminner parlamentet om rddets beslut om Europeiska utrikestjanstens
organisation och drift, dar det sdgs att "vid det datum nir kontraktet for en nationell expert som &verforts
till avdelningen enligt artikel 7 loper ut kommer den ifrigavarande befattningen att omvandlas till en tjanst
som tillfdlligt anstilld i de fall d& den befattning som uppehélls av den nationella experten motsvarar en
funktion som normalt utfors av personal i tjanstegrupp AD, under forutsittning att tjdnsten i friga ar
tillgdnglig enligt tjansteférteckningen”. Dessutom understryker parlamentet att de operativa kraven for att
inrdtta Europeiska utrikestjansten med ett eget informationstekniksystem i en ny byggnad maste finansieras.

98.  Europaparlamentet beaktar de klargéranden som man har fatt frin Europeiska utrikestjansten i den
skrivelse som sindes till budgetutskottets ordférande den 30 september 2011 avseende andelen EU-tjans-
temin i tjansteforteckningen, i linje med dtagandet frin den hoga representantens/vice ordforandens sida.
Dirfor beslutar parlamentet att aterinfora Europeiska utrikestjanstens tjansteforteckning enligt forslaget i
kommissionens budgetforslag, och anser att alla reservationer i samband med rekrytering och inrittande av
en EU-delegation i Forenade arabemiraten bor dras tillbaka.

99.  Europaparlamentet kinner oro 6ver ridets stindpunkt att minska Europeiska utrikestjinstens budget
for 2012 till +2,25 procent. Parlamentet har ocksd en forsiktig syn pa okningar med tanke pa det over-
gripande finansiella ldget, och accepterar endast delar av Europeiska utrikestjanstens begaran.
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100.  Europaparlamentet accepterar de begirda dndringarna av Europeiska utrikestjanstens tjansteforteck-
ning, sdrskilt ndr det giller forstirkningen av delegationerna. Dock kommer parlamentet att vara fortsatt
vaksamt ndr det giller ssmmansattningen av Europeiska utrikestjanstens personal och efterlevnaden av det
lagfdsta kravet att EU-tjanstemdn ska utgdra minst 60 procent av Europeiska utrikestjanstens personal pé
AD-niva. Parlamentet begir att Europeiska utrikestjansten limnar regelbundna rapporter om denna friga.
Europeiska utrikestjanstens okade budgetbehov ar resultatet av en omfordelning av ansvarsomraden som
tidigare genomférdes av rddet och kommissionen samt utvecklingen av underskattade behov sdsom start-
kostnader, nya skyldigheter och uppgifter som for nirvarande genomfors av radet och kommissionen.

*

* *

101.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen
och Ovriga berorda institutioner och organ.

Ingdende av samarbetsavtalet om satellitnavigering mellan Europeiska unionen
och dess medlemsstater och Konungariket Norge ***

P7_TA(2011)0462

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 26 oktober 2011 om utkastet till ridets beslut
om ingdende av samarbetsavtalet om satellitnavigering mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater och Konungariket Norge (11114/2011 - C7-0184/2011 - 2011/0033(NLE))

(2013/C 131 E[23)
(Godkannande)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rdets beslut (11114/2011),

— med beaktande av utkastet till samarbetsavtalet om satellitnavigering mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater och Konungariket Norge (06647/2010),

— med beaktande av den begdran om godkidnnande som radet har lagt fram i enlighet med artiklarna 171,
172, 218.6 andra stycket led a och artikel 218.8 i férdraget om Europeiska unionens funktionsstt (C7-
0184/2011),

— med beaktande av artiklarna 81, 90.7 och 46.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen frdn utskottet for industrifrdgor, forskning och energi (A7-
0316/2011).

1. Europaparlamentet godkénner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda parlamentets stdndpunket till rddet och kom-
missionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Konungariket Norge.

oktober 2011
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Avtal mellan Forenta staterna och EG om frimjande, tillhandahillande och
anvindning av de satellitbaserade navigationssystemen Galileo och GPS ***

P7 TA(2011)0463
Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 26 oktober 2011 om utkastet till ridets beslut

om ingdende av avtalet om frimjande, tillhandahillande och anvindning av de satellitbaserade
navigationssystemen Galileo och GPS och relaterade tillimpningar mellan Europeiska

9

gemenskapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Amerikas foérenta stater, & andra sidan
(11117/2011 - C7-0185/2011 - 2011/0054(NLE))

(2013/C 131 E[24)

(Godkinnande)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till radets beslut (11117/2011),

— med beaktande av utkastet till avtalet om frimjande, tillhandahéllande och anvdndning av de satellit-
baserade navigationssystemen Galileo och GPS och relaterade tillimpningar mellan Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Amerikas forenta stater, & andra sidan (11575/2011),

— med beaktande av den begiran om godkinnande som rddet har lagt fram i enlighet med artiklarna 171,
172, 218.6 andra stycket led a och 218.8 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C7-
0185/2011),

— med beaktande av artiklarna 81, 90.7 och 46.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen frén utskottet for industrifrdgor, forskning och energi (A7-
0332/2011).

1. Europaparlamentet godkinner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att Gversinda parlamentets standpunkt till rddet och kom-
missionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Amerikas forenta stater.

Ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahé-
rande i olika medlemsstater *

P7_TA(2011)0464

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 26 oktober 2011 om forslaget till ridets direktiv
om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahérande i olika
medlemsstater (omarbetning) (KOM(2010)0784 — C7-0030/2011 - 2010/0387(CNS))

(2013/C 131 EJ25)
(Sarskilt lagstiftningsforfarande — samrdd — omarbetning)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till rddet (KOM(2010)0784),

— med beaktande av artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken
Europaparlamentet har horts av radet (C7-0030/2011),
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— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer strukturerad
anvindning av omarbetningstekniken for rattsakter ('),

— med beaktande av skrivelsen av den 25 mars 2011 fran utskottet for rattsliga fragor till utskottet for
ekonomi och valutafrigor i enlighet med artikel 87.3 i arbetsordningen,

— med beaktande av artiklarna 87 och 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for ekonomi och valutafrigor (A7-0314/2011), och av
foljande skal:

A. Enligt den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, radet
och kommissionen, innehaller forslaget inte nigra innehallsmassiga dndringar utover dem som anges i
forslaget, och i friga om kodifieringen av de oférindrade bestimmelserna i de tidigare rattsakterna
tillsammans med dessa dndringar galler forslaget endast en kodifiering av de befintliga rittsakterna som
inte dndrar deras sakinnehdll.

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom det anpassats till rekommendationerna
fran den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, radet och
kommissionen, och sdsom dndrat av parlamentet nedan.

2. Kommissionen uppmanas att dndra sitt forslag i overensstimmelse hdrmed i enlighet med artikel 293.2
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

3. Rddet uppmanas att underritta Europaparlamentet om rddet har for avsikt att avvika frin den text

som parlamentet har godkant.

4. Radet uppmanas att pd nytt hora Europaparlamentet om radet har for avsikt att vasentligt dndra

kommissionens forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att &versinda parlamentets standpunkt till rddet, kommis-

sionen och de nationella parlamenten.

KOMMISSIONENS FORSLAG

ANDRING

Andring 1
Forslag till direktiv

Skil 9

(9)  Nir det giller behandlingen av fasta driftstillen kan med-
lemsstaterna i enlighet med fordragets principer och med beak-
tande av internationellt accepterade skatteregler behova faststalla
villkor och rittsliga instrument for att skydda de nationella
skatteinkomsterna och avvirja kringgdende av nationella lagar.

(9)  Nar det giller behandlingen av fasta driftstdllen kan med-
lemsstaterna i enlighet med férdragets principer och med beak-
tande av internationellt accepterade skatteregler behova faststilla
villkor och rittsliga instrument for att skydda de nationella
skatteinkomsterna och avvirja kringgdende av nationella lagar
samt for att undvika extrema former av alltfor lig beskatt-
ning eller utebliven beskattning.

Andring 2
Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 1 - led a

a) avstd fran att beskatta sddan utdelning, eller

() EGT C 77, 28.3.2002, s. 1.

a) avstd fran att beskatta sidan utdelning om denna redan
beskattats i den stat dotterbolaget ir beliget med en lag-
stadgad bolagsskattesats som inte ir Ligre in 70 % av den
genomsnittliga lagstadgade bolagsskattesats som giller i
medlemsstaterna, eller
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KOMMISSIONENS FORSLAG

ANDRING

Andring 3
Forslag till direktiv
Artikel 4 - punkt 1 - led b

b) beskatta den men medge moderbolaget och det fasta drift-
stallet ratt att frdn den skatt de har att betala avrikna sddan
pa vinstutdelningen belopande bolagsskatt som har erlagts av
dotterbolaget och av eventuella underliggande dotterbolag,
under forutsittning att varje bolag och dess underliggande
dotterbolag pa varje nivd omfattas av definitionerna i artikel 2
och uppfyller kraven enligt artikel 3, upp till beloppet for
den motsvarande skatt som ska betalas.

b) beskatta den med en lagstadgad bolagsskattesats som inte
ar ligre dn 70 % av den genomsnittliga lagstadgade bo-
lagsskattesats som giller i medlemsstaterna, men medge
moderbolaget och det fasta driftstillet ratt att fran den skatt
de har att betala avrikna siddan pa vinstutdelningen belo-
pande bolagsskatt som har erlagts av dotterbolaget och av
eventuella underliggande dotterbolag, under forutsittning att
varje bolag och dess underliggande dotterbolag pa varje nivd
omfattas av definitionerna i artikel 2 och uppfyller kraven
enligt artikel 3, upp till beloppet f6r den motsvarande skatt
som ska betalas.

Finansiella bestimmelser for unionens drliga budget ***I

P7 TA(2011)0465

Europaparlamentets indringar antagna den 26 oktober 2011 av forslaget till Europaparlamentets
och ridets férordning om finansiella bestimmelser fér unionens drliga budget (KOM(2010)0815 -
€7-0016/2011 — 2010/0395(COD)) (1)

(2013/C 131 E/26)

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

KOMMISSIONENS FORSLAG

ANDRING

Andring 1
Forslag till férordning

Skil 1

(1)  Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den
25 juni 2002 med budgetforordning f6r Europeiska gemenska-
pernas allmidnna budget har dndrats vasentligt flera gdnger. Ef-
tersom det krivs ytterligare dndringar, bland annat for att ta
hinsyn till de dndringar som inforts genom Lissabonf6rdraget,
bor forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 for tydlighetens
skull ersdttas av den hir forordningen.

(1)  Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den
25 juni 2002 med budgetforordning fér Europeiska gemenska-
pernas allmdnna budget har dndrats visentligt flera ganger. Ef-
tersom det krdvs ytterligare dndringar, bland annat for att ta
hinsyn till de dndringar som inforts genom Lissabonfordraget,
bor forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 for tydlighetens
skull ersittas av den hir férordningen i enlighet med Lissabon-
fordraget som antogs gemensamt av Europaparlamentet och
rddet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Andring 2
Forslag till férordning

Skal 2

(2) I radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 angavs
budgetprinciper och finansiella bestimmelser som ska foljas i
alla lagstiftningsakter och av samtliga institutioner. Grundprin-
ciperna och foérordningens struktur och huvuddrag bor bibehil-
las, liksom de grundlaggande bestimmelserna om budgetforvalt-
ningen och den ekonomiska forvaltningen. Undantagen frn

(2) I radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 angavs
de budgetprinciper och finansiella bestimmelser som styr upp-
rittandet och genomforandet av den allminna budgeten, si-
kerstiller en sund och effektiv forvaltning samt kontroll och
skydd av unionens finansiella intressen, samt okar Gppenhe-
ten, och som ska foljas i alla lagstiftningsakter och av samtliga

(") Arendet Aterforvisades till det ansvariga utskottet for ytterligare behandling enligt artikel 57.2 andra stycket i arbets-

ordningen (A7-0325/2011).
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ANDRING

dessa grundprinciper bér ses 6ver pa nytt och i mojligaste méan
forenklas, med hinsyn till varje undantags fortsatta relevans,
mervirde med avseende pd unionens allminna budget, nedan
kallad budgeten, och den borda varje bestimmelse innebar for
berorda parter. Huvuddragen i reformen av budgetf6rvaltningen
bor bibehéllas och forstarkas: detta giller de respektive rollerna
for de olika aktorerna i budgetforvaltningen, integreringen av
kontrollfunktioner inom de operativa avdelningarna, internrevi-
sorernas roll, den verksamhetsbaserade budgeteringen, moderni-
seringen av redovisningsprinciperna samt grundprinciperna for

bidrag.

institutioner. Grundprinciperna och férordningens struktur och
huvuddrag bor bibehallas, liksom de grundliggande bestimmel-
serna om budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltning-
en. Undantagen fran dessa grundprinciper bor ses over pd nytt
och i mojligaste mén forenklas, med hinsyn till varje undantags
fortsatta relevans, mervirde med avseende pd unionens all-
médnna budget, nedan kallad budgeten, och den borda varje
bestimmelse innebdr for berorda parter. Huvuddragen i refor-
men av budgetforvaltningen bor bibehéllas och forstirkas: detta
giller de respektive rollerna for de olika aktorerna i budgetfor-
valtningen, integreringen av kontrollfunktioner inom de opera-
tiva avdelningarna, internrevisorernas roll, den verksamhetsbase-
rade budgeteringen, moderniseringen av redovisningsprinciperna
samt grundprinciperna for bidrag.

Andring 3

Forslag till férordning
Skil 4a (nytt)

KOMMISSIONENS FORSLAG

ANDRING

(4a)  Nir det giller unionens ramprogram for forskning bor
ytterligare forenklingar och harmonisering av regler och for-
faranden genomforas, enligt vad som sigs i Europaparlamen-
tets resolution av den 11 november 2010 om forenklat ge-
nomforande av ramprogrammen for forskning (') och i slut-
rapporten frin expertgruppen for den preliminira utvir-
deringen av det sjunde ramprogrammet som offentliggjordes
den 12 november 2010 och som baserar sig pd artikel 7.2 i
beslut 1982/2006/EG.

(1) Antagna texter, P7_TA(2010)0401.

Andring 4
Forslag till férordning

Skil 5

(5)  Forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 begrinsades till
de huvudprinciper och grundlidggande regler som ska gilla for
hela det budgetomrdde som omfattas av fordragen, medan ge-
nomforandebestimmelserna faststalldes i kommissionens for-
ordning (EG, Euratom) nr2342/2002 om genomférande-
bestimmelser for radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/
2002 med budgetférordning fér Europeiska gemenskapernas
allmidnna budget, for att sorja for en tydligare regelhierarki
och ddrigenom gora forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002
lattare att ldsa. Enligt fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (nedan kallat EUF-fordraget) far befogenheten att anta
bestdmmelser som kompletterar eller dndrar vissa icke visent-
liga delar av lagstiftningsakten delegeras till kommissionen. Sa-
ledes behover vissa bestimmelser som ingar i forordning (EG,
Euratom) nr 2342/2002 integreras i den har forordningen. De
nirmare bestimmelser for genomforandet av denna forord-
ning som antas av kommissionen bor inskrinkas till tekniska
detaljer och genomforandemetoder.

(5)  Forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 begrinsades till
de huvudprinciper och grundliggande regler som ska gilla for
hela det budgetomrdde som omfattas av fordragen, medan ge-
nomforandebestimmelserna faststilldes i kommissionens for-
ordning (EG, Euratom) nr2342/2002 om genomférande-
bestimmelser for rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/
2002 av den 23 december 2002 med budgetforordning for
Europeiska gemenskapernas allmidnna budget, for att sorja for
en tydligare regelhierarki och dirigenom gora forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 ldttare att lisa. Enligt artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat
EUF-fordraget) far befogenheten att anta andra akter dn lags-
tiftningsakter som kompletterar eller dndrar vissa icke visent-
liga delar av lagstiftningsakten delegeras till kommissionen ge-
nom en lagstiftningsakt. Sdledes behover vissa bestimmelser
som ingdr i forordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 integreras
i den hir forordningen.
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KOMMISSIONENS FORSLAG

ANDRING

Andring 5
Forslag till férordning

Skal 8

(8)  Reglerna for rantor som genereras av forfinansiering bor
forenklas, eftersom de nuvarande reglerna har lett till en orimlig
administrativ borda sdval for mottagarna av medel fran Europe-
iska unionen som for kommissionens avdelningar, och ibland
dven till missforstaind mellan kommissionen, dess partner och
andra aktorer. I syfte att forenkla situationen, i synnerhet nir
det galler bidragsmottagare, och i linje med principen om sund
ekonomisk forvaltning bor det foreskrivas att det inte lingre
ska vara obligatoriskt att berikna och kriva in rinta pa belopp
som betalas ut i forfinansiering. Det bor ddremot fortfarande
vara mojligt att i overenskommelsen om delegering inféra en
bestimmelse om rinta, for att pd sd sitt ge utrymme for den
som delegerats forvaltningen att antingen dteranvinda de rinte-
belopp som da genereras av forfinansieringen inom samma
program eller att krdva in beloppen.

(8)  Reglerna for rantor som genereras av forfinansiering bor
forenklas, eftersom de nuvarande reglerna har lett till en orimlig
administrativ borda sdval for mottagarna av medel frdn Europe-
iska unionen som for kommissionens avdelningar, och ibland
aven till missforstdnd mellan kommissionen, dess partner och
andra aktorer. 1 syfte att forenkla situationen, i synnerhet nir
det géller bidragsmottagare, och i linje med principen om sund
ckonomisk forvaltning bor kravet pd att forrinta och krdva in
rinta pd belopp som betalas ut i forfinansiering omedelbart
utgd. Det bor diremot fortfarande vara mojligt att i overens-
kommelsen om delegering infora en bestimmelse om rénta, for
att pd sd satt ge utrymme for den som delegerats f6rvaltningen
att antingen dteranvinda de rintebelopp som di genereras av
forfinansieringen inom samma program eller att krava in belop-
pen.

Andring 6
Forslag till forordning

Skal 11

(11)  Enligt fordraget ska den flerariga budgetramen faststil-
las i en forordning. Vissa bestimmelser som giller den flerd-
riga budgetramen for 2007-2013 bor dérfor inforlivas i denna
forordning. For att budgetdisciplinen ska kunna sikerstillas
madste en koppling upprittas mellan den flerdriga budgetramen
och det drliga budgetforfarandet. Vidare maste man inkludera
bestimmelser om Europaparlamentets och radets dtagande att
respektera den nivé for dtagandebemyndiganden som faststlls i
de grundldggande rittsakterna for strukturdtgirder, landsbyg-
dens utveckling och Europeiska fiskerifonden.

(11)  Eftersom den flerdriga budgetramen enligt fordraget i
framtiden ska faststillas i en forordning och det interinstitu-
tionella avtalet om budgetdisciplin och sund finansiell forvalt-
ning mdste dndras i enlighet dirmed dr det logiskt att vissa
bestimmelser frdn det interinstitutionella avtalet inforlivas i
denna forordning. For att budgetdisciplinen ska kunna siker-
stillas méste en koppling upprittas mellan den flerdriga bud-
getramen och det drliga budgetforfarandet. Vidare méste man
inkludera bestimmelser om Europaparlamentets och radets ata-
gande att respektera den nivd for dtagandebemyndiganden som
faststdlls i de grundliggande rittsakterna for strukturdtgirder,
landsbygdens utveckling och Europeiska fiskerifonden.

Andring 7
Forslag till férordning
Skil 13a (nytt)

(13a)  Inkomster som icke-statliga tredje parter erhallit i
samband med insatser for att uppfylla unionens legitima
mdl, sdsom bekimpning av smuggling och forfalskning av
cigaretter (t.ex. Phillip Morris-avtalet), bor behandlas som in-
komster avsatta for sirskilda dndamdl, sirskilt om dessa fol-
jer av avtal som ingdtts inom ramen for alternativ tvistlos-
ning.

Andring 8
Forslag till férordning

Skil 16

(16)  Nar det giller bestimmelserna om proportionalitet bor
begreppet "acceptabel risk for fel” inforas som en del av den
riskbedémning som ska utforas av utanordnaren. Institutio-
nerna bor ges ritt att avvika frin den allminna visentlig-
hetstroskel pd 2 % som tillimpas av revisionsritten vid

(16)  For att bedéma risken for fel, med beaktande av prin-
cipen om sund ekonomisk forvaltning och limpliga kontroller,
och vidta limpliga dtgdrder, bor ett verktyg som redovisar risk
for fel anvindas.
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ANDRING

bedémningen av de underliggande transaktionernas laglighet
och korrekthet. Begreppet acceptabel risk for fel bedoms vara
en lampligare grundval for den ansvarsfrihetsbeviljande myn-
dighetens bedomning av kvaliteten pi kommissionens risk-
hantering. Europaparlamentet och ridet bor dirfor besluta
vilken nivi som ska anses vara en acceptabel risk for fel
inom varje politikomrdde, med hinsyn till kostnaderna och
fordelarna med kontroller.

Andring 9

Forslag till férordning
Skil 16a (nytt)

(16a)  Principen om Gppenhet i artikel 15 i EUF-fordraget
som foreskriver att institutionerna ska arbeta si Gppet som
mdjligt, innebir nir det giller genomforandet av unionens
budget att medborgarna ska kunna veta var och for vilket
indamdl deras pengar anvinds av unionen. Sddan infor-
mation framjar demokratisk debatt, bidrar till att medbor-
garna medverkar i unionens beslutsprocess och forstirker
den institutionella kontrollen och granskningen av unionens
utgifter. Detta mdl bor uppnds genom att man offentliggor,
helst med anvindning av moderna informationsverktyg, rele-
vant information om slutliga avtalsparter och slutliga motta-
gare av unionens medel, som dock beaktar deras legitima
intressen i form av konfidentialitet och sikerhet och, nir
det giller fysiska personer, deras rittigheter nir det galler
respekt for privatlivet och skyddet av deras personuppgifter.
Institutionerna bor dirfor tillimpa ett selektivt tillvigagdings-
sdtt i linje med principen om proportionalitet. Beslut om of-
fentliggorande bor baseras pd relevanta kriterier i syfte att
tillhandahdlla meningsfull information.

Andring 10
Forslag till férordning
Skil 23a (nytt)

(23a)  For bidrag till mycket liga eller liga belopp far for-
enklade forfaranden vid redovisning och godkinnande tillim-
pas i syfte att skapa ett mottagaranpassat tillvigagdngssitt.

Andring 11
Forslag till férordning
Skil 23b (nytt)

(23b)  Bidrag fir ocksi godkinnas pd omrddet for grund-
forskning, dir inget utfall eller resultat kan uppvisas till foljd
av forskningsverksamheten.
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KOMMISSIONENS FORSLAG

ANDRING

Andring 12
Forslag till férordning

Skil 24

(24)  Erfarenheterna med offentlig-privata partnerskap som
institutionaliserats som unionsorgan enligt artikel 185 i forord-
ning (EG, Euratom) nr 1605/2002 visar att ytterligare alternativ
bor tillkomma for att 6ka urvalet av instrument for att inklu-
dera organ vars regler dr mer flexibla och mer ldttillgingliga for
privata partner dn dem som giller for Europeiska unionens
institutioner. Dessa alternativ bor sortera under indirekt forvalt-
ning. Ett sddant alternativ bor vara organ som inrittas genom
en grundliggande rittsakt och vars finansiella regler anpassas till
de principer som krivs for en sund ekonomisk forvaltning av
Europeiska unionens medel. Dessa principer bor antas genom
en delegerad forordning, och baseras pd dem som giller for
externa enheter som anfortros uppgifter som ingédr i budget-
genomforandet. Ett annat alternativ bor vara att offentlig-
privata partnerskap genomfors av organ som omfattas av
privatritten i en medlemsstat.

(24)  Erfarenheterna med offentlig-privata partnerskap som
institutionaliserats som unionsorgan enligt artikel 185 i forord-
ning (EG, Euratom) nr 1605/2002 visar att ytterligare alternativ
bor tillkomma for att 6ka urvalet av instrument for att inklu-
dera organ vars regler dr mer flexibla och mer littillgingliga for
privata partner dn dem som giller for Europeiska unionens
institutioner. Dessa alternativ bor sortera under indirekt forvalt-
ning. Ett sddant alternativ bor vara organ som inrittas genom
en grundldggande rittsakt och vars finansiella regler anpassas till
de principer som kravs for en sund ekonomisk forvaltning av
Europeiska unionens medel. Dessa principer bor antas genom
en delegerad forordning efter yttrande fran revisionsritten, och
baseras pd dem som giller for externa enheter som anfortros
uppgifter som ingdr i budgetgenomférandet.

Andring 13
Forslag till férordning

Skil 25

(25)  Vid tillimpningen av artikel 317 i EUF-fordraget bor
medlemsstaternas grundliggande kontroll- och revisionsskyldig-
heter vid indirekt genomférande av budgeten genom delad for-
valtning, vilka hittills bara har reglerats i sektorsspecifika for-
ordningar, inforas i denna férordning. Det bor darfor inforas
bestimmelser om en samlad ram for samtliga berérda politik-
omraden, harmoniserade administrativa strukturer for arbetet pa
nationell nivd, gemensamma forvaltnings- och kontrollkrav for
dessa strukturer, bestimmelser om drliga forvaltningsforkla-
ringar och oberoende revisionsutlitanden 6ver dessa forkla-
ringar samt en drlig forklaring frin medlemsstaten dar den tar
pa sig ansvaret for forvaltningen av de medel frén unionen som
den anfortrotts, samt bestimmelser om granskning och godkan-
nande av rikenskaper, tillfallig indragning samt mekanismer for
korrigering frin kommissionens sida. Detaljreglering bor dock
dven fortsittningsvis ske genom sektorsspecifika forordningar.

(25)  Vid tillimpningen av artiklarna 317 och 290 i EUF-
fordraget bor medlemsstaternas grundliggande kontroll- och
revisionsskyldigheter vid indirekt genomforande av budgeten
genom delad forvaltning, vilka hittills bara har reglerats i sek-
torsspecifika férordningar, inféras i denna forordning. Det bor
darfor inforas bestimmelser om en samlad ram for samtliga
berorda politikomrdden, harmoniserade administrativa struk-
turer for arbetet pd nationell nivd som inte skapar ndgra yt-
terligare kontrollstrukturer utan ger medlemsstaterna mojlig-
het att ackreditera organ som ska ha ansvaret for att forvalta
medel frin unionen. Medlemsstaterna bor ha behorigheten att
avgora vilken enhet eller organisation som ska utfora ackre-
diteringsmyndighetens funktioner, som kan vara pi samma
nivd som det ackrediterade organet eller redan ha ansvaret
for att 6vervaka andra myndigheter. Detta bor inte utesluta
att medlemsstaterna viljer ndgon annan struktur sd linge
detta ligger i linje med bestimmelserna i denna forordning.
Dessutom bor gemensamma forvaltnings- och kontrollkrav for
dessa strukturer, bestimmelser om darliga forvaltningsforkla-
ringar och oberoende revisionsutlitanden Over dessa forkla-
ringar samt en arlig forklaring frin medlemsstaten dir den tar
pa sig ansvaret for forvaltningen av de medel frén unionen som
den anfortrotts, samt bestimmelser om granskning och godkin-
nande av rikenskaper, tillfallig indragning samt mekanismer for
korrigering frin kommissionens sida ingd i denna forordning
for att skapa ett konsekvent regelverk som dven forbdttrar
den overgripande rittssikerheten och kontrollernas och de
korrigerande dtgirdernas effektivitet samt skyddet av unio-
nens finansiella intressen. Detaljreglering bor dock dven fort-
sdttningsvis ske genom sektorsspecifika forordningar.
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Andring 14
Forslag till forordning
Skal 33a (nytt)

(33a)  Alla preliminira forslag som limnas till den lags-
tiftande myndigheten ska vara limpliga for att tillimpas med
anvindarvinlig informationsteknik (”e-forvaltning”) och in-
teroperabiliteten for data som behandlas i samband med bud-
getforvaltningen ska sikerstillas, vilket bor 6ka effektiviteten.
Enhetliga standarder for overforing av data som dr tillging-
liga i digitalt format ska utarbetas. En overgdangsperiod pd tvd
dr frin denna forordnings ikrafttridande bor beviljas for upp-
ndendet av dessa mal.

Andring 15
Forslag till férordning
Skil 38a (nytt)

(38a)  Schablonbelopp och standardbelopp bor anvindas pd
frivillig grund och bara tillimpas ndr sd dr limpligt. Den
terminologi som anvinds for schablonbelopp och standardbe-
lopp bor fortydligas.

Andring 16
Forslag till férordning
Skil 38b (nytt)

(38b)  Ett ytterligare fortydligande eller en rimlig definition
av stodberittigande kostnader bor foreslds, eftersom det skulle
forbttra efterlevnaden av principen om full kostnadstick-
ning, nimligen direkta och indirekta kostnader fore och efter
forskningsfasen.

Andring 17
Forslag till férordning
Skil 43a (nytt)

(43a)  For att ge revisionsobjekten tillrickligt med tid att
dtgirda sidana punkter i revisionsrittens iakttagelser som
skulle kunna pdverka deras slutredovisning eller de underlig-
gande transaktionernas laglighet och/eller korrekthet ska re-
visionsritten se till att alla sidana iakttagelser skickas till
institutionen eller organet i friga i god tid.

Andring 18
Forslag till férordning

Skil 44

(44)  Bestimmelserna om prelimindra och slutliga redovis-
ningar bor aktualiseras, sirskilt for att stadga om den rappor-
teringsinformation som bor dtfolja de redovisningar som sinds
till kommissionens rikenskapsforare for konsolidering. Hanvis-
ningar bor ocksd goras till det skriftliga uttalande som institu-
tioner och organ som finansieras genom budgeten bifogar sina
slutliga redovisningar ndr dessa sinds till revisionsritten, samt
aven till det skriftliga uttalande som &tfoljer unionens slutliga
konsoliderade redovisningar. En tidigare tidsfrist bor slutligen
faststillas for revisionsritten for dess iakttagelser angdende de
prelimindra redovisningarna frdn andra institutioner 4n

(44)  Bestimmelserna om prelimindra och slutliga redovis-
ningar bor aktualiseras, sarskilt for att stadga om den rappor-
teringsinformation som bor étfolja de redovisningar som sinds
till kommissionens rikenskapsforare for konsolidering. Hanvis-
ningar bor ocksd goras till det skriftliga uttalande som institu-
tioner och organ som finansieras genom budgeten bifogar sina
slutliga redovisningar nir dessa sinds till revisionsritten, samt
dven till det skriftliga uttalande som &tfoljer unionens slutliga
konsoliderade redovisningar. En tidigare tidsfrist bor slutligen
faststillas for revisionsritten for dess iakttagelser angdende de
prelimindra redovisningarna frdn andra institutioner &n
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kommissionen och organ som finansieras genom budgeten for
att ge dem mojlighet att arbeta fram sina slutliga redovisningar
under beaktande av revisionsrittens anmérkningar.

ANDRING

kommissionen och organ som finansieras genom budgeten for
att ge dem mojlighet att arbeta fram sina slutliga redovisningar
under beaktande av revisionsrittens anmarkningar. I syfte att
avsluta ansvarsfrihetsforfarandet under det dr som foljer pd
det kontrollerade dret, kommer en arbetsgrupp att inrdittas for
att utarbeta forslag som avser att forkorta den tid som detta
forfarande tar i ansprdk.

Andring 19
Forslag till forordningSkil 45

(45)  Som en del av den information som kommissionen ar
skyldig att ligga fram i samband med forfarandet for ansvars-
frihet bor den forse Europaparlamentet och rddet med en rap-
port med utvirdering av unionens finanser pd grundval av de
resultat som uppntts, i enlighet med artikel 318 i EUF-fordra-
get. Darfor bor denna forordning innehélla lampliga bestimmel-
ser for sddan rapportering i férhillande till andra befintliga rap-
porteringskrav.

(45)  Som en del av den information som kommissionen ar
skyldig att ldgga fram i samband med forfarandet for ansvars-
frihet bor den forse Europaparlamentet och radet med en rap-
port med utvirdering av unionens finanser pd grundval av de
resultat som uppntts, i enlighet med artikel 318 i EUF-fordra-
get. Diarfor bor denna forordning innehélla limpliga bestimmel-
ser for sddan rapportering i forhéllande till andra befintliga rap-
porteringskrav. Rapporten bér i synnerhet innehdlla en redo-
visning av resultaten i friga om personalpolitikens jamstilld-
hetsaspekter.

Andring 20
Forslag till férordning

Skil 48

(48)  De sdrskilda bestimmelserna rorande genomforandet av
externa dtgirder behover anpassas till de dndringar och forenk-
lingar som foreslagits for de olika forfarandena for genom-
forande av budgeten.

(48)  De sirskilda bestimmelserna rorande genomforandet av
externa atgirder behover anpassas till de dndringar och forenk-
lingar som foreslagits for de olika forfarandena for genom-
forande av budgeten. Man bor ocksd firesld ett differentierat
tillvigagdngssitt for de fall di Europeiska unionen miste
reagera pd humanitira nodsituationer eller internationella kri-
ser eller med avseende pd tredjelinder som genomgdr en pro-
cess for overgdng till demokrati.

Andring 21
Forslag till férordning
Skil 54a (nytt)

(54a)  Det dr av sirskild betydelse att kommissionen under
det forberedande arbetet for delegerade akter genomfor limp-

liga samrdd, inklusive pd expertnivi.

Kommissionen bor, dd den forbereder och utarbetar delegerade
akter, se till att relevanta handlingar éversinds till Europa-
parlamentet och ridet samtidigt, och att detta sker si snabbt
som mdjligt och pd lampligt sitt.

Andring 22
Forslag till forordning

Skal 55

(55)  Denna forordning bor bara revideras nir det dr nod-
vindigt. Alltfor frekventa revideringar av forordningen ska-
par oproportionella kostnader for att anpassa administrativa
strukturer och forfaranden till de nya reglerna. Tiden kan
dessutom ibland vara for knapp for att det ska gd att dra
meningsfulla slutsatser av tillimpningen av de regler som dr i

kraft.

utgdr
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Andring 23
Forslag till forordning
Skil 56a (nytt)

(56a) Denna forordnings lisbarhet bér forbdttras genom
tilligg av en forteckning som dven innehdller namnen pd
varje artikel samt en ordlista Gver finansiella termer.

Andring 24
Forslag till forordning
Artikel 1

[ denna forordning faststills reglerna for upprattandet och ge-
nomforandet av unionens drliga budget (nedan kallad budge-
ten), samt for framliggande och revision av rikenskaperna.

1. I denna forordning faststills reglerna for upprittandet och
genomférandet av Europeiska unionens allmdnna budget (bud-
geten), samt for framldggande och revision av rikenskaperna.

2. I denna forordning giller foljande definitioner:

— Begreppet institution avser Europaparlamentet, Europe-
iska rddet och rddet, Europeiska kommissionen, Europe-
iska unionens domstol, Europeiska revisionsritten, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommit-
tén, Europeiska ombudsmannen, Europeiska datatillsyns-
mannen och den europeiska avdelningen for yttre dtgirder
(Europeiska utrikestjinsten).

— Europeiska centralbanken ska inte anses vara en av unio-
nens institutioner.

Alla hinvisningar till “unionen” ska anses vara hinvisningar
till Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenska-
pen.

Andring 25

Forslag till férordning
Artikel 2

Alla bestimmelser som péverkar genomforandet av budgeten
och som dterfinns i en annan rittsakt ska, oavsett om de giller
utgifts- eller inkomstsidan, folja budgetprinciperna i avdelning
IL

Forordningen ska tillimpas pd Europaparlamentet, Europeiska
rddet och rddet, Europeiska kommissionen, Europeiska unio-
nens domstol, Europeiska revisionsritten, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén, Regionkommittén, Europeiska
ombudsmannen, Europeiska datatillsynsmannen samt Europe-
iska avdelningen for yttre dtgirder (nedan kallade institutio-
nerna).

Forordningen ska inte tillimpas pd Europeiska centralbanken.

Forordningen ska ocksd tillimpas pd genomforandet av ad-
ministrativa utgifter i samband med anslag i budgeten som ir
avsedda for Euratoms forsorjningsbyrd.

Alla bestimmelser som péverkar genomférandet av budgeten
och som dterfinns i en annan rattsakt ska, oavsett om de giller
utgifts- eller inkomstsidan, folja denna férordning och nirmare
bestimmelser for genomforandet av denna forordning i enlig-
het med den delegerade forordning som avses i artikel 199.

Om ett forslag eller forslag till dndring av ett forslag som
framliggs for den lagstiftande myndigheten medfor avsteg
fran budgetforordningen eller frin delegerade forordningar
som antagits i enlighet med den hir forordningen ska de
bestimmelser som innehdller dessa avsteg tydligt anges och
de sirskilda skil som gor dem nédvindiga redogoras for i
respektive motivering till sidana forslag.
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Andring 26
Forslag till férordning
Artikel 2a (ny)

Artikel 2a
Skydd av personuppgifter

Denna forordning ska inte paverka kraven i Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter
och i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/
2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana upp-

gifter.

Andring 27
Forslag till férordning
Artikel 4 - punkt 1

1. Budgeten dr det dokument i vilket samtliga inkomster och
utgifter som bedéms bli nodvindiga for Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen infors och godkéinns
for varje budgetar.

1.  Alla inkomster och utgifter mdste inforas i budgeten och
dess bilagor, inbegripet, for varje budgetdr, prognoser och
samtliga godkinda inkomster och utgifter som bedéms bli nod-
vandiga for Europeiska unionen.

Andring 28
Forslag till férordning
Artikel 4 - punkt 2

2. Unionens inkomster och utgifter ska omfatta foljande:

a) Unionens inkomster och utgifter, inklusive de administra-

tiva utgifter som institutionerna ddragit sig pd grund av

bestimmelserna i fordraget om Europeiska unionen pd om-

rddet for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken,

samt de driftsutgifter som uppstir pi grund av genom-

forandet av nimnda bestimmelser nir dessa ska belasta

budgeten.

b) Europeiska atomenergigemenskapens utgifter och inkoms-
ter.

2. Unionens inkomster och utgifter ska omfatta foljande:

a) Unionens inkomster och utgifter.

b) Inkomster och utgifter som uppstdir vid genomforandet av
respektive europeisk utvecklingsfond.

Andring 29
Forslag till férordning
Artikel 4 - punkt 2a (ny)

2a.  Unionens utgifter enligt punkt 2 inbegriper foljande:

a) Administrativa utgifter, inklusive utgifter som institutio-
nerna ddragit sig pd grund av bestimmelserna i fordraget
om Europeiska unionen inom den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken, samt de driftsutgifter som uppstdr
pd grund av genomforandet av nimnda bestimmelser ndr
dessa ska belasta budgeten.

b) Driftsutgifter som uppstdr pd grund av genomforandet av
nimnda bestimmelser nir dessa ska belasta budgeten, in-
klusive relaterade stodutgifter.
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Andring 30
Forslag till forordning
Artikel 4 - punkt 2b (ny)

2b.  Budgeten ska redovisa garantin for de in- och utld-
ningsaktiviteter som unionen genomfor i samband med for-
valtningen av europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten
(EFSF) och europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen

(EFSM) samt betalningarna till garantifonden for externa dt-
gdrder.

Andring 31
Forslag till férordning
Artikel 5 - punkt 4

4. De inkomstrintor som genereras av medel som ingar i
unionens tillgdngar ska inte utgora skulder till Europeiska unio-
nen savida inte detta anges i avtal som slutits med de enheter
till vilka uppgifter anfortrotts och som fortecknas i artikel 55.1
b ii-viii eller i bidragsbeslut eller bidragsoverenskommelser
som slutits med mottagare. 1 dessa fall ska beloppen frin in-
komstriantorna anvindas pd nytt for motsvarande program, eller
krévas in.

4. De inkomstrantor som genereras av medel som ingdr i
unionens tillgdngar ska inte utgora skulder till Europeiska unio-
nen savida inte detta anges i avtal som slutits med de enheter
till vilka uppgifter anfortrotts och som fortecknas i artikel 55.1
b ii-viii. I dessa fall ska beloppen frdn inkomstrantorna anvin-
das pa nytt for motsvarande program och riknas av mot re-
spektive stodmottagares fordringar, eller om detta skulle vara
omdjligt, opraktiskt eller ineffektivt, krivas in.

Andring 32
Forslag till férordning
Artikel 5a (ny)

Artikel 5a
Tidsfristens upphérande

1.  En i dagar angiven tidsfrist ska lopa ut vid utgingen av
periodens sista dag.

2. En tidsfrist angiven i veckor, mdinader eller som en tids-
period som omfattar mer dn en mdnad — dr, halvdr, kvartal —
ska lopa ut vid utgingen av den dag i den sista veckan eller
sista mdnaden, som i sin benidmning eller numrering motsva-
rar den dag dd hindelsen eller tidpunkten intriffar.

3. D@ en tidsfrist ir angiven i mdnader och den dag dd
tidsfristen ska lopa ut inte forekommer i den sista mdnaden,
ska den lopa ut vid utgingen av den mdnadens sista dag.

Andring 33

Forslag till forordning
Artikel 5b (ny)

Artikel 5b
Forlingning av perioden

Om en tidsfrist forlings ska den nya tidsfristen beriknas frin
den tidpunkt dd den tidigare tidsfristen loper ut.
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Andring 34
Forslag till forordning
Artikel 5c¢ (ny)

Artikel 5¢
Sondagar och helgdagar — lordagar

Om en handling ska utforas pd en bestimd dag eller inom en
tidsfrist, och om den bestimda dagen eller tidsfristens sista
dag infaller pd en sondag, en allmint erkind helgdag eller pd
en lordag, ska ndsta arbetsdag ersitta denna dag.

Andring 35
Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 2 - led aa (nytt)

aa) eller i motiverade fall belopp for icke avslutade fastighets-
projekt i den mening som avses i artikel 195.3 om for-
beredelserna for dtagandet inte ir fullbordade den 31 de-
cember, och dessa belopp visar sig vara nédvindiga for att
skynda pd byggverksamheten eller for att majliggora for-
tida dterbetalning av skulder; for dessa belopp fir for-
handsdtaganden ingds till den 31 december pdfiljande
budgetdr, och

Andring 36
Forslag till férordning
Artikel 9 - punkt 2 - led ba (nytt)

ba) belopp frdn ett system for egna medel,

Andring 37
Forslag till férordning
Artikel 9 - punkt 4

4. Icke-differentierade anslag som motsvarar dtaganden som
normalt gors i slutet av budgetdret ska overforas automatiskt
endast till ndrmast f6ljande budgetdr.

4. Icke-differentierade anslag som motsvarar dtaganden som
normalt gors i slutet av budgetdret ska oOverforas automatiskt
endast till ndrmast foljande budgetir. Samma sak ska gilla for
anslag som dragits tillbaka eller som inte utnyttjats (dtagan-
den och betalningar) som inte omfattas av punkterna 2 och 3
samt tillgingliga, inte utnyttjade marginaler under den flerd-
riga budgetramens tak for varje enskild rubrik, vilket ska
utgiéra en "global marginal for den flerdriga budgetramen”
och fordelas pd de olika rubrikerna under ndstfoljande bud-
getdr enligt respektive behov.

Andring 38
Forslag till férordning
Artikel 9 - punkt 6

6.  Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 10 fir an-
slag som tagits upp i reserven och personalanslag inte 6verforas.

6. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 10 fir an-
slag som tagits upp i reserven och personalanslag inte 6verforas.
Med avseende pd tillimpningen av denna artikel ska i perso-
nalutgifter ingd loner, bidrag och andra ersittningar till le-
damdoter och den personal pad institutionerna som omfattas av
tjdnsteforeskrifterna.
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Andring 39
Forslag till forordning
Artikel 9a (ny)

Artikel 9a
Overforing av outnyttjade anslag

Outnyttjade anslag sdvil i dtaganden som betalningar samt
anslag som dragits tillbaka for dr N kan overforas till bud-
geten for N+1 eller till ndgon av de framtida budgetarna i
samband med det drliga budgetforfarandet genom ett beslut
fran budgetmyndigheten.

Kommissionen ska senast den 1 oktober dr N presentera sin
prognos for outnyttjade och tillbakadragna anslag for budget-
myndigheten, bdde ndr det giller dtaganden och betalningar.

Budgetmyndighetens tvd parter ska sedan ange hur de out-
nyttjade anslagen ska allokeras, antingen till budgeten for
N+1 eller till foljande dr.

Beslutet ska fattas gemensamt av budgetmyndighetens bdda
parter enligt det forfarande som anges i artikel 314 i EUF-
fordraget.

De outnyttjade och tillbakadragna anslagen ska foras in i
ndgon av budgetarna och utanfor taken i den flerdriga bud-
getramen.

Outnyttjade och tillbakadragna anslag kan antingen allokeras
till ett specifikt program eller foras in i ett prelimindrt avsnitt.
I sd fall kommer resurserna frin medlemsstaterna att utnytt-
jas forst efter ett beslut fran budgetmyndigheten om den sir-
skilda destinationen.

Overfiring av marginaler frin den flerdriga budgetramen

Om, efter antagandet av den drliga budgeten, en marginal
dterstdr under varje tak i budgetramen kan budgetmyndighe-
ten fore budgetdrets utgdng besluta att overfora de outnytt-
jade marginalerna under ett visst tak till ndgot av de efter-
filjande dren i den flerdriga budgetramen. Den flerdriga bud-
getramens totalbelopp ska forbli oforindrat.

Andring 40
Forslag till férordning
Artikel 13 - punkt 3

3. Om kontinuiteten i unionens verksamhet och forvalt-
ningsbehoven sd kriver, kan rddet genom beslut med kvalifice-
rad majoritet pd forslag frin kommissionen bevilja tva eller
flera tillfilliga tolftedelar for sdvil dtaganden som betalningar
utover dem som automatiskt gjorts tillgangliga i enlighet med
punkterna 1 och 2. Radet ska utan drojsmél oversinda beslutet
om godkannande till Europaparlamentet.

3. Om kontinuiteten i unionens verksamhet och forvalt-
ningsbehoven sd kriver, kan rddet genom beslut med kvalifice-
rad majoritet pd forslag frin kommissionen bevilja utgifter som
dr storre dn en tillfillig tolftedel, men som inte overstiger
summan av tva tillfilliga tolftedelar, for savil dtaganden som
betalningar utéver dem som automatiskt gjorts tillgingliga i
enlighet med punkterna 1 och 2. Radet ska utan dr6jsmal over-
sinda beslutet om godkinnande till Europaparlamentet.
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Beslutet ska trdda i kraft trettio dagar efter antagandet, om inte
Europaparlamentet, genom beslut av en majoritet av dess leda-
moter, beslutar att minska dessa utgifter inom de trettio dagar-
na.

Om Europaparlamentet beslutar att minska dessa utgifter ska
rddet omprova beslutet om godkinnande med hinsyn tagen
till det belopp som Europaparlamentet har godkdint.

Ytterligare tolftedelar fir beviljas som hela tolftedelar men
kan inte delas upp i brikdelar.

ANDRING

Beslutet ska trdda i kraft trettio dagar efter antagandet, om inte
Europaparlamentet genom beslut av en majoritet av sina leda-
moter beslutar att minska dessa utgifter inom den tidsfristen.

Om Europaparlamentet beslutar att minska dessa utgifter ska
detta minskade belopp tillimpas.

Om, for ett visst kapitel, beloppet av de tvd tillfilliga tolfte-
delar som beviljats i enlighet med forsta stycket inte gor det
mdjligt att ticka de utgifter som krivs for att undvika ett
avbrott i unionens verksamhet pd det omrdde som ticks av
ifrdgavarande kapitel, fdr i undantagsfall ett overskridande av
det anslagsbelopp som tagits upp i motsvarande kapitel i
budgeten for det foregdende budgetiret beviljas. Budgetmyn-
digheten ska fatta beslut enligt det forfarande som anges i
denna punkt. Den totala summan av de anslag som beviljades
i budgeten for det foregdende budgetdret fir emellertid inte
overskridas i ndgot fall.

Andring 41
Forslag till férordning
Artikel 15

Budgetdrets saldo

1. Saldot for varje budgetdr ska tas upp i budgeten for nast-
foljande budgetdr som inkomst om det ror sig om ett dverskott
eller som betalningsbemyndiganden om det r6r sig om ett un-
derskott.

2. Berikningar av dessa inkomster eller betalningsbemyndi-
ganden ska tas upp i budgeten under budgetforfarandet och
genom en dndringsskrivelse som overlimnas i enlighet med
artikel 35. Berikningarna ska upprittas enligt principerna i
rddets forordning om genomfirande av beslutet om systemet
for unionens egna medel.

3. Nir rikenskaperna avslutats for varje budgetar ska even-
tuella avvikelser frdn berdkningarna tas upp i budgeten for
nistféljande budgetdr genom en &ndringsbudget med detta
som enda syfte. | detta fall ska kommissionen ligga fram ett
prelimindrt forslag till dndringsbudget inom 15 dagar efter det
att de prelimindra redovisningarna overlimnats.

Overforing av budgetsaldot

1.  Saldot for varje budgetdr efter dverforingar enligt artik-
larna 9 och 10 ska tas upp i budgeten for nistfoljande budgetér
som extrainkomst om det ror sig om ett Gverskott eller som
betalningsbemyndiganden endast om det ror sig om ett under-
skott, i strikt dverensstimmelse med artikel 7 i rddets beslut
om egna medel, och ska inte inbegripa en mer eller mindre
automatisk anpassning av medlemsstaternas bidrag till
unions-budgeten.

2. Berikningar av dessa inkomster eller betalningsbemyndi-
ganden ska tas upp i budgeten under budgetforfarandet och
genom en dndringsskrivelse som overlimnas i enlighet med
artikel 35.

3. Nir rikenskaperna avslutats for varje budgetdr ska even-
tuella avvikelser frin berdkningarna tas upp i budgeten for
ndstfoljande budgetdr i en dndringsbudget, avsedd for denna
awvikelse, och, om det ror sig om ett dverskott, avsedd for
motsvarande extra anslag. Kommissionen ska ligga fram ett
prelimindrt forslag till dndringsbudget inom 45 dagar efter det
att de prelimindra redovisningarna overlamnats.
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Andring 42
Forslag till forordning
Artikel 15a (ny)

Artikel 15a
Reserv for betalningar och dtaganden

Overskottet och icke utbetalda dtaganden frin de foregdende
budgetdren i den nuvarande flerdriga budgetramen samt de
anslag som har dragits tillbaka ska tas upp i reserven for
betalningar och dtaganden.

Denna reserv ska anvindas forst och framst for alla ytterli-
gare och/eller oforutsedda behov och for att kompensera alla
negativa reserver, vars forfarande faststills i artikel 44.

Beslutet att frigora denna reserv fattas gemensamt av bud-
getmyndighetens tvd parter efter forslag frin kommissionen.

Andring 43
Forslag till férordning
Artikel 16

Den flerdriga budgetramen och budgeten ska upprittas och
genomforas i euro och rikenskaperna ska redovisas i euro.

For behov som avser forvaltning av likvida medel enligt arti-
kel 65 far emellertid rakenskapsforaren, forskottsforvaltarna i
fraga om forskottskonton och de ansvariga utanordnarna i fraga
om den administrativa driften av kommissionen och av den
europeiska avdelningen for yttre tgirder (nedan kallad Euro-
peiska utrikestjansten) genomfora transaktioner i nationella va-
lutor enligt villkoren i den delegerade forordning som avses i
artikel 199.

Den flerdriga budgetramen och budgeten ska upprittas och
genomforas i euro och rikenskaperna ska redovisas i euro.

For behov som avser forvaltning av likvida medel enligt arti-
kel 65 far emellertid rdkenskapsforaren, forskottsforvaltarna i
fraga om forskottskonton och de ansvariga utanordnarna i fraga
om den administrativa driften av kommissionen och av den
europeiska avdelningen for yttre dtgarder (Europeiska utrikes-
tjansten) genomfora transaktioner i nationella valutor enligt vill-
koren i den delegerade férordning som avses i artikel 199.

Resultaten av sidana valutatransaktioner ska visas under en
separat rubrik i respektive institutions redovisning. Detta ska
i tillimpliga delar gilla for de organ som avses i artikel 196b.

Kommissionen ska pd limpligt sitt se till att vixelkursfluk-
tuationer i samband med loner och ersdttningar for unionens
personal utjimnas med dtminstone mdnatliga intervaller for
att trygga lika hantering av eurobaserade transaktioner och
loner som nodvindigtvis betalats ut i andra valutor. Kommis-
sionens berikningar ska grundas pd kommissionens officiella
viixelkurser (InforEuro-webbplatsen).

Andring 44
Forslag till férordning
Artikel 18 - punkt 2 - led ea (nytt)

ea) Biter som utdémts pd konkurrensomrddet samt andra
biter och fordringar till foljd av forlikningar utanfor
domstol, dGverenskommelser eller andra liknande avtal
som ingdtts eller kvittningar som gjorts av en icke-statlig
tredje part.
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Andring 45
Forslag till férordning
Artikel 18 — punkt 2 - stycke 2 (nytt)

I det fall som avses i led b far emellertid dtagandebemyndi-
ganden goras tillgingliga efter att medlemsstaten underteck-
nat ett bidragsavtal uttryckt i euro. Detta ska inte gilla de
fall som avses i artiklarna 173.2 och 175.2.

Andring 46
Forslag till forordning
Artikel 18 - punkt 3

3. Foljande ska utgora interna inkomster avsatta for sirskilda
dndamal:

a) Inkomster fran tredje man for varor, tjdnster eller bygg- och
anldggningsarbeten som levererats eller utforts pd dennes
begiran.

=

Fortjanster fran avyttring av fordon, utrustning och installa-
tioner samt vetenskaplig och teknisk apparatur som ersitts
eller utrangeras nir det bokforda virdet dr helt och héllet
avskrivet.

¢) Inkomster fran aterbetalningar av belopp som betalats ut pd
felaktiga grunder.

=

Inkomster frin leverans av varor, tjanster eller bygg- och
anldggningsarbeten som utforts till formén f6r andra avdel-
ningar, institutioner och organ, inklusive dterbetalningar av
traktamenten frdn andra institutioner och organ for vars
rikning sddana betalats.

e) Forsdkringsersittningar.

f) Inkomster frdn forsiljning, uthyrning eller inkomster som
avser andra avtalsenliga rittigheter gillande fastigheter.

¢) Inkomster fran forsaljning av publikationer och filmer, in-
klusive material som lagras elektroniskt.

3. Foljande ska utgora interna inkomster avsatta for sirskilda
dndamal:

a) Inkomster fran tredje man for varor, tjanster eller bygg- och
anldggningsarbeten som levererats eller utforts pd dennes
begéran.

b) Fortjanster frn avyttring av fordon, utrustning och installa-
tioner samt vetenskaplig och teknisk apparatur som ersitts
eller utrangeras ndr det bokforda virdet 4r helt och hallet
avskrivet.

¢) Inkomster fran aterbetalningar av belopp som betalats ut pd
felaktiga grunder i enlighet med artikel 77.

ca) Inkomster frin rintor pd forhandsfinansiering i enlighet
med artikel 5.

d) Inkomster frdn leverans av varor, tjinster eller bygg- och
anldggningsarbeten som utforts till formén for andra avdel-
ningar, institutioner och organ, inklusive aterbetalningar av
traktamenten frén andra institutioner och organ for vars
rikning sddana betalats.

e) Forsdkringsersittningar.

f) Inkomster frin forsiljning, uthyrning, dterbetalning eller in-
komster som avser andra avtalsenliga rittigheter gillande fas-
tigheter.

g) Inkomster frdn forsdljning av publikationer och filmer, in-
klusive material som lagras elektroniskt.

Andring 47
Forslag till férordning
Artikel 19 - punkt 2a (ny)

2a.  Alla enskilda donationer till kommissionen som over-
stiger 999 EUR eller sammanlagda donationer frin en givare
som overstiger detta belopp under ett och samma dr ska
kunna spdras via en webbplats avsedd for detta indamal.
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Andring 48
Forslag till forordning
Artikel 20 - punkt 1

1. I den delegerade forordning som avses i artikel 199 fir
det faststillas att vissa inkomster fdr dras av frin ansok-
ningar om utbetalningar, for vilka utgifterna sedan godkinns
som nettobelopp.

1.  Foljande avdrag fir goras frin ansokningar om utbetal-
ningar for vilka utgifterna sedan godkinns som nettobelopp:

a) Straffavgifter som forelagts en part i ett upphandlings-
kontrakt eller en bidragsmottagare.

b) Kassarabatter, panter och rabatter som dragits av frin
varje faktura och kostnadsredovisningar.

c) Rintebelopp som genererats av forhandsfinansiering.
d) Justeringar av felaktigt utbetalda belopp.

De justeringar som avses i forsta stycket led d fir goras
genom en direkt avrdkning mot en ny betalning av samma
typ till samma betalningsmottagare under det kapitel, artikel
och budgetdr som den alltfor stora betalningen belastade, och
som ger upphov till mellanliggande betalningar eller slutbetal-
ningar.

Unionens redovisningsregler ska tillimpas pd de belopp som
avses i leden ¢ och d i forsta stycket.

Andring 49
Forslag till férordning
Artikel 21 - punkt 1

1. Anslag ska delas in efter andamal i avdelningar och kapi-
tel, och kapitlen ska delas in ytterligare i artiklar och punkter.

1. Anslag ska delas in efter andamil i avdelningar och kapi-
tel, och kapitlen ska delas in ytterligare i artiklar och punkter.
Anslag till drift ska anges separat frin anslag till investering-
ar.

Andring 50
Forslag till férordning
Artikel 21 - punkt 2

2. Kommissionen fir inom sitt eget avsnitt i budgeten over-
fora anslag pd egen hand enligt artikel 23, men ska inhimta
budgetmyndighetens godkidnnande for 6verforing av anslag i de
fall som anges i artikel 24.

2. Kommissionen fir inom sitt eget avsnitt i budgeten over-
fora anslag enligt artikel 23. Alternativt ska kommissionen
eller de andra institutionerna inhimta budgetmyndighetens
godkinnande for overforing av anslag i de fall som anges i
artikel 24.

Andring 51
Forslag till férordning
Artikel 21 - punkt 3

3. Anslag fir endast foras over till budgetrubriker under
vilka anslag har beviljats i budgeten eller som har forts upp

med symboliskt anslag (pro memoria).

utgdr
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Andring 52
Forslag till férordning
Artikel 21 - punkt 4

4. Anslag som motsvarar inkomster som avsatts for ett utgdr
sdrskilt dndamdl fir endast overforas si linge de verkligen
anvinds till detta dndamdl.

Andring 53

Forslag till férordning
Artikel 22 - punkt 3

3. Med undantag for kommissionen fir varje institution,
inom sitt eget avsnitt i budgeten, féresld budgetmyndigheten
sddana 6verforingar frn en avdelning till en annan som over-
stiger 10 % av budgetarets anslag under den rubrik frn vilken
overforingen ska ske. Overforingarna ska ske i enlighet med
forfarandet i artikel 24.

3. Med undantag f6r kommissionen fir varje institution,
inom sitt eget avsnitt i budgeten, foresld budgetmyndigheten
sddana 6verforingar frn en avdelning till en annan som Gver-
stiger 15 % av budgetarets anslag under den rubrik frn vilken
overforingen ska ske. Overforingarna ska ske i enlighet med
forfarandet i artikel 24.

Andring 54, 262, 267 och 268

Forslag till férordning
Artikel 23

1.  Kommissionen fir pd egen hand, inom sitt eget avsnitt i

budgeten

a) overfora dtagandebemyndiganden inom ett och samma kapi-
tel,

b) overfora betalningsbemyndiganden inom en och samma av-

delning.

¢) ndr det giller utgifter for personal och administration som dr
gemensamma for flera avdelningar overfora anslag mellan
olika avdelningar,

d) nir det giller driftsutgifter overfora anslag mellan olika ka-
pitel inom samma avdelning, dock totalt hogst 10 % av
budgetérets anslag under den rubrik varifrin 6verforingen
sker.

2. Kommissionen fir inom sitt eget avsnitt i budgeten be-
sluta om féljande éverforingar av anslag frin en avdelning till
en annan, forutsatt att den utan dréjsmdl meddelar budget-
myndigheten sitt beslut:

1.  Kommissionen fir inom sitt eget avsnitt i budgeten

a) overfora dtagandebemyndiganden inom ett och samma kapi-
tel,

b) overfora betalningsbemyndiganden inom en och samma av-
delning efter en forhandsanmdlan till parlamentet och rd-
det, forutsatt att ingen av dessa parter motsdtter sig over-
foringen inom tre veckor.

¢) ndr det giller utgifter f6r personal och administration Gver-
fora anslag mellan olika avdelningar upp till hogst 15 % av
anslagen for det dr som anges pd den post frin vilken
dverforingen gors, och upp till hogst 30 % av anslagen
for det dr som anges pd den post till vilken overforingen
gors,

d) nir det giller driftsutgifter overfora anslag mellan olika ka-
pitel inom samma avdelning, dock totalt hogst 15 % av
budgetdrets anslag under den rubrik varifrdn overforingen
sker.

Tre veckor innan kommissionen genomfor en sidan anslags-
overforing som avses i led b i forsta stycket ska den under-
ritta budgetmyndigheten om detta. Om vederbirligen under-
byggda skil framforts inom denna treveckorsperiod av den
ena eller den andra av budgetmyndighetens parter, ska for-
farandet i artikel 24 tillimpas.

2. Kommissionen fir inom sitt eget avsnitt i budgeten be-
sluta om att frén en avdelning till en annan éverfora
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a) Overforingar frin den avdelning for avsittningar som avses i
artikel 43, forutsatt att det enda villkoret for att pa sd satt
frigora reserven dr att en grundliggande rdttsakt ska ha an-
tagits enligt det ordinarie lagstiftningsférfarande som definie-
ras i artikel 294 i EUF-fordraget.

b) 1 vederborligen motiverade exceptionella fall av internatio-
nella humanitira katastrofer och kriser som intriffar efter
den 1 december under budgetret fir kommissionen over-
fora oanvinda budgetanslag for det innevarande budgetdret
som fortfarande finns tillgdngliga i budgetavdelningarna un-
der rubrik 4 i den flerdriga budgetramen till budgetavdel-
ningarna for insatser i krissituationer och humanitira insat-
ser.

anslag fran den avdelning for avsdttningar som avses i arti-
kel 43, forutsatt att det enda villkoret for att pa sa satt frigora
reserven dr att en grundliggande rittsakt ska ha antagits enligt
det ordinarie lagstiftningsforfarande som anges i artikel 294 i
EUF fordraget, under forutsittning att den utan dréjsmdl med-
delar budgetmyndigheten sin avsikt.

2a. I vederborligen motiverade exceptionella fall av interna-
tionella humanitira katastrofer och kriser som intraffar efter den
1 december under budgetéret fir kommissionen 6verfora oan-
vanda budgetanslag for det innevarande budgetret som fort-
farande finns tillgdngliga i budgetavdelningarna under rubrik 4 i
den flerriga budgetramen till budgetavdelningarna for insatser i
krissituationer och humanitira insatser.

Kommissionen ska underrdtta budgetmyndighetens bdda par-
ter omedelbart efter sidana Gverforingar eller sidana utnytt-
janden av anslag for det foljande dret.

2b.  Kommissionen kan tillhandahdlla information som mo-
tiverar overforingen i form av ett arbetsdokument frin sina
avdelningar.

2c.  Kommissionen fdir inom sitt eget avsnitt i budgeten
foresli budgetmyndigheten andra overforingar dn dem som
avses i punkt 1.

Andring 55
Forslag till férordning
Artikel 24 - rubriken

Overforingar som kommissionen ska foreligga budgetmyndig-
heten for beslut

Overforingar som institutionerna ska foreligga budgetmyndig-
heten for beslut

Andring 56
Forslag till forordning
Artikel 24 - punkt 1

1.  Kommissionen ska ligga fram sitt forslag till Gverforingar
samtidigt till Europaparlamentet och rddet.

1.  Institutionerna ska ligga fram sina forslag samtidigt till
budgetmyndighetens bdda parter.

Andring 57
Forslag till férordning
Artikel 24 - punkt 2

2. Budgetmyndigheten ska fatta beslut om overforingar av
anslag enligt de villkor som anges i punkterna 3-6, med for-
behdll fér undantagen i del II avdelning I.

2. Budgetmyndigheten ska fatta beslut om overforingar av
anslag enligt de villkor som anges i punkterna 3, 4 och 6,
med forbehall for undantagen i del II avdelning L
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Andring 58
Forslag till férordning
Artikel 24 - punkt 3

3. Med undantag for omstindigheter som kriver sirskild
skyndsamhet ska rddet, med kvalificerad majoritet, och Europa-
parlamentet for varje overforing som forelagts dem overligga
om kommissionens forslag inom sex veckor frin den dag di de
tvd institutionerna mottog forslaget.

3. Med undantag for vederborligen motiverade omstindighe-
ter som kraver sarskild skyndsamhet ska radet, med kvalificerad
majoritet, och Europaparlamentet {6r varje overforing som f6-
relagts dem Overldgga om institutionens forslag inom sex vec-
kor frén den dag da de tvd institutionerna mottog forslaget.

Andring 59
Forslag till férordning
Artikel 24 - punkt 4

4. Forslaget till 6verforingar ska anses vara godkint inom
denna period pd sex veckor om ndgot av foljande sker:

a) Bdde Europaparlamentet och rddet godkinner forslaget.

b) Europaparlamentet eller rdadet godkinner forslaget och den
andra institutionen vidtar ingen &tgard.

c) Varken Europaparlamentet eller rddet vidtar ndgon &tgird
eller fattar nigot beslut som stir i motsittning till kommis-
sionens forslag.

4. Forslaget till overforingar ska anses vara godkdnt inom
denna period pa sex veckor

— Budgetmyndighetens bdda parter godkinner forslaget.

— Den ena av budgetmyndighetens tvd parter godkinner for-
slaget och den andra institutionen vidtar ingen &tgard.

— Ingendera av budgetmyndighetens tvd parter vidtar nigon
atgard eller fattar ndgot beslut som stir i motsittning till
overforingsforslaget.

Andring 60
Forslag till férordning
Artikel 24 - punkt 5

5. Den period pd sex veckor som avses i punkt 4 ska, om
inte Europaparlamentet eller rddet begir ndgot annat, mins-
kas till tre veckor om ndgon av filjande omstindigheter fore-

ligger:

a) Overforingen utgér mindre dn 10 % av anslagen under den
budgetrubrik varifrdn Gverforingen gors och overstiger inte
5 miljoner euro.

b) Overforingen avser uteslutande betalningsbemyndiganden
och uppgdr sammanlagt inte till mer dn 100 miljoner euro.

utgdr

Andring 61
Forslag till férordning
Artikel 24 - punkt 6

6. Om antingen Europaparlamentet eller rddet har infort
andringar i den foreslagna overforingen medan den andra in-
stitutionen har godkint den eller avstdtt fran att vidta ndgon
atgird, eller om bdde Europaparlamentet och rddet har infort
andringar, ska det ligre belopp som godkints av Europaparla-
mentet eller rddet anses vara godkint, sdvida inte kommissionen
viljer att dra tillbaka sitt forslag.

6. Om en av budgetmyndighetens tvd parter har infort dnd-
ringar i den foreslagna overforingen medan den andra parten
har godkint den eller avsttt frén att vidta nigon atgird, eller
om bdda parterna har infort dndringar, ska det ligre belopp
som godkints av Europaparlamentet eller rddet anses vara god-
kint, savida inte institutionen viljer att dra tillbaka sitt forslag.
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Andring 62
Forslag till forordning
Artikel 24a (ny)

Artikel 24a
Sarskilda regler for dverforingar

1.  Anslag far endast foras over till budgetrubriker under
vilka anslag har beviljats i budgeten eller som har forts upp
med symboliskt anslag (pro memoria).

2.  Anslag som motsvarar inkomster som avsatts for ett
sdrskilt dndamdl fir endast overforas si linge de verkligen
anviinds till detta dndamal.

Andring 63
Forslag till férordning
Artikel 25 - punkt 2

2. Beslut om overforingar for att mojliggora utnyttjande av
reserven for katastrofbistind ska fattas av budgetmyndigheten
pd kommissionens forslag eller, om beloppet inte overstiger
10 % av drets anslag under den rubrik fran vilken det Gver-
fors, av kommissionen sjilv.

Det forfarande som anges i artikel 24.3 och 24.4 ska tillimpas.
Om Europaparlamentet och rddet inte kan enas om kommis-
sionens forslag och inte kommer fram till en gemensam stdnd-
punkt om utnyttjandet av denna reserv ska Europaparlamentet
och rddet avstd frin att fatta beslut om kommissionens forslag
till 6verforing.

2. Beslut om overforingar for att mojliggora utnyttjande av
reserven for katastrofbistind ska fattas av budgetmyndigheten
pé kommissionens forslag. Ett separat forslag ska liggas fram
for varje enskild transaktion.

Det forfarande som anges i artikel 24.3 och 24.4 ska tillimpas.
Om budgetmyndighetens bdda parter inte kan enas om kom-
missionens forslag och inte kommer fram till en gemensam
standpunkt om utnyttjandet av denna reserv ska budgetmyn-
dighetens bdda parter avstd frin att fatta beslut om kommis-
sionens forslag till verforing.

Andring 64
Forslag till férordning
Artikel 26 - punkt 3

3. Specifika, mitbara, uppnabara, relevanta och tidsbundna
madl ska faststillas for alla verksamhetsomrdden som budgeten
omfattar. Forverkligandet av dessa mal ska kontrolleras genom
resultatindikatorer for varje verksamhet och uppgifter som bud-
getmyndigheten erhéller frin de avdelningar som ansvarar for
utgiften. Dessa uppgifter ska limnas snarast majligt varje ar och
ska senare dterges i de dokument som &tfoljer det preliminira
budgetforslaget.

3. Specifika, mitbara, uppnabara, relevanta och tidsbundna
mél ska faststillas for alla verksamhetsomraden som budgeten
omfattar. Forverkligandet av dessa mél ska kontrolleras genom
resultatindikatorer f6r varje verksamhet och uppgifter som bud-
getmyndigheten erhéller frin de avdelningar som ansvarar for
utgiften. Dessa uppgifter, vilka anges i artikel 34.2a d, ska
limnas snarast mojligt varje ar och senast i de dokument som
atfoljer budgetforslaget.

Andring 65
Forslag till férordning
Artikel 27 - punkt 1a (ny)

la.  Under budgetforfarandet ska kommissionen ligga fram
de uppgifter som behovs for att anslagsbehovens utveckling
ska kunna jimforas med de ursprungliga berikningarna i
finansieringsoversikterna. Dessa upplysningar ska innehdlla
uppgifter om vilka framsteg som gjorts samt om hur lingt
den lagstiftande myndigheten har kommit i sin behandling av
de berdrda forslagen. Anslagsbehoven ska dir sd krivs riknas
om mot bakgrund av utvecklingen av overliggningarna om
den grundliggande rittsakten.
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Andring 66
Forslag till férordning
Artikel 27 - punkt 2

2. For att minska risken for bedragerier och oriktigheter ska 2. For att minska risken for bedragerier och oriktigheter ska
den finansieringsoversikt som avses i punkt 1 uppgifter om det den finansieringsoversikt som avses i punkt 1 uppgifter om det
kontrollsystem som inrittats, en bedémning av riskerna samt kontrollsystem som inrittats, en berdkning av kostnaderna for
uppgifter om befintliga och planerade bedrigeriforebyggande och fordelarna med de kontroller som sddana system innebdir
atgirder och skyddsinsatser. och en bedomning av riskerna samt uppgifter om befintliga och

planerade bedrigeriforebyggande atgirder och skyddsinsatser.

Andring 67
Forslag till férordning
Artikel 28 - punkt 2 - led aa (nytt)

aa) Att revisionsforeskrifterna dr precisa, konsekventa och
transparenta och respekterar de berdrda parternas rittig-
heter.

Andring 68
Forslag till férordning
Artikel 28 - punkt 2 - led d

d) Att bedrigerier och oriktigheter forebyggs, uppticks och d) Att bedrigerier och oriktigheter forebyggs och uppticks och
korrigeras. att korrigeringar filjs upp, utan att detta paverkar akto-
rernas ansvar i budgetforvaltningen enligt definitionen i

kapitel 3.

Andring 69
Forslag till férordning
Artikel 28 - punkt 2a (ny)

2a.  En dndamdlsenlig intern kontroll ska bygga pd bdsta
internationella praxis, och i synnerhet innefatta

a) dtskillnad av uppgifter,

b) en limplig riskhanterings- och kontrollstrategi, vari ingdr
kontroller pd mottagarnivd,

¢) undvikande av intressekonflikter,

d) adekvata verifieringskedjor och dataintegritet i datasyste-

men,

e) forfaranden for overvakning av prestandan samt uppfolj-
ning av de upptickta svagheterna och undantagen i den
interna kontrollen,

f) periodiskt dterkommande utvirderingar av huruvida det
interna kontrollsystemet fungerar pad ett fullgott sitt.

Andring 70
Forslag till férordning
Artikel 28 - punkt 2b (ny)

2b.  En effektiv intern kontroll ska grundas pd foljande
bestindsdelar:

a) Inforande av strategier for hantering och kontroll av risker
genom dverenskommelse mellan kontrollkedjans for dnda-
mdlet bést limpade aktorer.
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b) Tillgdng till kontrollresultaten for alla aktorer som ingdr i
kontrollkedjan.

¢) Vid behov utnyttjande av forvaltningsforklaringar frin ge-
nomforandepartner och oberoende revisionsutldtanden, for-
utsatt att kvaliteten pd det arbete dessa bygger pd dr kor-
rekt och acceptabel och att arbetet utforts i enlighet med
Gverenskomna standarder.

d) Tillimpning av korrigerande dtgirder i ett limpligt skede,
inklusive pdfoljder med en tillricklig avskrickande effekt.

e) Klara och otvetydiga bestimmelser som grund for dtgir-
derna.

f) Avskaffande av flerfaldiga kontroller.

g) Principen om mer kostnadseffektiva kontroller, med beak-
tande av den risk for fel som avses i artikel 29.

Andring 71
Forslag till forordning
Artikel 29

Acceptabel risk for fel

Den lagstiftande myndigheten ska enligt forfarandet i arti-
kel 322 i EUF-fordraget faststilla vad som ska betraktas som
en acceptabel risk for fel inom en limpligt avgrinsad del av
budgeten. Detta beslut ska beaktas under det drliga forfaran-
det for beviljande av ansvarsfrihet enligt artikel 157.2.

Valet av nivd for acceptabel risk for fel ska bygga pd en
analys av kostnaderna och fordelarna med kontroller. Med-
lemsstaterna och de enheter och personer som avses i arti-
kel 55.1 b ska pd begiran rapportera till kommissionen om
de kostnader de haft for kontroller samt om antalet och om-
fattningen av de insatser som finansierats genom budgeten.

Den nivd som faststillts for acceptabel risk for fel ska vir-
deras lopande och omprévas om de yttre villkoren forindras
pd visentligt sitt.

Risk for fel

Kommissionen ska nir den ligger fram reviderade eller nya
utgiftsforslag uppskatta kostnaderna for systemen for forvalt-
ning och kontroll samt riskerna for fel med den foreslagna
lagstiftningen for varje stod och medlemsstat.

Om det under programmets genomforande visar sig att fel-
nivin dr stindigt hog ska kommissionen identifiera svaghe-
terna i kontrollsystemen och analysera kostnader och fordelar
med eventuella korrigerande dtgirder samt vidta limpliga dt-
gdrder, sisom forenkling av tillimpliga bestimmelser, ny ut-
formning av programmet, skirpta kontroller eller, om sd
krivs, avsluta verksamheten.

De forvaltningsforklaringar som medlemsstaternas ackredite-
rade organ limnar in om de nationella forvaltnings- och kon-
trollsystemen dr nédvindiga for att dessa system ska kunna
fungera s effektivt som maojligt.

Andring 72
Forslag till férordning
Del 1 - artikel 29a (ny)

Artikel 29a
Atskillnad mellan funktioner

Rikenskapsforarens och utbetalarens funktioner ska vara dt-
skilda.
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Andring 73
Forslag till férordning
Del 1 - artikel 30 - punkt 2 - stycke 3

De konsoliderade drliga redovisningarna och rapporten Gver
budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen fran
varje institution ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella
tidning.

De konsoliderade édrliga redovisningarna och rapporten Gver
budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen fran
varje institution ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella
tidning omedelbart efter att de har antagits.

Andring 280
Forslag till férordning
Artikel 31 - punkt 2

2. Kommissionen ska pd lampligt sitt ge tillgdng till infor-
mationen om direkta mottagare av sddana medel ur budgeten
som den forfogar over nir budgeten genomfors centralt och
direkt av dess avdelningar eller av unionens delegationer en-
ligt artikel 53 andra stycket, samt till informationen om di-
rekta mottagare av medel som tillhandahélls av organ till vilka
uppgifter som avser budgetgenomforande delegerats i enlighet
med andra forvaltningsmetoder.

2. Kommissionen skall pa lampligt sitt ge tillgdng till infor-
mationen om sina avtalsparter och mottagare av medel liksom
den exakta arten och det exakta dndamadlet nir det giller de
dtgirder som finansieras frin den budget som den forfogar
over ndr budgeten genomfors centralt, samt till informationen
om avtalsparter och mottagare av medel som tillhandahélls av
organ till vilka uppgifter som avser budgetgenomforande dele-
gerats i enlighet med andra forvaltningsmetoder.

Denna skyldighet ska ocksd gilla for de vriga institutionerna
nir det giller deras avtalsparter och, i forekommande fall,
deras mottagare av medel.

Andring 75
Forslag till férordning
Artikel 31 - punkt 3

3. Informationen ska tillhandahallas med vederborligt iaktta-
gande av sekretesskraven, sdrskilt kraven pd skydd av person-
uppgifter enligt Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/
EG och Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/
2001, samt sikerhetskraven, med beaktande av de nirmare
forutsittningarna for varje sidan forvaltningsmetod som av-
ses i artikel 53 och, i forekommande fall, i enlighet med
relevanta sektorspecifika bestimmelser.

3. Informationen ska tillhandahéllas med vederborligt iaktta-
gande av kraven pd sekretess och sikerhet, och, dd fysiska
personer berdrs, av rdtten till respekt for privatlivet och ritten
till skydd av personuppgifter enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG och Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 45/2001,

Nir det giller fysiska personer ska offentliggorandet begrin-
sas till namnet pd avtalsparten eller mottagaren, dennes bo-
stadsort, det tilldelade beloppet och syftet med tilldelandet, och
offentliggorandet av dessa uppgifter ska baseras pad relevanta
kriterier som tilldelningens periodicitet samt tilldelningens typ
eller omfattning. Nivdn pd offentliggjorda detaljuppgifter och
kriterierna for offentliggorande ska beakta sirdragen for sek-
torn och for varje forvaltningssitt som avses i artikel 55.
Nivin pd detaljuppgifter och kriterierna ska faststillas genom
den delegerade forordning som avses i artikel 199 och, i fore-
kommande fall, i relevanta sektorsspecifika regler.

Andring 76
Forslag till férordning
Artikel 32 - stycke 1

Europaparlamentet, Europeiska rddet och radet, Europeiska
unionens domstol, revisionsritten, ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén, ombudsmannen, Europeiska da-
tatillsynsmannen och Europeiska utrikestjansten ska uppritta en
berikning over sina inkomster och utgifter som de ska 6ver-
lamna till kommissionen fore den 1 juli varje ar.

Europaparlamentet, Europeiska rddet och rddet, Europeiska
unionens domstol, revisionsritten, ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén, ombudsmannen, Europeiska da-
tatillsynsmannen och Europeiska utrikestjansten ska uppritta en
berdkning over sina inkomster och utgifter som de ska over-
limna till kommissionen, och samtidigt for information till
budgetmyndigheten, fore den 1 juli varje ar.
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Andring 77
Forslag till forordning
Artikel 32 - punkt 3

Dessa institutioner ska ocksd overlimna inkomst- och utgifts-
berikningarna till budgetmyndigheten for kinnedom fore den
1 juli varje dr. Kommissionen ska uppritta sina egna inkomst-
och utgiftsberakningar och ocksa overlimna dessa till budget-
myndigheten fore samma datum.

Kommissionen ska uppritta sina egna inkomst- och utgifts-
berdkningar och ocks8, omedelbart efter antagandet, 6verlimna
dessa till budgetmyndigheten.

Andring 78
Forslag till férordning
Artikel 33

Varje organ som avses i artikel 200 ska pd grundval av den
rittsakt genom vilken det inrittats fore den 31 mars varje dr till
kommissionen och budgetmyndigheten 6verlimna en prelimi-
ndr berdkning av sina inkomster och utgifter, inklusive en tjans-
teforteckning och sitt arbetsprogram.

Varje organ som avses i artikel 200 ska pd grundval av den
rittsakt genom vilken det inrittats samtidigt, och senast den 31
mars varje ar, till kommissionen och budgetmyndigheten over-
limna en prelimindr berdkning av sina inkomster och utgifter,
inklusive en tjansteforteckning och sitt arbetsprogram.

Andring 79
Forslag till forordning
Artikel 34 - punkt 1 - stycke 2

Budgetforslaget ska innehdlla en allmin sammanstillning av
unionens inkomster och utgifter, och det ska sammanfora de
inkomst- och utgiftsberdkningar som anges i artikel 32.

Budgetforslaget ska innehdlla en allmin sammanstillning av
unionens inkomster och utgifter, inbegripet en allmin sam-
manstillning av reserven for betalningar och dtaganden,
och det ska sammanfora de inkomst- och utgiftsberdkningar
som anges i artikel 32.

Andring 80
Forslag till férordning
Artikel 34 - punkt 2 - stycke 1

2. Kommissionen ska i tillimpliga fall till sitt budgetforslag
bifoga en budgetplanering for de kommande dren.

2. Kommissionen ska till sitt budgetforslag bifoga en budget-
planering f6r de kommande &ren.

Andring 81
Forslag till férordning
Artikel 34 - punkt 2a (ny)

2a. Kommissionen ska ocksd till det preliminira budgetfor-
slaget bifoga

a) en analys av den ekonomiska forvaltningen under det
gdngna budgetdret och en redogorelse av utestdende dta-
ganden,

b) ett yttrande, i forekommande fall, Gver de ovriga institu-
tionernas berdkningar som far innehdlla avvikande berik-
ningar om dessa ir vederborligen motiverade,

¢) alla arbetsdokument som kommissionen bedémer vara av
betydelse for institutionernas tjinsteforteckningar eller for
de bidrag som kommissionen beviljar de organ som avses i
artikel 196b, samt Europaskolorna; sddana arbetsdoku-
ment som anger den senast godkinda tjinsteforteckningen
ska redogéra for
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i) samtliga anstillda vid unionen, inbegripet dess juri-
diskt dtskilda enheter, enligt kontrakttyp,

i) en dversikt Gver personalpolitiken betriffande tjinster
och extern personal samt kénsfordelningen,

iii) antalet faktiskt tillsatta tjinster i bérjan av det dr dd
budgetforslaget limnas in, med angivande av deras
fordelning enligt lonegrad och administrativa enhet,

iv) en uppdelning av personalen per politikomrdde,

v) for varje kategori av extern personal, det ursprungliga
uppskattade antalet heltidstjinster pd basis av god-
kinda anslag samt det faktiska antalet anstillda i bor-
jan av det dr dd budgetfirslaget limnas in, med angi-
vande av deras fordelning enligt tjinstegrupp och, om
sd dr limpligt, enligt lénegrad,

d) verksamhetsforklaringarna med

i) uppgifter om forverkligandet av alla tidigare faststill-
da, specifika, mitbara, uppfyllbara, relevanta och till
tidpunkten faststillda madl for de olika verksamheterna
samt nya mdl som mitts genom indikatorer,

ii) fullstindig motivering och kostnads-nyttoperspektiv i
fraga om foreslagna dndringar av anslagsnivin,

iii) tydliga skdl for intervention pi EU-nivd utan att dsi-
dositta bland annat subsidiaritetsprincipen,

iv) uppgifter om genomfiorandenivierna for det foregdende
drets verksamhet och genomforandenivierna for inne-
varande dr.

Resultaten av utvirderingarna ska granskas och anvindas for
att pdvisa de sannolika fordelarna med de foreslagna dndring-
arna av budgeten.

Andring 82

Forslag till férordning
Artikel 34 - punkt 2b (ny)

2b. Om kommissionen anfortror budgetgenomforandet dt
offentlig-privata partnerskap ska den till budgetfirslaget bi-
foga ett arbetsdokument som innehdller foljande:

a) En drsrapport om befintliga offentlig-privata partnerskaps
resultat under foregdende dr.
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b) De mdl som faststillts for det dr som budgetforslaget
hinfor sig till, med angivande av alla sirskilda budgetbe-
hov som faststillts for att uppnd dessa mdl.

¢) Administrativa kostnader och genomférandebudgeten to-
talt och enligt typ enligt definitionen i artikel 196a samt
for varje offentligt-privat partnerskap under foregdende dr.

d) Storleken pd de finansiella bidrag som betalats fran unio-
nens budget och virdet pd bidragen i natura frin andra
partner for varje offentligt-privat partnerskap.

e) Tjansteforteckningarna, med limplig tillimpning av punkt
2a ¢, for de offentlig-privata partnerskap dir personalen
helt eller delvis betalas med unionens medel. Dessa tjins-
teforteckningar ska beaktas ndr arbetsdokumentet enligt
punkt 2a ¢ utarbetas.

Om offentlig-privata partnerskap utnyttjar finansiella instru-
ment ska arbetsdokumentet genom tillimpning av punkt 2c,
utan hinder av vad som sigs i denna punkt, redovisa upp-
gifterna for varje offentligt-privat partnerskap och for varje
finansiellt instrument.

Andring 83
Forslag till férordning
Artikel 34 - punkt 2c¢ (ny)

2c.  Om kommissionen utnyttjar finansiella instrument ska
den till budgetforslaget bifoga ett arbetsdokument med fol-
jande uppgifter:

a) Det kapital som emitterats i form av finansiella instrument
och som finansierats via unionens budget samt det totala
kapital som investerats per finansiellt instrument, inbegri-
pet av tredje parter, totalt och som skuldsittningsgrad per
finansiellt instrument, virdet pd kapitalandelar och quasi-
equity-investeringar.

b) Erhdllna inkomster och dterbetalningar under foregdende
dr och en uppskattning for det dr som budgetforslaget
hinfor sig till.

¢) Unionens sammanlagda ansvarsforbindelser och befintliga
dtaganden till foljd av finansiella instrument genomfirda
foregdende dr och sirskilt uppdelade enligt

i) alla eventuella forpliktelser mot tredje parter till foljd
av garantier,
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d)

i) alla eventuella forpliktelser till foljd av maximalt ut-
nyttjande av krediter som tillhandahdllits tredje parter,

iii) alla eventuella forluster av oprioriterade skulder eller

kapitalandelar eller quasi-equity-andelar, eller

iv) annan eventuell forpliktelse eller ansvarsforbindelse
samt alla uppgifter som dr relevanta eller potentiellt
relevanta for riskbedémningen.

De finansiella bestimmelser som faststillts i budgeten for
forvintade risker samt oforutsedda risker totalt och per
finansiellt instrument.

e) Andelen fall i procent och absolut antal fall dir garantier

utnyttjades eller oprioriterade skulder eller kapitalandelar
eller quasi-equity-andelar gick forlorade till foljd av vir-
deminskning eller konkurs, totalt och per finansiellt instru-
ment for foregdende dr, och respektive finansiellt instru-
ments totala loptid.

f) Den genomsnittliga tiden mellan betalningen av finansiella

instrument i form av oprioriterad skuld (mezzanine) till
mottagarna och uttaget av sidant kapital. Om denna tid
dr lingre dn tre dr ska kommissionen inom ramen for det
drliga ansvarsfrihetsforfarandet ta fram en handlingsplan
for minskning av denna tid.

g) Den geografiska fordelningen av tillimpningen av finan-

siella instrument per medlemsstat och per finansiellt in-
strument.

h) De administrativa utgifter som uppkommer till foljd av

Andring 84

forvaltningsavgifter, dterbetalning eller andra utgifter
som betalats for forvaltning av finansiella instrument om
denna har anfortrotts dt tredje part, totalt och per forvalt-
ningspartner samt per forvaltat finansiellt instrument.

Tjénsteforteckningarna, med limplig tillimpning av punkt
2a ¢, om personalen helt eller delvis betalas med unionens
medel. Dessa tjinsteforteckningar ska beaktas niir arbets-
dokumentet enligt punkt 2a c utarbetas.

Forslag till férordning
Artikel 34 - punkt 3

3. Kommissionen ska till budgetforslaget dven bifoga alla 3.

Kommissionen ska till budgetforslaget dven bifoga alla

arbetsdokument som den bedomer kan tjana som stod for for- ytterligare arbetsdokument som den bedémer kan tjina som
slaget. stod for forslaget.
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Andring 85
Forslag till forordning
Artikel 34 - punkt 4 - stycke 2 - led d

d) en detaljerad bild av totala antalet anstillda i tjanst vid unio-
nens delegationer vid tidpunkten for framliggandet av bud-
getforslaget, inbegripet fordelningen per geografiskt omrade,
enskilt land och uppdrag, med uppgift om tjdnster i tjans-
teforteckningen, kontraktsanstillda, lokalanstdllda och ut-
sinda nationella experter, samt anslag som begirts i budget-
forslaget for sddana andra personalkategorier, med motsva-
rande berdkningar uttryckt i heltidstjanster, som kan komma
att tillsattas inom ramarna for de begirda anslagen.

d) en detaljerad bild av totala antalet anstillda i tjanst vid unio-
nens delegationer vid tidpunkten for framliggandet av bud-
getforslaget, inbegripet fordelningen per geografiskt omrade,
kon, enskilt land och uppdrag, med uppgift om tjinster i
tjansteforteckningen, kontraktsanstillda, lokalanstillda och
utsinda nationella experter, samt anslag som begirts i bud-
getforslaget for sddana andra personalkategorier, med mot-
svarande berdkningar uttryckt i heltidstjanster, som kan
komma att tillsittas inom ramarna for de begirda anslagen.

Andring 86
Forslag till férordning
Artikel 34 - punkt 4a (ny)

4a. Kommissionen ska till budgetforslaget bifoga ett for-
slag till att frigora reserven for betalningar och dtaganden for
alla uppkomna behov som frin bérjan inte forutsetts i den
drliga budgeten eller den forordning som faststiller den fle-
rdriga budgetramen.

Andring 87
Forslag till forordning
Artikel 34 - punkt 4b (ny)

4b.  Dessutom ska kommissionen till Europaparlamentet
och rddet, tillsammans med budgetforslaget, Gverlimna ett
arbetsdokument om fastighetspolitiken som upprittats av
varje institution och organ enligt artikel 196b och som inne-
haller féljande information:

a) For varje byggnad, utgifter och yta som ticks av anslagen
under de motsvarande budgetposterna.

b) Forvintad utveckling for den overgripande planeringen av
ytor och lokaliseringar under de kommande dren, med en
beskrivning av de fastighetsprojekt i planeringsfasen som
avses i artikel 195.3 och som redan dr faststillda.

c) Slutliga villkor och kostnader liksom relevant information
om projektgenomforande av nya fastighetsprojekt som ti-
digare inlimnats till budgetmyndigheten enligt det for-
farande som faststillts i artikel 195.3 och som inte ingdr
i foregdende drs arbetsdokument.

d) Slutliga villkor och kostnader avseende avtalsforlingningar
som inte dr foremdl for det forfarande som faststillts i
artikel 195.3 men som overskrider en drlig kostnad av
500 000 EUR.
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Andring 88
Forslag till férordning
Artikel 35

Till dess att den forlikningskommitté som avses i artikel 314 i
EUF-fordraget sammankallas fir kommissionen, pd eget initia-
tiv eller pa begdran fran ndgon av de Ovriga institutionerna vad
giller deras respektive avsnitt, samtidigt féreligga Europaparla-
mentet och rddet dndringsskrivelser genom vilka budgetforslaget
indras pd grundval av nya uppgifter som inte fanns tillging-
liga nir budgetforslaget upprittades, inklusive en indrings-
skrivelse med uppdaterade utgiftsberakningar pa jordbruksomra-
det.

Pd grundval av nya uppgifter som inte fanns tillgingliga nir
budgetfirslaget upprittades fir kommissionen, pa eget initiativ
eller pd begdran frdn nigon av de Ovriga institutionerna vad
giller deras respektive avsnitt, samtidigt foreligga Europaparla-
mentet och rddet dndringsskrivelser genom vilka budgetforslaget
dndras, i god tid innan den forlikningskommitté som avses i
artikel 314 i EUF-fordraget sammankallas. Detta kan in-
begripa en indringsskrivelse med uppdaterade utgiftsberak-
ningar pa jordbruksomradet.

Andring 89

Forslag till férordning
Artikel 36

Artikel 36
Godkinnande av resultatet av forlikningskommitténs arbete

Nir forlikningskommittén har kommit overens om en gemen-
sam text ska Europaparlamentet och rddet forsoka godkinna
forlikningskommitténs resultat sd fort som mdajligt inom ra-
men for det som anges i artikel 314.6 i EUF-fordraget, i
overensstammelse med sina respektive interna arbetsordning-
ar.

utgdr

Andring 90

Forslag till férordning
Artikel 38

1. Kommissionen far under omstindigheter som ar oundvik-
liga, exceptionella eller oférutsedda ligga fram forslag till 4nd-
ringsbudget.

Begdran om en dndringsbudget under samma omstindigheter
som i foregdende stycke frdn andra institutioner d4n kommis-
sionen ska overlimnas till kommissionen.

Innan kommissionen och ovriga institutioner ligger fram ett
forslag till dndringsbudget ska de underséka utrymmet for om-
fordelning av de berdrda anslagen och dé ta hinsyn till even-
tuellt forvantat underutnyttjande av anslag.

1.  Kommissionen ska ligga fram forslag till dndringsbud-
getar for att utnyttja Europeiska unionens solidaritetsfond och
forslag till dndringsbudgetar for vart och ett av foljande in-
damdl:

a) Overskott.

b) Oversyn av berikningar av traditionella egna medel samt
mervirdesskatts- och BNI-underlag.

¢) Okningar i inkomstprognoserna och minskningar i betal-
ningsbemyndignadena.

Kommissionen fdr under omstindigheter som 4r oundvikliga,
exceptionella eller oforutsedda ligga fram ytterligare tvd forslag
till andringsbudget per dr.

Begdran om en &dndringsbudget under samma omstindigheter
som i foregdende stycke frdn andra institutioner dn kommis-
sionen ska overlimnas till kommissionen.

Innan kommissionen och 6vriga institutioner ligger fram ett
forslag till andringsbudget ska de undersoka utrymmet for om-
fordelning av de berdrda anslagen och dé ta hinsyn till even-
tuellt forvantat underutnyttjande av anslag.
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2. Alla forslag till dndringsbudgetar ska av kommissionen
overlimnas till Europaparlamentet och rddet samtidigt senast
den 1 september varje dr, utom under exceptionella omstin-
digheter. Till en begdran om adndringsbudget som lagts fram av
ovriga institutioner fir kommissionen bifoga ett yttrande.

3. Europaparlamentet och rddet ska behandla forslagen med
hinsyn tagen till hur bridskande de dr.

2. Alla forslag till andringsbudgetar ska av kommissionen
overlimnas till Europaparlamentet och rddet samtidigt, i april
och/eller i augusti, utom under motiverade exceptionella om-
stindigheter eller i hdndelses av utnyttjande av Europeiska
solidaritetsfonden, for vilken ett forslag till dndringsbudget
kan liggas fram nir som helst under det dret. Till en begiran
om &ndringsbudget som lagts fram av ovriga institutioner fir
kommissionen bifoga ett yttrande.

3. Europaparlamentet och rddet ska behandla forslagen med
hinsyn tagen till hur bradskande de ir.

Andring 91
Forslag till férordning
Artikel 40 — punkt 1 - led a

a) en allmin berdkning av inkomster och utgifter,

a) en allmin berdkning av inkomster och utgifter med sirredo-
visning av driftskostnader och investeringar,

Andring 92
Forslag till férordning
Artikel 41 - punkt 2a (ny)

2a.  Administrativa utgifter ska klassificeras enligt foljan-
de:

a) Utgifter for personal i tjinsteforteckningen: det ska finnas
ett anslagsbelopp och ett antal tjdnster i tjansteforteck-
ningen som motsvaras av denna utgift.

b) Utgifter for extern personal och andra utgifter som avses i
artikel 23.1 ¢ och som finansieras under rubriken "ad-
ministration” i den flerdriga budgetramen.

¢) Utgifter for byggnader och évriga sidoutgifter, diribland
stidning och underhdll, uthyrning, telekommunikationer,
vatten, gas och elektricitet.

d) Extern personal och tekniskt bistind direkt kopplat till
genomforandet av program.

Den typ av kommissionens administrativa utgifter som dr
gemensam for flera avdelningar ska tas upp i en separat
samlad redogorelse som klassificeras per typ.

Andring 93
Forslag till férordning
Artikel 41 - punkt 2b (ny)

2b.  Artiklar och punkter ska i méjligaste mdn och dir sd
dr limpligt vara kopplade till enskilda insatser som utfors
inom ramen for en bestimd enskild verksamhet. I den delege-
rade forordning som avses in artikel 199 ska riktlinjer for
klassificering av artiklar och punkter faststillas i syfte att
gora budgeten maximalt transparent och koncis.
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Andring 94
Forslag till férordning
Artikel 44 - punkt 2

Reserven ska utnyttjas fore budgetdrets slut genom overforing
enligt det forfarande som anges i artiklarna 21 och 23.

Reserven ska utnyttjas sd snart som mdjligt och fore budgetd-
rets slut, i forsta hand genom utnyttjande av reserven for
betalningar och dtaganden, sisom faststills i artikel 15.3a,
eller genom o6verforing enligt det forfarande som anges i artik-
larna 21 och 23.

Andring 95 och 287

Forslag till férordning
Artikel 46 - punkt 1

1. I budgeten ska foljande ingé:
a) I den allminna berdkningen av inkomster och utgifter:
i) Unionens berdknade inkomster f6r budgetdret i fraga.

ii) De berdknade inkomsterna for foregdende budgetdr samt
inkomsterna for budgetéret n-2.

iii) Atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden
for budgetéret i fraga.

iv) Atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden
for det narmast foregdende budgetaret.

v) Utgifter for vilka dtaganden ingdtts och vilka betalats ut
ar n-2.

vi) Lampliga anmirkningar till varje underindelning i enlig-
het med artikel 41.1.

b) I varje avsnitt i budgeten ska inkomsterna och utgifterna
redovisas pd samma sitt som anges i led a.

¢) Vad giller personal:

i) En tjansteforteckning for varje avsnitt i budgeten, dir
antalet fasta och tillfalliga tjanster som beviljats inom
ramarna for budgetanslagen faststills for varje 16negrad
i varje kategori och inom varje tjanstegrupp.

ii) En tjansteforteckning 6ver personal som avlonas genom
anslagen for direkta dtgirder inom forskning och teknisk
utveckling och en tjansteforteckning over personal som
avlonas genom samma anslag for indirekta atgdrder;
tjansteforteckningarna over dessa tjanster ska delas upp
efter anstillningskategori och lonegrad, med &tskillnad
mellan fasta och tillfilliga tjdnster som beviljas inom
ramarna for budgetanslagen.

1. I budgeten ska foljande inga:
a) I den allminna berdkningen av inkomster och utgifter:
i) Unionens berdknade inkomster for budgetaret i fraga.

ii) De berdknade inkomsterna for féregdende budgetdr samt
inkomsterna for budgetaret n-2.

iii) Atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden
for budgetdret i fraga.

iv) Atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden
for det narmast foregdende budgetdret.

v) Utgifter for vilka dtaganden ingdtts och utgifter som
betalats ut r n-2, de senare ska dven anges som pro-
centandel av budgeten.

vi) Lampliga anmarkningar till varje underindelning i enlig-
het med artikel 41.1.

b) I varje avsnitt i budgeten ska inkomsterna och utgifterna
redovisas pd samma sitt som anges i led a.

¢) Vad giller personal:

i) En tjdnsteforteckning for varje avsnitt i budgeten, med en
utforlig presentation av hela personalstyrkan och dir
antalet fasta och tillfilliga tjinster som beviljats inom
ramarna for budgetanslagen faststills for varje lonegrad
i varje kategori och inom varje tjinstegrupp, tillsammans
med ett dokument som redovisar antalet heltidsekviva-
lenter for kontraktsanstillda och lokalanstillda.

ii) En tjdnsteforteckning over personal som avlonas genom
anslagen for direkta dtgdrder inom forskning och teknisk
utveckling och en tjansteforteckning 6ver personal som
avlonas genom samma anslag for indirekta atgdrder;
tjdnsteforteckningarna Gver dessa tjdnster ska delas upp
efter anstillningskategori och 16negrad, med atskillnad
mellan fasta och tillfilliga tjanster som beviljas inom
ramarna for budgetanslagen.
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iii)

iv)

Vad giller vetenskaplig och teknisk personal fir indel-
ningen baseras pad lonegradsgrupper, i enlighet med de
villkor som faststills i varje budget. I tjansteforteckningen
mdste anges det antal hogt kvalificerade anstillda inom
det tekniska eller vetenskapliga omrddet som beviljas sir-
skilda formaner enligt de sirskilda bestimmelserna i
tjansteforeskrifterna.

En tjansteforteckning som for varje organ som anges i
artikel 200 och beviljas anslag som belastar budgeten,
faststdller antalet tjanster indelad efter l6negrad och an-
stallningskategori. Tjdnstefrteckningen ska utéver antalet
tjdnster som beviljats for budgetdret dven visa antalet
tjanster som beviljades for det foregdende budgetaret.

d) Vad giller upp- och utldningstransaktioner:

i)

I den allmidnna inkomstberdkningen ska de budgetrubri-
ker inféras som svarar mot transaktionerna i frdga och
som dr avsedda att ta upp eventuella terbetalningar fran
betalningsmottagare som i borjan inte har kunnat upp-
fylla sina forpliktelser och som har kravt att "fullgéran-
degarantin” tagits i ansprdk. Under dessa rubriker ska ett
symboliskt anslag (pro memoria) foras in, tillsammans
med lampliga anmarkningar.

I kommissionens avsnitt:

— De budgetrubriker som hinfor sig till unionens "full-
gorandegaranti” for transaktionerna i fraga. Dessa ru-
briker ska foras upp med “symboliskt anslag” (pro
memoria) sd lange inga faktiska utgifter som ska tdc-
kas med definitiva anslag har uppsttt.

— Anmarkningar dir den grundliggande rittsakten, vo-
lymen och loptiden fér de planerade transaktionerna
samt unionens finansiella garanti for genomférandet
av transaktionerna i frdga anges.

i) Vad galler vetenskaplig och teknisk personal fir indel-

ningen baseras pd lonegradsgrupper, i enlighet med de
villkor som faststills i varje budget. I tjansteforteckningen
méste anges det antal hogt kvalificerade anstillda inom
det tekniska eller vetenskapliga omréadet som beviljas sir-
skilda formdner enligt de sidrskilda bestimmelserna i
tjansteforeskrifterna.

iv) En tjansteforteckning som for varje organ som anges i

artikel 196b och beviljas anslag som belastar budgeten,
faststiller antalet tjanster indelad efter lonegrad och an-
stallningskategori. Tjanstef6rteckningen ska utéver antalet
tjdnster som beviljats for budgetdret dven visa antalet
tjanster som beviljades for det foregdende budgetaret.

ca) Vad giller medel till internationella organisationer, i en
bilaga till kommissionens avsnitt:

i) En sammanfattning av alla bidrag, med en uppdelning
per unionsprogram/finansieringskdlla och per interna-
tionell organisation.

ii) En motivering som forklarar varfor det var effektivare

for unionen att finansiera dessa internationella orga-
nisationer snarare dn att agera direkt.

d) Vad giller upp- och utldningstransaktioner:

i) I den allminna inkomstberdkningen ska de budgetrubri-

ker inféras som svarar mot transaktionerna i friga, sdr-
skilt genomforandet av finansiella instrument (artik-
larna 130 och 131), och som ir avsedda att ta upp
eventuella aterbetalningar fran betalningsmottagare som
i borjan inte har kunnat uppfylla sina forpliktelser och
som har krivt att “fullgérandegarantin” tagits i ansprak,
samt eventuella inkomster som hdirror fran genom-
forandet av finansiella instrument. Under dessa rubriker
ska ett symboliskt anslag (pro memoria) foras in, tillsam-
mans med limpliga anmérkningar.

ii) I kommissionens avsnitt:

— De budgetrubriker som hinfor sig till unionens “full-
gorandegaranti” och finansiella instrument for trans-
aktionerna i fraga. Dessa rubriker ska foras upp med
"symboliskt anslag” (pro memoria) sd linge inga fak-
tiska utgifter som ska tickas med definitiva anslag
har uppstatt.

— Anmirkningar dir den grundliggande rittsakten, vo-
lymen och loptiden for de planerade transaktionerna
samt unionens finansiella garanti eller andra finan-
siella instrument for genomforandet av transaktio-
nerna i frdga anges.

— En utforlig berikning av andelen totala medel som
avsatts for finansiella instrument i forhdllande till
unionens budget.
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iii) I en bilaga till kommissionens avsnitt som upplysning:

— Uppgifter om 16pande kapitaltransaktioner och skuld-
forvaltning.

— Uppgifter om kapitaltransaktioner och skuldforvalt-
ning for budgetaret i fraga.

e) De totala anslagen for den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken (Gusp) ska foras in i ett enda kapitel i budgeten
med rubriken Gusp, med sirskilda budgetartiklar. Dessa ar-
tiklar ska ticka Gusp-utgifterna och ska innehdlla sdrskilda
budgetposter for dtminstone de mest omfattande uppdra-

gen.

ANDRING

iii) I en bilaga till kommissionens avsnitt som upplysning:

— Alla kapitalandelar i form av finansiella instrument
eller offentlig-privata partnerskap som ska dtféljas
av sdrskilda anmdirkningar avseende deras resultat.

— Uppgifter om 16pande kapitaltransaktioner och skuld-
forvaltning.

— Uppgifter om kapitaltransaktioner och skuldforvalt-
ning for budgetaret i fraga.

e) De totala anslagen for den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken (Gusp) ska foras in i ett enda kapitel i budgeten
med rubriken Gusp, med sirskilda budgetartiklar. Dessa ar-
tiklar ska ticka Gusp-utgifterna och ska innehélla en sdrskild
budgetpost per uppdrag.

ea) Alla inkomster och utgifter i de respektive Europeiska
utvecklingsfonderna som ska foras in under en sirskild
budgetrubrik i kommissionens avsnitt.

Andring 281
Forslag till férordning
Artikel 47 — punkt 1 - stycke 2 - led b

b) Dessa dndringar ska hdllas inom ramen for det totala
antalet tjinster per tjansteforteckning.

b) Institutionen eller organet ska tillsammans med andra or-
gan i EU och andra institutioner ha deltagit i en riktmdirk-
ning som initierats genom kommissionens kartliggning av
sina personalresurser.

Andring 96

Forslag till férordning
Artikel 49

Om de anslag som finns upptagna i budgeten eller de anslag
som anges i den flerdriga budgetramen 6verskrids till foljd av att
en unionsrittsakt genomfors, fir en sddan rattsakt inte genom-
foras finansiellt forrin budgeten 4ndrats och, i forekommande
fall, budgetramen reviderats pa lampligt sitt.

Om de anslag som finns upptagna i budgeten eller de anslag
som anges i den flerdriga budgetramen 6verskrids till f6ljd av att
en unionsrittsakt genomfors, fir en sddan rattsakt inte genom-
foras finansiellt forrin budgeten dndrats och, i forekommande
fall, budgetramen reviderats pd limpligt sitt. I denna artikel,
och trots bestimmelserna i artikel 4.2 ska en unionsrittsakt
anses existera om ldnetransaktioner pdverkar den overgri-
pande marginalen (artikel 9.4) for ett aktuellt dr eller for
framtida dr som omfattas av den flerdriga budgetramen.

Andring 97

Forslag till férordning
Artikel 50 - punkt 2

2. Medlemsstaterna ska samarbeta med kommissionen for att
se till att anslagen anvinds enligt principen om en sund ekono-
misk forvaltning.

2. Medlemsstaterna ska samarbeta med kommissionen for att
se till att anslagen anvinds enligt principen om en sund ekono-
misk forvaltning och ska utfora sina kontroll- och revisions-
skyldigheter i enlighet med artikel 317 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssiitt.
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Andring 98
Forslag till forordning
Artikel 51 - punkt 1 - stycke 2

En grundlaggande rittsakt dr en rittsakt som ger en rittslig En grundliggande rittsakt 4r en rattsakt som ger en rittslig

grund till dtgdrden och till verkstillandet av de motsvarande grund till dtgirden och till verkstillandet av de motsvarande

utgifter som fors upp i budgeten. utgifter som fors upp i budgeten. Artikel 2 ska tillimpas
Andring 99

Forslag till férordning
Artikel 51 - punkt 3

3. I enlighet med avdelning V i fordraget om Europeiska 3. 1 enlighet med avdelning V i fordraget om Europeiska
unionen fir en grundliggande rittsakt ha nigon av de former unionen (nedan kallat EU-fordraget) fir en grundliggande
som anges i artiklarna 26.2, 28.1, 29, 31.2, 33 och 37 i rittsakt ha ndgon av foljande former:

fordraget om Europeiska unionen.

— Rddets beslut som behovs for att faststilla och genomfora
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (arti-
kel 26.2 i EU-fordraget).

— Rddets beslut om operativa insatser som den internatio-
nella situationen kriver (artikel 28.1 i EU-fordraget).

— Radets beslut om faststillande av unionens instillning till
en sirskild friga av geografisk eller tematisk karaktir
(artikel 29 i EU-fordraget).

— Radets beslut om faststillande av unionens dtgirder eller
insatser eller genomforande av en sddan dtgird eller insats
(artikel 31.2 strecksatserna 1-3 i EU-fordraget) eller om
att utse en sdrskild representant (artiklarna 31.2 fjirde
strecksatsen och 33 i EU-fordraget).

— Ingdende av avtal med en eller flera stater eller internatio-
nella organisationer (artikel 37 i EU-fordraget).

Andring 100

Forslag till forordning
Artikel 51 - punkt 5 - led b — styckena 2a och 2b (nya)

Det totala anslagsbeloppet for de pilotprojekt som avses i led
a fdr inte overstiga 40 miljoner EUR per budgetdr.

Det totala anslagsbeloppet for de nya forberedande dtgirder
som avses i forsta stycket i detta led fir inte Gverstiga 50
miljoner EUR per budgetdir och det totala beloppet for de
dtaganden som faktiskt ingdtts for forberedande dtgirder
far inte overstiga 100 miljoner EUR.

Andring 101

Forslag till férordning
Artikel 51 - punkt 5 - led ¢

¢) Anslag till forberedande atgarder som omfattas av avdelning ¢) Anslag till forberedande atgirder som omfattas av avdelning
V i EU-fordraget. Dessa dtgirder ska vara begrinsade till en V i EU-fordraget (avseende allminna bestimmelser om
kort tidsperiod och utformas for att skapa forutsittningar for unionens yttre dtgirder och sdrskilda bestimmelser om
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insatser frdn unionens sida for att uppfylla malen med Gusp
och for att anta nodvindiga rdttsliga instrument.

Nir det giller unionens insatser i krissituationer ska de forbere-
dande dtgirderna utformas for att bland annat bedoma de ope-
rativa kraven, sdkerstilla att resurser snabbt kan goras tillgang-
liga eller skapa forutsittningar ute pé féltet for operationens
igdngsittande.

Forberedande dtgirder ska godkinnas av rédet, pd forslag frin
unionens hioga representant for utrikes frdagor och sikerhets-
politik.

For att garantera ett snabbt genomférande av forberedande at-
girder ska den hoga representanten sé tidigt som mojligt under-
ritta kommissionen om rddets avsikt att inleda en forberedande
atgird och framfor allt om vilka resurser som uppskattningsvis
kravs for detta dandamadl. I enlighet med denna férordning ska
kommissionen vidta alla nodvindiga atgirder for att se till att
medlen utbetalas snabbt.

ANDRING

den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken). Dessa
atgirder ska vara begrinsade till en kort tidsperiod och ut-
formas for att skapa forutsdttningar for insatser frin unio-
nens sida for att uppfylla malen med Gusp och for att anta
nodvindiga rittsliga instrument.

Nar det giller unionens insatser i krissituationer ska de forbere-
dande dtgirderna utformas for att bland annat bedoma de ope-
rativa kraven, sdkerstilla att resurser snabbt kan goras tillgang-
liga eller skapa forutsittningar ute pé féltet for operationens
igdngsittande.

Forberedande atgirder ska godkénnas av rédet, i full samverkan
med kommissionen, och Europaparlamentet ska héras i god
tid i forvig och informeras i detalj om de forberedande dt-
gdrderna, framfor allt sidana dtgirder som ror Gusp och den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken.

For att garantera ett snabbt genomforande av forberedande at-
girder ska unionens hoga representant for utrikes frigor och
sikerhetspolitik s tidigt som mojligt underritta Europaparla-
mentet och kommissionen om rddets avsikt att inleda en for-
beredande atgird och framfor allt om vilka resurser som upp-
skattningsvis krdvs for detta dndamadl. I enlighet med bestim-
melserna i denna férordning ska kommissionen vidta alla n6d-
vindiga atgdrder for att se till att medlen utbetalas snabbt.

Andring 102

Forslag till férordning
Artikel 54 - punkt 1

1. Det ska vara forbjudet for varje aktor i budgetforvalt-
ningen och fér varje annan person som medverkar vid genom-
forande, forvaltning, revision eller kontroll av budgetmedel att
utfora handlingar som kan leda till en konflikt mellan ett egen-
intresse och unionens intresse. Om en sddan situation uppstdr,
ska den berorda personen alltid avstd fran att utféra handlingen
och underritta den behoriga myndigheten.

1. Det ska vara forbjudet for varje aktor i budgetforvalt-
ningen och for varje annan person som medverkar vid genom-
forande och forvaltning, inbegripet forberedande dtgirder, re-
vision eller kontroll av budgetmedel att utfora handlingar som
kan leda till en konflikt mellan ett egenintresse och unionens
intresse. Om en sddan situation uppstér, ska den berorda per-
sonen alltid avstd frdn att utfora handlingen och underritta sin
nirmaste Gverordnade som skriftligen ska bekrifta huruvida
en intressekonflikt existerar. Om en intressekonflikt konstate-
ras, ska den person som berors av en sddan intressekonflikt
upphora med all sin verksamhet pd detta omrdde. Den nir-
maste overordnade ska personligen vidta limpliga dtgdrder.

Andring 103
Forslag till forordning
Artikel 54 - punkt 2

2. Det foreligger intressekonflikt om en aktér i budgetforvalt-
ningen eller annan person, i enlighet med vad som avses i
punkt 1, av familjeskal, kdnslomassiga skal, politisk eller natio-
nell koppling, ekonomiskt intresse eller varje annat gemensamt
intresse med mottagaren sitter en opartisk och objektiv tjins-
teutovning pd spel.

2. Det foreligger intressekonflikt om en aktor i budgetforvalt-
ningen eller annan person, i enlighet med vad som avses i
punkt 1, av familjeskal, kdnslomissiga skal, politisk eller natio-
nell koppling, ekonomiskt intresse eller varje annat gemensamt
intresse med mottagaren sitter, eller enligt allminhetens upp-
fattning skulle kunna sitta, en opartisk och objektiv tjinsteut-
ovning pa spel.

Handlingar som kan medfora intressekonflikter kan bestd i
att

a) ge sig sjilv eller tredjeparter som dr nira anhériga genom
sliktskap eller andra sirskilda omstindigheter, oberitti-
gade direkta eller indirekta fordelar,
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b) vigra ge en potentiell stodberittigad, stédmottagare, an-
budssikande eller anbudsgivare de rittigheter eller fordelar
som vederborande har ritt till, eller ge alltfér omfattande
rattigheter eller fordelar,

c) utfora oberittigade eller oegentliga handlingar eller att
underldta att utfora nédvindiga handlingar.

En intressekonflikt ska anses foreligga om en potentiell stod-
berdttigad, anbudssokande eller anbudsgivare dr en anstdlld
som omfattas av tjinsteforeskrifterna, en kontraktsanstdlld,
lokalanstilld eller utsind nationell expert.

Andring 104

Forslag till férordning
Artikel 55 - punkt 1 - led a

a) Genom sina egna avdelningar, via unionens delegationer i
enlighet med artikel 53 andra stycket eller via ndgot av de
genomférandeorgan som avses i artikel 59.

a) Genom sina egna avdelningar, via sin personal i unionens
delegationer under ledning av respektive delegationschef, i
enlighet med artikel 53 andra stycket eller via ndgot av de
genomférandeorgan som avses i artikel 59.

Andring 105

Forslag till férordning
Artikel 55 - punkt 1 - led b

b) Indirekt, genom delad forvaltning med medlemsstaterna eller
genom att genomforandeuppgifter anfortros at

i) tredjelander eller organ som utsetts av dem,

ii) internationella organisationer eller organ eller enheter
som sorterar under dem,

iii) finansinstitut som fdtt i uppgift att forvalta finansie-
ringsinstrument i enlighet med avdelning VIII,

(iv) Europeiska investeringsbanken, inklusive Europeiska in-
vesteringsfonden och andra dotterbolag till banken,

v) organ som avses i artiklarna 200 och 201,

vi) offentligrittsliga eller privatrittsliga organ som anfor-
trotts offentliga forvaltningsuppgifter och som limnar
tillrackliga ekonomiska garantier,

vii) organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat,
som anfértrotts uppgifter inom ramen for ett offent-
lig-privat partnerskap och som limnar tillrickliga
ekonomiska garantier, samt

viii) personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av
sdrskilda atgirder som foljer av avdelning V i fordraget
om Europeiska unionen och som faststills i den grund-
liggande rittsakten i den mening som avses i artikel 51
i denna forordning.

b) Indirekt, genom delad forvaltning med medlemsstaterna el-
ler, enligt en sirskild bestimmelse i den grundliggande
rdttsakten i vilken, utom i fall i) och iv), dven typer av
genomforandeparter och transaktioner faststills, genom att
vissa specifika genomforandeuppgifter anfortros &t

i) tredjelander eller organ som utsetts av dem,

ii) internationella organisationer eller organ eller enheter
som sorterar under dem,

iv) Europeiska investeringsbanken och Europeiska investe-
ringsfonden,

v) organ som avses i artiklarna 196b och 196c,

vi) offentligrattsliga eller privatrittsliga organ som anfor-
trotts offentliga forvaltningsuppgifter och som limnar
tillrickliga ekonomiska garantier, samt

viii) personer som anfortrotts ansvaret f6r genomforandet av
sirskilda dtgdrder inom den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken som foljer av avdelning V i fordraget
om Europeiska unionen och som faststills i den grund-
laggande rittsakten i den mening som avses i artikel 51
i denna forordning.
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Kommissionen forblir ansvarig for genomforandet av budge-
ten (artikel 317 i EUF-fordraget) och ska informera Europa-
parlamentet om transaktioner som gors av de organ som
anges i leden i-viii. Finansieringsoversikten (artikel 27) i
denna forordning ska innehdlla en fullstindig motivering av
valet av ett bestimt organ bland dem som avses i leden i—viii.

Andring 106

Forslag till férordning
Artikel 55 - punkt 1a (ny)

la. I det finansieringsbeslut som ska bifogas den drliga
verksamhetsrapporten (artikel 63.9) ska madl, forvintade re-
sultat, genomforandemetod och sammanlagt belopp for finan-
sieringsplanen anges. Beslutet ska dven innehdlla en beskriv-
ning av de insatser som ska finansieras samt uppgift om
finansieringsbelopp for varje insats och en vigledande tids-
plan for deras genomforande.

Vid indirekt forvaltning ska idven vald aktor, anvinda krite-
rier och de uppgifter som aktéren anfortrotts anges.

Andring 107
Forslag till forordning
Artikel 55 - punkt 1b (ny)

1b.  De organ och personer som fortecknas i leden i—viii i
punkt 1 b ska till fullo samarbeta for att skydda unionens
finansiella intressen. Europeiska revisionsritten samt Olaf
mdste alltid vid revision av medel som forvaltas pd detta
sdtt ha ritt att utéva alla sina befogenheter enligt EUF-for-
draget.

Kommissionen ska vid delegering av genomfiorandeuppgifter
stilla som villkor att det ska finnas transparenta, icke-dis-
kriminerande, dndamdlsenliga och effektiva forfaranden for
réttslig prévning nir det giller det faktiska genomfirandet
av dessa utgifter eller genomforandet av en handlingsplan for
att forbdttra sddana forfaranden.

En forteckning over organ och personer som anfortrotts vissa
sirskilda genomforandeuppgifter ska foras av rikenskaps-
foraren och bifogas de drliga rikenskaperna. Alla avtal som
ingdtts med sddana organ och personer ska pd begiran av
budgetmyndigheten stillas till dennas forfogande.

Organ och personer som fortecknas i leden i—viii i punkt 1 b
till vilka genomforandeuppgifter delegerats ska i enlighet med
artikel 31.2 sorja for att det drligen i efterhand offentliggors
vilka mottagarna av medel ur budgeten ir. Kommissionen ska
underrdttas om de dtgirder som vidtagits.
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Andring 108

Forslag till férordning
Artikel 56 - punkt 1

1. Medlemsstaterna ska ritta sig efter principerna om sund
ekonomisk férvaltning, dppenhet och icke-diskriminering, och
se till att Europeiska unionens insats framgar tydligt nar de
forvaltar dess medel. Medlemsstaterna ska for detta dndamil
uppfylla alla sina forpliktelser i frdga om revision och kontroller
och &ta sig det ansvar som f6ljer dirav enligt denna forordning.
Kompletterande bestimmelser fdr antas genom sektorsspecifika
regler.

Ansvar for budgetgenomforande genom delad forvaltning

1. Nir kommissionen genomfor budgeten tillsammans med
medlemsstaterna (”delad forvaltning”) ska genomférandeupp-
gifter delegeras till medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska ritta
sig efter principerna om sund ekonomisk forvaltning, 6ppenhet
och icke-diskriminering, och se till att Europeiska unionens in-
sats framgdr tydligt ndr de forvaltar dess medel. Kommissionen
och medlemsstaterna ska for detta dndamdl uppfylla alla sina
respektive forpliktelser i friga om revision och kontroller och
ata sig det ansvar som foljer ddrav enligt denna forordning.
Kompletterande bestimmelser ska antas genom sektorsspecifika
regler.

Andring 109

Forslag till férordning
Artikel 56 — punkt 2

2. Nir medlemsstaterna utfor uppgifter som ingdr i genom-
forandet av unionens budget ska de forebygga, spdra och kor-
rigera oriktigheter och bedrigerier. De ska for detta dndamal
utfora forhands- och efterhandskontroller, vilka dir sd dr
limpligt ska omfatta kontroller pd platsen, for att forsikra
sig om att de dtgirder som finansierats med medel ur budge-
ten faktiskt har dgt rum och har genomforts korrekt, och de
ska kriva tillbaka belopp som betalats ut pd felaktiga grunder
och inleda rittsliga forfaranden dir sd krivs.

Medlemsstaternas sdrskilda skyldigheter

2. Nir medlemsstaterna utfor uppgifter som ingdr i genom-
forandet av unionens budget ska de vidta alla lagstiftnings-
mdssiga, regelrelaterade och administrativa eller ovriga dtgar-
der som dr nédvindiga for att skydda unionens ekonomiska
intressen, sirskilt genom att

a) forsikra sig om att dtgirder som finansieras frin budgeten
verkligen genomfors och se till att dessa dtgirder genom-
fors korrekt och for detta indamdl ackreditera och over-
vaka organ som ska ha ansvar for forvaltningen och kont-
rollen av unionens medel,

(b) forebygga, spdra och korrigera oriktigheter och bedrigeri-
er.

De ska for detta dndamdl, i enlighet med proportionalitets-
principen och punkterna 2 a och 3-5 samt relevanta sektor-
specifika regler, utfoéra forhands- och efterhandskontroller,
vilka dir sd dr lampligt ska omfatta kontroller pd platsen
av ett representativt urval av transaktioner. De ska ocksd
kriva tillbaka belopp som betalats ut pd felaktiga grunder
och inleda rittsliga forfaranden dir si krivs. Kommissionen
far bedoma de system som inrittas i medlemsstaterna pd
grundval av sin egen riskbedémning eller vid tillimpningen
av sektorsspecifika regler.

Om medlemsstaterna omedelbart informerar kommissionen
om de fel och/eller oriktigheter som de uppticker och dtgirdar
dessa genom att kriva tillbaka belopp som betalats ut pd
felaktiga grunder, ska de undantas frin finansiella korrige-
ringar rorande sddana fel och/eller oriktigheter.
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De ska dldgga mottagarna effektiva, proportionella och avskrac-
kande pafoljder enligt villkoren i sektorsspecifika regler och i
nationell lagstiftning.

ANDRING

De ska aldgga mottagarna effektiva, proportionella och avskric-
kande pafoljder enligt villkoren i sektorsspecifika regler och i
sdrskilda bestimmelser i nationell lagstiftning.

Andring 110
Forslag till férordning
Artikel 56 - punkt 3

3. I enlighet med sektorsspecifika regler ska medlemsstaterna
ackreditera ett eller flera offentligrittsliga organ som en-
samma ska ansvara for att de medel som ackrediteringen om-
fattar forvaltas och kontrolleras pa lampligt satt. Detta ska inte
hindra dessa organ frin att utfora andra uppgifter som inte har
samband med forvaltningen av Europeiska unionens medel eller
fran att anfortro ndgra av sina uppgifter pd andra organ.

Ackrediteringen ska ges av en myndighet i medlemsstaten
enligt de sektorsspecifika reglerna, och denna myndighet ska
forsikra sig om att det organ som ackrediteras formdr att
forvalta medlen korrekt. Aven kommissionen fir genom sek-
torspecifika regler anfortros en roll i ackrediteringsprocessen.

Den ackrediterande myndigheten ska ansvara for att overvaka
det organ som ackrediterats, ock ska vidta alla nédvindiga
dtgirder for att ritta till alla funktionella brister, inklusive
genom att tillfilligt eller permanent dra in ackrediteringen.

Den ackrediterande myndighetens roll och befogenheter

3. I enlighet med kriterier och forfaranden som faststillts i
sektorsspecifika regler ska medlemsstaterna ackreditera organ
som ska ansvara for att de unionsmedel som ackrediteringen
omfattar forvaltas och internkontrolleras. Detta ska inte hindra
dessa organ frdn att utfora andra uppgifter som inte har sam-
band med forvaltningen av Europeiska unionens medel eller
fran att anfortro ndgra av sina uppgifter pd andra organ. Den
ackrediterande myndigheten ska vidare ansvara for att over-
vaka att organ som ackrediterats iakttar ackrediteringskrite-
rierna, varvid den ska anvinda sig av de revisions- och kon-
trollresultat som finns att tillgd. Den ska vidta alla nédvin-
diga dtgirder for att se till att eventuella brister i de ackre-
diterade organens sitt att utfora sina uppgifter rittas till,
inklusive genom att tillfilligt eller permanent dra in ackredi-
teringen. Kommissionens roll i det ackrediteringsforfarande
som avses i punkt 2 ska definieras nirmare i sektorsspecifika
regler med beaktande av risknivdn i respektive politikomrdde.

Andring 111

Forslag till férordning
Artikel 56 - punkt 4

4. Organ som ackrediterats enligt punkt 3 ska

a) inratta ett effektivt internt kontrollsystem och se till att detta
system fungerar korrekt,

b) tillimpa ett system for drlig redovisning som ger rittvisande,
kompletta och tillforlitliga uppgifter som gors tillgangliga i
tid,

Det ackrediterade organets roll och befogenheter

4. Medlemsstaterna ska pd limplig nivd genom organ som
ackrediterats enligt punkt 3

a) inratta ett effektivt internt kontrollsystem och se till att detta
system fungerar korrekt,

b) tillimpa ett system for redovisning som ger rdttvisande,
kompletta och tillforlitliga drliga uppgifter som gors till-
gingliga i tid,
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c) vara foremdl for en oberoende extern revision som ska
utforas enligt internationellt vedertagna redovisningsnor-
mer av ett revisionsorgan som dr funktionellt oberoende
av det ackrediterade organet,

d) i enlighet med artikel 31.2 se till att namnen pd mottagarna
av medel frin Europeiska unionen offentliggors i efterhand,
och

f) se till att personuppgifter skyddas enligt principerna i
direktiv 95/46/EG.

o) tillhandahdlla det underlag och den information som er-
fordras i enlighet med punkt 5, och

d) se till att namnen pd mottagarna av medel frdn Europeiska
unionen offentliggors i efterhand i enlighet med artikel 31.2.
Vid all behandling av personuppgifter ska nationella be-
stimmelser for genomforande av direktiv 95/46/EG filjas.

Andring 112

Forslag till férordning
Artikel 56 — punkt 5

5. De organ som ackrediterats enligt punkt 3 ska senast den
1 februari pifoljande ar forse kommissionen med

a) sina rikenskaper over utgifter i samband med de uppgifter
de anfortrotts,

b) en sammanfattning av alla tillgingliga revisions- och kon-
trollresultat, inklusive en analys av systemrelaterade eller
dterkommande brister samt en redogérelse for vilka dtgdrder
som vidtagits eller planeras for att avhjilpa dem,

Innehdll, tidsplan for och revision av uppgifter som rappor-
teras av ackrediterade organ.

5. De organ som ackrediterats enligt punkt 3 ska senast den
1 mars péfoljande ar forse kommissionen med foljande:

a) De ackrediterade organens drliga rikenskaper over utgifter
som uppstdtt i samband med de uppgifter de anfortrotts och
for vilka dterbetalning begirts hos kommissionen, inbegri-
pet firskott och belopp for vilka indrivningsforfaranden
genomfors eller har slutforts. Till dessa uppgifter ska en
forvaltningsforklaring bifogas dir de som ansvarar for
medlens forvaltning intygar att

— uppgifterna dr rittvisande, fullstindiga och korrekta,

— utgifterna har anvints for tilltinkta dndamdl, sdsom
dessa definierats i de sektorsspecifika reglerna,

— de kontrollforfaranden som infirts ger tillrickliga ga-
rantier for att underliggande transaktioner dr lagliga
och korrekta. En bilaga till forklaringen ska redogira
for felfrekvensen per finansieringskilla och en analys
av felen samt, i forekommande fall, reservationer.

b

~

En sammanfattning av slutgiltiga revisionsrapporter och en
sammanfattning av kontrollresultat, inklusive en analys av
dterkommande eller systemrelaterade brister samt en redo-
gorelse for vilka atgdrder som vidtagits eller planeras for att
avhjilpa dem, och resultatet av dessa.
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c) en forvaltningsforklaring genom vilken man forsikrar att
riakenskaperna dr fullstindiga, korrekta och sanningsenli-
ga, att de interna kontrollsystemen fungerar korrekt, att de
underliggande transaktionerna dr lagliga och korrekta och
att principen om sund ekonomisk forvaltning respekteras,

d) ett utlitande fran ett oberoende revisionsorgan om alla
aspekter av den forvaltningsforklaring som avses i d.

Om en medlemsstat har ackrediterat fler dn ett organ per po-
litikomréde ska den senast den 15 februari pifoljande budgetér
forse kommissionen med en sammanfattande rapport for poli-
tikomrddet i friga, som ska ge en 6versikt pa nationell niva 6ver
alla forvaltningsforklaringar och de oberoende revisionsutldtan-
den som fillts dver dessa.

ANDRING

De drliga rikenskaper som avses i led a och den sammanfatt-
ning som avses i led b ska dtfoljas av ett utlitande frin ett
oberoende revisionsorgan som upprittats i Gverensstimmelse
med god internationell revisionssed och som anger om riken-
skaperna ger en sann och rittvisande bild, om de utgifter for
vilka dterbetalning begirts hos kommissionen dr lagliga och
korrekta samt om de kontrollforfaranden som inforts fungerar
pd avsett sitt. Av utlitandet ska framgi om granskningen
foranleder tvivel pd vad som sigs i forvaltningsforklaringen. I
en bilaga till utlitandet ska, for varje finansieringsomrdde,
forekomsten av fel redovisas tillsammans med en analys av
de fel och reservationer som forekommit.

Om en medlemsstat har ackrediterat fler 4n ett organ med
ansvar for forvaltningen av medel per politikomrdde ska den
senast den 15 mars pafoljande budgetdr forse kommissionen
med en sammanfattande rapport for politikomrddet i fraga,
som ska ge en oversikt pd nationell nivd 6ver alla forvaltnings-
forklaringar och de oberoende revisionsutlitanden som avser
dessa.

Medlemsstaterna ska pd limplig nivd offentliggiora dessa upp-
gifter senast sex mdnader efter att de tillhandahdllit kommis-
sionen dessa handlingar.

Andring 113

Forslag till férordning
Artikel 56 - punkt 6

6. Kommissionen ska

a) tillimpa forfaranden som garanterar att de ackrediterade or-
ganens rakenskaper kan granskas och godkinnas i tid, och
att det kan faststillas att dessa rikenskaper ir fullstindiga,
exakta och sanningsenliga och att fall av oriktigheter kan
losas i tid,

b) undanta alla belopp som betalats ut i strid med EU-lagstift-
ningen frdn finansiering frdn unionen.

Kommissionens sirskilda uppgifter

6. Som en garanti for att medlen anvinds i enlighet med
tillimpliga regler ska kommissionen

-a) 6vervaka hur medlemsstaterna uppfyller sina forpliktelser,
i synnerhet genom att gora revisioner av pdgdende pro-
gram,

a) tillimpa forfaranden som garanterar att de ackrediterade or-
ganens rakenskaper kan granskas och godkannas i tid, och
dirmed faststilla om dessa rikenskaper ir fullstindiga, ex-
akta och sanningsenliga,

b) undanta alla belopp som betalats ut i strid med EU-lagstift-
ningen frén finansiering frdn unionen.
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Villkoren for nir kommissionen eller den delegerade utanord-
naren fir avbryta betalningar till medlemsstaterna ska regle-
ras i sektorsspecifika regler.

ba) avbryta eller uppskjuta overenskomna utbetalningar, om
det finns avsevirda brister i en medlemsstats 6vervakning,
eller i verksamheten hos ett organ som ackrediterats i
enlighet med punkt 3, sdvida inte nodvindiga dtgirder
omedelbart vidtas.

Nir medlemsstaten inkommit med synpunkter far kommissio-
nen besluta att helt eller delvis dteruppta avbrutna eller upp-
skjutna utbetalningar. Kommissionens behiriga delegerade ut-
anordnare ska i sin drliga verksamhetsrapport rapportera om
alla skyldigheter under denna punkt.

Andring 114

Forslag till férordning
Artikel 56 - punkt 6a (ny)

Sirskild bestimmelse for det europeiska territoriella samarbe-
tet

6a. De sektorsspecifika reglerna ska beakta de europeiska
territoriella samarbetsprogrammens behov nir det giller i
synnerhet innehdllet i den drliga forvaltningsforklaringen, ac-
krediteringsforfarandet och revisionsfunktionen.

Andring 115

Forslag till férordning
Artikel 56 — punkt 6b (ny)

Nationella forvaltningsforklaringar

6b.  Medlemsstaterna ska limna en nationell forklaring om
de utgifter som de haft inom ramen for metoden med delad
forvaltning. Denna forklaring ska undertecknas pd limplig
politisk nivd, bygga pd de uppgifter som ska tillhandahdillas
enligt punkt 5 ¢ och som ett minimum intyga att de interna
kontrollsystem som inforts fungerar effektivt och att under-
liggande transaktioner ir lagliga och korrekta. Ett oberoende
revisionsorgan ska uttala sig om forklaringen och den ska
limnas till kommissionen senast den 15 mars dret efter bud-
getdret i friga.

Europeiska revisionsritten och kontaktkommittén for EU:s
hogsta nationella revisionsorgan ska ridfrigas om riktlin-
jerna for upprittandet av sidana nationella forklaringar.

Om en medlemsstat har limnat en nationell forklaring i en-
lighet med denna punkt ska hinsyn tas till denna vid fast-
stillandet av kommissionens gransknings- och kontrollstrate-
gier enligt punkt 6 i denna artikel, samt vid faststillandet av
risken pd medlemsstatsnivd i enlighet med artikel 29. Forkla-
ringen ska vidarebefordras till budgetmyndigheten genom till-
limpning av artikel 63.9 i tillimpliga delar.
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ANDRING

Andring 116
Forslag till férordning
Artikel 57 - punkt 1

1. Enheter och personer som anfortrotts uppgifter som ingar
i budgetforfarandet enligt artikel 55.1 b ska ritta sig efter prin-
ciperna om sund ekonomisk forvaltning, oppenhet och icke-
diskriminering, och se till att Europeiska unionens insats fram-
gdr tydligt nir de forvaltar dess medel. De ska vid forvaltningen
av unionens medel sikerstilla en skyddsnivéd for unionens eko-
nomiska intressen som dr likvirdig med den som krévs i denna
forordning, med vederborlig hansyn till

a) typen av genomférandeuppgifter som de anfértrotts och be-
rorda belopp,

b) vilka ekonomiska risker som foreligger,

¢) den nivd av sikerhet som deras system, regler och forfaran-
den ger in kombination med de dtgirder kommissionen vid-
tagit for att overvaka och ge stod for genomforandet av de
aktuella uppgifterna.

1.  Enheter och personer, med undantag for medlemsstater-
na, som anfortrotts uppgifter som ingdr i budgetforfarandet
enligt artikel 55.1 b ska ritta sig efter principerna om sund
ekonomisk forvaltning, 6ppenhet och icke-diskriminering, och
se till att Europeiska unionens insats framgar tydligt nar de
forvaltar dess medel. De ska vid forvaltningen av unionens
medel sikerstilla en skyddsnivd for unionens ekonomiska in-
tressen som ar likvirdig med den som krédvs i denna f6rordning,
med vederborlig hinsyn till

a) typen av genomférandeuppgifter som de anfortrotts och be-
rorda belopp,

b) vilka ekonomiska risker som foreligger,

¢) den nivd av sikerhet som deras system, regler och forfaran-
den ger in kombination med de atgirder kommissionen vid-
tagit for att overvaka och ge stod for genomforandet av de
aktuella uppgifterna.

Andring 117 och 282

Forslag till férordning
Artikel 57 - punkt 2

2. For detta andamdl ska de enheter och personer som avses
i punkt 1

a) inratta ett effektivt internt kontrollsystem och se till att detta
system fungerar korrekt,

b) tillimpa ett system for arlig redovisning som ger rittvisande,
kompletta och tillforlitliga uppgifter som gors tillgingliga i
tid,

¢) vara foremdl for en oberoende extern revision som ska ut-
foras enligt internationellt vedertagna redovisningsnormer av
ett revisionsorgan som ir funktionellt oberoende av enheten
eller personen i fraga,

&

tillimpa lampliga regler och forfaranden for finansiering ge-
nom medel fran Europeiska unionen i form av bidrag, upp-
handlingskontrakt eller finansieringsinstrument,

e) i enlighet med artikel 31.2 se till att namnen pd mottagarna
av medel fran Europeiska unionen offentliggors i efterhand,
och

2. For detta andamadl ska de enheter och personer som avses
i punkt 1, i enlighet med standarder likvirdiga unionens stan-
darder eller, om ndgra sidana inte finns, internationellt ac-
cepterade standarder vilka ska definieras i 6verenskommelsen
om delegering av de sirskilt angivna genomforandeuppgifter-
ha,

a) inratta ett effektivt internt kontrollsystem och se till att detta
system fungerar korrekt,

g

tillimpa ett system for drlig redovisning som ger rattvisande,
kompletta och tillforlitliga uppgifter som gors tillgangliga i
tid,

¢) vara foremdl for en oberoende extern revision som ska ut-
foras enligt internationellt vedertagna redovisningsnormer av
ett revisionsorgan som dr funktionellt oberoende av enheten
eller personen i fraga,

=

tillimpa lampliga regler och forfaranden for finansiering ge-
nom medel frin Europeiska unionen i form av bidrag, upp-
handlingskontrakt eller finansieringsinstrument,

e) se till att namnen pd mottagarna av medel frdn unionen
offentliggors i efterhand i enlighet med artikel 31.2 och
att personuppgifter skyddas enligt principerna i direktiv
95/46/EG, och
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f) garantera ett rimligt skydd av personuppgifter.

Personer som avses i artikel 55.1 b viii ska ocksd ha mojlighet
att uppfylla dessa krav successivt. De ska anta sina finansiella
bestammelser efter godkinnande frin kommissionen.

f) garantera ett rimligt skydd av personuppgifter enligt direktiv
95/46/EG och forordning (EG) nr 45/2001.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 196b och 196¢
ska de anta sina finansiella bestimmelser efter godkinnande
fran kommissionen. Personer som avses i artikel 55.1 b viii ska
ocksd ha majlighet att successivt uppfylla de krav som faststdlls

i leden a—e i denna punkt inom de forsta sex minaderna av
deras mandat.

Andring 300

Forslag till férordning
Artikel 57 - punkt 2 - stycke 2a (nytt)

For att garantera rittssikerhet fdr ingen striktare definition
av deltagandebestimmelserna tillimpas retroaktivt och motta-
garna fir inte avkrivas ndgon fornyad berikning av finan-
sieringsoversikter som kommissionen redan har godkdint.

Andring 288

Forslag till férordning
Artikel 57 - punkt 3a (ny)

3a.  EU:s institutioner och organ ska aktivt uppmuntra an-
mdlningar av misstinkta oriktigheter med EU-medel i med-
lemsstaterna.

Andring 118

Forslag till férordning
Artikel 57 - punkt 4 - stycke 2

Den delegerade utanordnaren fdr helt eller delvis avbryta betal-
ningarna till sddana enheter och personer i syfte att utfora
ytterligare kontroller om han eller hon far upplysningar som
tyder pd att det finns en betydande brist i det interna kontroll-
systemets funktion eller att utgifter som uppgetts vara korrekta
av enheten eller personen i friga har samband med allvarliga
oriktigheter och utgifterna trots detta inte har korrigerats, for-
utsatt att avbrottet i betalningarna kan motiveras med behovet

av att skydda unionens ekonomiska intressen fran allvarlig ska-
da.

Oaktat artikel 89 fdr den delegerade utanordnaren helt eller
delvis avbryta betalningarna till sidana enheter och personer i
syfte att utfora ytterligare kontroller om han eller hon fir upp-
lysningar som tyder pé att det finns en betydande brist i det
interna kontrollsystemets funktion eller att utgifter som upp-
getts vara korrekta av enheten eller personen i friga har sam-
band med allvarliga oegentligheter och utgifterna trots detta inte
har korrigerats, forutsatt att avbrottet i betalningarna kan mo-
tiveras med behovet av att skydda unionens ekonomiska intres-
sen fran allvarlig skada.

Andring 119

Forslag till férordning
Artikel 57 - punkt 5

5. De enheter och personer som avses i punkt 1 ska forse
kommissionen med

a) en rapport om genomforandet av de uppgifter de anfértrotts,

b) sina rakenskaper over utgifter i samband med de uppgifter
de anfortrotts,

5. De enheter och personer som avses i punkt 1 ska forse
kommissionen med

a) en rapport om genomférandet av de uppgifter de anfortrotts,

b) sina rdkenskaper over utgifter i samband med de uppgifter
de anfortrotts,
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¢) en sammanfattning av alla tillgdngliga revisions- och kon-
trollresultat, inklusive en analys av systemrelaterade eller dter-
kommande brister samt en redogorelse for vilka atgarder
som vidtagits eller planeras for att avhjilpa dem,

d) en forvaltningsforklaring genom vilken man forsikrar att
rikenskaperna dr fullstindiga, korrekta och sanningsenli-
ga, att de interna kontrollsystemen fungerar korrekt, att de
underliggande transaktionerna dr lagliga och korrekta och
att principen om sund ekonomisk forvaltning respekteras,

e) ett utlitande frdn ett oberoende revisionsorgan om alla
aspekter av den forvaltningsforklaring som avses i c.

Med undantag for det revisionsutlitande som anges i e ska dessa
handlingar ldggas fram till kommissionen senast den 1 februari
det péfoljande budgetdret. Det utlitandet ska i stillet liggas
fram senast den 15 mars.

Dessa krav ska inte paverka tillimpningen av bestimmelser som
ingdr i 6verenskommelser som sluts med internationella orga-
nisationer eller med tredjeland. Sddana bestimmelser ska minst
innefatta kravet att enheten i frdga arligen ska forse kommis-
sionen med en forklaring om att unionens bidrag under bud-
getdret i frdga har anvints och redovisats i enlighet med punkt
2 i denna artikel och med 6vriga villkor i den 6verenskommelse
som slutits med den berérda internationella organisationen eller
berort tredjeland.

ANDRING

¢) en sammanfattning av alla tillgdngliga revisions- och kon-
trollresultat, inklusive en analys av systemrelaterade eller ater-
kommande brister samt en redogérelse for vilka atgdrder
som vidtagits eller planeras for att avhjilpa dem,

&

en forvaltningsforklaring som ger rimliga garantier for att

i) uppgifterna i rikenskaperna ger en rittvisande bild,

i) de utgifter som avses i rikenskaperna har anvints for
de avsedda dndamadlen och i enlighet med principen om
sund ekonomisk forvaltning,

iii) de kontrollforfaranden som inforts ger tillrickliga ga-
rantier for de underliggande transaktionernas laglighet
och korrekthet.

e) Dessa dokument ska dtféljas av ett utlitande fran ett obe-
roende revisionsorgan, som ska utarbetas enligt internatio-
nellt vedertagna redovisningsnormer, om huruvida riken-
skaperna ir fullstindiga, korrekta och sanningsenliga, hu-
ruvida de interna kontrollsystemen fungerar korrekt, samt
huruvida de underliggande transaktionerna dr lagliga och
korrekta. Revisionsorganet ska rapportera om huruvida
granskningen ifrdgasitter de forsikringar som gjorts i for-
valtningsforklaringen.

Med undantag for det revisionsutldtande som anges i e ska dessa
handlingar liggas fram till kommissionen senast den 1 februari
det péfoljande budgetdret. Det utlitandet ska i stillet laggas
fram senast den 15 mars.

Dessa krav ska inte paverka tillimpningen av bestimmelser som
ingdr i overenskommelser som sluts med internationella orga-
nisationer eller med tredjeland. Sddana bestimmelser ska minst
innefatta kravet att enheten i friga arligen ska forse kommis-
sionen med en forklaring om att unionens bidrag under bud-
getdret i frdga har anvints och redovisats i enlighet med punkt
2 i denna artikel och med 6vriga villkor i den 6verenskommelse
som slutits med den berérda internationella organisationen eller
berért tredjeland och granskats av det behoriga higsta revi-
sionsorganet. Den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten ska
ges tillgang till resultatet av granskningen. Detta ska inte
inkrikta pd Europeiska revisionsrittens och Olafs undersok-
ningsbefogenheter.

Andring 120
Forslag till férordning
Artikel 57 - punkt 6

6. Kommissionen ska

a) ansvara for évervakningen och genomfirandet av de upp-
gifter som anfértrotts dt enheter eller personer,

6. Kommissionen ska

a) overvaka att dessa enheter fullfoljer sina uppgifter, sirskilt
genom att utfora granskningar och utvirderingar under
genomfirandet av programmet,
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b) tillimpa forfaranden som garanterar att de berérda enheter-
nas och personernas rikenskaper kan granskas och godkin-
nas i tid, och att det kan faststillas att dessa rikenskaper ir
fullstindiga, exakta och sanningsenliga och att fall av orik-
tigheter kan 16sas i tid,

¢) undanta alla belopp som betalats ut i strid med tillimpliga
bestdmmelser frin finansiering fran unionen.

b) tillimpa forfaranden som garanterar att enheternas rikenska-
per kan granskas och godkinnas i tid, i syfte att faststilla
huruvida dessa rikenskaper ar fullstindiga, exakta och san-
ningsenliga och att fall av oriktigheter kan I6sas i tid,

¢) undanta alla belopp som betalats ut i strid med unionsritten
fran finansiering frdn unionen.

Andring 121

Forslag till férordning
Artikel 57 - punkt 7

7.  Punkterna 5 och 6 ska inte tillimpas pd enheter och
personer som budgetmyndigheten beviljar ansvarsfrihet i ett
separat forfarande.

7. Punkterna 5 och 6 ska inte tillimpas pa de av unionens
enheter som beviljas ansvarsfrihet i ett separat forfarande dd
enheterna genomfor unionens budget.

Andring 122

Forslag till férordning
Artikel 57 - punkt 7a (ny)

7a.  Punkterna 1, 2 och 3 ska i tillimpliga delar gilla for
den indirekta forvaltningen av de anslag som Europaparla-
mentet tilldelat sina politiska gruppers. Europaparlamentet
ska anta tillimpningsbestimmelser pd detta omrdde i vilka
hinsyn tas till de politiska gruppernas sdrskilda behov.

Andring 123

Forslag till férordning
Artikel 62 - punkt 6a (ny)

6a. Den behirige utanordnaren kan bistds av anstillda,
med uppgift att under dennes ansvar utfora vissa transaktio-
ner som dr nodvindiga for genomforandet av budgeten och
framtagandet av information om forvaltning och finansiella
fragor. For att undvika alla intressekonflikter ska de anstillda
som assisterar delegerade eller vidaredelegerade utanordnare
omfattas av de skyldigheter som anges i artikel 54.

Andring 124

Forslag till férordning
Artikel 62 - punkt 6b (ny)

6b.  Varje institution ska underritta budgetmyndigheten
varje ging som en tjdnsteman tilldelas befogenheten som de-
legerad utanordnare, eller om denna befogenhet indras eller
upphor.
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Andring 125
Forslag till férordning
Artikel 62 — punkt 6¢ (ny)

6c.  Varje institution ska i sina interna regler faststilla de
forvaltningsrutiner som den bedomer vara nodvindiga for en
sund forvaltning av anslagen i dess respektive budgetavsnitt.
Dessa interna regler ska meddelas Europaparlamentet under
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet.

Andring 126
Forslag till forordning
Del 1 - artikel 63 - punkt 6 — stycke 2

Forhandskontrollerna ska utféras av andra anstillda dan de som
ansvarar for efterhandskontrollerna. De anstillda som ansvarar
for efterhandskontrollerna fir inte heller vara underordnade
dem som ansvarar for forhandskontrollerna.

Forhandskontrollerna ska utforas av andra anstillda 4n de som
ansvarar for efterhandskontrollerna. De anstillda som ansvarar
for efterhandskontrollerna fir inte heller vara underordnade
dem som ansvarar for férhandskontrollerna och vice versa.

Andring 127
Forslag till férordning
Artikel 63 - punkt 8

8.  Varje anstilld som medverkar i den ekonomiska forvalt-
ningen eller vid kontroller av enskilda transaktioner och som
bedomer att ett beslut, som fattats av en 6verordnad och som
han eller hon uppmanas att verkstilla eller godta, utgor en
oegentlighet eller ett brott mot principerna f6r en sund ekono-
misk forvaltning eller de bestimmelser som giller for yrket och
som han eller hon ar skyldig att folja, ska skriftligen underritta
den delegerade utanordnaren om detta, och — om denne inte
vidtar ndgon dtgird — skriftligen underritta den instans som
avses i artikel 70.6. Den chef som berirs ska vidare, om det
forfarande som uppticks dr brottsligt eller utgor bedrigeri
eller korruption som kan skada unionens intressen, underritta
de myndigheter och instanser som utsetts i gillande lagstift-
ning.

8. Varje anstdlld som medverkar i den ekonomiska forvalt-
ningen eller vid kontroller av enskilda transaktioner och som
bedomer att ett beslut, som fattats av en overordnad och som
han eller hon uppmanas att verkstilla eller godta, utgér en
oegentlighet eller ett brott mot principerna for en sund ekono-
misk forvaltning eller de bestimmelser som galler for yrket och
som han eller hon idr skyldig att f6lja, ska skriftligen underritta
den delegerade utanordnaren om detta, och — om denne inte
vidtar ndgon dtgird — skriftligen underritta den instans som
avses i artikel 70.6.

I hindelse av olaglig verksamhet, bedrigeri eller korruption
som kan skada unionens intressen, ska en sddan anstilld
informera myndigheterna och de organ som anges i tillimplig
lagstiftning. I fall av bedrigeri giller denna skyldighet dven
oberoende revisorer som genomfor forfaranden i samband med
unionens ekonomiska forvaltning. Genom ett sidant avslo-
jande ddrar de sig inte ansvarsskyldighet.

Nir det giller denna punkt ska den berord personal skyddas
av de relevanta bestimmelserna i tjinsteforeskrifterna.

Andring 128
Forslag till férordning
Artikel 65 - punkt 7a (ny)

7a.  Kommissionens rikenskapsforare ska faststilla reg-
lerna for forvaltningen av forvaltningskontona och anvind-
ningen av dessa.

Andring 129
Forslag till férordning
Artikel 69 - punkt 2

2. Alla utanordnare, rikenskapsforare och forskottsforvaltare
ska kunna bli foremal for disciplindtgirder och krav pd ekono-
misk kompensation enligt tjansteforeskrifterna, dock utan att

2. Alla utanordnare, rikenskapsforare och forskottsforvaltare
ska kunna bli foremal for disciplindtgirder och krav pd ekono-
misk kompensation enligt tjinsteféreskrifterna, dock utan att
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detta paverkar tillimpningenav bestimmelserna i artiklarna 70,
71 och 72. Nir det dr frdga om olaglig verksamhet, bedrdgeri
eller korruption som kan skada unionens intressen, ska sddana
arenden hanskjutas till de myndigheter och organ som anges i
gillande lagstiftning.

detta paverkar tillimpningen av bestimmelserna i artiklarna 70,
71 och 72. Nir det dr friga om olaglig verksamhet, bedrigeri
eller korruption som kan skada unionens intressen, ska sddana
drenden hdnskjutas till de myndigheter och organ som anges i
gillande lagstiftning, sdrskilt till Olaf.

Andring 130

Forslag till férordning
Avsnitt 4 — rubriken

GODKANNANDE AV INKASSERING

INKASSERING OCH FINANSIELLA KORRIGERINGAR

Andring 131

Forslag till férordning
Artikel -76 (ny)

Artikel -76
Definitioner

Vid tillimpning av denna avdelning giller foljande definitio-
ner:

a) Inkasseringar dr instrument som anvinds for att korrigera
mottagandet av felaktiga utgifter. I princip dr det motta-
garna av sddana betalningar som dterbetalar belopp som
de erhdllit pd felaktiga grunder. Om det inte dr mdojligt att
faststilla det faktiska beloppet for de berérda betalning-
arna kan det belopp som ska inkasseras faststillas med
hjilp av ndgon annan vetenskaplig metod. Sidana metoder
ska i princip faststillas innan dtaganden har ingdtts for
betalningen.

S
~

Finansiella korrigeringar dr instrument som framfor allt
anvinds for att komma till ritta med brister i forvalt-
ningssystemen. De innebdr att finansiering dras tillbaka
fran medlemsstater eller tredjelinder eller andra som inte
ser till att unionens regler tillimpas korrekt. De kan ocksd
anvindas for att frimja genomforandet av unionens poli-
tik som faststills i den rittsliga grunden for respektive
bidrag frdn unionen.

Alla finansiella korrigeringar som beslutats och som dnnu
inte genomforts, for varje stéd och medlemsstat, ska redovisas
i rikenskaperna i enlighet med artikel 132.

Andring 132

Forslag till férordning
Del 1 - artikel 76 — punkt 1 - stycke 1a (nytt)

Debetnota for respektive betalningskrav ska stillas till gilde-
niren och ska till innehdllet vara bindande for kommissionen

vid tiden for behandling.
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Andring 133
Forslag till férordning
Artikel 76 - punkt 2

2. Varje institution fir infora ett formellt forfarande for att
faststilla fordringar pa andra gildendrer dn stater, varvid for-
farandet skall bestd i ett beslut som skall riknas som verkstall-
bart i den mening som avses utgora exekutionstitel enligt ar-
tikel 299 i EUF-fordraget.

2. Rddet, kommissionen eller Europeiska centralbanken far
infora ett formellt forfarande for att faststilla fordringar pa
andra gildendrer dn stater, varvid forfarandet ska bestd i ett
beslut som ska rdknas som verkstillbart i den mening som
avses utgora exekutionstitel enligt artikel 299 i EUF-fordraget.
Nir det giller ovriga institutioner far kommissionen for deras
rakning anta ett sddant beslut som dr verkstillbart i den
mening som avses i artikel 299 i EUF-fordraget, enligt de
villkor som faststills genom den delegerade forordning som
avses i artikel 199.

Andring 134

Forslag till férordning
Artikel 77 — punkt 1 - stycke 2

Rikenskapsforaren ska kriva in medel genom avrikning i de fall
samma gildenir har en fordran pd unionen, forutsatt att denna
fordran ir siker, obestridd och forfallen till betalning.

Rikenskapsforaren ska kriva in medel genom avrikning i de fall
samma géldendr har en fordran pa unionen. Motfordran mdste
vara siker, obestridd och forfallen till betalning.

Andring 135

Forslag till férordning
Artikel 77 - punkt 2

2. Om den delegerade behoriga utanordnaren Gverviger att
avstd helt eller delvis frén att krdva in en faststalld fordran ska
han eller hon forst forsikra sig om att detta beslut dr formellt
korrekt, i overensstimmelse med principerna for en sund eko-
nomisk forvaltning och proportionalitet enligt forfarandena
och i dverensstammelse med kriterierna i den delegerade for-
ordning som avses i artikel 199. Beslutet att avstd frin att
krdva in en fordran ska vara motiverat. Chefsutanordnaren fir
endast delegera beslutet pd villkor som faststills i den delege-
rade forordning som avses i artikel 199.

Den ansvarige utanordnaren fir helt eller delvis annullera en
faststdlld fordran enligt villkoren i den delegerade forordning
som avses i artikel 199. Det faktum att en faststilld fordran
delvis har annullerats innebar inte att unionen avstar fran ritten
till den faststdllda fordringen.

2. Om den delegerade behoriga utanordnaren overviger att
avstd helt eller delvis frin att krdva in en faststilld fordran ska
han eller hon forst forsikra sig om att detta beslut dr formellt
korrekt, 1 6verensstimmelse med principerna for en sund eko-
nomisk forvaltning och proportionalitet. Beslutet att avstd frdn
att krdva in en fordran ska vara motiverat och ska presenteras i
de drliga verksamhetsrapporter som avses i artikel 63.9.
Chefsutanordnaren fir delegera beslutet.

Den behorige utanordnaren fir helt eller delvis annullera en
faststilld fordran. Det faktum att en faststilld fordran delvis
har annullerats innebdr inte att unionen avstdr frdn ritten till
den faststdllda fordringen.

Bestimmelserna och kriterierna for beslutet att avstd frin att
kriva in en fordran samt utanordnarens delegering av detta
beslut och annulleringen av en faststilld fordran ska faststil-
las i den delegerade forordning som avses i artikel 199.

Andring 136

Forslag till férordning
Artikel 77 - punkt 2a (ny)

2a.  De belopp som inkasseras av medlemsstaterna till foljd
av oriktigheter eller forsummelser och den rinta som de ger
upphov till ska betalas till forvaltningsorganen och av dessa
bokforas som intikter den mdnad de tas emot.
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Andring 137

Forslag till férordning
Artikel 77 - punkt 2b (ny)

2b.  Vid dterbetalning till unionens budget fir medlemssta-
ten behdlla 20 % av de inkasserade beloppen, som ersittning
for kostnader for dterkrav, utom i de fall dir det ror sig om
oriktigheter eller forsummelser som kan tillskrivas den be-
rorda medlemsstatens forvaltning eller andra av medlemssta-
tens organ.

Andring 138

Forslag till férordning
Artikel 77 - punkt 2c¢ (ny)

2c. I vil motiverade fall fir medlemsstaterna besluta att
inte fullfélja inkasseringen. Ett sddant beslut fdr fattas endast
i faljande fall:

a) Om redan dsamkade och forvintade kostnader for indriv-
ningen tillsammans overstiger det belopp som ska drivas
in.

b) Om det visar sig omdjligt att genomfora en inkassering
dirfor att gildendren eller de personer som ir juridiskt
ansvariga for oriktigheten dr oformdgna att betala, vilket
har faststillts enligt den berorda medlemsstatens natio-
nella lagstiftning.

Andring 139

Forslag till férordning
Artikel 77a (ny)

Artikel 77a
Finansiella korrigeringar som gors av medlemsstater vid delad
forvaltning enligt del II avdelning II

1. Medlemsstaterna ska ha det huvudsakliga ansvaret for
att utreda oriktigheter och agera vid konstaterande av bety-
dande dndringar som pdverkar sittet och forutsittningarna
for genomforandet eller kontrollen av insatser eller operativa
program i del II avdelning II, och genomfora de nédvindiga
finansiella korrigeringarna i enlighet med punkterna 2-4.

De ska ocksd inkassera medel som berdrs av oriktigheter i
utgifter som genomfors under del II avdelning II.

2. Medlemsstaten ska gira de finansiella korrigeringar som
krivs i samband med att enskilda eller systembetingade orik-
tigheter konstateras i insatser eller operativa program. Med-
lemsstaternas korrigeringar ska bestd i att man drar in hela
eller en del av det offentliga stodet till ett operativt program.
Medlemsstaten ska ta hinsyn till oriktigheternas art och all-
var och till den ekonomiska forlusten for fonderna.
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Om det finns bestimmelser om detta i den berorda rittsliga
grunden far intikterna fran de medel som frigors pd detta
sitt dteranvindas av medlemsstaterna for verksamhet inom
det berérda operativa programmet (ersittningstransaktion).

3. Det bidrag som dragits in i enlighet med punkt 2 fir
inte dteranvindas

a) for den verksamhet eller de verksamheter som var foremdl
for korrigeringen, eller

b) om en finansiell korrigering gors for en systembetingad
oriktighet, for befintliga dtgirder inom hela eller delar
av det prioriterade omrdde dir den systembetingade orik-
tigheten forekom, eller

c¢) om en finansiell korrigering girs i samband med en ersitt-
ningstransaktion.

4. Om det ror sig om en systembetingad oriktighet, ska
medlemsstaten utvidga sina utredningar till att omfatta samt-
liga insatser som kan vara berorda.

Andring 140

Forslag till férordning
Artikel 77b (ny)

Artikel 77b
Kommissionens kriterier for finansiella korrigeringar

1. Kommissionen gor finansiella korrigeringar genom att
helt eller delvis dra in unionens stod till ett operativt program,
om den efter nodvindig granskning drar foljande slutsatser:

a) Programmets forvaltnings- och kontrollsystem uppvisar
allvarliga brister vilket har dventyrat det redan utbetalade
stodet frin unionen.

b) Det finns utgifter i en attesterad utgiftsdeklaration som
inte dr korrekta och som inte har korrigerats av medlems-
staten innan korrigeringsforfarandet enligt denna punkt
inleddes.

¢) En medlemsstat har inte fullgjort sina skyldigheter enligt
artikel 77a innan korrigeringsforfarandet enligt denna
punkt inleddes.

2. Kommissionen ska grunda sina finansiella korrigeringar
pd konstaterade enskilda fall av oriktigheter och ta hinsyn till
hur systembetingad oriktigheten dr for att bedoma huruvida
det ska gioras en korrigering med ett fast belopp eller en
extrapolerad korrigering.
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Korrigeringar med fasta belopp ska bara géras nir det pd
grund av drendets karaktir dr omdjligt att antingen faststilla
den konstaterade oriktighetens omfattning och belopp eller att
extrapolera det belopp som ska korrigeras.

3.  Kommissionen ska vid beslut om korrigeringsbelopp be-
akta arten och allvaret hos oriktigheten samt omfattningen
och de ekonomiska foljderna av de brister som konstaterats i
det berorda operativa programmet. Om inte ndgot annat dr
avtalat i den tillimpliga rittsliga grunden ska féljande korri-
geringssatser tillimpas:

a) Korrigering pd 100 %

Korrigeringssatsen kan faststillas till 100 % om bristerna
i medlemsstatens forvaltnings- och kontrollsystem, eller i
en enskild overtridelse, dr si allvarliga att de verhuvud-
taget inte uppfyller EU-reglerna, vilket innebir att alla
utbetalningar dr oriktiga.

S
~

Korrigering pd 25 %

Om en medlemsstats system for administration och kont-
roll har allvarliga brister och det finns beligg for omfat-
tande oriktigheter, och om man trots detta inte vidtar till-
rdckliga dtgirder mot felaktiga rutiner och bedrigerier, dr
en korrigering pd 25 % motiverad, eftersom det under sd-
dana omstindigheter dr rimligt att anta att mojligheten
att utan risk ansoka om finansiering for icke stodberdtti-
gande utgifter kommer att leda till sirskilt stora forluster
for fonden. Denna korrigeringsnivd dr ocksd limplig for
oegentligheter i enskilda fall som dr allvarliga men inte
beror hela insatsen.

c¢) Korrigering pd 10 %

Om ett eller flera huvudelement i systemet for administ-
ration och kontroll inte tillimpas, eller tillimpas sd in-
effektivt eller sd sillan att de varken gor det majligt att
avgora om en ansokan dr stodberdittigad eller forebygga
oriktigheter, dr en korrigering pd 10 % motiverad, eftersom
det under sidana omstindigheter dr rimligt att anta att
det har funnits stor risk for forluster for fonden. Denna
korrigeringsnivd dr ocksd limplig for enskilda overtridel-
ser av mindre allvarlig natur som ror huvudelement i sy-
stemet.

d) Korrigering pd 5 %

Om alla systemets huvudelement fungerar, men inte med
den enhetlighet, frekvens eller omfattning som krivs enligt
forordningarna, dr en korrigering pd 5 % motiverad, efter-
som det under sidana omstindigheter dr rimligt att anta
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att kontrollen inte ricker for att sikra att utbetalnings-
ansprdken dr berittigade, vilket innebir att det har fun-
nits en visentlig forlustrisk for fonden. En korrigering pd
5 % kan ocksd vara limplig vid mindre allvarliga oriktig-
heter som ror huvudelementen for enskilda dtgdrder.

Att ett systems funktion kan forbittras innebdr inte i sig
ndgon grund for en finansiell korrigering. Det mdste fo-
religga en allvarlig brist i efterlevnaden av tydliga unions-
regler eller normer for god praxis och bristen mdste inne-
bira en verklig risk for oriktigheter eller for forlust for
fonden.

e) Korrigering pd 2 %

Om systemets huvudelement fungerar tillfredsstillande
men ett eller flera av de underordnade elementen over
huvud taget inte anvinds dr en korrigering pd 2 % moti-
verad pd grund av den relativt sett mindre forlustrisken for
fonden och overtridelsens lindrigare karaktdr.

En korrigering bor hdjas fran 2 % till 5 % om samma brist
pavisas i samband med utgifter efter det datum di den
forsta korrigeringen faststilldes och medlemsstaten har
underlitit att efter den forsta korrigeringen vidta limpliga
dtgdrder for att ritta till den del av systemet dir bristen
fanns.

En korrigering pd 2 % dr ocksd motiverad om kommissio-
nen utan att faststilla nigon korrigering har underrittat
den berérda medlemsstaten om behovet att forbdttra un-
derordnade element i ett system som anvinds men inte
fungerar tillfredsstillande, och medlemsstaten dndd inte
har vidtagit nodvindiga dtgirder.

Korrigeringar for brister i underordnade element i administ-
rations- och kontrollsystem faststills bara om inga brister har
pavisats i huvudelementen. Om det finns brister som ror bdde
underordnade element och huvudelement ska korrigerings-
nivin vara den som giller for huvudelementen.

4. Om en medlemsstat inte fullgor sina skyldigheter enligt
gidllande rittslig grund, far kommissionen, i forhdllande till i
vilken utstrickning skyldigheten inte har fullgjorts, gora en
finansiell korrigering genom att helt eller delvis dra in bidra-
get till den berorda medlemsstaten.

Om inte ndgot annat dr avtalat i den tillimpliga rittsliga
grunden ska de finansiella korrigeringar som dr tillimpliga
for
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a) bristande efterlevnad av bestimmelser om offentlig upp-
handling,

b) brister mellan &verenskomna madlvirden och uppndidda
mal, samt

¢) andra skyldigheter som dr en direkt foljd av tillimpningen
av den rittsliga grunden eller, dd detta foreskrivs i ett
finansieringsavtal, nir overtridelsen av sddana skyldighe-
ter helt eller delvis himmar unionens politik pd vilken
finansieringen grundar sig eller nir skyddet av unionens
ekonomiska intressen sd krdiver,

vara de som faststills i den delegerade forordning som avses i
artikel 199.

5.  Om kommissionen grundar sin stindpunkt pd uppgifter
frdn externa revisorer, ska den dra sina egna slutsatser be-
triffande de ekonomiska foljderna efter att ha granskat de
dtgdrder som den berorda medlemsstaten vidtagit enligt arti-
kel 77a, de rapporter som lagts fram enligt artikel 56, samt
eventuella svar frin medlemsstaten.

Andring 141

Forslag till férordning
Artikel 77¢ (ny)

Artikel 77c
Minskning av finansiella korrigeringar

1.  Beloppen for de finansiella korrigeringarna for ett sdr-
skilt stéd i en enskild medlemsstat som dr foéremdl for en
sddan korrigering ska minskas ndr forvaltningsorganet har
limnat en sann och rittvisande forvaltningsforklaring

a) om kommissionen for tvd tidigare dr i foljd har faststdllt
att denna medlemsstat har uppvisat en felfrekvens under
2 %, med 10 %,

b) om kommissionen for de fem tidigare dren i foljd har fast-
stillt att denna medlemsstat har uppvisat en felfrekvens
under 2 %, med 20 %,

c) om kommissionen for de tio tidigare dren i foljd har fast-
stillt att denna medlemsstat har uppvisat en felfrekvens
under 2 %, med 50 %,

sdvida inte faststillandet av sjilva felfrekvensen har varit
foremal for bedrigeri eller annan avsiktlig eller grovt virdslos
forseelse.
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2.  Den finansiella korrigeringen ska minskas med femton
procent per stod om en medlemsstat limnat en nationell for-
klaring om de utgifter som den haft inom ramen for systemet
med delad forvaltning i enlighet med artikel 56.6b.

3. Utan att det piverkar andra dtgirder som vidtas av
kommissionen ska ett forvaltningsorgan som limnat en falsk
forvaltningsforklaring utestingas fran minskningar i enlighet
med denna artikel.

Andring 142
Forslag till férordning
Artikel 77d (ny)

Artikel 77d
Kontradiktoriskt forfarande

1.  Innan kommissionen fattar ndgot beslut om en finansiell
korrigering ska den inleda det kontradiktoriska forfarandet
genom att informera medlemsstaten om sina preliminira slut-
satser.

Inom tvd mdnader fran mottagandet av de preliminira slut-
satserna ska medlemsstaten

a) bekrifta mottagandet och godta de preliminira slutsat-
serna eller

b) ges madjlighet att genom en undersékning av de berorda
akterna, visa att oriktighetens faktiska omfattning var
mindre dn kommissionen antagit, om kommissionen fore-
slir en finansiell korrigering som faststillts genom extra-
polering eller ett fast belopp.

I samforstind med kommissionen fdir medlemsstaten be-
grinsa omfattningen av granskningen till en limplig andel
eller ett lampligt urval av den berorda dokumentationen,
eller

c) inbjudas till en overliggning hos kommissionen, som ska
ledas av en i forvig utvald panel bestdende av experter
fran bdde medlemsstaterna och kommissionen, dir bdda
parter i ett samarbete grundat pd partnerskapet an-
stranger sig for att nd en uppgérelse om anmdrkningarna
och de slutsatser som kan dras dirav.

Tidsfristen for forfaranden enligt punkterna a och b fir en-
dast forlingas en gdng for varje part med hogst tvd mdanader
efter ett vilgrundat meddelande frin respektive part till den
andra parten.

Tidsfristen for forfaranden enligt punkt c fdr inte overskrida
fyra mdnader sdvida inte en majoritet av expertpanelens kon-
stituerande medlemmar beviljar en forlingning med upp till 6
mdnader efter tidpunkten for den overliggning vid vilken for-
lingningen beslutas.
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2. Kommissionen ska ta hinsyn till det bevismaterial som
medlemsstaterna tillhandahdller inom de tidsfrister som anges
i punkt 1. Om ingen Gverenskommelse nds, ska kommissionen
fatta beslut om den finansiella korrigeringen inom sex md-
nader frin dagen for overliggningarna, med beaktande av all
information och alla synpunkter som lagts fram under for-
farandets ging.

3. Om en éverenskommelse nds fir medlemsstaten anvinda
de berirda gemenskapsmedlen pd nytt i verensstammelse med
artikel 77a.2 andra stycket.

Andring 143

Forslag till férordning
Artikel 77e (ny)

Artikel 77e
Aterbetalning

1.  Alla dterbetalningar till Europeiska unionens allminna
budget ska goras fore den forfallodag som anges i det dter-
betalningskrav som upprittas i enlighet med artikel 76. For-
fallodagen ska vara den sista dagen i den andra mdnaden som
filjer efter det att betalningskravet utfirdades.

2. Varje fiorsening av en dterbetalning ska leda till att
dréjsmdlsrinta tas ut frin och med forfallodagen till och
med den dag dd betalning sker. Satsen for dréjsmalsrintan
ska vara en och en halv procentenhet higre in den rintesats
som Europeiska centralbanken tillimpar for sina huvudsak-
liga refinansieringstransaktioner den forsta arbetsdagen i den

mdnad dd forfallodagen intriffar.

Andring 144
Forslag till férordning
A - artikel 81 - punkt 2a (ny)

2a. I finansieringsbeslutet ska det forvintade madlet anges,
liksom forvintade resultat, genomforandemetod och finansie-
ringsplanens totala belopp. Beslutet ska ocksd innehdlla en
beskrivning av de dtgirder som ska finansieras. Det belopp
som avdelas for varje dtgird ska anges tillsammans med en
tidtabell for genomforandet.

Vid indirekt forvaltning ska i beslutet ocksd anges vilken
partner som utsetts for genomforandet, vilka kriterier som
tillimpats och vilka uppgifter som partnern tilldelats.

Andring 145

Forslag till forordning
Artikel 83 - punkt 1

1. For varje atgird som kan ge upphov till utgifter som
belastar budgeten ska den behoriga utanordnaren forst ingd
ett budgetmassigt dtagande innan han eller hon ingér ett ratts-
ligt tagande gentemot tredje man eller 6verfor medel till en
forvaltningsfond pd grundval av artikel 178.

1. For varje atgird som kan ge upphov till utgifter som
belastar budgeten ska den behoriga utanordnaren forst ingd
ett budgetmassigt atagande innan han eller hon ingdr ett ratts-
ligt dtagande gentemot tredje man eller Gverfor medel till en
forvaltningsfond pd grundval av artikel 178, oaktat arti-
kel 82.3.
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Vad giller humanitira insatser, civilskyddsinsatser och insat-
ser i krissituationer, och nir en katastrofsituation utanfor
unionen sd kriver, kan ett budgetitagande ingds omedelbart
efter att ett rittsligt dtagande ingdtts med tredje man, under
forutsittning att det dr absolut nodvindigt for ett effektivt
genomforande av unionens insatser.

Andring 146
Forslag till férordning
Artikel 83 - punkt 3 - stycke 4

Nir ett enskilt rdttsligt dtagande ingds som en foljd av ett Gver-
gripande dtagande ska den behoriga utanordnaren, innan han
skriver under dtagandet, fora in beloppet i budgetrikenskaperna
och rikna av beloppet mot det &vergripande atagandet. Vid
humanitira insatser, civilskyddsinsatser och insatser i kris-
situationer och nir det dr nodvindigt pd grund av brddska
far belopp skrivas in i rikenskaperna omedelbart efter det att
det motsvarande enskilda rittsliga dtagandet har underteck-
nats.

Nir ett enskilt rattsligt dtagande ingds som en f6ljd av ett Gver-
gripande dtagande ska den behoriga utanordnaren, innan han
skriver under dtagandet, fora in beloppet i budgetrikenskaperna
och ridkna av beloppet mot det overgripande dtagandet.

Andring 147

Forslag till férordning
Artikel 87 - punkt 1 - stycke 1a (nytt)

Betalningarna ska utforas med hjilp av overforing, check eller
betalkort.

Andring 148
Forslag till férordning
Artikel 87 - punkt 4

4. Den behoriga utanordnaren ska regelbundet rakna av de
belopp som betalas ut i forfinansiering. Limpliga bestimmelser
for detta ska foras in i kontrakt, bidragsbeslut, bidragsoverens-
kommelser och overenskommelser om delegering av genom-
forandeuppgifter till enheter och personer som avses i arti-
kel 55.1 b.

4. Den behoriga utanordnaren ska regelbundet rikna av de
belopp som betalas ut i forfinansiering med hinsyn tagen till
det underliggande projektets ekonomiska substans och tids-
plan. For forfinansieringsbelopp vars virde éverstiger tvd mil-
joner EUR och utgor mer in 50 % av den sammanlagda in-
sats som finansieras, ska efterhandskontroller genomforas dt-
minstone varje dr under insatsens varaktighet. Limpliga be-
stimmelser for detta ska foras in i kontrakt, bidragsbeslut, bi-
dragsoverenskommelser och overenskommelser om delegering
av genomforandeuppgifter till enheter och personer som avses
i artikel 55.1 b.

Andring 149
Forslag till forordning
Del 1 - artikel 89

Utgifterna ska kontrolleras, godkinnas och betalas inom de
tidsfrister som anges i den delegerade forordning som avses i
artikel 199, dir det ocksd ska faststillas pd vilka villkor
borgenirer som far betalt for sent ska ha rdtt till dréjsmdls-
ranta som i dessa fall ska belasta samma budgetrubrik som
den ursprungliga utgiften.

1.  De tillitna tidsfristerna for att genomfora betalningar
ska vara foljande:
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a) 90 kalenderdagar for kontrakt, bidragsiverenskommelser
och bidragsbeslut i vilka de tekniska tjdnster eller dtgdrder
som tillhandahdlls dr sirskilt svira att utvirdera och dir
betalning kan ske endast om en rapport eller ett intyg
godkdnns.

b) 60 kalenderdagar for samtliga Gvriga kontrakt, bidrags-
overenskommelser och beslut dir betalning kan ske endast
om en rapport eller ett intyg godkdinns.

¢) 30 kalenderdagar for samtliga ovriga fall.

Dessa tidsfrister ska inte gilla for betalningar vid delad for-
valtning.

2. Den delegerade eller vidaredelegerade utanordnaren kan
avbryta tidsfristen for betalning genom att nir som helst
informera borgenirerna om att betalningskraven inte kan
uppfyllas, antingen pd grund av att beloppet inte har forfallit
eller pd grund av att limpliga styrkande handlingar inte har
lagts fram. Om behorig utanordnare fir uppgifter som kan
skapa tvivel kring huruvida en utgift i en begiran om betal-
ning verkligen dr stodberdttigande, kan utanordnaren senare-
ligga tidsfristen for betalning for att ta fram ytterligare ve-
rifikationer, diribland kontroller pd plats, for att innan betal-
ningen gors avgora om utgiften verkligen dr stodberdttigande.

Berirda borgeniirer ska skriftligen meddelas om skdlen till
den avbrutna betalningen.

Om avbrottet ir lingre dn tvd mdnader ska behorig clearing-
kommitté efter ansékan fran borgeniren fatta beslut om ett
eventuellt fortsatt avbrott.

Vid utgdngen av de tidsfrister som anges i punkt 1 har bor-
gendren ritt till forseningsrinta.

Andring 150

Forslag till férordning
Kapitel 7 - rubriken

DATASYSTEM

DATASYSTEM OCH E-FORVALTNING

Andring 151

Forslag till férordning
Artikel 91

All overforing av handlingar mellan institutionerna far ske i
elektronisk form, forutsatt att detta forst har godkints av de
berorda institutionerna.

All overforing av handlingar mellan institutionerna och med-
lemsstaterna fir ske i elektronisk form, forutsatt att detta forst
har godkints av de berorda institutionerna och medlemsstater-
na.
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Andring 152

Forslag till férordning
Artikel 91a (ny)

Artikel 91a
Elektronisk forvaltning (e-forvaltning)

Alla forslag som liggs fram infor den lagstiftande myndig-
heten ska vara limpliga for tillimpning av anvindarvinlig
informationsteknik pd alla nivder, sirskilt pd nivin for slut-
mottagarna av medel.

Om medel forvaltas genom delad forvaltning i enlighet med
artikel 56, ska kommissionen och medlemsstaterna sikerstilla
driftskompatibilitet mellan insamlade uppgifter och uppgifter
som pd annat sitt mottagits och overforts i samband med
forvaltningen av budgeten.

Om uppgifter dr tillgingliga i ett elektroniskt format mdste
det vara mdojligt att overfora dessa i ett sddant format. Med-
lemsstaterna och kommissionen ska vid behov komma Gverens
om enhetliga standarder for overforing av uppgifter.

Kommissionens direktorat och genomférandeorganen samt de
enheter som avses i artikel 200 ska tillimpa enhetliga stan-
darder for elektronisk information som limnas till tredje man
i samband med upphandlings- och bidragsforfaranden. De ska
i storsta mojliga utstrackning utforma och tillimpa enhetliga
standarder for 6verlimnandet, lagringen och bearbetningen av
uppgifter som limnats i samband med bidrags- och upphand-
lingsforfaranden, och for detta dndamdl inritta ett gemen-
samt “omrdde for utbyte av elektroniska uppgifter” for po-
tentiella mottagare, mottagare eller anbudssokande och an-
budsgivare.

Kommissionen ska utse en forste underrittelsetjinsteman som
ska dvervaka genomforandet av denna bestimmelse och regel-
bundet rapportera om de framsteg som gors till budgetmyn-
digheten inom ramen for budgetgenomforandet.

Andring 153
Forslag till forordning
Kapitel 7a (nytt) — rubriken

KAPITEL 7A
ADMINISTRATIVA PRINCIPER

Artikel 91b
Ritt till god forvaltning

Om det pd grund av ett uppenbart skrivfel frin en sokande
eller en anbudsgivare som handlar i god tro inte liggs fram
ndgot bevismaterial, inte ges ndgon forklaring eller ansok-
ningar inte slutfors eller det forekommer nigon annan for-
summelse att vidta forfarandedtgirder, ska den behorige
tjanstemannen uppmana sokanden eller anbudsgivaren att
vidta dtgirder for att avhjilpa situationen. Om sd dr limpligt
ska sokanden eller anbudsgivaren informeras om sina proces-
suella rittigheter eller skyldigheter.
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Behovet att ligga fram bevismaterial och/eller handlingar,
deras form och nodvindiga innehdll, ska meddelas snarast
mdojligt och diskuteras med potentiella sokande och anbuds-
givare.

I forekommande fall ska anbudsgivare och sokande omedel-
bart efter mottagandet av en ansokan eller ett anbud infor-
meras om den tid som krivs for handliggningen och for att
prelimindrt avsluta forfarandet samt huruvida ansékan eller
anbudet gr fullstindigt.

Artikel 91¢

Angivande av mdjligheter till omprévning

Om en utanordnares procedurbeslut fir negativa konsekvenser for
en sékandes eller anbudsgivares, mottagares eller kontraktsparts
rittigheter, ska i detta beslut anges vilka administrativa och/eller
juridiska mdjligheter till omprovning som dr tillgingliga for att
bestrida detta beslut.

Det ska siirskilt anges omprovningens karaktir, det eller de organ
som handligger drendet samt vilka tidsgranser som dr tillimpliga.

Om inte annat foreskrivs ska ritten till en sddan omprévning
forverkas tvd mdnader efter tillhandahdllandet av fullstindig och
koncis information till sokanden eller anbudsgivaren om de
mdjligheter till omprovning som dr tillgingliga.

Andring 291

Forslag till férordning
Artikel 93 - punkt 3a (ny)

3a.  Kontaktuppgifterna till internrevisorn mdste vara till-
gangliga for alla fysiska och juridiska personer som arbetar
med drenden knutna till kostnader si att de kan kontakta
internrevisorn konfidentiellt.

Internrevisorn, eller annan fysisk eller juridisk person som
limnar uppgifter till denne, fir inte drabbas av ndgra nega-
tiva foljder pd grund av detta.

Internrevisorn ir skyldig att hemlighdlla en uppgiftslimnares
identitet.

Internrevisorn inom varje institution har ritt att informera
den myndighet som beviljar ansvarsfrihet om alla hindelser
dir internrevisorn anser detta vara nédvindigt.

Andring 154

Forslag till férordning
Artikel 93 - punkt 4

4. Institutionen ska varje dr till den myndighet som beviljar
ansvarsfrihet 6verlimna en rapport innehillande en samman-
fattning av antalet och typen av internrevisioner som genom-
forts, rekommendationer som gjorts och de dtgirder som vid-
tagits for att folja upp dessa rekommendationer.

4. Alla revisionsrapporter ska stillas till forfogande for den
myndighet som beviljar ansvarsfrihet omedelbart efter fram-
liggandet. Institutionen ska varje r till den myndighet som
beviljar ansvarsfrihet 6verlimna en rapport innehdllande en
sammanfattning av antalet och typen av internrevisioner som
genomforts, rekommendationer som gjorts och de atgdrder som
vidtagits for att folja upp dessa rekommendationer.
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I den sammanfattande rapporten ska den myndighet som be-
viljar ansvarsfrihet uppmirksammas pd varje granskning som
innehdller rekommendationer om fordindringar i samband med
storre forvirvsprojekt eller bidrag eller rekommendationer om

betydande budgetbesparingar.

Om det finns en kommitté for revisionsuppfoljning ska denna
i ett separat meddelande rapportera om konsekvenserna av de
vidtagna dtgirderna i samband med rekommendationerna for
institutionen samt om ytterligare eventuella forbittringar.

Andring 269
Forslag till férordning
Artikel 93 - punkt 4a (ny)

4a.  Internrevisorns rapport och granskningsresultat, liksom
institutionens rapport, ska bli tillginglig for allminheten

forst efter att internrevisorn godkint de dtgirder som ska

vidtas for deras genomfirande.

Andring 155
Forslag till forordning
Artikel 95 - punkt 3

3. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna
100-103 ska denna avdelning inte tillimpas pa bidrag eller
pd kontrakt om tillhandahdllande av tjinster mellan, 4 ena
sidan, kommissionen och, d andra sidan, Europeiska investe-
ringsbanken, Europeiska investeringsfonden eller ndgot annat
dotterbolag till banken.

3. Utan att det pdaverkar tillimpningen av artiklarna
100-103 ska denna avdelning inte tillimpas pd bidrag.

Andring 156
Forslag till férordning
Artikel 102 - punkt 1

1. En central databas ska inrdttas och skotas av kommissio-
nen i enlighet med unionens bestimmelser om skydd av per-
sonuppgifter. Databasen ska innehdlla nirmare uppgifter om
anbudssokande och anbudsgivare som befinner sig i en av de
situationer som anges i artiklarna 100, 103.1 b och 103.2 a.
Den ska vara gemensam for institutionerna, genomférandeorga-
nen och de organ som avses i artikel 200.

1.  En central databas ska inrdttas och skotas av kommissio-
nen i enlighet med unionens bestimmelser om skydd av per-
sonuppgifter. Databasen ska innehdlla nirmare uppgifter om
anbudssokande och anbudsgivare som befinner sig i en av de
situationer som anges i artiklarna 100, 101, 103.1 b och 103.2
a. Den ska vara gemensam for institutionerna, genomforande-
organen och de organ som avses i artikel 196b, samt tillging-
lig for allminheten. Den ansvarsfrihetsbeviljande myndighe-
ten ska informeras om antalet fall som rapporterats for inligg
i databasen och, om detta antal inte dr detsamma, antalet fall
som verkligen lagts in.

Andring 157
Forslag till férordning
Artikel 102 - punkt 4a (ny)

4a.  Myndigheter i tredjelinder far ges tillging endast om
bestimmelserna i artikel 9 i forordning (EG) nr 45/2001 upp-

fylls och efter en utvirdering av varje enskilt fall.
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Andring 158

Forslag till férordning
Artikel 103 - punkt 3

3. Institutionen fdr offentliggira besluten eller en samman-
fattning av dem med uppgifter om namn pd den ekonomiska
aktoren, en kort beskrivning av omstindigheterna, uteslut-

ningens varaktighet och belopp for eventuella ekonomiska pd-
foljder.

3. I syfte att forstirka skyddet av unionens ekonomiska
intressen fdr institutionerna, i enlighet med principen om pro-
portionalitet, besluta att offentliggora sina beslut om ad-
ministrativa och ekonomiska pdfoljder enligt punkt 1 efter
att det forfarande som avses i punkt 1 till fullo foljts.

Det beslut att offentliggira ett beslut om administrativa och
ekonomiska pdfoljder som avses i forsta stycket ska i synner-
het beakta allvaret i forseelsen, inbegripet dess inverkan pd
unionens ekonomiska intressen och anseende samt hur ling
tid som forflutit sedan det intriffade, forseelsens varaktighet
och eventuella upprepningar, den berérda enhetens uppsit
eller den grad av forsummelse den gjort sig skyldig till samt
vilka steg som vidtagits av den for att ritta till situationen.

Beslutet om offentliggorande ska ingd i beslutet om administ-
rativa och ekonomiska pdféljder och ska uttryckligen fire-
skriva att beslutet om pdfljder, eller en sammanfattning av
detta, ska offentliggiras pd institutionens internetsida.

I syfte att garantera en avskrickande effekt ska den offentlig-
gjorda sammanfattningen innehdlla namnet pd den ansvariga
personen for forseelsen, en kort beskrivning av forseelsen, det
berérda programmet samt uteslutningens varaktighet och/eller
beloppet for eventuella ekonomiska pdfiljder.

Beslutet ska offentliggiras efter det att alla rittsmedel mot
beslutet dr uttomda eller efter att tidsfristen for omprovning
lopt ut, och offentliggorandet ska kvarstd pd internetsidan till
dess att uteslutningsperioden lopt ut eller till sex mdnader
efter betalningen av de ekonomiska pdfiljderna dd dessa pd-
foljder utgor den enda beslutade dtgirden.

Nir det giller fysiska personer ska beslutet om offentliggs-
rande fattas med vederborlig hinsyn till ritten till integritet
och med iakttagande av de rittigheter som foreskrivs i for-
ordning (EG) nr 45/2001.

Andring 159

Forslag till férordning
Artikel 105 - punkt 1a (ny)

la. Kommissionen ska med hjilp av limpliga metoder och
genom tillimpning av artikel 91a se till att anbudsgivare fir
fora in anbudets innehdll och eventuella styrkande handlingar
i ett elektroniskt format (e-upphandling) om de sd onskar och
med anbudsgivarens samtycke lagra sddana styrkande hand-
lingar i syfte att genomfora framtida e-upphandlingsforfaran-
den, i en central databas som dr gemensam for alla institu-
tioner och enheter for vilka denna forordning dr tillimplig.
Uppgifterna ska raderas efter en period pd sex mdnader sd-
vida inte anbudsgivaren ansoker om kontinuerlig lagring. Det
ska vara anbudsgivarens ansvar att uppritthdlla och upp-
datera de lagrade uppgifterna.

Kommissionen ska inom tvd dr efter det att denna forordning
tritt i kraft och direfter regelbundet avge rapport till Euro-
paparlamentet och rddet om hur genomforandet av denna
bestimmelse fortskrider.
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Andring 160
Forslag till férordning
Artikel 107 - punkt 2 - stycke 1

2. Den upphandlande myndigheten ska informera alla an-
budssokande och anbudsgivare vars ansokningar forkastats om
orsaken till detta, och alla anbudsgivare som limnat anbud som
inte fallit for uteslutningskriterierna och som uppfyller urval-
skriterierna ska, om de skriftligen begir detta, informeras om
vilka relativa kvaliteter och fordelar som kéinnetecknar det an-
bud som slutligen valts, samt namnet pa den som limnat det
anbudet.

2. Den upphandlande myndigheten ska informera alla an-
budssokande och anbudsgivare vars ansokningar forkastats om
orsaken till detta samt det datum dd den period som avses i
artikel 112.2 har forflutit, och alla anbudsgivare som limnat
anbud som inte fallit for uteslutningskriterierna och som upp-
fyller urvalskriterierna ska, om de skriftligen begir detta, infor-
meras om vilka relativa kvaliteter och fordelar som kinneteck-
nar det anbud som slutligen valts, samt namnet pd den som
lamnat det anbudet.

Andring 161
Forslag till férordning
Artikel 109 - punkt 1

1.  Den upphandlande myndigheten ska dligga kontrakts- utgdr
parter att stilla sikerhet i forvig i de fall som anges i den
delegerade forordning som avses i artikel 199.

Andring 162

Forslag till férordning
Artikel 109 - punkt 2

2. Den upphandlande myndigheten fdr, om si kan anses
vara lampligt och rimligt, krdva att kontraktsparterna staller
en sddan sikerhet for att

a) garantera att kontraktet genomfors helt och hallet, eller

b) begrinsa de ekonomiska risker som ar forknippade med
utbetalning av forfinansieringen.

2. Till skillnad fran ndr det ror sig om kontrakt till mycket
liga virden fir den upphandlande myndigheten, om si kan
anses vara limpligt och rimligt frdn fall till fall och efter en
riskanalys, kriva att kontraktsparterna stiller en sikerhet for att

a) garantera att kontraktet genomfors helt och hallet, eller

b) begrinsa de ekonomiska risker som ar forknippade med
utbetalning av forfinansieringen.

Kommissionen fdr faststilla kriterier for riskanalysen i den
delegerade forordning som avses i artikel 199.

Andring 163
Forslag till férordning
Artikel 113

Deltagande i anbudsforfaranden ska pd lika villkor vara Gppet
for alla fysiska och juridiska personer som omfattas av fordra-
gen, samt for alla fysiska och juridiska personer i ett tredje land
som har ingatt ett sarskilt avtal med unionen i friga om offent-
lig upphandling och vilkas deltagande sker pd de villkor som
anges 1 avtalet.

Deltagande i anbudsforfaranden ska pé lika villkor vara oppet
for alla fysiska och juridiska personer som omfattas av fordra-
gen, samt for alla fysiska och juridiska personer i ett tredje land
som har ingdtt ett sarskilt avtal med unionen i friga om offent-
lig upphandling och vilkas deltagande sker pd de villkor som
anges i avtalet och om detta avtal uttryckligen foreskriver
kontrollbefogenheter likvirdiga Europeiska unionens standar-
der, sirskilt en ritt for Europeiska revisionsritten och Olaf
att fd tillging till och inspektera alla relevanta handlingar
och lokaler.

Andring 164
Forslag till férordning
Artikel 115 - punkt 1 - led b

b) administrationskostnader for de organ som inrittats for att
uppnd ett mal som omfattas av unionens politik eller som
arbetar for mél av allmidnt europeiskt intresse (administra-
tionsbidrag).

b) administrationskostnader for de organ som inrittats for att
uppné ett mél som omfattas av, och verkar for att stodja,
unionens politik eller som arbetar for mél av allmint euro-
peiskt intresse (administrationsbidrag).
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Andring 165

Forslag till férordning
Artikel 115 - punkt 2 - led ¢

¢) finansieringsinstrument som avses i del I avdelning VIII samt
aktieinnehav och kapitalandelar i internationella finansiella
institut sdsom Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling (EBRD) eller specialiserade unionsorgan som Eu-
ropeiska investeringsfonden (EIF),

¢) finansieringsinstrument som avses i del I avdelning VIII, Lin,
unionens riskdelningsinstrument eller unionens ekonomiska
bidrag till sidana instrument, aktieinstrument pd grundval
av principen om en privat investerare och quasi-equity-fi-
nansiering, samt aktieinnehav och kapitalandelar i interna-
tionella finansiella institut sdsom Europeiska banken for ater-
uppbyggnad och utveckling (EBRD) eller specialiserade
unionsorgan som Europeiska investeringsfonden (EIF),

Andring 166

Forslag till férordning
Artikel 115 — punkt 2a (ny)

2a.  Foljande ska likstillas med bidrag och dirfor omfattas

av bestimmelserna i denna avdelning:
a) Réntesubventioner pd vissa lin.

b) Andra kapitalinvesteringar dn dem som anges i punkt 2 c.

Andring 167

Forslag till férordning
A - artikel 115a (ny)

Artikel 115a
Mottagare

1. I denna avdelning avses med termen “mottagare” en
eller flera enheter for vilka bidraget beviljas.

2. Om dtgirden genomfirs av en eller flera juridiska per-
soner som foretrids av eller dr anslutna till en samordnande
juridisk person, fir bidragsoverenskommelsen undertecknas av
den samordnande juridiska personen for de anslutna medlem-
marnas rikning, vilka ska anses vara medmottagare.

3.  Om bidraget beviljas till flera (med)mottagare ska dessa
mottagare samt rittigheterna och skyldigheterna mellan dessa
och kommissionen faststillas i bidragsoverenskommelsen.
Denna ska sirskilt men inte uteslutande innehdlla uppgifter
om foljande:

a) Tillimplig lagstiftning och laga domstol.

b) Det ekonomiska ansvaret for den samordnande juridiska
personen och de anslutna medlemmarna gentemot kommis-
sionen for genomforandet av hela dtgirden.
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c) Majligheten att efter ett majoritetsbeslut av medmotta-
garna dndra rittigheterna och skyldigheterna dem emellan.
Varje dndring av de deltagande mottagarnas antal eller
identitet ska vara foremdl for den behorige utanordnarens
godkinnande, vilket ska limnas sivida det inte finns en
risk for att dndringen motverkar bidragets syfte eller ne-
gativt eller pd ett visentligt sitt paverkar kommissionens
lagliga rittigheter enligt bidragsoverenskommelsen.

Andring 168
Forslag till forordning
Artikel 116

Bidrag kan vara utformade pa ett av foljande sitt:

a) Aterbetalning av en bestimd andel av de faktiska bidrags-
berittigande kostnaderna.

b) Enhetsbelopp.
¢) Standardiserade skalor av enhetskostnader.
d) Finansiering till en schablonsats.

e) En kombination av de former som anges i a—d.

Bidrag kan vara utformade pa ett av foljande sitt:

a) Aterbetalning av en bestimd andel av den bidragsberitti-
gande delen av de sammanlagda faktiska ekonomiska kost-

naderna.

aa) Aterbetalning av en bestimd andel av standardiserade
skalor for enhetskostnader.

b) Enhetsbelopp.

d) Finansiering till en schablonsats.

e) En kombination av de former som anges i a-d, ddr hinsyn
tas till mottagarnas preferenser nir det giller deras nor-
mala redovisningsprinciper.

Andring 270
Forslag till férordning
Artikel 116a (ny)

Artikel 116a
Enhetsbelopp, standardiserade skalor for enhetskostnader och

finansiering till en schablonsats

1.  Utan att det piverkar bestimmelserna i grundrittsakten
ska anvindningen av enhetsbelopp, standardiserade skalor for
enhetskostnader eller finansiering till en schablonsats godkin-
nas genom ett beslut frin kommissionen som garanterar att
principen om likabehandling av stédmottagare for samma
kategori av dtgdrder eller arbetsprogram iakttas.

Om det hiogsta beloppet per bidrag inte Gverstiger
50 000 EUR, fir den behorige utanordnaren ge sitt godkdin-
nande.

2. Godkinnandet ska dtminstone dtféljas av foljande:

a) En motivering av limpligheten nir det giller dessa finan-
sieringsformer med avseende pd arten av de dtgirder eller
arbetsprogram som ges stid och risken for oriktigheter och
bedrigerier samt kontrollkostnaderna.
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b) Ett faststillande av kostnaderna eller av kategorierna av
kostnader som ticks av enhetsbelopp, standardiserade ska-
lor for enhetskostnader eller finansiering till en schablon-
sats, som ska utesluta icke stodberittigade kostnader enligt
tillimpliga unionsregler.

¢) En beskrivning av metoderna for att faststilla enhets-
belopp, standardiserade skalor for enhetskostnader eller
finansiering till en schablonsats, som ska faststilla vill-
koren for att pd ett rimligt sitt sikerstilla att regeln om
att bidrag inte fir leda till vinst och samfinansierings-
bestimmelserna samt principen att undvika dubbel ersitt-
ning for kostnader féljs. Dessa metoder ska bygga pd

i) statistiska uppgifter eller liknande objektiva underlag,
eller

ii) en bedémning for varje enskild mottagare, med hinvis-
ning till bestyrkta eller kontrollerbara historiska upp-
gifter fran mottagaren eller till mottagarens normala
praxis for kostnadsredovisning.

3. Om tillimpning av mottagarens normala praxis for
kostnadsredovisning godkdnns, kan den behérige utanordna-
ren i forvig bedéma om denna praxis uppfyller villkoren i
punkt 2 eller genom en limplig strategi for kontroller i efter-
hand Gvertyga sig om detta.

Om det i forvig har faststillts att mottagarens normala
praxis for kostnadsredovisning uppfyller villkoren i punkt 2,
ska beloppen fir enhetsbelopp, standardiserade skalor fior en-
hetskostnader eller finansiering till en schablonsats inte ifrd-
gasittas av kontroller i efterhand om denna praxis tillimpas.

Den behorige utanordnaren fdr anse att mottagarens normala
praxis for kostnadsredovisning uppfyller villkoren i punkt 2
om de accepteras av de nationella myndigheterna nir det
giller jimforbara finansieringssystem.

Andring 169

Forslag till férordning
Artikel 117 - punkt 3

3. Utan att det paverkar de sirskilda bestimmelserna i del 1I
avdelning IV fir bidrag bara beviljas om samfinansiering fore-

ligger.

Bidragen fdr inte dverstiga ett visst tak, som ska faststillas
sdsom ett absolut belopp pd grundval av de beriknade bi-
dragsberittigande kostnaderna.

Bidragen fdr inte &verskrida de bidragsberittigande kost-
naderna.

3. Utan att det paverkar de sirskilda bestimmelserna i del II
avdelning IV fir bidrag bara beviljas om samfinansiering fore-

ligger.

Forsta stycket ska inte tillimpas pd politiska partier och poli-
tiska stiftelser pd unionsnivd.

Mottagaren fir ersitta sina egna finansiella medel med andra
finansieringskillor frin tredje man, forutsatt att principen om
samfinansiering iakttas.
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Andring 170
Forslag till férordning
Artikel 117 - punkt 4

4. Bidrag fér inte syfta eller leda till att det inom ramen for
den berorda atgirden eller arbetsprogrammet uppkommer en
vinst for bidragsmottagaren

Forsta stycket ska inte tillimpas pa

a) atgirder vars syfte ar att stirka mottagarens ekonomiska
kapacitet eller att generera en inkomst.

b) stipendier som betalas ut till fysiska personer for studier,
forskning eller yrkesutbildning,

4. Bidrag fér inte syfta eller leda till att det inom ramen for
den berorda atgirden eller arbetsprogrammet uppkommer en
vinst for bidragsmottagaren

Forsta stycket ska inte tillimpas pa

a) dtgdrder vars syfte dr att stirka mottagarens ekonomiska
kapacitet eller dtgirder som genererar en inkomst for att
sdkerstilla deras hallbarhet efter den period med finansie-
ring frin unionen som tillhandahdllits i bidragsbeslutet
eller bidragsoverenskommelsen.

b) stipendier som betalas ut till fysiska personer for studier,
forskning eller yrkesutbildning,

ba) annat direktstod som betalas ut till de fysiska personer
som dr mest behdvande, exempelvis arbetslosa och/eller
personer inom unionens externa dtgirdsprogram for flyk-
tingar,

bb) bidrag som grundas pd schablonsatser och/eller enhets-
belopp och/eller enhetskostnader i de fall di dessa dr for-
enliga med de villkor som faststills i artikel 116a.2,

bc) bidrag till liga belopp.

Om en vinst uppkommer ska kommissionen ha ritt att inkas-
sera den procentandel av vinsten som motsvarar unionens
bidrag till de bidragsberittigande kostnader som faktiskt be-
lastar mottagaren vid genomforandet av dtgirden eller arbets-
programmet.

Andring 171

Forslag till férordning
Artikel 117 - punkt 4a (ny)

4a. Vid tillimpningen av denna avdelning ska "vinst” de-
finieras enligt foljande:

a) Vid bidrag till en dtgird avser vinst ett overskott av in-
komster i forhdllande till de kostnader mottagaren ddragit
sig, vid det tillfille dd slutbetalning begirs.

b) Vid bidrag till de administrativa utgifterna avser vinst ett
overskott i en mottagares administrativa budget.

Mottagarna ska ha ritt att overfora tre procents vinst till dr
N+2. De medel som Gverfors mdste anvindas forst av motta-
garen. Reglerna om garantier ska i tillimpliga delar tillimpas
dd det overforda beloppet Gverskrider de triskelvirden som
satts for bidrag till mycket liga och/eller liga belopp.
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Andring 172

Forslag till férordning
Artikel 117 - punkt 6

6. Vid bidrag genom enhetsbelopp, standardiserade skalor
for enhetskostnader eller finansiering till schablonsats ska det
faststillas med rimlig sikerhet att reglerna i punkterna 3 och
4 om icke-vinst och samfinansiering dr uppfyllda; detta ska
ske antingen nir man beslutar om enhetsbeloppet, skalan eller
schablonsatsen eller i samband med att bidragsansékan ut-
virderas.

utgdr

Andring 173

Forslag till férordning
Artikel 117a (ny)

Artikel 117a
Bidragsberittigande kostnader

1.  Bidragen fir inte Gverstiga ett visst tak, som ska fast-
stillas sdsom ett absolut belopp pd grundval av de beriknade
bidragsberittigande kostnaderna.

Bidrag far inte overskrida de bidragsberittigande kostnader-
na.

2. Bidragsberittigande kostnader ir kostnader som faktiskt
belastar mottagaren av bidraget och som uppfyller samtliga
nedanstdende kriterier:

a) De ska, med undantag for kostnader i samband med slut-
rapporter eller intyg fran revisor, vara sidana kostnader
som uppstdr under det att dtgirden eller arbetsprogrammet
genomfors.

b) De ska vara angivna i den beriknade totala budgeten for
dtgirden eller arbetsprogrammet.

¢) De ska vara nédvindiga for genomforandet av den dtgird
eller det arbetsprogram som bidraget dr avsett for.

d) De ska kunna identifieras och kontrolleras och i synnerhet
vara upptagna i mottagarens rikenskaper i enlighet med
de redovisningsstandarder som tillimpas i det land dir
mottagaren dr etablerad och enligt mottagarens normala
rutiner for kostnadsredovisning.

e) De ska vara forenliga med tillimplig skattelagstiftning
och sociallagstiftning.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 och den
grundliggande rittsakt pd vilken artikel 2 ska tillimpas, ska
det i meddelandet om ansokningsomgdng anges vilka kost-
nadskategorier som berittigar till finansiering frin unionen.

Den behorige delegerade utanordnaren ska betrakta féljande
kategorier av kostnader som bidragsberittigande:
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a) Kostnader for den bankgaranti eller motsvarande sikerhet
som bidragsmottagaren ska tillhandahilla enligt arti-
kel 125.

b) Kostnader for extern revision, om denna begirs av den
behorige utanordnaren, antingen i samband med ansokan
om finansiering eller i samband med mottagandet av kost-
nadsredovisningen.

¢) Mervirdesskatt som enligt nationell lagstiftning betalats
av mottagaren och som inte kan dterbetalas till denne.
De niirmare bestimmelserna for dterbetalning ska faststil-
las i den delegerade forordning som avses i artikel 199.

d) Kostnader for virdeminskning, forutsatt att dessa i prak-
tiken belastar mottagaren av bidraget.

e) Administrativa utgifter, utgifter for personal och utrust-
ning, inklusive lonekostnader till anstillda inom nationell
offentlig forvaltning, forutsatt att dessa lonekostnader av-
ser verksamhet som den berorda myndigheten inte skulle
ha bedrivit om projektet i friga inte hade genomforts.

f) Kostnader, utom nir det giller administrativa bidrag, som
dr nodvindiga for att verksamheten ska fortsitta fungera,
men som inte kan kopplas direkt till de produkter/tjinster
som tillhandahidlls (indirekta eller allminna kostnader), pd
upp till 10 % av dtgirdens totala direkta bidragsberitti-
gande kostnader, om dessa inte verstiger 250 000 EUR,
och upp till 8 % direfter schablonmiissigt. Denna procent-
sats kan Gkas, sirskilt for samordnande juridiska personer
i enlighet med den delegerade forordning som avses i ar-
tikel 199. Taket far overskridas genom ett motiverat beslut
fran kommissionen.

4.  Kostnader som anslutna medlemmar enligt artikel 115a
ddragit sig ska godtas som bidragsberittigande under for-
utsittning att de berorda anslutna medlemmarna dr namn-
givna i bidragsoverenskommelsen eller bidragsbeslutet och fil-
jer de regler som giller for mottagaren enligt bidragsiverens-
kommelsen eller bidragsbeslutet, iven de regler som avser
kommissionens, Olafs och revisionsrittens rittigheter att
kontrollera att medlen anvinds i enlighet med bidragsregler-
na.

Andring 174

Forslag till férordning
Artikel 117b (ny)

Artikel 117b
Samfinansiering som sker in natura

1. Vid berikningen av den vinst som bidraget ger upphov
till ska hinsyn inte tas till samfinansiering i form av bidrag
in natura.
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2. Den behorige utanordnaren fir godta samfinansiering
som sker in natura om det bedoms som nodvindigt eller
limpligt. Om samfinansiering erbjuds in natura for bidrag
till mycket liga belopp och den behorige utanordnaren har
for avsikt att vigra detta, ska denne motivera varfor detta
inte dr nodvindigt eller olimpligt.

Sddana bidrag fdr inte overstiga

a) de verkliga kostnader som vederborligen motiveras genom
bokfiringsdokument,

b) eller, om ndgra sidana dokument inte finns, allmint ac-
cepterade kostnader pd marknaden i friga.

Bidrag in natura ska redovisas separat i budgetberikningen
for att dterspegla de totala medel som anslagits for dtgirden.
Deras enhetsvirde uppskattas i budgetberikningen och fir
inte vara foremdl for senare dndringar.

Bidrag in natura ska vara forenliga med nationella skatte-
och socialforsikringsregler.

Andring 175

Forslag till férordning
Artikel 118 — punkt 1 - stycke 3

Det forsta stycket ska inte vara tillimpligt pd insatser i kris-
situationer, civilskyddsinsatser och humanitira insatser.

Det forsta stycket ska inte vara tillimpligt pd insatser i kris-
situationer, sdrskilt civilskyddsinsatser som genomfors i detta
sammanhang och humanitira insatser.

Andring 176

Forslag till férordning
Artikel 120 — punkt 1 - stycke 2

[ dessa fall far inga kostnader som berittigar till stod ha adragits
fore bidragsansokans datum, utom i vederborligen motiverade
undantagsfall som har stod i den grundldggande rdttsakten for
atgarden eller vid synnerlig bradska i krissituationer, vid civil-
skyddsinsatser eller humanitira insatser.

[ dessa fall far inga kostnader som berittigar till stod ha adragits
fore bidragsansokans datum, utom i vederborligen motiverade
undantagsfall som har stod i den grundldggande rittsakten for
atgarden eller vid synnerlig brddska i krissituationer, vid civil-
skyddsinsatser, vid humanitira insatser eller i situationer som
hotar att trappas upp till vipnade konflikter.

Andring 177

Forslag till férordning
Artikel 121

Artikel 121
Principen om nedtrappning av bidrag

Om inte ndgot annat anges i den grundliggande rittsakten
eller i finansieringsbeslutet vad giller bidrag enligt arti-
kel 51.5 d for organ med mdlsittningar som ligger i unionens
allminna intresse, ska administrationsbidrag, om de fornyas
lingre dn i fyra dr, trappas ned successivt efter det fjirde dret.

utgdr
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Andring 178
Forslag till férordning
Artikel 122 - punkt 1

1. Ansokningar om bidrag ska liggas fram skriftligen.

1. Ansokningar om bidrag ska liggas fram skriftligen eller,
ndr sd dr lampligt, i ett sikert elektroniskt format. Kommis-
sionen ska, nir den anser det genomférbart, mojliggora an-
sokningar via niitet.

Andring 179

Forslag till férordning
Artikel 122 - punkt 1a (ny)

la. Den higsta tidsgrinsen for behandlingen av ansok-
ningar ska vara sex mdnader frin inlimningen av ansékan,
eller nio mdnader om ett panelbeslut krivs, frin inlimningen
av ansokan. Denna tidsgrins fdr overskridas i undantagsfall
nir bidragets sdrskilda art och foremdl gor detta nodvindigt.
Om sd dr fallet ska den prelimindra tidsgrinsen meddelas i
respektive meddelande om ansékningsomgdng. Om tidsgrin-
sen inte kan uppfyllas pi grund av andra orsaker ska den
delegerade utanordnaren ta med detta i sin drliga verksam-
hetsrapport tillsammans med orsakerna och forslag till dtgdr-
der for rittelse. Denne ska rapportera om resultatet av denna
dtgdrd i ndsta drliga verksamhetsrapport.

Andring 180
Forslag till férordning
Artikel 122 - punkt 3

3. Artiklarna 100-103 ska ocksd tillimpas pd bidragssokan-
de. De sokande ska intyga att de inte befinner sig i ndgon av de
situationer som avses i artiklarna 100-103. I enlighet med de
nirmare bestimmelserna i den forordning som avses arti-
kel 199 fir emellertid den behorige utanordnaren avstd frin
att begdra sddana intyg om ndgon av foljande omstindigheter
foreligger:

a) Om det giller bidrag till mycket liga belopp.

b) Om sddana intyg lagts fram nyligen inom ett annat tilldel-
ningsforfarande.

c) Om det pd objektiva grunder dr omdjligt att ligga fram
sddan bevis.

3. Artiklarna 100-103 ska ocksé tillimpas pa bidragssokan-
de. De sokande ska intyga att de inte befinner sig i nigon av de
situationer som avses i artiklarna 100-103. Den behorige ut-
anordnaren ska emellertid inte begira sddana intyg om ngon
av foljande omstindigheter foreligger:

a) Om det giller bidrag till laga belopp.

b) Om sidana intyg lagts fram nyligen inom ett annat tilldel-
ningsforfarande.

Andring 181
Forslag till férordning
Artikel 122 - punkt 3a (ny)

3a. I ansékan ska framgd den sokandes rittsliga stillning
samt dennes ekonomiska och operativa formdga att genom-
fora den foreslagna dtgirden eller det foreslagna arbetspro-
grammet.

I detta syfte ska sékanden limna in en forklaring pd heder
och samvete och, om det inte giller ett bidrag till ett ldgt
belopp, alla ovriga styrkande handlingar som den behorige
utanordnaren har begdrt utifrin sin riskbedémning. De nod-
vindiga handlingarna ska anges i meddelandet om ansok-
ningsomgdngen.
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De styrkande handlingarna kan i synnerhet bestd av resultat-
rdkningen eller balansrikningen for det senast avslutade ri-
kenskapsiret.

Kontrollen av den ekonomiska formdgan ska inte omfatta
fysiska personer som fitt stipendier, offentliga organ eller
internationella organisationer. Den behorige utanordnaren
far efter en riskanalys avstd frin att uppfylla skyldigheten
att kontrollera den operativa kapaciteten hos offentliga organ
och internationella organisationer.

Om en ansokan avser bidrag for en dtgird dir kostnaden
overstiger 750 000 EUR eller administrativa bidrag som over-
stiger 100 000 EUR ska en revisionsrapport som samman-
stillts av en auktoriserad extern revisor limnas in. Rapporten
ska bestyrka rikenskaperna for det senaste tillgingliga riken-
skapsdret och den delegerade utanordnaren ska uttryckligen
godkinna eller forkasta revisionsrapporten inom 90 dagar.
Nir den delegerade utanordnaren vil godkint en sidan rap-
port ska denna bli bindande och far inte bli foremdl for efter-
handsgranskningar eller efterhandsutvirderingar sdvida inte
nya uppenbara bevis pd oriktigheter eller bedrigerier fram-
kommer.

Andring 182

Forslag till férordning
Artikel 125

Den ansvarige utanordnaren fir om sé anses lampligt och pro-
portionellt dligga mottagaren att stilla sikerhet i forvag for att
begrinsa de ekonomiska risker som ar forknippade med utbe-
talning av forfinansiering.

Den ansvarige utanordnaren fir om s anses lampligt och pro-
portionellt rimligt, fran fall till fall och efter en riskanalys,
alagga mottagaren att stilla sikerhet i forvag for att begransa de
ekonomiska risker som ar forknippade med utbetalning av for-
finansiering.

Siikerheter ska inte krivas nir det giller bidrag till mycket
laga eller liga belopp dir mottagaren har erhdllit minst ett
bidrag varje dr under de senaste fem dren.

Andring 183

Forslag till férordning
Artikel 126 — punkt 1

1. Bidragsbeloppet ska inte betraktas som slutligt forran den
behorige utanordnaren godkint en slutrapport och slutliga ra-
kenskaper, utan att detta paverkar institutionernas mojlighet att
genomfora ytterligare kontroller i ett senare skede.

1. Bidragsbeloppet ska inte betraktas som slutligt forrin den
behorige delegerade utanordnaren godkint en slutrapport och
slutliga rakenskaper, utan att detta paverkar institutionernas
mojlighet att genomfora ytterligare kontroller i ett senare skede,
som ska genomforas i god tid.

Andring 184

Forslag till férordning
Artikel 126- punkt 2

2. Om det visar sig att det forekommit visentliga fel, orik-
tigheter eller bedragerier i samband med tilldelningen av bidra-
get eller under genomforandefasen fir utanordnaren, sedan
mottagaren fitt tillfille att ge sina synpunkter, vidta nigon
av dtgirderna i artikel 110.

2. Om det visar sig att det férekommit vasentliga fel, orik-
tigheter eller bedrdgerier i samband med tilldelningen av bidra-
get, ska den behérige utanordnaren avbryta forfarandet och
vidta de dtgirder denne finner nodvindiga, inklusive att ogil-
tigforklara forfarandet. Den behérige utanordnaren ska ome-
delbart informera Olaf om misstinkta bedrigerifall.
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Andring 185
Forslag till férordning
Artikel 126 - punkt 2a (ny)

2a. Om det efter tilldelningen av bidraget visar sig att det
forekommit visentliga fel, oriktigheter eller bedrigerier under
tilldelningsforfarandet eller under genomforandefasen far den
behiorige utanordnaren, beroende pd hur lingt forfarandet
fortskridit, avstd fran att underteckna bidragsoverenskommel-
sen eller delge bidragsbeslutet, avbryta utbetalningen av bi-
draget eller vid behov hiva bidragsiverenskommelsen eller
bidragsbeslutet efter att den sokande eller bidragsmottagaren
har fitt méjlighet att limna synpunkter.

Andring 186

Forslag till férordning
Artikel 126 — punkt 2b (ny)

2b.  Om dessa fel, oriktigheter eller bedrigerier kan tillskri-
vas bidragsmottagaren eller om denne underldter att uppfylla
sina skyldigheter enligt bidragsiverenskommelsen eller bi-
dragsbeslutet, fir den behorige utanordnaren dessutom
minska bidraget eller dterkriva felaktigt utbetalade belopp
enligt bidragsoverenskommelsen eller bidragsbeslutet, i pro-
portion till omfattningen av felen, oriktigheterna eller bedri-
gerierna eller till dsidosittandet av skyldigheterna, efter att
bidragsmottagaren har fitt maojlighet att limna synpunkter.

Andring 187
Forslag till férordning
Artikel 126 - punkt 3

3. Om det visar sig vid kontroller eller revision att det
finns dterkommande fel hos en viss mottagare som pdverkar
dven sddana projekt som inte varit foremdl for revision och
dir samma mottagare deltar eller har deltagit fir den beho-
rige utanordnaren lita slutsatserna omfatta iven dessa pro-
jekt — vilka dock fortfarande kan goras till foremdl for revi-
sion enligt bidragsiverenskommelsen — samt dterkriva belop-

pet i friga.

3. I hindelse av systembetingade och dterkommande fel
eller oriktigheter som kan tillskrivas bidragsmottagaren och
som overskrider visentlighetstroskeln och dessutom pdverkat
ett antal bidrag som tilldelats denne under liknande villkor,
far den behirige utanordnaren avbryta utbetalningen av alla
berérda bidrag eller vid behov siga upp de berorda bidrags-
overenskommelserna eller bidragsbesluten med denne bidrags-
mottagare, i proportion till omfattningen av felen, oriktighe-
terna eller bedrigerierna, efter att bidragsmottagaren har fitt
mdojlighet att limna synpunkter. Den behorige utanordnaren
fér dessutom genomfira finansiella korrigeringar for alla bi-
drag som berdrts av de systembetingade och dterkommande fel
eller oriktigheter som nimnts ovan och som kan granskas och
dtgdrdas i enlighet med bidragsiverenskommelserna eller bi-
dragsbesluten genom att man antingen minskar bidragen eller
dterkriver felaktigt utbetalade belopp enligt bidragsiverens-
kommelserna eller bidragsbesluten.

Beloppet for de finansiella korrigeringarna ska faststillas, dir
sd dr mdjligt och praktiskt genomféorbart, pd grundval av de
kostnader som oriktigt redovisats som stodberdittigande for
varje berort bidrag. Om det inte dr mdjligt eller praktiskt
genomforbart att med exakthet kvantifiera beloppet for icke
stodberdttigande kostnader, kan de finansiella korrigeringarna
extrapoleras eller schablonberiknas med beaktande av propor-
tionalitetsprincipen.
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Mottagaren kan inom ramen for ett kontradiktoriskt forfarande
vilja att invinda mot beslutet att infora en korrigering genom
att visa att korrigeringen berdknats pa felaktigt sdtt och ligga
fram en ny berdkning.

3a. Mottagaren kan inom ramen for ett kontradiktoriskt for-
farande infor en behérig clearingkommitté vilja att invinda
mot beslut som fattats enligt punkterna 2a och 3.

Bidragsmottagaren kan i synnerhet invinda mot korrige-
ringen genom att med en sannolikhetsbedomning visa att
inga dterkommande eller systembetingade fel existerar eller
att korrigeringen berdknats pa felaktigt sitt och ligga fram en
ny berdkning. Bidragsmottagaren ska ha ritt till ersittning
for advokatutgifter o.d. i den utstrickning han eller hon har

framging.

Andring 188

Forslag till forordning
Artikel 126a (ny)

Artikel 126a
Arkiveringsperioder

1.  Bidragsmottagare ska arkivera styrkande handlingar,
statistik och andra handlingar i samband med bidrag i fem
dr efter slutbetalningen och tre dr nir det giller bidrag till
liga belopp.

2.  Handlingar i samband med revisioner, overklaganden,
tvister eller skaderegleringar till filjd av projektgenomforan-
det ska bevaras tills dess att sddana revisioner, 6verklaganden,
tvister eller skaderegleringar behandlats.

3. Kommissionen fir faststilla arkiveringsperioder for de
ackrediterade organen och for sig sjilv i den delegerade for-
ordning som avses i artikel 199.

Andring 189

Forslag till forordning
Artikel 128

Artkel 128
Definition

Vid tillimpningen av denna forordning ska priser i tivlingar
(i denna avdelning nedan kallade priser) avse finansiella be-
lopp som utdelas som resultat av tivlingar.

Artkel 128
Anvindning av priser

Priser dr finansiella belopp som ges som beloning efter tiv-
lingar. Anvéindningen av priser ska uppmuntras, men ska inte
ersitta ordentligt strukturerad finansiering.

Andring 190

Forslag till férordning
Artikel 129 - punkt 1

1.  Priser ska omfattas av principerna om 6ppenhet och lika-
behandling.

1. Priser ska omfattas av principerna om Oppenhet och lika-
behandling och maste bidra till att ett europeiskt mervirde
uppnds. Priser som Gverstiger 5 000 000 EUR fdr bara utdelas
i overensstimmelse med en grundliggande rittsakt, enligt
artiklarna 288, 289 och 290 i EUF-fordraget, dir det uttryck-
ligen faststills villkor for deltagande, tilldelningskriterier,
prisbelopp samt forfarande for urval av bedomningsexperter.
Priserna ska upphéra automatiskt nir den forordning upphor
att gilla som faststiller den flerdriga budgetram under vilken
priserna infordes, eller fem dr efter att priserna offentliggjor-
des, beroende pd vilket som intriffar sist.
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Inkomster som uppkommer efter att priset upphirt ska be-
traktas som interna inkomster avsatta for sirskilda dndamal.

Andring 191

Forslag till férordning
Artikel 129 - punkt 2 - stycke 1

2. Priser ska utgora en del av det arbetsprogram som avses i
artikel 118 och som ska antas av kommissionen, och de ska
omfattas av bestimmelsen i artikel 118.2.

2. Av denna anledning ska priser bli foremdl for ett arbets-
program som ska offentliggéras i borjan av genomforandedret.
Arbetsprogrammet ska genomfiras genom att tivlingarna of-

fentliggors.

Andring 192

Forslag till férordning
Artikel 129 - punkt 2 - stycke 3

Priserna fér inte delas ut direkt utan tavling och de ska offent-
liggoras pd samma sitt som ansékningsomgdngar.

Priserna far inte delas ut direkt utan tivling och de ska offent-
liggoras drligen i enlighet med artikel 31.2 och 31.3

Andring 193
Forslag till férordning
Artikel 129 - punkt 3

3. Priser ska tilldelas av den behorige utanordnaren eller av
en jury. Det ska std dessa parter fritt att besluta huruvida ett
pris ska delas ut, utifrdin en bedémning av kvaliteten pd de
bidrag som kommit in i forhdllande till tivlingsreglerna.

3. Tavlingsbidragen ska bedémas av en expertpanel utifrin
de offentliggjorda tivlingsreglerna.

Priser ska sedan tilldelas av den behérige utanordnaren, pd
grundval av bedomningen fran expertpanelen, som det ska
std fritt att besluta huruvida den ska rekommendera att ett
pris ska delas ut, utifrdin en bedémning av kvaliteten pd de
bidrag som kommit in. Den behdrige delegerade utanordnaren
ska till sin drliga verksamhetsrapport bifoga beslutet om till-
delning, tillsammans med en forteckning over de experter som
deltagit i bedomningen och en motivering till deras val.

Andring 271

Forslag till férordning
Artikel 130 - punkt 1

1. Vid tillimpningen av denna forordning ska finansierings-
instrument avse unionsitgirder dir man genom ekonomiskt
stod frdn budgeten strdvar efter att uppnd specifika politiska
mél genom utlaning, garantier, kapitalinvesteringar, quasi-equi-
ty-investeringar, andra kapitalandelar eller andra riskbirande in-
strument, eventuellt i kombination med bidrag.

1. Vid tillimpningen av denna forordning ska finansierings-
instrument avse unionsitgirder dir man genom ekonomiskt
stod fran budgeten, ddr detta godkints i den huvudsakliga
sektorspecifika grundrittsakten, strivar efter att uppna ett eller
flera specifika politiska mal genom utléning, garantier, kapital-
investeringar, quasi-equity-investeringar, andra kapitalandelar el-
ler andra riskbiarande instrument, eventuellt i kombination med
bidrag. I grundrittsakten ska det faststillas vilken typ av
finansieringsinstrument som dr tilliten att anvinda for att
uppnd de politiska mdlen.

Féljande definitioner ska gilla:

a) Quasi-equity-investering innebir en typ av finansiering
som dr en blandning av kapitalinvestering och ldan, ddr
innehavet av kapitalandelar ger investeraren mdojlighet till
en hog avkastning om foretaget ir framgdngsrikt, eller dir
lanedelen innehdller en premie som okar pd investerarens
avkastning (t.ex. blandad skuld eller oprioriterad skuld).
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b) Riskdelningsinstrument innebdr ett finansieringsinstru-
ment som garanterar total eller delvis tickning av en de-
finierad risk, eventuellt i utbyte mot en Gverenskommen
ersittning.

¢) Riskdelningsinstrument for projektobligationer innebdr en
kreditforstirkning i form av ett lin eller en garanti. Det
ska ticka lineskuldsrisken fir ett projekt och ska minska
kreditrisken for obligationsinnehavare

Da flera enheter gemensamt deltar i en dtgird som ticks av
ett riskdelningsinstrument, ska den risk som béirs av unionens
budget maximalt motsvara beloppet for unionens bidrag.

Andring 272

Forslag till forordning
Artikel 130 — punkt 3

3. Kommissionen fir forvalta finansieringsinstrumenten ge-
nom direkt eller indirekt forvaltning, i det senare fallet genom
att anfortro uppgifter dt sddana enheter som avses i artikel 55.1
b iii och iv.

3. Kommissionen fir forvalta finansieringsinstrumenten ge-
nom direkt eller indirekt forvaltning, dir detta faststills i en
grundrittsakt, i det senare fallet genom att anfortro uppgifter
at sidana enheter som avses i artikel 55.1 b iv och vi. Still-
ningen och arten ndr det giller den aktor som anfortros for-
valtningen ska faststillas i grundrittsakten.

Kommissionen ska forbli ansvarig for att se till att genom-
foranderamen for finansieringsinstrumenten dr forenlig med
sund ekonomisk forvaltning och bidrar till att faststillda poli-
tiska mdl uppnds. Kommissionen ska vara ansvarig for ge-
nomforandet av finansieringsinstrumenten, dock utan att
detta pdverkar det rittsliga och avtalsmissiga ansvar som
dligger de enheter som anfértros forvaltningsuppgifter, i en-
lighet med tillimplig lag.

Europaparlamentet ska regelbundet informeras om genom-
forandet av finansieringsinstrumenten.

Andring 273

Forslag till forordning
Artikel 130 — punkt 3a (ny)

3a.  Finansiella insatser som fdr stéd av ett av unionens
finansieringsinstrument i form av, eller tillsammans med, ett
bidrag eller en subvention fdr inte ge upphov till skatteund-
andragande ndr det giller europeiska mottagare eller andra
berdrda linder eller lagstiftningar.

De finansiella aktorer som forvaltar respektive finansierings-
instrument ska tillsammans med eventuella girningsmdin vara
ansvariga for alla de ekonomiska forluster som uppstdr till
foljd av brott mot denna bestimmelse.
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Andring 195
Forslag till férordning
Artikel 131 - punkt 1

1. Unionsmedel frdn finansieringsinstrumenten ska stallas till
forfogande for slutmottagarna enligt principerna om sund eko-
nomisk forvaltning, likabehandling och oppenhet samt i dver-
ensstimmelse med de maél som faststillts i den grundliggande
rttsakt som dar tillimplig pa respektive finansieringsinstrument.

1. Unionsmedel frn finansieringsinstrumenten ska stillas till
forfogande for slutmottagarna enligt principerna om sund eko-
nomisk forvaltning, dppenhet, proportionalitet, icke-diskrimi-
nering och likabehandling samt i overensstimmelse med de
mél som faststillts i den grundliggande rittsakt som ar till-
lamplig pa respektive finansieringsinstrument.

Andring 196
Forslag till férordning
Artikel 131 - punkt 1a (ny)

la. Inkomster och dterbetalningar under ett finansierings-
instrument ska utgora interna inkomster avsatta for sdrskilda
dndamdl enligt artikel 18.3 och ska automatiskt overforas i
syfte att dterinvesteras.

Inte i ndgot fall ska unionens bidrag till ett projekt Gverlim-
nas till tredje man i form av utdelningar eller vinster.

Andring 274

Forslag till férordning
Artikel 131 - punkt 1b (ny)

1b.  Nir kommissionen genomfor finansieringsinstrumenten
ska den se till att det finns ett gemensamt intresse av att
uppnd de politiska mdl som faststillts for ett finansierings-
instrument, eventuellt genom att detta frimjas med dtgirder
som krav pd gemensam investering och riskdelning eller fi-
nansiella incitament, samtidigt som intressekonflikter med
forvaltningsenhetens andra verksamheter forhindras.

Forutom nir det giller marknadsstorningar eller mikrokredit-
faciliteter ska finansieringsinstrumenten ha en multiplikator-
effekt, vilket innebdr att unionens bidrag till ett finansierings-
instrument ska ge upphov till en total investering som over-
skrider storleken pd unionens bidrag.

Kommissionen ska rapportera till budgetmyndigheten om det
forvintade minimiresultatet inte uppnatts efter halva loptiden
for ett finansieringsinstrument.

I denna halvtidsrapport ska man vidare rapportera om

— de framsteg som uppndtts i genomforandet av det avsedda
politiska malet,

— det sammanlagda belopp som betalats till finansierings-
instrumentet,

— det sammanlagda belopp som utbetalats under genom-
forandets gdng,
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— i forekommande fall, det sammanlagda belopp som ris-
kerar att inte bli dterbetalt eller som inte kommer att bli
dterbetalt,

— i forekommande fall, virdet pd det egna kapital som ge-
nererats under genomforandets ging.

Andring 304/rev

Forslag till férordning
Artikel 131 - punkt 1c (ny)

Ic. Kommissionen ska drligen rapportera till budgetmyn-
digheten om de verksamheter som stéds av finansierings-
instrument, om de finansinstitut som medverkar i deras ge-
nomféorande, om finansieringsinstrumentens resultat, inbegri-
pet genomfirda dterinvesteringar, om saldot pd forvaltnings-
kontona, inkomster och dterbetalningar, uppnidda multiplika-
toreffekter och virdet pd insatserna. Kommissionen ska bifoga
sin rapport till den drliga verksamhetsrapport som avses i
artikel 63.9.

Andring 275

Forslag till férordning
Artikel 131 - punkt 2

2. Utan att detta paverkar tillimpningen av artikel 46.1 d
och e ska budgetutgifter i samband med ett visst finansierings-
instrument vara forenliga med det budgetmissiga dtagande som
gjorts for instrumentet i friga.

2. Utan att detta paverkar in- och utldningsverksamheten
och garantierna till EIB for lin frin EIB:s egna medel ska
budgetutgifter i samband med ett visst finansieringsinstrument
och unionens finansiella ansvarskyldighet inte overstiga be-
loppet for det budgetmissiga dtagande som gjorts for instru-
mentet i friga, vilket silunda utesluter ansvarsforbindelser for
unionens budget.

Andring 276

Forslag till férordning
Artikel 131 - punkt 3

3.  Finansiella intermedidrer som deltar i genomforandet av
transaktioner inom ramen for ett finansieringsinstrument ska
ritta sig efter berérda normer i friga om férebyggande av pen-
ningtvitt och kamp mot terrorism. De fir inte vara etablerade i
lander vars behoriga domstolar inte samarbetar med unionen i
frdga om tillimpningen av internationella normer for beskatt-
ning.

3. De enheter som avses i artikel 55.1 b iv och vi och alla
finansiella intermedidrer som deltar i genomforandet av trans-
aktioner inom ramen for ett finansieringsinstrument ska rtta
sig efter berérda normer i frdga om forebyggande av penning-
tvitt och kamp mot terrorism. De fir inte vara etablerade och
samverka med enheter som finns i linder vars behoriga dom-
stolar inte samarbetar med unionen i frdga om tillimpningen av
internationellt erkinda normer for beskattning.

Andring 277

Forslag till férordning
Artikel 131 - punkt 4

4. I varje overenskommelse som sluts mellan enheter av de
kategorier som anges i artikel 55.1 b iii och iv och finansiella
intermedidrer enligt punkt 3 ska det uttryckligen anges att
kommissionen och revisionsritten ska ha befogenhet att utféra
kontroller av dokument och kontroller pd plats samt kontroller
av elektroniskt lagrade uppgifter om alla tredje parter som tagit
emot medel fran unionen.

4. Varje enhet som anges i artikel 55.1 b iv och vi och
finansiella intermedidrer enligt punkt 3 som medverkar i for-
valtningen av unionens finansieringsinstrument ska pd begd-
ran ha mdjlighet att ge kommissionen, revisionsritten och
Olaf, s3 att de kan utfora sina kontrollbefogenheter, tilltride
till lokaler samt tillgdng till uppgifter, dven elektroniskt lag-
rade uppgifter, som tillhor alla tredje parter som tagit emot
medel frin unionen ochjeller medverkar i forvaltningen av
dessa.
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Andring 200
Forslag till férordning
Artikel 131 - punkt 4a (ny)

4a.  Kommissionen ska drligen rapportera till den ansvars-
frihetsbeviljande myndigheten om de verksamheter som stods
av finansieringsinstrument, om de finansinstitut som medver-
kar i deras genomfirande, om finansieringsinstrumentens re-
sultat, inbegripet genomforda dterinvesteringar, om saldot pd
forvaltningskontona, om inkomster och dterbetalningar, om
uppnddda multiplikatoreffekter och virdet pd insatserna.
Kommissionen ska bifoga sin rapport till det sammandrag
av de drliga rapporterna som avses i artikel 63.9.

Andring 278
Forslag till férordning
Artikel 131 - punkt 4b (ny)

4b.  Rapporten som avses i punkt 1b ska ocksd innehdlla en
forteckning Gver de slutlign mottagarna av finansierings-
instrumenten och de finansieringsbelopp de erhllit.

Finansieringsinstrumentens specifika rittsliga form, deras syf-
ten och, i forekommande fall, deras rittsliga registreringsplats
ska offentliggiras pd kommissionens webbplats.

Andring 293

Forslag till férordning
Artikel 133 - punkt 2

2. Den rapport som avses i punkt 1 ska dtminstone redogéra
for i vilken utstrackning anslagen genomforts, tillsammans med
sammanfattande information om Gverforingar av anslag mellan
olika budgetposter.

2. Den rapport som avses i punkt 1 ska, bdde i absoluta tal
och uttryckt som en procentandel, dtminstone redogora for i
vilken utstrickning anslagen genomforts, tillsammans med sam-
manfattande information om overféringar av anslag mellan
olika budgetposter.

Andring 201
Forslag till férordning
Artikel 134 - punkt 1

De redovisningar som avses i artikel 132 ska vara upprittade
enligt de redovisningsregler for unionen som antas av kom-
missionens rikenskapsforare, och ska ge en rittvisande bild av
tillgdngar och skulder, kostnader och intikter samt kassafloden.

De redovisningar som avses i artikel 132 ska vara baseras pd
internationella redovisningsstandarder for den offentliga sek-
torn, och ska ge en rittvisande bild av tillgdngar och skulder,
kostnader och intdkter samt kassafloden.

Andring 202
Forslag till férordning
Artikel 135

De redovisningar som avses i artikel 132 ska innehélla relevan-
ta, tillforlitliga och jimf6rbara uppgifter, inklusive om tillim-
pade redovisningsprinciper, och informationen ska presenteras
pa ett begripligt sitt. De ska upprittas enligt allmint godtagna
redovisningsprinciper, i linje med Europeiska unionens redovis-
ningsregler.

De redovisningar som avses i artikel 132 ska innehélla relevan-
ta, tillforlitliga och jimforbara uppgifter, inklusive om tillim-
pade redovisningsprinciper, och informationen ska presenteras
pa ett begripligt sitt. De ska upprittas enligt allmdnt godtagna
redovisningsprinciper, i linje med Europeiska unionens redovis-
ningsregler och baseras pd internationella redovisningsstan-

darder for den offentliga sektorn.
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Andring 203

Forslag till férordning
Artikel 135a (ny)

Artikel 135a
Undantag frin redovisningsprinciperna

Om rikenskapsforarna anser att ett undantag bor géras i ett
sdrskilt fall fran de redovisningsprinciper som anges i artik-
larna 187-194 ska sidana undantag vederbirligen motiveras
och rapporteras i bilagan till de redovisningar som avses i
artikel 136.

Andring 294

Forslag till férordning
Artikel 136 - punkt 1 - led a

a) balansrdkningen och resultatrikningen som visar situationen
pa tillgdngssidan, den finansiella stillningen samt det ekono-
miska resultatet per den 31 december det foregdende bud-
getdret; redovisningarnas struktur ska folja relevanta redovis-
ningsregler som antagits av kommissionens rakenskapsforare,

a) balansrikningen och resultatrakningen som visar situationen
ndr det galler tillgdngar och skulder (inklusive pensionsdtagan-
den), den finansiella stdllningen samt det ekonomiska resul-
tatet per den 31 december det foregdende budgetaret; redo-
visningarnas struktur ska folja relevanta redovisningsregler
som antagits av kommissionens rakenskapsforare,

Andring 204

Forslag till férordning
Artikel 136 — punkt 2

2. Anmirkningarna till redovisningarna ska innehélla kom-
pletteringar och kommentarer till de uppgifter som limnas i de
redogorelser som avses i punkt 1 samt alla de kompletteringar
som foreskrivs i de relevanta redovisningsregler som antagits
av kommissionens rikenskapsforare.

2. Anmirkningarna till redovisningarna ska innehélla kom-
pletteringar och kommentarer till de uppgifter som limnas i de
redogorelser som avses i punkt 1 samt alla nodvindiga kom-
pletterande uppgifter.

Andring 205

Forslag till férordning
Artikel 138 - punkt 3

Kommissionens rikenskapsforare ska konsolidera dessa prelimi-
ndra redovisningar med kommissionens egna preliminira redo-
visningar och, senast den 31 mars dret efter det budgetdr som
lopt ut, till revisionsritten 6verlimna kommissionens och unio-
nens konsoliderade preliminara redovisningar.

Kommissionens rikenskapsforare ska konsolidera dessa prelimi-
nira redovisningar med kommissionens egna preliminira redo-
visningar och, senast den 31 mars aret efter det budgetar som
16pt ut, till revisionsritten och Europaparlamentet overlimna
kommissionens och unionens konsoliderade prelimindra redo-
visningar.

Andring 206

Forslag till férordning
Artikel 139 - punkt 1

1.  Revisionsritten ska senast den 1 juni meddela sina iaktta-
gelser i fraga om de preliminira redovisningarna frin ovriga
institutioner och frn de organ som avses i artikel 132, och
senast den 15 juni meddela sina iakttagelser i friga om kom-
missionens prelimindra redovisningar och de konsoliderade pre-
limindra redovisningarna for unionen.

1. Revisionsritten ska senast den 1 juni meddela sina iaktta-
gelser i frdga om de prelimindra redovisningarna frin Ovriga
institutioner och frin de organ som avses i artikel 132, samt
meddela sina iakttagelser i friga om kommissionens preliminira
redovisningar och de konsoliderade prelimindra redovisningarna
for unionen.
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Andring 207
Forslag till férordning
Artikel 139 - punkt 2 - stycke 1

2. Andra institutioner dn kommissionen ska liksom vart och
ett av de organ som avses i artikel 132 uppritta sina slutliga
redovisningar och 6verlimna dem till kommissionens riken-
skapsforare samt till revisionsritten, Europaparlamentet och ra-
det senast den 1 juli pafoljande ar, s att de slutliga konsolide-
rade redovisningarna kan sammanstillas.

2. Andra institutioner 4n kommissionen ska liksom vart och
ett av de organ som avses i artikel 132 uppritta sina slutliga
redovisningar och 6verlimna dem till kommissionens riken-
skapsforare samt till revisionsritten, Europaparlamentet och ra-
det senast den 28 februari pafoljande budgetdr, sé att de slutliga
konsoliderade redovisningarna kan sammanstallas.

Andring 208
Forslag till férordning
Artikel 139 - punkt 5 - stycke 1

5. Kommissionen ska godkdnna de slutliga konsoliderade re-
dovisningarna och sina egna slutliga redovisningar och fore den
31 juli dret efter utgdngen av det berdrda budgetdret overlimna
dem till Europaparlamentet, radet och revisionsritten.

5. Kommissionen ska godkdnna de slutliga konsoliderade re-
dovisningarna och sina egna slutliga redovisningar och fére den
31 mars aret efter utgdngen av det berorda budgetdret Gver-
ldmna dem till Europaparlamentet, rddet och revisionsritten.

Andring 209
Forslag till férordning
Artikel 139 - punkt 6

6.  De konsoliderade slutliga redovisningarna ska offentliggo-
ras i Europeiska unionens officiella tidning senast den 15 november
efter utgangen av det berorda budgetdret, tillsammans med den
revisionsforklaring som revisionsritten avger i enlighet med ar-
tikel 287 i EUF-fordraget och artikel 160c i Euratomférdraget.

6.  De konsoliderade slutliga redovisningarna ska offentliggo-
ras i Europeiska unionens officiella tidning senast den 31 juli efter
utgdngen av det berorda budgetdret, tillsammans med den revi-
sionsforklaring som revisionsritten avger i enlighet med arti-
kel 287 i EUF-fordraget och artikel 160c i Euratomf6rdraget.

Andring 210
Forslag till férordning
Artikel 141 - punkt 3

3. Sifferuppgifterna och rapporten om budgetens genom-
forande ska samtidigt overlimnas till revisionsratten.

3. Sifferuppgifterna och rapporten om budgetens genom-
forande ska samtidigt 6verlimnas till revisionsritten och offent-
liggoras pd internet.

Andring 211
Forslag till férordning
Artikel 141 - punkt 3a (ny)

3a.  Under loppet av ett budgetdr ska ett forenklat konsoli-
derat deldrsbokslut for EU upprittas for perioden 1 janua-
ri-30 juni. Deldrsbokslutet ska upprittas av kommissionen
och bli foremdl for en begrinsad granskning av revisionsrit-
ten. Det konsoliderade delirsbokslutet per den 30 juni ska
tillsammans med revisionsrittens rapport och ett eventuellt
yttrande frin kommissionen dverlimnas till Europaparlamen-
tet senast den 30 oktober samma dr.
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Andring 212

Forslag till férordning
Artikel 143 - punkt 2 - stycke 1a (nytt)

Denne ska motivera och dokumentera alla sidana avvikelser
och overlimna denna motivering till revisionsritten i sam-
band med att en viss redovisningsregel antas eller uppdateras.

Andring 213

Forslag till férordning
Artikel 145 — punkt 3

3. Systemet for rakenskaperna ska gora det mojligt att spara
varje enskild transaktion.

3. Systemet for rikenskaperna ska gora det mojligt att tyd-
ligt spara verifikationerna for varje enskild transaktion.

Andring 214

Forslag till férordning
Artikel 147 — punkt 1

1. Budgetrikenskaperna ska gora det mojligt att i detalj folja
genomforandet av budgeten.

(Berdr inte den svenska versionen.)

Andring 296

Forslag till férordning
Artikel 149 - punkt 2

2. Varje institution ska informera revisionsritten och budget-
myndigheten om eventuella interna bestimmelser som den an-
tar inom det finansiella omradet.

2. Varje institution ska informera revisionsritten och budget-
myndigheten om eventuella interna bestimmelser som den an-
tar inom det finansiclla omradet inom en vecka frin datumet

for antagandet av dessa bestimmelser.

Andring 215

Forslag till férordning
Artikel 150 — punkt 1

1.  Revisionsrittens granskning av om inkomsterna och utgif-
terna har varit lagliga och korrekta ska ske med beaktande av
bestimmelserna i fordragen, budgeten, denna férordning, den
delegerade forordning som avses i artikel 199 samt alla andra
rdttsakter som antagits i enlighet med fordragen.

1. Revisionsrittens granskning av om inkomsterna och utgif-
terna har varit lagliga och korrekta ska ske med beaktande av
bestimmelserna i fordragen, budgeten, denna férordning, den
delegerade forordning som avses i artikel 199 samt alla andra
rittsakter som antagits i enlighet med fordragen. Revisionsridt-
tens revisionsuppdrag ir permanent.

Andring 216

Forslag till férordning
Artikel 150 — punkt 2 - stycke 1

2. For att kunna utfora sin uppgift har revisionsritten ratt att
pa det sitt som anges i artikel 152 anvinda sig av alla doku-
ment och all information rorande den ekonomiska forvalt-
ningen inom alla avdelningar och organ som avser verksamhe-
ter som finansieras eller medfinansieras av unionen. Revisions-
ritten har befogenhet att inhdmta upplysningar hos alla tjins-
temidn som ansvarar for inkomst- eller utgiftstransaktioner och
att utnyttja alla kontrollmojligheter som avdelningarna eller or-
ganen i frdga har. Den granskning som sker i medlemsstaterna
ska genomforas i samarbete med nationella revisionsorgan eller,
om dessa inte har nodvindiga befogenheter, i samarbete med
den behoriga nationella myndigheten. Revisionsritten och med-
lemsstaternas nationella revisionsorgan ska samarbeta i en anda
av fortroende och med bibehéllet oberoende.

(Berdr ej den svenska versionen)
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Andring 217
Forslag till férordning
Artikel 152 — punkt 1 - stycke 1

1. Vid genomférandet av sina uppgifter ska revisionsritten fa
allt det stod och den information som den anser sig behova av
kommissionen, ovriga institutioner, organ som forvaltar in-
komster och utgifter f6r unionens rakning liksom av budget-
medlens slutmottagare. De ska sirskilt stilla till revisionsrattens
forfogande alla dokument som ror tilldelning och genom-
forande av kontrakt som finansieras genom unionens budget
och alla rakenskaper Gver kontanter eller material, allt bokf6-
ringsmaterial och alla verifikationer samt aven tillhérande ad-
ministrativa dokument, alla dokument som rér inkomster och
utgifter, alla forteckningar over egendom och over tjdnster vid
avdelningarna, som revisionsritten anser vara nodvandiga nir
den pd grundval av bokforingsmaterial eller pd platsen utfor
granskningar som ror rapporten om resultatet av budgetforvalt-
ningen och den ekonomiska forvaltningen, samt alla dokument
och uppgifter som skapats eller lagrats pd ett magnetiskt me-
dium.

1. Vid genomférandet av sina uppgifter ska revisionsritten fa
allt det stod och den information som den anser sig behova av
kommissionen, ovriga institutioner, organ som forvaltar in-
komster och utgifter f6r unionens rakning liksom av budget-
medlens slutmottagare. De ska sirskilt stilla till revisionsrattens
forfogande alla dokument som ror tilldelning och genom-
forande av kontrakt som finansieras genom unionens budget
och alla rikenskaper over kontanter eller material, allt bokfo-
ringsmaterial och alla verifikationer samt aven tillhorande ad-
ministrativa dokument, alla dokument som ror inkomster och
utgifter, alla forteckningar 6ver egendom och over tjdnster vid
avdelningarna, som revisionsritten anser vara nodvandiga nir
den pd grundval av bokforingsmaterial eller pd platsen utfor
granskningar som ror rapporten om resultatet av budgetforvalt-
ningen och den ekonomiska forvaltningen, samt alla dokument
och uppgifter som skapats eller lagrats pd en databdrare.

Andring 218
Forslag till férordning
Artikel 153 - punkt 1

1. Revisionsritten ska senast den 15 juni underritta kom-
missionen, och senast den 1 juni underritta Gvriga institutioner
och organ som avses i artikel 132, om alla iakttagelser som den
anser vara av sddan art att de bor tas upp i drsrapporten. Dessa
iakttagelser ska behandlas konfidentiellt, och vara féremal for
ett kontradiktoriskt forfarande. Varje institution ska sinda sina
svar till revisionsritten senast den 15 oktober. Institutionerna,
forutom kommissionen sjilv, ska samtidigt sinda sina svar till
kommissionen.

1. Revisionsritten ska senast den 15 juni underritta kom-
missionen, och senast den 15 juni underritta Gvriga institutio-
ner och organ som avses i artikel 132, om alla iakttagelser som
den anser vara av sddan art att de bor tas upp i drsrapporten
eller bor beaktas av den behorige rikenskapsforaren nir
denne utarbetar rikenskaperna. Dessa iakttagelser ska behand-
las konfidentiellt, och vara foremal for ett kontradiktoriskt for-
farande. Varje institution ska sinda sina svar till revisionsritten
senast den 30 september. Institutionerna, férutom kommissio-
nen sjilv, ska samtidigt sinda sina svar till kommissionen.

Andring 219
Forslag till férordning
Artikel 153 - punkt 2

2. Efter att det kontradiktoriska forfarandet har avslutats
ska varje institution eller organ som berirs sinda sina svar
till revisionsritten senast den 15 oktober. Institutionerna, fo-
rutom kommissionen sjilv, och organen ska samtidigt sinda
sina svar till kommissionen.

utgdr

Andring 220
Forslag till férordning
Artikel 153 - punkt 5

5. Revisionsritten ska senast den 15 november Gversinda sin
drsrapport tillsammans med institutionernas svar till de myn-
digheter som ir behoriga att bevilja ansvarsfrihet och till 6vriga
institutioner, och se till att rapporten och institutionernas svar
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

5. Revisionsritten ska senast den 31 oktober oversinda sin
arsrapport tillsammans med institutionernas svar till de myn-
digheter som ir behoriga att bevilja ansvarsfrihet och till 6vriga
institutioner, och se till att rapporten och institutionernas svar
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.
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Andring 221

Forslag till férordning
Artikel 155

Artikel 155
Sammanstillning av prelimindra granskningsresultat

1.  Revisionsritten ska oversinda en sammanstillning av
sina prelimindra granskningsresultat till de institutioner, or-
gan eller medlemsstater som berors. Sammanstillningar av
preliminira granskningsresultat som enligt revisionsrittens
bedémning dr av en sddan art att de bor tas upp i drsrap-
porten ska Gversindas senast den 1 juni dret efter det budge-
tar som de avser. Sammanstillningar av prelimindra gransk-
ningsresultat ska behandlas konfidentiellt.

2. Den berorda institutionen ska ha tvd och en halv mdnad
pd sig for att underritta revisionsritten om sina eventuella
kommentarer avseende dessa preliminira granskningsresultat.

utgdr

Andring 264

Forslag till férordning
Artikel 156

1.  Europaparlamentet ska fore den 15 maj &r n+2, pa re-
kommendation av radet som ska fatta sitt beslut med kvalifice-
rad majoritet, bevilja kommissionen ansvarsfrihet betriffande
budgetens genomforande ar n.

2. Om det datum som anges i punkt 1 inte kan hallas ska
Europaparlamentet eller rddet underritta kommissionen om or-
sakerna till att beslutet har mast skjutas upp.

3. Om Europaparlamentet skjuter upp beslutet om beviljande
av ansvarsfrihet ska kommissionen si fort som mojligt vidta
atgdrder for att underlitta att hindren for detta beslut undanrojs.

1.  Europaparlamentet ska fore den 15 april ar n+2, pa re-
kommendation av radet som ska fatta sitt beslut med kvalifice-
rad majoritet, bevilja ansvarsfrihet betriffande budgetens ge-
nomférande &r n for

— de institutioner som avses i forsta strecksatsen i arti-
kel 1.2,

— de enheter som omnimns i artikel 196b.1,

— andra organ som ansvarar for anvindningen av unionens
medel, sdtillvida som unionens lagstiftning foreskriver att
Europaparlamentet ska bevilja dessa organ ansvarsfrihet.

2. Om det datum som anges i punkt 1 inte kan héllas ska
Europaparlamentet eller rdet underritta de berdrda institutio-
nerna, enheterna eller organen om orsakerna till att beslutet
har mast skjutas upp.

3. Om Europaparlamentet skjuter upp beslutet om beviljande
av ansvarsfrihet ska de berdrda institutionerna, enheterna och
organen s fort som mojligt vidta dtgarder for att underlatta att
hindren for detta beslut undanrgjs.

Andring 265

Forslag till férordning
Artikel 157 — punkt 3

3. Kommissionen ska pd Europaparlamentets begiran ligga
fram alla uppgifter som behovs for att forfarandet for beviljande
av ansvarsfrihet for det berorda budgetdret ska fungera vil, i
enlighet med artikel 319 i EUF-fordraget.

3. De berorda institutionerna, enheterna och organen ska
pd Europaparlamentets begdran ligga fram alla uppgifter som
behovs for att forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for det
berorda budgetédret ska fungera vil, i enlighet med artikel 319 i
EUF-fordraget.



C 131 E[242

Europeiska unionens officiella tidning

8.5.2013

Onsdagen den 26 oktober 2011

KOMMISSIONENS FORSLAG

ANDRING

Andring 266
Forslag till férordning
Artikel 158

1. Ienlighet med artikel 319 i EUF-fordraget och artikel 180b
i Euratomfordraget, ska kommissionen och 6vriga institutioner
vidta alla nodvindiga dtgarder for att ritta sig efter iakttagel-
serna i Europaparlamentets beslut om ansvarsfrihet samt de
kommentarer som ar fogade till den rekommendation om an-
svarsfrihet som antas av radet.

2. Pad Europaparlamentets eller rddets begdran ska institutio-
nerna rapportera om de dtgirder som vidtagits till {6ljd av dessa
iakttagelser och kommentarer, och sirskilt om de instruktioner
som utfirdats for de avdelningar som ansvarar for budgetens
genomforande. Medlemsstaterna ska samarbeta med kommissio-
nen genom att rapportera om de atgarder de vidtagit till foljd av
iakttagelserna, sd att kommissionen kan ta hiansyn till dem i sin
egen rapport. Institutionernas rapporter ska ocksd overlimnas
till revisionsritten.

1. Ienlighet med artikel 319 i EUF-fordraget och artikel 180b
i Euratomfordraget, ska kommissionen och 6vriga berdrda in-
stitutioner, enheter och organ vidta alla nodvindiga dtgérder for
att ritta sig efter iakttagelserna i Europaparlamentets beslut om
ansvarsfrihet samt de kommentarer som 4r fogade till den re-
kommendation om ansvarsfrihet som antas av radet.

2. P4 Europaparlamentets eller rddets begiran ska de berérda
institutionerna, enheterna och organen rapportera om de atgir-
der som vidtagits till foljd av dessa iakttagelser och kommenta-
rer, och sirskilt om de instruktioner som utfardats for de avdel-
ningar som ansvarar for budgetens genomforande. Medlemssta-
terna ska samarbeta med kommissionen genom att rapportera
om de dtgirder de vidtagit till foljd av iakttagelserna, si att
kommissionen kan ta hinsyn till dem i sin egen rapport. In-
stitutionernas rapporter ska ocksd overlimnas till revisionsrat-
ten.

Andring 224
Forslag till férordning
Artikel 167 - punkt 1

1. Bestimmelserna i del I och III ska tillimpas pa utgifter
som effektueras genom de myndigheter och organ som avses i
forordning (EG) nr 1290/2005 avseende Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling, Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 1080/2006 avseende Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europaparlamentets och rddets foérordning
(EG) nr 1081/2006 avseende Europeiska socialfonden, radets
forordning (EG) nr 1084/2006 avseende Sammanhéllningsfon-
den och rddets forordning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska
fiskerifonden; de ska ocksé tillimpas pé fonder inom omradet
med frihet, sikerhet och rittvisa som forvaltas genom delad
forvaltning enligt artikel 56 i denna forordning (samtliga upp-
riaknade fonder hinvisas till nedan som fonderna), samt pa deras
inkomster, med forbehdll for de undantag som anges i denna
avdelning.

1. Bestimmelserna i del I och III ska tillimpas pd utgifter
som effektueras genom de myndigheter och organ som avses i
forordning (EG) nr 1290/2005 avseende Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling, Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1080/2006 avseende Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 10812006 avseende Europeiska socialfonden, radets
forordning (EG) nr 1084/2006 avseende Sammanhallningsfon-
den och radets forordning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska
fiskerifonden; de ska ocksé tillimpas pé fonder inom omradet
med frihet, sikerhet och rittvisa, inklusive de fonder som om-
fattas av programmet "Solidaritet och hantering av migra-
tionsstrommar”, som forvaltas genom delad forvaltning enligt
artikel 56 1 denna férordning (samtliga uppriknade fonder hin-
visas till nedan som fonderna), samt pd deras inkomster, med
forbehall for de undantag som anges i denna avdelning.

Andring 225
Forslag till forordning
Artikel 168

Artikel 168
Respekt for nivdn pd tilldelade dtagandebemyndiganden

Europaparlamentet och rddet forbinder sig att respektera den
nivd for dtagandebemyndiganden som faststills i de berorda
grundliggande rittsakterna for strukturdtgirder, landsbyg-
dens utveckling och Europeiska fiskerifonden.

utgdr
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Andring 226

Forslag till férordning
Artikel 169 - punkt 3

3. Medlemsstaternas behandling av aterbetalningar och dess
effekter pad de finansiella bidragen frin fonderna ska faststillas
enligt reglerna i artikel 167.

3. I enlighet med de forordningar som avses i artikel 167
far fullstindiga eller delvisa dterbetalningar av forskott som
betalats ut for en viss dtgdrd inte leda till att fondernas sam-
lade bidrag till dtgirden i fraga minskar.

De belopp som dterbetalas ska utgora inkomster avsedda for
sdrskilda dndamdl i enlighet med artikel 18.3 c.

Medlemsstaternas behandling av dterbetalningar och dess effek-
ter pd de finansiella bidragen fran fonderna ska faststillas enligt
reglerna i artikel 167.

Andring 227

Forslag till férordning
Avdelning III - kapitel 1 - ny rubrik (fére artikel 173)

KAPITEL 1
Allminna bestimmelser

Andring 228

Forslag till férordning
Artikel 175 - punkt 2 - stycke 1

2. Anslag for foljande dndamal ska likstillas med inkomster
avsatta for sirskilda dndamal enligt artikel 18.2:

a) Bidrags- och upphandlingsférfaranden som gemensamma
forskningscentrumet deltar i.

b) Gemensamma forskningscentrumets verksamhet for tredje
mans rakning.

) Tjanster av teknisk eller vetenskaplig natur inom ramen for
administrativa overenskommelser med 6vriga institutioner
eller med kommissionens ovriga avdelningar.

(Bertr ej den svenska versionen)

Andring 279

Forslag till férordning
Avdelning IIT - kapitel 2 (nytt)

KAPITEL 2
Finansiering och bidragsberittigande kostnader

Artikel 175a
Genomsnittliga personalkostnader

1.  Foljande kriterier for godkinnande av de genomsnittliga
personalkostnaderna ska tillimpas:
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a) De genomsnittliga personalkostnaderna ska vara de som
bidragsmottagaren redovisar genom sin gingse kostnads-
redovisningspraxis Detta inbegriper anvindningen av me-
toder som grundar sig pd kostnadsstillen.

b) De genomsnittliga personalkostnaderna ska baseras pd bi-
dragsmottagarens faktiska personalkostnader sisom de dr
registrerade i dennes foreskrivna rikenskaper, eller kost-
nadsredovisning enligt tillimpliga nationella regler, inklu-
sive budgeterade och uppskattade belopp om sd dr nédvin-
digt.

¢) Metoderna for genomsnittliga personalkostnader ska frin
genomsnittliga personalkostnader utesluta kostnader som
inte dr stodberittigande enligt Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EG) nr 1906/2006 av den 18 december
2006 om regler for foretags, forskningscentrums och uni-
versitets deltagande i sjunde ramprogrammet och for sprid-
ning av forskningsresultat (2007-2013) () och rddets for-
ordning (Euratom) nr 1908/2006 av den 19 december
2006 om regler for foretags, forskningscentrums och uni-
versitets deltagande i Europeiska atomenergigemenskapens
sjunde ramprogram och for spridning av forskningsresul-
tat (2007-2011) (?) samt standardiserade bidragsiverens-
kommelser. Kostnader som begirts under andra kostnads-
kategorier ska inte ingd.

d) Antalet produktiva timmar som anvinds for att rikna ut
de genomsnittliga timkostnaderna ska motsvara bidrags-
mottagarens gingse forvaltningspraxis, forutsatt att denna
ir baserad pd granskningsbara bokféringshandlingar.

2. De kriterier som avses i punkt 1 ska tillimpas forutsatt
att alla andra delar av metoden dr forenliga med bestimmel-
serna for de standardiserade bidragsiverenskommelserna.

3. De kriterier som avses i punkt 1 ska tjina som referens
for alla genomsnittskostnader for vilka ersittning begdrs en-
ligt bidragsiverenskommelsen, bide de som har ett forhands-
godkinnande av metoden och de som inte har ett forhands-
godkinnande, inbegripet redan undertecknade bidragsoverens-
kommelser. Dirfor ska dessa kriterier ocksd tillimpas inom
ramen for de efterhandsgranskningar som utfors av kommis-
sionen, inbegripet redan undertecknade bidragsoverenskom-
melser.

4.  De personalkostnader for vilka ersittning begirs pd
grundval av metoder som dr forenliga med de kriterier som
avses i punkt 1 ska anses som kostnader som inte i betydande

grad skiljer sig fran de faktiska kostnaderna.
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5. Om metoden fitt ett forhandsgodkinnande enligt de
kriterier som avses i punkt 1, ska godkinnandet forbli giltigt
under hela loptiden for ramprogrammen, sdvida inte metoden
dndras av bidragsmottagaren eller kommissionens forvaltning
uppticker svagheter i metoden under granskningar, antingen
till foljd av bristande noggrannhet, inkorrekt anvindning eller
av annat skil som gor den grund pd vilken ett sidant god-
kannande beviljades ogiltig.

6.  Bidragsmottagare som fitt ett godkinnande av metoden
for de genomsnittliga personalkostnaderna enligt de villkor
som faststillts i kommissionens beslut C(2009) 4705 har
ritt att antingen fortsdtta att tillimpa den godkinda metoden
eller att overgd till sin gingse redovisningspraxis om denna dr
forenlig med de kriterier som antagits genom denna artikel.

(1) EUT L 391, 30.12.2006, s. 1.
(?) EUT L 400, 30.12.2006, s. 1.

Artikel 175b

Agare av smd och medelstora foretag samt fysiska personer

1. Nir det giller bidrag for indirekta dtgirder som ingdtts
enligt ramprogrammen, ska unionens finansiella bidrag for
det egna personliga arbetet under projektet utbetalas i form
av ett schablonbidrag for dgare av smd och medelstora foretag
som inte fdr lén och fysiska personer som inte far lon.

2. Virdet av det personliga arbete som utfors av dgare av
smd och medelstora foretag och fysiska personer ska baseras
pd en schablon som ska faststillas genom att man multipli-
cerar antalet arbetade timmar i projektet med timkostnaden
som ska utriknas enligt foljande:

a) Standardantalet produktiva timmar uppgdr till 1 575.

b) Det totala antal timmar for vilka ersittning krivs for
unionsprojekt under ett dr far inte vara hogre dn standar-
dantalet for produktiva timmar per dgare av smd och me-
delstora foretag eller fysisk person.

Virdet av det personliga arbetet ska anses som en direkt
bidragsberittigande projektkostnad.

3. Denna form av finansiering ska dven gilla for dgare av
smd och medelstora foretag samt fysiska personer som inte fir
en lon enligt ramprogrammets redan undertecknade bidrags-
overenskommelser, sdvida ett intyg pd metoden for genom-
snittliga personalkostnader inte redan har inlimnats till och
godkints av kommissionen for dessa bidragsmottagare. I det
senare fallet fdar bidragsmottagare vilja att fortsitta att till-
limpa den godkinda metoden.
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Andring 230
Forslag till forordning
Avdelning III - kapitel 3 (nytt)

KAPITEL 3
Clearingkommitté for forskning

Artikel 175¢
Clearingkommitté for forskning

1.  En sirskild clearingkommitté for forskningsfragor (clea-
ringkommittén for forskning) ska inrittas av de generaldirek-
torat som dr ansvariga for genomforandet av de respektive
ramprogrammen, med uppdraget att inta slutliga och enhet-
liga standpunkter i alla rittsliga och finansiella fragor under
genomforandet av hela projektet liksom i alla affirsprocess-
relaterade fragor dir det vanliga samarbetet mellan tjinsteav-
delningarna inte mdojliggjort ett samforstind.

Clearingkommittén for forskning ska agera som den behoriga
clearingkommitté som avses i artikel 126b i alla frigor i
samband med forskningsprojekt och forskningsprogram, in-
begripet ramprogrammet.

Ingen medlem av en clearingkommitté for forskning ska bli
ansvarsskyldig till foljd av tillimpningen av artiklarna 70 och
71 for beslut som denne fattar i sin egenskap av medlem av
clearingkommittén for forskning.

2. Clearingkommittén for forskning bestir av generaldirek-
torerna for generaldirektoraten for forskning och innovation,
utbildning och kultur, niringsliv och industri, informations-
sambhiillet och medier, transport och rorlighet samt energi eller
en foretridare per generaldirektorat med vederbirliga befo-
genheter. Den ska sammantrida minst fyra gdnger per dr
och fér fatta enhilliga beslut med skriftligt forfarande.

3.  Foljande regler ska gilla for dess forfarande:

a) Generaldirektoren for forskning och innovation eller den-
nes foretridare ska vara ordférande for clearingkommittén.

b) Vid behov fir clearingkommittén for forskning begira ett
utlitande fran kommissionens Gvergripande organ, i syn-
nerhet rittstjinsten och generaldirektoratet for budget.

¢) Clearingkommittén for forskning fir bjuda in intressenter
eller deras foretridare eller andra experter som den anser
limpliga att limna ett utlitande.

d) Besluten ska fattas enhilligt eller, dd detta dr omdjligt,
med majoritetsbeslut och ska vara bindande for de general-
direktorat som avses i punkt 1.
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e) De slutliga och enhetliga stiandpunkterna ska ocksd vara
bindande for de genomfiorandeorgan som genomfor delar
av ramprogrammet.

f) En for dndamdlet avsedd enhet inom generaldirektoratet
for forskning och innovation ska utfora sekretariatsupp-
gifter for clearingkommittén for forskning. Besluten frin
clearingkommittén for forskning ska goras tillgingliga for
allminheten i form av en elektronisk databas, med veder-
borligt beaktande av tillimplig lagstiftning om uppgifts-
skydd.

g) Clearingkommittén for forskning ska anta sin arbetsord-
ning i enlighet med artikel 126c.

Andring 231
Forslag till férordning

Avdelning IV - kapitel 2 - avsnitt 1 (nytt) — rubrik (ny) (fore artikel 177)

Avsnitt 1
Allmiinna bestimmelser

Andring 232

Forslag till férordning
Artikel 177a (ny)

Artikel 177a
Utnyttjande av budgetstid

1.  Kommissionen fir anvinda sig av sektoriellt eller all-
mint budgetstod i ett tredjeland, forutsatt att detta faststillts
i den relevanta grundliggande rittsakten, om partnerlandets
forvaltning av de offentliga finanserna dr tillrickligt trans-
parent, tillforlitlig och effektiv.

2. Kommissionen ska i motsvarande finansieringsoverens-
kommelser, som ingitts i enlighet med artikel 176.2 b, infora
limpliga bestimmelser enligt vilka det berorda mottagarlan-
det forbinder sig att omgdende dterbetala alla eller delar av de
relevanta verksamhetskostnaderna, i det fall att det konstate-
ras att forvaltningen av de berorda EU-medlen har varit be-

hiftad med allvarliga fel och regelbrott.

Vid handliggningen av den dterbetalning som avses i forsta
stycket kan artikel 77.1 angdende inkassering genom avrik-
ning tillimpas.

3. Kommissionen ska frimja utvecklingen av parlamentets
kontroll- och revisionskapacitet samt Gkad transparens och
allmén tillgdng till information.
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Andring 233
Forslag till férordning
Avdelning IV - kapitel 2 — avsnitt 2 (nytt) — rubrik (ny) (fore artikel 178)

Avsnitt 2
Forvaltningsfonder som finansieras av flera givare

Andring 234

Forslag till férordning
Artikel 178 - stycke 2

Europeiska unionens och 6vriga givares bidrag ska sittas in pd
ett srskilt bankkonto. Dessa bidrag ska inte ingd i budgeten
och ska forvaltas av kommissionen pa den delegerade utanord-
narens ansvar. De enheter och personer som avses i artikel 55.1
b far anfirtros uppgifter som ingdr i budgetforfarandet enligt
de berorda bestimmelserna for indirekt forvaltning.

Europeiska unionens och ovriga givares bidrag ska sittas in pd
ett sarskilt bankkonto. Dessa bidrag ska inte ingd i budgeten
och ska forvaltas av kommissionen pd den delegerade utanord-
narens ansvar. Artikel 55.3 ska tillimpas.

Andring 235

Forslag till férordning
Avdelning IV - kapitel 2 — avsnitt 3 (nytt) — rubrik (ny) (fore artikel 179)

Avsnitt 3
Ovriga forvaltningssitt

Andring 236
Forslag till férordning
Artikel 195 - punkt 3

3. Institutionerna ska snarast mojligt informera budgetmyn-
digheten om alla fastighetsprojekt som kan fi betydande ekono-
miska konsekvenser for budgeten.

Om en av budgetmyndighetens bdda parter avser att avge ett
yttrande ska den inom tvd veckor efter mottagande av infor-
mationen om fastighetsprojektet meddela den beriorda institu-
tionen om sin avsikt att avge ett sddant yttrande. Uteblir
svaret fdr den berdrda institutionen genoféra sin planerade
transaktion i kraft av sin administrativa sjilvstandighet, om
inte annat foljer av artikel 335 i EUF-fordraget och arti-
kel 185 i Euratomfordraget betriffande unionens réttskapa-
citet.

Detta yttrande ska overlimnas till den berora institutionen
inom tvd veckor efter ett sidant meddelande.

3. Institutionerna och de organ som avses i artikel 196b ska
snarast mojligt informera budgetmyndigheten om alla fastig-
hetsprojekt som kan fd betydande ekonomiska konsekvenser
for budgeten.

De ska framfor allt underritta budgetmyndigheten

a) om bygg- och renoveringsprojekt, innan anbudsforfarandet
inleds, om den konkreta planeringen, och nir detaljerade
kostnadsplaner har utarbetats men innan kontrakt ingds,
om alla for beslutet relevanta aspekter och projektfinan-
sieringen, samt efter avslutat arbete, om huruvida arbetet
genomfiordes planmissigt och budgetramarna respektera-
des,
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b) om annan upphandling av fast egendom, innan anbuds-
forfarandet inleds eller innan den lokala marknaden kart-
liggs, om den sirskilda byggareal som krivs samt, innan
kontrakt ingds, om alla for beslutet relevanta aspekter och
projektfinansieringen, samt efter att projektet avslutats,
om huruvida budgetramarna respekterades och om pro-
jektgenomforandet,

I forekommande fall kan institutionerna och organen tillhan-
dahdlla information i det arbetsdokument om fastighetspoliti-
ken som avses i artikel 34.4a.

Innan kontrakt ingds ska godkdnnande inhimtas hos budget-
myndigheten. Budgetmyndigheten ska besluta om godkin-
nande inom dtta veckor efter att ansékan och alla for beslutet
relevanta uppgifter mottagits.

Institutionerna ska ansoka om budgetmyndighetens godkin-
nande for inkop av fastigheter eller for andra projekt som ror
byggnader och som ska finansieras med lin.

Andring 237

Forslag till férordning
Artikel 195 - punkt 3a (ny)

3a.  Fastighetsprojekt som kan fd betydande finansiella
dterverkningar pd budgeten ir foljande:

i) Forvirv, forsiljning, renovering eller uppforande av fas-
tigheter vars kostnad uppgdr till mer dn tvd miljoner EUR
eller utékning av befintliga byggnadsavtal som dverstiger
tvd miljoner EUR per dr.

i) Forvirv av mark.

iii) Alla nya fastighetsavtal (inbegripet nyttjanderditt och
lingtidshyra) for nya fastigheter med drliga kostnader
pd dtminstone 500 000 EUR.

iv) Alla fastighetsprojekt av interinstitutionell art.

Andring 238

Forslag till férordning
Artikel 195 — punkt 3b (ny)

3b.  Ett fastighetsprojekt kan finansieras med budgetmedel
eller, genom undantag frin artikel 14 och med budgetmyn-
dighetens godkinnande, med lin. Lin ska dterbetalas inom en
lamplig tidsperiod.

Den finansieringsplan som den berérda institutionen ska lig-
gas fram tillsammans med begiran om godkinnande ska sir-
skilt faststilla maximalt finansieringsbelopp samt finansie-
ringsperiod och finansieringstyp.
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Andring 239

Forslag till férordning
Avdelning VIIa (ny)

AVDELNING VIla
BYRAER, ORGAN OCH OFFENTLIG-PRIVATA PART-
NERSKAP

Andring 240

Forslag till férordning
Artikel 196a (ny)

Artikel 196a
Typer av offentlig-privata partnerskap

Foljande typer av offentlig-privata partnerskap fir upprittas:

a) Organ som inrittas pd grundval av EUF-fordraget och
Euratomfordraget och som dr juridiska personer och bevil-
jas bidrag som belastar unionens budget i enlighet med
artikel 196b

b) Organ som dr juridiska personer, som inrittas genom en
grundliggande rittsakt ddr deras rittsliga stillning liksom
omfattningen och arten av deras verksamheter faststills
och som anfortros genomforandeuppgifter inom ramen
for ett offentlig-privat partnerskap i enlighet med artik-
larna 196b och 196c¢, dir detta skapar ett europeiskt mer-
virde och insatsen med offentliga medel ir berittigad.

Andring 241
Forslag till forordning
Artikel 196b (ny)

Artikel 196b

Rambudgetforordning for byrder, organ och offentlig-privata
partnerskap som inrittas pd grundval av specifika bestimmel-
ser i EUF-fordraget och Euratomfordraget

1.  En rambudgetforordning ska efter samrid med revi-
sionsrdtten antas i form av en delegerad forordning enligt
artiklarna 202, 203 och 204 i denna forordning for enheter
som inrittas pd grundval av specifika bestimmelser i EUF-
fordraget och Euratomfordraget och som dr juridiska personer.

Ramfirordningen ska grundas pd de principer och bestimmel-
ser som anges i denna forordning.

De finansiella bestimmelserna for dessa organ fdr endast
avvika frin rambudgetforordningen om detta dr nodvindigt
pd grund av sirdragen i deras verksamhet. Sddana avvikelser
fér inte gilla de budgetprinciper som anges i del I avdelning
I, principen om likabehandling av ekonomiska aktorer eller de
sarskilda bestimmelserna i de grundliggande rittsakter ge-
nom vilka sidana organ inrittas. Om dessa offentlig-privata
partnerskaps finansiella bestimmelser avviker fran rambud-
getforordningen, ska kommissionen underrittas om dessa av-
vikelser och orsakerna till dem. Kommissionen ska ha ritt att
invinda mot dessa avvikelser inom sex veckor efter delgiv-
ningen.
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Dessa organs regler far avvika frin tjinsteforeskrifterna

la.  Avvikelser och specifika orsaker till dessa avvikelser
ska drligen och senast den 31 oktober meddelas Europaparla-
mentet och rddet i ett arbetsdokument. I arbetsdokumentet ska
man ocksd redogora for framstegen i uppfyllandet av de syf-
ten for vilka de enskilda enheterna inrdttades, samt visa pd
betydelsen av de tidigare nimnda avvikelserna for de framsteg
som uppndtts, limna den information som avses i arti-
kel 34.2b och redogora for uppfyllandet av de i forvig fast-
stillda specifika mdlen under det dr som ansvarsfriheten gil-
ler. Om madlen inte till fullo uppndtts, ska enhetens ledning
redogéra for de specifika orsakerna till detta och firesld kor-
rigerande dtgdrder som ocksd kan innehdlla en motiverad
begiran om en tillfillig okning av de administrativa anslagen
for hogst ett dr framit.

I arbetsdokumentet ska man vidare redogora for lednings-
strukturerna i alla enheter enligt denna artikel, inbegripet
en allomfattande versikt over storleken pd enskilda lednings-
strukturer i forhdllande till respektive personalstyrka.

2. Europaparlamentet ska pd rddets rekommendation ha
befogenheten att bevilja ansvarsfrihet for de enheter som av-
ses i punkt 1. Europaparlamentet ska ha ritt att inbjuda
organens ledning nirhelst man anser det vara nédvindigt
under ansvarsfrihetsforfarandet, i synnerhet di de mdl som

beskrivs i punkt 1 inte uppnds under tvd dr i rad.

3. Kommissionens internrevisor ska med hénsyn till de en-
heter som avses i punkt 1 ha samma befogenheter som han
eller hon har i forhdllande till kommissionens egna avdelning-
ar.

4.  Varje enhet ska efter samrdd med revisionsritten anlita
en oberoende revisor, vars uppdrag dr att kontrollera att or-
ganets rikenskaper uppfyller artikel 134 samt under revi-
sionsrittens ledning genomfora en analys av lagligheten och
korrektheten hos detta organs intikter och utgifter. Revisions-
ritten ska granska de rapporter som utarbetats av sidana
oberoende revisorer, och kan forlita sig pd sidana rapporter
nir den tillimpar eventuella andra forfaranden och utformar
sitt yttrande.

Andring 242

Forslag till férordning
Artikel 196¢ (ny)

Artikel 196¢
Modellbudgetforordning for offentlig-privata partnerskap som
inte baserats pd specifika bestimmelser i EUF-fordraget

1.  Organ som ir juridiska personer, som inrittats genom
en grundliggande rittsakt i enlighet med artiklarna 288 och
289 i EUF-fordraget och som anfortros genomforandeuppgif-
ter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap ska anta
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egna finansiella bestimmelser som ticker upprittande, ge-
nomféorande, redovisning och ansvarsfrihet for det offentlig-
privata partnerskapets budget.

2. Dessa bestimmelser ska innehdlla ett antal grundprin-
ciper som dr nodvindiga for en sund ekonomisk forvaltning
av unionens medel, och ska bygga pd artiklarna 55 och 57
samt pd en modellbudgetforordning som antas som en dele-
gerad forordning enligt artiklarna 202, 203 och 204 efter
samrdd med revisionsritten.

Om dessa offentlig-privata partnerskaps finansiella bestim-
melser avviker frin modellbudgetforordningen, ska kommis-
sionen underrittas om dessa avvikelser och orsakerna till
dem. Kommissionen ska ha ritt att invinda mot dessa avvi-
kelser inom sex veckor efter delgivningen.

Dessa organs regler fir avvika fran tjinsteforeskrifterna i den
mdn som de rittsakter som inrdttar dessa organ enligt arti-
kel 1a.2 i tjinsteforeskrifterna inte foreskriver att tjanstefo-
reskrifterna ska tillimpas.

3. Avvikelser och specifika orsaker till dessa avvikelser ska
drligen och senast den 31 oktober delges Europaparlamentet
och rdadet i ett arbetsdokument. I arbetsdokumentet ska man
ocksd redogora for framstegen i uppfyllandet av de syften for
vilka de enskilda organen inrdttades, samt visa pd betydelsen
av de tidigare nimnda avvikelserna for de framsteg som upp-
ndtts, limna den information som avses i artikel 34.2b och
redogira for uppfyllandet av de i forvig faststillda specifika
mdlen under det dr som ansvarsfriheten giller. Om malen inte
till fullo uppnitts, ska organets ledning redogora for de spe-
cifika orsakerna till detta och foresld korrigerande dtgirder
som ocksd kan innehdlla en motiverad begiran om en tillfillig
Gkning av de administrativa anslagen for hogst ett dr framdt.
I arbetsdokumentet ska man vidare redogora for lednings-
strukturerna i alla enheter enligt denna artikel, inbegripet
en allomfattande Gversikt over storleken pd enskilda lednings-
strukturer i forhdllande till respektive personalstyrka.

4.  Europaparlamentet ska pd rddets rekommendation ha
befogenhet att bevilja ansvarsfrihet for genomforandet av
budgetarna for de organ som avses i punkt 1.

5. Kommissionens internrevisor ska ndr det giller de organ
som avses i punkt 1 ha samma befogenheter som han eller
hon har i forhdllande till kommissionens egna avdelningar.

Andring 243

Forslag till férordning
Artikel 199

Kommissionen ska anta en delegerad forordning med nirmare
bestimmelser om tillimpningen av denna forordning i enlighet
med artiklarna 202, 203 och 204. Den delegerade forord-
ningen ska innehdlla bestimmelser om genomforandet av ad-
ministrativa utgifter som motsvarar anslag i budgeten som ir
avsedda for Euratoms forsorjningsbyrd.

Kommissionen ska bemyndigas att anta en delegerad férord-
ning i enlighet med artiklarna 202, 203 och 204 avseende
nirmare bestimmelser som kompletterar eller dndrar vissa
icke visentliga delar av foljande artiklar: 5, 8, 9, 16, 18,
19, 20, 22, 23, 25, 26, 27, 30, 31, 34, 38, 41, 46, 50, 51,
55, 56, 57, 58, 61, 63, 65, 66, 67, 69, 70, 71, 72, 75, 76, 77,
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77b, 78, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 89, 90, 92, 93, 94,
95, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108,
109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 117a, 118,
119, 120, 122, 123, 124, 125, 126, 126a, 126¢, 127, 133,
135, 136, 137, 139, 142, 145, 147, 148, 173, 175, 176, 178,
179, 180, 181, 182, 183, 184, 187, 188, 191, 193, 195, 196,
197.

I en bilaga till forordningen ska malet, innehdllet och omfatt-
ningen av delegeringen anges med hinvisning till ovan-

nimnda artiklar.

Den delegerade forordningen ska ocksd innehdlla bestimmel-
ser om genomforandet av administrativa utgifter som motsva-
rar anslag i budgeten som dr avsedda for Euratoms forsorj-
ningsbyrd.

Andring 244

Forslag till férordning
Artikel 200

Artikel 200
Rambudgetforordning for byrder och organ som inrittas pd
grundval av EUF-fordraget och Euratomfordraget

1. Kommissionen ska anta en rambudgetforordning for de
organ som inrittas pd grundval av EUF-fordraget och Eura-
tomfordraget och som dr juridiska personer och beviljas bi-
drag som belastar unionens budget; detta ska ske i form av en
delegerad rittsakt enligt artiklarna 202, 203 och 204 i denna
forordning.

Rambudgetforordningen ska utformas enligt de regler och
principer som anges i den hir forordningen.

De finansiella bestimmelserna for dessa organ fdr endast
avvika fran rambudgetforordningen efter Gverenskommelse
med kommissionen och forutsatt att detta dr nédvindigt pd
grund av sirdragen i deras verksamhet. Sddana avvikelser far
inte gilla de budgetprinciper som anges i del I avdelning II,
principen om likabehandling av ekonomiska aktérer eller de
sdrskilda bestimmelserna i de grundliggande rittsakter ge-
nom vilka de respektive organen inrittas.

2. Europaparlamentet ska pd rddets rekommendation ha
befogenheten att bevilja ansvarsfrihet for de organ som avses
i punkt 1 med undantag for de genomférandeorgan som tas
upp i artikel 55.

3. Kommissionens internrevisor ska med hinsyn till de or-
gan som avses i punkt 1 ha samma befogenheter som han
eller hon har i forhdllande till kommissionens egna avdelning-
ar.

4.  Om inget annat anges i den grundliggande rittsakt som
avses i punkt 1 ska revisionsritten granska lagligheten och
korrektheten i organets inkomst- och utgiftstransaktioner in-
nan dess rikenskaper konsolideras med kommissionens.
Granskningen ska bygga pd en revisionsrapport som upprit-
tats av en oberoende extern revisor som utsetts av organet i
fraga med uppgiften att kontrollera att dess rikenskaper upp-
fyller villkoren i artikel 134.

utgdr
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Andring 245
Forslag till férordning
Artikel 201

Artikel 201
Modellbudgetforordning for offentlig-privata partnerskap

Organ som dr juridiska personer, som inrdttats genom en
grundliggande rittsakt och som anfortros genomforandeupp-
gifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap enligt
artikel 55.1 b v ska anta egna finansiella bestdmmelser.
Dessa bestimmelser ska innehdlla ett antal grundprinciper
som dr nodvindiga for en sund ekonomisk forvaltning av
Europeiska unionens medel, och ska bygga pd artikel 57
samt pd en modellbudgetforordning som antas av kommissio-
nen som en delegerad rittsakt enligt artiklarna 202, 203 och
204.

utgdr

Andring 246
Forslag till férordning
Artikel 202 - punkt 1

1. Befogenheten att anta den delegerade rittsakt som avses i
artiklarna 199, 200 och 201 delegeras till kommissionen tills
vidare.

1.  Befogenheten att anta de delegerade forordningar som
avses i artiklarna 196b, 196¢ och 199 delegeras till kommis-
sionen for en period pd tre dr frin (*) och pd de villkor som

faststills i artiklarna 203 och 204.

(*) Datum for denna forordnings ikrafttridande.

Andring 247
Forslag till férordning
Artikel 202 - punkt 2

2. S& snart som kommissionen antagit den delegerade ritt-
sakten ska den samtidigt underritta Europaparlamentet och
radet.

2. S& snart som kommissionen antagit en delegerad forord-
ning ska den samtidigt underritta Europaparlamentet och radet.

Kommissionen ska genomfora limpliga samrdd under sitt for-
beredande arbete, bland annat med Europaparlamentet och pd
expertnivd, och ska se till att relevanta handlingar éversinds
till Europaparlamentet och ridet samtidigt, i god tid och pd
limpligt stt.

Andring 248

Forslag till férordning
Artikel 202 - punkt 3

3. Kommissionens befogenheter att anta den delegerade ak-

ten giller pd de villkor som faststills i artiklarna 203 och

204.

3. Narhelst denna forordning dr foremdl for en Gversyn,
ska kommissionen ligga fram en reviderad delegerad forord-
ning.

Andring 249

Forslag till férordning
Artikel 203 - rubrik

Aterkallande av den delegerade befogenheten

Aterkallande av den delegerade befogenheten och upphivande
av den delegerade forordningen
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Andring 250

Forslag till férordning
Artikel 203 - punkt 1

1. Europaparlamentet eller rddet fir ndr som helst dterkalla
den delegerade befogenhet som avses i artikel 199.

1.  Europaparlamentet eller ridet fir ndr som helst helt eller
delvis med verkan for framtiden aterkalla den delegerade befo-
genhet som avses i artiklarna 196b, 196¢ och 199. Europa-
parlamentet eller radet fir dessutom helt eller delvis upphiva
de delegerade forordningar som antogs enligt de dterkallade
delegerade befogenheterna enligt meningen ovan.

Andring 251

Forslag till férordning
Artikel 203 - punkt 2

2. Den institution som har inlett ett internt forfarande for att
avgora om delegeringen bor dterkallas ska inom rimlig tid, och
innan det slutliga beslutet fattas, underrdtta den andra institu-
tionen samt kommissionen och precisera vilka delegerade befo-
genheter som kan komma att dterkallas och vilka orsaker som
kan anforas som grund for detta.

2. Den institution som har inlett ett internt forfarande for att
avgora om delegeringen bor dterkallas och om den delegerade
forordningen helt eller delvis ska upphivas, ska inom rimlig
tid, och innan det slutliga beslutet fattas, underritta den andra
institutionen samt kommissionen och precisera vilka delegerade
befogenheter och, i forekommande fall, vilken delegerade for-
ordning eller del av denna som kan komma att dterkallas eller
upphdvas och vilka orsaker som kan anféras som grund for
detta.

Andring 252

Forslag till férordning
Artikel 203 - punkt 3

3. Ett beslut om dterkallande innebdr att delegeringen av de
befogenheter som anges i beslutet inte lingre ar giltig. Beslutet
ska trida i kraft omedelbart eller pd den dag som anges i
beslutet. Beslutet ska inte pdverka giltigheten hos delegerade
rittsakter som redan dr i kraft. Beslutet ska offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning.

3. Ett beslut om dterkallande innebir att delegeringen av de
befogenheter som anges i beslutet inte lingre ar giltig. Des-
sutom kan beslutet ocksd innebdra att den gillande delegerade
forordningen eller delar av den upphor att gilla. Beslutet ska
trda i kraft omedelbart eller pd den dag som anges i beslutet.
Beslutet ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

Andring 253

Forslag till forordning
Artikel 203 - punkt 3a (ny)

3a. Inom en rimlig tid efter att ett beslut har fattats om att
dterkalla en del av den delegerade befogenheten och, i fore-
kommande fall, att helt eller delvis upphiva den delegerade
forordningen, ska kommissionen ligga fram ett forslag om
revidering av denna férordning och/eller en reviderad delege-
rad forordning.

Andring 254

Forslag till férordning
Artikel 204 - rubrik

Invindningar mot delegerade akter

Invindningar mot en delegerad forordning
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Andring 255
Forslag till férordning
Artikel 204 - punkt 1

1. Europaparlamentet eller rddet fir invinda mot en delege-
rad akt inom tvd ménader efter det att den anmiilts.

1. Europaparlamentet eller rddet fir invinda mot en delege-
rad férordning som kommissionen foreslagit enligt artiklarna
196b, 196¢ och 199 inom tre manader efter det att den an-
malts.

Andring 256

Forslag till férordning
Artikel 204 - punkt 2 - stycke 1

2. Om varken Europaparlamentet eller rddet meddelat nigra
invandningar inom den bestimda tidsfristen ska den delegerade
akten offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning och
trada i kraft det datum som anges i akten.

2. Om varken Europaparlamentet eller rddet meddelat nagra
invindningar inom den bestimda tidsfristen ska den delegerade

forordningen offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning

och trida i kraft det datum som anges i akten.

Andring 257
Forslag till férordning
Artikel 204 - punkt 3

3. Om Europaparlamentet eller radet invinder mot en dele-
gerad akt ska den inte trida i kraft. Den institution som
invinder mot en delegerad akt ska redogora for orsakerna
till detta.

3. Om antingen Europaparlamentet eller rddet invander mot
den delegerade forordningen och foresldr dndringar i den inom
den tidsperiod som anges i punkt 1, ska kommissionen ta del
av dndringarna och kan anta en reviderad delegerad forord-
ning. Europaparlamentet och rddet kan invinda mot en sidan
reviderad delegerad forordning i enlighet med denna artikel.

Andring 258

Forslag till férordning
Artikel 204 - punkt 3a (ny)

3a.  Europaparlamentet och rddet kan nir som helst begira
att kommissionen ska ligga fram en helt eller delvis reviderad
delegerad forordning. De ska sd tidigt som mdjligt informera
varandra om sin avsikt att framfora en sidan begiran.

Andring 259
Forslag till férordning
Artikel 205

Oversyn av forordningen

Denna forordning ska dndras nir detta bedéms vara nodvin-
digt och i enlighet med forfarandena i artikel 322 i EUF-for-
draget och artikel 183 i Euratomférdraget.

Oversyn

Vart tredje dr eller nir detta bedoms vara nodvindigt ska
denna forordning ses over i enlighet med forfarandena i arti-
kel 322.1 i EUF-fordraget och artikel 183 i Euratomfordraget.

De triskelvirden som faststillts i denna forordning far juste-
ras efter inflationstakten genom en sidan delegerad forord-
ning som avses i artikel 199 i enlighet med artiklarna 202,
203 och 204.



8.5.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 131 E/257

KOMMISSIONENS FORSLAG

Onsdagen den 26 oktober 2011

ANDRING

Andring 260

Forslag till férordning
Artikel 208

Denna forordning trdder i kraft den tredje dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ska tillimpas fran och med den 1 januari
2012.

I fraga om medel som avses i artikel 167 ska artikel 56 bara
tillimpas pd dtaganden som ingds frin och med den 1 januari
2014.

1. Denna forordning triader i kraft den tredje dagen efter det
att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

2. Denna forordning ska tillimpas frén och med den 1 ja-
nuari 2012.

3. Artikel 56 ska forst tillimpas frén och med den 1 januari
2014 och under tiden ska artikel 53b i forordning (EG, Eu-
ratom) nr 1605/2002 fortsitta att gilla.

Medlemsstaterna kan dock redan tillimpa artikel 56.2 frin
och med den 1 januari 2012.

Om en medlemsstat tillhandahdller en nationell forklaring
enligt artikel 56.6b ska ocksd det sista stycket i artikel 56.6b
gilla frin och med den 1 januari 2012.

Uppgifterna for de befintliga organen enligt rddets forordning
(EG) nr 1083/2006 (') ska inte pdverkas av ackrediteringen
av sidana organ. Frdn den 1 januari 2014 ska de ackredite-
rade organen vara behiriga att utfora sina uppgifter.

4.  Artikel 5.4 ska gilla omedelbart efter att denna forord-
ning offentliggjorts.

Om bidragsmottagare har tillimpat artikel 5.5 i forordning
(EG, Euratom) nr 1605/2002 utan att ha anvint ett rintebd-
rande bankkonto, ska detta inte betraktas som ett fel eller en
oriktighet.

(1) EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.

Andring 261

Forslag till férordning
Bilaga (ny)

Bilaga till den delegerade forordningen i enlighet med arti-
kel 199 i denna forordning

Artikel 5

Den delegerade forordningen fdr faststilla bestimmelser om
redovisning av inkomstrintor som genererats av forhands-
finansiering.

Artikel 8
Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om anslag for ett budgetdr.

Artikel 9

Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om anslag som forfaller och anslag som overfors till
péféljande budgetdr.
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Artikel 16

Den delegerade forordningen fir faststilla bestimmelser om
viixelkursen mellan euro och andra valutor.

Artikel 18

Den delegerade forordningen far faststilla strukturen for re-
dovisning av externa och interna inkomster som avsitts for
sdrskilda dndamdl och tillhandahdllande av motsvarande an-
slag och faststilla bestimmelser for medlemsstaternas bidrag
till forskningsprogram. Den delegerade forordningen fir vi-
dare komplettera denna forordning med avseende pd intikter
fran sanktioner for de medlemsstater som uppvisar ett alltfor
stort underskott samt intikter som avsatts for Eftastaternas
deltagande i vissa EU-program.

Artikel 19
Den delegerade firordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om mottagande av donationer som gors till unionen.

Artikel 20
Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om konton for skattefordringar.

Artikel 22

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om den procentuella berikningen av anslagsover-
foringar fran andra institutioner in kommissionen samt mo-
tivering av begiran om anslagsoverforingar.

Artikel 23

Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om den procentuella berdkningen av interna anslags-
overforingar samt motivering av begiran om anslagsover-
foringar.

Artikel 25

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om motivering av begiran om éverforingar frdn reser-
ven for katastrofbistind.

Artikel 26
Den delegerade forordningen fdr innehdlla nirmare bestim-

melser om forhands-, halvtids- och efterhandsutvirderingar.

Artikel 27
Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om villkoren for finansieringsiversikter.

Artikel 30
Den delegerade forordningen far faststilla nirmare bestim-
melser om prelimindrt offentliggérande av budgeten.
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Artikel 31

Den delegerade forordningen far faststilla nirmare bestim-
melser om offentliggorande av uppgifter om mottagare av
medel som beviljats genom indirekt forvaltning.

Artikel 34
Den delegerade forordningen fir faststilla nirmare bestim-
melser om budgetplanering.

Artikel 38
Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om forslag till dndringsbudgetar.

Artikel 41
Den delegerade forordningen far innehdlla detaljerade bestim-
melser om klassificeringen av budgeten.

Artikel 46

Den delegerade forordningen far innehdlla ndrmare bestim-
melser om budgetens utformning, inklusive en definition av
faktiska utgifter under det senaste budgetdret for vilka riken-
skaperna har avslutats, anmdrkningar till budgeten samt
tjansteforteckningen.

Artikel 50

Den delegerade forordningen far innehdlla ndrmare bestim-
melser om genomforande av budgeten enligt principen om
sund ekonomisk forvaltning samt uppgifter om Gverforing
av personuppgifter i samband med revisioner.

Artikel 51

Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om den grundliggande rittsakten och de undantag
som anges i artikel 51.

Artikel 55

Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om metoderna for genomforandet av budgeten, inklu-
sive direkt centraliserad forvaltning, utévande av befogenheter
som delegerats till genomforandeorgan, sirskilda bestimmel-
ser om indirekt forvaltning med internationella organisationer
samt utnidmning av offentligrittsliga eller privatrittsliga or-
gan som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter.

Artikel 56

Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om delad forvaltning med medlemsstater, inklusive sek-
torsspecifika bestimmelser om villkoren for nér betalningar
till medlemsstaterna far avbrytas, sammanstillning av ett re-
gister Gver organ med ansvar for forvaltning, certifiering och
revisionsverksamheter enligt de sektorsspecifika bestimmelser-
na, dtgirder for att frimja bista praxis samt faststillande av
forfaranden for avslutande av rikenskaperna.
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Artikel 57

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om indirekt forvaltning som inte sker via medlems-
stater utan via andra enheter eller personer, inklusive inne-
hallet i overenskommelser om genomforandeuppgifter i sam-
band med budgeten, villkoren for indirekt forvaltning dar
kommissionens system, regler och forfaranden dr likvirdiga
med andra enheter eller personer in medlemsstater, forvalt-
ningsforklaringar samt faststillande av forfaranden for av-
slutande av rikenskaperna.

Artikel 58

Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om forhandskontroller av regler och forfaranden for
indirekt forvaltning.

Artikel 61

Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om rittigheter och skyldigheter for aktorer i budget-
forvaltningen.

Artikel 63

Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om forhands- och efterhandskontroller, arkivering av
styrkande dokument, sdrskilda regler for tjdinsteutévning, un-
derldtande att agera frin utanordnarens sida, overforing av
uppgifter till rikenskapsforaren samt rapporter om forhand-
lade forfaranden.

Artikel 65

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om rikenskapsforarens befogenheter och ansvar, inklu-
sive utnimning och uppsigning, yttranden om rikenskaps-
och inventariesystem, forvaltning av likvida medel och bank-
konton, undertecknande av konton, hantering av kontobalan-
ser, overforingar och omréikningar, betalningsmetoder, register
over juridiska personer samt arkivering av styrkande doku-
ment.

Artikel 66

Den delegerade forordningen fir faststilla nirmare bestim-
melser om de personer som har befogenhet att férvalta konton
i en lokal enhet.

Artikel 67

Den delegerade forordningen far faststilla villkor for for-
skottskonton samt for externa dtgdrder, inklusive valet av
forskottsforvaltare, kreditering till forskottskonton samt kont-
roller av utanordnare och rikenskapsfirare.

Artikel 69

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om utanordnarens, rikenskapsférarens och forskotts-
forvaltarens ansvar vid fall av olaglig verksamhet, bedrigeri
eller korruption.
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Artikel 70

Den delegerade forordningen fir faststilla nirmare bestim-
melser for delegerade utanordnare, inklusive bekriftelse av
instruktioner samt vilka uppgifter den specialiserade instan-
sen for finansiella oriktigheter ska ha.

Artikel 71
Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om utanordnarens ansvar vid fall av andra allvarliga

fel.

Artikel 72
Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser forskottsforvaltarens ansvar vid fall av andra allvar-

liga fel.

Artikel 75

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om berikning och faststillande av fordringar, inklu-
sive forfaranden och styrkande dokument samt dréjsmdlsrin-
ta.

Artikel 76
Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om faststillande av inkassering.

Artikel 77

Den delegerade forordningen far innehdlla ndrmare bestim-
melser om forfaranden for inkassering, inklusive inkassering
genom avrikning, forfarande for inkassering ndr ndgon fri-
villig betalning inte gors, beviljande av betalningsfrister, in-
kassering av béter och andra sanktioner, beslut om att avstd
fran att kriva in en inkassering samt beslut om att annullera
en fordring.

Artikel 77b

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om genomforandet av kriterierna och forfarandena for
kommissionens korrigering av rikenskaper.

Artikel 78
Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om preskriptionstiden.

Artikel 80

Den delegerade forordningen fir faststilla bestimmelser om
de belopp som mottas i form av béter, sanktioner och upp-
lupna réntor.

Artikel 81
Den delegerade forordningen fdr innehdlla nirmare bestim-
melser om finansieringsbeslut.
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Artikel 82

Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om typer av dtaganden, dvergripande dtaganden, en-
hetligt undertecknande samt administrativa utgifter som ticks
av prelimindra dtaganden.

Artikel 83

Den delegerade forordningen fdr innehdlla nirmare bestim-
melser om budgetmdssiga och rittsliga dtaganden, inklusive
registrering i rdkenskaperna av enskilda dtaganden.

Artikel 84
Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om kontroller i samband med de olika dtagandena.

Artikel 85

Den delegerade forordningen far faststilla nirmare bestim-
melser om kontroll av utgifter, inklusive godkinnande av be-
talningar for personalutgifter och mellanliggande betalningar
och betalningsbalans for upphandlingar och bidrag, godkind
forfinansiering samt konkretisering av pdskrifterna “kan be-
talas” och ”i sin ordning”.

Artikel 86

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om godkinnande av utgifter, inklusive vilka uppgifter
som dr obligatoriska for en betalningsorder samt utanordna-
rens kontroll av betalningsordrar.

Artikel 87
Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om typer av betalningar och styrkande dokument.

Artikel 89
Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om tidsfrister for betalningar.

Artikel 90
Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om elektronisk handliggning av transaktioner.

Artikel 92
Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om hur internrevisorn ska utses.

Artikel 93
Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om internrevisorns befogenheter och ansvar.
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Artikel 94
Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om internrevisorns oberoende och ansvarsomrdden.

Artikel 95

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om olika upphandlingskontrakt, inklusive ramavtal och
enskilda avtal.

Artikel 97

Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om kraven for utlysning av kontrakt och offentliggo-
rande av meddelanden om upphandling.

Artikel 98

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om de olika typerna av upphandlingsforfaranden, ge-
mensamma upphandlingar med medlemsstater samt kontrakt
som omfattar smd belopp.

Artikel 99

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om upphandlingsdokumentens innehdll, inklusive even-
tuella villkor for revision av priset samt tekniska specifikatio-
ner.

Artikel 100

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om kriterier for uteslutning frin deltagande i upp-
handling. Den fir faststilla vilka intyg som krivs for att
visa att inga skl till uteslutning foreligger. Den tid som
uteslutningen ska vara fdr ocksd faststillas i den delegerade
forordningen.

Artikel 101

Den delegerade forordningen fdr innehdlla nirmare bestim-
melser om vilka uteslutningskriterier som dr tillimpliga under
upphandlingsforfarandet. Den fir faststilla vilka intyg som
krdvs for att visa att inga skl till uteslutning foreligger. Den
tid som uteslutningen ska vara far ocksd faststillas i den
delegerade forordningen.

Artikel 102
Den delegerade forordningen far faststilla nirmare bestim-
melser om den centrala databasen éver uteslutna.

Artikel 103

Den delegerade forordningen far faststilla nirmare bestim-
melser om administrativa och ekonomiska pdfiljder for an-
budsgivare eller anbudssokande som har limnat felaktiga
uppgifter, begdtt visentliga fel, begdtt oriktigheter eller be-
drigeri eller som pd ett allvarligt sitt konstaterats bryta mot
sina avtalsmissiga skyldigheter.
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Artikel 104

Den delegerade forordningen fir faststilla urvals- och tilldel-
ningskriterier. Den fir dessutom faststilla vilka intyg som
ska krivas for att styrka ekonomisk och finansiell kapacitet
samt teknisk och yrkesmissig kapacitet. Den delegerade for-
ordningen far ocksd innehdlla nirmare bestimmelser om elek-
troniska auktioner och upphandlingar till mycket ligt virde.

Artikel 105

Den delegerade forordningen fdr innehdlla nirmare bestim-
melser om inlimnande av anbud. Den far faststilla tidsgrin-
serna for inlimnande av anbud och ansékningar om delta-
gande och for tillgdng till anbudshandlingar samt tidsfrister i
bridskande fall. Forordningen kan dven faststilla de olika
kommunikationsmetoderna. Dessutom kan den faststilla reg-
ler om eventuella sikerheter, oppnande av anbud och ansok-
ningar om deltagande samt den kommitté som ansvarar for
utvdrderingen av anbuden och ansékningarna om att fi delta.

Artikel 106

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om principerna om likabehandling och Gppenhet. Den
far faststilla vilka kontakter som dr tillitna mellan den upp-
handlande myndigheten och anbudsgivarna under tilldelnings-
forfarandet, de uppgifter som minst ska ingd i utvirderings-
protokollet samt de uppgifter som minst ska ingd i beslut som
fattas av den upphandlande myndigheten.

Artikel 107

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om beslut om tilldelning, information till anbudsgivare
samt undertecknande och genomforandet av kontraktet.

Artikel 108

Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om information till anbudsgivare, inklusive om avbry-
tande av upphandlingsforfarandet.

Artikel 109
Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om de sikerheter som ska stillas av kontraktspartner.

Artikel 110

Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om hivande av kontrakt pd grund av fel, oriktigheter
eller bedrigerier.
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Artikel 111

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om den upphandlande myndighetens arbetsuppgifter,
inklusive berikning av troskelvirden.

Artikel 112

Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om tillimpliga troskelvirden, separata kontrakt och
kontrakt som bestir av flera delar samt uppskattningar av
virdet pd vissa kontrakt.

Artikel 113

Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om regler for deltagande i anbudsforfaranden samt
intyg for att fd tillgang till kontrakt.

Artikel 114

Den delegerade forordningen far innehdlla ndrmare bestim-
melser om Virldshandelsorganisationens upphandlingsbestim-
melser.

Artikel 115

Den delegerade forordningen fdr innehdlla nirmare uppgifter
som omfattning av och innehdll i bidrag och far innehdlla
bestimmelser om huruvida bidragsavtal eller bidragsbeslut
ska anvindas. Dessutom fdr den innehdlla nirmare uppgifter
om anvindning av rampartnerskapavtal.

Artikel 116
Den delegerade forordningen far faststilla regler for de olika
bidragsformerna.

Artikel 117

Den delegerade forordningen fir komplettera de allminna
principer som dr tillimpliga pd bidrag, inklusive principen
om icke-vinst och principen om samfinansiering.

Artikel 117a
Den delegerade forordningen far innehdlla ytterligare specifi-
kationer for bidragsberittigande kostnader.

Artikel 118

Den delegerade forordningen fir faststilla krav for det drliga
arbetsprogrammet, innehdllet i ansokningsomgdngar, undan-
tag i ansokningsomgdngar, information till sékande samt of-
fentliggorande av bidragsbeslut.

Artikel 119
Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om principen om att bidrag inte fir kumuleras.

Artikel 120
Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om retroaktivt beviljande av bidrag.
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Artikel 122

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om forfarandet for bidragsansokningar, intyg om att
den sokande inte omfattas av ndgra av kriterierna for ute-
slutande, fysiska personer, juridiska personer som bestdr av en
sokande, ekonomiska och administrativa sanktioner, bidrags-
berittigande kriterier samt bidrag till mycket liga belopp.

Artikel 123
Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om urvals- och tilldelningskriterier.

Artikel 124

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om utvirdering och tilldelning av bidrag samt infor-
mation till sékande.

Artikel 125
Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om sikerhet vid forfinansiering.

Artikel 126

Den delegerade forordningen fir ange bestammelser om utbe-
talning av bidrag och kontroller, inklusive bestimmelser om
styrkande dokument och avbrytande samt minskning av bi-
drag.

Artikel 126a
Den delegerade forordningen far faststilla hur linge kommis-
sionen och ackrediterade organ ska arkivera handlingar.

Artikel 126¢

Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om clearingkommittéernas befogenheter och samman-
sittning.

Artikel 127
Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om genomforande av kontrakt och stod till tredjeman.

Artikel 133

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om rapporten om budgetforvaltning och den ekono-
miska forvaltningen.

Artikel 135

Den delegerade forordningen fdr ange allmint godtagna re-
dovisningsprinciper, inklusive principen om kontinuerlig verk-
samhet, forsiktighetsprincipen, principen om konsekvent ut-
formning, principen om jimférande information, principen
om visentlighet och sammanslagningar, visentlighetsprinci-
pen samt principen att innehdll gdr fore form, och bestim-
melser om styrkande handlingar.
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Artikel 136

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om redovisningar, inklusive resultatrikning, redovis-
ning av kassafloden, anmdrkningar till redovisningar samt
forklarande anmdrkningar.

Artikel 137
Den delegerade forordningen far innehdlla ndrmare bestim-
melser om innehdllet i budgetredovisningar.

Artikel 139

Den delegerade forordningen far innehdlla ndrmare bestim-
melser om godkinnande av redovisningar, inklusive dversiin-
dande av slutliga konsoliderade redovisningar.

Artikel 142

Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om hur rikenskapssystemet dr organiserat, inklusive
anvindning av datoriserade system.

Artikel 145

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om registrering i rikenskaperna. Den fir dessutom
innehdlla nirmare bestimmelser om rikenskapsbécker, redo-
gorelser for sparning av transaktioner, avstimning av saldon,
registrering i dagboken samt kontoavstimning.

Artikel 147
Den delegerade forordningen far innehdlla ndrmare bestim-
melser om innehdll och skotsel av budgetrikenskaper.

Artikel 148

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om inventarieforteckningen over anliggningstillgdingar
samt forfarandet for vidareforsiljning och avyttring av an-
liggningstillgdngar, inklusive bestimmelser om inventarier
hos delegationer.

Artikel 173
Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om typer av forskningsverksamheter.

Artikel 175
Den delegerade forordningen far innehdlla nidrmare bestim-
melser om Gemensamma forskningscentrumet.

Artikel 176

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om de dtgirder som kan finansieras inom ramen for
externa dtgdrder.

Artikel 178
Den delegerade forordningen fdr innehdlla nirmare bestim-
melser om forvaltningsfonder for externa dtgirder.
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Artikel 179

Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om indirekt forvaltning av externa dtgdrder.

Artikel 180

Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om Overenskommelser med enheter i samband med
genomforande av externa dtgirder, inklusive bestimmelser
om speciella lin och bankkonton.

Artikel 181
Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om upphandling inom omrddet for externa dtgdrder.

Artikel 182
Den delegerade forordningen fdr innehdlla nirmare bestim-
melser om deltagande i anbudsforfaranden.

Artikel 183

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om finansiering av en extern dtgdrd i sin helhet samt
ansékningar om finansiering.

Artikel 184
Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om forfaranden for beviljande av bidrag vid indirekt
forvaltning.

Artikel 187

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om omfattningen av europeiska byrder och institutio-
nernas delegering av uppgifter till de europeiska byrderna.

Artikel 188
Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om anslag till europeiska byrder, inklusive delegering
av vissa uppgifter av rikenskapsforare samt likvida medel och
bankkonton.

Artikel 191

Den delegerade forordningen fdr innehdlla nirmare bestim-
melser om delegering av utanordnarens befogenheter till en
direktor for en interinstitutionell europeisk byrd.

Artikel 193

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om storleken pd administrativa anslag och hyresgaran-
tier.
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Artikel 195

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare bestim-
melser om sdrskilda administrativa anslag, inklusive fastighe-
ter och forskottsbetalningar till personal vid institutionerna.

Artikel 196
Den delegerade forordningen fir innehdlla nirmare bestim-
melser om externa experter.

Artikel 197

Den delegerade forordningen far innehdlla nirmare regler for
dvergdngsbestammelser, inklusive avslutning av garantikontot
samt aktualiseringar av beloppsgrinser och belopp.
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Sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi
***I

P7 TA(2011)0468

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 27 oktober 2011 om férslaget till

Europaparlamentets och ridets direktiv om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell

exploatering av barn och barnpornografi samt om upphivande av rambeslut 2004/68/RIF
(KOM(2010)0094 — C7-0088/2010 — 2010/0064(COD))

(2013/C 131 EJ27)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2010)0094),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 82.2 och 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0088/2010),

— med beaktande av artikel 294.3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 15 september
2010 (Y),

— efter att ha hort Regionkommittén,

— med beaktande av det skriftliga dtagandet fran rddets foretradare av den 29 juni 2011 att godkdnna
Europaparlamentets stdndpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och
inrikes frdgor och yttrandena frdn utskottet for kultur och utbildning och utskottet for kvinnors
rittigheter och jimstdlldhet mellan kvinnor och min (A7-0294/2011).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet godkdnner parlamentets och radets gemensamma forklaring som bifogas denna
resolution.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for
avsikt att visentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till radet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

() EUT C 48, 15.2.2011, s. 138.
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P7_TC1-COD(2010)0064

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid den forsta behandlingen av den 27 oktober 2011 infor

antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/...[EU om bekimpande av sexuella

6vergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av
rddets rambeslut 2004/68/RIF

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den
slutliga rattsakten, direktiv 2011/93/EU.)

BILAGA

Gemensamt uttalande av Europaparlamentet och ridet om kontaktsokning med barn for sexuella indamal

Kontaktsokning med barn for sexuella dandamal i det verkliga livet ("gromning offline”) innebar en medveten manipulering
av ett barn som inte uppndtt den sexuella myndighetsaldern genom tal, skrift, audiovisuellt material eller liknande
framstallningar, i syfte att triffa honom eller henne i avsikt att begd ndgot av de brott som avses i artiklarna 3.3 och
5.6 i det foreliggande direktivet.

Kontaktsokning med barn for sexuella dndamdl i det verkliga livet beskrivs redan péd olika sitt i medlemsstaternas
nationella lagstiftningar, antingen som forsok till brott eller forberedelse till brott eller som en sirskild form av sexuellt
overgrepp.

Europaparlamentet och rddet uppmanar medlemsstaterna att noga se Gver brottsrubriceringen av kontaktsokning med
barn for sexuella dndamal i det verkliga livet, och om nodvindigt forbittra och korrigera den egna strafflagen for att
undanréja de rittsliga kryphal som eventuellt kan finnas kvar harvidlag.

Miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses
berittigade till internationellt skydd och om innehdllet i det beviljade skyddet ***I

P7_TA(2011)0469

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 27 oktober 2011 om forslaget till

Europaparlamentets och ridets direktiv om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller

statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd samt om dessa personers

rittsliga stillning och om innehéllet i det beviljade skyddet (omarbetning) (KOM(2009)0551 - C7-
0250/2009 - 2009/0164(COD))

(2013/C 131 E/[28)

(Ordinarie lagstiftningsforfarande — omarbetning)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (KOM(2009)0551),

— med beaktande av artiklarna 251.2 och 63.1.1 ¢, 63.1.2 a och 63.1.3 a i EG-fordraget, i enlighet med
vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0250/2009),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet "Konsekvenser av Lis-
sabonfordragets ikrafttridande for pdgdende interinstitutionella beslutsforfaranden” (KOM(2009)0665),

— med beaktande av artiklarna 294.3 och 78.2 a och b i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
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— med beaktande av yttrandet frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 28 april
2010 (1),

— med beaktande av det skriftliga dtagandet frdn rddets foretridare av den 7 juli 2011 att godkinna
Europaparlamentets staindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer strukturerad
anviandning av omarbetningstekniken for rattsakter (),

— med beaktande av skrivelsen av den 2 februari 2010 frin utskottet for rittsliga fragor till utskottet for
medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor i enlighet med artikel 87.3 i arbets-
ordningen,

— med beaktande av artiklarna 87 och 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for medborgerliga fri- och rdttigheter samt rattsliga och
inrikes fragor (A7-0271/2011), och av foljande skal:

A. Enligt den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, radet
och kommissionen, innehéller forslaget inte ndgra innehallsmissiga dndringar utover dem som anges i
forslaget, och i fraiga om kodifieringen av de oférindrade bestimmelserna i de tidigare rattsakterna
tillsammans med dessa dndringar giller forslaget endast en kodifiering av de befintliga rattsakterna som
inte dndrar deras sakinnehdll.

1. Europaparlamentet antar nedanstiende stindpunkt vid forsta behandlingen med beaktande av rekom-
mendationerna frdn den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparla-
mentet, rddet och kommissionen.

2. Europaparlamentet stoder den gemensamma politiska forklaringen fran Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om férklarande dokument, vilken bifogas denna resolution.

3. Europaparlamentet tar del av den gemensamma politiska forklaringen fran medlemsstaterna och kom-
missionen om forklarande dokument, vilken bifogas denna resolution.

4. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att Gversinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

() EUT C 18, 19.1.2011, s. 80.
() EGT C 77, 28.3.2002, s. 1.

P7_TC1-COD(2009)0164

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid den forsta behandlingen av den 27 oktober 2011 infor
antagandet av Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/...[EU om normer for nir
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for
en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsidiirt skyddsbehovande, och for innehallet i det beviljade skyddet (omarbetning)

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och ridet, motsvarar parlamentets stndpunkt den
slutliga rattsakten, direktiv 2011/95/EU.)



8.5.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 131E/273

Torsdagen den 27

BILAGA

Gemensam politisk forklaring frin Europaparlamentet, ridet och kommissionen om férklarande dokument

"Institutionerna dr medvetna om att den information medlemsstaterna limnar till kommissionen om inforlivande av
direktiv i nationell ratt mdste vara tydlig och precis (') for att underldtta for kommissionen att utféra uppgiften att overvaka
tillimpningen av unionsratten.

Mot denna bakgrund vilkomnar Europaparlamentet och radet den gemensamma politiska forklaringen fran medlems-
staterna och kommissionen om forklarande dokument.

Foljaktligen har institutionerna, i de fall det ur behovs- och proportionalitetssynpunkt kan anses vara beréttigat med
overlimnande av sddana dokument i enlighet med den gemensamma politiska forklaringen fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument, enats om att ligga till foljande skil i det aktuella direktivet:

"[ enlighet med den gemensamma politiska forklaringen fran medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument [av den
...] har medlemsstaterna dtagit sig, ndr det ar motiverat, att till anmalan av inforlivandedtgarder bifoga ett eller flera dokument som
forklarar forhallandet mellan de olika delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med
avseende pd detta direktiv anser lagstiftaren att oversindandet av sddana dokument dr motiverat.”

Senast den 1 november 2013 ska kommissionen rapportera till Europaparlamentet och till rddet om genomforandet av de
tvd gemensamma politiska forklaringarna om forklarande dokument.

Institutionerna atar sig att tillimpa dessa principer frin och med den 1 november 2011 i friga om nya forslag till direktiv
samt i friga om forslag till direktiv som édr under behandling, utom nir det giller sddana forslag som Europaparlamentet
och radet redan natt enighet om.

(") Se domstolens dom av den 16 juli 2009 i mdl C-427/07, punkt 107 och citerad rattspraxis i den punkten.”

Gemensam politisk forklaring frin medlemsstaterna och kommissionen om férklarande dokument

"I artikel 288 i EUF-fordraget foreskrivs foljande: Ett direktiv ska med avseende pd det resultat som ska uppnds vara bindande for
varje medlemsstat till vilken det dr riktat, men ska overldta dt de nationella myndigheterna att bestimma form och tillvigagdngssdtt
for genomfGrandet.

Medlemsstaterna och kommissionen dr medvetna om att ett effektivt genomforande av unionsritten ar en forutsittning
for att uppnd unionens politiska mal och att detta, &ven om ansvaret for sddant genomforande i forsta hand ligger hos
medlemsstaterna, dr en friga av gemensamt intresse eftersom det bland annat syftar till att skapa lika villkor i alla
medlemsstater.

Medlemsstaterna och kommissionen ar medvetna om att ett korrekt inforlivande av unionsdirektiven inom utsatta
tidsfrister r en rittslig skyldighet. De noterar att kommissionen enligt fordragen tilldelats uppgiften att dvervaka genom-
forandet av unionsritten under domstolens Gverinseende och delar uppfattningen om att anmilan av inforlivandedtgarder
torde underlitta for kommissionen att utféra denna uppgift.

Harvid 4r medlemsstaterna medvetna om att den information de ldmnar till kommissionen om inférlivande av direktiv i
nationell ritt maste vara tydlig och precis och att den mdste innehdlla otvetydiga uppgifter om lagar, forordningar och ad-
ministrativa bestammelser eller andra bestimmelser i nationell ritt samt, i tillimpliga fall, om rittspraxis frin nationella
domstolar, genom vilka medlemsstaten anser sig ha tillgodosett de krav som stills pd den enligt direktivet ().

For att forbittra kvaliteten péd informationen om inforlivande av unionsdirektiv ska kommissionen, i de fall den anser att
det krivs forklarande dokument om férhallandet mellan de olika delarna i direktivet och motsvarande delar i nationella
instrument for inforlivande, nir den lagger fram relevanta forslag, i varje enskilt fall ange skilen till varfor det ur behovs-
och proportionalitetssynpunkt dr nodvandigt att tillhandahalla sddana dokument, och darvid sarskilt beakta komplexiteten
hos direktivet och dess inférlivande samt huruvida den administrativa bérdan eventuellt kan komma att oka.

I motiverade fall dtar sig medlemsstaterna att till anmédlan om inforlivandedtgirder bifoga ett eller flera forklarande
dokument som kan utformas som jimforelsetabeller eller andra dokument med samma dndamal.

(") Se domstolens dom av den 16 juli 2009 i mdl C-427/07, punkt 107 och citerad rattspraxis i den punkten.”

oktober 2011
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Avtal mellan EU och Australien om lufttrafikféretags behandling av passagerar-
uppgifter (PNR) och overforing av dessa ***

P7_TA(2011)0470

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 27 oktober 2011 om utkastet till ridets beslut

om ingdende av avtalet mellan Europeiska unionen och Australien om lufttrafikféretags behandling

av  passageraruppgifter (PNR) och overforing av dessa till Awustraliens tull- och
gransbevakningsmyndighet (09825/2011 - C7-0304/2011 — 2011/0126(NLE))

(2013/C 131 EJ29)
(Godkdnnande)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av utkastet till radets beslut (09825/2011),

— med beaktande av utkastet till avtalet mellan Europeiska unionen och Australien om lufttrafikforetags
behandling av passageraruppgifter (PNR) och overforing av dessa till Australiens tullmyndighet, vilket
bifogas ovanndmnda utkast till radsbeslut (10093/2011),

— med beaktande av meddelandet frin kommissionen om en Gvergripande strategi nir det galler Gver-
foring av passageraruppgifter (PNR-uppgifter) till tredjelinder (KOM(2010)0492),

— med beaktande av sin resolution av den 14 februari 2007 om SWIFT, PNR-avtalet och den transatlan-
tiska dialogen om dessa frdgor ('), sin rekommendation av den 22 oktober 2008 om utvirdering av
avtalet mellan Australien och EU om passageraruppgifter (PNR) (%), sin resolution av den 5 maj 2010
om inledandet av férhandlingar om avtal om passageraruppgifter med Forenta staterna, Australien och
Kanada (%) och sin resolution av den 11 november 2010 om en &vergripande strategi nir det giller
overforing av passageraruppgifter (PNR-uppgifter) till tredjelander (4,

— med beaktande av yttrandet av den 19 oktober 2010 fran Europeiska datatillsynsmannen 6ver medde-
landet frdn kommissionen om en Overgripande strategi nir det giller 6verforing av passageraruppgifter
(PNR-uppgifter) till tredjelander (°) och av den 15 juli 2011 6ver forslaget till rddets beslut om ingdende
av avtalet mellan Europeiska unionen och Australien om lufttrafikforetags behandling av passagerar-
uppgifter (PNR) och overforing av dessa till Australiens tull- och gransbevakningsmyndighet (%),

— med beaktande av yttrande 7/2010 av den 12 november 2010 frdn arbetsgruppen for uppgiftsskydd
(artikel 29-gruppen) 6ver meddelandet frin kommissionen om en 6vergripande strategi nir det giller
overforing av passageraruppgifter (PNR-uppgifter) till tredjelander,

— med beaktande av den begiran om godkidnnande som rddet har lagt fram i enlighet med artikel 218.6
andra stycket led a jimfort med artikel 82.1 andra stycket led d och artikel 87.2 a i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (C7-0304/2011),

— med beaktande av artikel 16 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt och artiklarna 7 och 8 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna,

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 i arbetsordningen,

(') EUT C 287 E, 29.11.2007, s. 349.
() EUT C 15 E, 21.1.2010, s. 46.

() EUT C 81 E, 15.3.2011, s. 70.

(¥) Antagna texter, P7_TA(2010)0397.
() EUT C 357, 30.12.2010, s. 7.

©)
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— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga
och inrikes frdgor och yttrandet fran utskottet for utrikesfragor (A7-0364/2011).

1. Europaparlamentet godkanner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet anser att forfarande 2009/0186(NLE) har forfallit, eftersom 2008 ars avtal mellan
Europeiska unionen och Australien om behandling av passageraruppgifter ersitts av det nya avtalet om
behandling av passageraruppgifter.

3. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda parlamentets stindpunkt till rddet och kom-
missionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Australien.

oktober 2011



Informationsnummer

2013/C 131 E/18

2013/C 131 E[19

2013/C 131 EJ20

2013/C 131 EJ21

11

Innehallsforteckning (forts.)

Forberedande akter

EUROPAPARLAMENTET

Tisdagen den 25 oktober 2011

Andringsbudget nr 5/2011 for budgetdret 2011, avsnitt IX — Europeiska datatillsynsmannen och
avsnitt X — Europeiska utrikestjansten

Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2011 om rédets stindpunkt om forslaget till Europeiska unio-
nens dndringsbudget nr 5/2011 for budgetret 2011, avsnitt IX — Europeiska datatillsynsmannen och avsnitt X —
Europeiska utrikestjansten (13991/2011 — C7-0244/2011 — 2011/2131(BUD)) .....cvvvnininiinininannnn...

Dick pd motorfordon och slipvagnar till dessa fordon ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 25 oktober 2011 om forslaget till Europaparlamentets och radets
direktiv om didck och dickmontering pd motorfordon och slipvagnar till dessa fordon (kodifiering)
(KOM(2011)0120 — C7-0071/2011 = 2011/0053(COD)) -+ v v

P7_TC1-COD(2011)0053

Europaparlamentets stdndpunkt faststdlld vid den forsta behandlingen av den 25 oktober 2011 infor antagandet av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/.../EU om dick och dickmontering p& motorfordon och slipvagnar

till dessa fordon (KOdifiering) (1) ... ... uouirn it

LISTA OVER BILAGOR .. ..ottt et et e e e e e e e e e e

Tillimpningen av utsldppssteg pd smalspériga traktorer ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 25 oktober 2011 om forslaget till Europaparlamentets och radets
direktiv om dndring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/25/EG vad giller tillimpningen av utsldpps-
steg pd smalspdriga traktorer (KOM(2011)0001 — C7-0018/2011 — 2011/0002(COD)) ........cevvuernnnn...

P7_TC1-COD(2011)0002

Europaparlamentets stdndpunkt faststdlld vid den forsta behandlingen av den 25 oktober 2011 infor antagandet av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/.../[EU om 4ndring av direktiv 2000/25/EG vad giller tillimpningen
av utslappssteg pa smalspariga traktorer ... .........uniu ittt e

Motorer som sldpps ut pd marknaden enligt flexibilitetssystemet ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 25 oktober 2011 om forslaget till Europaparlamentets och radets
direktiv om dndring av direktiv 97/68/EG vad giller bestimmelser om motorer som slapps ut pd marknaden enligt
flexibilitetssystemet (KOM(2010)0362 — C7-0171/2010 — 2010/0195(COD)) ..ouvneririr i

P7_TC1-COD(2010)0195

Europaparlamentets stdndpunkt faststdlld vid den forsta behandlingen av den 25 oktober 2011 infor antagandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/.../EU om dndring av direktiv 97/68/EG vad giller bestimmelserna
om motorer som sldpps ut pd marknaden enligt flexibilitetssystemet ............... ...,

(") Text av betydelse for EES

Sida

131

133

134

138

139

140

140



Informationsnummer

2013/C 131 E[22

2013/C 131 E[23

2013/C 131 Ef24

2013/C 131 E/25

2013/C 131 E/26

2013/C 131 E[27

2013/C 131 E[28

Innehallsforteckning (forts.)

Onsdagen den 26 oktober 2011

Europeiska unionens allminna budget for budgetdret 2012 med radets dndringar — alla avsnitt

Europaparlamentets resolution av den 26 oktober 2011 om forslaget till Europeiska unionens allmidnna budget for
budgetdret 2012 med radets andringar — alla avsnitt (131102011 - C7-0247/2011 - 2011/2020(BUD)) och
dndringsskrivelserna nr 1/2012 (KOM(2011)0372) och 2/2012 (KOM(2011)0576) till forslaget till Europeiska
unionens allmidnna budget for budgetdret 2012 ...... ... ... .. e

Ingdende av samarbetsavtalet om satellitnavigering mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater
och Konungariket Norge ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 26 oktober 2011 om utkastet till rdets beslut om ingéende av
samarbetsavtalet om satellitnavigering mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater och Konungariket Norge
(11114/2011 = C7-0184/2011 = 2011/0033(NLE)) ..\ eveeeee e e

Avtal mellan Forenta staterna och EG om frimjande, tillhandahdllande och anvindning av de satellit-
baserade navigationssystemen Galileo och GPS ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 26 oktober 2011 om utkastet till radets beslut om ingéende av
avtalet om framjande, tillhandahallande och anvindning av de satellitbaserade navigationssystemen Galileo och GPS
och relaterade tillimpningar mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Amerikas
forenta stater, & andra sidan (11117/2011 — C7-0185/2011 — 2011/0054(NLE)) ......oouvuiriinininannnnn..

Ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahoérande i olika medlems-
stater *

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 26 oktober 2011 om forslaget till radets direktiv om ett gemen-
samt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater (omarbetning)
(KOM(2010)0784 = €7-0030/2011 = 2010J0387(CNS)) .o veeeeeeee e e e

Finansiella bestimmelser for unionens arliga budget ***I

Europaparlamentets dndringar antagna den 26 oktober 2011 av forslaget till Europaparlamentets och radets for-
ordning om finansiella bestimmelser for unionens darliga budget (KOM(2010)0815 - (C7-0016/2011 -
2010/0395(COD)) ..o e e e

Torsdagen den 27 oktober 2011

Sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 27 oktober 2011 om forslaget till Europaparlamentets och radets
direktiv om bekdmpande av sexuella overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om
upphivande av rambeslut 2004/68/RIF (KOM(2010)0094 — C7-0088/2010 — 2010/0064(COD)) ..............

P7_TC1-COD(2010)0064

Europaparlamentets stdndpunkt faststdlld vid den forsta behandlingen av den 27 oktober 2011 infor antagandet av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/...JEU om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell
exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av rddets rambeslut 2004/68/RIF ...............

B L A G A

Miniminormer f6r nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berdttigade till inter-
nationellt skydd och om innehallet i det beviljade skyddet ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 27 oktober 2011 om forslaget till Europaparlamentets och radets
direktiv om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till inter-
nationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stdllning och om innehallet i det beviljade skyddet (omarbetning)
(KOM(2009)0551 — C7-0250/2009 — 2009/0164(COD)) ...\ nveeeee e
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2013/C 131 E/29

Innehallsforteckning (forts.)

P7_TC1-COD(2009)0164

Europaparlamentets standpunkt faststdlld vid den forsta behandlingen av den 27 oktober 2011 infor antagandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/.../[EU om normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbeh6vande, och for innehéllet i det beviljade skyddet
(omarbetning) ... ...

B L A G A o

Avtal mellan EU och Australien om lufttrafikforetags behandling av passageraruppgifter (PNR) och
overforing av dessa ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 27 oktober 2011 om utkastet till rddets beslut om ingdende av
avtalet mellan Europeiska unionen och Australien om lufttrafikforetags behandling av passageraruppgifter (PNR)
och overforing av dessa till Australiens tull- och grinsbevakningsmyndighet (09825/2011 - C7-0304/2011 -
201TJ0126(NLE)) ..o e e e e
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Teckenforklaring

* Samradsforfarandet

| Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

Gl Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

ok Samtyckesforfarandet

A Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)
AL Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)
| Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baserar sig pd den rittsliga grund som kommissionen foreslagit)
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strykningar med symbolen |.

Tekniska rdttelser och justeringar gjorda av ansvariga enheter: ny text eller text som ersitter tidigare text
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PRENUMERATIONSPRISER 2013 (exkl.

moms, inkl. frakt och porto)

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

1 300 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
pappersversion + arsutgava pa dvd

22 officiella EU-sprak

1420 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L-serien,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

910 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
manatlig (kumulativ) utgdva pa dvd

22 officiella EU-sprak

100 euro per ar

Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien),
meddelanden och offentliga kontrakt, dvd, 1 nummer per vecka

flersprakig:
23 officiella EU-sprak

200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna
uttagningsprov

Antal sprak beroende pa
uttagningsprov

50 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en &vergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
dvd med alla de 23 officiella sprakversionerna.

Prenumeranter pa EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till lasarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Férsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdsom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestéllas fran ndgon av vara
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