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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

486:E PLENARSESSIONEN DEN 16 OCH 17 JANUARI 2013

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Att frigéra potentialen hos barn
och ungdomar med hég intellektuell kapacitet inom EU” (yttrande pd eget initiativ)

(2013/C 76/01)

Foredragande: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Den 19 januari 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Att frigora potentialen hos barn och ungdomar med hig intellektuell kapacitet inom EU”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 december 2012.

Vid sin 486:e plenarsession den 16-17 januari 2013 (sammantriddet den 16 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 131 roster for, inga roster emot och 13 nedlagda
roster.

1. Rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén 4r medveten om att situationen vad giller barn och
ungdomar med hog intellektuell kapacitet har kartlagts forhéllandevis vl tack vare de undersokningar som
har gjorts sedan flera decennier tillbaka och den omfattande vetenskapliga facklitteratur som finns att tillgd
pa detta omrade (!). Med hansyn till frdgans stora betydelse rekommenderar dock EESK att kommissionen
och medlemsstaterna stdder genomforandet av ytterligare studier och undersokningar och vidtar limpliga

(") Vad giller personer med hog kapacitet och stod i undervisningen till dessa hanvisar vi bla. till f6ljande studier:
Martinez Torres, Mercé. och Guirado, Angel (red.) Altas capacidades intelectuales. Pautas de actuacion, orientacidn, inter-
vencion y evaluacién en el periodo escolar (Hog intellektuell kapacitet. Normer for agerande, vigledning, atgirder och
utvirdering under skoldren). Barcelona, Editorial Grad, 2012.

Torrego, Juan Carlos. (red.), Alumnos con altas capacidades y aprendizaje cooperativo. Un modelo de respuesta educativa,
(Elever med hog kapacitet och gemensam inldrning — en modell for stod i undervisningen). Madrid, Fundacién SM,
2012.

Pfeiffer, Stephen: Current perspectives on the identification and assessment of gifted students (Aktuella perspektiv pd iden-
tifiering och utvirdering av begdvade studenter), i Journal of Psychoeducational assessment, 2011.

Wallace, B. och Erikson, G.: Diversity in Gifted Education. International perspectives on global issues (Mingfald i undervis-
ningen av begdvade elever: Internationella perspektiv pd globala fragor). New York, Routledge, 2006.

Sternberg, R.J. och Davidson, ].E.: Conceptions of giftedness (Begdvningsrelaterade begrepp). Cambridge University Press,
2005.

Sternberg, R J. (red.) Definitions and conceptions of giftedness (Begdvningsrelaterade definitioner och begrepp). Thousand
Oaks, Corwin Press, 2004.
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atgarder for att frimja en storre hansyn till alla ménniskors olika forutsattningar rent generellt, vilket dven
omfattar program med syftet att frigéra potentialen hos barn och ungdomar med hog kapacitet, s att den
kan komma till nytta pd olika omrdden. Syftet med dessa dtgirder skulle bland annat vara att frimja
sysselsdttning och anstillbarhet inom EU, samt att mot bakgrund av den ekonomiska krisen sitta storre
virde pd specialistkunskaper och undvika att begdvade personer soker sig till andra delar av virlden.

1.2 Nir det giller barn och ungdomar med hog kapacitet
foreslar kommittén att man ska frimja deras utveckling och
potential i alla utbildningsstadier och oavsett utbildningens ka-
raktdr, samtidigt som specialisering i alltfor tidiga stadier bor
undvikas. Man mdste fista storre vikt vid mangfalden i skolan
och dra nytta av de mojligheter som gemensam inldrning och
icke-formellt larande ger upphov till.

1.3 Kommittén anser att livslingt lirande bor uppmuntras,
och vill i detta sammanhang erinra om att den individuella
intellektuella potentialen inte ar statisk och att den utvecklas
pa olika sitt i olika faser av livet.

1.4  Kommittén rekommenderar att man i framtiden faster
storre vikt vid de modeller for och erfarenheter av arbete med
elever med hog intellektuell kapacitet som finns i de olika med-
lemsstaterna, inte minst de modeller som gynnar samhdllet som
helhet, frimjar sammanhéllningen, minskar antalet elever som
misslyckas med studierna och bidrar till bittre utbildning i
enlighet med Europa 2020-strategins maélsattningar.

1.5 Kommittén erinrar om att man pd den egna arbetsplat-
sen mdste identifiera de arbetstagare (sdrskilt bland de yngre
anstillda) som har formdgan och intresset att utveckla sin in-
tellektuella kapacitet och bidra till innovation, samt ge dem
mojlighet att vidareutbilda sig inom omrdden som ligger i linje
med deras ambitioner och intressen.

1.6 Kommittén foresldr att man i utbildningshdnseende bor
bli bittre pa att stodja barn och ungdomar med hog kapacitet.
Detta giller sarskilt inom f6ljande omréiden:

— Lararnas grund- och vidareutbildning bor behandla elever
med hog kapacitet, med tonvikt pa deras profil och kinne-
tecken, hur man ska uppticka dem samt det stod de beho-
ver i utbildningssammanhang.

— Utbyte av metoder for att s tidigt som mojligt kunna upp-
ticka elever med hog intellektuell kapacitet rent generellt,
och i synnerhet bland elever som kommer fran eftersatta
omrdden och socialt missgynnade miljoer.

— Utarbetande och genomférande av utbildningsdtgdrder med
inriktning pa elever med hog intellektuell kapacitet. Dessa
atgarder bor omfatta insatser sdvil pd den ordinarie liro-
anstalten som utanfor denna.

— Ett inslag i ldrarnas utbildning bor vara humanistiska virden,
det mangkulturella samhillet, anvindning av informations-
och kommunikationsteknik i undervisningssammanhang,
och slutligen att uppmuntra kreativitet, innovation och ini-
tiativformaga.

1.7 Satsningar pd att forbéttra stodet i undervisningen till
barn och ungdomar med hog kapacitet bor bland annat foku-
sera pa deras kidnslomdssiga utveckling, som ar sarskilt viktig i
tondren, samt forvirvandet av sociala fardigheter. Den bor ocksa
inriktas pd att underldtta deras integrering och deltagande i
samhillet och arbetslivet samt frimja deras formdga att arbeta

i grupp.

1.8 Program for elevutbyten och tillfalliga elevvistelser utom-
lands bor utnyttjas pa ett sitt som ger begdvade elever mojlighet
att delta, i synnerhet de som kommer fran mindre gynnsamma
forhallanden.

1.9 Man bor ta vara pd moéjligheterna att utbyta information
och exempel péd basta praxis mellan medlemsstaterna i friga om
hur man kan uppticka elever och studenter med hog kapacitet
och tillgodose deras behov.

1.10  Man bor frimja foretagarandan hos barn och ung-
domar med hog kapacitet, utifrdn ett ansvarstagande och solida-
riskt perspektiv som gynnar samhillet som helhet.

2. Allmin bakgrund

2.1  Att forsoka dstadkomma smart tillvixt genom att ut-
veckla en ekonomi baserad pd kunskap och innovation ir en
av de tre grundliggande prioriteringarna inom Europa 2020-
strategin f6r smart och hallbar tillvixt for alla, som antogs av
Europeiska kommissionen &r 2010. Mot bakgrund av detta bor
utbildningen av alla medborgare ses som en avgorande faktor
for att trygga EU:s framtid, och detta innebér bland annat att vi
mdste bli bdttre pd att uppticka personer med hog kapacitet
och tillgodose deras utbildningsbehov.

2.2 Inom den nuvarande utbildningspolitiken i EU:s med-
lemsstater fister man stor vikt vid behovet av att ta hidnsyn
till elevernas olika forutsittningar, vilket innebdr att man &tar
sig att ge alla elever det stod i undervisningen som de behover
for att kunna utveckla sin potential i storsta mojliga utstrack-
ning. Inom ramen for dessa insatser, som riktar sig till alla
elever som behover sirskilt stod i undervisningen, mdste man
oka de resurser som i dag avsitts for elever med hog intellek-
tuell kapacitet.

2.3 En utvidrdering av den nuvarande situationen i EU:s med-
lemsstater visar att det finns stora skillnader vad giller meto-
derna for att uppticka personer med hog intellektuell kapacitet
och tillgodose deras utbildningsbehov. P4 samma sitt framgar
det tydligt att det finns ett behov av att forbattra de arbets-
metoder och aktiviteter som anvinds i undervisningen av si-
dana elever — en aspekt som paverkas av att denna fraga endast
i marginell utstrackning tas upp inom lararutbildningen.
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3. Hog intellektuell kapacitet
3.1 Begrepp

3.1.1  De internationella studier och undersokningar som har
gjorts visar att personer med hog kapacitet aterfinns i alla so-
ciala grupper (?). Detta giller dven befolkningen i EU:s medlems-
stater. Ur ett socialt, politiskt och utbildningsmassigt perspektiv
dr frigan om hur man ska uppticka elever och studenter med
hog kapacitet och tillgodose deras behov relativt ny, och den
kommer utan tvivel att fa allt storre betydelse under de kom-
mande dren. I de ovanndmnda studierna dr man overens om att
en forutsittning for att vi ska kunna bli battre pd att uppticka
personer med hog kapacitet och tillgodose deras utbildnings-
behov ir att hela samhillet medverkar: de politiskt ansvariga,
lararkdren, vetenskapsmin och forskare, familjer och arbets-
marknadens parter.

3.1.2 1 den vetenskapliga litteraturen om personer med hog
kapacitet anvands ett antal olika termer som har med hog
kapacitet att gora: brddmogenhet (resultaten ligger 6ver de for-
vintade i en viss alder), talang (en specifik formdga inom myc-
ket konkreta omraden: matematik, musik etc.) och avslutnings-
vis hog begdvning eller hog kapacitet. Definitionen av det sist-
namnda begreppet, hog begdvning eller hog kapacitet, utgar for
ndrvarande fran foljande utmirkande egenskaper:

— En intellektuell kapacitet over genomsnittet nir det giller
saval allmdnna som specifika fardigheter. Traditionellt sett
har en intelligenskvot hogre dn 130 (dir 100 dr genom-
snittet) utgjort referensvirdet, men pa senare ar har detta
kriterium utvidgats och gjorts mer flexibelt, och nu utvir-
derar man dven andra indikatorer som bedoms ha lika stor
betydelse:

— Personen i friga tar sig an uppgifter med stort engagemang
och stor hingivenhet: ihardighet, intresse, uthéllighet, sjilv-
fortroende etc.

S
=

Med utgdngspunkt i den bést studerade samhallsgruppen, barn och
ungdomar i skoldldern, tyder uppskattningarna av hur méanga pro-
cent av befolkningen som har hog kapacitet pd att detta géller
mellan 2 och 15 % av medborgarna, beroende pé vilka indikatorer
som anvinds for att gora uppskattningen. Vad giller det mest tra-
ditionella kriteriet, intelligenskvoten, brukade forekomsten av en in-
telligenskvot pé 130 eller hogre utgora referensvirdet, vilket inbegri-
per ungefir 2 % av befolkningen. Nu for tiden anses detta kriterium
vara alltfor begransat, och utvarderingen av den intellektuella kapa-
citeten dr bara en av de faktorer man bor ta hidnsyn till ndr man vill
faststilla om en person har en hog kapacitet. Darfor har begreppet
hog intellektuell kapacitet utvidgats for att dven limna utrymme for
andra faktorer, sisom kreativitet, originalitet och férmaga att se
samband, dra slutsatser och extrapolera. Utifran detta nyare synsitt
riaknar man med att upp till 10 % eller till och med 15 % av befolk-
ningen kan ha en hog kapacitet, men enligt de mest allmant veder-
tagna berdkningarna ligger siffran ndgonstans mellan 5 och 10 %.
Den som vill sitta sig mer in i saken hinvisas till Joseph Renzullis
redan klassiska studier pd detta omrade, eller till foljande studier av
nyare datum: Borland, J.H. Myth 2. The gifted constitute 3 % to 5 % of
the population, i Gifted child quarterly, 53, 2009; Miraca, G.: Excep-
tionally gifted children, New York, Routledge, 2004, samt Robson, D.:
High 1Q kids: collected insights, information and personal stories from the
experts, Free spirit publishing, 2007.

— Stor kreativitet, flexibilitet och originalitet nir det giller att
stilla fragor eller hitta svar och losningar pa problem och
utmaningar som han eller hon stills infor.

Elever och studenter med hog kapacitet brukar oftast uppvisa
goda studieresultat, men det dr ocksd relativt vanligt att de
hoppar av skolan. Hog begdvning bor inte ses som en statisk
foreteelse utan som en potentiell tillgdng, och for att den ska
kunna utvecklas maste den upptickas, erkdnnas och beaktas av
samhillet, eftersom den i annat fall riskerar att gd forlorad.

3.1.3  Det rdder i facklitteraturen ocksad enighet om att hog
kapacitet dr en egenskap med flera dimensioner, det vill siga,
den 4r omfattande och mangsidig och kan inte bara faststillas
genom mitning av intelligenskvoten — man mdste ocksd utvir-
dera andra aspekter sisom originalitet och mental kreativitet,
och den betingas och péverkas ofta av familjerelaterade och
sociokulturella faktorer. I vissa fall, till exempel hos vissa per-
soner med autism eller motoriska funktionsnedsattningar, kan
hog kapacitet forekomma parallellt med funktionshinder.

3.1.4  Elever och personer med hog kapacitet aterfinns i alla
samhillsgrupper och samhillsskikt, utan skillnader vare sig i
friga om kon eller social bakgrund. I praktiken finns det
dock ett antal faktorer som brukar anvindas for att identifiera
hogbegavade personer, och man bor ta hinsyn till dem for att
kunna komma till ritta med obalanser:

— Elever med hog kapacitet uppticks oftare i sociala skikt pa
medelhog eller hog nivd eftersom deras familjer dr mer
insatta i denna friga, samt eftersom barnen i dessa familjer
vixer upp i en miljo som dr mycket stimulerande ur peda-
gogisk synpunkt och i utbildningshinseende. Det forekom-
mer ocksd att skolornas ldga forvintningar pd de egna ele-
vernas kapacitet har en negativ inverkan pd upptickten av
elever med hog kapacitet i socialt missgynnade miljoer.

— Aven om det finns en generell tendens till att elever och
personer med hog kapacitet undviker att skylta med sina
kunskaper och hamnar i skymundan, ar det rent statistiskt
fler min 4n kvinnor med hog begdvning som uppmarksam-
mas pd grund av kulturella faktorer och den personliga
psykologiska utvecklingen, vilket leder till att flickor och
kvinnor i storre utstrackning undviker att lata sin potentiella
hoga kapacitet komma till uttryck (3).

Till exempel har man inom ramen for programmet for mer stimu-
lerande utbildning for elever med hog kapacitet i den autonoma
regionen Madrid (Spanien) registrerat att fordelningen av de delta-
gande eleverna mellan 1999 och 2012 i princip konstant har legat
pd 70 % manliga elever och 30 % kvinnliga elever. I detta hinseende
hinvisar vi dven till Pérez, L. Dominguez P. och Alfaro, E. (red.):
Actas del Seminario: situacién actual de la mujer superdotada en la socie-
dad ("Protokoll fran seminariet: Hogbegdvade kvinnors nuvarande
situation i samhillet”). Madrid, Consejerfa de Educacién, 2002.

—_
3
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3.1.5 P4 samma sitt som vad giller 6vriga elever bor man
betriffande elever och ungdomar med hog kapacitet ha i dtanke
att detta dr en mycket heterogen grupp.

3.1.6  Ibland kan man stota pd elever som trots att de upp-
visar tecken pd hog kapacitet har svért att klara av sin skolgdng,
och det hinder till och med att de hoppar av skolan pa grund
av anpassningssvérigheter eller bristande eller obefintligt speci-
fikt stod i undervisningen. Det dr ocksd vanligt att hogbegédvade
elever marginaliseras och st6ts ut fran resten av gruppen, vilket
ocksd okar risken for att de misslyckas i skolan. Genom att pd
ett lampligt sitt uppticka och stodja elever med hog kapacitet
kan man, och bér man, bidra till att minska antalet elever som
hoppar av skolan i fortid och 6ka antalet hogutbildade personer,
vilket ar ett av de grundlaggande utbildningsmalen inom Europa
2020-strategin for smart och hallbar tillvixt for alla.

3.2 Identifiering av elever med hog intellektuell kapacitet och stod till
dem i undervisningen

3.2.1  Ett battre stod till hogbegdvade elever hinger samman
med en rad olika aspekter: man mdste inledningsvis upptidcka
elevens begdvning, gora en psykopedagogisk och social utvir-
dering for att bekrifta eller utesluta att eleven har en hog ka-
pacitet, och avslutningsvis maste man rent praktiskt uppmark-
samma eleven och stodja den i undervisningen, vilket kan ske
bade inom formell och icke formell undervisning.

3.2.2  Det brukar ses som ett accepterat faktum att ett bety-
dande antal hogbegéivade personer undgér att upptickas. Arbe-
tet med att uppticka dessa elever kan dga rum redan i slutet av
forskolan eller i borjan av grundskolan. P4 samma sitt som nir
det giller alla andra elever som visar tecken pd att behova sir-
skilt stod i undervisningen innebér en tidigt upptickt av barn
med hog kapacitet att det blir littare att ta hdnsyn till deras
utbildningsbehov, och det forebygger ocksé risken att eleverna
misslyckas i skolan och hoppar av sin utbildning lingre fram i
tiden. Visserligen 4r det mojligt att uppticka hog begdvning
dven i senare utbildningsstadier och levnadsfaser, men man
bor fasta sdrskilt stor vikt vid att uppticka sirskilt begdvade
elever samt gora psykopedagogiska utvirderingar av elever
som man tror har en hog kapacitet.

3.2.3  Vanligtvis brukar man uppticka elever med en sarskild
begdvning pd grund av att fordldrarna eller lirarna noterar att
barnet skiljer sig fran andra barn i samma aldersgrupp, eller att
det ibland visar tecken pé anpassningssvarigheter. Denna upp-
tickt, som sedan mdste bekriftas eller vederliggas av specia-
lister, kan bygga pé foljande indikatorer:

— Sprakanvindning: brett ordforrdd, specifik anvindning av
termer, komplex meningsbyggnad.

— Stor forstdelse av komplexa och abstrakta idéer. Formaga att
utveckla eller redogora for idéer pd en nivd som ér ovintad
med tanke pd barnets dlder.

— Karaktdren pd de frigor som barnet stiller. De kan vara
ovanliga, originella, komplicerade eller kidnnetecknas av
mognad och medvetna syften.

— Formadga att utarbeta systematiska och varierande strategier
for att losa problem.

— Formaga att lira sig snabbt och litt inom omrdden som
intresserar barnet.

— En utpriglad kreativitet nar det galler att komma med nya
idéer och maélsittningar och hitta losningar pa specifika
problem.

3.2.4  Nir barnen dr sma (upp till 4-5 ars alder) maste man
vara sdrskilt forsiktig med att klassificera dem som personer
med hog kapacitet, eftersom brddmogenhet eller det faktum
att man inom familjen ger barnet mycket stimulans i skolarbetet
kan leda till forhastade diagnoser som vare sig dr sikra eller
korrekta. I dessa fall bor man gora nya undersokningar nir den
hoga begdvningen konkretiseras, eller for att faststilla om bar-
net tvdrtom ndrmar sig en mer normal niva.

3.2.5 I socialt missgynnade miljoer ar det vanligt att barn
med hog kapacitet hamnar i skymundan pd grund av socio-
ekonomiska problem och brister, eller rent av till foljd av sko-
lornas ldga forvdntningar péa eleverna, vilket gor att barnens
begdvning far svérare att ta sig uttryck. Det ar viktigt att beakta
detta faktum och att fasta sdrskild vikt vid utvecklingen hos
barn och ungdomar fran socialt missgynnade miljoer for att
kunna ge dem det utbildningsmassiga stod de behover, vilket
ocksd innebar att man maéste uppticka dem som visar tecken pa
sarskilt hog kapacitet.

3.2.6  Nedan foljer nigra exempel pd tankar eller forvint-
ningar som man bor undvika nir det giller elever och ung-
domar med hog kapacitet:

— Att forutsitta att hogbegdvade barn ska utmirka sig inom
alla omradden ndr det giller deras utveckling, att de ska vara
kinslomdssigt mogna, ha stark sjilvkontroll, vara oberoende,
ansvarsfulla och forsoka behaga ldraren.

— Att tro att de ska utmirka sig i alla skoldimnen. Lirare
brukar forvinta sig att hogpresterande elever ska nd strd-
lande resultat pd alla omrdden.

— Att utgd frdn att sirskilt begdvade barn ska vara motiverade
att utmarka sig i skolan och ta sig an alla uppgifter de
tilldelas med energi och intresse.
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3.2.7  Om forildrarna och ldrarna fir en kinsla av att ett
barn eller en elev har en hog kapacitet maste man faststilla
huruvida detta stimmer med hjilp av specifika utvirderings-
instrument. Sjdlva utvirderingen bor goras av specialister pa
psykopedagogisk utvirdering, som bor kunna rikna med att
fd stod av lararna pa den berérda skolan. Utvarderingen bor
vara sd mangfacetterad och komplett som mojlig och omfatta
olika omraden (skolan, den sociala omgivningen, familjen) och
olika instrument for informationsinsamling s& att den kan till-
lampas pd alla elever, oberoende av deras familjebakgrund och
sociala bakgrund. Med hjilp av denna breda och mangfacette-
rade utvidrdering kan man utarbeta en slutgiltig psykopedago-
gisk rapport som bekriftar eller utesluter att eleven har en hog
kapacitet.

3.3 Stdd i undervisningen till elever med hog kapacitet

3.3.1  Nidr man har bekriftat att en elev har hog kapacitet
finns det ett antal faktorer och omstindigheter som kan bidra
till att ge dessa barn och ungdomar det stod i undervisningen
de behover:

— En stimulerande miljo som frimjar deras potential.

— Sjalvbestimmande och sjilvkontroll.

— En kinsla av samhorighet med vinner och skolkamrater.

— Acceptans och tillit frdn personerna i elevens omgivning.

— Undervisning som dr anpassad till elevens behov och per-
sonliga inldrningshastighet.

— En flexibel ldroplan som ger eleven mojlighet att fordjupa
sig i innehéllet.

— Tillgéng till extra utbildningsresurser som kompletterar den
ordinarie undervisningen.

— Hlexibilitet inom undervisningen vad giller schemaliggning,
aktiviteter, resurser, material eller grupperingar.

— Elevens medverkan i planeringen av sin egen inldrningspro-
cess.

3.3.2 1 de olika pedagogiska modellerna och utbildnings-
systemen finns det olika sitt att se pd hur man ska anpassa
undervisningen till sirskilt begdvade elevers behov. De dtgirder
som vidtas pa detta omrdde foljer tva olika linjer:

a) Differentierad undervisning: Detta innebdr att man pd
samma skola delar in eleverna i homogena grupper beroende
pa deras respektive inldrningsformédga och kunskapsniva.

b) Inkluderande undervisning: Detta innebdr att elevgrupperna
ar heterogena och att skolan erbjuder utbildningslosningar

som dr anpassade till den méngfald av elever som dterfinns i
varje grupp.

3.3.3  For ndrvarande dr inkluderande undervisning den vanli-
gaste modellen i EU:s olika utbildningssystem. Detta innebar att
man under de forsta skoldren forsoker ge alla elever gemensam
undervisning i en skolmiljo som tar hansyn till mangfalden, och
att man undviker att dela in dem i homogena grupper i ett
alltfor tidigt skede. Detta tillvigagingssdtt forhindrar inte att
man i vissa av EU:s medlemsstater i ett senare skede, i icke-
obligatoriska utbildningsfaser eller nir eleverna borjar nd slutet
av hogstadie- eller gymnasieutbildningen och ndrmar sig uni-
versitetsstudierna, satsar pd att utveckla konkreta firdigheter
eller placerar eleverna i mer homogena grupper med inriktning
pa elever med hog kapacitet och/eller elever med mycket goda
studieresultat. En analys av den nuvarande situationen ger en
fingervisning om den troliga framtida utvecklingen: den inklu-
derande undervisningen kommer att finnas kvar under de forsta
skoldren, och sedan kommer man att kunna gora konkreta
forsok som innebir att eleverna delas in i homogena grupper
i senare utbildningsfaser eller nir den obligatoriska skolgangen
ar avklarad.

3.3.4  Nir det giller elever med hog kapacitet kan man i
deras skolor vidta nedanstdende konkreta tgdrder inom under-
visningen. Négra av dem dr av generell karaktdr och kan till-
limpas pd alla elever:

— Atgirder av generell karaktir.

— Presentation av innehall med olika svarighetsgrad, flexibla
grupperingar, ett varierat utbud av aktiviteter samt bredd-
ning av den ordinarie laroplanen.

— En mer berikande undervisning som utgér frén elevens mo-
tivation och intresse pd vissa specifika omrdden, och som
organiseras av honom eller henne.

— Atgiirder av mer ovanlig karaktir. Dessa dtgirder innebir
att man anpassar liroplanen genom att utvidga den och/eller
berika den med hénsyn till den enskilda elevens behov: indi-
viduella anpassningar av liroplanen.

— Atgirder av exceptionell karaktir. Dessa tgirder innebir
att man dr flexibel i frdga om olika etapper och undervis-
ningsfaser och minskar deras lingd: en elev kan delta i
undervisningen tillsammans med &ldre elever. Dessa tgdrder
tillimpas endast i ett fatal fall, i friga om ungefir 3 % av
eleverna med hog kapacitet.

3.3.5  Utanfor skolorna kan elever med hog kapacitet delta i
organiserade aktiviteter som 4r av friare karaktir dn det ordina-
rie skolarbetet, och som ger tillfille att komma i kontakt med
hogbegdvade elever fran andra skolor. Denna typ av aktiviteter
utanfér undervisningen dr forhallandevis vanliga och har en
mycket varierande karaktir, och de skulle kunna stodjas pa
nationell nivd samt av de offentliga myndigheterna och EU.
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3.3.6  Dessa tva former av undervisningsstod, formell respek-
tive icke-formell undervisning, utesluter inte varandra. Ett battre
stod till hogbegdvade elever bor omfatta bdda dessa varianter:
stod i skolan under skoldagen, i likhet med de insatser som
kravs med avseende pé alla elever med sirskilda stodbehov,
samt kompletterande stod utanfor liaroplanen som anordnas
inom eller utanfor skolans viggar.

3.3.7  For nirvarande bestdr den stora utmaningen i att av-
sevart forbattra stodet till elever med hog kapacitet i deras egna
skolor, vilket kriver en forbittring av lararnas grund- och vida-
reutbildning ndr det giller att uppticka hogbegdvade elever och
ge dem rdtt stdd i undervisningen, inom ramen for det over-
gripande behovet av att ta hinsyn till elevernas olika forutsitt-
ningar.

3.3.8  Att frigora potentialen hos alla EU:s ungdomar, fram-
for allt hos de hogbegdvade, dr en friga som inte bara ror
utbildningssektorn. Det dr ocksd viktigt att fora en ekonomisk
och social politik som gor det mojligt att redan i tidig alder ge
dessa mdnniskor mojlighet att anvinda och dra nytta av sina
formagor. P4 detta omrdde har Europa en viktig uppgift: att
forebygga och forhindra att de mest begévade personerna soker
sig till andra delar av virlden f6r att kunna fa utlopp for sina
talanger.

4. Uppféljning av elever med hog kapacitet pd europeisk
niva
4.1 Oversikt

4.1.1  De senaste dren har olika studier inriktats pd att ge en
bild av situationen vad giller personer med hog kapacitet i EU
som helhet (*). Resultaten av dessa undersokningar ger foljande
bild:

— Rent generellt pekar studierna pad behovet av att dndra och
anpassa skolornas arbetssitt for att pd ett bittre sitt ta
hansyn till elevernas olika forutsittningar, bland annat nar
det giller elever med hog kapacitet.

For en detaljerad 6verblick av den nuvarande situationen ndr det
giller stod i undervisningen till elever med hog kapacitet i EU:s
medlemsstater hanvisar vi till foljande texter:

"La atencién a los alumnos con altas capacidades en la Unién Europea”
("Hansyn till elever med hog kapacitet inom EU”, i "De todo un poco”
nr 11, arlig publikation fran programmet for mer stimulerande ut-
bildning for elever med hog kapacitet i den autonoma regionen
Madrid, s. 21-29, Madrid 2009).

"Gifted Learners A survey of educational policy and provision” ("Begdvade
elever. Granskning av politiken och bestimmelserna pd utbildnings-
omrédet”). Europeiska byrdn for utveckling av undervisning for ele-
ver med behov av sirskilt stod, 2009.

Eurydike (2006), "Specific Educations Measures to promote all Forms of
Giftedness at School in Europe” ("Specifika utbildningsdtgarder for att
framja alla sorters begdvningar i Europas skolor”). Bryssel: Eurydike-
enheten).

Monks, FJ., Pfliger, R: "Gifted Education in 21 European Countries:
Inventory and Perspective” ("Utbildning for begavade elever i 21 euro-
peiska linder: ligesrapport och framtidsutsikter”), Nijmegens univer-
sitet 2005.

—_
<

— Elever med hog kapacitet beaktas i de olika lindernas utbild-
ningslagstiftning, men det finns stora skillnader vad galler
bedomningen av huruvida dessa elever kriver eller inte kré-
ver specifika stoddtgarder inom undervisningen.

— Den profil som ligger till grund for diagnostiseringen av hog
kapacitet héller sakta men sikert pa att utvidgas och stricker
sig nu bortom den traditionella uppfattningen, som endast
baserar sig pd utvdrderingar av elevernas intelligens. Numera
baseras diagnosen dels pa specifika tester med syftet att
utvirdera elevens kreativitet och originalitet, dels pa rappor-
ter fran ldrare och familjemedlemmar om hur det gir i
skolan och om elevens sociala situation och familjesituation.

— Stodet till elever med hog kapacitet tar sig oftast utryck i
aktiviteter utanfor skolan inom ramen for icke-formell un-
dervisning, medan aktiviteter inom ramen for kursplanen
eller i den ordinarie skolan under skoldagen inte ir lika
vanliga. Det dr vanligare med olika former av tdvlingar
som dr speciellt inriktade pd konkreta talanger (inom veten-
skap, teknik, idrott, musik etc.) dn generella satsningar pa
stod till elever med hog kapacitet.

— Det finns gott om utrymme att forbittra lirarnas grund- och
vidareutbildning for att gora dem bittre pa att uppticka och
stodja sirskilt begdvade elever.

4.2 Lagstiftning och dtgarder inom undervisningen

4.2.1 1 alla EU:s medlemsstater finns det privata foreningar
bestdende av yrkesmdn och familjer som anordnar aktiviteter
utanfor skolan for att hjdlpa hogbegavade elever att utnyttja
sina formdgor. I ndgra av dem forekommer ocksd aktiviteter
som anordnas med stod av — eller i samarbete med — relevanta
utbildningsmyndigheter.

4.2.2  Utbildningsatgirderna med fokus pd elever med hog
kapacitet i EU:s medlemsstater ser ut pa foljande sitt:

— 1 praktiskt taget alla EU:s medlemsstater omfattar lagstift-
ningen ndgon form av utbildningsdtgarder vad giller dessa
elever. I vissa medlemsstater finns det generella utbildnings-
atgirder som riktar sig till alla elever, dock utan att gora
ndgon dtskillnad mellan hogbegdvade eller talangfulla elever
och ovriga elever: De stravar mot att alla elever ska na basta
mojliga resultat.

— De flesta linderna placerar eleverna i heterogena grupper
bestdende av elever med varierande formdga, dir man for-
soker ge alla i gruppen det stod de behover. 1 vissa linder
delar man in eleverna i homogena grupper pa basis av deras
formaga och skolresultat, men i ndgra linder giller detta
bara elever med sirskilda idrottsliga eller konstnirliga ta-
langer.
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— Vad giller dtgirder for okad flexibilitet eller snabbare skol-
gdng — det vill sdga, att en elev kan gd i en klass ovanfor
hans eller hennes egentliga aldersgrupp — limnar lagstift-
ningen i de flesta medlemsstaterna utrymme f{6r detta,
men det finns ingen gemensam strategi for hur detta ska
genomféras. I nigra medlemsstater kan hogbegdvade gym-
nasieelever delta tidigare 4n normalt i individuellt anpassade
projekt och kurser pd universiteten.

4.3 Lararnas utbildning

4.3.1 Trots den svdra nuvarande ekonomiska situationen,
som dven péverkar skolvdsendet, och de utmaningar som larar-
kédren stalls infor i sitt dagliga arbete, maste den del av ldrarnas
utbildning som speciellt inriktar sig pd dessa fragor forbattras.
Detta galler sdval grundutbildningen som vidareutbildningen.

4.3.2 I de flesta av EU:s medlemsstater omfattar de officiella
studieplanerna for blivande lirare ndgon form av konkret ut-
bildning i hur man ska stodja hogbegavade elever i undervis-
ningen, antingen som ett separat studicomrdde eller som ett
inslag i den generella utbildningen i hur man anpassar utbild-
ningen till elevernas olika forutsittningar.

4.3.3  Vidareutbildning for ldrare i offentlig regi ingr endast i
studieplanerna i hilften av EU:s medlemsstater. Parallellt med
denna offentliga utbildning finns det dven ett antal privata ak-
torer som tillhandahdller samma sorts utbildning.

4.3.4  Kort sagt visar en analys av situationen i EU vad giller
denna fraga att det finns ett betydande utrymme for {orbattring
inom foljande omrdden:

Bryssel den 16 januari 2013

— Lararnas grund- och vidareutbildning med inriktning pa att
ge ldrarna en bittre bild av elever med hog kapacitet, gora
det ldttare for dem att kdnna igen dessa elever och lira dem
vilka metoder de ska anvinda for att uppticka dem och ge
dem sarskilt stod i undervisningen.

— Ett inslag i lararnas utbildning bor vara humanistiska varden,
det méngkulturella samhillet, anvindning av informations-
och kommunikationsteknik i undervisningssammanhang,
och slutligen att uppmuntra kreativitet, innovation och ini-
tiativformaga.

— Utbyte av metoder for psykopedagogisk utvirdering samt
bedomning av sociala och familjerelaterade faktorer som
paverkar mojligheten att upptickta elever med hog intellek-
tuell kapacitet. Denna upptackt bor ske i tidig dlder, men det
maéste ocksd vara mojligt att uppticka hog begdvning i se-
nare faser av utbildningen, och dven pa arbetsplatsen ndr det
giller personer som redan har etablerat sig pd arbetsmark-
naden.

— Utarbetande och genomférande av atgirder med inriktning
pa stod i undervisningen till elever som har en hog intel-
lektuell kapacitet eller visar sig ha andra exceptionella for-
mdgor i den ordinarie skolan eller utanfér densamma inom
ramen for icke-formell undervisning: program for en mer
berikande undervisning.

— Utarbetande och genomférande av mekanismer och metoder
for att gora det littare for personer med hog intellektuell
kapacitet att delta i livslangt lirande, i synnerhet i samband
med att de borjar studera pd universitetet och under deras
tid som universitetsstudenter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Genusdimensionen i Europa
2020-strategin” (yttrande pd eget initiativ)

(2013/C 76/02)

Foredragande: Joana AGUDO I BATALLER

Medféredragande: Grace ATTARD

Den 12 juli 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Genusdimensionen i Europa 2020-strategin”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

rendet, antog sitt yttrande den 20 december 2012.

Vid sin 486:e plenarsession den 16-17 januari 2013 (sammantradet den 17 januari 2013) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 200 roster for, 6 roster emot och 4 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
principen att Europa 2020-strategin for smart och héllbar till-
vaxt for alla () och strategin for jaimstalldhet mellan kvinnor
och min (%) bor forstirka varandra. Darfor dr det ytterst viktigt
att man integrerar genusdimensionen och specifika dtgarder i
mélen for de politiska strategier som utvecklas inom ramen for
Europa 2020-strategin, liksom i genomforandet, uppfoljningen
och utvirderingen av dessa strategier.

1.2 Kommittén anser att det 4r mycket viktigt att komma till
ritta med det faktum att genusdimensionen inte behandlas spe-
cifikt i ndgot av Europa 2020-strategins sju flaggskeppsinitiativ.
Dirfor anser EESK att man ovillkorligen mdste integrera genus-
dimensionen pd ett systematiskt sitt i de nationella reformpro-
grammen och den europeiska terminen, framfor allt med tanke
pa att den rddande ekonomiska situationen i Europa kraver att
de politiska strategierna genomfors pa ett mer effektivt sitt och
att resurseffektiviteten forbattras. Kommittén vill ocksd erinra
om att bristande jamstilldhet har en negativ inverkan pé den
ekonomiska tillvaxten.

1.3 Kommittén stoder de landsspecifika rekommendationer-
na, i vilka kommissionen uppmanar medlemsstaterna att korri-
gera de nationella reformprogrammens budgetar for att se till
att principen om jimstilldhet mellan kénen beaktas inom ra-
men for de politiska dtgarderna. Det ar viktigt att ministermo-
tena med fokus pd tillsyn och uppf6ljning garanterar att dessa
rekommendationer tillimpas och genomfors, samt att man syn-
liggor de framsteg som gors pd jamstilldhetsomridet. Detta
innebir att EU-medlen mdste anvindas pd ett enhetligt sitt, i
synnerhet vad géller stodet fran Europeiska socialfonden.

1.4  EESK rekommenderar att den kommande flerdriga bud-
getramen for perioden 2014-2020 ska stilla sdrskilda medel till
forfogande for att mojliggora ytterligare framsteg vad giller

(") COM(2010) 2020 final, nedan kallad "Europa 2020-strategin”.
() COM(2010) 491 final, nedan kallad "jamstélldhetsstrategin”.

kvinnors rdttigheter och jamstalldhet mellan konen. EESK anser
att finansieringen maéste vara dandamélsenlig och ske pa ett tyd-
ligt sdtt for att garantera att den kommer till anvindning och att
den dr Oppen for insyn. Syftet med detta ér att frimja stodet till
jamstalldhetspolitiska strategier, verksamheter och projekt inom
alla EU:s kompetensomraden.

1.5  Med hansyn till de olika konkreta situationerna i linder,
regioner och sektorer anser EESK att man madste vidta dtgarder
som gor det mojligt att forbattra kvinnors sociala situation och
oka deras deltagande pa arbetsmarknaden, vilket dven omfattar
stod till bildande av foretag. Deras kvantitativa och kvalitativa
potential bor stédjas inom Europa 2020-strategins olika omra-
den: innovation, forskning, utbildning och yrkesutbildning, det
digitala samhillet, klimatfrdgor och grén ekonomi, energi, ror-
lighet, konkurrens, sysselsittning, kvalifikationer samt bekdmp-
ning av socialt utanférskap och fattigdom.

1.6  Kommittén erinrar om vikten av att arbetsmarknadens
parter engageras och deltar i alla led ndr de olika politiska
strategierna genomfors pa europeisk, nationell, territoriell och
sektoriell nivd, for att garantera att jamstalldheten utvecklas pd
det sitt som krdvs i alla EU:s medlemsstater. Kollektivférhand-
lingsavtal och dialog mellan arbetsmarknadens parter 4r avgo-
rande instrument nir det giller att stirka genusdimensionen i
de nationella reformprogrammen. De europeiska arbetsmark-
nadsparternas ramdtgirder for jamstilldhet mellan koénen ar i
detta hidnseende ett viktigt exempel som borde avspeglas i Eu-
ropa 2020-strategin.

1.7 EESK betonar vikten av att genusdimensionen integreras
i genomférandet av vart och ett av de sju flaggskeppsinitiativen.
Mot bakgrund av detta dr det nodvindigt att beakta mins och
kvinnors specifika och olika situationer nir det giller arbets-
marknaden och livsldngt lirande, tillgdng till utbildning och
sysselsittning pa alla nivéer, fattigdom och risken att hamna i
utanforskap, tillganglighet och anvidndning av ny digital teknik
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samt deltagande pa alla nivder vad giller yrkesutbildning, forsk-
ning och produktion, i synnerhet inom nya framvixande sek-
torer. Kommittén rekommenderar att fokus liggs pa digital ut-
bildning for kvinnor, som &r underrepresenterade inom it-yrke-
na. EESK anser ocksd att det dr absolut nddvindigt att kom-
missionen och medlemsstaterna anvinder sig av de befintliga
jamstalldhetsindikatorerna, och att de faststiller nya indikatorer
pd de omrdden dir sddana saknas.

1.8 Det rader en svdr situation i friga om ungdomsarbets-
loshet och avbruten skolgdng i de flesta medlemsstaterna, med
vissa skillnader mellan unga min och kvinnor, och med hinsyn
till detta anser EESK att det finns ett stort behov av en starkare
integrering av genusdimensionen vid utvecklingen av ungdoms-
politiken.

1.9 EESK uppmanar medlemsstaterna att beakta kommissio-
nens specifika rekommendationer och vidta atgarder for att 6ka
och forbittra kvinnornas sysselsittning i alla linder. Detta in-
nebdr att man mdste Oka tillgdngen till och kvaliteten pa Gver-
komliga offentliga tjanster med inriktning pd barn och ildre,
undanroja loneskillnaderna, vidta atgiarder for att fd familje-,
privat- och yrkeslivet att fungera (frimja mojligheterna till pap-

paledighet och betald ledighet).

1.10  EESK vill 4n en ging pdpeka att Europa 2020-strategin,
i samarbete med arbetsmarknadens parter, bor stirka och stodja
de avtal och effektiva sirskilda dtgdrder som utgor en garanti
for gravida kvinnors och nyblivna modrars hilsa och sakerhet
pa arbetsplatsen. EESK har uttryckt sitt stod for kommissionens
forslag om att vidta dtgirder for att se till att 18 veckor be-
traktas som en limplig minimigrins for mammaledighetens
langd ().

1.11  Krisen har paverkat manniskors liv, om dn pd olika sitt
i olika liander, regioner och sektorer, och den har dessutom
kommit att forvirra vissa samlevnads- och hilsoproblem. Dir-
for anser EESK att man madste fista sirskild vikt vid att vidta
atgdrder som bidrar till att minska de negativa effekterna (stress,
véld, trakasserier pa arbetsplatsen eller 6vergrepp i hemmet (#)).
For att komma till ritta med dessa problem krivs det gemen-
samma insatser i syfte att frimja jamstilldheten i samhallet,
undanroja strukturell ojamlikhet samt fordndra konsroller och
konsstereotyper.

1.12  Det bor vara en prioriterad fraga att oka kvinnors med-
verkan i beslutsfattandet, i synnerhet i de sektorer och foretag
som inom ramen for Europa 2020-strategin bedoms vara stra-
tegiska och viktiga i ett framtidsperspektiv. EESK kommer inom
kort att avge ett yttrande om kommissionens forslag om att
bindande &tgirder ska vidtas pd EU-nivd for att oka kvinnors
deltagande i beslutsfattandet.

1.13  EESK ser med oro pé nedskirningarna vad giller sociala
tjdnster och skyddet av de minniskor som 4r minst gynnade
och loper storst risk att drabbas av socialt utanférskap och

() EUT C 277, 17.11.2009, s. 102.
(4 EUT C 351, 15.11.2012, s 21.

fattigdom. De atgdrder som man kommer att behova vidta
inom ramen for Europa 2020-strategin bor darfor specifikt in-
riktas pd att bekdmpa den fattigdom, som i allt storre utstrick-
ning drabbar kvinnor, och pd att integrera kvinnor, pa kort sikt
med hjilp av incitament for att hjdlpa kvinnor att etablera sig
pd arbetsmarknaden, och pa ldng sikt genom tillgang till grund-
laggande utbildning och kompetensutveckling samt satsningar
pa tillimpning av ny teknik och nya sitt att organisera arbetet
sd att det gdr att forena yrkesliv och familj. EESK anser att det
efter 60 drs arbete med det europeiska projektet inte gdr att
godta att loneskillnaderna mellan min och kvinnor fungerar
som regleringsvariabel, eller att osikra anstillningsvillkor for
kvinnliga arbetstagare blir permanenta. Vi anser att medlems-
staterna snarast mojligt i sina nationella reformprogram bor
skriva in atgdrder som sakerstiller stabila arbetsférhallanden
for kvinnor, med anstindiga 16ne- och pensionsvillkor.

1.14  For att milen for Europa 2020-strategin och jamstalld-
hetsstrategin ska kunna uppnds anser EESK att det ar ytterst
viktigt att ge de berdrda parterna, och samhillet rent generellt,
ett tydligt besked om att vi maste vidta ytterligare atgarder for
att kunna fortsitta pd den inslagna vagen i riktning mot jam-
stilldhet. For att nd detta mal kravs det forst och fraimst nar-
mare och mer omfattande samordning och samarbete inom och
mellan alla EU-institutioner (Europaparlamentet, kommissionen
och réddet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén). Utover detta
mdste jaimstilldhetsdimensionen beaktas pa alla nivder vid sam-
mansittningen av (°) dessa institutioners sektioner, grupper och
utskott och i det dagliga arbetet dar.

2. Inledning

2.1  Genom Europa 2020-strategin, som antogs ar 2010,
faststilldes en firdplan for EU:s tillvixt i en tid av ekonomiska
svarigheter som gav en foraning om de ekonomiska och poli-
tiska svérigheter som EU nu stdr infor. Europa 2020-strategin
omfattar en rad dtgarder som édr utformade for att ge medlems-
staterna mojlighet att pa ett effektivt och enhetligt sitt ta itu
med de utmaningar som krisen ger upphov till, samtidigt som
den utgor startskottet for en modell for smart och hallbar till-
vaxt for alla.

2.2 P4 samma sitt utarbetades en ny process for ekonomisk
styrning, den s kallade "europeiska terminen”, som har till syfte
att dels synkronisera utvirderingen av medlemsstaternas budget
och strukturpolitik, dels gora det majligt att kontrollera genom-
forandet av strategin.

2.3 Parallellt med detta ligger jamstalldhetsstrategin till grund
for kommissionens arbetsprogram pd jimstilldhetsomradet.
Detta politiska forslag foljer i sparen av firdplanen for jam-
stilldhet (2006-2010) (°), och det utgor det hittills viktigaste
forsoket att faststilla ett antal strategiska maélsittningar och
indikatorer pé jamstilldhetsomrédet.

(°) EESK:s sammansdttning: 343 ledamoter, av vilka 81 (23,6 %) ar
kvinnor. Per grupp: Grupp I: 112 medlemmar, varav 22 (22,1 %)
kvinnor. Grupp II: 120 medlemmar, varav 32 (26,8 %) kvinnor.
Grupp III: 111 medlemmar, varav 27 (24,3 %) kvinnor.

(6 COM(2006) 92 final och EUT C 354, 28.12.2010, s. 1.
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2.4 Sedan dr 1996 fokuserar EU:s jamstilldhetsarbete pa tva
omraden: for det forsta pd att vidta sirskilda dtgdrder for att
komma till ritta med den diskriminering som kvinnor utsitts
for, och for det andra pa att integrera genusdimensionen (gender
mainstreaming) i det politiska beslutsfattandet (7).

2.5  EESK stiller sig bakom principen att ett korrekt genom-
forande av Europa 2020-strategin mdste vara forenligt med
jamstalldhetsstrategin, sd att man pd ett effektivt sitt kan ta
itu med de utmaningar som krisen ger upphov till eftersom
de bada strategierna forstirker varandra. Kommittén stiller sig
dirfor bakom de synpunkter som Europaparlamentet har fram-
fort i denna friga. Aven den europeiska jimstilldhetspakten
(2011-2020), som antogs av rddet i mars 2011 (%), visar att
det finns en nira koppling mellan de tvd strategierna och manar
till en kombinerad tillimpning av instrument som gor det moj-
ligt att hitta en vag ut ur krisen.

3. En analys av genusdimensionen i Europa 2020-strategin

3.1 Frigan om jamstilldhet mellan kénen behandlas inte
specifikt i texten eller i ndgot av flaggskeppsinitiativen, och
den ndmns inte heller nir det giller de fem mitbara malen,
forutom i friga om sysselsittningsgraden, dir man framhaéller
att fler kvinnor bor forvirvsarbeta. Detta framstar som fullkom-
ligt oforenligt med de principer som anges i Europa 2020-stra-
tegins inledning, dir man sldr fast att respekten for jimstalld-
heten ir en av de avgorande faktorerna for att fa bukt med den
ekonomiska krisen, parallellt med ekonomisk, social och terri-
toriell solidaritet, respekt for miljon och kulturell méangfald.

3.2 Fera olika europeiska institutioner, organisationer som
foretrader det civila samhallet och arbetsmarknadens parter
har klart och tydligt understrukit att jamstéilldheten mdste vara
en prioriterad frdga inom den nya atgdrdsstrategin och att den
bor ses som en avgorande faktor for konkurrenskraften och
tillvaxten. Enligt Europaparlamentet borde man i texten ta
upp frgan om kvinnors fulla delaktighet pd arbetsmarknaden
och inom yrkesutbildningen, samt frigan om ett program med
syftet att undanréja 16neskillnaderna mellan kvinnor och min.

3.3 Europa 2020-strategins utformning fick inte nigot en-
hilligt stod och har kritiserats av olika anledningar, dels pd
grund av dess alltfor generella innehdll och alltfor komplexa
struktur, dels eftersom den anses ha ett alltfér ekonomiskt fokus
medan de sociala aspekterna lyser med sin franvaro. Vad giller
jamstélldheten mellan konen innebar strategin ett tydligt steg
tillbaka i jamforelse med de tidigare sysselsittningsstrategierna.
Betriffande den enda synliga aspekten som behandlas utforligt,
namligen kvinnors sysselsdttningsgrad, glommer man av allt att

(7) Gender mainstreaming: Integrering av jimstalldhet mellan kvinnor och
min i den forhdrskande samhilleliga trenden, sd att min och kvin-
nor fir samma mojligheter. Detta innebdr att man mdste utvirdera
utarbetandet, genomforandet, uppfoljningen och utvirderingen av
alla politiska strategier for att frimja jimstdlldheten mellan min
och kvinnor. Europeiska kommissionen, EQUAL-guiden.

() EUT C 155, 25.5.2011, s. 10-13.

doma bort arbetets kvalitativa aspekter och det faktum att ut-
gangslagena skiljer sig 4t pa arbetsmarknaden. Dessutom har
Lissabonstrategins kvantitativa konsspecifika mél férsvunnit.

3.4  EESK anser att man inte kommer att kunna nd mélen for
vare sig Europa 2020-strategin eller jaimstalldhetsstrategin om
man inte vidtar konkreta atgirder for att forbattra kvinnors
situation i samhdllet och arbetslivet. Deras kvantitativa och kva-
litativa potential bor stodjas, och detta bor utgora en grund-
laggande forutsittning pd Europa 2020-strategins olika omré-
den. Utan konkreta dtgirder inom ramen for de sju flaggskepp-
sinitiativen kommer det att vara omojligt att gora framsteg vad
giller Europa 2020-strategins prioriteringar, och maélet om
smart och héllbar tillvixt for alla i samhallet kommer inte att
kunna forverkligas utan en jamstilldhetspolitik.

3.5 De olika medlemsstaternas reformprogram bor erkinna
mervardet for ekonomin av kvinnors arbete, t.ex. i samband
med att de personanknutna tjdnsterna professionaliseras (°),
och ta itu med de konkreta bristerna vad giller kvinnors situa-
tion pa arbetsmarknaden (tilltrade oavsett niva och éldersgrupp,
karridgrmojligheter, kontinuitet etc.), men ocksd i samhillet vad
avser alla de sociala aspekter som bedéms vara avgorande inom
jamstalldhetsstrategin. For att hitta en vdg ut ur krisen och ta itu
med de nya utmaningarna boér man inom ramen fér Europa
2020-strategin faststdlla sdrskilda program, planer och atgirder
som gor det mojligt att oka jamstilldheten. Detta dr omojligt
om man inte ar medveten om vilka konsekvenser som &tgar-
derna mot krisen kan leda till beroende pd utgingsldget, som
ser olika ut pd olika hall.

3.6  EESK anser att avsaknaden av konkreta &tgdrder och
specifika indikatorer for de bdda konen ir ett problem. Sam-
mantaget gor detta att det dr svart att folja upp och utvirdera de
framsteg som Europa 2020-strategin har lett till eller inte har
lett till, och det far dessutom f6ljden att den europeiska termi-
nen saknar de instrument som behovs for att bekdmpa brister
pa jamstdlldhetsomrddet, med hinsyn tagen till varierande ut-
gangsldgen pd grund av att de konsrelaterade forutsittningarna
skiljer sig at mellan olika linder, sektorer och omrdden.

3.7  Europa 2020-strategin bor ligga till grund for effektiva
instrument som kan anvindas for att utvirdera kvinnornas roll
for EU:s tillvaxt och det mervirde som de bidrar med i ett
socialt perspektiv, vilket pdpekas i ett EESK-yttrande (!°) som
ligger i linje med en studie som genomférdes under det svenska
ordforandeskapet ('!). I denna betonas bland annat att jamstalld-
het pa arbetsmarknaden skulle kunna oka medlemsstaternas
bruttonationalprodukt med i genomsnitt 27 %.

() EUT C 21, 21.1.2011, s. 39.

("9 EUT C 318, 23.12.2009, s. 15. )

(") Gender equality, economic growth and employment, Asa Lofstrom
(http:/[ec.europa.eu/socialBlobServlet?docld=3988&langld=en).
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4. Prioriterade frigor inom strategin for jimstilldhet mel-
lan kvinnor och min (2010-2015)

4.1  Jamstilldhetsstrategin antogs dr 2010, och den har en
ndra koppling till Europa 2020-strategin vad giller alla aspekter
och flaggskeppsinitiativ, inte minst i friga om utformningen
och tillimpningen av limpliga nationella dtgirder med hjilp
av tekniskt stod, strukturfonderna eller de frimsta finansierings-
instrumenten, sdsom det sjunde ramprogrammet for forskning.
Nar det giller riktlinjerna for sysselsittning och utvirdering av
de nationella politiska strategierna kommer kommissionen att
gora en noggrann uppfoljning for att minska bristerna pa jim-
stilldhetsomradet och fraimja kvinnors sociala integration.

4.2 Strategin behandlar ocksd mannens betydelse f6r mojlig-
heten att 6ka jamstilldheten mellan konen, och den understry-
ker att mans deltagande ar viktigt nar det géller att dstadkomma
nodvindiga forindringar av de olika roller som kvinnor och
min spelar i samhillet, savdl inom familjen som i yrkeslivet.

4.3 Jamstalldhetsstrategin omfattar sirskilda dtgarder pa de
fem prioriterade omrdden som definieras i kvinnostadgan, ut-
over ett kapitel om Overgripande frdgor: a) lika ekonomiskt
oberoende b) lika 16n for lika arbete eller arbete av lika virde
¢) jamstilldhet i beslutsfattandet d) virdighet, integritet och ett
slut pd konsrelaterat vald e) jimstilldhet utanfor unionen f)
overgripande fragor (konsroller, lagstiftning, styrning och jam-
stalldhetsinstrument).

4.4  EESK delar kommissionens dsikt att EU:s instrument sa-
som den inre marknaden, finansieringsmekanismerna och de
externa politikverktygen maste anvindas fullt ut for att komma
till rdtta med problemen och nd Europa 2020-strategins mal-
sdttningar, men anser samtidigt att man madste se till att till-
lampningen av jamstalldhetsstrategins principer dr forenlig med
tillimpningen av Europa 2020-strategins principer, inte minst
ndr det galler de sju flaggskeppsinitiativen och riktlinjerna efter-
som dessa kommer att genomféras bade pd EU-nivd och i de
enskilda medlemsstaterna.

5. Genusdimensionen i de sju flaggskeppsinitiativen ('2)
5.1 En agenda for ny kompetens och nya arbetstillfillen

5.1.1 I sitt yttrande om "Arlig tillvixtoversikt” (1%) betonade
EESK bland annat behovet av att stirka kvalitetsaspekten vid
skapandet av nya arbetstillfillen. I nuldget — som ett resultat
av krisen och dess ekonomiska och sociala effekter — bor med-
lemsstaterna och de europeiska institutionerna garantera att
man fortsitter att gora framsteg pa detta omrade.

5.1.2  For att detta initiativ ska kunna genomforas anser EESK
att man mdste beakta kvinnornas nuvarande situation pé arbets-
marknaden, eftersom de, trots att de for ndrvarande utgor 44 %
av Europas forvirvsarbetande befolkning, fortfarande har andra
forutsittningar och dr utsatta i flera olika avseenden: ligre sys-
selsdttningsgrad, loneskillnader, en storre eller mindre andel
kvinnor i olika sektorer, 1agt deltagande nir det géller start av
nya foretag, deltidsarbete (75 % av det totala antalet), tids-

(*?) EESK har antagit yttranden om vart och ett av flaggskeppsinitiati-
ven.
(%) (EUT C 132/06, 3.5.2011, s. 26-28).

begransad anstillning, otillracklig forskolestruktur, svérighet att
gora yrkesmissig karridr, 1dg andel kvinnor pd poster med storre
ekonomiskt och politiskt ansvar, samt ojamlik tillgdng till olika
specialomrdden inom allmin utbildning, yrkesutbildning och
universitetsutbildning.

5.1.3  Sysselsattningsgraden okade fran 51 % 1997 till 62 %
2011, och den storsta okningen skedde huvudsakligen inom
typiska kvinnoyrken som i hog grad péverkas av anpassnings-
atgirderna. Den ekonomiska kris som EU gar igenom forsimrar
ocksd kvinnornas situation och undergraver de 6mtdliga fram-
stegen i friga om jamstalldheten mellan méin och kvinnor, dven
om krisen paverkar de olika medlemsstaterna pd olika sitt.
Enligt EESK:s bedomning bor man vidta nodvindiga stodatgar-
der for att se till att skillnaderna mellan mins och kvinnors
situation pd arbetsmarknaden inte har okat nir krisen dr Gver.

5.1.4  Sarskilt Europeiska socialfonden bor kartligga, folja
upp och utvirdera alla dtgirder som vidtas i medlemsstaterna
for att se till att man gor framsteg vad giller jamstalldhetsstra-
tegin.

5.2 Unga pd vig

5.2.1  Detta initiativ omfattar framfor allt tvd omrdden: sys-
selsdttning och utbildning. Dess innehdll ar foljaktligen nira
kopplat till det foregdende initiativet: att oka rorligheten i ut-
bildningssyfte, modernisera systemen for hogre utbildning,
fraimja och validera informellt och icke-formellt lirande, samt
att garantera verkningsfulla och ldngsiktiga investeringar i ut-
bildningar (inklusive yrkesutbildningar).

5.2.2  Enligt EESK:s mening dr ungdomsarbetslosheten ett av
de mest orovickande problemen i Europa. For nirvarande upp-
gédr den till 20 %. Dessutom ar arbetslosheten bland unga kvin-
nor dnnu hogre, i synnerhet ndr det giller ligkvalificerade kvin-
nor.

5.2.3  De arbetsmarknadsrelaterade konsekvenserna av att bli
fordlder skiljer sig avsevart at mellan kvinnor och min. Endast
64,7 % av alla kvinnor med barn under 12 ar forvirvsarbetar,
vilket motsvaras av 89,7 % bland minnen. Dessa siffror och
skillnader Okar ju fler barn som finns i familjen. Otillracklig
forskolestruktur och ojamlik fordelning av ansvaret for familjen
gor det svdrare att fa yrkesliv och privatliv att gd ihop, ndgot
som utgor ett allvarligt hinder f6r kvinnors karridrutveckling.

5.2.4  Det idr endast ett fatal stater som har uppfyllt de mal
om tillhandahéllande av forskolestruktur som antogs vid radets
mote i Barcelona 2002, och dagens situation, med nedskar-
ningar i denna typ av offentliga tjanster, riskerar att forsvara
situationen ytterligare.

5.2.5  En annan orovickande aspekt dr antalet unga kvinnor
som varken studerar, arbetar eller har en praktikplats. Enligt
Eurostat omfattar detta nirmare 20 % av kvinnorna, jimfort
med 13 % av minnen. Att minska antalet elever som limnar
skolan i fortid ér ett av de mal for Europa 2020-strategin som
ocksd finns med i detta initiativ.
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5.2.6  For att genomfora detta flaggskeppsinitiativ anser EESK
att det dr nodvindigt att ta hinsyn till den nuvarande situatio-
nen for unga sdrbara kvinnor pa olika nivder, utover de tidigare
namnda: 1ag grundutbildningsnivd, mindre tillgdng till den typ
av yrkesutbildning som kravs i det nya kunskapssamhillet, otill-
ricklig validering av kompetens och brist pa yrkesvigledning,
samt sdrskilda finansiella svarigheter nir man vill bilda foretag
eller starta en egen verksamhet. Allt detta krdver dtgirder som
riktar sig direkt till unga kvinnor.

5.3 Europeisk plattform mot fattigdom

5.3.1  Enligt vad som foreslds inom ramen for det initiativet
ska man utforma och genomféra program for att frimja social
innovation for de mest utsatta, sarskilt genom att tillhandahalla
nyskapande allmidn och yrkesinriktad utbildning och sysselsitt-
ningsmojligheter for sarskilt eftersatta grupper, bekdmpa diskri-
minering (t.ex. av funktionshindrade), och utarbeta en ny
agenda for integration av migranter sd att de kan utnyttja sin
potential till fullo. Man ska ocksd bedoma de sociala trygghets-
systemens och pensionssystemens dndamalsenlighet och héllbar-
het, och faststilla metoder for att garantera bittre tillgdng till
hilso- och sjukvardssystemen. EESK hyser ocksd vissa reserva-
tioner ndr det giller social innovation, eftersom erfarenheterna
av naturliga skal ar fragmentariska och svéra att overfora. Det
hidnger samman med bade lagstiftningsprincipen om subsidiari-
tet och ett sociologiskt begrepp som "rittvisa”. Ett lokalt svar pa
ett behov hos en liten grupp kan vara limpligt, men kan inte
ersitta den jamlikhet och den rittvisa som de stora sociala
trygghetssystemen erbjuder ('4).

5.3.2 1 Europa 2020-strategin anges att medlemsstaterna
maste faststdlla och tillimpa atgarder som 4r anpassade till de
specifika forutsittningarna i de grupper som loper sirskilda
risker, samt fullt ut utnyttja sina sociala trygghetssystem och
pensionssystem for att se till att de far ett tillrackligt inkomst-
stod och tillgang till sjuk- och hilsovard i syfte att garantera den
sociala sammanhallningen. En 6kning av antalet personer som
saknar arbete eller annan sysselsittning, ekonomisk osikerhet,
laga loner, atstramningsatgirder samt nedskdrningar av sociala
formaner och barnbidrag — allt detta drabbar kvinnorna sarskilt
hart: i forsta hand i egenskap av arbetstagare, eftersom det
minskande antalet arbetstillfillen inom den offentliga sektorn
och tjinstesektorn pdverkar dem direkt i och med att dessa
sektorer har en stor andel kvinnliga arbetstagare, men de drab-
bas dessutom dubbelt i egenskap av medborgare och anvindare,
med tanke pa att nedskdrningarna i friga om tjanster av allmént
intresse paverkar kvinnor eftersom det fraimst dr de som utnytt-
jar dessa tjanster.

5.3.3 I Europa dr mer d4n 70 % av den ldgavlonade arbets-
kraften kvinnor. I de flesta medlemsstaterna lever 17 % av kvin-
norna i fattigdom, jamfért med 15 % av méinnen — dven det en
oroande siffra. Fattigdom och social marginalisering gar hand i
hand med utanforskapet pd arbetsmarknaden. Perioder av ar-
betsloshet och osdkra anstillningsforhéllanden, som ar vanligt
forekommande bland kvinnor, i synnerhet nir det giller dem
som har lagre kvalifikationer, far darfor negativa konsekvenser
bade omedelbart och pd medelling och ling sikt.

(**) EUT C 143, 22.5.2012, s. 88.

5.3.4  Familjer med ensamstdende fordldrar, dnkor, kvinnor
med funktionsnedsittning, offer for konsrelaterat véld, aldre
kvinnor och kvinnliga invandrare drabbas sirskilt hirt av bud-
getnedskarningarna och krisen och loper storre risk att drabbas
av socialt utanforskap till foljd av bristen pd skydd, stod och
sarskilda atgirder.

5.4 En digital agenda for Europa

5.4.1  Syftet ar att frimja alla europeiska medborgares till-
gang till och anvdndning av it, inte minst internet, sdrskilt
genom program som syftar till att 6ka den digitala kompeten-
sen och tillgangligheten.

5.4.2  Medlemsstaterna bor darfor utarbeta strategier for hog-
hastighetsinternet och inrikta offentlig finansiering, dven via
strukturfonderna, pd de omrdden som inte helt och hallet ticks
av privata investeringar, samt frimja utbyggnad och anvindning
av moderna och tillgingliga onlinetjinster (t.ex. e-forvaltning,
webbaserade hilso- och sjukvérdstjdnster, intelligenta hem, digi-
tal kompetens och sikerhet) ().

5.4.3  Kommittén dr bekymrad 6ver bristen pé statistik upp-
delad per kon, eftersom den leder till att det inte gdr att gora sig
en bild av vare sig kvinnors situation inom de sektorer som ar
kopplade till de nya teknikformerna eller av i hur stor omfatt-
ning dessa anvands. Det skulle vara vardefullt att gora studier pa
detta omrade for att kartligga kvinnornas situation, dven i egen-
skap av anvindare av tjdnster, for att pd ett mer médlmedvetet
sitt kunna gora de satsningar pd information och utbildning
som foreslds inom ramen f6r Europa 2020-strategin.

5.5 Innovationsunionen

5.5.1  Syftet med detta initiativ ar att det, tillsammans med
ovriga atgarder, ska frimja och stirka kopplingarna mellan ut-
bildning, foretag, forskning och innovation, samt uppmuntra
entreprendrskap. Medlemsstaterna bor reformera sina nationella
och regionala system for forskning och utveckling for att frimja
spetskompetens och smart specialisering, prioritera kunskaps-
satsningar, stirka samarbetet mellan universitet, forskning och
foretag, se till att det finns tillrackligt manga personer med
examen frén matematik- och ingenjérsutbildningar, samt inrikta
skolornas kursplaner pd att frimja kreativitet, innovation och
entreprendrskap.

5.5.2  Kvinnor kan och bér spela en avgorande roll i denna
process. Ar 2010 togs ungefir 60 % av alla universitetsdiplom
av kvinnor, men detta avspeglas inte i de tjanster de innehar i
arbetslivet. Vidare bildas f6r ndrvarande en tredjedel av alla nya
foretag av kvinnor och andelen kvinnliga medlemmar i de
storre borsnoterade foretagens styrelser uppgér till 13,7 %, me-
dan andelen kvinnor som innehar en ordférandepost endast
uppgdr till 3 %.

(**) EUT C 318, 29.10.2011, s. 9-18.
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5.5.3 I de flesta linder finns det fortfarande en horisontell
konssegregering inom vissa utbildningsomrdden: naturveten-
skap, ingenjorsvetenskap, matematik och teknik. Dessa studie-
omraden prioriteras dessutom vid samarbetet mellan personer
pa hogre poster inom den ekonomiska varlden och forskarvarl-
den, och i synnerhet nidr det giller master- och doktorsutbild-
ningar har kvinnor mindre tillgdng. Darfor anser EESK att det idr
ytterst viktigt att vidta dtgirder for att undanrdja dessa hinder.

5.5.4  Kvinnor ir fortfarande underrepresenterade inom den
vetenskapliga virldens beslutsfattande kretsar, och detsamma
giller foretagsvarlden och tjanstesektorn. Andelen kvinnor pa
universitetens hogre poster uppgar endast till 18 %. Sysselsitt-
ningsmojligheterna och medelstilldelningen for forskning bor
garantera kvinnors utvecklingsmojligheter pd detta omrade
och bidra till att 6ka det europeiska samhallets potential i friga
om héllbar utveckling.

5.6 Ett resurseffektivt Europa

5.6.1 Initiativet innehéller ett forslag pd att man ska anta och
genomfora en reviderad handlingsplan for energieffektivitet och
frimja ett omfattande program for resurseffektivitet (med stod
till saval smd och medelstora foretag som hushéll) genom att
anvinda strukturfonder och andra fonder for att utnyttja ny
finansiering genom befintliga framgéngsrika modeller for inno-
vativa investeringsmodeller. Detta bor frimja fordndringar i
konsumtions- och produktionsmonstren.

5.6.2  Energi och milj6 dr inte neutrala fragor: energianvand-
ning, tillgdng till dricksvatten, tervinning, virmekallor for upp-
vdarmning av bostdder, respekt for miljon och dess bevarande —
detta dr ndagra exempel som visar att kvinnor spelar en avgo-
rande roll pd dessa omrdden. Det kommer omojligen att ske
nagra forandringar av konsumtionsmonstren om man inte ut-
formar sarskilda atgdrder som bygger pd konkreta kunskaper
om den verkliga situationen och som riktar sig till olika mal-
grupper, framfor allt kvinnor, pd olika sitt.

5.6.3  Detta konstaterade dven radet (sysselsdttning, socialpo-
litik, halso- och sjukvard samt konsumentfrdgor) i sina slutsatser
fran juni 2012, i vilka man betonade den viktiga roll som
kvinnor spelar for den héllbara utvecklingen. EESK stoder radets
slutsatser, dar man fastslar att kvinnor kan ha ett avgorande
inflytande nir man fattar beslut som péverkar milj6n, inte minst
i frgor som ror klimatforindringen. Detta dr en ny mojlighet
for kvinnor, som kan spela en nyckelroll och forbattra sin
personliga och ekonomiska situation pa ett sitt som ar kopplat
till den nya framvixande grona ekonomin, en sektor med stor
betydelse for utvecklingen och skapandet av nya arbetstillfallen.

5.6.4  Det finns fortfarande en omfattande vertikal diskrimi-
nering pd foretagsnivd inom denna sektor. I dag innehas vis-
serligen 33 % av de ledande positionerna av kvinnor, jamfort
med 31 % dr 2001, men de flesta av dem aterfinns inom tjans-
tesektorn och handelssektorn, medan siffran ar betydligt ligre
inom tillverknings-, bygg- och energisektorerna.

5.6.5 Det finns ytterst lite forskning och statistik som kan
bidra till att oka kunskaperna om den verkliga jaimstilldhets-
situationen och de dtgdrder som behover vidtas for att Gka
andelen kvinnor pa omrédet for héllbar utveckling. EESK anser
att det dr viktigt att gora investeringar, men att man ocksd
mdste striva efter att komma till rdtta med stereotyper, hitta
l6sningar och frimja atgarder med inriktning péd positiv sirbe-
handling, eftersom detta dr en sektor i tillvixt. Om utgingsliget
dr diskriminerande finns det ocksd en risk for att samhallsskill-
naderna och de sociala klyftorna kommer att oka.

5.6.6  En av de prioriterade frdgorna inom jamstélldhetsstra-
tegin avser atgirder inom ramen for EU:s yttre forbindelser, dels
nir det giller programmen for samarbete med de grannregioner
som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken (i synner-
het i Euromedomrédet), dels vad avser EU:s medverkan i globala
forum. Invandrarkvinnor frdn tredjelinder samt kvinnliga mig-
ranter fran EU och frén grannlinderna méste uppmirksammas
sdrskilt. EESK konstaterar med oro att toppmotet Rio+20 blev
ett misslyckande nar det giller héllbar utveckling och kvinnors
rittigheter. Nar det giller avgorande frgor sdsom kopplingen
mellan hilsa och sexuella och reproduktiva rattigheter, kvinnors
rdtt att dga och drva mark, klimatforandringen och gréna jobb,
gjordes det inte ndgra framsteg alls.

5.7 Industripolitik for en globaliserad tid

5.7.1  Detta flaggskeppsinitiativ spelar en grundliggande roll
nir det giller att inforliva genusdimensionen i jamstilldhetsstra-
tegin: Oppenhet i friga om loner, initiativ for att frimja lika
l6ner, dtgarder for att uppmuntra kvinnor att soka sig till icke-
traditionella yrken — dessa dr ndgra av de nyckeldtgirder som
foreslds inom ramen for strategin, och som har limpliga sam-
verkanseffekter med detta initiativ.

5.7.2 1 Europa uppgir den genomsnittliga loneskillnaden
mellan midn och kvinnor till 17 %, och den varierar frdn 5 %
till 31 % i de olika medlemsstaterna. Det finns olika faktorer
med kopplingar till varandra som ger upphov till denna situa-
tion: arbeten inom typiskt kvinnliga sektorer anses ha ett lagre
virde, en stark yrkesmissig segregation, avbrott i karridren av
olika orsaker, med mera. P4 grund av krisen blir denna situation
allt mer allvarlig.

5.7.3  Klyftan i frdga om sysselsittningssiffror och léner har
minskat i vissa fall, men olyckligtvis har detta inte skett till foljd
av framsteg vad giller kvinnors sysselsittning och loner, utan pa
grund av en minskande efterfrdgan i sektorer som huvudsakli-
gen sysselsitter mian (bygg-, tillverknings- och finanssektorn)
som en direkt effekt av krisen. EESK erinrar om att enligt
EUF-fordraget 4r ett av malen med den europeiska integrationen
att "forbittra levnads- och arbetsvillkor och darigenom mojlig-
gora en harmonisering samtidigt som forbattringarna bibe-
halls” (1), och att detta giller for alla.

('%) Artikel 151 i EUF-fordraget.
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5.7.4  EESK anser att det krdvs stimulansitgirder for att
framja tillvaxten inom dessa krisdrabbade sektorer, och parallellt
med detta maste man vidta atgdrder for att bekimpa den yrkes-
missiga segregationen. Det dr i synnerhet viktigt att oka kvin-
nors deltagande inom omrddena vetenskap, teknik, ingenjors-
vetenskap och matematik, och dessutom kravs det dtgirder for
att ge typiskt kvinnliga sektorer ett okat erkdnnande, till ex-
empel hushallsarbete, sjuk- och hilsovard samt omsorg.

6. Genusdimensionen i de nationella reformprogrammen
och den europeiska terminen

6.1  Den europeiska terminen for samordning av den ekono-
miska politiken dr det nya instrument som enligt en &verens-
kommelse mellan medlemsstaterna ska anvindas for att over-
vaka genomférandet av Europa 2020-strategin. Europeiska jim-
stalldhetspakten rekommenderar att man ska utga frdn ett jam-
stilldhetsperspektiv och frimja jamstilldhetsstrategier vid ut-
vecklingen och genomférandet av de nationella reformprogram-
men. Kommissionen och rddet uppmanas ocksa att anldgga ett
genusperspektiv vid arbetet med den drliga tillvixtoversikten,
slutsatserna och de landsspecifika rekommendationerna.

6.2 I april 2012 mottog tolv medlemsstater landsspecifika
rekommendationer med en genusdimension inom ramen for

Bryssel den 17 januari 2013

de nationella handlingsplanerna. EESK stoder de forslag som
kommissionen har lagt fram avseende foljande konkreta refor-
mer: Man bor stirka kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden,
forbattra tillgdngen till och kvaliteten pd daghem och skolor
som 4r Oppna hela dagen samt vard och omsorg for aldre
ménniskor och for andra omsorgsberoende personer.

6.3 Majoriteten av rekommendationerna handlar om att oka
kvinnornas sysselsittningsgrad, men de tar inte hansyn till de
hinder som ligger i vigen for mojligheten att garantera ett
arbete av hog kvalitet vad avser 16n, arbetsvillkor och ett jamnt
fordelat familjeansvar mellan kvinnor och méan. Endast ett land,
Osterrike, rekommenderades att ta itu med loneskillnaderna
mellan konen, trots att dessa skillnader forekommer i alla med-
lemsstater.

6.4  Kommittén dr bekymrad over ett antal rekommendatio-
ner som skulle kunna fi negativ inverkan péd jimstilldheten
mellan konen, nimligen de som handlar om pensionsreformer,
forslag om en oversyn av anpassningsmekanismerna for loner
och pensioner, en hojning av pensionsdldern utan att beakta
antalet friska levnadsdr, samt forslaget om att infora skattelatt-
nader for den person i ett parforhallande som har lagst inkomst.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Sjoroveri: Forstirkning av EU:s
atgirder” (yttrande pd eget initiativ)

(2013/C 76/03)

Foredragande: Anna BREDIMA

Den 12 juli 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om

"Sjoroveri: Forstarkning av EU:s dtgarder”
(yttrande pa eget initiativ).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 26 november 2012.

Vid sin 486:e plenarsession den 16-17 januari 2013 (sammantriddet den 16 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 147 roster for, 1 rost emot och 8 nedlagda

roster.

1. Slutsatser

1.1 I det europeiska civila samhillet har man inte till fullo
insett hur allvarligt problemet med sjoroveri ar. EESK vill darfor
oka medvetenheten inom det civila samhillet och bland den
europeiska allminheten i syfte att fi medlemsstaterna och EU-
institutionerna att vidta konkreta atgarder som syftar till att fa
bukt med piratdaden. Internationella sjéfartsdagen 2011 tilldg-
nades kampen mot piratddd. Problemets méngfasetterade karak-
tdr kommer att krdva en helhetsinsats och inte spridda tillfilliga
insatser. Sjoroveri dr inte ett avldgset problem som dger rum
ndgonstans i Indiska oceanen och bara péverkar de attackerade
fartygen och deras besittningar. Problemet paverkar dven de
europeiska konsumenterna och skattebetalarna pd manga sitt
och det dr inte "ett symptom vi kan leva med”.

EESK vill se en konkret politisk vilja frdn EU-institutionerna och
medlemsstaterna s att man kan finna en permanent 16sning pa
sjoroveriproblemet.

1.2 EU har en unik verktygsldda med losningar som ror sig
om allt frdn handel och utvecklingsstod till militir narvaro,

statsbyggnad och ateruppbyggnad.

1.3 EESK vilkomnar besluten i FN:s sikerhetsrdd och inom
EU om att forlinga operation EU-Navfor Atalanta till december
2014 och att utvidga omradet for operationen &t Gster och
soder i Indiska oceanen och lings Somalias kust. Kommittén
anser att EU-Navfor bor fd ett utokat mandat med forstirkta
insatsregler. EESK uppmanar till ett fortsatt starkt engagemang
vad giller antalet fartyg som medlemsstaterna stallt till for-
fogande for denna operation.

1.4  Det dr av mycket stor betydelse att det regionala sam-
arbetsavtalet om att bekdmpa sjoroveri och vipnade rdn mot
fartyg i Asien (ReCAAP) nyligen har kopplats till uppforande-
koden fran Djibouti och att bilaterala avtal har slutits om étal av
pirater mellan EU och Kenya, Seychellerna och andra linder.

1.5  EESK stoder inrdttandet av ett regionalt maritimt kapaci-
tetsuppbyggnadsuppdrag fran EU:s utrikestjansts (EEAS) sida.
EUCAP Nestor kommer att bistd linderna pd Afrikas horn att
skapa en generalplan for att bekdmpa piratddden, utarbeta rele-
vant lagstiftning och stodja kustbevakningens kapacitet.

1.6 EESK kraver att EU-medlemsstaterna och de stater som
befinner sig i en anslutningsprocess eller har associeringsavtal
med EU ska vidta rittsliga dtgirder mot piratddd och atala
pirater pa haven i enlighet med artikel 105 i Forenta nationer-
nas havsrittskonvention av den 10 december 1982.

1.7 EESK uppmanar sjofarten att tillimpa branschens revide-
rade basta praxis (BMP 4) vad giller atgdrder for att skydda sig
ombord pé fartyg. Kommittén uppmanar de medlemsstater som
planerar att tillita anvindning av kompetenta privata bevipnade
vakter for skydd av utsatta fartyg att tillimpa relevanta riktlinjer
fran Internationella sjofartsorganisationen (IMO) och att ut-
arbeta en strikt rittslig ram dir man bland annat faststiller
villkoren for fartygsbefilhavarens ansvar, sirskilt vid eldgivning.
Anvindning av privata bevdpnade vakter utgor inte den enda
l6sningen och far inte bli norm, utan ar ett komplement till
BMP. Medlemsstaterna uppmanas att ordna konvojer som ledsa-
gas av militdra styrkor och erbjuda landbaserade militira enhe-
ter (fartygseskortgrupper) under FN:s beskydd, som kan ga om-
bord pé ett fartyg vid genomfart i hogriskomraden.
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1.8  EESK motsitter sig en begransning av betalning av 16-
sensummor, vilket skulle kunna fa kontraproduktiva konsekven-
ser och utsitta gisslan for dnnu storre risker. For ndrvarande
forblir 1osensummor ett sitt att garantera en siker hemfard for
de sjomidn som anviands som manskliga skoldar. EESK fordomer
piraternas vana att avratta eller tortera sjoméin som ett sitt att
ut6va patryckningar for att fd 16sensummor utbetalade.

1.9 EESK anser att nyckeln till att 16sa problemet med sjor-
overi ligger i att spara och komma dt de berorda kapitalflodena.
Kommittén vilkomnar att man inriktar sig pd finansidrer och
samordnar databaser for att bittre forstd piraternas affirsmodell.
En svart lista 6ver finansiella institutioner som &r inblandade i
tvitt av pengar fran piratddd bor upprittas inom EU. Det kravs
ocksd insatser fran Europols och Eurojusts sida i detta samman-
hang.

1.10  EESK uppmanar EU-institutionerna att ta upp fragan
om de kraftigt 6kande vdpnade rdnen till havs och stolderna
av olja utanfor Vistafrika och i Guineabukten. Eftersom dessa
forovares tillvigagdngssitt i hog grad skiljer sig frén de soma-
liska piraternas sd bor sarskilda atgarder vidtas for detta omrade.
I Indiska oceanen ror sig dagligen tre miljoner fat olja och 50 %
av varldens containertrafik frin omrdden dir pirater haller till.

1.11  EESK understryker att man omgdende madste befria de
218 sjomin som for narvarande hélls som gisslan, och stoder
utbildning for sjofolk i hantering av piratangrepp sd att de kan
skydda sig sjilva och inrdttande av vdrdkliniker for sjofolk som
héllits som gisslan. Tre internationella konventioner (konventio-
nen angdende normer for sjofolks utbildning, certifiering och
vakthéllning, 2010, Internationella koden for sjofartsskydd pa
fartyg och i hamnanldggningar, 2004, och konventionen om
arbete till sjoss, 2006) utgor rattslig grund for utbildning innan
man monstrar pd, ovningar ombord, dtersindande till hemlan-
det, ersittning, etablering av familjeforbindelser och vard efter
att sjoman slappts fria. EESK uppmanar EU att forstirka dessa
konventioner och utforma en ny &vergripande vagledning for
omsorgen om de sjoman med familjer som har fallit eller kan
falla offer for sjoroveri. EU bor spela en ledande roll for att
dndra dessa internationella konventioner sd att atgirder for sjo-
folk som hélls som gisslan inforlivas.

1.12  Valet den 20 augusti 2012 var en avgdrande hindelse i
den misslyckade staten Somalias historia. EESK dtar sig att med-
verka i framtida EU-insatser och bistd i processen att bygga upp
landets civila samhalle i linje med liknande insatser gentemot
andra afrikanska linder.

1.13  EESK efterlyser EU-samordnade aktioner for att kanali-
sera delar av utvecklingsbistdndet eller andra resurser till utbild-
ningsprogram for ungdomar i fiskeyrket samt till frimjande av
héllbart jordbruk och foretagande. Skaliga levnadsforhéllanden
for unga somalier skulle kunna gora piratkarridren mindre till-
talande.

2. Det méngfasetterade sjoréveriproblemet
2.1 Sjoroveriets komplexitet

2.1.1  Efter fem ar med stadigt 6kande antal piratddd mot
handelsfartyg i Adenbukten, Somalibackenet, Arabiska sjon
och Indiska oceanen kan statistiken ge sken av att problemet
ar under kontroll. Ett sddant antagande skulle vara felaktigt och
bortse frdn imitationseffekten och Okningen av sjoroveriet i
Vistafrika. Sjoroveri dr tyvérr ett virldsomspannande problem
som ocksd férekommer i Indonesien, Malacka- och Singapore-
sunden, sodra Kinesiska havet och Sydamerika. Aktuella upp-
gifter (frdin den 24 september 2012) visar pa 50 piratdad i
Somalia, 34 i Guineabukten och 51 i Indonesien.

2.1.2  Anvidndning av moderfartyg har mojliggjort for pira-
terna att agera mer framgangsrikt. Stindigt nya metoder och
utrustning som underlattar identifiering av mal och verktyg for
att bryta sig in i citadell ombord pa fartyg har gjort piraterna
mer aggressiva, sofistikerade och valdsamma, vilket ibland leder
till sjomans dod.

2.1.3  Piratddd borjar som ett sjorelaterat problem, men ut-
vecklas till ett humanitirt, handelsrelaterat och globalt ekono-
miskt problem som péverkar virldens konsumenter. Kost-
naderna for det kan forvirras om forsorjningskedjan for varor
och energi bryts ifall virldssamfundet inte pd ett effektivt sdtt
tar itu med piraternas aktiviteter och sjoménnens fackférbund
vagrar att segla i de drabbade vattnen. Artontusen fartyg pas-
serar drligen igenom dessa omrdden. Piratddden i Adenbukten
och vid Afrikas horn dr ett strategiskt hot mot EU eftersom de
paverkar trafiken i den viktigaste korridoren mellan Europa och
Asien. Rederierna anvinder i okande grad rutten via Goda-
hoppsudden for att undvika Suezkanalen. Piratddd har blivit
en mycket lonsam kriminell verksamhet och en lockande karridr
for ungdomar i omradet. Kostnaderna for dem stér inte i pro-
portion till antalet pirater som ér inblandade (i Somalia omkring
1 500). Piratddden hindrar leverans av EU:s livsmedelshjalp nar
den som mest behovs till offer for torkan i Afrika. Narvaron till
sjoss i Indiska oceanen kan liknas vid att "patrullera 6ver hela
Europa med 20 polisbilar”.
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2.1.4  Straffrihet for piratddd och underminering av interna-
tionell ritt (Unclos-konventionen 1982) idr oacceptabelt och EU
mdste visa en stark politisk vilja for att utplina detta. FN:s
kontaktgrupp om piratddd utanfor Somalia gjorde att en global
strategi utformades, och den inbegriper férebyggande och av-
skrickande dtgirder, operativa riktlinjer for battre samarbete
inom de marina styrkorna, atal av pirater och sparning av deras
ekonomiska resurser.

2.1.5  EU kontrollerar 40 % av den internationella sj6farten
och har inte rdd med en okontrollerad okning av piratddden.
Som transportkommissiondr Siim Kallas har sagt: "Piratdad till
sjoss utgor ett reellt hot mot EU:s transportpolitik.” Dessutom
hotas EU:s utrikeshandel, energiforsorjning och energisikerhet,
sjomdnnens valfird och kanalerna for humanitart bistdnd.

2.2 Den humanitira kostnaden for piratddden

2.2.1  Under 2011 dodades over sju sjomin av pirater, och
39 skadades. Under 2012 (situationen den 24 september 2012)
har sex sjomdn mordats och 448 tagits som gisslan i 225
attacker och 24 kapningar. Den 30 juni 2012 kapade pirater
11 fartyg med 218 sjomdn som togs som gisslan i Somalia.
Over 43 sjomin har dodats och 2 653 har héllits som gisslan
sedan 2007 i piratddd utanfor Somalias kust.

2.2.2  Internationella fartygsigare och sjofolksorganisationer
(t.ex. International Chamber of Shipping [ICS], European Com-
munity Shipowners Associations [ECSA], European Transport
Workers Federation [ETF], Asian Shipowners Forum [ASF] och
SOS "Save Our Seafarers”, en grupp med 31 internationella
sjofartsorganisationer) har gitt samman for att via massmedia
och genom att kontakta politiker och branschforetradare pé
hogsta nivd 6ka medvetenheten om den humanitira och ekono-
miska kostnaden for piratddden. ASF avslojade (24 maj 2012)
att 62 sjomdn har dott under de senaste sju dren som ett
resultat av piratddd och att 4 000 har héllits som gisslan pa
omkring 200 fartyg som har kapats av somalier. Samtidigt som
antalet piratattacker i Indiska oceanen har minskat for forsta
gangen pd fem ar (2007-2012) har antalet sjomin som dodats
tredubblats under de tva senaste dren (Sultan Ahmed bin Sulay-
em, styrelseordforande for DP World, den 30 juni 2012). Vi kan
alltsa inte sitta overksamma.

2.2.3  Att fd bukt med piratdiden innebdr till att borja med
att forhindra brottet, inte att hindra de betalningar som gor att

brottsoffren slipps fria. Sjomins dod far inte accepteras som
“oavsiktliga skador” i kriget mot piraterna (Nautilus Interna-
tional).

2.3 Den ekonomiska kostnaden for piratddden

2.3.1  Tva rapporter om piratdddens ekonomi dr virda att ta
upp:

2.3.2 I "The Economic Cost of Maritime Piracy” (december
2010) analyseras de direkta kostnaderna: 16sensummor, forsik-
ringspremier, omliggande av rutten till Godahoppsudden, av-
skriackande sikerhetsdtgarder, bevipnade vakter, anvindning av
tre sjostridsstyrkor, dtal, grundande av antipiratorganisationer
och humanitira kostnader. Den totala drliga kostnaden beriknas
ligga mellan 7 och 12 miljarder amerikanska dollar. Dessutom
har One Earth Foundation uppskattat kostnaden for losensum-
mor under 2009-2010 till 830 miljoner amerikanska dollar
och den érliga kostnaden for avskrickande utrustning/privata
vipnade vakter till mellan 360 miljoner och 2,5 miljarder ame-
rikanska dollar.

2.3.3 1 "The Economics of Piracy” (maj 2011) analyseras
"virdekedjan” mellan pirater, finansidrer, revisorer och vapenle-
verantorer. Det visas hur sjoroveri kan vara ett mycket mer
l6nande alternativ jamfért med BNP per capita i Somalia (pira-
ternas inkomster kan vara 67-157 gdnger storre dn medel-
inkomsten i Somalia). Rapporten fokuserar pd behovet av att
spara det informella pengadverforingssystemet Hawala och be-
riknar den drliga kostnaden till mellan 4,9 och 8,3 miljarder
amerikanska dollar.

3. EU:s atgirder
3.1 EU-institutionerna

3.1.1 I sin gemensamma deklaration om ett partnerskap for
att motverka piratddd och vipnade rén till sjoss i véstra Indiska
oceanen (London den 15 maj 2012) upprepade Europeiska
unionen och Internationella sjofartsorganisationen (IMO) sin be-
slutsamhet att oka kapaciteten att motverka piratddd och vip-
nade rdn till sjoss och forbattra den marina forvaltningen i
vistra Indiska oceanen. Uppférandekoden frén Djibouti har bli-
vit ett nyckelverktyg som tilliter 18 stater i Ostafrika att ut-
forma en regional 16sning pd problemet. Dessutom stédde EU
under tre ar sjofartsorganisationen IMB (International Maritime
Bureau) ekonomiskt for dess verksamhet inom piratrappor-
teringscentralen, som dgnar sig at att bekdmpa sjoroveri och
vipnade rdn mot fartyg.
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3.1.2  Den internationella arbetsgruppen om sjoréveri utreder
metoder om hur man kan komma &t dem som drar nytta av
ddden, eftersom losensummor pd 300-500 miljoner euro gar
till somaliska nitverksledare som deponerar dem, eventuellt
dven pa banker inom EU. EESK anser att sddana losensummor
bor spdras och konfiskeras sd att sjoroveri inte lingre dr en
lockande affir.

3.1.3  Efter antagandet av den strategiska ramen for Afrikas
horn dr det ett steg i rétt riktning att utse en sirskild foretradare
som samordnar EU-insatserna i regionen.

3.1.4  EESK vilkomnar Europaparlamentets resolution om
sjoroveri (10 maj 2012) dar man efterlyser bittre samordning
mellan EU-institutionerna for att 6ka anstringningarna att be-
kidmpa piraterna och dteruppbygga Somalia som en sjilvstindig
stat.

3.1.5 I en rad yttranden sedan 2008 har EESK uttryckt sin
oro over Okningen av vdpnade rdn och piratddd i Sydostasien
och Afrika (). Kommittén har uppmanat kommissionen att
verka for inrittande av limpliga jurisdiktioner for att hantera
den rddande straffriheten for pirater och kategoriskt motsatt sig
att sjoman bevidpnas. EESK har uppmanat kommissionen att
utreda sjoménnens utbildning i hantering av piratangrepp i sam-
arbete med medlemsstaterna.

3.1.6  Vid konferensen om sjofartsyrkenas attraktionskraft
(7 mars 2010) identifierade EESK piratddd som en av de fakto-
rer som gor det mindre attraktivt att vilja sjomansyrket och
motverkar kampanjerna for att oka attraktionskraften.

3.2 De europeiska arbetsmarknadsparterna (ECSA/ETF)

3.2.1  Europeiska gemenskapens redarforbund (ECSA) och
Europeiska transportarbetarforbundet (ETF) gav i en gemensam
deklaration uttryck for sin oro over att attackerna fortsitter
trots framgédngsrika internationella och europeiska insatser

(") EESK:s yttrande om "En integrerad havspolitik for Europeiska unio-
nen”, EUT C 211, 19.8.2008, s.31.
EESK:s yttrande om "Strategiska mal och rekommendationer f6r EU:s
sjofartspolitik fram till 2018”, EUT C 255, 22.9.2010, s. 103.
EESK:s yttrande om "For en integrerad 6vervakning till sjoss — En
gemensam miljé for informationsutbyte for EU:s sjobevaknings-
omrade”, EUT C 44, 11.2.2011, s. 173.
EESK:s yttrande om “Partnerskapet EU-Afrika — Lianka samman Af-
rika och Europa — Stirkt samarbete pd transportomradet”, EUT C 18,
19.1.2011, s. 69.
EESK:s yttrande om "Minimikrav pa utbildning for sjoéfolk”, EUT C
43, 15.2.2012, s. 69.
EESK:s yttrande om “Konventionen om arbete till sjoss/flaggstatens
och hamnstatens ansvar” (EUT C 299, 4.10.2012, s. 153).

(31 juli 2012). De placerar utplaning av piratdad hogt pa agen-
dan i kommittén for den europeiska branschanknutna dialog-
kommittén for sjotransporter (SSDC).

4. Ett mer samordnat EU-agerande

4.1  Sjoroveri dr ett komplext och méngfasetterat problem
som endast kan 16sas genom ett enhetligt och samordnat till-
vagagdngssitt pd land och till sjoss. EU ar unikt placerat for att
erbjuda ett sddant tillvigagdngssitt. Unionen ar en valrespekte-
rad aktor i regionen i diplomatiska, handelsrelaterade, transport-
relaterade, militdra och humanitdra fragor.

4.2 Sjomannen fortsitter att betala ett hogt pris. Alla insatser
bor syfta till att undvika att deras fysiska, mentala och psyko-
logiska integritet dventyras. Internationella handelskammaren
for sjofart (ICS) har sammanstillt riktlinjer med bédsta metoder
for rederier att bistd drabbade sjomédn och deras familjer.

4.3 Eftersom grundorsakerna till sjoroveriet kriver en ldng-
siktig 16sning pd land sd ar kapacitetsuppbyggande i Somalia av
avgorande betydelse for att fa slut pé straffriheten och terupp-
ritta rittsstaten. Ytterligare taganden krdvs fran EU:s flaggstater
for att sdkerstilla battre samordning av de marina styrkorna och
jakten pa pirater.

4.4  Efter piraternas uppsving 2007 behovs det nu politisk
vilja for att placera frigan hogst upp pd EU:s politiska agenda
och oka resurserna s att man kan sitta in fler militdra flygplan
och fartyg. EU:s utrikestjanst (EEAS) och Europeiska kommis-
sionen bor samarbeta med Europeiska rddet for att identifiera
kompetenssektorerna for dtgdrder i kampen mot sjoroveri och
kapacitetsuppbyggnaden i Somalia. Varldsbanken, Interpol och
Europol kan bidra till att spara upp losensummorna.

4.5  EU-medlemsstaternas lagstiftning mot piratddd behover
uppdateras:

— Eftersom piratdad inte lingre ar ett brott i vissa linder, sd
bor man skapa en tydligare rittslig ram for jurisdiktioner
som dr ansvariga for att dtala pirater.

— Vad giller forslag att forbjuda losensummor kan ett sddant
forbud fa oonskade effekter och sitta liv i dnnu storre fara.
Betalning av l6sensummor bor pa det hela taget vara tilldten
i EU.
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— Anvindning av vederborligen ackrediterade privata bevipnade vakter bor tillitas i medlemsstaterna,
forutsatt att den ar underordnad en strikt rittslig ram som bland annat foreskriver att ansvaret for
utbildningen av vakterna ligger p& den medlemsstat dér de ar etablerade, och som innehéller villkor for
befalhavarens ansvar, i synnerhet vid eldgivning.

— EU bor tillsammans med kuststaterna i regionen utreda vilka problem som skapas av transit av fartyg
med bevipnade vakter ombord.

Bryssel den 16 januari 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Inférandet av en europeisk social
mirkning” (forberedande yttrande)

(2013/C 76/04)

Foredragande: Ariane RODERT

Den 3 juli 2012 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt be Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande
yttrande om

"Inforandet av en europeisk social mérkning”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 december 2012.

Vid sin 486:e plenarsession den 16-17 januari 2013 (sammantridet den 16 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 128 roster for, 1 rost emot och 9 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar mojligheten att yttra sig om forslaget
fran Europaparlamentets utskott for sysselsittning och sociala
fragor om ett pilotprojekt gillande europeisk social markning
2013. Dock har situationen forindrats sedan yttrandet begardes,
eftersom texten frdn Europaparlamentets budgetutskott av den
4 oktober 2012 antogs utan ndgon hinvisning till detta pilot-
projekt.

1.2 Principiellt stodjer EESK tanken att forstirka den sociala
dimensionen i Europa och att foretagens sociala ansvar bor
uppmirksammas och uppmuntras. Viktigt att betona dr dock
att ett ansvarsfullt foretagande (CSR) inte under ndgra omstin-
digheter fér ersitta sociala rdttigheter som &r garanterade i ratts-
liga eller internationella instrument dar den sociala dialogen ar
central.

1.3 Som ett forsta steg mdste darfor forslagets mervirde,
tidpunkt och inriktning tydliggoras bittre i forhéllande till de
politiska mal som det syftar till. Dessa mél dr viktiga, men
under nuvarande forhallanden nds de frimst och mer effektivt
genom en starkare och bittre tillimpad lagstiftning pa det so-
ciala omréddet.

1.4  Vidare vill EESK pépeka att dven om ansatsen dr viktig,
ar detta forslag alltfor komplicerat nu ndr EU upplever en kris
med hog arbetsloshet och ett 6kande antal konkurser. Social
miérkning f6r CSR-dndamél aterspeglar endast sociala dtgarder
som dr frivilliga, men dessa varierar till foljd av skillnader mel-
lan medlemsstaternas lagstiftning eftersom EU-lagstiftningen en-
dast anger miniminormer. Det vore olyckligt att infora ytterli-
gare dtaganden for foretag, eftersom det vid denna tidpunkt kan
riskera att skapa en storre klyfta i stillet for en 6kad europeisk
sammanhallning mellan féretag och EU-lander av olika storlek.

1.5 Hinsyn mdste dven tas till pagdende parallella initiativ
som exempelvis social mirkning inom omradet for socialt fo-
retagande (som nidmns i “Initiativet for socialt foretagande”) for
att undvika forvirring. Hir rekommenderar EESK att man av-
vaktar resultatet och drar lirdom av kommissionens kartligg-
ning av social mirkning som kommer att ske inom omrédet for

socialt foretagande. Aven andra &verlappande initiativ som t.ex.
de nya CSR-utmirkelserna, sociala hinsyn i upphandling etc.
bor beaktas i relation till detta forslag.

1.6  Vidare anser EESK att trovirdigheten, legitimiteten och
formdgan till genomforande av en frivillig social markning
mdste bevisas bittre. Att bygga tillit och kidnnedom om ett
nytt méirkningssystem pd EU-nivd kriver ett omfattande ackre-
diterings- och uppfoljningssystem som bor vdgas mot nyttan av
ett ytterligare markningssystem. I detta sammanhang rekom-
menderar EESK att man, innan man Gvervager att infora ett
nytt europeiskt socialt mérke, pé ett uttommande sitt kartlagger
redan existerande markningssystem i de olika medlemsstaterna,
faststiller basta praxis och drar lirdom av misslyckade system.
EESK rekommenderar dirfor att existerande markningssystem
hellre bor forbittras och utokas med det sociala ansvaret (ddr
det inte redan ingdr).

1.7 Man bor édven sprida kdnnedom om de system som
redan existerar och om de foretag som anvinder dem, och
andra foretag bor uppmuntras att anvinda dem snarare dn att
man skapar ett ytterligare system for konsumenter och foretag
att forhélla sig till. Dessutom bor man Overviga att, dtminstone
pd medellang sikt, informera om den europeiska mérkningen pa
EU-nivé for att 6ka konsumenternas och medborgarnas medve-
tenhet.

1.8 Om man i ndgot skede infér mirkning bor den europe-
iska mérkningen f6r att undvika snedvridning inte avvika alltfor
mycket frin internationellt erkdnda standardiseringar, men den
bor tillfora ett typiskt europeiskt drag, nimligen respekten for
de sociala rattigheterna.

2. Inledning

2.1  Europaparlamentets utskott for sysselsittning och sociala
fragor har foreslagit ett pilotprojekt gillande en europeisk social
markning under 2013. Texten frdn Europaparlamentets budget-
utskott om pilotprojekt 2013 antogs dock i oktober utan nigon
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hinvisning till detta forslag (). Utifrdn denna nya situation fo-
kuserar detta yttrande i forsta hand péd att ge input till det
foreslagna pilotprojektet.

2.2 Tanken bakom forslaget dr att bidra till ett mer socialt
Europa dir de minimistandarder som finns inom det sociala och
arbetsrittsliga omradet tillimpas mer effektivt. Syftet dr att upp-
muntra fler arbetstillfallen, stodja sysselsdttning bland unga och
motverka fattigdom genom att infora ett progressivt belonings-
system (eng. award scheme) i form av ett "europeiskt socialt
mirke”.

2.3 Europaparlamentets forfrgan till EESK avser specifikt
mirkets paverkan och virde inom olika politikomraden, vilka
typer av foretag som pa frivillig basis skulle vara intresserade,
mojligheten att etablera ett progressivt marke, vilka kriterier
som bor uppfyllas for mirket samt vilka insatser som skulle
kravas for att bygga kdnnedom.

2.4 Sysselsittningsutskottets forslag om en social markning
avses vara frivilligt och kostnadsfritt. Det riktar sig till samtliga
foretag inom unionen med speciell tonvikt pd smd och medels-
tora foretag (3) och mycket smd foretag (°). Malet r att skapa ett
mer socialt ansvarsfullt Europa genom att sikerstdlla en hog
social standard inom samtliga foretag i EU. Forslaget avser
dven att harmonisera de mirkningssystem som redan finns
samt att genom en betygsskala pavisa forbattringspotentialen.
Tanken ar att utifrdn en lista med olika sociala kriterier betygs-
dtta foretagets interna sociala ansvar i form av olika nivder av
den sociala markningen.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK anser att ansatsen att forstarka den sociala dimen-
sionen och sociala virden i Europa ir viktig. Dock bor férsla-
gets mervirde, tidpunkt och inriktning 6vervigas samt hin-
syn tas till redan pagdende initiativ inom angransande omraden.
EESK efterfrgar darfor tydligare argument om vilket mervirde
ett initiativ som detta medfér och for vem, samt vad detta
bidrar med i gemenskapslagstiftningen.

3.2 EESK har senast i sitt yttrande om “Foretagens sociala
ansvar” (*) pépekat att ansvarsfullt foretagande ar ett koncept
med anknytning till hillbar utveckling. EESK betonar i samma
yttrande behovet av att fortydliga begrepp som “socialt ansvar”
(som endast omfattar arbetsplatsen) och “samhillsansvar” (verk-
samhet utanfor arbetsplatsen).

(") Europaparlaments budgetutskott den 4 oktober 2012.

(%) Pa engelska anvinds forkortningen SME = Small and Medium Enter-
prises.

(}) P4 engelska anvinds forkortningen VSE = Very Small Enterprises.

() EUT C 229, 31.7.2012, s. 77-84.

3.3 Sysselsdttningsutskottets forslag om social mdarkning
tycks utifran denna definition avse “socialt ansvar”, och eftersom
det riktas till samtliga f6retag inom EU bor man se detta utifrdn
kommissionens redan pdgdende arbete med en europeisk stra-
tegi for foretagens sociala ansvar frén 2011 (°), som redan om-
fattar liknande aspekter.

3.4 Viktigt att betona ir, sisom tidigare lyfts fram av EESK,
att ansvarsfullt foretagande inte under nigra omstindigheter
far anvindas for att ersitta sociala rittigheter som ir ga-
ranterade i rittsliga eller internationella instrument, som i
forsta hand utgoér staternas och regeringarnas ansvar. Manga
foretag overstiger dessutom detta ansvar frivilligt och det ar
darfor viktigt att betona att ett utokat socialt ansvarstagande
dven utanfor det lagstadgade ansvaret bor uppmirksammas
och uppmuntras. EESK anser att varje foretag maéste finna sin
egen ansats for att ta sitt sociala ansvar utover de rittsliga
instrumenten. En mirkning f6r CSR-dndamal innebir en fara
for att inte lingre den sociala innovationen utan strivan efter
certifiering hamnar i forgrunden.

3.5  Forslaget om social mdrkning har tidigare nimnts i sam-
band med kommissionens arbete med socialt foretagande, som
EESK har arbetat aktivt med i ett flertal yttranden (°). Redan i
P4 vdg mot en inre marknadsakt” () nimns social markning i
relation till socialt entreprenorskap och socialt foretagande. Det
senare foljdes upp som en nyckeldtgird i kommissionens med-
delande om ’Initiativ for socialt foretagande” (%) som syftar till
att forbattra mojligheterna for sociala foretag att verka, konkur-
rera och vixa pd samma villkor som andra foretag. I detta
initiativ foreslds bl.a. att det ska inrittas en offentlig certifie-
ringsdatabas for att man bland de berorda aktorerna ska skapa
forstaelse for och kunna jamfora olika former av markning av
socialt foretagande inom EU. Kommissionen avser dessutom att
inom snar framtid lansera en kartliggningsstudie om socialt
foretagande, som bl.a. kommer att kartldgga forekomsten och
formerna av sociala markningar for sociala foretag men ocksd
andra specifika karaktirsdrag, regler och modeller fér denna
specifika typ av foretagande.

3.6  EESK anser dirfor att den kommande kartliggningen
av sociala foretag, som det hinvisas till i initiativet for
socialt foretagande, maste ske fére och separerat frin ett
arbete med en bredare definition av social méirkning av foretag.
EESK anser att detta pdborjade arbete bor avslutas innan man
overvager en bredare mirkning, eftersom kartlaggningen av de
existerande markningssystemen for socialt foretagande kan ge
virdefull input om mojligheterna och nyttan av en bredare
mirkning. Vidare bor andra besliktade initiativ som exempelvis
sociala hdnsyn i upphandling, de nya CSR-utmirkelserna och
sektorsplattformar pd omrddet mirkning av socialt foretagande
fd mojlighet att mogna innan man lanserar nya aktiviteter.

5) COM(2011) 681 final.
E

)

() EUT C 24, 28.1.2012, s. 1-6 och EUT C 229, 31.7.2012, s. 44-48.
() COM(2010) 608 final.

() COM(2011) 682 final.
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3.7  EESK vill betona vikten av att sysselsittningsutskottets
forslag (som avser foretagens sociala ansvar) och initiativet for
socialt foretagande tydligt bor sirskiljas. Syftena ar inte de-
samma och de mdste darfor behandlas atskilt. EESK uppmanar
darfor sysselsattningsutskottet att overviga anvindningen av ett
annat begrepp i forslaget for att undvika ytterligare begrepps-
forvirring. Ytterligare stod for detta dr att det finns aktorer
inom socialt foretagande som redan ir erkdnda och anvinder
detta begrepp for markning av socialt foretagande, t.ex. Social
Enterprise Mark (°).

4, Sirskilda kommentarer till sysselsittningsutskottets fra-
gor

4.1  Syftet med forslaget till ett pilotprojekt for social mark-
ning ar att fa foretag att, utover sitt rattsliga ansvar, straiva mot
att vara ytterligare socialt ansvarsfulla. Ansatsen dr oerhort vik-
tig men vi ifrdgasitter om ett europeiskt socialt marke i detta
syfte dr alltfér komplicerat jamfort med det relativa mer-
virdet av detsamma i det nuvarande ekonomiska klimatet.
De politiska médlen med forslaget dr att uppmuntra nya jobb
och jobb for unga samt att motarbeta fattigdom. Samtliga dessa
omraden 4r centrala for Europa men EESK anser att kopplingen
mellan dessa och en frivillig social mérkning édr for svag for att
vara effektiv. EESK menar i stillet att dessa mdl i forsta hand
fortfarande mer effektivt nds genom en starkare och bittre till-
lampad lagstiftning pd omradet samt en fornyad och forstarkt
oppen samordningsmetod inom det sociala omradet.

4.2 EESK bedomer det ocksd som viktigt att pdpeka att for-
slag pd detta omrdde madste bottna i utgdngspunkten att starka
och konkurrenskraftiga foretag dr centrala for att leverera eko-
nomisk tillvixt och dirmed hallbara forutsittningar for bittre
sociala villkor.

4.3 1 forslaget foreslds ett gradvist och progressivt "betygs-
system” utifrdn hur vdl man uppfyller olika sociala kriterier, t.ex.
skdliga loner, social trygghet, hilsovéird, jimstilldhet, barn-
omsorg, distansarbete etc. Med tanke pd den ekonomiska kris
vi genomgdr och de storre svarigheterna i vissa linder befarar
EESK att detta gradvisa betygssystem just vid denna tidpunkt
riskerar skapa en storre klyfta i stillet for en okad eu-
ropeisk sammanhéllning mellan foéretag och EU-linder av
olika storlek. Ett progressivt "betygssystem” dr inte limpligt om
det inte utarbetas pd si sitt att det inte enbart passar stora
multinationella foretag utan snarare sma och medelstora foretag
likval som mycket sméd foretag.

4.4 Dessutom ar markningen nyttig endast om den ar kind
och erkind. Smd och medelstora foretag samt mycket smd
foretag som tilldelats ett mérke bor darfor bli féremal for infor-
mationskampanjer dir man betonar deras dtagande. Vad som

(®) http://www.socialenterprisemark.org.uk

anses vara sociala framsteg maste ddrfor noggrant diskuteras
utifrdn subsidiariteten inom omrddet, men ocksd utifrdn olika
traditioner och modeller av vilfirdssystem och sociala trygg-
hetssystem pé nationell nivd. Denna dialog miste ske med
de sociala partnerna och andra aktorer sisom konsumentro-
relsen, bdde pd EU-nivd och pa nationell niva.

4.5 1 EU:s strdvan att gora det lattare att starta och driva
foretag har ett storre antal forenklingar och tillvixtfrimjande
atgirder genomforts i syfte att inte forsvaga foretagens sociala
ansvar, de anstilldas sociala rittigheter eller foretagens mojlig-
heter till tillvixt och konkurrenskraft. Aven om mycket &terstr
att gora pa rattighetsomradet stiller sig EESK tveksam till om ett
frivilligt system ar effektivt for att forbéttra det sociala ansvars-
tagandet. Dessutom vill EESK pédpeka att en mérkning, oavsett
om den dr kostnadsfri eller inte, kommer att gora ansprak pa
resurser som kan anvindas bittre i redan pressade foretag i
dessa kristider.

4.6 I stravan att forbattra det sociala ansvaret mdste man
aven bedéma pd hur manga nivéer ett foretag dr ansvarigt for
sociala rdttigheter, t.ex. med avseende pd samarbetet med leve-
rantorer utanfor EU:s grinser. Utan en tydlighet nir det géller
detta ansvar skapas inte fortroende och tillit for mérket. Har bor
dven eventuell piverkan pd handel och importorer beaktas.

4.7 Det dr ocksd viktigt att ifrdgasitta legitimiteten av en
eventuell standardiserad mirkning. Enligt tidigare erfarenhe-
ter fir oftast mer foreskrivande initiativ ovanifrdn av detta slag
sillan genomslagskraft i konsumentrorelserna eller hos andra
aktorer, vilket dr en forutsittning for att mérkningen ska fa
ndgon effekt. Hir dr Fairtrade (19 ett gott exempel pa hur kon-
sumentsektorn sjilv tog initiativ till ett marke, och det skulle
kunna vara vigledande. Aven de exempel p&4 mirkningssystem
som bedoms inte fungera fullt ut bor analyseras narmare (1').

4.8 Viktigt dr hur man bygger tillit for ett nytt marke. Ur
konsumentperspektiv 4r det redan i dag forvirrande med olika
marksystem, ménga dr svdra att forstd, och det omojligt att halla
sig informerad. Att ldgga till 4nnu ett nytt system och en for-
vantan pa konsumenterna att gora informerade val kan kidnnas
overmaktigt. I stillet for ett nytt socialt méirke bor man 6ver-
viga att utoka existerande mirksystem med det sociala
ansvaret (dir det inte redan ingdr). Samma giller for mirkets
mojlighet att oka investerarfortroende. Genom exempelvis ini-
tiativen inom sociala investeringar kommer kommissionen att
utarbeta riktlinjer for hur man bittre kan rapportera sociala
resultat i verksamheten, en inriktning som EESK har patalat
som central i arbetet med investeringar i socialt foretagande ('2)
och ndgot som detta initiativ ocksd bor beakta.

(1% http:/[www.fairtrade.net

(') Exempelvis den belgiska sociala markningen, eller den franska so-
ciala miarkningen och miljomarkningen.

(*?) EUT C 229, 31.7.2012, s. 55-59.
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4.9  Man bor ocksd Gverviga problematiken med att skapa
ett komplext system pé Europanivd, speciellt gillande de sociala,
tekniska och praktiska omrddena. Det finns redan i dag olika
certifieringsmérkningar for social markning i olika mening, av
vilka majoriteten har 6kat synligheten och forutsittningarna f6r
sociala fragor inom foretagen ('3). Framst i linje med sysselsitt-
ningsutskottets forslag bor ISO 26000 (1#) beaktas, dd det tacker
in flertalet av de kriterier som forslaget avser och dd mdnga
foretag redan ar anslutna. Dessutom finns det ett flertal andra
redan etablerade internationella standarder (*°). Pilotprojektet
bor darfor utvirdera virdet av att skapa ytterligare ett system
for mirkning, eller om det dr bdttre att snarare sprida kin-
nedom om och uppmuntra foretag att anvinda de redan
existerande systemen samt forstirka dessa med exempelvis
forbattringsindikatorer.

410  For att undvika snedvridning bor en europeisk social
mirkning inte avvika alltfor mycket frin internationellt erkinda
standardiseringar, men den bor tillfora ett typiskt europeiskt
drag, namligen respekten for de sociala rittigheterna.

411 Manga av de kriterier som foreslds ligga till grund for
den sociala markningen omfattas av den sociala dialogen, det
forhandlingsomrade dir arbetsmarknadens parter beslutar eller
gillande nationella lagstiftningar. Detta medfér att en gradering
av dessa kriterier blir oldamplig. EESK vill ocksd papeka att man
inom ramen for den sociala dialogen dven har frimjat god
praxis och utarbetat riktlinjer pd omradet, dd ansvarsfullt fore-
tagande bidrar till och kompletterar den sociala dialogen.

412 Att skapa en lista med sociala kriterier som passar
samtliga typer av foretag, nationella situationer och forutsitt-
ningar ar komplext och utmanande. Det forekommer i dag en
mangfald av nationella system och traditioner gillande manga
av dessa sociala formaner utanfor den gemensamma lagstift-
ningen, exempelvis formerna for barnomsorg, forildraledighet,

Bryssel den 16 januari 2013

hilsovédrd, minimiloner etc. Pilotprojektet bor dirfor ta hinsyn
till den subsidiaritet som forekommer respektive de kriterier
som foreslds, for att bedoma mirkets anviandbarhet.

413  For att skapa fortroende for market krdvs inte bara
kdnnedomsbyggande arbete gentemot foretag, investerare och
konsumenter utan ocksd ett fungerande uppféljningssystem.
En mirkning ger bara en Ggonblicksbild, baserad pd hur vil
foretaget uppfyller kriterierna vid ansokningstillfallet. Utan en
oberoende instans for certifiering, uppfoljning och tidslinjer
for mirkningen skapas inte den tillit eller de sociala framsteg
som mirket syftar till. Risken for missbruk eller oegentligheter
samt hur man hanterar en uteslutning av foretag maste i detta
hinseende beaktas. Att skapa en limplig kontrollfunktion kraver
resurser och byrdkrati. Det dr darfor viktigt att vdga kostnaden
for det forviantade sociala mervirdet mot 6kad byrdkrati och
komplexitet.

4.14  EESK ifrdgasatter rimligheten i att skapa ett marknings-
system som omfattar alla branscher och medlemsstater i Europa.
Det finns stora skillnader mellan méjligheter att uppna de fo-
reslagna maélen for olika foretag, och bedémningsinstansen kan
omdjligtvis utformas rittvist for alla. Vi foreslar darfor att sna-
rare skapa en del av ett stérre CSR-koncept dir olika akti-
viteter och processer kan utgora mirkningen, snarare dn fore-
taget.

4.15  EESK vill darfor betona att om ett pilotprojekt vid né-
got tillfille genomfors pd detta omrdde bor malgruppen for
mirkningen vara en del av utformningen av denna. En studie
skulle vara nyttig for att klargora de avgorande faktorer som
giller for den sociala mérkningen, t.ex. uppfoljning, giltighetstid,
indragning av markning, matintervall samt forbattringsindikato-
rer etc. Dessutom bor ett pilotprojekt syfta till att avgora om ett
europeiskt socialt marke ar genomférbart och anvindbart i syfte
att uppnd de onskvirda resultaten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(*) T.ex. Global Compact, EMAS, Business Social Compliance Initiative,
Global Reporting.

(") http:/[www.iso.org/iso/home/standards/is026000.htm

(%) OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, ILO:s trepartsuttalande,
FN:s initiativ "Global Compact”.


http://www.iso.org/iso/home/standards/iso26000.htm

C 76/24

Europeiska unionens officiella tidning

14.3.2013

[II

(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

486:E PLENARSESSIONEN DEN 16 OCH 17 JANUARI 2013

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Inremarknadsakt II - Tillsammans for ny tillvixt”

COM(2012) 573 final
(2013/C 76/05)

Foredragande: Martin SIECKER
Medforedragande: Benedicte FEDERSPIEL och Ivan VOLES

Den 19 december 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Inremarknadsakt Il — Tillsammans for ny tillvaxt”

COM(2012) 573 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 januari 2013.

Vid sin 486:¢ plenarsession den 16-17 januari 2013 (sammantridet den 16 januari 2013) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 162 roster for, 24 roster emot och 18 nedlagda

roster.

1. Rekommendationer och slutsatser

1.1 Kommittén erinrar om att den inre marknaden 4r central
for den europeiska integrationen och att den kan leverera direkt
mirkbara fordelar for europeiska aktorer och skapa héllbar till-
vixt for Europas ekonomier. Under den rddande ekonomiska
krisen dr det inte bara Onskvirt att ha en vilfungerande och
framtidsinriktad inre marknad, det dr absolut nodvandigt for
Europeiska unionens politiska och ekonomiska framtid.

1.2 Mot bakgrund av den pdgdende ekonomiska krisen och
bland annat de konsekvenser som avregleringen av finansmark-
naderna har fitt for medlemsstaternas nationella budgetar, den
reala ekonomin, fattigdomen och sysselsittningen i EU (1),
kinns den optimistiska ton som kommissionen ligger an i
meddelandet om genomforandet av den inre marknaden oldamp-
lig. EESK anser att kommissionen dgnat den inre marknadens

(") http://epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/
EN/3-03122012-AP-EN.PDF

oavsiktliga negativa sidoeffekter alltfor lite uppmarksamhet. Att
i fortid alltfér bestimt och demonstrativt hivda att dtgirderna
varit en framgang kommer bara att skapa frustration hos all-
maénheten i EU. Resultatet kan bli att man i stillet for att skapa
ny dynamik undergraver den inre marknaden ytterligare. Kom-
missionen bor visa prov pd en mer realistisk syn och utforma
sina meddelanden i en balanserad ton.

1.3 Insatserna for att skapa en bittre fungerande inre mark-
nad utifran de gamla och nya riktlinjerna hotas mycket allvarligt
av den massiva Okningen av arbetslosheten till 28 miljoner
ménniskor, vilket frimst drabbar unga i EU. Hundratusentals
smd och medelstora foretag har gétt i konkurs, och 120 miljo-
ner ménniskor hotas av fattigdom och social utestingning, dvs.
omkring 25 % av befolkningen i EU. Efterfrdgan och konsum-
tionen i EU har av dessa anledningar paverkats stort. Utover
nyckeldtgirderna maste EU och medlemsstaterna oka sina in-
satser for att overvinna den finansiella, ekonomiska och bud-
getmdssiga krisen och frigora den inre marknadens fulla poten-
tial.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/EN/3-03122012-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/EN/3-03122012-AP-EN.PDF
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1.4 EESK uppmanar parlamentet, kommissionen och radet
att handla snabbt, utan att det gar ut 6ver kvaliteten, for att
se till att lagstiftningsforlagen antas innan parlamentets och
kommissionens mandatperioder loper ut under viren 2014.
EESK skulle se mycket positivt pa ett snabbt genomforande av
de dtgirder som foreslds i meddelandet om styrningen av den
inre marknaden for att forbattra den generella tillimpningen av
EU:s bestimmelser.

2. Allminna kommentarer: ”Att skapa en verkligt konkur-
renskraftig social marknadsekonomi”

2.1  Kommissionen har definierat den andra etappen av inre-
marknadsakten i form av 12 nya nyckeldtgirder som ska bidra
till att den inre marknaden fungerar bittre. EESK ser positivt pa
att kommittén rddfrdgats innan meddelandet offentliggjordes
och att kommissionen har tagit fasta pd ndgra av kommitténs
rekommendationer i inremarknadsakt II. Vi beklagar emellertid
att inget formellt offentligt samrdd genomforts denna ging och
att balansen mellan de olika aktorerna var ojimn i det infor-
mella samradet.

2.2 Trots att den inre marknaden sedan den inrdttades pa ett
positivt sitt bidragit till ekonomisk tillvixt och okad sysselsatt-
ning har man inte kunnat dra nytta av dess fulla potential for
alla intressenter, oavsett om det géller foretag, arbetstagare, kon-
sumenter, privatpersoner eller andra grupper. Kommissionen
namner 2,77 miljoner fler jobb, men siger ingenting om de
osikra anstillningsforhéllandena for vissa av dessa (3). Vi vet
att omkring 10 miljoner arbetstillfillen gatt forlorade sedan
varen 2008, nir konsekvenserna av den ekonomiska krisen
borjade kidnnas av runt om i Europa, och det verkar inte som
om konjunkturnedgdngen ar over dn (3).

2.3 Aven om kommissionen anger de vigledande princi-
perna bakom de val som gjorts (programmet for battre lags-
tiftning, kostnader for uteblivna &tgirder pd EU-nivd osv.) stdr
det inte alltid klart i alla EU-institutioner hur brddskande vissa
av dessa dr. Nar det giller exempelvis arbetstagarnas rorlighet
presenterar kommissionen ett initiativ i samband med Eures-
portalen, samtidigt som radet fortfarande inte fattat nigot beslut
om andra grundliggande dtgdrder pd detta omréde.

2.4 EESK anser att kommissionen 4gnat den inre mark-
nadens oavsiktliga negativa sidoeffekter alltfor lite uppmarksam-
het. EU:s reglering av finansmarknaderna har varit alltfér svag
for att komma till rdtta med bristande tillsyn och for att for-
hindra en typ av foretagande som dr inriktad p& kortsiktiga
intressen hos en privilegierad grupp aktiedgare. Mer uppmirk-
samhet mdste dgnas at att forbittra bolagsstyrningen. Okad

(%) FLASH-IT, Policy Research Alert 5 — Employment, oktober 2012.
(}) Eurostats pressmeddelande, 31 oktober 2012.

insyn och ansvarsskyldighet bor vara hogsta prioritet for att
man ska kunna se till att den inre marknaden bidrar till att
utveckla ett rittsligt klimat dar alla berorda parters legitima
intressen respekteras.

2.5 Det dr anmirkningsvirt att kommissionen sd bestimt
havdar att dessa 12 nya dtgirder kommer att bidra till tillvaxt,
okad sysselsattning och ett storre fortroende for den inre mark-
naden. EESK menar att erfarenheterna sedan upprittandet av
den inre marknaden visar att vissa av de atgdrder som tidigare
vidtagits har fatt stora effekter pa kort sikt. Att i fortid alltfor
bestimt och demonstrativt hivda att dtgdrderna varit en fram-
gdng kommer bara att skapa frustration hos allmanheten i EU,
sarskilt om det saknas tillforlitliga beldgg for detta i form av
konsekvensanalyser. Resultatet kan bli att man i stillet for att
skapa ny dynamik undergriver den inre marknaden ytterliga-
re (*). Kommissionen bor visa prov pd en mer realistisk syn och
utforma sina meddelanden i en balanserad ton.

2.6 Kommissionen understryker i inremarknadsakt I och II
dessvirre inte vikten av att skapa fortroende for att rittigheter
kommer att respekteras. EESK vintar fortfarande otdligt pd att
ett instrument for grupptalan antligen ska bli tillgingligt for
konsumenterna i EU. Avreglerade marknader och 6kad konkur-
rens ar centrala mdl i politiken for den inre marknaden och
spelar en viktig roll nir det giller att ge konsumenter mojlighet
att vilja fritt. Konsumenterna behover emellertid ocksd en stabil
lagstiftning som skyddar deras rittigheter vid kop av varor och
tjanster och ett effektivt verkstdllande av dessa rattigheter. Flera
studier har visat att genomférandet av olika EU-instrument gar
langsamt och att kontrollen av efterlevnaden fortfarande ar re-
lativt svag, sarskilt i grins6verskridande situationer. Kommissio-
nen bor darfor sd snart som mojligt foresld bindande atgarder
som ror nya genomforandeinstrument.

2.7 Det ar olyckligt att bara ett av tolv initiativ betecknas
som en konsumentdtgird, trots att flera av tgarderna har en
betydande inverkan pd de europeiska konsumenternas var-
dag (°). Vi hoppas att detta inte speglar kommissionens generella
instdllning till konsumentpolitiken. For att kunna skapa en inre
marknad som gynnar alla (se Monti-rapporten och Grech-betin-
kandet) ar det viktigt med en bred infallsvinkel, dir konsumen-
terna inte betraktas som en del av naringslivspolitiken utan som
oberoende aktorer. EESK instimmer med kommissionen att den
inre marknaden fortfarande, efter bdde de 50 forslagen och de

(*) Monti 2010: "Det skulle rasera grunden for ekonomisk integration,
tillvixt och sysselsittning i hela EU, vid en tidpunkt dd nya fram-
vixande globala maktfaktorer och stora utmaningar pd miljoomradet
gor det viktigare dn ndgonsin att EU héller samman till fordel bade
for EU:s invanare och ett effektivt globalt styre”.

(°) Europaparlamentets resolution av den 14 juni 2012 om "Inremark-
nadsakten: De kommande dtgirderna for att skapa tillvaxt”.
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forsta 12 atgdrderna, har outnyttjad potential. Ur konsumenter-
nas synvinkel kan och bor kommissionen dock lagga storre vikt
vid att prioritera konsumentvinliga initiativ, vilket EESK fram-
hallit i ett tidigare yttrande (6).

2.8  EESK ir ocksd forvanad over bristen pd medvetenhet om
forbindelserna mellan arbetsmarknadens parter i detta medde-
lande. Fortroendet kan inte dterupprittas om arbetsmarknads-
parternas deltagande i EU-politiken begrinsas till politikomradet
for GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering. Samrad
med arbetsmarknadens parter krivs ocksd i samband med en
rad verksamhetsomrdden inom GD Inre marknaden och tjans-
ter.

2.9  Som EESK har framhillit i tidigare yttranden bor ett
forslag om gransoverskridande konsumenttransaktioner genom-
foras stegvis, och man bor borja med gransoverskridande kom-
mersiella kopeavtal mellan foretag (B2B) som pilotprojekt. In-
nan ett forslag om transaktioner mellan foretag och konsumen-
ter (B2C) antas, bor man inte ta ndgra ytterligare initiativ av
frivillig karaktdr betriffande gransoverskridande kommersiella
kopeavtal.

3. De forsta 12 atgirderna och aspekter som saknas — den
aktuella situationen

3.1  Kommissionen har redan lagt fram 11 av de 12 lagstift-
ningsforslagen for nyckelatgarderna, och EESK har antagit ytt-
randen om dessa forslag (7). EESK uppmanar parlamentet, kom-
missionen och radet att handla snabbt, utan att det gir ut 6ver
kvaliteten, for att se till att dessa lagstiftningsforlag antas innan
parlamentets och kommissionens mandatperioder loper ut un-
der varen 2014. Medlemsstaterna ska genomfora den antagna
lagstiftningen pa ett korrekt sitt och se till att den foljs for att
garantera lika villkor, och hinder som upprittats pd omotive-
rade eller diskriminerande grunder mdste undanrdjas for att den
inre marknaden ska kunna fungera ordentligt.

3.2 Att Monti II-forordningen dragits tillbaka loser inte de
problem som uppstétt till f6ljd av Europeiska unionens dom-
stols domar om utstationerade arbetstagare. Man mdste hitta en
16sning pd den aktuella situationen, eftersom arbetstagare nu
hindras frin att utova sina rattigheter fullt ut. Kommissionen
bor sikerstilla att grundliggande sociala rittigheter inte kan
begrinsas av ekonomiska friheter. Kommissionen bor 6verviga
att foresld att ett protokoll om sociala framsteg bifogas EU-
fordragen. Ett sddant protokoll skulle klargora forhallandet mel-
lan grundldggande sociala rattigheter och ekonomiska friheter
genom att bekrifta att den inre marknaden inte ar ett sjilv-
dndamal, utan inrdttades for att uppnd sociala framsteg for
alla EU-medborgare (via genomférande av artikel 3.3 i den
konsoliderade versionen av fordraget om Europeiska unionen).
Det bor ocksd klargoras att ekonomiska friheter och
konkurrensregler inte kan ges foretride framfor grundliggande

() EUT C 299, 4.10.2012, s. 165.
() EUT C 24, 28.1.2012, s. 99.

sociala rattigheter och sociala framsteg och inte under négra
omstindigheter fir anvindas av foretagen som en ursikt for
att undvika eller kringgd nationell social- och arbetslagstiftning
eller sddan praxis, eller for att bedriva illojal konkurrens om
lone- och arbetsvillkor.

3.3 EESK har identifierat ett antal dtgirder som saknades i
inremarknadsakt I och som kommittén ocksd anser skulle bidra
till att oka allmidnhetens fortroende. De &tgirder som fort-
farande saknas omfattar Gversynen av direktivet om upphovs-
rtt, upphovsrittsavgifter, ndtneutralitet, protokollet om sociala
framsteg, mikro- och familjeforetag, atgirder for att stodja upp-
rittandet av nya foretag och expandering av befintliga foretag,
overskuldsittning och overforingar mellan banker, i syfte att
sakerstilla ett effektivt fungerande gemensamt eurobetalnings-
omrade (Sepa).

4. De 12 nya dtgirderna
4.1 Transport

EESK vilkomnar atgirderna for att forbdttra sammankopplingen
av den inre marknaden nidr det giller jirnvigar, sjofart och
luftfart, men anser att det saknas ett &vergripande perspektiv,
eftersom kommissionens forslag inte innehéller ndgra atgarder
ndr det giller godstransporter pd jirnvag, vagransporter, som
star for den storsta delen av gods- och passagerartransporterna,
och kombinationer av olika transportsitt, som ett sitt att gora
transporterna sd effektiva som mojligt.

41.1 Jdrnvig

Det sitt som privatiseringen av jarnvagstransporterna definieras
och forsvaras speglar inte det faktum att man mdste ta hinsyn
till andra faktorer dn de rent ekonomiska i viktiga europeiska
regioner i syfte att halla i gdng kollektivtrafiken. Om man bara
tar hansyn till lonsamheten kan jirnvagstransportsystemens all-
mannyttiga funktion urholkas. Man kan inte bedoma huruvida
privatiseringen varit framgangsrik enbart utifran de besparingar
som gjorts. Kvalitet och sikerhet for personal och allmidnheten
mdste vara det viktigaste kriteriet.

41.2 Sjofart

En verklig inre marknad for sjofart kan endast uppnds om man
kan skapa likvirdiga konkurrensvillkor med andra transportsitt.
Detta skulle kriva beslutsamma insatser i riktning mot en ad-
ministrativ forenkling, dvs. vad giller tullar, for sjofarten inom
EU. Varor fran EU bor behandlas annorlunda 4n varor frin
tredjelander (i synnerhet vid anvidndningen av det elektroniska
datadverforingssystemet) i syfte att minska byrdkratin och ligga
over ansvaret pa transportforetagen. Generellt sett behover inte
varor som inspekterats nir de fors in 1 EU inspekteras pa nytt i
en annan destinationshamn i EU.
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Detta skulle ocksd bidra till att dels skapa en sjofart utan hinder
inom EU, dels uppritta de mycket vilbehovliga sjomotorvagar-
na, som dr viktiga sjorutter mellan hamnar i EU i kombination
med andra transportsatt. EESK haller for nirvarande pé att ut-
arbeta ett yttrande om bla tillvixt och kommer att ligga fram
pragmatiska forslag i borjan av 2013.

4.1.3 Luftfart

EESK inser visserligen att det dr viktigt att dtgarder vidtas for att
komma till ritta med den nuvarande fragmenteringen av det
europeiska luftrummet, men beklagar att Gversynen av forord-
ningen om flygpassagerares rittigheter, som ticker kompensa-
tion och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning och
instdllda eller kraftigt forsenade flygningar, dnnu inte har lagts
fram. Denna EU-forordning behover fortydligas och uppdateras
vad giller tillimpningsomrddet och tolkningen av vissa all-
minna bestimmelser. EESK uppmanar ocksd kommissionen
att lagga fram ett lagstiftningsforslag som tvingar flygbolag att
garantera alla passagerare skydd om foretaget gr i konkurs och
att vidta dtgdrder mot spridningen av ordttvisa avtalsvillkor,
bristen pa insyn vad giller biljettprissittningen och de svdrighe-
ter som konsumenterna har att fa ersittning, genom att tvinga
flygbolag att ansluta sig till system for alternativ tvistlosning
samt att folja de beslut som fattats av nationella luftfartsmyn-
digheter.

4.2 Energi

I minga medlemsstater 4r det pd grund av bristande konkurrens
dnnu inte mojligt att vilja mellan olika energileverantorer. Ett
tjansteutbud till ett rimligt pris, effektiv hantering av klagomal,
mojlighet att jamfora utbud och priser och byta leverant6r utan
problem samt god insyn nir det giller prissittning och kont-
raktsvillkor har dnnu inte uppndtts i hela Europa. EESK upp-
manar kommissionen och rddet att hdlla noga uppsikt over
nationella energimarknader i detaljledet och vid behov agera
snabbt for att sikerstilla att det tredje energipaketet genomfors
pa ett effektivt sitt som gynnar allmdnheten. Det 4r viktigt att
medlemsstaterna inforlivar de aktuella bestimmelserna i det
tredje energipaketet pa ett sitt som ger sdrbara grupper stod
och motverkar energifattigdom i linderna. Konsumenternas en-
gagemang dr en nodvindig forutsittning for att man ska uppna
goda resultat genom att infora smarta madtare, vilket kan oka
energieffektiviteten. Dock dterstdr mdnga olosta fragor, exempel-
vis huruvida de potentiella vinsterna uppviger kostnaderna for
konsumenterna. En annan friga dr datasikerheten. Dessa pro-
blem bér losas sd snabbt som mojligt eftersom det ligger i
samtliga energianvandares intresse.

4.3 Invinarnas rorlighet

Kommissionen ar en stark foresprakare av rorlighet. Rorlighet ar
emellertid inget sjilvindamal. Det ska mycket till innan méanni-
skor limnar sina hemtrakter, och jamforelser med USA ir inte
alltid relevanta. Arbetstagare och egenforetagare som korsar

granserna stoter ofta pa problem med att fa sina kvalifikationer
erkdnda och tvingas leva med langa arbetsdagar, daliga arbets-
forhallanden, diskrimination, orittvis behandling och sprikbar-
ridrer. Att forbattra arbetsvillkoren och frimja likabehandling
bor utgora en del av en aktiv arbetsmarknadspolitik i Europa.
EESK beklagar sarskilt att man efter mer dn 20 ar fortfarande
inte kommit ndgonstans nir det giller erkdnnande av yrkeskva-
lifikationer, som dr en mycket viktig frdga (%). Rorligheten for
praktikanter, larlingar och unga foretagare bor framjas i Europa

4.4 Tillgang till finansiering

De foreslagna dtgarderna for att framja tillgdngen till 1angsiktiga
investeringsfonder ar ett positivt steg. Detta kommer emellertid
inte att 16sa de smd och medelstora foretagens problem med
brist pa driftskapital. Smd och medelstora foretag, som utgor
ryggraden i EU:s ekonomi, bor inte diskrimineras nar det géller
tillgdng till finansiering till foljd av de strikta bestimmelserna
om bankernas reservkapital (). Kommittén hanvisar till sina
tidigare yttranden om smé och medelstora foretags tillgang till
finansiering (1%). I detta sammanhang rekommenderar vi att man
skapar revolverande instrument for att kunna bevilja ldn som
ger sméd och medelstora foretag mojlighet att enkelt fa tillgang
till finansiering utan att behova limna alltfor stora sikerhe-
ter ('!). Garantierna for dessa krediter bor komma frdn natio-
nella eller europeiska resurser. Medlemsstaterna bor ocksd dver-
vaga andra mojligheter, t.ex. tillfdlliga skattebefrielser for privat-
personer och familjemedlemmar som investerar i nystartade
smd och medelstora foretag liksom forlingningar av sddana
befrielser under ett visst antal &r, liksom andra incitament. Sa-
dana atgirder bor komplettera forslaget om fri granséverskri-
dande rorlighet for europeiskt riskkapital som ar avsett for
innovativa foretag, i enlighet med forslaget i inremarknadsakt
I. Detta 16ser emellertid inte problemet med bristen pé finan-
siering for andra smd och medelstora foretag.

4.5 Foretagsklimat

Forslaget om att modernisera insolvensreglerna ar ett steg i ratt
riktning ndr det giller att forbattra foretagsklimatet, sarskilt i
syfte att ge foretagare en andra chans. Det finns fortfarande
alltfor mycket byrdkrati som smd och medelstora foretag, sir-
skilt mikroforetag, inte kan hantera. Vi uppmanar kommissio-
nen att fortsitta sina insatser for att minska de administrativa
bordorna och faststilla kvantitativa och kvalitativa mél. T detta
sammanhang bor konsekvensbedomningen kontinuerligt for-
battras. Utvirderingen av de administrativa bordorna har hittills
varit alltfor inriktad pa sjilva bestimmelserna och, delvis av
denna anledning, varit alltfér “teknokratisk”. Bestimmelser i
en medlemsstat kan mycket val ha utformats i syfte att bevara

8) EUT C 191, 29.6.2012, s. 103.

)

(°) Se fjarde kapitalkravsdirektivet.

(1% EUT C 351, 15.11.2012, s. 45.

(") Széchenyi-kortet i Ungern - se http://www.google.com/url?sa=
t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFAA&url=
http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.
ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=
AFQJCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ


http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
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kvaliteten pd de tjdnster som tillhandahdlls och dirmed ligga i
allménhetens intresse, vilket gor att de inte dr onddiga (12).

4.6 Tjdnster

EESK vilkomnar att inremarknadsakt I omfattar en Gversyn av
betaltjanstdirektivet och betonar att utvecklingen av en konkur-
renskraftig och vil fungerande europeisk betalningsmarknad
som gynnar alla konsumenter och foretag bor vara huvudsyftet
med versynen. Det ar sarskilt viktigt att gora betalningstjanster
tillgingliga for konsumenter, men ocksa att se till att dessa
tjanster tillhandahalls pa ett sikert, effektivt och billigt sitt.
Oversynen bér medféra ett forbud i hela EU mot att ligga pd
konsumenter extra avgifter vid anvindning av vissa betalnings-
metoder. Autogiroanvindare mdste ha en ovillkorlig ritt till
aterbetalning for auktoriserade och oauktoriserade transaktioner.
Konsumenter bor ges ett starkt skydd oavsett vilken betalnings-
metod som anvinds, och hinsyn bor tas till de strikta kon-
sumentskyddsregler som redan finns i vissa medlemsstater. I
detta ssammanhang bor man beakta svil de fordelar som elek-
troniska betalningar innebar for alla parter som behovet av att
sikerstilla rimliga kostnader for smd och medelstora foretag
som erbjuder sddana betalningsmetoder till sina kunder. EESK
ser positivt pa att kommissionen har for avsikt att ligga fram
ett lagstiftningsforslag om multilaterala formedlingsavgifter for
kortbetalningar.

4.7 En digital inre marknad

EESK vilkomnar kommissionens planer pd att minska kost-
naderna och oka effektiviteten nir det giller utvecklingen av
snabb kommunikationsinfrastruktur genom att anta gemen-
samma bestimmelser. EESK stoder forslaget att forbattra den
snabba bredbandsuppkopplingen som en teknisk forutsittning
for utvecklingen av e-handeln. Det ir viktigt att de nationella
tillsynsmyndigheternas metoder for kostnadsberakningar foljer
samma modell i hela EU, i syfte att sdkerstilla att kostnaderna
ar rdttvisa och berdknas utifrin samma normer. En korrekt
reglering av telekommarknaderna méste innebara att konsumen-
terna har en valmojlighet. Om nya operatorer inte ges rittvist
tilltrade till ndsta generations accessnit kommer detta att med-
fora en snedvridning eller begrinsning av utbudet for kon-
sumenterna. Alla konkurrenter bor ha tillgdng till infrastruk-
turen pd lika villkor, och nitverkstillgdng till rimliga priser (dvs.
kostnadsbaserade) bor sikerstillas for bdde nya och etablerade
operatorer.

4.8 Elektronisk fakturering vid offentlig upphandling

Foretagen har linge efterfrigat en utbredd anvindning av
e-fakturering, dven vid gransoverskridande verksamhet. Vi stiller

(') Se EESK:s yttrande EUT C 318, 29.10.2011, s. 109, punkt 3.2.

oss darfor fullstindigt bakom forslaget om att infora e-fakture-
ring som standard for offentliga upphandlingskontrakt. Vi anser
emellertid att dven anbuden bor limnas in i elektroniskt format,
eftersom avsaknaden av denna mojlighet dr en av anledningarna
till att sd f& sma och medelstora foretag deltar i upphandlingar i
andra medlemsstater (se dven kommissionens arbetsprogram for
2013).

4.9 Konsumenter

4.9.1  Farliga konsumentprodukter, diribland produkter med
CE-mirkning, finns fortfarande pd EU-marknaden och utgér en
hilso- och sakerhetsrisk som skulle kunna undvikas. EESK ser
darfor positivt pd att kommissionen kommer att ligga fram ett
lagstiftningspaket om produktsikerhet som kommer att omfatta
ett overvakningsinstrument for den inre marknaden for alla
andra produkter dn livsmedel, ett forslag till ett nytt direktiv
om allmidn produktsikerhet och ett flerdrigt ramprogram for
marknadsévervakning. Oversynen bor skapa storre klarhet om
samspelet mellan de olika EU-bestimmelserna som r6r produkt-
sikerhet. I synnerhet bor tillverkarnas ansvar skirpas och for-
tydligas. Man maste se till att kontrollen av att lagstiftningen
efterlevs ar lika strikt i hela EU och att marknads6vervakningen
sker pa ett effektivt sitt i alla medlemslinder.

4.9.2  Leksaksliknande produkter bor uttryckligen tas upp,
och forbudet mot livsmedelsimiterande produkter bor kvarsta.
EU:s politik maste utgora ett stort steg framat vad giller siker-
het och hilsa. Uppmarksamhet bor dgnas orittvisa konkurrens-
villkor for europeiska foretag som mdste folja EU:s bestimmel-
ser. Oversynen av direktivet om allmin produktsikerhet bor
effektivt forhindra att farliga produkter kommer ut pd mark-
naden, vilket kraver ett europeiskt marknadsovervakningssystem
som omfattar effektiva kontroller vid EU:s yttre grinser.

4.10 Social sammanhdllning och socialt foretagande

4101  Atgirderna i detta avsnitt presenteras under denna
rubrik pé ett ndgot onaturligt sitt. EESK konstaterar hur viktigt
det dr att, i dessa kristider, fokusera pa att bekdmpa ytterligare
social utestingning och fattigdom. I detta avseende har socialt
foretagande lyfts fram som en viktig faktor i strategin for att
overvinna krisen. Kommittén &r besviken 6ver att det saknas en
sarskild nyckeldtgard for utveckling och tillvixt inom den so-
ciala ekonomin och fér sociala foretag. Den foreslagna tolfte
nyckeldtgirden tar inte upp den okande sociala utestingningen
och fattigdomen i Europa. Vi rekommenderar dirfér en tydlig
och specifik nyckeldtgird om socialt foretagande som utgér frdn
EESK:s proaktiva rekommendationer, som vi anser battre mot-
svarar behovet av 6kad social sammanhéllning (*3).

("’) Denna frdga har dven tagits upp i foljande EESK-yttrande: EUT C
299, 4.10.2012, s. 165.
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4.10.2  EESK vilkomnar forslaget om att ge alla EU-invanare tillgang till ett grundliggande betalkonto,
sikerstilla att bankavgifter dr overblickbara och jaimforbara och forenkla byte av bankkonto. Kommittén
hoppas att kommissionen den hir gangen kommer att ligga fram bindande lagstiftning i stillet for rekom-
mendationen frén juli forra dret, som kritiserats starkt for sin frivilliga karaktir. EESK konstaterar att
overblickbarheten och jimforbarheten nir det giller konsumenternas betalkontoavgifter har haft brister
eller ibland saknats helt. Den féreslagna EU-lagstiftningen bor innebéra att alla konsumenter garanteras
ratt till tillgdng till ett grundliggande betalkonto och att alla hinder for att byta bankkonto undanrdjs.

Bryssel den 16 januari 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande 4ndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 39.2 i arbetsordningen):

a) Punkt 3.2 (indringsforslag 5)

Komrmsstonen har agt fmm tvd lagforslag som

svftar till att forbattm och starka mfor wandet Qenomfomndet och nllampmngen i praktiken av direktivet om utstationering av

arbetstagare. Det forsta forslaget, om genomforande av direktiv 96/71/EG, syftar till att Gka skyddet for arbetstagare som tillfalligt

utstationeras utomlands genom bittre information, administrativt samarbete och kontroller, och hdller fortfarande pd att diskuteras.

Det _andra forslaget, om utdvandet av ritten att vidta kollektiva dtgdrder i samband med etableringsfriheten och friheten att

tillhandahdlla tjdnster (Monti II), har dragits tillbaka.

Nar det giller principen om de grundlidggande sociala réttigheternas lika véirde i forhdllande till de ekonomiska friheterna anser

EESK att det i forsta hand dr i primdrrdtten som denna princip ska garanteras. EESK erinrar om att bdde det tredje skdlet i

ingressen och sdrskilt artikel 151 i EUF-fordraget syftar till att “forbéttra levnads- och arbetsvillkor och dérigenom mdéijliggira en

harmonisering samtidigt som férbittringarna bibehdlls”. Kommittén yrkar pd att férdragen ska innefatta ett protokoll om framsteg

pd det sociala omrddet, sd att principen om grundligeande sociala réttigheters och ekonomiska friheters lika vérde forankras, sd att

det klargirs att varken ekonomiska friheter eller konkurrensbestimmelser far ha foretride framfor grundliogande sociala réttigheter

och sd att effekterna av unionens malsdttning att nd sociala framsteg tydligt faststalls ()"

Motivering

Limnas muntligen.
Resultat av omrdstningen:
For: 77
Emot: 114

Nedlagda roster: 11

() EUT C 376, 22.12.2011, s. 74.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén: Ett stirkt partnerskap for det europeiska omridet for forskningsverksamhet
syftande till vetenskaplig excellens och tillvixt”

COM(2012) 392 final
(2013/C 76/06)

Foredragande: Daniela RONDINELLI

Den 17 juli 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Ett starkt partnerskap for det europeiska omrddet for forskningsverksamhet syftande till vetenskaplig

excellens och tillvixt”

COM(2012) 392 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 8 januari 2013.

Vid sin 486:e plenarsession den 16-17 januari 2013 (sammantrddet den 16 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 120 roster for, inga roster emot och 2 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  For Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
(EESK) ar forverkligandet av ett europeiskt omrdde for forsk-
ningsverksamhet ett prioriterat mal for att fraimja tillvixt och
ekonomisk, social och kulturell utveckling inom EU, samt ve-
tenskaplig excellens och sammanhallning mellan medlemsstater,
regioner och samhallen. Finansieringspolitiken i programmet
Horisont 2020 bor ligga pd en sddan nivd att detta mdl kan
uppnads.

1.2 EESK har i flera olika yttranden (') redan beskrivit sin
vision om ett europeiskt omrdde for forskningsverksamhet
och aven inlett en fordjupad diskussion med kommissionen,
Europaparlamentet och radet i denna friga, och vi vilkomnar
darfér kommissionens meddelande.

1.3 EESK delar kommissionens dsikt att tillvixten dr ett av
mélen med ett europeiskt forskningsomrade. Med tanke pa den
svara ekonomiska och sociala krisen har detta en avgorande
betydelse for det organiserade civila samhallet i EU.

1.4  Fri rorlighet for forskare och for kunskaper inom veten-
skap och teknik maste bli "den femte friheten” pd EU:s inre
marknad.

1.5  EESK anser att genomforandet av ett gemensamt forsk-
ningsomrade dr en process i stindig utveckling och att tids-
ramen 2014 ar f6r ambitios, inte minst med tanke pd att det
i flera europeiska linder genomfors atstramningsatgirder med

(") EUT C 95, 23.4.2003, s. 48, EUT C 218, 11.9.2009, s. 8, EUT C
306, 16.12.2009, s. 13, EUT C 132, 3.5.2011, s. 39, EUT C 318,
29.10.2011, s. 121, EUT C 181, 21.6.2012, s. 111, EUT C 299,
4.10.2012, s. 72, EUT C 229, 31.7.2012, s. 60, EUT C 44,
15.2.2013, EESK:s yttrande "Viktig mojliggorande teknik”, EESK:s
yttrande “Internationellt samarbete inom forskning och innovation”
och EESK:s yttrande "Tillgdng till vetenskaplig information — offent-
liga investeringar”.( Se sidan 43, 48 i detta nummer i EUT).

minskade offentliga nationella investeringar i forskning och in-
novation som foljd.

1.6  EESK ser positivt pd forslaget att ett europeiskt forsk-
ningsomrade ska forverkligas med hjilp av ett forstirkt partner-
skap baserat pd bidsta praxis i stillet for genom reglering. Kom-
mittén ar dock bekymrad over att det samférstindsavtal som
undertecknats med de olika organisationerna ir av frivillig och
informell art och inte rttsligt bindande.

1.7 En stark politisk vilja dr en forutsittning for effektiva och
konkurrenskraftiga nationella system f6r forskning. Det bista
sattet att forverkliga sddana system &r att anvinda sig av sak-
kunniggranskning, dir man utgdr frén en bedémning av kva-
liteten pa forskarlagen, de berérda strukturerna och de resultat
som uppnas.

1.8 Kommittén anser att man i samband med offentligfinan-
sierad forskning bor prioritera sddana sektorer som ér av sarskilt
stor betydelse for de europeiska medborgarnas vilfard, och att
man bor fortsitta att finansiera projekt inom ramen for ett
starkt och enat europeiskt samarbete med offentliga medel.

1.9  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
vidta alla dtgdrder som krivs for att undanréja de hinder for ett
europeiskt omrade for forskningsverksamhet som har uppstatt
pd grund av att det saknas en europeisk arbetsmarknad for
forskare, med lampliga arbetsvillkor, rorlighet och socialf6rsak-
ringssystem.

1.10  EESK pekar pd det akuta behovet av forbittringar nédr
det giller pensioner och pensionsfonder for forskare som deltar
i gransoverskridande projekt och mojligheterna att skapa en
europeisk tilliggspension som ska ticka/kompensera forluster
pa grund av flytt fran ett land till ett annat och fran ett social-
forsikringssystem till ett annat.
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1.11  Kommittén pdpekar att kommissionens nya forslag till
initiativ inte fir undergriva eller neutralisera alla anstringningar
som gjorts for att minska forskarnas administrativa bérda inom
det europeiska forskningsomradet.

1.12  EESK péminner kommissionen och medlemsstaterna
om att man bor vidta alla dtgdrder som syftar till att en ging
for alla eliminera den konsdiskriminering och ojimstélldhet som
fortfarande existerar i akademiska och vetenskapliga kretsar och
vid forskningsinstitut. Kommittén vialkomnar sirskilt beslutet att
man ska se till att kvinnor utgér minst 40 % av medlemmarna i
samtliga kommittéer som arbetar med rekrytering eller med
utarbetande och/eller granskning av kriterierna for utvardering
av forskningsprogram, och i de kommittéer som faststiller verk-
samhetsstrategierna for akademiska institutioner och forsknings-
institut.

1.13  EESK ser positivt pd kommissionens forslag att utarbeta
en fardplan for att utveckla e-infrastruktur och frimja e-veten-
skap. Kommittén hidnvisar till sitt yttrande () om meddelan-
det (}) om tillgdng till samt bevarande och spridning av forsk-
ningsresultat och vetenskaplig kunskap.

1.14  EESK stiller sig bakom forskarsamfundets och det eu-
ropeiska vetenskapssamhillets (¥) uppmaning till stats- och re-
geringscheferna och till ledarna for EU:s institutioner om att
Europa inte far forlora sina storsta talanger, forskare och larare,
i synnerhet inte de unga, och att EU-finansiering ar en forutsatt-
ning for att finansieringen pa nationell nivd ska bli effektivare
och mer dndamadlsenlig och for att konkurrenskraften ska kunna
stirkas sdvdl inom EU som internationellt. Detta innebar att
inga nedskdrningar bor goras i motsvarande budgetpost i EU:s
budget for 2014-2020.

1.15  EESK anser att de aktorer inom det civila samhillet som
deltar i det europeiska forskningsomréddet bor involveras fullt ut
i den foreslagna kartliggningen av aktiviteter inom de priorite-
rade omrddena, i forumet for spridning och éverforing av re-
sultaten fran forskningsprojekt och i den slutliga utvdrderingen
av resultaten av meddelandet.

1.16 Mot bakgrund av vad som anférts ovan hoppas EESK
att man kan inrdtta en intern grupp inom kommittén som kan
fungera som en referenspunkt for EU-institutionerna nar det
giller utvirdering, 6vervakning och beslutsfattande i samband
med genomférandet av det europeiska omradet for forsknings-
verksambhet.

2. Inledning

2.1 I flera olika yttranden har EESK lagt fram sin vision nir
det giller ett europeiskt forskningsomrade, och kommittén stir
fast vid denna. Kommittén vilkomnar kommissionens medde-
lande om ett stirkt partnerskap och menar att det visar hur
angeliget det dr att EU och medlemsstaterna vidmakthéller

(%) EESK:s yttrande "Tillgdng till vetenskaplig information — offentliga
investeringar”.

() COM(2012) 401 final.

(*) Oppet brev frin 42 nobelpristagare och fem Fieldsmedaljérer,
23.10.2012 http:/Jerc.europa.eu/

och utvidgar sina ataganden. Medlemsstaternas framsteg har
varierat, och i vissa fall gdr det fortfarande langsamt. Det som
meddelandet tillfor ar att det anger att samarbetet mellan kom-
missionen och medlemsstaterna ska utokas till att dven omfatta
de organisationer som berdrs av det europeiska forskningsomra-
det (). Aven EESK anser att det behovs ett forstirkt samarbe-
te, som dessutom maste utékas och bli effektivare.

2.2 Kommittén delar kommissionens dsikt att genomforan-
det av det europeiska forskningsomrddet méste stodja ekono-
misk tillvaxt, vetenskaplig excellens och sammanhallningen mel-
lan regioner, linder och samhillen. Samtidigt maste man ta
hinsyn till och utveckla den samverkan som behdvs mellan
vetenskapen och marknaden, mellan innovation och foretag,
samt mellan nya sitt att organisera arbetet och en forsknings-
miljé som blir allt mer sammanldnkad.

2.3 EESK anser att det med tanke pa den globala kris som vi
befinner oss i krdvs kraftigare och mer specifikt utformade
atgdrder for att man dels ska kunna hantera de negativa effek-
terna av den nationella fragmenteringen nir det giller utarbe-
tandet och genomforandet av forskningspolitiken, dels kunna
optimera sddana insatser som syftar till att gora denna politik
effektivare. Atgirderna ska dven frimja en sund och rittvis
konkurrens och okade grinséverskridande synergieffekter mel-
lan de nationella forskningssystemen, samt underlitta forskarnas
karridrutveckling och rorlighet samt den fria rorligheten for
vetenskaplig kunskap (¢).

2.4 Vid det offentliga samrdd som holls i samband med
utarbetandet av meddelandet framkom f6ljande:

— For forskarna ir de storsta problemen forskaryrkets svaga
attraktionskraft, den begrinsade rorelsefriheten och de bris-
tande mojligheterna till erfarenhetsutbyte.

— For de organisationer som finansierar och/eller bedriver
forskningsverksamhet ir det viktigt att storre och vil sam-
ordnade anstringningar gors for att uppnd spetskompetens,
sd att man kan mota de viktiga utmaningar som EU och
virlden nu stdr infor. Det gransoverskridande alleuropeiska
samarbetet och lamplig infrastruktur som kan ge tillgang till
databaser, forskningsresultat och publikationer dr avgorande
faktorer. Den del av det civila samhillet som ar verksam pa
forskningsomrddet bor bli mer delaktig i beslutsprocessen
for ett europeiskt forskningsomrade.

— Inom den privata sektorn finns en allmin oro over bristen
pd hogkvalificerade och hogutbildade forskare. Aven inom
niringslivet finns starka krav pa okat samarbete mellan ut-
bildningssektorn och forskningen & den ena sidan och ni-
ringslivet & den andra. Foretagen anser att den akademiska
virlden, den privata sektorn och niringslivet inte samarbetar
tillrackligt mycket.

(°) Den 17 juli 2012 undertecknade kommissionen ett samforstands-
avtal tillsammans med European association of research and tech-
nology organisations (Earto), Nordforsk, League of European rese-
arch universities (Leru), European university association (EUA) och
Science Europe.

() COM(2010) 546 final.
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— Medlemsstaterna och partnerlinderna ir 6verens om att
det krivs fler konkreta atgdrder for att ett europeiskt forsk-
ningsomrdde ska kunna fullbordas. Generellt sett foredrar
man ett tillvigagingssitt dir man utgdr fran basta praxis
snarare dn lagstiftning.

3. Stirka de nationella forskningssystemen si att de blir
effektivare, 6ppnare och mer konkurrenskraftiga

3.1 EESK delar kommissionens uppfattning att man med
hjilp av basta praxis ska stirka de nationella forskningssyste-
men. Kommittén instimmer i att resursfordelningen bér ske via
oppna offentliga upphandlingar som ska granskas av en panel
med sakkunniga frin den berérda medlemsstaten, andra med-
lemsstater eller tredjelinder (sakkunniggranskning, peer re-
view (7). Granskningen av kvaliteten pa forskarlagen, de del-
tagande institutionerna och de resultat som uppnds ska utgora
grunden for institutionella finansieringsbeslut. I manga fall har
varken forskare, forskarlag, forskningsforslag eller forsknings-
program bedomts utifrdn jimforbara standarder, trots att pro-
jekten och forskningen ofta bedrivs och finansieras pd samma
sdtt. EESK ser detta som en oacceptabel forlust av virden i ett
lage da man i flera medlemsstater gor kraftiga nedskdrningar i
budgetanslagen till forskning.

3.2 Kommittén dr medveten om att den europeiska forsk-
ningen tillhor toppskiktet i vdrlden. Den forskning som bedrivs
vid universitet och forskningsinstitut har lett till att de europe-
iska foretagen ir ledande och driver pd den tekniska utveck-
lingen och dirfér intar en framskjuten placering. EESK ser dar-
for med oro pd kommissionens slutsats i konsekvensbedom-
ningen att klyftan mellan EU, USA och Japan & den ena sidan
och andra utvecklade ekonomier & den andra blir allt mer up-
penbar (). Detta kan tyda pa att EU:s inflytande nir det géller
kunskapsproduktion minskar, och att de ledande innovations-
linderna pé internationell nivd overtriffar EU-27 nir det giller
vissa indikatorer. EESK anser att ett europeiskt forsknings-
omrdde skulle kunna befdsta den europeiska forskningens le-
dande position, inte minst med tanke pd den globala krisen
och de forandrade maktférhéllanden som den leder till. Kvalite-
ten och nivdn pé spetskompetensen mdste utgéra konkurrens-
fordelar i jamforelse med andra internationella aktorer.

3.3 Ar 2002 beslutade EU att samtliga medlemsstaters inve-
steringar i forskning och vetenskap ska uppga till 3 % av EU:s
BNP (°). I ljuset av de budgetnedskirningar som flera medlems-
stater blivit tvungna att gora stiller sig EESK fragande till att
detta mal ndgonsin kommer att uppnds. Kommittén instimmer
i att en av det europeiska forskningsomradets prioriteringar
mdste vara tillvixt, sarskilt i den nuvarande ekonomiska och

() 1 enlighet med de grundprinciper som anges i Voluntary guidelines on
framework conditions for joint programming in research, ERAC-GPC,
2010.

(%) EU:s resultattavla for innovation 2011 visar att resultaten for USA,
Japan och Sydkorea dr bittre dn fér EU-27. Tillvixtekonomier som
Brasilien, Kina och Indien okar sin andel, och deras roll inom veten-
skap och forskning blir allt viktigare.

(°) Ar 2008 utgjorde investeringarna 1,92 % av EU:s BNP, medan mot-
svarande andel i USA uppgick till 2,79 % (Eurostat 2008).

sociala krisen, och dr mycket bekymrad &ver att atstramnings-
politiken lett till omfattande nedskdrningar nar det galler forsk-
ningen.

3.4 Ett av huvudsyftena med ett europeiskt omrade for hogre
utbildning, som &r ndra knutet till genomférandet av det euro-
peiska forskningsomrddet, dr att frimja rorligheten for att kon-
kret kunna forbittra utbildningen for studenter, lirare och
forskare. Sddana nedskarningar gor det dirfor svart for manga
forskare att dra nytta av och delta fullt ut i det europeiska
forskningsomrddet. EESK ger uttryck for sin oro over de beslut
som har fattats (19).

3.5  EESK vill dterigen framhalla att en stark politisk vilja ar
en forutsittning for effektiva och konkurrenskraftiga nationella
forskningssystem och uppmanar EU och medlemsstaterna att
snabbare och mer resolut uppfylla sina dtaganden.

3.6 De senaste dren forefaller den offentligfinansierade forsk-
ningen ha 6vergett vissa sektorer som ar av strategisk betydelse
for EU-medborgarnas vilfird, trots att dessa sektorer borde
utgora innovativa forskningsomrdden inom ramen for det eu-
ropeiska forskningsomradet, sirskilt som en del av det europe-
iska samarbetet.

3.7  EESK papekar dven att man i syfte att optimera och/eller
omdefiniera det ekonomiska stodet till de nationella forsknings-
systemen mdste undvika den felaktiga distinktionen mellan till-
lampad forskning och grundforskning, en distinktion som det
forefaller som om vissa medlemsstater har gjort for att kunna
minska sin budget. Detta utgor ett stort hinder for mojlighe-
terna till finansiering.

4. Grinsoverskridande samarbete

4.1  Inom EU begrinsas det alleuropeiska forskningssamarbe-
tet till ndgra storre initiativ (1!). Det 4r dock endast 0,8 % av de
statliga budgetanslagen for forskning och utveckling ('2) som
gédr till gemensamma medlemsstatsprogram, inklusive program
som finansieras eller medfinansieras av kommissionen. Detta
trots att det finns beldgg for att man med hjilp av gransover-
skridande samarbete kan hoja aktivitetsnivan for FoU, inbegripa
nya sektorer och fa del av offentlig och privat finansiering for
gemensamma projekt. Detta bekriftar att det finns ett behov
av nira sammankopplade kunskapsnitverk inom EU.

(% T oktober 2012 meddelade kommissionens budgettalesperson Pat-
rizio Fiorilli att finansieringen av Erasmusprogrammet dr hotad pé
grund av budgetnedskarningar pd sdvil EU-nivd som medlemsstats-
niva.

(") T.ex. ramprogrammen for forskning, Europeiska rymdorganisatio-
nen (ESA), Europeiska molekylarbiologilaboratoriet (EMBL) och Eu-
ropeiska organisationen for kdrnforskning (Cern).

(*?) GBAORD (Government budget appropriations or outlays on R&D)
ir en indikator for att mata nationella regeringars budgetanslag,
offentliga investeringar och stodétgarder till forskning och utveck-

ling.
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4.2 Nya program for forskningsfinansiering — t.ex. de syner-
gibidrag som det europeiska forskningsridet (EFR) inforde
2012 for att stédja gransoverskridande (och ofta interdiscipli-
ndra) mindre forskarlag — kan vara ett sitt att askddliggora det
mervirde och de kompletterande fordelar som ett samarbete
ger, under forutsittning att dessa forskarlag har ett kreativt
synsatt ndr det giller styrningen och gemensamt utnyttjar den
samlade kompetensen, kapaciteten och resurserna pd nya sitt.

4.3 Utlandska medborgare stoter fortfarande pa hinder och
problem ndr det giller att fa tillgdng till forskningscenter av
europeiskt intresse, och detsamma giller forskare som o6nskar
fa tillgdng till alleuropeisk forskningsinfrastruktur om de ar
verksamma i medlemsstater som inte samarbetar om denna
infrastruktur. I bada fallen dr det nationella intressen som styr
tillgdngen. Dessa svarigheter forhindrar att det europeiska forsk-
ningsomradet genomfors fullt ut.

4.4 EESK anser att den foreslagna kartliggningen av aktivi-
teter — som syftar till att visa styrkor, svagheter och problem
inom det griansoverskridande forskningssamarbetet — inte bara
ska baseras pd information frdn medlemsstaterna, utan dven pa
ett konkret och aktivt deltagande frin de delar av det civila
samhillet som har kopplingar till eller berors av det europeiska
forskningsomrédet.

5. En oppen arbetsmarknad for forskare
5.1 Rekrytering

Trots de anstringningar som gjorts pd manga hall finns det
fortfarande hinder for en oppen och transparent rekrytering
som i forsta hand baseras pd meriter. Urvalskriterierna offent-
liggors inte alltid pd ratt sdtt, och man kdnner inte alltid till
reglerna for hur tillsittningen av den panel som granskar an-
sokningarna ska gé till. Ofta ar de inte heller jimf6rbara med-
lemsstaterna emellan (till exempel jobbportalen Euraxess). Enligt
kommissionen har flera forskartjanster inte tillsatts pa basis av
meriter, men exakt hur ménga tjanster det ror sig om ér inte
kant (). Rekommendationen om den europeiska stadgan for
forskare, riktlinjerna for rekrytering av forskare och det europe-
iska partnerskapet for forskare (14) har haft vissa positiva effek-
ter pa nationell och institutionell nivd. Genomforandet av prin-
ciperna i stadgan och uppforandekoden gar dock tyvirr lang-
samt. EESK befarar att avsaknaden av en mer integrerad arbets-
marknad med bittre garantier for forskare kan komma att bli
ett allvarligt hinder for genomforandet av det europeiska forsk-
ningsomradet fore 2014.

(%) Antalet lediga forskartjanster uppgar till cirka 40 000 per &r, varav
9 600 ir universitetslektorstjinster eller professurer (Technopolis
2010).

(") For att underldtta det konkreta genomforandet av stadgan och upp-
forandekoden lade kommissionen 2008 fram en personalpolitisk
strategi for forskare for att inforliva stadgan och uppférandekoden.
For att skapa en plattform for utbyte av basta praxis mellan berorda
aktorer over hela EU inrittade kommissionen 2009 en arbetsgrupp
for den personalpolitiska strategin for forskare.

5.2 Arbetsvillkor

Forskarnas arbetsvillkor varierar stort frin medlemsstat till med-
lemsstat, och i vissa fall 4r de inte tillrickligt attraktiva for att
locka till sig unga och utlindska forskare och behélla erfarna
forskare. Skillnaderna nir det giller villkor for befordran, kar-
ridgrmojligheter och 16nesittning i olika lander 4r fortfarande for
stora. Det ar inte alltid som institutionerna ser rorlighet som en
akademisk merit. I de linder som drabbats hardast av krisen har
man redan kunnat konstatera att antalet unga forskare och
experter som soker arbete dven utanfér EU har 6kat markant.
Kommissionen fdr inte nonchalera denna forlust av manskliga
resurser inom vetenskaps- och forskningssektorn, och EESK
uppmanar dirfér kommissionen att i samarbete med medlems-
staterna omedelbart vidta konkreta atgarder for att bromsa
denna utveckling.

5.3 Rorlighet

Aven villkoren for att 3 tillgdng till bidrag och finansiering och
att flytta over dem till andra linder utgor ett hinder for fors-
karnas rorlighet. De far inte alltid behalla nationella forsknings-
bidrag (s& ar fallet i 13 medlemsstater), och i nationella forsk-
ningsprojekt ar det inte alltid tilldtet for utlindska partner att
ingd i forskarlagen, eftersom bidragsmottagaren i ett antal lan-
der (11 medlemsstater) maste vara en nationell institution. I fyra
medlemsstater kan inte utlindska medborgare beviljas studies-
tipendier.

5.4 Social trygghet

Med hanvisning till sitt yttrande om Horisont 2020 (*%) wvill
EESK dterigen betona det akuta behovet av forbittringar nir
det giller pensioner och pensionsfonder for forskare som deltar
i grinsoverskridande projekt och av mojligheter att skapa en
europeisk tilliggspension som ska ticka eller kompensera for-
luster pd grund av flytt frin ett land till ett annat och frdn ett
socialforsakringssystem till ett annat. Inom socialforsakrings-
systemen, som manga ginger forutsitter att en forskare arbetar
for en och samma organisation under hela sitt yrkesverksamma
liv, tenderar man att inte ta hdnsyn till eller rentav rikna bort
de 4r som en forskare varit verksam i ett annat land. Det rader
inga tvivel om att de anstringningar som hittills gjorts ar otill-
rickliga och att detta hinder, som framst drabbar unga forskare,
fortfarande kvarstdr.

6. Full jimstilldhet mellan kvinnor och min - Vikten av
ett genusperspektiv inom forskningsprojekten

6.1  Antalet kvinnliga forskare har under de senaste dren okat
betydligt inom praktiskt taget samtliga sektorer, men antalet
aktiva kvinnliga forskare med ledande akademiska befattningar,
exempelvis forskningschef pd hog nivd vid forskningsinstitut

() EUT C 181, 21.6.2012, s. 111.
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och universitet, dr fortfarande alltfor lagt (1°). Detta trots att det
finns bevis for att blandade forskarlag uppnar bittre resultat och
kan dra nytta av en bredare erfarenhetsbas, ett okat kunskaps-
utbyte, olika infallsvinklar och en hogre social intelligens. Kvin-
nors akademiska karridr kidnnetecknas fortfarande av en stark
vertikal segregering. Glastaket finns kvar, precis som arbetsseg-
regeringen (7).

6.2  Loneklyftan mellan kvinnor och min finns kvar inom
den akademiska virlden och pd forskningsinstituten, liksom
inom G6vriga ekonomiska sektorer. Faktorer som bidrar till detta
fenomen ar bla. arbetsbeskrivningssystem som teoretiskt sett
ska vara "neutrala” men dir man bortser frin klyftan mellan
konen, det ensidiga familjeansvaret och den diskriminering, sa-
val direkt som indirekt, som fortfarande rader ('%). Detta betyder
att kvinnorna utgér en underskattad och underutnyttjad fors-
karpotential, att kvinnorna dr underrepresenterade och att det
rdder en konsmdssig obalans i beslutsfattandet pa forsknings-
och innovationsomradet.

6.3  Det ar inte alla medlemsstater som bedriver en nationell
politik for att frimja ett jimstilldhetsperspektiv inom forsk-
ningen, vilket innebir att dess kvalitet och relevans undergrivs.
Kvinnors deltagande i vetenskap och forskning pd mer jam-
stillda villkor skulle ge okad méngfald inom kompetensreser-
ven, arbetskraften och beslutsprocessen, vilket skulle hoja kva-
liteten pa forskningen. P& sd vis skulle man kunna undvika de
hoga ekonomiska kostnader och till och med misstag som fran-
varon av ett jaimstdlldhetsperspektiv innebar. Om inga forbatt-
ringar gors ndr det giller att inforliva ett jamstalldhetsperspektiv
inom forskningen kommer detta att fi negativa konsekvenser
for de mél for spetskompetens som stillts upp for det europe-
iska forskningsomrédet. Kvinnors 6kade deltagande inom veten-
skap och forskning kommer att bidra till EU:s socioekonomiska
tillvixt och till 6kad spetskompetens, bittre resultat och storre
genomslagskraft for forskningen.

6.4  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
oka sina anstrangningar och vidta effektivare atgarder, sd att
man verkligen undanréjer de skillnader i friga om mins och

(*%) Kvinnorna utgor 45 % av de personer som doktorerat men bara

30 % av de aktiva forskarna och endast 19 % dterfinns pa ledande

akademiska befattningar. I genomsnitt har endast 13 % av de le-

dande vetenskapliga institutionerna och forskningsinstituten en
kvinnlig chef, och endast 9 % av universiteten. Preliminir statistik
fran "She Figures 2012", Gender in Research and Innovation: Statistics
and innovation, Helsingforsgruppen for kvinnor och vetenskap —

Europeiska kommissionen, http://ec.europa.eu

Det finns fler kvinnliga universitetsstuderande (55 %) och utexami-

nerade akademiker (59 %) dr mén, men miénnen dominerar pd

hogre nivder. Kvinnorna utgér endast 44 % av den akademiska
personalen pa ligre lonenivder, 36 % av de fast anstillda och

18 % av professorerna.

(*®) T den resolution som Europaparlamentet antog i mars 2012 betonas
att loneklyftan mellan kvinnor och min, trots otaliga kampanjer,
malsdttningar och dtgarder under de senaste dren envist har forblivit
stor. Kvinnor i EU tjanar i genomsnitt 17,5 % mindre in min,
samtidigt som 60 % av dem som har en universitetsexamen ar
kvinnor.

(17

kvinnors villkor som rdder inom den akademiska varlden och i
vetenskaps- och forskningskretsar. Framfor allt maste man se till
att leva upp till mélet att minst 40 % av medlemmarna i samt-
liga kommittéer som arbetar med tilldelning av kontraket eller
med utarbetande och/eller granskning av projektutvarderingskri-
terier, eller med faststillande av personalpolitik for universitet
eller forskningsinstitut ska vara kvinnor. Jamstalldhetsplaner for
universitet och forskningsinstitut 4r en annan dtgérd som EESK
ser positivt pd, under forutsittning att kvinnor deltar aktivt och
fullt ut i hela processen nir det giller utarbetande, tillimpning
och utvirdering.

6.5 Kommittén uppmanar dven kommissionen att se till att
det organiserade civila samhallet involveras i utarbetandet av
den rekommendation som ska innehdlla riktlinjer for de insti-
tutionella forandringar som syftar till att frimja verklig jam-
stilldhet mellan kvinnor och min inom universitet och forsk-
ningsinstitut.

7. Optimal rorlighet for, tillging till och 6verféring av ve-
tenskaplig kunskap, dven digitalt

7.1 T april 2008 offentliggjorde kommissionen en rekom-
mendation (1) om f6rvaltningen av immateriella rittigheter i
samband med kunskapsoverforing och en uppforandekod for
universitet och andra offentliga forskningsorganisationer (%9).
En uppforandekod racker dock inte for att rekommendationens
mél ska uppnis.

7.2 Tillgang till vetenskaplig information 4r en visentlig for-
utsattning for framgdngsrik forskning och framjandet av inno-
vation, och ddrmed ocksd for Europas konkurrenskraft. Detta
omfattar dven Overforing av kunskap mellan forskare, inom
ramen for forskningssamarbete — sirskilt mellan forskningen
och niringslivet —, samt mellan den akademiska virlden och
allminheten och inbegriper oppen tillgdng till publikationer.
EESK vilkomnar kommissionens meddelande (?!) i denna fraga
och hinvisar till sitt yttrande (??) i drendet.

7.3 EESK ser dven positivt pa avsikten att utarbeta en fdrd-
plan for att utveckla e-infrastruktur och frimja e-vetenskap ge-
nom oppen tillgdng till forskningsinstrument och forsknings-
resurser.

() C(2008) 1329 final.

(%% Syftet med rekommendationen var att ge medlemsstaterna och be-
rorda aktorer en uppsittning exempel pd metoder och étgirder for
att stimulera kunskapsoverforingen, som dock fortfarande ér brist-
fallig. Aven antalet anstillda (t.ex. inom universitetsinstitutioner
med inriktning pa spridning och Overforing av kunskaper) med
erfarenheter fran naringslivet dr fortfarande betydligt mindre i EU
an i ovriga vérlden, och endast 5-6 % av forskarna i EU har gétt
fran den offentliga sektorn till den privata eller tvartom.

(21) COM(2012) 401 final.

(*?) EESK:s yttrande "Tillgdng till vetenskaplig information — offentliga
investeringar”.
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7.4  EESK uppmanar kommissionen att involvera det europeiska civila samhillets forsknings- och veten-
skapsorganisationer i de regelbundna informationsutbytena inom ramen for det medlemsstatsforum som ska
skapas som en kontaktpunkt for spridning och 6verforing av resultaten fran olika forsknings- och veten-
skapsprogram och projekt, samt att fullt ut dra nytta av ett sddant deltagande fran det civila samhillets sida.

Bryssel den 16 januari 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: En politik for
sakerhetsindustrin — Handlingsplan for en innovativ och konkurrenskraftig sikerhetsindustri”

COM(2012) 417 final
(2013/C 76/07)

Foredragande: Antonello PEZZINI

Den 26 juli 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: En
politik for sikerhetsindustrin — Handlingsplan for en innovativ och konkurrenskraftig sakerhetsindustri”

COM(2012) 417 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 8 januari 2013.

Vid sin 486:e plenarsession den 16-17 januari 2013 (sammantrddet den 16 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 128 roster for, 2 roster emot och 5 nedlagda

roster.

1. Rekommendationer och slutsatser

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
anser att det dr mycket viktigt att ha en integrerad EU-politik
for sakerhetsindustrin, som bygger pd ett samordnat tillviga-
gdngssitt for sektorns utmaningar, en gemensam strategi och
en gemensam vision for sektorns konkurrensmassiga utveckling
pa en enhetlig europeisk marknad.

1.2 For att skapa forutsittningarna for att oka sikerhetsindu-
strins (dvs. den traditionella sikerhetsindustrin, den sikerhets-
orienterade forsvarsindustrin sdvdl som nytillkomna aktorer,
framfor allt foretag som utvecklat ett befintligt civilt produkt-
utbud till att dven omfatta sikerhetslosningar, och sikerhets-
bolag) konkurrenskraft och dess omfattande och lovande sys-
selsdttningspotential och anvandarkrets, anser EESK att det ar
nodvindigt att utveckla foljande:

— En intern dimension med fullstindig driftskompatibili-
tet pd den inre marknaden: Med hjilp av en rittslig och
teknisk-normativ ram och en uppsittning forfaranden bor
man verka for en lamplig nivd av 6ronmirkta resurser, en
enhetlig utvecklingsstrategi och betydande investeringar i
forskning och innovation.

— Prioriterade dtgirder per produkttyp och tjinstetyp be-
roende pa hur de motsvarar de harmoniserade reglerna och
forfarandena.

— Palitlig tillging till de internationella marknaderna, med
forbattrat internationellt skydd av den industriella dgande-
ritten, liberalisering av bade den kommersiella marknaden
och marknaden for offentlig upphandling och en integrerad
industripolitisk strategi.

— Lika tillging for alla europeiska producenter till sjo-
transporter for export av sina produkter till internationella
marknader.

— Integrerade, gemensamma dtgirder i de olika sikerhets-
och civilskyddssektorerna.

— De sikerhetstekniska tillimpningarnas samhillsdimen-
sion och etiska dimension inda frin designskedet for att
sikra den sociala acceptansen, med fullt skydd av medbor-
garnas integritet.

— Den utbildningsmiissiga och professionella dimensionen
av de minskliga resurserna, som fokuserar pd design,
installation och underhdll av sakerhetstekniken och pé
dess funktion, med inriktning pé respekt for manniskovirdet
och mianniskans frihet samt ratten till skydd av den person-
liga vardigheten.

1.3 EESK vilkomnar initiativen i handlingsplanen, men inom
ramen for ett nirmare samarbete och en bittre samordning,
som bland annat fokuserar pd produkttyper mot bakgrund av
en relevant och detaljerad statistik, dven med hénsyn till pro-
duktions-, sysselsittnings- och storleksprofilen for foretagen i
sektorn.

1.4 EESK rekommenderar samordning, konvergens av infor-
mationssystemen och garantier for driftskompatibilitet.

1.5 Kommittén ger sitt fulla stod till att forbattra mojlighe-
terna att styra och forutse nya konkurrensscenarier och mojlig-
heter att fa tillging till institutionella finansiella resurser, bland
annat med hjilp av deltagarbaserad prognosverksamhet pd eu-
ropeisk niva.
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1.6 Samordningen med samhillsdimensionen och den
etiska dimensionen ska vara oppen och sikras i alla skeden,
fran design till standardisering och den tekniska tillimpningen
pa plats. Ny teknik och nya regler ska dnda fran borjan inte-
grera skyddet av medborgarnas grundliaggande rattigheter, i syn-
nerhet dem som ror skyddet av privatliv och personuppgifter.

1.7 Det behovs en insats pd EU-nivd och samordning av de
nationella dtgirderna for att sikra utbildning och organisering
av de manskliga resurserna, sd att man kan tillhandahalla pro-
fessionella tjanster av hog kvalitet, med respekt for individen
och i takt med tillimpningen av avancerad teknik i ett system
med fullstindig driftskompatibilitet.

2. Inledning

2.1  Sidkerhetsindustrin dr en strategisk sektor med civila och
militdra tillimpningar som 4r ndra och inbordes forbundna, och
den ar en idealisk motespunkt for vetenskaplig forskning, tek-
nisk innovation och avancerade tillimpningar.

2.2 Denna industri dr teknikdriven till sin natur och har en
konstant strom av nya teknikformer. Produkterna och tjansterna
inom sektorn dr mycket olika, fordldras snabbt och kriver en
hog teknisk och vetenskaplig kompetens.

2.3 EU:s sikerhetsmarknad har ett uppskattat virde pa upp
till 36,5 miljarder euro och sysselsitter ca 180 000 ménniskor i
EU. P4 global nivd har sektorn under det senaste artiondet vuxit
fran 10 till 100 miljarder euro 2011. Den omfattar omrddena
for luftfarts- och sjofartssikerhet och allmin transportsikerhet,
granssikerhet, skyddet av kritisk infrastruktur, underrittelseverk-
samhet for terrorismbekdmpning (inklusive informations- och
kommunikationssdkerhet och internetsikerhet), fysisk sikerhet,

krishantering och skyddsklader.

2.4 Utover dessa sektorer finns rymdsikerhetsindustrin med
alla dess otaliga tillimpningar.

2.5 I Europa bygger marknaden for rymdsakerhetsprodukter
pad stora multinationella koncerner med verksamhet péd eu-
ropeisk nivd och i de enskilda medlemsstaterna i den civila
och kommersiella sektorn, med en efterfrigan pd 40 % fran
kommersiellt hall och 60 % fran institutionellt hall.

2.6 Aven om marknaden ir i konstant tillvixt och inte har
drabbats av ekonomisk tillbakagdng pd grund av den interna-
tionella krisen, maste EU:s sikerhetsindustri hantera en starkt
fragmenterad inre marknad och en industriell grund som for-
svagats av nationella rittsliga ramar och teknisk-normativa stan-
darder som dr mycket olika. Dessutom dr den offentliga upp-
handlingen och forskningsinsatserna fortfarande till stor del

begrinsade till de enskilda medlemsstaterna, trots EU:s insatser
pd omrédet t.ex. inom det sjunde ramprogrammet for forskning.

2.7 Unionen ar skyldig att garantera sikerheten for sina
medborgare, foretag och samhillet som helhet pd méinga om-
rdden, fran civilskydd mot naturkatastrofer till skydd av livs-
medelskedjan, frn forebyggande och bekdmpande av terrorism
till skydd mot faror frén kemiska, biologiska, radiologiska, nuk-
ledra och explosiva dmnen.

2.8  Sikerhetsindustrin dr mycket viktig for framtiden och dr
sarskilt representativ for de utmaningar och mojligheter som
Europa stdr infor: Manga europeiska foretag ar tack vare sin
teknologiska utvecklingsnivd bland de ledande i virlden inom
olika delar av sikerhetssektorn, men riskerar att forlora mark-
nadsandelar till sina viktigaste handelspartner.

2.8.1  Det behovs lamplig, detaljerad och tillforlitlig statistik
om bland annat produktionen och sysselsdttningen i branschen
och foretagsstorleken inom sektorn.

2.9  Styrningen av foretagen inom sidkerhetssektorn praglas
av stor komplexitet och péaverkas av en rad olika variabler,
sdsom:

— marknadens enhetlighet, 6ppenhet och tillganglighet

— strategier och visioner och tillgdng till finansiella resurser

— réttsliga ramar, tekniska standarder, harmoniserade forfaran-
den och skydd av industriell dganderatt

— tekniska och operativa prestanda

— mojligheter att styra och férutse nya konkurrensscenarier.

2.10  For att skapa forutsittningar att oka den europeiska
sikerhetsindustrins konkurrenskraft anser EESK att det ar viktigt
att EU:s inre marknad sakrar foljande:

— En intern dimension med full driftskompatibilitet pd den
inre marknaden och minskad fragmentering nir det giller
bade de nationella marknaderna och investeringarna i forsk-
ning och innovation.
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— En extern dimension med tillgdng till internationella mark-
nader, som atgardar det otillrickliga internationella skyddet
av industriell dganderdtt och hindren for tilltrade till bade
kommersiella marknader och marknader for offentlig upp-
handling, och som édven i denna sektor genomfor en mer
aggressiv “integrerad strategi for industripolitikens externa
dimension, som ger EU en ledande roll inom handeln och
en gemensam hallning i multilaterala och bilaterala handels-
avtal” (1).

— Lika rattigheter for europeiska producenter vid export av
militdr utrustning till linder utanfor EU. Det far inte uppsta
diskriminering pé den inre marknaden av producenter fran
medlemsstater som inte ligger i direkt anslutning till havet, i
form av krav pd licenser for transitering av produkter till
kusthamnar i en annan medlemsstat.

— En samhillsdimension och etisk dimension i de tekniska
sakerhetstillimpningarna dnda frén designskedet for att
sikra den sociala acceptansen, med fullt skydd av medbor-
garnas integritet och deras grundliggande rittigheter, samt
skydd av konfidentiella uppgifter.

— Produkter och tjdnster som inte gor intrdng i privatlivet,
men som skapar fordelaktiga villkor for utvecklingen av
minskliga resurser och for internationell verksamhet, och
som underldttar for stora foretag, nya foretag samt sma
och medelstora foretag att uppnd en tillracklig kritisk massa
vad avser konkurrenskraften, bland annat genom natverks-
baserade konsortier och utnyttjande av kluster.

2.11 P4 global niva 4r Forenta staterna den absolut vikti-
gaste konkurrenten. Dir finns en harmoniserad rittslig ram,
gemensamma standarder och en stark offentlig efterfrigan
frén federalt hall (%). I USA finns ocksd en konsoliderad inre
marknad som stdr for mer dn 42 % av den globala omsitt-
ningen och foretag som ligger i framkant i frdga om teknisk
sikerhetsutrustning. Japan och Israel har foretag som ar le-
dande ndr det giller vissa typer av avancerad utrustning, i syn-
nerhet inom informations- och kommunikationsteknik, medan
Ryssland och Kina har, vad giller fysisk sikerhet, en hog
utvecklingstakt inom de traditionella delomridena.

2.12  Idenna globala kontext betonar EESK att det behdvs en
proaktiv europeisk industripolitik for sikerhetssektorn, som
bittre aterspeglar balansen mellan sektorns kapacitet, en tek-
nisk-normativ ram for industriell dganderdtt och framfor allt
typer av produkter, tjanster och system som uppfyller gemen-

samma standarder och harmoniserade regler och forfaranden,
bla.

(1) Se EUT C 218, 23.7.2011, s. 25.

(%) Se Forenta staternas lag om inre sikerhet (Homeland Security Act)
frdn 2002 och Forenta staternas sikerhetslag (US Safety Act) frdn
2002.

— dtkomstkontrollsystem,
— maskinvara och programvara for skanning,
— skyddssystem och skyddsinstrument,

— system och instrument for identifiering och tolkning av
verkligheten,

— system och instrument for 6vervakning och sparning,
— larmsystem.

Reglerings- och atkomstvillkoren for "kdnsliga” produkter kraver
bedémningar och avtal fran fall till fall for att kvalitets- och
sikerhetsnivin ska kunna uppritthdllas.

2.13  EESK har vid flera tillfallen betonat att det dr nodvan-
digt att utveckla en politik for internet- och informationssiker-
het, som ir viktiga aspekter i EU:s digitala agenda.

2.14  Kommittén har redan uttalat sig om viktiga aspekter
som luftfartssikerhet (%), sjofartssikerhet (*) och landtransportsa-
kerhet (°) samt forvaltningen av det operativa samarbetet vid de
yttre granserna (°) och betonat Frontex roll och behovet av en
overgripande strategi for granssikerhet och kampen mot illegal
invandring.

2.15  Vad giller miljo- och sikerhetsévervakning frin rymden
har kommittén betonat betydelsen av Sentinel- och GMES-satel-
literna och satellitnavigeringssystemet Galileo (7).

2.16  Olika undersokningar har framhavt betydelsen av de-
monstrationsprojekt for sikerhetsteknik vad galler kemiska, bio-
logiska, radiologiska, nukledra och explosiva dmnen.

%) Se EUT C 100, 30.4.2009, s. 39; EUT C 128, 18.5.2010, s. 142.

)

(*) Se EUT C 44, 11.2.2011, s. 173.

(°) Se EUT C 65, 17.3.2006, s. 30.

() Se EUT C 44, 11.2.2011, s. 162, och EUT C 191, 29.6.2012,
s. 134.

(’) Se EUT C 256, 27.10.2007, s. 47, EUT C 256, 27.10.2007, s. 73,

och EUT C 181, 12.6.2012, s. 175.
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2.17  Det sjunde ramprogrammet ar det forsta som innehaller
ett sarskilt forskningsprogram péd sikerhetsomradet. Det har en
budget pd 1,4 miljarder euro och fokuserar uteslutande pa civila
tillimpningar och utveckling av teknik och kunskap for att
skydda EU:s medborgare (%) och samtidigt respektera deras pri-
vatliv och grundliggande rattigheter.

2.18  EESK anser att man bor frimja anvindningen av civil/
militdr hybridteknik och utveckla limpliga standarder i sam-
arbete med Europeiska forsvarsbyrdn samt pd ett kraftigare
sitt och med mer resurser stodja sikerhetstemat ocksd i den
mojliggorande tekniken i det nya ramprogrammet for forskning
och innovation (°), samt uppmuntra demonstrationsprojekt och
framtagande av prototyper via pilotprojekt.

2.19  Kommissionen har gjort sikerhetsindustrin till en av de
viktigaste delarna av Europa 2020-strategins flaggskeppsinitiativ
“En integrerad industripolitik for en globaliserad tid”, som kom-
mittén redan har haft mojlighet att uttala sig om (19).

2.20  EESK anser att det ar viktigt att utarbeta en gemensam
europeisk strategi for ett integrerat tillvigagingssitt for
sikerhetssektorn, eftersom sikerhet ir ett av de storsta pro-
blemen i dagens samhille och en grundliggande forutsittning
for tillvixt och sysselsattning. Frigan kraver gemensamma an-
strangningar och visioner som delas av alla medlemsstaterna for
att stirka konkurrenskraften.

3. Sammanfattning av kommissionens dokument

3.1 Meddelandet beskriver den strategiska betydelsen av si-
kerhetsindustrin och faststiller de viktigaste &tgdrderna som
kommissionen avser att genomfora for att gora den europeiska
sikerhetsindustrin innovativ och konkurrenskraftig.

3.2 Den foreslagna handlingsplanen faststiller foljande
riktlinjer:

— Motverkande av fragmenteringen av EU:s inre marknad med
hjilp av harmoniserade certifieringsforfaranden och tekniska
standarder for sikerhetsteknik, och 6msesidigt erkiannande
av certifieringssystem.

— Effektivare forskning och innovation som &r nirmare fore-
tagen, med hjilp av teknisk-normativa mandat, som ges
i samarbete med Europeiska forsvarsbyrdn, avseende

(%) Halvvdgs in i genomforandet hade det sjunde ramprogrammet re-
dan finansierat 6ver 130 sikerhetsforskningsprojekt. Kommissionen
har offentliggjort en katalog over lyckade projekt som finansierats
via det sjunde ramprogrammet.

(°) Se INT/651 — "Viktig mojliggorande teknik”

(19 EUT C 218, 23.7.2011, s. 38.

“hybridstandarder” som giller for forskning och utveckling
inom savil sdkerhet som forsvar, samt anvindning av de
nya regler om immateriella rittigheter och férkommersiell
upphandling som ingar i Horisont 2020, och finansiering av
den framtida fonden for inre sikerhet for att snabbt testa och
validera sdkerhetsteknik.

— Integrering av samhillsdimensionen och integritetsskyddet.

— Tillgéng till marknaderna: Exportregler for att 6ppna tredje-
landers marknader for offentlig upphandling och undanroja
tekniska hinder samt utvirdering av en EU-sikerhetsmark-
ning for produkter. Bedémning av ett inférande av begrin-
sat skadestdndsansvar som faststills i USA:s sikerhetslag
(genomforande: 2012/2013).

3.3 Kommissionen avser att inrdtta en Overvakningsgrupp
for att bevaka att de foreslagna dtgdrderna genomfors inom
de tydligt faststillda tidsramarna.

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén anser att det med hdnsyn till de europeiska
medborgarna, foretagen och arbetstagarna i EU, det europeiska
samhillet i sin helhet och utvecklingen av en konkurrenskraftig
och héllbar ekonomi 4r viktigt att pd EU-nivad faststilla ett
integrerat och samordnat tillvigagdngssitt for sikerhetsfragorna
och for utvecklingen av den europeiska sikerhetsindustrin, ge-
nom att utarbeta en dverordnad EU-strategi for sikerhetssystem,
som stiller individen och individens vardighet i centrum i syfte
att uppfylla grundliggande behov av frihet och sikerhet.

4.2 Enligt EESK bor man dgna mer uppmirksamhet at det
mervirde som redan befintliga byrder kan ge, t.ex. Europeiska
forsvarsbyran, Frontex (yttre granser), Europol (offentlig siker-
het), Europeiska byrdn for ndt- och informationssikerhet (Enisa),
Europeiska byrén for luftfartssikerhet (Easa), Europeiska sjosi-
kerhetsbyrdn och Europeiska myndigheten for livsmedelssiker-
het, samt varningssystem sdsom Rapex (europeiskt system for
snabbt informationsutbyte om faror i anslutning till produkter)
och Europeiska kemikaliemyndigheten i Helsingfors (system for
kemiska dmnen/Reach).

4.3 EESK instimmer i kommissionens asikt att det dr nod-
vandigt att dra full nytta av den ledarposition som manga eu-
ropeiska foretag i sektorn har, genom att pé ett proaktivt sitt
sakerstilla en verkligt enhetlig och funktionell europeisk inre
marknad utan hinder i form av fragmentering, och frimja en
sektor som ur sysselsdttningssynpunkt har en omfattande och
lovande produktions- och tjanstepotential.
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4.4 Kommittén anser dock att den europeiska handlingspla-
nen bor gd dnnu lingre i syfte att utarbeta en verklig gemensam
europeisk strategi for sikerhetsindustrin, med en gemensam
vision, en europeisk plattform som omfattar de olika aspekterna
av sikerhet, samt en styrning som kan sikerstilla en reell och
enhetlig samordning.

4.5  En sddan strategi som bygger pé ett integrerat tillviga-
gangssitt kan genomforas i form av en virtuell plattform som
behandlar teman som etik och styrning, sektorsovergripande
aspekter och kompatibilitet.

4.6 Kommittén anser att det dr nodvindigt att frimja fors-
tdelsen mellan de politiska beslutsfattarna och industrin, bland
annat genom att stirka initiativ sisom European Security Congress
(den europeiska sikerhetskongressen) och ett permanent dialog-
forum sdsom det sikerhetspolitiska forumet Security Policy Fo-
rum.

4.7  For att overvinna splittringen av den europeiska inre
marknaden kravs

— ett horisontellt samarbete och en horisontell samordning pa
sikerhetsomrddet, bade inom och mellan EU:s institutioner
och organ, for att sikerstdlla att produkter och forfaranden
ar fullt kompatibla, samt en vertikal samordning mellan
insatsnivderna,

— en deltagandebaserad prognosverksamhet for att faststilla en
gemensam vision som delas av alla aktorer och

— ett styrsystem dér savil den offentliga som privata sektorn
deltar.

4.8  Kommittén anser att man — utover att beakta samhalls-
dimensionen 4nda fran utvecklingen av produkter, tjanster och
system — bor infora mekanismer som ger arbetsmarknadens
parter och det organiserade civila samhillet mojlighet att delta
i 6vervakningen av respekten for samhallsdimensionen och den
etiska dimensionen ndr man utvecklar sikerhetssektorn och dess
tekniska tillimpningar och produktionstillimpningar.

4.8.1  Tilldelningen av teknisk-normativa mandat, i samarbete
med Europeiska forsvarsbyrdn, bor ske enligt principerna for
den nya standardiseringspolitiken, med ett offentligt och oppet
arligt arbetsprogram, fullt deltagande av arbetsmarknadens par-
ter och foretrddare for det organiserade civila samhillet och
utarbetande av specifikationer som ska anvindas f6r upphand-
lingar enligt principerna om Oppenhet, konsensus, insyn, rele-
vans, neutralitet och kvalitet ().

(1) Se EUT C 68, 6.3.2012, s. 35.

4.8.2  EESK stoder det foreslagna tillvigagangssittet nir det
giller omsesidigt erkdnnande av certifieringssystem, under for-
utsttning att gemensamma kompetensnivder for ackrediterade
certifieringsorgan uppnds, samt strangare urvalskriterier och har-
moniserade urvalsforfaranden for bedomning av overensstim-
melse (12).

4.9  EESK anser att det dr viktigt att teknik med dubbla
anvindningsomriden erkinns i lagstiftningen for att frimja
utvecklingen av hybridteknik som kan anvindas for militdra
och civila dndamél, men stoder dnnu mer stirkandet, savil
finansiellt som innehéllsmassigt, av mdjliggirande teknik, som
ar ett av de prioriterade omradena i Horisont 2020, vid sidan
av dtgarder under den framtida fonden for inre sakerhet.

4.9.1  Vad giller industriell och immateriell dganderitt ar de
innovativa tillvigagingssitten i Horisont 2020 sakerligen vikti-
ga, men man bor 4ndd stirka skyddet av den industriella dgan-
derdtten i WTO och i bilaterala och multilaterala associering-
savtal, med sidrskild fokus p& bestimmelser om begrinsning av
skadestdndsansvar och tillgdng till utlindska marknader for of-
fentlig upphandling.

4.9.2  EESK instimmer i att man fullt ut bor utnyttja de nya
mojligheter som instrumentet for forkommersiell upphandling,
som ingdr i Horisont 2020, ger.

410  EESK stoder helt stirkandet av samhallsdimensionen
och den etiska dimensionen i de bestimmelser som reglerar
industrin for sikerhetsteknik.

5. Sirskilda kommentarer

51  Att overvinna fragmenteringen av marknaden med
utgingspunkt i produkttyper. EESK rekommenderar att man
faststiller prioriterade insatser, men inte per sektor utan per
produkttyp, eftersom de pd grund av sin stora marknadspoten-
tial och betydelse for en stor del av medborgarna och arbets-
tagarna enklast kan leva upp till den inre marknadens krav med
hjilp av harmoniserade bestimmelser och forfaranden. I detta
sammanhang bor man sarskilt fokusera pd att frimja utveck-
lingen av smd och medelstora foretag, vad galler savil finansiella
resurser och forskning som organisation.

5.2 Forskning och innovation, industriell iganderitt och
offentlig upphandling. EESK efterlyser en forstirkning av EU:s
finansiering av sikerhetsteknik under Horisont 2020, samtidigt
som man ger storre plats dt den mojliggorande tekniken. Kom-
mittén rekommenderar ocksd att man stirker gemensamma
projekt for kompatibilitet pd sdkerhetsomradet under ISA-pro-
grammet (%), anvander sektorsspecifika undantag vad giller sy-
stemet for statligt stod till innovation, overvakar den faktiska
tillimpningen av direktiven EG/2004/18 och EG/2009/81 samt

(*2) Se EUT C 120, 16.5.2008, s. 1.
("*) ISA — losningar for att uppné interoperabilitet mellan offentliga
forvaltningar i EU 2010-2015.
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instrumenten for forkommersiell upphandling for sikerhets-
industrin. Vi foresprakar ocksa ett okat offentlig-privat och ci-
vil-militdrt samarbete och underlittande av strategier for grins-
overskridande fusioner och grupperingar av foretag, harmonise-
ring av reglerna om skydd av tredje parts begrinsade skades-
tdndsansvar och bittre interna regler om industriell dganderitt.

5.3  Tillgéng till utlindska marknader. EESK anser att det
ar nodvandigt att stirka de gemensamma integrerade dtgdrderna
inom utrikespolitiken vad giller sikerhetsindustrin genom att
stirka skyddet av industriella rittigheter i WTO och i europeiska
bilaterala och multilaterala associeringsavtal, genom att siker-
stilla lika tillgdng till utlindska marknader och till offentlig
upphandling pd grundval av Omsesidighet, stirka betydelsen
av EU:s insatser i det internationella standardiseringsarbetet
och lansera en kvalitetsmérkning (Euro Security Label).

Bryssel den 16 januari 2013

5.4  Sambhillsdimensionen och den etiska dimensionen.
Alla sikerhetsrelaterade system, produkter och tjanster ska re-
spektera medborgarnas grundliggande rittigheter och friheter, i
synnerhet ritten till integritet, och bidra till ekonomiska och
sociala framsteg, siker handel och medborgarnas vilbefinnande
och sikerhet. Den tekniska utvecklingen bor dnda frin bérjan
bidra till ett starkare skydd av personuppgifter och integritet
och — med stéd av den offentlig-privata dialogen — tillhanda-
hélla instrument for en oppen och ansvarsfull tillimpning av
lagstiftningen, som bor fokusera pa skyddet av individen.

5.5  Utbildning, st6d till och integrering av kvalificerad per-
sonal i enlighet med kraven pd sikerhet och anvindning av
avancerad sikerhetsteknik, s att man kan sikra professionella
tjdnster av hog kvalitet inom ett system med fullstindig kom-
patibilitet som respekterar individen och skyddet av den person-
liga virdigheten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON



14.3.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 76/43

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén: Forbittra och fokusera unionens internationella samarbete inom forskning och
innovation: en strategi”

COM(2012) 497 final
(2013/C 76/08)

Foredragande: Gerd WOLF

Den 14 september 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Forbdttra och fokusera unionens internationella samarbete inom forskning och innovation: en

strategi”

COM(2012) 497 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

rendet, antog sitt yttrande den 8 januari 2013.

Vid sin 486:e plenarsession den 16-17 januari 2013 (sammantrddet den 16 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 133 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning

1.1  Framgangsrik forskning och innovation dr avgorande for
Europas konkurrenskraft pa global nivd och utgér séledes grun-
den for arbetstillfillen, sociala formaner och vilstind. Program-
met Horisont 2020 omfattar de planerade och absolut nédvin-
diga stodatgdrderna pd detta omrade frdn EU:s sida. Internatio-
nellt samarbete med partner i linder utanfor EU ar en aspekt av
detta.

1.2 Detta samarbete har manga positiva effekter for de del-
tagande partnernas framsteg i detta avseende och for forstdelsen
mellan folken.

1.3 Nyttan for Europa beror dock till stor del pd det euro-
peiska forskningsomradets attraktionskraft samt pa de enskilda
europeiska universitetens, forskningsinrittningarnas och foreta-
gens, inklusive de sméd och medelstora foretagens, prestige och
kapacitet. Ett av de viktigaste malen med Europa 2020-strategin
ar att frdn EU:s sida skapa de nodvindiga forutsattningarna.

1.4 Desto mer angeldget dr det ddrfor att man med tanke pa
den rddande ekonomiska och finansiella krisen driver igenom
en anticyklisk europeisk stodpolitik och med alla finansiella och
strukturella atgarder stirker det europeiska forskningsomradet,
dess grundvalar och dess internationella dimension, gor det
attraktivt och undantar det frin nedskdrningar. Budgeten for
Horisont 2020 fér inte missbrukas som en lekboll i olika intres-
sekonflikter.

1.5  Huvudsyftet med ramavtal med partnerlinder bor vara
lika villkor med omsesidiga rattigheter och skyldigheter. I ovrigt
bor samarbetspartnerna inte begrinsas av europeiska regelverk i
storre utstrackning dn vad som dr absolut nodvindigt med
hinsyn till de europeiska intressena. For kreativitet kravs utrym-
me!

1.6 I enlighet med subsidiaritetsprincipen bor projektrelate-
rade samarbetsavtal ingds av de berorda parter som deltar i
samarbetsprojektet i fraga eller som i egenskap av organisation
dr ansvariga for det.

1.7 Stora forskningsinfrastrukturer och demonstrationspro-
jekt kan Overstiga en enskild medlemsstats — och kanske t.o.m.
hela EU:s — kapacitet och utnyttjandepotential, och darfor kan
ett direkt deltagande fran kommissionens sida vara nodvandigt.

1.8 En forutsittning for framgdngsrika internationella sam-
arbetsprojekt r tillforlitlighet, kontinuitet och reserver under
hela 16ptiden. Det forutsitter sarskilda forberedelser. Dessutom
mdste man sorja for och frimja en tillracklig rorlighet for de
deltagande experterna.

1.9  Internationellt samarbete ar inget sjilvindamadl utan bin-
der upp arbetskraft och maste vara motiverat med hdnsyn till
det forvintade mervirdet. Det fir inte utvecklas till ett politiskt
verktyg for kommissionens utrikespolitik.
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1.10  Ledmotivet mdste vara EU:s egenintresse samt en fors-
tarkning av det europeiska forskningsomradet och den europe-
iska innovationskraften. Dirf6r bor sddant samarbete med part-
ner fran utvecklingslander som stods med EU-medel foretrades-
vis fa stod fran budgeten for utvecklingsbistind.

1.11  For europeiska samarbetspartner ar det en stor ekono-
misk nackdel att det fortfarande inte finns ett gemensamt EU-
patent for att garantera de immateriella rattigheterna. Kommit-
tén uppmanar Europaparlamentet, kommissionen och radet att
stodja det planerade initiativet till ett europeiskt patent med en-
hetlig verkan och antligen bryta blockaden. I detta sammanhang
bor det dven inforas en nyhetsfrist pd EU-nivd.

1.12  Uppgifter om genomforandet av strategin bor tas fram
utan nya instrument, t.ex. genom undersokningar inom ramen
for den europeiska planeringsterminen.

2. Sammanfattning av kommissionens meddelande

2.1 I meddelandet redogors det for grunderna, de strategiska
mélen och ndgra metoder for internationellt samarbete inom
forskning, utveckling och innovation. Med internationellt sam-
arbete avses samarbete med partner utanfor EU.

2.2 Mailen ar att

a) stirka unionens spetskompetens och attraktionskraft
inom forskning och innovation och dess ekonomiska
och industriella konkurrenskraft genom externa kunskaps-
killor, genom att locka begdvningar och investeringar till
unionen, genom att underlatta tilltrddet till nya och fram-
vixande marknader och genom att komma 6verens om en
gemensam forskningspraxis och dra nytta av dess resultat,

=

hantera globala samhillsfragor genom att utveckla och
sprida effektiva losningar snabbare och genom att optimera
anvindningen av forskningsinfrastrukturer,

¢) stédja unionens externa politik genom samordning med
utvidgningspolitiken, grannskapspolitiken, handelspolitiken,
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp), po-
litiken for humanitart bistdnd och utvecklingspolitiken samt
integrering av forskning och innovation i det 6vergripande
paketet med yttre dtgarder.

2.3 Den nya strategin for internationellt samarbete inom
forskning och innovation ska kannetecknas av foljande:

— Horisont 2020 ska vara helt oppet for tredjelinders med-
verkan, sé att Europas forskare kan samarbeta med de skar-
paste hjdrnorna virlden Over.

— Riktat internationellt samarbete med den omfattning som
kravs for maximal verkan.

— Utarbetande av flerdrsplaner for samarbete med viktiga part-
nerldnder och partnerregioner.

— Stdrkta partnerskap mellan kommissionen, medlemsstaterna
och berorda parter.

— Strdvan efter gemensamma principer for internationellt sam-
arbete inom forskning och innovation.

— En stdrkt roll for unionen inom internationella organisatio-
ner och multilaterala forum.

— Starkt genomforande, styrning, 6vervakning och utvérdering.

3. Allminna kommentarer

3.1  Framgangsrik forskning och innovation dr avgorande for
Europas konkurrenskraft pa global niva och utgér sdledes grun-
den for arbetstillfallen, sociala formaner och vilstand. Program-
met Horisont 2020 omfattar de planerade och absolut nédvin-
diga stodatgirderna pa detta omrdde frin kommissionens sida.
Internationellt samarbete dr en aspekt av programmet Horisont
2020.

3.2 Internationellt samarbete inom forskning och innovation
har ménga positiva effekter for de deltagande partnernas fram-
steg i detta avseende och for forstielsen mellan folken. Detta
giller inte bara inom det europeiska forskningsomradet, utan
dven globalt och séledes for de frigor som diskuteras hir. Kom-
mittén bekriftar sina tidigare rekommendationer i denna fra-

ga ().

() Se EUT C 306, 16.12.2009, s. 13.



14.3.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 76/45

3.3 Kommittén vilkomnar dirfér det nya meddelandet frin
kommissionen och stoder i huvudsak dess mél och argument.

3.4  Europas forhandlingsposition vid nya partnerskap och
nyttan for EU av internationellt samarbete beror till stor del
pd det curopeiska forskningsomréddets attraktionskraft, pa de
enskilda europeiska universitetens och forskningsinrittningarnas
prestige och kapacitet samt pé foretagens, inklusive de sma och
medelstora foretagens, innovationskraft.

3.5  Ett av de viktigaste mélen med Europa 2020-strategin ar
att skapa de nodvindiga forutsittningarna i Europa. Desto mer
angeldget dr det darfor att man med tanke pd den rddande
ekonomiska och finansiella krisen driver igenom en anticyklisk
europeisk stodpolitik, och alltsd inte gor nedskarningar pa detta
omrédde, utan med alla finansiella och strukturella dtgarder stir-
ker det europeiska forskningsomradet, dess grundvalar och dess
internationella dimension och gor det attraktivt. Just darfor
mdste dock budgeten for Horisont 2020 ges atminstone de
medel som kommissionen foreslagit. Kommittén upprepar dir-
for dnnu en gdng sin uppmaning till Europaparlamentet och
radet att inte tillita ndgra nedskdrningar pa detta omrade och
inte missbruka denna budget som en lekboll i intressekonflik-
terna.

3.6  Forskning och innovation utvecklas inte lika framgédngs-
rikt i alla medlemsstater. Kommittén upprepar dnnu en gang sin
uppmaning att man i de medlemsstater inom det europeiska
forskningsomrddet som for nirvarande inte har tillrackligt
med framstdende forskningsinrittningar och innovationssmed-
jor sé snabbt som mojligt bor undanrdja denna nackdel med
hjalp av struktur- och sammanhéllningsfonderna samt frimja
utvecklingen av ett tillrackligt antal framstdende forskare och
en innovativ foretagaranda genom en framgédngsrik stod- och
ekonomipolitik. Enbart pd detta sitt kan man forverkliga det
anvindbara begreppet "Teaming of Excellence” (sammanforande
av spetskompetens) (?). Kommittén uppmanar dirfor alla med-
lemsstater (och dven ndringslivet i den mén det berors) att
antligen uppfylla Lissabonstrategins mal, som nu har tagits
med i Europa 2020-strategin, och sitta av 3 % av BNP for
forskning och utveckling.

3.7  Kommissionens uttalade mal ar att "Horisont 2020 ska
vara helt Oppet for tredjelinders medverkan, sd att Europas
forskare kan samarbeta med de skarpaste hjirnorna virlden
over”. Denna mojlighet har naturligtvis funnits (%) i flera drtion-

() Se tex. Peter Gruss in MaxPlanckForschung 3/12, s. 6,
ISSN 1616-4172.
(}) Se EUT C 306, 16.12.2009, s. 13, punkt 3.2.

den och utnyttjas ocksa intensivt. Kommissionen borde darfor
beskriva utgdngsldget tydligare. Kommissionen borde ocksa for-
klara vilka ytterligare friheter den vill uppnd och vilka nya
medel som ska anvdndas for detta samt vad som ska tillatas
och stodjas i framtiden.

3.8 Som viktiga stodatgirder for ett framgangsrikt interna-
tionellt samarbete foreslair kommissionen ramavtal med poten-
tiella partnerlinder. Kommittén anser att det fraimst bor handla
om de sirskilt innovationsvinliga, framgéngsrika och konkur-
renskraftiga industrilinderna. Ramavtalen bor — i analogi med
frihandelsavtal — framfor allt sorja for lika villkor med omsesi-
diga rattigheter och skyldigheter. I 6vrigt bor potentiella partner
inte begrinsas av europeiska regelverk i storre utstrickning 4n
vad som dr absolut nédvindigt med hinsyn till de europeiska
intressena.

3.9 I ramavtalen mdste alla irrelevanta aspekter och péverk-
ningar undvikas, och de méste medge tillrickligt med flexibilitet
och utrymme for att man ska kunna ingd kontrakt som i storsta
mojliga man dr anpassade till de enskilda fallen och deras ut-
gangslage. For kreativitet krivs utrymme!

3.10  Det dr sdrskilt viktigt med tillracklig tillforlitlighet och
kontinuitet samt tillrackliga reserver under samarbetsprojektens
hela 16ptid. Detta dr en krdvande uppgift som forutsitter sir-
skilda forberedelser.

3.11 I enlighet med subsidiaritetsprincipen bor samarbets-
avtal ingds av de berorda parter som deltar i samarbetsprojektet
i fraga eller som i egenskap av organisation ar ansvariga for det.

3.12  Kommissionen bor for sin del bara vara direkt delaktig i
de fall — t.ex. storskaliga vetenskapliga och tekniska projekt —
dir en enskild medlemsstats, ett enskilt féretags eller en enskild
forskningsorganisations potential inte ricker till, men da bor
kommissionen ocksd ha ansvaret. Kommittén erinrar om (%)
att det i synnerhet dr stora forskningsinfrastrukturer och de-
monstrationsprojekt som kan overstiga en enskild medlemsstats
— och kanske t.o.m. hela EU:s — kapacitet och utnyttjandepo-
tential och darfor kraver ett storre deltagande fran kommissio-
nens sida.

(*) Se sarskilt EUT C 181, 21.6.2012, s. 111, punkt 4.3.1.
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3.13  De flesta formerna av internationellt samarbete utveck-
las ddremot genom personliga kontakter mellan forskare, fors-
kargrupper, foretag — inklusive smé och medelstora foretag —
och forskningsorganisationer, som vanligen knyts och vérdas pa
internationella fackkonferenser och fackmissor. Dessa processer
for sjilvorganisering bor uppmarksammas, erkdnnas och utnytt-
jas samt ges starkare stod. Kommittén beklagar att dess upp-
repade rekommendationer om detta hittills inte fitt ndgon
mirkbar respons frin kommissionens sida.

3.14  Tillracklig rorlighet for de experter som deltar i sam-
arbetsprojekt dr en forutsittning for att projekten ska lyckas.
Kommissionen bor utveckla denna aspekt, eventuellt med ut-
gangspunkt i bestimmelserna och stodordningarna for rorlighet
inom Europa.

3.15  Kommittén befarar (med héinsyn till punkt 5 i kom-
missionsmeddelandet) att internationellt samarbete skulle kunna
utvecklas till ett politiskt sjilvindamdl for kommissionen eller
till ett verktyg for kommissionens utrikespolitik. Samarbete adr
dock inget sjilvindamadl, utan kriver ytterligare resurser som
enbart kan motiveras genom okade och kompletterade kunska-
per och firdigheter samt avkastning i form av innovationer.
Dirfor bor samarbetsprojekt inte omfatta fler deltagare dn
dem som kan bidra till mervirdet.

3.16  Det handlar hir inte bara om prioriteringarna vid for-
delningen av medel, utan ocksd om den administrativa bordan.
Aven om den inomeuropeiska bordan fér Horisont 2020 for-
hoppningsvis kan minskas genom de tillkdnnagivna forenklings-
tgdrderna (%), tar den fortfarande en betydande andel av veten-
skapsmannens och forskarnas arbetsinsats i ansprak. Att nu
komplettera detta med ett samarbete pa global nivd som even-
tuellt omfattas av alltfor formella forfaranden innebér en risk for
att byrdkratin sviller pd nytt.

3.17 En annan betinklighet giller anvindningen av de -
tyvdrr fortfarande — alltfor begrinsade ekonomiska medlen for
Horisont 2020. Om medlen gér till linder utanfér EU innebar
det automatiskt att de inte kan anvindas inom det europeiska
forskningsomrddet. Har krdvs under alla omstindigheter en
noggrann avvagning av prioriteringarna, bla. med tanke pd
att vissa medlemsstater ligger langt efter och méste komma i
kapp. Dirfor bor sddant samarbete, som framst har karaktiren
av utvecklingsbistind, foretrddesvis fa stod frin budgeten for
utvecklingsbistdnd.

(’) Se EUT C 48, 15.2.2011, s. 129, punkt 1.2.

3.18 I kommissionsmeddelandet tas ocksd frigan om im-
materiella rattigheter upp, och den anférs som ett skil for ett
"europeiskt” tillvigagdngssitt. Nar det giller grundforskning
handlar det fraimst om erkdnnandet av den tidsmissiga priori-
teten for en ny upptickt eller ett nytt ron. Redan vid 6ver-
gangen till tillimpningsfasen blir dock frigan om en mojlig
uppfinnings patenterbarhet naturligtvis ocksd aktuell.

3.19  Hir klimmer skon sedan flera drtionden i Europa: dnnu
finns det inget gemensamt EU-patent! Detta leder i EU antingen
till att alla foretag, sarskilt smd och medelstora foretag, fir
méngdubbelt hogre kostnader jamfort med sina utomeuropeiska
samarbetspartner (i t.ex. USA) eller till att de till och med avstir
fran patent och saledes forlorar patentskyddet. Kommittén upp-
manar Europaparlamentet, kommissionen och ridet (°) att till
fullo stodja det till en ndra framtid planerade initiativet till ett
europeiskt patent med enhetlig verkan och dntligen bryta blockaden.
Vi vilkomnar Europaparlamentets resolutioner i denna fraga (7).
[ detta ssmmanhang bor det dven inféras en nyhetsfrist () pd EU-
niva.

3.19.1 Dessutom boér man dterigen diskutera och se Gver
bestimmelserna om immateriella rittigheter i samband med
internationellt sammanflitade gemensamma teknikinitiativ.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Kommissionen foreslar att forteckningen over linder
som dr berdttigade till automatisk finansiering ska begrinsas
genom att det nuvarande urvalskriteriet, som enbart baseras
pa BNI per capita, kompletteras med ett ytterligare kriterium,
som baseras pé total BNP, varigenom linder over ett visst tros-
kelvirde utesluts.

41.1 Kommittén anser att man bor g till vdga pa ett mer
differentierat sitt. Det frimsta och enda kriteriet for ett EU-
finansierat samarbete med utvalda medborgare i linder utanfor
EU bor vara europeiska organisationers, foretags — inklusive smd
och medelstora foretags —, vetenskapsmans och forskares speci-
fika intresse eller behov av den okade kunskap som samarbetet
ger upphov till. Stod till det europeiska forskningsomradet
miste std i frimsta rummet. Aven framstiende experter frin
lander med hogre BNP som behovs for ett projekt bor kunna
fd stod om det inte finns ndgra andra mojligheter att utnyttja
deras fardigheter och kunskaper for europeiska intressen. Led-
motivet mdste alltid vara EU:s egenintresse!

(%) Europeiska unionens rdd den 23 juni 2011 — 11328/11.

() http:/[www.europarl.europa.eu/news/sv/pressroom/content/
201212101PR04506/html/Parlamentet-antar-regler-f%C3%B6r-
enhetligt-patent

(®) Se EESK:s yttrande "Tillgdng till vetenskaplig information — offentliga
investeringar”, punkt 3.4. (Se sidan 48 i detta nummer i EUT).
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4.2 Enligt kommissionen behovs det objektiv information for att genomfora strategin. Kommittén val-
komnar kommissionsforetradarens muntliga uttalande att inga ytterligare insatser planeras for den samman-
stillning av statistik och insamling av uppgifter som foreslds i meddelandet, och att kommissionen i stillet
kommer att utnyttja befintliga kéllor. Vi rekommenderar att man anvinder t.ex. uppgifter inom ramen for
den europeiska planeringsterminen (°) for att undvika ytterligare bordor for foretag och forskare.

Bryssel den 16 januari 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(®) http:/[ec.europa.cu/europe2020/making-it-happen/index_sv.htm
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén - Forbittrad tillging till vetenskaplig information — Forbittrad utvixling pa
offentliga investeringar i forskning”

COM(2012) 401 final
(2013/C 76/09)

Foredragande: Gerd WOLF

Den 17 juli 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Forbattrad tillgang till vetenskaplig information — Forbdttrad utvixling pd offentliga investeringar i
forskning”

COM(2012) 401 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 januari 2013.

Vid sin 486:e plenarsession den 16-17 januari 2013 (sammantrddet den 16 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 151 roster for, inga roster emot och 5 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Tillgdng till vetenskaplig information ar en vésentlig for-
utsattning for framgdngsrik forskning och framjandet av inno-
vation, och ddrmed ocksd for Europas konkurrenskraft. Detta
omfattar dven overforing av kunskap mellan forskare, inom
ramen for forskningssamarbete — sirskilt mellan forskningen
och niringslivet —, samt mellan den akademiska virlden och
allménheten.

1.2 Med tanke pd nedanstdende punkter stoder EESK de mdl
och forslag som kommissionen har formulerat. EESK anser att
de kan bidra till att underldtta och oka effektiviteten i veten-
skapligt arbete, vilket internet har mojliggjort tekniskt.

1.3 For att kunna forverkliga dessa mal ar det emellertid
viktigt att dven i fortsittningen garantera forskarnas och deras
organisationers upphovsmannaskap och immateriella rattigheter,
inte inskrdnka den vetenskapliga friheten och forskningsfriheten
samt forhindra att forskarna drabbas av merarbete eller ad-
ministrativa skyldigheter som inkriktar pd forskningsarbetet.

1.4  Fri tillgdng till vetenskapliga publikationer (via internet)
ar ett satt att genom modern teknik utoka och komplettera
biblioteken. Denna princip ér till stor nytta, tillimpas redan
pd mdnga héll samt bor tillimpas dven fortsdttningsvis och
ocksé utokas. Man bor dessutom efterstriva global jamvikt mel-
lan Europa och linder utanfor Europa.

1.5 Det dr nodvandigt att bevara vetenskaplig information
(lagra forskningsdata) for att kunna anvinda den senare. Detta
hor i dag till god forskningssed. EESK vdlkomnar att kommis-

sionen dven i framtiden vill stodja de infrastrukturer som be-
hovs for dndamalet. I den man som projektavtal ska innehalla
utforligare villkor for lagring av data, mdste man tillsammans
med berorda forskare for varje dmnesomrdde bestimma om-
fang, format, noggrannhet och beskrivning (med metadata).

1.6 I detta sammanhang uppkommer frigan om fri (alltsd
allmin, global, kostnadsfri, icke-kontrollerad och villkorslos) till-
gang per internet till lagrade forskningsdata. Denna friga ar
maéngfasetterad och priglas av den forskningskultur som hittills
ratt. Fragan bor darfor belysas ur manga olika synvinklar och
hanteras med stor forsiktighet. Inom vissa forskningsomrdden
kan fri extern tillgdng visserligen vara till nytta och oproble-
matisk, men inom manga andra omrdden finns det avgorande
argument mot detta. Det dr darfor farligt att generalisera.

1.7 I vissa fall bor mojliga l6sningar darfor tas fram steg for
steg och pé forsok med utgangspunkt i de frivilliga forfaranden
som redan i dag tillimpas for sjdlvgdende datautbyte (t.ex.
CERN med World Wide Web). I ett pilotprojekt bor man sedan
empiriskt undersoka losningarna i samforstand med de forskare
som deltar i forskningsprocessen. De administrativa forfaran-
dena fir emellertid inte medféra nya bordor eller forfaranden
som motverkar det forenklingsarbete som just paborjats.

1.8  Trots detta kunde det vara andamalsenligt att ge fri till-
gang till ett lampligt urval av data som ligger till grund for fritt
tillgdngliga publikationer, framfor allt om det finns en global
jamvikt mellan Europa och linder utanfor Europa, om de extra
utgifterna dr godtagbara och motiverade.
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1.9 Alla dessa dtgirder ir till viss del forenade med avsevirt
okade kostnader for forskarna och deras organisationer, som
méste beaktas i full utstrickning vid budgetering och anslags-
tilldelning.

2. Sammanfattning av kommissionens meddelande

2.1  Meddelandet ror de étgarder som kommissionen avser
att vidta for att forbittra tillgangen till vetenskaplig information
och oka vinsterna av offentliga investeringar i forskning.

2.2 Atgirderna har foljande mal:

— Tillgéng till vetenskapliga publikationer.

— Bevarande av vetenskaplig information.

— Tillgang till forskningsdata.

2.3 Nir det giller tillgdngen till vetenskapliga publikationer
pagar forhandlingar med vetenskapsforlagen om féljande tva
modeller:

— "Guldmodellen”, som innebir att betalningen av publice-
ringskostnaderna forskjuts frén ldsarna (via prenumeratio-
ner) till forfattarna. Dessa kostnader betalas normalt av det
universitet eller den forskningsinstitution som forskaren ar
knuten till, eller genom det finansieringsorgan som stoder
forskningen.

— Den ”gréna” modellen (egenarkivering), som innebir att
den publicerade artikeln eller det slutliga sakkunniggrans-
kade manuskriptet arkiveras online av forskaren fore, efter
eller samtidigt med publiceringen. Tillgdngen till artikeln ar
ofta fordrojd ("karensperiod”) pd begiran av forlaget sd att
prenumeranterna kan behalla ett forspring.

2.4 Dessutom lagger kommissionen fram en tidsplan for hur
man steg for steg skulle kunna nd dessa mal inom ramen for
Horisont 2020.

3. EESK:s kommentarer

Det damne som behandlas hir ar fri tillgdng, dvs. allmin, kost-
nadsfri, global och obegrinsad tillgdng via internet, till kom-
mande publikationer och de forskningsdata som ligger till grund
for dem och som normalt sett ocksd finns i digital form.

3.1 Tidigare kommentarer

EESK har redan behandlat detta tema i sitt yttrande om ”Sam-
arbete och kunskapsoverforing mellan forskningsorganisationer,

niringslivet samt smd och medelstora foretag — en viktig for-
utsittning for innovation” (1), och de grundliggande synpunkter
som da framfordes dr fortfarande aktuella. De giller mélet att
forbattra  kunskapsoverforingen mellan  forskningssamarbete
(sarskilt mellan den akademiska virlden och niringslivet).
EESK betraktar detta som en visentlig faktor for att frimja
innovation och dirmed dven Europas konkurrenskraft. De giller
dven hanteringen av de immateriella rittigheter som uppkom-
mer i forsknings- och innovationsprocessen samt den konstnar-
liga och vetenskapliga friheten (?) (3).

3.2 Upphovsmannaskap och immateriella réttigheter

Nir det giller upphovsmannaskap och immateriella rittigheter
for forskare och deras organisationer handlar det dels om er-
kinnandet av att vara den forsta som har gjort en vetenskaplig
upptickt eller fatt en vetenskaplig insikt, vilket brukar doku-
menteras genom att man stir som forfattare i en publikation
—, dels om erkinnandet av och eventuellt nyttjanderitten (helt
eller delvis) till den kreativa process dir ny kunskap kan gene-
rera innovationer och uppfinningar, som i sin tur ofta foranle-
der en ansokan om patent. EESK vilkomnar dirfor att kom-
missionen sldr fast foljande (punkt 4.1): "Oppen tillgdng paver-
kar inte upphovsmdnnens frihet att sjilva vilja om ndgot ska
publiceras. Den inkraktar inte heller pd patent eller andra for-
mer av kommersiellt utnyttjande.”

3.3 Nyhetsfrist

Frdgan om man ska offentliggora forskningsresultat tidigt och
riskera att gd miste om nyhetsvirdet i de uppfinningar som
resultaten eventuellt kan leda till, eller om man ska vinta
med publiceringen och da riskera att forlora ratten till prioritet
for tex. en uppfinning, ar ett stort dilemma som kan vara for-
enat med forluster. EESK upprepar sitt forslag om att foreskriva
en sd kallad nyhetsfrist som inte skadar nyhetsvirdet vid in-
forandet av det foreslagna EU-patentet (4) for att minska detta
dilemma.

3.4 Exemplet med patentritten

Tack vare drtionden av internationell utveckling inom patentrét-
ten har man fatt en bra balans mellan dels de forsta kraven pa
sekretess ndr det giller immateriell egendom, dels den fria till-
gingen till de produkter som hdrror frén denna immateriella
egendom. Det innebir att patentansokningar i dag offentliggors
efter 18 manader och dven ir tillgingliga for alla via internet.

3.5 Forskningsdata

Beroende pd dmnesdisciplin har man hittills mer eller mindre
gétt till vdga pa foljande sitt:

(') EUT C 218, 11.9.2009, s. 8, kapitel 3.

(®) Artikel 13 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rit-
tigheterna (mars 2010): "Den akademiska friheten ska respekteras.”

(}) T.ex. Torsten Wilholt i FORSCHUNG & LEHRE, 19:e 4rgangen
12/12, s. 984, www.forschung-und-lehre.de

() EUT C 132, 3.5.2011, s. 39, punkt 3.9.
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i. De data som erhalls i forskningsprocessen och som grundar
sig pd sd kallade rddata maste behandlas pé s& vis att man
forst kalibrerar dem och granskar dem for att uppticka even-
tuella felmitningar, internt provar om de ar konsekventa,
vérderar deras betydelse och vid behov jamfor och kombine-
rar dem med andra mitdata, innan de kan ingd i en validerad
och tillforlitlig datamingd och offentliggoras.

ii. De forskare som har deltagit i arbetet dr de forsta som i
publikationer rapporterar om dessa data, tolkar resultaten
och drar slutsatser.

3.6 Principiellt stod

Med tanke pd ovanstiende punkter stoder EESK de mal som
kommissionen har formulerat. EESK anser att dessa mal kan
bidra till att underldtta och oka effektiviteten i vetenskapligt
arbete, vilket internet har mojliggjort tekniskt. Darfor rekom-
menderas att det arbete som inletts eller det synsitt som valts
ska utvecklas stegvis och i stindig kontakt med de forskare som
ar verksamma i forskningsprocessen. Det ar viktigt att ta hidnsyn
till olika forskningsdiscipliners sirdrag och forhindra att fors-
karna drabbas av merarbete eller administrativa skyldigheter
som inkriktar pd forskningsarbetet. I foljande kapitel framfors
ytterligare synpunkter och begrinsningar i detta avseende.

4. Sirskilda kommentarer
4.1 Fri tillgdng till publikationer

Fri tillgdng till vetenskapliga publikationer (via internet) ar ett
sitt att komplettera biblioteken med hjilp av modern teknik.
Denna princip 4r anvdndbar och till stor nytta och tillimpas
redan pd médnga hall. EESK betonar att fri tillgdng bor tillimpas
dven i fortsittningen och ockséd utokas.

41.1 Guld eller gront

Om man kan eller vill enas med forlagen om guldmodellen eller
den grona modellen ar framst en pragmatisk fraga eller en kost-
nadsfrdga. Det viktiga dr dock principen om att utan alltfor stor
fordrojning fa tillgdng till vetenskapliga och tekniska publika-
tioner via internet.

41.2 Alltfor stora kostnader

EESK har dock fatt intrycket att de storsta forlagen tar ut alltfor
hoga avgifter for denna tillgdng. Okad konkurrens i samspelet
mellan forfattare, utgivare och forlag skulle kunna rida bot pa
detta. Prestigen hos den tidskrift dir ett verk publiceras har
emellertid ocksd betydelse for hur ett vetenskapligt arbete be-
doms. EESK uppmanar dirfér kommissionen att fora ytterligare
diskussioner med de vetenskapliga organisationerna om hur
forbattringar kan goras. Samtidigt far dock forfattarnas frihet
att valja tidskrift inte inskrankas.

413 Forhandstryck

EESK framhaller att det ar vanligt att gora nya resultat tillgang-
liga for forskarvirlden i form av rapporter, dven pa internet,
redan innan de externa sakkunniga har slutfort sin granskning
infor publiceringen i en facktidskrift. Samma sak géller foredrag
vid symposier och dmneskonferenser, som siledes har en myc-
ket viktig sammanbindande funktion.

414 Internationella Overenskommelser -
jamvikt

Pd internationell nivd bor det inte uppstd ndgon utpriglad en-
sidighet mellan EU och andra linder. Om forskare och invénare
vérlden over via internet ska fd gratis tillgang till vetenskapliga
publikationer som tillkommit i EU, 4r det nodvindigt att dven
forskare och invdnare i EU far gratis tillgdng till alla vetenskap-
liga publikationer som tillkommit utanfor EU. EESK stoder
kommissionens anstringningar for att nd denna jamvikt genom
internationella 6verenskommelser. Det krivs ett globalt infor-
mationsflode for att det vetenskapliga arbetet verkligen ska un-
derlttas.

415 Amneskonferenser och bibliotek

Samtidigt varnar EESK for tanken att fri tillging skulle gora
ovriga former av informations- och tankeutbyte onodiga eller
oviktiga. Att arbeta framfor datorn kan inte ersitta den stimu-
lans som man fir genom samtal och diskussioner eller den
intellektuella miljon i ett bibliotek eller pa en d@mneskonferens.

4.2 Lagring av data

De flesta stora forskningsorganisationer har redan infort lagring
av data i sina regler for god forskningssed. Med tanke pd att
man i dag hanterar mycket stora datamédngder dr dven denna
uppgift forst och fraimst en friga om tillgdngliga resurser och
infrastrukturer, alltsd om de avsevidrda kostnader for teknisk
utrustning och personal som krivs for att validera datamang-
derna och for att vid behov sortera, komprimera, minska eller ta
bort rddata samt beskriva dessa med metadata, utan att viktig
information gar forlorad. Darfér méste man ta hansyn till for-
hallandet mellan kostnad och nytta.

421 Stod frdn kommissionen

EESK vilkomnar de dtgdrder som kommissionen hittills har
vidtagit, och de atgarder som den planerar att vidta, for att
frimja lagring av forskningsdata och de infrastrukturer som
behovs till detta.

422 Fackspecifika losningar

EESK haller med kommissionen om att man inte bor soka nigra
overgripande losningar i detta avseende, utan att man inom
varje dmnesomrdde sjilv maste bestimma i vilken omfattning
och med vilka medel data ska lagras och i vilken utstrackning
detta ska regleras. Till detta bor man om mojligt tillimpa 6ppna
och internationella standarder sd att systemen blir kompatibla.
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4.3 Fri extern tillgang till data

Kommissionen och andra foresprakare (°) for fri (digital) tillgang
till forskningsdata anger sirskilt foljande skal till detta:

a) Man vill hoja kvaliteten pd den vetenskapliga diskursen, ef-
tersom det i regel behovs tillgéng till de data och de verktyg
som anvants for att kunna folja upp och i detalj virdera
offentliggjorda forskningsresultat.

b) Man vill 6ka utvixlingen av de offentliga medel som inve-
sterats i att samla in data genom att se till att de kan an-
vandas pé nytt.

Generellt sett stiller sig EESK helt och héllet bakom dessa ar-
gument.

Frigan dr dock med vilka instrument, hur differentierat och hur
langtgdende detta bor ske, vilka ytterligare — dven administrativa
— kostnader det innebir, om dessa kostnader ir motiverade med
tanke pd den forvintade nyttan, och vilka argument som talar
emot fri tillgdng.

431 Tillvdgagdngssdtt hittills

Vetenskaplig forskning kinnetecknas av att kunskapsprocessen
och de data och killor som anvints mdste kunna forstds och
reproduceras samt att de slutsatser som dras maste kunna for-
svaras i varje diskussion och debatt. I forskarsamhallet finns det
darfor fore, vid sidan om och efter tidskriftspubliceringen vale-
tablerade och vilfungerande forfaranden sdsom seminarier, kon-
ferenser, expertutvirdering, kollegial granskning, informations-
och datautbyte, personalutbyte etc. Nufortiden sker detta dven
med hjilp av den moderna digitala tekniken. Det var just for
datautbyte som CERN () foreslog och vidareutvecklade internet
(World Wide Web) tillsammans med partner.

432 Ytterligare dtgdrder

Alltsd kan kommissionens forslag bara handla om hur dessa
befintliga sjilvreglerande forfaranden ska kunna utokas, forbatt-
ras, forenklas och goras effektivare. Vilka ytterligare konkreta
atgirder som foreslds for detta dndamadl framgar inte tillrackligt
tydligt i kommissionens meddelande, men uppenbarligen finns
det planer pa pilotprojekt.

433 Problem och hinder

Forvantningarna pa fri tillgdng har redan nimnts, men man bor
ocksd ta upp de problem, undantag och hinder som madste
hanteras. De senare ror t.ex.

— sekretess vid innovationer, sdrskilt tillsammans med nérings-
livet (sméd och medelstora foretag), och patentaspekter,

(°) Exempelvis www.royalsociety.org/uploadedFiles/Royal_Society_
Content/policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf
och www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/2359-12.pdf

(°) Europeiska organisationen for kirnforskning.

— sekretess for patientuppgifter inom medicinsk forskning,

— skydd av (forskares och forskningsorganisationers) upphovs-
mannaskap till data,

— missforstind vid himtning och tolkning av data samt folj-
derna av detta,

— eventuella rittsliga begrinsningar av teknikoverforing till
foljd av exportkontroll,

— sakerstillande av global jamvikt mellan EU och linder utan-
for EU, och

— kostnader for personal och teknisk utrustning for bearbet-
ning av data, sd att man ur en ofta odverskadlig mingd
radata kan filtrera fram relevanta data som ér anvindbara
och begripliga for utomstdende.

Det dr uppenbart att dessa problem talar mot ett allmint in-
forande av fri tillgdng till forskningsdata.

434 Differentiering

Man mdste alltsd differentiera. EESK bekriftar att det finns om-
raden dar fri extern tillgang till forskningsdata via internet kan
vara fordelaktig, t.ex. meteorologiska data, genbanker, demogra-
fiska data eller liknande tydligt definierade och statistiskt rele-
vanta data (man madste dock klargora hur "data” ska definieras).

Samtidigt anser EESK emellertid att man bor vara mycket for-
siktigare ndr det giller t.ex.

i. ytterst komplexa experiment med acceleratorer eller forsoks-
anldggningar inom fusionsforskningen, och

ii. allt samarbete med industriell forskning, inklusive sma och
medelstora foretag.

4.3.5  Just nir det giller den sista punkten anser EESK att det
finns en inneboende motsittning mellan mélen att & ena sidan
foresprdka fri tillgdng till forskningsdata och & andra sidan 6ka
fraimjandet av innovation med koncentration pa offentlig-privata
partnerskap etc., dir det dr mycket angeldget att iaktta sekretess.
Forsok att gora en avvdgning mellan intressen i dessa motstri-
diga mél, ndmligen att skilja mellan & ena sidan "harmlosa” data,
tex. fran grundforskning, och & andra sidan innovationsfrim-
jande data, t.ex. fran tillimpad forskning, kan vara riskabla. En


http://www.royalsociety.org/uploadedFiles/Royal_Society_Content/policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf
http://www.royalsociety.org/uploadedFiles/Royal_Society_Content/policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf
http://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/2359-12.pdf
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sadan forhandssortering kraver att man kan se in i framtiden.
Banbrytande nya kunskaper inom grundforskningen kan ju bli
sarskilt innovationsfrimjande, och ett alltfor tidigt offentliggo-
rande kan leda till att patentskyddet gar forlorat (se dven punkt
3.3). Man bor hir striva efter att finna en lika pragmatisk 16s-
ning som i samband med "normala” offentliggéranden (se punkt
3.2 samt punkt 4.1 i kommissionens meddelande).

4.3.6 Frivillighet

Det bor darfor vara upp till de forskare som deltar i respektive
forskningsprojekt att bestimma om, ndr, i vilken utstrackning
och pé vilka villkor de vill ge fri tillgdng till de data som samlats
in inom projektet. Som exemplet CERN visar kan man dven pd
detta omrdde komma lingre med frivilliga "bottom-up”-for-
faranden dn genom pétvingade regler. EESK anser att man bor
ha storre fortroende for de sjdlvreglerande krafterna i forsk-
ningssystemet. Man bor undvika patvingade ingrepp (se punkt
4.3.10) i den hittills mycket framgangsrika men ocksd kansliga
forskningskulturen.

4.3.7 Data frdn publikationer

Till exempel kunde man Gverviga att tillsammans med sjilva
publikationen elektroniskt forbereda och ge fri tillgdng till ett
urval (se punkt 4.2) av de data som ligger till grund for mate-
rialet i en publikation som ocks4 dr fritt tillgénglig. Aven i detta
fall bor man dock ifrdgasitta och alltid granska om den for-
vintade nyttan med att lta tredje man fd utnyttja informatio-
nen online verkligen motiverar extrabordan for de ursprungliga
upphovsminnen, som maste ta tid frin eget forskningsarbete.

4.3.8 Pilotforsok

EESK stoder kommissionens anstringningar att inleda ett pilot-
forsok inom ett relativt okomplicerat och passande dmnes-
omrdde och pd sd sitt samla pd sig erfarenhet. Det mervirde
som uppndtts bor rapporteras.

439 Byrdkrati och acceptans

Ménga forskare har varit mycket missnojda med att kommis-
sionens ansoknings- och tilldelningsf6rfaranden har priglats av
overdriven byrakrati, men nu har missnojet lagt sig ndgot tack
vare stravan efter forenkling av och kontinuitet () i stodinstru-
menten. Risken dr dock att missnojet kommer tillbaka om det
kommer illa genomtinkta nya skyldigheter, ingrepp i forsk-
ningsarbetet och nya byrakratiska hinder.

4.3.10 "Finansidrernas” intresse

I debatten om de frigor som tagits upp ovan har ocksd frigan
dykt upp huruvida och i hur stor omfattning som “finansiarer-
na” eller "skattebetalarna”, som hir foretrads av kommissionen,
bor krava att alla forskningsdata ska goras fritt tillgidngliga via

(') EUT C 48, 15.2.2011, s. 129.

internet som ett villkor for finansieringen. Utan att det paverkar
vad som sigs i punkterna 3.1 och 3.2 stdr denna frdga inte i
fokus for diskussionen i detta yttrande. Kommittén ar mer in-
tresserad av frdgan om hur forskningen ska fraimjas och forval-
tas — inte minst med tanke pé “finansidrernas” intressen — for att
skapa optimal vetenskaplig och ekonomisk framgang.

4.4 Ytterligare belastning av forskningsbudgetar

Samtliga dtgarder som kommissionen foreslar innebidr att mot-
tagaren slipper betala for informationen (publikationer, data).
Dessa kostnader ska i stillet baras av dessa datas och publika-
tioners upphovsman, dvs. forskarna och deras organisationer.
Séledes méste dessa kostnader ingd i respektive forskningsbud-
get — om det giller EU-stod alltsa i budgeten f6r Horisont 2020.
Darfor maste det tas hinsyn till dessa kostnader i stodbeloppet.

441 Vid fri tillgdng till vetenskapliga publikationer madste
alltsd respektive forskningsbudget ticka bdde kostnaderna for
att nd nya forskningsresultat och kostnaderna for att gora re-
sultaten tillgingliga for allménheten.

4.4.2  Samma sak giller dven kostnaderna for 6kad lagring av
data samt personal- och infrastrukturkostnaderna i samband
med detta (bl.a. som forutsittning for punkt 4.4.3).

443  Detta giller naturligtvis i synnerhet extrakostnaderna i
samband med att man eventuellt inf6r allmén tillgdng till samt-
liga eller vissa forskningsdata.

4.5 Mojliga missforstind

EESK fér intrycket att vissa krav pd och argument for fri tillgang
som anfors i den politiska debatten ocksé beror pa missforstand
ndr det galler savil vetenskapsmins och forskares arbetsmetoder
som allminhetens forméga att forstd specifikt vetenskapliga fra-
gor. Vetenskapliga publikationer brukar bara vara begripliga for
de experter som 4r verksamma inom respektive dmnesomréade.
Saledes ar fri tillgdng till informationen av nytta enbart for
experter. Detsamma géller tillgdngen till forskningsdata.

4.6 Information till medborgare och politiska aktorer

Dirfor dr det dnnu viktigare att formedla det huvudsakliga in-
nehdllet i nya forskningsron till gemene man. EESK har redan
vid ett flertal tillfallen tagit upp vilken betydelse sddana medier
har och vilkomnar kommissionens anstrangningar i detta avse-
ende, inte minst Cordis (¥). Man bor uppmarksamma vissa fors-
kares engagemang och férméga att forklara resultaten inom sitt
damnesomrdde pd ett sdtt som dr begripligt for allmédnheten.
Slutligen 4r det ocksd viktigt att politiska aktorer dr sd insatta
som mojligt i de vetenskapliga ronens innehdll och betydelse
samt i potentialen for fortsatt forskning, s att de kan fatta
vilgrundade beslut.

(®) http://cordis.europa.eu/fp7/home_en.html
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4.7 Tillgdng till sakkunskap

[ foretag och organisationer i det civila samhallet beklagar man
ofta bristen pé tillgang till specifik sakkunskap. Det dr darfor
viktigt, sdrskilt for smd och medelstora foretag, att dtminstone
ha tillgdng till en intern eller extern expert som kan forstd
informationen eller till ett motsvarande konsultforetag. Des-
sutom vill kommittén hanvisa till dels sina rekommendationer
(i ett tidigare yttrande (%)) till kommissionen om att ta fram en
sdrskild sokmotor for detta, dels den sokmotor som Europeiska

Bryssel den 16 januari 2013

(°) EUT C 218, 11.9.2009, punkt 3.2.

patentverket har stallt till forfogande (1%). Med denna kan man
finna de flesta av de nyare patentdokument som finns globalt.

4.8 Tillgang till tidigare publikationer via internet

Utover det dmnesomrdde som behandlas i detta dokument finns
ocksd ett intresse, bl.a. bland forskare inom humaniora, om att
dven gora idldre originalpublikationer tillgdngliga via internet.
Anstrangningar i den riktningen vilkomnas av kommittén,
men diskuteras inte i detta yttrande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(%) http:/[worldwide.espacenet.com
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om indring av férordning (EG) nr 273/2004 om narkotikaprekursorer”

COM(2012) 548 final — 2012/0261 (COD)
(2013/C 76/10)

Foredragande: David SEARS

Radet och Europaparlamentet beslutade den 15 oktober 2012 respektive den 22 oktober 2012 att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EG) nr 273/2004 om narkotikapre-
kursorer”

COM(2012) 548 final - 2012/0261 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 januari 2013.

Vid sin 486:e plenarsession den 16-17 januari 2013 (sammantridet den 16 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 130 roster for, 1 rost emot och 7 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Forslaget har utarbetats for att komma till ritta med
vissa sirskilda konstaterade svagheter i den befintliga EU-lags-
tiftningen i frdga om overvakning och kontroll av handeln mel-
lan féretag i EU med dttiksyraanhydrid, en insatskemikalie som
har ménga lagliga och viktiga anvidndningsomrdden, men som
ocksd avleds som prekursor for olaglig framstillning av heroin
fran morfin, i allmédnhet i Afghanistan. EESK instimmer i att
denna adndringsforordning dr nodviandig och ger forslaget sitt
starka stod.

1.2 EESK stoder ocksd forslaget om att inrdtta en europeisk
databas 6ver godkdnda marknadsaktorer och slutanvindare
samt att forbattra insamlingen av rapporter fran medlemssta-
terna om beslag och stoppade illegala leveranser av alla forteck-
nade och icke fortecknade narkotikaprekursorer.

1.3 En utvidgning av den befintliga lagstiftningen till att dven
omfatta “anvindare”, i stillet for enbart “marknadsaktorer”,
medfor ett krav pd nya eller omarbetade definitioner, och
man belyser i detta sammanhang ett antal smirre problem
och ger rekommendationer. Slutanvindarna bér ges utforlig
information om syftet och fordelarna med registreringen. Beho-
riga myndigheter bor ges lika stor ritt att fa tilltrade till slut-
anvindarnas affirslokaler som de i nuldget har i friga om mark-
nadsaktorernas affarslokaler.

1.4  EESK anser att de nya forslagen endast kommer att bli
verksamma om de kommuniceras pa ett lampligt sitt som inte
medfor ndgra overflodiga ekonomiska bordor for alla berorda

parter. Vi stoder darfor starkt forslaget att mikroforetag ska
befrias frdn registreringsavgifter.

1.5  EESK konstaterar avslutningsvis att de berérda parterna i
Europa fullt ut har efterlevt kraven i FN:s konvention frdn 1988
i detta drende, i synnerhet artikel 12, i friga om att samarbeta
for att uppnd de avsedda mdlen. Detta har lett till framgdngar i
samarbetet med andra parter i och utanfoér EU i syfte att be-
kimpa brott, skydda medborgarnas hilsa, ge den lagliga han-
deln mojlighet att fortsitta samt skydda de berérda organisatio-
nernas och foretagens goda rykte. De forfaranden som tillim-
pas, den 6msesidiga respekt och det 6msesidiga fortroende som
har byggts upp, stilen och innehéllet i meddelandena till berorda
parter — allt detta bor utgora vdgledande exempel for lagstift-
ningsarbete och efterlevnad pd EU-nivéd och alla andra nivaer. Vi
hoppas att de planerade forslagen om kontroller av psykotropa
amnen och syntetiska droger inom ramen f6r en stark, mal-
inriktad och faktabaserad folkhilsopolitik i synnerhet nir det
giller forebyggande atgirder pd EU-nivd och nationell niva
kommer att f6lja ett liknande monster. EESK ser fram mot att
fd mojlighet att bidra till dessa forslag ndr detta blir aktuellt.

2. Inledning

2.1  Narkotikaprekursorer dr dmnen som framstills, mark-
nadsfors och anvinds &ver hela vérlden i ett stort antal legitima
och viktiga processer, men som ocksd kan avledas och anvindas
for illegal framstillning av droger sdsom kokain, heroin, ecstasy
och metamfetamin. Man har sedan linge ansett det vara mycket
viktigt att gora insatser for att kontrollera handeln med dessa
amnen som efterfrigas pd grund av sina fysikaliska egenskaper,
till exempel som losningsmedel for att extrahera aktiva dmnen
frin vixtmaterial, eller som kemiska agenser med syftet att for-
andra de framstillda preparatens karaktir och effekt.
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2.2 Den internationella ramen for atgirder faststills av FN:s
konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa
amnen frén dr 1988. I artikel 12 betonas att samarbete mellan
tillsynsmyndigheter och foretag dr en grundliaggande forutsatt-
ning for att de avsedda mélen ska kunna uppnas.

2.3 P4 EU-nivd dr en minskad avledning av narkotikaprekur-
sorer en viktig mdlsittning bdde for EU:s narkotikastrategi
(2005-2012) och EUs handlingsplan mot narkotika
(2009-2012). Den rittsliga ramen for handeln inom EU utgors
for ndrvarande av férordning (EG) nr 273/2004, som forvaltas
av GD Niringsliv, medan handeln med tredjelinder regleras
genom rddets férordning (EG) nr 111/2005 som forvaltas av
GD Skatter och tullar. Kommissionens forordningar (EG) nr
1277/2005, andrad genom foérordningarna (EG) nr 297/2009
och (EU) nr 225/2011, faststiller detaljerade tillimpningsfore-
skrifter for behoriga myndigheter och marknadsaktorer.

2.4 Enligt dessa forordningar ska medlemsstaterna samman-
stilla och rapportera uppgifter om antalet ton av vissa forteck-
nade (dvs. sirskilt 6vervakade och kontrollerade) och icke for-
tecknade (dvs. frivilligt 6vervakade) dmnen som har stoppats
(fore leverans) eller tagits i beslag (under eller efter leverans).
Dessa miéngder kan sedan jimféras med den totala mangden
sddana substanser som stoppas eller tas i beslag globalt sett.
Ovintade okningar av den rapporterade mingden — eller for-
andringar ndr det giller frekvensen eller utbredningen av stopp
och beslag — kan vara ett resultat av forbattrad Gvervakning,
men kan ocksd tyda pd att man i storre utstrickning fokuserar
pa en viss marknad i illegalt syfte, vilket kan bero pa upplevda
eller verkliga brister i den lokala kontrollen.

2.5  De sammanstillda uppgifterna for ar 2008 visade att det
under dr 2007 hade skett en sjufaldig 0kning av den rappor-
terade mangden av en sarskild prekursor, attiksyraanhydrid, som
anvinds for att omvandla morfin (framstillt av opium) till he-
roin. De 241 ton som beslagtagits inom EU stod for mer dn
75 % av virldens totala beslag. Detta ledde till upprepad kritik
fran FN:s internationella kontrollstyrelse for narkotika. I en rap-
port fran kommissionen (COM(2009) 709) med fokus pa ut-
virderingen av den relevanta lagstiftningen och dess funktions-
sdtt konstaterade man att det fanns ett antal svagheter, dven om
resultaten generellt sett var tillfredsstdllande. Man utfirdade des-
sutom rekommendationer, i synnerhet avseende Overvakning
och kontroll av handeln med ittiksyraanhydrid i EU.

2.6 Under hela denna process har kommissionen och alla
andra berorda parter framhiéllit att dttiksyraanhydrid spelar en
viktig roll som alkylerande medel vid framstillningen av ett

stort antal olika belagda material, filmmaterial, plast, likemedel
(till exempel aspirin) och andra konsumentprodukter. Enligt
uppgift anvinds den storsta delen av den totala globala produk-
tionen (for ndrvarande runt 1 miljon ton per ar) i tillverkarnas
interna verksamhet, medan en mindre andel (mindre 4n en
tredjedel av den totala mangden) siljs vidare till slutanvindare
i tredje led. Den mingd som efterfrdgas for illegal anvindning,
huvudsakligen i Afghanistan, berdknas uppgd till mellan 380
och 570 ton per dr. Detta leder i sin tur till framstallningen
av ungefir 380 ton afghanskt heroin, av vilka 70 ton nar drog-
missbrukare i Europa. Eftersom det genomsnittliga vardet pd
gatan i Europa uppges ligga pd 40 euro per gram motsvarar
detta en drlig illegal handel till ett virde av ungefar 3 miljarder
euro. Marknadsvirdet pé dttiksyraanhydrid ar forsumbart i jam-
forelse med detta — liksom i forhallande till virdet pa den legala
handeln eller kostnaderna for den enskildes eller foretagets for-
lorade rykte till foljd av avledning for illegala dndamdl. Den
kemiska industrins virldsomspannande program Responsible
Care hjdlper till att se till att legala aktorer som for forsta gdngen
etablerar sig pd marknaden dr inforstdidda med dessa aspekter.

2.7 Aven om man lyckas férhindra alla forsok till avledning i
Europa kommer den att 4ga rum ndgon annanstans i virlden.
Som vi visade ovan dr drogproducenternas ekonomiska vinster
helt enkelt for stora. Kontroller dr dock fortfarande fullt moti-
verade, och de bor utgéra en forebild som andra kan ta efter.
De berorda industrisektorerna stoder fullt ut dessa kontroller sd
linge som de bedoms vara kostnadseffektiva och inte férhindrar
den lagliga handeln inom EU.

2.8 Med hinsyn till den beskrivna situationen beaktade kom-
missionen ett antal alternativa strategier som anges i kon-
sekvensbedomningen. Kommissionen rddfragade ockséd de repre-
sentativa organen i de berorda sektorerna — i synnerhet CEFIC
ndr det giller producenter ("marknadsaktorer”) och vissa stor-
skaliga slutanvindare, FECC ndr det giller distributorer och smé-
skaliga slutanvandare — samt foretradare f6r medlemsstaterna
som fér till uppgift att genomfora forslagen. Det rddde allmin
enighet om att det aktuella forslaget var det bésta alternativet.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Genom kommissionens forslag utvidgas det nuvarande
registreringskravet for aktorer som tillverkar, distribuerar eller
bedriver handel med ittiksyraanhydrid till att dven omfatta in-
dustriella slutanvindare, det vill sdga foretag som koper attiksy-
raanhydrid for att anvidnda den i sin egen verksamhet eller vid
beredning inom EU.
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3.2 Syftet med detta ar att ytterligare begrinsa verkliga avled-
ningar eller forsok till avledningar av attiksyraanhydrid inom EU
som ett led i insatserna for att minska den illegala anvind-
ningen utanfor EU, samt att skapa storre rattssikerhet for fore-
tag som bedriver legal verksamhet inom EU.

3.3 Nuvarande kategori 2 for dmnen fortecknade enligt for-
ordning (EG) nr 2732004 delas dirfor upp i tvd delar, dar
kategori 2A endast omfattar dttiksyraanhydrid och kategori 2B
omlfattar fyra andra insatskemikalier som inte paverkas av denna
andring. Definitionerna i kategori 1, avseende specialkemikalier
som produceras i mindre méingder och som stdr under en dnnu
striktare kontroll eftersom de 4r de mest kinsliga nyckelnarko-
tikaprekursorerna, samt i kategori 3, avseende bulkkemikalier
for flera indamal, limnas oforiandrade.

3.4  Syftet med forslaget dr ocksd att inritta en europeisk
databas for narkotikaprekursorer for att se till att insamlingen
av uppgifter om beslag och stoppade leveranser blir mer effek-
tiv, och att skapa en forteckning 6ver marknadsaktorer och
anvindare som ar registrerade eller innehar en licens inom EU
och som lagligen framstiller, anvinder eller bedriver handel
med narkotikaprekursorer.

3.5 I forslaget klargor man ocksé ett antal befintliga defini-
tioner, infor undantag for mikroforetag nir det giller registre-
ringsavgifterna, dndrar de befintliga bestimmelserna i frdga om
kommittéforfaranden i enlighet med de nya reglerna i Lissabon-
fordraget, samt undanrdjer behovet av ett formellt antagande-
forfarande vid utarbetandet av riktlinjer. I forslaget klargors
vidare medlemsstaternas ritt att vidta ytterligare atgdrder for
att fa tillgdng till information och, om det anses nodvindigt,
fa tilltrade till marknadsaktorernas affirslokaler for att kunna
kontrollera misstiankta bestallningar av icke fortecknade dmnen.

3.6 Den rittsliga grunden for forslaget dr artikel 114 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt, och tminstone i
dess nuvarande form uppfyller det EU:s krav vad giller subsidia-
ritet och proportionalitet.

3.7 Avsikten dr att denna forordning ska trada i kraft den
tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning och att den till alla delar ska vara
bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater. I forord-
ningen faststills en Gvergingsperiod pd upp till 18 manader
for att dels ge de behoriga myndigheterna tid att utveckla nod-
vandiga forfaranden, dels ge vissa slutanvindare mojlighet att
registrera sig for forsta gangen. Registreringsforfarandena for
alla anvindare har gjorts mer strikta, och registrering kan nu
nekas om den information som skickas in till de behoriga
myndigheterna anses vara otillfredsstallande.

3.8 Forslaget atfoljs ocksd av en motivering och ett arbets-
dokument frén kommissionens avdelningar (konsekvensbedom-
ning). En sammanfattning av konsekvensbedémningen finns
ocksa tillganglig. GD Niringsliv och GD Skatter och tullar har
webbsidor som behandlar detta drende, och dar ges en samman-
fattning av utarbetandet av EU-lagstiftningen avseende overvak-
ning och kontroll av narkotikaprekursorer inom EU samt mel-
lan EU och tredjeldnder. Det finns ocksd lankar till alla doku-
ment i detta drende samt till berorda aktorer och organisationer.

3.9  Kommissionens rapporter om beslag och stoppade leve-
ranser av narkotikaprekursorer, som sammanstillts pd basis av
de uppgifter som medlemsstaterna har inlimnat for &ren
2006-2010, ligger till grund for de aktuella forslagen och finns
publicerade pa webbplatserna. Ytterligare bakgrundsinformation
gavs den 16 oktober 2012 vid en presentation som GD Ni-
ringsliv holl infor radets arbetsgrupp for tullunionen. En kopia
av riktlinjerna for marknadsaktorer, som publicerades i sam-
arbete mellan GD Niringsliv och GD Skatter och tullar delades
ut separat. Syftet dr att de behoriga nationella myndigheterna
ska sprida dessa riktlinjer till betrodda foretag som deltar i lang-
fristiga, legala transaktioner med fortecknade och icke forteck-
nade dmnen.

3.10  Andra rapporter, till exempel INCB:s Report on Precursors
and chemicals frequently used in the illicit manufacture of narcotic
drugs and psychotropic substances frén ar 2011, samt USA:s utri-
kesdepartements International Narcotics Control Strategy Report
Chemical Controls fran ar 2012, bidrar med mer Gvergripande
perspektiv frin omvirlden. Till exempel 4r man nu 6verens om
att det i Afghanistan inte finns ndgon legal efterfrdgan pa attik-
syraanhydrid, och att all import till landet sdledes bor ses som
illegal. Koalitionsstyrkor rapporteras ha beslagtagit runt 20 ton
av den betydligt storre totala midngd som importerades ar 2011.
De framsta illegala killorna uppges vara Kina, Sydkorea, Europa,
de centralasiatiska staterna och Indien. Detta dr utan tvivel ett
fortlopande arbete, och det ar ytterst viktigt med ett nira in-

ternationellt samarbete och ett svaruppnatt omsesidigt fortroen-
de.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK avgav ett yttrande om COM(2002) 494 final den
26 februari 2003 (1) i vilket kommittén gav sitt fulla stod till
kommissionens forslag i friga om de foreslagna kontrollerna av
narkotikaprekursorer. Detta beaktades i vederborlig ordning i
den slutgiltiga versionen, publicerad som forordning (EG) nr
2732004 i februari 2004 ().

() EUT C 95, 23.4.2003, s. 6.
() EUT L 47, 18.2.2004, s. 1.
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4.2 EESK stoder ocksd kraftfullt insatserna for att minska
anvindningen av droger inom och utanfor EU, vilket framholls
i kommitténs yttrande frin maj 2012, som utgjorde ett svar pa
kommissionens meddelande Kraftfullare europeiska insatser mot
narkotika (?). Detta yttrande betonade behovet av en balanserad
strategi i friga om savil utbud som efterfragan. Minskningar av
utbudet, som ibland endast ar tillfalliga, maste kombineras med
en kraftfull, vilriktad och effektiv folkhilsopolitik i synnerhet
ndr det giller forebyggande &tgarder pd EU-nivd och nationell
niva (artikel 168.1 i EUF-fordraget). Samarbete och utbyte av
basta praxis mellan medlemsstater kommer att spela en viktig
roll. De politiska strategierna bor bygga pa uppgifter och fakta -
inte tvartom.

4.3 EESK stoder ddrfor starkt det aktuella forslaget om att
skdrpa overvakningen och kontrollen av handeln med ittiksy-
raanhydrid mellan foretag inom EU och att vidta ytterligare
atgirder for att underlitta dvervakning och kontroll av narko-
tikaprekursorer rent generellt, i synnerhet genom inrittandet av
en europeisk databas med marknadsaktorer och slutanvindare
som dr registrerade eller innehar en licens, samt med infor-
mation frdn medlemsstaterna om beslag och stoppade leveran-
ser av amnen som avleds for illegal anvindning, framfor allt for
framstillning av narkotiska eller psykotropa preparat, vanligtvis
utanfor EU. Avledning av smd mangder dttiksyraanhydrid i syfte
att framstilla heroin dr en foreteelse som man sirskilt behover
komma till rtta med.

4.4 EESK vill ocksd beromma kommissionen — och alla par-
ter som har deltagit i genomférandet av den nuvarande lagstift-
ningen och i de utvdrderingar och samrddsforfaranden som har
genomforts sedan dess — for det nira och fortlopande samarbe-
tet med medlemsstater, tillsynsmyndigheter, brottsbekimpande
myndigheter, tillverkare, transportforetag och slutanvindare i
enlighet med kraven i artikel 12 i FN-konventionen frin ar
1988. Detta har lett fram till ett antal vilfokuserade, vilunder-
byggda, vildokumenterade och kostnadseffektiva forslag som
har ett tydligt stod och dirfor sannolikt kommer att genomféras
fullt ut av samtliga direkt berorda parter.

4.5  Detta samarbete har redan lett till en drastisk minskning
av mingden narkotikaprekursorer som stoppas eller tas i beslag
inom EU, vilket forhoppningsvis utgér ett tecken pd att EU inte
lingre ses som ett latt médl. Den frivilliga 6vervakningen av icke
fortecknade dmnen har enligt rapporteringen varit sarskilt effek-
tiv. Det dr mycket viktigt att det finns en flexibilitet nir det
giller att ta itu med sddana former av innovativ, ihdrdig och
hogst 1onsam kriminell verksamhet. Atminstone pa det har om-
radet stravar alla mot samma mal. Detta dr alla berorda parter

() COM(2011) 689 final, EESK:s yttrande: EUT C 229, 31.7.2012,
s. 85.

overens om, och det kan kanske utgéra en forebild for kost-
nadseffektiv EU-lagstiftning pa andra omraden, med mer omfat-
tande konsekvenser for foretag, anstillda och konsumenter.

4.6  Lagstiftningen fungerar ocksd eftersom de berorda till-
verkarna, distributorerna och slutanvindarna redan har dlagts,
och har erfarenhet av att genomféra, ett antal liknande kont-
roller avseende radioaktiva dmnen, biologiska agens, kemikalier
med dubbla anvindningsomrdden, exporter som kriver for-
handsgodkdnnande osv. Nya lagar for sprangdmnesprekursorer
haller pd att inforas. Detta krdaver emellertid att dessa krav i
stora drag forblir desamma och att forteckningen Gver dmnen
som kraver registrering eller licens endast omfattar de allra
nodvindigaste dmnena. Det aktuella forslaget kommer darfor
sannolikt att vara effektivt, dtminstone vad avser det forhallan-
devis strikt definierade malet att i dnnu storre utstrackning
minska avledningen av ittiksyraanhydrid for illegala dndamal i
samband med legal handel inom EU. Andra alternativ som &r
mindre fokuserade eller mer betungande loper storre risk att
misslyckas.

4.7 EESK haller ocksd med kommissionen om att detta for-
slag inte péverkar arbetsvillkoren inom industrin eller kon-
sumenternas rattigheter rent generellt, forutom i den man ak-
torerna personligen stoder en minskning av tillgdngen till he-
roin och likartade produkter i eller utanfor Europa. Tyvirr blir
detta svart att mata, om det verkligen sker en sidan minskning.
Detta forslag dr dock inte avhingigt av sddana avvigningar
mellan kostnader och nytta, och darfor bor det genomforas i
denna utformning och sd fort som mojligt.

4.8 Avslutningsvis ser EESK fram emot att fa bidra till ytter-
ligare EU-initiativ pd detta omrdade, och ddrfor vill kommittén
uppmana kommissionen att s snart som mojligt ligga fram
planerade nya forslag, i synnerhet i friga om psykotropa dmnen
och rent syntetiska droger som nu sakta men sakert haller pd att
ersitta traditionella droger sdsom heroin, och som samtidigt
bidrar till att utvidga den overgripande marknaden.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK konstaterar att man kan tolka det som att defini-
tionerna av “"marknadsaktorer” och "anvindare” overlappar va-
randra (eftersom alla berorda "marknadsaktorer” vid ndgot till-
fille kommer att "inneha fortecknade dmnen”). Det finns ett
klart och tydligt behov av att gora en dtskillnad mellan dessa
tvd kategorier, och darfor skulle man kunna lagga till formule-
ringen "som inte dr marknadsaktor” efter orden “juridisk person”
pa den forsta raden i det nya led h i artikel 2.
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5.2 Det dr ocksa viktigt att faststdlla att detta sarskilt avser
anvdndare som dr etablerade och bedriver verksamhet inom EU.
Forsiljning och/eller leveranser till anvindare utanfor EU omfat-
tas av separat lagstiftning. For att se till att den inre marknaden
fungerar utan problem bor medlemsstaterna ocksd reda ut var
marknadsaktorer och anvindare ska registrera sig — till exempel
om detta ska ske dir marknadsaktoren eller anvindaren ar
etablerad eller dir produkten (ittiksyraanhydrid) saluférs.

5.3  Kravet pd att slutanvindare nu for forsta gdngen ska
registrera sig kan pd kort sikt leda till avbrott i den legala
handeln. Dessa avbrott kan minimeras med hjilp av proaktiv
information under den 18 ménader linga 6vergdngsperiod som
marknadsaktorer och distributérer far till sitt férfogande. Denna
information bor foretradesvis bygga péd tydliga och limpligt
formulerade riktlinjer frin de behoriga myndigheterna i med-
lemsstaterna. De befintliga riktlinjerna for marknadsaktorer kan
utgora en mycket god forebild f6r informationen. Man bor klart
och tydligt redogora for syftet och fordelarna med registreringen
vid registreringstillfallet, s att slutanvindarna liksom marknads-
operatorerna uppmirksammas pé att avledning kan forekomma
och de risker som dr forknippade med denna foreteelse. Déri-
genom kan de bittre bidra till att minimera dessa risker. Beho-
riga myndigheter bor ha lika stor ratt att fa tilltrade till bade
slutanvindares och marknadsaktorers affirslokaler.

5.4  EESK stoder kommissionens forslag att mikroforetag ska
undantas fran alla krav pd att betala registreringsavygifter, efter-
som det inte bara dr viktigt att denna typ av legal handel
fortsitter (med hansyn till mikroféretagen och deras anstillda),
utan ocksa att det finns en forstdelse for kontrollerna och att de
genomfors i sd stor utstrickning som mojligt. Med tanke pé att
de mingder som behovs for illegal anvindning dr relativt smé
ar det troligen de sméd anvdndarna som loper storst risk att
utsittas for erbjudanden som de kidnner att de inte har rdd
att std emot. For att frimja efterlevnaden kommer dirfor val-

Bryssel den 16 januari 2013

fungerande information att vara en nyckelfaktor, och den bor
tillhandahéllas i bade tryckt och elektronisk form pa alla rele-
vanta lokala sprak.

5.5  EESK noterar att kravet avseende rapportering och 6vrig
information for icke fortecknade dmnen avspeglar dess frivilliga
karaktdr, det vill siga att medlemsstaterna "far” snarare dn “ska”
folja de foreslagna forfarandena. Det 4r uppenbart att detta inte
ar optimalt for skyddet av den inre marknaden, men det kan
vara ett bittre alternativ dn att ligga till dnnu fler dmnen pa
forteckningarna 6ver redan identifierade prioriterade prekurso-
rer. Denna situation bor darfor foljas noggrant av alla berorda
parter.

5.6  EESK vilkomnar avslutningsvis forslaget om en eu-
ropeisk databas och vill med eftertryck betona att man bor ga
vidare med detta, med den enda reservationen att man bor
avsitta tillrackliga resurser sd att den pa langre sikt kan upp-
dateras och anvindas av alla berorda parter, samt att den ska
vara utformad pd ett sitt som ger resultat och inte bara leder till
insamling av inaktuella eller ofullstindiga uppgifter. Nar det
giller de uppgifter som samlas in kommer kvaliteten och kvan-
titeten att vara lika viktiga. Ett fortlopande stod fran medlems-
staternas brottsbekdmpande myndigheter kommer i detta sam-
manhang att vara en avgorande faktor.

5.7  Tillgdngen till uppgifterna méste givetvis begrinsas till de
aktorer som pd konkret och permanent basis sysslar med laglig
handel — férmodligen de som ar registrerade i databasen. Upp-
giftskraven for marknadsaktorer, distributorer, handlare, slut-
anvindare och medlemsstater bor i storsta mojliga utstrackning
harmoniseras for att bevara den inre marknaden och minimera
kostnaderna. Detta far dock inte strida mot det primira syftet
med detta forslag, det vill sdga att identifiera och begrinsa illegal
avledning av narkotikaprekursorer och férhoppningsvis gripa de
ansvariga.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén: Att frigora de molnbaserade datortjinsternas potential i Europa”
COM(2012) 529 final
(2013/C 76/11)

Foredragande: Eric PIGAL

Den 14 augusti 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 114 i EUF-fordraget
radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Att frigora de molnbaserade datortjansternas potential i Europa”

COM(2012) 529 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 18 december 2012.

Vid sin 486:¢ plenarsession den 16-17 januari 2013 (sammantradet den 16 januari 2013) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 158 roster for, 2 roster emot och 7 nedlagda

roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Europeiska ckonomiska och sociala kommittén ser en
mojlighet till tillvaxt och konkurrenskraft for Europa i molnba-
serade datortjanster (molntjdnster), och vill med detta yttrande
lagga fram en vision som skiljer sig frdn och samtidigt kom-
pletterar den vision som kommissionen ger uttryck for i sitt
meddelande. Kommittén uppmanar kraftfullt kommissionen
att noga Overviga detta forslag och att dndra sin nuvarande
strategi for molntjanster i enlighet med det.

1.2 Vi dr eniga med kommissionen om att det dr nodvandigt
att utveckla anvindningen av molntjinster i Europa for att gora
den europeiska ekonomin smidigare, effektivare och mer inno-
vativ. Vi stoder alltsd de tre atgdrder som kommissionen fore-
slar:

— Reda ut hdrvan av tekniska standarder och stodja certifie-
ringssystemen.

— Utarbeta "sdkra och rittvisa” kontraktsvillkor f6r molntjins-
ter.

— Inritta ett europeiskt partnerskap mellan medlemsstater och
foretag for att utveckla de offentliga sektorer som anvinder
sig av molntjdnster.

1.3 Anvindningen av molnbaserade datortjinster innebar att
behovet av att skydda medborgarna, deras personuppgifter och
deras privatliv 6kar. Ddrfér uppmanar vi kommissionen att
fortsitta detta arbete, bland annat genom internationellt sam-
arbete och en forstirkt lagstiftning pa foljande omréiden:

— Skydd av personuppgifter och privatlivet.

— Myndigheternas tillgdng till personuppgifter.

— Kontroll av personuppgifter och hantering av konflikter mel-
lan anvindare och leverantérer.

— Dataportabilitet och interoperabilitet.

Kommittén framhéller ocksa att dessa skyddsatgirder kommer
att vara mest effektiva ndr det giller uppgifter som lagrats av
molntjanstleverantorer pd EU:s territorium.

1.4 Parallellt med och som komplement till frimjandet av
anvindningen av molntjinster, och med inspiration frin
USA:s framgdngar pd omradet, rekommenderar kommittén att
kommissionen verkligen anstringer sig for att fraimja utveck-
lingen av en europeisk produktion av digital energi, med
andra ord etablering och stirkande av europeiska leverantorer
av infrastruktur for molntjanster (laaS: Infrastructure as a Ser-
vice).

Detta kan dstadkommas pa flera sitt:

— Uppmuntra de europeiska aktOrerna att engagera sig och
investera i projekt for produktion av digital energi. Méalfore-
tagen skulle bland annat kunna vara teleoperatorer och pro-
gramvaruutgivare.

— Oka anslagen till strukturfonderna eller frimja utnyttjan-
det av st6d i syfte att stimulera etablering av datacenter for
molntjanster som forvaltas och drivs av europeiska aktorer;
EU-finansieringen av bredband skulle kunna tjina som fore-
bild for en EU-finansiering av molntjanster.
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— Starta EU-projekt dir europeiska konsortier kan delta med
konkurrenskraftiga anbud och pa sa sitt stirka sin verksam-
het, sina tjanster och sina produkter.

Mélet r att utnyttja de gynnsamma villkor som finns (ett
starkt uppgiftsskydd i Europa, anvindarnas oro 6ver att leveran-
torerna dr for lingt borta, behovet av tillforlitliga sakerhets-
garantier etc.) for att frimja etablering av europeiska leveran-
torer av molntjinster, vare sig de dr lokala, nationella (natio-
nella molntjanster) eller gransoverskridande (konsortier som
omfattar flera medlemsstater).

1.5 De omstruktureringar som ir kopplade till IT-tjdnster-
nas Overging till molntjinster, forlusten av arbetstillfillen,
utlokaliseringen, virtualiseringen och det 6kande avstindet
mellan anvindare och IT-personal ir alla negativa aspekter
som man madste beakta. Trots detta nimner kommissionen inget
om de sociala effekterna i sitt yttrande.

Tvdrtom uppger kommissionen, med hanvisning till en studie
som genomforts av en extern firma, att molntjdnsterna bor leda
till att det skapas 2,5 miljoner arbetstillfillen. Kommittén und-
rar om inte dessa siffror ir ouppndeliga och lingt ifrdn verk-
ligheten pa IT-omrddet.

1.6 Som ett komplement till det europeiska partnerskapet
bor kommissionen sd snart som méjligt utarbeta ett ”Cloud
First Policy”-dokument (av den typ som finns i USA och
Nya Zeeland) for att frimja anvidndningen av molntjanster vid
EU:s och medlemsstaternas forvaltningar. Malet 4r att bryta ned
kulturella barridrer och fa privatpersoner att kdnna storre tilltro
till tjansterna, och naturligtvis att utnyttja tjansternas storre flex-
ibilitet, men dven att utnyttja de stora kostnadsbesparingar som
molntjansterna medfor.

Kommittén insisterar naturligtvis pa att kommissionen i denna
"Cloud First™strategi integrerar sakerhetsmekanismer for an-
vindningen av molntjanster inom offentlig sektor och pa vissa
kinsliga omrdden inom den privata sektorn, sd att man kan
kontrollera, eller till och med forhindra, att uppgifter lagras av
leverantorer som dr underkastade riskrelaterade nationella be-
stimmelser. Det kan t.ex. handla om att nordamerikanska leve-
rantorer lyder under "Patriot Act”, dven nidr de dr verksamma i
Europa.

1.7  En av de storsta svdrigheterna och en killa till oro for
anvindarna (saval privatpersoner som foretag) i frdga om moln-
tjanster dr hur man hanterar tvister med leverantorer som har
sitt sdte i utlandet.

E-handeln, som dar lika globaliserad och internationell som
molntjansterna, skulle kunna utgora en modell, och kommittén,

som utarbetat ett yttrande om denna friga (1), foresldr att kom-
missionen infor tvistlosning online (ODR, Online Dispute Reso-
lution) som en mojlighet att genom medling l6sa merparten av
tvisterna, sdrskilt dem som omfattar flera jurisdiktioner. En si-
dan medling, som madste vara oberoende och opartisk, skulle
kunna utforas av ett befintligt eller nytt europeiskt organ som
tar hand om medling och forhandling mellan leverantérer och
anvindare pd molntjanstomradet. En sddan hantering skulle
ocksd gora det mojligt att undersoka de vanligaste orsakerna
till tvister, dterkommande problem, samt behoven av justering
av praxis och regelverk.

1.8  Trots att olika foretrddare fér kommissionen (vid kon-
ferenser och i pressen) har uttalat sig positivt om att stodja
kommunikationsdtgarder, medvetandehojande atgirder och ut-
bildning for potentiella anvdndare av molntjanster foreslds inga
konkreta atgarder eller belopp i meddelandet.

Kommittén forvintar sig darfor att kommissionen kompletterar
sitt meddelande med initiativ som i forsta hand riktar sig till
anviandare med ringa kunskap om molntjanster, dvs. initiativ
som syftar till

— utbildning av enskilda anvindare i de sedvanliga skydds- och
forsiktighetsdtgarderna vid anvindning av molntjdnster; all-
minna villkor och kontrakt, skydd av den personliga integ-
riteten etc.,

— medvetandegorande av smd och medelstora foretag om vilka
fordelar de kan forvinta sig av molntjanster; minskade kost-
nader, flexibilitet och anpassningsbarhet vad giller IT-ut-
vecklingen etc.

1.9  Kommittén foreslar att kommissionen lagger till utveck-
ling av energikonsumtionsstandarder for serverparker som ir
speciellt inriktade pd molntjanster i meddelandet.

1.10  Nir det giller de dtgarder som kommissionen har for
avsikt att vidta foresldr kommittén att man ska faststilla en
exakt tidsplan och att kommissionen for varje omride utarbe-
tar exakta och utforliga tidsramar och framstegsrapporter.

2. Kommissionens forslag

2.1  Den forsta meningen i meddelandet ger en forklaring till
vad molntjanster ar:

"Molnbaserade datortjanster (molntjanster) kan kort beskrivas
som lagring, hantering och anvindning av data pd fjirrbase-
rade datorer [utan att man vet exakt var dessa datorer befin-
ner sig] som nas via internet.”

(") EESK:s yttrande om alternativ tvistlosning vid konsumenttvister, EUT
C 181, 21.6.2012, s. 93, och om tvistlosning online vid kon-
sumenttvister, EUT C 181, 21.6.2012, s. 99.
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Kommittén avgav dven ett yttrande som uteslutande behandlade
molntjdnster 2012 (3). Det arbete som utforts av National In-
stitute of Standards and Technology (NIST), Europaparlamentet
och Europeiska datatillsynsmannen pd omrddet ar ocksd mycket
intressant.

Kommissionen har offentliggjort tvd dokument (kommissionens
remiss till kommittén giller endast det forsta dokumentet):

— Ett meddelande ("meddelandet”) dir Europeiska kommissio-
nen ("kommissionen”) presenterar sin strategi for molntjans-
ter.

— En konsekvensanalys.

2.2 Kommissionen foreslar foljande tre “strategiska dtgarder”
for att frimja anviandningen av molntjinster i EU:

— Reda ut hirvan av tekniska standarder och stodja certifie-
ringssystemen pa EU-nivd for leverantorer av tillforlitliga
molntjanster.

— Utarbeta "sdkra och rittvisa” kontraktsvillkor f6r molntjins-
ter, sdrskilt for avtal pa tjansteniva.

— Inritta ett europeiskt partnerskap for molnbaserade dator-
tjanster, ddr medlemsstaterna tillsammans kan uppmuntra
den offentliga sektorn att anvinda sig av molnbaserade da-

3. Allminna synpunkter

3.1  Kommittén foresldr en ny syn pd molntjanster, som il-
lustreras genom konceptet "digital energi’, som anvinds allt-
mer for att beskriva den digitala kapacitet (lagring, bearbetning,
datadverforing) som molntjansterna mojliggor.

Den digitala energin tillhandahalls utan att konsumenterna
madste kdnna till produktionsmetoden, dvs. datacenter, var de
befinner sig eller den teknik som anvinds etc. Det héller ocksd
pd att vixa fram en ny marknadssegmentering: Férutom an-
vandare och leverantorer kommer det nu ocksd producenter av
digital energi som kan goéra de enorma investeringar som kravs
(i storleksordningen miljarder dollar) for att inritta center for
molntjdnster.

3.2 Den digitala energin fir ekonomisk och strategisk be-
tydelse pd samma sitt som andra energisorter (fossila brinslen,
elektricitet etc.).

Att bemistra denna energi (sdvil produktionen som distributio-
nen av den) ir sjilva utgdngspunkten for de tillvixt- och sys-
selsittningsmajligheter som anges i den digitala agendan. Des-
sutom 4r det nodvandigt att ta aktiv del i framstillningen av
digital energi for att se till att EU och dess medlemsstater upp-
nidr oberoende och strategisk sjilvforsorjning (dtminstone
delvis).

3.3 Utvecklingen av molntjinster i EU madste darfor g via
hantering av hela virdekedjan for digital energi (anvindning,

tortjdnster. tjdnster och produktion), vilket visas i tabellen nedan.
Utvecklings-nivé Beskrivning Politiska mal Beskrivning

Anvindning Privatpersoner, foretag och | Molnvinligt Europa anvinder digital energi
offentliga tjinster anvinder i som produceras/utvecklas utan-
allt storre utstrickning moln- for Europas grinser
tjanster

Tjanster Framvixt av ett nytt ekosystem | Molnaktivt (¥) Europa anvinder inte bara digital
med molntjdnster inriktade pa energi utan 4r dven aktivt pd om-
utveckling av programvara som radet, genom innovation och ut-
bygger pd molntjinstinfrastruk- veckling av nya tjanster
tur

Produktion Den digitala kapacitet som gors | Molnproduktivt (**) Europa dr inte bara aktivt inom
tillganglig for tjansteleverantorer tjanstesektorn utan dven inom
och anvindare (dvs. enorma den digitala industrin, med pro-
"serverparker” for molntjins- duktion av digital energi, for att
tinfrastruktur) vara oberoende och sjilvforsor-

jande

(*) Europeiska kommissionens vice ordférande Neelie Kroes, som ansvarar for den digitala agendan, har foresprikat denna utvecklings-

nivé i flera tal.

(**) EESK foreslog detta mer ambitiosa politiska mal i sitt tidigare yttrande om molntjanster (TEN/452).

(%) EESK:s yttrande om datormoln (cloud computing) i Europa (yttrande
pa eget initiativ), EUT C 24, 28.1.2012, s. 40.
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De senaste drtiondena har med all 6nskvard tydlighet visat pd
medlemsstaternas — ja hela EU:s — beroende av olika energikal-
lor, sdsom olja, gas, elektricitet etc. Om uppgifter om Europas
medborgare, foretag och offentliga myndigheter i framtiden
kommer att lagras, bearbetas och kontrolleras av molntjinsteak-
torer utanfér Europa kan man pd goda grunder fraga sig vilka
konsekvenserna av detta beroende kommer att bli:

— Skulle skyddet av sarskilt kidnsliga uppgifter som dr avgo-
rande for strategisk konkurrens mellan europeiska och icke
europeiska lander, pd omrdden sdsom luftfart, bilindustri,
lakemedelsindustri, forskning etc. dventyras?

— Skulle tillgingligheten till uppgifterna i internationellt
spanda ligen mellan "virdlinder” och medlemsstater hotas?

— Kan man garantera en rittvis behandling av konsumenter av
digital energi oberoende av om de dr medborgare eller f6-
retag i ett "vanligt instdllt” land eller inte?

— Skulle arbetstillfillen och vilstind som skapas genom pro-
duktion av digital energi — men ocksd genom hela ekosyste-
met for utveckling av tjanster — i virdlinderna, missgynna
lander som enbart dr molnvénliga anvandare av digital ener-

gi?

3.4  Europa ir redan mycket beroende av icke europeiska
leverantorer for tillhandahéllande av materiel, programvara och
datanitverk. De stora sociala nitverken kommer frin USA. De
populdraste sokmotorerna kontrolleras av foretag med bas an-
tingen i USA eller i Kina. Utvecklingen inom IT utlokaliseras
alltmer till Indien eller andra lagkostnadslinder.

For nirvarande kontrolleras produktionen av digital energi pa
global nivd ndstan helt av ett oligopol av producenter. Den
storsta europeiska aktoren dr enligt vissa undersokningar OVH
(akronym for "On Vous Héberge”, www.ovh.com), men foreta-
get har inte samma globala synlighet eller inflytande. Nagra
initiativ har lanserats av telekomoperatérer sdsom T-Systems,
Telefonica Digital, Cloud Sigma, Numergy/SFR och Cloudwatt/
Orange, men de kan dock inte konkurrera med de marknads-
ledande foretagen Amazon, Microsoft och Google.

3.5  Aven om regelverken i medlemsstaterna for nirvarande
skiljer sig ndgot 4t ligger de relativt ndra EU:s lagstiftning, stan-
darder och direktiv. Anvindarna dr dock — ibland inte utan

grund — oroliga for att deras uppgifter lagras i icke europeiska
lander och att det dd kan uppstd svarigheter och fastlasta juri-
diska situationer vid tvister.

Den storsta av anvidndarnas farhdgor ar "Patriot Act”. Denna
lag kom till i kampen mot terrorismen (efter attentaten mot
World Trade Centers tvillingtorn) och ger USA:s regering eller
en federal domare rdtt att fd tillgdng till alla uppgifter som
lagras och kontrolleras av ett amerikanskt foretag, oavsett om
uppgifterna galler en amerikansk medborgare eller inte, dven
uppgifter som lagras i ett center i Europa. Det allvarligaste ar
att dgaren till uppgifterna inte fir informeras om att foretaget
som lagrar uppgifterna har fort dem vidare.

3.6  Ekonomiskt sett borde sektorn enligt kommissionen
kunna bidra till att skapa 2,5 miljoner nya arbetstillfillen i EU
under de kommande dtta dren och med 160 miljarder euro per
ar till EU:s BNP (cirka 1 %)

Kommittén ifrdgasitter om dessa métbara mal ar relevanta. En
detaljerad analys av de praktiska konsekvenserna av molntjins-
ter visar foljande:

— Driften kommer att bli gemensam mellan molntjanstkunder-
na, vilket givetvis leder till en minskning av personalen och
till och med till en utlokalisering.

— Molntjansterna gynnar anvindningen av standardprogram
(ifr SaaS, Software as a Service) pd bekostnad av mer speci-
fikt utvecklade produkter, som ocksa kraver fler utvecklare.
Aven hir kommer alltsa arbetstillfillen att g& forlorade.

[ meddelandet omndmns emellertid inte de sociala konsekvenser
som beskrivs ovan, och man tar inte hidnsyn vare sig till dem
eller till omstruktureringar som ar forenade med IT-tjdnsternas
okade inriktning pa molntjanster, forlust av arbetstillfallen, ut-
lokalisering, virtualisering och det 6kande avstindet mellan an-
vindare och IT-personal.

3.7  Anvindningen av molntjansterna innebar vissa energibe-
sparingar nar det giller IT-utrustning. Samtidigt har de stora
leverantorerna av molntjénster (lagringsutrymme och samman-
hiangande tjanster) serverparker som vanligen anvinder proces-
sorer med en konsumtion kring 100 W/h per enhet, vilket
skulle kunna minskas till en tiondel pad kort eller medellang
sikt. Vissa tillverkare av mikroprocessorer erbjuder billiga pro-
cessorer som avger mindre virme (ett stort problem vid avkyl-
ning av maskinutrymmena) och konsumerar mindre energi.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1 Kommissionen diskuterar framfor allt offentliga moln-
tjdnster utan att titta pd marknaden for privata molntjanster.
Samtidigt betraktas metoden som tillforlitlig och ibland dven
nodvindig for kinslig information innan den flyttas over till
de offentliga molntjinsterna.

Med offentliga molntjdnster avses offentligt tillgdngliga molnba-
serade datortjanster, inte molntjinster for offentliga myndighe-
ter.

42 Under "Inledning” ndmns att datamolnsteknologin kan
medfora extra risker, vilket inte nodvindigtvis dterspeglar verk-
ligheten. I sjilva verket medfér teknologin nya risker, men un-
danrojer samtidigt vissa andra risker.

4.3 Vissa engelsksprdkiga termer som “cloud-friendly” eller
"cloud-active” dr svara att Oversitta till andra sprk. I vissa fall
har oversittningen av meddelandet fullstindigt forvanskat infor-
mationen i originalversionen.

Exempelvis i punkterna 3.1 och 3.2 har "cloud-friendly” och
"cloud-active” oversatts likadant till vissa sprdk, dven om det
ar fraga om tvéd skilda malsittningar.

5. Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs analys

5.1  Kommissionens forslag for 6kad anvindning av molnba-
serade datortjanster omfattar foljande aspekter:

— Forbittrade kontrakt mellan konsumenter och leverantorer
av digital energi. Det ar friga om att infora (eller férhindra)
vissa klausuler i syfte att battre skydda den enskilde kon-
sumenten eller smd foretag gentemot vissa maktiga pro-
ducenter.

— Uppkomsten av samstdimmiga standarder som godkants av
alla i syfte att underlitta interoperabiliteten och portabilite-
ten mellan tvd molnplattformar.

— Faststillande av en europeisk inre marknad f6r molntjanster
som bygger pd en samstimmig och mojligen gemensam
lagstiftningsram i medlemsstaterna.

Samtliga forslag ar konkreta, realistiska och nodvindiga. EESK
stiller sig darfor fullt ut bakom dem. Diremot konstaterar kom-
mittén att de tvd forsta forslagen inte beaktar svarigheter som ar
typiska for Europa. Darfor hade man kunnat forvinta sig att
kommissionen i sitt meddelande i forsta hand skulle diskutera
specifikt europeiska problem.

5.2 EESK hiller fast vid de grundliggande malen i den digi-
tala agendan, bla. foljande:

— att placera EU, dess medlemsstater och dess ekonomiska
aktorer i en ledande position inom data och telekommuni-
kation,

— att uppnd en viss oavhingighet gentemot andra ekonomiska
omrdden som for nirvarande ar ledande eller pd uppgang,
och framfor allt

— att skapa arbetstillfillen och vilstind inom Europa.

5.3 Nar det giller okad anvidndning av datamolnsteknologin,
nidmns tvd ganger i punkt 3.1 att "molnvinlighet” ar ett mél att
efterstrava. Samtidigt har kommissionsledamoten med ansvar
for den digitala agendan i flera anféranden till formén f6r moln-
tjanster talat om att gora unionen "molnaktiv”.

Europeiska kommissionens vice ordférande Neelie Kroes sade
foljande den 27 januari 2011 i Davos: "I want to make Europe
not just ‘cloud-friendly’ but cloud-active”. Dessutom lanserade hon
officiellt kommissionens kommande meddelande "Making Europe
cloud active” i en artikel pd sin blogg den 27 september 2012.
Den utvecklingsnivd som foresprakas i anforandena gar alltsd
langre 4n enbart "molnvénlighet”.

Diarfor dar kommittén forvinad over skillnaden mellan & ena
sidan de maélsittningar som kommissionens vice ordférande
mycket riktigt stiller sig bakom, och & andra sidan de konkreta
atgirder som foreslas i meddelandet och som inte alls gér lika
langt. Dessutom bor man erinra om att kommittén i ett tidigare
yttrande (°) uppmuntrade kommissionen att vara mer ambitios
dn bara "molnvinlig”, och foreslog att kommissionen ska striva
efter att gora Europa "molnproduktivt’.

5.4 I meddelandet foreslas inte att man skapar en europeisk
aktor, ett "europeiskt supermoln”, f6r produktion av digital
energi. Med tanke pd uppdraget for GD Kommunikationsnit,
innehdll och teknik (CNECT), samt svdrigheterna att inritta en
sddan “jitte”, har EESK forstdelse for och stiller sig bakom
denna stindpunkt. De olika befintliga aktérerna inom sektorn
(teleoperatorer, programvaruutgivare, systemintegrerare, osv.) ar
dessutom eniga om denna &sikt.

Det finns dock en gyllene medelvig for Europa, mitt emellan
den orealistiska europeiska "jitten” och europeiska "mikromoln”
forpassade till smd marknadsnischer i skuggan av globala, icke-
europeiska aktorer med stor makt i friga om marknadsforing,
saluforing och ekonomiska resurser.

EESK:s forslag syftar till framvaxt och forstirkning av storre
europeiska aktorer med ansvar for "megacenter” f6r molnbase-
rade datortjinster, dvs. den framtida europeiska digitala in-
dustrin. Dessa aktorer kan vara lokala, nationella (oavhingiga
moln) eller gransoverskridande (konsortier som stracker sig 6ver
flera medlemsstater).

(}) EESK:s yttrande om datormoln (cloud computing) i Europa (yttrande
pa eget initiativ), EUT C 24, 28.1.2012, s. 40.
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5.5 EESK vill dven framhélla att europeiska aktorer inom
molnbaserade datortjinster inte nodvandigtvis dr stora nog att
bli ledande p& marknaden, men att de dnda kan dra nytta av en
rad konkurrensfordelar:

— Molntjansternas kunder ar annu mycket forsiktiga och fore-
drar en molntjanstleverantor som finns i nirheten, helst i
det egna landet eller den egna regionen, dven om denna
forsiktighet innebér att kostnaderna fér molntjanster inte
kan reduceras maximalt.

— Bestimmelserna om dataskydd i EU och i medlemsstaterna
ter sig fortfarande komplicerade for anvindarna, och dessa
foredrar diarfor en leverantor av molntjanster i det egna
landet.

— De internationella bestimmelserna, som leverantorerna i
linder utanfor unionen maéste efterleva, dr for nirvarande
inte anpassade for molntjanster (det mest kdnda exemplet
ar Forenta staternas Patriot Act).

Dessa fordelaktiga omstdndigheter for uppkomsten av europe-
iska aktorer kommer dock inte att bestd. Dirfor dr det viktigt
och angeliget att kommissionen agerar till f6rman for eta-
blering av europeiska aktorer sd linge det dnnu dr gynnsamt.

5.6 I avsnitt 2 i meddelandet konstateras att "isolerade pro-
jekt pd nationell nivd sannolikt inte skulle kunna ge optimal
kostnadseffektivitet”. EESK uppmanar kommissionen att se 6ver
sin syn pd nationella moln.

For det forsta stods denna instéllning varken i meddelandet eller
i konsekvensanalysen av fakta, vilket 4r ganska hapnadsvic-
kande med tanke pd hur starkt kommissionen hivdar denna
standpunkt.

For det andra ter sig kritiken av nationella eller lokala moln
mycket hird mot bakgrund av att kommissionen inte foresldr
ndgra alternativa losningar i sitt meddelande, och den skulle
kunna dventyra alla trovirdiga 16sningar for utbyggnad av soli-
da, hallbara och konkurrenskraftiga molntjanster som stér sig
mot jéttar i andra virldsdelar (Indien, Kina och Forenta stater-
na).

5.7  Den infallsvinkel som foreslds via det europeiska partner-
skapet for molntjanster inriktas i hog grad pa sektorn for of-
fentliga tjinster med malet att "lita den offentliga sektorn visa
vigen” (punkt 3.5).

EESK héller med kommissionen om att de offentliga tjansterna
ar viktiga i de socioekonomiska modellerna i Europa. Dirmed
kan de offentliga tjansterna bidra till utvecklingen av molnba-
serade datortjdnster.

Kommittén ser dock svarligen hur offentliga myndigheter i EU,
med tanke pd de omfattande budgetatstramningarna, ska kunna

vara ledande i friga om innovation pd omradet f6r molntjins-
ter. Dessutom boér man komma ihdg att de frimsta europeiska
framgangarna har nitts tack vare den privata sektorn (ex-
empelvis mobiltelefoni och minneskort) eller den privata sek-
torn med stod frin det offentliga (exempelvis Airbus och
rymdprogrammet Ariane).

EESK rekommenderar att kommissionen uttrycker sig tydligare
om hur partnerskapet ska "visa vigen”.

5.8  Kommissionens infallsvinkel f6ljer modellen "uppifran-
och-ned”, dvs. syftet dr att underlitta anvindningen for att
gynna uppkomsten av tjgnster och mojligen av en produktion
av digital energi.

EESK stoder fullt ut denna gradvisa infasning styrd av efterfrd-
gan, antingen i en ny miljo som helt saknar dominerande ak-
torer, eller ocksd genom en balansgdng mellan europeiska och
icke-europeiska aktorer. Tyvirr existerar inte denna milj6 langre.
De framsta aktorerna inom molnbaserade datortjanster dr utom-
europeiska, och de innehar en marknadsdominerande stillning.
En utokad anvindning av molntjanster kan alltsd f4 oonskade
effekter genom att de ledande aktorernas stillning forstirks
ytterligare.

Kommittén motsitter sig inte denna utveckling, men hivdar
med kraft att kommissionen bor vidta skyddsatgirder sd att
satsningarna gynnar europeiska aktorer och ger dem mojlighet
att vixa i forhdllande till den dominerande marknadsstillning
som icke-europeiska aktorer har.

5.9  Vid sidan av och som komplement till den infallsvinkel
"uppifrdn-och-ned” som beskrevs ovan vill EESK uppmuntra
kommissionen att ligga fram forslag pd konkreta dtgarder
som uttryckligen vidtas som ett led i en "nedifran-och-upp-
strategi’. Med andra ord bor man stodja etablering av moln-
tjanstproducenter pd regional, nationell eller gransoverskridande
niva och darefter frimja utveckling och anviandning av moln-
baserade datortjinster.

Andra sektorer, exempelvis biltillverkning och mobiltelefoni, har
visat hur en stark och kraftfull industriproduktion i Europa kan
ge ringeffekter pd hogre niva (tjdnster och anvindning). Stimu-
lansétgarderna inom dessa sektorer skulle kunna &teranvindas i
samband med produktion av digital energi.

Ett annat beaktansvirt exempel dr Forenta staterna. Utveck-
lingen av molntjanster i detta land skedde frén borjan ned-
ifrin-och-upp, med vdldokumenterad framging som foljd.

Dirfor stoder sig EESK pé detta exempel pd framgédngsrik ut-
veckling i stor skala av molntjanster och foresldr att kommis-
sionen later sig inspireras av detta och bidrar till en liknande
succé inom EU.
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510  Kommissionen och 6vriga EU-institutioner anvinder
sig i stor skala av dataverktyg. De losningar som hittills tagits
fram grundar sig mycket sillan pd molnbaserade datortjanster.
Samtidigt har man i Forenta staterna antagit en "Cloud First Act”
som aldgger berorda myndigheter att i forsta hand vilja moln-
tjanster.

Mot bakgrund av denna framging foresldr EESK att kommis-
sionen for sig sjdlv och for de andra institutionerna infor en
policy som gynnar molntjinster, varvid det blir mojligt att
bygga upp ett europeiskt ekosystem av molntjinster och att i
hog grad minska driftsutgifterna.

5.11  Kommissionen har redan tidigare utvecklat och genom-
fort dtgdrder pd grdsrotsnivd, tex. i friga om bredband och
moderniseringen av datasektorn. Dessa omfattade bl.a. foljande:

— informations- och kommunikationsprogram som syftade
till att oka kunnandet och till att utbilda berorda aktorer pa
lokal niv4,

— program for utveckling av innovativa projekt som syf-
tade till att utveckla lokala ekosystem, inklusive i regioner
som ansdgs ha obefintlig innovationsgrad, och

Bryssel den 16 januari 2013

— subventioner som syftade till att modernisera de offent-
liga tjinsterna, t.ex. e-forvaltning.

Mot bakgrund av hur framgangsrika dessa program har visat sig
vara uppmuntrar EESK kommissionen att planera och ansld
medel for liknande program som specifikt inriktas pd molnba-
serade datortjanster.

EESK stiller sig bakom att institutionella och sikrade databaser
gradvis — men snarast mojligt — integreras i de molnbaserade
datortjansterna pa ett reglerat sitt. Detta skulle gora det lattare
for allmdnheten att hantera kritiska uppgifter (i enlighet med
EU-lagstiftning och nationell lagstiftning) och samtidigt 6ka de-
ras fortroende fér molnbaserade datortjanster.

5.12  Kommissionen ldgger fram en rad forslag pa atgarder
for utveckling av molntjanster. Daremot innehéller meddelandet
ingen noggrann och stram tidsplanering.

EESK uppmuntrar kommissionen att sd snart som mojligt lagga
fram en sddan tidsplan. Utvecklingen av molnteknologin ar
namligen snabb, och det ar darfor angeldget och viktigt att
samtliga aktorer samordnar och anpassar sina egna strate-
gier till kommissionens atgirder.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Gemensamt meddelande till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
- Mot ett fornyat utvecklingspartnerskap mellan EU och Stillahavsomridet”

JOIN(2012) 6 final
(2013/C 76/12)

Foredragande: Carmelo CEDRONE

Den 21 mars 2012 beslutade Europeiska kommissionen och unionens héoga representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Region-
kommittén — Mot ett fornyat utvecklingspartnerskap mellan EU och Stillahavsomrddet”

JOIN(2012) 6 final.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 19 december 2012.

Vid sin 486:e plenarsession den 16-17 januari 2013 (sammantridet den 17 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 139 roster {or, 13 roster emot och 14 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och forslag

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
anser att de mdl som EU har faststillt som grund for det nya
utvecklingspartnerskapet mellan EU och Stillahavsomradet ar
ambitiésa och omfattande. Kommittén anser dock att riktlin-
jerna for genomférandet inte ar tillrdckligt tydliga, och att de
framst fokuserar pd miljoskydd och skyddet av den biologiska
méngfalden i regionen. Kommittén haller med om att man
genom synergier med andra organisationer maste bekdmpa ef-
fekterna av klimatforandringarna, som péverkar all nationell och
multilateral utvecklingspolitik utan undantag, och inte bara har
ekonomiska f6ljder utan ocksd sociala. Problemen forknippade
med effekterna av klimatférindringarna bor for Gvrigt pa ett
systematiskt sitt tas med i miljopolitiken i denna region, sd
att man kan pdverka beteenden och genomféra sammanhing-
ande atgarder.

1.2 EESK anser dock att for att detta mél ska kunna uppnés
behovs det integrerade dtgirder och integrerad verksamhet for
hallbar utveckling i de berorda linderna i syfte att maximera
stodets effekt och utnyttja synergierna mellan alla dtgirder ge-
nom att aktivt involvera ocksd lokala aktorer med hjilp av
planering pad medellang och ling sikt.

1.3 Det ir viktigt att meddelandet hinvisar till att ett lands
ekonomiska utveckling dr beroende av ett fullt utnyttjande av de
demokratiska rittigheterna och demokratins stabilitet. Tyvirr
namns situationen i Fiji, ddr det diktatoriska systemet fort-
farande hindrar landets medborgare att dtnjuta grundlaggande
rittigheter, bara i forbifarten, trots att den skulle fortjana en mer
bestimd och samstimmig standpunkt frin EU:s sida.

1.4 Definitionen av det nya utvecklingspartnerskapet bor ut-
nyttjias som mojlighet att faststilla principer och villkor som
kan fungera som EU:s riktlinjer gentemot alla ldnder som mot-
tar gemenskapsstod, med utgdngspunkt i en full tillimpning av
Cotonouavtalet. Dessutom bor man i alla linder sikerstilla att
demokratin tillimpas fullt ut genom ett fullstindigt atnjutande
av de grundldggande rittigheterna och arbetstagarnas rittigheter
samt deltagande i det demokratiska livet.

1.5  Sirskild uppmarksamhet bor 4gnas dt kvinnornas allvar-
liga och orovickande stillning i alla linder i omradet, eftersom
de dr berovade de mest grundliaggande rittigheterna. Kvinnors
rittigheter och skyddet av kvinnor bér spela en viktig roll i alla
fragor som ror forbindelserna mellan EU och Stillahavsomradet.
Det omfattande konsrelaterade valdet och det 1aga antalet kvin-
nor i beslutsprocesser och pé toppositioner oroar EESK och dess
partner och bor inta en mer framtridande plats i kommissio-
nens dokument och i framtida verksamhet.

1.6 EESK anser fortfarande att det 4r avgorande att arbets-
marknadens parter och det civila samhillet som helhet utvecklas
i denna region, liksom i andra regioner som har ingétt avtal
med EU. Dirfor ar det nodvindigt att frimja och genomfora
lampliga instrument som i praktiken gor det mojligt att uppna
detta mal. Kommittén dr medveten om de svarigheter som ar
forknippade med regionens geografiska lige, och som ocksa
begrinsar strukturerade bilaterala forbindelser, men anser att
det skulle vara sirskilt nyttigt att inrdtta ett ndtverk och en
gemensam kommitté pd regional och nationell nivd och om
mojligt for hela omrddet. Dessa strukturer for deltagande bor
underlitta for arbetsmarknadens parter och det civila samhallet
att delta i alla skeden av utformningen, genomforandet och
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overvakningen av avtalen. Detta bor bli en absolut princip. Det
behovs ett initiativ for att frimja inrattandet av ett verkligt
ekonomiskt och socialt rdd i regionen, bland annat for att stirka
den sociala och civila dialogen och alla lokala aktorers kapaci-
tetsuppbyggnad, och till detta behovs sdrskilt finansiellt stod.

1.7 EESK anser att man bor prioritera en samordning mellan
de olika EU-dtgirderna via de av kommissionens generaldirek-
torat som deltar i programmen och Europeiska utrikestjansten
och Virldshandelsorganisationens engagemang i omradet. Sam-
ordningen ir nodvindig med tanke pd de smé statsforvaltning-
arna i de berorda landerna. Ett sddant tillvigagdngssitt kan ge
mojlighet till kraftfulla tgdrder fran Europeiska utrikestjanstens
sida i hopp om att EU kommer att stirka sina utrikespolitiska
insatser med hjilp av storre samordning mellan EU-linderna.

1.8 Kommissionen ldgger i sitt meddelande stor vikt pd kli-
matet. EESK konstaterar dock att ekonomisk utveckling 4r en
forutsdttning for att klimatproblemet ska kunna hanteras. For
att sikerstilla en hallbar och integrerad tillvixt for alla, som
fraimjar regionens utveckling, anser kommittén att det ir avgo-
rande att sikerstilla samstimmighet mellan utvecklingspolitik
och miljoskyddsatgirder, liksom inom andra politikomriden,
sdsom handel, fiske, jordbruk, livsmedelssikerhet, forskning
och stod till manskliga rattigheter och demokrati. Kriterierna
for beviljande av stod bor grundas pd vildefinierade och pa
forhand faststillda indikatorer, dven ndr det giller den efterfol-
jande overvakningen av programmen och genom samordning
av de olika givarna.

1.9 EESK haller med om att man bor skilja pd tgirder som
ror AVS-linder och sidana som ror utomeuropeiska linder,
med beaktande av de olika forhdllandena i de enskilda linderna
vad giller institutionell struktur och utveckling, for att kunna
optimera de regionala integrationsmdjligheterna. Aven de utom-
europeiska territoriernas situation bor utvirderas, eftersom de ar
mer utvecklade dn andra linder och redan erhdller finansiering
fran Europeiska utvecklingsfonden och bilateralt bistdnd. Sddana
atgarder bor samordnas med program for andra linder i regio-
nen. Dessa territorier kan tjana som en viktig referensram for att
sprida de rittigheter, de vdrderingar och den goda praxis som
kinnetecknar EU:s politik inriktad pad inkluderande tillvaxt.

1.10  Vad giller handelsavtal bor man, trots de aktuella sva-
righeterna, rikta in sig pé ett avtal for hela omrddet som gér
utover bilaterala avtal, dock med hansyn till att det i handels-
sammanhang ror sig om smd ekonomier, frinsett fiskesektorn.

1.11  EESK anser ocksé att EU, via den ber6rda FN-kommis-
sionen, noga bor folja forhandlingarna om den havsrattskon-
vention som ror KONTINENTALSOCKELN, sirskilt ndr det gil-
ler det omrdde som behandlas i detta yttrande.

2. Inledning

2.1  Som bekant har EU bildat olika partnerskap i Stillahavs-
omrddet. Detta nya partnerskap omfattar 15 oberoende Osta-
ter (1), fyra utomeuropeiska linder (?) och territorier (ULT), Stil-
lahavsdarnas forum samt Australien och Nya Zeeland — nyckel-
medlemmar i forumet och likasinnade partner. Efter strategin
fran 2006 ar mdlet att befista EU:s roll i regionen, dels for att
EU ar den ndst storsta bidragsgivaren efter Australien och dels
for att bidra till den ekonomiska och sociala utvecklingen i hela
regionen, och samtidigt erkdnna behovet av att sikerstilla full-
stindig respekt for rittigheter samt konsolidera de demokratiska
institutionerna.

2.2 EU avser att anvinda detta meddelande, som tar sin
utgdngspunkt i Cotonouavtalet, till att fokusera sina insatser i
Stillahavsomradet som region pa foljande huvudmal i enlighet
med EU:s agenda for forindring (3):

— Att frimja samstimmighet mellan utvecklingspolitik, klimat-
atgdrder och annan EU-politik, pd omrdden som t.ex. han-
del, miljo, fiske, forskning, & ena sidan, och stod till erkdn-
nande och fullt dtnjutande av ménskliga rittigheter och de-
mokrati, & andra sidan.

— Att anpassa och rationalisera metoderna f6r genomforande
av EU:s offentliga utvecklingsbistdnd (ODA) och en stirkt
klimatfinansiering i Stillahavsomradet, i syfte att oka det
totala mervirdet samt att forbittra resultaten, effekterna
och dndamalsenligheten.

— Att stimulera en framgangsrik regional integration bland de
utomeuropeiska linderna och territorierna (ULT) i Stillahavs-
omrddet och stirka deras formdga att frimja EU:s vir-
deringar och fungera som katalysatorer for inkluderande
och héllbar tillvaxt for mansklig utveckling i regionen.

— Att tillsammans med Stillahavslinderna faststilla en positiv
dagordning for fragor av gemensamt intresse inom FN och
andra internationella forum.

— Att samarbeta med likasinnade partner for att behandla vik-
tiga frdgor som ror minskliga rittigheter och att bidra till
att befdsta de demokratiska processerna i hela regionen.

() Cookoarna (ingen rost i FN), Mikronesien, Fiji, Kiribati, Marshalloar-
na, Nauru, Niue (ingen rost i EN), Palau, Papua Nya Guinea, Samoa,
Salomondarna, Osttimor, Tonga, Tuvalu och Vanuatu.

(?) Franska Polynesien, Nya Kaledonien, Pitcairn och Wallis- och Futu-
nadarna.

(}) Meddelande frdn kommissionen — "Att gora EU:s utvecklingspolitik
mer effektiv: en agenda for fordndring” COM(2011) 637 av den
13.10.2011.
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EU erkdnns av lokala partner och aktorer som en ledare i
kampen mot klimatforindringarna och deras konsekvenser
och avser att befdsta sin nirvaro i regionen pé ett ansvarsfullt
sdtt.

2.3 De flesta ostater och oterritorier bestdr fortfarande av ett
litet omrdde i befolkningsmidngd matt, men stort i omfing och
variation. Detta innebdr médnga problem pa grund av regionens
sirskilda geografiska lige, vilket gor den till en 6mtdlig och
kinslig helhet forenad bland annat av det marina ekosystemet,
som har ett unikt virde som fortjanar uppmarksamhet och

skydd.

2.4 Det dr inte ett mal som dr ldtt att uppnd, inte bara av de
orsaker som ndmns i meddelandet, utan ocksd pd grund av de
begransningar som den ekonomiska krisen innebdr foér EU:s
utrikespolitik, vilket ocksd kan komma att paverka det framtida
Cotonouavtalet efter 2020. Dessa linders lige gor dem emeller-
tid till ett omrade av geostrategisk betydelse dven for EU, med
tanke pd att de ligger ndra linder som Kina och Japan. I detta
hinseende vore det mycket bra att i hogre grad engagera och
dra nytta av de utomeuropeiska linderna och territorierna i
syfte att sprida EU:s politik, programgenomforande och rittskul-
tur, med tydliga 6msesidiga fordelar.

3. Positiva aspekter

3.1  Meddelandet uppmirksammar klimatforandringarnas
konsekvenser och de allvarliga dterverkningarna i hela regionen
bade vad giller ekosystemets stabilitet och till och med dess
existens, och risken for en allt mer obalanserad hallbar tillvixt
i de berorda landerna ur en strikt ekonomisk och budgetmassig
synvinkel, men ocksd politiskt och socialt, vilket kan méngfal-
diga riskerna och ddrmed begrdnsa forverkligandet av FN:s mil-
lennieutvecklingsmal.

3.2 Man uppmirksammar dven behovet av att de olika in-
ternationella givarna integrerar sina bilaterala och multilaterala
insatser, som for ndrvarande ar alltfor splittrade, sd att de blir
fullt effektiva. De finansiella instrumenten och effekten av sjdlva
bistdndet ska forbattras.

3.3 Behovet av samordning med internationella institutioner.
Kommissionens meddelande namner frimst Forenta nationerna
vad giller klimatforandringarnas effekter.

3.4  Vidare uppmirksammas det regionala samarbetet och
behovet av att forbittra (och t.o.m. utforma) sektorsprogram
och utvecklingsplaner som stods av regionala organisationer

for att frimja en integrerad strategi for bistand och forvalt-
ningen av den samt for sjilva strategierna for regionens utveck-
ling.

3.5  En dialog med lokala institutionella aktorer ar viktig for
att utforma stodprogram och for att dela ansvaret for deras
genomforande.

3.6 Man betonar att insatsernas effektivitet bor 6kas, med
fokus pd behovet av att tillsammans med mottagarlinderna
inféra gemensamma mekanismer for overvakning, forvaltning
och genomforande. 1 detta sammanhang finns behov av mer
specifik information.

3.7 Analys av multilaterala och bilaterala givares metoder for
genomforande av bistdnd, och ett dtagande att anpassa meto-
derna for genomforande av bistdnd for att ta itu med de své-
righeter som sma forvaltningar i 6lander och territorier i Stilla-
havsomradet méter. Man framhaller mottagarlandernas svérig-
heter att inkludera stodet i nationella utvecklingsprogram, vilket
krdver riktade insatser for att forbattra de nationella institutio-
nernas kapacitetsutveckling.

3.8 Meddelandet uttrycker oro &ver krinkningarna av de
grundldggande rittigheterna i Fiji. Kommissionen avser att folja
upp dessa, utan att sirskilt nimna négra eventuella ytterligare
villkor for beviljande av bistind.

4. Svaga punkter

4.1  Kommissionen 4r i det stora hela otydlig ndr det galler
hur EU avser att faststilla och stirka insatserna utover de kort-
siktiga malen, som visserligen ar viktiga, men ofullstindiga, om
vi vill paverka regionens framtida héllbarhet. Det handlar om en
unik och stor region, som omfattar ett stort antal smd och
mycket sma linder vad giller befolkningsantal, men som ticker
ett stort geografiskt omrdde. Linderna har olika strategier och
olika uppfattning om behovet av insatser som syftar till en
héllbar utveckling pd lang sikt, och olika syn pd de regler
som ska tillimpas pd nationell nivd och i territorialvatten och
de internationella vatten som markerar grinserna mellan linder-
na.

4.2 EESK anser att det behovs en integrerad strategi pa ldng
sikt, med delat ansvar mellan alla aktorer som arbetar i omra-
det, oavsett om de dr internationella institutionella aktorer, an-
dra lander eller lokala akt6rer. Kommissionens forslag till part-
nerskap maste beakta forhandlingarna om Gversynen av EU:s
nya budget, de nya prioriteringar som faststdlls i millennie-
utvecklingsmdlen efter 2015 och upptakten till omforhandling
av Cotonouavtalet.
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4.3 Ide mal som anges skulle det vara lampligt att 4gna mer
uppmarksamhet dt en integrerad utveckling av Stillahavsomra-
det, 4t utvecklingspolitik och &t insatsomrdden. Exempelvis
namns jordbruk och livsmedelssikerhet bara i samband med
konsekvenserna av klimatforandringarna i regionen. Jordbruket
ar grunden for att manniskor ska kunna leva pa landsbygden.
Aven om jordbruket frimst fokuserar pa sjilvforsorjningen —
endast sockerrors- och palmoljeproduktionen har viss betydelse
for exporten — finns det problem med forvaltningen av natur-
resurserna och en hallbar anvdndning av jordbruksmarken. Vi
noterar att vissa av de berorda linderna genom den europeiska
reformen av politiken for socker 2006 forlorade sin privilegie-
rade stdllning och dirmed ocksa arbetstillfallen.

4.4 Meddelandet fokuserar fraimst pa de risker som klimat-
forandringarna medfor, vilket 4r en avgorande friga for vissa
landers och ekosystemets 6verlevnad (hogre vattennivéer, regns-
kogar som forsvinner, salthaltigt grundvatten, stigande havstem-
peratur, osv.). Kommissionen foresldr dirfor att resurserna i
forsta hand tilldelas detta omrdde. Man bér dock stirka sam-
manhingande och integrerade program for en héllbar utveck-
ling och tillvixt, med ataganden som faststills av mottagarlin-
derna. I detta syfte vore det onskvirt att dven den privata sek-
torn, sdrskilt sma och medelstora foretag, medverkar.

4.5  EESK anser att det behovs ett strategisk, integrerat till-
vigagangssatt for bistdnd, och meddelandet ar en god borjan.
Samarbetet mellan kommissionens olika generaldirektorat, sir-
skilt GD Utveckling och samarbete — EuropeAid, GD Havsfrdgor
och fiske, GD Handel, GD Hilsa och konsumentskydd, GD
Forskning samt Europeiska utrikestjansten bor, trots de framsteg
som gjorts, frimjas och samordnas bittre (*) for att gora EU:s
politik mer enhetlig.

4.6 I synnerhet fiskesektorn, som dr mycket viktig for alla
lander i Stillahavsomrddet, men dven for EU med tanke pa den
stora exporten till EU-linderna (sdrskilt av tonfisk), bor tillgodo-
ses i hogre grad i insatserna, eftersom det dr nodvindigt att

() Det totala bistandet for utveckling och stod for klimatforandringar i
landerna i Stillahavsomradet och de utomeuropeiska linderna och
territorierna under perioden 2008-2013 uppgér till ca 785 miljoner
euro, av vilket 730 miljoner kommer frin den 10:e Europeiska
utvecklingsfonden och 56 miljoner frdn EU:s budget. Med undantag
av nationella program omfattar det regionala samarbetet mellan EU
och Stillahavsomradet 2008-2013 ca 95 miljoner euro i inledande
finansiering, férutom finansiering frn det tematiska programmet
under finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete. Det regio-
nala programmet fo6r EU-Stillahavsomrddet syftar till att stirka re-
gionens kapacitet vad giller ekonomisk integration och handel (45
miljoner euro), stod till det civila samhillet och stirkande av forvalt-
ningen av offentliga finanser (10 miljoner euro) och frimjande av en
héllbar forvaltning av naturresurserna (40 miljoner euro). Kommis-
sionen har dessutom meddelat att den snart kommer att lansera
"Pacific Investment Facility” (investeringsinstrumentet for Stillahavs-
omradet) for att stirka investeringarna i centrala infrastrukturer i
syfte att gora regionen mer konkurrenskraftig pa den globala mark-
naden och frimja den ekonomiska tillvixten, minska fattigdomen
och finansiera grona instrument samt stirka klimatanpassningen.

uppritthélla produktionens och ekosystemets héllbarhet och f6-
rebygga overfiske, som kan dventyra fiskesektorns framtid. EESK
vilkomnar de atgdrder som vidtagits av EU i kampen mot
olagligt fiske genom tillimpningen av EU:s forordning som
syftar till att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orap-
porterat och oreglerat fiske (IUU). Kommissionen har pa basis
av forordningen meddelat tvd lander i regionen (Vanuatu och
Fiji) att det 4r mojligt att de kommer att klassificeras som icke-
samarbetande tredjeldnder i kampen mot olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske.

4.6.1  Av dessa skil bor EU behilla formansordningarna med
AVS-linderna, vilket intriffat nyligen i vissa linder i omrddet (°),
trots att unionen maste ta hinsyn till risken for snedvridning av
konkurrensen i forhéllande till andra operatorer i sektorn.

4.6.2  EESK erkdnner de objektiva svirigheterna pd detta om-
rade, och vilkomnar de tre avtal (partnerskapsavtal om fiske)
som ingdtts med Kiribati, Salomonoarna och Mikronesien, men
hoppas att man kan nd en overgripande dverenskommelse med
alla berorda linder om de regler som ska gilla i territorialvatten
och internationella vatten i detta omréde.

4.7 I samband med samordningen av olika insatser for att
stodja handeln, vilket med ritta betonas i meddelandet, hinvisar
inte kommissionen till WTO:s verksamhet i regionen, dven om
sex Olidnder i Stillahavsomrddet 4r medlemmar i denna organi-
sation och drar nytta av program och sirskilda fordelar.

4.8  Handel (WTO): Fiji, Papua Nya Guinea, Salomondarna,
Tonga, Samoa och Vanuatu dr medlemmar i WTO, som med
olika anslutningsavtal stravar efter att sikerstilla ett integrerat
och stabilt handelssystem pé regional nivd for att maximera
fordelarna, anvinda resurserna effektivare och uppna stordrifts-
fordelar.

4.8.1  WTO inrittade ett representationskontor for Stillahavs-
Oarna (Pacific Islands Forum Representative Office) i Genéve &r
2004, i syfte att underldtta en 6kad integration av administra-
tiva system och frimja kapacitetsuppbyggnad inom handeln och
den multilaterala agendan, som dr avgorande for dessa smd
ekonomier.

(>} Se NAT[459, "EU:s tropiska tonfiskflotta — dess situation och utma-
ningar”, foredragande Gabriel Sarré Iparraguirre, EUT C 438,
15.2.2011, s. 21-26.
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4.8.2  Det forefaller allt mer vardefullt f6r EU att, bland annat
pa grundval av det fornyade Cotonouavtalet, etablera nira och
strukturerade forbindelser med representationskontoret i Genéve
och med WTO. Samordning krévs, framfor allt pd grund av den
begrinsade storleken pd den statliga forvaltningen i manga av
dessa lander. Detta gor det mojligt att samordna stodinsatserna
for dessa ekonomier med hjilp av program for tekniskt bistdnd,
som redan finns men som inte samordnas pd multilateral niva.
Forutom detta bor vi ndimna den ldnga perioden av minskad
och instabil ekonomisk tillvixt, med stora skillnader mellan
lainderna — Papua Nya Guinea och Salomondarna har dragit
fordel av en storre tillvixt pa grund av rdvarupriserna, medan
Fiji och Samoa, som redan har svaga ekonomier, har varit
tvungna att hantera konsekvenserna av naturkatastrofer (°).

4.8.3  Dessutom bor sirskild uppmirksamhet dgnas at ut-
vecklingen av sméd och medelstora foretag, skapandet av regio-
nala stodtjanster till smd och medelstora foretag, vilket bor
uppmuntras och etableras pd multilateral nivd med hjilp av
befintliga resurser och program i WTO, IMF och Virldsbanken,
ocksd nidr det giller landsbygdsutveckling.

49  Kommissionens meddelande nimner helt riktigt de so-
ciala risker som dessa Gar stdr infor pd grund av délig ekono-
misk utveckling, utvandring av kvalificerad arbetskraft som inte
kan hitta arbete pd plats och de sociala konsekvenserna av kli-
matforandringarna. Enligt uppgifter fran Virldsbanken ingar Sa-
lomondarna, Vanuatu, Samoa, Kiribati, Osttimor och Tuvalu i
de minst utvecklade linderna (MUL) och har omfattande fattig-
dom. I Papua Nya Guinea, det storsta landet i Stillahavsomradet,
lever mer 4n 40 % av befolkningen under fattigdomsgransen.
Dessa uppgifter har betydelse for uppndendet av millennie-
utvecklingsmalen, och det behdvs samordnade insatser pad inter-
nationell nivd. Meddelandet hinvisar dock inte till arbetet i de
olika FN-organen for att stodja den ekonomiska och sociala
utvecklingen.

4.9.1  FN-organens olika program ar absolut nédvindiga och
bor uppmuntras av kommissionen, eftersom de bidrar till att
skapa den nodvindiga medvetenhet och kapacitetsuppbyggnad
som krivs for att "absorbera” och forbattra stodet frdn olika
givare, diribland EU. Dessutom tenderar de att Gverldta mer
ansvar till nationella institutioner, arbetsmarknadens parter
och det civila samhillet och stimulerar skapandet av deltagan-
debaserade demokratiska institutioner.

(°) IMF: Regional Economic Outlook, Asia and the Pacific, Navigating an
Uncertain Global Environment while building inclusive Growth (ok-
tober 2011).

5. Rittigheter, demokrati, fackféreningsfrihet — situationen
pé Fiji

5.1  Stillahavsoarna betraktas av internationella finansinstitut

som ndgra av de minst gynnade omrddena i virlden. De ir

isolerade, glesbefolkade, emigrationen 4r hog, utbildningsnivin

dr ldg och det finns betydande brist pa specifik kompetens inom
handel och internationell ekonomisk verksamhet.

5.1.1  Sirskilt situationen for ungdomar verkar bli allt svarare
pd grund av olika faktorer sdsom geografisk isolering, begrins-
ningar for ekonomisk utveckling (sma ekonomier som ar daligt
integrerade med varandra och sméd inhemska marknader) och
befolkningstillvixt med en snabbt 6kande andel ung arbets-
kraft (7). Australien har lanserat ett stodprogram for sdsongs-
arbetare frin de minst gynnade Stillahavslinderna. Sidana at-
girder bor dven frimjas och genomforas i andra linder i om-
radet.

5.1.2  Kvinnornas situation dr mycket allvarlig och oroande
pd grund av omfattande utnyttjande och fornedring och de
mycket begrinsade framstegen i sokandet efter effektiva 16sning-
ar. Kvinnorna ir fortfarande mycket diskriminerade bade pa
grund av ett ndstan obefintligt deltagande pé den formella ar-
betsmarknaden och i det politiska livet och pd grund av de
utbredda krankningarna av de grundliggande rittigheterna ge-
nom ihéllande och utbredda véldshandlingar i alla linder. Detta
ar inte enbart en kulturell friga, utan det handlar ocksd om att
erbjuda mojligheter till arbete, integration och delaktighet. Man
bor sdrskilt hanvisa till EU:s handlingsplan for jamstalldhet och
kvinnors egenmakt i utvecklingssamarbetet (2010-2015), som
bland annat efterlyser anvindning av exakta indikatorer for
kvinnors deltagande i de nationella institutionerna.

5.2 Respekten for minskliga rattigheter och demokrati dr
grundldggande forutsittningar for EU:s politik for stéd och sam-
arbete. Dessa inkluderar ocksa fackforeningsfrihet, som ar er-
kind internationellt i dtta grundliggande ILO-konventioner.

5.3  Aven Cotonouavtalet erkdnner det grundliggande virdet
av respekten for manskliga rattigheter och demokratiska insti-
tutioner for skapandet av en stabil och vilmdende ekonomi.
Trots att meddelandet handlar om en regional strategi dgnar
det tyvarr inte tillricklig uppmirksamhet at frigan om de all-
varliga krinkningar som sker framfor allt pd Fiji, den nist
storsta On i regionen i friga om storlek och befolkning.

(7) Pa Samoa hittar bara 500 av 4 000 arbetssokande ungdomar arbete,
pd Vanuatu ar forhéllandet 700 av 3 500, pa Fiji 4r ungdomsarbets-
l6sheten omkring 46 %. Se dven Unicef: Investing in Youth Policy, UN
Asia-Pacific Interagency Group on Youth (2011).
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5.4  Situationen i Fiji 4r oacceptabel: Regeringen, som leds av
en militdrjunta sedan kuppen 2006, inledde en aggressiv kamp-
anj 2011 for att avveckla fackf6reningsrorelsen och berova de
fijianska arbetarna deras grundliggande rittigheter, i strid mot
ILO-konventionerna 87 och 98, som ratificerats av regeringen.
Avskaffandet av yttrandefriheten, motes- och féreningsfriheten,
anvindningen av tortyr och misshandel, vldet mot kvinnor och
barn samt avskaffandet av de mest grundliggande rittigheterna
for arbetstagare gor Fiji till ett symboliskt fall som EU inte
lingre kan tolerera. Trots att artikel 96 i Cotonouavtalet till-
lampas anser EESK att det krdvs en starkare insats pa Fiji, dven
med tanke pd de kommande valen 2014 och arbetet med att
utforma den nya konstitutionen.

5.5  Situationen pa Fiji diskuterades pa nytt vid ILO:s styrel-
semote i november 2012, dir man antog en resolution om
frgan, dven mot bakgrund av den fijianska regeringens beslut
nyligen att avvisa ILO:s delegation pd uppdrag i landet med
mandat av ILO:s styrelse (¥). EU kan inte underldta att hantera
fragan pd ett konsekvent sitt tillsammans med de medlemsstater
som ocksd fordomt situationen i ILO:s regi.

5.6 Det civila samhillets mojligheter att handla dr i det hir
fallet svara, nistan obefintliga. Det dr uppenbart att det civila
samhallets mest grundliggande rittigheter krinks, i strid mot
alla demokratiska principer, och EESK kan inte acceptera for-
halningar i samband med sddana krinkande handlingar. EESK
bor fora sin staindpunkt vidare till de 6vriga EU-institutionerna
och agera darefter (°).

5.7 Vi mdste agera mer beslutsamt, bdde direkt och pa bila-
teral niva, ndr det giller att faststilla de villkor som krévs for
beviljande av gemenskapsstod, och pa sd sitt visa att EU:s med-
lemsstater har en gemensam stdndpunkt betriffande de mansk-
liga rdttigheterna som stimmer overens med EU: grundlig-
gande och icke-forhandlingsbara principer.

6. Arbetsmarknadsparternas och det civila samhillets roll

6.1  EESK anser att det organiserade civila samhillets delta-
gande 4r den grund pa vilken man kan bygga olika former av
partnerskap for att uppnd malen for ekonomisk och social
sammanhdllning. Dess roll dr dnnu viktigare i forhdllande till
maénskliga rittigheter och demokrati, som ir ett villkor for att
kunna dra nytta av EU:s stod- och samarbetspolitik.

(%) Pressmeddelande om Fiji fran Trade Union Congress av den 19 sep-
tember 2012 och efterfoljande ILO-rapport under utarbetande.
(%) Se skrivelse frin radet.

6.2  Det organiserade civila samhillets deltagande ar ett prio-
riterat mal ocksd pd detta omrdde, trots minst tvd objektiva
hinder: for det forsta, de speciella geografiska forhdllandena,
oarnas sarbarhet och den utspridda befolkningen, som gor det
mycket svért att utova denna réttighet, och for det andra frigan
om utovandet av demokrati och det organiserade civila samhal-
lets aktiva deltagande i institutionernas verksamhet.

6.3  EESK uppmanar dock till att vidta alla tinkbara dtgirder
for att engagera foretradare for lokala samhallen i utformningen,
genomforandet och Overvakningen av EU-projekt, sdrskilt sa-
dana som ror miljoskydd, social och civil dialog, utveckling
och forsvar av rittigheter och demokrati.

6.4  EESK efterlyser snabba dtgirder for att skapa ett partner-
skap mellan EU och Stillahavsomradet, med deltagande av det
organiserade civila samhallet, for att effektivare hantera proble-
men i omradet (%), och uppmanar till att inrdtta en sarskild
kommitté for 6vervakning av programmen, som en grundlig-
gande del av deltagandet.

7. Atgirder som rekommenderas i meddelandet: kommen-
tarer

7.1  De atgirder som rekommenderas av EU med fokus pd
klimatforandringarnas risker i Stillahavsomradet stods bara del-
vis av EESK, eftersom det saknas en integrerad strategi for en
hallbar utveckling av omrédet.

7.2 Man bor frimja och soka efter ett bittre samordnat till-
vigagangssitt mellan Europeiska utrikestjansten och de olika
generaldirektoraten inom kommissionen for att faststilla enhet-
liga och strategiska program som fokuserar tillgingliga resurser
pa miljoskydd och fiske, men ocksd pd integrerade program for
en hallbar utveckling och landsbygdsutveckling.

7.3 EESK stoder dsikten att dialogen med de lokala institu-
tionerna mdste stirkas, men man mdste ocksd sikra ett mer
systematiskt deltagande av det civila samhillet, i form av ett
permanent grupp for utvdrdering av bistind och analys av

dess effekt.

("% EESK:s yttrande "Det civila samhdllets roll i flerpartshandelsavtalet
mellan EU, Colombia och Peru”, EUT C 299, 4.10.2012, s. 39-44.
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7.4  EESK anser att det dr nodvandigt att fortsdtta motena mellan alla givare och mottagarlander for att
sikerstilla den samordning av program som kommissionen betonar. Bistdndets dndamél och utvirderingen
av bistdndets effektivitet dr fortfarande grundliggande faktorer. I detta hinseende ar det viktigt med fore-
byggande information och utbildning samt 6vervakning genom en gemensam kommitté inriktad pa arbets-
marknadens parter och det civila samhallet.

7.5  Som redan nimnts bor man stirka utvirderingen av respekten for grundliggande minskliga rattig-
heter, av kvinnornas oacceptabla stillning i regionen, de fa arbetsmojligheterna for ungdomar, det civila
samhillets roll i alla lander och i synnerhet den sirskilda situationen pé Fiji.

Bryssel den 17 januari 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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