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(Forberedande akter)

REVISIONSRATTEN

YTTRANDE nr 1/2013

over forslaget till Europaparlamentets och ridets forordning om stadgar for och finansiering av

europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser och &6ver forslaget till

Europaparlamentets och rddets forordning om éndring av férordning (EU, Euratom) nr 9662012
om finansiering av europeiska politiska partier

(i enlighet med artiklarna 287 och 322 i EUF-fordraget)
(2013/C 67/01)

EUROPEISKA UNIONENS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT DETTA 2004 (%), medan finansieringen av politiska stiftelser star-
YTTRANDE tade 2007 (4. Medlen administreras av Europaparlamen-
tet.

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 287 och 322,

(3)  For ndrvarande ar finansiering frdn EU-budgeten den
ojamforligt viktigaste inkomstkallan foér de europeiska
politiska partierna och stiftelserna. Andra mojliga kallor
till finansiering ar bidrag frdn medlemmarna, donationer,
lan och inkomster frdn ekonomisk verksambhet.

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Europaparlamentets begdranden att revisions-
ritten ska yttra sig 6ver dessa forslag, vilka revisionsritten tog
emot den 5 november 2012 och den 25 januari 2013,

(4)  Enligt den lagstiftning som for nirvarande ar i kraft (°)

med beaktande av radets begdran att revisionsritten ska yttra sig har de europeiska politiska partierna och deras stiftelser
over dessa forslag, vilken revisionsratten tog emot den 11 okto- ingen gemensam rittslig stillning i EU-lagstiftningen. 1
ber 2012, och stillet finns det ett antal olika associationsformer bero-

ende pd i vilket land partiet eller stiftelsen har sitt site.

av foljande skal:

(1)  Kommissionens forslag syftar till att oka de europeiska (5)  Genom forslaget till.férordqipg om sFadgar for och fi-
politiska partiernas och stiftelsernas synlighet, erkannan- nansiering av europeiska politiska partier och europeiska
de, effektivitet, ppenhet och ansvarstagande. politiska stiftelser (nedan kallat forslaget till forordning om

stadgar) skapas en europeisk juridisk person for dessa
organ. I framtiden kommer det att vara ett villkor att
man har registrerat en sddan stillning hos Europaparla-

() Ar 2012 tog totalt 13 politiska partier och 12 politiska mentet for att man ska fi finansiering fran EU-budgeten.

stiftelser pd europeisk nivd emot finansiering frdn Euro-
peiska unionens allmidnna budget (nedan kallad EU-bud-

geten) (2). Politiska partier har fatt finansiering sedan (}) Enligt uppgifter frdin mars 2012 som offentliggjorts av Europaparla-

mentet okade de belopp som tilldelades europeiska politiska partier
fran 4,65 miljoner euro 2004 till 18,90 miljoner euro 2012.

(!) Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om stadgar for () Under perioden oktober 2007 till augusti 2008 gav Europeiska
och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska poli- kommissionen europeiska politiska stiftelser bidrag inom ett pilot-
tiska stiftelser (COM(2012) 499 final, 12.9.2012) och forslag till projekt. Enligt uppgifter frin mars 2012 som offentliggjorts av Eu-
Europaparlamentets och radets forordning om dndring av férordning ropaparlamentet 6kade de belopp som tilldelades frdn 6,69 miljoner
(EU, Euratom) nr 966/2012 om finansiering av europeiska politiska euro 2009 till 11,96 miljoner euro 2012.
partier (COM(2012) 712 final, 29.11.2012). (°) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2004/2003 av

(®) Se artiklarna 402 och 403 i avsnitt 1 om parlamentet under ru- den 4 november 2003 om regler for finansiering av politiska partier
briken utgifter i Europeiska unionens allminna budget f6r budget- pd europeisk nivd (EUT L 297, 15.11.2003, s. 1), dndrad genom

aret 2012 (EUT L 56, 29.2.2012, s. 1). forordning (EG) nr 1524/2007 (EUT L 343, 27.12.2007, s. 5).
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(6)  Forslaget till forordning om stadgar innehéller ocksa reg-
ler for ledning och interndemokrati, finansiering frin EU-
budgeten, donationer och bidrag, bestimmelser om ri-
kenskaper och revision samt krav pd revision och sank-
tioner.

(7)  Syftet med forslaget till dndring av férordning (EU, Eu-
ratom) nr 966/2012 om finansiering av europeiska poli-
tiska partier (nedan kallat forslaget till dandring av budgetfor-
ordningen) ar att upphora med det nuvarande systemet for
finansiellt stod till europeiska politiska partier genom
bidrag fran EU-budgeten ('). Europaparlamentet har fore-
slagit ett antal dndringar av systemet (2. Kommissionen
foreslar att europeiska politiska partier i framtiden ska fa
stod i form av “bidrag”. Det skulle inte lingre vara ett
krav att limna in ett arligt arbetsprogram och en preli-
mindr driftsbudget. De europeiska politiska partierna
skulle vara tvungna att i efterhand styrka att EU-medlen
anvints for sina ratta syften.

BAKGRUND

1. Europeiska politiska partier och stiftelser dr inte organ
som unionen har upprittat i den mening som avses i arti-
kel 287.1 i EUF-fordraget och omfattas som sidana darfor
inte av revisionsrittens revision (}). Men i den min som de
far finansiering fran EU-budgeten ar revisionsratten behorig att
utfora revisioner med utgdngspunkt frn granskningar av bok-
foringsmaterial och besok pd plats i deras lokaler.

2. Medel som europeiska politiska partier och stiftelser far
frdn andra killor an EU-budgeten granskas inte automatiskt av
revisionsratten. P4 grund av vixelspelet mellan EU-finansiering
och finansiering frén andra killor kan revisionsratten emellertid
ocksd behova granska den sistnimnda typen under sitt revi-
sionsarbete.

DEN FINNS VISSA BETYDANDE BRISTER I DEN FORESLAGNA
RATTSLIGA RAMEN

3. Revisionsritten iar medveten om att kommissionens for-
slag syftar till att dtgdrda ett antal brister i de nu gillande

(") Se artikel 125 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella
regler for unionens allminna budget (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).

(%) Se Europaparlamentets resolution av den 6 april 2011 om tillimp-

ningen av forordning (EG) nr 2004/2003 om regler for och finan-

siering av politiska partier pd europeisk nivd, sirskilt punkterna 15,

16 och 20 (EUT C 296 E, 2.10.2012, s. 46).

Framfor allt utarbetar inte revisionsritten sirskilda arsrapporter om

europeiska politiska partier och stiftelser.

[
g

bestimmelserna. Men for att frimja oberoendet, integriteten
och ansvarstagandet, skirpa kontrollerna och forebygga miss-
bruk av finansieringsbestimmelserna maste man komma till
ritta med ett antal ytterligare problem.

Donationer

4. Revisionsritten konstaterar att den definition som foreslas
av termen donation (*) dr alltfor sndvt formulerad. Det fér till
foljd att den inte ticker alla typer av transaktioner som kan
medfora ekonomiska fordelar for europeiska politiska partier
och stiftelser, vilket skapar mojlighet for dem att kringgd op-
penhetskrav och ovre grinser (°).

5. 1 sin nuvarande form reglerar forslaget till férordning om
stadgar inte specifikt donationer fran fysiska eller juridiska per-
soner som tillhandahéller varor och tjanster till EU-institutioner
eller till andra offentliga myndigheter som deltar i forvaltningen
av EU-medel.

6.  Forslaget till forordning om stadgar reglerar donationer till
europeiska politiska partier och deras stiftelser. Kommissionen
foreslar emellertid inga regler for donationer till enheter som ar
direkt eller indirekt knutna till europeiska politiska partier eller
stiftelser eller som pd annat sitt i praktiken str under deras
kontroll (9).

7. I forslaget till forordning om stadgar regleras inte specifikt
donationer fran privata enheter (7) med site i icke medlemssta-
ter eller frdn internationella organisationer. Endast donationer
fran myndigheter i icke medlemsstater och foretag som kont-
rolleras av dessa myndigheter forbjuds (3).

8.  Enligt kommissionens forslag dr donationer frin myndig-
heter i EU:s medlemsstater till europeiska politiska partier och
stiftelser inte forbjudna (?). Om man behover hilla fast vid detta,
bor tydliga regler faststallas.

(*) T artikel 2.7 i forslaget till forordning om stadgar anges foljande:
"donation: gdvor av kontanter eller in natura (varor eller tjdnster) som
medfor en ekonomisk fordel for ett europeiskt politiskt parti eller en
europeisk politisk stiftelse”.

(°) Till exempel genom tjanstekontrakt som tilldelas en enhet som kont-
rolleras av ett politiskt parti, dir det betalade beloppet inte stir i
proportion till den levererade tjansten.

(%) Till exempel forskningsinstitut eller forlag.

(7) Inbegripet icke-statliga organisationer.

(®) Se artikel 15.5 d i forslaget till forordning om stadgar.

() Se artikel 15.5 i forslaget till férordning om stadgar.
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Bidrag

9.  Reglerna om bidrag till politiska partier och stiftelser fran
de egna medlemmarna (') foljer inte helt de principer som giller
for donationer. 1 forslaget till forordning om stadgar begrinsas
donationerna till 25 000 euro per ar och donator, medan inga
tak har faststillts for enskilda bidrag frdn medlemmar i politiska
partier och stiftelser.

Lin

10. Kommissionen foreslar inga regler nir det giller ldn,
killorna till dem och vilka villkor och krav som ska gilla for
dem. Utan sddana bestimmelser finns det en risk for att reg-
lerna om donationer och bidrag kringgds genom att 1an fas pa
sarskilt fordelaktiga villkor.

Sanktioner

11.  Overtridelse av reglerna ska leda till effektiva, proportio-
nerliga och avskrickande sanktioner. Enligt forslaget till forord-
ning () far botesbeloppen inte Gverstiga 10 % av partiets eller
stiftelsens drsbudget det dr boterna utdelas. Boterna ska fast-
stillas av parlamentet med hdnsyn till ett antal parametrar (3).
Nir det giller oriktiga donationer och bidrag rekommenderar
revisionsratten ett tillvigagdngssitt med mindre utrymme for
skonsmissig bedémning. Botesbeloppen bor vara en multipel
av de aktuella oriktiga beloppen utan en &vre gréns.

12, Det faststills inga sanktioner for personer eller organ
som har gjort oriktiga betalningar till ett parti eller en stiftelse.
Enligt forslaget till forordning om stadgar maste felaktigt betalda
belopp aterstallas till dem som har gjort betalningarna.

13.  Revisionsratten vilkomnar det faktum att forslaget till
forordning om stadgar foreskriver obligatoriska boter om de
organ som ska utfora revision eller kontroll av mottagarna av
finansiering frdn EU-budgeten uppticker oriktigheter i drsredo-
visningen (¥). Revisionsritten rekommenderar att obligatoriska
administrativa och finansiella sanktioner ocksd ska tillimpas
om Europaparlamentet eller revisionsritten ar forhindrade att
utéva sina granskningsbefogenheter.

Direkta donationer till kandidater eller folkvalda foretri-
dare

14.  Slutligen vill revisionsritten fasta uppmérksamheten pa
att reglerna for finansiering av politiska partier ocksd bor

(") Se artikel 15.7 och 15.8 och artikel 24.1 f i forslaget till forordning
om stadgar.

() Se artikel 22 i forslaget till férordning om stadgar.

(%) Sarskilt 6vertradelsens allvar, varaktighet och upprepning, den tid
som forflutit, uppsét eller forsummelse.

(* Se artikel 22.2 ¢ i forslaget till férordning om stadgar.

tillimpas pd finansieringen av enskilda kandidaters kampanjer
i valet till Europaparlamentet eller av folkvalda foretrddares
kampanjer. Detta skulle minska risken for att bestimmelserna
om finansiering av politiska partier kringgds genom direkta
donationer till kandidater eller folkvalda foretradare.

15.  Av rattsliga skal gdr det inte att foresld sddana regler
genom att kommissionen ligger fram ett lagstiftningsforslag
pa grundval av artikel 224 i EUF-fordraget. Fragor som ror valet
till Europaparlamentet och utférandet av parlamentsledamoter-
nas aligganden regleras i artikel 223 i EUF-fordraget. Enligt
denna artikel har Europaparlamentet befogenhet att utarbeta
ett lagstiftningsforslag med nodvindiga bestimmelser, till ex-
empel for inkludering i akten om allméinna direkta val av leda-
moter till Europaparlamentet (°). I artikel 4 i denna akt anges for
nirvarande endast alternativet att varje medlemsstat far faststilla
ett tak for kandidaternas utgifter i samband med valkampanjen.

VILLKOREN FOR ATT VARA BERATTIGAD TILL EU-FINANSIE-
RING OCH VISSA ANDRA CENTRALA PRINCIPER BOR DEFI-
NIERAS NARMARE

16. T artikel 8 i den forordning som for nirvarande ér i kraft
anges vilka av de europeiska politiska partiernas utgifter som fir
finansieras via EU-budgeten. Till dessa utgifter hor "administra-
tiva utgifter och utgifter for tekniskt stod, moten, forskning,
gransoverskridande arrangemang, undersokningar, information
och publikationer”. En sddan definition finns inte lingre med
i kommissionsforslagen, trots att det vore en virdefull vigled-
ning ndr det giller de ansokningsomgdngar for partistod som
ska offentliggéras av Europaparlamentet. Bestimmelserna hir-
vidlag i forslaget till dndring av budgetforordningen ar inte till-
rickligt exakta (°). Forslaget till andring av budgetférordningen
bor ockséd klargora att europeiska politiska partier som far bi-
drag fran den allminna budgeten inte ska fi andra medel frdn

budgeten.

17.  Artikel 2 i forslaget till forordning om stadgar innehéller
endast ett begrinsat antal definitioner av de termer som an-
vands i texten. For tydlighetens och rattssikerhetens skull bor
ven foljande termer definieras (7): utanordnare, politiska partiers
eller stiftelsers drsbudget (%), drliga ersattningsgilla kostnader, drlig
bidragsberdttigande kostnad, behoriga nationella myndigheter och bi-
drag fran de politiska partiernas och stiftelsernas medlemmar.

() EGT L 278, 8.10.1976, s. 5.

(°) Se artiklarna 204b och 204d i forslaget till d4ndring av budgetfor-
ordningen. 1 artikel 204b.1 anges f6ljande: "Partistodet far bara an-
vindas som ersittning for en del av de europeiska politiska partier-
nas administrativa kostnader som ar direkt kopplade till partiets
mél.”

() 1 foreckommande fall genom hénvisningar till andra tillimpliga ratts-
akter.

(®) Om drsbudget inte definieras, gar det inte att kontrollera efterlev-
naden av regeln att medlemmarnas bidrag till de europeiska politiska
partierna och stiftelserna inte far overstiga 40 % av arsbudgeten.
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STRIKT REDOVISNINGSSKYLDIGHET KRAVS
Bokforing och krav pa revision

18.  Enligt artikel 19 i forslaget till forordning om stadgar ska de politiska partierna och stiftelserna limna
sin arsredovisning i enlighet med tillimplig lag i den medlemsstat dar de har sitt site (!). For att oka
jamforbarheten och insynen vore det battre med en standardiserad presentation, baserad pd periodiserad
redovisning, av rakenskaperna och detaljerade rapporteringsskyldigheter enligt en obligatorisk mall, vilket
skulle gilla for alla politiska partier och stiftelser oberoende av tillimplig lag i den medlemsstat dir de har
sitt sate.

19.  Artikel 19 bor vidare foreskriva att de som ansvarar for den externa revisionen viljs ut, fir mandat
och betalas av Europaparlamentet. Detta skulle bidra till att garantera konsekvens nir den externa revisionen
utfors och underldtta 6vervakningen av verksambheten (?).

Bestimmelse om revisionsrittens granskningsbefogenheter

20.  Revisionsrittens granskningsbefogenheter hirror direkt frn primirritten, sirskilt artikel 287 i EUF-
fordraget, och kan inte dndras eller begrinsas genom sekundirritten. For att klargora att de revisions-
arrangemang som anges i forslaget till forordning om stadgar giller utan att det paverkar tillimpningen
av dessa befogenheter, anser revisionsratten att det ska finnas en generell hanvisning till dem i artikel 20 i
forslaget till forordning.

Detta yttrande antogs av revisionsratten vid dess sammantride i Luxemburg den 7 februari
2013.

For revisionsrdtten
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordforande

() Arsredovisningen ska limnas till Europaparlamentets register och medlemsstaternas behoriga nationella myndigheter.
(%) Revisionsritten noterar att Europaparlamentet 2012 utfirdade ett meddelande om upphandling i syfte att vilja en
enda extern revisor for alla europeiska politiska partier och stiftelser.
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moms, inkl. frakt och porto)

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

1 300 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
pappersversion + arsutgava pa dvd

22 officiella EU-sprak

1420 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L-serien,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

910 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
manatlig (kumulativ) utgdva pa dvd

22 officiella EU-sprak

100 euro per ar

Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien),
meddelanden och offentliga kontrakt, dvd, 1 nummer per vecka

flersprakig:
23 officiella EU-sprak

200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna
uttagningsprov

Antal sprak beroende pa
uttagningsprov

50 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en &vergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
dvd med alla de 23 officiella sprakversionerna.

Prenumeranter pa EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till lasarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Férsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdsom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestéllas fran ndgon av vara
kommersiella distributdrer. En lista éver dessa finns pa féljande internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgang till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du soka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu

Europeiska unionens publikationsbyra
2985 Luxemburg
LUXEMBURG
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