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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTEN

99:E PLENARSESSIONEN DEN 31 JANUARI-1 FEBRUARI 2013

Resolution frin Regionkommittén om ”“Lagstiftningspaketet om sammanhaillningspolitiken efter
2013”

(2013/C 62/01)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Mot bakgrund av de pdgdende forhandlingarna om den flerdriga budgetramen framhéller Region-
kommittén eftertryckligen att sammanhallningspolitiken behover bade medel som anvinds effektivt
och en solid budget. Kommittén uppmanar dirfér medlemsstaterna att omprova budgetrestriktionerna
och dtminstone bevara den nuvarande anslagsnivan.

— Regionkommittén stéller sig fullstindigt bakom REGI-utskottets forhandlingsgrupp i trepartsdialogen.
Kommittén vill sdrskilt framhélla nigra huvudpunkter dir kommittén och Europaparlamentet idr
overens, sdsom "Gvergdngsregioner”, balans mellan Europa 2020-strategin och fordragets mal, aktiv
medverkan frin lokala och regionala myndigheter samt motstdnd mot makroekonomisk villkorlighet
och en resultatreserv. ReK hoppas darfor att dessa kommer att behdllas i det slutliga paketet.

— Regionkommittén foresprakar att principen om flernivastyre tillimpas fullt ut och att lokala och
regionala myndigheter deltar mer aktivt i faststillandet av framtida partnerskapsavtal och operativa
program. Kommittén stoder Europeiska kommissionens forslag om att ta fram en europeisk upp-
forandekod for partnerskap. ReK beklagar dirfor djupt att rddet avvisat detta verktyg, och uppmanar
medlemsstater som motsatt sig detta att omprova sin stdndpunkt, eftersom det sinder en negativ
signal nar det galler deras vilja att samarbeta med legitima partner.

— Regionkommittén stoder ett okat demokratiskt ansvarstagande och anser att flera finansiella frigor,
t.ex. metoden for anslagsfordelning pa nationell och regional niva, stodtak, skyddsnit osv., bor dis-
kuteras av rddet i samband med forhandlingarna om lagstiftningspaketet for sammanhallningspoliti-
ken snarare dn i samband med den flerdriga budgetramen, s att Europaparlamentet kan involveras i
dessa diskussioner och ReK kan radfragas.

— Regionkommittén beklagar dterigen att BNP/BNI (och i mindre utstrickning antalet arbetslosa) dr de
enda kriterier som avgor storleken pé anslagen fran strukturfonderna till en region, och betonar att
kompletterande indikatorer bor anvindas for att man ska kunna bedoma sociala och miljomaissiga
behov och utmaningar pa ett bittre sitt.
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Foredragande Marek WOZNIAK (PL-PPE), regionpresident i Wielkopolskie

Resolution frin Regionkommittén — Lagstiftningspaketet om sammanhallningspolitiken efter 2013

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Regionkommittén antar en politisk resolution om de pa-
gdende mellaninstitutionella férhandlingarna om lagstiftnings-
paketet om sammanhdllningspolitiken efter 2013, med utgdngs-
punkt i kommitténs tidigare synpunkter som lagts fram mellan
februari och juli 2012 och som en reaktion pa Europaparlamen-
tets och rddets senaste diskussioner och stdndpunkter.

2. Mot bakgrund av de pagdende forhandlingarna om den
flerariga budgetramen rekommenderar ReK eftertryckligen att
sammanhéllningspolitiken ses som en investeringspolitik med
medel som anvinds effektivt och en solid budget som inte
kan skiras ned om vi vill stimulera tillvixt och skapa sysselsatt-
ning, oka konkurrenskraften och motverka regionala skillnader i
och mellan EU:s regioner, sirskilt i kristider. P4 grund av sam-
manhallningspolitikens avgorande betydelse nir det gller att ta
itu med den ekonomiska krisen och Europa 2020-strategins
utmaningar bor man inte skdra ned anslagen till detta politik-
omrdde med 19 miljarder euro (jamfort med kommissionens for-
slag) samtidigt som anslagen till EU:s ovriga politikomraden
ligger kvar pad samman nivéd eller till och med okas, sisom
foreslds i utkastet till radets slutsatser av den 22 november
2012.

3. Kommittén dr mycket nojd med de mandat som antogs av
Europaparlamentets REGI-utskott den 11-12 juli 2012 och som
till stor del speglar de krav fran lokala och regionala myndig-
heter som formulerats och antagits i Regionkommitténs yttran-
den. Vi beklagar dock att viktiga punkter som ror forslaget till
ESF-forordning inte tagits med i det forslag till betinkande som
EMPL-utskottet antog den 5 juli 2012.

4. Regionkommittén uppskattar den positiva utvecklingen
mot forenklingar som Europeiska kommissionen presenterar i
forslaget till lagstiftningspaketet och vilkomnar bestimmelserna
i den budgetférordning f6r EU:s allmidnna budget som nyligen
antagits, t.ex. om tillimpningen av schablonsatser, enhetsbelopp
och kortare betalningsfrister. Det krdvs en dnnu mer ambitios
agenda pd medlemsstatsniva for att underlitta tillgingen till EU-
medel samt for att forenkla bestimmelserna for savil offentlig
upphandling p& EU-nivd och nationell nivd som rapporterings-
och kontrollmekanismerna.

5. Regionkommittén stiller sig fullstindigt bakom REGI-ut-
skottets forhandlingsgrupp i trepartsdialogen. Vi vill sarskilt

framhalla foljande huvudpunkter, dir kommittén och Europa-
parlamentet 4r overens, och hoppas att dessa kommer att be-
hallas i det slutliga paketet:

— Stod till en sammanhéllningspolitik som omfattar alla regio-
ner och samtidigt inriktas pd de mindre utvecklade regio-
nerna i EU.

— Stod for inforandet av en ny kategori for "Gvergdngsregio-
ner" och ett skyddsndt pa tva tredjedelar av det nuvarande
stodet for regioner som inte lingre dr berattigade till kon-
vergensstod.

— Vikten av att balansera prioriteringarna mellan Europa
2020-strategin och fordragets mél liksom behovet av storre
flexibilitet nar det galler tematisk koncentration.

— En aktiv medverkan frén lokala och regionala myndigheter i
utformningen av partnerskapsavtal och operativa program,
med respekt for principen om flernivéstyre.

— Ett starkt stod for att en europeisk uppforandekod for part-
nerskap infors i artikel 5 i férordningen om allmidnna be-
stimmelser.

— Ett starkt motstdnd mot makroekonomisk villkorlighet.

— Vikten av att forhandsvillkor kopplas direkt till genomforan-
det av sammanhallningspolitiken.

— Motstdnd mot inférandet av en resultatreserv.

— Overforing av anslag frdn Sammanhéllningsfonden till den
nya Fonden for ett sammanlinkat Europa, dir bestimmel-
serna for Sammanhéllningsfonden tillimpas fullt ut och na-
tionella kvoter respekteras.

— Stod for det integrerade tillvigagangssitt for territoriell ut-
veckling som kommissionen rekommenderar, samt in-
forande av nya verktyg och styrsitt sdsom integrerade terri-
toriella investeringar och lokalt ledd utveckling i staderna.

— Forkastande av plattformen for stadsutveckling men upp-
maning om att fortsitta med Urbact.
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6.  ReK framhaller att lagstiftningspaketet mdste antas sa snart
som mojligt efter antagandet av den flerdriga budgetramen. Vi
pdminner om att EU befinner sig i en allvarlig ekonomisk och
social kris, vilket gor det sirskilt viktigt att partnerskapsavtalen
och de operativa programmen borjar genomforas 2014, efter-
som detta dr det enda sittet att tillhandahalla det EU-stod som
kravs for investeringar och strukturreformer i medlemsstaterna,
regionerna och kommunerna.

7. Vi pdminner om att diskussionerna om forslaget till EGTS-
forordning bor skiljas fran det 6vergripande lagstiftningspaketet
om sammanhéllningspolitiken och framhiller vikten av att
denna sdrskilda forordning, som inte har ndgon betydande in-
verkan pd EU:s budget, antas utan dr6jsmal utan att man véantar
pa att hela lagstiftningspaketet antas. P4 sd sitt kan forord-
ningen trada i kraft sd snabbt som mojligt och ge nya impulser
till utvecklingen av nya EGTS-projekt inom en siker rittslig
ram.

For en ambitids budget for sammanhdllningspolitiken efter 2013

8.  De lokala och regionala myndigheterna ér fullt medvetna
om behovet av att forbattra sammanhallningspolitikens resultat
genom bittre programplanering och utnyttjande av strukturfon-
derna, i synnerhet mot bakgrund av den rddande ekonomiska
krisen och budgetrestriktionerna.

9.  Kommittén anser att det dr oacceptabelt med en flerdrig
budgetram vars anslag dr ligre dn kommissionens forslag, efter-
som detta skulle leda till att EU:s ekonomi och konkurrenskraft
samt den inre marknaden som helhet forsvagas vid en tidpunkt
dd dess styrka verkligen behover oka. Som Regionkommittén
fastslar i sin resolution om de pdgdende forhandlingarna om
den flerdriga budgetramen (') efterlyser vi 4n en géng en trovir-
dig flerdrig EU-budget som ett investeringsverktyg till formén
for alla EU-medlemsstater och regioner som atminstone ligger
pd samma niva vad avser dtagandebemyndiganden som procen-
tandel av BNI som den man enades om for innevarande pro-
gramplaneringsperiod 2007-2013.

10. Vi anser emellertid att forslaget fran Cyperns ordforan-
deskap av den 29 oktober 2012 om att minska sammanhall-
ningspolitikens budget efter 2013 dr oacceptabelt. Kommittén
uppmanar dirfér medlemsstaterna att omprova dessa budgetre-
striktioner och dtminstone bevara den nuvarande anslagsnivéan.

11. Vi understryker behovet av att uppritthélla en stark och
ambitiés sammanhallningspolitik pd EU-nivé for att respektera
malen i fordraget om ekonomisk, social och territoriell sam-
manhéllning, liksom det gemensamma &tagandet att uppnd Eu-
ropa 2020-strategins mal. En minskning pa 6ver 10 miljarder
euro, som radsordforandeskapet foresldr, skulle leda till storre

() Se CdR 2263/2012 fin.

skillnader mellan mer utvecklade regioner och omraden och
mindre utvecklade regioner och omrdden liksom vidgade in-
komstklyftor mellan medborgarna.

12.  Nedskdrningar i sammanhallningspolitiken skulle fa en
negativ inverkan pd utvecklingen av den inre marknaden och
lokala och regionala myndigheters investeringskapacitet pd om-
rdden som 4r mycket viktiga for EU:s framtid, t.ex. forskning,
innovation, utbildning, stod till smd och medelstora foretag,
gron ekonomi och infrastruktur, som ar avgorande for att skapa
framtida arbetstillfillen. Mot bakgrund av den rddande ekono-
miska och sociala krisen skulle budgetnedskarningar leda till att
langsiktiga investeringar liksom EU:s framtida hallbara tillvaxt
och roll i virlden &dventyras.

Ett okat demokratiskt ansvarstagande: respekt for medbeslutandefor-
farandet

13.  For forsta gdngen kommer alla de juridiska texter som
reglerar sammanhallningspolitiken att antas inom ramen for
medbeslutandeforfarandet, i enlighet med bestimmelserna i Lis-
sabonfordraget, vilket jimstaller medlemsstaterna och Europa-
parlamentet.

14.  Regionkommittén anser darfor att flera finansiella fragor,
t.ex. metoden for anslagsfordelning pd nationell och regional
niva, stodtak, skyddsndt osv., bor diskuteras av radet i samband
med forhandlingarna om lagstiftningspaketet for sammanhall-
ningspolitiken snarare dn i samband med den flerdriga budget-
ramen. Som kommittén redan har framfort i sitt tidigare ytt-
rande om den nya flerdriga budgetramen efter 2013 (%) ér det
beklagligt att dessa frdgor ingdr i rddets forhandlingspaket, och
vi anser att de, eftersom de omfattas av medbeslutandefoérfaran-
det, bor diskuteras i radet (allmdnna fragor). Europaparlamentet
bor dessutom involveras i dessa diskussioner vid sidan av radet,
och man bor samridda med ReK for att sikerstilla ett effektivt
demokratiskt ansvar. Vi pdminner om att ReK forbehller sig
ritten att vidcka talan vid Europeiska unionens domstol om
Europeiska kommissionen inte ligger fram ett lagstiftningsfor-
slag som ReK har mojlighet att yttra sig om.

Metoden for fordelning av anslag frin strukturfonderna

15. Vi beklagar aterigen att BNP/BNI (och i mindre utstrick-
ning antalet arbetslosa) ar de enda kriterier som avgér storleken
pd anslagen frin strukturfonderna till en region. Kommittén
vilkomnar darfor forslaget om att fista storre vikt vid antalet
arbetslosa i mindre utvecklade regioner och Gvergdngsregioner,
sdsom anges i utkastet till Europeiska radets slutsatser (versionen
av den 22 november 2012), for att uppviga den betydelse som
BNP ges i fordelningsmetoden och for att bittre beakta sam-
manhallningens sociala dimension. Kommittén foresldr sam-
tidigt att man vid fordelningen av anslagen frdn strukturfon-
derna pa medlemsstatsnivd ocksd beaktar andra demografiska
indikatorer, t.ex. den demografiska forsorjningsbordan.

(® Se CdR 1777/2012 fin (foredragande: Mercedes Bresso, IT-PSE).
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16. Kommittén betonar, liksom den dven tidigare har
gjort (%), att kompletterande indikatorer bor anvindas for att
man ska kunna bedéma sociala och miljomassiga behov och
utmaningar pa ett battre sitt (t.ex. tillgdngen till offentliga tjans-
ter, halsa, per capita-inkomst, rorlighet och ren milj6). Sprid-
ningen av dessa indikatorer pd lokal och regional nivd (Gini-
koefficienten) skulle kunna integreras i metoden for fordelning
av anslag i syfte att battre kunna avgoéra hur den territoriella
sammanhdllningen kan forbattras.

17.  For att ta hdnsyn till de regionala utvecklingstendenserna
bor utvecklingen av BNP per capita under referensperioden
(med utgangspunkt i tillgdngliga EU-data for den senaste tre-
arsperioden) inforlivas i den framtida metoden for anslagsfor-
delning. Ett flexiblare angreppssitt skulle mojliggora stod dven
till regioner som drabbats av en ekonomisk tillbakagdng.

18.  Kommittén anser att "allvarliga och permanenta natur-
betingade eller demografiska nackdelar" bor laggas till i forteck-
ningen over de kriterier som anvinds for att fordela resurserna
mellan medlemsstaterna. Vi paminner sirskilt om att demogra-
fiska kriterier som befolkningsspridning, avfolkning i vissa delar
av regionen eller en dldrande befolkning kan fi allvarliga kon-
sekvenser for den ekonomiska utvecklingen och kostnaderna for
offentliga tjanster. ReK uppskattar Europaparlamentets stod i
denna friga och uppmanar radet att anpassa sig till parlamen-
tets stindpunkt.

19.  Oavsett vilken metod som viljs vill kommittén pa nytt
framhalla foljande principer:

— Struktur- och sammanhallningsfonderna bor inriktas pa
mindre utvecklade regioner, samtidigt som uppdelningen
mellan olika typer av regioner respekteras i enlighet med
Europeiska kommissionens forslag.

— "Overgéngsregioner" bor behandlas rittvist, och man bor
undvika att skapa alltfér stora skillnader mellan regioner
som inte lingre omfattas av konvergensmdlet och andra
typer av overgangsregioner.

— Mer utvecklade regioner bor ocksd ges stod, med tanke pa
att de flesta av dem stdr infor betydande sociala problem,
oar av fattigdom i de flesta stadsomrdden samt problem
med miljon och den ekonomiska konkurrenskraften.

20.  Additionalitetsprincipen dr av grundliggande betydelse
for att sammanhdllningspolitiken ska bli effektiv. Utan denna
princip kan alla insatser som genomférs inom ramen for EU:s
regionalpolitik komma att bli lonlosa.

() Se yttrandet om Att mdta framsteg: bortom BNP, CdR 163/2010 fin
(foredragande: Vicente Alvarez Areces, ES-PSE).

21.  Kommittén ar sdrskilt oroad over att radsordforandes-
kapet behdller tredrsperioden 2007-2009 som referensperiod
for den bedémning som ligger till grund for forslagen om
stod till regionerna. Att det relativa valstdnd som uppmittes i
regionerna under denna period anvinds som underlag for en
bedomning som gors under en krisperiod ger en felaktig bild av
den verkliga situationen, eftersom berdkningarna grundas pa en
period med ekonomisk tillvixt. Detta dr sirskilt ogynnsamt for
de regioner dar krisen har fatt de allvarligaste konsekvenserna.
Vi vilkomnar dérfor inférandet av en bestimmelse om en 6ver-
syn 2016, och vi foreslér ett sarskilt stod utover skyddsnitet for
att kompensera de regioner vars relativa vilstdnd har forsimrats
till foljd av krisen och medfort att de befinner sig i ett ofordel-
aktigt utgdngslige i jamforelse med Ovriga regioner i samma
kategori.

Stodtak

22.  Regionkommittén stiller sig bakom det stodtak som fo-
reslogs den 18 september 2012 i forhandlingspaketet for den
flerariga budgetramen (2,5 %), ddr man tar hinsyn till att EU-
12-medlemsstaterna méste komma ikapp de 6vriga och att vissa
medlemsstater har haft svért att tillgodogora sig stodet under
innevarande programperiod. Vi motsitter oss darfor den minsk-
ning som foreslds i utkastet till Europeiska radets slutsatser av
den 22 november 2012 (2,35 %). Kommittén foreslar emellertid
att man for de medlemsstater som anslot sig till unionen fére
2013 och vars genomsnittliga reella BNP-tillvaxt 2008-2010
var lagre dn — 1 % garanterar en niva pa stodtaket som mojlig-
gor en liknande nivd pd dtagandena som for den innevarande
perioden 2007-2013.

Skyddsnit

23. Vi stoder kommissionens forslag avseende ett "skydds-
ndt" som motsvarar minst tvd tredjedelar av den nuvarande
tilldelningen for regioner som inte lingre omfattas av konver-
gensmalet. Vi beklagar darfor radsordforandeskapets senaste for-
slag om att minska skyddsnitet, sd att det hamnar under denna
niva.

Bidrag till stider

24.  Regionkommittén ser positivt pa att "bidraget till stader"
nyligen strukits ur rddsordférandeskapets dokument om for-
handlingspaketet for den flerdriga budgetramen. Stider med
over 250 000 invanare skulle ha getts 4 euro per invanare,
vilket skulle ha gett mer urbaniserade regioner finansiella for-
delar, trots att utvecklingsskillnaderna mellan stads- och lands-
bygdsomraden fortfarande ar mycket stora.

Budgeten for territoriellt samarbete

25. Vi stiller oss fullstindigt bakom kommissionens forslag
om att 0ka anslagen till det europeiska territoriella samarbetet
till 11,8 miljarder euro, jamfort med 8,7 miljarder under den
nuvarande programperioden. Kommittén vill lyfta fram det eu-
ropeiska territoriella samarbetets mervirde for den europeiska
integrationen och den territoriella sammanhallningen tack vare
att gransernas negativa effekter minimeras, politiken blir mer
effektiv, livskvaliteten forbittras, kapacitetsuppbyggnaden fors-
tarks och fortroendet och den 6msesidiga forstdelsen framjas. Vi
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beklagar darfor att man i utkastet till Europeiska rddets slut-
satser av den 22 november 2012 foreslar en nedskdrning pd 3
miljarder, samt att man 4n en gdng anger att grinsen for vad
som ska betraktas som gransoverskridande samarbete ska sittas
vid 150 km nir det giller sjogrinser. ReK vilkomnar dock att
Europeiska rddet i sitt utkast till slutsatser har beaktat ReK:s
begdran och Europaparlamentets stindpunkt nir det géller be-
hovet av att 6ka medfinansieringsgraden till 85 % for program
inom det europeiska territoriella samarbetet.

Awisande av makroekonomisk villkorlighet och finansiella sanktioner/
beloningar

26. Vi vill aterigen framhélla att ReK starkt motsitter sig
makroekonomisk villkorlighet, i synnerhet alla former av till-
falligt eller definitivt indragande av medel frin de fonder som
omfattas av den gemensamma strategiska ramen till foljd av
sanktioner inom stabilitets- och tillvixtpakten, eftersom detta
riskerar att sld hart mot lokala och regionala myndigheter
som inte bdr ansvaret for att deras medlemsstater inte uppfyller
kraven.

27.  ReK vilkomnar Europaparlamentets stod i frigan och
hoppas att forhandlingsgruppen inom ramen for trepartsdialo-
gen kommer att lyckas att vertyga medlemsstaterna om att dra
tillbaka alla dtgdrder som ror makroekonomisk villkorlighet i
forordningen om allmidnna bestimmelser.

28.  Regionkommittén uttrycker dterigen sitt stod for att del-
vis koppla samman de fonder som omfattas av den gemen-
samma strategiska ramen med EU:s nya ekonomiska styrning
genom att infora en mojlighet att gora dndringar i partnerskaps-
avtalen och de operativa programmen utifrn landsspecifika re-
kommendationer inom ramen for den europeiska planerings-
terminen, men vi motsitter oss starkt mojligheten att helt eller
delvis stilla in betalningar.

29.  Kommittén upprepar sitt motstind mot att de mest
framgédngsrika regionerna ska belonas med medel ur en "resul-
tatreserv", eftersom en sddan mekanism skulle kunna fa besluts-
fattare att faststdlla mycket blygsamma mdl som dr latta att
uppnd i syfte att fa tillgdng till ytterligare resurser, uppmuntra
utarbetandet av oambititsa projekt och motverka innovation. Vi
stoder dirfor Europaparlamentets stindpunkt och hoppas att
rddet kommer att dndra sin uppfattning i frigan. ReK padminner
om sitt forslag om en "flexibilitetsreserv" som skulle bestd av
outnyttjade medel som automatiskt dragits tillbaka och anvin-
das for att finansiera experimentella initiativ, vilket skulle kunna
vara en kompromiss mellan de tvd medlagstiftarna.

30.  Regionkommittén stiller sig helt och héllet bakom kravet
pa att den nya ramen ska ha en struktur med en resultatinriktad
forvaltning, och stoder foljaktligen ocksd att man féster stor vikt
vid att mita resultaten. Icke desto mindre krivs det flexibla
regler som gor det mojligt att sitta resultaten i relation till de
specifika ekonomiska forhdllandena i varje region. Kommittén
upprepar vidare sitt motstind mot varje form av finansiella
sanktioner i anslutning till resultatramen.

Ett effektivt partnerskap med lokala och regionala myndigheter

31.  Regionkommittén foresprakar att principen om flerniva-
styre tillimpas fullt ut och att lokala och regionala myndigheter
deltar mer aktivt i utarbetandet av, forhandlingarna om och
genomforandet av sammanhéllningspolitiken under nésta pro-
gramperiod.

32. Vi vilkomnar Europaparlamentets forslag om att jam-
stilla lokala och regionala myndigheter med nationella myndig-
heter vid utarbetandet av partnerskapsavtalen och de operativa
programmen, med hdnsyn tagen till subsidiaritetsprincipen.

33.  Regionkommittén forvintar sig att lokala och regionala
myndigheter involveras fullt ut i utarbetandet av partnerskaps-
avtalen, eftersom det krivs en integrerad nedifran-och-uppstra-
tegi ndr det giller regional utveckling. Vi uppmanar medlems-
staterna att inleda arbetet med den strategiska planeringen av
sammanhdllningspolitiken sd att de ar klara att borja planera for
de fonder som omfattas av den gemensamma strategiska ramen
fran och med den 1 januari 2014. I detta avseende uppmanar vi
Europeiska kommissionen att noga Overvaka utarbetandet av
dessa avtal for att undvika en toppstyrd och sektorsindelad
programplanering.

34.  Av denna anledning stoder vi Europeiska kommissionens
forslag om att, for forsta gdngen, ta fram en europeisk upp-
forandekod for partnerskap. Kommittén beklagar djupt att radet
avvisat detta verktyg, som syftar till att forbattra kvaliteten pd
partnerskapen i alla medlemsstater och uppmanar medlemssta-
ter som motsatt sig detta att omprova sin stdindpunkt avseende
uppforandekoden, eftersom det siander en negativ signal nar det
giller deras vilja att samarbeta med legitima partner.

En struktur som tar hansyn till regionala skillnader

35.  Regionkommittén vill dterigen framfora sitt tydliga stod
for en ny kategori for "6vergdngsregioner” och stoder Europa-
parlamentet i de pdgdende mellaninstitutionella férhandlingarna.
Vi uppmanar rddsordférandeskapet att std fast vid sin stind-
punkt i denna frdga fram till att férhandlingarna avslutats, efter-
som denna nya kategori delvis uppfyller malet om territoriell
sammanhdllning genom att ge ett mer réttvist stod till alla
regioner.

36. Vi vilkomnar Europaparlamentets forslag om att skapa
annu ett skyddsndt som motsvarar fyra femtedelar av anslagen
for perioden 2007-2013 for Ostater som bestdr av en enda
region och som idr berittigade till stod frdn Sammanhallnings-
fonden under 2013 och f6r de yttersta randomrdden som inte
lingre kommer att tillhora kategorin foér mindre utvecklade
regioner efter 2013.
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37. Vi vill fasta uppmirksamheten pé de yttersta randomré-
denas och de glest befolkade regionernas behov och svarigheter
och anser att tillrickliga och proportionerliga budgetresurser
mdste anslds for dem i syfte att uppnd malet om ekonomisk,
social och territoriell ssmmanhdllning och for att integrera dem
bittre pd den inre marknaden. Kommittén vilkomnar darfor
okningen av stodet till de yttersta randomrddena (frdn 20 till
30 euro per invdnare) sdsom foreslds i utkastet till Europeiska
radets slutsatser av den 22 november 2012.

38. Vi framhadller att territoriell sammanhéllning genom Lis-
sabonfordraget laggs till malet om ekonomisk och social sam-
manhallning och undrar varfor varken denna territoriella dimen-
sion eller de regioner som genomgdr en industriell omvandling,
oregionerna, de glest befolkade omrddena, bergsomradena eller
de yttre randomrddena nimns i EMPL-utskottets betdnkande om
forslaget till ESF-forordning.

Tematisk koncentration: mot storre flexibilitet

39.  Regionkommittén vilkomnar den mer flexibla instillning
till tematisk koncentration som presenteras i Europa 2020-stra-
tegin till f6ljd av Europaparlamentets och rddets kompromisser.
Vi framhéller fordragets viktigaste politiska mal (ekonomisk,
social och territoriell sammanhéllning) och behovet av att ta
storre hinsyn till nationella och regionala skillnader och utma-
ningar som bada lagstiftarna stillt sig bakom.

40. Vi vilkomnar att de tematiska malen och investerings-
prioriteringarna har utvidgats i Europaparlamentets mandattex-
ter avseende forslagen till forordningar om Eruf och det euro-
peiska territoriella samarbetet, liksom i de kompromisser som
antagits av rddsordforandeskapet om "tematisk koncentration".
Kommittén understryker dock vikten av att dven fortsittningsvis
dgna storsta mojliga uppmérksamhet at frigorna om en utveck-
ling av kulturarvet och turismen. Kommittén beklagar diremot
att EMPL-utskottet i sitt betinkande om ESF inte foresldr nagon
minskning av de procentandelar for koncentrationer som kom-
missionen har foreslagit, tvirtemot vad ReK rekommenderat.

41.  ReK vilkomnar sirskilt Europaparlamentets stindpunkt
avseende utvidgningen av IKTomrddet for alla regioner till att
omfatta grundldggande infrastruktur, men beklagar att radet inte
uttalat sig i frigan. Vi uppmanar dirfor medlemsstaterna att
omprova sin uppfattning i denna frga, med tanke pa att hog-
hastighetsnit for IKT fortfarande saknas i mdnga avldgset be-
ligna landsbygdsomrdden, dven i mer utvecklade regioner.

42.  Regionkommittén vilkomnar att rddet har strukit den
tematiska koncentration som kommissionen paforde de speci-
fika anslagen till de yttersta randomradena i Eruf-forordningen,
och hoppas att Europaparlamentet ska dndra sitt férhandlings-
mandat pd denna punkt och folja radets linje i samband med de
nuvarande mellaninstitutionella forhandlingarna.

Europeiska socialfonden

43, Regionkommittén understryker pd nytt att lokala och
regionala myndigheter 4r, och mdste fortsitta att vara, huvud-
aktorer i planeringen och genomforandet av ESF:s operativa
program och motsitter sig darfor formuleringen i EMPL-utskot-
tets betinkande om att medlemsstaterna bor f6rbli "viktiga mel-
lanhdnder" for all politik med anknytning till ESF, mot bak-
grund av hur viktig den nationella sysselsittningspolitiken ir.

44,  ReK pdpekar dterigen att man i ESF-forordningen, pé
samma sitt som i artikel 10 i forslaget till Eruf-férordning,
bor hinvisa till omradden med naturbetingade eller demografiska
nackdelar samt de yttersta randomradena, och kommittén fram-
haller behovet av att utvidga det territoriella samarbetet inom
ESF till grins6verskridande och mellanregionalt samarbete vid
sidan av transnationellt samarbete.

45.  Regionkommittén beklagar de budgetnedskirningar som
foreslas i Europeiska rddets slutsatser frin den 22-23 november
avseende programmet for livsmedelsbistind till de simst stdllda
(2,1 i stillet for 2,5 miljarder euro). Vi anser att programmet
bor vara tydligt atskilt frin ESF och att tillrdckliga resurser
mdste Overforas fran rubrik 2 i den flerdriga budgetramen
(den gemensamma jordbrukspolitiken).

Mot ett formellt "rad for sammanhdllningspolitik"

46.  Regionkommittén vilkomnar och stiller sig bakom for-
slaget fran Cyperns ordférandeskap om att inritta ett formellt
"rad for sammanhallningspolitik" som skulle bestd av de minist-
rar som ansvarar for sammanhdallningspolitik. ReK har linge
foresprakat ett sddant formellt mote, eftersom det skulle 6ka
synligheten och sikerstilla en kontinuerlig politisk diskussion
om sammanhallningspolitiken. Kommittén skulle aktivt vilja
delta i de politiska diskussionerna i ett formellt rad, eftersom
detta omrade paverkar de lokala och regionala myndigheternas
intressen i EU genom att myndigheterna 4r direkt berorda och
deltar i genomforandet av sammanhallningspolitiken pa lokal
niva.

47.  Regionkommittén beklagar att nationella och regionala
myndigheter som ar forvaltningsmyndigheter fortfarande &laggs
en borda i form av foérhandsfinansiering av investeringar. Denna
ekonomiska borda ir svar att hantera i den rddande situationen,
som priglas av begransningar pd finansmarknaderna. Om man
infor principen om forhandsfinansiering av investeringar kom-
mer EU att gd miste om en unik mojlighet att tillféra ekono-
miska medel som ar direkt avsedda att stimulera ekonomin och
frimja strukturella forandringar genom att bidra med storre
forskott som mojliggor finansiering vid ritt tillfalle sd att ater-
betalningar kan paborjas.

De operativa programmens ekonomiska forvaltning

48.  Vad giller reglerna om forvaltning och tillsyn anser Re-
gionkommittén att frigan om mervirdesskatt behandlas pa ett
olampligt sitt, eftersom mervirdesskattens stodberattigande i
egenskap av driftskostnad begrinsas till mycket specifika fall,
vilket i de flesta regioner kommer att gora det omojligt att
klassificera den som stodberdttigande utgift. Detta innebir i
praktiken en reell minskning av fondernas medfinansieringssats
med upp till 23 %.
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49.  Regionkommittén vill att regeln N+3 hélls kvar under programperioden 2014-2020.

50.  Regionkommittén stiller sig positiv till mervirdesskattens stodberittigande i samtliga utgiftskatego-
rier om stodmottagarna inte kan fa tillbaka mervirdesskatten.

Bryssel den 1 februari 2013

Regionkommitténs
ordforande

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Resolution frin Regionkommittén om “En hallbar framtid fér Ekonomiska och monetira unionen
(EMU)”

(2013/C 62/02)

REGIONKOMMITTEN HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION

— med beaktande av Europeiska radets slutliga slutsatser av den 13-14 december 2012,

— med beaktande av rapporten "Mot en verklig ekonomisk och monetir union", utarbetad av Europeiska
radets ordférande Herman Van Rompuy tillsammans med ordférandena for Europeiska kommissionen,
Europeiska centralbanken och Eurogruppen (den 5 december 2012),

— med beaktande av kommissionens meddelande "En plan for en djupgdende och verklig ekonomisk och
monetdr union" (COM(2012) 777/2 — den 28 november 2012),

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 20 november 2012 med rekommendationer
till kommissionen om rapporten fran ordférandena for Europeiska rddet, Europeiska kommissionen,
Europeiska centralbanken och Eurogruppen med titeln "Mot en verklig ekonomisk och monetir union”,

och

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 16 januari 2013 om de offentliga finanserna i

EMU 2011 och 2012.

1. Regionkommittén framhdller att en forstirkning i med-
lemsstaterna av Ekonomiska och monetira unionen (EMU) ar
nodvindig for att trygga héllbar tillvixt, sociala framsteg och
ytterligare politisk integration i EU.

2. Kommittén beklagar att flera budget- och ekonomisk-poli-
tiska frdgor som lyfts fram i kommissionens plan for ett djup-
gdende och verkligt EMU och den rapport som Europeiska
radets ordforande utarbetat tillsammans med ordférandena for
kommissionen, Europeiska centralbanken och Eurogruppen inte
togs med i Europeiska radets slutliga slutsatser och skots upp till
Europeiska ridets sammantrade i juni 2013.

3. ReK kréver att de regionala och lokala myndigheterna pa
medlemsstatsnivd och ReK pd EU-institutionsnivd far delta i
processen for den europeiska planeringsterminen, eftersom styr-
ning av de offentliga finanserna dven innebér styrning av eko-
nomin pd lokal och regional niva. En férutsittning for att styr-
ningen av de offentliga finanserna ska fungera effektivt ar att
ansvarsfordelningen mellan EU, medlemsstaterna, regionerna
och kommunerna 4r entydig och klar.

4. Kommittén understryker att europeiska beslut om EMU
har betydande inverkan inte bara pd de nationella utan ocksd
de lokala och regionala finanserna. Vi betonar i detta samman-
hang att den finanspolitiska autonomin pé lokal och regional
nivd garanteras bl.a. genom artikel 4 i férdraget om Europeiska
unionen, och efterlyser darfor storre samverkanseffekter mellan
budgetarna pa EU-nivd, medlemsstatsnivd samt lokal och regio-
nal niva.

5. Vi pdminner i detta ssmmanhang om Europaparlamentets
uppmaning till kommissionen (') att i sin kommande &rliga till-
vaxtoversikt "fullt ut beakta [...] EU-budgetens roll i processen

(") Europaparlamentets resolution om den europeiska planeringstermi-
nen for samordning av den ekonomiska politiken: genomférande av
2012 dars prioriteringar.

med den europeiska planeringsterminen genom att ligga fram
faktagrundade och konkreta uppgifter om dess utlosningseffek-
ter, katalysatoreffekter, synergieffekter och kompletterande ef-
fekter pd de samlade offentliga utgifterna pa lokal, regional
och nationell nivd".

6. Kommittén bekriftar sitt stod for Europaparlamentets
uppmaning till medlemsstaterna att overviga att underteckna
en "social investeringspakt" som bygger pd modellen for euro-
pluspakten. Pakten skulle innehdlla mal for de sociala investe-
ringar som medlemsstaterna ska gora for att uppnd mdlen i
Europa 2020-strategin pd det sociala omrddet samt sysselsitt-
nings- och utbildningsomradet.

7. Kommittén understryker att dtgarderna for att bemdstra
den ekonomiska krisen nu bor inriktas pd att de nya Gverens-
komna mekanismerna fungerar och utvecklas och pé att den
regionala och lokala nivin uppmirksammas inom den europe-
iska planeringsterminen.

8. ReK vilkomnar att Europeiska rddet i sina slutsatser (?)
betonar att "de mojligheter till en avvigning mellan behoven
av produktiva offentliga investeringar och budgetdisciplinmélen
som EU:s befintliga finanspolitiska ramverk erbjuder” bor "ut-
nyttjas" ytterligare inom stabilitets- och tillvaxtpaktens preven-
tiva aspekt. Detta mal blir annu mer aktuellt mot bakgrund av
Internationella valutafondens upptickt nyligen att s.k. finans-
politiska multiplikatoreffekter, som miter den negativa inverkan
av budgetkonsolidering pa tillvixten, var "vasentligt hogre" dn
analytikerna forutsett under skuldkrisen. Vi forvintar oss darfor
att kommissionen tar upp fragan till ndrmare behandling i det
aviserade meddelandet om kvaliteten pd de offentliga utgifterna,

(%) Europeiska radets slutsatser av den 13-14 december 2012, I. Ekono-
misk politik, punkt 2.
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dir man bla. bor behandla frigan om att separera Iopande
utgifter fran investeringar i berakningarna av budgetunderskott
for att undvika att offentliga investeringar med nettovinster pa
lang sikt hindras.

En integrerad finansiell ram

9.  Regionkommittén understryker att den svaga banksektorn
i flera medlemsstater och EU som helhet utgor ett hot mot de
offentliga finanserna, med sirskild inverkan pd regional och
lokal nivd, och beklagar att kostnaderna for att hantera bank-
krisen till storsta delen har fallit pa skattebetalarna och himmar
tillviaxten i den reala ekonomin.

10.  Kommittén framhéller att de dtgirder som vidtas inom
ramen for en bankunion bor atfoljas av forbattrad oppenhet
och ansvarsskyldighet, eftersom 4tgdrderna kan fi langtgdende
konsekvenser for de offentliga finanserna, pd savil nationell
som regional och lokal nivd, samt for bankerna och medbor-
garna.

11. Vi vilkomnar att rddet och Europaparlamentet har enats
om en gemensam tillsynsmekanism som ett regelverk f6r ban-
kerna i EU, och framhéller i detta sammanhang de regionala
bankernas roll ndr det géller att tillhandahalla kapital for sma
och medelstora foretag samt for offentliga investeringsprojekt
som syftar till territoriell utveckling.

12.  ReK stoder forslagen till ett direktiv om dterhimtning
och rekonstruktion av banker och ett direktiv om insdttnings-
garantisystem, och haller med om att deras antagande mdste
prioriteras. Vi betonar dock att de bestimmelser som infors
genom denna lagstiftning, sirskilt 6vervaknings- och kontroll-
systemet, maste vara proportionerliga.

13.  Kommittén anser att det ldngsiktiga malet med ett ge-
mensamt europeiskt insittningssystem forutsitter enhetliga, ge-
mensamma och stringa krav dir tillricklig hiansyn tas till sir-
skilda nationella forhallanden i finanssektorn.

14.  ReK uppmanar kommissionen att snabbt komma med
en lagstiftningsmassig uppfoljning pé Liikanen-rapporten (3)
om den rittsliga separeringen av vissa sdrskilt riskfyllda finan-
siella verksamheter fran inldningsbanker inom en bankgrupp.

15. Vi fragar kommissionen varfor den har senarelagt sitt
dtagande att ldgga fram en rapport om inrdttandet av ett obe-
roende europeiskt kreditvirderingsinstitut till slutet av 2016.

En integrerad budgetram

16.  Regionkommittén héller med om att EMU madste &tfoljas
av lampliga budgetpolitiska bestimmelser, och stoder dirfor ett
snabbt antagande av "tvdpacken" for att komplettera "sexpac-
ken" och férdraget om stabilitet, samordning och styrning ("fi-
nanspakten"), som trddde i kraft i borjan av 2013.

17.  Kommittén stoder Europaparlamentets uppmaning till
medlemsstaterna "att fortydliga de olika (nationella, regionala
och lokala) forvaltningsnivdernas ansvar, roll, skatteéverforingar

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/bank/docshigh-level_expert_
group/report_en.pdf.

och inkomstkillor nidr det galler att uppratthdlla ramar for
sunda och héllbara offentliga finanser, och att i synnerhet ta
hinsyn till effekterna for det lokala och regionala sjilvbestim-
mandet i skattefrdgor av fordraget om stabilitet, samordning
och styrning inom Ekonomiska och monetira unionen". Vi
rekommenderar dirfor att de lokala och regionala myndighe-
terna pa lampligt sitt gors delaktiga i bade vidareutvecklingen
av dessa bestimmelser och genomférandet av dem, i enlighet
med principen om flernivastyrning.

18.  ReK beklagar att Europeiska rddet i sina slutsatser inte
namner behovet av en finanspolitisk kapacitet som syftar till att
stodja nationella ekonomiska reformer och absorbera asymmet-
riska chocker. Vi dr overtygade om att en sddan finanspolitisk
kapacitet dr nodvindig for att uppna ett djupgdende och verkligt
EMU.

19. Kommittén anser att en finanspolitisk kapacitet om den
infors ska vara foremdl for gemensamt beslutsfattande och ge-
nomfoérande pd EMU-nivd, men ocksd vara oppen for medlems-
stater utanfor euroomradet pa frivillig basis.

20.  ReK stoder Europaparlamentets uppmaning till kommis-
sionen att sd snart som mojligt ldgga fram en firdplan for en
gemensam emission av offentliga skuldinstrument.

21. Vi utgdr frdn att en finanspolitisk kapacitet om den in-
fors skulle behandlas separat fran den flerdriga budgetramen pa
kort sikt och som ett separat EMU-specifikt budgetforfarande pa
lingre sikt, dock enbart pd villkor att forfarandena enligt for-
dragen foljs, sd att 6ppenhet och demokratisk kontroll garante-
ras.

En integrerad ram f6r den ekonomiska politiken

22.  Regionkommittén anser att Europa 2020-strategin ar
viktig for att stirka EMU:s ekonomiska del, medan tyngdpunk-
ten de senaste dren framst har legat pd dess monetira del.

23.  Kommittén betonar betydelsen av den tillvixtpotential
som genomforandet av bestimmelserna om den inre mark-
naden ger, forutsatt att den fungerar pd ett dndamdlsenligt
sitt och inriktas pd viktiga omrdden dir det finns utrymme
for innovation och skapande av arbetstillfillen av god kvalitet.

24.  ReK vilkomnar inrdttandet av en mekanism for starkare
samordning, konvergens och genomdrivande av strukturpolitik
som bygger pd arrangemang av avtalsrittlig art mellan med-
lemsstaterna och EU-institutionerna, pd villkor att den demokra-
tiska ansvarsskyldigheten inte kringgds. Kommittén instimmer i
att dessa arrangemang bor ingds fran fall till fall, och vilkomnar
att de bor stodjas med tillfalligt, malinriktat och flexibelt finan-
siellt bistdnd. I detta sammanhang betonar vi den sdrskilda roll
som lokal och regional finansiering av investeringar har, och vi
begir dirfor att de lokala och regionala myndigheterna ska fa
delta i utarbetandet av avtalsrittsliga overenskommelser, med
vederborlig hinsyn till den nationella lagstiftningen.


http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
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25.  Kommittén instimmer till fullo i att den ekonomiska
politiken mdste vara inriktad pd att frimja en stark och héllbar
ekonomisk tillvixt for alla, 6ka konkurrenskraften och stimulera
sysselsdttningen si att Europa forblir en hogattraktiv social
marknadsekonomi och den europeiska sociala modellen beva-
ras. Vi framhaller att de viktigaste redskapen for att uppné detta
mél dr Europa 2020-strategin och den &rliga tillvixtoversikten.

26. Vi vilkomnar forslaget om att alla storre ekonomisk-
politiska reformer som medlemsstaterna planerar att genomfora
bor diskuteras pd forhand och vid behov samordnas mellan
medlemsstaterna. P4 EU-nivd bor EU:s institutioner och radgi-
vande organ delta i denna diskussion, och pd medlemsstatsniva
de lokala och regionala myndigheterna och andra berérda par-
ter.

27.  ReK vilkomnar att Europeiska kommissionen i 2012 ars
rapport om de offentliga finanserna i EMU avsitter ett kapitel
till de lokala och regionala offentliga finanserna, och uppmanar
kommissionen att bibehélla sin analyskapacitet ndr det giller
finanspolitisk decentralisering i framtida rapporter.

28.  Kommittén vilkomnar forslaget i den darliga tillvixtover-
sikten om att behédlla de fem prioriteringar som faststilldes i
mars 2012, och stoder inforandet av foljande aspekter:

— Tillagget av en regional dimension i den arliga tillvixtover-
sikten som framhaver Europa 2020-strategins lokala och
regionala dimension samt respekten for subsidiaritetsprinci-
pen och fordelningen av befogenheten inom de enskilda
medlemsstaterna i samband med bade de landsspecifika re-
kommendationerna och utarbetandet av nationella reform-
program.

Bryssel den 1 februari 2013

— Deltagandet av foretradare for de lokala och regionala myn-
digheterna i den kontinuerliga dialogen mellan kommissio-
nen och medlemsstaterna, sirskilt i frigor med direkt kopp-
ling till lokala och regionala befogenheter.

Forbittrad styrning: demokratisk legitimitet och ansvars-

skyldighet

29.  Regionkommittén betonar att man mdste trygga demo-
krati och legitimitet vid utformningen av EMU. ReK vilkomnar
dirfor att Europaparlamentet ska fi en viktig roll och att de
nationella parlamenten ska goras delaktiga, och anser att den
lokala och regionala nivan bor delta i denna process, sirskilt
regionerna med lagstiftningsbefogenheter och deras parlament.

30. Kommittén efterlyser 6kad demokratisk ansvarsskyldig-
het for trojkan genom utfragningar av dess medlemmar i Eu-
roparlamentet.

31. Vi noterar att diskussionen om EMU har en stark kopp-
ling till den overgripande debatten om EU:s framtid, som ReK
vill bidra aktivt till for att fora fram EU:s lokala och regionala
myndigheters asikter.

32.  Regionkommittén ger sin ordforande i uppdrag att Gver-
ldamna denna resolution till Europaparlamentets talman, Europe-
iska rddets ordforande, Europeiska kommissionens ordférande,
det irlindska rddsordforandeskapet och det kommande litauiska
radsordforandeskapet.

Regionkommitténs
ordforande

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Resolution frin Regionkommittén om “En ungdomsgaranti”

(2013/C 62/03)

REGIONKOMMITTEN HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION

— med beaktande av Europeiska kommissionens forslag av den 5 december 2012 till rddets rekommen-
dation om att inrdtta en ungdomsgaranti (COM(2012) 729),

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 16 januari 2013 om att inrdtta en ungdoms-

garanti (2012/2901(RSP)),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Unga pa vig" (COM(2010) 477),

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande om meddelandet (CdR 292/2010 fin),

och av foljande skal:

Den ekonomiska krisen har gjort att ungdomsarbetslosheten i EU har ndtt oacceptabelt hoga nivéer, med
5,7 miljoner arbetslosa ungdomar.

Kostnaderna for ungdomar som varken arbetar eller studerar, for nirvarande 7,5 miljoner manniskor,
motsvarar 1,2 % av EU:s BNP (1).

En ungdomsgaranti skulle bidra till att uppné tre av de fem 6verordnade malen i Europa 2020-strategin
genom att hjilpa till att minska andelen elever som slutar skolan i fortid och andelen personer som
riskerar fattigdom och social utestingning samt oka antalet personer med avslutad hogre utbildning.

Att inféra en ungdomsgaranti i hela euroomradet skulle inte kosta mer dn 21 miljarder euro, vilket
motsvarar ca 0,45 % av de statliga utgifterna i euroomréadet (?).

Ménga medlemsstater har inte hérsammat uppmaningarna fran kommissionen och Europeiska rddet om

att infora en ungdomsgaranti i syfte att 6ka ungdomssysselsittningen.

— Ungdomsgarantin r en viktig del av kommissionens ungdomssysselsittningspaket.

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens foresats att
ge ny fart 4t kampen mot ungdomsarbetslosheten, ett mang-
fasetterat problem dir det finns ett akut behov av samordnade
och heltickande politiska insatser. Vi stoder dirfér kommissio-
nens forslag till rddets rekommendation om en ungdomsgaranti,
som skulle vara ett viktigt instrument i kampen mot ungdoms-
arbetslosheten.

2. Kommittén padminner om att den i sitt yttrande (*) i frigan
har uttryckt sitt starka stod for mélet i Europa 2020-strategins
flaggskeppsinitiativ Unga pd vdg om att alla ungdomar ska er-
bjuds ett arbete, en yrkesutbildning eller en akademisk utbild-
ning inom fyra ménader efter avslutad skolging.

() Se Eurofounds rapport "NEETs — Young people not in employment,
education or training: Characteristics, costs and policy responses in
Europe™:  http:/[www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/54/en/1/
EF1254EN.pdf.

(3 Studie fran ILO[International Institute for Labour Studies "EuroZone
job crisis: trends and policy responses”, 2012 http://www.ilo.org/
global/research/publications/WCMS_184965/lang—en/index.htm.

() CdR 292/2010 fin.

3. Vi foresldr att ungdomsgarantisystemen, och i synnerhet
de delar som ror arbete, lirlingsutbildning och praktiktjanst-
goring, ska utvidgas till att omfatta nyutexaminerade upp till
30 ar.

4. Kommittén framhaller de regionala och lokala myndighe-
ternas viktiga roll inom sysselsdttnings- och utbildningspoliti-
ken, sdsom bekriftades vid ReK:s konferens om Europa 2020-
strategins flaggskeppsinitiativ. Unga pd vdg den 13 december
2012.

5. ReK vilkomnar att kommissionen ligger tonvikten vid
partnerskapsbaserade metoder for att inféra och genomfora
ungdomsgarantisystemen. Vi yrkar dock pa att dessa partner-
skap ska etableras redan i forsta skedet av politikens utformning
och bor omfatta alla berorda parter, sirskilt de lokala och re-
gionala myndigheterna. Dessa har hittills i stor utstrdckning


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/54/en/1/EF1254EN.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/54/en/1/EF1254EN.pdf
http://www.ilo.org/global/research/publications/WCMS_184965/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/publications/WCMS_184965/lang--en/index.htm
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stallts utanfor processen kring Europa 2020-strategin och den
europeiska planeringsterminen, till stor skada for den demokra-
tiska legitimiteten och de antagna dtgirdernas effektivitet.

6. ReK héller med kommissionen om behovet av insatser
och aktivering i ett tidigt skede nar det giller ungdomssysselsatt-
ning, och instimmer i &sikten att principen om Omsesidiga
skyldigheter bor gilla redan fran borjan.

7. Kommittén framhaller att stoddtgdrderna for integrering
pa arbetsmarknaden inom ramen for en ungdomsgaranti méste
omfatta sprdkkunskaper och praktisk arbetslivserfarenhet, vilket
forbdttrar anstillbarheten och frimjar arbetskraftens rorlighet
inom EU.

8. Vi betonar att ungdomsgarantisystemen maste kopplas till
ungdomarnas rorlighet mellan medlemsstaterna och att flagg-
skeppsinitiativet Unga pd vdg samt de lokala och regionala
myndigheterna mdste fa en forstirkt roll i detta sammanhang.
Dessa myndigheter genomfor ofta rorlighetsprogram pa lokal
nivd, och EU-stod till bittre mellanregionalt samarbete skulle
kunna ge bittre resultat.

9.  Kommittén vilkomnar i detta avseende kommissionens
forslag om att infora ett europeiskt yrkeskort i syfte att forenkla
forfarandena for erkidnnande av yrkeskvalifikationer. Vi framhal-
ler i detta sammanhang att praktiktjinstgoring som ar ett led i
utbildningen till ett reglerat yrke, oavsett om praktiken ar betald
eller inte, bor erkdnnas i hela EU och vara foremdl for ett avtal.
Detta dr viktigt for unga européer, som i oroande hog grad ir
drabbade av arbetsloshet och for vilka yrkesmassig rorlighet ar
ett realistiskt sdtt att komma in pd eller komma tillbaka till
arbetsmarknaden.

10.  ReK framhaller vikten av att 6ka ungdomarnas medve-
tenhet om mojligheterna att studera, utbilda sig eller arbeta i
andra medlemsstater. Sddana erfarenheter kan spela en avgo-
rande roll for att oka en individs kinsla av sjilvstindighet
och egenansvar och samtidigt bidra till utvecklingen av nya
och innovativa idéer.

11.  Kommittén papekar att EU bor se till att rorlighetspro-
grammen dr tillgdngliga for alla ungdomar pa lika villkor, och
rekommenderar darfor att man erbjuder stod till regioner med
sdrskilda geografiska kidnnetecken, t.ex. lands- och glesbygds-
omrédden, och sirskilt yttersta randomrdden och 0ar.

12.  Regionkommittén framhdller dock att man som ett
grundlaggande verktyg for att oka sysselsittningen bland ung-
domar bor stimulera skapande av nya arbetstillfallen och detta
pa alla kvalifikationsnivder, inte bara pd de omrdden dir det
kravs hoga kvalifikationer.

13.  Ett viktigt verktyg 4r enligt Regionkommittén att skapa
och stddja varvade utbildningssystem, dir det redan i borjan av
studierna skapas ett band mellan de studerande och de framtida
arbetsgivarna.

14. Vi framhéller behovet av att inrikta dtgirderna for okade
fardigheter och kunskaper pa att ta itu med den bristande 6ver-
ensstimmelsen mellan arbetsmarknadens behov och utbudet av
fardigheter. Diarfor madste vidareutbildning, larlingsutbildning
och praktiktjanstgoring vara fast forankrade i sysselsattnings-
malet. Dessutom spelar arbetsgivarna en viktig roll inom ung-
domsgarantisystemen genom att tillhandahélla de n6dvindiga
mojligheterna till karridrutveckling.

15.  Nir det handlar om att forbattra firdigheter inom ramen
for ungdomsgarantisystemen paminner Regionkommittén om
att den inrattat utmarkelsen Europeisk entreprenorsregion (EER).
Ett av utmiarkelsens huvudsyften ar att frimja foretagaranda och
genomforande av foretagsvinliga dtgirder som gor att arbets-
tillfallen skapas. EER-regionerna har dgnat sirskild uppmarksam-
het 4t att uppmuntra ungdomar att bli foretagare.

16.  Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen beto-
nar arbete av god kvalitet och rekommenderar medlemsstaterna
att se till att deras ungdomsgarantisystem omfattar hogkvalita-
tiva arbetstillfallen. Dessutom bor den ekonomiska krisen inte
anvindas som ursikt for att sinka arbetsmiljokraven. Vi vill
understryka att det bor finnas ett grundskydd for arbetstagare
men att det dr pd den nationella arenan som parterna sluter
avtal om fragor som ror arbetsritten. Arbetsmarknadens parter
bor involveras fullt ut i utarbetandet av en kvalitetsram for
sysselsdttning som erbjuds inom ungdomsgarantisystemen. Vi
framhéller att ungdomar 16per betydligt storre risk for fattig-
dom, vilket framgdr av kommissionens rapport om sysselsitt-
ning och social utveckling 2012 (4.

17. Vi uppmanar medlemsstaterna att i hog grad goéra dven
arbetsgivare i den privata sektorn delaktiga i genomférandet av
ungdomsgarantin sd att ungdomarna erbjuds s& manga mojlig-
heter som mojligt.

18.  Kommittén betonar att ungdomsarbetslosheten ar sirskilt
hog i de medlemsstater som har hirda budgetrestriktioner. Vi
stoder darfor fortsatt riktat stod, med ytterligare ekonomiska
insatser vid behov, till dessa medlemsstater s att de kan hantera
utmaningen att inféra och genomfora ungdomsgarantisystem pa
nationell nivé i enlighet med bl.a. tillvaxtpakten frdn juni 2012.

(* http:/[europa.cu/rapid/press-release_IP-13-5_sv.htm?locale=en.
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19.  Eftersom kommissionen inte anslar nigra sarskilda medel
for ungdomsgarantisystemen haller kommittén med om att ini-
tiativet bor samfinansieras genom de sammanhéllningspolitiska
finansieringsinstrumenten, sarskilt Europeiska socialfonden
(ESF). Vi varnar darfor for nedskdrningar i budgeten for sam-
manhallningspolitiken inom ramen for den flerdriga budgetra-
men 2014-2020.

20. ReK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
se till att man i de framtida partnerskapsavtalen inom samman-
hallningspolitiken behandlar framfor allt ungdomsarbetslosheten
i tillrdcklig utstrickning och dven mojliggor ungdomsgaranti-
system genom att utnyttja anslagen frdn Europeiska socialfon-
den for att genomfora bra metoder och innovativa arbetssitt
som redan tillimpas i vissa liander.

21.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna och de lokala
och regionala myndigheterna att skapa den samordning som
krdvs mellan tjanstemin inom arbetsmarknadsmyndigheterna
och i utbildningssystemen for att de ungdomar som har limnat
skolan i fortid och ar arbetslosa ska kunna beviljas EU-medel for
utbildning och ungdomsinsatser, i synnerhet for att forbattra
deras kvalifikationer och ge dem en andra utbildningschans.

22.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att under 2013
ligga fram nationella sysselsittningsplaner dir man dven redo-
gor for framstegen med att infoéra och genomfora ungdoms-
garantier.

23. Vi foresprikar att ungdomsgarantisystemen infors och
genomfors senast i januari 2014.

Bryssel den 1 februari 2013

24.  Kommittén inser att det inte gar att garantera ungdomar
arbete av god kvalitet om inte den Overgripande ekonomiska
situationen forbittras. Vi uppmanar darfor medlemsstaterna att
anta strategier for att frimja tillvixt och nya arbetstillfallen i
allminhet samt kvalifikationer for unga arbetslosa som har lam-
nat utbildningssystemet utan utbildningsintyg, vid sidan av ét-
girderna i samband med ungdomsgarantin. I detta sammanhang
vilkomnar vi integreringen av detta initiativ i den europeiska
planeringsterminen.

25.  ReK uppmanar medlemsstaterna att f6lja kommissionens
rekommendation att sorja for storsta mojliga medvetenhet om
de nya tjansterna och stodatgirderna inom ungdomsgaranti-
systemen, ett omrdde dir de regionala och lokala myndigheter-
nas delaktighet dr avgorande eftersom de spelar en aktiv roll i
arbetet med att genomfora systemen.

26.  Kommittén uppmanar kommissionen att inritta en ef-
fektiv mekanism for att bistd medlemsstaterna vid genomf6ran-
det av ungdomsgarantin, en mekanism som omfattar utbyte av
basta praxis och kunskaper, och vi begir att kommittén ska
goras delaktig i denna process.

27. Vi foreslar att kommissionen gor forslaget till en ung-
domsgaranti till en av sina kommunikationsprioriteringar for
2013 och i stor utstrickning anvinder sociala medier for detta
dndamal.

28.  Regionkommittén ger sin ordforande i uppdrag att over-
limna denna resolution till Europaparlamentets talman, Europe-
iska rddets ordférande, Europeiska kommissionens ordforande,
det irlindska radsordférandeskapet och det kommande litauiska
rddsordforandeskapet.

Regionkommitténs

ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

99:E PLENARSESSIONEN DEN 31 JANUARI-1 FEBRUARI 2013

Yttrande frin Regionkommittén om “Det europeiska omridet for forskningsverksamhet”

(2013/C 62/04)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissionens initiativ, som &r ett svar pd radets begiran
om att skapa en ram for okade anstringningar nar det giller att fullborda det europeiska omrédet for
forskningsverksamhet senast 2014.

— ReK delar uppfattningen att kunskap dr den nya ekonomins valuta. Vi instimmer darfor i att det krévs
en forsknings- och innovationskapacitet i varldsklass, som bygger pa en stark offentlig forskningsbas,
for att uppnd en varaktig ekonomisk dterhimtning och for att sikra EU:s position som en global
aktor.

— Kommittén betonar att det dr nodvandigt att det europeiska omradet for forskningsverksamhet full-
bordas for att EU ska kunna komma till ritta med fragmenteringen av forskningen samt nationella
och institutionella hinder. Det stdr helt klart att fragmenteringen hindrar EU frdn att nd sin fulla
forsknings- och innovationspotential, och EU:s invdnare fir som skattebetalare, konsumenter och
medborgare betala ett mycket hogt pris for detta. Darfor kravs det nu fler och bittre riktade insatser.

— Vi uppmanar kommissionen att frimja det mellanregionala samarbetet inom Horisont 2020 genom
att ta fram effektiva verktyg och incitament. Lokala och regionala myndigheter kan i detta samman-
hang spela en stodjande och samordnande roll (genom att uppritta forsknings- och innovations-
nitverk och tillhandahélla tekniskt och administrativt stod samt incitament for den privata sektorn att
bidra med finansiering) i syfte att frimja forskning och dra nytta av resultaten av kunskap och
innovation.
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Foredragande
tika

lens och tillvixt

COM(2012) 392 final

Grigorios ZAFEIROPOULOS (EL-PPE), ledamot av regionfullmaktige i regionen At-

Referensdokument Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Ett stirkt partnerskap for
det europeiska omrédet for forskningsverksamhet syftande till vetenskaplig excel-

Yttrande frin Regionkommittén — Det europeiska omradet for forskningsverksamhet

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A. Huvudbudskap

1. Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissionens
initiativ, som dr ett svar pa rddets begdran om att skapa en
ram for Okade anstringningar ndr det giller att fullborda det
europeiska omrddet for forskningsverksamhet senast 2014.

2. ReK stiller sig bakom Europeiska rddets slutsatser fran
februari 2011 och mars 2012 om att det finns ett bradskande
behov av att fullborda det europeiska omradet for forsknings-
verksamhet senast 2014.

3. Lagstiftningen for att fullborda det europeiska omradet for
forskningsverksamhet skulle dven kunna vara anvindbar pa
vissa delomrdden (t.ex. samordning av nationell politik och
EU-politik inom ramen for artikel 181 i EUF-fordraget och
frimjande av atgarder for att sprida forskningsresultat i enlighet
med artikel 180 i kombination med artikel 182.5 i EUF-for-
draget).

4. Med tanke pd den rddande ekonomiska krisen dr det av-
gorande att man fullbordar det europeiska omradet for forsk-
ningsverksamhet med fokus pd forskning och forskningsbaserad
innovation for att stodja ekonomisk tillvixt, sysselsittning, ve-
tenskaplig kvalitet och sammanhéllning mellan regioner och
lander.

5. ReK delar uppfattningen att kunskap ar den nya ekono-
mins valuta. Vi instimmer darfor i att det kravs en forsknings-
och innovationskapacitet i vérldsklass, som bygger pd en stark
offentlig forskningsbas, for att uppnad en varaktig ekonomisk
dterhamtning och for att sikra EU:s position som en global
aktor.

6.  Bade genomforandet av Horisont 2020 och det europeiska
omradet for forskningsverksamhet mdste fd en starkare in-
riktning och inverkan pa vardagspraxis (!). Med andra ord mdste
lokala och regionala myndigheter engagera sig och delta fullt ut
for att uppnd mélen for Europa 2020-strategin.

7. Det europeiska omradet for forskningsverksamhet kom-
mer att Oka vér livskvalitet genom att Europa blir en plats
dir vetenskaplig forskning, teknisk utveckling och innovation
ges utrymme att utvecklas och bidra till att hantera var tids
storsta utmaningar. For att frimja utnyttjandet av kunskap
bor man stirka samarbetet mellan vetenskap, néringsliv och
offentliga myndigheter.

() CdR 402/2011 fin.

8. ReK instimmer i att man madste tillvarata alla regioners
potential for spetskompetens och att nya strategier dr nodvan-
diga for att hjilpa regioner och medlemsstater med daliga re-
sultat att nd spetskompetens och smart specialisering av regio-
ner.

9.  Kommittén betonar att det dr nédvindigt att det europe-
iska omréddet for forskningsverksamhet fullbordas for att EU ska
kunna komma till ritta med fragmenteringen av forskningen
samt nationella och institutionella hinder. Det stdr helt klart
att fragmenteringen hindrar EU fran att nd sin fulla forsknings-
och innovationspotential, och EU:s invanare fir som skattebe-
talare, konsumenter och medborgare betala ett mycket hogt pris
for detta. Darfor krivs det nu fler och battre riktade insatser.

10.  Regionkommittén instimmer i att atgdrderna bor syfta
till att 6ka konkurrensen mellan forskare och forskningsorgani-
sationer och utnyttja synergier dver granserna mellan nationella
och regionala forskningssystem, forbdttra forskares karridarmoj-
ligheter och rorlighet samt frimja den fria rorligheten for kun-
skap.

11.  Kommittén dr av den bestimda uppfattningen att en av
de viktigaste malsittningarna med det europeiska omradet for
forskningsverksamhet bor vara att minska forskarflykten, sir-
skilt fran regioner som sldpar efter pd forskningsomrédet, och
de stora regionala variationerna i friga om forsknings- och
innovationsresultat, i syfte att uppnd spetskompetens i hela
unionen som beaktar den innovativa potentialen. Det ar ocksd
viktigt att de europeiska forsknings- och innovationsprogram-
men samordnas med de nationella och regionala innovations-
strategierna.

12. Vi vdlkomnar Europeiska rddets mal att forbattra for-
utsattningarna for forskning och utveckling och se till att de
kombinerade offentliga och privata investeringarna i forskning
och utveckling uppgér till 3 % av EU:s BNP. Samtidigt méiste
man inse att Europa fortfarande ligger efter andra vérldsdelar
nir det handlar om marknadsforing av spetskompetens. De smé
och medelstora foretagens roll som drivkraft for innovationen
kan dirfor inte framhivas starkt nog.

13.  ReK anser att sammanhallningsinstrumenten skulle
kunna bidra till utvecklingen av spetskompetens och kapacitets-
uppbyggnad genom att frimja forsknings- och innovationspoli-
tiken pé regional nivd. Detta kommer att bidra till att skapa en
spetsforskningsstege, vilket gor att dessa regioner kan delta fullt
ut i det europeiska omradet for forskningsverksamhet och dra
nytta av finansieringskillor inom den gemensamma strategiska
ramen.
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14.  ReK uppmanar kommissionen att tillsammans med radet
och parlamentet se till att Horisont 2020 genomférs pa ett
effektivt och dandamalsenligt sitt genom att faststilla bestimmel-
ser och forfaranden som ar sd enkla som mojligt for mottagar-
na.

15.  Kommittén anser att de prioriteringar for det europeiska
omradet for forskningsverksamhet som beskrivs i meddelandet
ar vildefinierade och att de kommer att forbattra resultaten och
effektiviteten ndr det giller forskningen i Europa fran och med
2014 om de genomfors fullt ut. Medlemsstaterna, forsknings-
aktorerna och deras europeiska organisationer samt kommissio-
nen maste emellertid energiskt engagera sig fullt ut i det stirkta
partnerskapet for att se till att ett fullbordat europeiskt omrade
for forskningsverksamhet kommer att leda till att Europas spets-
kompetens lyfts fram genom frimjande av effektivitet, kvalitet
och nya mojligheter utifrdn EU:s behov.

16.  Europeiska kommissionen madste se till att uppnd sam-
verkanseffekter och komplementaritet mellan Horisont 2020
och strukturfonderna samt skapa spetsforskningsstegar for
mindre hogpresterande medlemsstater och regioner som ur eko-
nomisk och social synvinkel dr mer sirbara, med utgdngspunkt
i deras styrkor, i syfte att 6ka deras forsknings- och innovations-
kapacitet avsevirt och Gverbrygga innovationsklyftan i Europa.

17. Vi uppmanar kommissionen att frimja det mellanregio-
nala samarbetet inom Horisont 2020 genom att ta fram effek-
tiva verktyg och incitament. Lokala och regionala myndigheter
kan i detta sammanhang spela en stodjande och samordnande
roll (genom att uppritta forsknings- och innovationsnitverk och
tillhandahélla tekniskt och administrativt stod samt incitament
for den privata sektorn att bidra med finansiering) i syfte att
frimja forskning och dra nytta av resultaten av kunskap och
innovation.

18.  Regionerna sjilva maste 6ka sin beredskap nir det giller
att dra nytta av forskningsresultat. Den kompetens och de me-
toder och verktyg som utvecklats bor sedan anvindas for att
sprida forskningsresultaten sd att de kan anvindas i hela Europa.
Detta dr endast mojligt om man samtidigt stirker samverkan
vid anvdndningen av samtliga europeiska finansieringsinstru-
ment, t.ex. Horisont 2020, sammanhallningspolitiken samt de
nationella, regionala och lokala resurserna (?). Ett gemensamt
utnyttjande av resurserna dr emellertid inte tillrackligt, utan
det kravs dessutom foriandringar ndr det giller driftskultur och
administrativ praxis.

19.  Kommittén uppmanar lokala och regionala myndigheter
att stirka samarbetet mellan europeiska och/eller regionala och
nationella organisationer for att frimja forskning och innova-
tion, inféra forbittringar som gynnar enhetlighet inom politi-
ken, en effektiv forvaltning, samt en harmonisering av forfaran-
dena som mojliggor gemensamma forvaltningssystem, vilka i
sin tur underlittar for medborgarna att delta pd politisk nivd
och forstarker effekterna pd samhillet och ekonomin.

() CdR 402/2011 fin.

20.  Regionkommittén anser att lokala och regionala myndig-
heter kan och bor spela en viktig roll i utvecklingen av inno-
vativa produkter och tjanster genom att frimja offentlig-privata
partnerskap. Detta bor syfta till att skapa mer sysselsittning och
tillviaxt pa lokal och regional nivd samtidigt som den offentliga
och privata sektorns operativa kapacitet och effektivitet forbatt-
ras.

21.  Kommittén vilkomnar initiativen frén GD Forskning och
innovation och GD Regional- och stadspolitik for att underldtta
inrdttandet av regionala forsknings- och innovationsnitverk
som kan stodjas av universitet, institutioner, offentliga myndig-
heter och den privata sektorn.

22. Vi noterar att kommissionen och medlemsstaterna sedan
2000 har arbetat tillsammans for att inritta ett europeiskt om-
rade for forskningsverksamhet men pépekar att framstegen har
varit ojamna for de olika aspekterna av det europeiska omradet
for forskningsverksamhet och i de olika medlemsstaterna.

23.  Nar s3 ar lampligt bor berorda regionala organisationer
och forskningsaktorers organisationer delta i det europeiska
omradet for forskningsverksamhet.

24.  ReK betonar den viktiga roll som den offentliga sektorn
generellt, och i synnerhet de lokala och regionala myndighe-
terna spelar nir det handlar om att fora samman foretag, uni-
versitet/forskningscentrum och offentliga institutioner (via Triple
Helix-modellen) nir det europeiska omradet for forskningsverk-
samhet ska inforas och genomféras i praktiken, och vi konsta-
terar att kommissionen i sitt meddelande inte tar tillrackligt stor
hansyn till den offentliga sektorns roll.

25.  ReK uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och
forskningsaktorerna att faststilla och skapa lampliga forutsitt-
ningar for att forbittra effektiviteten i Europas forskningssystem,
hantera centrala frigor som samarbete och konkurrens mellan
landerna, arbetsmarknaden for forskare, jamstalldhet och sprid-
ning av vetenskapligt kunnande. De "forutsittningar” som kom-
missionen faststallt verkar tillrackliga for att uppnd mélen.

B. Effektivare nationella forskningssystem

26.  Otillracklig konkurrens inom de nationella forsknings-
systemen skapar inte ratt forutsittningar for att forbittra forsk-
ningskvaliteten. En begrinsad konkurrens mellan forsknings-
institut och universitet leder i detta avseende till otillricklig
specialisering.

27.  Det ar helt avgorande att Europas grundforskning som
drivs av nyfikenhet forbdttras for att vi ska fa fram de innova-
tioner och genombrott som krivs for att hantera de stora ut-
maningarna. EU madste gora riktade strategiska investeringar i
grundforskning, med vetenskaplig excellens som det viktigaste
beslutskriteriet, vilket skapar forutsittningar for uppbyggnad
och héllbar utveckling av kvalifikationer och kunskapspotential
pa lokal och regional niva.
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28.  ReK instimmer i att medlemsstaterna och regionerna bér
stodja konkurrensbaserad finansiering genom forslagsomgédngar
och institutionella sakkunniggranskningar som de viktigaste me-
toderna for att ansld nationella och regionala medel till forsk-
ning och innovation. I vissa fall ar det dock inte nodvindigt
med sakkunniggranskning i samband med regionalt stod till
forskning, utveckling och innovation.

29.  Regionkommittén stiller sig bakom mdlsittningarna i
gronboken (som offentliggjordes av kommissionen 2011) om
att uppnd en lamplig jamvikt mellan institutionell och konkur-
rensbaserad finansiering. Med hanvisning till sina tidigare stand-
punkter uppmanar Regionkommittén till fortsatt diskussion om
en lamplig jamvikt mellan institutionell och konkurrensbaserad
finansiering. Det sitt pd vilket denna jamvikt skapas dr mycket
viktigt for dynamiken och for de olika forskningsinstitutens
framtid.

30.  En okning av grundfinansieringens andel och smart spe-
cialisering gor det mojligt att ocksd finansiera sma livskraftiga
forskningssamfund. Vid sidan av stora enheter och teknikpro-
gram som styrs uppifrdn och ned och som tillhandahaller en
s.k. kritisk massa kan dven ett litet undervisnings- och forsk-
ningssamfund som fokuserar pd en enda vetenskapsgren vara
produktivt med tanke pd konkurrenskraft och innovation, om
det effektivt samarbetar och gdr med i ndtverk som en del av ett
campus och en sektorsovergripande kedja av universitet och
forskningsinstitut pa dess hemort och internationellt.

31.  ReK anser att man bor oka grundfinansieringen till forsk-
ningsinstituten. Av denna anledning uppmanar ReK kommissio-
nen och medlemsstaterna att ta hansyn till detta och utveckla en
finansieringsmodell for forskningsinfrastrukturer som ocksa be-
aktar komplementariteten i medlen fran strukturfonderna. Ge-
nom att Oka grundfinansieringens andel blir det mojligt for
forskningssamfund att inleda forskningsprojekt "nedifrén-och-
upp" med utgdngspunkt i sina egna strategiska behov och att
samtidigt uppritthélla en levande dialog med den ort och den
stad dar det bedriver verksamhet.

32, Man bor vid fordelning av medel for forsknings- och
innovationsverksambhet tillimpa vetenskaplig excellens som det
viktigaste kriteriet tillsammans med kdrnprinciperna for interna-
tionella sakkunniggranskningar.

33.  En framgangsrik forsknings- och innovationsmodell i en
region kan inte utan vidare kopieras och anvindas i en annan
region. Modellen kan emellertid — forutsatt att hansyn tas till
strukturella, samhalleliga och kulturella sirdrag — tjana som
forebild for utveckling av adekvata modeller i andra regioner,
dven i regioner som uppvisar simre resultat.

34.  Regionkommittén upprepar sitt stod fér samordningen
av forskningsprogram och forskningsprioriteringar pé regional,

nationell och europeisk nivd, understryker medlemsstaternas
och de regionala och lokala myndigheternas ansvar for forsk-
ning och innovation och motsitter sig dven fortsittningsvis
centraliserade forskningsagendor och prioriteringar pd EU-niva.

35.  ReK uppmanar kommissionen att fraimja omsesidigt ld-
rande och utbyte av god praxis och erfarenheter mellan med-
lemsstater och intresseorganisationer i samband med avligsnan-
det av nationella rittsliga hinder och/eller andra hinder for det
europeiska omrddet for forskningsverksamhet nir det géller de
prioriteringar som faststills i meddelandet. Det vore ocksd
lampligt att uppmuntra gemensamma riktlinjer for vetenskaps-
politiken i hela EU, i syfte att frimja och underldtta gemen-
samma dtgarder.

36. Kommittén uppmanar kommissionen att stodja med-
lemsstater och regioner nir det giller att utnyttja strukturfon-
derna for att utveckla forskningskapacitet och skriddarsydda
innovationsstrategier som baseras pd regional kompetens och
strategier for smart specialisering, vilket omfattar stod for ge-
mensamma forskningsprogram, i linje med mélen for samman-
hallningspolitiken.

37. I detta sammanhang ar det viktigt att faststilla vilka
omrdden som dr mest lovande ndr det giller att uppnd kom-
parativa fordelar som en grund for att ta fram smarta speciali-
seringsstrategier pa regional niva (}). EU bor uppmuntra regio-
nerna att bli innovativa foregdngare inom de omrdden som de
viljer att specialisera sig inom och att samtidigt g med i ndt-
verk for att samarbeta med andra regioner. Regionkommittén
varnar for alla forsok att genom "smart specialisering” prioritera
redan ledande regioner eller lokala myndigheter, medan andra
lamnas utan stod, eller med mycket begrdnsat stod. En kartlagg-
ning av de europeiska regionernas innovationsnivd och specia-
liseringsomrdden 4r darfor nodvindig. Med utgdngspunkt i
denna kan man frimja samarbetet mellan regionerna och inrikta
specifika stodinstrument pa de regioner som sldpar efter genom
att vid behov stilla medel till forfogande for att hjilpa dessa
regioner att komma i kapp de mest innovativa regionerna.

38.  ReK instimmer i att det krdvs ett mer exakt system med
indikatorer och mdl som inte bara miter foretagens procentuella
investeringar i forskning och utveckling utan ocksd aspekter
som ror 6kad konkurrenskraft och produktivitet. Detta innebar
med andra ord ett heltickande system som mater effektiviteten i
system for forskning och utveckling och produktiviteten i sam-
band med innovation (*).

C. Optimalt grinséverskridande samarbete och konkurrens

39.  EU madste agera snabbt och samordnat f6r att uppnd den
omfattning pd insatserna och den verkan som krivs for att klara
de stora utmaningarna med de begrinsade offentliga forsknings-
medel som finns tillgingliga.

() CdR 373/2010 fin.
() CdR 374/2010 fin.
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40.  Kommittén upprepar att man genom samordning och
samarbete sdvil mellan som inom medlemsstater och regioner,
kan skapa samverkanseffekter och dirigenom mervirde for det
europeiska omradet for forskningsverksamhet. Europeiska grup-
peringar for territoriellt samarbete (EGTS) ar ett vérdefullt in-
strument for framgdngsrikt territoriellt samarbete, dven pd
forsknings- och innovationsomradet. Detta kommer att stirka
Europas konkurrenskraft pd den globala kunskapsmarknaden.

41.  ReK understryker att fokus pd produktion, spridning och
anvindning av kunskap bor kanaliseras pd ett effektivt sitt
genom att man tar hinsyn till offentliga och privata aktorers
strategiska intressen och involverar dem i utarbetandet av stra-
tegiska agendor. Detta kraver stod fran internationella nitverk,
s att de basta forskarna kan samarbeta for att ta fram losningar
pd de stora utmaningarna.

42.  ReK betonar behovet av en bittre samordning och sam-
verkan mellan lokala, regionala, nationella och europeiska
gransoverskridande forsknings- och innovationsstrategier som
tar hdnsyn till sirdragen pd varje nivd och forbattrar mojlighe-
terna till komplementaritet och samarbete mellan de olika nivé-
erna.

43.  Kommittén upprepar att det vore virdefullt med en
bittre samordning mellan forskning och niringsliv for att nd
framsteg avseende smart specialisering pd omrddet for "viktig
mojliggorande teknik" (t.ex. nanoteknik, mikro- och nanoelek-
tronik, industriell bioteknik, fotonik, avancerade material och
avancerade tillverkningstekniker). Dessutom bor man gynna
uppkomsten av nitverk over nationsgranserna och stirka sam-
arbetet pd regional, nationell och europeisk niva (°), vilket des-
sutom skulle underlitta skapandet av stabila och hogkvalifice-
rade arbetstillfillen.

44.  ReK instimmer i att medlemsstaterna och regionerna bor
frimja och genomfora gemensamma forskningsagendor som
inriktas pd de stora utmaningarna, utbyta information och
god praxis inom overenskomna prioriterade omrdden och si-
kerstdlla att tillrdcklig nationell och regional finansiering avsitts
och anpassas strategiskt inom dessa omrdden.

45.  Rittsliga och byrékratiska hinder for gransoverskridande
interoperabilitet for nationella och internationella program bor
undanrojas for att mojliggoéra gemensam finansiering av forsk-
ningsprojekt och forskningsinfrastruktur pd nationell, regional
eller internationell niva.

46.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att ge med-
lemsstater, regioner och organisationer som finansierar forsk-
ning effektivt och dndamalsenligt stod for att genomféra ge-
mensamma internationella sakkunniggranskningar och faststilla
gemensamma finansieringsnormer.

47.  Framstdende forskning dr beroende av anliggningar och
forskningsinfrastruktur av virldsklass, daribland e-infrastruktur.

() CdR 374[2010 fin.

Sédana forskningsinfrastrukturer 4r mycket viktiga for Europa,
eftersom de kan dra till sig begdvningar och stimulera innova-
tion och affirsmojligheter samtidigt som de bidrar till att skapa
nya arbetstillfallen.

48.  Forskningsinfrastrukturen har en nyckelroll i kunskaps-
baserade innovationssystem. Kommittén valkomnar ddrfor det
nya begreppet regionala partnerskapsanlaggningar och partner-
skap mellan forskningsinfrastrukturer, och konstaterar att dessa
kan bidra till en mer balanserad utveckling av det europeiska
forskningsomradet genom att de kan utnyttjas for att involvera
sma eller mer oerfarna linder och regioner i framgdngsrika
forsknings- och innovationsprojekt (°).

49.  Effektiva dtgarder bor vidtas for att styra Horisont 2020
mot de reformer som Europa behéver. En sirskilt avgorande
stillning har pelaren "Samhallsutmaningar”, dir tonvikten bor
ligga pé att kombinera bista europeiska sakkunskaper med stor-
skaliga och gemensamt skapade projekt som gor det mojligt for
Europa att genomfora stora strukturella systemforiandringar 6ver
de traditionella grinserna. Amnesinriktad forskning 4r inte till-
racklig for att skapa kunskaper for att losa stora samhallspro-
blem. Inriktningen bor ligga pa tvirvetenskaplig forskning, ut-
veckling och innovation som leder till koncept och komponen-
ter som behovs i dessa strukturella systemf6randringar. Forsk-
ning grundar sig pa experiment och testning. Ett bra exempel pa
detta dr det omfattande verksamhetsomradet for projektet Smart
City. En viktig del av allt detta &r att resultaten kan anpassas till
olika forhallanden over hela Europa (7).

50.  Regionkommittén stiller sig bakom &tagandet inom ra-
men for Innovationsunionen om att medlemsstaterna tillsam-
mans med kommissionen senast 2015 bor ha slutfort eller
etablerat 60 % av de prioriterade europeiska forskningsinfra-
strukturer som for ndrvarande har kartlagts av Europeiska stra-
tegiska forumet for forskningsinfrastruktur (Esfri).

51.  ReK rekommenderar att medlemsstaterna sikrar finansi-
ella ataganden for utbyggnad och drift av Esfris forskningsinfra-
struktur samt fraimjar utvecklingen av regionala partnerskaps-
anlaggningar, sirskilt vid utarbetandet av nationella firdplaner
och operativa program for nidsta programperiod.

52.  Kommittén uppmanar kommissionen att genom Hori-
sont 2020 effektivt stodja tillgdngen till forskningsinfrastruk-
turer, liksom den pdgdende Gvergripande integrationen av forsk-
ningsinfrastrukturer av europeiskt intresse, och inte bara dem
som fétt status som konsortium for europeisk forskningsinfra-
struktur (Eric).

53. Vi foresldr att kommissionen eventuellt tillhandahaller
stod for driftskostnader for forskningsinfrastrukturen genom
finansieringskillor som t.ex. strukturfonderna.

(6) CdR 373/2010 fin.
() CdR 402/2011 fin.
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54.  Nationella och regionala myndigheter bor koppla sina
forskningsinfrastruktursplaner till Esfri-fairdplanen och strategier
for smart specialisering i forsknings- och innovationsprogram
som samfinansieras genom strukturfonderna, vilket skulle stirka
mindre gynnade regioners kapacitet att std vird for och delta i
forskningsinfrastrukturer av europeiskt och internationellt in-
tresse.

55.  ReK anser att Europeiska kommissionen bor arbeta till-
sammans med Esfri for att faststilla prioriteringar for genom-
forandet av fardplanen och ge medlemsstaterna rad och vigled-
ning om hur de kan undanréja rittsliga, finansiella eller tekniska
hinder for genomférandet.

D. En dppen arbetsmarknad for forskare

56. Regionkommittén konstaterar att de hinder som finns
mellan olika nationella arbetsmarknader for forskare framst ar
ett resultat av olika anstillningsstrategier, institutionernas sjilv-
bestimmande, olika sitt att utforma personalstrategier och
fraimja rorlighet for forskare samt oattraktiva arbetsférhéllanden
for unga forskare och forskare fran linder utanfor EU.

57. Under den rddande krisen har tusentals arbetstagare i
medlemsstaterna redan forlorat sina jobb (%), dven hogkvalifice-
rade forskare fran framst forsknings- och utvecklingsavdelningar
inom industrisektorn. I och med att nya marknader uppkommer
och foretagen flyttar till linder med billig produktion forstirks
denna effekt ytterligare. Det dr absolut n6dvindigt att hoja alla
arbetstagares kompetensnivé och matcha denna kompetens med
arbetsmarknadens behov (°).

58.  Kommittén anser att det dr avgorande att man undanré-
jer rdttsliga och andra hinder for meritbaserad rekrytering prag-
lad av 6ppenhet och insyn och for gransoverskridande tillgang
till och flyttbarhet for nationella forskningsbidrag.

59.  ReK instimmer i att forskningsorganisationer bor annon-
sera ut alla tjanster med hjilp av de gemensamma mallar som
faststdlls i den europeiska ramen for forskarkarridrer och tillsatta
forskartjanster genom forfaranden som praglas av 6ppenhet och
insyn, dven for forskare frdn linder utanfér EU. De bor dven
annonsera ut tjanster via Euraxess-jobbportalen (http:/[ec.
europa.eu/euraxess/index.cfm/lobs/index).

60.  Kommittén anser sarskilt att fokus bor ligga pa rorlighe-
ten for forskare i Europa och efterlyser konkreta dtgarder i syfte
att undanrdja hinder for rorligheten (t.ex. flyttbara pensionsrat-
tigheter, garanterat socialt skydd, omsesidigt erkdnnande av yr-
keskvalifikationer och dtgarder for att forena familje- och yrkes-
liv) for att underldtta rorligheten for europeiska forskare och
gora en forskarkarridar i EU till ett mer attraktivt alternativ.

61. Vi vilkomnar kommissionens initiativ for att undanréja
socialforsakringshinder for forskare i EU och ytterligare under-
litta for tredjelinders forskare att komma till EU.

(%) CdR 852009 fin och CdR 3732010 fin.
(%) CdR 85/2009 fin och CdR 3732010 fin.

62.  ReK vill dterigen framhélla behovet av att locka toppfors-
kare fran linder utanfor Europa och betonar den betydelse som
EU:s program for rorlighet (t.ex. Marie Curie-programmet) har.
Kommittén vilkomnar ocksd de stodatgarder som vidtagits i
vissa regioner i form av program for forskare och vetenskaps-
mién som vill dtervinda.

63. ReK uppmanar de lokala och regionala myndigheterna
att vidta atgdrder som kan bidra till att forbattra rorligheten pa
alla omrdden, sirskilt mellan universitet och naringsliv. Det ar
mycket viktigt att skapa ett nira Europaomfattande samarbete
mellan den akademiska varlden, foretag och forskningsorgani-
sationer, dar dven viktiga politiska aktorer och forvaltningar pa
lokal, regional och nationell nivd deltar utifran triple helix-mo-
dellen.

64. Vi framhaller behovet av att uppmuntra unga ménniskor
att soka sig till yrken inom forskning och innovation, stodja
unga foretagare som bidrar till forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet och utnyttja deras resultat i lokal- och
regionalsamhillena.

65. Med tanke pa problemet med att hitta arbetskraft i stra-
tegiska framtidssektorer, t.ex. forskning och utveckling, ingen-
jorsbranschen, hilsosektorn och matematikbranschen, dr det
angeldget att se till att det finns vélutbildade ménniskor med
den kompetens som krdvs for att arbeta inom kunskapsindu-
strin och att arbetsforhdllandena ar attraktiva inom denna in-
dustri (19). Arbetstagarnas kompetens och kunskaper bor regel-
bundet uppdateras med sikte pd efterfrigan i nya sektorer och i
anslutning till ny teknik. Detta skulle inte bara gynna industrin,
utan dven hjilpa de arbetstagare som forlorar arbetet att snabbt
anpassa sig till nya sektorer och tekniker.

66.  Regionkommittén betonar ocksd vid sidan av frimjandet
av kvalitet och topprestationer nodvindigheten av god utbild-
ning for invdnarna i varje region som grundval for att siker-
stilla individuellt och samhalleligt vélstind och regionernas in-
novationsformaga (').

67.  Kommittén rekommenderar att kommissionen skapar en
internetportal for utbyte av goda metoder och exempel pé lokal
och regional nivd nir det giller integreringen av unga pé arbets-
marknaden ('2), dven inom sektorn for forskning och innova-
tion.

E. Jamlikhet mellan konen och integrering av ett genusper-
spektiv i forskningen

68.  Hittills har framstegen pé jamstalldhetsomradet varit be-
gransade. Endast ett fital medlemsstater och forskningsorgani-
sationer tillimpar strategier for att utnyttja kvinnliga forskares
talang och dra nytta av att en jimstalldhetsaspekt infors i forsk-
ningsinnehdllet. Det tycks fortfarande ovanligt att jamstalldhets-
fragor beaktas i utformningen, utvdrderingen och genomféran-
det av forskningen.

(19 CdR 374/2010 fin.
(1) CdR 83/2007 fin.
(7)) CdR 292/2010 fin.
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69. Kommittén betonar vikten av att undanréja hinder for
att rekrytera kvinnliga forskare och fi dem att stanna i yrket
samt for deras karridrutveckling. Det dr ocksd viktigt att mot-
verka ojamn konsfordelning och att stirka genusaspekten i
forskningsprogram.

70. Vi instimmer i att man inom Horisont 2020 bor inte-
grera en genusdimension i alla program och projekt fran inled-
ningsskedet.

71.  ReK vilkomnar kommissionens initiativ att foresld en
rekommendation till medlemsstaterna under 2013, med gemen-
samma riktlinjer for institutionella forandringar for att frimja
jamstalldhet mellan kénen inom universitet och forskningsinsti-
tutioner.

72, Kommittén foresldr att kommissionen inrdttar en Gver-
gripande kommitté som ska ansvara for overvakning av och
rddgivning om andelen kvinnliga forskare i verksamhet som
ror det europeiska omréddet for forskningsverksamhet och Ho-
risont 2020.

F. Optimal rorlighet, tillging till och éverforing av vetenskap-
lig kunskap

73.  Medlemsstaterna har kommit olika lingt ndr det giller
att stodja strategier for oppen tillgdng som skulle kunna bidra
till att minska problemen med informationssymmetri. Dessutom
ar kunskapsoverforingen mellan offentliga forskningsinstitut och
den privata sektorn fortfarande otillracklig, och detta far kon-
sekvenser for den vetenskapliga kvaliteten och de ekonomiska
resultaten av forskning och utveckling.

74.  Tillgdng till och overforing av kunskap inom och mellan
forskningsinstitut, universitet och naringsliv spelar en avgorande
roll inom grundforskning och innovation och bér kraftfullt
uppmuntras.

75. Vi framhdller att en strategi f6r 6ppen tillgdng till resultat
och data fran offentligt finansierad forskning ar ett grundlag-
gande inslag i upprittandet av det europeiska omradet for forsk-
ningsverksamhet, i syfte att sikerstdlla att forskare kan bygga
vidare pa befintlig kunskap, bedéoma nya ron och undvika att
forskningsinsatserna 6verlappar varandra.

76.  ReK framhaller vikten av att samordna och harmonisera
strategierna for tillgdng till och bevarande av vetenskaplig infor-
mation, samtidigt som man sdkerstiller att den offentliga forsk-
ningen frimjar kunskapsoverforing mellan offentlig och privat
sektor genom nationella strategier.

77.  Kommittén understryker behovet av att optimera inter-
aktionen, banden och de strategiska partnerskapen mellan den
akademiska virlden och niringslivet och att ta fram gemen-
samma agendor for forskningssamverkan for att maximera an-
vindningen av forskningsresultat och deras bidrag till innova-
tionen och hanteringen av de stora utmaningarna.

78.  Kommittén instimmer i att Oppen tillgang till vetenskap-
liga publikationer ska vara den allminna principen for alla EU-
finansierade projekt inom Horisont 2020 och att kommissionen
bor fortsitta att finansiera projekt som ror 6ppen tillgdng. I det

sammanhanget bor man se till att forskarnas och foretagens
immaterialritt och nyttjanderdtt beaktas i tillracklig utstrack-
ning.

79. ReK foresldr att man anordnar aktiviteter for att oka
intressenternas medvetenhet om Oppen tillgdng och e-vetenskap.
Kommissionen bér, i nira samarbete med intressenterna, ut-
veckla en uppsittning avtalsmallar for konsortier i syfte att
forbattra kunskapsoverforingen.

G. Framsteg och fullbordande av det europeiska omrddet for
forskningsverksamhet

80. Medlemsstaterna och regionerna madste genomfora de
nédvindiga nationella och regionala reformerna och skapa for-
utsattningar for att fullborda det europeiska omradet for forsk-
ningsverksamhet. De mdste ocksd stodja genomforandet av
dessa reformer genom att frimja tgirder som de organisationer
som finansierar och genomfor forskningen ansvarar for.

81. Vi foresldr att man utvecklar nitverk med triple helix-
partnerskap i regioner som kan arbeta tillsammans for att sam-
ordna dtgirder. Kommittén understryker vikten av att utbyta
basta praxis, dven nir det giller strategier for smart specialise-
ring, genom att man infor professurer for det europeiska om-
radet for forskningsverksamhet ("ERA Chairs") i regionala forsk-
nings- och innovationssystem och stoder internationella natverk
som 4r kopplade till kartlagd regional kompetens.

82.  Kommittén framhaller behovet av att overvaka och ut-
virdera medlemsstaternas, kommissionens och forskningsakto-
rernas framsteg nir det giller genomférandet av de dtgarder
som faststills i meddelandet. Vi vilkomnar i detta sammanhang
kommissionens utveckling av den utlovade 6vervakningsmeka-
nismen for det europeiska omrédet for forskningsverksamhet. Vi
uppmanar kommissionen att sikerstilla att utformningen av
overvakningsmekanismerna och urvalet av indikatorer sker pé
ett Oppet sitt och att medlemsstaterna bidrar till denna process.
Valet av och antalet indikatorer bor begrinsas till det minimum
som krdvs for att bedoma framstegen pa viag mot fullbordandet
av det europeiska omradet for forskningsverksamhet. Etablerade
forfaranden for samarbete med Eurostat, de nationella statistik-
byréderna och lokala myndigheter (t.ex. ministerier) bor tillimpas
for att vilja ut data frdn forskningsinstitut och hégskolor.

83.  Kommittén ser positivt pd arbetet for att forenkla for-
farandena och vilkomnar offentliggorandet av den praktiska
végledningen till EU:s finansieringsmojligheter ('*). Vi uppskattar
i synnerhet de pdgdende insatserna for att lata olika program
finansiera olika delar av projekt i ett lingre perspektiv. Denna
praktiska vagledning skulle kunna vidareutvecklas till en omfat-
tande men lattillganglig internetportal till information om och
medel for relevanta forsknings- och innovationsprogram (14).

84. Vi uppmanar kommissionen att se till att Horisont 2020
bidrar till att konsolidera genomférandet av ett fungerande eu-
ropeiskt omréade for forskningsverksamhet, stodja dtgdarder som
ror forskarkarridrer och rorlighet, forskningsinfrastruktur, jim-
stilldhet, grinsoverskridande samarbete, Oppen tillgdng och
kunskapsoverforing.

() CdR 67/2011 fin, CdR 373/2010 fin, CdR 230/2010 fin.
(**) CdR 373/2010 fin.
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85.  ReK vilkomnar kommissionens planer pd att frin och med 2014 arligen limna en fullstindig analys
av framstegen till rddet och Europarlamentet.

86.  Europeiska kommissionen bor lita Regionkommittén ta del av ligesrapporten for det europeiska
omradet for forskningsverksamhet.

Bryssel den 31 januari 2013

Regionkommitténs

ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”EU:s strategi fér utrotande av minniskohandel 2012-2016"

(2013/C 62/05)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Genomf6randet av strategin kommer att krdva ett samstimmigt och sektorsovergripande tillviga-
gangssitt med deltagande av en mycket heterogen grupp aktorer, bla. myndigheter péd olika nivéer,
brottsbekimpande myndigheter, offentliganstillda, det civila samhallet och frivilligorganisationer. Vissa
stdders och regioners nirhet till inreseorterna for manniskohandelsoffer ochfeller de platser dar
utnyttjandet dger rum ger storre mojligheter att identifiera och stodja offren och att ta informations-
initiativ i ndra samarbete med det civila samhallet, vilket direkt skulle gynna offren och medborgarna i
allmanhet.

— Regionkommittén pdpekar att kommissionen i det fortsatta arbetet tydligare bér lyfta fram och sprida
de olika atgirder som finns for att motverka efterfrigan och uppmanar kommissionen att gora
tydligare tskillnad pa efterfrigan nir det giller 1) arbetskraftsexploatering, 2) sexuella tjanster och
3) sexuell exploatering av barn.

— Det ar var overtygelse att de lokala och regionala myndigheterna, snarare 4n de centrala/nationella, har
forutsattningar att uppticka tecknen pd att en person fallit offer for manniskohandel. Regionkom-
mittén skulle darfor med fordel kunna delta i arbetet med att ta fram riktlinjer for identifiering av

offer och for skydd av barn.

— Regionkommittén vill betona att effektiviteten i det sektorsovergripande tillvigagingssitt som kom-
missionen planerar f6r genomférandet av strategin till stor del dr beroende av att aktorerna pa lokal
och regional nivé deltar aktivt.

— Regionkommittén skulle ocksa, som foretradare for de lokala och regionala myndigheterna, vilja delta
i plattformen for det civila samhallet och plattformen for den privata sektorn och arbetsgivare.

— Regionkommittén vilkomnar forslaget att utveckla kunskapen om genusdimensionen i manniskohan-
del och i de utsatta grupperna, men vill samtidigt uppmana kommissionen att inte enbart fokusera pa
genusdimensionen i friga om offren utan dven beakta att det finns tydliga skillnader mellan konen pé
efterfragesidan.
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Foredragande

COM(2012) 286 final

Jelena DRENJANIN (SE-PPE), ledamot av kommunfullmaktige i Huddinge

Referensdokument Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén samt Regionkommittén: EU:s strategi for utrotande
av manniskohandel 2012-2016

Yttrande frin Regionkommittén — EU:s strategi for utrotande av minniskohandel 2012-2016

[ POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna stindpunkter

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens meddelande
liksom de insatser som den nyligen tillsatta EU-samordnaren for
kampen mot manniskohandel har gjort.

2. Regionkommittén glads &t att kommitténs tidigare upp-
maningar till kommissionen att utarbeta sirskilda handlingspla-
ner for att bekdmpa ménniskohandel och att integrera denna
insats i forbindelserna med tredjeldnder tillmotesgds i strategin.

3. Regionkommittén anser att genomférandet av direktiv
2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av méinnisko-
handel och om skydd av dess offer, liksom FN:s Palermopro-
tokoll om minniskohandel samt Europaridets konvention om
bekdmpande av manniskohandel ar avgorande steg i processen
for att oka det internationella samarbetet pd detta omrade.
Kommittén uppmanar dirfér kommissionen att fortsitta driva
pd medlemsstaterna att i god tid inforliva och ratificera dessa
viktiga internationella overenskommelser.

4. Genomforandet av strategin kommer att kriva ett sam-
stimmigt och sektorsovergripande tillvigagdngssitt med delta-
gande av en mycket heterogen grupp aktorer, bl.a. myndigheter
pa olika nivéer, brottsbekimpande myndigheter, offentliganstall-
da, det civila samhillet och frivilligorganisationer. Lokala och
regionala myndigheter har dock ingen framtradande roll i med-
delandet, trots den stora betydelse dessa redan har och de yt-
terligare bidrag de kan komma med for att férebygga och be-
kdmpa minniskohandel samt ge stod och skydd till offren. Det
ar de lokala och regionala myndigheterna som ar bist placerade
for att reagera pd medborgarnas och invanarnas oro, och de kan
avgrinsa och faststilla 16sningar och skriddarsydda strategier
som 4r avpassade till de specifika omstindigheterna pd plats.
Nir det géller identifiering av offren, signalera missférhéillanden
och genomféra informationsinsatser, skulle det bidrag som lo-
kala och regionala myndigheter kan ge kunna oka de planerade

atgardernas effektivitet visentligt. Vissa stiders och regioners
ndrhet till inreseorterna for manniskohandelsoffer och/eller de
platser diar utnyttjandet dger rum ger storre mojligheter att
identifiera och stodja offren och att ta informationsinitiativ i
nira samarbete med det civila samhillet, vilket direkt skulle
gynna offren och medborgarna i allmanhet.

5. P4 mdnga stillen i strategin gors ingen &tskillnad mellan
olika former av minniskohandel, vilket dr oroande. Drivkraf-
terna i ursprungslinderna (fattigdom, utanforskap, brist pd ut-
bildning med mera) och behovet av dtgirder for att motverka
dessa ar forvisso méinga ginger likartade. Nar det géller dtgarder
for att minska efterfrigan i destinationslinderna madste dock
ofta en dtskillnad goras mellan manniskohandel for arbetskraft-
sindamal, minniskohandel for sexuella indamal och minnisko-
handel som syftar till sexuell exploatering av barn. Mannisko-
handel for sexuella dandamal (vilket enligt kommissionen 4r den
dominerande formen av manniskohandel) har en genusdimen-
sion som i grunden kan hirledas till ojamlikhet mellan konen.
Den 6kade ménniskohandeln for arbetskraftsindamal bor likasa
uppmirksammas. Regionkommittén uppmanar kommissionen
att fortydliga dessa skillnader och anpassa foreslagna mot-
atgirder efter detta (se punkten 13 nedan).

Regionkommitténs stindpunkter utifrdn de fem priorite-
ringarna i meddelandet

a. Identifiera, skydda och hjdlpa offer for mdnniskohandel

6. Lokala och regionala myndigheter 4r ofta involverade i
arbetet med vidareslussning av offer for minniskohandel nar
detta sker inom en medlemsstat (i olika utstrickning beroende
pa fordelningen av befogenheter inom medlemsstaterna). Detta
bor tydligare terspeglas i strategin genom att i texten ange att
rutiner bor utarbetas i samrdd med de ansvariga lokala och
regionala myndigheterna i respektive medlemsstat. Nuva-
rande formulering att "rutinerna [for vidareslussning] bor [...]
inbegripa offentliga myndigheter och det civila samhillet" ir
alltfor vag.

7. I de fall lokala och regionala myndigheter fir ansvar for
vidareslussning uppmanar kommittén medlemsstaterna att ge
den lokala nivin ekonomiska forutsittningar {or detta.
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8.  Regionkommittén vilkomnar att kommissionen avser ut-
veckla en modell for gransoverskridande rutiner for vidaresluss-
ning pd EU-nivd. Regionkommittén skulle med fordel kunna
delta i overliggningarna kring dessa rutiner genom att upp-
muntra utbyte av basta praxis och genom att i limpliga fall
bygga vidare pd befintliga samarbetsnatverk.

9. Det dr vér overtygelse att de lokala och regionala myn-
digheterna, snarare dn de centrala/nationella, har forutsittningar
att upptdcka tecknen pd att en person fallit offer for manni-
skohandel. Regionkommittén skulle dirfér med fordel
kunna delta i arbetet med att ta fram riktlinjer for identi-
fiering av offer och for skydd av barn. Hilso- och sjukvir-
dens roll bor har uppmirksammas dé dessa institutioner i vissa
fall kan vara de forsta som kommer i kontakt med offer.

10.  De lokala och regionala myndigheterna kan vara timli-
gen aktiva och effektiva nir det giller att ge information om
offrens rattigheter. Flera lyckade projekt har genomforts i stader
och regioner i EU och visat att spridning av information pa
lokal nivd kan vara mycket effektiv, med utdelning av t.ex.
broschyrer och anordnande av informationskampanjer. Region-
kommittén uppmanar kommissionen att uppmirksamma
detta och ser girna att det lokala perspektivet lyfts fram
i strategin, tex. i punkt A 4.

b. Battre forebygga mdanniskohandel

11. T direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekdm-
pande av minniskohandel och om skydd av dess offer finns
en bestimmelse om att medlemsstaterna ska strava efter en
minskning av den efterfrigan som ligger till grund for alla
former av utnyttjanden som dar relaterade till méanniskohandel.
Dirvid ska Overvdgas att vidta atgarder for att straffbeligga
anvindning av tjdnster frdn en person med vetskap om att
han eller hon 4r offer for minniskohandel. Mot denna bak-
grund bor kommissionen i det fortsatta arbetet tydligare
lyfta fram och sprida de olika atgirder som finns for att
motverka efterfrigan. Det kan handla om forskning, utbild-
ning eller informationsinsatser for att gora manniskor medvetna
om de faktorer som riskerar att bidra till manniskohandel av
olika slag. Nir det giller arbetskraftsexploatering 4r IOM:s
kampanj "Buy responsibly" ett exempel. En annan atgard som
ndgra medlemsstater har genomfort eller Gverviger att genom-
fora ar forbud mot kop av sexuella tjanster, bland annat i syfte
att motverka den drivkraft som prostitution utgor for personer
som &gnar sig 4t manniskohandel.

12.  Regionkommittén anser att hinvisningen i strategins at-
gird B 1 ("Forstd och minska efterfragan”) till IOM:s kampan;
"Buy Responsibly" ar olycklig och kan misstolkas som att kvin-
nor och barn dr handelsvaror som kan kopas ansvarsfullt. Det
ar troligen inte avsikten, varfor texten bor omformuleras.

13.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att gora tyd-
ligare atskillnad pd efterfrigan nir det giller 1) arbetskrafts-
exploatering, 2) sexuella tjanster och 3) sexuell exploatering
av barn. Detta kan forslagsvis ske genom att dtgard B 1 delas
i flera separata delar dar atgirder for att minska efterfrigan
anpassas efter detta.

14.  Regionkommittén uppmanar de lokala och regionala
myndigheterna att utveckla sin kunskap ytterligare om hur
man identifierar och hjilper offer for minniskohandel i syfte
att kunna ta en dnnu tydligare roll i arbetet med att stodja
offren.

15.  De lokala och regionala myndigheterna kan gora lokal-
samhillena uppmirksamma pé fragor som rér minniskohandel
genom att bidra till att 6ka medvetenheten om frigan pé lokal
nivd genom informationsmaterial, evenemang, utbildning for
lokalbefolkningen och de lokala socialtjansterna o.s.v. Lokala
grupper och grupper i det civila samhillet skulle kunna sam-
arbeta med (den lokala) polisen, de lokala myndigheterna och
andra berorda parter for att kartligga monster for minnisko-
handeln i omradet och ta fram lokala handlingsplaner for att
forebygga och utrota minniskohandel. I det fortsatta arbetet
med strategin bor kommissionen tydligt uppmana med-
lemsstaterna att frimja sidan samverkan.

16.  Lokala och regionala initiativ som framjar tillvixt och
sysselsdttning i ursprungslinderna kan bidra till att motverka
minniskohandel. Det dr ytterligare ett skil till att lokala och
regionala myndigheter bor lyftas fram som en betydelsefull ak-
tor i det fortsatta arbetet.

17.  Regionkommittén ber att fa delta i utvirderingen av de
befintliga initiativen for forebyggande samt i utarbetande av
vigledningen for hela EU for framtida forebyggande atgirder
och informationskampanjer med genusperspektiv.

18. I arbetet med att ta fram EU-omfattande informations-
kampanjer bor kommissionen beakta den kunskap som finns
hos madnga lokala myndigheter och frivilligorganisationer
och samrada med dessa i arbetet.

c. Oka lagforingen av mdnniskohandlare

19.  Det dr den lokala polisen som har bist kinnedom om
lokalsamhillet och darfor i hog grad kan bidra till avslojandet
av manniskohandel, till utredningen av brottens bakgrund m.m.
Med respekt for principen om subsidiaritet vill ReK uppmana
medlemsstaterna att overviga mojligheten att ge lokala brotts-
bekdmpande organ tillgdng till databaser, utbildning i avsléjande
av denna typ av brott samt de befogenheter som kréavs.
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20.  Regionkommittén vill uppmana medlemsstaterna att inte
lagga allt ansvar och kompetens pd nationella specialenheter. I
enlighet med direktiv 2011/36/EU om férebyggande och be-
kimpande av minniskohandel och om skydd av dess offer
bor kunskap om miinniskohandelsbrott och hur man avslé-
jar tecken pd minniskohandel finnas hos varje polis eller
annan myndighetsforetridare lingst ut i kedjan, hos dem
som moter offren. Detta hindrar sjilvfallet inte att nationella
sektorsovergripande brottsbekimpande organ inrittas parallellt.

21.  Regionkommittén foresldr att kommissionen i tgird C 1
(Inrdtta nationella sektorsovergripande brottsbekimpande organ)
uppmanar medlemsstaterna att lita personal frin lokala och
regionala myndigheter delta i de nationella sektorsévergri-
pande brottsbekimpande organ som ska inrittas i enlighet
med strategin. Regionkommittén anser ocksd att man bor oka
samarbetet mellan partner pd lokal nivd och mellan regionala
polisstyrkor i olika EU-medlemsstater ndr det giller utbildning
av lokala poliser, framfor allt i de regioner ddr minniskohandel
ofta forekommer, nir det géller att signalera och bekdmpa fall
av ménniskohandel. Det vore limpligt om lokala och regionala
myndigheter eller deras intresseorganisationer pa nationell (eller
regional) nivd deltar aktivt i samrdden infor det formella inrat-
tandet av sddana organ, inte minst for att skapa kontaktvigar
mellan lokal, regional och nationell niva.

22.  For att undvika dubbelarbete vill Regionkommittén pa-
minna om det arbete som drivs inom ramen for Stindiga kom-
mittén for inre sikerhet (COSI). Minniskohandel dr dir en av
atta prioriteringar som ska bekdmpas gemensamt av EU:s med-
lemsstater enligt en sarskild metod med tydliga mal, konkret
genomforande och krav pd uppfoljning (). Detta arbete nimns
kort i dtgird C 1 men det framgér inte nirmare hur kommis-
sionens strategi forhaller sig till det arbete som sker i COSL

d. Forbattra samordningen och samarbetet mellan viktiga aktorer lik-
som den politiska samstammigheten

23.  Regionkommittén vill betona att effektiviteten i det sek-
torsovergripande tillvigagdngssitt som kommissionen planerar

Bryssel den 31 januari 2013

(") EU Policy Cycle Against Organized and Serious Crime (EUPS).

for genomférandet av strategin till stor del dr beroende av att
aktorerna pa lokal och regional nivéd deltar aktivt.

24.  Regionkommittén skulle kunna bidra till insatserna for
att integrera kampen mot mdanniskohandel i EU:s yttre verk-
samhet. Manniskohandel dr en viktig friga i samband med
EU:s utvidgnings- och grannskapspolitik, och kommittén
skulle dirfér kunna striva efter att relaterade frigor ska
behandlas i de gemensamma ridgivande kommittéerna
och arbetsgrupperna med utvidgningslinderna respektive Arlem
och Corleap.

25.  Regionkommittén skulle ocksd, som foretradare for de
lokala och regionala myndigheterna, kunna delta i den platt-
form for det civila samhillet och den plattform for den
privata sektorn och arbetsgivare som foreslds i strategin.

e. Oka kunskapen om och effektivt bemita nya problem som rir alla
former av mdnniskohandel

26.  Regionkommittén vilkomnar forslaget att utveckla
kunskapen om genusdimensionen i minniskohandel och i
de utsatta grupperna. Sddana kunskaper skulle vara mycket an-
vandbara for lokala och regionala myndigheter och deras per-
sonal, som ofta stdr i forsta ledet nir det giller att hantera
miénniskohandel och dess offer.

27.  Regionkommittén vill uppmana kommissionen att inte
enbart fokusera pid genusdimensionen i friga om offren
utan dven beakta att det finns tydliga skillnader mellan
konen pa efterfrigesidan. Det dr mdn som i huvudsak stdr
for efterfragan pa sexuella tjanster, vilket 4r en avgorande driv-
kraft for personer som &dgnar sig at ménniskohandel for sexuella
dndamal. Denna ojamlikhet mellan konen bor uppmirksammas
i arbetet med att utveckla kunskap om genusdimensionen i
miénniskohandel.

Regionkommitténs
ordforande

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”"Att forstirka EU-medborgarskapet och frimja

EU-medborgarnas valrittigheter”

(2013/C 62/06)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén betonar vikten av att EU-medborgarna deltar i Europeiska unionens demokratiska

liv, framfor allt i det land dér de 4r bosatta. EU-medborgarskapet spelar en viktig roll for att bygga
upp den europeiska demokratin genom att EU-medborgarna far mojlighet att delta i unionens in-
tegrationsprocess och i politiken i det land dir de ar bosatta.

Kommittén framhdller att kinslan av samhorighet spelar en stor roll nar det giller att gora Europeiska
unionen mer pataglig for medborgarna, och att det darfor ar viktigt att vi forstirker denna kéinsla
liksom medborgarnas ansvarskansla. Detta bor ses som en kontinuerlig uppgift. Med de redskap vi har
till forfogande och med hjilp av olika atgarder bor vi fora medborgarna niarmare Europeiska unionen.

Kommittén understryker att lokala och regionala myndigheter spelar en viktig roll nir det giller att
kontinuerligt frimja och stirka forstdelsen for EU-medborgarskapet med atf6ljande réttigheter. De star
narmast EU-medborgarna och kan i storst utstrackning bidra till att stirka deltagandedemokratin och
oka forstdelsen for fordelarna med den europeiska integrationen.

Kommittén betonar att det dr sarskilt viktigt att bidra till att 6ka kunskaperna om EU-medborgarnas
rattigheter och daribland deras valrattigheter i den medlemsstat dar de dr bosatta och att géra det
lattare att utova dessa rdttigheter infor valet till Europaparlamentet 2014.

Med respekt for subsidiaritetsprincipen uppmanar Regionkommittén medlemsstaterna att forutom vid
kommunalvalen dven vid regionala val gora det mojligt att utova de valrittigheter som foljer av EU-
medborgarskapet.

Med vederborlig respekt for subsidiaritetsprincipen foresldr Regionkommittén att medlemsstaterna
skulle kunna utreda dtgarder som skulle gora det mojligt att koppla samman tidpunkten f6r de lokala
och regionala valen med valen till Europaparlamentet. Detta skulle kunna frimja medvetenheten om
hur valen till Europaparlamentet och de lokala och regionala valen paverkar EU-medborgarnas var-
dagsliv.
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Gyorgy GEMESI (HU-PPE), borgmistare i Godolls

Yttrande frin Regionkommittén — Att forstirka EU-medborgarskapet och frimja EU-medborgarnas
valrittigheter

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Unionsmedborgarskap och valrittigheter

1. Regionkommittén forbinder sig att frimja ett omrade med
frihet, sakerhet och rattvisa samt EU-medborgarskapet.

2. Kommittén ser positivt pa att 2013 har utsetts till Euro-
padret for medborgarna och att man fokuserar pd EU-medbor-
garskapet. Detta kan skapa verkliga mojligheter till okade in-
satser for att uppmuntra valdeltagandet i val pad olika nivéer
med hjilp av berorda lokala och regionala myndigheter och
nationella organ samt de viktigaste aktdrerna som utformar
det politiska livet i medlemsstaterna.

3. Vi delar uppfattningen att 20-drsjubileet av EU-medbor-
garskapet, som infordes genom Maastrichtfordraget, och Euro-
padret for medborgarna 2013 ger ett utmirke tillfille att upp-
mirksamma allmédnheten pé de rattigheter och skyldigheter som
foljer av EU-medborgarskapet och att aktivt verka for att med-
borgerliga rattigheter, ddribland valrittigheterna, far fullt ge-
nomslag och eventuellt utokas.

4. Vi anser att det dr viktigt att stodja EU-medborgarskapet
och medborgerliga rattigheter samt att frimja och fullt ut ge-
nomfora den rostritt och ritt att vara valbar som slds fast i
Lissabonfordraget. Genom att garantera och tillimpa de med-
borgerliga rattigheterna frimjar man ocksa valdeltagandet.

5. ReK erinrar om att instrumentet Europeiskt medborgari-
nitiativ, som inférdes genom Lissabonfordraget, skapar en ny
rétt till demokratiskt deltagande pa EU-niv4, vilket bor spela en
viktig roll for att gjuta liv i EU-medborgarskapet. Kommittén
uppmanar dirfor Europeiska kommissionen att vidta alla dtgér-
der som behovs for att frimja detta instrument.

6.  ReK betonar vikten av att EU-medborgarna deltar i Euro-
peiska unionens demokratiska liv, framfor allt i det land dar de
ar bosatta. EU-medborgarskapet spelar en viktig roll for att
bygga upp den europeiska demokratin genom att EU-medbor-
garna fir mojlighet att delta i unionens integrationsprocess och
i politiken i det land dir de ar bosatta (1).

() CdR 355/2010.

7. Vi framhaller att kidnslan av samhorighet spelar en stor
roll nér det galler att gora Europeiska unionen mer pataglig for
medborgarna, och att det dirfor ar viktigt att vi forstarker
denna kidnsla liksom medborgarnas ansvarskinsla. Detta bor
ses som en kontinuerlig uppgift. Med de redskap vi har till
forfogande och med hjilp av olika dtgdrder bor vi féra med-
borgarna nirmare Europeiska unionen.

8. Vi betonar vikten av att samarbeta med Europeiska kom-
missionen, och Europaparlamentet samt med lokala och regio-
nala myndigheter i EU:s alla medlemsstater for att frimja EU-
medborgarskapet.

9. Vi understryker dnnu en ging betydelsen av att inrétta ett
omrade med verklig frihet, sdkerhet och rattvisa i allmanhetens
tjdnst i en varld dar rorligheten okar (?) och att ritten till fri
rorlighet inom detta omrdde r en central aspekt av EU-med-
borgarskapet.

10.  Regionkommittén betonar att en EU-medborgare har ritt
att utnyttja sin rétt att delta och stilla upp i lokala val och i val
till Europaparlamentet pa samma villkor som medborgarna i det
land ddr EU-medborgaren dr bosatt (3).

11. Vi pdminner om att det finns flera hinder i vardagen mot
att fullt ut utnyttja sina valrdttigheter, trots att medlemsstaterna
redan har harmoniserat sin vallagstiftning i enlighet med rele-
vanta EU-direktiv (). Europeiska kommissionens rapporter om
tillimpningen av direktiven 94/80/EG och 93/109/EG pekar pd
detta (°).

12.  Kommittén ser positivt pd de dtgdrder som Europeiska
kommissionen har vidtagit for att avldgsna hindren for att utova
de rattigheter som foljer av EU-medborgarskapet. Vi beklagar i
detta sammanhang att vissa EU-medborgare inte till fullo kan
utéva sina rattigheter som medborgare pa grund av lagstiftning i
vissa medlemsstater som forvigrar valrattigheter till medborgare
som lever eller har levt utanfor det land dar de dr medborgare.
Vi uppmanar kommissionen att uppmuntra medlemsstaterna att
se till att alla EU-medborgare garanteras denna grundliggande
demokratiska rittighet.

() CdR 201/2009.

(}) Artiklarna 39-40 i Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna (2010/C 83/02) och artikel 20.2 b och artikel 22
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

(*) Direktiv 94/80/EG och direktiv 93/109/EG.

() COM(2012) 99 final och COM(2010) 605 final.
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13. Vi stoder och erbjuder oss att samarbeta med kommis-
sionen vid utformningen av rapporten om EU-medborgarskapet
2013, som ska innehdlla en redogorelse for de framsteg som
gjorts efter kommissionens rapport om EU-medborgarskapet
2010 samt forslag pa ytterligare atgirder.

14.  Kommittén understryker att lokala och regionala myn-
digheter spelar en viktig roll nir det giller att kontinuerligt
fraimja och stirka forstdelsen for EU-medborgarskapet med ét-
foljande rattigheter. De stdr ndrmast EU-medborgarna och kan i
storst utstrackning bidra till att stirka deltagandedemokratin
och oka forstdelsen for fordelarna med den europeiska integra-
tionen, bl.a. genom specifika informations- och utbildningsinsat-
ser.

15. ReK noterar att den lokala och regionala demokratin
maste skapa en solid grund for utvecklingen av en stark och
hallbar demokratikultur pd olika nivder och darfor dr synnerli-
gen viktig for att en stor andel av medborgarna i de lokala och
regionala valen ska utova sina valrittigheter. Det dr ocksd myc-
ket viktigt att de lokala och regionala myndigheterna, inom
ramen for sina befogenheter, frimjar demokrati- och medbor-
garutbildning och att denna utbildning bygger pd medborgarnas
konkreta erfarenheter i vardagen av demokratiska processer och
en kultur av demokratisk styrning.

16. Vi uppmuntrar EU-medborgarna att delta i det lokala
och politiska livet och att utova sin rostritt, med respekt for
deras frihet att sjilva avgora om de ska delta i de lokala valen
och i valen till Europaparlamentet i de medlemsstater dar de ér
bosatta. For att EU-medborgarna ska kunna fatta vilgrundade
beslut dr det viktigt att de far lamplig information om de rdt-
tigheter de har i den medlemsstat dir de 4r bosatta nir det
giller gransoverskridande situationer.

17. Vi ser positivt pd att dven Stockholmsprogrammet (°)
prioriterar den grundliggande ratten till fri rorlighet. I program-
met betonas vikten av att frimja och stirka medborgarnas val-
rittigheter samt att uppmuntra ett okat valdeltagande. Det rdc-
ker inte att enbart faststdlla dessa rattigheter, utan man méste
dven gora det mojligt att utova dem pd ett enkelt sitt. I Region-
kommitténs politiska prioriteringar fér 2012 dtar sig kommittén
att "bidra till att mdlen i Stockholmsprogrammet och dess

handlingsplan uppfylls till fullo" ().

18. Vi ser positivt pd kommissionens avsikt att inritta en
informell plattform som ska underldtta en direkt dialog mellan
kommissionen, Regionkommittén och de nationella samman-
slutningarna av lokala och regionala myndigheter om genom-
forande av valrittigheterna. Syftet ar att underldtta och stimulera
dialog och debatt om EU-medborgarskapet, identifiera fragestall-
ningar och svarigheter samt underlitta utbytet av erfarenheter
och goda exempel.

(°) Radsdokument 17024/09, antaget av Europeiska rddet den
10-11 december 2009.
() CdR 361/2011 fin.

19. Vi vill framhalla att Regionkommittén har planerat flera
aktiviteter under 2013 som kan stodja EU-medborgarnas kun-
skaper om sina valrittigheter och méjligheterna att utéva des-
sa ().

20. Vi vill erinra om att Regionkommittén under medborga-
raret 2013 kommer att anordna ett antal aktiviteter i nira sam-
arbete med 6vriga EU-institutioner, sirskilt Europeiska kommis-
sionen. Aktiviteterna kommer att inbegripa spridning av infor-
mation samt presentationer och besok i skolor och pé univer-
sitet utforda av ReK-ledamoter. Det kommer att anordnas semi-
narier, offentliga debatter och kommunhusméten om fragor
kring ratten till fri rorlighet, valrittigheterna och de nationella
och lokala myndigheternas roll. Det kommer dven att anordnas
medieaktiviteter dar lokala journalister medverkar. Information
om dessa aktiviteter kommer att finnas pa ReK:s webbplats
tillsammans med informationsmaterial om ReK:s EU-pass pa
alla officiella sprék, och inom ramen f6r den &rliga EuroP-
Com-konferensen kommer man att kunna ta del av goda ex-
empel pd decentraliserad EU-kommunikation.

Kommunala val samt val till Europaparlamentet

21.  ReK framhdller att enligt kommissionens rapport (°) ar
véljare som dr bosatta i en medlemsstat dir de inte dr medbor-
gare i genomsnitt mer bendgna att delta i kommunala val 4n i
val till Europaparlamentet (1°). Detta dr en viktig slutsats som
bor bli foremdl for en nirmare vetenskaplig undersdkning. Un-
der alla omstindigheter visar det att lokala fragor 4r viktiga och
motiverar vissa medborgare att engagera sig. Det ar viktigt att
bygga vidare pd denna dynamik och undersoka vilka faktorer
som ocksd skulle kunna motivera manniskor att engagera sig
for EU-politiska fragor och valen till Europaparlamentet.

22. Vi vill betona att det fortfarande 4r en utmaning att oka
och fullt ut forverkliga valdeltagandet i kommunala val for
unionsmedborgare med rostritt.

23. Vi anser att man verksamt kan bidra till okad forstaelse
av frigan "Varfor ligger det i mitt eget intresse att delta i val?"
genom att oka kunskaperna om deltagande i lokala val och
val till Europaparlamentet hos olika generationer och ingjuta
en kinsla av att tillhora en gemenskap. Aven informationspro-
jekt om de fordelar som kan vinnas genom valliknande rollspel,
erfarenhetsutbyte, anviandning av olika informationskanaler
samt betoning av den betydelse som beslut fattade pd lokal
nivd och EU-nivd har for invdnarnas vardagsliv i en viss stad
eller ett visst omrdde kan ha betydelse i detta sammanhang.

24. Vi betonar att man pd alla nivder i flernivastyret méste
vidta ytterligare dtgdrder for att oka valdeltagandet och antalet
medborgare som ir upptagna i rostlingden. Vidare ar det viktigt
att frimja kunskaper om valrdttigheterna och valforfarandet, se
till att det blir ldttare att registrera sig och undanrdja sprakliga
hinder.

(%) R/CAR 1030/2012 punkt 7.

(%) COM(2012) 99 final.

('%) Négra huvudstider utgér undantag nir det giller de senaste valen:
Aten, Budapest, Kopenhamn och Riga.
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25. Vi uppmuntrar till forenkling av administrativa forfaran-
den och rekommenderar medlemsstaterna att infora lampliga e-
tjdnster for att gora det mojligt for EU-medborgarna att utova
sina valrattigheter, sdrskilt nar det giller att tas upp i rostling-
den, och stoder utbytet av goda exempel som avser detta.

26.  Kommittén delar kommissionens uppfattning och stra-
van att fd till stind en automatisk registrering nar man registre-
rar sin bostadsadress. En sddan forenkling av det administrativa
forfarandet for att upptas i rostlingden skulle pa ett mer verk-
samt sitt kunna bidra till integrationen och till att medborgarna
utnyttjar sina valrittigheter.

27.  ReK uppmuntrar medlemsstaterna att i samarbete med
nationella och lokala myndigheter bidra till utbytet och sprid-
ning av erfarenheter genom att utarbeta utvarderingsrapporter
och lagesanalyser om inforlivandet och genomférandet av EU-
lagstiftningen. Dessa dokument bor stillas till invdnarnas for-
fogande via limpliga informations- och publicitetssystem.

28. Vi bedomer det vara viktigt att det i medlemsstaterna
kan utvecklas ett effektivt samarbete mellan olika styresnivder
utifrdn principen om flernivastyre, i syfte att finna juridiska
losningar pad problem som eventuellt hinger samman med till-
lampningen av de nationella valrittsbestimmelserna. I det sam-
manhanget bor man ocksd ta hiansyn till rekommendationer
fran sakkunniga.

29. Vi uppmuntrar medlemsstaterna att avligsna hindren
aven nar det giller valbarhet och se till att dven de medborgare
som inte dr bosatta i medlemsstaten far mojlighet att kandidera
och ta politiskt ansvar.

30. Vi uppmanar ocksd medlemsstaterna att inrdtta kon-
taktpunkter for att gora det ldttare att samla in och regelbundet
utvirdera uppgifter om EU-medborgare frin andra medlemssta-
ter som kandiderar och viljs i det land ddr de dr bosatta. Detta
skulle ocksd kunna underldtta utbytet av erfarenheter mellan
medlemsstaterna och EU-institutionerna.

31. Vi inser att EU:s direktiv om mekanismer for att for-
hindra dubbel rostning eller dubbla kandidaturer fortfarande
ar otillrickliga. Vi stoder ddrfor kommissionens avsikt att ut-
arbeta ett nytt forslag for att hantera problemet pd ett battre
sitt, samtidigt som man madste se till att den lagstiftning som
foljer av detta inte skapar nya administrativa hinder for utévan-
det av EU-medborgarnas ritt att stdlla upp som kandidater i val
till Europaparlamentet i det land dédr de 4r bosatta.

32. Vi betonar att det ar sarskilt viktigt att bidra till att 6ka
kunskaperna om EU-medborgarnas rittigheter och daribland

deras valrittigheter i den medlemsstat dar de 4r bosatta och att
gora det lattare att utova dessa rattigheter infor valet till Euro-
paparlamentet 2014.

33. Vi anser att de europeiska politiska partierna r av cen-
tral betydelse for att 6ka medvetenheten om europeisk politik
och ge uttryck for EU-medborgarnas politiska vilja, och de ska
utgora en bro mellan den nationella politiken och EU-politiken.
De representerar medborgarnas vilja, ger utrymme for offentliga
debatter om europeiska frigor och stoder samspelet mellan
vatje niva i Europeiska unionens system for flernivastyre. Kom-
mittén uppmanar dirfér de europeiska politiska partierna att
intensifiera sina insatser och ta fram nya redskap for att oka
den politiska medvetenheten, exempelvis genom att presentera
toppkandidater till hoga poster inom EU i europeiska val eller
stilla upp med transnationella listor vid valen till Europaparla-
mentet.

Program med EU-finansiering for EU-medborgarskap

34.  Kommittén anser att det dr viktigt att gora medborgarna
mer medvetna om deras stillning som EU-medborgare (!!) och
att oka kunskaperna om de rittigheter och skyldigheter som
EU-medborgarskapet medfor. Det dr viktigt att skapa europeiska
projekt for att sprida information och ge mojlighet till EU-finan-
siering av konferenser, seminarier, utbildningar, utbyte av goda
exempel och samarbetsaktiviteter, med sirskilt beaktande av
programmen Rittigheter och medborgarskap och Ett Europa
for medborgarna. Kommittén uppmanar lokala och regionala
myndigheter att aktivt delta i grins6verskridande projekt och
vinortsprojekt.

35. Vi anser att det bor handla om sddana EU-program som
tillsammans har som mal att stodja kunskapen om och tillimp-
ningen av EU-ritten och EU-politiken i medlemsstaterna, frimja
gransoverskridande samarbete och 6ka kompetensen pa aktuella
insatsomraden.

36. Vi upprepar att det vore lampligt att forverkliga projekt
som syftar till att konkretisera EU-medborgarskapet genom stod
till olika former av territoriellt samarbete samt projekt som
bidrar till att minska administrativa bérdor och hinder.

37. Vi betonar att det ocksd vore lampligt att infora enklare
och mer verksamma metoder ndr det géller finansiering av pro-
gram med anknytning till EU-medborgarskapet och att det dr
nodvandigt att battre identifiera politiska prioriteringar samt
fokusera pé att sprida projektens resultat for bittre synlighet.
For att nd de politiska mdlen méste man stodja utbildnings- och
informationskampanjer, stirka nitverk och underldtta grans-
overskridande samarbete. Forutom detta mdste program som
ar inriktade pd EU-medborgarskapet goras mer attraktiva med
hjilp av reklam och informationskampanjer i medlemsstaterna.

(1) CdR 355/2010.
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Skolans och ungdomens roll for ett aktivt EU-medborgar-
skap

38. Vi understryker att tonvikten bor liggas pd ungdomar
och pa skolan, inklusive institutioner for hogre utbildning, i
samband med utokad informationsverksamhet inom ramen
for EU-projekt. Regionkommittén har i ett initiativyttrande sir-
skilt betonat vikten av att frimja ett aktivt medborgarskap bland
ungdomar genom undervisning (12).

39. Vi vill rikta uppmirksamheten pd att utbildningspolitiken
spelar en viktig roll for EU-medborgarna, sirskilt nir det giller
att informera ungdomar om begreppet unionsmedborgarskap
och de rittigheter som foljer med detta, men den borde i be-
tydligt storre utstrackning ocksa bidra till att frimja flersprakig-
het och elevers och ldrares rorlighet.

40.  ReK anser att det ar viktigt att de unga har tillgdng till sd
bred information som mojligt, sd att de kan bli medvetna EU-
medborgare som utovar sin rostratt. Det dr nodvindigt att pd
ett battre sitt informera och upplysa dem om vad som stir pa
spel och vad vi rostar om i valen.

41. Vi vill rikta uppmirksamheten pd Europarddets stora
erfarenheter nir det giller att fraimja ndtverk pa utbildnings-
omradet och foresldr dven samarbete och utbyte av erfarenheter
i samband med det arbete som utfors pd detta omrade.

42.  Kommittén dr overtygad om att informationskampanjer
kan 6ka medvetenheten om de rattigheter som f6ljer av EU-
medborgarskapet, liksom andelen réstande EU-medborgare. Har
kan partnersamarbete med skolor, institutioner for hogre utbild-
ning och andra utbildningsinstitutioner spela en viktig roll. P4
hégskolorna och universiteten ldser ofta utlindska studenter
som deltar i utbytesprogram, och deras valrittsaktiviteter kan
pa det hir sittet frimjas.

Forslag for att oka valdeltagandet

43. Vi vill pdpeka att erfarenheten visar att valdeltagandet
kan oka om man haller allminna eller regionala och lokala
val samtidigt (*).

44. Vi pdminner om att Regionkommittén i sitt yttrande ('4)
om handlingsplanen for att genomfora Stockholmsprogrammet
uppmanar alla aktorer att undersoka hur de kan utoka mojlig-
heterna f6r EU-medborgare att delta i val i den medlemsstat dar
de ar bosatta.

45.  Med tanke pd att den befintliga EU-lagstiftningen be-
stimmer reglerna for att delta i lokala val och val till Europa-
parlamentet och att det inte foreskrivs att medlemsstaternas
valsystem mdaste vara helt harmoniserade, uppmanar

() CdR 173/2007.

(®) T.ex. i Berlin, som samtidigt dr en delstat, Rom 2008, Koblenz
2009, Forenade kungariket 2010.

(4 CdR 170/2010.

Regionkommittén, med respekt for subsidiaritetsprincipen, med-
lemsstaterna att forutom vid kommunalvalen dven vid regionala
val gora det mojligt att utdva de valrdttigheter som foljer av EU-
medborgarskapet.

46.  ReK har for avsikt att aktivt stodja utvecklingen av med-
borgarinitiativet "Let me vote".

47.  Med vederborlig respekt for subsidiaritetsprincipen fore-
sldr Regionkommittén att medlemsstaterna skulle kunna utreda
dtgdrder som skulle gora det mojligt att koppla samman tid-
punkten for de lokala och regionala valen med valen till Euro-
paparlamentet. Detta skulle kunna frimja medvetenheten om
hur valen till Europaparlamentet och de lokala och regionala
valen péverkar EU-medborgarnas vardagsliv.

48. Vi inser att lokala och regionala myndigheter har olika
struktur i olika medlemsstater, vilket speglar olika rittsliga och
administrativa traditioner.

49. Vi instimmer i Europaparlamentets forslag att valen till
Europaparlamentet bor flyttas fran juni till maj och anser att
detta skulle kunna fd en positiv inverkan pd valdeltagandet.

50.  ReK anser det vara viktigt att oka EU-medborgarnas in-
tresse och motivation for och medvetenhet om vikten av att
rosta i valen och foresldr, med respekt for subsidiaritetsprinci-
pen, att medlemsstaterna for att pa ldng sikt oka valdeltagandet
undersoker mojligheten att gora valférfarandet mer lattillgang-
ligt, genom till exempel fortidsrostning, e-rostning och flyttbar
vallokalsutrustning. Man bor ocksd beakta bestimmelserna i
FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning, ddr det uttryckligen faststills att funktionshindrade
ocksd ska ha mojlighet att pd ett fullstindigt och obehindrat
satt delta i val.

51. Vi noterar att valdeltagandet varierar kraftigt trots riktade
atgdrder for att informera EU-medborgarna om deras valrittig-
heter. For att frimja valrdttigheterna foreslar kommittén darfor
att man stimulerar och fordjupar ett utbyte av erfarenheter om
bista praxis hos de lokala och regionala myndigheterna i detta
avseende.

52. Vi betonar att man kan bidra till att 6ka medvetenheten
om vikten av att delta i valen genom att koppla samman be-
greppet EU-medborgarskap med ett lokalt och regionalt per-
spektiv och gora medborgarna uppmarksamma péd vikten av
lokala och regionala myndigheters roll i EU:s beslutsprocess.

53. I linje med ReK:s yttrande om EU-medborgarskapet
2010 ar det viktigt att dven stirka de politiska rattigheterna
for tredjelandsmedborgare. I flera av EU:s medlemsstater har
tredjelandsmedborgare rdtt att rosta och kandidera i lokala
och regionala val. Det leder sannolikt till ett okat intresse for
valen bland alla utlindska medborgare, vilket i sin tur leder till
okad efterfragan pa informationsmaterial pd olika sprak.
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54.  Det dr lampligt att strdva efter ett brett samarbete med
EU:s institutioner och deras representanter, Europe Direct-cen-
ter, lokala och regionala myndigheter, civilsamhillsorganisatio-
ner, ndringslivsorganisationer och arbetsmarknadens parter, for
att gora varje generations rostberdttigade EU-medborgare pa ett
ansvarsfullt sitt medvetna om sina rattigheter och hur de kan
utévas.

55. Vi anser att de folkbildnings-, informations- och utbild-
ningskampanjer som anordnas inom ramen for Europadret for
medborgarna, och som utarbetas i samarbete med nationella
och lokala myndigheter, statliga myndigheter, civilsamhallsorga-
nisationer och pressen, maste anvinda sig av ett enkelt sprak

Bryssel den 31 januari 2013

som dr anpassat till medborgarna samt att publikationer och
andra informationsdokument som ror detta ska vara tillgingliga
pa alla officiella EU-sprak.

56. Vi anser ocksd att det dr viktigt att EU-institutionerna,
medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna i
storre utstrickning samarbetar med pressen. Regionkommittén
skulle kunna anordna en tivling for att belona de basta och
mest medborgarvinliga artiklarna och medierapporterna i friga
om valen, om att ut6va sina réttigheter och om valforfarandets
olika steg.

Regionkommitténs

ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Bittre samverkanseffekter mellan budgetarna pa EU-nivi,

nationell nivd och subnationell nivd”

(2013/C 62/07)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén betonar att lokala och regionala myndigheter ansvarar for en betydande andel av de

— Vi dr emellertid bekymrade 6ver att man stravar efter storre centralisering av makt och beslutsfattande

— Vi vilkomnar att kommissionens rapport om de offentliga finanserna i EMU 2012 for forsta gdngen

— Vi uppmanar kommissionen att offentliggéra en gronbok som tar upp dessa fragor.

offentliga utgifterna i Europa, att offentliga investeringar pd nivderna under den nationella i regel
koncentreras till ett antal prioriterade sektorer som har avgorande betydelse for Europa 2020-strate-
gins framgdng och anser dirfor att storre politisk prioritet bor ges till skapandet av samverkanseffekter
mellan EU:s budget och de nationella och subnationella (lokala och regionala) budgetarna.

EU-budgeten — trots att den ér relativt liten — och Europeiska investeringsbanken (EIB) har en hdvs-
tangseffekt som dr mycket viktig for att stimulera investeringar i hela EU.

Regionkommittén vilkomnar de pagdende debatterna i EU om hur man kan komplettera den befint-
liga ekonomiska och monetira unionen med en integrerad budgetram for EU och anser att den hoga
graden av beroende och spridningseffekter mellan euroomrddets ekonomier och budgetpolitik gor det
n6dvindigt att utveckla en finanspolitisk kapacitet som kan underldtta anpassning till ekonomiska
storningar.

utan att subnationella myndigheter tas med i diskussionen, och konstaterar att en dkta finanspolitisk
union forutsitter att man definierar rittigheterna och ansvaret for de olika styresnivderna (finans-
politisk federalism), skapar ett tydligare sammanhang mellan anpassning av politiken och besluts-
fattande rorande budgeten, samt har en ambitios vision om hur man kan forbattra de vertikala
samverkanseffekterna mellan EU-budgeten och de nationella och lokalaregionala budgetarna med
hjilp av passande samordningsmekanismer.

innehéller ett kapitel om decentralisering pa skatteomrddet i EU, och uppmanar kommissionen att i
framtida drliga utgivningar av rapporten inkludera ett motsvarande kapitel om situationen for de
offentliga finanserna pé nivéerna under den nationella.

Vi uppmanar kommissionen att overvdga fordelarna med och de praktiska mojligheterna (samt
eventuella administrativa problem/kostnader) att arbeta for en storre harmonisering av budgetcyklerna
i EU, och att frimja och uppmuntra anvindningen av medellinga budgetramar pa nivan under den
nationella.
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Foredragande

Rhodri Glyn THOMAS (UK-EA), ledamot av den walesiska nationalforsamlingen

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Regionkommittén betonar att lokala och regionala myn-
digheter ansvarar for en betydande andel av de offentliga utgif-
terna i Europa: Ar 2011 utgjorde de offentliga utgifterna pi
nivderna under den nationella 16,7 % av BNP och 34 % av de
totala offentliga utgifterna i Europa (motsvarande siffror for bara
den lokala nivdn ar 11,9 %, dvs. 272,2 miljarder euro, och
24,3 %), och ca tva tredjedelar av de direkta investeringarna i
Europa 2011 (1).

2. Vi konstaterar att offentliga investeringar pd nivderna un-
der den nationella i regel koncentreras till ett antal prioriterade
sektorer som har avgorande betydelse f6r Europa 2020-strate-
gins framgang, sdsom ekonomiska fragor, utbildning, miljo, bo-
stadssektorn och offentliga anliggningar, vilket betyder att ned-
skdrningarna (26 % i Storbritannien, 6ver 30 % i Spanien) kom-
mer att paverka mojligheterna att uppnd Europa 2020-mdlen
(tex. har kapitalinvesteringsbudgeten skurits ner med 42 % i
Wales).

3. Vi onskar dirfor att storre politisk prioritet ges till ska-
pandet av samverkanseffekter mellan EU:s budget och de natio-
nella och subnationella (lokala och regionala) budgetarna i syfte
att uppnd avtalade EU-prioriteringar, i synnerhet Europa 2020-
strategin. Vi hanvisar till Europaparlamentets undersokning frdn
2010, dir det konstateras att synergieffekterna mellan EU:s
strategiska politiska mal och budgetpolitiken i allminhet ar
svaga, och att de nationella budgetarna sillan nimner pa vilket
sitt de bidrar till att uppfylla malen i Lissabonstrategin [Europa
2020] eller andra EU-strategier (2).

4. Vi betonar att i denna tid av kris, dir man pa nationell
och subnationell niva skir ner dverallt, vilket orsakar ett enormt
tryck pd de offentliga utgifterna, blir en forbittring av "effekti-
viteten och resultaten” ett viktigt politiskt mal.

5. Kommittén glader sig oOver att Europeiska rddet i sina
slutsatser betonar att "de mojligheter till en avvigning mellan
behoven av produktiva offentliga investeringar och budgetdisci-
plinmalen som EU:s befintliga finanspolitiska ramverk erbjuder"
bor "utnyttjas" ytterligare inom stabilitets- och tillvixtpaktens
preventiva aspekt. Denna aspekt blir 4nnu mer aktuell mot bak-
grund av att Internationella valutafonden nyligen upptickte att
de sd kallade finanspolitiska multiplikatorerna, som madter bud-
getkonsolideringens konsekvenser for tillvixten, var betydligt

(") Dexia Crédit local och CEMR (2012), Subnational public finance in the
European Union, juli 2012.

(?) Europaparlamentet (2010): Creating greater synergy between European
and national budgets (utarbetad av Deloitte Consulting pd begiran av
budgetutskottet), se s. 4, sammanfattning.

hogre dn vad analytiker hade forutsett under skuldkrisen. Kom-
mittén forvintar sig darfor att kommissionen behandlar frigan
ytterligare 1 det aviserade meddelandet om kvaliteten pa de
offentliga utgifterna, dir man bland annat bor ta upp frdgan
om att gora atskillnad mellan nuvarande utgifter och investeringar i
budgetunderskottsberdkningarna for att undvika att offentliga
investeringar med nettovinster pa lang sikt riknas som negativa
investeringar.

6. Vi betonar att diskussionen om samverkanseffekter pa
inget sitt bor anvindas som en falsk motivering till att ratt-
fardiga nedskdrningen av den foreslagna flerdriga budgetramen
eller anvindas som en ursikt for att “dternationalisera” finan-
sieringen av delar av EU-budgeten (t.ex. strukturfonderna i "ri-
kare" medlemsstater) eller for att legitimera makroekonomisk
villkorlighet.

Samverkanseffekter mellan EU:s budget och lokala/regio-
nala budgetar

7. Regionkommittén pdminner om att EU:s budget utgér en
liten andel (omkring 2 %) av de totala offentliga utgifterna i EU
och inte rdcker till for att inbringa de 1 800 miljarder euro i
framtidsinriktade direkta investeringar som behovs for flagg-
skeppsinitiativen under Europa 2020-strategin (vilket konstate-
ras i Europaparlamentets rapport om forslagen till flerdrig bud-
getram). Det betyder att de Overordnade mdlen for Europa
2020-strategin bara kan uppnds om man effektivt mobiliserar
offentliga och privata medel pa nationell nivd och under natio-
nell nivé, bland annat genom lanefinansiering och frimjande av
offentlig-privata partnerskap.

8.  EU-budgeten — trots att den ir relativt liten — och Euro-
peiska investeringsbanken (EIB) har en hivstingseffekt som ar
mycket viktig for att stimulera investeringar i hela EU, i synner-
het (men inte uteslutande) genom fonderna under den gemen-
samma strategiska ramen (GSR), som anvinds pé regional nivd
(ofta av lokala och regionala myndigheter), och som har en
viktig multiplikatoreffekt pd ekonomin.

9. Vi papekar att under den ekonomiska krisen har EU-medel
frin i synnerhet GSR-fonderna tillhandahéllit stabil och siker
finansiering till lokala och regionala myndigheter och ofta varit
den enda finansieringskillan som stott offentliga investeringar
och centrala initiativ, nir lokala, regionala och nationella bud-
getar drastiskt har skurits ned. I frdga om EIB-lin har EU-med-
len ocksd bidragit till att fylla ett stort hal i den lanebaserade
finansieringen, som ar ett resultat av finanskrisens foljder. Vi
betonar att de foreslagna makroekonomiska villkoren kan ha
en negativ inverkan pa GSR-finansieringens uppfattade stabilitet.
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10. Vi framhaver dessa investeringars havstdngs- och multi-
plikatoreffekt med tanke pd direkta och indirekta fordelar for
den lokala ekonomin och ekonomin i allménhet:

— Kommissionen uppskattar att havstangseffekten av EU:s
strukturfonder under programperioden 2000-2006 i ge-
nomsnitt uppgick till 2,1 euro for varje euro som tilldelades
i EU-stod.

— For perioden 2014-2020 har kommissionen satt som mal
4,2 euro for varje euro som investeras genom sammanhall-
ningspolitiken.

— GD Regionalpolitik uppskattar att multiplikatoreffekten i
form av okad BNP for perioden 2007-2013 kommer att
vara 1 % i Spanien, 3 % i Polen, Slovakien och Ruminien
och over 5% i de baltiska linderna.

— Andra uppskattningar antyder att BNP-tillvixten var
omkring 8,5 % i Irland och 19,6 % i Spanien under perioden
1999-2010, men dessa siffror kommer att bli mindre pé
grund av krisen. Det bor ocksd noteras att det finns meto-
dologiska svarigheter med att rikna ut multiplikatoreffekter-
na.

11. Vi upprepar att GSR-fonderna inte bara fungerar som en
havstng for finansieringen, utan ocksd politiskt, genom att de
lokala och regionala strategiska prioriteringarna anpassas till
prioriteringar pd EU-nivd, och att de har andra fordelar som
starkta partnerskap och gransoverskridande samarbete, vilket
det finns ett stort antal goda exempel pd i hela Europa. Vi
betonar ocksé virdet av EIB-stod, via olika finansiella laneinstru-
ment, nir det giller kapacitetsuppbyggnad pa lokal och regional
nivd i syfte att hantera och genomféra nya och innovativa
system.

12. Vi anser dock att den ldga utnyttjandegraden i vissa delar
av Europa tyder pd att det finns "flaskhalsar" i genomférandet
av Sammanhdéllningsfonden och strukturfonderna i praktiken. Vi
noterar i synnerhet bristande administrativa arrangemang, kapa-
citet och regelverk i en del medlemsstater och myndigheter
under nationell nivd som uppticktes i en OECD-undersokning
nyligen (?), och behovet av att dtgirda dessa brister.

13. Vi vilkomnar kommissionens insatser for att rationali-
sera och forenkla bestimmelserna for forvaltning, genom-
forande och rapportering av projekt som stods med GSR-medel,
vilket borde kunna 6ka utnyttjandegraden. Vi erkdnner att det
behévs en balans mellan effektiva kontroller och tillracklig flex-
ibilitet for att avlagsna onddiga lagstiftningsbordor, och vilkom-
nar dérfor att kontrollen i hogre grad gors riskbaserad.

(®) Regulatory Capacities at Sub-National Level for the Implementation of
Public Investment Strategies related to the Absorption of EU Structural
Funds av Allio-Rodrigo Consulting for OECD, juni 2012.

14.  Regionkommittén beklagar att de nationella och regio-
nala myndigheter som forvaltar EU-programmen fortfarande
alaggs en borda i form av forhandsfinansiering av investeringar.
Denna ekonomiska borda dr svr att hantera i den rddande
situationen som praglas av begransningar pa finansmarknader-
na. Om man infor principen om forhandsfinansiering av inve-
steringar kommer EU att gd miste om en unik mojlighet att
tillfora ekonomiska medel som dr direkt avsedda att stimulera
ekonomin och frimja strukturella férindringar genom att bidra
med storre forskott som mojliggor finansiering vid ritt tillfalle
sd att dterbetalningar kan péaborjas.

15.  Kommittén anser att det dr oacceptabelt med en flerdrig
budgetram, dir anslagen frén den gemensamma strategiska ra-
men 4r ligre dn kommissionens forslag for perioden
2014-2020, eftersom detta skulle leda till att EU forsvagas
vid en tidpunkt dd dess styrka verkligen behover oka.

16. Vi efterlyser storre oppenhet i lokala och regionala bud-
getprocesser, sd att det tydligt anges hur stora belopp GSR-
fonderna har bidragit med till regionens investeringsstrategier,
och att det i de drliga budgetforslagen framgédr hur EU-finan-
sieringen r tinkt att anvindas under budgetperioden. Vi upp-
manar de lokala och regionala myndigheterna att ligga fram
exempel pd god praxis for detta tillvigagangssitt i budgetplane-
ringen.

17.  De lokala myndigheterna i EU ér oroliga Gver att med-
lemsstaternas (och regionala) regeringar kan forhindra ett fullt
utnyttjande av de rattsliga instrument under strukturfonds-
bestimmelserna som gor det mojligt att vidaredelegera delar
av verkstdllandet och genomforandet av program. Vi rekom-
menderar att detta rdttas till i programmen f6ér 2014-2020
for att optimera anvindningen av de nya instrument (integre-
rade regionala investeringar, integrerade insatser, gemensamma
handlingsplaner och lokalt ledd utveckling) som ingér i forslaget
till forordning om gemensamma bestimmelser for GSR-fonder-
na.

18. Mot bakgrund av detta valkomnar vi initiativbetinkandet
om samverkanseffekter i EU-budgeten, som sirskilt fokuserar pa
GSR-fonderna och som Europaparlamentet antog den 15 januari
2013. Vi noterar med intresse exemplen pé lokala initiativ som
syftar till att forenkla genomforandet av finansieringsprogram-
men for stédmottagarna.

19. Vi stiller oss fullstindigt bakom Europaparlamentet, som
i sin resolution om "Den europeiska planeringsterminen for
samordning av den ekonomiska politiken: genomforande av
2012 érs prioriteringar" uppmanar kommissionen att i sin kom-
mande arliga tillvaxtoversikt "fullt ut beakta [...] EU-budgetens
roll i processen med den europeiska planeringsterminen genom
att ldgga fram faktagrundade och konkreta uppgifter om dess
utlosningseffekter, katalysatoreffekter, synergieffekter och kom-
pletterande effekter pa de samlade offentliga utgifterna pd lokal,
regional och nationell niva".
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20. Vi onskar ytterligare diskussioner om mojligheterna att
inom ramen for EU:s lagstiftning rationalisera och forenkla ge-
nomforandet av program i praktiken, s att krafterna fokuseras
pa att stodja projekt och initiativ som skapar en fordndrings-
process. I detta sammanhang kunde man fundera pd mojlighe-
ten att skapa en "enda fond for regionala investeringar” (som
for samman de olika EU-fonderna och fonder péd nationell niva
och pd nivin under den nationella) eller en kontaktpunkt (en
"one stop shop") dir fonderna kan utnyttjas med harmoniserade
bestimmelser, omfattande och tydlig rddgivning och storre vikt
pa hallbara resultat, sd att medlen nér slutanvidndarna snabbare
och genomforandet blir mer strategiskt i praktiken. Gemensam
programplanering och gemensamt genomforande for alla fonder
skulle gora samordningen bittre och minska 6verlappningar.

21. Vi anser att en diskussion om samverkanseffekter mellan
EU:s budget och nationella och subnationella budgetar ocksd
mdste beakta samverkanseffekter inom EU-budgeten, bland an-
nat tematiska program som Horisont 2020, Erasmus for alla,
programmet for social forandring och social innovation, Fonden
for ett sammanldnkat Europa, Cosme osv., som har direkt rele-
vans och inverkan pd regional nivd och en tydlig koppling till
GSR-fondernas prioriteringar sisom FoU och innovation, utbild-
ning och smd och medelstora féretags konkurrenskraft.

22. Vi vilkomnar darfor de anstrangningar som gjorts for att
forbittra lagstiftningen for 2014-2020 till stod for samverkans-
effekter, till exempel artikel 55.8 i forordningen om GSR-fon-
derna, och efterlyser storre synlighet for projekt/initiativ som
utvecklas med hjdlp av dessa nya bestimmelser, i syfte att
oka medvetenheten om hur sddana samverkanseffekter kan upp-
nds i praktiken.

23. Vi uppmanar kommissionen att noggrant utreda hur
styrningen av EU:s ekonomiska politik och annan offentlig eko-
nomisk reglering paverkar den regionala och lokala nivins maj-
ligheter att besluta om innehéllet i sina budgetar.

24. Vi beklagar att den pigdende debatten om att stirka den
ekonomiska, monetira och politiska unionen i Ekonomiska och
monetira unionen (EMU) och EU i allmidnhet begrinsas till de
viktigaste EU-institutionerna och medlemsstaternas regeringar,
utan eller med mycket lite hinsyn till nivierna under den na-
tionella, trots att en starkare centralisering av kontrollen p& EU-
nivd kan paverka budgetbehorigheten och budgetansvaret for
myndigheterna under den nationella nivdn och decentralise-
ringen pa skatteomradet.

25. Vi beklagar ocksé att lokala och regionala myndigheter i
EU fortfarande inte effektivt engageras pa ett meningsfullt sitt i
den europeiska planeringsterminen, sdsom framgdr av Region-
kommitténs tredje overvakningsrapport om Europa 2020-stra-
tegin som offentliggjordes i oktober, och upprepar att samver-
kanseffekter mellan budgetprocesser inte kan uppnds utan sy-
nergier i den politiska beslutsprocessen och 6vervakningspro-
cessen.

Mot en finanspolitisk union: en forinderlig ekonomisk och
politisk styrning

26.  Regionkommittén vilkomnar de pagdende debatterna i
EU om hur man kan komplettera den befintliga ekonomiska
och monetdra unionen med en integrerad budgetram f6r EU
som sikerstiller en héllbar budgetpolitik i medlemsstaterna.

27.  Denna diskussion fortsitter och kan komma att ha be-
tydande foljder for hur frigor angdende samverkanseffekter mel-
lan EU-budgeten och nationella och subnationella budgetar be-
handlas i framtiden.

28. Vi dr bekymrade Over att man stravar efter storre cen-
tralisering av makt och beslutsfattande utan att subnationella
myndigheter tas med i diskussionen, och noterar att kommis-
sionens rapport om de offentliga finanserna i EMU 2012 fram-
haver det forstdndiga i en finanspolitisk federalistisk modell, dar
ansvaret for skatteuppbord och utgifter delegeras till myndighe-
terna under den nationella nivéin.

29. Vi konstaterar att den dndrade ekonomiska styrningen i
EU (som infordes genom den europeiska planeringsperioden,
sexpackslagstiftningen, fordraget om stabilitet, samordning och
styrning och det foreslagna lagstiftningspaketet f6r budgetover-
vakning) har lett till att det pd medlemsstatsnivd har utvecklats
striktare regler for Gvervakningen av de lokala och regionala
offentliga finanserna (i och med att den sk. gyllene regeln har
overforts frin nationell till subnationell nivd i flera medlems-
stater).

30.  Det dr bekymrande att regler som ingdr i mellanstatliga
initiativ, exempelvis fordraget om stabilitet, samordning och
styrning (dvs. finanspakten), inforlivades i nationella forfatt-
ningar eller nationell lagstiftning utan att Regionkommittén
forst hordes ordentligt om fragans regionala och lokala aspekt.
Kommittén betonar att det 4r viktigt att folja gemenskapsmeto-
den i de efterfoljande stegen mot en finanspolitisk union.

31. Vi uppmanar till att sd snabbt som mojligt pd ett mer
oppet och effektivt sitt ta med de lokala och regionala myn-
digheter som har budgetbefogenheter i den pagdende diskussio-
nen om dessa fragor, och att se till att Regionkommittén for-
mellt hors om eventuella efterfoljande dndringar i fordragen.

32, Det forfarande som forr i tiden anvindes i USA for
finanspolitisk federalism &r helt annorlunda dn det som har
anvints for de forsta stegen som tagits mot en finanspolitisk
union i EU. I USA valde man en modell dir forbundsregeringen
varken dldgger eller genomdriver bestimmelser om budgetba-
lans for delstaterna (eller delstaterna for lokala myndigheter):
Bestimmelserna antogs enhilligt av delstaterna och genomfor-
des oberoende av forbundsregeringen, som har faststillt en tyd-
lig regel om att inte bistd med hjilp. Resultatet ar att berorda
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myndighetsnivder pa grund av processens utformning fullt ut
ansvarar for den. EU:s skuldbromsar regleras ddremot centralt
och overvakas av EU-domstolen, och det tycks pd forhand ute-
slutet att en medlemsstat (eller ens en kommun i en medlems-
stat) kan gd i konkurs.

33. Vi anser dirfor att den hoga graden av beroende och
spridningseffekter mellan euroomréadets ekonomier och budget-
politik gor det nodvindigt att utveckla en finanspolitisk kapa-
citet som kan underlitta anpassning till ekonomiska stérningar
inom ramen for en integrerad budgetram for EU.

34. Vi stoder — som ett sitt att utveckla en finanspolitisk
kapacitet inom ramen for en integrerad budgetram for EU -
att man ytterligare undersoker idén om en "flexibilitetsreserv" i
EU-budgeten. En sddan mekanism skulle, samtidigt som bud-
getprinciperna om ettdrighet och 6ppenhet iakttas, kunna gora
att outnyttjade medel under olika budgetposter kan 6verforas
till att stodja andra insatser, i stillet for att automatiskt retur-
neras till medlemsstaterna, vilket 4r i linje med Europaparlamen-
tets resolutioner om den flerdriga budgetramen av den 13 juni
och den 23 oktober 2012.

35. En dkta finanspolitisk union forutsitter dock att man
definierar rittigheterna och ansvaret for de olika styresnivierna
(finanspolitisk federalism), skapar ett tydligare sammanhang
mellan anpassning av politiken och beslutsfattande rorande bud-
geten, samt har en ambitids vision om hur man kan forbittra
de vertikala samverkanseffekterna mellan EU-budgeten och de
nationella och lokalajregionala budgetarna med hjilp av pas-
sande samordningsmekanismer.

36. Vi uppmanar kommissionen att under det forsta halvéret
av 2013 offentliggora en gronbok som tar upp dessa fragor och
de punkter som behandlas nedan.

Néagra grundliggande principer foér arbetet med att skapa
storre samverkanseffekter

37.  Regionkommittén onskar att man faststiller grundlag-
gande principer som ska foljas i arbetet mot storre samverkans-
effekter i budgetarna:

— Skattemissig autonomi: De olika budgetmyndigheternas
(pd@ EU-nivd, medlemsstatsnivd och subnationell nivd) roller
och ansvar ska vara tydliga, liksom det ska vara tydligt
vilken roll och motivering EU:s politiska och finansiella in-
gripanden har. Subsidiaritetsprincipen och de lokala och
regionala myndigheternas budgetbefogenheter (deras roll i
beslutsfattandet och kontrollen) ska respekteras, dvs. det
demokratiska ansvar de har gentemot sina viljare, och
man ska sikerstdlla att varje enskild forvaltningsniva kan
fatta sjilvstindiga beslut om prioriteringar och utgifter.

— Oppenhet: Oppenheten i budgetprocessen ska garanteras pa
alla forvaltningsnivder (bl.a. ska EU-finansieringskéllorna
tydligt anges i nationella och subnationella budgetar) och
man ska sikerstilla tillgdngen till information om hur med-
len under EU:s finansieringsprogram har anvénts pa regional
nivd (om mojligt).

— Rationalisering av processer: Man ska precisera hur prio-
riteringar och finansiering anpassas pd EU-nivd, medlems-
statsnivd och subnationell niva sd att de stimmer Gverens
med avtalade EU-prioriteringar. Man ska arbeta for att av-
lagsna "flaskhalsar" (administrativ, lagstiftningsmassig och
politisk anpassning) for att uppnd storre samverkanseffekter
mellan budgetar och politik, och man ska undvika att skapa
ytterligare administrativa bordor.

— Partnerskap: Man ska forbinda sig till ett tillvigagdngssitt
som grundar sig pd partnerskap, som utgdr fran ett likvir-
digt partnerskap mellan de olika forvaltningsnivderna (EU,
nationell nivd och subnationell nivd) och som stods av for-
mella och informella mekanismer som frimjar samarbete,
till exempel genom att utvidga den befintliga dialogen mel-
lan Europaparlamentet och medlemsstaternas parlament till
att omfatta representanter for lokala och regionala myndig-
heter.

38. Vi forstar det sd att EU-budgeten (i nuldget) frimst har
som uppgift: (i) att finansiera EU:s viktigaste gemensamma po-
litik, sdsom jordbruk och fiske, och (ii) att stddja andra avtalade
politiska mdl for EU i overensstimmelse med den delade kom-
petensen med medlemsstaterna, bl.a. ssmmanhéllningspolitiken,
med hjilp av investeringar pd medellang sikt. Sddant stod grun-
dar sig dessutom pa etablerade begrepp som (a) mervirde av
EU-insatsen, (b) de understodda dtgirdernas additionalitet och
(c) EU-insatsernas havstdngs- och multiplikatoreffekter.

39. Vi onskar att man i de fortsatta diskussionerna om att
stirka den ekonomiska, monetira och finanspolitiska unionen
fortsitter att diskutera och fortydliga vilka eventuella kon-
sekvenser denna utveckling kan fi for EU-dtgdrdernas funktion
och berittigande, och hur nationella och subnationella budget-
processer paverkas av detta.

40. Vi anser att storre vertikal samordning av budgetpoliti-
ken leder till storre samverkanseffekter om den stoder och stir-
ker subsidiaritetsprincipen, additionaliteten, det europeiska mer-
virdet och stordriftsfordelarna (*). P4 s& sitt 4r den dirfor helt
forenlig med subsidiaritetsprincipen som faststalls i EU-f6rdra-
gen.

() Europaparlamentets undersokning (2010): Creating greater synergy bet-
ween European and national budgets.
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Flaskhalsar som hindrar att storre vertikala samverkans-
effekter uppnds

41.  Regionkommittén betonar att det ar viktigt att det finns
exakta och tillférlitliga uppgifter pd EU-nivd om offentliga fi-
nanser och budgetprocesser dnda ner till den lokala och regio-
nala nivan.

42.  Det dr en mycket komplex utmaning att skapa samver-
kanseffekter, eftersom forvaltningsstrukturerna under den natio-
nella nivan 4r mycket olika i EU.

43, Vi vilkomnar att kommissionens rapport om de offent-
liga finanserna i EMU 2012 for forsta gdngen innehdller ett
kapitel om decentralisering pa skatteomrddet i EU, och upp-
manar kommissionen att i framtida drliga utgivningar av rap-
porten inkludera ett motsvarande kapitel om situationen for de
offentliga finanserna pé nivderna under den nationella.

44. Vi vilkomnar andra undersokningar om offentliga finan-
ser och den offentliga investeringskapaciteten samt om den
sociala, ekonomiska och finanspolitiska krisens effekter pa nivé-
erna under den nationella, i synnerhet rapporten frin DEXIA
Crédit Local (DCL)/CEMR och OECD:s undersokningar.

45. Vi konstaterar dock att det i EU finns relativt lite infor-
mation om de lokala och regionala offentliga finanserna, och
mer generellt mycket knappt med information om samverkans-
effekter mellan finanserna pd EU-niva, nationell nivd och sub-
nationell niva.

46. Vi uppmanar kommissionen att arbeta vidare med att
avhjilpa denna brist och foreslar att det inridttas ett europeiskt
forskningsnatverk med universitet med mélet att utveckla sir-
skild expertis inom detta viktiga omrdde. Vidare uppmanar vi
kommissionen att stodja det projektgrundade erfarenhetsutbytet
mellan olika lokala och regionala myndigheter som uppmuntrar
frimjandet av basta metoder rorande samverkanseffekter som
skapats mellan de subnationella och nationella nivderna i EU:s
medlemsstater.

47. Vi erkdnner att det finns ett antal flaskhalsar i budget-
processerna och budgetcyklerna i EU, och att de forvirras av att
budgetprocesserna under nationell nivd ar mycket olika. Med-
lemsstaternas och subnationella myndigheters budgetcykler ar
inte harmoniserade med EU:s budgetcykel (som f6ljer kalende-
réret), och dessutom baseras den lokala och regionala budget-
planeringen overvidgande pé drliga cykler i stillet for pa flerdrig
planering (vilket kdnnetecknar EU:s budgetram).

48. Vi uppmanar kommissionen att overviga fordelarna med
och de praktiska mojligheterna (samt eventuella administrativa
problem/kostnader) att arbeta for en storre harmonisering av
budgetcyklerna i EU, och att frimja och uppmuntra anvind-
ningen av medellinga budgetramar pd nivan under den natio-
nella (i enlighet med de dtgirder som inforts genom sexpack-

slagstiftningen), samt att utreda hur detta kan fungera inom
ramen for den europeiska planeringsterminens arliga cykler.

49. Vi noterar de pagdende forhandlingarna om forslagen till
det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet i Eu-
ropeiska unionen (COM(2020) 774 final), och beklagar att det
inte ar mojligt att jamfora lokala och regionala budgetar (vad
giller struktur, ldsbarhet och innehdll) i EU, och att det inte
finns ndgon harmonisering pd EU-nivé, vilket gor det svért att
gora meningsfulla jamforelser och analyser.

50. I enlighet med artikel 3 i direktiv 2011/85/EU (en del av
sexpackslagstiftningen) ska medlemsstaterna genomféra ENS
95-standarden i sina nationella offentliga rdkenskapssystem
och "se till att budgetuppgifter punktligt och regelbundet offent-
liggors for alla den offentliga sektorns undersektorer". Vi bekla-
gar att en stor majoritet av medlemsstaterna motsatte sig Euros-
tats forslag om att infora flera nya indikatorer for offentlig
investering pa regional NUTS 2-niva.

51.  Kommittén vilkomnar att Eurostat for ndrvarande un-
dersoker om det dr lampligt att anvinda harmoniserade all-
ménna redovisningsnormer for de olika styresnivderna i hela
EU, i syfte att forbattra samverkanseffekterna mellan budgetarna
pd EU-nivd, nationell nivd och subnationell niva.

52. Vi betonar att ENS 95-standarden mojligtvis behover
forbittras for lokala och regionala myndigheter vad galler fragan
om lanekostnader. Enligt rikenskapsmetoden i ENS 95 behand-
las finansiella transaktioner (och ddrmed 1an) olika, vilket straf-
far lokala och regionala myndigheter som vill gora investeringar
for att uppna balans i budgeten. Inom ENS 95-bestimmelserna
tas det bara hinsyn till transaktioner som gjorts under det
berorda rikenskapsaret, vilket inte gor det mojligt for lokala
och regionala myndigheter att kompensera ett tillfalligt under-
skott pd grund av investeringar med reserver eller dverfort over-
skott. For att uppnd Overensstimmande resultat i sina rdken-
skapssystem maste dessa lokala och regionala myndigheter fi-
nansiera sina investeringar helt genom att anvinda egna medel.

53.  Medlemsstater som formellt har integrerat de lokala och
regionala myndigheterna i budgetprocessen (intern stabilitets-
pakt, t.ex. i Belgien, Spanien och Osterrike) har oftast utvecklat
mekanismer som gor ENS 95-standarderna mer flexibla, sd att
de fortfarande kan gora investeringar. Det kan t.ex. vara fragan
om en flerdrig justering av budgetmaélen eller system for par-
tiella undantag fran investeringsutgiftsmalet for att ta hansyn till
investeringsscykeln.

54. Vi onskar darfor att denna frdga ska losas pd EU-nivd
genom att harmonisera bestimmelserna, s& att ENS 95-standar-
den blir mer flexibel och péd sd sdtt gor det mojligt for lokala
och regionala myndigheter att investera, samtidigt som man
respekterar kraven pa sunda offentliga finanser i stabilitets-
och tillvixtpakten.
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55. Vi efterlyser storre anvindning av nya innovativa finansieringsmekanismer sdsom lin och andra
"revolverande fonder", och noterar ocksd de mojligheter som offentlig-privata partnerskap erbjuder. Vi
uppmanar Europeiska investeringsbanken att frimja kreativa och innovativa investeringar pa regional nivd
och vilkomnar dtgirderna i programperioden 2014-2020 (inklusive GSR-fonderna) for att ytterligare fraimja
dessa aktiviteter.

56.  Det finns stora skillnader i tillgdngen till finansmarknaderna i EU, och den 4r inte sd vil utvecklad i
vissa delar av Europa for de lokala och regionala myndigheterna. Detta bor darfor tas upp pd EU-niva.

57. Vi ser fram emot ytterligare diskussioner om mojligheterna att anvinda andra innovativa instrument
pad EU-niva for att stimulera investeringar och stodja solidariteten for att hjilpa Europa att komma ut ur
krisen. Sddana instrument ar bland annat EU:s projektobligationer och euroobligationer.

Bryssel den 31 januari 2013

Regionkommitténs
ordforande

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Bittre styrning av den inre marknaden”

(2013/C 62/08)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— I enlighet med subsidiaritetsprincipen bor den inre marknaden styras med EU-lagstiftning bara i den
utstrackning som dr nddvandig. Om man ignorerar subsidiaritetsprincipen kan det leda till problem i
genomforandefasen, dir det inte lingre finns nigot nationellt handlingsutrymme, och pd si sitt sitta
den nationella ekonomins utveckling pa spel.

— Vid utformningen av lagstiftningen ar det viktigt att ha de lokala och regionala myndigheternas viktiga
roll i dtanke. I synnerhet principen om att "tinka sméskaligt forst" betonar den lokala nivans aktiva
roll och betydelsen av de villkor som skapats f6r ndringslivet. Ramarna faststills pd EU-nivd, men
ekonomisk vilfird och aktivitet borjar alltid pa lokal nivd. Det ar viktigt att beakta denna faktor nar
man utvecklar lagstiftningen for den inre marknaden, eftersom det 4r det enda sittet att forena den
lokala aspekten med den Europaomfattande ekonomin.

— De lokala och regionala myndigheterna genomfor en mycket stor del av inremarknadslagstiftningen.
For att forhindra att problem uppstdr nér reglerna tillimpas i praktiken ar det viktigt att ReK och de
lokala och regionala myndigheterna spelar en roll i utvecklingen av EU-lagstiftningen.

— Vid identifieringen av nyckelomrdden b6r man prioritera de omréden som har goda mojligheter till
innovation och till att skapa arbetstillfillen av hog kvalitet. En vilfungerande digital inre marknad och
tjanstesektorn som helhet ar ytterst viktiga och angeldgna prioriteringar.




C 62/40

Europeiska unionens officiella tidning

2.3.2013

Foredragande

COM(2012) 259

Markku MARKKULA (FI-PPE), stadsfullmaktigeledamot i Esbo

Referensdokument Meddelande fran kommissionen — Bittre styrning av den inre marknaden

Yttrande frin Regionkommittén — Bittre styrning av den inre marknaden

. ALLMANT

1. Den inre marknaden spelar en avgorande roll for att
fraimja den ekonomiska tillvixten i Europa. Under tvé artionden
har den fria rorligheten for varor, tjdnster, kapital och arbets-
kraft frimjat den europeiska vilfarden och ekonomin. Med hjilp
av dessa friheter och genom att utveckla styrningen av dem kan
man fortsitta att paskynda aterhimtningen fran den ekono-
miska krisen och skapa forutsittningar for att genomféra en
social marknadsekonomi pé ett integrerat sitt inom EU. Des-
sutom har sammanhallningspolitiken en kompletterande roll
nir det giller att fullborda den inre marknaden i alla regioner
i EU, sarskilt genom att oka konkurrenskraften for sméd och
medelstora foretag, gora ekonomin mer miljovanlig och lyfta
fram kunskap och innovation, i synnerhet i regioner med struk-
turella nackdelar.

2. Regionkommittén framhéller att medlemsstaterna sam-
tidigt mdste ha en mojlighet att sjilva vilja verktygen for att
med hinsyn till sina ekonomiska behov och intressen stimulera
sin ekonomi.

KOMMISSIONENS MEDDELANDE

3. I meddelandet presenteras kommissionens plan for att
utveckla den inre marknaden och uppnd mélen i Europa
2020-strategin.

4. Enligt meddelandet var andelen inremarknadsdirektiv som
inte inforlivats i den nationella lagstiftningen i tid i genomsnitt
1,2 %, i februari, och det tar allt lingre tid att inforliva direkti-
ven. Reglerna fungerar dessutom inte alltid ordentligt i prakti-
ken, 4ven om de har tritt i kraft nationellt.

5. Kommissionen efterlyser ett fornyat engagemang for att fa
den inre marknaden att verkligen bidra till tillvixten. Forslaget
bestdr av tva delar:

a. En handlingsstrategi for att gora snabba framsteg pad nyckel-
omrdden som har den storsta tillvixtpotentialen.

b. Konkreta dtgirder for att forbattra det sitt pa vilket inre-
marknadsreglerna utformas, genomfors, tillimpas och verk-
stalls.

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

6. Kommissionens oro 6ver den inre marknadens utveckling
ar motiverad. I meddelandet foreslds allmidnna atgirder, men

genomforandet av reglerna kan vara sirskilt problematiskt bara
inom vissa omrdden eller i vissa medlemsstater.

7. De dtgirder som foreslas i meddelandet syftar till att for-
bdttra den inre marknadens funktion. Kommissionen foreslar
atgirder som dr inriktade pd tva centrala mal. For det forsta
bor man gora snabba framsteg pd den inre marknaden pd om-
rdden som har den storsta tillvixtpotentialen, och for det andra
bor man effektivisera "forvaltningscykeln" for den inre mark-
naden. For att 6vervaka framstegen kommer kommissionen att
anvinda den europeiska planeringsterminen. Regionkommittén
anser att dessa riktlinjer 4r korrekta.

8. Meddelandet fokuserar sirskilt pd utvecklingen av det na-
tionella genomforandet och stirkandet av medlemsstaternas en-
gagemang.

9.  Det langsamma genomforandet kan till viss del forklaras
med ett déligt politiskt engagemang i medlemsstaterna for att
genomfora enskilda regler. Det enda svaret pa detta problem ar
att utforma en politisk vision och forbinda sig for den. Skill-
naden mellan lagstiftnings- och férvaltningskulturerna maste
beaktas redan ndr man forbereder inremarknadslagstiftningen.

10.  Regionkommittén haller med kommissionen om att
"goldplating" ar ett allvarligt problem som gett upphov till
nya onddiga bordor for foretag och medborgare.

11.  De atgirder som kommissionen foresldr dr delvis efter-
handsatgirder, och meddelandet tar inte tillracklig hansyn till
orsakerna till det ldngsamma genomférandet.

. ATT SATSA PA OMRADEN MED STORST TILLVAXTPOTEN-
TIAL

KOMMISSIONENS MEDDELANDE

12.  Enligt meddelandet finns storst tillvixtpotential inom
tjdnstesektorn (bland annat parti- och detaljhandel, foretags-
tjdnster och byggnadsverksamhet), finansiella tjanster, transpor-
ter, den digitala ekonomin och energisektorn.

13.  For att sikra ett effektivt genomférande av EU:s inre-
marknadsregler foreslar kommissionen att medlemsstaterna i
hogre grad ska forbinda sig att genomfora dem och samarbeta
med kommissionen i genomférandefasen.
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— Medlemsstaterna bor se till att "nolltolerans" rdder vid in-
forlivandet av direktiv, dvs. malet ska vara 0 % nér det galler
savil efterslipning som bristande overensstimmelse.

— Medlemsstaterna bor informellt underrdtta kommissionen
om sirskilda aspekter, sd att kommissionens stod blir sa
effektivt som mojligt under genomforandefasen.

14.  Kommissionens prioriteringar fokuserar péd inforlivande
av EU:s regler i den nationella lagstiftningen och pa ett effektivt
genomforande av reglerna. Kommissionen kommer att sam-
manstilla en arsrapport om den inre marknadens integration
for att 6vervaka hur den inre marknaden fungerar i praktiken
och ringa in ytterligare dtgirder pa EU-nivd och nationell niva.
Kommissionen kommer att vidta konkreta atgarder for att se till
att EU:s regler pd nyckelomrdden genomférs i tid, korrekt och
effektivt.

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

15.  Det viktigaste milet i kommissionens meddelande ar att
effektivisera den inre marknadens funktion. Att vilja priorite-
ringar dr ratt atgard. For att utveckla den europeiska inre mark-
naden dr det nodvindigt att identifiera de mest effektiva atgar-
derna.

16. I den nuvarande ekonomiska situationen ar de finansiella
tjdnsternas stillning som ett av de omrdden som har storst
tillvixtpotential viktig men problematisk.

17.  Vid identifieringen av nyckelomrdden bor man prioritera
de omrdden som har goda mojligheter till innovation och till att
skapa arbetstillfillen av hog kvalitet. For lokalforvaltningen ar
valet av prioriteringar positivt. En vilfungerande digital inre
marknad och tjanstesektorn som helhet ar ytterst viktiga och
angeldgna prioriteringar.

18.  For att mojliggora en fungerande inre marknad pd det
digitala omrddet har medlemsstaterna fortfarande mycket att
utveckla. De lokala myndigheterna kan péverka denna utveck-
ling t.ex. genom offentlig upphandling. Genom att tillimpa
elektronisk offentlig upphandling och fullt ut anvinda sig av
elektronisk fakturering skulle man markbart frimja utvecklingen
av den digitala marknaden. Nar det giller genomférandet av e-
handel inom den offentliga sektorn finns det dven andra hinder
och problem in sidana som giller teknisk funktion. For att pa
ett framgdngsrikt sitt genomfora den digitala marknaden, och e-
upphandling som en del av den, pd lokal och regional nivé dr
det absolut nédvindigt att fa stod fran den hogsta ledningen,
anpassa organisationen och utbilda personalen.

19.  For att genomfora den offentliga upphandlingen elektro-
niskt krdvs mdnga dtgdrder pd nationell och lokal nivd. P4

europeisk nivd bor man emellertid gora det mojligt att Gvergd
till en elektronisk miljo. Man bor dven sprida god praxis effek-
tivare 4n tidigare pd europeisk niva.

20.  Ansvaret for beredningen av den nationella lagstiftningen
ligger hos de nationella myndigheterna, som ska inforliva EU:s
lagstiftning korrekt och dndamalsenligt ur nationell synvinkel.

21.  ReK vilkomnar att direktivet om sena betalningar liggs
till i forteckningen Gver nyckelrattsakter vars tillimpning kom-
mer att std under noggrann overvakning. Sena betalningar frdn
offentliga myndigheter ér ett stort problem for sma och medels-
tora foretag, och man behover ta itu med det sd fort som
mojligt.

22. Vi vilkomnar forslaget att Gvervaka genomforandet i
medlemsstaterna. Den drsrapport som ska sammanstillas ger
medlemsstaterna mojlighet att jamfora sin egen situation med
andra medlemsstater. Utifrdn drsrapporten och analysen kom-
mer kommissionen att ringa in de viktigaste politiska utmaning-
arna och dtgirderna for det kommande &ret pd bide EU-nivd
och nationell niva. I drsrapporten foreslas landsspecifika rekom-
mendationer, som bygger pd en nirmare analys av resultaten i
varje medlemsstat inom ramen for den europeiska planerings-
terminen.

lIl. UTFORMNING, GENOMFORANDE, TILLAMPNING OCH
OVERVAKNING AV INREMARKNADSREGLERNA

KOMMISSIONENS MEDDELANDE

23.  Kommissionens meddelande betonar att EU, nir inre-
marknadsreglerna utformas, bor se till att

— reglerna dr ldtta att forsta, otvetydiga och tydliga,

— reglerna inte fr ge upphov till onddigt stora bordor for
foretag, enskilda eller forvaltningar,

— de administrativa forfaranden som kravs bor kunna genom-
foras pa elektronisk vig,

— informationen dr tillganglig och foretag och enskilda kan fa
sin sak provad effektivt.

24,  For att dessa principer ska foljas bor berorda parter
radfragas innan lagstiftningen utformas.

25.  Kommissionen foresldr att man vid behov ska anvinda
forordningar i stillet for direktiv som instrument, sirskilt om
det inte finns behov av ytterligare handlingsfrihet nar forslaget
till EU-regler ska genomforas.
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REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

26. Vi ansluter oss helt till kvalitetsmélen for lagstiftningen.
Att lagstiftningen ar tydlig och begriplig ar ett viktigt mél pad
EU-nivd och for nationella lagstiftare.

27.  ReK anser att informationssystemet for den inre mark-
naden ir ett mycket viktigt verktyg och att regionala och lokala
myndigheter maste fd full tillgdng till systemet, men ocksé att
anstillda pd lokala och regionala myndigheter maste fa tillgang
till utbildning for att kunna anvinda systemet pé ett effektivt
satt.

28. I enlighet med subsidiaritetsprincipen bor den inre mark-
naden styras med EU-lagstiftning bara i den utstrackning som ar
nodvindig. Om man ignorerar subsidiaritetsprincipen kan det
leda till problem i genomforandefasen, dar det inte lingre finns
ndgot nationellt handlingsutrymme, och péd sd sitt sitta den
nationella ekonomins utveckling pa spel.

29.  ReK vill sirskilt erinra om den nytta som Solvit-cent-
rumen har f6r medborgare och smaféretag, i synnerhet i grans-
omraden, och uppmanar kommissionen att ytterligare frimja
deras arbete. ReK uppmanar dessutom alla medlemsstater att
forse dem med tillrackligt med personal och resurser.

30. ReK konstaterar att de behoriga domstolarna inte har
tillracklig kdnnedom om det europeiska smamalsforfarandet
och att det fortfarande dr ovanligt att det tillimpas. Ett sdrskilt
problem for medborgare som anvander sig av detta forfarande
ar hur domen sedan ska verkstillas i en annan medlemsstat.

31.  Den stundtals déliga kvaliteten péd regleringen undergri-
ver EU:s faktiska legitimitet i medborgarnas och féretagens
ogon. Exempelvis lagstiftningen om offentlig upphandling har
i praktiken begrinsat medlemsstaternas och lokalférvaltningens
mojligheter att besluta om sin egen verksamhet. Inremarknads-
reglerna och radslan for att overtrdda dem styr organiseringen
av tjdnsterna péd ett sitt som inte alltid dr dndamalsenligt ur
operativ synvinkel.

KOMMISSIONENS MEDDELANDE

32.  Kommissionen konstaterar i meddelandet att det finns
behov av smartare anvindning av it-verktyg for att informera
foretag och enskilda. Man betonar att ocksd medlemsstaterna
bor intensifiera sina insatser for att limna lattldst information
om hur reglerna fungerar.

33.  Sarskilt i de fall d@ administrativa dtgirder genomfors i
en annan medlemsstat bor det vara mojligt att utféra dem
elektroniskt. Samarbetet mellan myndigheterna bor underlattas
med hjilp av olika informationssystem.

34.  For att 16sa problem som foretag och enskilda méter bor
det enligt meddelandet finnas en ldttillganglig hjilpcentral pa
nationell nivd som de i forsta hand kan vinda sig till.

35.  Medlemsstaterna mdaste dta sig att garantera snabb och
effektiv rittslig provning.

36.  Enligt meddelandet bor det finnas en instans som ansva-
rar for tillsyn och 6vervakning av den inre marknaden péd na-
tionell nivd. Kommissionen rekommenderar att man inrittar
“centrum for den inre marknaden" i medlemsstaterna, och pla-
nerar att bilda ett europeiskt ndtverk av dessa centrum.

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

37. Vi stoder naturligtvis forslaget att identifiera och utbyta
god praxis. Detta bor alltid vara en del av kommissionens nor-
mala utvecklingsuppgifter.

38. Vi vilkomnar ocksd utvecklingen av samarbetet mellan
myndigheterna i den riktning som kommissionen foresldr. Ex-
empelvis inrdttandet av centrum for den inre marknaden kan
motiveras med att de underldttar utbytet av information mellan
medlemsstaternas myndigheter och kommissionen. Centrumens
uppgifter bor vara forenliga med medlemsstaternas ovriga ad-
ministration.

39.  Vid utformningen av lagstiftningen ar det viktigt att ha
de lokala och regionala myndigheternas viktiga roll i atanke. I
synnerhet principen om att "tdnka smaskaligt forst" betonar den
lokala nivans aktiva roll och betydelsen av de villkor som ska-
pats for néringslivet. Ramarna faststills pd EU-nivd, men ekono-
misk vilfird och aktivitet borjar alltid pd lokal nivd. Det ar
viktigt att beakta denna faktor nir man utvecklar lagstiftningen
for den inre marknaden, eftersom det ar det enda sittet att
forena den lokala aspekten med den Europaomfattande ekono-
min.

40. De lokala och regionala myndigheterna genomfér en
mycket stor del av inremarknadslagstiftningen. For att férhindra
att problem uppstdr nir reglerna tillimpas i praktiken ar det
viktigt att ReK och de lokala och regionala myndigheterna spe-
lar en roll i utvecklingen av EU-lagstiftningen.

41.  Innovationer skapas pé lokal nivad. De lokala och regio-
nala myndigheterna kan spela en betydelsefull roll genom att
stédja och testa innovationer. For att utveckla den europeiska
inre marknaden bor man utforma en modell dir aktorer pd
bade lokal nivd och europeisk nivd har sina egna naturliga
roller. Kommissionen kan t.ex. frimja ett tillvigagdngssitt som
prioriterar utveckling av omrdden som har storst tillvixtpoten-
tial i samarbete mellan olika generaldirektorat, samtidigt som
man testar bdsta praxis pa lokal niva.
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42. Inte ens bista tillgdngliga praxis kan dock spridas utan
europeiska ndtverk. Kommissionen har de basta mojligheterna
att uppritta sddana nitverk. Inom omraden och i regioner med
storst innovationspotential bor man med hjilp av EU-finansie-
ring inleda pionjdrprojekt som innefattar forskning som pa ett
effektivt sitt stoder innovationsverksamhet, undervisning och
inlarning. Med kommissionens stod bor alla aktorer pd lokal
nivd fa tillgdng till de 16sningar som utvecklats pd detta sitt.

IV. OVRIGA NODVANDIGA ATGARDER

43, Kommissionen har slutfort sitt meddelande om "Inre-
marknadsakt II" (COM(2012) 573 final). Enligt meddelandet
bidrog Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, Regionkommittén och médnga berorda parter
tillsammans till en allmint delad politisk vision om vidareut-
vecklingen av den inre marknaden och till politisk fokusering.
Regionkommittén delar kommissionens dsikt att man pa grund
av de problem som den ekonomiska krisen orsakar bor pa-
skynda de fortsatta dtgarderna.

44,  Foljande fyra tillvixtmotorer presenteras i meddelandet:
1. Utveckla helt integrerade nitverk pa den inre marknaden.
2. Frimja rorlighet for manniskor och foretag over grinserna.
3. Stodja den digitala ekonomin i EU.

4. Stirka socialt foretagande, sammanhallning och konsumen-
ternas fortroende.

45.  Nitverksindustrierna dr ekonomins ryggrad. Ett viktigt
mdl dr att dstadkomma en inre marknad dir manniskor och
foretag gynnas av en enda transport- och energimarknad. Den
digitala sektorn dr utan tvekan en viktig drivkraft for bade
produktivitet och kreativitet. Socialt foretagande gor det mojligt
att ta snabba steg mot att aktivera medborgarna och den tredje
sektorn och snabbt oka partnerskapverksamhet av varierande

Bryssel den 31 januari 2013

slag. Regionkommittén efterlyser konkreta dtgarder for att
snabbt infria forvintningarna vad giller dessa mal.

46.  Forutom ovanndmnda punkter finns det manga riktlinjer
och frigor om den inre marknadens funktion som madste dis-
kuteras pa politisk niva. For att 16sa problemen méste man ta
hansyn till erfarenheterna fran den ekonomiska krisen. Flera av
dessa frdgor har redan beaktats i Europa 2020-strategin och i
flaggskeppsinitiativen, men man har fortfarande ingen 16sning
pa dem. De dtgdrder som krdvs har ocksd behandlats i flera av
ReK:s yttranden, och i detta sammanhang vill vi lyfta fram
nedanstdende stdndpunkter.

47.  ReK foresldr (CdR 330/2010) att "man skapar en praxis
med territoriella pakter, dir de lokala och regionala myndighe-
terna genom ett flexibelt och regionalt forfarande fokuserar sin
verksamhet och finansiering pd genomforandet av EU 2020-
strategin och huvudinitiativen. Framfor allt bor man liagga ton-
vikten pd projekt som frimjar samhilleliga innovationer i den
aktuella regionen och som fdr s stor inverkan pad sambhallet
som mojligt". Sarskilt viktiga dr de atgdrder som ar inriktade
pa de prioriteringar som faststills i kommissionens meddelande,
sasom att fullt ut utnyttja digitala mojligheter vid modernise-
ringen av tjinsteprocesserna och tjanstestrukturerna.

48.  ReK rekommenderar (CdR 330/2010) "kommissionen att
inom ramen for inremarknadsakten realisera alla de framsteg
som Lissabonfordraget innebar och som kan leda till att EU-
medborgarnas fortroende for den inre marknaden dterupprittas.
Det giller framfor allt artikel 3 i EU-fordraget, ddr nya sociala
mél for EU faststills ndr det géller att bekdmpa social utesting-
ning och diskriminering samt frimja social rittvisa och socialt
skydd, jamstalldhet mellan kvinnor och min, solidaritet mellan
generationerna och skydd av barnets rdttigheter". Ocksd har dr
det frigan om hur man skapar nya samhilleliga innovationer
genom att utveckla pionjdrprojekt i Europa som med hjilp av
ndgra regioners nyskapande verksamhet och regionalt samarbete
kan leda till att alla fir tillgdng till nédvindiga 16sningar.

Regionkommitténs
ordforande

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Kunskap i havsfrigor 2020”

(2013/C 62/09)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kunskap i havsfragor dr avgorande, sirskilt for att uppna héllbar utveckling och friska och produktiva
oceaner. Det kan dven bidra till att forbéttra forstaelsen av de marina ekosystemen och de kon-
sekvenser som mansklig aktivitet far for dessa.

— Kommittén anser att det dr viktigt att ha centraliserade uppgifter om havsrelaterad verksamhet for att
oka kunskapen om och mojligheterna att forutse potentiella vaxelverkningar.

— Utover sina egna budgetar for datainsamling bor medlemsstaterna kunna utnyttja EU-medel for
datainsamling och forskning.

— Vissa framsteg har visserligen gjorts, sarskilt slutforandet av Emodnets forsta fas, men flera utmaningar
mdste fortfarande motas for att kommissionen ska kunna uppfylla de mal som faststilldes 2010.

— Kommittén anser att man bor utveckla rationaliserade och effektiva forfaranden for planeringsansokan
och utvirdering for att pa ett effektivt sitt kunna hantera ansokningar.

— ReK framhiller vikten av att fortsitta det arbete som redan paborjats, sdrskilt betriffande Emodnet,
och ge stor spridning 4t information om natverket nir det blivit operativt (under 2014) for att se till
att det kan dra till sig de bidrag som det behover och att dess tilltinkta mélgrupper (den offentliga
och den privata sektorn samt allmanheten i stort) gors uppmarksamma pa det.
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Foredragande:

prognoser

COM(2012) 473 final

Arnold HATCH (UK-NI), ledamot av Craigavon Council (Nordirland)

Referensdokument: Gronbok — Kunskap i havsfragor 2020: fran kartliggning av havsbotten till havs-

Yttrande frin regionkommittén — kunskap i havsfrigor 2020

[ POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Bakgrund

1. Kunskap i havsfragor dr avgorande, sirskilt for att uppnd
héllbar utveckling och friska och produktiva oceaner. Det kan
dven bidra till att forbittra forstdelsen av de marina ekosyste-
men och de konsekvenser som minsklig aktivitet far for dessa.
Kommittén konstaterar att tillgingliga data for nirvarande ar
fragmenterade och lagras i separata databaser hos offentliga
myndigheter, forskningscentrum och den privata sektorn, samt
att de data som samlas in dr gransoverskridande. Kommittén
anser att det dr viktigt att ha centraliserade uppgifter om havs-
relaterad verksamhet for att oka kunskapen om och mojlighe-
terna att forutse potentiella vixelverkningar. Till exempel ar
djuphavsexploatering (gruvdrift, utvinning av gas och olja) en
verksamhet som dr forknippad med stora risker och som for
ndrvarande skots helt avskilt fran fiskeriverksamhet.

2. Fragmenteringen av data himmar en ekonomisk och hall-
bar utveckling pd det marina omradet. ReK anser darfor att
mélet bor vara att forbattra tillgdngen till data, sinka kost-
naderna for anviandarna, stimulera innovation och minska oviss-
heten om havens beskaffenhet. Databaserna bor vara anvindar-
vinliga med en lokal kontaktpunkt till stéd f6r anvindarna och
kopplade till en 6ppen webbplats som skulle kunna vara utfor-
mad sd att allmdnheten uppmuntras att delta i storskaliga on-
lineundersokningar.

3. Kommittén har redan uttalat sig om dmnet kunskap i
havsfrigor i sitt yttrande fran januari 2011 ("), ddr vi behand-
lade badde meddelandet om kunskap i havsfragor (3 och forsla-
get till forordning om en integrerad havspolitik (}). Gronboken
foljer pd det tidigare meddelandet, och flera av de viktigaste
synpunkterna i yttrandet fran 2011 galler fortfarande.

4. Meddelandet om kunskap i havsfrdgor fran 2010 var i sig
sjalvt en uppfoljning pd efterlysningen av en mer samordnad
metod for insamling och sammanstillning av marina data i

(") CdR 339/2010 fin "Utvecklingen av en integrerad havspolitik och
kunskap i havsfragor 2020".

() COM(2010) 461 final "Meddelande fran kommissionen till Europa-
parlamentet och rddet — Kunskap i havsfrdgor 2020: marina data
och marin 6vervakning for smart och héllbar tillvaxt".

() COM(2010) 494 final "Forslag till Europaparlamentets och ridets
forordning om inrdttande av ett program for att stodja den fortsatta
utvecklingen av en integrerad havspolitik".

radets slutsatser om den integrerade havspolitiken av den 16 no-
vember 2009 (¥). De utmaningar som anges i kommissions-
dokumenten omfattar hallbarheten i de viktigaste EU-initiativen
pa detta omréde, sirskilt Emodnet och det europeiska jordover-
vakningsprogrammet (GMES), efter 2014, den finansiella krisen
och en rationell anvindning av medlemsstaternas budgetar pa
detta omrade, samt tillgdngen till fiskeridata.

5. Vissa framsteg har visserligen gjorts, sdrskilt slutforandet
av Emodnets forsta fas, men flera utmaningar maste fortfarande
motas for att kommissionen ska kunna uppfylla de mal som
faststélldes 2010.

6. Kommittén vilkomnar dirfér kommissionens gronbok.

Synpunkter pd gronboken

7. Kommittén fister uppmarksamheten pa att kunskap om
haven och deras ekosystem 4r en absolut forutsittning for att
man ska kunna utveckla den fulla potentialen i den "bl& ekono-
min", som utgdr den maritima aspekten av Europa 2020-stra-
tegin.

8. Den bld ekonomin madste vara hallbar och skapa arbets-
tillfdllen inom havs-, sjofarts- och fiskerisektorerna genom att
forbdttra niringslivets, de offentliga myndigheternas och fors-
karsamhallets konkurrenskraft och effektivitet. Enligt kommis-
sionens berdkningar skulle vinsten av att inritta ett integrerat
nitverk som ersitter det nuvarande fragmenterade systemet for
marin observation kunna uppga till 300 miljoner euro per &r.

9. Kommittén upprepar sitt stod for idén om ett europeiskt
marint overvaknings- och datanitverk (Emodnet) och dess bi-
drag till skapandet av ett mer integrerat Europatickande natverk
for kunskap i havsfragor.

10.  ReK framhiller vikten av att fortsitta det arbete som
redan paborjats, sarskilt betraffande Emodnet, och ge stor sprid-
ning &t information om nédtverket nar det blivit operativt (under
2014) for att se till att det kan attrahera de bidrag som det
behover och att dess tilltdinkta malgrupper (den offentliga och
den privata sektorn samt allminheten i stort) gors uppmirk-
samma pa det. Vi stoder darfor inférandet av en kontinuerlig,
integrerad process efter 2014.

(*) Rédets slutsatser om den integrerade havspolitiken, 2 973:e métet i
rddet (allmdnna frdgor), Bryssel den 16 november 2009.
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11.  Det ar viktigt att forfoga 6ver mer detaljerade uppgifter
och data om den marina miljons biologiska mangfald samt om
hur de olika marina ekosystemen fungerar och hur de samver-
kar med miénsklig aktivitet. Kommittén anser dessutom att man
bor utveckla rationaliserade och effektiva forfaranden for plane-
ringsansokan och utvirdering for att pd ett effektivt sitt kunna
hantera ansokningar.

12.  Kommittén betonar att kunskap om fiskbestdndens till-
stdnd dr avgorande for utformningen av en ldngtgdende och
realistisk reform av den gemensamma fiskeripolitiken, och upp-
repar sitt krav pa att tillrickliga medel mdste avsittas for datain-
samling inom Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), som
for ndrvarande diskuteras.

13.  Ut6ver sina egna budgetar for datainsamling bor med-
lemsstaterna kunna utnyttja EU-medel for datainsamling och
forskning, sirskilt inom EHFF och Horisont 2020.

14. Vi efterlyser en mer strukturerad strategi for havsobser-
vationer i syfte att forse Climate-Adapt-plattformen med sikrare
indikatorer pd lokala fordndringar i klimatparametrar sdsom
vattenstandshojningar och havsforsurning, och dirmed stodja
processen for en anpassning till klimatférandringarna.

Bryssel den 31 januari 2013

Subsidiaritet

15.  Av subsidiaritetsskal dr det frimst medlemsstaterna som
har ansvar for datainsamlingen. Med tanke p& behovet av att
sorja for samstimmighet mellan medlemsstaterna och de olika
anvindargrupperna skulle EU kunna tillfora ett mervirde i data-
sammanstillningsfasen. Nationella data ger oss inte all den kun-
skap som vi behéver om haven som ett globalt system som ar
forbundet av vixlande vindar, sisongsberoende havsstrommar
och migrerande arter. Dessa variabler 4r dessutom gransover-
skridande, och de uppgifter som samlas in maste darfor sam-
ordnas och kopplas samman for att de onskade resultaten ska
uppnas.

16.  Kommittén anser darfor att det krdvs analys pd europeisk
nivd och att EU-insatser ar fullt motiverade med hansyn till
subsidiaritetsprincipen.

17. Vi vill dock erinra om att subsidiaritets- och proportio-
nalitetsprinciperna mdste respekteras nir framtida atgirder ut-
formas efter detta samrdd. Man madste ocksd beakta de potenti-
ella administrativa eller finansiella bordor som kan uppsta for
de lokala och regionala myndigheterna.

Regionkommitténs
ordforande

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Bla tillvixt — méjligheter till hallbar tillvixt inom havs- och
sjofartssektorn”

(2013/C 62/10)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén framhéller att havsekonomin i bred bemirkelse inte begrinsar sig till de regioner
och de aktorer som befinner sig i direkt anslutning till haven och oceanerna utan i stor utstrackning
ocksd beror regioner som befinner sig lingre bort fran kuster och hamnar, bl.a. med hansyn till att de
producerar utrustning for fartygs-, transport- och logistiksektorerna, samt for forskning och utveck-
ling.

— Vid utvecklingen av den bld ekonomin bor de europeiska havsomrddenas regionala sirdrag utnyttjas
och beaktas i samband med genomforandet.

— Regionkommittén anser att vattenbruket méste fd finansiellt stod i form av EU-medel men motsitter
sig forslaget om genmodifiering av vattenorganismer i syfte att skapa nya arter med storre motstands-
kraft mot sjukdomar och milj6f6éroreningar

— Regionkommittén vill framhalla de militdra limningarna fran varldskrigen och det kalla kriget samt
radioaktivt avfall som forr slapptes ut i havet. P4 EU-nivd bor man dirfor utarbeta en metod och
tillhandahélla medel f6r en siker dtervinning av dessa farliga material.

— Regionkommittén bor som foretradare for de lokala och regionala myndigheterna systematiskt bjudas
in till det fortsatta arbetet pd omrddet "bla tillvaxt", inklusive vad giller utarbetandet och inrdttandet
av havsomrddesstrategierna som kommittén anser ér ett viktigt verktyg for att genomféra de centrala
inslagen i bla tillvaxt.
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Foredragande
(Kujavien-Pommern)

Referensdokument

COM(2012) 494 final

Adam BANASZAK (PL-EA), ledamot av regionfullméktige i Kujawsko-Pomorskie

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén samt Regionkommittén — B4 tillvixt — mojligheter
till héllbar tillvixt inom havs- och sjofartssektorn

Yttrande frin Regionkommittén — Bla Tillvixt — mdjligheter till hallbar tillvixt inom havs- och
sjofartssektorn

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén understryker att idén om bld tillvaxt
grundar sig pad antagandet att haven, kusterna och oceanerna
kan spela en viktig roll i arbetet med att losa mdnga av de
utmaningar som vi stdr infor i dag och att den bor bygga pa
principerna om héllbar tillviaxt och "smart specialisering”.

2. Regionkommittén framhaller att havsekonomin i bred be-
mirkelse inte begrinsar sig till de regioner och de aktorer som
befinner sig i direkt anslutning till haven och oceanerna utan i
stor utstrackning ocksd beror regioner som befinner sig lingre
bort frin kuster och hamnar, bla. med hinsyn till att de pro-
ducerar utrustning for fartygs-, transport- och logistiksektorerna,
samt for forskning och utveckling.

3. Regionkommittén framhdller vikten av tillvixt i den bld
ekonomin. Denna gor att EU kan bli mer konkurrenskraftigt pd
den internationella arenan.

4. Regionkommittén anser att den bld tillvixten madste
grunda sig pd skydd av den biologiska mdngfalden och den
marina miljon och dess ekosystem. P4 sa sitt stirks de naturliga
funktioner som friska och motstdndskraftiga marina ekosystem
och kustekosystem fyller.

5. Regionkommittén stéder EU:s l6pande initiativ och de
initiativ som finns inplanerade for 2014-2020 och som syftar
till att stodja medlemsstaternas och de lokala och regionala
myndigheternas dtgarder for att oka tillvixten i den bld ekono-
min.

6. Kommittén stoder insatserna for att inritta ett Overens-
kommet system for planering i kust- och havsomrdden inom
Europeiska unionen. Detta kommer att bli ett viktigt verktyg for
att balansera olika sektorers intressen inom den bld ekonomin
och bidra till att skapa en effektiv och héllbar anvindning av
virdefulla marina tillgdngar.

7. Regionkommittén framhaller att det saknas en enhetlig
havspolitik i Europa. Kommittén pdpekar ocksd att det finns
ett antal omrdden inom havsekonomin som kommissionen i
sitt meddelande inte har tagit hinsyn till, tex. sjofarten och
varvsindustrin.

Bld energi

8.  Regionkommittén instimmer i att den havsbaserade for-
nybara energiproduktionen i bred bemirkelse ar en stark ekono-
misk sektor som tryggar tillgdngen till elektricitet och i mycket
liten utstrackning betungar miljon. Den kan dessutom driva pa
utvecklingen i en viss region.

9.  Regionkommittén understryker att de EU-medel som an-
vands for att finansiera investeringar, forsknings- och utveck-
lingsarbete och utbildning pd detta omréde ar ett viktigt instru-
ment som gor denna sektor mer dynamisk.

10.  Regionkommittén pdminner om att man sirskilt bor
uppmirksamma de effekter som konstruktioner for produktion
av energi ur fornybara kéllor har pd miljon.

11.  Regionkommittén framhaller att utvecklingen av havs-
baserad fornybar energiproduktion kan skapa en positiv impuls
for utvecklingen av mindre kusthamnar, som kan tillfredsstilla
logistikbehoven inom denna del av havsekonomin.

12. Regionkommittén anser att man bor bjuda in foretridare
for sjofartsadministrationer, hamnmyndigheter samt lokala och
regionala myndigheter till fortsatta diskussioner om den havs-
baserade fornybara energiproduktionens framtid.

13.  Regionkommittén framhaller den sirskilda roll som den
offentliga sektorn madste spela i arbetet for att stodja framtida
initiativ pa detta omrade.

Vattenbruk och fiske

14.  Regionkommittén anser att vattenbrukets utveckling till-
sammans med en Okad produktion grundad pd respekt for
miljon, ekologisk balans och biologisk mangfald kommer att
fa positiva effekter i form av en 6kad konsumtion av fisk och
andra vattenorganismer. Detta kommer att bidra till att forbattra
befolkningens hilsa, stirka de ekonomiska aktorer som har
anknytning till vattenbruket, minska andelen fiskproteinsubstitut
och oka sysselsittningen inom denna del av den bl& ekonomin.

15.  Regionkommittén anser att vattenbruket méste fa finan-
siellt stod i form av EU-medel. Detta kommer att oka fiskets
betydelse for kustregionerna.
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16.  Regionkommittén motsitter sig forslaget om genmodi-
fiering av vattenorganismer i syfte att skapa nya arter med
storre motstandskraft mot sjukdomar och miljoféroreningar.

17.  Regionkommittén stoder byte av fiskefartygens motorer
och inférande av nya energieffektiva fiskefartyg pd marknaden
som mojliggor selektiv fangst, samt forbittrar fartygens sikerhet
och bekvamlighet.

18.  Regionkommittén pdminner om sin standpunkt i yttran-
det om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken, dir
kommittén konstaterade att det finns behov av att inrdtta en
rddgivande nimnd for vattenbruk med foretridare for pro-
ducenterna.

19.  Regionkommittén understryker den roll som vetenskap-
liga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen
(STECF) spelar som ett vetenskapligt organ, som stoder kom-
missionens atgirder for ett héllbart fiske.

Turism pd havet, vid havet och kryssningsturism

20.  Regionkommittén framhaller att rekreation vid havet i
EU hiller pa att bli ett allt mer populért alternativ for manga
EU-invénare. Den allt hogre nivdn pé tjinsterna inom denna
ekonomiska sektor bidrar dessutom till att detta slags rekreation
blir alltmer populr.

21.  Regionkommittén stoder ett strategiskt tillvigagdngssitt i
fraga om infrastrukturen i hamnar och for transporter i bred
bemirkelse, och framhéiller den roll som finansiellt stod till
dessa investeringsatgdrder spelar via medel frdn Sammanhall-
ningsfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden och Euro-
peiska havs- och fiskerifonden.

22.  Regionkommittén anser att initiativ dir atgdrder for
skydd av havskusterna kopplas till miljovinlig turism bor fa
stod och frimjas inom ramen for den nya budgetramen for
2014-2020.

23.  Regionkommittén understryker de skyddade havsomra-
denas roll i bevarandet och skyddet av havsekosystem och for
utvecklingen av héllbar dykturism som ett strategiskt verktyg for
okad kunskap om havsmiljon och for 6kad social medvetenhet
om denna miljo.

24, Regionkommittén stoder det engagemang som de lokala
och regionala myndigheterna hittills har visat nir det giller att
stodja, frimja och sprida information om miljoskydd, initiativ
for att utveckla infrastrukturen for turism och utbilda hogkva-
lificerad personal inom denna sektor av ekonomin.

25.  Regionkommittén noterar den sirskilda roll som sjofarts-
hogskolorna och de akademiska institutionerna spelar. De ut-
bildar inte bara hogkvalificerade medarbetare utan erbjuder dven

utbildning pa hogre niva inom havsekonomin. Man bor ocksd
stodja atgdrder inom plattformen for samarbete mellan skolor
for utbildning av sjofolk.

Havets mineralresurser

26.  Regionkommittén instimmer i att det allt storre behovet
av rdvaror kan leda till ett 6kat intresse for att utvinna dem ur
havs- och oceanbottnarna och att detta kan fd svdra konsekven-
ser for balansen i de marina ekosystemen, varav vissa till stora
delar fortfarande 4r okédnda. Detta kan framkalla svara skador i
omréddet och i den naturliga och minniskoskapade miljon (sitt-
ningar i marken, erosion, saltvattenintringning osv.) dir de
havsbottnar som exploateras ligger ndra kusten. Man bor darfor,
saisom kommittén har framfért i sina yttranden om haéllbar
utveckling, frimja dteranvindning och dtervinning av dessa ra-
varor for att minska det ekonomiska trycket.

27.  Regionkommittén anser att medel till stod for vetenskap-
ligt forskningsarbete, finansiering av akademiska institutioner,
studier, forskningsprogram och stipendier kan vara en motor
for utveckling av denna ekonomiska sektor.

28.  Regionkommittén understryker vikten av att stodja den
specialiserade varvssektorn och produktionen av utrustning for
fartyg och andra marina enheter (inklusive utvinningsanligg-
ningar) som bidrar till exploateringen av tillgngar i havet och
uppritthallandet av hoga miljoskyddsnormer.

29.  Regionkommittén vill framhdlla en friga som kan fi
sdrskild betydelse for alla de branscher inom utvecklingen av
den bld ekonomin som presenteras, nimligen militira lim-
ningar frdn varldskrigen och det kalla kriget samt radioaktivt
avfall som forr slipptes ut i havet. P4 EU-nivd bor man darfor
utarbeta en metod och tillhandahdlla medel for en siker dter-
vinning av dessa farliga material.

Bl& bioteknik

30.  Regionkommittén héller med om att utvecklingen for
ogonblicket inte har kommit lingt i den del av biotekniken
som bygger pd marina resurser. De exempel som ges pd god
praxis i form av likemedel som utarbetats pd basis av marina
organismer ger hopp om att forskningen pd detta omrade har
stora framtidsutsikter.

31.  Regionkommittén anser att om den f6ljs upp kan den
vetenskapliga forskningen bidra till att det inférs ny och inno-
vativ teknik, som nir den fors in pa industriell nivd kan ut-
veckla ekonomin i stor utstrackning.

Slutsatser

32, Regionkommittén understryker att utvecklingen av den
blé ekonomin maste ske med respekt for miljon och principerna
om héllbar utveckling. Det dr dock ocksd mycket viktigt att
miljoskyddsfragor beaktas i denna utveckling.
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33.  Regionkommittén anser att det i frigor rorande bla tillvixt ar mycket viktigt att den infrastruktur
som behovs utvecklas, framfor allt kusthamnar, anlopskapacitet och transportnit. Varje form av stod,
framfor allt ndr det giller forsknings- och utvecklingsprogram, bor darfor framhallas och ses ur ett strate-

giskt perspektiv.

34.  Vid utvecklingen av den bld ekonomin bor de europeiska havsomradenas regionala sirdrag utnyttjas
och beaktas i samband med genomforandet.

35.  Regionkommittén bor som foretradare for de lokala och regionala myndigheterna systematiskt bjudas
in till det fortsatta arbetet pd omrddet "bla tillvixt", inklusive vad giller utarbetandet och inrittandet av
havsomradesstrategierna som kommittén anser ar ett viktigt verktyg for att genomfora de centrala inslagen i

bla tillvaxt.

Bryssel den 31 januari 2013

Regionkommitténs
ordforande

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Fornybar energi: En viktig faktor pa den europeiska

energimarknaden”

(2013/C 62/11)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén noterar att den icke samordnade och ovintat snabba utvecklingen av fornybar

energi i mdnga liander har orsakat ett antal politiska, regleringsmassiga och tekniska problem i
energisystemens funktion. Det behovs en allvarlig diskussion pd EU-nivd om limpliga mekanismer
och instrument for att frimja fornybar energi pd ett samordnat sitt.

Kommittén vill peka pd att det bor utarbetas ett enkelt och effektivt system for stod till fornybar
energi som bygger pd en gemensam strategi for EU. Det behovs en gemensam strategi for att skapa
bade marknadsbaserade mekanismer och regleringsinstrument for att trygga en effektiv och socialt
héllbar 6vergang till en 6kad produktion av fornybar energi.

ReK anser att framtida stddmekanismer skulle kunna bygga pa beprévade sammanhallningspolitiska
forfaranden for att stodja produktion och distribution av fornybar energi och frimja ett bredare
genomforande av ny teknik for fornybar energi.

For att stabilisera den nuvarande situationen och skapa ldngsiktiga incitament {6r investerare forordas
storre samstimmighet mellan besluten i de enskilda medlemsstaterna. Ett instrument for att frimja
detta skulle kunna vara ett gemensamt europeiskt system for stod till férnybara energikallor.

Kommittén anser att det 4r mojligt att kombinera olika teknikformer for fornybar energi i regionerna
med nya sitt att forvalta produktions- och overforingskapaciteten genom anvindning av smarta nit,
och dirigenom lokalt kunna balansera behov och produktion av elenergi. Detta skulle 6ka energit-
ryggen avsevirt i regionerna och begrinsa beroendet av lingviga energiimport.
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Foredragande Witold STEPIEN (PL-PPE), regionpresident i t.odzkie-regionen
Referensdokument  Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Fornybar energi: en viktig
faktor pé den europeiska energimarknaden
COM(2012) 271 final
Yttrande frin Regionkommittén - Fornybar energi: en viktig faktor pd den europeiska

energimarknaden

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Regionkommittén instimmer i Europeiska kommissionens
standpunkt att fornybar energi dr av central betydelse for att
diversifiera energiforsorjningen, 6ka den europeiska konkurrens-
kraften och skapa arbetstillfallen samt for att uppfylla Europe-
iska unionens dtaganden vad giller klimatforindringen. Kom-
mittén anser ocksd att malen for fornybar energi for perioden
efter 2020 dr avgorande for att sikerstilla att fornybar energi
ingdr i den europeiska energimarknaden.

2. Vi anser att en viktig orsak till problemen med utveck-
lingen av fornybar energi 4r att det i EU:s energipolitik saknas
en langsiktig vision och samordning mellan berorda linder,
regioner och parter i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Kom-
mittén framhéller ocksd den centrala roll som energieffektivitets-
atgirder spelar i arbetet for att uppnd mélen. Kommittén héller
ocksd med kommissionen om att medlemsstaterna madste an-
vinda de verktyg som redan finns for att frimja samarbete dem
emellan och handel med fornybar energi. Vi vill ocksd framhalla
den sirskilda roll som grinsregioner kan spela som forsoks-
laboratorium for samarbete i detta avseende.

3. Kommittén vill peka pd att det bor utarbetas ett enkelt
och effektivt system for stod till fornybar energi som bygger pa
en gemensam strategi for EU. Om subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprincipen beaktas dr det darfér bara meningsfullt att
faststdlla ramvillkor, framfor allt ndr det handlar om granséver-
skridande effekter. Framtida stddmekanismer skulle kunna
bygga pd beprovade sammanhéllningspolitiska forfaranden for
att stédja produktion och distribution av fornybar energi och
fraimja ett bredare genomforande av ny teknik for fornybar
energi. ReK understryker att lokala och regionala myndigheter
bor spela en nyckelroll i utarbetandet och frimjandet av for-
nybara energilosningar, vilka mdste baseras pd de olika regio-
nernas erfarenheter och behov. Kommittén uppmanar darfor
Europeiska kommissionen och medlemsstaterna att involvera
foretradare for den lokala och regionala nivdn i utformningen
av policyinstrument pd EU-nivd och genomforandet av dem.

II. ~KOMMISSIONENS MEDDELANDE

4. Kommittén haller med kommissionen om att man for att
fd en betydande okning i andelen fornybar energi mdste

forbittra stodsystemen. Enligt kommissionens analys 6kar hoga
administrativa kostnader och kapitalkostnader ofta kostnaderna
for projekt for fornybar energi och dventyrar deras konkurrens-
kraft, sirskilt under de tidiga faserna. I meddelandet behandlas
behovet av att sakerstdlla samstimmighet mellan de olika na-
tionella stodsystemen for att undanrdja en snedvridning pa
energimarknaden. Om man ror sig mot system dir producen-
terna successivt utsitts for marknadsprisrisker bor detta oka
konkurrenskraften for teknik for fornybar energi. I synnerhet
ar en vilfungerande koldioxidhandel viktig for att minska efter-
frdgan pa subventioner fér mogen teknik péd ling sikt. Daremot
kommer det att behovas stod till ny, mindre mogen teknik. ReK
vilkomnar dirfér kommissionens planer pa att ta fram riktlinjer
for basta praxis och de erfarenheter som gjorts pad omrddet.

5. Vi betonar att utveckling av infrastrukturen ar kritiskt
viktig for att en inre marknad ska fungera och for att fornybar
energi ska kunna integreras i energisystemen. Energiinfrastruk-
turen kan forbittras genom foljande:

— Investeringar i distributionsnéten.

— Modernisering av 6verforingsinfrastrukturen och investe-
ringar i sammankopplingar, sarskilt mellan medlemsstaterna
och regionerna.

— Utveckling av intelligenta nit.

— Stod till decentraliserad ochfeller sméskalig energiproduk-
tion.

6.  Finansiering av forskning och utveckling (FoU) dr avgo-
rande for att stodja teknisk innovation och utveckling. Kom-
mittén héller med kommissionen om att i synnerhet forskning
om havsteknik, energilagring och avancerade material samt ut-
veckling av teknik for outnyttjade sortiment av biomassa, som
svarar mot den fornybara energins behov har en sirskild roll.
Den strategiska EU-planen for energiteknik (SET-planen) och det
kommande forskningsprogrammet Horisont 2020 4r EU:s vikti-
gaste bidrag for att driva pa utvecklingen nir det giller viktig
energiteknik. ReK understryker den viktiga roll som lokala och
regionala myndigheter har att spela i samarbete med och som
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stod for forskningsinfrastrukturen och som offentliga investera-
re. Vi erinrar i detta sammanhang dven om att EU-forskningens
avgorande betydelse pd detta omrdde pa ett lampligt sitt bor
avspeglas i den pagdende debatten om EU:s flerdriga budgetram.

7. Kommittén noterar kommissionens analys av de olika
graderna av oppenhet och integrering pa olika energimarknader
(uppvarmning och kylning, transporter, elektricitet m.m.). Vi
héller med om att integrering av marknader kan bidra till att
nya aktorer kan ta sig in, t.ex. fornybar energi, men understry-
ker ocksd att 6ppnande av marknader i sig inte 4r ndgon garanti
for att effektiviteten okar och priserna sjunker och att en fram-
gangsrik marknadsoppning kraver limplig lagstiftning och over-
vakning pa EU-nivd samt oppenhet, insyn och information f6r
konsumenterna. Kommittén ser darfor fram emot den framtida
debatten om kommissionens forslag om den inre energimark-
naden.

.  UTVECKLINGEN AV FORNYBAR ENERGI
Den fornybara energins andel i energiférbrukningen

8.  Regionkommittén vill rikta uppmarksamheten pé att den
fornybara energins andel i EU:s energiforbrukning vid halvars-
skiftet 2012 uppgick till 12,4 %, en 6kning med 1,9 % jamfort
med 2008. Detta innebir att EU for ndrvarande ar pd vag att
uppnd sitt mal om 20 % fornybar energi 2020, men det innebar
ocksd att unionen bor vara mer ambitios och sitta upp ett
hogre mal, eller dtminstone satta ett mdl om 20 % for varje
medlemsstat. Dessutom krévs det ytterligare anstringningar ef-
ter 2020, och unionen bor sd snart som mojligt sitta upp
ambitiosa mél som innebir att EU forsoker uppna 100 % for-
nybar energi senast 2050.

Stéd till fornybar energi

9.  Kommittén efterlyser en passande utformning av och rea-
listiska mdl for EU-systemet for handel med utslappsritter, som
var tankt att fungera som ett indirekt stod for fornybar energi.

Stodsystemen och energimarknaden

10. Vi stiller oss bakom kommissionens asikt att konkur-
renskraften méste 6ka for den fornybara energi som finns pa
energimarknaden. Stodsystemen bor utformas sd att investerare
uppmuntras att utveckla fornybar energi och det sdkerstills att
de fungerar effektivt pd en konkurrensutsatt energimarknad.
Stodsystemen bor ocksa leda till att andra energiformer, sarskilt
sddana som péverkar miljon negativt, ersitts successivt.

11.  Kommittén hyser oro for att vissa system for stod till
fornybar energi kan fd oavsiktliga konsekvenser eller kan miss-
brukas av vissa producenter av fornybar energi, vilket leder till
hogre kostnader for fornybar energi for konsumenterna. En
samordnad strategi for fornybar energi pd EU-nivd dir man

ocksd utnyttjar befintliga instrument frin den europeiska och
nationella konkurrenspolitiken behovs for att férhindra sddant
missbruk.

12.  Kommittén vill peka pd att systemet med grona certifikat
eliminerar marknadsrisker pd samma sitt som systemet med
garanterade inmatningstariffer. Dessutom fungerar systemet
med grona certifikat kanske inte korrekt i alla avseenden i vissa
linder. Den snabba 6kningen av energi fran foérnybara kallor
leder till att antalet utfirdade certifikat Gverskrider det antal som
mdste forvirvas, vilket leder till en drastisk minskning av pri-
serna pé certifikat. Malen for fornybar energi maste darfor ses
over och antalet utfirdade certifikat anpassas i enlighet med
detta.

13.  ReK vilkomnar i princip forslaget till ett nytt system
med ursprungsgarantier (Guarantee of Origin), en typ av gront
EU-certifikat, som mojliggor handel med grona certifikat i alla
EU-linder som genomfor systemet. Det krivs dock 6vervakning
for att kontrollera om denna atgard ar tillracklig for att dtgarda
bristerna i de nuvarande systemen.

Reaktioner pd en icke-samordnad utveckling av den for-
nybara energin

14.  Regionkommittén noterar att den icke samordnade och
ovantat snabba utvecklingen av fornybar energi i manga lander
har orsakat ett antal politiska, regleringsmissiga och tekniska
problem i energisystemens funktion. Det behovs en allvarlig
diskussion pd EU-nivd om lampliga mekanismer och instrument
for att frimja fornybar energi pa ett samordnat sitt. Det behovs
en gemensam strategi for att skapa bdde marknadsbaserade
mekanismer och regleringsinstrument for att trygga en effektiv
och socialt hallbar 6vergang till en 6kad produktion av fornybar
energi.

15. Kommittén framhdller att samordningen av flodet av
elektrisk energi mellan olika linder och regioner behéver for-
bittras ytterligare. En betydande 6kning av andelen fornybar
energi av den totala energiproduktionen kraver en storre sam-
ordning av nitens utveckling och anvindning samt effektiv lags-
tiftning om sammanlidnkade energisystem, sdvil mellan linderna
och regionerna som mellan kontinenten och 6arna, och dven
mellan Garna.

16. ReK anser att produktionen av energi frin fornybara
energikillor kan frimjas med avseende pd lokala energikoncept.
Energikoncepten bor innehélla atgirder for energibesparingar,
okade satsningar pd fornybar energi samt resurshushallning,
med storsta mojliga respekt for langsiktig hallbarhet.

Tekniska forutsittningar for fornybar energi

17.  Regionkommittén vill rikta uppmirksamheten pa att de
fornybara energikillorna dr anslutna till energindt som inte ar
byggda for denna typ av energikillor. En omfattande anvind-
ning av fornybar energi kriver satsningar och tid for att for-
bdttra nédten, som i sitt nuvarande tillstdnd begrinsar tillvixten
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av fornybar energi. Detta kan atgdrdas genom att smarta nit
utvecklas och genom mer omfattande sammankopplingar av
elndten mellan EU:s medlemsstater, mellan kontinenten och
Oarna samt mellan oarna. Médnga fornybara energikillor, t.ex.
vindkraft och solceller, uppvisar ocksd betydande fluktuationer.
Detta leder till att man behover bibehdlla viss reservkapacitet i
traditionella kraftverk, utveckla lamplig energilagring och upp-
muntra flexibilitet genom efterfrigestyrning.

18.  Kommittén noterar att anvandning av energilagring i stor
skala visserligen avsevirt skulle forbattra forutsittningarna for
ett elsystem dir fornybara energikillor ingdr, men att det inte ar
tekniskt mojligt att lagra elenergi direkt. System for indirekt
lagring av energi som omvandlar elenergi till kemisk energi
(t.ex. elektriska batterier) eller kinetisk energi (t.ex. pumpkraft-
verk) dr for nirvarande mycket dyra och har begrinsade moj-
ligheter till bred tillimpning. Ny teknik, i synnerhet ny ener-
gilagring som kan lagra tva eller tre ginger s mycket energi
som de nuvarande och till avsevirt ldgre tillverkningskostnad, dr
en nodviandig forutsittning for okat utnyttjande av fornybar
energi i elsystemen. Teknik dar overskottsenergi omvandlas till
gas ("power to gas") borde vidareutvecklas eftersom det skapar
stora fordelar. For artificiellt producerad gas kan man utnyttja
den nit- och lagringsinfrastruktur som redan finns. Regionkom-
mittén anser att forskning inriktad pd ny teknik for att lagra
energi bor intensifieras for att underldtta en vidare anvindning
av fornybara energikillor for elproduktion.

19. Vi vill understryka att bristen pa infrastruktur for att pd
ett effektivt satt utnyttja fornybara energikillor pd den europe-
iska kontinenten, sdsom storskaliga vindkraftverk i Nordsjon
och solkraftverk runt Medelhavet och i Nordafrika, innebir att
det krivs omfattande investeringar i sd kallade motorvagar for
el. I samband med utbyggnaden av dessa motorvagar for el bor
mycket strikta miljokrav uppfyllas och de berérda regionerna
mdste involveras. For vrigt bor man vilja anliggningsmetoder
som inte innebir for stora ingrepp, och man bor ocksd over-
viaga mojligheterna att lata vissa strickor gd under jord. Des-
sutom finns det skal att beakta att det nuvarande europeiska
elsystemet, som forvaltas av det europeiska nitverket av system-
ansvariga for 6verforingssystem for el (ENTSO-E) och som stric-
ker sig frdn Portugal till Polens ostgrins och frdn Danmark till
landerna pa Balkan behover uppgraderas for att hantera de nya
krav som uppkommer pd grund av den okade europeiska in-
tegreringen av energi. Kommittén stoder darfor en utbyggnad av
nya likstromsledningar, vilket skulle kunna 6ka det europeiska
ndtets tillforlitlighet under drift och minska kraftforlusterna un-
der overforingen.

Att se till att den férnybara energin dr héallbar

20.  Utokningen av fornybar energi bor till alla delar ske pa
ett hdllbart sitt. D& man utarbetar system som sakerstaller hall-
barheten eller tar fram helt nya system bor man se till att de
inte utgor ett hinder for utvecklingen pd energi- och brins-
lemarknaden. De forfaranden och system som redan finns bor
utnyttjas fullt ut. Vid ut6kningen av fornybar energi ar det
synnerligen viktigt att bioenergin ar koldioxidneutral.

IV. NYA STODSYSTEM FOR FORNYBAR ENERGI

21.  Kommittén anser att kommissionen bor gora en analys
som leder till utformningen av nya stodsystem for fornybar

energi som samordnas inom EU, med hansyn tagen till med-
lemsstaternas och regionernas erfarenheter och bra metoder. P4
detta sitt skulle man kunna faststilla EU-omfattande mal samt
atgarder for att uppnd dem. Ett nytt system bor ticka juridiska,
ekonomiska, tekniska och sociala aspekter.

22, ReK anser att det europeiska systemet for stod till for-
nybar energi bor ha f6ljande syften:

— Inrdttande av en gemensam europeisk fond for stod till
fornybar energi.

— Samordning av stodsystemen for fornybar energi pd EU-niva
och sikerstillande av deras kompatibilitet med varandra.

— Storre roll for regionerna i fordelningen av stodet till for-
nybar energi och okad social medvetenhet.

— Optimalt utnyttjande av teknik for fornybar energi pa
grundval av tillgdngen pd fornybara resurser i regionerna.

— Atgirder pd flera nivier: EU-nivin for stora anliggningar,
och den regionala nivdn for sma anldggningar och mikro-
anldggningar.

— Fordelning av subventioner och annat investeringsstod till
ett belopp som gor det mojligt f6r fornybar energi att delta
fullt ut pé konkurrensutsatta energimarknader.

— Stod till energioberoende.

— Stod till utveckling av energindt och smarta nit som moj-
ligg6r en bredare anvindning av fornybar energi.

— Forbittring av anvidndningen av fornybar energi i smarta
elnit genom stod till paketlosningar: férnybar energi till-
sammans med energilagring.

— Bista mojliga solidariska fordelning av kostnaderna for ut-
vecklingen av fornybar energi i hela EU.

En gemensam europeisk fond for stod till fornybar energi

23.  Kommittén noterar att vissa medlemsstater begrinsar
stodet till fornybar energi for att forsoka hejda den snabba
okningen av elpriserna, som de i somliga fall och i viss utstrack-
ning antar beror pd att befintliga stodsystem for fornybar energi
fungerar daligt. Sddana kortsiktiga politiska reaktioner visar hur
avsaknaden av en stabil rattslig ram och en samordnad EU-
politik for fornybara energikillor samt den stora regleringsmis-
siga risk som detta orsakar kan fd mycket negativa konsekvenser
bade for miljon och for energimarknaden.
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24.  For att stabilisera den nuvarande situationen och skapa
langsiktiga incitament for investerare forordas storre samstim-
mighet mellan besluten i de enskilda medlemsstaterna. Ett in-
strument for att frimja detta skulle kunna vara ett gemensamt
europeiskt system for stod till fornybara energikallor. Vidare ar
det av central betydelse att minska de nationella subventionerna
av fossila brinslen och 6verge annan politik som forhindrar
investeringar i fornybar energi.

25.  ReK pépekar att med tanke pd det stora behovet av
investeringar for att genomfora energirevolutionen (uppskattad
till en biljon euro inom EU fram till 2030), och den vitt spridda
aversionen mot risker hos investerare, i synnerhet for narvaran-
de, dr det nodvindigt att anvinda sig av alla befintliga finansi-
ella resurser (t.ex. EU:s sammanhéllningsfonder, inkomster frin
en reviderad utsldppshandel, innovativa finansiella instrument
pa olika nivder, avkastning frén installerad kapacitet osv.). Det
kan ocksa bli nodvandigt att infora projektobligationer for pro-
jekt inom fornybar energi i syfte att tillhandahélla finansiella
resurser for forskning och utveckling samt investeringskapital
for fornybar energi.

26.  Kommittén anser dirfor att stod till fornybar energi bor
samordnas pd EU-nivd och mellan medlemsstaterna, med hén-
syn tagen till medlemsstaternas och regionernas erfarenheter
och bra metoder, for att pa sd sitt minska investeringsrisken
och skapa nya incitament for utveckling av fornybar energi.

Stérre roll for regionerna i férdelningen av stodet till for-
nybar energi

27.  Regionkommittén betonar att vissa nuvarande stod-
system pd medlemsstatsnivd kanske inte alltid dterspeglar speci-
fika forhéllanden i de olika regionerna. Det hinder ofta att
fornybara energikallor inte finns ddr slutanvindarna befinner
sig, vilket innebdr att det uppstir ett behov av en avsevird
utbyggnad av Overforings- och distributionsnitet. Avsaknad av
tillrackligt utbyggd overforingsinfrastruktur dr en av de fraimsta
begrinsningarna for en snabb utveckling av fornybar energi.

28.  Kommittén ar sirskilt 6vertygad om att man genom att
ge regionerna en storre roll skulle kunna skapa samverkans-
effekter och samtidigt optimera kostnaderna for utbyggnaden
av ndtinfrastrukturen. Det dr ddrfor det dr sd viktigt att oka
regionernas deltagande nir det giller att frimja fornybara ener-
gikillor, och att kanalisera medel for att frimja fornybar energi
till regionerna och vidare till producenterna av fornybar energi.
Stodsystemen for fornybar energi bor ocksd bidra till att sprida
regionernas kunskaper och uppmuntra regionerna att samarbe-
ta.

Optimalt utnyttjande av teknik fo6r fornybar energi pd
grundval av resurserna for fornybar energi i regionerna

29. Vi dr overtygade om att man pa regional nivad skulle
kunna faststilla den bista teknikmixen for fornybar energi, t.ex.
en samordnad utveckling av vind- och solenergianliggningar
med anldggningar som utnyttjar biogas och biomassa samt geo-
termisk energi, sarskilt teknik som utnyttjar geotermisk virme

for produktion av elenergi. Av dessa skil bor man dir sd ar
tekniskt mojligt forsoka leda den biogas som produceras genom
det redan befintliga naturgasndtet och uppmuntra en siddan
praxis.

30. Kommittén anser att det dr mojligt att kombinera olika
teknikformer for fornybar energi i regionerna med nya sitt att
forvalta produktions- och 6verforingskapaciteten genom an-
vandning av smarta ndt, och dirigenom lokalt kunna balansera
behov och produktion av elenergi. Detta skulle 6ka energitryg-
gen avsevart i regionerna och begrinsa beroendet av lingviga
energiimport.

31.  ReK understryker att regionerna spelar sirskilt stor roll i
inrdttandet och utvecklingen av mikroanldggningar for fornybar
energi och for att frimja framvixten av en ny grupp "pro-
sumenter"”, som inte bara forbrukar energi, utan ocksd produce-
rar den for eget och for grannarnas behov. Framvixten av en
sddan grupp pd energiomradet skulle inte bara kunna bidra till
att begransa totalkostnaden for produktion och leverans av
energi utan ocksd till att skapa nya monster for hallbar for-
brukning och produktion av energi. ReK ger sitt kraftfulla
stod till energiproduktion pd regional nivd for offentlig och
privat sektor, inklusive hushall.

32.  Kommittén anser att regionerna aven har en stor roll i
utvecklingen av kraftvirme. Sddan teknik som kombinerar pro-
duktion av el och virme gor det mojligt att utvinna narmare
90 % av primirenergin i brinslet. Regionernas roll kan vara att
samordna utvecklingen av kraftvirme med hinsyn till det be-
fintliga fjarrvirmenitet och lokaliseringen av nya investeringar i
regionen. EU borde skapa lampliga gemensamma ramvillkor for
stod till en kostnadstickande drift av dessa hogeffektiva anligg-
ningar.

Samordnade insatser pé olika nivier: ett stodsystem pd EU-
niva som gor att fornybar energi kan bli konkurrenskraftig
och att regionala losningar pd fornybar energi tas fram

33.  ReK konstaterar att man inom de befintliga systemen for
stod till fornybar energi endast i begrinsad utstrickning kan
planera vidareutvecklingen av fornybar energi och att det i
mdnga fall inte stills nigra krav pd operatorerna.

34.  Regionkommittén anser darfor att ett nytt stodsystem
bor vara forutsigbart, och att den mingd stod som avsitts
for fornybar energi bor faststillas pd forhand och vara kind
flera ar i forvdg i enlighet med malen nir det giller fornybar
energi. Systemet bor anpassas till de olika teknikformerna med
hinsyn till genomférbarhet och utvecklingsgrad, och det bor
vara tillrackligt flexibelt for att kunna reagera pd marknadssig-
nalerna i de olika medlemsstaterna.

35. Vi pdpekar att man bor stirka regionernas och de lokala
aktorernas roll genom att utnyttja tillganglig kunskap om stor-
leken pé investeringskostnaderna och det stod som kravs for att
producenter av fornybar energi darefter ska kunna verka pa de
europeiska energimarknaderna.
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36. ReK betonar att utvecklingen av centrum for stod till
fornybar energi i regionerna kommer att oka sysselsittningen
och frimja framvixten av olika former av utbildning som krivs
for investerare och foretag som arbetar med nitbyggnation och
anslutning till nit. Dessutom kommer utvecklingen av lokalt
kunnande att béra frukt i form av 6kad forskning om regional
utveckling av fornybara energikillor. Sidan forskning skulle
kunna utgéra en del av den forskning som utfoérs pad EU-nivd
och i medlemsstaterna.

37. Kommittén papekar att utvecklingen av fornybara ener-
gikidllor i manga fall begrinsas av otillricklig utveckling av dis-
tributionsndtet, overforingssystemet och sammankopplingarna
av elniten mellan EU:s medlemsstater, mellan kontinenten och
Oarna samt mellan Garna. For att kunna undanrdja dessa be-
gransningar krdvs ett arbete i tvd riktningar: dels en utbyggnad
och en modernisering av det nuvarande nitet, dels en modern
forvaltning av nitet och de anvindare och producenter av el
som 4r anslutna till det. Dessutom bor man integrera olika
former av lagringsteknik vid ndtutbyggnaden, eftersom lagrings-
tekniken minskar behovet av ytterligare nitkapacitet och ocksd
kan tillhandahélla balanskraft. Man bor ocksa Gvervdga alterna-
tivet att anvanda gasndtet genom utbyggnad av power to gas-
anldggningar.

38.  Regionkommittén anser ocksd att en del av medlen
maéste avsittas till utveckling av distributionsnitet, 6verforings-
systemet och sammankopplingarna av elniten mellan EU:s med-
lemsstater, mellan kontinenten och darna samt mellan Garna.
Stodsystemet bor ge mojlighet till samtidigt och samordnat stod
till utveckling av nit och anliggningar for fornybar energi.
Detta skulle mojliggora & ena sidan ett effektivare utnyttjande
av stodmedlen och & andra sidan ett samarbete mellan lokala
ndtoperatorer och producenter av fornybar energi samt "pro-
sumenter”. Ett sddant samarbete mellan nitoperatorer och pro-
ducenter av fornybar energi som inletts genom en samordning
av stodmedlen skulle undanréja ett av problemen med det nu-
varande systemet, nimligen otillricklig samverkan mellan nat-
operatorer och producenter.

Bryssel den 1 februari 2013

Begrinsa variationen i produktionen av foérnybar energi
genom stod till paketlésningar: fornybar energi tillsammans
med energilagring

39.  Kommittén vill piminna om att produktionen av energi
med teknik for fornybar energi beror pé yttre forutsittningar,
tex. vindstyrka eller instrdlning fran solen. Detta begransar ut-
byggnaden av anldggningskapaciteten. Produktionen av fornybar
energi kan forbdttras genom att man skapar kluster av for-
nybara energikillor som bidrar med olika typer av teknik, t.ex.
vindkraft, energi frdn solceller, biomassa och biogas samt geo-
termisk energi och teknik for lagring av energi med hjilp av
smarta nat.

Solidarisk fordelning av kostnaderna for utvecklingen av
férnybar energi i det europeiska samhiillet

40.  Regionkommittén anser att produktionssystem for for-
nybar energi inte kan utvecklas av enskilda medlemsstater pa
egen hand. Denna utveckling hanger samman med genomforan-
det av klimatpolitiken och frimjandet av utvecklingen av mo-
dern teknik samt 6kad energitrygghet i Europa genom minskat
beroende av energiforsorjning utifrén. Detta gemensamma all-
europeiska mal bor genomforas tillsammans och samordnat av
samtliga styrelsenivder. Samtidigt 4r det viktigt att inte tappa
fokus pd mojligheten att overgd till 100 % fornybar energi
och se till att "okonventionella" eller andra former av energi,
som kan verka utgéra alternativ, men som inte dr férnybara och
darfor inte hallbara och inte heller ersitter konventionella fossila
branslen, inte forflyttar uppmaérksamheten och resurserna frdn
den nodvindiga 6vergdngen till fornybar energi.

41.  Kommittén vill rikta uppmérksamheten pd att bristfalligt
samordnade dtgirder kan fd oodnskade konsekvenser, till ex-
empel minskad forsorjningstrygghet och omotiverade pris-
okningar, vilket kan ge upphov till en negativ instillning hos
medborgarna och minska stodet for fornybar energi. Detta kan
forebyggas genom att man anordnar offentliga debatter och ser
till att de politiska beslutsforfarandena 4r 6ppna for insyn, och
genom informationskampanjer riktade till allmédnheten om be-
hovet av en rationell energianvindning och forekomsten av nya
modeller f6r en héllbar konsumtion och produktion av energi.

Regionkommitténs
ordférande

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén om "Riktlinjer for statligt stod for regionala indamal for perioden

2014-2020"
(2013/C 62/12)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén anser att bestimmelserna om statligt stod for regionala dndamdl ar ett viktigt

instrument for att man ska kunna uppfylla malen om ekonomisk, social och territoriell sammanhall-
ning.

Kommittén vill uppmana kommissionen att ldta moderniseringen av det statliga stodet ingd i en mer
overgripande europeisk strategi for tillvixt, sammanhallning och sysselsittning.

Det statliga stodet for regionala dndamadl 4r en resurs som linderna kan anvinda for att bekdmpa
krisens effekter pd lang sikt genom att stodja den ekonomiska dynamiken i eftersatta omraden.

Kommittén vill uppmana kommissionen att ta hinsyn till krisens effekter genom att oka dels de
maximala stddbeloppen, dels den andel av befolkningen som omfattas av denna sorts stod.

De nya begransningar som infors nar det géller stod till storre foretag i gemenskapsbemarkelse 4r inte
motiverade under en period av ekonomisk kris. Kommittén vill uppmana kommissionen att hoja den
nuvarande grinsen for att foretag ska betraktas som smd och medelstora foretag.

Kommittén efterlyser en bittre samordning av reglerna for statligt stod och ovrig EU-politik, bland
annat sammanhallningspolitiken, och vill darfor girna se att reformen av det statliga stodet for
regionala dndamadl harmoniseras med inrdttandet av kategorin f6r overgdngsregioner.

Nir kriterierna for zonindelningen utarbetas vill kommittén foresld att kommissionen tar hinsyn till
naturliga, geografiska och demografiska handikapp i vissa regioner.
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Foredragande

Referensdokument

Jean-Paul DENANOT (FR-PSE), regionpresident i Limousin

Yttrande frin Regionkommittén — Riktlinjer for statligt stéd for regionala indamadl for perioden
2014-2020

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén vilkomnar att reformen av riktlinjerna
for statligt stod for regionala dndamadl sker inom ramen for en
mer allmin omarbetning och férenkling av EU:s bestimmel-
ser om statligt stod.

2. Vivill framhélla den betydelse det har {6r bidragsgivarna —
som inbegriper de lokala och regionala myndigheterna — men
dven for forménstagarna, att kunna utgd frén klara, tydliga och
Littbegripliga principer, och vi vill som uppf6ljning av ReK:s
yttrande (ECOS-V-035) om kommissionens meddelande om
modernisering av det statliga stodet i EU (') dter uppmuntra
kommissionen att ga lingre i sina moderniserings- och forenk-
lingsstravanden och fokusera pd 6vervakningen av stod som har
betydande effekter pd inre marknaden.

3. Mot bakgrund av den ekonomiska och sociala krisen ut-
gor offentliga investeringar ett viktigt inslag i en global tillvixt-
strategi. Regionerna maste ha tillrickligt med flexibilitet inom
ramen for systemet for statligt stod for att kunna forbattra sin
konkurrenskraft, skapa arbetstillfillen och ta sig ur den pé-
gdende krisen.

4. Kommissionen har sedan 2007 spelat en viktig roll nir
det giller att hantera effekterna av krisen. Den har visat prov pa
stor handlingsberedskap och handlingsformédga och infort till-
falliga bestimmelser. ReK vill uppmana kommissionen att full-
folja sina insatser och ta hdnsyn till den allvarliga ekonomiska
situationen nir de kommande riktlinjerna for statligt stod for
regionala dndamal utarbetas. Kommittén betonar att stod till
foretag, savil stora som smd och medelstora foretag, ar av
grundliggande betydelse for alla regioner som genomgédr en
ekonomisk omstrukturering, inbegripet dem som omfattas av
artikel 107.3 c.

5. I enlighet med bestimmelserna i fordraget ar statligt stod
for regionala dndamdl berittigat ndr det begrinsas till vissa
regioner och dess sirskilda mal 4r att utveckla dessa regioner (2).
Syftet med detta sirskilda stod ar att det tillsammans med

() COM(2012) 209 final.
(%) Artikel 107.3 a och c i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt.

sammanhéllningspolitiken ska stodja de mest sdrbara regionerna
i deras anstringningar for att komma i kapp ovriga europeiska
regioners ekonomiska nivé i syfte att de ska kunna medverka till
genomforandet av malet ekonomisk, social och territoriell sam-
manhéllning i EU.

6.  Det statliga stodet for regionala dndamadl dr mycket viktigt,
eftersom det 4r en avgorande faktor nir det giller etablering,
lokalisering och utveckling av foretag — framfor allt storre fore-
tag — i missgynnade regioner. Kommittén framhdller att detta
stod dr absolut nodvandigt som ett komplement till andra typer
av stod (utvecklings- och innovationsstd, miljostod etc.), for att
fraimja investeringar i dessa regioner.

7. ReK stoder den uppmjukning av reglerna som inleddes
av kommissionen i och med offentliggorandet av den allminna
gruppundantagsférordningen (?), dar artikel 13 behandlar regio-
nalstodet.

8. Vi vill gdrna se att man hojer taket for de minimis-stod i
forordning (EG) nr 2006/1998 fran 200 000 euro till 500 000
euro under tre beskattningsdr. P4 motsvarande sitt bor man i
samma omfattning dndra de minimis-taken inom jordbruks- och
fiskesektorerna samt fallissemangsfrekvensen, som motsvarar
det simsta scenariot for garantiordningar i EU.

9.  Vivill framhdva den motsittning det skulle innebara att ta
med statligt stod till tjanster av allmant ekonomiskt intresse i
berdkningen av maximigranserna for stodnivan for det regionala
stodet, eftersom detta stod betraktas som forenligt med fordra-
get och samtidigt berittigar till samfinansiering fran struktur-
fonderna (*). Att ta med statligt stod till tjdnster av allmint
ekonomiskt intresse i berdkningen skulle kunna avskricka med-
lemsstaterna frdn att finansiera sidant statligt stod. Darfor upp-
manar vi kommissionen att Gvervdga att inte ta med statligt
stod till tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse i berdkningen
av maximigranserna for stodnivan for det regionala stodet.

(}) Europeiska kommissionens allmidnna gruppundantagsforordning
(800/2008) av den 6 augusti 2008.

(* I enlighet med kommissionens beslut av den 20 december 2011 om
tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt pa statligt stod i form av ersittning for allmannyttiga
tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhanda-
halla tjanster av allmint ekonomiskt intresse.
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Statligt stod for regionala dndamal for att frimja samman-
hillning, tillvixt och sysselsittning

10.  Ett battre riktat statligt stod bor ha foljande fyra maélsatt-
ningar:

— Bidra till att minska den bristande jamvikten mellan olika
regioner.

— Kompensera for marknadsstorningar utan att snedvrida kon-
kurrensen.

— Uppmuntra foretagens konkurrenskraft i regionerna.

— Stddja investeringar i regioner som drabbats av den ekono-
miska och finansiella krisen.

11.  Genom att inrikta sig pd missgynnade och isolerade re-
gioner bidrar det statliga stodet for regionala dndamal till att
frimja en harmonisk och balanserad utveckling i EU utan att
bryta mot konkurrensreglerna.

12. Vi anser att bestimmelserna om statligt stod for regio-
nala dndamadl r ett viktigt instrument for att man ska kunna
uppfylla malen om ekonomisk, social och territoriell sam-
manhdllning. De bidrar till den ekonomiska utvecklingen i de
regioner som har problem genom att ge de offentliga myndig-
heterna mojlighet att stodja de foretag som finns i dessa regio-
ner. Ddrigenom bidrar de till att skapa balans i fordelningen av
rikedom och investeringar mellan de olika regionerna i EU.

13.  ReK vill uppmana kommissionen att lita modernise-
ringen av det statliga stodet ingd i en mer Overgripande eu-
ropeisk strategi for tillvixt, sammanhéllning och sysselsitt-
ning.

14. I det har ssmmanhanget vill kommittén ocksa betona att
regioner inom EU ofta konkurrerar med tredjelinder om ut-
landska direktinvesteringar, och anser dirfor att man vid refor-
men av riktlinjerna for statligt stod for regionala dandamél maste
erkidnna de positiva fordelar for EU:s ekonomi som det innebir
att underltta utlindska direktinvesteringar och pa limpligt satt
anpassa sig till den internationella konkurrensen om investe-
ringar.

15. Vi vill understryka att det dr viktigt att reformen av
riktlinjerna for statligt stod for regionala dndamél samordnas
med malen for Europa 2020-strategin. ReK noterar i samman-
hanget den vikt som fésts vid foretagens konkurrenskraft inom
ramen for de tematiska maélsittningarna i den gemensamma
strategiska ramen, och anser att det vore paradoxalt att & ena
sidan minska mojligheterna till offentlig intervention i foretagen
och & andra sidan uppmuntra de lokala och regionala myndig-
heterna att stodja projekt for utveckling av samma foretag inom
ramen for strukturfondernas anviandning.

16.  ReK efterlyser dirfor en bittre samordning av reglerna
for statligt stéd och ovrig EU-politik, bland annat samman-
héllningspolitiken och industri-, forsknings- och innovations-
politiken samt inre marknaden. Vi vill erinra om att genom-
forandet av inre marknaden, och dirmed reglerna om statligt
stod, i enlighet med fordraget ska beakta sammanhallnings-
mélen for hela EU och bidra till att de uppnds (°).

17.  Vissa omrdden, som den sociala och solidariska eko-
nomin, bor — eftersom de bidrar till den ekonomiska aktiviteten
och till att skapa social ssmmanhéllning i missgynnade omrdden
— sarbehandlas, oberoende av den regionala problematiken, och
de bor omfattas av sirskilda rambestimmelser pa grundval av
den vigledning for social innovation som kommissionen kom-
mer att lagga fram.

De lokala och regionala myndigheternas roll vad giller
statligt stod for regionala indamdl

18.  Fordragen ger kommissionen exklusiv behorighet nir det
giller att faststilla regler for det statliga stodets fordragsenlighet,
medan det statliga stodet for regionala dndamdl som namnet
antyder r ett instrument som ska frimja regionernas ut-
veckling. Vi beklagar dirfor att kommittén inte rddfragades
av kommissionen samtidigt som de forsta projekten delgavs
medlemsstaterna, och vi anser att det ar viktigt att kommittén
far yttra sig om frdgor som far sd stora konsekvenser for regio-
nerna. ReK vill uppmana kommissionen att beakta de rekom-
mendationer och problem som formuleras i detta yttrande nar
de framtida riktlinjerna utarbetas.

19. Vi vill dessutom erinra om att de flesta lokala och regio-
nala myndigheter som har behorighet i friga om ekonomisk
utveckling genom ekonomisk politik och sin stodjande roll
gentemot foretag kan bedoma effekterna av de dtgdrder som
vidtas pa EU-niva, pa grund av deras kunskap om den lokala
ekonomin och deras nirhet till aktorerna i naringsliv och sam-
hille. Eftersom dessa lokala och regionala myndigheter har fa
mojligheter att sitta sig emot de beslut som kommissionen
fattar om statligt stod, anser ReK att kommissionen bor invol-
vera dem redan ndr forfarandet for att utarbeta regler for statligt
stod for regionala dndamal inleds.

20. Vi gldder oss at det offentliga samrdd som kommissionen
inledde den 14 januari 2013 som en forberedelse infor Gver-
synen av de nya riktlinjerna for perioden 2014-2020. Med ett
offentligt samrdd kommer det att bli mojligt att involvera de
lokala och regionala myndigheterna pad ett sitt som garanterar
att reglerna for statligt stod i hogre grad motsvarar de europe-
iska regionernas behov och att insynen okas, vilket i sin tur
kommer att forbittra rittssikerheten for bade bidragsgivare och
formanstagare i overrensstimmelse med principen om flerniva-
styrning.

21.  Jamvikt maste uppnds ndr det galler att faststilla nod-
vindiga konkurrensregler pd EU-nivd for en fungerande inre
marknad och utvirdera de konkreta effekterna pd inre mark-
naden av stod som inforts pa nivdn under den statliga.

() Artikel 175 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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22. Vi vill fista kommissionens uppmadrksamhet pd att
maénga lokala och regionala myndigheter under krisen har infort
aterhamtningsplaner eller stodétgirder som, i en strivan efter
ekonomisk effektivitet, bor samordnas med det statliga stod
som godkints av kommissionen och i synnerhet med det stat-
liga stodet for regionala dndamal for att vara relevanta.

23.  Riktlinjerna for statligt stod for regionala dndamaél bor
genomforas pa relevant niva, och vi anser att den nationella
nivan har anledning att stodja sig pé ett regionalt partnerskap
som sammanfor samtliga myndigheter pa nivin under den stat-
liga for att utarbeta och anpassa zonindelningen.

Zonindelningen for statligt stod for regionala indamal

24.  Det statliga stodet for regionala dndamdl dr en resurs
som ldnderna kan anvinda for att bekdmpa krisens effekter
pd ling sikt genom att stodja den ekonomiska dynamiken i
eftersatta omrdden, och foljaktligen sitter sig ReK starkt emot
att man i riktlinjerna for statligt stod for regionala dndamél
minskar de nuvarande mojligheterna till offentlig intervention
i foretagen, som ar en viktig drivkraft for ekonomisk utveckling
och skapande av sysselsittning i regionerna.

25. Vi vill uppmana kommissionen att ta hansyn till krisens
effekter genom att oka dels de maximala stodbeloppen, dels
den andel av befolkningen som omfattas av denna sorts stod
i overensstimmelse med de berdkningar som kommissionen
sjalv gjorde i riktlinjerna for statligt stod for regionala andamal
for perioden 2007-2013 (45,5 % for EU-27, se fotnot 15,
2006/C 54/08).

26.  ReK anser att man bor bevara en balanserad zonindel-
ning for det statliga stodet for regionala dndamal under perio-
den 2014-2020 i syfte att undvika alltfor stora skillnader mel-
lan regionerna inom EU, sirskilt med avseende pd de omraden
som omfattas av artikel 107.3 a och dem som omfattas av
artikel 107.3 ¢, for att undvika risken foér omlokaliseringar
inom EU.

27.  Kommissionen bor utarbeta en sikerhetsmekanism i
form av overgdngsbestimmelser sd att man inte brutalt utesluter
de regioner som har kunnat utnyttja denna sorts stod under
foregdende period men som inte langre uppfyller kriterierna i de
riktlinjer som kommer att utarbetas.

Kommittén papekar att kommissionen i riktlinjerna for statligt
stod for regionala dndamdl bor infora sdrskilda bestdimmelser
for de EU-medlemsstater som befinner sig i en allvarlig ekono-
misk och finansiell kris och som fir stod frén den europeiska
finansiella stabiliseringsmekanismen, for att sikerstilla samstdm-
mighet mellan all ekonomisk politik i EU.

28. Vi vilkomnar kommissionens forslag att gora det mojligt
att beakta regioner som grinsar till de omrdden som omfattas
av artikel 107.3 a i kategorin for de omrdden som omfattas av
artikel 107.3 c.

29.  Zonindelningen f6r det statliga stodet for regionala dn-
damdl 4r kopplad till den étskillnad som gors inom samman-
hallningspolitiken mellan konvergensregioner (BNP < 75 %) och
konkurrensregioner (BNP > 75 %). Med avseende pa kommis-
sionens nya forslag pd omrddet f6r sammanhdllningspolitik
och sirskilt inrittandet av en ny kategori av dvergingsregio-
ner, vars BNP ligger pd mellan 75 % och 90 %, vill ReK girna
se att reformen av det statliga stodet for regionala dndamil
harmoniseras med inrittandet av denna nya kategori, och vi
foreslar ett forenklat system dir alla 6vergdngsregioner riknas
som tillhorande de pa forhand faststillda omrdden som omfat-
tas av artikel 107.3 c. Regionkommittén beklagar att det i det
forslag som kommissionen lade fram den 14 januari 2013
endast dr Overgdngsregioner i omrdden som omfattas av arti-
kel 107.3 a som riknas som péd forhand faststillda omraden
som omfattas av artikel 107.3 c. Kommittén uppmanar darfor
kommissionen att dndra sitt forslag s att det ligger i linje med
forslaget till allmén forordning om strukturfonderna och hindra
all orittvis behandling av regioner som tillhor samma kategori
och har liknande ekonomiska svarigheter.

30. ReK vill fista kommissionens uppmirksamhet pa den
sirskilda situation, som beskrivs i artikel 107.3 a, som de yt-
tersta randomradena befinner sig i, och vi vill framhélla be-
hovet av ett smidigare tillvigagangssitt, anpassat till deras sdrd-
rag. Eftersom dessa regioner befinner sig ldngt ifrdn EU:s inre
marknad och ndra andra marknader, bor de kunna fortsitta att
bevilja stod som inte dr degressivt och inte tillfalligt till foreta-
gen och kunna rikna med samma stodnivd som tidigare. Nar
det giller investeringsstod bor bidragen till de yttersta rand-
omradena forbli ofordndrade eftersom dessa omradens situation
och villkoren f6r bidragsberittigande ar av strukturell och per-
manent karaktr.

31.  Kommittén foreslar att kommissionen ocksa beaktar lis-
tan Over regioner med "sirskilda bestimmelser" som kommer
att upprittas inom den flerdriga budgetramen, for att sikerstilla
storre samstimmighet mellan dessa bestimmelser om samman-
hallningspolitiken och riktlinjerna for statligt stod for regionala
andamal.

32.  ReK ifrigasitter relevansen i de indikatorer som kom-
missionen har valt for att utarbeta zonindelningen for det stat-
liga stodet for regionala dndamdl (BNP och arbetsloshetsniva),
och foreslar att man ska fundera 6ver andra metoder for att
bevilja och kontrollera detta stod. De lokala och regionala myn-
digheterna bor fullt ut delta i dessa diskussioner. ReK har redan
lagt fram ett antal forslag i sitt yttrande "Bortom BNP — Att
mita framsteg i en fordnderlig varld".
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33.  Nar kriterierna for zonindelningen utarbetas vill ReK f6-
resld att kommissionen tar hinsyn till naturliga, geografiska
och demografiska handikapp i vissa regioner, bland annat i

— landsbygdsomrdden,

— regioner dir en industriell omvandling pagar,

— regioner med allvarliga och permanenta naturliga eller de-
mografiska handikapp, sdsom

— glesbefolkade eller mycket glesbefolkade regioner, enligt
definitionen i artikel 114.4 i det dndrade forslaget till
forordning for de fonder som omfattas av den gemen-
samma strategiska ramen,

— Oregioner,

— gransoverskridande regioner,

— bergsregioner,

— regioner med en demografisk obalans med avseende péd ung-
domar och dldre samt de aktiva och inaktiva delarna av
befolkningen, som beror pd att ungdomarna flyttar bort
och att befolkningen &ldras rent generellt, vilket begransar
deras utvecklingsmojligheter.

34.  Nar det giller minimistorlek och omradenas kontinuitet
ar kriterierna for zonindelning i riktlinjerna for statligt stod for
regionala dndamal inte anpassade till landsbygdsomradena. De
omfattas inte av de sirskilda bestimmelserna for glesbefolkade
omraden, men uppfyller inte heller de befolkningsnivakriterier
som anges i texterna. ReK anser att villkoren bor goras mindre
strikta for att ta hdnsyn till sirdragen hos EU:s landsbygdsomra-
den, antingen genom att det faststills mer relevanta befolk-
ningstrosklar, eller genom att dessa bdda kriterier tillimpas al-
ternativt.

35.  ReK vill gdrna ga steget langre och efterlyser en ny dis-
kussion om zonindelningskriterierna for statligt stod for regio-
nala dndamal, med en mer regional inriktning som skulle gora
det mojligt att i hogre grad inrikta sig pd regionernas sirdrag.

Rekommendationer for utarbetandet av de kommande
riktlinjerna for statligt st6d for regionala indamdl mot bak-
grund av krisen

36. Mot bakgrund av de olika punkter som tidigare tagits
upp, och sirskilt med tanke pd den ekonomiska och sociala
krisen, anser ReK att bestimmelserna om statligt stod for regio-
nala dndamdl ir mer angeligna 4n ndgonsin med tanke pa
stodets positiva effekter pd sysselsittningen och den ekono-
miska aktiviteten. Kommittén vilkomnar kommissionens avsikt
att gora en halvtidsoversyn av de regionala kartorna under
2016.

37. I sin nuvarande utformning ndmner artikel 107.3 a i
fordraget regioner "ddr det rdder allvarlig brist pa sysselsatt-
ning". Med hinsyn till den forsimrade sysselsittningen i manga
medlemsstater foreslar ReK att man utover BNP dven ska ta
hansyn till arbetsloshetsnivdn ndr man faststiller vilka omrdden
som ska omfattas av denna artikel.

38.  Tilldelningsmetoden for regioner i enlighet med arti-
kel 107.3 ¢ bor baseras pd EU-genomsnittet vid utarbetande
av kriterierna for jamforelse av BNP och arbetsloshetsnivéer.
Pa s sitt blir skillnaderna i utveckling mellan medlemsstaterna
mycket tydligare, och man kan inrikta sig pd de mest sirbara
regionerna i linder med hog arbetsloshet och 1ag BNP.

39. De nya begrinsningar som infors i de omrdden som
omfattas av artikel 107.3 ¢ nir det giller st6d till storre f6-
retag i gemenskapsbemirkelse ir inte motiverade, sirskilt inte
under en period av ekonomisk kris. ReK vill understryka att
denna kategori inte bara omfattar stora foretag med internatio-
nellt kapital och globala marknader, utan 4ven ett stort antal
lokala foretag och familjeforetag vars arbetskraftsbehov gor att
de hamnar 6ver gransen pd 250 arbetstagare. Det giller dven
for ett antal smd foretag som endast 4r lokalt verksamma men
som péd grund av de europeiska konsolideringsreglerna (°) kan
overskrida gransen och betraktas som stora foretag. Genom att
avskaffa alla mojligheter att stodja dem i de omrdden som
omfattas av artikel 107.3 ¢ hotar kommissionen sysselstt-
ningen och den ekonomiska aktiviteten i de regioner som har
storst problem och svért att behdlla denna sorts foretag.

40.  ReK vill dven uppmirksamma riskerna for omlokalise-
ring, bdde inom och utanfér EU, som hotar regionerna till foljd
av forbudet att ge stora foretag stod. Om stodnivdn minskar
skulle dessa foretag i sjilva verket kunna besluta att limna de
omraden som omfattas av artikel 107.3 ¢ till formén for de
omrdden som omfattas av artikel 107.3 a eller for lander utan-
for EU.

41.  Kommittén staller sig positiv till den skyddsklausul som
kommissionen foreslog i sitt forslag av den 14 januari 2013,
som bestdr i att tvinga stora foretag att fortsitta att investera
och att uppritthélla de arbetstillfdllen som har skapats i omré-
det dir stodet har betalats ut under en period pd fem ar, och
under en period pd tre dr ndr det giller smd och medelstora
foretag.

42.  Regionkommittén foreslar att man lagger till en klausul
om fullstindig &terbetalning av stodet enligt modellen i arti-
kel 57 i den gillande allmidnna forordningen om strukturfon-
derna. Aterbetalningen ska kunna genomforas i fem ar efter det
att stodet betalats ut om det sker dndringar som péverkar sittet

(°) Artikel 3 i bilaga 1 till Europeiska kommissionens allmdnna grupp-
undantagsforordning (800/2008) av den 6 augusti 2008.
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och villkoren for genomforandet av den medfinansierade verk-
samheten, om ett foretag eller ett offentligt organ fir en otill-
borlig formén som en foljd av verksamheten, om det sker en
andring av dgandeforhallandena for en infrastrukturanldggning
eller om en produktionsverksamhet upphor.

Medlemsstaterna och kommissionen ska se till att det inte be-
talas ut strukturfondsstod till foretag som dr eller har varit
foremal for ett indrivningsforfarande efter att en produktions-
verksamhet har flyttats inom en medlemsstat eller till en annan
medlemsstat.

43.  ReK uppmanar kommissionen att inféra en mekanism
som pa forhand beaktar de negativa externa effekter som det
statliga stodet for regionala dndamal kan medfora i form av
avsevirda forluster av arbetstillfillen vid befintliga anldggningar
inom EU, inte bara inom ramen for den jaimférande bedomning
som kommissionen gor i samband med anmilan och som i dag
endast sker for stora investeringsprojekt (2009/C 223/02, s. 54),
utan ocksd i den allminna gruppundantagsforordningen.

44, Vi vill uppmana kommissionen att héja den nuvarande
grinsen for att foretag ska betraktas som sma och medels-
tora foretag sd att bestimmelserna om statligt stod for regio-
nala dndamal dven i fortsittningen kan omfatta dessa foretag
som i hog grad skapar tillvixt och sysselsittning i de berorda
omradena, och for att skapa ett starkt och strukturerat europe-
iskt foretagsnit, med anknytning till regionerna och som inte
kan utlokaliseras. Detta vore ett viktigt steg for att uppfylla
Europa 2020-strategins malsdttningar om konkurrenskraft, in-
novation och internationalisering.

45. Vi vill uppmana kommissionen att, sdsom i fallet med
livsmedelsindustrin, infora en ny kategori fér mellanforetag,
mellan kategorierna smd och medelstora foretag respektive stora
foretag och med mellan 250 och 750 anstillda och en omsitt-
ning pd mindre 4n 200 miljoner euro, i syfte att frimja utveck-
lingen av véra smd och medelstora foretag. ReK vill samtidigt se
att det inleds en diskussion om beaktandet av foretag av me-
delstorlek, som vuxit fram ur vixande smd och medelstora
foretag och som har mellan 250 och 5 000 anstillda. Vi fore-
slar att mellanforetag och foretag av medelstorlek ska kunna dra
nytta av anpassade stodnivder, som ar hogre dn for stora foretag
och ldgre dn for smad och medelstora foretag.

46.  For att kunna ta hinsyn till regionernas sirdrag vid till-
delningen av statligt stod for regionala dndamal bor konsolide-
ringsreglerna () inte tillimpas pa de regioner som har ratt till
denna sorts stdd. ReK anser att foretagen bor betraktas som
sjilvstindiga foretag, dtskilda frn anknutna foretag eller part-
nerforetag.

47.  De stodnivder som foreslas for omrddena for statligt stod
for regionala dndamal for perioden 2014-2020 ligger néra den

() Bilaga 1 till Europeiska kommissionens allmdnna gruppundantags-
forordning (800/2008) av den 6 augusti 2008.

niva for stod till smd och medelstora foretag som anges i all-
ménna gruppundantagsforordningen (%), vilket riskerar att leda
till att det statliga stodet for regionala dndamal mister sin sirp-
ragel. Foljaktligen anser ReK att man dtminstone bor behélla
den stodnivd som anges i riktlinjerna for statligt stod for regio-
nala dndamdl for perioden 2007-2013, och vi anser dven att
dessa nivder bor hojas i tider av ekonomisk kris.

48.  Man bor rakna med en hogre nivéd for att frimja stodet
till investeringar och sysselsittning i den nya kategorin for 6ver-
gangsregioner, med hdnsyn till risken for ekonomisk efterslip-
ning.

49.  De foretag som ligger inom omraden for statligt stod for
regionala dndamal kan endast fa st6d till en del av de investe-
ringar de gjort eller de arbetstillfallen de skapat, vilket motsvarar
en okad foretagsaktivitet i syfte frimja regionernas ekonomiska
drivkraft. ReK vill foresld att 6vertagande av verksamhet och
moderniseringen av produktionsmedlen, nigot som ir van-
ligt i kristider, bor kunna beviljas stod i enlighet med riktlin-
jerna for statligt stod for regionala dndamal.

50. Vi motsitter oss striktare regler och vill framhélla att
statligt stod for regionala dndamél som beviljas investeringspro-
jekt, oavsett deras omfattning eller storleken pa de foretag som
genomfor dem, innebir en stimulanseffekt. ReK understryker att
stodets stimulanseffekt med avseende pd bestimmelserna om
statligt stod for regionala dndamadl stdr i forhallande till pro-
blemen i de regioner som fér stod. Utan stodet skulle investe-
ringarna dir inte ha gjorts.

51. Vi stoder kommissionens forslag att stod ska kunna be-
viljas foretag inom varvsindustrin, eftersom deras situation inte
langre motiverar att de utesluts pd grundval av det beslut som
fattades vid en tidpunkt d& dessa sektorer genomgick en all-
varlig kris pd grund av overkapacitet.

Diremot stoder kommittén inte kommissionens forslag om att
betrakta regionala stod till foretag inom stdlsektorn och syntet-
fibersektorn som oforenliga med den inre marknaden. Region-
kommittén understryker att deras situation inte lingre motiverar
att de utesluts pd grundval av det beslut som fattades vid en
tidpunkt dd dessa sektorer genomgick en allvarlig kris pa grund
av overkapacitet.

52. Vi forordar att man inrittar en smidigare mekanism
som snabbt kan anpassas till ekonomiska forindringar, i
stillet for den allmidnna revidering som for nirvarande 4ger
rum vart sjunde dr och som inte gor det mojligt att ta hinsyn
till of6rutsigbara krissituationer som kan bli férodande for den
ekonomiska strukturen i en region. ReK foreslar exempelvis att
en befolkningsreserv inrittas pd regional nivd och att den
fordelas i forhéllande till ekonomiska forandringar och i samrad
med myndigheterna pd nivan under den regionala nivén.

(®) Artikel 15 i Europeiska kommissionens allminna gruppundantags-
forordning (800/2008) av den 6 augusti 2008.
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53. Vi foresldr att en overgripande utvirdering av bestimmelserna for statligt stod for regionala dndamal
pa EU-niva utfors under innevarande period i syfte att kontrollera att det inte uppstdtt nigra dodvikts- eller
omlokaliseringseffekter inom EU. Om det dr fallet bor man kunna utdéma administrativa paféljder, t.ex.

aterbetalning av stodet.

Bryssel den 1 februari 2013

Regionkommitténs

ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén om “EU:s yttersta randomrdden och Europa 2020-strategin”

(2013/C 62/13)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vilkomnar kommissionens stravan att samarbeta med de yttersta randomradena
genom att fullt ut involvera dem i Europa 2020-strategin for smart och héllbar tillvixt for alla,
samtidigt som man tar hinsyn till de yttersta randomrddenas sirdrag och begransningar.

— I linje med principerna om subsidiaritet och flernivéstyre bor de regionala myndigheterna i de yttersta
randomrddena involveras mer i utarbetandet och genomférandet av EU-programmen och EU-politi-
ken, sd att de yttersta randomradenas sirskilda behov beaktas péd alla nivder i beslutsprocessen.

— Kommittén betonar att sysselsittning dr ett hogprioriterat mdl och en parameter for alla framtida
storre insatser for ett framgangsrikt genomforande av Europa 2020-strategin i de yttersta randomra-
dena. Dirf6r uppmanar vi EU att med hjilp av konkreta dtgdrder utveckla mélen for den nya sociala
pelaren i meddelandet fran 2012.

— ReK betonar att alla dtgarder som syftar till att skapa smart och héllbar tillviaxt for alla i de yttersta
randomrddena mdste genomféras i partnerskap och att medlemsstater och regionala myndigheter
mdste inleda ett nira samarbete i syfte att utnyttja de yttersta randomrddenas tillvixtmojligheter fullt
ut.

— Kommittén understryker vikten av regionalt samarbete for de yttersta randomrddena mot bakgrund av
deras unika geografiska liage, och efterlyser storre samverkanseffekter mellan sammanhéllningspoliti-
kens fonder och Europeiska utvecklingsfonden. Vi anser att man bor slopa det avstdndskriterium for
sjogranser (150 km) som anvinds i samband med grinsoverskridande samarbete mellan yttersta
randomrdden och deras grannlander.
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Foredragande

COM(2012) 287 final

Malcolm MIFSUD (MT-PPE) Borgmistare i Pieta

Referensdokument Meddelande frin kommissionen — Europeiska unionens yttersta randomréden:
smart och hallbar tillvaxt for alla genom samarbete

Yttrande frin Regionkommittén — EU:s yttersta randomrdden och Europa 2020-strategin

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens strivan att
samarbeta med de yttersta randomradena (!) genom att fullt
ut involvera dem i Europa 2020-strategin for smart och héllbar
tillvixt for alla, samtidigt som man, vilket ocksd rddet har fram-
hallit (?), tar hansyn till de yttersta randomridenas sirdrag och
begransningar. Kommittén vill emellertid pdpeka att det bor
finnas mekanismer som ger de yttersta randomrddena mojlighet
att delta i denna strategi, eftersom det annars kommer att vara
omojligt for dessa omraden att genomfora den.

2. Kommittén understryker att man behover hitta en jamvikt
mellan dtgdrder for att kompensera for de yttersta randomrade-
nas sirskilda och bestdende begriansningar och atgirder for att
fraimja deras fordelar och mojligheter.

3. Kommittén erinrar om behovet av att anta ytterligare spe-
cifika atgirder i syfte att faststilla villkoren for hur fordragen
och den gemensamma politiken ska tillimpas i dessa regioner, i
enlighet med artikel 349 i EUF-fordraget.

4. ReK stoder kommissionens avsikt att genomfora dtgarder
for att hjalpa de yttersta randomrddena att bli mer sjalvstindiga,
att stirka deras ekonomi och att skapa varaktiga arbetstill-
fillen genom att dra nytta av deras unika tillgdngar och deras
mervirde for EU. Det dr emellertid viktigt att stodet tar formen
av praktiska och innovativa atgirder frin kommissionens sida
som gor det mojligt att till fullo utnyttja potentialen i artikel 349
i EUF-fordraget, till exempel genom att infora specifika instru-
ment.

5. Mot bakgrund av ovanstdende uppmanar vi kommissio-
nen att se till att olika kommissionsavdelningar deltar i genom-
forandet av Europa 2020-strategin i de yttersta randomridena
och att de inleder ett nira samarbete med konferensen for
regionpresidenter i de yttersta randomridena, expertgrupper
och den sirskilda avdelningsévergripande gruppen, i syfte att
vidta sirskilda atgarder samtidigt som man planerar specifika
satsningar for att bland annat skapa varaktiga arbetstillfillen
i de yttersta randomrddena.

() Artiklarna 349 och 355 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssdtt (EUF-fordraget), i dess lydelse enligt Europeiska radets be-
slut av den 29 oktober 2010.

(%) 3023:e motet i rddet (utrikes frdgor) den 14 juni 2010.

6. I samband med detta foreslar kommittén att man priori-
terar utbildning och sysselsittning, eftersom lokal personal
och lokalt kunnande dr de frimsta drivkrafterna for tillvixt i
de yttersta randomradena.

7. ReK stiller sig bakom kommissionens policy att kartligga
och formellt erkdnna de yttersta randomradenas geografiska och
potentiella mojligheter som kan gynna EU som helhet.

8. Kommittén betonar sirskilt vikten av att ha de yttersta
randomrddena som aktiva granser for samarbete och EU-ambas-
sadorer som kan utvidga EU:s socioekonomiska och kulturella
inflytande och frimja 6kad handel och o6kat kunskapsutbyte
med sina grannomrdden och de tredjelinder som de har starka
historiska och kulturella band till.

9. ReK delar i stora drag kommissionens uppfattning om att
EU drar nytta av de yttersta randomradenas nira kontakter med
utomeuropeiska linder och tredjelander, t.ex. viktiga tillvixtlan-
der som Brasilien och Sydafrika.

UTVECKLINGEN INOM DEN EUROPEISKA STRATEGIN FOR DE
YTTERSTA RANDOMRADENA

10.  ReK instimmer i och vill framhélla att de yttersta rand-
omradena, bortsett fran deras geografiska och ekonomiska be-
grinsningar (avsides lige, Okaraktir, liten yta), skiljer sig &t
sinsemellan, bade vad giller mojligheter och de utmaningar
som de stdr infor (3).

11.  Kommittén motsitter sig kraftigt alla strategier som in-
nebdr att man infor ett krav pd pluralism som kan forvringa
hela partnerskapsidén och himma den dialog som krivs for att
uppnd samforstdnd under de olika etapperna i genomforandet
av programmen.

12. Vi stoder kommissionens inriktning pa att finna en ge-
mensam niamnare f6r genomférandet av Europa 2020-strategin
i de yttersta randomrddena som helhet, och samtidigt se till
sdrarten i varje randomrdde vad avser mojligheter och begrans-
ningar.

() Studien "Growth Factors in the OR", genomférd av Ismeri Europa i
samarbete med ITD-EU, bestilld av kommissionen 2009 och leve-
rerad i mars 2011.
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13. ReK ser positivt pd att kommissionen har for avsikt att
anta en fornyad EU-strategi for de yttersta randomrddena, med
utgdngspunkt i okad produktdifferentiering och specialisering
som nyckelfaktorer for att stirka traditionella sektorer (t.ex.
jordbruk) och for att kartligga och utveckla nya sektorer utifran
omrddenas unika och sirskilda tillgangar.

14.  Kommittén dr medveten om och betonar vikten av de
dtgarder som de yttersta randomrddena sjdlva har vidtagit for att
modernisera och diversifiera sina ekonomier. Vi vill dessutom
erinra om omrddenas befogenheter nir det giller att utarbeta
mélsittningar och utvecklingsstrategier.

15. Vi delar kommissionens uppfattning om att det ar sir-
skilt viktigt att vilja ut dtgdrder for de yttersta randomrddena
inom den etablerade ramen utifrdn de tre traditionella ma-
len (*): att forbattra tillgangligheten, oka konkurrenskraften
och frimja den regionala integrationen i niaromradet.

16. Vi beklagar att dessa mdl inte &tfoljs av specifika kon-
kreta atgdrder, inte minst ndr det giller mélet om forbattrad
tillgdng, som ar en grundldggande aspekt i en strategi med syftet
att frimja utvecklingen av de yttersta randomradena och deras
integrering pd den inre marknaden.

17.  Det ar dven positivt att kommissionen slar fast att for-
slagen som ror den framtida tillvixten i de yttersta randomra-
dena ska bidra till samtliga fem omriden inom den férnyade
EU-strategin (forbattrad tillgdng, okad konkurrenskraft, stdrkt
regional integration, forstirkning av den sociala aspekten, inte-
grering av klimatdtgérder).

18.  Kommittén forlitar sig pd att den nya sociala pelaren,
som dr overgripande i forhédllande till de andra omradena, far
ytterligare budgetmedel som gor det mojligt att skapa varaktiga
arbetstillfillen i de yttersta randomrddena.

19. Mot bakgrund av ovanstdende, sirskilt konkurrenskraften
och den regionala integrationen, papekar kommittén emellertid
att kommissionen ocksd bor uppmuntra sirskilda regionala ak-
tiviteter for att forstirka de yttersta randomridenas europe-
iska integration och se till att de tar del i EUis kommande
strategier.

20. I linje med principerna om subsidiaritet och flernivastyre
bor de regionala myndigheterna i de yttersta randomrddena
involveras mer i utarbetandet och genomférandet av EU-pro-
grammen och EU-politiken, sd att de yttersta randomrddenas
sdrskilda behov beaktas pé alla nivder i beslutsprocessen.

21.  Kommittén understryker vikten av regionalt samarbete
for de yttersta randomrddena mot bakgrund av deras unika
geografiska lige, och efterlyser storre samverkanseffekter mellan
sammanhdllningspolitikens fonder och Europeiska utvecklings-
fonden. Vi anser att man bor slopa det avstdndskriterium for

() COM(2004) 343 final, 26.5.2004; COM(2004) 543 final, 6.8.2004.

sjogranser (150 km) som anvinds i samband med gransover-
skridande samarbete mellan yttersta randomrdden och deras
grannldnder.

22. Vi stoder nya gemensamma markningar och logotyper
for EU och de yttersta randomradena som okar dessa regioners
synlighet i EU pd det socioekonomiska och kulturella omradet
och bidrar till en starkare integration i det omedelbara grann-
skapet och péd den inre marknaden under EU:s flagga.

HUVUDPRINCIPER FOR DEN FORNYADE EU-STRATEGIN

23.  Regionkommittén konstaterar att kommissionen faster
stor vikt vid att frimja en uppdaterad och anpassad ram for
de yttersta randomrddena mot bakgrund av Europa 2020-stra-
tegin.

24. Vi dr emellertid oroade over att ett antal nodvindiga
atgirder inom de viktigaste omrddena (t.ex. transport och in-
forandet av ny teknik for att forbattra framkomligheten) troli-
gen inte kommer att kunna uppfylla kraven pd rimliga kost-
nader. De kan dirfor komma att kriva st6d pd hogre niva
eller offentlig-privata partnerskap, om de ska kunna genom-
foras framgdngsrikt utan att de hoga kostnaderna dterspeglas i
de slutliga tjansterna till medborgarna.

25. Vi stoder en utbyggnad och optimering av befintliga
regionala flygplatser, genom offentliga eller privata partnerskap,
eftersom detta utgor ett av de viktigaste instrumenten for eko-
nomisk och social utveckling i Europeiska unionens yttersta
randomraden.

26.  Kommittén héller dock med om att modernisering och
diversifiering av de yttersta randomrddenas ekonomier, investe-
ringar och innovation inom sektorer med hog tillvaxtpotential
kan leda till okade mojligheter i de yttersta randomrddena, om
de stods av EU-institutionerna eller offentliga och privata akto-
rer och intressenter.

27.  ReK vill peka pa vikten av att frimja sirskilt moderni-
seringen av fiskeflottan och sjotransportinfrastrukturen i
de yttersta randomrddena och uppmuntrar kommissionen
att frimja detta. Havs- och fiskeresurserna dr en av de yttersta
randomradenas viktigaste tillgdngar i arbetet med att 6ka pro-
duktdifferentieringen och omradenas integrering pa inre mark-
naden, och dessutom en drivkraft for tillvixt och konkurrens-
kraftig handel med grannlinderna.

28.  Kommissionen bor, inom ramen for den fornyade Eu-
ropa 2020-strategin for tillvaxt i de yttersta randomradena, upp-
muntra program och partnerskap mellan EU-medlemsstater och
de yttersta randomradena — med medverkan av privata aktorer
inom de aktuella omrddena — for genomférande av dtgirder
som pd samma ging kan bidra till att uppnd flera mil inom
den fornyade EU-strategins olika delomriden och upp-
muntra de yttersta randomrddena att delta i kommande EU-
strategier.
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29. Mot denna bakgrund dr kommittén sirskilt positiv till
inforandet och skapandet av forutsittningar for att utveckla
bredbandsteknik och ny telekommunikationsteknik i de yttersta
randomrddena, vilket dven skulle forbattra tillgangligheten, leda
till en modernisering av turistsektorn, 6ka den ekonomiska ak-
tiviteten, forstarka den sociala dimensionen, 6ka konkurrens-
kraften och stirka forbindelserna mellan de yttersta randomra-
dena och kontinenten.

FORSLAG FOR FRAMTIDEN
Den interna dimensionen

30. Regionkommittén delar kommissionens asikt att sam-
manhéllningspolitiken dr EU:s frimsta instrument for att uppna
mélen for Europa 2020-strategin genom att den bist koncent-
rerar EU:s investeringar till skapandet av nya arbetstillfil-
len och tillvixt genom permanenta instrument som minskar
skillnaderna mellan de yttersta randomrddena och resten av
EU. Pd sa sdtt kan dessa instrument bidra till konvergens mellan
de yttersta randomradena och EU.

31.  Kommittén anser att det dr viktigt att betydande finan-
siering finns tillginglig for att stirka de smd och medels-
tora foretagen si att de kan skapa och uppritthilla var-
aktiga arbetstillfillen, och for att stodja innovation i vid be-
mirkelse, frimja modernisering och diversifiering av ekonomin
och de yttersta randomradenas tillgdngar; genom att utgd frdn
de olika omrddenas strategiska val. Det ar ocksd viktigt att
stodja dtgdrder for anpassning till klimatférandringarna och ut-
veckla fornybara energikallor.

32, Kommittén framhaller och stoder kommissionens forslag
om sirbehandling i form av en samfinansieringsgrad pa 85 %
for de yttersta randomridena, oberoende av omradets BNP,
for att de ska kunna anvinda tillgdngliga medel pa basta sitt.

33. Vi rekommenderar dock, i linje med Europaparlamentets
resolution av den 18 april 2012 (%), en f6rlangning av perioden
for att utnyttja medlen i de yttersta randomrddena i syfte att
sdkra ett battre utnyttjande av dem.

34.  ReK betonar att alla tgdrder som syftar till att skapa
smart och héllbar tillvixt for alla i de yttersta randomradena
madste genomféras i partnerskap och att medlemsstater och
regionala myndigheter mdste inleda ett ndra samarbete i syfte
att utnyttja de yttersta randomrddenas tillvixtmojligheter fullt
ut.

35.  Kommittén stiller sig bakom kommissionens uppmaning
att foretrddarna for de yttersta randomradena fullt ut ska vara

(°) Europaparlamentets resolution av den 18 april 2012 om samman-
héllningspolitikens roll i Europeiska unionens yttersta randomraden i
samband med Europa 2020-strategin (2011/2195(INI)).

delaktiga i utarbetandet och &vervakningen av de partnerskaps-
avtal som kommissionen ska teckna med de enskilda medlems-
staterna for nista budgetperiod.

36. Vi foresldr dock att dven foretradare for andra geogra-
fiska omrdden (som indd delar liknande begrinsningar och
sirdrag) vid behov ska kunna bistd Europeiska kommissionens
generaldirektorat for regionalpolitik i dess arbete med forhands-
och efterhandsutvirderingar genom att pa ett konstruktivt sitt
kontrastera och jamféra liknande strategier, dtgdrder och 16s-
ningar samt ta fram och utvdrdera nya idéer pa grundval av
befintlig praxis i andra, liknande omrdden (som inte ar yttersta
randomraden).

37.  Regionkommittén foreslar att man upprittar och utvid-
gar nitverk i hela Europa for att stodja hogkvalitativ forskning
som gynnar de yttersta randomréadena sd att innovativ forskning
kan blomstra och oka mottagarnas deltagande pa relevanta
forskningsomrdden. Dirigenom kan man locka, utveckla och
behdlla forskare och aktorer inom forskning, teknisk utveckling
och innovation i syfte att forbattra forskningsmiljon och er-
bjuda nya varaktiga arbetstillfillen i de yttersta randomrade-
na.

38. Vi foresldr att man stoder upprittandet av sirskilda cent-
rum och laboratorier i de yttersta randomrddena och i hela EU
for spridning av forskningsresultat, bista praxis och framgéngs-
rika exempel frdn de yttersta randomradena, i syfte att skapa en
ny, bredare bas for idéer och metoder, och dirigenom 6ka det
omfattande samarbetet mellan & ena sidan medlemsstaterna och
de yttersta randomrddena och & andra sidan resten av EU, vilket
skulle ge nya mojligheter till varaktig sysselsittning i de yttersta
randomradena.

39.  ReK rekommenderar att sirskilda EU-projekt, rorlighets-
program och sammanhallningsaktiviteter genomfors i de yt-
tersta randomradena for att stirka omrddenas europeiska delta-
gande och frimja utbildning for lokalinvdnarna om vikten av att
offentliga och privata aktorer i det civila samhallet i dessa om-
rdden deltar, eftersom det bara dr med gemensamma krafter
som man kan uppnd mdlen f6r Europa 2020-strategin om hall-
bar tillvaxt for alla i de yttersta randomrédena.

40. Kommittén foresldr att resultatet av den utbildning som
ndmns ovan i sin tur kan utgéra en mojlighet till nya arbets-
tillfillen i de yttersta randomrddena och bidra till ytterligare
spridning av erfarenheter och informationskampanjer om den
fornyade EU-strategin for smarta partnerskap i de yttersta rand-
omrddena och genomférandet av relevanta program.

41. Vi rekommenderar att man Gkar samarbetet i friga om
innovation och kluster mellan EU-linder och tredjelander, samt
att man framjar regionalt samarbete i syfte att oka investeringar
och turism frén tredjelander. Dessa tgarder skulle kunna utgora
ett viktigt steg i arbetet med att uppnd madlen for Europa 2020-
strategin.
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42.  ReK stiller sig bakom kommissionens forslag om att
behalla jordbruksstodprogrammet Posei eftersom det for dessa
regioner dr en motsvarighet till den gemensamma jordbruks-
politikens forsta pelare. Det 4r sdledes ett mycket viktigt instru-
ment for att behélla och utveckla jordbruket i de yttersta rand-
omrddena. Aven programmet Posei for fiske bor behillas, efter-
som detta system for kompensation for extrakostnader ar vi-
sentligt for att kunna silja fiskeri- och vattenbruksprodukter
utanfor de yttersta randomradena.

43. 1 detta sammanhang vill kommittén understryka att det
ar absolut nodvindigt att genomfora konsekvensanalyser av
internationella avtal som péverkar ekonomin i de yttersta rand-
omradena om man vill undvika negativ pdverkan pa ekonomier
som i sig r ytterst sdrbara.

44.  ReK betonar att ocksd en integrerad havspolitik behover
konsolideras, eftersom havsresurserna ir en av hornstenarna i
genomforandet av Europa 2020-strategin i de yttersta rand-
omradena.

45.  Kommittén betonar betydelsen av de yttersta randomré-
denas havs- och fiskeresurser, och uppmuntrar kommissionen
att verka for en modernisering av fiskeflottan, inbegripet ett
dterinforande av stod till varvsindustrin under perioden
2014-2020, och sjotransportinfrastrukturen i de yttersta rand-
omrddena.

46.  Det dr positivt att kommissionen uppmuntrar ytterligare
tillvixt inom hallbar turism i de yttersta randomrddena, sarskilt
nir det giller framvixande specialiserade sektorer, samt utveck-
ling av potentiella drivkrafter for tillvaxt i de yttersta randomré-
dena (bland annat, men inte uteslutande, marina resurser, hall-
bar turism, biologisk méngfald och miljévinlig byggteknik) ge-
nom att tillimpa forskning, teknik, utveckling och innovation
for att frimja nya mojligheter for sysselsittning och foreta-
gande, som bl.a. skulle minska risken for kompetensflykt, samt
bidra till energieffektivitet och fornybara energikillor.

47.  ReK framhiller behovet av att stodja de yttersta rand-
omrddenas utbildningssystem. Vi uppmanar dirfor kommis-
sionen att se till att EU:s nuvarande utbildningsprogram, sarskilt
de som giller rorlighet, beaktar de yttersta randomradenas si-
rart.

48.  Kommittén vill understryka att nista oversyn av EU:s
ramar for statsstod bor ta hinsyn till de yttersta randomradenas
sdrart, och att det dr nodvindigt att verka for okad flexibilitet,
forenkling och enhetlighet i dtgirderna for foretagen i de yt-
tersta randomrddena.

49. Vi foresldr att man prioriterar att stodja dtgirder som
syftar till att forbdttra, modernisera och omstrukturera de yt-
tersta randomradenas sjukvards- och utbildningssystem genom
partnerskap mellan offentliga och privata aktorer.

Den externa dimensionen

50.  Regionkommittén instimmer med kommissionen om att
EU som helhet kan dra nytta av de yttersta randomradenas
geografiska lige och att utvecklingen av deras potential och
fullstindiga integrering pé den inre marknaden innebar en viktig
mojlighet att tillfora EU dessa regioners mervirde, utan att for
den skull gora avkall pd garantierna om en sirbehandling som
respekterar principerna om lika mojligheter och proportionalitet
samt jamvikten mellan denna interna dimension och en storre
integration i den egna geografiska omgivningen.

51. Kommittén anser att man behdover gora en bedémning
av nya produkter (utifrdn efterfrigan pd de avsedda mark-
naderna och dessutom i regionens niromrdde) for vilka den
berorda medlemsstaten skulle kunna stimulera produktionen i
de aktuella yttersta randomrddena for att fraimja okad handel
och mer kunskapsutbyte med dessa omrddens grannlinder och
tredjeldnder, t.ex. viktiga tillvixtlinder som Brasilien och Syd-
afrika, och for att 6ka antalet varaktiga arbetstillfallen.

52.  Vivill framhélla de mojligheter som ovanstiende forslag
skulle kunna leda till sdval i de yttersta randomradena som i EU,
tex. vad giller sjotransporter, nya arbetstillfillen inom
denna sektor, utveckling av transportindustrin i havsomrddena
samt en optimering av transportkostnaderna och handelsforbin-
delserna mellan EU och framvixande internationella marknader.

53.  ReK delar kommissionens uppfattning att de yttersta
randomradena behover omvandlas frin potentiella plattformar
for foretagande och samarbete till att bli dkta strategiska ambas-
sadorer for EU i Atlanten, Karibiska havet och Indiska oceanen,
genom att utnyttja deras verkliga potential och sprida Europas
inflytande i naromradet pa ett sitt som gynnar hela EU. Darfor
uppmanar vi EU att vidta sirskilda dtgarder for att frimja ade-
kvata forbindelser mellan de yttersta randomrddena och deras
grannldnder.

54. Kommittén betonar fordelarna med de yttersta rand-
omrddenas nérhet till linder och regioner utanfér EU ndr det
giller de fordelar som regional handel och regionalt samarbete
erbjuder for utvecklingen av den inre marknadens externa di-
mension.

55.  ReK uppmuntrar kommissionen att ocksd frimja de yt-
tersta randomrddenas integrering i sina respektive geografiska
omrdden vad avser handel, utveckling av rymdindustrin och
andra unika tillgdngar i de yttersta randomrddena, och i syfte
att modernisera och diversifiera omradenas ekonomier samtidigt
som man Okar mojligheterna att skapa varaktiga arbetstill-
fillen.

56. Mot bakgrund av ovanstdende betonar vi behovet av att
stodja foljande tva prioriteringar i de kommande handlingspla-
nerna inom ramen for den fornyade strategin for de yttersta
randomradena: For det forsta mdste man forbattra deras tillgdng
till inre marknaden, for det andra frimja deras integrerade re-
gionala marknad.
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57.  ReK vilkomnar kommissionens atagande att med avse-
ende pé de yttersta randomrddena beakta och anpassa de dtgar-
der som tas upp i meddelandet "Foretaget ar litet, virlden
stor" (%) for att utveckla smd och medelstora foretag som be-
driver internationell verksamhet. Det kan t.ex. uppnds genom
sdrskilda dtgarder inom konkurrensritten i syfte att frimja in-
ternationaliseringen av smd och medelstora foretag i de yttersta
randomradena. Kommittén noterar den roll som EU:s struktur-
fonder har som en viktig finansieringskilla for sma och medels-
tora foretag och stoder ett underlittande av dessa foretags del-
tagande i offentlig upphandling.

Slutsatser

58.  Regionkommittén stiller sig bakom EU-institutionernas
fortlopande och framgéngsrika arbete i riktning mot héllbar
tillvixt for alla i de yttersta randomradena, och vi understryker
behovet av att 6ka partnerskapen mellan EU-institutioner, med-
lemsstater och de yttersta randomradena, inbegripet alla Gvriga
viktiga aktorer och intressenter (bdde offentliga och privata)
som kan bidra till hallbar utveckling i de yttersta randomréidena.

59.  Kommittén betonar att sysselsittning ir ett hdgpriori-
terat mal och en parameter for alla framtida storre insatser for
ett framgédngsrikt genomférande av Europa 2020-strategin i de
yttersta randomradena. Dirfér uppmanar vi EU att med hjilp av
konkreta dtgarder utveckla mdlen f6r den nya sociala pelaren i
meddelandet frin 2012, eftersom kommissionen inte gor detta
utan enbart hanvisar till de allmédnna finansieringsprogrammen,
dock utan ndgon adekvat modulering.

60. ReK stoder de yttersta randomrddenas initiativ att ut-
arbeta en sdrskild tillviaxt- och sysselsittningsstudie for dessa
omrdden, for ytterligare utvirdering av genomforbarhet och
genomforande.

61.  Forslag framfors pd konkreta exempel pd hur man frim-
jar eller skapar ny sysselsittning i de yttersta randomradena.

62. Vi betonar ocksd att de yttersta randomradenas hilso-
virds- och utbildningssystem bor prioriteras sd att man op-
timerar anvindningen av de lokala minskliga resurserna och
sakkunskaperna, som dr de viktigaste potentiella drivkrafterna
for tillvaxt i de yttersta randomrddena.

63. Med tanke pd betydelsen av att modernisera och diver-
sifiera ekonomin i de yttersta randomrddena vill ReK peka pa
vikten av att frimja sirskilt moderniseringen av fiskeflottan

Bryssel den 1 februari 2013

() COM(2011) 702 final, 9.11.2011.

och sjotransportinfrastrukturen i de yttersta randomradena
och uppmuntrar kommissionen att fraimja detta. Havs- och fis-
keresurserna dr en av de yttersta randomradenas viktigaste re-
surser i arbetet med att oka produktdifferentieringen och om-
radenas integrering pd inre marknaden, och dessutom en driv-
kraft for tillvixt och konkurrenskraftig handel med grannlin-
derna.

64. Vi vill framhélla att sidana nyckeldtgirder kan leda till
nya mojligheter sdvil i de yttersta randomrddena som i EU, t.ex.
vad giller sjotransporter, nya arbetstillfillen inom denna
sektor, utveckling av transportindustrin i havsomradena
samt en optimering av transportkostnaderna och handels-
forbindelserna mellan EU och framvixande internationella
marknader.

65. I likhet med Europaparlamentet anser vi att man mdste
infora en tillfdllig ram for transporter och IKT, sé att de yttersta
randomrddena pé ett effektivt sitt kan ta itu med problemet
med isolerat geografiskt lige och digital eftersldpning.

66. ReK uppmuntrar kommissionen att ocksd frimja de yt-
tersta randomrddenas integrering i sina respektive geografiska
omrdden vad avser handel och utveckling av unika tillgdngar i
de yttersta randomradena, i syfte att modernisera och diversi-
fiera omraddenas ekonomier i riktning mot smart och héllbar
tillvaxt for alla.

67. Vi anser att man bor slopa det avstdndskriterium for
sjogranser (150 km) som anvinds i samband med grinsover-
skridande samarbete mellan yttersta randomrdden och deras
grannldnder, eftersom manga av de yttersta randomrédena dr
Oar som befinner sig mer d4n 150 km frén grannldnderna.

68.  ReK understryker vikten av regionalt samarbete for de
yttersta randomrddena, vilket innebdr att de regionala sam-
arbetsprogrammen under Eruf bor fortsitta, och att storre sam-
verkanseffekter mellan sammanhallningspolitikens fonder och
Europeiska utvecklingsfonden bor efterstravas.

69. Mot bakgrund av ovanstdende betonar vi behovet av att
stodja foljande tva prioriteringar i de kommande handlingspla-
nerna inom ramen for den fornyade strategin for de yttersta
randomrddena: For det forsta méste man oka deras tillgang till
inre marknaden, for det andra frimja deras integrerade regionala
marknad.

Regionkommitténs
ordforande

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande fran Regionkommittén om “De lokala och regionala myndigheternas roll i frimjandet av

tillvixt och skapandet av arbetstillfillen”
(2013/C 62/14)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén paminner Europeiska kommissionen om att de lokala och regionala myndigheterna

ofta till stor del har ansvar for genomforandet av politiken for sysselsattning och utbildning. Darfor dr
den territoriella dimensionen i dessa politikomrdden mycket viktig, och vi beklagar att kommissionens
meddelande inte innehéller en sirskild hanvisning till regionernas och de lokala myndigheternas
kompetens.

Vi vilkomnar de atgarder som ingdr i pakten for tillvixt och sysselsittning. Regionkommittén fram-
haller kopplingen mellan denna pakt och tillvixtprogrammen inom ramen fér den flerdriga budget-
ramen 2014-2020, i forsta hand rubrik 1 om hallbar tillvixt.

ReK uppmanar medlemsstaterna att beakta kommissionens riktlinjer vid planeringen av de nationella
reformplanerna, med sarskild hansyn tagen till frigan om flexicurity, som 4r en reell utmaning for den
europeiska arbetsmarknaden.

Vi anser att det dr viktigt att frimja olika former av egenforetagande och entreprendrskap, med
sarskilt fokus péd nya foretag som startas av unga. Detta kan gora det mojligt att effektivare anvinda
resurser som annars anvinds pa ett improduktivt sitt (kostnader for fortidspension och arbetsloshets-
ersattning).

Vi foresldr att regionerna och de lokala myndigheterna i hogre grad involveras vid utformningen av
strategier for incitament till "grona jobb" i de nationella sysselsittningsplanerna.

Vi ser positivt pd forslaget att forbattra Eures, bla. genom inforandet av en "Match-and-Map"-tjanst,
som skulle bidra till att skapa en klar geografisk bild av var det finns lediga arbetsplatser. Vi vill i detta
sammanhang erinra om praktikstipendiernas nationella och regionala betydelse och foreslar att de
integreras bittre med Enterprise Europe Network och med regionerna och handelskamrarna.
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Foredragande
tyrelsen i Venetien

COM(2012) 173 final

Marialuisa COPPOLA (IT-PPE), ledamot av regionfullmiktige/medlem av regions-

Referensdokument Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Att skapa forutsittningar
for en aterhamtning med Okad sysselsittning

Yttrande frin Regionkommittén — De lokala och regionala myndigheternas roll i frimjandet av
tillvixt och skapandet av arbetstillfillen

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens meddelande
Att skapa forutsittningar for en dterhimtning med kad sysselsittning
och padminner om att full sysselsittning och social sammanhall-
ning 4r mal som faststills i EUF-fordraget och att dessa ska
efterstravas med respekt for proportionalitets- och subsidiaritets-
principerna (artiklarna 3, 4, 5, 6 och 9 i EUF-fordraget). ReK
betraktar kommissionens meddelande som ett politiskt doku-
ment och anser att det vore bra om det foljdes upp med kon-
kreta lagstiftningsforslag av medlemsstaterna och de lokala och
regionala myndigheterna.

2. Kommissionen lagger tonvikten pad behovet av strukturella
reformer pd nationell nivd, frimst for att avreglera tjanste- och
arbetsmarknaderna. Regionkommittén instimmer i behovet av
sadana reformer, men skulle ha 6nskat mer konkreta forslag till
atgdrder for att stimulera sysselsdttningen inom den gréna eko-
nomin.

3. ReK vill aterigen uppmana kommissionen att integrera
artikel 9 i EUF-fordraget om frimjande av hog sysselsittning,
garantier for ett fullgott socialt skydd och kampen mot social
utestingning i alla sina forslag, i synnerhet i forslagen som ror
genomforandet av Europeiska kommissionens meddelande Att
skapa forutsdttningar for en dterhamtning med Gkad sysselsdttning.

4. Vi ger vart fasta stod till Europa 2020-strategin och dess
instrument (t.ex. de nationella reformprogrammen) och till ata-
gandet att uppnd sysselsdttningsmalen. Vi uppmanar medlems-
staterna att fortsitta pd vdgen mot tillvixt och innovation enligt
denna strategi.

5. Vi konstaterar dock med oro att de ekonomiska och so-
ciala skillnaderna mellan medlemsstaterna (och mellan de olika
regionerna) haller pé att bli storre i stillet for mindre.

6.  ReK betonar att man for att uppnd de sysselsattningsmal
som anges i Europa 2020-strategin bor beakta den territoriella
dimensionen och ge medlemsstaterna och de lokala och regio-
nala myndigheterna mojlighet att bibehalla tillracklig flexibilitet

ndr det galler att faststilla egna prioriteringar och utforma ade-
kvata politiska svar. En korrekt anvindning av sammanhall-
ningspolitikens fonder ar ocksé viktigt har. Darfor ar flerniva-
styre — med respekt for subsidiaritetsprincipen, sarskilt i sam-
band med utarbetandet av de nationella reformprogrammen —
med sikerhet den metod som ar limpligast for att uppfylla
lokala behov och mest effektivt uppnad sysselsittningsmalen.

7. Kommittén anser att de aktuella och framtida utmaning-
arna vad giller sysselsdttningen inte bara utgérs av ungdoms-
arbetslosheten utan dven av arbetslosheten bland gruppen 6ver
55 4r, funktionshindrade, invandrare och bland kvinnor, samt
okningen av ldngtidsarbetslosheten. Vi uppmanar dirfor kom-
missionen och medlemsstaterna att sirskilt uppmarksamma
dessa grupper, som utgor ett virdefullt och erfaret manskligt
kapital.

8. Vi pdminner kommissionen om att de lokala och regio-
nala myndigheterna ofta till stor del har ansvar for genomf6ran-
det av politiken for sysselsattning och utbildning. Darfor dr den
territoriella dimensionen i dessa politikomraden mycket viktig,
och vi beklagar att kommissionens meddelande inte innehéller
en sarskild hinvisning till regionernas och de lokala myndighe-
ternas kompetens.

9.  Regionkommittén uppmanar kommissionen och med-
lemsstaterna att genomféra de dtgirder som krivs for att be-
kimpa och eliminera den skadliga praxisen med social dump-
ning och svartarbete, som bland annat 4r kopplat till olika
former av utnyttjande av illegal invandring.

10. Vi uppmanar kommissionen att frimja den europeiska
industrins och de europeiska tjansternas konkurrenskraft genom
att stirka EU:s ekonomiska styrning i syfte att undvika en &ter-
géng till protektionism.

Europeiska radet den 28-29 juni 2012, "Pakt for tillvixt
och sysselsittning"

11.  Regionkommittén glader sig 4t att tillvixt och sysselsitt-
ning var centrala teman under Europeiska rddet den 28-29 juni
2012 och att man under toppmotet erkdnde behovet av att
aktivera instrumenten och politiken pd alla forvaltningsnivder
i EU for att skapa arbetstillfallen och tillvixt.
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12 Kommittén betonar att konsolideringen av medlemssta-
ternas budgetar inte dr ett mal i sig. De lokala och regionala
myndigheterna bor bjudas in att bidra pa ett vilavvigt sitt med
respekt for proportionalitetsprincipen och utan att deras ekono-
miska tillvixt och den territoriella och sociala sammanhall-
ningen dventyras.

13. Vi vdlkomnar generellt de &tgirder som &r inriktade pad
medlemsstaterna och dtgdrderna pd EU-nivd som ingdr i pakten
for tillvixt och sysselsittning. Regionkommittén framhéller
kopplingen mellan denna pakt och tillvixtprogrammen inom
ramen for den flerdriga budgetramen 2014-2020, i forsta
hand rubrik 1 om héllbar tillvaxt. De linder som undertecknat
pakten mdste nu inta en konsekvent héllning i férhandlingarna
om den flerdriga budgetramen. Nar det giller de europeiska
atgirder som faststdlls i ridets slutsatser betonar kommittén i
synnerhet behovet av att stirka den inre marknaden, forenkla
lagstiftningen, engagera EIB och snabbt inleda pilotfasen av
initiativet med projektobligationer for att finansiera snabba ét-
girder till stod for tillvaxten. Det dr mycket viktigt att undvika
sdval snedvridning av konkurrensen under pilotfasen som en
situation dir projekten inte dr kommersiellt 16nsamma. Instru-
mentet bor inte ersitta kapital frin medlemsstaterna, regionala
och lokala organ eller privat kapital. Beslut om en fortsittning
efter pilotfasen bor fattas forst efter det att oberoende utvir-
deringar har genomforts. I dessa utvirderingar dr det viktigt att
undersoka om de utvalda projekten har skapat ett mervirde
for EU.

14.  Nar det giller inforandet av initiativet med projektobli-
gationer for att finansiera strategisk infrastruktur hanvisar ReK
till sitt yttrande om "Fonden for ett sammanlinkat Europa” (),
dir det rekommenderas att de lokala och regionala myndighe-
terna involveras i projekt for transeuropeiska ndt i syfte att
maximera fordelarna for medborgarna.

15. Vi beklagar dock att rddets slutsatser inte &tfoljts av
snabba atgirder i alla medlemsstater och att de inte har varit
tillrackligt effektiva for att fraimja ytterligare dtgarder for okad
tillvaxt.

Att frimja skapandet av arbetstillfillen

16.  Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissionens
forslag, som syftar till att skapa nya arbetstillfllen, sarskilt vad
giller att minska skattetrycket for foretagen utan att det paver-
kar budgeten, utan i stillet minskar skattekilen till forman for
andra inkomstformer (t.ex. miljoavgifter).

17.  ReK framhiéller ocksd vikten av att, i synnerhet med
tanke pd den ekonomiska krisen, inte bara inrikta insatserna
pa att skapa nya arbetstillfillen och uppmuntra till strukturom-
vandlingar, utan i synnerhet pd att bevara dem som redan finns.

18. Vi menar att de instrument som finns tillgdngliga pa
europeisk, nationell och regional nivd samt inom handelskam-
mare mdste anvindas, samordnas och samverka bittre (sdrskilt

() CdR 648/2012, COTER-V-024.

genom en uppmaning att utnyttja inte bara Europeiska social-
fonden utan ocksd Europeiska regionala utvecklingsfonden) i
syfte att stodja egenféretagande, socialt foretagande, utbildning
varvad med arbete och skapande av nya foretag. Bittre sam-
ordning sdkerstiller att instrumenten kan utnyttjas pa ett effek-
tivare satt.

19.  ReK anser att en europeisk tillvixtagenda som syftar till
att skapa héllbara arbetstillfillen av hog kvalitet méste utgd frdn
en ambition att utforma en konkret strategi for industriell for-
nyelse i Europa som baseras pé ett aktivt engagemang frdn
offentliga myndigheter pd alla nivaer och en stark industripolitik
som framjar de smd och medelstora foretagens (som utgor rygg-
raden i den europeiska ekonomin och representerar dess kul-
turella och produktiva historia) och tjdnstesektorns konkurrens-
kraft. En sddan strategi for industriell fornyelse forutsitter att
Europeiska kommissionen fullt ut utnyttjar Lissabonfordragets
mojligheter pd det industripolitiska omradet genom att "ta
lampliga initiativ for att frimja en samordning [av medlems-
staternas industripolitik], sarskilt initiativ med syftet att faststilla
riktlinjer och indikatorer, organisera utbyte av bista praxis och
utforma de delar som behovs for periodisk Gvervakning och
utvirdering" (artikel 173 i EUF-fordraget). En sddan strategi
for industriell fornyelse, som bor utformas efter halvtidsover-
synen av flaggskeppsinitiativet "En industripolitik f6r en globa-
liserad tid", bor framfor allt syfta till att forbattra tillgdngen till
krediter, minska de administrativa bérdorna och skapa ett bittre
klimat for foretagande, vilket Regionkommittén i samarbete
med kommissionen bidrar till genom utmarkelsen Europeiska
entreprendrsregioner (EER). ReK vill ocksd understryka vikten av
en fungerande och effektiv offentlig sektor som en nodvindig-
het for den ekonomiska tillvixten.

20. Vi anser att den viktigaste faktorn for de europeiska
foretagens konkurrenskraft dr att oka produktiviteten genom
en effektiv och héllbar forvaltning av resurserna och med hjilp
av ldngsiktig utbildning, innovation och gemensamt ansvar.
Dirfor ar det viktigt att erkdnna och utnyttja erfarenheterna
hos de foretag som verkar for okad hallbarhet, ocksd genom
anvindning av europeisk certifiering.

21.  Nar det giller att framhidva den europeiska produktio-
nens kvalitet understryker ReK att en kompletterande EU-ur-
sprungsmarkning vid sidan av de nationella ursprungs- och
kvalitetsmirkningarna skulle kunna fa positiva foljder for fore-
tagen och darmed ocksd for sysselsittningen.

22. Vi hanvisar till ReK:s yttrande om paketet "Sociala fore-
tag" (som ror kommissionens meddelanden COM(2011)
681-685 final) och betonar att social och miljomaéssig hallbar-
het kan ha positiva effekter pa foretagens konkurrenskraft, risk-
hantering, kostnadskontroll, lingvariga kundrelationer och inno-
vationskapacitet.

23. Vi vilkomnar de dtgirder som syftar till att frimja ska-
pandet av arbetstillfallen inom verksamheter som ror miljohall-
barhet, vardsektorn och IKT (vilket ocksd framgir av ReK:s
presidiums slutsatser av den 22-23 mars 2012). Det 4r bland
annat viktigt att erinra om att den europeiska arbetsmarknaden
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fortfarande i stor utstrickning bestdr av arbetstagare som ar
anstdllda inom industri- och tillverkningssektorerna, vilka har
bidragit till att forma den europeiska utvecklingen. Vi menar
darfor att man mdste ligga storre vikt vid dessa jobb och ut-
forma instrument for omskolning av de minskliga resurserna.

24. Vi erinrar om att overgdngen till en hallbar ekonomi
med laga koldioxidutslipp nodvandigtvis medf6r en omstruk-
turering av den nuvarande arbetsmarknaden som pd alla sitt
bor stodjas med adekvata frimjande dtgarder.

25. Vi ansluter oss till forslaget att forlinga Progress-instru-
mentet for mikrokrediter, eftersom det gor det mojligt att till-
handahalla smé belopp till uppgifter som &r socialt nyttiga och
fortjanstfulla.

26.  ReK stoder kommissionens forslag att Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter ska fa fortsitta, med tanke
pd att de europeiska foretagen fortfarande befinner sig i en
situation praglad av kris och osdkerhet. Vi forvintar oss dock
att fa storre klarhet om programmets framtid och hoppas att de
nya forfarandena for utnyttjande av fonden blir smidigare, snab-
bare och sikrare.

Att dteruppritta arbetsmarknadernas dynamik

27.  Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna att beakta
Europeiska kommissionens riktlinjer vid planeringen av de na-
tionella reformplanerna, med sirskild hiansyn tagen till frigan
om flexicurity, som ar en reell utmaning foér den europeiska
arbetsmarknaden. En politik som tar hidnsyn till behovet av
arbetsflexibilitet och som samtidigt skyddar medborgarna bor
absolut utformas tillsammans med regionerna och de lokala
myndigheterna. Kommittén beklagar dessutom att inte alla med-
lemsstater — trots det politiska dtagande som gjordes vid Euro-
peiska rddets varmote 2012 och de riktlinjer som kommissio-
nen faststillt i meddelandet — har lagt fram ndgra nationella
sysselsattningsplaner i sina nationella reformprogram for 2012,
med kompletta sysselsittningsskapande dtgardspaket, i synner-
het vad giller "grona" arbetstillfallen.

28. Vi ir oroade 6ver den hoga arbetsloshetsnivin for ung-
domar i EU, bade for dem som aldrig har kommit in pé arbets-
marknaden och for dem som har blivit arbetslosa. Vi uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att vidta alla de dtgarder
som kravs for att se till att ungdomarna far ett kvalificerat och
kvalificerande arbete som ger dem ekonomisk sjilvstindighet
och stabilitet.

29. Vi noterar att nigra medlemsstater i hogre grad dn andra
har uppnétt en kritisk nivd vad giller ungdomsarbetslosheten,
och uppmanar dirfor kommissionen att sirskilt uppmirksamt
folja denna situation och sorja for en utokad kontroll av de
program som satts igdng samt att skyndsamt fortsitta arbetet
med forslaget till radets rekommendation om ett ungdoms-
garantiinstrument.

30. Vi konstaterar att arbetsgivare i vissa medlemsstater
missbrukar praktiksystemen, och vi vilkomnar darfor forslaget

att infora kvalitetskriterier for praktikprogram. Vi rekommende-
rar dock att man inte infér alltfor strikta bestimmelser, efter-
som det kan innebira en risk for att foretagen inte anvinder
praktiksystemen.

31.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att se till att
samtliga praktikanter senast 2013, genom praktikantkontrakt,
far ett adekvat skydd och nodvindig information savdl om
sina egna rittigheter och skyldigheter som om arbetsgivarens.

32.  Mojligheterna till att anordna praktiktjinstgoringar for
studenterna vid universiteten inom EU bor vara goda, eftersom
detta skulle gora studenterna nirmare bekanta med arbetslivet.
Det dr mycket viktigt att bygga en bro mellan den akademiska
virlden och arbetslivet, ndgot som ocksd kan ske genom pro-
gram som handlingsprogrammet for livslangt lirande och Eras-
mus for unga foretagare. I synnerhet det sistndmnda har visat
sig vara ett effektivt instrument for att stimulera foretagande,
vilket dr viktigt for att komma 6ver krisen.

33.  ReK hoppas att de regionala myndigheterna kan fd en
viktig roll som bro mellan utbildningsvirlden och arbetsmark-
naden genom att frimja Overenskommelser som innebér att
universiteten erkdnner arbete som utforts direkt hos foretag
under studietiden, i offentliga institutioner eller organisationer
inom den tredje sektorn. Detta kan ske med hjilp av avtal
mellan regionala eller lokala utbildningsmyndigheter, arbets-
marknadens parter och representanter for foretag och universi-
tet.

34. Vi konstaterar att praktiktjanstgoring i nuldget utgor en
av ungdomarnas viktigaste vdgar in pd arbetsmarknaden, men
papekar att det faktiskt inte ar ovanligt att ungdomar gar frdn
en praktikplats till en annan, utan mojlighet att fa ett verkligt
anstillningskontrakt som ger dem de garantier som krévs. Vi
beklagar dirfor att kommissionens forslag inte ger medlems-
staterna ndgon vigledning nir det giller hur de ska reglera
och overvinna denna situation pd basta sitt genom adekvata
arbetsmarknadspolitiska atgarder eller exempelvis skatteincita-
ment och andra limpliga dtgarder.

35.  Kommittén erinrar om att ungdomarna utgor en grund-
laggande resurs tack vare sin naturliga kapacitet att vara inno-
vativa och samla kunskap, och att foretag, organisationer och
offentliga organ ocksd borde betrakta dem som en siddan. Prak-
tiktjanstgoringen ger ett mervarde nir den utbildade praktikan-
ten blir till en aktiv resurs for foretaget, organisationen eller det
offentliga organet, som darfor har intresse av att fortsitta arbeta
med honom eller henne.

36. Kommittén hoppas att EU-linderna inom kort kommer
att anpassa sina utbildningssystem till de foranderliga villkoren
pad den globala arbetsmarknaden. Den frimsta indikatorn for
utvirdering av utbildningen — andelen inskrivna — fyller inte
sin funktion pa ett adekvat sitt. Darfor bor man forsoka finna
nya, effektivare mojligheter att utvirdera utbildningspolitiken. Vi
rekommenderar att man omdefinierar mélen for hogre utbild-
ning och att man anpassar systemen for matning, kontroll och
finansiering till marknadens behov.
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37. Vi instimmer i att det finns en brist pd ldmplig kom-
petens for att uppfylla den framtida arbetsmarknadens krav och
ser dirfor positivt pd forslaget om en EU-6versikt over fardig-
heter, som sd snart som mojligt bor leda till fullt erkdnnande av
kvalifikationer och meriter, vilket ar ett nodvindigt steg for att
kunna skapa en reell inre arbetsmarknad inom EU.

38. Vi understryker att det kommande europeiska fardighets-
passet inte fir vara ett instrument som sinker standarden. I
stillet méste det skapa forutsittningar for en reell uppvardering
av de praktiska fardigheter (inom tillverkning, hantverk osv.)
som representerar det allra basta i véra regioner och som dar-
med slutligen fraimjar meritokrati.

39. Vi konstaterar att det i nuldget saknas ett samspel mellan
utbildning och arbetsliv, och foresldr darfor att man fraimjar
utbildning varvad med arbete genom den ovanndmnda praktik-
tjdnstgoringen, men dven genom utbildningsprogram i skolor
och pé universitet som genomfors direkt av yrkesverksamma.

40. Vi foresldr att det inrdttas specifika utbytesprogram for
tjansteman inom offentlig forvaltning och foretag for att minska
klyftan mellan den offentliga forvaltningen och foretagens be-
hov samt for att uppnd omsesidig forstdelse och spridning av
basta praxis.

41.  Kommittén foresldr dessutom att man fraimjar fortbild-
ning (med hjilp av limpliga program som medfinansieras med
de europeiska fonderna) av arbetstagare.

42. Vi anser att det dr viktigt att frimja olika former av
egenforetagande och entreprenorskap, med sarskilt fokus pd
nya foretag som startas av unga. Detta kan gora det mojligt
att effektivare anvinda resurser som annars anvinds pé ett im-
produktivt sitt (kostnader for fortidspension och arbetsloshets-
ersittning).

43. Vi instdimmer i att man maste frimja dtgirder som kan
leda fram till en europeisk arbetsmarknad och underlitta inva-
narnas och arbetstagarnas rorlighet inom EU, t.ex. genom att
undanroja skattehinder och ge mojlighet att overfora sdval rat-
tigheter till arbetsloshetsersittning som pensionsrittigheter.

44. Vi dr overtygade om att efterlevnaden av skyldigheterna
och forsvaret av mobila arbetstagares rittigheter dven fortsitt-
ningsvis maste utgora en av EU:s prioriteringar, i syfte att frimja
en vilfungerande rorlighet pd den inre marknaden. For att
uppnd detta skulle man kunna integrera hjilptjansten Solvit i
Enterprise Europe Network, sd att arbetsgivare och arbetstagare
kan fia nirmare kontakt med en tjinst som utgor en samlad
referenspunkt for europeiska fragor.

45. Vi ser positivt pa forslaget att forbattra Eures, bla. ge-
nom inférandet av en "Match-and-Map"-tjinst, som skulle bidra
till att skapa en klar geografisk bild av var det finns lediga
arbetsplatser. Vi vill i detta sammanhang erinra om praktiks-
tipendiernas nationella och regionala betydelse och foreslar att

de integreras battre med Enterprise Europe Network och med
regionerna och handelskamrarna (som har den fordelen att de
har ndra kontakter med niringslivet och kanner till dess behov

och problem).

46.  For att undvika dubbelarbete uppmanar ReK kommissio-
nen att kartlagga befintliga undersokningar av verensstimmel-
sen mellan utbud och efterfrigan pa de nationella arbetsmark-
naderna. Utbyte och samordning nir det giller dessa uppgifter
kan vara avgorande for en bra rorlighet inom EU. Vi vill i detta
sammanhang lyfta fram Excelsior-undersokningen, som utforts
av det italienska handelskammarsystemet.

47. Vi vilkomnar det samrdd om ekonomisk migration som
ska inledas fore 2012 drs utgdng, och foreslar att man sirskilt
undersoker fragan om cirkuldr migration och frimjar en har-
monisering av de nationella reglerna.

Bittre styresformer pd EU-nivd

48.  Regionkommittén ser positivt pd en 6kad samordning av
styresformerna i EU och framhiller regionernas och de lokala
myndigheternas viktiga roll i enlighet med subsidiaritetsprinci-
pen.

49. Vi stiller oss bakom forslaget att arligen offentliggora ett
riktmérkningssystem med utvalda sysselsittningsindikatorer. Ett
saddant system bor omfatta inte bara den nationella arbetsmark-
naden utan ocksd arbetsmarknaden péd regional nivd ner till
NUTS 2-nivd, sd att man kan finna losningar som bittre av-
speglar den faktiska situationen.

50. Vi hyser forhoppningen att det kommande europeiska
national- och regionalrikenskapssystemet (ENS 2010) ska
kunna samla in mer omfattande regional statistik for nivin
NUTS 2, i syfte att ta fram konkreta indikatorer for att forbattra
styresformerna i EU och oka ansvarstagandet pd olika forvalt-
ningsnivéer.

51. Vi instimmer i att det finns behov av att inféra former
for overvakning av framstegen i genomforandet av de nationella
sysselsittningsplanerna, forutsatt att det inte samtidigt infors
sanktioner med konsekvenser pé regional och lokal niva.

Bilaga — En rad centrala insatser for sysselsittning inom
den miljovinliga ekonomin

52.  Regionkommittén anser att man maste nd fram till en
enhetlig definition av "grona jobb", dvs. miljovinliga och hall-
bara arbetstillfallen. Darfér méste man ta fram indikatorer som
ska utgora den enda europeiska referensmetoden for mitning.

53. Vi foreslar att regionerna och de lokala myndigheterna i
hogre grad involveras vid utformningen av strategier for incita-
ment till "grona jobb" i de nationella sysselsittningsplanerna.
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54. Vi foreslar att man utvirderar mojligheten att utveckla
begreppet metadistrikt for miljo och héllbar utveckling (dvs. ett
kluster som inte dr bundet till foretagens fysiska nirhet, men
som tack vare ny teknik mojliggor samarbete och samtidigt
konkurrens, som dr grunden for industridistriktens framgéng),
i syfte att tillhandahalla en institutionell bas och ge ett erkin-
nande dt "grona" ekonomiska aktiviteter.

55.  Kommittén anser att det 4r nodvandigt att samordna och
komplettera alla instrument som anvinds (pd europeisk, natio-
nell och regional nivd) for att fd fram den information som
behovs om den "grona" kompetens som i framtiden kommer
att kravas pa marknaden, sd att man undviker onddigt resurs-
sloseri och dubbelarbete.

56. Kommittén uppskattar informations- och spridningsakti-
viteterna i program som "Intelligent energi — Europa".

57. Vi ser mycket positivt pd samarbetet med Europeiska
investeringsbanken, och foresldr framfor allt att Elenaprogram-
met ska stirkas for att hjdlpa regionerna och de lokala myndig-
heterna att mobilisera de finansiella resurser som kravs for pro-
gram for héllbar och fornybar energi.

58. Vi instdimmer helt i att Europeiska socialfonden och Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfonden bor vara de viktigaste in-
strumenten for att frimja utvecklingen av ny kompetens och
nya arbetstillfallen.

59. Vi anser dock att man mdste uppmuntra en innovativ
anvindning av dessa fonder och frimja en utbildning som ocksa
beaktar den internationella rorligheten, sd att den kan 4ga rum
dir det finns basta praxis vad giller miljomassig héllbarhet.

60.  Aven om vi med intresse tar del av forslaget att frimja
"grona" investeringar inom ramen for Progress-instrumentet for
mikrokrediter, kan vi inte inse varfor det skulle vara nodvindigt
att anordna ett "forum for berorda parter".

61. Vi foresldr att man i stillet ger de finansiella formedlare
som deltar i Progress-programmet ekonomiska incitament att
frimja miljovanliga projekt.

62. Vi erkdnner partnerskapets betydelse som instrument for
en konkret tillimpning av principen om flernivéstyre och upp-
muntrar anviandningen av det.

63. Vi anser att det dr viktigt att frimja en bred strategisk
samordning mellan arbetsformedlingar i syfte att minska skill-
naderna mellan olika medlemsstater. Vi hoppas dirfor att Pares-
instrumentet kan anpassas till detta mal.

64. Vi ser positivt pd utbytet av god praxis, bl.a. genom
offentliggdrandet av en sirskild handbok, forutsatt att utbytet
foljs upp med konkreta atgarder.

Bilaga — En handlingsplan for sysselsittning inom hilso-
och sjukvard i EU

65. Regionkommittén staller sig helt bakom forslaget att for-
bittra planeringen och prognoserna for sysselsittning inom hil-
so- och sjukvarden i Europeiska unionen.

66. Vi hoppas dock att plattformen med medlemsstater
snabbt kommer att kunna oka Overensstimmelsen mellan ut-
bildningsvigarna for att mojliggéra administrativ forenkling och
oka vardpersonalens rorlighet inom Europeiska unionen.

67. Vi menar ddrfor att utarbetandet av riktlinjer for utbyte
av utbildningskapacitet inom vérdyrkena bor paborjas redan
2013, eftersom inventeringen av kapaciteten endast bor utgora
en forberedande etapp till utarbetandet av riktlinjerna.

68. Vi hyser tvivel om forslaget att inrdtta ett europeiskt
kompetensradd for vard- och omsorgspersonal och en allians
for sektorskompetens pé pilotbasis, eftersom vi inte ser vilket
mervirde forslaget har.

69. Kommittén anser att den foreslagna europeiska plattfor-
men med medlemsstater kan utgéra en tillricklig och nodvin-
dig mekanism for att kartligga den kompetens som finns i de
olika medlemsstaterna och utarbeta minimikrav vad giller ut-
bildningen av védrdpersonal, inbegripet sjukskoterskor och om-
sorgspersonal.

70.  ReK ser positivt pd att man vill undersoka bista praxis
for rekrytering och bibehéllande av personal, men anser att det
ska ske med minst mojliga kostnader. Vi foreslar darfor att man
forst genomfor ett riktat samrdd i frigan och darefter (pd basis
av samradsresultatet) gor en bedémning av om det behévs
andra former av undersokningar.

71. Vi erinrar om att det vid rekrytering av vardpersonal dr
nodvindigt att forhindra svartarbete, sirskilt nar det giller om-
sorgspersonal som arbetar i hemmet.

72. Vi anser att det dr nodvindigt att WHO:s regler for god
praxis tillimpas pé ett enhetligt sitt i hela Europeiska unionen,
men med tanke pa att reglerna inte dr bindande behévs mer
information om vilka atgdrder som skulle kunna vidtas for att
se till att reglerna tillimpas.

Bilaga — En rad centrala insatser for sysselsittning inom IT-
sektorn

73.  Regionkommittén bifaller forslaget att inritta ett partner-
skap for att involvera aktorer frin IKT-marknaden, handelskam-
mare, offentliga organ och forskningsinstitut i syfte att organi-
sera utbildningsinitiativ som ror de kvalifikationer som mark-
naden kréver.
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74. Vi anser dock att man utover att stodja en informations-
kampanj och atgirder for att frimja karridrer pd IKT-omradet
for ungdomar ocksd bor 6ka investeringarna i denna sektor
(kommissionens undersokningar visar att sddana investeringar
okar produktiviteten), och forbittra sektorns konkurrenskraft
med hjilp av limpliga metoder som respekterar olikheterna
mellan medlemsstaterna (det kan till exempel handla om sam-
manslutningar av foretag).

75. Vi rekommenderar att man faststiller dtgirder for att
stodja nyetableringar i syfte att frimja sysselsittningen inom
IKT-sektorn. Exempel pd sddana dtgarder ar inrdttandet av fore-
tagsinkubatorer i anslutning till forsknings- och teknikparker
(dir man kan samla nya hogteknologiska foretag tack vare
gynnsamma forhallanden och pa sé sitt skapa en lamplig miljo
for synergier mellan foretag) och direkta investeringar fran re-
gionala finansieringsorgan (som genom att forse ett nytt foretag
med riskkapital under de forsta verksamhetsaren kan gora finan-
sieringen enklare och sikrare och kompensera for avsaknaden
av privat riskkapital).

76.  Eftersom IKT-sektorn dr ung och expanderar i takt med
marknadens behov, foreslar vi att stodaktiviteterna omfattar

Bryssel den 1 februari 2013

utbildning av arbetstagare 6ver 55 ar, med sarskild hansyn till
den offentliga sektorn, dir en ldngsammare personalomsittning
har hojt de anstilldas medeldlder rejalt och minskat anvind-
ningen av ny informations- och telekommunikationsteknik
som stoder tjansteutbudet.

77. Vi vilkomnar vidareutvecklingen av den europeiska e-
kompetensramen och efterlyser en storre samordning med an-
dra liknande initiativ (t.ex. Europeiska datakorkortet) for att
undvika att initiativen overlappar varandra.

78. Vi ser positivt pd att man vill finansiera ett pilotprojekt
for att gora en kartliggning av utfirdade certifieringar, under
forutsittning att detta projekt anvinds som ett forsta steg i
riktning mot en standardisering av certifieringarna.

79. Vi godtar synpunkten att det dr Europeiska socialfonden
som i forsta hand bor anvindas for att genomféra denna poli-
tik, men erinrar om att det ir bittre att malinrikta medlen om
man vill uppnd konkreta resultat.

Regionkommitténs
ordforande

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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REGIONKOMMITTEN

99:E PLENARSESSIONEN DEN 31 JANUARI-1 FEBRUARI 2013

Yttrande frin Regionkommittén om ”Stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier
och europeiska politiska stiftelser”

(2013/C 62/15)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Vi dr 6vertygade om att detta forslag kan utgora ett verktyg for att underlitta den europeiska och
nationsoverskridande debatten samt skapa gynnsamma forutsittningar for den europeiska opinions-
bildningen.

— Vi stiller oss positiva till att den europeiska rattsliga stillningen ska understillas hoga krav pa
styresformer, ansvarstagande och 6ppenhet.

— Vi vdlkomnar att den regionala parlamentariska nivin nimns i forordningen vid sidan om den
europeiska och den nationella nivan i frdga om representation nir politiska partier och stiftelser
som dr knutna till dem ansoker om registrering hos Europaparlamentet som europeiskt politiskt parti
respektive europeisk politisk stiftelse.

— Vi uppmanar radet och Europaparlamentet att géra kommittén delaktig i kontrollen av respekten for
EU:s grundliggande virderingar.

— Den f6reslagna fordelningen av EU:s finansiering 4r godtagbar, men vi foresldr att man bor overviga
att dven beakta antalet foretradare i ReK vid fordelningen.

— Vi rekommenderar att man boér overvdga att tillita att EU-finansiering anvinds i samband med
folkomrostningskampanjer och folkinitiativ pa europeisk niva.
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Foredragande

Istvdn SERTO-RADICS (HU-ALDE), borgmistare i Uszka

Referensdokument Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om stadgar for och finan-
siering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser

COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD)

Yttrande frin Regionkommittén - Stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och
europeiska politiska stiftelser

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar det forslag till Europaparla-
mentets och rddets forordning om stadgar for och finansiering
av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser
som Europeiska kommissionen offentliggjorde den 12 september
2012. Detta forslag ersitter och upphiver forordning (EG)
nr 2004/2003, som hittills har fastlagt bestimmelserna for poli-
tiska partier och politiska stiftelser.

2. ReK vill ge sitt bidrag till utformningen av detta lagstift-
ningsforslag, som bland annat kan lyfta fram EU:s beslut pd
lokal och regional niva liksom ReK-ledaméternas delaktighet i
utformningen av dessa, sirskilt med tanke pd att kommittén
bestdr av politiska grupper.

3. Vi vill framhélla kommitténs arbete for att oka EU-med-
borgarskapets popularitet (') och fraimja en EU-medborgarutbild-
ning (3, ndgot som vi pd senare dr ingdende behandlat i flera
yttranden.

4. Vi bekraftar sdrskilt virt engagemang for att frimja EU-
medborgarskapet och de rittigheter som sammanhinger med
det, framfor allt rostritten. Regionkommitténs verksamhet i
samband med "Europadret for medborgarna 2013" fokuserar
pa detta tema (3).

5. Det dr viktigt att EU-medborgarskapet bidrar till att frimja
utvecklingen av den europeiska demokratin, genom att inva-
narna involveras i den europeiska integrationsprocessen. Det
ligger darfor i EU-befolkningens intresse att frimja en god re-
presentativ demokrati pd europeisk nivd. I EU:s lagstiftningspro-
cess spelar de europeiska partierna och stiftelserna — som har en
verklig transnationell dimension — en viktig roll for att ge rost
at EU:s invanare.

6.  Vidr overtygade om att detta forslag kan utgora ett verk-
tyg for att underldtta den europeiska och nationsoverskridande
debatten samt skapa gynnsamma forutsittningar for den euro-
peiska opinionsbildningen. Forslaget kan dessutom bidra till att

() CdR 355/2010.
() CdR 120/2005.
() R/CdR 1030/2012 pt 7.

oka invanarnas intresse for och deltagande i valet till Europa-
parlamentet, samt stirka Europeiska unionens demokratiska le-
gitimitet.

7. Kommittén stiller sig bakom forordningens 6vergripande
maélsdttningar, namligen att 6ka de europeiska politiska partier-
nas och stiftelsernas synlighet, erkdnnande, effektivitet, Gppen-
het och ansvarstagande.

8. Det ir absolut nodvandigt att stirka kopplingen mellan de
europeiska politiska partierna och de europeiska politiska stif-
telserna, och vi ser positivt pé att ett europeiskt politiskt parti
endast fir ha en europeisk politisk stiftelse knuten till sig.

Registrering och kontroll

9.  Regionkommittén anser att det skulle innebdra ett viktigt
steg i riktning mot Europas politiska enande att infora en en-
hetlig europeisk rittslig stadga som ger europeiska politiska
partier och europeiska politiska stiftelser mojlighet att begira
registrering som sddana, for att dirmed erhélla en rittslig stall-
ning som bygger pd EU-lagstiftningen, vilket frigor dem fran de
madnga olika formerna av nationell ritt som de tidigare omfat-
tats av. Kommittén konstaterar emellertid att medlemsstaterna
mdste inforliva forslaget pa ett lampligt satt for att det ska
kunna fylla denna funktion.

10. Vi betonar att den ram som kommissionen foreslar for
den europeiska stadgan baseras pd erfarenheterna av hur nu
existerande och brett erkdnda nationellt registrerade partier, for-
eningar och stiftelser fungerar, men att det aktuella férslaget har
vissa begransningar (framfor allt vad géller den oberoende eu-
ropeiska rittsliga stillningen) som tyder pd att de europeiska
politiska partiernas erfarenheter sedan 2004 inte har beaktats i
tillrickligt hog grad vid utformningen av den nya stadgan.

11. Vi understryker att uppbyggnaden av en verklig eu-
ropeisk rittslig stillning ar av grundliggande betydelse for de
europeiska politiska partierna och de europeiska politiska stif-
telser som dr knutna till dem, eftersom det ger dem mojlighet
att valja att ha sitt site i vilken som helst medlemsstat under
samma villkor, i enlighet med deras egna sirdrag och deras
politiska identitet.

12, Av detta skdl ar det mycket viktigt att den europeiska
rattsliga stadga som infors genom den aktuella forordningen
beaktar lagstiftningen i de olika medlemsstaterna. Vi rekommen-
derar dock EU-institutionerna att i framtiden 6vervdga en full-
virdig europeisk rittslig stadga.
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13. Vi stiller oss positiva till att den europeiska rattsliga
stillningen ska understillas hoga krav pa styresformer, ansvars-
tagande och ppenhet.

14.  Det ar ett viktigt steg framdt att de specifika villkoren
och kraven for att erhdlla — och i d4n hogre grad for att bibehélla
— europeisk rittslig stillning innefattar respekt for de vir-
deringar pa vilka EU bygger. Detta har hittills utgjort ett anslut-
ningskriterium for kandidatlinderna, men denna f6rordning
upphojer EU:s grundliggande virderingar till ett kriterium
som kan och ska kontrolleras inom ramen for den politiska
uppf6ljningen.

15. Vi vilkomnar att den regionala parlamentariska nivdn
namns i forordningen vid sidan om den europeiska och den
nationella nivan i friga om representation nir politiska partier
och stiftelser som dr knutna till dem anséker om registrering
hos Europaparlamentet som europeiskt politiskt parti respektive
europeisk politisk stiftelse. Med tanke pd skillnaderna i struktur
mellan medlemsstaterna dr det dock nodvindigt att fortydliga
typen av politisk mellanniva (delstat, region, grevskap, departe-
ment, provins osv.).

16.  Kommittén stoder att Europarlamentet arligen ska kont-
rollera att de europeiska politiska partierna och de europeiska
politiska stiftelserna uppfyller de villkor och krav som faststalls i
forordningen, och att Europarlamentet pd begdran kan kontrol-
lera att ett parti eller en stiftelse fortfarande respekterar EU:s
grundliggande virderingar.

17.  ReK uppmanar rddet och Europaparlamentet att gora
kommittén delaktig i kontrollen av respekten for EU:s grund-
laggande virderingar.

18.  Kommitténs medverkan bor vara obligatorisk dtminstone
ndr partiet i friga ar representerat i ReK.

Finansiering

19. Vi pdminner om att vi i vart yttrande om den nya fle-
rariga budgetramen efter 2013 (*) framholl att det dr mycket
viktigt att tillrickliga resurser avsitts for medborgarnas medver-
kan i insatserna for att frimja de grundliggande rattigheterna
och demokratin samt konstruera EU-medborgarskapet. Verkligt
grinsoverskridande europeiska politiska partier och de europe-
iska politiska stiftelser som ar knutna till dem har den viktiga
uppgiften att goéra medborgarnas stimma hord pd europeisk
nivd genom att overbrygga klyftan mellan den nationella poli-
tiken och EU-politiken.

20. ReK konstaterar att det i kommissionens forslag gors
skillnad mellan kriterierna for att fd den rittsliga stillningen
och kriterierna for att vara berittigad till finansiering.

21.  Kommittén stiller sig bakom att EU:s finansiering av
europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser
liksom tidigare kommer att beviljas ur Europaparlamentets
budget.

() CdR 283/2011.

22.  ReK vilkomnar att erkdnnandet som europeiskt politiskt
parti eller europeisk politisk stiftelse, och sdledes uppfyllandet av
de villkor och krav som stills i samband med detta, ir en
forutsattning for att f finansiering frdn EU:s budget.

23.  Den foreslagna fordelningen av EU:s finansiering ar god-
tagbar (15 % ska fordelas i lika delar och 85 % ska fordelas
proportionellt mellan partierna i forhéllande till deras andel
folkvalda ledamoter i Europaparlamentet), men kommittén f6-
reslar att man bor Gverviga att dven beakta antalet foretradare i
ReK vid fordelningen.

24.  Kommittén vilkomnar att den oOvre gransen for tillitna
donationer hojs frdn for ndrvarande 12 000 euro till 25 000
euro per ar och per givare (fysisk eller juridisk person) for att
oka de politiska stiftelsernas och partiernas mojlighet att skapa
egna medel.

25.  ReK stoder principen och praxisen att EU-finansieringen
inte fir anvindas for att direkt eller indirekt finansiera nationel-
la, regionala eller lokala val eller andra politiska partier, i syn-
nerhet inte nationella partier eller kandidater, eftersom det
skulle strida mot den 6vernationella andan i forslaget.

26. Vi forstdr dock inte varfor europeiska politiska partier
och europeiska politiska stiftelser inte skulle fa anvdnda sina
egna medel for att finansiera kandidater med samma europeiska
politiska firg som stéller upp i nationella, regionala eller lokala
val.

27.  Kommittén forstar syftet med forslaget att ocksa forbjuda
anvandningen av EU-finansiering fér kampanjer i samband med
nationella, regionala eller lokala folkomrostningar (t.ex. om en
fordragsandring), men rekommenderar att man bor verviga att
tillita att EU-finansiering anvinds i samband med folkomrost-
ningskampanjer och folkinitiativ pd europeisk niva.

Genomforande i praktiken, lokala och regionala utsikter

28.  Kommittén dr overtygad om att de europeiska politiska
partierna i sitt arbete mer och mer effektivt kommer att kunna
uttrycka och kanalisera medborgarnas dsikter med hjilp av folk-
valda och andra foretradare pd europeisk nivé, och att de kom-
mer att kunna skapa en mer direkt koppling mellan den euro-
peiska och den lokala/regionala styrelsenivan.

29.  ReK understryker att det dr nodvindigt att garantera EU-
medborgarna fullstindig tillgdng till information i medlemssta-
terna som en forutsittning for deras aktiva deltagande i det
politiska livet, och uppmanar sina ledaméter att vidta dtgarder
for att se till att medlemsstaterna garanterar tillgdngen till infor-
mation (°). Forekomsten av europeiska politiska partier med en
verklig transnationell dimension skulle ocksd kunna spela en
viktig roll i detta avseende.

(*) CdR 170/2010, punkt 17. Se ocksd CdR 355/2010, punkt 37.
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30. Forekomsten av europeiska politiska partier med en
verklig transnationell dimension kan leda till att kandidater i
framtiden stdller upp i lokala och regionala val for ett europe-
iskt politiskt parti, snarare dn for sitt nationella eller regionala
parti. Detta skulle gora den direkta kopplingen mellan europeisk
politik och lokal/regional politik tydligare.

31.  Kommittén stoder den politiska viljan att se till att den
europeiska rittsliga stillningen och reglerna om finansiering
trader i kraft i god tid fore Europaparlamentsvalet 2014 och
kan tillimpas dven pa europeiska politiska partiers och europe-
iska politiska stiftelsers finansiering av kampanjer pd lokal och
regional nivd som avser europeiska medborgarinitiativ.

Subsidiaritet, proportionalitet och bittre lagstiftning

32.  Forslaget kan anses vara forenligt med subsidiaritetsprin-
cipen, eftersom reglerna om den europeiska rattsliga stillningen
och finansieringen av europeiska politiska partier och europe-
iska politiska stiftelser enbart kan faststillas pd EU-niva.

33.  Kommittén pdpekar att flernivastrukturen i det europe-
iska demokratiska system som haller pd att utvecklas skulle
kunna uttryckas konkret om bestimmelserna tillit att ReK del-
tar i kontrollen av att de europeiska politiska partierna och de
europeiska politiska stiftelserna respekterar EU:s grundliggande
varderingar.

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

34.  Forslaget kan pa det hela taget anses vara forenligt med
proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utéver vad som
ar nodvindigt for att uppnd de mél som faststillts pd europeisk
niva.

35.  Kommittén anser att det ar motsagelsefullt att trots att
forslaget syftar till att inrdtta en ny rattslig stillning pé eu-
ropeisk niva for de bada typerna av enheter (partier och stiftel-
ser) ska storsta delen av deras praktiska verksamhet fortfarande
bedrivas inom ramen for rittsordningen i den medlemsstat dar
de har sitt site.

36. ReK beklagar att det inte gjorts ndgon konsekvens-
bedomning av forslaget.

37.  Kommissionen har radfrgat de berérda parterna och
beaktat resultaten av detta samrad i forslaget, men det framgér
inte tydligt av dokumentet om den lokala och regionala nivin
har ingétt i samradet.

38.  Kommittén uppmanar Europaparlamentet att gora dven
Regionkommittén delaktig i den utvdrdering av den europeiska
rittsliga stillningen och finansieringssystemet som foreskrivs i
forordningen och som ska dga rum det tredje dret efter nésta val
till Europaparlamentet.

Andringsrekommendation 1

Artikel 2.5

Definitioner

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

5. regionala parlament eller regionala forsamlingar: organ vars
ledaméter antingen valts i regionala val eller ar politiskt

ansvariga infor en folkvald forsamling.

regionala parlament eller regionala forsamlingar: organ pd
en niva mellan den kommunala och den nationella vars
ledamoter antingen dr folkvalda valts——regionala—val
eller dr politiskt ansvariga infor en folkvald forsamling
pa en nivd under den nationella.

Motivering

Folkvalda forsamlingar pd mellannivd har inte samma profil i de olika medlemsstaterna. Bendmningarna ar
inte alltid regionala parlament eller regionala forsamlingar. Eftersom strukturerna dr sd olika bor typen av
politisk mellanniva fortydligas (delstat, region, grevskap, departement, provins osv.). Uttrycket "pd en niva
mellan den kommunala och den nationella" som foreslds i denna 4ndringsrekommendation 4r mer omfat-
tande och ar tillimpligt pd alla medlemsstater, samtidigt som det ar tydligt atskilt fran val pa lokal niva.

Andringsrekommendation 2

Artikel 7.2

Kontroll av registreringar

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

2. Om minst en fjirdedel av ledamoéterna med foretra-

Om minst en fjirdedel av ledamoterna med foretrd-

dare frdn minst tre politiska grupperingar i Europaparla-
mentet begdr det, ska Europaparlamentet fatta majoritets-
beslut om huruvida villkoren i artikel 3.1c for europeiska
politiska partier och villkoren i artikel 3.2 ¢ for europeiska
politiska stiftelser fortsittningsvis dr uppfyllda.

dare frén minst tre politiska grupperingar i Europaparla-
mentet begir det, ska Europaparlamentet fatta majoritets-
beslut om huruvida villkoren i artikel 3.1c for europeiska
politiska partier och villkoren i artikel 3.2 ¢ for europeiska
politiska stiftelser fortsittningsvis dr uppfyllda.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Innan Europaparlamentet fattar sitt beslut ska det hora
foretradarna for det europeiska politiska parti eller den
europeiska politiska stiftelse som berors och begdra att en
kommitté bestdende av oavhingiga personer yttrar sig i
fradgan inom rimlig tid.

Kommittén ska ha tre ledamoéter; Europaparlamentet, radet
och kommissionen ska utse varsin kommittéledamot inom
sex manader fran Europaparlamentets forsta sammantride
efter valen till Europaparlamentet. Kommitténs sekretariat
och finansiering ska tillhandahéllas av Europaparlamentet.

Innan Europaparlamentet fattar sitt beslut ska det hora
foretradarna for det europeiska politiska parti eller den
europeiska politiska stiftelse som berdrs och begira att
en kommitté bestdende av oavhingiga personer yttrar sig

i frdgan inom rimlig tid. Regionkommittén ska vara del-
aktig i detta forfarande tminstone i de fall ddr kontrollen
avser ett europeiskt politiskt parti som &r representerat i

Regionkommittén.

Kommittén ska ha tre ledamater; Europaparlamentet, rddet
och kommissionen ska utse varsin kommittéledamot inom
sex ménader frdn Europaparlamentets forsta sammantride
efter valen till Europaparlamentet. Kommitténs sekretariat
och finansiering ska tillhandahéllas av Europaparlamentet.

Motivering

Den regionala dimensionen ir ocksé ett av férhandsvillkoren for registrering. Det dr darfor logiskt att dven
Regionkommittén deltar i kontrollen av respekten for EU:s grundliggande virderingar, dtminstone nar

partiet i frdga ar representerat i ReK.

Andringsrekommendation 3

Artikel 18.4

Finansieringsférbud

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

4.  Finansieringsforbudet ska inte omfatta stod som eu-

ropeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser
ger till kampanjer i samband med europeiska medborgari-

nitiativ.

Motivering

Det 4r inte bara under kampanjerna vid val till Europaparlamentet som europeiska politiska partier och
europeiska politiska stiftelser behover visa sig och kommunicera med EU-medborgarna, utan de maste ocksé
fraimja europeiska virderingar under tiden mellan valkampanjerna, t.ex. i samband med europeiska med-
borgarinitiativ.

Bryssel den 31 januari 2013

Regionkommitténs
ordforande

Ramén Luis VALCARCEL SISO
















PRENUMERATIONSPRISER 2013 (exkl.

moms, inkl. frakt och porto)

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

1 300 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
pappersversion + arsutgava pa dvd

22 officiella EU-sprak

1420 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L-serien,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

910 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
manatlig (kumulativ) utgdva pa dvd

22 officiella EU-sprak

100 euro per ar

Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien),
meddelanden och offentliga kontrakt, dvd, 1 nummer per vecka

flersprakig:
23 officiella EU-sprak

200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna
uttagningsprov

Antal sprak beroende pa
uttagningsprov

50 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en &vergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
dvd med alla de 23 officiella sprakversionerna.

Prenumeranter pa EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till lasarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Férsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdsom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestéllas fran ndgon av vara
kommersiella distributdrer. En lista éver dessa finns pa féljande internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgang till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du soka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu

Europeiska unionens publikationsbyra
2985 Luxemburg
LUXEMBURG
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