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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

484:E PLENARSESSIONEN DEN 14 OCH 15 NOVEMBER 2012

Resolution frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Mer Europa” - infor
Europeiska ridets toppmote den 22 och 23 november 2012

(2013/C 11/01)

Vid sin 484:e plenarsession den 14-15 november 2012 (sammantridet den 15 november) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén (EESK) foreliggande resolution med 187 roster for, 28 roster emot och

28 nedlagda roster.

EESK fastsldr att EU mot bakgrund av den pdgdende krisen mdste teruppritta fértroendet for ekonomin
och de finansiella strukturerna, tron pd en dynamisk och hallbar tillvixtmodell samt legitimiteten i
unionens beslutsprocess. Vi maste bygga ett starkt, hillbart och socialt Europa.

EESK foreslar darfor foljande:

"Mer Europa", vilket innebir ett EU ddr medlemsstaterna
stoder varandra och ett EU som dr starkare 4n summan av
sina delar. EU fér inte lingre forknippas med hérda dtstram-
ningsdtgarder, social tillbakaging och fattigdom. Valutaunio-
nen madste nu f6ljas av en politisk union med samordnade
politiska dtgarder pa de ekonomiska, finansiella och sociala
omrddena samt pd arbetsmarknadsomradet till fromma f6r
medborgarna. EU-budgeten bor utformas sd att den ger
korrekta incitament for konkurrenskraft, tillvixt och 6kad
sysselsittning. EU-budgeten mdste stirkas och stodjas av
mekanismer for egna medel, en gemensam sammanhall-
ningspolitik som aktivt involverar det civila samhallet,
samt en aktivare roll for Europeiska investeringsbanken.
Mot bakgrund av detta uppmanar EESK stats- och regerings-
cheferna att nd fram till ett resultat som svarar mot dessa
behov vid Europeiska radets toppmoéte den 22-23 novem-
ber.

Delaktighet for det civila samhillet i utarbetandet av EU:s
politik och beslut. Denna delaktighet dr mycket viktig, inte
bara for att stirka EU-institutionernas demokratiska legiti-
mitet och EU:s verksamhet, utan dven for att uppmuntra
framvixten av en gemensam syn pd vad EU ir till for och
vart unionen dr pd vdg, samt for att dteruppritta fortroendet
for EU-projektet genom att se till att EU:s medborgare deltar

fullt ut i uppbyggnaden av unionen. Darfor dr det mycket
angeldget att snabbt genomfora artikel 11 i EU-fordraget,
som tar upp deltagandedemokratin som en grundpelare.

Hallbara investeringar i fardigheter, infrastruktur, den sociala
ekonomin — samt i tjanster och produkter — som dterspeglas
i de nationella reformprogrammen i form av en social in-
vesteringspakt och ett europeiskt stimulanspaket med
inriktning pa att skapa riktiga jobb i samordning med de
nationella utvecklingsplanerna. Endast pd det viset kan Eu-
ropa 2020-strategin lyckas. Investeringar i klimatsmart
energi och industriproduktion samt uppbyggnad av en
gron ekonomi kommer att bidra till att losa de langsiktiga
problemen med klimatforindringarna och till att sikra en
hallbar utveckling.

Insatser for att frimja gemensamma atgarder i euroomréadet
for att stabilisera skuldbordan och underldtta aterhdmt-
ningen i hela EU b6r uppmuntras. Europeiska centralbanken
bor uppmanas att genomféra sitt program for att kopa
obligationer i syfte att stabilisera euroomrddets ldnekost-
nader. I det sammanhanget mdste programmet genomforas
med respekt for ECB:s uppdrag. Europeiska investeringsban-
ken bor ocksd uppmanas att utfirda projektobligationer i
syfte att frimja tillvixten. EESK vilkomnar det beslut som
fattades av elva medlemsstater om att infora en skatt pa
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finansiella transaktioner. Kommittén uppmanar EU att 6ka
sina anstrangningar for att fraimja insyn och 6ppenhet och
motverka den svarta ekonomin, skattebedrigeri, skatteflykt
och korruption inom och utanfér EU. Atgirderna inom
euroomrddet bor std oppna for de medlemsstater som vill
2d med i den monetira unionen:

En finanspolitisk och skattemissig union samt en
bankunion som utgér de nodvindiga grundpelarna for en
ekonomisk och monetir union. For att genomféra dessa
atgarder beh6vs en social dialog (dialog med arbetsmark-
nadens parter) och en dialog med det civila samhillets
organisationer.

Stod till smd och medelstora foretag for att fd i gang till-
vixten med utgdngspunkt i sméforetagsakten. Den inre
marknadens fulla potential méste uppnés, och man maéste
oppna upp tjinstesektorn och den sociala ekonomin,
minska onddiga administrativa hinder och frimja tillgdngen
till information, ny digital teknik, finansiering, krediter, ka-
pital-, arbets- och teknikmarknader samt EU-finansierade in-
strument och ldnegarantier for sma och medelstora foretag
och for entreprendrer.

Ett okat skydd for konsumenter samt deras rittigheter,
i synnerhet for dem som ér sirskilt utsatta och hamnar i en
situation av overskuldsdttning, osdkerhet, extrem fattigdom
och utanforskap.

Forutsittningar for en arbetsmarknad som i praktiken moj-
liggor rorlighet och utnyttjande av sakkunskaper dir de
behovs. Fullbordandet av en gemensam arbetsmarknad
bor vara en del av genomférandet av Europa 2020-strategin.

Insatser for att ge unga en chans. EESK ska fortsitta att
uppmuntra EU att frimja ett forskningsintensivt och inno-
vativt Europa, fortsitta att investera i de europeiska

Bryssel den 15 november 2012

utbildningssystemen och bibehélla de resurser som krévs
for att finansiera och stirka rorlighetsprogram for unga, t.ex.
Erasmus. EESK uppmanar kommissionen att dra tillbaka sitt
forslag till EU-budget, om de medlemsstater som stindigt
talar om investering och tillvaxt inte stoder en EU-budget
och en flerdrig budgetram med inriktning pa framtidsinve-
steringar. Det behovs atgarder for att stodja smd och me-
delstora foretag sd att de anstdller unga miénniskor som ar
arbetslosa och kanske saknar arbetslivserfarenhet.

Okad konkurrenskraft i EU:s ekonomi genom innovation
och stabil finansiering av forskning och utveckling, genom
en sarskild politik for utbildning av och stod till smé och
medelstora foretag och mikroforetag och deras anstillda och
genom en politik till stod for investeringar, marknadstill-
tride och minskade administrativa hinder. Detta kommer
dven att gora det ldttare att pd nytt gora EU:s industri till
en viktig sektor for tillvixt och sysselsittning.

En ldtthanterlig rittslig miljo f6r EU som inte skapar ond-
diga kostnader for administration och regelefterlevnad. Den
ekonomiska lagstiftningen maste vara tydlig, rittvis och pro-
portionerlig. Detta dr viktigt for alla foretag, men i synner-
het for de smad och medelstora foretagen.

En sirskild insats sd att EU uppfattas som en aktiv global
partner. Lika viktigt i detta avseende ar att EU:s interna-
tionella handelspolitik bor frimja EU:s virderingar till stod
for hallbar utveckling och det civila samhillets deltagande
bl.a. genom inrittandet av civilsamhillesorgan som 6ver-
vakar genomfoérandet av handelsavtalen.

— Jimstilldhet mellan konen madste garanteras genom att

man genomfér jamstilldhetslagstiftningen och principen
om lika mojligheter. Loneskillnaden mellan man och kvin-
nor for lika arbete uppgdr till 17 %. Dessutom har kvinnor
och unga drabbats hérdast av krisen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON
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YTTRANDEN
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

484:E PLENARSESSIONEN DEN 14 OCH 15 NOVEMBER 2012

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Konsumentorganisationernas
deltagande i genomférandet av den inre marknaden och utvecklingen av dess funktionssitt”
(yttrande pd eget initiativ)

(2013/C 11/02)
Foredragande: Bernardo Hernindez BATALLER

Den 19 januari 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen att utarbeta ett initiativyttrande om

"Konsumentorganisationernas deltagande i genomforandet av den inre marknaden och utvecklingen av dess funktions-
satt".

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 30 augusti 2012.

Vid sin 484:e plenarsession den 14-15 november 2012 (sammantridet den 14 november) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 141 roster for, 2 roster emot och 5 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Under ridande omstidndigheter, nir atergangen till tidi-
gare tillvaxtnivaer ser ut att dra ut pa tiden, dr det viktigt att EU
sitter konsumenten i centrum for sin ekonomiska politik och
finanspolitik 1 6verensstimmelse med kommissionens medde-
lande "Europa 2020-strategin for smart och héllbar tillvaxt for
alla". Starka och oberoende konsumentorganisationer har en
nyckelroll pd marknaden och maste forfoga over de manskliga,
materiella och tekniska resurser som krivs for att fullgora sitt
uppdrag, det vill sdga att forsvara konsumenternas rittigheter
och intressen.

1.2 Konsumenternas ritt att organisera sig for att tillvarata
sina intressen erkdnns i primdrritten i artikel 169 i EUF-for-
draget, som pd EU-niva rittsligt erkdnner den oersittliga roll
som konsumentorganisationerna har som garanter for fortroen-
det for den europeiska inre marknaden och dess utveckling.

1.3 EESK uppmanar kommissionen att utan att inkrdkta pa
subsidiaritetsprincipen ta initiativ till att faststdlla ett antal ge-
mensamma minimirédttigheter fér konsumentorganisationerna.
Dit hor i synnerhet ratten att bli rddfrdgad och hord via deras
foretradare, en juridisk och/eller administrativ definition av kon-
sumenternas rattigheter och intressen genom foregdende hea-
ringar och samrdd om dtgarder som péverkar deras rattsligt

skyddade rittigheter eller intressen pé nationell och europeisk
niva, samt ratten att delta i regleringen av tjinster av allméint
ekonomiskt intresse.

1.4  Leverantorerna av olika tjanster av allmint ekonomiskt
intresse delar samma gemensamma konsumentbas for dessa
tjdnster, i vilken ocksd ménga utsatta konsumenter ingér. Dérfor
mdste man Overvaka sirdragen pd varje marknad (gas, vatten, el
osv.) utan att forlora helhetssynen pé alla dessa tjansters sam-
lade potentiella effekter pd hushéllens livskvalitet och budgetar.
Konsumentorganisationerna dr sirskilt vil limpade att hantera
dessa aspekter. I fraga om bristfilliga tjanster bor man infora ett
system i likhet med det system som finns for produkter (Rapex),
sd att konsumentorganisationerna via sina nitverk kan varna
konsumenterna for sidana tjdnster.

1.5  Det finns stora skillnader i tillgdngen till information och
fackkunskaper om hur marknaderna for tjanster av allmint
ekonomiskt intresse fungerar nir det galler hur priser, virden
och faktorer som ligger till grund for nittillgdngen byggs upp
och hur de pdverkar konsumenterna, eftersom regleringen ar
mycket teknisk och komplex men samtidigt av uppenbart in-
tresse for konsumenterna och de organisationer som represen-
terar dem.
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1.6 I allminhet dr det svérare for konsumenterna att jimfora
tjdnster an produkter, och det ar sirskilt svart nir det giller
tjanster av allmint ekonomiskt intresse. Dels dr kontraktsvill-
koren for dessa tjanster mycket olika, till exempel metoden for
att faststilla avgifterna, dels maste andra aspekter utover sjdlva
tjdnsten forklaras pa ett tydligt sdtt av tillsynsorganen, diskuteras
med organisationer som foretrdder konsumenternas intressen
och forstds av konsumenterna sjdlva.

1.7  Kommittén anser att kommissionen bor uppmuntra
medlemsstaterna och de nationella tillsynsorganen att frimja
oppenhet, information, beslutsfattande och diskussioner om de
intressen som stdr pd spel — bdde pa utbuds- och efterfragesidan
(konsumenter och reglerade branscher). Kommissionen bor
ocksé stodja positiv siarbehandling av organisationer som fore-
trader konsumenternas intressen, sd att de kan delta pd samma
villkor som ndringslivets aktorer i tillsynsmyndighetens diskus-
sionsforum och radgivande organ samt garantera konsument-
organisationernas inflytande (empowerment) och dirmed den en-
skilde konsumentens delaktighet.

2. Inledning

2.1 I detta yttrande pa eget initiativ vill EESK, i egenskap av
europeiskt organ som ger rost it det organiserade civila sam-
hallet, framhalla behovet av att anldgga ett humanistiskt per-
spektiv pd den inre marknaden och forsvara ekonomisk demo-
krati (') med allt vad det innebir, framfor allt i friga om sam-
rad, deltagande och insyn i beslutsprocesserna, for regleringen
av tjanster av allmint intresse, for konsumenternas tillgdng till
information och for deras mojligheter att delta, bli radfragade
och representerade vid regleringen av dessa tjanster, daribland
dven finansiella tjanster.

2.2 1 overensstimmelse med kommissionens meddelande
"Europa 2020-strategin for smart och héllbar tillvixt for alla”,
som syftar till att sitta konsumenterna i centrum av den inre
marknaden sd att de fullt ut kan utova sina rittigheter, maste
konsumenterna kunna lita pd att deras nationella och europe-
iska organisationer har kapacitet att skydda dem och har de
medel, kunskaper och verktyg som krivs for att forsvara deras
intressen. Det slutgiltiga syftet med de regler som ska sikerstilla
att konkurrensen inte snedvrids pd den inre marknaden 4r att
Oka konsumentens vilbefinnande (2).

2.3 EESK konstaterar att det under rddande omstandigheter
ar mycket viktigt att sitta konsumtionen i centrum for EU:s
politik och for uppbyggnaden av den inre marknaden, och att
det darfor ar av avgorande betydelse att konsumentorganisatio-
nerna 4r starka och oberoende. Kommittén har redan konstate-
rat att en balanserad ekonomi kraver att dessa organisationer
har kapacitet att fullt ut ta pa sig sin roll som motvikt pa

(1) EUT C 175, 28.7.2009, s. 20.
(%) Forstainstansrittens (femte avdelningen) dom av den 7 juli 2006,
réttsfallssamling 2006 s. 11-01601.

marknaden. Vi rekommenderar darfor att kommissionen okar
finansieringen vasentligt, i synnerhet for att de ska kunna skaffa
sig de specialistresurser som krédvs (3).

2.4 EESK understryker och konstaterar att skillnaderna mel-
lan medlemsstaterna ocksd avspeglar sig i hur konsumentorga-
nisationernas roll uppfattas, hur de organiserar sig, vilka resurser
och vilken grad av kunnande och specialisering de har samt
vilken representativitet de ska garantera. Aven om det pd eu-
ropeisk nivé finns organisationer som till exempel konsument-
organisationerna BEUC och ANEC, anser EESK att de nationella
konsumentorganisationernas betydelse f6r konsumenterna och
den inre marknaden innebar att deras problem méste betraktas
ur ett EU-perspektiv.

EESK uppmuntrar dven samarbete mellan bransch- och kon-
sumentorganisationer som en sirskild form av dialog som kan
bidra till att hitta mer balanserade losningar for utvecklingen av
marknaden. Kommittén stoder ocksd forum pa europeisk och
nationell nivd som arbetar utifrdn denna maélsittning.

3. Europeiska konsumenter: nationella representativa orga-
nisationer

3.1  EU-institutionerna har klart och tydligt erkint att kon-
sumenternas fortroende dr mycket viktigt for att fullborda den
inre marknaden. Ratten att representeras och horas har uttryck-
ligen erkints sedan det forsta programmet for konsument-
skyddspolitiken fran 1975 (*), i vilket medlemsstaterna bekraf-
tade sin beslutsamhet att oka insatserna for konsumenterna. I
de foljande programmen bekriftades dessa mél och rittigheter
tills medlemsstaterna antog de sd kallade "strategiska kon-
sumentskyddsplanerna”, som ger konsumentorganisationerna
mojlighet att delta i utformningen av EU-politiken, i friga om
bade innehdll och forfaranden.

3.2 Enligt dessa program och planer borde konsumenterna
och deras foretriadare forfoga over den kapacitet och de resurser
som krévs for att kunna bevaka sina intressen pd samma villkor
som ovriga marknadsaktorer. Man skulle darfor behéva se 6ver
mekanismerna for dessa organisationers deltagande i utform-
ningen av EU:s atgdrder.

3.3 I den nuvarande strategin (°) dr emellertid stirkandet av
konsumentorganisationerna pd EU-nivd inte lingre ett huvud-
mél i konsumentpolitiken, utan fokus ligger i stillet pa att
stirka konsumentrorelsen i medlemsstaterna. Tyvarr har man
hittills inte gjort ndgon utvdrdering pd EU-nivd av i vilken
grad dessa planers mél i friga om konsumentdeltagande har
uppnatts.

() EUT C 181, 21.6.2012, s. 89.

(% "Rédets resolution om ett preliminirt program for Europeiska eko-
nomiska gemenskapens politik rorande konsumentskydd och kon-
sumentinformation”, som antogs den 14 april 1975.

COM(2007) 99 final.

—
]
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3.4  Kommissionen, rddet och Europaparlamentet har de se-
naste dren valt en strategi for 6kad konsumentmakt som gar ut
pd att den enskilde konsumenten ska fi storre inflytande, i
forhoppningen om att detta ska tvinga fram det onskade for-
troendet for den inre marknaden. For att omsitta strategin i
praktiken har de dels knutit 6versynen av den existerande EU-
lagstiftningen om konsumentskyddet till forsvaret av en full-
standig harmonisering av omrdden som ir nira relaterade till
konsumentpolitiken, dels till sin spets utvecklat teorin om ge-
nomsnittskonsumenten (°), som dr "normalt informerad samt
skdligen uppmirksam och upplyst" (7). Resultatet har blivit att
lagstiftningen bygger pa vanforestillningen att det skulle finnas
en vilinformerad och medveten idealkonsument, vilket statisti-
ken inte ger ndgot stod for.

3.5 Tillgingliga uppgifter visar att manga konsumenter
langtifrdn har den starka, aktiva och informerade roll som en
konkurrensutsatt och innovativ marknad skulle krava.
[ realiteten upplever majoriteten av konsumenterna att de
saknar fortroende, kunskaper och skydd (%).

3.6 Samtidigt har EU endast i mycket begrinsad utstrickning
betraktat konsumenterna som kollektiv, och EU har uppnatt fa
konkreta resultat nir det giller konsumenternas representativa
organisationer. Vi uppmuntrar darfér kommissionen att ligga
fram ett konkret forslag om grupptalan, som ar ett ytterst vik-
tigt rattsinstrument for att forsvara konsumenternas intressen pa
bade nationell och europeisk niva.

3.7 Tartikel 169 i fordraget erkinns konsumenternas rtt att
organisera sig och tillvarata sina intressen. Det dr darfor visent-
ligt att EU erkdnner att konsumentorganisationerna har en unik
och oersittlig roll som garanter for fortroendet for den europe-
iska inre marknaden och dess utveckling, vilket motiverar att EU
infor vissa grundliggande gemensamma rittigheter och princi-
per, utan att det inkrdktar pd medlemsstaternas sjilvstandighet
att utforma sin nationella politik.

3.8 I januari 2011 uppgav den rddgivande europeiska kon-
sumentgruppen (ECCG) foljande huvudskal till att det dr nod-
vindigt med starka konsumentorganisationer:

a) Manga EU-beslut paverkar konsumenterna pa nationell niva.

b) Konsumentorganisationerna radfragas alltmer av EU-institu-
tionerna.

¢) Konsumenterna har ratt att rddfrdgas vid utformningen av
atgirder som paverkar dem.

Som EESK har kritiserat starkt i sina yttranden.
Domstolens dom C-220/98, 13.1.2000, Estée Lauder Cosmetics
GmbH & Co. mot Lancaster Group GmbH, och domstolens dom
C-210/96, 16.7.1998, Gut Springenheide GmbH och Rudolf Tusky.
(®) "Consumer Empowerment in the EU", SEC(2011) 469 final.

—_—
.=

d) Det finns en obalans mellan niringslivsforetradarnas och
konsumentforetradarnas tillgdng till ekonomiska resurser i
samband med beslutsprocessen, vilket innebir att organisa-
tionerna deltar i olika utstrackning och har olika grad av

inflytande ().

EESK har redan yttrat sig om vad som bor kdnneteckna en
konsumentorganisation och upprepar hir sina synpunkter (1°).

3.9  Utan starka konsumentorganisationer som r oberoende
av den politiska och ekonomiska makten, bidrar aktivt till en fri
och konkurrenskraftig inre marknad, frimjar 6ppenhet pé infor-
mationsomradet och agerar for att forsvara konsumenternas
individuella och kollektiva intressen skulle det vara svérare att
skapa fortroende bland de europeiska konsumenterna.

4. Ritten att bli rdfrigad och delta i organ som reglerar
tjanster av allmint ekonomiskt intresse

4.1  Konsumentorganisationerna dr ytterst viktiga allierade i
kampen for att dtervinna konsumenternas fortroende och skapa
en inre marknad. EESK uppmanar darfor kommissionen att ta
initiativ till att faststalla ett antal gemensamma minimiréttighe-
ter for konsumentorganisationerna. Dit hor i synnerhet ritten
att bli radfrdgad och hord via deras foretridare, en juridisk
och/eller administrativ definition av konsumenternas rittigheter
och intressen genom foregdende hearingar och samrdd om ét-
girder som paverkar deras rattsligt skyddade rittigheter eller
intressen pa nationell och europeisk niva, samt ritten att delta
i regleringen av tjanster av allmint ekonomiskt intresse.

4.2 Det inte dr mojligt att i det har yttrande diskutera alla
aspekter som bor garanteras for de berorda konsumentorgani-
sationerna, men EESK vill dock sirskilt framhava foljande:

a) Ritten att bli rddfrigad och hord via konsumentforetri-
dare om den juridiska och/eller administrativa definitionen
av konsumenternas rittigheter och intressen genom att det
anordnas hearingar och samrdd innan man vidtar atgirder
som paverkar de rittigheter eller intressen som dr rattsligt
skyddade pé nationell eller europeisk niva.

b) Ritten att delta i regleringen av olika sektorer, i synner-
het av tjinster av allmint intresse, som ir grundliggande i
samhillslivet och som konsumenterna i realiteten inte kan
vilja att ha eller inte ha.

(°) ECCG Report on Monitoring Indicators of the Consumer Move-
ment.

(') Se punkt 3.5 i EESK:s yttrande: En konsumentforening ska vara en
juridisk person, drivas utan vinstsyfte, ha som frimsta maélsittning
att forsvara och foretrida konsumenternas intressen i allminhet, ha
ett demokratiskt internt arbetssitt samt vara ekonomiskt sjélvstin-
dig och politiskt obunden (EUT C 221, 8.9.2005, s. 153).
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4.3 EESK erinrar om att Lissabonfordraget i protokoll 26 om
tjdnster av allmint intresse och artikel 36 i stadgan om de
grundldggande rittigheterna anger att tjdnster av allmint in-
tresse har stor betydelse for EU, som faststiller de vigledande
principerna for dessa tjanster. Vi vill ocksd papeka att tjanster av
allmint ekonomiskt intresse inte kan tillhandahallas av mark-
naden utan offentliga dtgirder (eller endast pd andra villkor i
fraga om kvalitet, siakerhet och tillginglighet, likabehandling och
allmdn tillgdng). Den specifika skyldigheten att tillhandahalla
tjdnster av allmint intresse dldggs tjdnsteleverantdren genom
en officiell handling baserad pé ett kriterium om allmint in-
tresse som garanterar att de villkor som kravs for att leveran-
toren ska uppfylla sitt uppdrag finns pé plats ('1).

4.4  Manga tjanster av allmint ekonomiskt intresse, t.ex. el,
gas, vatten och kommunikationer, har traditionellt sett tillhan-
dahdllits av staterna, som dgde distributionsniten. Debatten om
dessa tjanster fordes ofta ur ett riskperspektiv (hilsa, sikerhet,
miljo), en strategisk politik i fréga om nationella naturtillgdngar
eller liberaliseringen av marknaderna, exempelvis inom ener-
gisektorn.

4.5  Ur konsumentens synvinkel dr de viktigaste frdgorna
knutna till garantier for forsorjningstryggheten och sjdlva till-
gdngen, och priset dr den avgérande och i princip enda faktorn
for konsumentens val.

Om konsumenterna redan anser att det dr svdrare att jamfora
tjdnster dn produkter, blir deras uppgift dnnu mer krivande i
samband med kontraktsvillkor som i regel inte ar tillrackligt
tydliga, till exempel vad giller sjilva metoden for att faststdlla
avgifter och priser, som dr mycket omfattande och innefattar
ménga komponenter utéver sjilva tjdnsten. Dessutom varken
diskuteras eller uppmirksammas denna metod av de organisa-
tioner som foretrider konsumenternas intressen.

[ fridga om bristfilliga tjdnster bor man inféra ett system i likhet
med det system som finns f6r produkter (Rapex), sd att kon-
sumentorganisationerna via sina natverk kan varna konsumen-
terna for denna typ av tjdnster.

4.6 Observationsgruppen for energimarknaden delar upp
energipriset i tre stora grupper: for det forsta energi, transport
och distribution (nit), for det andra Gvriga avgifter och for det
tredje mervardeskatt, och gor olika jamforelser mellan medlems-
staterna. Trots att de specifika faktorer som ingdr i gruppen
"ovriga avgifter" i varje medlemsstat inte definieras som de
borde, dr det mojligt att utfora en sddan prisuppdelning for
andra tjanster av allmant ekonomiskt intresse (t.ex. vatten, kom-
munikationer), och det skulle darfor utgora virdefull infor-
mation om en sddan uppdelning ocksd genomfordes i andra
sektorer.

4.7 Kommissionen har genomfort ingdende undersokningar
om priset pa vissa tjanster av allmint ekonomiskt intresse och

(1) COM(2011) 900 final.

har sdrskilt framhdvt uppgifter frdn observationsgruppen for
energimarknaden, som bland annat leder fram till foljande slut-
satser:

a) De flesta medlemsstaterna reglerar fortfarande priserna for
samtliga hushdll, och industrins metoder nér det géller elrdk-
ningarnas komplexitet gor det svart for nyetablerade kon-
kurrenter och tjinsteleverantorer att fi konsumenterna att
byta leverantor.

b) Avgifterna kan utgéra en viktig killa till extraintikter som
fortsatter att oka i virde och som avspeglas i de rikningar
som hushallen och industrin betalar.

4.8  Sanningen ar att trots att det finns ménga och olika
tillsynsorgan och EU-incitament for insyn i deras beslutsprocess
sd finns det en enorm skillnad i konsumentorganisationernas
tillgdng till information och fackkunskaper om hur mark-
naderna for tjanster av allmint ekonomiskt intresse fungerar,
framfor allt vad giller prisbildningen, de virden som de repre-
senterar och tillgdngen till nya ndt samt hur dessa faktorer
paverkar konsumenterna.

4.9  Kommissionen bor uppmuntra medlemsstaterna och de
nationella tillsynsorganen att inte bara frimja insynen i infor-
mationen och beslutsprocessen, utan dven att verka for en ba-
lans mellan de intressen som stir pa spel — konsumenter och
reglerade branscher — genom att stodja och positivt sirbehandla
de organisationer som foretrdder konsumenternas intressen
(tex. genom sirskilda utbildningsinsatser, vigledning och eko-
nomiskt stod).

4.10  Konsumentorganisationernas deltagande i debattforum
och rddgivande organ — pd samma villkor som naringslivets
aktorer — utgor det lampligaste sittet att pd en konkurrensutsatt
marknad sikerstilla konsumentorganisationernas inflytande och
dirmed den enskilde konsumentens delaktighet (12).

411  EESK anser emellertid att riskerna (framst risken att
organisationerna blir "underordnade") uppvigs av vikten av att
sikerstilla fackkunskaper pd invecklade omrdden med stora ef-
fekter pa konsumenternas livskvalitet, som endast kan skyddas
genom en effektiv konsumentrepresentation.

(*?) Se uppgifter frin Eurobarometern, nr 51.1, 1999, som stillde fol-
jande fraga: Vilken av foljande uppgifter (10 alternativ for ett enda
svar, inklusive "vet inte") bor konsumentorganisationerna i forsta
hand dgna sig at? De flesta svarade foljande (genomsnittligt i de
dévarande 15 medlemsstaterna): 1. Informationsspridning (26,8 %).
2. Stod och praktiska rdd (25,4 %). 3. Konsumentskydd (19,2 %). 4.
Konsumentrepresentation (7.3 %).
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412  EU-institutionerna kan och bor uppmuntra konsument-
organisationernas deltagande i tillsynsorgan och diskussions-
forum, med sirskilt fokus péd forum for diskussioner om avgifter
och priser (%). Syftet med detta ar inte bara att visa pd regle-
ringsprocessens oberoende och oppenhet, framfor allt vad géller
avgiftsstrukturen, utan dven att bidra till ett aktivt medborgar-
skap och frimja starka konsumentorganisationer.

413  Det stimmer att denna problematik har blivit ndgot
mer uppmarksammad, eftersom det i direktiven om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och naturgas ('4)
anges att utan att inkrakta pd tillsynsmyndigheternas oberoende
och behorighet och i enlighet med principen "en bittre lag-
stiftning” ska dessa myndigheter, nir det 4r limpligt, samrdda
med systemansvariga for overforingssystem och vid behov ingd
ett nira samarbete med andra behoriga nationella myndigheter
for att uppfylla sina dtaganden. Likvdl rekommenderas inte kon-
sumentorganisationernas deltagande och debatten med dem i
alla konkurrensutsatta miljoer.

4.14  Ikonkurrensutsatta miljoer bestimmer avgiftsstrukturen
inte bara tjinsteleverantorernas utan ocksd konsumenternas till-
gang, eftersom den direkt paverkar priset, vilket kan ge upphov
till utestingning och passivitet bland konsumenterna (*%).

4.15  Vid regleringen har man inte tagit hinsyn till priset och
behovet av att fora en diskussion med konsumenternas foretra-
dare om de avgiftsstrukturer som ger upphov till detta pris.

Bryssel den 14 november 2012

(%) Nar det galler allminnyttiga foretagstjanster som knappast innebar
nagon risk for konsumentens hilsa och sakerhet — i dag dr denna
fraga inget storre bekymmer inom telefoni- och eltjanster — ér priset
nistan den enda avgorande faktorn for konsumentens val.

(*Y) Direktiv 2009/72/EG och 2009/73/EG (EUT L 211, 14.8.2009,
s. 55 och s. 94).

(") Se artikel 32.1 i direktiv 2009/72/EG.

Dessa aspekter saknas dessutom i de EU-rdttsakter som behand-
lar detta damne (t.ex. de nimnda direktiven). Den information
som systematiskt tillhandahalls av observationsgruppen for
energimarknaden visar emellertid tydligt att, utover priset pd
de ovannidmnda tjansterna, dr det konsumenterna och foretagen
sjalva som far bara kostnaderna (avgifter och andra kostnader),
vilket inverkar negativt pa foretagens konkurrenskraft och okar
konsumenternas utsatthet pd den inre marknaden.

416  Nar det giller tjanster av allmint ekonomiskt intresse
finns det alternativ som har en direkt paverkan pa de kostnader
som i slutledet paverkar det pris som konsumenterna betalar.
EESK anser att médlen om en sund konkurrens pd den inre
marknaden och skydd av konsumenterna motiverar att EU-in-
stitutionerna vidtar dtgarder for att garantera 6kad insyn i pris-
bildningen for grundliggande tjinster av allmint ekonomiskt
intresse och att de overvakar utvecklingen av de olika kom-
ponenter och avgifter som ligger till grund for priset. Mot denna
bakgrund bor medlemsstaterna och deras tillsynsorgan upp-
muntras att stddja att konsumenternas representativa organisa-
tioner och smd och medelstora foretag deltar aktivt i den be-
slutsprocess som leder fram till avgiftssattningen (19).

4.17  Slutligen vill EESK papeka att det kommer att bli svart
att uppnd en effektiv konsumentrepresentation om det saknas
en garanti for mojligheten att vicka grupptalan. Vi uppmanar
dirfor kommissionen att teruppta sitt arbete for att infora en
europeisk grupptalan.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(1) EUT C 318, 29.10.2011, s. 155.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Principer, forfaranden och
atgirder for tillimpningen av artikel 11.1 och 11.2 i Lissabonfordraget” (yttrande pd eget initiativ)

(2013/C 11/03)
Foredragande: Luca JAHIER

Den 14 juli 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Principer, forfaranden och dtgdrder for tillimpningen av artikel 11.1 och 11.2 i Lissabonfordraget".

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 3 september 2012.

Vid sin 484:¢ plenarsession den 14-15 november 2012 (sammantradet den 14 november) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 168 roster for, 3 roster emot och 7 nedlagda

roster.

"Ingenting kan genomforas utan medborgarna, men ingenting dr varaktigt utan institutioner."

Jean Monnet

1. Slutsatser

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
anser att det dr ytterst viktigt att ligga fram konkreta dtgards-
forslag i syfte att sdkerstilla att EU-institutionerna inom sina
respektive behorighetsomrdden vidtar lampliga dtgarder for att
tillimpa artikel 11.1 och 11.2 i fordraget om Europeiska unio-
nen (EU-fordraget). Denna process bor betraktas som en moj-
lighet att utvidga och stirka strukturerna for en dialog med det
civila samhillet pd europeisk nivd, men ocksd pd nationell,
regional och lokal niva.

1.2 Den representativa demokratin dr och forblir demokra-
tins hjarta. Deltagardemokrati utgor ett komplement, men aldrig
ett alternativ, till den representativa demokrati som vart sam-
halle 4r grundat pa. Samma sak géller den civila dialogen, som
inte konkurrerar med den sociala dialogen, utan bada har sin
specifika roll i enlighet med fordragets bestimmelser.

1.3 Det dr nodvandigt att infora en verklig deltagardemokrati
som 4r i linje med EU-fordraget och tar hinsyn till EU:s vir-
deringar och identitet. Mot bakgrund av den péigdende ekono-
miska, sociala och politiska krisen dr det mycket viktigt att fullt
ut tillimpa artikel 11 for att stirka EU:s demokratiska legitimi-
tet bland medborgarna. Slutligen kan endast 6kad insyn, storre
egenansvar och ett okat deltagande frin medborgarnas och det
organiserade civila samhallets sida bade i medlemsstaterna och i
EU gora det mojligt for EU att undvika extremism, forsvara sina
demokratiska virderingar och skapa en "ddesgemenskap”.

1.4  Tillimpningen av artikel 11.1 och 11.2 i EU-fordraget
utgor en viktig mojlighet att gd lingre dn de redan befintliga
forfaranden for samrdd med och deltagande av det civila sam-
hallet som utvecklats pad EU-niva efter offentliggorandet ar 2001

av vitboken om styrelseformerna i EU. En rad modeller for det
civila samhallets deltagande har redan utarbetats, och vissa av
dem gar betydligt lingre dn enbart ett utbyte av information
och kan betraktas som god praxis som kan ligga till grund for
ett strukturerat ramverk for den europeiska civila dialogen i
enlighet med artikel 11.1 och 11.2.

1.5  EESK rekommenderar dirfor foljande:

— Kommissionen bor gora en grundlig undersokning av vilka
mojligheter det civila samhillet i dag har att delta i utform-
ningen av EU:s politik. Undersokningen bor bedoma om det
nuvarande systemet ar tillrackligt effektivt for ett strukture-
rat samarbete och innehélla rekommendationer om ett all-
mint ramverk som anger hur samtliga EU-institutioner
skulle kunna tillimpa artikel 11.1 och 11.2. EESK och alla
direkt berorda parter bor uppmanas att bidra till undersok-
ningen i frdga om utformning, genomférande och spridning
av resultaten.

— Det gemensamma Oppenhetsregistret, som i dag anvinds av
Europaparlamentet och kommissionen, bor utokas och
ocksd anvindas av radet. Det skulle i framtiden kunna bli
ett virdefullt instrument for att identifiera aktorerna i den
europeiska civila dialogen.

— EU-institutionerna bor bygga upp en gemensam databas
med uppgifter om kontakter, samrdd och dialog med det
civila samhillet. Man bor ocksd Overvdga att utarbeta en
drsrapport som kan bli ett anvindbart kommunikationsred-
skap for att visa pa deltagardemokratins omfattning i EU.
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— EESK bor gora en intern undersokning och utvirdera hur
effektivt, omfattande och uppskattat kommitténs eget sam-
arbete dr med civilsamhillesorganisationerna i syfte att iden-
tifiera reella forbattringar.

— EESK bor bygga upp en databas med detaljerade uppgifter
om vilka civilsamhillesorganisationer som deltagit i EESK:s
arbete och i vilken egenskap.

— EESK bor fullt ut dra nytta av det nya samarbetsprotokollet
med kommissionen, som undertecknades i februari 2012,
for att i storre utstrickning delta i utformningen av EU:s
prioriteringar, arbetsprogram och viktigaste politikomraden.

— EESK bor forbinda sig att omprova och fornya kontaktgrup-
pen med det europeiska civila samhillet for att oka delta-
gandet och bidra till en bdttre tillimpning av artikel 11.1.

— Kommittén bor tillsammans med 6vriga berorda aktorer,
framfor allt EU-institutionerna, medverka till att anordna
ett stort drligt evenemang for att ge ett gemensamt bidrag
till dagordningen fér EU:s prioriteringar. Ett sddant evene-
mang skulle oka den politiska genomslagskraften om man
samtidigt anordnade en konferens tillsammans med de na-
tionella parlamenten i de 27 medlemsstaterna och Europa-
parlamentet. Det forsta evenemanget skulle kunna anordnas
fore valet till Europaparlamentet 2014 och skulle kunna
stirka de band som forenar EU-medborgarna, viljarna och

de folkvalda.

1.6 EESK:s stora och allt starkare engagemang i strivan att
skapa ett europeiskt offentligt rum skulle dirmed kunna upp-
muntra kommissionen, rddet och Europaparlamentet att ta pa
sig en aktivare roll i tillimpningen av artikel 11.1 och 11.2 i
EU-fordraget. De processer och resultat man pd sd sitt skulle
kunna uppna skulle vara virdefulla for samtliga EU-institutioner
och civilsamhillesorganisationer.

2. Inledning

2.1 Under de senaste 12 dren har EESK gjort stora framsteg
ndr det giller utformningen av den europeiska civila dialogen,
dess roll som komplement till den representativa demokratin
och dess sirdrag i forhallande till den sociala dialogen. Den
civila dialogen har definierats som en demokratisk, opinions-
bildande process som kan anta olika former beroende pa vilka
aktorer som ir involverade. Kommittén har enats om en defi-
nition av den civila dialogens aktorer och begrepp och dess
samband med deltagardemokrati ().

(") T dokumentet "Participatory democracy in 5 points" finns en bra sam-
manfattning av dessa begrepp. Det utarbetades av grupp III inom

EESK i mars 2011. http://www.eesc.europa.euf?i=portal.en.

publications.15525.

2.2 EESK har dessutom bekriftat subsidiaritetsprincipen pa
EU-niva. Vi har foreslagit 14 kvantitativa och kvalitativa kriterier
for att méta representativiteten hos de civilsamhillesorganisatio-
ner som har inbjudits att delta i den horisontella, vertikala och
sektoriella civila dialogen, och vi har noggrant definierat skill-
naderna mellan samrdd (en toppstyrd process) och civil dialog
(en nedifrdn och upp-orienterad eller snarare cirkuldr process).
EESK har sdledes bidragit till de institutionella landvinningar
som nu dr faststillda i artikel 11 i EU-fordraget (2).

2.3 1 EU-fordraget, som tridde i kraft i december 2009,
erkdnns formellt deltagardemokratins roll (civil dialog, samrad
och det europeiska medborgarinitiativet). Bestimmelserna i ar-
tikel 11 (°) bygger pd den representativa demokratins centrala
funktion (artiklarna 10 och 12) (¥} och stirker den, och ar
ddrmed ett uttryck for en innovativ europeisk demokratimodell.

2.4 Var uppgift nu 4r att arbeta for en konkret tillimpning
av artikel 11. Vi bér borja med punkterna 1 och 2 eftersom de
samrddsmetoder som nimns i punkt 3 i dag dr ndrmast firdig-
utvecklade och det europeiska medborgarinitiativet redan &r
reglerat (°). EESK:s historia har nidmligen lart oss att det beh6vs
en tydlig rattslig ram och institutionell kontinuitet for att fa till
stand en effektiv dialogstruktur.

2.5 I mars 2010 uppmanade EESK kommissionen att "ligga
fram en gronbok om den civila dialogen om den konkreta
utformningen av artiklarna 11.1 och 11.2, for att tinka over
befintlig praxis, nirmare definiera och utvirdera forfaranden
och principer och tillsammans med det organiserade civila sam-
hallet gora forbattringar och framfor allt att skapa tydliga struk-
turer" (°). Vid ett externt sammantride pa temat "Hur ser fram-
tiden ut for deltagardemokratin i Europa?", anordnat av grupp III ett
ar senare, 2011, upprepades dessa uppmaningar och man ena-
des om en "fardplan for deltagardemokrati” (7).

(®) Allt detta aterfinns i mer detaljerad form i kompendiet "Participative
democracy: a retrospective overview of the story written by the EESC".
http:/[www.eesc.europa.cu/?i=portal.fr.events-and-activities
participatory-democracy-prospects-compend.

() Artikel 11: "1. Institutionerna ska pa lampligt sitt ge medborgarna
och de representativa sammanslutningarna méjlighet att ge uttryck
for och offentligt diskutera sina dsikter pd alla unionens &tgards-
omréden. 2. Institutionerna ska fora en 6ppen, tydlig och regelbun-
den dialog med de representativa ssammanslutningarna och det civila
samhillet. 3. Europeiska kommissionen ska ha ett omfattande sam-
rdd med alla berorda parter i syfte att sakerstidlla att unionens ét-
girder blir enhetliga och 6ppna. 4. Ett antal unionsmedborgare, som
uppgér till minst en miljon personer och som kommer frdn ett
betydande antal medlemsstater, fir ta initiativ till att uppmana kom-
missionen att [...]".

[ artikel 10.1 anges att "unionens sitt att fungera ska bygga pé

representativ demokrati" och i artikel 10.3 faststills att "varje med-

borgare ska ha ritt att delta i unionens demokratiska liv. Besluten
ska fattas sd oppet och sd nira medborgarna som mojligt".

() http:/[ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome. Under alla om-
standigheter vore det lampligt att inom ett &r tillsammans med det
organiserade civila samhillet gora en omfattande utvirdering av hur
det europeiska medborgarinitiativet fungerar i praktiken.

(°) EUT C 354, 28.12.2010, s. 59.

() http:/|www.eesc.europa.eu/resources/docs/roadmap-final-for-web.pdf.

EN
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2.6 Kommittén konstaterar att det med undantag av sam-
radsforfaranden och bestimmelserna om det europeiska med-
borgarinitiativet, som tradde i kraft den 1 april 2012, inte har
skett ndgon utveckling inom de olika institutionerna med av-
seende pd de bestimmelser som mer specifikt beror den civila
dialogen (artikel 11.1 och 11.2), och att vi hittills inte har fatt
ndgot positivt svar pd vdr uppmaning om utarbetande av en
gronbok.

2.7  Hela Europa har dessutom drabbats av en strukturell
ekonomisk kris som medfor att sjilva grundvalen for den eu-
ropeiska integrationen ifrdgasitts och som dessutom bidrar till
att underbldsa tvé farliga fenomen: 4 ena sidan en dtergdng till
mellanstatliga férhandlingar for att finna losningar pé krisen,
med en kraftig 6kning av antalet EU-toppmoten, och & andra
sidan ett vixande avstind mellan medborgarna och deras orga-
nisationer och EU. Till detta kommer en utbredd uppfattning att
EU inte bara dr oférmoget att hitta en vdg ut ur krisen utan
ocksé tvingar fram en dtstramningspolitik som drabbar alla EU-
medborgares liv mycket hart, och att EU knappt f6r ndgon
dialog med de olika foretradarna for det organiserade civila
samhillet om de val som fattats. Oforstdelsen och avstindet
verkar sdledes oka, vilket kan ge upphov till en farlig situation
ddr EU-institutionerna riskerar att forlora sin legitimitet.

2.8 Kommittén dr overtygad om att EU-fordragets dynamik
och det stora antalet olika frigor och prioriteringar som i dag
stdr pa EU:s politiska dagordning kriver en stark och beslutsam
dterlansering av "gemenskapsmetoden". Allt detta kan bara upp-
nds genom att man forstiarker och fornyar metoden, samtidigt
som man forstirker den parlamentariska demokratin — som ér
sjdlva grundvalen for EU-institutionerna — och gar in i ett nytt
stadium som innebdr att man direkt involverar det civila sam-
hallet och fokuserar pa att stirka den europeiska identiteten och
vicka medborgarnas intresse. Ett storre deltagande av medbor-
garna genom den civila dialogen, bade direkt och via deras
intresseorganisationer i enlighet med artikel 11, kommer att
bli en central utmaning for hela den europeiska integrationens
framtid. Det handlar i sjilva verket om egenansvar, stod, insyn
och Oppenhet och en storre demokratisk legitimitet nir det
giller beslutsprocessen.

2.9 Artikel 11 och dess tillimpning ar saledes ett vardefullt
redskap ndr det galler att skapa en dynamisk deltagardemokrati.
EESK har all den erfarenhet som krivs for att ta pd sig rollen
som katalysator i denna process, som syftar till att stirka det
demokratiska livet i EU, i ndra samarbete med de olika EU-
institutionerna och de viktigaste europeiska och nationella nit-
verken i det organiserade civila samhéllet.

2.10  Kommittén dr medveten om att den endast delvis av-
speglar mangfalden i uttrycket "det organiserade civila samhal-
let" (®) och har dirfor under en tid anvint en pragmatisk metod

(®) "Ekonomiska och sociala kommittén ska bestd av foretridare for
organisationer for arbetsgivare, lontagare och andra foretradare for
det civila samhallet, sirskilt inom socioekonomiska, medborgerliga
omrdden och fackomrdden samt kulturella omraden." Art. 300.2 i
EUF-fordraget.

for att genom en rad initiativ garantera nirmare forbindelser
med det europeiska organiserade civila samhallet. I denna kristid
anser kommittén att det dr viktigare dn ndgonsin att stirka en
sddan "bro" mellan institutionerna och det civila samhillet i
syfte att beledsaga de strukturpolitiska valen och dven de insti-
tutionella reformer som EU mdste genomfora om unionen ska
ha en framtid.

2.11  Artikel 11 dr i sin helhet ett tydligt budskap om att EU
ar overtygat om mervirdet av ett aktivt medborgarskap, virdet
av deltagardemokrati och dess roll for att stirka medborgarnas
eget ansvar for det europeiska samarbetet och samtidigt skapa
en allt mer vilinformerad och varaktig allmidn europeisk opi-
nion. Genom att placera den redan etablerade traditionen for
samradsforfaranden (punkt 3) under deltagarpelaren (punkterna
1 och 2) innebir artikel 11 en viktig fordndring mot en mer
avancerad modell for strukturerad dialog.

2.12  Efter att under 15 &rs tid ha utarbetat teorier och vik-
tiga dokument som dterfinns i ovannimnda kompendium (°),
behovs det nu specifika malinriktade tgirder och instru-
ment for varje EU-institution, men man mdste samtidigt ut-
forma en samordnad och konsekvent dvergripande strategi
for att sikra att de 6verordnade mél som faststills i artikeln kan
uppnds pa ett bittre sitt.

2.13  Kommittén betonar att man inte far falla for frestelsen
att omvandla det preskriptiva fundamentet i artikel 11 (sdrskilt
punkterna 1 och 2) till ndgot rent deskriptivt, som om det vore
ett fotografi av ndgot som redan existerar. Det skulle inte
aterspegla lagstiftarens avsikt, och det motsvarar inte heller
det europeiska organiserade civila samhillets f6rvintningar.

3. Med utgangspunkt i befintlig god praxis

3.1  EESK anser att det dr vardefullt att utgd fran befintlig god
praxis for att borja utveckla konkreta dtgirder for tillimpning
av artikel 11.1 och 11.2.

3.2 1 EU har olika samarbetsformer med organisationer i
det civila samhiillet stegvis okat under de senaste tio dren. Till
stor del handlar det om hearingar som genomférs av kommis-
sionen.

3.3 I kommissionen har ett vixande antal generaldirektorat
anordnat en rad hearingar med olika ml, regelbundenhet, stor-
lek och inverkan. Dessa har i stort sett utvecklats oberoende av
varandra och ibland blivit veritabla "rddgivande forum". De
olika situationer och resultat som det handlar om ar i vissa

(°) "Participative democracy: a retrospective overview of the story written by the
EESC"http://www.eesc.europa.cu/?i=portal.fr.events-and-activities-
participatory-democracy-prospects-compend.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-participatory-democracy-prospects-compend
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-participatory-democracy-prospects-compend
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fall redan ganska strukturerade former av kontinuerlig dialog
med det civila samhillet (1%). EESK anser att det under alla
omstindigheter dr nodvindigt att upprepa att man inte fér
blanda ihop hearingarnas juridiska struktur med den nya for-
men for civil dialog, som for 6vrigt bor bli strukturerad och
permanent.

3.4  Hir bor nimnas EU:s hilsoforum, som anordnas av GD
Hilso- och konsumentfragor, plattformen for grundldggande
rattigheter under EU:s byrd for grundliaggande rattigheter, kon-
taktgruppen for det civila samhillet under GD Utveckling och
samarbete — EuropeAid och den dialog med det civila samhallet
som lanserats av GD Handel.

3.5  Den sistnimnda ar kanske den mest utvecklade mekanis-
men for en strukturerad sektorsdialog, bdde pd grund av det
omfattande antalet inblandade aktorer (6ver 800 registrerade
organisationer) och for att ndstan hilften av dem har sitt site
i en av medlemsstaterna och inte i Bryssel. Det dr ocksd den
enda for vilken det har bestillts en extern utvardering ('), av
GD Handel sjilvt.

3.6  Ett annat exempel dr det europeiska integrationsforu-
met (2), som inrittades 2009 pd gemensamt initiativ av EESK
och kommissionen och som har ett fast deltagarantal pd ett
hundratal europeiska och nationella akt6rer. Europaparlamentet,
ReK och representanter f6r EU-medlemsstaternas regeringar del-
tar dessutom kontinuerligt i detta forum. Efter en lite trog start
har forumet i dag blivit en knutpunkt for strukturerad dialog
om den konkreta utvecklingen av EU:s agenda for integrations-
politiken, i synnerhet i forstadiet.

3.7  Ett tredje exempel dr forumen for det civila samhallet
inom ramen for det komplexa systemet for EU:s yttre forbin-
delser. Sarskilt vart att nimna ar de framgdngsrika gemensamma
rddgivande kommittéerna, som inrdttas under forhandlingarna
om anslutning till EU, den rddgivande Cariforum-EU-kommit-
téns roll i overvakningen av det sirskilda avtalet om ekonomiskt
partnerskap mellan EU och Cariforum och det civila samhillets
roll i frihandelsavtalet mellan EU och Korea.

3.8 Cotonouavtalet (') dr kanske det mest komplexa och
omfattande, vad géller bade antalet deltagande linder och akto-
rer och antalet genomforda atgdrder. Det ger formellt erkdn-
nande &t de icke-statliga aktorernas (som definieras som den
privata sektorn, sociala och ekonomiska parter, det civila sam-
hillet) kompletterande roll och potentiella bidrag till utveck-
lingsprocessen ('#). EESK har ett sdrskilt mandat att anordna
regelbundna moten med de socioekonomiska aktorerna i

(%) Nedan ges bara ndgra korta sammanfattningar.
(") http://trade.ec.europa.cu/civilsoc/index.cfm.

(*?) http://ec.europa.eufewsi/fr/policy/legalcfm.

(**) Kapitel 2, artikel 4.

() Kapitel 2, artikel 6.

AVS-EU. Man har ocksd utarbetat ett sarskilt ekonomiskt stod-
program i de olika linderna, som fo6rvaltas av respektive EU-
delegation, med deltagande av allt fler aktorer och investeringar

i kapacitetsuppbyggnad (*°).

3.9  Slutligen bor vi nimna Europaparlamentets initiativ
"medborgarforum"”. Sedan initiativet togs ar 2007 har det an-
ordnats tre tematiska forum, om 4n oregelbundet och med
varierande resultat, med brett deltagande av organisationer i
det civila samhillet i Europa (1%). Arbetet dr for ndrvarande
foremal for en sirskild intern utvirdering i Europaparlamentet
eftersom det méste aterlanseras och preciseras under kommande
ar.

3.10  Det finns ocksd pd internationell nivd vissa exempel pd
det civila samhillets effektiva deltagande i beslutsprocesserna.
Virt att nimna ir tex. Arhuskonventionen ('7) frin Forenta
Nationernas ekonomiska kommission for Europa och Europeisk
kod for idébdrande organisationers medverkan i beslutsproces-
sen, som antogs under konferensen for internationella icke-stat-
liga organisationer ('$).

3.11  Arhuskonventionen sikrar inte bara att allminheten
och de relevanta organisationerna i det civila samhillet har
ratt att fi tillgdng till myndigheternas miljéinformation, utan
faststiller ocksd att allmanheten har ritt att delta i beslut som
giller miljofragor och eventuellt att ifrdgasitta offentliga beslut.
Representanterna for det civila samhdllet kan dessutom utse
medlemmar till konventionens efterlevnadskommitté och vara
representerade i presidiet. Till sist har berorda civilsamhilles-
organisationer mojlighet att fi ekonomiskt stod.

3.12  Vad giller Europarddet syftar koden for idébdrande or-
ganisationers medverkan, som erkinns av ministerkommittén,
till att forbattra det civila samhallets deltagande i beslutsproces-
sen pd lokal, regional och nationell nivd. Koden faststiller fyra
olika deltagarnivder (information, hearing, dialog och partner-
skap) som kan anvindas som modell av sdvil det civila sam-
hillet som de offentliga myndigheterna.

3.13  Det finns ocksd bra exempel péd regional och nationell
niva. Bland dessa utmirker sig den franska miljoatgarden "Gre-
nelle Environnement", som skapades pd initiativ av Frankrikes
president dr 2007 ('°). Forumet har samlat representanter for

(*%) For att gora sig en idé om EESK:s overvakningsarbete, se slutfor-
klaringen fran det regionala seminarium som holls i Addis Abeba
den 7-10 juli 2010. www.eesc.europa.euf?i=portal.en.acp-ew-
eleventh-regional-seminar-documents.10876.

(*%) http://www.europarl.europa.eu/aboutparliamentfen/00567de5f7|
Agorahtml.

(7) Konventionen om tillgdng till information, allminhetens deltagande
i beslutsprocesser och tillgdng till rittslig provning i miljofrdgor,
antagen 1998. http://www.unece.org/env/pp/introduction.html

('%) Koden antogs i oktober 2009. www.coe.int/[ngo.

(") "Grenelle Environnement" — http:/fwww.legrenelle-environnement.

fr/.


http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/index.cfm
http://ec.europa.eu/ewsi/fr/policy/legal.cfm
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.acp-eu-eleventh-regional-seminar-documents.10876
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.acp-eu-eleventh-regional-seminar-documents.10876
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/00567de5f7/Agora.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/00567de5f7/Agora.html
http://www.unece.org/env/pp/introduction.html
http://www.coe.int/ngo
http://www.legrenelle-environnement.fr/
http://www.legrenelle-environnement.fr/
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staten, lokala myndigheter, icke-statliga organisationer och ar-
betsmarknadens parter i en dialog- och partnerskapsprocess och
lett till tvd viktiga lagstiftningspaket pd miljoomradet ar 2008
och 2010. Till foljd av initiativet "Grenelle Environnement"
bytte det ekonomiska och sociala rddet namn till "Frankrikes
rdd for ekonomiska, sociala och miljorelaterade fragor”, och
man utsdg representanter for miljosektorn till rddet (2%). Till
sist bor man ndmna andra former for civil dialog som utveck-
lats pd nationell och lokal nivd, sdsom samarbetsplattformar,
pakter, samarbetsavtal eller samarbetsprotokoll osv., som bor
utnyttjas fullt ut.

4. Erfarenheter och utvecklingsmojligheter

4.1 1 dagens lage finns det mycket intressanta exempel som i
praktiken har gatt mycket lingre dn de vanliga formerna for
samrdd. [ vissa fall har de lett till mer stabila och méngfasette-
rade processer for aktivt deltagande och starkare samarbetsfor-
mer, och som kan vara mojliga former for en strukturerad
dialog med det civila samhillet, vilket foreskrivs i artikel 11 i
EU-fordraget. Dessa forfaranden dr dock inte tillrickligt kinda
utanfor de berorda kretsarna, och de bor utvirderas, frimjas
bittre, utvecklas och goras mer stabila.

4.2 Hur dessa forum uppfattas av olika aktorer, i synnerhet
vad giller deras effektivitet, beror dessutom péd en rad olika
faktorer: den mycket varierande nivdn av engagemang i proces-
sen, den uppfattade nivan av representativitet hos aktorerna (21),
de finansiella villkoren som kan stodja eller inte stodja delta-
gandet av mindre strukturerade akt6rer som inte finns i Bryssel,
den tekniska kapaciteten att aktivt bidra till diskussionen och
sikra uppfoljning av processen och kontinuiteten hos EU-insti-
tutionernas operativa investeringar.

4.3 Vissa centrala aspekter av dess processer bor framhivas:

— De har resulterat i ndgra arbetsmetoder som efter hand har
blivit vitt anvinda och accepterade standarder, vilket dr en
tillgdng som bor undersokas och utvidrderas.

— De flesta av dem inkluderar ett brett spektrum av aktorer,
oftast frdn mer dn en grupp eller en sektor av organisationer
i det organiserade civila samhallet — ofta omfattar de fore-
tradare som motsvarar dem som finns i EESK: organisatio-
ner for arbetsgivare, arbetstagare och andra socioekono-
miska aktorer samt aktorer frén samhallslivet, yrkeslivet
och kulturlivet.

S
)
=

For ytterligare exempel pd det civila samhillets deltagande, se hea-

ringen i anslutningen till utarbetandet av detta yttrande http://www.
eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-articles-11-1-2-
lisbon-treaty.
De representativitetskriterier som tillimpas pa olika situationer va-
rierar dock kraftigt. Vi bor dirfor dn en gdng nimna de kvantitativa
och kvalitativa kriterier som faststills i EESK:s yttrande (foredragan-
de: Jan Olsson), EUT C 88, 11.4.2006, s. 41-47.

(21

N

— I manga fall 4r mer dn en EU-institution/ett EU-organ in-
volverat, dock med olika roller. Ibland skapar detta en nit-
verkseffekt mellan olika institutioner, som bor utvecklas yt-
terligare.

— I denna strukturerade samarbetsprocess deltar férutom eu-
ropeiska organisationer i allt storre och mer varierande om-
fattning ocksd representanter for de nationella civila samhal-
lena och deras organisationer. Trots detta dterstdr mycket att
gora for att i hogre grad involvera den lokala och nationella
nivdn av det civila samhillet i de 27 medlemsstaterna (22).

4.4  Dessa iakttagelser avslojar en potentiell kritisk massa
som, om den utnyttjas systematiskt och gors tillrickligt kind,
kunde vara en viktig byggsten i uppbyggandet av deltagardemo-
kratin pd EU-niva. I varje fall kan den ge synlighet it denna
pelare i den europeiska demokratin, bade for allmidnheten och i
de olika institutionerna. P& s sitt kan man bittre se och upp-
skatta omfattningen av de europeiska civilsamhillesorganisatio-
nernas bidrag och de insatser som EU redan under en lingre tid
har gjort.

4.5  EESK foresldr dirfor att kommissionen, genom aktiv
medverkan av de andra institutionerna, tar initiativ till en mer
omfattande och detaljerad studie.

4.6 Tio ar efter vitboken om styrelseformer i EU (*}) bor en
sddan studie pd ett mer heltickande sitt utvirdera de uppnadda
resultaten, den konkreta effekten pé lagstiftningsprocessen, ge-
nomforda och testade oforutsedda utvecklingar, problematiska
fragor, brister, ologiska inslag och kostnader. Dessutom bor
man faststilla vilka faktorer som kravs for att ge plats at ett
mer relevant och omfattande deltagande. Studien boér ocksd
utvdrdera den konkreta effektiviteten och omfattningen av det
befintliga systemet for strukturerat samarbete med det civila
samhillet och bedoma vilka parametrar och villkor som kravs
for att gora det effektivare. Den bor ocksé ta hinsyn till vilka
framgangsrika metoder som kan foreslds och hur dessa kan
utvecklas ytterligare. Till sist bér man i studien utvdrdera i
vilken mdn denna betydande arbetsmingd dr kind och hur
den uppfattas utanfor de berorda kretsarna, samt hur den bidrar
till att utvidga deltagardemokratin och engagemanget i det eu-
ropeiska projektet och darmed i skapandet av ett europeiskt
offentligt rum. Studien bor ocksd sammanfatta innehallet i en
konsekvensbedomning bade vad giller institutionerna och de
olika aktorerna i det organiserade civila samhallet.

() T detta hidnseende bor man minnas det stora antalet lokala, natio-
nella och regionala organisationer som under senare dr har deltagit i
sarskilda konkreta europeiska projekt och som — om de frimjas
korrekt och bildar ndtverk — aktivt kunde involveras i den mer
omfattande dynamiken for deltagande och civil dialog. Detta skulle
kunna forbittra allmdnhetens stod for den europeiska processen pé
nationell och lokal nivé i EU.

EGT C 193, 10.7.2001, s. 117, EGT C 125, 27.5.2002, s. 61 och
COM(2001) 428 final.

—
>
>
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4.7 Denna studie kan, om den utarbetas mot bakgrund av
artikel 11 (%) i EU-fordraget och direkt och aktivt involverar
civilsamhillesorganisationerna, bli en bra grund for att utarbeta
riktlinjer och andra praktiska forfaranden i syfte att utveckla den
strukturerade dialogen i enlighet med artikel 11. P4 sd sdtt kan
den forse kommissionen och de 6vriga EU-institutionerna med
den nodvindiga utgdngspunkten for att senare definiera ex-
aktare praktiska forslag i linje med den gronbok som ndmns i
punkt 2.5 och som EESK framhéller betydelsen av. Man bor
sarskilt forsoka identifiera mojliga gemensamma riktlinjer och
forfaranden for alla institutioner, med respekt for deras sjdlv-
standighet, i syfte att utveckla en enhetlig, effektiv, inkluderande
och transparent process for det strukturerade deltagandet av det
civila samhdllet nir man bygger upp det europeiska samarbetet.

4.8  EESK kan sjilvklart bidra till genomférandet av studien
genom sitt arbete, sin sakkunskap och sina nitverk, och aktivt
delta i bdde utformningen och genomforandet av studien och
direfter i spridningen av resultaten, i synnerhet i de 27 med-
lemsstaterna.

4.9  Den 23 juni 2011 antog kommissionen och Europa-
parlamentet det gemensamma oOppenhetsregistret, som er-
satte det register som kommissionen inrdttade 2008. Det inne-
héller redan flera tusen organisationer som kommer frin vitt
skilda delar av det europeiska civila samhallet och som ska
ldmna en ldng rad olika uppgifter och forbinda sig att efterleva
en gemensam uppforandekod (¥°). Ett enda register som ér ge-
mensamt for de bdda institutionerna, och det faktum att radet
ocksa har uttrycke ett intresse att ansluta sig till det, visar pa en
tydlig riktning och en vilja frin institutionernas sida att gd
vidare péd ett samordnat sitt i denna viktiga och kéinsliga fraga
for forbindelserna med det civila samhallet.

410  EESK anser att detta register — som 4n s linge bara har
haft som mal att skapa insyn for dem som 4r i kontakt med
EU-institutionerna for att paverka politiken — med tiden kunde
bli ett redskap for att identifiera aktorerna i den civila dialogen
vad giller representativitetskriterierna. De mojligheter som re-
gistret erbjuder for utvecklingen av den strukturerade civila dia-
logen bor ocksd undersokas i nimnda studie.

4.11  Lissabonfordraget 6ppnar ocksd nya mojligheter med
avseende pd Europeiska rddet. Detta dr nu en permanent
struktur, och Europeiska rddets ordférande utses for en tva
och ett halvt ar ling mandatperiod som kan fornyas. Allt detta
lagger grunden for att utarbeta en ldngsiktigare vision och sta-
bilare relationer med det organiserade civila samhdllet. Europe-
iska rddet méste namligen ocksd uppfylla kravet i artikel 11 i
EU-fordraget. Det faktum att Europeiska rddet nu har ansvaret
for att faststdlla EU:s allménna politiska riktlinjer gor det dnnu
mer strategiskt viktigt att utveckla ett samarbete som stegvis
utvecklas mot en strukturerad civil dialog. EESK anser att radet

(**) "Institutionerna ska fora en Oppen, tydlig och regelbunden dialog
...", punkt 2.
(*%) http:/[europa.cu/transparency-register/index_en.htm.

bor inrdtta en sirskild enhet for dialogen med det civila sam-
hallet, och kommittén 4r ocksd villig att, inom ramen f6r sina
sirskilda funktioner, direkt samarbeta med ridet for att konkret
utveckla detta mal.

5. EESK:s roll

51  Under de senaste tio dren har ocksd EESK i hog grad
dndrat sina arbetsmetoder och framfor allt i allt storre utstrack-
ning involverat olika aktorer, experter och organisationer i det
europeiska civila samhallet i sitt arbete.

5.2 Alla omrdden av kommitténs arbete har genomgatt for-
dndringar: den traditionella delen av arbetet (yttranden), med ett
okat deltagande av sakkunniga och allt fler hearingar (av varie-
rande omfattning); inrdttandet av en kontaktgrupp med civil-
samhillesorganisationerna; olika konferenser och evenemang
som anordnats inom ramen for facksektionernas, gruppernas
och ordférandeskapens program béde i Bryssel och i medlems-
staterna; det arbete som utforts i anslutning till Europa 2020-
strategin tillsammans med ekonomiska och sociala rd och lik-
nande organ i medlemsstaterna samt slutligen den omfattande
skalan av olika aktiviteter som genomforts inom ramen for
kommitténs yttre forbindelser.

5.3  Pa sd satt har det uppstdtt omfattande och vixande antal
relationer och dialoger med ett allt storre och varierande urval
av aktorer fran det europeiska civila samhallet. Denna utveckling
ar mycket mangfasetterad och sektorsspecifik, och aktorerna
tenderar att inte vara medvetna om varandras arbete. Dirmed
utnyttjiar man inte i tillrdcklig utstrickning deras samlade po-
tential.

5.4  Dirfor bor EESK férbinda sig att gora foljande:

— Frimja en mer omfattande analys av utvecklingen och
utsikterna for dess system av relationer med det orga-
niserade civila samhillet, dels for att utvirdera det arbete
som kommittén har utfort samt dess effektivitet och bety-
delse och hur det uppfattas, dels for att kartligga eventuella
tendenser och noédvindiga innovationer. Syftet ar att allt
bittre kunna definiera kommitténs sirskilda roll som radgi-
vande EU-organ och stirka tillimpningsprocessen for arti-
kel 11 i EU-fordraget. En sidan analys bor genomféras med
hjilp av framstdende forskningsinstitut, och den bor inne-
hélla limpliga metoder for att lata representativa icke-statliga
organisationer pd EU-niva aktivt delta och samarbeta, sd att
man ocksd samlar deras asikter och allmdnna riktlinjer.

— Frimja en sirskild centraliserad databas med alla kon-
takter, kompetenser och organisationer som drligen pé
olika sitt medverkar i kommitténs arbete. Samtidigt bor
man ocksd klassificera organisationerna och bedoma vilka
mojliga initiativ (gemensam kommunikation och/eller en
arlig dialog med alla samarbetsparter) som kan utvecklas i
syfte att bygga upp en stabil grund for dessa kontakter.


http://europa.eu/transparency-register/index_en.htm
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— Foresld for EU-institutionerna att man ska inritta en ge-
mensam databas for alla kontakter och dialoger med
organisationerna i det civila samhillet som har utveck-
lats av Europeiska unionens alla institutioner och organ.
Man kan ocksd overviga att utarbeta en &rlig rapport som
skulle vara tillganglig for alla nationella och europeiska in-
tressenter (2°).

5.5  EESK madste utnyttja alla nyttiga synergier med de andra
EU-institutionerna for att sikerstilla att artikel 11 genomf6rs
ordentligt. I det syftet upprepar EESK sitt dtagande att skapa nya
vigar for samarbete med Europeiska rddet och att stirka och
utoka alla samarbetsmojligheter som redan finns med Europa-
parlamentet, kommissionen och Regionkommittén.

5.6  Det nya samarbetsprotokoll som EESK och kommis-
sionen undertecknat (7), som befister och stirker EESK roll
som den frimsta linken mellan det organiserade civila samhallet
och EU-institutionerna, erbjuder ett flertal mojligheter i detta
hianseende, och dessa bor utvecklas mdlmedvetet. Protokollet
befaster och stirker de samarbetsmetoder som utvecklats under
de gingna dren och presenterar nya, ambitiosa och konkreta
sitt att gd framdt mot en stegvis och gemensam tillimpning
av artikel 11 i EU-fordraget "i syfte att stirka unionens demo-
kratiska legitimitet [...] for att utveckla deltagardemokratin pa
EU-nivd" (2%). "Kommissionen betraktar detta samarbete som ett
viktigt verktyg for att fora en oppen, tydlig och regelbunden
dialog med de representativa sammanslutningarna och det civila
samhdllet i enlighet med artikel 11 i fordraget om Europeiska
unionen" (¥).

5.7 Protokollet identifierar i synnerhet tva centrala mojlighe-
ter for att utveckla nimnda samarbete, som kan bli en stabil
och strukturerad ram for att stegvis inkludera ett allt storre
ndtverk av representativa organisationer i det europeiska civila
samhillet, och pd si sitt konkret utveckla den strukturerade
civila dialogen enligt artikel 11.2:

— Vad giller faststillandet av EU:s politiska prioriteringar har
EESK mojlighet att pdverka kommissionens politiska priori-
teringar och drliga arbetsprogram. I detta syfte ska EESK
informera kommissionen om sina egna forslag till priorite-
ringar for foljande dr, och i slutet av varje dr anordna en
debatt om EU:s framtid, dir kommissionen presenterar sina
strategiska prioriteringar.

(%%) Jfr punkt 21 i Europaparlamentets resolution av den 13 januari

2009 om "Utsikterna for utveckling av medborgardialogen enligt
Lissabonfordraget", P6_TA(2009)0007.

(¥) http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eu-cooperation.22469

(?%) Samarbetsprotokoll, ingressen, sjdtte stycket.

(*%) Samarbetsprotokoll, ingressen, sjunde stycket.

=

— Vad giller den europeiska planeringsterminen och Europa
2020-strategin faststéller protokollet att EESK ska presentera
en arlig rapport i ndra samarbete med nitverket av ekono-
miska och sociala rdd och liknande institutioner om det
civila samhillets deltagande i utarbetandet av nationella re-
formprogram. Rapporten ska forst diskuteras vid Europeiska
radets varmote, dir kommissionen ska delta och presentera
den drliga tillvixtoversikten.

5.8  EESK bor ocksé forbinda sig att skapa de mest lampliga
synergierna med organisationerna i det civila samhallet pd savil
nationell som europeisk nivd, samt utveckla ett strukturerat
samarbete pd bada nivderna.

5.9  Man skulle i synnerhet kunna utveckla ett strukturerat
samarbete pd nationell nivd med tanke pd det bidrag som nu
begidrs av EESK i protokollet angdende "utvdrderingen av ge-
nomfoérandet av EU:s lagstiftning, sdrskilt ndr det géller Gver-
gripande klausuler i enlighet med artiklarna 8-12 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt" (3°). I detta syfte bor det
befintliga samarbetet med nationella ekonomiska och sociala
rad och liknande institutioner stirkas.

5.10  EESK inrittade 2004 en kontaktgrupp med organisa-
tionerna och ndtverken i det europeiska civila samhallet, som
ocksd ndmns i det reviderade samarbetsprotokollet. Med tanke
pd de skisserade framtidsutsikterna anser EESK att det ar nod-
vindigt att se over, omdefiniera och ge nytt liv dr kontaktgrup-
pens roll och i synnerhet 6ppna upp den for alla sektorer i det
organiserade civila samhillet med hanvisning till den bredare
sammansdttningen av EESK:s tre grupper. En sddan mojlighet
till stirkande kunde didrmed vara ett konkret bidrag till att nd
avgorande framsteg i genomforandet av i synnerhet artikel 11.1
i EU-fordraget (angdende en horisontell civil dialog), och gora
EESK till ett forum som frimjar denna process. Den reviderade
och forstarkta kontaktgruppen kunde spela en allt virdefullare
roll inom EESK, i synnerhet ndr det giller att 6vervaka genom-
forandet av artikel 11 i EU-férdraget.

6. Ett strukturerat rum for den europeiska civila dialogen

6.1  EESK anser att kommittén allt mer maste bli ett kun-
skapscentrum f6r den europeiska civila dialogen och att man
bor utveckla och bittre utnyttja befintliga instrument och frimja
nya former av strukturerad dialog samt 6ppna och inkluderande
forum for intressenter. Detta bor vara en del av en dvergripande
strategi med ett allt béttre deltagande av organisationerna i det
europeiska civila samhallet i syfte att sprida god praxis for civil
dialog pa alla nivder. P4 detta sitt kan kommittén ge ett viktigt
bidrag till tillimpningen av artikel 11.

(%% Samarbetsprotokoll, ingressen.
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6.2 Kommittén anser att man ocksa bor vidta dtgarder for att
skapa ett sidant rum som dterspeglar denna nya era av delta-
gardemokrati. Detta rum ska vara innovativt vad giller bade
innehdll och form och det ska paskynda den 6vergripande pro-
cessen och samtidigt vara ett kommunikationsevenemang i sig
sjalvt. Detta dr ett satt att ge form och innehéll till uppbyggan-
det av ett europeiskt offentligt rum, som foreslogs av filosofen J.
Habermas som en grundliggande forutsittning for det europe-
iska projektet, men som ar langt ifrén genomfort. Detta arbete
ar i hog grad nodvindigt med tanke pd krisen och den tidigare
namnda risken for att det demokratiska stodet for europeisk
integration ska forsvagas.

6.3  Forslag om ett sddant rum har redan lagts fram vid
kommittén, bdde under konferenser anordnade vid EESK (*')
och i ett nytt auktoritativt yttrande om "Uppdatering av gemen-
skapsmetoden (riktlinjer)" (33).

6.4  EESK anser att ett sidant strukturerat rum for den eu-
ropeiska civila dialogen kan ha formen av ett arligt evene-
mang med foljande struktur och mal:

— Ett evenemang som syftar till att samla, sprida och samman-
fatta de viktigaste bidragen frdn det organiserade civila sam-
héllet i Europa till kommissionens drliga program och till
prioriteringarna for de olika institutionerna, i enlighet med
vad som framférs i punkt 5.7.

— Ett evenemang som anordnas stegvis under flera dagar i stil
med ReK:s framgéngsrika Open Days-evenemang (3%), med
workshoppar och tematiska méten, som sammanbinds i ett
overgripande avslutningsevenemang.

— Ett evenemang for vilket EESK skapar en stabil grund genom
att inrdtta en sirskild kommitté med representanter for det

Bryssel den 14 november 2012

(*") Se punkt 4 i det dokument som antogs av de viktigaste organisa-
tionerna i det civila samhallet vid en konferens som anordnades den
10 februari 2010 vid EESK: "Anordnandet av en drlig konferens for
det organiserade civila samhillet for att bidra till utarbetandet av
den europeiska politiska agendan ...".

(*») EUT C 51, 17.2.2011, s. 29, punkt 5.6, foredragande Henri Malosse
och Georgios Dassis.

(**) ReK:s Open Days, som firar sitt 10-drsjubileum 2012, ar ett forum
for diskussioner och politiska debatter, men ocksd en plats for
utbyte av god praxis och samarbete. Det har i dag Gver 6 000
deltagare, omfattar ett hundratal workshoppar, tre allmidnna te-
matiska moten och ett avslutande mote, dir hoga representanter
for alla EU-institutioner deltar.

civila samhallets organisationer i Europa som ska faststilla
tematiska prioriteringar for arbetet och for deltagandefor-
merna (>4).

— Ett evenemang med en sd bred deltagarkrets som mojligt,
ocksa frin nationella och sektoriella organisationer.

— Ett evenemang som ocksd gor det mojligt for europeiska
medborgare att direkt delta — mot bakgrund av artikel 11.1,
som foreskriver en direkt dialog med medborgarna i de 27
medlemsstaterna — med hjilp av den nya kommunikations-
teknikens stora mojligheter.

— Ett evenemang som slutligen kan utmynna i en slutforkla-
ring vars form administreras och samordnas av den forbere-
dande kommittén, ndgot som redan med gott resultat har
testats av EESK vid ett flertal interna och externa evene-
mang.

6.5  EESK anser att ett sddant evenemang kan uppmuntra EU-
institutionerna att gora den civila dialogen till en 6vergripande
uppgift i kommissionens alla generaldirektorat, radets alla ar-
betsgrupper och Europaparlamentets alla utskott, pd ett 6ppet
och balanserat sitt i forhdllande till de olika delarna av det
organiserade civila samhillet i Europa, vilket Europaparlamentet
redan har foreslagit (>%).

6.6  For att ge detta perspektiv o6kad tyngd och stadga upp-
manar EESK ocksd kommissionen att pd nytt ligga fram ett
klart och definitivt forslag till en europeisk foreningsstadga,
nagot som med emfas har efterlysts av europeiska organisatio-
ner i det civila samhillet och redan begirts i flera av EESK:s
yttranden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(>4 Ett exempel pd god praxis i detta sammanhang ar "Ett program for
Europa: det civila samhllets forslag", som EESK publicerade véren
2009.

(**) Europaparlamentets resolution P6-TA (2009)0007 av den 13 januari
2009 om utsikterna for utveckling av medborgardialogen enligt
Lissabonfordraget, foredragande: G. Grabowska.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Aldres engagemang och
delaktighet i samhillet” (yttrande pad eget initiativ)

(2013/C 11/04)
Foredragande: Maureen O’NEILL

Vid sin plenarsession den 19 januari 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i
enlighet med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

" Aldres engagemang och delaktighet i samhllet"
(yttrande pd eget initiativ).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 oktober 2012.

Vid sin 484:e plenarsession den 14-15 november 2012 (sammantridet den 14 november) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 144 roster for och 3 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer
1.1 Slutsats

1.2 Aldre miénniskor dr dynamiska och kompetenta sam-
hallsmedlemmar som vi alla behover. De for vidare kunskaper,
fardigheter och erfarenhet till kommande generationer. Bade
som individer och kollektiv bidrar de till vdr ekonomi och
vdra ndromrdden, och till att bira var historia. Som familjemed-
lemmar ansvarar aldre for att frimja sammanhallning och soli-
daritet i vért samhille.

1.3 Rekommendationer

1.3.1  EESK rekommenderar féljande:

— Fokus bor ligga pa ildres kompetens och bidrag, inte pa
deras kronologiska alder, och regeringar, icke-statliga orga-
nisationer och media bor uppmirksamma dessa faktorer i
positiva uttalanden.

— Man bér uppmuntra aktivt deltagande av alla dldersgrupper i
samhillet och till storre solidaritet och samarbete inom och
mellan generationerna.

— Regeringar och statliga organ bor ha en positiv instéllning
till dldres aktiva deltagande i beslutsfattande och deras roll i
samhiillet.

— Regeringar bor tillsammans med limpliga partner verka for
att undanréja de hinder som forhindrar dldre fran att delta
fullt ut i samhallet.

— Alla berorda parter bor fortsitta att utveckla ett synsitt som
lagger tonvikten pa livslingt larande for enskilda aldre, ar-
betsgivare och samhillen.

— Regeringarna bor se till att dldre inkluderas i den digitala
vérlden och far utbildning i den.

— Aldre bér stilla upp och rosta i val samt delta som styrel-
seledamoter i foretag, offentliga myndigheter och icke-stat-
liga organisationer.

— Informella vardgivares och vardmottagares bidrag bor erkin-
nas och deras respektive rittigheter och ansvar stodjas pa ett
lampligt stt.

— Aldre bor uppmuntras till frivilligarbete i enlighet med
riktlinjer for basta praxis.

— Aldre arbetstagare bor kunna fortsitta att arbeta till den
lagstadgade pensionsdldern eller till och med lingre om de
sd onskar.

— Arbetsgivare bor anpassa arbetsmiljon och utforma kont-
raktsvillkor som uppfyller dldre arbetstagares behov.

— Aldre bor erkinnas som konsumenter och féretagen bor
uppmuntras att ta fram produkter och tjdnster som svarar
mot behoven i ett dldrande samhalle.
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2. Inledning

2.1 I den vision om aktivt och hilsosamt dldrande som kom-
missionens styrgrupp om aktivt dldrande formulerat stir det:
"Aktivt och hilsosamt dldrande dr en process for att optimera
mojligheterna till hilsa, deltagande och trygghet i syfte att stiarka
livskvaliteten dd ménniskor aldras. Detta giller bade enskilda
personer och befolkningsgrupper. 'Halsa' handlar om fysiskt,
mentalt och socialt vilbefinnande. 'Aktiv' handlar om fortsatt
deltagande i sociala, ekonomiska, kulturella, andliga och civila
fragor, inte bara om mojligheten att vara fysiskt aktiv eller ingd i
arbetskraften." (1)

2.2 Syftet med detta yttrande dr att betona dldres aktiva
deltagande i EU i nuldget, overvdga vilka faktorer som hindrar
fler manniskor fran att engagera sig och framhdlla att detta
deltagande fortsdtter livet ut. Att skapa ett Europa som ar po-
sitivt installt till dldre (%) borjar redan vid fodseln och kraver en
langsiktig vision. Detta yttrande bygger pé tidigare yttranden
frén EESK om daldre och aldrande (3).

2.3 For nidrvarande finns det 85 miljoner méanniskor i Eu-
ropa som dr over 65 ar, och antalet forvintas stiga till 151
miljoner fram till & 2060. Det 4r viktigt att inte enbart fokusera
pd den kronologiska aldern, utan inse att man mdste skapa
mojligheter att delta i alla aldrar och att en begrinsad hilsa
inte nodvandigtvis behover hindra ildre (som i detta yttrande
definieras som personer over 65) fran att vara engagerade.

2.4 "Aldres aktiva, sociala, kulturella, ekonomiska och poli-
tiska deltagande 4r beroende av en korrekt &ldersuppfatt-
ning." () Vi méste motverka anvindning av ett overdrivet dra-
matiskt sprdk i massmedia och hos styrande organ for att be-
skriva ett aldrande sambhalle.

2.5  Aldersdiskriminerande attityder mdste undanréjas efter-
som de har en negativ inverkan p& hur ildre uppfattas och
gor att de inte vill delta. Det leder till forlust av viktiga
samhillsbidrag och okar spanningarna mellan generationerna.
Vi bor glidjas 6ver att vi lever lingre och halsosammare
under en langre tid, vilket dr resultatet av bittre utbildning
och niringsintag samt de viktiga sociala kontakterna mellan
generationerna.

2.6 De negativa attityderna till dldre tar inte hdnsyn till deras
roll som arbetstagare, konsumenter, deltagare i samhallsprojekt
och vérdgivare. Negativa uppfattningar om aldre dr skadliga
eftersom diskriminering undergraver sjdlvkinslan och blir ett
hinder for okat engagemang och dirigenom for ildres bidrag
till ekonomin. Den forvintade livslingden har 6kat pa grund av

(") "Strategic Implementation Plan for the European Innovation Part-
nership", Europeiska kommissionen, 7 november 2011.

(%) "Stakeholder Manifesto for an Age Friendly European Union by
2020", Age Platform Europe, 2011.

(*) EUT C 228, 22.9.2009, s. 24; EUT C 51, 17.2.2011, s. 55; EUT C
181, 21.6.2012, s. 150.

(*) 6:e rapporten om de dldre generationernas situation i Tyskland.

ny utveckling inom medicin, farmakologi och teknik, i kom-
bination med okad hilsomedvetenhet och utbildning. "Forsk-
ningen har visat att den sjilvuppfattade livskvaliteten hos myc-
ket gamla médnniskor ofta 4r mycket bittre d4n vad som allmént
anses. Vi mdste dndra véra attityder till dldrande, eftersom de
alltfor ofta domineras av negativa missuppfattningar och for-
domar." (°)

2.7 De demografiska fordndringarna skapar mojligheter till
tillvaxt inom "silverekonomin”, eftersom dldre ar konsumenter
inom mdnga sektorer, men ockséd limnar bidrag genom anstall-
ning.

2.8 Att ta itu med aldersdiskrimineringen genom lagstiftning,
ledarskap och skapande av en ny dynamik i politikutform-
ningen bor darfor vara en prioritering dd man framjar aktivt
dldrande och frigor den ildre befolkningens potential att spela
en fullvirdig roll i utvecklingen av landets sociala och ekono-
miska kapital.

2.9 Vi bér utmana uppfattningen att vi vid 65 blir mottagare
av tjanster och inte langre bidrar till dem. Aldersbarridrerna bor
avskaffas. Aldre minniskor omvandlas inte till en homogen
grupp péd grund av sin alder, utan de behiller sin handlingskraft
och sina synsitt, erfarenheter, fordomar, behov och onskningar.
Vi aldras alla och det kommer att krdvas en stindig anpassning
for att mota forvantningarna 2060.

2.10  Statistik som handlar om dldre méste anvindas med
forsiktighet sd att man undviker uppfattningen att hilsotillstind,
deltagandegrad m.m. ar likadana for alla mellan 65 och 100,
eftersom behov och kapacitet varierar. Vi bor undvika att gora
antaganden baserade pd dlder och att skapa vattentdta skott
mellan aldersgrupper.

2.11  Det dr omdjligt att bedoma éldres virdighet och vilbe-
finnande isolerat fran faktorer som inkomst, hilsa och social
omsorg, och bevarande av lokala sociala nitverk och samhall-
sinitiativ. Dessa fragor tas upp i forhallande till de hinder for
deltagande som kan skapas. Mojligheten att ha tillgdng till tjans-
ter och aktivt delta beror i avsevdrd grad pd om man har en
tillracklig inkomst, och denna avvigning madste ingd i eventuella
pensionsreformer.

3. Medborgarfrigor

3.1 I den nyligen publicerade rapporten "Gold Age Pensio-
ners" (%) beskrivs dldre som ett "socialt lim". I rapporten under-
stryks deras bidrag till familjen och samhillet genom frivillig-
arbete och deltagande i demokratiska institutioner.

() Kirkwood, T. m.fl., "New Ways of Looking at Age", Blackstaff Press
2011.
(°) "Gold Age Pensioners", WRVS 2011.
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3.2 Aldre har ett hogre valdeltagande i alla val. Enligt en
Eurostatrapport (/) rostar 50 % av medborgarna 6ver 55 dr,
och det finns ett starkare politiskt intresse vid hogre alder.
Det okande antalet dldre i vart samhille for med sig ett bety-
dande politiskt inflytande, vilket kallas "grd makt" i USA. Detta
inflytande ut6vas ocksa.

3.3 Mediandldern hos de valda ledaméterna av Europaparla-
mentet dr 54 dr och den ildsta ledamoten dr 84. Detta avspeg-
lar sig i andra styrande institutioner och i EESK, vilket visar att
alder inte fir vara ett hinder for deltagande p& ndgon niva.

3.4 Manga ildre for med sig de erfarenheter och den sakkun-
skap som de forvdrvat under sitt arbetsliv till styrelser i icke-
statliga organisationer, offentliga myndigheter och foretag.

4. Deltagande i beslutsfattandet

4.1  Med tanke pd i hur hog omfattning ildre pd olika sitt
bidrar till samhillet, kan man gora antaganden om ildres in-
tegration i samhdllet och deras involvering i beslutsprocesserna.
Men dldre kidnner sig ofta "utestingda" nér det galler beslut som
fattas om deras egen vilfird eller om samhillet som de lever i.
Enskilda personer behover personlig uppmuntran och organisa-
tioner behover ta fram mekanismer som gor att dldres synpunk-
ter inforlivas.

4.2 Europeiska plattformen for dldre publicerade 2010 en
rapport (%) ddr man visar pd vilka metoder som utarbetats i
olika medlemsstater, bland annat nationella och lokala seniorrad
och offentliga samrad. Det ar ett grundliggande villkor for den
europeiska processen for social integration att aktorerna deltar i
utvecklingen av 16sningar pa de problem de star infor. Att delta
ar viktigt, men det dr dven viktigt att bli aktivt lyssnad till sd att
mojligheter till forandring skapas.

4.3 De som star infor socialt utanforskap som ett resultat av
délig hilsa, funktionshinder eller fattigdom maéste fi stod och
enskilda personer ges storre egenmakt. Den skotska demens-
arbetsgruppen ar ett lysande exempel pd minniskor med de-
mensdiagnos som ir fast beslutna att behélla valmojligheterna
och kontrollen 6ver sina liv. Arbetsgruppen har skapat sig ett
imponerande nationellt och internationellt rykte f6r en entusias-
tisk och orddd kampanj i syfte att forbattra forstaelsen av de-
mens och lobba for forbittrade tjianster. Manniskor med demens
driver organisationen och 4r huvudtalare vid konferenser eller
radgivare till regeringen (°).

(7) "Active Ageing and solidarity between the generations", Eurostat
2012.

(®) "Guide for Civil Dialogue on Promoting Older People’s Social Inclu-
sion", Europeiska plattformen for dldre 2010.

(°) "Perspectives on ageing with dementia”, Joseph Rowntree Founda-
tion 2012.

4.4 Men ett effektivt deltagande kriver vilkomnande struk-
turer och ett dtagande fran regeringsorgan och icke-statliga or-
ganisationer samt arbetsgivare och andra institutioner om att de
ar seriosa 1 sin avsikt att lyssna till dldre som aktorer, att det
sprak som anvénds dr fritt frn jargong, att moteslokaler ar latt-
tillgangliga och att manniskor har rdd att vara med och kan
anvinda sig av transporter. Aldre maste vara medvetna om sina
rittigheter och skyldigheter och ha méjlighet att bekanta sig
med de frigor som ska diskuteras, sd utbildning, inklusive i
IKT, dr en viktig ingrediens (*9).

4.5  Allt mer vikt laggs vid samproduktion, vilket handlar om
“individer, samhallen och organisationer som har firdigheterna,
kunskaperna och mojligheterna att tillsammans skapa mojlighe-
ter och 16sa problem” (!!). De principer som ingar dr de som
ligger bakom alla deltagaraktiviteter och som kan tillimpas pa
individuell nivd genom att man utformar ett omsorgspaket till
nationell regeringsnivd, ddr principerna kan anvindas for att
utveckla politiken.

5. Forskning

5.1  EESK vilkomnar kommissionens stod till gemensamma
programinitiativ och till utvecklingen av fardplaner for framtida
forskningsinsatser pd omradet aldrande och demografisk forand-
ring, vilket dr en del av "Horisont 2020 — Fardplaner for &ld-
rande" (12).

5.2 Fortsatt forskning inom alla aspekter av dldres liv ar
viktigt for att sikerstilla lampliga politiska beslut om halso-
och sjukvard, utbildning, social omsorg, inkomst och deltagan-
de. Aldre bér involveras i att faststilla frigestillningarna och
delta i forskningen. Det ar sdrskilt viktigt att utféra limpliga
kliniska likemedelsforsok riktade till aldre.

6. Vard

6.1 I takt med att befolkningen &ldras kommer ansvaret att
falla pa ett okande antal dldre kvinnor och detta kan innebira
ekonomiska utmaningar pd grund av forlorade inkomster och
minskade pensionsrittigheter. Aldre gér en betydande insats
som informella vérdgivare till dldre och skropligare sliktingar,
vilket utgér en avsevdrd besparing for de statliga valfardsbud-
getarna. De informella vardgivarnas erfarenhet och fardigheter
samt behovet av att erbjuda utbildningsméjligheter maste fa
erkinnande.

6.2  Dessutom tar ménga far- och morfordldrar hand om
barnbarnen i familjer som har det svart eller for att gora det
mojligt for de vuxna barnen att arbeta och dirigenom vara
ekonomiskt aktiva.

(%9 Se fotnot 8.

(') "A guide to co-production with older people — Personalisation”,
NDTL

('?) Se EESK:s yttrande om "Horisont 2020: Firdplaner for aldrande",
antaget den 23 maj 2012, EUT C 229, 31.07.2012, s. 13
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6.3 Det finns utrymme for social innovation pad omradet for
informell vird och medlemsstaterna bor gora storre insatser for
att ta upp de okande utmaningarna och det 6kande ansvar som
informella vardgivare star infor i samband med minskade eller
otillrackliga vardtjanster.

7. Volontirverksamhet

7.1 "Det gors en imponerande rad frivilliginsatser bland aldre
som gdr langt forbi de traditionellt &ldersrelaterade frgorna
som stod till svaga eller sjuka dldre manniskor" ('3). Deras fri-
villigarbete handlar om vilfird och hilsa, fritid, miljo, religiosa
organisationer, kultur och politik.

7.2 Aldre minniskor blir frivilligarbetare eftersom detta gor
det mojligt for dem att behdlla och utveckla sina fardigheter och
sociala kontakter samt forhindra social isolering och utanfor-
skap. Dessutom far de tjdna sitt samhille. Frivilligarbete leder till
omsesidiga fordelar. En undersokning frdn 2009 visade att 78 %
av EU27-befolkningen ansdg att dldre limnade ett mycket vik-
tigt bidrag som frivilligarbetare i vilgorenhets- och samhills-
organisationer (14).

7.3 I avsaknad av — eller vid nedskdrningar i — lagstadgade
tjanster bor man uppskatta att dldre frivilligt tar pa sig att fylla
dessa luckor, men de behéver stod i detta arbete.

7.4 Man bor notera att erkinnandet och omfattningen av
frivilligarbetet varierar avsevirt mellan medlemsstaterna, och
att de personer som frivilligarbetar pd ildre dagar dessutom
verkar ha gjort det under hela livet. Det finns anledning att
uppmuntra och moéjliggéra for personer att under livet bli in-
volverade i frivilligarbete som leder till fordelar pa aldre dagar,
tex. genom att f6rhindra isolering och socialt utanférskap och
stimulera till kontakter och vinskap.

8. Ekonomiskt bidrag

8.1  Bortsett fran konsumtion kan &ldres bidrag till ekonomin
maitas genom betalandet av skatter pd inkomst och inkop, till-
handahéllandet av informell vird till sliktingar, vilket 4r en
besparing for staten, omhindertagande av barnbarn, vilket gor
att de vuxna barnen kan atervinda till arbetsmarknaden, samt
virdet av frivilligarbete och av att fortsitta att ingd i arbets-
kraften. Dessutom forekommer det 6verforing av tillgngar till
yngre familjemedlemmar for att bistd dem vid storre ekono-
miska ataganden (*).

8.2 Ett storre erkdnnande av den aldrande befolkningen bor
oka foretagens och andra aktorers potential att utveckla och

(%) "Volunteering by Older People in the EU", Eurofound 2011.
(** Se fotnot 6.
(%) "Gold Age Pensioners", WRVS 2011.

salufora varor och tjanster som dr till nytta for denna del av
befolkningen i ett dldrande samhalle, och darfor stimulera till-
vixten inom produktion och sysselsittning (*°).

8.3  Aldre erkinns inte i tillréckligt hog grad som konsumen-
ter, vilket héller liv i en negativ instillning till dlderdomen.
Stereotypa uppfattningar om dldre tenderar att skapa uppfatt-
ningar att dldre inte behover eller vill ha fler mojligheter eller
tjanster och att "ungdomsmarknaden" 4r mycket mer viktig (17).

9. Sysselsittning

9.1  "Narmare 60 % av arbetstagarna tror att de kommer att
kunna utfora sitt arbete efter 60 drs dlder." ('%)

9.2 Med tanke pd den okande livslingden dr det viktigt att
dldre far och kan vilja att fortsitta ingd i arbetskraften till den
lagstadgade pensionsdldern och eventuellt lingre om de sjilva
vill. Detta kraver erkdnnande av aldres kapacitet, anpassning av
arbetsmiljon och arbetstiderna (vilket ocksd dr till fordel under
hela livet), mojlighet att delta i utbildning for att hinga med i
fordindrade metoder och insatser for att bekimpa aldersdiskri-
minering pa arbetsplatsen. EESK antog nyligen ett yttrande dar
man foreslér ett paket av sarskilda dtgarder for att uppfylla dessa
krav och understryker vikten av att arbetsmarknadens parter
spelar en huvudroll for att sikerstilla lamplig politik och an-
passningar (1°).

9.3  Det maste medges att det dr skillnad pd personer som
arbetar lingre dn sin pensionsilder for att de vill, och personer
som gor det for att de mdste for att pensionen inte ricker till.

9.4  Aldre for med sig en rikedom av erfarenheter och fir-
digheter till arbetsplatsen, vilket dr mycket viktigt i en tid av
brist pé fardigheter, och det sakerstiller ett kontinuerligt bidrag
till ekonomin. Foretagen mdste uppmuntras att ta fram basta
metoder for hantering av aldersfrdgor.

9.5  Det finns en potential for dldre att bli egenféretagare och
entreprendrer, genom att ge dem okad sjdlvstandighet och kont-
roll éver sina arbetsforhallanden. Aldres bidrag pa detta omride
blir stindigt storre. Eurostats siffror for 2010 visade att 50 % av
arbetskraften over 65 var egenféretagare (2%). Stimulansen till
nya projekt och tjinster som avspeglar den forindrade demo-
grafin kan komma genom att aldre sjdlva deltar i foretagandet,
och enskilda personer bor uppmuntras att dra nytta av dessa
mojligheter (21).

(*)
()
('8) "Living Longer Working Better", Eurofound 2011.
(*%) EUT C 318, 29.10.2011, s. 1.

*9

2011.
(*') "Golden opportunities”", UnLtd 2012.
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10. Livslingt lirande

10.1  EESK har under ett antal ar understrukit att livslangt
larande har stor betydelse som en viktig faktor for social integ-
ration, att man stannar kvar pad arbetsplatsen, den personliga
utvecklingen och férmégan att delta pa ett effektivt sitt (22).

10.2  Ett okande antal dldre deltar i utbildning, men omfatt-
ningen varierar mellan medlemsstaterna (23). Aldres deltagande i
lokala foreningar och icke-statliga organisationer 4r en bety-
dande killa till informellt lirande.

11. IKT:s roll

11.1  IKT-anvdndningen 4r av 6kande betydelse for alla med-
borgare. Anvindning av internet och e-post kan mojliggora for
dldre att halla sig a jour med frdgor utanfor hemmet och att
hélla regelbunden kontakt med familjemedlemmar som inte bor
i ndrheten. Detta kan stirkas av anvindning av Skype eller
liknande media dir man har visuell kontakt. Anvindningen av
chattrum som Overvakas kan hjdlpa dldre som 4r bundna till
hemmet att kontakta andra med liknande intressen, vilket bidrar
till att lindra isoleringen.

11.2  Det finns betydande fordelar att dra genom e-hilsa nar
det giller 6vervakningssituationer och mojligheter att reagera pa
akutsituationer. Sddana metoder fir inte ersitta regelbunden
direktkontakt med manniskor och e-hilsosystem madste inne-
fatta behovet av verkliga relationer med enskilda manniskor.

11.3  Mer kontroversiella IKT-applikationer inkluderar de per-
sonliga overvakningssystemen i "smarta" hem, personlig siker-
het och Overvakningsapparater for personer med demens. Av-
sikten 4r att pa ett tryggt sitt mojliggora fortsatt oberoende och

Bryssel den 14 november 2012

(33 EUT C 161, 13.7.2007, s. 1; EUT C 204, 9.8.2008, s. 89; EUT C
228, 22.9.2009, s. 24; EUT C 77, 31.3.2009, s. 115; EUT C 51,
17.2.2011, s. 55.

(?%) Se fotnot 20.

val av aktiviteter. Anvindningen av sddana metoder madste ba-
seras pé etiska beslut och praxis och tydligt vara till den aldre
personens fordel, och inte anvindas som en kontrollmekanism
eller ett sitt att minska personalstyrkan.

11.4  Anvindning av internet for att handla pd nitet har helt
klart fordelar for dem med rorelsehinder, men detta madste
aterigen vigas mot behovet av att triffa manniskor och rora
sig utanfor hemmet. Skydd av personuppgifter och personlig
integritet mdste garanteras.

11.5 Anvidndning av IKT kriver utbildning och stéd samt
tillgdng till utrustning. Dessa frigor har behandlats i EESK:s
yttrande "Frimjande av digital kompetens, digitala fardigheter
och digital integration" (>4).

12. Hinder for deltagande

12.1  Samtidigt som vi har framhdllit dldres deltagande i en
rad aktiviteter med pdverkan pd samhillet och ekonomin
kvarstdr fortfarande stora hinder som gor det svart for manga
dldre att delta.

12.2 Kronologisk alder ir bara en av de médnga faktorer som
definierar en person. De kunskaper, fardigheter och erfarenheter
som olika dldersgrupper har ér en viktig tillgdng i samhallet. Ett
samhalle for alla och alla aldrar kriver ett kollektivt ansvars-
tagande fran beslutsfattare, berorda aktorer och medborgarna
sjalva genom att utforma politik och praxis som garanterar
jamstalldhet och integration oberoende av alder.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON

(**) EUT C 318, 29.10.2011, s. 9.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Okat samhillsdeltagande och
integration av romska medborgare i Europa” (till:iggsyttrande)

(2013/C 11/05)

Foredragande: Akos TOPOLANSZKY

Den 17 januari 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Okat samhdllsdeltagande och integration av romska medborgare i Europa"

(tillaggsyttrande).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 23 oktober 2012.

Vid sin 484:e plenarsession den 14-15 november 2012 (sammantridet den 14 november) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 127 roster for, 1 rost emot och 12 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar forvintansfullt de matt och steg som
vidtagits av kommissionen, Europaparlamentet, rddet, och andra
EU-organ samt pd senare tid av de olika medlemsstaterna i syfte
att integrera de europeiska romerna i samhillet, exempelvis
kommissionens ramstrategi och antagandet av nationella strate-
gier for integrering av romer. Dessa dtgarder dr mycket hopp-
ingivande.

1.2 Kommittén vill samtidigt pdpeka att "dessa samlade in-
satser inte i ndgon avgorande utstrickning har bidragit till att
minska den diskriminering som ménga romer utsitts for, eller
till att forbittra deras livskvalitet och mojligheter”.

1.3 Redan i sitt forberedande yttrande fran 2011 (') uttryckte
kommittén sin oro over hur det civila samhillets och romernas
respektive organisationer skulle forhédlla sig till de nationella
strategierna for integrering av romer, och vi lade fram en rad

forslag.

1.4 Slutsatserna i den studie som bestillts av EESK och som
genomforts i de 27 medlemsstaterna sammanfaller med resul-
taten fran de studier som genomforts av EU-koalitionen for
politiken for romer och andra civilsamhallesorganisationer.
Studierna visar att forutom bristande information och ett all-
mént missnoje kdnner foretradarna for romerna och de civila
samhallsorganisationerna ocksd frustration och misstro. Det fo-
refaller som om de nationella strategierna for integrering av
romer inte motsvarar romernas allt storre forvantningar och
inte heller kan uppfylla deras innerliga forhoppningar om att
strategierna verkligen ska kunna bidra till en reell forbattring av
deras integration i samhallet.

(Y) EESK:s yttrande av den 16 juni 2011 om "Okat samhillsdeltagande
och integration av romska medborgare i Europa" (EUT C 2438,
25.8.2011, s. 16-21).

1.5  De instrument och resurser som finns tillgangliga for att
genomfora de nationella strategierna for integrering av romer
verkar inte vara tillrackliga som kompensation for de fortsatta
negativa effekterna av den diskriminering och det utanforskap
som paverkar romernas livskvalitet och deras framtidsutsikter.
Kommittén vill darfor betona vikten av att samordna strategi-
erna och avsitta tillrickliga medel i proportion till de faststallda
mélen.

1.6  Planeringen och genomférandet av de nationella strate-
gierna for integrering av romer bor alltid ha rittigheter som
utgdngspunkt for att sikerstilla respekten for de ménskliga
och de grundliggande rittigheterna.

1.7 Kommittén anser att kampen mot diskriminering maste
prioriteras pd alla omraden i samhillslivet.

1.8 Nar det giller romernas sociala situation anser kommit-
tén att det behdvs ett positivare synsitt och understryker att
genomférande av integrationspolitik generellt sett bygger pa en
avgorande faktor, namligen att de enskilda individerna har for-
madgan, redskapen och kraften att bestimma 6ver sitt eget 6de.

1.9  Kommittén stoder kommissionens planer pd att infora
ett nidtverk av nationella kontaktpunkter for romer, som ar
utrustat med adekvata befogenheter. Det organiserade civila
samhillet, sarskilt romska organisationer och andra foretradare
for romernas intressen, maste till fullo involveras via de natio-
nella strategierna for integrering av romer (planering, genom-
forande, overvakning och utvirdering).

1.10  Overvakningen och utvirderingen av de nationella stra-
tegierna for integrering av romer bor varaktigt stirkas pd basis
av vetenskapliga ron och med hjalp av oberoende bedomare.
Det ar viktigt att inrdtta ett system for finansiering av denna
process.
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2. Bakgrund

2.1 I april 2011 antog kommissionen ett mycket viktigt
strategidokument med titeln "En EU-ram for nationella strate-
gier for integrering av romer fram till 2020" (%). For forsta
gangen i EU:s historia har de viktigaste strategiska mélen som
faststills i meddelandet en stark koppling till Europa 2020-stra-
tegins viktigaste madlsittningar, bestimmelserna i EU:s stadga
om de grundliggande rittigheterna och de tio gemensamma
grundlidggande principerna for romers integrering (3). I medde-
landet faststills fyra politikomrdden som man ska fokusera pa,
nimligen tillgdng till utbildning, sysselsittning, hilso- och sjuk-
vird och bostider. Man betonar sirskilt vikten av samarbete
med civilsamhillesorganisationerna och romernas organisatio-
ner. I meddelandet foresprakas inrdttande och genomforande
av kraftfulla 6vervaknings- och utvirderingsmekanismer. Sam-
tidigt uppmanas medlemsstaterna att utarbeta och anta natio-
nella strategiska dokument och 6versinda dem till kommissio-
nen i slutet av 2012.

2.2 I sina slutsatser (%) stoder rddet kommissionens medde-
lande (%) och fastslér foljande:

(Radet vdlkomnar) "kommissionens meddelande (...) och upp-
muntrar [medlemsstaterna] att fastsli uppndbara nationella
mal (...) samt inrdtta en overvakningsmekanism och gora be-
fintliga EU-medel mer tillgangliga for projekt till forman for
romers integrering”. Vidare framhaller radet foljande:

— "att pd lampligt sdtt overvaka och utvirdera inverkan av
strategierna for integrering av romer eller de integrerade
atgdrder[na] (...)" (punkt 23).

— "frimja bittre medverkan av det civila samhillet och alla
andra intressenter” (punkt 41).

3. Den 16 juni 2011 antog EESK ett yttrande om "Okat
samhillsdeltagande och integration av romska medborgare i
Europa" (°). Yttrandets huvudbudskap ar foljande:

(®) "En EU-ram for nationella strategier for integrering av romer fram
dll 2020" (COM(2011) 173 final).

(}) De tio gemensamma grundliggande principerna for romers integre-
ring lades fram vid plattformens forsta mote den 24 april 2009.
Tydlig, men inte exkluderande malinriktning; ett mellankulturellt
utbyte och mdlet om integrering ar sirskilt viktiga punkter.

(*) http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
1sa/122100.pdf.

(°) Rédets slutsatser om "En EU-ram for nationella strategier for inte-
grering av romer fram till 2020".

(°) EESK:s yttrande av den 16 juni 2011 om "Romer — 6kat samhills-
deltagande och integration" (EUT C 248, 25.8.2011, s. 16-21).

3.1  Kommittén vilkomnar de anstringningar som gjorts av
kommissionen, Europaparlamentet, rddet, andra EU-organ och
medlemsstaterna i syfte att integrera de europeiska romerna i
samhillet. Dessa dtgarder ar mycket hoppingivande.

3.1.1  EESK vill samtidigt papeka att "dessa samlade insatser
inte i ndgon avgorande utstriackning har bidragit till att minska
den diskriminering som ménga romer utsitts for, eller till att
forbittra deras livskvalitet och mojligheter. I vissa fall har deras
situation forsimrats ytterligare".

3.1.2  Kommittén understryker behovet av en integrerad,
samordnad och sammanhallen EU-tickande strategi och ett
kraftfullt och systematiskt handlingsprogram som omfattar alla
politikomrdden och genomférs pd nationell nivd, och dari-
genom forser enskilda personer och befolkningsgrupper med
den kraft och den auktoritet som de behover for att ta sitt

6de i egna hiander (okad delaktighet).

3.1.3  EESK anser att man "bor foresld medlemsstaterna att
foljande element bildar tre pelare (som ska genomforas i sam-
ordning) som stdd for en realistisk och genomforbar politik i
syfte att integrera romerna, och som sirskilt — men inte enbart
— avspeglar problemens karaktir och de strategiska priorite-
ringar som krévs for att ta itu med dem:

a) "En vad giller ras och etnicitet neutral och inkluderande
politik" och en minskning av den extrema fattigdomen och
avsaknaden av resurser och mojligheter.

b) En politik som stodjer ett okat samhillsdeltagande f6r dem
som anser sig vara medlemmar i en romsk befolkningsgrupp
och ddr man ger positiv uppmérksamhet till den samhalls-
integration de har uppnatt.

¢) "En allmin politik och fokusering pd att bekimpa rasism."

3.2 Kommittén understryker "att det dr viktigt att aktivt in-
volvera romerna sjilva och foretrddare for de romska grupperna
i bade planeringen och genomforandet pé alla nivéer (EU, na-
tionell, regional och lokal)".

3.3 EESK "skulle vilja delta i utvirderingen av denna politik
pd grundval av sitt mandat frin det civila samhallet och de
inneboende kopplingarna mellan kommittén och civilsamhalles-
organisationerna i medlemsstaterna. Kommittén vill delta i sam-
arbetet mellan EU-institutionerna och det organiserade civila
samhillet och vara en aktiv partner i den europeiska plattfor-
men for integrering av romer och i andra former av strukture-

rad dialog".


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/122100.pdf
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4. Forskning och studier

4.1 Mot bakgrund av ovanstdende dr syftet med detta ytt-
rande att sammanstilla de kunskaper, erfarenheter och asikter
om ramstrategin och de nationella strategierna for integrering
av romer som finns samlade hos framstdende observatorer,
kommissionens enheter, samt civilsamhallesorganisationer, lob-
byorganisationer och olika rorelser som foretrader romerna. Det
rader inga tvivel om att slutsatserna i hog grad kommer att
paverka medlemsstaternas mojligheter att uppnd malen i ram-
strategin. Analyserna omfattar bla. foljande:

— Kommissionens olika dokument ndr det giller utarbetandet
av de nationella strategierna och deras innehall.

— Dokument om deltagande, observation och formedling av
upplysningar fran OSI, sdrskilt i de nya medlemsstaterna (7).

— Frégeformuldren frdn EU-koalitionen for politiken for romer.

— Rapporter om strategiernas innehéll och utformningsprocess
fran civilsamhallesorganisationer som aktivt arbetar med fra-
gor som ror romer, exempelvis ERIO (European Roma In-
formation Centre) och Center Amalipe.

— Resultatet frén det elektroniska frigeformuldret som omfat-
tar 27 medlemsstater och som utarbetats fér EESK:s rdkning.

4.2 Kommissionen har foretagit en snabb utvirdering av de
nationella strategier man mottagit (%). Kommittén instimmer
rent generellt i den forsiktiga kritik som framfors (%), sarskilt
att man jamfort med vad som anges i strategierna behover
samarbeta betydligt mer med de lokala och regionala myndig-
heterna och med det civila samhillet, tillhandahélla en tillricklig
finansiering i forhallande till uppgifterna och madlen, utveckla
uppf6ljningen av politiken och genomfora adekvata utvirdering-
ar, samt intensifiera kampen mot diskriminering.

4.3 Nistan samtidigt med EESK skickade EU-koalitionen for
politiken f6r romer ut en enkit baserad pd en liknande metod

(7) Review of EU Framework NRIS, OSI, 2012, http://www.soros.org/
sites/default/files/roma-integration-strategies-20120221.pdf.

(%) Nationella strategier for integreringen av romer: ett forsta steg i
genomférandet av EU-ramen (COM(2012) 226 final); och SWD
(2012) 133, 21 maj 2012.

(°) "Medlemsstaterna anstrianger sig for att utveckla en overgripande
strategi ndr det giller romernas integration. Fortfarande aterstr
dock mycket att gora pad nationell nivd. Den sociala och ekonomiska
inkluderingen av romer forblir i forsta hand medlemsstaternas an-
svar och dessa kommer att beh6va gora mer for att leva upp till sina
ataganden genom att anta mer konkreta atgirder, uttryckliga mal for
mitbara resultat, tydligt oronmirkt finansiering pd nationell niva
och ett sunt nationellt system for 6vervakning och utvirdering."

som den enkdt som utarbetats pa begdran av EESK och med
ungefdr samma typ av fragor. Resultaten lades fram tillsammans
med utvirderingen av de nationella strategierna for integrering
av romer i en gemensam studie (').

43.1  Genom att anvinda potentialen hos sina egna natverk
har EU-koalitionen for politiken for romer mottagit 90 anvind-
bara svar (ddribland 78 frin EU:s medlemsstater) frén en lang
rad romska organisationer och andra organisationer som till-
varatar deras intressen. Aven om det forekom skillnader mellan
de olika linderna klagade de svarande pd att de endast i liten
utstrackning kunde delta i utformningen av strategin och att
deras inflytande var mycket begrinsat. Enligt den studie som
genomforts av EU-koalitionen for politiken for romer berodde
det ringa deltagandet och inflytandet pé att bade utformningen
av strategin och offentliggérandet av resultaten var begransade i
de flesta medlemsstaterna, och pa att det saknades 6ppenhet (11).

4.3.2 1 syfte att frimja ett bredare och effektivare deltagande
fran det civila samhillets sida rekommenderar EU-koalitionen
for politiken for romer att man pa alla nivder som praxis infor
en permanent dialog som stricker sig lingre dn till enbart
skyldigheten att samrada, inrdttar mekanismer for ett adekvat
deltagande, sikerstiller en hog grad av oppenhet och insyn nir
det giller regeringarnas insatser samt regelbunden feedback om
de beslut som fattas. En av slutsatserna i rapporten 4r att de
nationella strategierna for integrering av romer visar att det
finns klara och tydliga skillnader i frdga om den politiska viljan
att ta itu med diskriminering och antiromska stimningar och att
dndra den nationella politiken sd att romerna lattare kan delta
pa alla samhallsomraden.

4.4 Resultaten av den elektroniska enkdt som EESK har latit genom-

fora (12).

441  Forskarna skickade den elektroniska enkdten, som in-
neholl frdgor indelade i avgrinsade kategorier, till ndrmare
2000 civilsamhillesorganisationer och aktivister som arbetar
med frigor med anknytning till romerna (). Svarsprocenten
var, liksom i friga om den studie som genomforts av EU-koa-
litionen for politiken for romer, synnerligen 1ag (*4).

4.42 I enkidten undersokte man tillfredsstdllelsen med EU:s
och medlemsstaternas strategier pa basis av 14 analyskriteri-
er (**) pd en skala frdn 1 till 5, och resultatet 1g i genomsnitt

(1% Analysis of National Roma Integration Strategies, ERPC, mars 2012.
(") "De allra flesta som besvarade enkiten i medlemsstaterna ansdg att
det saknades oppenhet och insyn vid utarbetandet av de nationella
strategierna for integrering av romer. I de flesta fallen ar aktorernas
deltagande, i synnerhet romernas, fortfarande oklart i samband med
genomforandet av de nationella strategierna for integrering av ro-
mer."
(*?) En studie om romernas och icke statliga organisationers deltagande
och verksamhet vad giller utvecklingen och godkdnnandet av de
nationella strategierna for integration av romer. Kontra Ltd., Buda-
pest 2012. Manuskript.
Enkiten skickades ut till ndstan 800 adresser och nddde med hjilp
av "snobollseffekten” cirka 2 000 mottagare. Dessa fick ddrefter tre
paminnelser av forskarna.
I bdda fallen inlimnades sammanlagt 78 svar. Dessa inkom fran
samtliga medlemsstater, men andelen svar fran de olika linderna
varierade stort. Generellt sett kom det in fler svar frén de linder
som har en storre romsk befolkning.
Med hjilp av de analytiska kriterierna undersoktes tillfredsstallelsen
med innehdllet i de centrala omrddena i strategierna samt med
oppenheten vid utformningen av strategierna och de olika mojlig-
heterna att delta.

(13

N—

(14

=

(15

=


http://www.soros.org/sites/default/files/roma-integration-strategies-20120221.pdf
http://www.soros.org/sites/default/files/roma-integration-strategies-20120221.pdf
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under 2 (1%). De flesta deltagarna ansdg foljaktligen att de natio-
nella strategierna for integrering av romer dnnu inte dr fram-
gingsrika eller ger uttryck for politisk vilja. Denna starkt nega-
tiva instdllning kan mycket vil vara en orsak till den mycket
laga svarsbendgenheten.

4.4.3  Rent generellt visar studien att det, utover en allvarlig
brist pd information och allmint missndje, ocksd finns en viss
frustration och misstro bland manga av romernas sprakror samt
organisationerna i det civila samhallet och deras foretridare,
som anser att de nationella strategierna for integrering av romer
inte har uppfyllt romernas allt storre forvintningar eller deras
innerliga forhoppningar om att strategierna verkligen ska kunna
bidra till en reell forbattring av romernas integration i samhallet.
Det laga deltagarantalet och missnojet visar att man, trots den
uttalade avsikten, har misslyckats med att i tillrdckligt hog grad
involvera relevanta organisationer i planeringen av strategierna
och med att utveckla effektiva mekanismer for att sikerstilla
deltagande. P& grund av, i vissa fall, sekler av diskriminering och
segregation har man inte heller med hjilp av de nuvarande
processerna lyckats skapa ett tillrackligt stort fortroende bland
de berorda grupperna.

4.4.4  Dessa forskningsresultat bekraftar och stoder i stor ut-
strackning de rekommendationer som EESK lade fram i sitt
forberedande yttrande om en forstirkning av det civila samhil-
lets deltagande.

5. Allminna kommentarer

5.1  EU:s institutioner och organ har under de senaste dren
gjort stora anstringningar och anpassningar for att forbattra
den sociala integrationen av romerna och minska utesting-
ningen och den utbredda extrema fattigdomen bland dem,
med mélet att integrera romerna politiskt, ekonomiskt och so-
cialt i samhallet i egenskap av fullvirdiga EU-medborgare och
medborgare i en EU-medlemsstat som kan utéva sina rattigheter
fullt ut.

5.2 Hittills har dessa anstringningar dock som bast gett myc-
ket begrinsade resultat. Analyser av de nationella strategierna
for integrering av romer visar konsekvent att dessa utan tvivel
dr nodvindiga men langt ifrdn tillrickliga. Vidare visar de att de
berorda parterna dr daligt informerade och misstinksamma
samt att de flesta dr missnojda med de mél som stillts upp
och utsikterna att uppnd dessa. Antagandet av strategiska pro-
gram bor darfor snarare ses som borjan pd integrationsproces-
sen dn som ett resultat av denna.

5.3 Det overgripande syftet med vara rekommendationer r
att pd bdde nationell (och internt dven pd lokal och regional
niva) och EU-nivd inritta institutionella mekanismer som bygger
pa en omfattande principoverenskommelse och politisk konsen-
sus. Mekanismerna bor inbegripas i alla politikomraden for att
gynna integreringen av romerna. De bor vara Oppna, faktabase-
rade och bidra till att de onskade effekterna uppnés péd ett
rationellt och forutsdgbart sitt. Vidare bor de fungera pd ett
palitligt sitt och sakerstilla ett brett socialt engagemang, i syn-
nerhet bland romerna och de krafter i samhillet som stoder
dessa.

(*%) Svaren pa de olika frigorna ldg i genomsnitt mellan 1,6 och 2,7.

5.4  Aven om man har stillt upp ldmpliga mél i de flesta
strategier, maste man beakta att de instrument och resurser som
finns tillgidngliga for att uppnd dessa mal forefaller vara otill-
rackliga for att uppviga de fortsatta negativa konsekvenser som
diskriminering och utanforskap far for de berordas livskvalitet
och framtidsutsikter. Detta dr framfor allt fallet under en ekono-
misk och social kris, eftersom en siddan kris forst och frimst
drabbar de mest sirbara samhillsgrupperna — det hir ir en
sjalvklarhet men det har ocksd bekriftats av forskarna. I dessa
grupper blir utestingningen sd omfattande att livskvaliteten och
de sociala utsikterna mister sin betydelse och inte lingre exi-
sterar.

5.5 Politiska rekommendationer

5.5.1  Det finns en allvarlig risk for att vi misslyckas med att
dra nytta av den rddande positiva politiska instdllningen till
romska frdgor i EU, och i stillet drabbas av ett bakslag som
far allvarliga konsekvenser. Kommittén anser darfor att det ar
sarskilt viktigt att den nationella politiken f6ljs upp och ses Gver
med hinsyn till de nationella strategierna for integrering av
romer, for att sikerstilla att eventuella negativa och skadliga
effekter av denna politik inte 6verskuggar de fordelar man hop-
pas uppnd med hjilp av strategierna. Effektiva mekanismer
madste inféras for samordning och anpassning av politiken.

5.5.2  En analys av de nationella strategierna for integrering
av romer visar att det finns oroande skillnader mellan 4 ena
sidan den uttalade politiska viljan att bekimpa diskrimineringen
och den sociala utestingningen av romer, och & andra sidan
effektiviteten i de instrument, resurser och mekanismer som
finns att tillgd. Kommittén skulle vilja se ett mer bestimt hand-
lingssatt 4n hittills i stallet for att man utnyttjar fragan i politiskt
syfte.

5.6 Antidiskrimineringspolitiken och spridningen av information om
denna

5.6.1  EESK anser att det dr mycket viktigt att de nationella
strategierna for integrering av romer alltid bygger pd en rittig-
hetsbaserad syn, som sdkerstiller att medborgarna i medlems-
staterna fullt ut kan &tnjuta sina grundliggande rittigheter i
enlighet med EU:s lagstiftning samt internationella férdrag och
konventioner om de minskliga rittigheterna.

5.6.2  Kampen mot diskriminering madste prioriteras pa alla
omrdden av samhillslivet. Kommittén anser att EU och med-
lemsstaterna i sin antidiskrimineringspolitik i hogre grad bor
fokusera pa att uppticka fall av diskriminering och pa att be-
straffa dessa i linje med de europeiska rittstraditionerna.

5.6.3 De romska invandrarnas ménskliga rittigheter mdste
forsvaras och kunna tillimpas fullt ut, inte minst vad géller
ritten till utbildning och adekvat hilso- och sjukvard. I stallet
for att tillimpa en avvisningspolitik borde man, i man av moj-
lighet, ha en mer balanserad politik for integrering av romer
som invandrar fran andra EU-medlemsstater (EU-medborgare).
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5.6.4  Sirskilda anstrangningar behovs for att det ska bli all-
médn praxis att integrera romerna i medierna, skolvirlden och
andra omrdden i det offentliga rummet. Program bor lanseras
som Okar medvetenheten om romernas historia och kultur sam-
tidigt som man padminner om de problem som romerna stir
infor till foljd av diskriminering och utestingning. Det &r viktigt
att romerna sjilva involveras i processen med att oka samhillets
medvetenhet.

5.6.5 Alla fall av rasism och frimlingsfientlighet bor upp-
dagas med hjilp av ett konsekvent tillvigagingssitt, och ritts-
liga sanktioner bor i forekommande fall vidtas. I detta samman-
hang har opinionsbildarna, i synnerhet den politiska eliten och
massmedia ett sdrskilt ansvar.

5.6.6 Vi far inte kriminalisera romerna som etnisk grupp
eller forknippa dem med negativa sociala fenomen (brott, an-
tisocialt beteende osv.). Vi mdste sdtta stopp for ett sddant
beteende. Detta bor sirskilt gélla i samband med det straffratts-
liga systemet och medierna.

5.6.7  Vad giller romernas sociala situation anser EESK att
man mer allmint bor tillimpa ett positivt synsitt. Kommittén
uppmanar EU-institutionerna och deras ndtverk att strava efter
att inte enbart fokusera pd romska individer och grupper i sam-
band med sociala problem och se dem som orsaken till pro-
blemet. De bor i stdllet lyfta fram framgdngsrika romska indi-
vider och grupper som utgor ett gott exempel péd social upp-
gradering och integration och som ser sig sjilva som romer.

5.6.8 En avgorande faktor for genomférandet av integra-
tionspolitiken 4r att manniskor har styrkan, verktygen och mak-
ten att sjlva styra over sina liv. Darfor mdste politiken, savil i
sin helhet som inom de enskilda insatsomrddena, hjilpa de
berorda personerna att fatta beslut om sitt eget liv inom rétts-
statens ramar samt bidra till att majoriteten av samhallet accep-
terar detta tack vare ett gemensamt intresse.

5.7 Deltagande

5.7.1  Kommittén betonar att det civila samhallet bor vara en
aktiv kraft i processen — och inte en passiv dskddare — i sam-
band med de nationella strategierna for integrering av romer.

5.7.2  Kommittén stoder det nitverk av nationella kon-
taktpunkter for romer som kommissionen planerar att inrétta,
men betonar att nitverket endast dr av betydelse om det har de
befogenheter och resurser, framfor allt finansiella, som behovs.
Dessa kontaktpunkters arbete bor under alla omstindigheter
bygga pd ett ndra, institutionaliserat samarbete med organisatio-
nerna i det civila samhillet.

5.7.3  Den europeiska plattformen fér romer bér delta i ut-
virderingen av de strategiska programmen. Dess funktion maste
darfor starkas.

5.7.4  Det organiserade civila samhllet, inklusive romska or-
ganisationer och intressegrupper, maste involveras fullt ut i hela
processen med de nationella strategierna for integrering av ro-
mer (planering, genomférande, uppféljning och utvirdering),
inte enbart pd nationell nivd utan ocksd pa regional och lokal
nivd. Detta bor gilla for alla nivéer i beslutsprocessen, och man
bor faststilla arbetssittet for detta samt vilka samrddsforum,
oppenhetsprinciper, redskap och resurser som ska anvindas.

5.7.5  Kommittén betonar behovet av en politik som under-
lattar deltagandet i det civila samhillet f6r de medborgare som
ser sig sjilva som medlemmar i en romsk grupp och av en
politik som lyfter fram deras sociala integration. For detta dn-
damal bor det ocksé inforas stodmekanismer.

5.8 Uppfdljning och utvdrdering

5.8.1  Eftersom uppfoljning och utvirdering vanligen inte in-
gir 1 de nationella strategierna for integrering av romer, eller
endast ingdr i otillracklig omfattning, rekommenderar kommit-
tén att varje medlemsstat kompletterar sitt eget program i detta
hinseende och definierar de ansvariga organisationsenheterna
och de institutionella processerna, indikatorerna for maélen, ut-
virderingsmetoden, informationskallorna m.m.

5.8.2  De nationella strategierna for integrering av romer bor
ocksé ses over och foljas upp regelbundet for att kontrollera att
de, inom de fem centrala insatsomradena i ramstrategin, fast-
stiller overgripande och samstimmiga strategier, att de kom-
pletterar de nuvarande bristfilliga ramarna och att de i detta
hinseende sikerstiller lampliga dtgdrdsprogram och tillhorande
finansieringsinstrument.

5.8.3  Medlemsstaterna bor se till att de nationella strategi-
erna for integrering av romer stimmer Overens med den natio-
nella, regionala och lokala utvecklingspolitiken samt att man
kan forhindra eller kompensera for skadliga konsekvenser som
denna politik kan fi nir det giller mélen for de nationella
strategierna for integrering av romer.

5.8.4  EESK rekommenderar att kommissionen inrdttar ett
nitverk av oberoende experter i varje medlemsstat, med uppgift
att gora en vilgrundad utvirdering av de nationella strategierna
for integrering av romer. Vi rekommenderar ocksd att medlems-
staterna, dven i de operativa programmen, ansldr resurser till
uppfoljningen pd EU-nivd och till den (oberoende) utvirdering
som ska goras av organisationerna i det civila samhallet. Det dr
nodvindigt att inbegripa uppfoljning och utvirdering i finan-
sieringen av programmen.

5.8.5 Kommittén rekommenderar att man, utver samord-
ningen via Eurostat, dven later experter frin medlemsstaternas
statistikkontor utarbeta indikatorer som behovs for uppfolj-
ningen och som grundar sig pa avgorande faktorer i de strate-
gier som ror romerna, och dven en enhetlig statistisk metod for
att faststdlla dessa indikatorer.
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5.9 Resurser

5.9.1  EESK betonar att man bor avsitta tillrickliga resurser for mdlen i de antagna strategidokumenten
och att dessa bor utgora sirskilda budgetposter.

5.9.2  Krisen drabbar framfor allt dem som dr mest sirbara. For att uppfylla mélen i Europa 2020-
strategin kan anpassningar behova goras bade vad giller resurspolitiken och anpassningen av prioritering-
arna till den rddande situationen. Man bor dock besluta om dessa anpassningar pé ett 6ppet sitt och inom
ramen for en beslutsprocess som garanterar samforstand med foretradare for de berorda parterna.

Bryssel den 14 november 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Staffan NILSSON
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

484:E PLENARSESSIONEN DEN 14 OCH 15 NOVEMBER 2012

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt, vad betriffar
behandlingen av vouchrar”

COM(2012) 206 final — 2012/0102 (CNS)
(2013/C 11/06)

Foredragande: Viliam PALENIK

Den 24 maj 2012 beslutade Europeiska unionens rad att i enlighet med artikel 113 i EUF-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt, vad
betrdffar behandlingen av vouchrar"

COM(2012) 206 final — 2012/0102 (CNS).

Facksektionen f6r Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 oktober 2012.

Vid sin 484:e plenarsession den 14-15 november 2012 (sammantridet den 14 november 2012) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 116 roster for och 18 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning av EESK:s slutsatser och rekommenda-
tioner

1.1  Kommissionen lade den 10 maj 2012 fram ett forslag till
radets direktiv om 4dndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt vad betriffar behand-
lingen av vouchrar. Syftet med detta 4r att beskattningen ska
ske pa ett heltickande, neutralt och 6ppet sitt.

1.2 Kommissionen vill infora enhetliga bestimmelser for att
forhindra dubbelbeskattning och skatteflykt. Kommissionen ar
overtygad om att uppratthdllandet av status quo kommer att
oka obalanserna pd den inre marknaden och leda till 6kad
konkurrenssnedvridning eftersom det rdder olika villkor for
olika aktorer pd den inre marknaden.

1.3 Anvindningen av vouchrar har sarskilt under den senaste
tiden okat kraftigt. Olika typer av vouchrar 16ses in och anvinds

pa olika sitt och detta leder till tolkningsskillnader vid skatte-
behandlingen. Man maste darfor faststilla sd tydliga bestimmel-
ser som mojligt for alla medlemsstater for att forhindra obalans
pa den inre marknaden.

1.4  EESK vilkomnar strivan att sd noggrant som mojligt
definiera de olika typerna av vouchrar. Avsikten ar att forhindra
forsok att undgd beskattning genom anvindning av vouchrar.
Samtidigt kommer bestimmelserna att leda till att de som staller
ut vouchrar inte missgynnas i forhallande till konkurrenterna.

1.5  EESK vilkomnar framfor allt kommissionens strivan att
undvika alltfor stora administrativa bordor vid distribution av
flerfunktionsvouchrar: Endast inlésaren av vouchern vet nir och
hur vouchern 16stes in och bor darfor vara skattepliktig.
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1.6 Beskattningsbestimmelserna for behandling av vouchrar
kommer inte att tillféra ndgot om inte alla medlemsstater foljer
dem. De enskilda medlemsstaterna méste darfor hélla sig till de
gemensamma bestimmelserna och avskaffa de olika undantag
som snedvrider konkurrensen och forsimrar konkurrensvill-
koren.

1.7 Kommissionens stravan att dndra mervardesskattedirekti-
vet vad betriffar behandlingen av vouchrar ar en foljd av ut-
vecklingen inom telekommunikationstjinsterna, dir forbetalda
telefonkort utgor en stor del av den sammanlagda mangden
vouchrar.

1.8  EESK vill uppmirksamma en rad problem som madste
16sas innan direktivet trader i kraft. Det giller framfor allt de
potentiella problemen med olika undantag for skattebefrielse i
olika medlemsstater nar vouchrar delas ut gratis, bristen pa
overgdngsbestimmelser och avsaknaden av bestimmelser ifall
en enfunktionsvoucher inte blir inldst.

2. Huvuddragen i och bakgrunden till yttrandet

2.1  Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervirdesskatt innehéller bestim-
melser om tidpunkt och plats for leverans av varor och till-
handahéllande av tjanster, beskattningsunderlag, mervardesskat-
tens utkravbarhet samt avdragsratt. Dessa bestimmelser 4r emel-
lertid inte tillrackligt heltickande for att garantera en kon-
sekvent skattemdssig behandling av inlosta vouchrar. Detta leder
till marknadsobalanser som ir s allvarliga att det fir ogynn-
samma konsekvenser for en vil fungerande inre marknad.

2.2 Den brist pa samordning som just nu rader mellan med-
lemsstaterna leder till en stor marknadsobalans som mdste av-
hjdlpas. Kommissionen foreslar darfor att man infér gemen-
samma bestimmelser for att sikra en tydlig och enhetlig be-
handling och for att undvika inkonsekvens, konkurrenssnedvrid-
ning, dubbelbeskattning och utebliven beskattning samt minska
risken for skatteflykt med anknytning till beskattning av vouch-
rar.

2.3 Vouchrarna har en mingd olika egenskaper, vilket for-
svarar skattebehandlingen av dem. Man madste dirfor skilja pa
olika typer av vouchrar och faststilla tydliga bestimmelser om
hur detta ska ske.

2.4 Syftet med direktivet 4r att skilja pd vouchrar och andra
betalningsinstrument och att definiera vouchrarna, som kan
forekomma i elektronisk eller fysisk form beroende pa hur de
anvinds. Samtidigt definieras de skyldigheter som éligger den
som stiller ut en voucher.

2.5  En voucher utgor en ritt till en vara eller en tjdnst, eller
en ritt till rabatt. Dessa rittigheter fors dock ofta 6ver fran en
person till en annan utan att vouchern loses in. For att undvika

risken for dubbelbeskattning, om den tjanst som denna ritt
avser ska beskattas, maste man sld fast att overldtelsen av denna
ritt och inlosen mot varor eller tjdnster ska betraktas som en
enda transaktion.

2.6 For att garantera neutralitet bor utkrdvbarheten avse en
enda transaktion med varor eller tjanster som tillhandahélls i
utbyte mot vouchern.

2.7 Enligt direktivet ska beskattningen av vouchrar som har
stallts ut av resebyrder ske i den medlemsstat dar resebyran ar
etablerad. For att motverka eventuella forsok att dndra platsen
for beskattning faststalls det att varor som levereras eller tjanster
som tillhandahalls i utbyte mot dessa vouchrar dven omfattas av
denna bestimmelse.

2.8 Nir en voucher passerar genom en distributionskedja
foreslar kommissionen att voucherns slutliga virde faststills
ndr den stills ut. Pd sa satt forblir mervirdesskattebeloppet det-
samma och forandras inte nir en flerfunktionsvoucher distri-
bueras.

2.9  Om en beskattningsbar person distribuerar vouchrar i
eget namn men for nidgon annans rakning bor den beskatt-
ningsbara personen sjilv anses ha tagit emot och tillhandahallit
vouchrarna. Om distributionen innefattade flerfunktionsvouch-
rar ddr beskattningen sker forst nir vouchern 16ses in skulle det
ge upphov till justeringar i alla led i distributionskedjan, vilket
endast genererar begransade eller inga skatteintdkter. For att
undvika alltfor stora administrativa bordor bor en beskattnings-
bar person som distribuerar sddana vouchrar inte anses ha
mottagit och tillhandahallit vouchrarna sjilv.

2.10  Kommissionen faststdller beskattningen av flerfunk-
tionsvouchrarna vid distributionen av dem. Om en distributor
uppbir vinst genom forsiljning till en annan distributor, bor
distributionstjansten beskattas pa grundval av distributorens
marginal.

2.11  Forslaget till direktiv syftar till att avskaffa alla undantag
som medlemsstaterna anser sig ha ratt till vid beskattning av
tillhandahéllande av varor eller tjdnster Gver granserna. Tanken
med denna bestimmelse ar att forhindra dubbelbeskattning och
utebliven beskattning.

2.12  Kommissionen delar in vouchrarna i enfunktions- och
flerfunktionsvouchrar utifrdn deras anvindning. En enfunktions-
voucher innebdr en ritt till en vara eller en tjdnst, ndr platsen
och det belopp som har mottagits for vouchern i friga ar
kinda. Mervirdesskatt ska betalas pd det belopp som har mot-
tagits for en enfunktionsvoucher, dven om betalningen skedde
innan varan levererades eller tjansten tillhandaholls. For fler-
funktionsvouchrar uppstar inte utkravbarheten forrdn vouchern
har losts in.
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2.13  For vouchrar som ger ritt till rabatt pd en vara eller en
tjanst faststaller kommissionen att den som levererar varorna
eller tillhandahéller tjansterna har tillhandahdllit en tjanst till
utstdllaren om vouchern i fraga loses in.

2.14  Nar rabatt pd varor eller tjanster beviljas i utbyte mot
en voucher ska den ersittning som inlosaren har tagit emot av
utstdllaren av vouchern utgora beskattningsunderlag for den
marknadsféringstjanst som inlosaren tillhandahéller utstéllaren.

2.15  Vid flerfunktionsvouchrar dr det bara inlosaren av vou-
chern som vet vad som har levererats, samt var och nir. For att
forsdkra sig om att mervirdesskatt erldggs bor endast inlosaren
vara skyldig att betala mervdrdesskatt till skattemyndigheterna
for de varor som har levererats och tjanster som har tillhanda-

hallits.

2.16  Kommissionen talar om att sikra en korrekt tillimp-
ning och uppbérd av den mervirdesskatt som ska betalas nar
vouchrar distribueras over granserna och denna distribution ger
upphov till en separat tjanst vid sidan av de varor eller tjanster
som forvarvas i utbyte mot vouchern.

2.17  Eftersom medlemsstaterna inte pa egen hand kan for-
enkla, harmonisera och modernisera foreskrifterna om mervir-
desskatt pd vouchrar har kommissionen foreslagit detta direktiv
pd EU-nivé i enlighet med artikel 5 i EU-fordraget.

3. Allminna kommentarer

3.1 EESK vilkomnar kommissionens strivan att forenkla,
harmonisera och modernisera foreskrifterna om mervirdesskatt
pd den inre marknaden. Den nuvarande situationen, dir med-
lemsstaterna 16ser frigor om skattebehandlingen av vouchrar pa
egen hand, leder till dubbelbeskattning eller skatteflykt, och

detta medfor snedvridningar pd den gemensamma marknaden.

3.2 Kommittén stiller sig positiv till kommissionens age-
rande vid kompletteringen av mervirdesskattedirektivet nir det
giller behandlingen av vouchrar. EESK uppmanar dock kom-
missionen att under den nidrmaste framtiden ocksd rikta in sig
pd andra allt annat dn obetydliga marknader for varor och
tjdnster, t.ex. transporter, smarttelefoner, internet och sociala
nitverk.

3.3 Andringen av direktivet 1dser inte problemet med ku-
ponger, som anvinds pd i det nirmaste samma satt som vouch-
rar. Om man bara dndrar bestimmelserna for vouchrar kan
man rikna med att anvindningen okar av voucherliknande in-
strument som det inte finns tydliga bestimmelser for. Darfor
borde man ldgga till begreppet kupong i direktivet och faststilla
bestimmelser for hanteringen av kuponger.

3.4 Andringen av direktivet sker frimst pd grund av den
okade anvindningen av vouchrar inom telekommunikationssek-
torn, som stdr for storre delen av vouchermarknaden. EESK

rekommenderar kommissionen att noggrant avgransa anvind-
ningen av telefonvouchrar, eftersom modern teknik skapar myc-
ket breda anvindningsmojligheter fér dem.

3.5 Kommittén stiller sig positiv till att direktivet utvidgas
till att dven omfatta mervardesskatt vid behandling av vouchrar.
Varken sjitte mervirdesskattedirektivet (') eller mervirdesskatte-
direktivet (?) innehéller ndgra bestimmelser om behandling av
transaktioner som innefattar vouchrar. Detta har lett till pro-
blem i frdga om beskattningsunderlaget samt tidpunkten och
platsen for transaktionen. I fall av grinsoverskridande distribu-
tion av vouchrar har det lett till osikerhet kring transaktionerna
och tolkningsproblem for bade utstdllarna och distributérerna
av vouchrarna.

3.6 De gemensamma bestimmelserna om mervirdesskatt an-
togs 1977, och den inre marknaden stir nu infér ett antal
fordndringar som har uppsttt med tiden till f6ljd av nya sitt
att bedriva affirsverksamhet. Bestimmelserna om merviardes-
skatt méste darfor uppdateras i linje med forandringarna i de
enskilda marknadsaktorernas beteende. Vouchrarna och beskatt-
ningen av dem 4r en av de fordndringar som inte forutsetts
tidigare, och dérfor méste dven dessa fordndringar omfattas av
bestimmelserna.

3.7 Genom att infora tydliga bestimmelser kommer man att
16sa ett antal problem som EU-domstolen str infér. Domstolen
har utfirdat en mingd riktlinjer som behandlar delar av denna
problematik, men dessa har inte gett upphov till ndgon helhets-
16sning. Kommittén stiller sig darfor positiv till att det faststalls
villkor for mervardesskatten i friga om vouchrar, som innebar
att det infors tydliga villkor for foretagen och att bade dubbel-
beskattning och utebliven beskattning f6rhindras.

3.8 Kommittén stiller sig positiv till att enfunktionsvouchrar,
flerfunktionsvouchrar och rabattvouchrar definieras. Hirigenom
fortydligas de bestimmelser som marknadsaktorerna ska folja
pd detta mycket vidstrackta omréde.

4. Sirskilda synpunkter och kommentarer

41  Kommittén stiller sig positiv till att dtskillnad gors mel-
lan betaltjanster och vouchrar. Vi vilkomnar ocksd definitio-
nerna av enfunktionsvouchrar, flerfunktionsvouchrar och rabatt-
vouchrar i artikel 30a i forslaget till direktiv. Med denna ut-
okning definieras olika typer av vouchrar.

4.2 Man bor faststilla en langsta tidsfrist inom vilken kon-
sumenten far l6sa in en voucher. For vouchrar med obegransad
16ptid uppstér det annars problem med dterbetalningen av mer-
virdesskatten om skattesatserna fordndras.

(") Radets direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Ge-
mensamt system for mervirdesskatt (EGT L 145, 13.6.1977, s. 1)
("sjatte mervardesskattedirektivet").

(>) Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1)
("mervirdesskattedirektivet"), ersitter sjitte mervardesskattedirektivet
frin och med den 1 januari 2007.
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4.3 Vi vilkomnar definitionen av "en enda transaktion" i
artikel 30b som "tillhandahdllandet av en voucher som medfor
en ritt att erhdlla en leverans av varor eller ett tillhandahéllande
av tjanster och den efterfoljande leveransen av dessa varor eller
det efterfoljande tillhandahéllandet av dessa tjdnster". Denna
definition underlttar skattebehandlingen. Denna artikel bor
dock ocksa kopplas till artikel 74c.

4.4 Anvindningen av enfunktionsvouchrar underlittas avse-
vart av artikel 65, dir det faststalls ndr utkravbarhet uppstér och
dir skatteunderlaget faststills.

4.5  Man bor tydligt specificera vilket forfarande som kom-
mer att tillimpas for enfunktionsvouchrar. Beskattningen av en
enfunktionsvoucher sker i samma 6gonblick som den siljs. Om
en enfunktionsvoucher inte loses in har man enligt ett avgo-
rande fran EU-domstolen inte heller rdtt att utkrdva skatt frin
utstllaren. Utstdllaren har dock redan erlagt mervardesskatt.

4.6 Man bor mer entydigt definiera vilket beskattningsfor-
farande man ska folja i de fall dar distributoren har nollmarginal
eller negativ marginal pa flerfunktionsvouchrar, liksom 4ven i de
fall dar olika medlemsstater har olika skatteunderlag eller noll-
skattesats, sdsom fallet 4r med t.ex. farmaceutiska produkter.

4.7 Kommissionen faststiller att den beskattningsbara perso-
nen — om de varor eller tjanster som tillhandahdlls vid inlosen
av en voucher beskattas — har ratt att dra av mervirdesskatten
pa utgifter i samband med utstillandet av vouchern. Det bor
klargoras att denna mervardesskattekostnad dr avdragsgill dven
om varorna eller tjdnsterna tillhandahalls av ndgon annan 4n
utstdllaren av vouchern.

4.8  EESK ser mojliga problem i artikel 74a.1 och 74a.2, dar
det kan uppsta svérigheter med flerfunktionsvouchrar som an-
vands 6ver granserna. Det kan bli svért att berdkna skatteun-
derlaget och det nominella transaktionsvirdet med tanke pé de
olika mervirdesskatter som tillimpas i de lander dér vouchrarna
anvinds.

4.9  Ett annat problem ndr man infor enhetliga skattebestim-
melser for vouchrar dr enligt EESK overgdngsbestimmelserna,
framfor allt nir det handlar om 16ptiden, eftersom manga fler-
funktionsvouchrar har en lingre loptid.

Bryssel den 14 november 2012

410  Alltfor stora administrativa bordor kan uppstd om delar
av en transaktion utfors i olika medlemsstater. Som exempel
kan man ndmna tillgodohavanden for telekommunikationstjins-
ter som forbrukas i flera olika medlemsstater.

4.11  Det uppstar ockséd ett antal frigor i samband med att
vouchrar delas ut som reklam for varor eller tjdnster. I sddana
fall 1oses vouchrarna i friga ofta inte in eller s 1oses de in utan
att utstdllaren vet om det. Detta vallar sedan svarigheter vid
skattebehandlingen.

412 I ett antal medlemsstater dr reklamvouchrar fér varor
eller tjanster for enskilda foretag i nuldget undantagna fran skatt
upp till en viss grans. Skillnaderna i ekonomisk prestationsfor-
madga och storleken pd marknaderna i medlemsstaterna gor att
det finns stor variation i dessa grinser for reklamvouchrar.
Dessa linder borde avskaffa undantagen, sa att snedvridningar
pd den inre marknaden undviks. Detta skulle férhindra eventu-
ella spekulationsforsok fran foretag som vill optimera sin skatt-
skyldighet genom att producera och distribuera reklamvouchrar
i lander dir vouchrar 4r undantagna frin skatt upp till en viss
grins. Man skulle kunna infora en gemensam grins for alla,
men formodligen kan denna bara avse vouchrar, eftersom en
allmin grins for reklammaterial skulle leda till problem.

413  EESK forvintar sig att inférandet av enhetliga bestim-
melser i alla medlemsstater och undanrojandet av mojligheten
till skatteflykt kommer att oka uppborden av mervirdesskatt
fran vouchrar, och dirigenom ocksé de enskilda medlemsstater-
nas skatteintdkter, och att beskattningen kommer att ske pa ett
mer heltdckande, neutralt och 6ppet sitt. Andringen av direkti-
vet kommer alltsd att pdverka EU:s budget. Aven om det ir
mycket svart att kvantifiera denna effekt forvantar sig EESK
en positiv forandring.

4.14  Vouchrar och rabattvouchrar for varor eller tjanster har
fatt ett uppsving framfor allt pa senare tid. Typerna och anvind-
ningen av vouchrarna blir allt fler och denna 6kning kommer
sakert att fortsitta i framtiden. Man madste darfor utgd ifrdn att
det kommer att behovas nya bestimmelser for att ticka in nya
typer av vouchrar som inte har ett tydligt syfte.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system foér mervirdesskatt vad giller en
mekanism f6r snabba insatser mot mervirdesskattebedrigeri”

COM(2012) 428 final — 2012/0205 (CNS)
(2013/C 11/07)

Huvudforedragande: Viliam PALENIK

Den 5 september 2012 beslutade rddet att i enlighet med artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervdrdesskatt vad
galler en mekanism for snabba insatser mot mervirdesskattebedrigeri"

COM(2012) 428 final — 2012/0205 (CNS).

Den 17 september 2012 beslutade kommitténs presidium att ge facksektionen f6r Ekonomiska och mo-
netdra unionen, ekonomisk och social sammanhéllning i uppdrag att bereda drendet.

Med hinsyn till drendets brédskande karaktir utsig kommittén Viliam PALENIK till huvudforedragande vid sin
484:¢ plenarsession den 14-15 november 2012 (sammantridet den 15 november) och antog foljande yttrande med 112

roster for och 2 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Detta yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén har utarbetats med beaktande av ridets forslag till
direktiv om inforande av en mekanism for snabba insatser som
skulle hjdlpa medlemsstaterna att bekdmpa mervirdesskatte-
bedrigeri pa ett effektivare sitt, framfor allt genom att forkorta
den tid som behovs for att infora en avvikelse i friga om vem
som madste betala mervirdesskatt. Genom denna dtgard forhind-
rar man ocksd att det utan rittslig grund i EU-lagstiftningen
infors nationella tgirder for att bekimpa mervirdesskattebedra-
geri.

1.2 EESK stoder forslagets syfte, nimligen att effektivisera
kampen mot skattebedrigeri, och anser att den metod som
foreslds dr ett framsteg i jamforelse med den nuvarande rittsliga
situationen. Kommittén vill dock i sitt yttrande lyfta fram ett
antal brister i forslaget och framféra kommentarer och alterna-
tiva forslag som skulle kunna bidra till att forbattra den rddande
situationen.

1.3 Mervirdesskattebedragerier ar ytterst skadliga och slukar
omfattande belopp av medlemsstaternas budgetinkomster samt
motverkar dirigenom landernas anstrangningar att konsolidera
de offentliga finanserna. Formerna for mervirdesskattebedrige-
rier utvecklas relativt snabbt, varfor man sd effektivt som moj-
ligt bor utforma lagstiftning som bidrar till att fa slut pd denna
verksamhet.

1.4 Kommittén stiller sig positiv till att forslaget till direktiv
gor det mojligt for medlemsstaterna att reagera flexibelt pa

bedragerier inom en viss sektor och sd gott som omedelbart
infora atgdrder som forhindrar en eventuell forlust av skatte-
inkomster. En forkortning av den tid som behévs for att bevilja
avvikelser frin det gemensamma mervardesskattesystemet bidrar
till kampen mot skattebedrdgeri och skatteundandragande.

1.5 Kommittén dr oroad o6ver inforandet av ett undantag
fran granskningsforfarandet i artikel 3.5 i forordning (EG)
nr 182/2011, framfor allt eftersom det forfarande som foreslds
gor det sd gott som omojligt for sakkunniga att diskutera en
medlemsstats ansokan om avvikelse fran det gemensamma mer-
virdesskattesystemet under ett sammantrdde inom kommittén.

1.6 Nar det giller att effektivt bekdmpa mervirdesskatte-
bedrageri, vars olika former utvecklas relativt snabbt, foreslar
EESK att man dven utnyttjar det tekniska kunnandet hos exper-
ter — varav manga finns i det organiserade civila samhallet — d&
man tar fram nya effektiva atgarder. Det behovs moten dir
expertgrupper kan diskutera dessa fragor i sd vid bemirkelse
som mojligt.

1.7 Eftersom mervirdesskattebedrigeri dr en sofistikerad in-
ternationell kriminell verksamhet som skadar de offentliga fi-
nanserna, framhéller kommittén att det behovs ett effektivt sam-
arbete mellan medlemsstaternas skattemyndigheter i arbetet
med att avskaffa denna verksamhet. Kommittén skulle darfor
uppskatta ytterligare insatser frdn EU-institutionerna for att an-
ordna aktiviteter som framjar detta samarbete.
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2. Motivering

2.1 I den svara situation som for nirvarande rader, dar alla
medlemsstater gor omfattande insatser for att effektivt konsoli-
dera de offentliga finanserna, vilkomnar EESK alla initiativ som
kan stodja dessa anstringningar, bade vad giller inkomst- och
utgiftssidan i de offentliga finanserna. Genom forslaget till radets
direktiv om &dndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemen-
samt system for mervardesskatt stravar kommissionen efter att
gora kampen mot skattebedrigeri och skatteundandragande ef-
fektivare och ddrigenom bidra till att oka inkomsterna.

2.2 Europeiska unionens ekonomi genomgér for narvarande
sitt svaraste skede hittills, och en effektiv beskattning ar i dag en
sarskilt viktig del i strdvan att pdskynda konsolideringen av
medlemsstaternas offentliga finanser.

2.3 Enligt den érliga tillvaxtoversikten 2012 uppndr man det
basta resultatet genom att beslutsamt strdva efter en konsolide-
ring av de offentliga finanserna och detta ar av avgérande be-
tydelse ndr det galler att dteruppritta den makroekonomiska
stabiliteten, som utgor grunden for tillvixt och for ett tryggande
av den framtida europeiska sociala modellen. En effektivisering
av skatteuppborden och skatteflyktsbekimpningen kommer att
bidra till okade budgetinkomster for minga medlemsstater. En
effektivare tillimpning av bestimmelser som ror alla typer av
skatter skulle ocksd kunna bidra till detta.

2.4  Enligt bilaga IV till kommissionens meddelande
COM(2011) 815 final kan skattesamordning, som huvudsakli-
gen har anknytning till grinsoverskridande verksamhet, gora
EU:s inre marknad mer effektiv. Detta pastdende bygger pd
antagandet att merparten av de hinder for inre marknaden
som fortfarande dterstdr beror pd att skattepolitiken inte har
samordnats. Inférandet av en mekanism for snabba insatser
skulle delvis kunna avligsna dessa skillnader, men EESK fram-
haller dock att tillimpningen av mekanismen ocksa i hog grad
kan vara till skada for vissa medlemsstaters skatteintikter.

2.5 En av de storsta skatterelaterade utmaningar som med-
lemsstaterna star infor i dag dr kampen mot skattebedrigeri och
skatteundandragande. Effektiva dtgarder for att bekdmpa skatte-
bedrdgeri och skatteundandragande kan forbittra skatteuppbor-
den och spela en viktig roll nir det géller att oka skatteintak-
terna, eftersom en effektivare uppbord av mervirdesskatten kan
vara en av de dtgarder som bidrar till en konsolidering av de
offentliga finanserna.

2.6 Enligt Europols bedomning orsakade mervardesskatte-
bedrageri och skatteundandragande med anknytning till ut-
slappsritter under dren 2008 och 2009 forluster pd cirka 5
miljarder euro i flera medlemsstaters budgetar. Enligt Europols
direktor Rob Wainwright utgor de organiserade mervirdesskat-
tebedrdgerierna fortfarande en omfattande kriminell verksamhet
i Europa. Dessa bedrigerier orsakar stora forluster i de statliga
intakterna och undergraver malet att omvandla EU till en kon-
kurrenskraftig och gronare ekonomi.

2.7 Enligt gronboken om mervardesskattens framtid utgjorde
underskottet i uppborden av mervirdesskatt dr 2008 12 % av
de teoretiska mervirdesskatteintikterna, medan forlusterna i
vissa medlemsstater bedomdes uppgd till 6ver 20 %. En del av
detta underskott kan tillskrivas bedragerier dir bristerna i det
nuvarande systemet utnyttjas, framfor allt mojligheten till mer-
virdesskattebefriade gransoverskridande kop av varor och tjans-
ter. En effektiv mekanism for att avskaffa skattebedrigerier
skulle innebdra en mojlighet att bekdmpa den enorma ekono-
miska skada som sddan verksamhet orsakar och dven bidra till
att konsolidera de offentliga finanserna.

2.8  De sirskilda atgirder som antas enligt artikel 395a kom-
mer att forbéttra och effektivisera kampen mot mervirdesskatte-
bedrigeri, eftersom de beaktar sirdragen i det ansokande landets
system for och forvaltning av mervirdesskatt. Dessa dtgarder
kommer att bidra till att skapa ett effektivt system for att upp-
ticka nya former av skattebedrageri och skatteundandragande.
Det faktum att medlemsstaterna kan gd miste om betydande
befogenheter ger dock anledning till oro.

2.9 P4 basis av uppgifter som samlats in genom forfarandet
for att bevilja avvikelser fran direktivet om det gemensamma
systemet for mervirdesskatt fir kommissionen viktig praktisk
information och idéer fran "grasrotsnivdn", med vars hjilp kom-
missionen kan forbattra direktivet ytterligare. Med hjilp av
denna information kan man avldgsna bristfilliga och fordldrade
bestimmelser samt uppdatera forlegade delar av direktivet.

3. Allminna kommentarer

3.1  Forslaget till rddets direktiv om dndring av direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt
utokar kommissionens befogenheter ndr det giller att bevilja
avvikelser for att forhindra mervirdesskattebedragerier. Dessa
bedrigerier orsakar omfattande budgetmissiga forluster och
stér konkurrensen samt den inre marknadens funktion. EESK
vilkomnar varje forsok att forbdttra den inre marknaden och
effektivisera kampen mot skattebedrigeri och skatteundandra-

gande.

3.2 EESK noterar att tgirder avsedda att forenkla forfarandet
for uppbord av mervirdesskatt enligt artikel 395.1 andra stycket
i direktiv 2006/112/EG endast i ringa utstrickning fir paverka
medlemsstaternas totala skatteinkomster i det sista konsum-
tionsledet. Kommittén oroar sig for att man inom ramen for
forslaget inte pé ett lampligt sdtt kommer att undersoka vilka
konsekvenser ansokningarna far for det totala skattebelopp som
uppbirs av medlemsstaterna.

3.3 Kommittén stiller sig positiv till att forslaget paverkar
lingden pé forfarandet for godkinnande av sirskilda dtgarder
i medlemsstaterna for att bekdmpa skattebedrageri och skat-
teundandragande, eftersom detta kommer att oka sannolikheten
for att sddan verksamhet atgardas effektivt.
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3.4  Eftersom mervirdesskattebedrdgeri i forsta hand fore-
kommer i samband med gransoverskridande handel (s.k. sken-
foretagsbedrdgerier och karusellbedrigerier) kommer mojlighe-
ten att vidta effektiva dtgirder genom att tillimpa avvikelser i en
enda medlemsstat att vara mycket begriansad, och en ytterligare
samordning av de forfaranden som medlemsstaternas skatte-
myndigheter tillimpar kommer att kravas.

3.5  EESK framhaller ocksa att de befogenheter som kommis-
sionen skulle fa enligt detta forslag dr mycket specialiserade och
komplicerade. Kommittén anser att personer med yrkesmassig
sakkunskap, framfor allt praktisk sddan, bor ha en central stall-
ning i den grupp som arbetar med kommande forslag till at-
girder som skulle omfattas av det forfarande som faststalls i de
nya artiklarna i direktivet. Det organiserade civila samhillet kan
erbjuda ménga experter av detta slag.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 I sin nuvarande form mojliggor forslaget ett paskyndat
godkinnande (inom en mdnad) av sirskilda tgdrder som avvi-
ker fran direktiv 2006/112/EG endast i de fall dir en medlems-
stat begdr avvikelse ndr det giller att faststidlla att mottagaren ar
den som dr skyldig att betala mervardesskatt for sarskilt till-
handahéllande av varor och tjdnster genom undantag frén ar-
tikel 193 (som for ndrvarande utgor ett effektivt redskap for att
bekdmpa bedragerier), medan det i dvriga fall kravs ett enhalligt
godkdnnande av rddet. Detta kan i hog grad forsvaga strivan att
bekdmpa mervirdesskattebedragerier pd ett effektivt sitt. EESK
framhéller ocksd att bedragare i dag samarbetar effektivt, varfor
det vore dndamalsenligt att skatte- och polismyndigheter i olika
medlemsstater informeras om och involveras i beviljandet av
avvikelser pa basis av de nya artiklar som foreslas i direktivet.
Detta giller sarskilt lander dit illegala aktiviteter kan komma att
overforas efter det att avvikelse beviljats.

4.2 Kommittén foresldr ocksd att forfarandet for godkin-
nande i kommittén enligt artikel 395b punkterna 2 och 3

Bryssel den 15 november 2012

inte bor utesluta mojligheten for en kommittémedlem att begira
att ett skriftligt forfarande avslutas utan resultat, huvudsakligen
for att se till att medlemmens legitima intressen skyddas pa ett
effektivt sitt, eftersom dessa kan skadas av en annan medlems-
stats begdran om godkinnande av en sirskild atgird. Ett annat
sdtt att hantera denna brist kunde vara att infora en mekanism
som gor att dven rddets godkdnnande av den sirskilda dtgirden
krivs, varvid dtgirden inte lingre skulle gilla om rddet inte
godkanner den.

43  Genom inforandet av mekanismen for snabba insatser
forkortar forslaget till direktiv i pétaglig grad den tid som be-
hovs for att godkinna sirskilda atgarder for bekdmpning av
skattebedrigeri och skatteundandragande, fran de dtta manader
som tidigare kunde krivas for ett positivt svar fran kommis-
sionen foljt av ett enhalligt godkdnnande fran radet till en ma-
nad i och med att befogenheten att godkdnna dtgarden overfors
till kommissionen. EESK stoder detta paskyndade forfarande
som ett sitt att forbittra kampen mot skattebedrigeri. Medlems-
staterna maste dock vid behov kunna begdra att en ansokan om
avvikelse diskuteras pd forhand i den rddgivande kommittén, sd
att man kan forebygga rittsliga forfaranden i EU-domstolen.

4.4  EESK anser att "lampliga kontrollitgarder av medlems-
staterna” inte definieras tillrackligt tydligt i artikel 395a 1 i
forslaget. Kommittén foresldr dirfor att rddet dtgardar denna
brist samt utvidgar kontrolldtgirderna till att dven omfatta de
atgarder som det hinvisas till i artikel 395a 1 b i forslaget.

4.5 1 de fall dir en avvikelse som har beviljats enligt for-
farandet i artikel 395 under sin giltighetstid visar sig vara ef-
fektiv i kampen mot skattebedrdgeri och skatteundandragande,
foreslar EESK att en mekanism infors som gor det mojligt att —
inom ramen for spridning av bista praxis — tillimpa denna
dtgdrd i andra medlemsstater genom ett forenklat forfarande
som motsvarar det som anges i det aktuella forslaget.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om édndring av férordning (EU) nr 1093/2010 om inrittande av en europeisk

tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), nir det giller dess samspel med radets forordning

(EU) nr ...|[... om tilldelning av sirskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i friga om politiken
for tillsyn over kreditinstitut”

COM(2012) 512 final — 2012/0244 (COD)

och "Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet: En firdplan fér en
bankunion”

COM(2012) 510 final
(2013/C 11/08)

Huvudforedragande: Carlos Trias PINTO

Den 12 september 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — En fardplan for en bankunion"
COM(2012) 510 final.

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 27 september respektive den 22 oktober 2012 att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EU) nr 1093/2010 om inrdttande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), ndr det galler dess samspel med rddets forordning
(EU) nr ...[... om tilldelning av sdrskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn Gver
kreditinstitut"

COM(2012) 512 final - 2012/0244 (COD).

Den 17 september 2012 gav Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium facksektionen for
Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets briddskande karaktir utnimnde kommittén vid sin 484:e plenarsession den
14-15 november (sammantridet den 15 november) Carlos TRIAS PINTO till huvudféredragande och antog

foljande yttrande med 194 roster for, 15 roster emot och 22 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén delar
kommissionens dsikt att det omfattande regleringsprogram
med fokus pd finansiella reformer som féregick det nuvarande
bankunionspaketet har varit viktigt, om én otillrickligt, for att
bekdmpa krisen, skapa stabilitet inom den ekonomiska och
monetdra unionen ('), dteruppritta fortroendet for euron och
EU:s framtid samt forbittra styresformerna och motverka den
okande fragmenteringen av EU:s bankmarknader. Dirfor anser
EESK att dtgardsprogrammet i kommissionens firdplan
(COM(2012) 510 final) och i de tvd Ilagstiftningsakterna
(COM(2012) 511 final och COM(2012) 512 final, varav den
senare ocksd dr foremdl for detta yttrande) dr lampligt.

() Atta rittsakter har redan antagits av EU, fjorton ir under behandling
i enlighet med medbeslutandeforfarandet och ytterligare en lades
fram som forslag fore det nuvarande bankunionspaketet: http://ec.
europa.cu/internal_market/finances/policy/map_reform_en.htm.

1.2 EESK uppskattar kommissionens utforliga arbete och st6-
der kommissionens asikt att dtgirderna bor antas fore utgdngen
av 2012 och att de bor utarbetas ytterst noggrant och med
hinsyn tagen till konsekvenserna f6r banksektorn och de natio-
nella ekonomierna. Det ar ytterst viktigt att vdra regeringar till-
lampar ett overgripande perspektiv for att stirka och forbittra
Europa, vilket innebir att de bor vara redo att limna Over
befogenheter och se till att tillimpningen baseras pa hogkva-
litativ tillsyn och storre integration for att frimja valfungerande
europeiska styresformer som dr till nytta for samhillet och
ekonomiskt effektiva.

1.3 Orsaken till att dessa atgdrder dr bade bridskande och
otillrackliga ar att kostnaderna stricker sig langt 6ver de 4 500
miljarder euro av skattebetalarnas pengar som har spenderats
for att radda EU:s banker. Finanskrisen har gett upphov till den
vérsta globala recessionen sedan den stora depressionen, framfor
allt inom euroomradet dir behovet av att dteruppritta fortro-
endet for euron och forvaltningen av dess institutioner darfor
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ter sig sarskilt nodvindigt och brddskande. Nya striktare normer
kommer visserligen att utgora en trygghet for medborgarna och
marknaderna, men ifrigasittandet av de nuvarande normerna
och vagheten i friga om de nya, liksom drojsmalet vad giller
deras tillimpning, riskerar att leda till 6kad osdkerhet. Mot bak-
grund av detta bor de institutioner som bidr upp euron ha
kortare och mer precisa tidsfrister for anpassningen.

1.4 EESK efterlyser sirskilt en snabb 6verenskommelse vad
giller den gemensamma tillsynsmekanismens ikrafttradande.
Detta innebidr att man bor inleda sammanslagningen redan ar
2013 utan att i nuldget faststdlla nigra osdkra mal, eftersom det
grundldggande syftet f6rst och framst ar att ridda euron och se
till att sd ldngt som mojligt minska kostnaderna for skattebeta-
larna vid eventuella omstruktureringar eller nedlaggningar, ge-
nom att dels stilla tillrickliga medel till forfogande pd forhand,
dels lata aktiedgarna och fordringsigarna bara avvecklingskost-
naderna.

1.5  EESK vilkomnar i detta hidnseende att Europeiska cen-
tralbanken redan fran starten planerar att tillsitta en tillsyns-
namnd for att forebygga eventuella intressekonflikter med dess
monetdra verksamhet.

1.6 EESK stoder att Europeiska centralbanken fir ansvaret for
att overvaka samtliga banker i EU, hur sméd de 4n ar, och att
sarskilt fokus sitts pad de konsoliderade balansrikningarna vid
gransoverskridande verksamhet och pd tillimpningen av det
enhetliga regelverket. EESK anser ocksd att Europeiska central-
banken bor tilldelas de funktioner, kompetenser och resurser
som dr nodvindiga for att dels garantera att man uppticker
risker som utgor ett hot mot bankernas barkraft, dels kunna
krdva att bankerna vidtar lampliga korrigerande atgirder, och i
detta sammanhang bor de nationella tillsynsmyndigheterna
medverka aktivt i den gemensamma tillsynsmekanismen. Dessa
myndigheter bor dven i fortsittningen ansvara for konsument-
skyddet, dven om kommissionens forslag inte siger ndgot om
hur man ska hantera eventuella intressekonflikter mellan den
europeiska tillsynsnivin och de nationella myndigheternas
befogenheter.

1.7 Nar det giller de makroekonomiska strategierna stoder
EESK att Europeiska systemrisknimnden (ESRB) och Europeiska
centralbanken fir en mer central roll inom ramen for ett mer
integrerat finansiellt system. Kommittén vill ocksd uppmana
kommissionen att precisera samverkan mellan de nationella
myndigheterna och Europeiska centralbanken.

1.8 EESK vilkomnar att man har for avsikt att gora det
lattare att delta for linder utanfoér euroomradet som utnyttjar
opt in- mojligheten, med samma rittigheter som eurolinderna
genom enklare och mer attraktiva deltagandeprocedurer, utan
att detta inkraktar pd EUF-fordraget.

1.9 EESK anser att det ar ytterst viktigt att se till att det rdder
goda forbindelser mellan Europeiska bankmyndigheten (EBA)
och Europeiska centralbanken, eftersom det inledningsvis kom-
mer att finnas vissa overlappningar i friga om funktionerna.

Vad giller beslutsfattandet finns det behov av ytterligare analys
och overviganden med avseende pd den Gversyn av omrost-
ningsforfarandena som syftar till att dndra EBA-férordningen
och ge den oberoende panelen utokade beslutsbefogenheter.
Det giller att balansera de bankintressen pd den inre marknaden
som de medlemsstater som inte deltar i den gemensamma till-
synsmekanismen har (i enlighet med Europeiska radets slutsatser
om fullbordandet av EMU av den 18 oktober 2012) — och
samtidigt undvika risken for att integrationen i Euroomradet
ska lamslds av blockerande minoriteter. Det dr ocksd viktigt
att undvika en tudelad marknad for finansiella tjanster, och
dirfor har EESK vickt denna friga.

1.10 P4 samma sitt bor Europeiska centralbanken samt de
nya europeiska myndigheterna for finansiell 6vervakning (inklu-
sive deras oberoende panel) involvera det organiserade civila
samhillets organisationer i sitt arbete, framfor allt konsument-
organisationer och fackforeningar (3), samtidigt som de madste
behalla sin hoga grad av oberoende, 6ppenhet och motstands-
kraft mot politiska patryckningar.

1.11  Takten nir det giller overféringen av tillsyn 6ver kredit-
institut och de relaterade forindringarna av Europeiska bank-
myndigheten, vars roll frimst bor vara att garantera samstim-
mighet mellan och harmonisering av regler och tekniska stan-
darder sd att de kan omfatta hela EU, ar faktorer som ir lika
avgorande som striktare tillsynskrav for banker (), atgidrder for
att starka och forbattra det gemensamma systemet for skydd av
insatta medel (¥) samt en integrerad krishantering med hjilp av
instrument for att rddda och avveckla banker (°) for att stirka
den europeiska sektorn och forebygga framtida spridningseffek-
ter — i synnerhet de som beror pd den 6kade risken for inve-
steringsbankernas kunder. EESK uppmanar kommissionen att
faststdlla konkreta tidsmassiga och operativa malsittningar for
detta gemensamma regelverk.

1.12  Kommittén uppmanar kommissionen att foresld en
tidsplan och nirmare bestimmelser nir det giller den gemen-
samma avvecklingsmekanismen (°) och andra relevanta milstol-
par som behover konkretiseras, till exempel vad giller hante-
ringen av eventuella krissituationer inom det gemensamma till-
synsarbetet. P4 sd sitt skulle bankunionen vinna trovirdighet
och utvecklas till en gemensam grund for hela den inre mark-
naden. Ddrmed skulle vi kunna undvika att relativt smd kon-
kurser ger upphov till grinsoverskridande skador i systemen,
och forebygga misstro som leder till att medel flyttas till andra
linder och dirmed undergriver de nationella banksystemen.
Enligt EESK:s mening bor den gemensamma avvecklingsmeka-
nismen med tiden kunna fd ytterligare samordnande uppgifter
inom omradet krishantering. Tillsyn och avveckling bor dock gd
hand i hand for att undvika att medlemsstaterna fir bira an-
svaret for beslut som fattas pd europeisk nivd om att avveckla
banker, liksom kostnaderna for att dterbetala insatta medel.

(®) Se EESK:s yttrande om "Att involvera det civila samhillet i regle-
ringen av finansmarknaderna”, EUT C 143, 22.5.2012, s. 3.

() http://ec.europa.eufinternal_market/bank/regcapital/new_proposals_
en.htm.

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2009:068:0003:0007:SV:PDF.

() http:[[ec.europa.eufinternal_market/bank/crisis_management/index_
en.htm.

() http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docspressdata/sv/
ec/131288.pdf.


http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapital/new_proposals_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapital/new_proposals_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:068:0003:0007:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:068:0003:0007:SV:PDF
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/crisis_management/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/crisis_management/index_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/sv/ec/131288.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/sv/ec/131288.pdf

C 11/36

Europeiska unionens officiella tidning

15.1.2013

1.13  EESK uppmanar de ovriga EU-institutionerna att f6lja
de grundliggande principer som bor utgéra den roda traden i
all lagstiftning och 6vrig gillande ritt pd detta omrade, och det
ar viktigt att det dr lagen som styr — inte den starkes ratt. Det dr
sarskilt viktigt att respekten for dessa principer dterupprittas i
euroomrddet, sd att den finanspolitiska unionen kan utgora ett
stod for bankunionen med hjilp av en gemensam mekanism for
emission av obligationer och en annan for skattedverforingar
med syftet att motverka asymmetriska cykliska chocker liknande
dem som har drabbat euroldnderna sirskilt hart de senaste aren.
Den gemensamma tillsynsmekanismen kan finansieras med
hjilp av de tillsynsavgifter som kreditinstituten ska &liggas.
Dessa avgifter bor std i relation till de overvakade institutens
riskprofiler. EESK anser att kommissionen bor utarbeta en gron-
bok eller vitbok som behandlar frdgan om hur bankunionen ska
finansieras pd ett harmoniserat sitt for att gora det mojligt att
fatta beslut om skatter och avgifter nir det giller finansiell och
bankrelaterad verksambhet, vilka dr nodvindiga, men for narva-
rande ocksd en orsak till fragmentering.

1.14  Bankunionen kommer att vara euroomrddets, och hela
EU:s, forsta steg pd vdgen in i en positiv spiral som gor det
mojligt att komma till rdtta med konstruktionsfelen och ge den
inre marknaden mojlighet att dterhdmta sig ur konkurrenskrafts-
synpunkt sd att malen i Europa 2020-strategins malsittningar
kan uppnds. Pd sd sitt kommer man enligt IMF:s senaste rap-
porter att kunna forhindra den stortflod av innovativa finansi-
ella metoder med koppling till skuggbankssektorn som Basel III-
bestimmelserna anses ge upphov till. EESK uppmanar kommis-
sionen att skynda pd arbetet med att utarbeta nya modeller for
investerings- och handelsbanksverksamhet eftersom skugg-
bankssektorn i manga linder tycks vara pd vig att f3 storre
betydelse 4n den traditionella reglerade banksektorn.

1.15  EESK anser att kommissionen och ovriga lagstiftande
institutioner pd EU-nivd bor gora detta projekt till ett instru-
ment for finansiell integration och e-integration. Den gemen-
samma tillsynsmekanismens ledning méste agera pé ett ansvars-
tagande sitt, std under demokratisk kontroll, std i regelbunden
kontakt med Europaparlamentet eller vara beredd att redogora
for sin forvaltning pd Europaparlamentets begdran. Detta skulle
gora dessa fragor mer synliga ur politisk synvinkel och bidra till
att oka medborgarnas stod f6r EU:s institutioner.

1.16  Avslutningsvis bor bankunionen inte bara koncentrera
sig pd euroomrddet och EU som helhet — dess malsittningar vad
giller samarbete och konkurrenskraft bor dessutom sarskilt in-
rikta sig pa eurons externa inflytandesfir och resten av virlden.

2. Bakgrund och inledning

2.1 Den 1 januari 2011 inledde banktillsynsmyndigheten sin
verksamhet. Den inrdttades genom  férordning  (EU)
nr 1093/2010 péd grundval av rekommendationerna i Larosie-
re-rapporten, i syfte att reformera tillsynsstrukturen och skapa
ett integrerat EU-system bestdende av tre myndigheter (for ban-
ker, aktiemarknader samt forsakringsforetag och pensionsinsti-
tut) samt Europeiska systemrisknimnden (ESRB).

2.2 Samtidigt har konsumentskyddet och fortroendet for fi-
nansiella tjanster stirkts sedan juli 2010 i och med insdttnings-
garantisystemen for banker (MEMO/10/318), investeringsforetag
(MEMO/10/319) och forsakringsbolag (MEMO/10/320),. Vidare
aviserade kommissionen si sent som den 6 juni 2012 nya
atgdrder for krishantering i syfte att undvika framtida bankradd-
ningar. Kommissionen foreslog denna tillsynsram i meddelandet
"Framja dterhdamtning i Europa" av den 4 mars 2009 och be-
skrev utformningen av det nya systemet mer detaljerat i sitt
meddelande "Europeisk finansiell tillsyn" av den 27 maj 2009.
Den 19 juni 2009 godkindes bada meddelandena av Europeiska
radet, som ansdg att systemet borde syfta till att forbéttra den
nationella tillsynens kvalitet och enhetlighet, stirka tillsynen av
gransoverskridande foretagsgrupper och infora ett enhetligt ge-
mensamt regelverk, tillimpligt pa alla finansinstitut pd den inre
marknaden. Ridet betonade ocksa att kreditvarderingsinstituten
borde omfattas av de nya europeiska tillsynsmyndigheternas
befogenheter  (och  dirfor 4ndrades  forordning  (EG)
nr 1060/2009 genom férordning (EU) 513/2011).

2.3 Som avslutning pd denna komplicerade lagstiftningspro-
cess foreslir kommissionen i meddelandet "En fiardplan for en
bankunion" att man ska lidgga grunden till en gemensam till-
syn av hogsta kvalitetsnivd som ska tillimpas pd alla banker
och finansinstitut inom EU, dir man forenar tillsyns-, avveck-
lings- och insittningsgarantimekanismerna inom ramen for ett
gemensamt regelverk.

2.4 For att detta ska kunna genomféras uppmanar kommis-
sionen alla berorda parter att enas om fem nyckeldtgirder fore
utgdngen av 2012. Tre av dem dar forslag till rittsakter som
EESK redan har utarbetat yttranden om eller héller pd att
behandla, nimligen tillimpningen av kapitalkravet for banker
(CRD 1V) (7), direktivet om system fOr garanti av insittningar
och direktivet om rekonstruktion och avveckling av kreditinsti-
tut. Ytterligare tvd dr tillsammans med firdplanen dmnet
for detta yttrande, nimligen en ny foérordning som tilldelar
EUROPEISKA CENTRALBANKEN sirskilda uppgifter vad avser
tillsyn av banker, samt 4ndringen av férordning (EG)
nr 1093/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet
(Europeiska bankmyndigheten), som 4r nddvindig for att for-
bidttra samordningen mellan denna myndighet och den framtida
gemensamma tillsynsmyndigheten, samt for att uppna balans i
beslutsfattandet mellan de linder som tillhor den gemensamma
tillsynsmekanismen och de som stdr utanfér denna, i syfte att
bevara den inre marknadens integritet. Efter dessa fem atgarder
aviserar kommissionen en gemensam avvecklingsmekanism och
samordning av avvecklingsverktygen.

2.5 Denna firdplan offentliggors vid en tidpunkt da luften
har gétt ur den eurobaserade modellen for finansiell integration
till foljd av den kris som borjade 2007. De snabba framstegen
ndr det géller integrationen av de europeiska aktie- och obliga-
tionsmarknaderna drog med sig delar av banksektorn, vilket i
storre utstrickning galler storkundssegmentet (interbankmark-
naden, virdepapperisering, etc.) 4n privatkunderna (bankldn

() http:/[ec.europa.cu/internal_market/bank/regcapital/new_proposals_
en.htm.
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och tillgodohavanden). Pa grund av krisen har emellertid privat-
kundsmarknaden paverkats av den senaste tidens utveckling
mot fragmentering och péféljande dternationalisering av bank-
rorelser inriktade pd stora foretagskunder, som en foljd av att
tillsyn, avvecklingsstrukturer och insittningsgarantier fortfarande
har en nationell karaktir (¥). Aternationaliseringen av skuld-
marknaderna gdr sirskilt snabbt.

2.6  De nedskirningar och dtstramningspaket som krisen lett
till och som inneburit fallande BNP och farre arbetstillfallen har
varit mycket mer omfattande i euroomridet. Den 23 oktober
2011 meddelade kommissionens ordférande de europeiska le-
darna att EU forlorat 2 000 miljarder euro i ekonomisk tillvaxt
mellan 2007 och 2010 till foljd av krisen (°).

2.7 Islutet av 2010 hade USA och sju EU-linder enligt IMF
aterfatt nastan en tredjedel av de offentliga medel som anvindes
for att ridda bankerna sedan krisens bérjan (1 800 av 5 200
miljarder dollar). Under de kommande dren skulle man kunna
aterfd sd gott som hela beloppet via skatter eller andra initiativ,
under forutsttning att det inte uppstdr ytterligare en recession
till foljd av en ny skuldrelaterad bankkris.

2.8 I fardplanen faststills konkreta datum for ikrafttradandet
av banktillsynen i eurozonen (19). Detta giller emellertid inte
fullt ut for den gemensamma tillsynsmekanismen och den ge-
mensamma avvecklingsmekanismen, dven om kommissionen
anser att den forstndmnda ar sirskilt viktig for att stabilisera
situationen och ett villkor for direktkapitaliseringen av bankerna
via den europeiska stabilitetsmekanismen.

2.9 I syfte att slutgiltigt genomfora bankunionen dr det yt-
terst viktigt att skynda pd och stirka de initiativ som kommis-
sionen utarbetat: reglering av skuggbanksektorn (IP/12/253);
forstarkning av  kreditbetygens trovardighet (IP/11/1355);
skarpta regler for hedgefonder (IP[09/669), blankning
(IP/10/1126) och derivat (IP/11/1238); atgdrder for att mot-
verka bankernas oansvariga l6nesystem (IP/09/1120); samt re-
former inom revisionssektorn (IP/11/1480) och redovisnings-
sektorn (IP/11/1238). Det dr ocksd nodvindigt att ta hinsyn
till EESK:s rekommendationer nir det galler avskaffande av skat-
teparadis ().

(®) Se Europeiska centralbanken (ECB), Financial Integration in Europe,
april 2012, och kommissionen, European Financial Stability and
Integration Report 2011, april 2012, samt dven EFSIR 2010, maj
2011.

(®) http://ec.europa.eufeurope2020/pdf/barroso_european_counci_23_
october_2011_sv.pdf.

(' Den 1 juli 2013 nir det giller de mest betydande bankerna som ar
viktiga for Europas system och den 1 januari 2014 for alla 6vriga
banker, vilket innebar att frdn och med den 1 januari 2014 kom-
mer alla banker inom euroomrddet att omfattas av en centraliserad
tillsyn.

(") Se EESK:s yttrande om "Skatte- och finansparadis, ett hot mot EU:s
inre marknad", EUT C 229, 31.7.2012, s. 7.

3. Allminna kommentarer

3.1  De hoga kostnaderna for krisen i EU ('?) har fordjupat
obalanserna och asymmetrierna mellan de olika parterna, vilket
gjort den politik som faststills i férdragen ineffektivare. Detta
giller s viktiga omrdden som den monetira och handelsmis-
siga politiken samt sammanhallnings- och hallbarhetspolitiken,
vilket lett till en uppsplittring av finans- och bankmarknaderna
och ett figrmande frdn Europa 2020-strategins mél om en in-
telligent och hallbar tillvaxt for alla och en bittre ekonomisk
styrning (). Medan ndgra fi linder har kunnat minska sina
rantekostnader har den offentliga sektorns rintekostnader okat
enormt i de linder som drabbats hédrdast av finans- och
skuldkrisen, och de har tvingats minska kostnaderna inom
den offentliga sektorn genom att sinka loner, pensioner och
kostnader for utbildning och hilso- och sjukvard, samt for
investeringar i teknisk och social infrastruktur (14).

3.2 Den nodvindiga forbattringen av de demokratiska for-
farandena maste vara forenlig med bankunionens mal nir det
giller att underlitta overforingen mellan sparande och investe-
ringar: Detta dr bankernas priméra uppgift, och den innebir
kontroll over den tekniska effektiviteten och en effektivare for-
delning av medlen, vilket bidrar till EU-rdttens principer och har
betydelse for alla medborgares friheter och intressen.

3.3 Trots att man redan dd krisen borjade vidtog en rad
atgarder for att forhindra att bristen pd fortroende for finans-
instituten skulle sprida sig till statsskulden i eurolinderna har
den onda cirkeln dnnu inte brutits. For att finansinstituten ska
kunna ateruppta sin funktion som foérmedlare mellan sparade
medel och investeringar bor man enligt ekonomisk teori fora en
positiv, snarare dn en negativ, omfordelningspolitik, exempelvis
via gemensamma instrument som skuldemissioner och skatte-
overforingar 1 syfte att motverka asymmetriska cykliska choc-
ker (1%).

3.4  De insatser for att frimja insyn och minska de risker
som péverkar det globala finansiella systemet som rekommen-
deras i de senaste rapporterna fran IMF och Virldsbanken ar i
hogsta grad forenliga med EU:s strivanden mot finansiell integ-
ration och e-integration och skydd av konsumenternas rittighe-
ter, vilka sedan forstirkts genom Europa 2020-strategin.

3.5  Slutligen bor en skdrpning av den demokratiska kont-
rollen bidra till att frimja inte bara Gverensstimmelsen med
fordrag och principer utan dven en anpassning av bankunio-
nen till Europa 2020-strategin, som ir avgorande for vért
politiska projekts framtid.

(') Douglas Elliott, Suzanne Salloy och André Oliveira Santos: Assessing
the Cost of Financial Regulation, IMF.

(%) http:/[ec.europa.cufeurope2020/index_sv.htm.

(') IMF, Safer Global Financial System Still Under Construction, Global
Financial Stability Report, 2012.

(%) Enderlein et al., Completing the Euro, Report of the Tommaso Padoa-
Schioppa Group, juni 2012.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK anser att den firdplan som kommissionen fore-
slagit ir ett limpligt bidrag till EU:s styrelseformer och in-
stimmer i det overhingande behovet av tvd nya rittsakter,
liksom de kommande atgarder som aviseras. Alla dessa har en
avgorande betydelse for att Gvervinna bristen pa fortroende for
euron och for EU:s framtid.

4.2 Den gemensamma tillsynsmekanismens frimsta syfte bor
vara att fa till stdnd en centraliserad tillsyn av bankerna, som ér
effektivare an den som i dag utdvas av det nuvarande nitverket
av nationella tillsynsmyndigheter. Dess dtgdrder bor ocksd sam-
ordnas med den gemensamma avvecklingsmekanismen, sd att
man kan undvika att politiska aspekter paverkar beslut om lik-
vidation av banker.

4.3 Bland de manga anledningarna till att Europeiska central-
banken ar det lampligaste organet nir det giller att centralisera
tillsynen kan framhallas dess nidtverk, dess oberoende samt det
faktum att banken omfattas av EUF-fordraget, och att det darfor
inte krdvs ndgon fordragsindring for att fa till stdnd en hog-
kvalitativ tillsyn.

4.4  Kommittén dr enig om att nationella tillsynsmyndigheter
dven i fortsittningen ska ansvara for kampen mot penningtvatt
och terrorism i enlighet med direktiv 2005/60/EG (19), liksom
overvakningen av kreditinstitut i tredjelinder. Kommittén anser
dndd att linder som av nigon anledning inte tillimpar detta
direktiv fullt ut bor std utanfor den gemensamma mekanismen
for problemlosning. For att underlitta en centraliserad tillsyn
bor de berdrda nationella centralbankernas stadgar dndras sna-
rast mojligt for att sikerstilla att informationen flyter utan
hinder.

Bryssel den 15 november 2012

(%) Se EESK:s yttranden om penningtvatt: EUT C 75, 15.3.2000, s. 22
och EUT C 267, 27.10.2005, s. 30.

4.5 Nir det giller nyinrittade organ mdste omrdstnings-
bestimmelser antas som innebar att medlemmar som kan bli
foremal for en intressekonflikt utesluts fran omrostningen. Che-
fernas oberoende och ansvar mdste stirkas genom sanktioner
mot dem som inte foljer reglerna, med tanke pd de skador som
deras passivitet orsakar bankerna och den sunda finansvirlden
samt ekonomin, foretagen och medborgarna.

4.6 Finanssektorn reagerar pa den nya lagstiftningsramen ge-
nom att ta fram nya produkter som innebér att man kringgér
de nya bestimmelserna. I sina senaste rapporter varnar IMF for
en ny vag av finansiella innovationer, som i vissa fall liknar dem
som orsakade den nuvarande krisen. Da kostnaderna for cen-
traliserad tillsyn berdknas mdste man foljaktligen ta hansyn till
de olika aktorernas riskprofil for att inte belasta de finansinstitut
som avstdr frin sddana metoder.

4.7 Kommittén vill ddrfoér varna for den uppenbara risken
for en expansion av skuggbankssektorn inom EU, ndgot som dn
en ging skulle utgora ett hot mot bade finanssektorns funktio-
ner och EU-medborgarnas principer, varderingar och rattigheter.

4.8  For att bittre utnyttja sin potential bor den nya europe-
iska bankunionen inleda ett nirmare samarbete med andra be-
fintliga unioner i syfte att pd basta sitt ta till vara de mojligheter
som deras finansinstitut ger, sirskilt de mest globaliserade.
Bankunionen bor i synnerhet fokusera pd de mest nirbeligna
omradena som redan ir knutna till eller beroende av euron (och
euron dr redan, direkt eller indirekt, betalningsmedel i mer 4n
50 linder).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Gronbok - Skuggbanksektorn”
COM(2012) 102 final
(2013/C 11/09)

Foredragande: Juan MENDOZA CASTRO

Den 19 mars 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok — Skuggbanksektorn"
COM(2012) 102 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 oktober 2012.

Vid sin 484:e plenarsession den 14-15 november 2012 (sammantridet den 15 november) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 208 roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stoder gronboken och betraktar den som ett steg i
ritt riktning.

1.2 Utan tvekan finns det behov av likviditet inom finans-
sektorn, som redan fore finanskrisen till stor del var beroende
av skuggbanksystemet, men erfarenheterna av krisen visar att
man i lagstiftningsprocessen bor prioritera det finansiella syste-
mets stabilitet.

1.3 Trots att det inte anges i lagen, har regeringar, central-
banker och offentliga forsikringsinstitutioner i praktiken fatt
hantera de forluster som skuggbanksektorn fororsakat.

1.4 Ett av gronbokens centrala mdl bor vara att undvika
risken for regelarbitrage.

1.5 De tidiga Baselavtalen var drivkraften bakom utveck-
lingen av skuggbanksystemet eftersom bankernas balansrak-
ningar reglerades strikt medan verksamhet utanfor balansrak-
ningen inte kontrollerades. EESK menar att de senare Baselavta-
len, som av kommissionen inforlivats i kapitalkravsdirektiven III
och IV, kommer att tdppa till dessa kryphél. Det borde inte
forekomma ndgon verksamhet "i skuggan", och darfor bor
skuggbanksektorn lyda under samma tillsyns- och regleringskrav
som hela det finansiella systemet.

1.6 Den nya regleringen bor dven ha som mal att ge de
europeiska konsumenterna en hog skyddsniva.

1.7 EESK anser att det dr viktigt att samordna tillsynen pa
det globala planet och utvixlingen av information.

1.8 Det finansiella systemet i alla dess former bor std i
realekonomins och inte i spekulationens tjinst.

1.9 EESK vill understryka att det finansiella systemet spelar
en avgorande roll for investeringar, skapande av sysselsittning
och vilfirden i samhillet.

1.10  Den nya regleringen av finansmarknaderna ar av grund-
laggande betydelse for att dterskapa en hallbar ekonomi.

2. Bakgrund

2.1  Skuggbanksystemet (shadow banking) kan generellt sett
definieras som "ett system for kreditformedling som inbegriper
aktorer och verksamhet utanfor det reguljara banksystemet" (rd-
det for finansiell stabilitet — FSB).

2.2 Tva faktorer bidrog direkt till utvecklingen av skugg-
banksystemet. Den forsta har sitt ursprung i den avreglering
av det finansiella systemet som inleddes under 1980-talet och
som aven ledde till en kraftig koncentration av bankverksam-
heten i storre enheter. Den andra faktorn var effekten av de
tidiga Baselavtalen som reglerade bankernas balansrikningar,
vilket ledde till att den spekulativa verksamheten hamnade utan-
for balansrakningen.

2.3 1 USA vixte skuggbanksystemet explosionsartat som en
konsekvens av att man mildrade de regler som f6rbjod ban-
kerna att agera pd virdepappersmarknaden och till foljd av
den visentliga dndring av Glass-Steagall-lagen (frdin 1933) som
gjordes 1999.
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2.4 Tvissa linder i Europa bedrev bankerna och deras filialer
utomlands verksamhet inom ramen for Basel I-reformen och
blev stora investerare i vdrdepapper och CDO-obligationer (Col-
lateralised Debt Obligations) med hogsta kreditvirdighet (AAA),
som har mindre stringa kapitalkrav.

2.5 Skuggbanksystemets volym

Pd global nivd: 46 miljarder euro, dvs. 25-30 % av hela det
finansiella systemet (FSB). Euroomradet: 10,9 miljarder euro,
dvs. 28 % av hela det finansiella systemet (ECB, slutet av 2011).

2.6 P4 internationell nivd har man reagerat pd krisen inom
ramen for G20, och vid toppmétena i Seoul (november 2010)
och i Cannes (november 2011) vinde man sig till ridet for
finansiell stabilitet for samarbete. Gronboken, som ir EU:s svar,
fokuserar inledningsvis analysen pé foljande:

— Tva aktiviteter:

a) Viardepapperisering.

b) Virdepappersldn och dterkopsavtal (repor).

— Fem typer av enheter:

a) Specialféretag som genomfér 1optids- eller likviditets-
transformeringar.

b) Penningmarknadsfonder.

¢) Investeringsfonder.

d) Finansbolag och andra som genomfor loptids- och/eller
likviditetstransformeringar utan att vara reglerade som
banker.

e) Forsakrings- och dterforsikringsforetag som utfirdar eller
garanterar kreditprodukter.

2.6.1  Rédet for finansiell stabilitet foreslog dessutom fem
handlingslinjer som under 2012 kommer att utmynna i rap-
porter om

— samverkan mellan banker och enheter inom skuggbank-
systemet (under ledning av Baselkommittén for banktillsyn,
BCBS),

— systemrisker i penningmarknadsfonder (under ledning
av Internationella organisationen for vardepapperstillsyn,
10SCO),

— virdepapperiseringskrav (IOSCO och BCBS),

— andra enheter inom skuggbanksystemet (FSB),

— virdepappersldn och aterkopsavtal (FSB).

3. EESK:s stindpunkt

3.1 EESK anser att gronboken dr ett viktigt steg i ritt
riktning och att den innehdller en relevant analys av problemen
i anslutning till skuggbanksystemet.

3.2 Av tradition har bankerna finansierat sin verksamhet
genom eget kapital och kommersiell inlaning. For att de skulle
kunna oka sin utldningskapacitet blev virdepapperisering av
laneportfoljer praxis. Virdepapperisering kan i vissa fall vara
gynnsam, men missbrukades da krisen béorjade sprida sig, efter-
som léneportfoljernas kvalitet var for lag (subprime) och vir-
depapperen dteranvandes flera ginger (derivat) for att oka ban-
kernas vinster. Bankernas affirsvolym berdknas pé basis av deras
skuldfinansieringsgrad. Medan balansrakningens ldneandel regle-
rades genom Baselavtalen, var laneandelen utanfor balansrik-
ningen oreglerad och antog enorma proportioner. Missbruk av
subprime och overdriven skuldsittningsgrad mojliggjordes via
skuggbanksystemet. Dessutom blev bankernas grundliggande
uppgift — loptidstransformering — som gér ut pa att omvandla
kortsiktiga tillgangar till lan pa lingre sikt alltfor riskfyllt, efter-
som bankerna i allt hogre grad forlitade sig pd kortfristiga
insdttningar frdn andra kreditinstitut. Da derivatmarknaden kol-
lapsade utloste detta beroende likviditetskrisen. Det ar inte Gver-
raskande att derivat, skuldfinansieringsgrad och likviditet regle-
ras i de nya Baselavtalen.

3.3 Avregleringen ledde till en djupgdende omvandling av
bankernas verksamhet. P4 grund av krisen har den traditionella
affarsbankssektorn, som har bidragit till vdlfirden och en 6kad
levnadsstandard for befolkningen under artionden, mer eller
mindre lamslagits. D4 lagstiftarna undanrojer de grova Gverdrif-
terna i skuggbanksystemet bor de nu prioritera det finansiella
systemets stabilitet, ndgot som ar absolut nodvandigt.

3.4 Skuggbanksektorn har kommit att bedriva en omvand-
lings-, tillvixt- och likviditetsverksamhet som liknar de traditio-
nella bankernas. Trots att den till skillnad frin dessa formellt
saknar tillgdng till langivare i sista instans (Lender of Last Resort),
dvs. centralbankerna, visar den senaste tidens erfarenheter att
offentliga organ i praktiken har tvingats att med hjilp av olika
mekanismer hantera de forluster som skuggbanksektorn har
fororsakat. De som har lidit storst skada ar skattebetalarna.

3.5  Skuggbanksektorn har inte underkastats samma tillsyns-
krav som de traditionella bankerna. Diremot finns det manga
omrdden dir skuggbankerna fungerar som en "kopia" av de
traditionella bankerna, och de flesta skuggbankerna har kommit
att kontrolleras av traditionella banker. Ett av gronbokens cen-
trala méal bor vara att undvika risken for regelarbitrage.
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3.6 FSB:s rapport fokuserar med ritta pa den roll som en
makrotillsyn kan spela ndr det galler att kartligga en anhopning
av systemrisker. Det dr viktigt att noga 6vervaka sammankopp-
lingen och de kanaler varigenom risken kan overforas fran
skuggbanksektorn till den reguljira banksektorn. EESK anser
att man bor gora dtskillnad mellan foljande:

— Det traditionella banksystemet.

— Finansiella institut som inte dr bankinstitut.

— Skuggbanksektorn.

Eftersom det inte borde forekomma ndgon verksamhet "i skug-
gan" bor skuggbanksektorn — i den mén som de nya reglerna
lamnar utrymme for detta — lyda under samma tillsyns- och
regleringskrav som hela det finansiella systemet. De reformer
som redan har tratt i kraft eller som haller pd att utarbetas —
CRD 1II, CRD 1V, Solvens II och Basel III — bor bidra till detta
mal.

3.7  EESK anser att regleringen av skuggbanksystemet dven
bor ha som mél att skydda de europeiska konsumenterna
genom att ge okad insyn i de produkter som erbjuds. Kunderna
har ratt till opartisk rddgivning och objektiva rdd. Kommittén
staller sig positiv till att det inrdttas en europeisk byra for skydd
av konsumenter av finansiella tjanster i likhet med Bureau of
Consumer Financial Protection, som inrdttades genom Dodd-
Frank-lagen (') i syfte att stirka konsumentskyddet, forbattra
insynen och gora behandlingen av klagomal effektivare.

3.8  EESK har dven stillt sig bakom att man i hogre grad ska
skydda informanter och uppmuntra rapportering i syfte att bi-
dra till ett sundare finansiellt system. Det kan ske genom ritts-
liga bestimmelser som sikerstiller informanternas immunitet
ndr myndigheterna fir kinnedom om olagligt handlande.

3.9  Det krivs en Overgripande strategi for att kunna angripa
problemen inom skuggbanksektorn och ge politiska svar. Sam-
ordningen av den &vergripande Overvakningen och infor-
mationsutbytet bor lyftas fram. Under alla forhallanden fir
inte avsaknaden av en overenskommelse pé internationell niva
hindra att EU antar limplig lagstiftning.

3.10  En lirdom som bor dras av den stora finanskrisen ar att
det finansiella systemet i alla dess former bor std i realekono-
mins tjanst. Genom att fringd de traditionella bestimmelserna

() EUT C 248, 25.8.2011, s. 108.

som gillde for bankhandeln under artionden skapade man en
kraftig tillvixt av spekulationsprodukter, och detta visade sig
senare vara till stor skada for ekonomin.

3.11  Historiskt sett spelar bankerna och de finansinstitut
som regleras av staten en grundliggande roll i ekonomin, efter-
som de forvarar och kanaliserar medborgarnas och foretagens
sparkapital i syfte att finansiera investeringar, skapandet av sys-
selsdttning och, i slutinden, samhallets vilfird. Denna funktion
spelade inte alltid den mest framtridande rollen &ren fore kri-
sen.

3.12  EESK foreslar att finanssektorns samhallsansvar och mé-
let om att "sikerstilla att all finansiell verksamhet bidrar till
ekonomisk tillvixt" ska ingd bland gronbokens mal. Den nya
regleringen av finansmarknaderna 4r ett nédvindigt instrument
for att aterskapa en héllbar ekonomi.

3.13 Mot bakgrund av de bestimmelser som har tritt i kraft
de senaste aren eller som héller pa att inforas, vill EESK erinra
om mdlet om bittre lagstiftning, med fokus pd enkelhet och
tydlighet. Det dr nodvindigt att undvika overlappningar och
snedvridningar som kan leda till osdkerhet kring bestimmel-
serna och ge anledning till arbitrage.

3.14  De tillsynsstrukturer som har inrittats — framst Euro-
peiska systemrisknimnden (ESRB) — bor ha till uppgift att over-
vaka utvecklingen av det finansiella systemet och skuggbank-
sektorn i synnerhet, i syfte att identifiera uppkomsten av sy-
stemrisker och foresld dtgarder for att mildra dem.

3.15  EESK anser att det dr viktigt att EU bidrar till FSB:s
arbete i friga om skuggbanksektorn och att man samordnar
sina initiativ med detta organ i syfte att sikerstilla overensstim-
melsen i friga om bdde innehall och tidsplan.

3.16  EESK vill betona att det ar viktigt att tillsynsreglering
och overvakning hindrar illojal konkurrens inom det finansiella
systemet.

4. Svar pa frigorna i gronboken

4.1 Vad ar skuggbanksystemet?

a) Haller ni med om den foreslagna definitionen pa skuggbank-
systemet?

Ja. Med denna vida formulering fingar definitionen den
komplexitet av enheter och aktiviteter pd finansomridet
som kinnetecknar skuggbanksektorn. Under inga forhallan-
den fir avsaknaden av en godtagen definition utgéra ett
hinder for reglering och 6vervakning frin myndigheternas
sida.
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b) Haller ni med om den preliminara forteckningen 6ver enhe-
ter och verksamhet inom skuggbanksystemet? Bor fler enhe-
ter och/eller fler typer av verksamhet analyseras? Och om sé
ar fallet, vilka?

— Forteckningen bor inbegripa kreditvirderingsinstituten pé
grund av deras ansvar i virdepapperiseringsprocessen.

— Det bor tydliggoras huruvida kreditswappar (Credit De-
fault Swaps — CDS) och instrument utfirdade av forsta
och andra gradens langivare (first and second lien lenders)
uttryckligen ska tas med.

— Dessutom bor man uppmérksamma marknaden for han-
del med forsikringar i vinstsyfte ("eurofonder"), som
finns i vissa linder i EU och som ofta kan anvindas
som transaktionskonton av forsikringstagaren.

4.2 Vilka ar riskerna respektive fordelarna med skuggbanksyste-
met?

a) Haller ni med om att skuggbanksystemet kan bidra positivt
till det finansiella systemet? Finns det andra positiva aspekter
av dessa aktiviteter som bor bibehéllas och frimjas i fram-
tiden?

Skuggbanksystemet bidrog till finansialiseringen av ekono-
min och den bostadsbubbla som — sedan 2007 — har drab-
bat olika utvecklade linder och lett till att deras ekonomi
hamnat péd grinsen till sammanbrott. Darfor bar det en av-
gorande del av — om 4n inte hela — ansvaret for den stora
recession som har drabbat USA och mdnga liander i EU.

Det finansiella systemet i dess helhet bor sté i realekonomins
gjanst.

=

Haller ni med om beskrivningen av de kanaler genom vilka
verksamheten i skuggbanksystemet skapar nya risker och
overfor dem till andra delar av det finansiella systemet?

Ja. De fyra grupperna av risker avspeglar erfarenheterna av
krisen.

¢) Bor andra kanaler beaktas genom vilka verksamheten i
skuggbanksystemet skapar nya risker eller overfor dem till
andra delar av det finansiella systemet?

— Bland annat dteranviandningen och terpantsittningen av
finansiella garantier.

4.3 Vilka utmaningar star tillsyns- och regleringsmyndigheterna
inf6r?

a) Haller ni med om behovet av en striktare Gvervakning och
reglering av enheter och verksamhet inom skuggbanksyste-
met?

=z

Haller ni med om forslagen till kartliggning och dvervakning
av de relevanta enheterna och deras verksamhet? Anser ni att
EU behover fasta forfaranden for insamling och utvixling av
information om legitimation och tillsynspraxis mellan alla
tillsynsmyndigheter i EU, kommissionen, ECB och andra cen-
tralbanker?

¢) Héller ni med om de allminna principer for Gvervakning av
skuggbanksystemet som beskrivs ovan?

&

Haller ni med om de allminna principer for regleringsatgar-
der som beskrivs ovan?

Svaret pd de fyra ovanstdende frdgorna r ja. EESK under-
stryker & ena sidan att det finns behov av en vergripande
tillsyn, dar alla delar i det finansiella systemet beaktas, och &
andra sidan att kontroll- och regleringsmekanismerna pa de
olika nivderna bor ha tillgdng till tillrickligt med kvalificerad
personal och materiella resurser.

e) Vilka atgirder skulle kunna overvigas for att sikerstilla en
internationell samsyn pd hur skuggbanksystemet bor be-
handlas och for att undvika globalt regelarbitrage?

Samordning och samstimdhet inom G20 ir av avgérande
betydelse. Ett identitetsbeteckningssystem for juridiska perso-
ner (Legal Entity Identifier — LEI) kommer enligt FSB:s forslag
(8.6.2012) att bidra till att avhjdlpa de statistiska bristerna,
forbattra riskhanteringen i foretagen, forfina utvirderingen
av risker pd makro- och mikroniva, forhindra marknadsmiss-
bruk och motverka ekonomiska bedrigerier.

4.4 Vilka lagstiftningsatgirder ar tillimpliga pa skuggbanksyste-
met i EU?

a) Vad anser ni om de aktuella dtgdrder som redan har vidtagits
pa EU-nivé for att ta itu med fragor som giller skuggbank-
systemet?

EESK har i olika yttranden uttalat sitt stod for de atgdrder
som EU har vidtagit, bland annat direktivet om marknader
for finansiella instrument (MiFID) (), direktivet om forvalt-
ning av alternativa investeringsfonder (?), forordningarna om
kreditvirderingsinstitut (*), osv. Aven direktiven CRD III (%),
CRD 1V (¢) och Solvens II () bor framhéllas.

C 220, 16.9.2003, s. 1.

C 18, 19.1.2011, s. 90.

C 277, 17.11.2009, s. 117 och EUT L 145, 31.5.2011, s. 30.
C 228, 22.9.2009, s. 62.

C 68, 6.3.2012, s. 39.

C 224, 30.8.2008, s. 11.
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4.5 Aterstdende fragor

a)

=z

Haller ni med om analysen av de frdgestallningar som tdcks
in av de fem nyckelomraden inom vilka kommissionen un-
dersoker ytterligare handlingsalternativ?

Ja. Det ar viktigt med en sd effektiv reglering som mojligt,
inte bara i Europa utan dven internationellt. Penningmark-
nadsfonderna (MMF) ir t.ex. i huvudsak baserade i USA.

Finns det ytterligare frdgestillningar som borde tickas in? I
sa fall, vilka?

Vilka dndringar i det gillande EU-regelverket, om alls ndgra,
skulle kravas for att verkligen ta itu med de ovan beskrivna
riskerna och problemen?

Svar pé b) och c): Tio grundregler foreslagna av Paul Tucker,
vice chef f6r Bank of England och medlem i FSB (konferens i
Bryssel 27.4.2012):

— Investeringsinstrument eller fonder inom skuggbanksyste-
met som stods eller forvaltas av bankerna bor ingd i
bankernas balansrikningar.

— Sankningen av kreditvirderingsbetyget, som likviditets-
tickningskvoten i Basel III grundas pd, bor vara storre
for beviljade krediter frén finansenheter dn icke-finans-
enheter. Det innebir att bankerna bor forfoga over storre
likvida medel f6r att kunna hantera en sddan exponering.

— Banktillsynsmyndigheterna bor begrinsa bankernas moj-
lighet till kortfristig finansiering via amerikanska pen-
ningmarknadsfonder och andra osikra eller variabla kil-
lor, inklusive valutafonder med konstanta NAV-kurser
(CNAV) som ar hemmahorande pd annan ort.

— Om de till stor del finansieras via kortfristiga skulder, bor
de utgora foremdl for en bankliknande reglering och en
kontroll av balansrdkningarnas motstdndskraft.

— Endast bankerna bor kunna anvinda sina kunders pengar
och obelastade tillgdngar for att i storre omfattning fi-
nansiera sin egen verksamhet, och dirfér bor det finnas
ett tydligt samband. Den rittsliga formen bor motsvara
det ekonomiska innehéllet.

Bryssel den 15 november 2012

— Nar det giller icke-banker bor kundernas pengar och
obelastade tillgdngar étskiljas och inte anvindas for att
i storre omfattning finansiera egen verksamhet. Dessa
enheter bor emellertid ha mojlighet att lana ut pengar
till kunderna pd CDO-basis for att finansiera deras vir-
depappersinnehav.

— Insynen pd marknaderna bor vara storre. Det bista vore
kanske att infora ett register over transaktioner med op-
pen tillgdng till aggregerade uppgifter, sa att allt som sker
pd dessa mycket viktiga men ogenomtringliga finans-
marknader blir offentliggjort. (Det skulle dven gagna
marknadsaktorerna sjdlva.)

— Finans- och fondforetag bor inte kunna ldna ut mot
siakerheter i form av virdepapper som de inte har ritt
eller tillracklig kapacitet att hantera.

— Man bor reglera det sitt pd vilket icke-bankerna anvander
sikerheterna i praktiken.

— Myndigheterna bor ha majlighet att ingripa och faststilla
ett avdrag eller minimala marginaler f6r marknader (eller
delar av marknaderna) med garanterad finansiering.
(Detta bor ske pd internationell nivd och skulle kunna
ske genom centralbankernas varderingsavdrag).

d) Vilka ovriga dtgirder, som exempelvis okad kontroll eller

icke-bindande atgirder, bor overvigas?
EESK vill foresld foljande:

— Konsumenter av finansprodukter bor skyddas mot even-
tuella otillborliga affirsmetoder som omfattar den hir
sortens produkter och tjinster, t.ex. falska specialerbju-
danden eller pyramidforsiljning, samt mot oskaliga vill-
kor i konsumentavtal.

— Man bor beakta forslaget fran Eric A. Posner och E. Glen
Weyl, professorer vid universitetet i Chicago ("An FDA
for Financial Innovation: Applying the Insurable Interest
Doctrine  to  Twenty-First-Century ~ Financial =~ Markets")
(23.2.2012), som innebdr att alla nya produkter innan
de lanseras méste godkinnas av myndigheterna. Produk-
ten godkinns under forutsittning att den str i realeko-
nomins tjdnst och avsldis om den endast utformats i
spekulativt syfte.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, rddet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén: En strategi for e-upphandling”
COM(2012) 179 final
(2013/C 11/10)

Foredragande: Edgardo Maria I0ZIA

Den 20 april 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén — En strategi for e-upphandling"

COM(2012) 179 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 25 oktober 2012.

Vid sin 484:e plenarsession den 14-15 november 2012 (sammantridet den 14 november) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 120 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar kommissionens meddelande och framhiller vikten
av en snabb 6vergdng till ett generellt system for e-upphandling,
som med lyckat resultat provats i ndgra medlemsstater. Mark-
naden for offentlig upphandling representerar oerhérda belopp
— omkring 20 % av EU:s BNP.

1.2 Iden nuvarande starka konjunkturnedgdngen, priaglad av
budgetjusteringar som &r pafrestande for invdnarna, rader en
mycket negativ uppfattning om saval EU som dess initiativ.
EU-institutionerna mdste anstrdnga sig mer for att 6ppna sig
och tydligt forklara varfor det dr nodvindigt att fatta vissa
beslut. Som enda EU-institution med ritt att ligga fram lagstift-
ningsforslag har kommissionen ett sirskilt ansvar inte bara for
att informera medborgarna om forslagen utan ocksd for att
overtyga dem om nyttan med dem. EESK gor sitt bidsta i detta
hinseende, och kommissionen bor i storre utstrickning sam-
arbeta med de &vriga EU-institutionerna, ocksa med de radgi-
vande organen.

1.3 EESK understryker att linjira nedskarningar av de offent-
liga budgetarna, med fortidspensionering av de dldsta och mest
erfarna av de medarbetare som sysslar med offentlig upphand-
ling, successivt utarmar det médnskliga kapitalet inom den of-
fentliga forvaltningen. Vi uppmanar medlemsstaterna att und-
vika generella nedskdrningar, som endast ger kortvarig respit i
budgeten, eftersom det ofta visar sig bli nodvindigt att anlita
externa resurser till foljd av att den kvarvarande personalen
annu inte har tillignat sig den yrkeserfarenhet som kravs.

1.4  EESK framhdller att e-upphandling ar viktig pd grund av
de fordelar som den kan ge:

— Oppenhet och insyn. Bedrigeribekimpning.

— Marknadseffektivitet.

— Storre mojligheter for smd och medelstora foretag att fa
tillgang till marknaden for offentlig upphandling.

— Generella besparingar for den offentliga forvaltningen.

— Integration och utveckling av den inre marknaden.

— Modernisering av den offentliga forvaltningen och utveck-
ling av den digitala agendan for Europa.

— Nya mojligheter for foretag som erbjuder tekniska tjdnster.

— Fortbildning f6r anstillda inom offentlig férvaltning och
foretag.

1.5 Kommissionen anser det vara mojligt att Gvergdngen
fullbordas i mitten av 2016 (antagligen 2017, eftersom omsitt-
ningen i nationell lagstiftning tar tvd &r), vilket ar mycket
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snabbt, med tanke pd vad som har dstadkommits under de
senaste dtta dren. EESK anser att detta mdl ar korrekt och
ambitiést, men att det kan uppnds endast om vissa villkor
respekteras, niamligen den standardisering, kompatibilitet och
tillganglighet som efterlyses i detta yttrande. Om dessa villkor
inte uppfylls finns det en risk att marknaden fragmenteras yt-
terligare.

1.6 EESK stoder de foreslagna malen, men vill dock pdpeka
att det trots alla anstringningar som gjorts fortfarande dr en
mycket liten andel av den offentliga upphandlingen som sker
elektroniskt. Kommissionen haller pa att fardigstalla en studie,
som ska publiceras fore drets slut, dir e-upphandlingens andel
anges land for land. I Italien 4r andelen t.ex. 4 %.

1.7 EESK beklagar bristen pd samarbetsvilja i vissa medlems-
stater, som motsitter sig forandring och inte vill 6ppna mark-
naden for offentlig upphandling for konkurrens, i syfte att
skydda de inhemska foretagen och inte tvingas avstd fran bety-
dande ekonomisk och politisk makt.

1.8 I sitt meddelande kallar kommissionen detta for “trog-
het”, men EESK menar att det snarare ar friga om “passivt
motstdnd” mot fordndring samt mottaglighet for nationella pa-
tryckningar av protektionistisk karaktar. Det dr uppenbart att ett
offentliggorande av alla upphandlingsforfaranden i elektronisk
form — ett starkt onskemdl sarskilt frin de sma och medelstora
foretagens sida — innebér att det blir onddigt och skadligt att
faststilla en troskel for EU-anbud.

1.9 EESK anser att ett bibehdllande av troskelviardena skulle
strida mot utvecklingen pé den inre marknaden och skada en
konkurrens pé lika villkor.

1.10 Kommunikation. Medborgarna, foretagen, de lokala
och nationella myndigheterna méste bli 6vertygade om dessa
instruments nytta. For att detta ska ske maste resurser satsas pa
integrerade informations-, kommunikations- och utbildnings-
aktiviteter, och isolerade initiativ mdste undvikas.

1.11  Oppenhet och insyn. En av de omedelbara effekterna
av elektronisk publicering av offentlig upphandling 4r forstarkt
oppenhet och insyn. EESK foresldr att det tillsammans med
meddelandet om anbudsinfordran ocksd publiceras en rapport
om arbetets utveckling i relation till en tidsplan, samt datum for
arbetets avslutande eller for leverans av varorna. Oppenhet och
insyn bidrar till att forsvara bedragerier, vilket leder till ytterli-
gare besparingar for de offentliga forvaltningarna och till 6kad
effektivitet pd marknaderna.

1.12  Kompatibilitet och standardisering. EESK ligger sir-
skild tonvikt pd frigor som ror kompatibilitet mellan olika
plattformar (ofta portaler) och standardisering av processer
och elektroniska dokument som utvixlas under olika skeden i
upphandlingsforfarandet. Méngfalden av isolerade plattformar,

format och processer utgér ett hinder for en automatisering
av offentlig upphandling och verkar avskrickande for leveran-
torerna, sirskilt sma och medelstora foretag. Kommissionen bor
snarast rekommendera anvindningen av en enhetlig europeisk
(eller internationell) standard for de olika offentliga upphand-
lingsprocesserna. Detta géller framfor allt det arbete som CEN
har utfort inom ramen for workshoppen "Business Interoperability
Interfaces (BII) for public procurement in Europe" (') och inférandet
av Bll-profilerna i Peppols specifikationer.

1.13  Fragmentering. Avsaknaden av en europeisk strategi
har lett till att plattformar och identifikationsinstrument som
inte kan kommunicera med varandra har inforts pd nationell
och regional nivéd (i Tyskland, Italien, mm.). Enligt de sméd och
medelstora foretagens organisationer medfor detta nastan alltid
ett beslut att avstd fran att limna anbud, eller till alltfor stora
och oforsvarliga forvaltningskostnader, sirskilt for de smé och
medelstora foretagen. EESK anser att EU kraftfullt bor motverka
fragmenteringen av marknaden.

1.14  Tillgidnglighet och anvindarvinlighet. EESK under-
stryker att fordelarna f6r marknaden, de offentliga forvaltning-
arna och medborgarna endast kan bli verklighet om systemen ar
tillgdngliga och garanterar laga kostnader samt 4r ldtta att an-
vinda och underhalla, om moduler, procedurer och 16sningar 4r
standardiserade, och om det upprittas en gemensam vokabulr,
ett vilbeprovat instrument for att hantera sprakliga problem
(dven detta mdste vara lattillgangligt och anvandarvinligt), efter
samma principer som kommissionen har forbundit sig att folja i
Small business act.

1.15  Foretag inom den sociala ekonomin. EESK rekom-
menderar att man vid 6vergdngen till elektroniska instrument
lagger sdrskild vikt vid att garantera att foretagen inom den
sociala ekonomin har tilltrde till dessa instrument. Mdnga so-
ciala tjanster utfors i dag av dessa foretag, som utgor en mycket
viktig del av alla de foretag som tillhandahaller omsorgs- och
vérdtjanster.

1.16  EU-lagstiftningen bor nir det giller upphandling som
overskrider troskelvirdena stodja de sméd och medelstora fore-
tagen for att dessa ska kunna uppfylla kapital- och erfarenhets-
kraven, bla. i form av konsortier och tillfilliga samriskf6retag.
Portugal dr ett bra exempel. 87 % av kontrakten tilldelas smé
eller medelstora foretag, men detta motsvarar endast 19 % av
vardet.

2. Sammanfattning av dokumentet

2.1  Meddelandet visar betydelsen av elektronisk upphandling
(e-upphandling) och beskriver de viktigaste dtgdrder som kom-
missionen dmnar vidta for att frimja en total overgdng till e-
upphandling i EU.

(") http://www.cen.eu/cwa/bii/specs/Profiles/IndexWG1.html
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2.2 Besparingarna for de forvaltningar som redan har over-
gatt till e-upphandling ligger mellan 5 % och 20 %. Aven om vi
skulle tillimpa den ligre procentsatsen pa all upphandling i EU,
skulle besparingarna dndd uppgd till 100 miljarder euro, tack
vare den offentliga upphandlingens totala omfattning.

2.3 I inremarknadsakten frdn 2011 () har kommissionen
satt upp ett antal mal for offentlig upphandling (%) i syfte att
senast 1 mitten av 2016 ha uppnétt en total Gvergng till e-
upphandling i EU (¥. Det slutliga malet 4r "en genomgdende
elektronisk upphandling" dar alla faser av forfarandet, frin med-
delandet om upphandling (e-meddelande) till betalningen (e-be-
talning), automatiseras via elektroniska forfaranden (%).

2.4 E-upphandling kan bidra till att 6ka oppenheten och
insynen ndr det giller upphandlingsmojligheter och tilltradet
till sddana, i synnerhet for smd och medelstora foretag. Detta
framjar gransoverskridande konkurrens, innovation och tillvixt
pd den inre marknaden.

2.5  Kommissionen identifierar tva viktiga hinder for ett bre-
dare inférande av e-upphandling:

— "Trogheten" hos vissa aktorer. Utmaningen bestdr i att over-
tyga tvekande inkopare och leverantérer om att dndra sina
vanor.

— Fragmenterade marknader, som kan bli foljden om manga
olika, ibland tekniskt komplicerade system anvinds inom
EU.

2.6 For att uppnd de foreslagna mélen har kommissionen
utformat en handlingsplan med femton punkter.

3. Allminna kommentarer

3.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
konstaterar att det dr viktigt att genomféra en Gversyn av den
rittsliga ramen for offentlig upphandling och att gradvis overgd
till en fullstindig automatisering av den offentliga upphandling-
en, vilket innebir obligatorisk anvandning av elektroniska kom-
munikationsmedel i ndgra faser i upphandlingsprocessen.

3.2 Den firdplan som kommissionen féreslar for ett succes-
sivt inforande av e-upphandling dr mycket ambitios, och om
den genomfors pa ett korrekt sitt kommer den att vara av stor

(3 I inremarknadsakten anges ett antal dtgdrder som ska ge den euro-
peiska ekonomin en skjuts och skapa arbetstillféllen.

() Forslag av den 20 september 2011: COM(2011) 895 final,
COM(2011) 896 final och COM(2011) 897 final.

(*) Forslagen omfattar obligatorisk e-upphandling senast tvd ar efter
tidsgransen for inforlivande, vilket enligt den nuvarande tidsplanen
blir mitten av 2016.

(°) Upphandlingsprocessen har tva huvudfaser: fore respektive efter
kontraktstilldelningen. Fasen fore tilldelningen omfattar alla delmo-
ment fram till kontrakestilldelningen (offentliggorande av meddelan-
den om upphandling, tillgdng till upphandlingsdokument, inlimning
av anbud, utvdrdering av forslag och tilldelning av kontrakt). Fasen
efter tilldelningen omfattar alla delmoment som sker efter kontrakts-
tilldelningen (bestdllning, fakturering och betalning).

nytta for samtliga deltagare pd marknaden for offentlig upp-
handling. Med tanke pa att utvecklingen av e-upphandling skil-
jer sig mycket &t olika linder emellan, i vilka vi redan kan
konstatera en fragmentering av 1osningar och plattformar, kan
avsaknaden av strategiska och operativa riktlinjer leda till 6kad
fragmentering av marknaden, om inte vissa grundliggande mi-
nimikrav uppfylls.

3.3 Utvecklingen av e-upphandling bor emellertid inte ske pa
bekostnad av principen om "bista anbud", i enlighet med for-
slaget till direktiv om offentlig upphandling (°).

3.4 EESK ldgger sdrskild tonvikt pé fragor som ror kompati-
bilitet mellan olika plattformar (ofta portaler) och tillganglighe-
ten till processer och elektroniska dokument som utvixlas un-
der olika skeden i upphandlingsforfarandet. Det bor inforas en
oppen europeisk (eller internationell) standard for de 16sningar
(mjukvara) som den offentliga sektorn anvinder vid elektronisk
upphandling. Méngfalden av isolerade plattformar, format och
processer utgor ett hinder for automatisering av offentlig upp-
handling och verkar avskrickande for leverantorerna, sirskilt
smd och medelstora foretag. Det arbete som Europeiska
standardiseringskommittén (CEN) har utfort inom ramen for
workshoppen "Business Interoperability Interfaces for public
procurement in Europe" har lett fram till "kompatibla
standardprofiler" for implementering av standardiserade mjuk-
varulosningar.

3.5  For att overvinna befintliga hinder stoder EESK kommis-
sionens anvindning av specifika dtgirder i syfte att gora an-
vandningen av 6ppna internationella eller europeiska standarder
obligatorisk vid implementering av kompatibla tekniska 16sning-
ar. Det bor utarbetas riktlinjer for en korrekt anvindning av de
oppna standarderna pa basis av resultaten av det arbete som
CEN utfort i Bll-workshoppen och implementeringen av dessa
resultat inom Peppol-projektet. I den europeiska digitala agen-
dan ndmns uttryckligen (7) en &tgird till formén for en stan-
dardisering av e-upphandling med hjilp av tekniska specifika-
tioner som kan implementeras av alla leverantorer av IKT-16s-
ningar och IKT-tjinster.

3.6 EESK framhaller det grundliggande bidrag som e-upp-
handling kan ge till 6ppenhet och insyn i den offentliga sek-
torns upphandlingsprocesser och till kampen mot bedrigerier.
De elektroniska instrumenten gor det mojligt att 6vervaka och
utvirdera dels processen i dess helhet, dels hur leverantoren har
genomfort arbetet. Denna information dr viktig for att saker-
stilla storsta mojliga insyn ("e-transparency") i den offentliga sek-
torn och kan utgora ett viktigt incitament for att borja anvinda
verktygen for e-upphandling, sirskilt nir det giller smd och
medelstora foretag. Portugal dr ett exempel pd bista praxis pa
detta omrdde (%), liksom Litauen, ddr det nu 4r obligatoriskt att
anvinda elektroniskt meddelande om och elektronisk tillging
till offentlig upphandling och elektronisk inlimning av anbud.
Detta ger fordelar i form av lagre priser (14 %-55 %) pa de
ink6pta varorna och tjinsterna, ©kat antal tillhandahéllare
som deltar i upphandlingen (20 %-90 % fler) och en minskning
av det antal dagar som krivs for att genomfora offentlig upp-
handling, fran 46 till 11 dagar.

(%) EESK:s yttrande: EUT C 191, 29.6.2012, s. 84.

() http:[[ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/fiche-dae.
cfm?action_id=181

(®) www.base.gov.pt/


http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/fiche-dae.cfm?action_id=181
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/fiche-dae.cfm?action_id=181
http://www.base.gov.pt/
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3.7  Det ar dessutom viktigt att e-upphandlingsinitiativen ger
pedagogiskt stod till smd och medelstora foretag nir det géller
anvindningen av tekniken och fordelarna med den. Investe-
ringar i utbildning av offentligt och privat anstillda 4r avgoran-
de. EESK anser det vara mycket viktigt med ett sddant st6d. Smé
och medelstora foretag skulle kunna stodja sig pa sina bransch-
organisationer.

3.8 Det finns sprakliga hinder, och i meddelandet beaktas
inte dessa pd ett adekvat sitt. Informationen pa e-upphandlings-
plattformarna borde presenteras pd minst ett annat europeiskt
sprak vid sidan av det nationella. Detta kan dock leda till alltfor
stora merkostnader. En 16sning skulle kunna vara att kommis-
sionen utvecklar en speciell "online-oversittare" for e-upphand-
ling.

3.9  Kommissionen belyser inte problemet med synligheten
av inkop under troskelvirdet (below thresholds) pd den inre mark-
naden, ndgot som dar sdrskilt viktigt for smd och medelstora
foretag och mikroforetag. EESK anser att det dr dags att over-
viga om det dr lampligt att bibehdlla troskelvirdena, eftersom
elektroniskt offentliggorande innebar att alla upphandlingsfor-
faranden dir tillgangliga for alla.

4. Sirskilda kommentarer till planerade atgirder

4.1  EESK hiller med om att det dr nddvandigt att gd over till
automatiserad offentlig upphandling. Kommissionen lagger ton-
vikten pd de inledande faserna i upphandlingsprocessen (offent-
liggorande av meddelanden om upphandling, tillgang till upp-
handlingsdokument, inlimning av anbud, utvirdering av forslag
och tilldelning av kontrakt), men det 4r ocksd viktigt att beakta
de olika péfoljande faserna i kontraktstilldelningen (bestillning,
fakturering och betalning) och offentliggéra anbudens utveck-
ling, problem som uppstétt, tidsdtgdng och kostnader.

4.2 En harmonisering av tekniska krav ar avgorande for ut-
vecklingen av it-losningar och it-tjanster som kan inforas och
anvindas péd lokalt, nationellt och grinsoverskridande plan.
EESK uppmanar med kraft kommissionen att genomfora atgard
2, som har detta syfte. Konsekvenserna ar sirskilt viktiga, inte
bara for de offentliga forvaltningarna, utan framfor allt for le-
verantorerna, som skulle kunna anvidnda standardiserade och
kompatibla 16sningar pa EU-niva.

4.3 Anvindningen av elektroniska signaturer komplicerar de
gransoverskridande transaktionerna. Det dr darfor vilkommet
med dtgirder som underldttar sddana losningars kompatibilitet.
Det dr dock viktigt att notera att en av svdrigheterna vid e-
upphandling — vid sidan av e-upphandlingsplattformarnas kom-
patibilitet — enligt t.ex. Portugal dr 6verdrivna krav péd elektro-
niska signaturer samt kostnader for tidsstimpling.

4.4  Framjande av enkla losningar och god praxis utgor utan
tvekan ett vardefullt bidrag till projekten for automatisering av

den offentliga upphandlingen. De sma och medelstora féreta-
gens behov, sirskilt i samband med den elektroniska inlim-
ningen av anbuden, bor beaktas vid utvecklingen av relevanta
losningar. De resultat som kommissionens expertgrupp for e-
upphandling (e-Tendering Expert Group) har uppndtt dr darfor
viktiga och skulle kunna utvirderas av de berorda parterna.

4.5  Den atgird som dr viktigast och som kommissionen bor
fokusera mest pd, dr hur de olika losningarna for elektronisk
upphandling ska kunna genomféras pa den inre marknaden. Vi
vill sdrskilt framhélla att Peppol-projektet (Pan-European Public
Procurement Online) omfattar elva linder som har utarbetat tek-
niska specifikationer for utvecklingen av standardiserade 16s-
ningar for de mest kritiska faserna i upphandlingsprocessen
och en 6ppen plattform for utbyte av standardiserade doku-
ment, i syfte att uppnd full kompatibilitet mellan de olika eu-
ropeiska plattformarna.

4.5.1 Bland de olika Peppol-komponenterna finns instru-
ment for validering av elektroniska signaturer baserade pa elek-
troniska certifikat som utfirdas av europeiska myndigheter, en
virtuell foretagsdokumentation (Virtual Company Dossier) for
standardiserad presentation av foretagsinformation (intyg och
utldtanden), en elektronisk katalog for att presentera erbjudan-
den om varor och tjinster i ett standardformat, elektroniska
bestillningar och elektronisk fakturering, som med faststillda
rutiner hjélper kopare och leverantorer att utbyta information
om gemensamma aktiviteter. Avslutningsvis finns en infrastruk-
tur for overforing av elektroniska dokument (ndtverket), som
bygger pd gemensamma kompatibla standarder pa nationell
nivd och kopplar samman de olika gemenskaperna och syste-
men for e-upphandling.

4.5.2  Det europeiska systemet for virtuell foretagsdokumen-
tation (European Virtual Company Dossier System, EVS) ger pa ett
satt som liknar eCertis — ett informationssystem som hjalper till
att identifiera de olika intyg och utlitanden som ofta krdvs i
upphandlingsforfarandena i de tjugosju medlemsstaterna, i Kroa-
tien (anslutande land), i Turkiet (kandidatland) och i de tre EES-
landerna (Island, Liechtenstein och Norge) — information om
kriterier, dokumentation och utldtanden som krivs for att delta
i anbudsforfaranden i medlemsstaterna. Databasen eCertis ar i
dag utformad som en databas med information, medan EVS-
systemet tillhandahéller ytterligare grinssnitt for att ansluta an-
dra tjanster. eCertis borde utformas efter i princip samma mons-
ter som EVS-systemet. Kommissionen bor garantera Overens-
stimmelsen och uppdatera det relevanta systemet for rattslig
information genom att erbjuda en sddan tjanst och understodja
den tekniskt.

4.5.3  EESK hoppas pd kraftfullt stod fran kommissionen och
medlemsstaterna i syfte att stirka den roll som sammanslut-
ningen OpenPeppol spelar, och vi framhéller dess betydelse
for att de tekniska specifikationer som utformas ska kunna
uppritthéllas, utvecklas och anvindas av den offentliga sektorn
i Europa i samband med offentlig upphandling. Detta kommer
att sakerstilla att de olika faserna i upphandlingsprocessen —
inte bara fore tilldelningen av kontraktet, utan dven de foljande
faserna — dr standardiserade och kompatibla, sd att en fragmen-
tering av marknaden kan undvikas.
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4.6 EESK haller med om att uppbyggnaden av en infrastruk-
tur for e-upphandling bor finansieras och stodjas via Fonden for
ett sammanldnkat Europa (FSE), pd grundval av vad medlems-
staterna i Peppol-konsortiet redan har utvecklat i form av den
befintliga overforingsinfrastruktur (nitverket) som kopplar sam-
man de olika systemen i Europa. Kommittén framhaller vikten
av att uppratthdlla en ppen, tillgianglig och siker infrastruktur
baserad pd gemensamma standarder. Forhoppningsvis kan
strukturfonderna anvindas for att frimja inforandet av offentlig

e-upphandling.

4.7 EESK rekommenderar att det pa basis av befintliga sy-
stem, framfor allt OpenPeppol, utformas en integrerad kom-
munikationsstrategi i samarbete med Enterprise Europe Network
och med anvindning av program for nitverkssamarbete mellan
regioner och kommuner. Kommunikationsstrategin skulle
kunna genomféras i samarbete mellan kommissionen, Open-
Peppol och det nya pilotprojektet A (CIP ICT PSP) Basic Cross
Sector Services (BCSS), for den del som ar relevant for offentlig e-
upphandling.

Bryssel den 14 november 2012

4.8  EESK stiller sig bakom kommissionens beslut att auto-
matisera hela upphandlingsprocessen i den egna organisationen
och att ge tillgdng till de open source-losningar som utvecklas.

4.9  EESK instimmer i att man maste Gvervaka inforandet av
verktygen for offentlig e-upphandling och kartligga de olika
fordelarna med dem. Efter det att direktivet antagits bor kom-
missionen var tredje ménad offentliggdra en rapport om den
kvalitativa och kvantitativa utvecklingen vad géller upphandling
i medlemsstaterna, for att ge en lagesbeskrivning av framstegen i
processerna.

410  For att uppnd 6kad insyn och stirkt konkurrens r det
samtidigt mycket viktigt att det inleds en dialog pd internatio-
nell nivd om anvindningen av e-instrument for offentlig upp-
handling. Anvdndningen av internationella standarder framstir
ocksd hir som ett nodvindigt medel for att uppnd detta mal,
och dirfor bor man overvaka utvecklingen pd omréddet. Det ar
sarskilt viktigt att Gvervaka och rekommendera anvindningen
av standarder (CEN BII och Peppols specifikationer) i den eu-
ropeiska offentliga sektorns e-upphandling.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén: Modernisering av det statliga stodet i EU”
COM(2012) 209 final
(2013/C 11/11)

Foredragande: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Den 8 maj 2012 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén: Modernisering av det statliga stodet i EU"

COM(2012) 209 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 25 oktober 2012.

Vid sin 484:e plenarsession den 14-15 november 2012 (sammantridet den 14 november) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 128 roster for och 5 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EU:s politik for statligt stod édr strategiskt viktig f6r EU i
en mycket konkurrensutsatt globaliserad ekonomi.

1.2 EESK anser att den reform som kommissionen foreslar i
sitt meddelande mdste stodjas med tanke pd dess mal:

— Se till att EU:s politik for statligt stéd bidrar till Europa
2020-strategin.

— Astadkomma en ny och effektivare fordelning av ansvars-
omradena mellan kommissionen och medlemsstaterna.

— Gora flera forbattringar av forfarandena.

1.3 EESK delar kommissionens vision om att stirka den po-
sitiva kopplingen mellan ett effektivt statligt stod och maélet om
héllbar tillvaxt for alla. En riktad politik for statligt st6d kom-
mer att gora det mojligt att stimulera innovation (inklusive
social innovation), anviandning av miljovinlig teknik och ut-
veckling av humankapital, samtidigt som skador pa miljon und-
viks. En valriktad och dynamisk politik for offentligt stod kan
aktivt bidra till att en hog nivd av sysselsittning och social
sammanhdllning uppnds.

1.4 Vissa punkter i denna reform, som dr ambitios i fraga
om mal, metoder och tidsplan, behover dock fortydligas.

1.5 EESK uppmanar kommissionen att precisera vissa be-
grepp som anvinds i meddelandet:

1.5.1  Det centrala begreppet "marknadsmisslyckande", sdsom
kommissionen anvinder det, tycks behova definieras narmare,
eftersom dess betydelse varierar beroende pd sammanhanget —
tillgang till krediter, finansiering av bredbandsnit, fardigstillande
av industriomraden for kommersiella dndamal, tillgdng till in-
novation, utbildning, utveckling av kvinnors féretagande, o.s.v.
Dessutom kan marknadsmisslyckanden ha olika orsaker: nega-
tiva externa effekter, bristfillig information, samordningspro-
blem, forekomst av ett foretag med marknadsinflytande, o.s.v.

1.6 EESK har vissa fragor betraffande de planerade reformer-
na:

1.6.1  Den reform som kommissionen foreslar leder till att
medlemsstaterna far storre ansvar for beviljande och kontroll av
statligt stod. Vilka rittsliga och praktiska medel planerar kom-
missionen for att Overtyga medlemsstaterna om att samarbeta
fullt ut vid tillimpningen av lagstiftningen om statligt stod?

1.6.2  Ett okat ansvar for medlemsstaterna ndr det giller
kontroll av stodet riskerar att leda till en subjektiv tillimpning
av reglerna i medlemsstaterna, illojalt beteende mellan medlems-
staterna och dterkomsten av en viss ekonomisk patriotism som i
slutindan skulle oka rittsosakerheten for foretagen.
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1.6.3 P4 grundval av en studie frin WTO faststiller kom-
missionen att vara fraimsta globala konkurrenter tillhandahéller
jamforbara nivder av statligt stod. EU:s politik for statligt stod
erbjuder dock enligt kommissionen en Oppnare ram 4n den
som finns inom de befintliga systemen i USA, Indien, Korea
och Brasilien. Dessa uppgifter dr gamla och bor uppdateras sd
att kommissionen kan fi en fullstindig och detaljerad bild av
den nuvarande situationen.

1.6.4  Kommissionen tar upp frigan om EU-systemets sdrd-
rag jamfort med andra befintliga system for kontroll av statligt
stod, men drar inga sdrskilda slutsatser. Varfor tar kommissio-
nen inte tillfillet i akt och framhéller pd nytt behovet av en
ekonomisk strategi med lika villkor pd global nivd sd att stod
kan beviljas pd ett balanserat sdtt? EESK betonar att man effek-
tivt mdste avhjilpa de specifika konsekvenserna av olagliga ut-
landska subventioner som hotar de europeiska foretagens kon-
kurrenskraft i forhallande till deras konkurrenter i varlden.

1.7 Slutligen foreslar EESK ett antal dndringar som vi anser
vara nodvindiga med tanke pa det av kommissionen och radet
erkdnda behovet av att stodja de smd och medelstora foretagen,
sdrskilt som de ar utsatta for konkurrenstryck frdn tredjelands-
foretag som féar direkt och indirekt statligt stod som ar mer
omfattande och beviljas péd ett mindre 6ppet sitt.

1.7.1  Med tanke pa deras ldga belopp, deras positiva effekter
for smd och medelstora samt mycket sméd foretag och deras
begrinsade paverkan pd den inre marknaden, foresldr EESK
att taket for stod av mindre betydelse varaktigt ska hojas fran
200 000 euro till 500 000 euro, eftersom det faststills for en
tredrsperiod for varje foretag, i likhet med vad som nyligen
beslutats i frdga om tjanster av allmint ekonomiskt intresse.

1.7.2 Med tanke pd behovet av att hjilpa de europeiska smé
och medelstora foretagen att utveckla sin marknad internatio-
nellt foresldr EESK en dndring av artikel 27.3 i den allminna
gruppundantagsférordningen (EG) nr 800/2008 sé att stod for
att hjilpa smd och medelstora foretag att delta i massor och
utstdllningar under hogst tre pa varandra foljande ar betraktas
som forenliga med den gemensamma marknaden.

1.8 Utifrdn sina egna erfarenheter ligger EESK fram tre prak-
tiska rekommendationer f6r kommissionen:

1.8.1  Det bor utarbetas en ldttfattlig praktisk handledning
med definitioner, forbud och forfaranden pé alla officiella EU-
sprak for att frimja foretagens, domstolarnas och de offentliga
myndigheternas forstdelse och riktiga anvindning av statligt
stod.

1.8.2  Det bor anordnas kompletterande utbildningssemina-
rier for de nationella behériga myndigheterna i medlemsstaterna
for att sorja for en sd enhetlig tillimpning som mojligt av EU-
lagstiftningen om statligt stod i alla medlemsstater.

1.8.3  Med tanke pa omfattningen av de planerade dndring-
arna begdr EESK att bli rddfrigad om Oversynen av forord-
ningen om stdd av mindre betydelse, bemyndigandeforord-
ningen och den allminna gruppundantagsforordningen.

2. Meddelandets innehéll

2.1  Kommissionen avser att reformera EU-politiken for stat-
ligt stod lings tre huvudlinjer:

a) Framja smart och héllbar tillvixt for alla pa en konkurren-
sutsatt inre marknad i enlighet med Europa 2020-strategin.

b) Inrikta kommissionens forhandsgranskning pé de viktigaste
drendena med stor paverkan pa den inre marknaden.

¢) Forenkla forfarandereglerna och mojliggéra snabbare beslut.

2.2 Reformen bygger pa en blandad bedémning av den ra-
dande politiken:

— De gillande reglerna dr svdra att forstd, tillimpa och kont-
rollera. Kommissiondr Joaquin Almunia uppgav sjilv for
EESK den 23 februari 2012 att det finns 37 olika akter
(férordningar, meddelanden och riktlinjer).

— De aktuella resultaten av 6vervakningen av genomforandet
av dtgirder som omfattas av gruppundantag avslojar att
reglerna om statligt stod ofta inte foljs.

— Kommissionen forfogar inte Gver regler som gor att den kan
faststilla tydliga prioriteringar for handldggning av klagomal.

— Forbindelserna mellan medlemsstaterna och kommissionen
skulle kunna fungera bittre ndr det géller utbyte av infor-
mation och samarbete under anmilningsforfarandena.

2.3 For att dtgarda denna situation i ett lige dar den inre
marknadens alla mojligheter méste utnyttjas (energi, transporter,
digital teknik) foreslir kommissionen att det antas en reform
som 4r ambitios i frdga om mal, metoder och tidsplan.

2.4 Den foreslagna reformen dr ambitios i frdga om mélen
eftersom det handlar om dels att se till att ett av de dldsta och
mest integrerade EU-politikomrddena stoder tillvixten i Europa,
dels att dstadkomma tdmligen genomgripande forbattringar av
forfarandena, dven om de varken kvantifieras eller specificeras i
detalj i meddelandet.
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2.5  Den foreslagna reformen dr ambitiés i friga om meto-
derna eftersom kommissionen foreslar att det gors en samman-
hidngande uppsittning 4ndringar pd samma gdng inom ramen
for en "sammanhallen strategi":

— En 6versyn av forordningen om stod av mindre betydelse.

— Andringar i rddets bemyndigandeférordning betriffande de-
finitionen av vissa kategorier av stod som anses vara for-
enliga med den inre marknaden och darfor inte behover
anmalas.

— En oversyn av den allmidnna gruppundantagsforordningen
for de stodkategorier som omfattas av den gillande bemyn-
digandef6rordningen.

— Ett réttsligt fortydligande av begreppet statligt stod.

— En modernisering av procedurforordningen for statligt stod.

2.6 Den foreslagna reformen dr ambitios i friga om tidspla-
nen eftersom kommissionen siktar pa att forslagen om dndring
av procedurférordningen och bemyndigandeforordningen ska
antas hosten 2012 och ovriga delar av "paketet" fore utgdngen
av 2013, d.vs. innan budgetramen for 2014-2020 trader i
kraft.

3. Allminna kommentarer

3.1 Kontrollen av statligt stéd inom den bredare ramen av EU:s
konkurrenslagstiftning

3.1.1  EESK stoder de mdl som kommissionen anger i sitt
meddelande, som syftar till att "underltta hanteringen av st6d
som dr vil utformat, inriktat pd konstaterade marknadsmisslyck-
anden och mél av gemensamt intresse” genom att inrikta kont-
rollerna pd de fall som mest pdverkar den inre marknaden,
forenkla reglerna och fatta snabbare beslut.

Denna strategi ar ett led i en mer allmidn utveckling av kon-
kurrenslagstiftningen som giller bade konkurrensbegransande
metoder (karteller och missbruk av en dominerande stillning)
och kontroll av koncentrationer.

3.1.2  Konkurrensbegrinsande metoder: Med "modernise-
ringen av  konkurrenslagstiftningen” 1 forordning (EG)
nr 1/2003 (!) och de texter som &tfoljer férordningen inleddes
en decentralisering av tillimpningen av konkurrenslagstiftningen
genom att systemet med férhandsanmilan avskaffades. Kom-
missionen kan dirfor inrikta sina insatser pd att bekimpa de
allvarligaste begransningarna och missbruken, sarskilt karteller.
Denna modernisering atfoljdes av ett forstarkt samarbete mellan
nitverket av nationella konkurrensmyndigheter, & ena sidan, och
kommissionen, 4 andra sidan.

() EGT L 1, 4.1.2003, s. 1.

3.1.3  Kontroll av koncentrationer: Kommissiondr Joaquin Al-
munia aviserade nyligen en mojlig kommande reform av EU-
systemet for kontroll av koncentrationer i synnerhet for att
kommissionen ska kunna fokusera pa de koncentrationer som
troligast kommer att paverka marknaden (2). P& kort sikt skulle
det handla om att forenkla handliggningen av de minst proble-
matiska fallen genom att forbattra det forenklade forfarandet
och dndra forfarandet f6r forhandsanmélan. P4 lingre sikt skulle
sjalva ordningen for kontroll av koncentrationer kunna ses 6ver,
genom en granskning av forvirv av minoritetsandelar som inte
medfor kontroll och en bittre samordning mellan de nationella
systemen och EU-systemet ndr det géller troskelvirden och hin-
skjutningar.

3.2 De vigledande principerna for en allman ram for statligt stod

3.2.1  EESK upprepar sitt stod for en allmdn ram for statligt
stod som bygger pa foljande kriterier (3):

— Stodets mélinriktning och selektivitet.

— Overensstimmelse mellan strategierna for att fullborda den
inre marknaden.

— Forenkling, oppenhet och rittssikerhet vad giller forfaran-
den och regler.

— Forstarkt dialog med medlemsstaterna i besluts- och tillimp-
ningsprocesserna samt under utvirderingen och Overvak-
ningen av effektiviteten.

— Bittre information till foretagen om reglerna och forfaran-
dena for statligt stod.

— Delat ansvar genom samordning pa nationell niva.

— Anpassning av EU-reglerna om statligt stod till véara vikti-
gaste handelspartners stodstrategier for att sikerstdlla lika
villkor i forhéllande till 6vriga virlden (*).

3.3 Medlemsstaternas 6kade ansvar for tillimpningen av reglerna om
statligt stod

3.3.1  EESK forstdr att en inriktning av kommissionens kont-
roller pé de mest problematiska fallen framfor allt skulle bygga
pa att fler stoddtgarder undantas frin anmailningsskyldigheten.
Detta skulle ovillkorligen innebara att medlemsstaterna far ett
storre ansvar. Kommittén framhaller dock att man méste ta

(®) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/
453&format=HTML&aged=0&language=EN

() EUT C 65, 17.3.2006, s. 1, punkt 3.1.

(*) http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docspressdata/en|
intm/[132797.pdf


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/453&format=HTML&aged=0&language=EN
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/453&format=HTML&aged=0&language=EN
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/132797.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/132797.pdf

C 11/52

Europeiska unionens officiella tidning

15.1.2013

hansyn till siardragen i lagstiftningen om statligt stod. Staten och
mer allmint alla statliga och offentliga organ som kan bevilja
stdd dr pd sitt och vis domare i egen sak.

3.3.2  Ett okat ansvar for medlemsstaterna nidr det giller
kontroll av stodet riskerar att leda till en subjektiv tillimpning
av reglerna i medlemsstaterna, illojalt beteende mellan medlems-
staterna och dterkomsten av en viss ekonomisk patriotism som i
slutindan skulle oka rittsosikerheten for foretagen.

3.3.3  Man kan tinka sig flera sitt att minimera denna typ av
risk:

— Forstarkt oppenhet genom rapporteringsskyldigheter for
medlemsstaterna. En sammanfattande arsrapport om till-
lampningen av foérordningen om stod av mindre betydelse
och den allminna gruppundantagsforordningen skulle
kunna publiceras och goras tillginglig pd kommissionens
webbplats.

— Den finansiella risken med olaglighet/oforenlighet bars av
stodmottagaren ensam, som madste betala tillbaka beloppet
i frdga med rinta. Darfor skulle medlemsstaternas finansiella
ansvar kunna 6kas, t.ex. genom att den offentliga myndighet
som beviljat stodet i fraga aldggs boter.

— Man skulle kunna 6verviga att inrdtta oberoende nationella
organ med ansvar for politiken for statligt stod. Dessa organ
skulle fungera som kontaktpunkt for bdde kommissionen
och foretagen.

— Kommissionen bor gora effektivare efterhandskontroller och
aktivt framja bésta praxis.

3.4 Forenkling av forfarandena samt deras oppenhet

3.4.1 Kommissionen och medlemsstaterna bevisade sin for-
mdga att reagera pad den ekonomiska och finansiella krisen
mellan 2008 och 2011 genom att anta en rad specifika tex-
ter (°). Tack vare i synnerhet ett okat samarbete frdn medlems-
staternas sida och en kraftig mobilisering av kommissionens
avdelningar kunde beslut fattas snabbt, till medlemsstaternas
och foretagens beldtenhet.

() Se de tillfdlliga regler for statligt stod som antagits som svar pa den
ekonomiska och finansiella krisen.

3.42  Allmint sett anser dock de berdrda parterna att for-
farandena fortfarande 4r for langa och komplicerade. EESK stal-
ler sig dirfor bakom kommissionens planer pd att atgirda de
langa handldggningstiderna genom att forbattra forvaltnings-
praxis och uppmana medlemsstaterna att ta ansvar for att
trygga Oppenhet och effektivitet. Det dr viktigt att handldgg-
ningstiderna i mojligaste mén f6ljer rytmen i den ekonomiska
verksamheten.

3.4.3 T detta avseende skulle det forenklade forfarandet for
handliggning av vissa typer av stod (°) kunna utvidgas, sam-
tidigt som det forblir begrinsat. Enligt detta forfarande kont-
rollerar kommissionen bara om stodatgirden ar forenlig med
gillande bestimmelser och praxis.

3.5 Battre tillampning av lagstiftningen

3.5.1 Det ar oumbirligt att lagstiftningen om statligt stod
genomfors effektivt. EESK konstaterar dock att de nationella
domstolarna ofta inte kan sakerstilla en effektiv tillimpning
av lagstiftningen om statligt stod, sirskilt ndr det géller att
garantera rittigheterna for foretag som drabbas av att konkur-
renter beviljas olagliga stodatgirder. Fler skal till detta kan nim-
nas, bla. domarnas bristande kunskap i EU:s konkurrens-
lagstiftning och de inneboende forfaranderelaterade begrins-
ningarna i alla rattstvister.

3.5.2  Man bor utveckla losningar som gor det mojligt att
forbattra tillimpningen av lagstiftningen om statligt stod i prak-
tiken. Bade foretagen och de nationella domstolarna bor ha
effektivare verktyg och forfaranden till sitt forfogande.

4. Sirskilda kommentarer
4.1 Precisera begreppet "marknadsmisslyckande"

4.1.1  EESK stoder malet att enbart godkinna stodatgiarder
som i) bidrar till att stodja tillvixten genom att syfta till att
avhjilpa ett marknadsmisslyckande (statligt stod bor inte ersitta
utan komplettera privata utgifter) och ii) har en stimulanseffekt,
d.v.s. sporrar stodmottagaren till verksamhet som den inte
skulle ha bedrivit utan stod.

4.1.2 1 detta sammanhang maste begreppet "marknadsmiss-
lyckande" preciseras och illustreras med exempel fran olika om-
rdden, pd grundval av framfor allt gallande europeisk réttspraxis,
for att hjdlpa bade de offentliga myndigheterna och foretagen
att forstd detta begrepp pd ett enhetligt sitt och tillimpa det nar
stodatgarderna utformas.

() EUT C 136, 16.6.2009, s. 3.
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4.2 Fordjupa och uppdatera de internationella jamforelserna ndr det
galler statligt stod

4.2.1 I punkterna 16 och 17 i meddelandet hinvisas det till
tredjelanders konkurrenspolitik. Kommissionen drar slutsatsen
att EU har en oppnare ram som samtidigt mojliggor jamforbara
stodnivéer. Detta pastdende bygger pa en jimférande studie som
WTO gjorde 2006. EESK uppmanar kommissionen att f WTO
att gora en mer aktuell studie, eftersom manga WTO-medlems-
lander utanfor EU mot bakgrund av krisen har anvint sig av
massiva subventioner, sirskilt inom tillverkningsindustrin. Det
vore onskvirt att den framtida konkurrenspolitik som ska gilla
fran och med 2013 bygger pa en aktuell och detaljerad bild av
situationen i t.ex. USA, Kina, Indien och Brasilien (inklusive stod
som beviljas av delstaterna) i ett lige dir den ekonomiska kon-
kurrensen blivit hirdare p.g.a. den globala krisen.

42.2  Genomférandet av reglerna om statligt stod bor gora
det mojligt att Oka foretagens konkurrenskraft pd den inre
marknaden och internationellt. De europeiska foretagen konkur-
rerar dock med foretag i tredjelinder vars lagstiftning ibland inte
foreskriver ndgra begriansningar av statligt stod. Detta kan leda
till allvarliga snedvridningar av konkurrensen till nackdel for de
europeiska foretagen, sdsom kommissionen pdpekar i medde-
landet (7).

4.2.3  Inom ramen for sina befogenheter vidtar kommissio-
nen initiativ for att skapa lika villkor pa global niva pd grundval
av principen om sund konkurrens. En reform av lagstiftningen
om statligt stod bor darfor vara samordnad med de &tgarder
som kommissionen vidtar pd annat hll nir det galler handels-
politiska instrument (WTO:s regler och bilaterala handelsavtal).

4.3 Se over hallningen till exportstid

4.3.1 Kommissionen erkdnner i forslaget till férordning om
inrdttande av ett program for foretagens konkurrenskraft och
smd och medelstora foretag (2014-2020) (COM(2011) 834
final) att man maste hjilpa de smd och medelstora foretagen

Bryssel den 14 november 2012

() Se punkt 17 i meddelandet.

att exportera inom EU och till hela virlden for att finna sprang-
brador for tillvixt. Smd och medelstora foretag med tillvixtut-
sikter ska fd hjilp och stodtjanster genom Enterprise Europe
Network.

4.3.2  Samtidigt verkar dock kommissionens héllning alltfor
restriktiv, eftersom det t.ex. faststills flera kumulativa villkor i
artikel 27 i forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti
2008 for sma och medelstora foretags deltagande i missor
och utstillningar: stodet far inte Gverskrida 50 % av de stodbe-
rittigande kostnaderna, kan bara beviljas foretag som omfattas
av EU-definitionen av sma och medelstora foretag och far bara
beviljas forsta gdngen de deltar i en massa eller utstillning.

4.3.3 Vi anser att kriteriet om deltagande for forsta gdngen
inte dr avpassat till en internationell utvecklingsstrategi, som
forutsitter ndrvaro pa en viss marknad under minst tre ar innan
en utvecklingsstrategi kan viljas (ombud, etablering, distribu-
tion). EESK foresldr darfor att kriteriet om "deltagande f6r forsta
gangen" i artikel 27.3 ska ersittas med "deltagande i en missa
eller utstillning under hogst tre pd varandra foljande ar", sam-
tidigt som de tvd andra kriterierna limnas oférandrade.

4.4 Se till att det statliga stodet bidrar till hallbar tillvixt for alla

4.4.1  EU bor se till att det statliga stodet stimulerar innova-
tion, dven pa det sociala omradet genom det stod till social
innovation som redan erkidnns i "Innovationsunionen", anvind-
ning av miljovinlig teknik och utveckling av humankapital
inom ramen for en modell for hallbar utveckling. EESK vilkom-
nar det vixande erkdnnandet av stod till social innovation som
forenliga med den inre marknaden (}) och onskar att denna
utveckling forstirks i framtiden inom ramen for modernise-
ringen av det statliga stodet.

4.4.2  EESK stoder ocksd ett koncept for statligt stod till
forskning och utveckling som omfattar utformning, produktion
och utsldppande pd marknaden av produkter, program och
tjanster som ar tillgdngliga for utsatta samhallsgrupper, sarskilt
manniskor med funktionsnedsittning (°).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

() COM(2010) 546 final, COM(2011) 609 final, EUT L 7, 11.1.2012,
s. 3.
(°) EUT C 24, 28.1.2012, s. 1.



C 11/54

Europeiska unionens officiella tidning

15.1.2013

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, rddet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén: En strategi for konsumentpolitiken i EU — Att 6ka fortroendet och tillvixten”
COM(2012) 225 final
(2013/C 11/12)

Foredragande: Reine-Claude MADER

Den 22 maj 2012 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén: En strategi for konsumentpolitiken i EU — Att 6ka fortroendet och tillvixten"

COM(2012) 225 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 25 oktober 2012.

Vid sin 484:e plenarsession den 14-15 november 2012 (sammantridet den 14 november) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 143 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Den 22 maj 2012 antog Europeiska kommissionen stra-
tegin for konsumentpolitiken i EU. I det dokumentet faststills
den strategiska ramen for konsumentpolitiken genom fyra cen-
trala mal: 6ka konsumentsikerheten, forbattra kunskaperna, for-
bittra atgarderna for att se till att rittigheterna respekteras och
erbjuda mojligheter till rittelse samt anpassa rattigheterna och
politiken till fordndringar i ekonomin och sambhaillet. Denna
strategi 4r ett led i Europa 2020-strategin.

1.2 EESK delar kommissionens uppfattning om konsumen-
ternas avgorande roll som drivkrafter for tillvixt och behovet av
att beakta den omgivning som de ror sig i.

1.3 Kommittén stoder strategins mal, men har frdgor betraf-
fande samordningen mellan strategin och konsumentprogram-
met samt huruvida de medel som ska avsittas for strategin ar
tillrackliga. De tycks ndmligen inte alls std i proportion till
ambitionsnivén.

1.4  EESK pdminner om att konsumenternas intressen mdste
beaktas vid utarbetandet och genomférandet av all EU-politik.
Vi vilkomnar att kommissionen genom strategin for kon-
sumentpolitiken foreslar att storre delen av EU:s konsumentpoli-
tiska initiativ, som tidigare varit spridda, ska samlas i en enda
text. Denna strategi ar ett viktigt steg som visar pd den betydelse
som konsumenternas behov och forvintningar ges vid utarbe-
tandet av EU:s politik.

1.5 Kommittén vilkomnar att konsumentorganisationernas
viktiga roll erkdnns. Dessa organisationer mdste ges medel

som stdr i proportion till de uppgifter som de ges. Vi vilkomnar
i synnerhet att kommissionen i strategin anger att den har for
avsikt att samarbeta med de nationella regeringarna for att sorja
for ett battre erkdnnande av konsumentorganisationernas roll.

1.6  Kommittén ar sirskilt man om att utsatta personer upp-
marksammas, i synnerhet i det rddande ekonomiska och sociala
laget. Vi stoder darfor initiativen i strategin till formén for
finansiell inkludering och tillgdng till grundliggande tjanster.

1.7 Kommittén framhéller den vikt som den faster vid alla
atgirder for héllbar utveckling. Vi delar siledes kommissionens
intresse for energihantering och beaktande av ekodesign. EESK
betonar ocksd behovet av effektiva atgirder for att skirpa de
etiska och ekologiska normerna inom produktionen och dis-
tributionen av varor, sirskilt varor fran tredjeldnder.

1.8  EESK anser att det dr nodvandigt att forbattra livsmedels-
sikerheten for att garantera produktsikerheten frdn producent
till konsument och mojliggéra en sund och rittvis konkurrens.
De dtgirder som madste vidtas kommer dven att bidra till att
aterstilla konsumenternas fortroende, som har rubbats av di-
verse hilsokriser.

1.9  Kommittén vilkomnar alla initiativ som tas for att ge
konsumenterna mojlighet att fd information som dr anpassad
till deras behov. Vi pdminner dock om att utbildning av kon-
sumenterna inte far leda till att naringsidkarna fritas fran sina

skyldigheter.
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1.10  EESK stoder initiativen for att se till att konsument-
lagstiftningen efterlevs, utveckla den och infora effektiva mojlig-
heter till rittelse. I detta sammanhang pdminner vi om att
systemen for alternativ tvistlosning madste vara oberoende i for-
héllande till parterna i tvisten. Slutligen staller sig kommittén,
sasom den framhallit i olika yttranden, positiv till inférandet av
grupptalan och anser att infoérandet av ett instrument pd EU-
nivé inte lingre kan skjutas upp.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  Den 22 maj 2012 antog Europeiska kommissionen stra-
tegin for konsumentpolitiken i EU. I det dokumentet faststills
den strategiska ramen for konsumentpolitiken for de kom-
mande dren. Denna strategi dr ett led i Europa 2020-strategin
och kompletterar andra initiativ, bla. konsumentprogrammet
for perioden 2014-2020.

2.2 Kommissionen vill sitta EU:s 500 miljoner konsumenter,
vars utgifter utgor 56 % av EU:s BNP, i centrum for den inre
marknaden, eftersom de har en avgorande roll for att skapa
tillvixt. Kommissionen anser att man bor stimulera efterfragan,
eftersom detta "kan vara ett satt for EU att dterhdmta sig frén
krisen".

2.3 For att uppnd detta mdl och 6ka konsumenternas for-
troende omfattar strategin fyra mal:

231 Oka konsumentsikerheten

For att méta utmaningarna i samband med utslippande pé
marknaden av produkter och tjdnster oavsett produktionsort
vill kommissionen forbittra regelverket for deras sikerhet och
skapa bittre regler fér marknadsovervakning genom att genom-
fora kontroller vid kéllan avseende produktsikerhet och pro-
duktoverensstammelse.

Kommissionen framhaéller vikten av att oka sakerheten i de olika
leden i livsmedelskedjan.

For att uppnd dessa mal kommer kommissionen att uppmuntra
medlemsstaterna att forstirka sitt samarbete.

2.3.2 Forbdttra kunskaperna

Kommissionen anser att konsumenterna behover tydlig, tillfor-
litlig och jimforbar information och de nodvindiga verktygen
for att forstd sina rattigheter. Det ar darfor nodvandigt att for-
bidttra konsumentinformationen och 6ka konsumenternas kun-
skap om sina rittigheter och intressen. Aven niringsidkarna
maéste bidra till att 6ka kunskaperna, och kommissionen kom-
mer att ta nodvandiga initiativ inom ramen for foretagens so-
ciala ansvar. Kommissionen 4r medveten om konsumentorgani-
sationernas viktiga roll ndr det giller att sprida denna infor-
mation samt foretrida och forsvara konsumenterna.

233 Forbdttra atgdrderna for att se till att
rittigheterna respekteras och erbjuda
mojligheter till rdattelse

Kommissionen har for avsikt att se till att konsumentlagstift-
ningen faktiskt efterlevs och ge konsumenterna effektiva verktyg
for att losa tvister. Den tinker forbittra de géllande reglerna for
losning av gransoverskridande tvister, oavsett saluféringsmetod,
och forstirka samarbetet med tredjelander och viktiga interna-
tionella organisationer.

234 Anpassa rdttigheterna och politiken till
fordndringar i ekonomin och samhillet

Kommissionen anser att dess forslag bor anpassas till forind-
ringar i konsumtionsmonstren, sirskilt den digitala tidsaldern.
Den framhdller att forslagen maste beakta utsatta konsumenters
behov och menar att det maste bli littare gora val till forméan
for en héllbar ekonomi.

2.4 Malen i strategin avser huvudsakligen fem omrdden: di-
gitalt material, finansiella tjanster, livsmedel, energi samt resor
och transport.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK delar kommissionens uppfattning om konsumen-
ternas avgorande roll for att skapa tillvixt, de kommande drens
utmaningar och det absoluta behovet av att beakta den omgiv-
ning som vi lever i. Konsumenternas kopkraft paverkas negativt
av krisen. Dessutom fordndras konsumtionsmonstren. De kraver
storre tekniska kunskaper och ar ibland dyra.

3.2 Trots en solid grund av EU-bestimmelser kvarstar fort-
farande svérigheter vid genomforandet av dem: Konsumenterna
forfogar over otillrackliga medel for att hdvda sina rattigheter
samtidigt som antalet klagomél 6kar oupphorligen, och det
rader brist pd tillforlitlig konsumentinformation trots att det
finns ett 6verflod av information i olika former.

3.3 Bortom principforklaringarna i strategin, som maste
stodjas, har EESK fragor betriffande samordningen mellan kon-
sumentprogrammet och strategin samt betriffande hur politiken
kommer att genomféras.

3.4 I detta hinseende framholl kommittén i sitt yttrande av
den 28 mars 2012 (') de otillrickliga medel som avsatts for
konsumentpolitiken och uttryckte betinkligheter betriffande
formdgan att genomfora ett ambitiost program nir anslagen
inte alls stdr i proportion till ambitionsnivan.

() EUT C 181, 21.6.2012, s. 89.
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3.5 Kommissionen har lagt fram ett betydande antal initiativ
som ska tas for att uppnd strategins mal. Vad som verkligen ar
viktigt dr dock att dessa initiativ héller god kvalitet och kan
tillimpas, och att de ger den effektivitet som kravs for att sorja
for en verkligt hog konsumentskyddsniva. Forst ndr dtgirderna i
strategin har vidtagits och genomférs av medlemsstaterna och
ovriga berorda parter kommer konsumenterna att mirka deras
effekter.

3.6 I detta sammanhang konstaterar EESK att det saknas en
oppen och effektiv process for att bedoma genomférandet av
strategin och dess resultat. Vi uppmanar kommissionen att ldgga
till bedomningskriterier och kvalitetsindikatorer for att bedoma
de rliga framstegen och att var artonde ménad offentliggora en
rapport om genomforandet av strategin.

3.7  Strategin visar pa konsumentpolitikens mycket omfat-
tande tillimpningsomrade, vilket bekriftar behovet (som EESK
redan framhdllit) av att beakta konsumenternas intressen vid
utarbetandet och genomférandet av all EU-politik. Vi dr dock
forvinade over att strategin inte omfattar konsumentskydd pd
det medicinska omrddet, tex. likemedel och medicintekniska
produkter, trots att sidana produkter varit ett stort samtalsimne
i flera medlemsstater pd grund av att konsumenter och patienter
skadats. Vi anser att en helhetsinriktad konsumentskyddspolitik
dven madste omfatta sikerhet, information och tillimpning av
konsumenternas rattigheter nir det giller medicin och likeme-

del.

3.8 Kommittén konstaterar med tillfredsstillelse att kommis-
sionen vill gora naringsidkarna delaktiga i konsumentskydds-
politiken. Mot denna bakgrund dr det angeldget att utbilda fo-
retagen om konsumenternas rittigheter. Nitverk av foretagar-
organisationer som berérs av denna dtgird uppmuntras att med
stod fran kommissionen erbjuda utbildningsmoduler som sar-
skilt riktas till sm& och medelstora foretag si snart som mojligt.

3.9  EESK uppmanar kommissionen att gora berorda parter
och intressegrupper delaktiga i genomférandet av strategin och
forstarka samradet, sarskilt med konsumentorganisationerna, for
att sorja for ett laimpligt deltagande i utarbetandet av den politik
som ror dem.

4. Sirskilda kommentarer
4.1 Om sdkerhet

4.1.1  EESK ger sitt fulla stod &t Gversynen av lagstiftningen
om produktsikerhet for att trygga sikra produkter och tjdnster
for konsumenterna.

4.1.2  Inforandet av bestimmelser om kontroll och en praxis
och samarbetsmetoder som dr moderna och enhetliga, inte
minst avseende samarbete med behoriga myndigheter pa

produktionsplatsen, kommer att méjliggora en battre marknads-
overvakning med sikte pd att skapa rattvis konkurrens som
gynnar alla foretag och konsumenterna. Dessutom undrar
EESK 6ver vilket utrymme och vilka medel som getts &t stan-
dardisering.

4.1.3 Vi anser att det dr nodvandigt att forbattra sikerheten
for att aterstdlla konsumenternas fortroende, som har rubbats av
diverse hilsokriser. En forbattring av dtgdrderna for att genom-
fora lagstiftningen och samordning mellan medlemsstaterna ar
nodvindiga for att uppnd detta.

4.2 Om information

4.2.1  EESK haller med kommissionen att det finns en oba-
lans mellan overflodet av tillganglig information och konsumen-
ternas behov. Vi instimmer i att konsumenterna behover tydlig,
tillforlitlig och jamforbar information, som inte bara bor finnas
tillgdnglig elektroniskt utan ocksé via andra medier.

4.2.2 Vi vilkomnar erkdnnandet av konsumentorganisatio-
nernas roll och pdminner om att det bor komma till uttryck
genom att myndigheterna pa bade europeisk och nationell niva
tilldelar dem medel som motsvarar de mal som ska uppnds,
sarskilt provning av produkter och tjdnster som erbjuds kon-
sumenterna.

4.2.3  Kommittén vilkomnar dtgirderna for att sprida infor-
mation till konsumenterna, forutsatt att de dr relevanta och har
verklig effekt.

424 Kommittén stoder alla initiativ for att utbilda kon-
sumenterna och framhaller sirskilt behovet av att inte bara
informera konsumenterna utan att ocksd oka deras kunskaper,
vilket méste pdborjas redan i skolan, t.ex. nir det giller digitala
och finansiella fardigheter. Initiativen maste vara ldngsiktiga, och
de fir under inga omstindigheter ersitta den information som
ndringsidkarna ska tillhandahalla.

4.3 Om tillimpning av lagstiftningen och majligheter till rdttelse

4.3.1  EESK noterar kommissionens beslut att se till att kon-
sumentlagstiftningen efterlevs, vilket tillgodoser en utbredd for-
vantan, eftersom anhopningen av texter inte utgor en losning
som leder till en hog konsumentskyddsniva.

432  Kommittén vilkomnar att det finns europeiska nitverk,
varav det aldsta, det europeiska rittsliga natverket, inrittades
2001. For att sikerstilla att ndtverken ar effektiva efterlyser vi
en regelbunden utvirdering av dem sd att nodvindiga lirdomar
kan dras.
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4.3.3  EESK stoder alla initiativ som bidrar till battre kunska-
per om den gillande lagstiftningen inom EU.

434  Kommittén stoder initiativ till sjalv- och samreglering
sasom offentliggorande av riktlinjer, forutsatt att initiativen gor
att malen med den offentliga politiken uppnds pa ett effektivt
sdtt. Dessutom bor initiativen regelbundet kontrolleras och ut-
vérderas sd att de kan ersittas med bindande atgirder om mélen
inte uppnas.

4.3.5  EESK stoder kommissionens insatser for att underlitta
alternativ tvistlosning, forutsatt att systemen, sdsom kommittén
understrukit i ett yttrande (?), dr bl.a. oberoende och opartiska i
forhallande till parterna i tvisten och inte utesluter rattsliga
atgirder.

4.3.6 Vi uppmanar kommissionen att stodja effektiva dtgar-
der for att frimja e-handel i kombination med system for tvist-
16sning online. Vi vilkomnar for 6vrigt det planerade inrittan-
det av en plattform av berorda parter for att diskutera en eu-
ropeisk fortroendemarkning for webbplatser.

4.3.7 I frdga om grupptalan beklagar EESK att det i strategin
bara hinvisas mycket forsiktigt till mojligheten att infora ett
sadant instrument for tillimpning av konsumentlagstiftningen.
Med tanke pa den radande situationen i vissa lander och nir det
giller gransoverskridande tvister samt efter alla samrad som 4gt
rum dr det dags att sluta tveka och inféra instrumentet snarast.

4.4 Om anpassning av rdttigheterna och politiken till forandringar i
ekonomin och samhallet

4.4.1  EESK noterar att kommissionen tanker fortsitta driva
forslaget till forordning om en europeisk koplag pa frivillig
basis, trots motstdndet frdn ndstan alla konsumentorganisatio-
ner och vissa foretag. Vi pdminner om var stindpunkt (°) att
forslaget inte ar avpassat till vissa efterstrdvade mél — i synner-
het det om en hégre konsumentskyddsniva. Vi betonar att EU:s
konsumentlagstiftning méste utvecklas.

442 Digitalt material

Kommittén stoder de olika forslagen pé det digitala omradet
mot bakgrund av den tekniska utvecklingen. Vi konstaterar att
kommissionen kommer att verka for att sikerstilla en enhetlig
konsumentskyddsnivd pd detta omrade, vilket dr oumbirligt for
att stodja dess utveckling.

443 Finansiella tjdnster

4.43.1  EESK noterar att kommissionen har beslutat att for-
stirka sin Gvervakning av finansiella tjdnster som erbjuds kon-
sumenter, sirskilt de mest utsatta konsumenterna. Vi stoder

() EUT C 286, 17.11.2005, s. 1.
() EUT C 181, 21.6.2012, s. 75.

detta initiativ, som bor mojliggora mer oppenhet och jamfor-
barhet ndr det géller utbud och priser.

4.43.2  Kommittén vill piminna om att den ar sirskilt upp-
mirksam pd alla aspekter av finansiell inkludering.

4.4.4 Livsmedel

4.4.4.1 Kommittén stoder forbehdllslost antagandet av for-
ordningarna om livsmedelsinformation och niringspastdenden
av folkhilsoskal, som ar sirskilt viktiga for konsumenterna.

4442 De problem som nyligen uppstitt i vissa medlems-
stater ndr det giller olaglig forsaljning av alkoholhaltiga drycker
visar pa nytt hur viktigt det 4r med 6vervakning och kontroll av
marknaden.

4.4.43 EESK stiller sig positiv till idén om att forhindra
matsvinn genom atgérder riktade till de olika leden i livsmedels-

kedjan.

445 Energi

4.45.1 Kommittén dr sirskilt uppmidrksam pa energins
grundliggande betydelse for alla konsumenter, sarskilt de mest
utsatta, som mdste ha tillgdng till denna tjanst pd godtagbara
villkor.

4.4.5.2  EESK uppmuntrar initiativ for att frimja kontroll av
energiforbrukningen, eftersom energi ar en knapp resurs och en
betydande utgift i hushéllens budget. Vi vill fiasta uppmarksam-
heten pd att den teknik som stills till konsumenternas for-
fogande maste utvirderas for att sikerstilla att den verkligen
ir innovativ och produktiv.

44.6 Resor och transport

4.4.6.1  EESK anser i friga om transport att det dr viktigt att
bade luftfart och kollektivtrafik tas upp i strategin. Kommittén
delar kommissionens onskan om att forbattra passagerarnas
rittigheter, som mdste anpassas till foretagens och researrang6-
rernas utbud. I synnerhet ndr det giller luftfart mdste man i
samband med den planerade oversynen av EU-lagstiftningen
och de planerade atgdrderna i inremarknadsakten (¥ stirka pas-
sagerarnas rattigheter och strava efter att begransa otillborliga
avtals- och affirsmetoder.

4.4.6.2  EESK betonar att det dr angeldget att anta tgdrder
for att skydda passagerare som blivit strandsatta pd grund av att
ett flygbolag gitt i konkurs, ett problem som inte tas upp i
strategin for konsumentpolitiken.

() COM(2010) 608 final.



C 11/58

Europeiska unionens officiella tidning

15.1.2013

4.4.6.3 Kommittén stoder idén om att utarbeta en strategi for "rena bilar" for att minska koldioxidut-
slappen.

447 Miljomissigt hdllbara produkter

4.4.7.1  EESK har flera gdnger betonat den héllbara utvecklingens avgorande betydelse for Europas fram-
tid. Vi stoder darfor kommissionens forslag om att 6ka produkters livslingd och uppmuntra ekodesign for
alla produkter.

4.4.7.2 Vi vilkomnar kommissionens fortlépande insatser for att frimja strategier for foretagens sociala
ansvar, men det behovs stringare dtgirder for att sorja for Oppenhet och ansvar for en mer etisk och
ekologisk produktion och distribution av varor, sirskilt varor frin tredjelinder. Det bér inforas bindande
atgarder gentemot tredjeldnder for att se till att denna typ av varor uppfyller de europeiska normerna, t.ex.
kravet pd att ligga fram skriftlig bevisning for att varan uppfyller de internationella arbetsnormerna.

Bryssel den 14 november 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om faktablad for investeringsprodukter”

COM(2012) 352 final — 2012/0169 (COD)
(2013/C 11/13)

Foredragande: Edgardo Maria I0ZIA

Europaparlamentet och rddet beslutade den 10 september 2012 respektive den 11 september 2012 att i
enlighet med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och radets forordning om faktablad for investeringsprodukter"

COM(2012) 352 final — 2012/0169 COD.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 25 oktober 2012.

Vid sin 484:¢ plenarsession den 14-15 november 2012 (sammantradet den 14 november) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 138 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
ser positivt pd kommissionens forslag till forordning och anser
att det ligger i linje med dtagandena att fylla EU:s lagstiftnings-
missiga tomrum vad giller skyddet av icke-professionella inve-
sterare.

1.2 EESK understryker vikten av denna lagstiftningsakt, som
for forsta gdngen reglerar alla typer av komplexa finansiella
produkter och gor dem jamforbara oavsett vilken typ av pro-
duktutvecklare det 4r frigan om: bank, forsikringsbolag eller
investeringsbolag. Kommittén uppskattar kommissionens an-
strangningar att finna balanserade 16sningar som kan anvindas
samtidigt av alla.

1.3 Eftersom EESK i tidigare yttranden har uppmanat till att
anta enhetliga, tydliga, enkla och jimforbara bestimmelser vil-
komnar vi forordningen och hoppas att kommentarerna i detta
yttrande kommer att tas i beaktande, s att forordningen blir
tydligare, omedelbart genomférbar och tillimplig.

1.4 Trots den stora mingd lagstiftning som producerats un-
der de senaste tre dren konstaterar EESK att man dnnu inte har
lyckats nd tvd avgorande mdl: en marknad som helt och hllet
aterfatt sin integritet och en effektivt integrerad marknad som ar
oppen for alla aktorer. De allra senaste finansiella skandalerna
har tyvirr visat att det fortfarande saknas en mélinriktad och
beslutsam insats frdn de nationella tillsynsmyndigheternas sida
for att i praktiken gora det omojligt att genomféra handlingar
som orsakar spararna enorma forluster, sd som i fallet med
manipuleringen av Libor-indexet. Det sitts fortfarande upp hin-
der for ett fullt genomforande av den inre marknaden i syfte att

skydda de nationella foretagens fordelaktiga position. Det har
inte skett betydande framsteg vad giller hypoteksldn, jaimfor-
barheten och Oppenheten i kostnaderna for lopande konton
och huvudsakliga tjanster, innehallet i grundldggande produkter,
tillgdngen till banktjdnster for vissa missgynnade grupper, kol-
lektiva dtgirder, erkdnnandet av anvindar- och konsumentfor-
eningars ratt att agera, skydd av gransoverskridande kontrakt
och harmoniserade forfaranden f6r konfliktlosning. Det bor
dock understrykas att kommissionen arbetar pd att fylla de
befintliga lagstiftningsmissiga luckorna.

1.5 Kommittén pdpekar att man inte har planlagt ndgon
mojlighet att faststilla sanktioner for utvecklare frdn tredjeland,
som kan vara svdra att spira om de inte efterlever den europe-
iska lagstiftningen. I sddana fall foreslar vi att intermedidrerna
ska ta pd sig bordan och ansvaret for eventuella overtradelser av
forordningen. Man bor ocksd uppmana de tredjelinder dir de
viktigaste finanscentren finns att anta liknande regler och att
infora dem i de riktlinjer som utarbetats av Financial Stability
Board (FSB).

1.6 EESK forstdr kommissionens motiv for att samtidigt an-
vanda "faktablad", som foreslds i denna forordning, och "bas-
fakta for investerare", som faststills i direktiv 2009/65/EG och
ingdr i kommissionens forordning nr 583/2010 av den 1 juli
2010, men anser att det dr nodvindigt att forst genomfora en
bedémning av huruvida det finns behov av att uppritthalla tva
olika dokument for finansiella investeringar. Kommittén foreslar
att kommissionen "senast tva ar" efter ikrafttradandet av for-
ordningen om investeringsprodukter ska kunna foresld att de
tvd skilda modellerna forenas, s att kraven for fondforetagens
information anpassas till kraven for faktabladen.
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1.7  EESK haéller inte med om kommissionens beslut att an-
vanda delegerade akter for viktiga delar av forordningen, som
borde kunna verkstillas omedelbart efter att forordningen har
antagits. Sarskilt innehéllet i artikel 8.2 tillignas delegerade ak-
ter. Har ingdr utformningen av och innehéllet i alla delar av den
huvudsakliga information som ska ingd i handlingarna, eventu-
ellt kompletterande innehall och en gemensam modell — i prak-
tiken 90 % av forordningen. Den delegering som ndmns under
artikel 10.2 ror innehdllet i och Gversynen av informationen
och eventuella revideringar. Delegeringen enligt artikel 12.4
ror villkoren for att uppfylla kravet att tillhandahalla faktabladet
samt metoden och tidsfristen for tillhandahéllandet av faktabla-
det.

1.8  EESK rekommenderar starkt att kommissionen ska se
over dessa forslag och de formuleringar som kan orsaka forvir-
ring och osikerhet, som t.ex. "i god tid" och "allvarligt hota",
och uppmanar kommissionen att bttre precisera de forfaranden
som ska tillimpas vid overtridelser som sker i mer 4n en med-
lemsstat och att faststilla vilka myndigheter som har befogenhet
att dldgga sanktioner, som i andra fall faststills av de europeiska
tillsynsmyndigheterna.

1.9 EESK anser att det dr nodvindigt att harmonisera for-
slaget i artikel 15 om alternativ tvistlosning med de losningar
som lagts fram i anslutning till revideringen av forslaget till
direktiv om alternativ tvistlosning [COM(2011) 793 final] och
upprattandet genom en forordning av ett system for tvistlosning
online vid konsumenttvister [COM(2011) 794 final], som EESK
har utarbetat ett yttrande om (!). Kommissionen bor uttryckli-
gen ndmna mojligheten att vicka kollektiv talan eller grupptalan
mot oriktigt beteende, och det bor inforas i artikel 11.

1.10  EESK foresldr att man i forordningens text inkluderar
en hanvisning till koparens ritt att hiva ett kop av finansiella
produkter som gjorts pa distans, i enlighet med MiFID-direktivet
och gillande lagstiftning.

1.11  EESK anser att man bor overviga mojligheten att samla
alla faktablad for finansiella produkter pd en webbplats. Detta
skulle gora det lattare att gora jamforelser mellan de olika pro-
dukterna och 6ka insynen pa marknaden.

1.12  EESK haller inte med om de foreslagna undantagen fran
skyldigheten att tillhandahélla faktabladet, utan anser tvirtom
att man klart bor utesluta det planerade undantaget for distans-
forsaljning och noga Gverviga de andra. Innan ett inkdp per
telefon slutfors bor bank- eller forsakringskunden fé tillgdng till
faktabladet i god tid.

(") EUT C 181, 21.6.2012, s. 93, och EUT C 181, 21.6.2012, s. 99.

1.13  EESK anser att det ar nodvindigt att i forteckningen
over faktabladets innehdll dven inkludera de faktiska kost-
naderna for slutanvindaren.

2. Sammanfattning av forslaget

2.1  Detta forslag till forordning syftar till att 6ka insynen pa
investeringsmarknaden for icke-professionella investerare. For
ndrvarande finns det inga tydliga regler for informationskrav,
och investerare har ingen moéjlighet att fullt ut forstd vilka risker
deras investeringar ar utsatta for.

2.2 1 brist pd lamplig, enkel och forstdelig information ris-
kerar icke-professionella investerare att betala omotiverade pri-
ser som inte passar deras riskprofil, eller att missa andra inve-
steringsmojligheter.

2.3 Ett enhetligt, enkelt och standardiserat informations-
system gor informationen jimforbar och begriplig och okar
samtidigt marknadens oppenhet och effektivitet.

2.4 For att avhjalpa denna brist foresldr kommissionen mot
bakgrund av tidigare erfarenheter av dokumentet med basfakta
till investerare avsett for fondforetag att man borjar anvinda ett
dokument som innehéller kortfattad, jimforbar och standardise-
rad information och som utarbetas av utvecklaren av investe-
ringsprodukten.

2.5  Forordningen bor tillimpas pd samtliga produkter — obe-
roende av form och konstruktion — som finanssektorn utvecklar
for att ge icke-professionella investerare investeringsmojligheter,
dir den avkastning som erbjuds investeraren paverkas av hur en
eller flera tillgdngars virde eller andra referensvarden 4n rante-
satser utvecklas.

2.6  Faktabladet ska upprittas enligt anvisningarna i forord-
ningen, och kommissionen forbehiller sig ritten att genom att
anta delegerade akter faststilla krav pé ytterligare specifikationer
och uppgifter som ska forses. Vid bristande efterlevnad av lag-
stiftningen eller om kraven inte uppfylls 4r utvecklaren skyldig
att ersitta eventuella skador som fororsakats den icke-profes-
sionella investeraren.

2.7 1 férordningen ingér forfaranden for klagomal, rittslig
provning och aktivt samarbete utan drojsmédl mellan behoriga
myndigheter. Medlemsstaterna ska faststalla administrativa sank-
tioner och atgirder som ir effektiva, proportionerliga och av-
skrackande.
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2.8  Enligt 6vergangsbestimmelserna och slutbestimmelserna
ska bland annat bestimmelserna om faktablad for fondféretag
bevaras oférindrade i fem dr efter forordningens ikrafttridande.
En Oversyn av den foreslagna forordningen kommer att goras
fyra r efter det att den har tratt i kraft. I samband med det
kommer man att besluta om bestimmelserna i direktiv
2009/65/EG (%), som sdrskilt handlar om fondforetagens infor-
mationskrav, ska forlangas.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK har sedan januari 2008 i ett yttrande om gronbo-
ken om finansiella tjanster pd den inre marknaden (%) efterlyst
atgirder for att kunna siakra klar, uttommande, visentlig och
oppen information till icke-professionella investerare, i synner-
het nir det giller paketerade och strukturerade produkter.

3.2 Att anta dtgdrder som i visentlig grad kan minska infor-
mationsasymmetrin mellan utvecklare av finansiella produkter
och icke-professionella investerare dr en av de nodvandiga for-
utsdttningarna for att skapa en inre finansmarknad dar det cir-
kulerar tydlig, precis, enkel och jimférbar information. Kom-
missionens forslag dr ett steg i rdtt riktning.

3.3 Det eventuella regleringsarbitraget mellan mindre stringa
och kostsamma regler och andra mer foreskrivande utgor en
snedvridning av marknaden och skapar hinder for genomféran-
det av en dkta, oppen och effektiv inre finansmarknad.

3.3.1  Antagandet av en standardiserad informationsmodell i
EU ar avgorande for att frimja utvecklingen av en integrerad
gransoverskridande marknad. De nuvarande lagstiftningsmassiga
olikheterna mellan de olika linderna innebir en oberittigad
konkurrensfordel for de foretag som verkar i linder didr man
inte stidller ndgra krav och som dirfor lugnt kan erbjuda pro-
dukter som kan medféra stora dolda risker.

3.4 Av dessa allminna orsaker haller EESK med om savil
hanvisningen till artikel 114 i EUF-fordraget som valet av en
forordning. Vid flera tillfillen har EESK uttryckt sitt stod for
detta instrument som det bésta alternativet att strukturera regle-
ringen péd det finansiella omrddet i syfte att undvika fenomen
som goldplating (nationell 6verreglering) och cherry picking (“att
plocka russinen ur kakan”), som ir typiska f6r genomforandet
av direktiv som ror finansiell verksamhet. Det tycks berdttigat
och motiverat att tillimpa artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

3.5 Man bor ocksd tillhandahalla information om mojliga
vinster, inklusive eventuella skatter och avgifter forknippade
med produkten. Om den finansiella produkten ar baserad pa
olika valutor bor man tinka pd vixelkursrisken och ta med
produktens och den officiella valutans historiska utveckling i

() EUT L 302, 17.11.2009, s. 32.
() EUT C 151, 17.6.2008, s. 1.

berdkningen. Produktinformationen bor omfatta priser i den
ursprungliga valutan och i den nationella valutan i det land
dir produkten marknadsfors. Pa s sitt skulle man markbart
forbdttra begripligheten och jamforbarheten for icke-professio-
nella investerare.

3.6 EESK anser att det dr absolut nodvandigt att stirka de
behoriga myndigheternas kontrollverksamhet pd bade nationell
och europeisk nivd. Kommittén ar allvarligt bekymrad o6ver
kommissionens asikt att den roll som tilldelats de europeiska
myndigheterna i denna forordning inte behover stirkas. Det
stigande ansvar som dldggs dem f6ljs inte av en adekvat bedom-
ning av tillgangliga resurser. Till exempel hade Europeiska bank-
myndigheten (EBA) den 9 oktober 2012 sammanlagt 84 an-
stillda for att hantera ett mycket stort ansvarsomrade. Om man
lagger till ansvarsomrdden utan att ta hansyn till den varaktiga
krissituation som dessa myndigheter mdste arbeta i kan det
tolkas som en signal som stér i strid med det aktuella lagstift-
ningsforslagets malsattning.

3.7  EESK betonar den betydelse som regleringen haft pd
faktabladen for investerare i fondforetag. I Europa har den i
hog grad stimulerat marknaden, och insynen i informations-
verktygen (basfakta for investerare) har gjort det mojligt att
forbattra marknadens funktion. De krav som stills i faktabladen
dr mer avancerade och kommittén hoppas pé en snabb over-
gang till en enhetlig modell.

3.8 EESK beklagar att det inte gors ndgon hinvisning till
konsekvenserna vad giller produkter frdn tredjeland, och upp-
manar kommissionen att overvdga behovet av att uttryckligen
infora en sddan bestimmelse i forordningen. Intermedidrerna
for dessa produkter bor anses vara ansvariga hellre dn utveck-
larna.

3.8.1 Den finansiella krisen 2007-2009 karaktariserades av
skadliga produkter som paketerades av de stora amerikanska
finansieringsinstituten. De s kallade subprimeldnen visade sig
vara virdelosa vardepapper med en ytterst hog risk, och alla de
tre stora ratinginstituten hade fel i bedomningen av deras pa-
litlighet. For att kunna silja produkter som tillverkats i tredje-
lander maste aterforsiljaren ta pé sig produktutvecklarens an-
svar, eftersom denne inte direkt kan forpliktas av den europe-
iska lagstiftningen att utarbeta faktablad.

3.9  Forordningen bidrar ocksd till att avhjilpa problemet
med fragmenteringen av finansmarknaden. De olika reglerna
har hittills forhindrat en egentlig integration av de nationella
marknaderna, och den grinséverskridande marknaden dterspeg-
lar detta lagstiftningsmassiga "lapptacke", som okar kostnaderna
och gor det lattare att kringgd striktare regler som i hogre grad
ar inriktade pd konsumentskydd.
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3.9.1 Det dr mycket viktigt att stodja program for finansiell
utbildning for konsumenterna. I ett yttrande pd eget initiativ (%)
konstaterar EESK att "finansiell utbildning [...] utan tvivel [4r]
en avgorande faktor for att man ska kunna uppritthédlla for-
troendet for det finansiella systemet och anvinda finansiella
produkter pd ett ansvarsfullt satt".

3.10  EESK rekommenderar att man i de egna konsekvens-
bedomningarna ska ta med hela den lagstiftning som é4r under
utarbetande och de dartill horande utgifterna. En oberittigad
overreglering skulle medféra ooverskadliga skador inte bara
for den finansiella industrin, utan for hela ekonomin. Om den
finansiella drivkraften stoppas kan det resultera i en kris utan
motstycke, vilket bevisas av hdndelserna péd senare tid som har
kostat flera hundra miljarder euro och lett till en dramatisk
ekonomisk kris i vissa linder.

3.11 I kommissionens forslag hinvisar man till forsiljarna
uteslutande i samband med deras ansvar och sanktionsforfaran-
den. Ingenting sigs om utbildningskraven for personalen i fo-
retag som sdljer finansiella produkter eller om behovet av att
kraftigt begransa kopplingen mellan f6rsiljning av sirskilda pro-
dukter och bonus till de effektivaste medarbetarna. Eftersom
denna aspekt behandlas i det nya MiFID-direktivet och det ar
mycket viktig, foreslar EESK att man infor en uttrycklig hanvis-
ning till det direktivet i férordningen.

3.11.1  EESK har flera ginger pdpekat att en av de viktigaste
orsakerna till den godtyckliga forsiljningen av skadliga, olamp-
liga eller ytterst riskabla produkter utan tillhandahéllande av
korrekt information, som har orsakat enorma forluster for spa-
rarna, har varit de finansiella féretagens och bankernas sanslosa
politik att dela ut kolossala bonusar, knutna till mycket kort-
siktiga resultat, till sina chefer.

3.11.2  For att uppnd dessa resultat har man tillimpat fel-
aktiga forfaranden som i dag bestraffas av domstolarna med
stora ersittningar, som ndgra banker och finansiella foretag
tvingas betala till sina kunder. Det ror sig bland annat om
foretag vars avloning baserat sig pa forsiljning till varje pris
av produkter med hog vinst for forsiljaren, och dir det har
satts upp mdl for varje forsiljningsstille. Sddana forsiljnings-
metoder limpar sig for korvforsiljare, men inte for banker
som hanterar manniskors livslinga besparingar.

3.11.3  Trots alla initiativ som inletts mdste vi tyvarr kon-
statera att vissa felaktiga forfaranden fortsitter oférandrade, och
det gdr s langt som att man manipulerar referensindikatorerna,
sasom skedde i Libor-fallet nyligen, i syfte att skapa exceptio-
nella vinster. Ett sddant beteende, som ror en mycket liten andel
av den europeiska finanssektorn, skadar hela systemets rykte
och det fortroende som byggts upp genom dratal av arbete.
Finansbranschen mdste som helhet uppratthalla mycket hoga
och strikta affirsetiska standarder. Bankforeningarna bor hért

() EUT C 318, 29.10.2011, s. 24.

sanktionera de foretag och personer som overtrider de all-
médnna uppférandereglerna, och gd sd langt som att utesluta
dem frdn sina moten och forbjuda dem att driva bankverksam-
het om de har begétt allvarliga overtradelser. Alltfor ofta har
bankforeningarna tigit om klart otilldtna, och ofta ocksa olagli-
ga, beteenden.

3.12  EESK rekommenderar starkt kommissionen att over-
vaka effektiviteten i de sanktioner som medlemsstaterna ska
faststilla. Det finns mdnga skillnader mellan de nationella lags-
tiftningarna och deras syn pd hur allvarliga overtriadelser och
brott pa det finansiella omradet 4r. Detta har att gora med olika
ekonomiska och juridiska traditioner i de olika linderna. Trots
att det inte 4r mojligt att anta EU-lagar pd det administrativa
och straffrittsliga omrddet med motsvarande sanktioner, bor
kommissionen forbinda sig att sd ldngt som mojligt forenhetliga
inte bara bestimmelserna, utan ocksd sanktionssystemet. Det
finns en reell risk for att man annars 6vergdr frin dumpning
pd lagstiftningsomradet till dumpning pd sanktionsomradet. Om
man tillimpar samma lagar men med mycket olika sanktioner
leder det till att verksamheten flyttas dit risken 4r minst. Det ar
absolut nodviandigt med samordningsinsatser och gemensamma
riktlinjer for att gora regleringen effektiv och dndamalsenlig.
Kommittén rekommenderar dessutom att man beaktar de olika
typerna av sanktioner, som i en del linder ar administrativa och
i andra juridiska till sin karaktir.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK anser att forslaget i sin helhet dr balanserat, men
att det kan forbittras med tanke péd de brister som ndmnts i de
allmidnna kommentarerna.

4.2 EESK understoder beslutet att fokusera pa produkter med
relativt hog riskprofil for att inte belasta finanssektorn med
onodiga krav pd att tillhandahdlla faktablad som i praktiken
inte tjanar nigot syfte.

4.3 Kommittén dr nojd med att forordningen tydligt lyfter
fram ansvarskedjan och visar vem som har ansvaret for att
utarbeta faktabladet. Tidigare har osikerheten kring faststillan-
det av detta ansvar gjort det svart att soka ersittning hos dem
som har gett felaktig och vilseledande information, vilket har
orsakat ansenliga forluster for icke-professionella investerare.

4.4  EESK stoder kommissionens beslut, som kommittén re-
dan linge har efterlyst, i stil med den 16sning som man har valt
for fondforetag, dvs. en kort handling, kortfattat skriven utan
facksprak och med undvikande av jargong. Formatet ska vara
gemensamt och jaimforbart med andra produkter. Artikel 8 in-
nehéller en klar och uttémmande forteckning Gver de uppgifter
som ska ingd i faktabladet, inklusive de faktiska kostnaderna for
icke-professionella investerare.
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4.5  Denna losning eliminerar emellertid inte behovet av att
fortsdtta anstrangningarna med att utveckla en finansiell utbild-
ning (°) i skolor som en del av liroplanen och som informell
utbildning bland aldre och hemmafruar. De sparare som ir
sarskilt utsatta har inte alltid den grundliggande kunskap som
behovs for att fullt ut forstd till och med forenklade faktablad.
EESK rekommenderar kommissionen att, eventuellt i nya skal i
den foreslagna forordningen, understryka att det dr nodvindigt
att fortsitta anstringningarna med att sprida en grundliggande
finansiell utbildning till alla.

4.6 EESK uppskattar detta forsta forsok att skapa 6ppenhet i
kostnader, riskprofil och uppgifter om den berérda produktens
eller motsvarande produkters tidigare resultat.

4.7 Forpliktelsen att tillhandahalla ett faktablad i god tid sd
att den icke-professionella investeraren ar fullt medveten och
informerad om riskerna dr oundginglig for att den foreslagna
forordningen ska vara effektiv. EESK vill lyfta fram det faktum
att man inte har faststallt klara tidsfrister for tillhandahallandet
av dokumentet. Den valda formuleringen "i god tid innan en
transaktion avseende investeringsprodukten genomfors" verkar
inte vara tillricklig for att sikerstilla att investeraren far all
relevant information. Kommittén motsitter sig bestimmelsen
om undantag for tillhandahéllandet av faktablad, i synnerhet
vad giller distansforsaljning.

4.8  EESK anser att man i férordningstexten bor hinvisa till
mojligheten att hdva distanstransaktioner, pd samma sitt som
for finansiella transaktioner.

4.9  Kommittén rekommenderar starkt att man faststiller en
rimlig tidsfrist som infors direkt i forordningens text, i stéllet for
att lamna fragan till efterfoljande delegerade akter, vilket skapar
osikerhet betriffande genomforandet inom finanssektorn. Do-
kumentet ska dessutom enligt bestimmelserna i artikel 5 ut-
arbetas innan man marknadsfor produkten och offentliggoras
pa internet i forebyggande syfte. Det ar inte rimligt att inte
redan nu faststdlla en slutgiltig tidsfrist. Bristande respekt for
denna betyder ocksd bristande efterlevnad av visentliga mal
och skyldigheter i forordningen. En limplig tidsfrist kan t.ex.
vara minst en vecka innan transaktionen slutfors. D& skulle det
vara mojligt att fd all nodvindig information samt begéra rad
och forklaringar. Investeraren ér tillrackligt skyddad och har tid
att jamfora konkurrerande offerter. EESK héller inte med om
anvindningen av delegerade akter pa detta omrade, eftersom de
bor begrinsas till ett minimum och respektera formen och
innehallet i artikel 290 i EUF-fordraget, dvs. att de ska anvandas
pd icke visentliga omrdden, dir man inte kan anvinda andra
instrument.

410  EESK stiller sig bakom bestimmelsen i artikel 9 om
behovet av att hilla reklammaterial atskilt frdn faktabladet och

() EUT C 318, 29.10.2011, s. 24.

att reklamen inte fdr strida mot innehallet i faktabladet. Alltfor
ofta har skadliga produkter marknadsforts som sikra och un-
derstotts av de mycket respektabla kreditvirderingsinstituten,
som frikostigt rankat dem i AAA-klassen. Av ndgon anledning
har dessa produkter sedan hamnat i hidnderna pd europeiska
sparare.

411  Kommissionen har placerat bestimmelser om klagomal,
rittslig provning och samarbete mellan myndigheter i kapitel I1I
och om administrativa sanktioner och atgirder i kapitel IV. Med
forbehall for de ovanstiende allminna kommentarerna vilkom-
nar EESK beslutet att detaljerat definiera forfaranden, metoder
och villkor for anvindning av andra dn lagstiftningsbaserade
tvistlosningar rérande icke-professionella investeringar i finansi-
ella produkter.

4.11.1  Samarbetet mellan behoriga myndigheter dr absolut
nodvindigt enligt EESK, som redan i flera tidigare yttranden
har efterlyst inte bara rekommendationer utan bindande regler
som forpliktar de nationella myndigheterna till si omfattande
samarbete som den nationella lagstiftningen och de nationella
forfarandena tillater. I fall av uppenbara konflikter mellan lag-
stiftningar bor de nationella motstridiga bestimmelserna forkla-
ras ogiltiga i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

4.12  Enligt EESK innehéller ocksa artikel 22 en mening som
kan orsaka konflikter i framtiden. Den kompletterande sanktio-
nen, som kommittén helt understoder, att offentliggora typen av
overtridelse och de ansvariga personernas identitet, atf6ljs av
formuleringen "sévida inte ett sddant offentliggorande allvarligt
skulle hota finansmarknaderna". Det framgér inte tydligt vem
som ska beddma det allvarliga hotet. Ar det kommissionen, de
nationella myndigheterna eller den europeiska tillsynsmyndighe-
ten? Det sdgs heller ingenting om fall dir de skyldigheter som
faststills i forordningen overtrads samtidigt i flera medlemssta-
ter. Vem dr det dd som beslutar? Och om en myndighet inte
anser att offentliggorandet hotar finansmarknaderna, men en
annan inte haller med? Vilket forfarande ska tillimpas? Alla
dessa fragor bor besvaras innan man antar forordningen, som
pa grund av sin natur bor vara enkel, tydlig, omedelbart genom-
forbar och vara formulerad sd att man undviker risken for
onddiga konflikter som kan vara skadliga for europeiska intres-
sen.

413  Kommissionen fortsitter att ligga fram forslag som
innehéller talrika delegerade akter. EESK har upprepade gdnger
ifragasatt legitimiteten av denna praxis, det faktiska behovet av
den och o6verensstimmelsen med bestimmelserna i EUF-fordra-
gets artikel] 290 om delegerade rittsakter och artikel 291 om
genomfoérandeakter. Aven i detta fall anser EESK att kommis-
sionen foreslar l6sningar som ror visentliga regleringsfragor.
Artikel 8.2 innehdller t.ex. nidrmare bestimmelser om utform-
ningen och innehallet av alla delar av den huvudsakliga infor-
mation som ska ingd i handlingarna, eventuellt kompletterande
innehdll och en gemensam modell — i praktiken 90 % av
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forordningen. Den delegering som ndmns under artikel 10.2 ror
innehéllet i och anordnandet av oversynen av informationen
och eventuella revideringar. Delegeringen enligt artikel 12.4
ror villkoren for att uppfylla kravet att tillhandahélla faktabladet
samt metoden och tidsfristen for tillhandahéllandet av faktabla-
det, som redan kritiserats i detta yttrande.

4.14  EESK ifragasitter om dessa delegerade akter verkligen ar
nodvindiga och overensstimmer med tanken bakom den be-
rorda forordningen. Delegerade akter dr mycket enklare att for-
valta, men de bor strikt dverensstimma med fordragets bestim-
melser. I kommissionens meddelande (°) om frdgan star det:
"Artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
i dess lydelse enligt Lissabonfordraget av den 13 december
2007 (nedan kallat det nya fordraget), ger lagstiftaren maojlighet
att till kommissionen delegera befogenhet att anta sddana akter

Bryssel den 14 november 2012

() COM(2009) 673 final, 9.12.2009.

med allmin rickvidd som inte ar lagstiftningsakter, och som
kompletterar eller dndrar vissa icke visentliga delar av en
lagstiftningsakt".

4.15  Enligt EESK:s sikt ror kommissionens forslag om de-
legerade akter ddremot visentliga och utmirkande delar av lag-
stiftningsakten.

4.16  EESK stiller sig slutligen inte bakom beslutet att bevara
bestimmelserna om fondféretagens informationskrav oforand-
rade i fem ar och foreslar att kommissionen genomfor en Gver-
syn tva dr efter antagandet av forordningen for att sd snabbt
som mojligt harmonisera alla viktiga dokument for investerare
vad giller alla typer av finansiella produkter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén: Att skapa forutsittningar for en dterhimtning med 6kad sysselsittning”
COM(2012) 173 final
(2013/C 11/14)

Foredragande: Gabriele BISCHOFF

Den 18 april 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Att skapa forutsattningar for en dterhimtning med Gkad sysselsittning"

COM(2012) 173 final.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 23 oktober 2012.

Vid sin 484:e plenarsession den 14-15 november 2012 (sammantridet den 15 november) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 204 roster for, 2 roster emot och 2 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europa har hittills inte kunnat 6vervinna krisen, och till
foljd av detta cementeras Europas splittring. I manga krislinder
har arbetslosheten okat dramatiskt, sarskilt bland ungdomar.
EU:s sysselsttningspolitik mdste i storre utstrackning bidra till
att stodja medlemsstaterna vid problem. Den bor i hogre grad
an hittills betraktas som en del av 16sningen for att med gemen-
samma krafter uppnd en solidarisk krishantering och stabilisera
Europa.

1.2 EESK anser ddrfor att det dr avgorande att sysselsitt-
ningspolitiken kompletterar utbyggnaden av europeisk infra-
struktur och kvalitativ tillvixt. Det finns ett mycket stort behov
av reformer och investeringar som kan skapa sysselsittning. Det
ar darfor mycket angeldget att bade privata och offentliga in-
vesteringar mobiliseras.

1.3 Genom en solidarisk och effektiv sysselsattningspolitik
kan en europeisk arbetsmarknad ta fastare form och éterfd tro-
vardighet. En forutsittning for detta ar bla. att ungdomsgaran-
tin genomfors snarast och gors bindande. I vissa krislander ir
man dessutom intresserad av att inféra system med varvad
utbildning. Kommissionen bor stodja detta, mojliggora start-
finansiering och ta initiativ till utbyte av god praxis. Om man
inte lyckas ge ungdomarna framtidsutsikter, sarskilt i krislinder-
na, riskerar vi en "forlorad generation" och dirigenom en
enorm social och politisk krutdurk. EESK féresprakar solidariska
losningar enligt modellen med globaliseringsfonden.

1.4 Att ungdomsgarantin utformas pad motsvarande sitt dr
ett forsta viktigt steg, men det dr ocksd viktigt att ta itu med
befintliga strukturella problem.

Mojligheterna att skapa ett stort antal nya arbetstillfillen ar
beroende av foljande faktorer:

— Utbudet av arbete, dir det giller att utnyttja arbetskrafts-
potentialen hos ldngtidsarbetslosa via en inkluderande ar-
betsmarknad.

— Efterfrdgan pd arbete, som framfor allt kan stiga i arbets-
kraftsintensiva tillvixtbranscher, t.ex. den sd kallade silver-
ekonomin.

1.5  Sysselsdttningspolitiken kan inte kompensera for felstyr-
ningar i den makroekonomiska politiken, men den kan ge ett
betydande bidrag till att oka konkurrenskraften i kunskapsbase-
rade samhillen genom att innovationsféormdgan stirks och att
balansen mellan utbud av och efterfrigan pé kvalifikationer blir
bdttre. Dessutom madste de europeiska foretagens, sirskilt de
smd och medelstora foretagens, tillgdng till riskkapital snarast
forbattras och onddig byrédkrati avskaffas.

1.6 Generellt méste arbetsmarknadsparternas sirskilda roll
vid utformningen och genomforandet av sysselsattningspolitiken
beaktas och stirkas inom ramen for de nya styrformerna.
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2. EU:s sysselsittningspolitik i kristider

2.1  Den 18 april 2012 offentliggjorde kommissionen ett
meddelande med titeln "Att skapa forutsittningar for en ater-
hdmtning med okad sysselsittning" med nio &tfoljande doku-
ment. Meddelandet innehdller forslag till stodatgarder for att
skapa arbetstillfllen, reformer av arbetsmarknaderna och bittre
styrformer pd EU-niva.

2.2 Kommissionens uppmaning till en "dterhimtning med
okad sysselsittning" kommer vid en tidpunkt dd de mdnga
kriserna (finanskris, ekonomisk kris, social kris, eurokris,
skuldkris, fortroendekris) har medfort betydande forluster av
arbetstillfallen i flera linder, vilket inverkar negativt pd manni-
skors liv, eftersom de forlorar sitt arbete, inte kan hitta ett nytt
arbete eller méste godta lonesinkningar samt eftersom sociala
formaner minskas eller avskaffas.

2.3 Kommittén vilkomnar dirfor att kommissionen tar upp
krisens sysselsittningspolitiska foljder och efterlyser en &ter-
hamtning med okad sysselsittning. Det dr verkligen pé tiden,
eftersom krisens f6ljder héller pa att forvirras bla. for att rege-
ringarna i nastan alla EU-linder som ett led i genomférandet av
de nyligen dndrade bestimmelserna om ekonomisk styrning i
euroomrddet forsoker minska budgetunderskotten genom
ibland kdnnbara nedskdrningar i de offentliga utgifterna med
inriktning pd en begransning av sociala utgifter och offentliga
tjdnster. Genom en sddan politik minskas dock mojligheterna pa
arbetsmarknaden, inte minst for dem som redan tillhor en miss-
gynnad grupp (). Spardtgirder drabbar i forsta hand dem hér-
dast som 4r beroende av statliga transfereringar, bland annat de
som arbetar under osikra arbetsvillkor och andra missgynnade
grupper pd arbetsmarknaden. Darfor maste de sociala trygghets-
systemens stabiliserande funktion uppratthallas och stirkas, sa
att systemen forblir effektiva och héllbara, sarskilt med hinsyn
till de hardast drabbade och mest missgynnade grupperna pd
arbetsmarknaden.

2.4 EESK efterlyste tidigt sirskilda insatser for att motverka
den orovickande 6kningen av arbetslosheten. Att inte gora né-
got, "business as usual", dr inget alternativ. Arbetsmarknadspoli-
tiken kan och maste stodja processen for skapande av arbets-
tillfdllen. Grunden for detta dr en stabil ekonomi. Kommittén
vilkomnade aterhimtningsplanen frin 2008, men kritiserade
dess begransade omfattning (2).

2.5  De aktuella arbetsmarknadssiffrorna dr alarmerande, och
den negativa utvecklingen pd arbetsmarknaden i krislinderna ar
oavbruten. Med 10,5 % (augusti) dr arbetslosheten i EU (11,4 %
i euroomradet) hogre dn ndgonsin tidigare. I tvéd tredjedelar av
medlemsstaterna stiger arbetslosheten, och den har okat sarskilt
mycket i Spanien (25,1 %), Portugal (15,9 %) och Grekland
(24,2 %) (). Antalet arbetslosa manniskor uppgar till 25,46 mil-
joner. Sarskilt negativt dr att dven ldngtidsarbetslosheten har

(") EUT C 143, 22.5.2012, s. 23.
() EUT C 306, 16.12.2009, s. 70.
(}) Se Eurostats pressmeddelande 138/2012, 1.10.2012.

stigit och uppenbarligen fortsitter att gora det. Mer dn 40 % av
alla arbetslosa har sokt jobb i mer 4n ett dr (%). Sdrskilt orovac-
kande dr att ungdomsarbetslosheten i EU fortfarande dr mycket
hég. Den ligger pd over 22 %. Aven hér finns det stora skill-
nader mellan medlemsstaterna. I Spanien och Grekland 6versti-
ger den 50 %, och i vissa medlemsstater (Portugal, Slovakien,
Bulgarien, Italien och Irland) uppgdr den till ca 30 %. I bara tre
medlemsstater (Tyskland, Osterrike och Nederlinderna) dr den
lagre an 10 % (°).

2.6 Tillvaxtpolitiken och sysselsittningspolitiken kan inte be-
traktas isolerade fran varandra. Ddrfor har kommittén upp-
repade gdnger efterlyst en europeisk dterhimtningsplan med
omfattande arbetsmarknadspolitiska effekter i storleksordningen
2% av BNP. Nyforetagande och entreprenorstinkande bor
ocksd framjas i hela samhillet, inte bara i utbildningssystemen
och utbildningsprogrammen. Vid sidan av ytterligare nationella
investeringar, som bor genomforas pa ett samordnat sitt for att
oka de sysselsittningspolitiska effekterna, giller det att identi-
fiera europeiska investeringsprojekt. Med den "tillvdxt- och sys-
selsdttningspakt" som antogs vid toppmétet den 28-29 juni
2012 togs de forsta stegen, som nu mdste konkretiseras for
att skapa det absolut nodvandiga handlingsutrymmet for héllbar
tillvixt och sysselsittning i hela EU. Man madste sirskilt inrikta
sig pd att trygga Gvergdngar pa arbetsmarknaden, sdrskilt i sam-
band med omstruktureringar.

3. Ramvillkor for EU:s sysselsittningspolitik

3.1  Kommittén delar dirfér kommissionens bedémning att
det ar avgorande for utsikterna till okad sysselsittning att EU —
med hjilp av makroekonomisk politik, néringslivspolitik och
innovationspolitik — lyckas generera ekonomisk tillvixt och
komplettera detta med en sysselsittningspolitik som ér inriktad
pa att skapa en dterhimtning med Okad sysselsittning. Kom-
mittén 4r orolig for att ménga av de positiva forslagen i sys-
selsdttningspaketet inte kan genomféras om sparpolitiken i EU
fortsitter oavbrutet. EESK befarar ocksd att det med enbart de
foreslagna atgirderna inte kommer att vara mojligt att uppna
mdlen i EU:s sysselsattningsstrategi. Vi efterlyste redan i februari
2012 en social investeringspakt for att varaktigt 6vervinna kri-
serna och investera i framtiden (°). I detta ssmmanhang vilkom-
nar kommittén att kommissionen med sysselsattningspaketet
pdminner om att EU enligt artikel 3 i fordraget 4r bundet till
maélen om full sysselsittning och social sammanhéllning.

4. Forslag till forstirkning av den europeiska sysselsitt-
ningsstrategin

4.1 Skapa framtidsutsikter for ungdomarna

4.1.1 I sin rapport "Global Employment Trends for Youth
2012" varnade Internationella arbetsorganisationen (ILO) nyli-
gen, i maj 2012, for risken for en "forlorad generation”. Rege-
ringarna borde dirfor ge en aktiv arbetsmarknads- och

(*) Eurostats pressmeddelande 138/2012, 1.10.2012.
() SWD(2012) 90 final, s. 10f.
(%) Se fotnot 2.
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sysselsattningspolitik for ungdomar hogsta prioritet. Kommittén
vilkomnar i detta ssmmanhang den planerade konkretiseringen
av ungdomsgarantin. Detta kommer dock inte att kunna goras
enbart med hittills outnyttjade ESF-medel. EESK rekommenderar
darfor att lander med sidrskilda svarigheter ska fa tillfalligt stod,
for de saknar ofta de finansiella resurserna for den nddvindiga
aktiva arbetsmarknadspolitiken, sirskilt nir det géller obligato-
riskt genomférande av ungdomsgarantin. Om detta inte kan
goras med enbart ESF-medel maste ytterligare EU-medel (solida-
ritetsfond for unga) anvindas for att finansiera dtgarderna. Om
man kunde fd fram miljardbelopp till bankerna borde man
kunna fi fram medel dven for detta, t.ex. genom inforande av
en skatt pa finansiella transaktioner, som kommittén forespra-
kar sedan linge.

4.1.2  Eurofound har undersokt for- och nackdelarna med
ungdomsgarantier (). De dr en viktig atgdrd som kan anvindas
pa kort sikt for att forhindra utestingning av ungdomar. De har
dock mindre effekt for sirskilda maélgrupper, sdsom de som ar
svara att hjilpa. De 16ser inte heller strukturella problem sdsom
bristande skol- eller yrkesutbildningssystem.

4.1.3  Dessutom dr tidpunkten for ingripandet viktig. EESK
anser att det dr for sent att ingripa efter tre mdnader. Det basta
vore om ungdomsgarantin borjade gilla si tidigt som mojligt,
d.v.s. direkt vid inskrivningen hos arbetsformedlingen. En miss-
lyckad 6vergdng skadar namligen ekonomin och efterlimnar arr
som aldrig forsvinner. Kommittén rekommenderar att ung-
domsgarantierna dven bor omfatta unga vuxna i dldern 25-29
ar. Konkreta dtgirder i detta avseende bor faststillas inom ra-
men for de nationella reformplanerna. I detta syfte kommer det
i méanga lander att bli nodvindigt att bygga ut det specifika
stodet fran de offentliga arbetsférmedlingarna, och i samband
med detta mdste storre uppmarksamhet dgnas at de missgyn-
nade grupperna.

4.1.4  Det dr viktigt att Gverbrygga klyftan mellan arbets-
marknadens behov, utbildning och ungdomarnas forvantningar.
Ett sdtt att gora det dr att ge incitament till och stodja utveck-
lingen av larlingssystem av hog kvalitet. Kommittén anser att
det ar viktigt att arbetsmarknadsparterna i medlemsstaterna ak-
tivt medverkar i utvecklingen av dessa system. EESK efterlyser
bittre utbyte av erfarenheter och ESF-stod till larlingssystem.
Utbyte av god praxis, startfinansiering och utveckling av en
kvalitetsram for varvad utbildning méste frimjas. Inforandet
av den foreslagna kvalitetsstadgan for praktiktjanstgoring bor
atfoljas av incitament.

4.2 Kvalifikationer forbattrar konkurrenskraften och ger nya framtids-
utsikter

42.1  Det behovs en bra balans mellan enkla, yrkesmissiga
och akademiska kvalifikationer. En hallbar positiv sysselsitt-
ningsutveckling kan namligen inte bygga enbart pa kvalifikatio-
ner pd akademisk/eftergymnasial nivd. Det dr ocksd viktigt att

(’) Eurofound, "Youth Guarantee: Experiences from Finland and Swe-
den", 2012.

tilligna sig kognitiva och universella fardigheter, inte bara att
skaffa sig formella hogre kvalifikationer. I framtiden kommer i
dnnu storre utstrickning tvirgdende och kommunikativa fardig-
heter att efterfragas. EESK stoder insatserna for ett battre erkdn-
nande av kvalifikationer genom validering av fardigheter som
forvarvats utanfor det formella utbildningssystemet, sirskilt mot
bakgrund av det nyligen framlagda forslaget till radets rekom-
mendation om validering av icke-formellt och informellt liran-
de (}). Man madste forstirka genomforandet av den europeiska
referensramen for kvalifikationer pd nationell niva.

4.3 Kvaliteten pd utbud och efterfrigan pd arbetsmarknaden

43.1 Kommittén vilkomnar att kommissionen inte bara tar
upp utbudssidan utan i hogre grad ocksd efterfragesidan pa
arbetsmarknaden. Foretagen i Europa har en viktig roll att spela
for att 6vervinna arbetsmarknadskrisen. I synnerhet smd och
medelstora foretag har skapat ménga arbetstillfillen under de
senaste dren. Darfor mdste de smd och medelstora foretagens
tillgdng till kapital forbattras och startkostnaderna sinkas med
25 %. Det gors anstringningar for att minska féretagens ad-
ministrativa borda. Enligt kommissionen skulle detta fa en be-
tydande inverkan pd EU:s ekonomi: BNP skulle oka med ca
1,5 %, eller omkring 150 miljarder euro, utan att de anstilldas
skydd skulle forsdmras. Aven foretagen inom den sociala ekono-
min och organisationerna i det civila samhillet kan bidra till
okad sysselsittning, vilket framhaéllits upprepade ganger i bla.
yttranden fran EESK (°). Dessutom pépekades nyligen i ett ini-
tiativyttrande frin CCMI (19) att kooperativ, sérskilt arbetstagar-
kooperativ, tryggar fler arbetstillfallen ocksa i kristider genom
att de minskar vinsterna for att skydda arbetstillfillena.

4.3.2  Hallbar konkurrenskraft i en kunskapsbaserad ekonomi
forutsatter motsvarande investeringar i arbetstagarnas kvalifika-
tioner. Lonebidrag och arbetsrelaterade formaner for vissa mél-
grupper (t.ex. langtidsarbetslosa) kan vara dndamalsenliga atgar-
der for att stimulera efterfrdgan.

4.3.3  EESK vilkomnar forslaget om "overgangsbyréder". I syn-
nerhet med tanke pd det 6kande antalet langtidsarbetslosa kan
detta dock inte begransas till utbudet av formedlingstjanster. Det
kravs ett allsidigt utbud av tjanster for att undanrdja formed-
lingshinder och trygga ett snabbt (iter)intride pd arbetsmark-
naden, sdrskilt pa lokal nivé, t.ex. genom ut- och fortbildnings-
mojligheter. Den strategi for "aktiv inkludering" som kommis-
sionen lade fram i oktober 2008 (1) 4r utver inkomststod och
fraimjande av inkluderande arbetsmarknader ocksd inriktad pd
tillgdng till tjanster som ska mojliggora skraddarsytt stod av hog
kvalitet for att hjalpa individen att hitta ett arbete som passar
hans eller hennes intressen och fardigheter. I enlighet med en
arbetsmarknadsstrategi som ér inriktad pa individen ar det dar-
for nodvandigt att koppla samman ovannimnda tjinster och
skapa ett integrerat tjdnsteutbud, vilket bor stodjas genom en
forstarkning av partnerskapsprincipen inom ramen for bl.a. ESF.

(¥) COM(2012) 485 final.

() EUT C 229, 31.7.2012, 5. 44.

(1% EUT C 191, 29.6.2009, s. 24.

(") C(2008) 5737: http:|[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0]J:L:2008:307:0011:0014:SV:PDF.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:307:0011:0014:SV:PDF
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4.3.4  Den ihallande stagnationen i efterfrigan pd arbetskraft
pd grund av krisen leder till okad ldngtidsarbetsloshet, vilket
skapar allvarliga problem for integrationen pa arbetsmarknaden
och foljaktligen okad fattigdom till foljd av forlorad kontakt
med arbetsmarknaden. EESK rekommenderar att medlemssta-
terna féster sdrskild uppmarksamhet vid inrdttandet av en andra
arbetsmarknad, for att med hjilp av offentliga medel skapa ett
lampligt antal dndamaélsenliga arbetstillfillen sd att ldngtids-
arbetslosa kan behalla kontakten med arbetslivet och forbittra
sina kunskaper. P4 sd sitt kan man forhindra att fattigdom till
folid av forlorad kontakt med arbetsmarknaden okar samt
hjilpa dessa minniskor till en smidig overgdng till den 6ppna
arbetsmarknaden nar krisen ar over.

4.3.5  Skapandet av en europeisk arbetsmarknad forblir det
langsiktiga malet. EESK vilkomnar forslagen om att undanrdja
hinder for arbetstagarnas fria rorlighet. Generellt méste ramvill-
koren for en rittvis rorlighet forbattras (12). Rorlighet far dock
inte leda till att regioner avfolkas. I stillet bor man genom
solidarisk riskdelning hjilpa fattigare regioner att komma i

kapp.

4.4 Flexibilitet och trygghet

4.4.1  Kommittén har redan flera gdnger yttrat sig om flex-
icurity. Vi vdlkomnar att erfarenheterna fran hanteringen av
krisen har lett till att flexicurity-strategin har breddats. Att for-
bittra den interna flexibiliteten har hittills inte fatt den nodvin-
diga uppmirksamheten i diskussionerna om flexicurity. Tids-
begrinsade och tillfélliga anstéllningar kan pd kort sikt mojlig-
gora overgdngar och kan ibland vara nodvandiga for att under-
litta en overgdng till den 6ppna arbetsmarknaden, i synnerhet
for missgynnade grupper. Den anstillningsotrygghet som de
innebdr fir dock bara vara Overgdende och mdste uppvigas
med social trygghet. EESK motsitter sig de forslag om ett "en-
hetligt anstillningsavtal" som indirekt ndmns i meddelandet. I
stillet rekommenderar vi att osdkra anstéllningar ska bekdmpas
med storre beslutsamhet och att det ska liggas fram forslag pa
hur anstillningsforhdllandena kan normaliseras igen.

4.5 Framjande av efterfragan och rattvis fordelning

4.5.1  Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv méste man se till
att efterfrigan utvecklas i tillrackligt hog grad och samtidigt
virna om formdgan att konkurrera i friga om pris (). Dessa
fragor diskuteras redan inom den makroekonomiska dialogen
pa bade teknisk och politisk nivd. Sdsom kommissionen pa-
pekar pd s. 25 mdste arbetsmarknadsparternas sjilvstindighet
alltid vdrnas och respekteras i detta sammanhang, med strikt
hinsyn tagen till artikel 153.5 i EUF-férdraget. Kommittén mot-
satter sig forslaget om att infora en ny trepartskommitté for
l6ner i EU. Vi rekommenderar i stillet att de befintliga struk-
turerna — det sociala trepartstoppmotet och kommittén for
makroekonomisk och social dialog — reformeras och vid behov
forstiarks sd att arbetsmarknadsparterna, arbetsmarknads- och
socialministrarna samt finans- och ekonomiministrarna involve-
ras pd ett effektivt och balanserat sitt.

(') EUT C 228, 22.9.2009, s. 14.
(3) Se fotnot 3.

4.5.2  Kommittén vilkomnar att kommissionen tar upp fré-
gan om minimiléner och en anstindig kvalitet pd jobben. Mi-
nimiléner ar viktiga for att férhindra 16nedumpning, sarskilt dar
det inte finns ndgra lagstaloner som faststills i kollektivavtal. Vi
motsitter oss dock likstillandet av minimiloner och rimliga
l6ner. Minimiloner utgor inte i sig rimliga loner, och bara ska-
liga minimiloner garanterar tillrickliga pensioner. Generellt
maéste komplexiteten i de olika nationella 16nebildningssystemen
beaktas.

4.5.3  EESK uttalade sig redan for linge sedan for en bredd-
ning av skattebasen for att finansiera de sociala trygghetssyste-
men. [ detta sammanhang 4r det positivt att kommissionen i
sysselsdttningspaketet tar upp mojligheten att beskatta miljo,
konsumtion eller formogenhet hdrdare (inbegripet overvakning
av omfordelningseffekterna), for att gora det mojligt att minska
skattetrycket pa arbete pd ett budgetneutralt sitt. For att kon-
solidera budgetarna och starka samhillets och ekonomins fram-
tida bérkraft genom en lamplig sysselsittnings- och kompetens-
politik kan man inte bara se till utgiftssidan, utan man madste
oka intdkterna och anvinda dem effektivare.

4.6 Forslagen om nya styrformer

4.6.1  Forslagen om nya styrformer dr meddelandets kirna.
Pd detta omrade innehdller meddelandet betydande nya impul-
ser och forslag om hur sysselsittningspolitiken ater kan ges mer
betydelse och dynamik inom ramen for den europeiska plane-
ringsterminen. Kommittén vilkomnar detta varmt, eftersom sys-
selsattningspolitiken forlorat i betydelse genom halvtidsutvir-
deringen av Lissabonstrategin, 2020-mélen och den nya styr-
ningen inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
EESK efterlyser darfor en skyndsam utvirdering av den europe-
iska planeringsterminen samt tidigare och bittre deltagande av
arbetsmarknadens parter och det civila samhallet.

4.6.2  Medan den europeiska planeringsterminen omfattar en
kort tidsperiod har de sysselsittningspolitiska malen ett medel-
langt perspektiv. Rddet beslutade den 21 oktober 2010 att
lamna sysselsittningsriktlinjerna oforandrade till 2014. EESK
kritiserade 2011 att riktlinjerna frdn 2010

— inte i tillracklig utstrackning avspeglar att bekdmpningen av
arbetslosheten har hogsta prioritet,

— kraftigt forsvagar den europeiska dimensionen,

— inte omfattar ndgra mdtbara EU-mal betriffande malgrup-
perna,
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— inte innehdller konkreta hanvisningar till kvaliteten i arbe-
tet (14).

4.6.3  Kommittén vilkomnar forslagen om ett riktmarknings-
system och en resultattavla for genomférandet av de nationella
sysselsdttningsplanerna. De europeiska arbetsmarknadsparterna
bor goras delaktiga i utformningen av riktméarkningssystemet
och kriterierna for resultattavlan. De bor ocksé tidigt radfrdgas
inom ramen for forberedelserna infor den arliga tillvixtoversik-
ten i samband med faststillandet av de strategiska huvudpriori-
teringarna for sysselsattningspolitiken samt utarbetandet, ge-
nomfoérandet och utvirderingen av sysselsittningsriktlinjerna.
Mot bakgrund av det ovanndmnda behovet av integrerade tjans-
ter som dr inriktade pd individen vore det onskvirt att indika-
torerna bdde omfattar en malgruppskomponent och beaktar
regionala omstindigheter.

4.6.4  EESK efterlyser ocksd en rattvis avstimning mellan de
sysselsattningspolitiska riktmirkena och forfarandet bakom re-
sultattavlan vid alltfor stora makroekonomiska obalanser.

4.6.5 Kommittén stoder alla initiativ for att genom sysselsitt-
ningspaketet dter gora de aktuella sysselsittningspolitiska utma-
ningarna, malen och framstegen synligare, mer bindande och
lattare att forstd och pd sd sitt uppnd en bittre jimvikt mellan
ekonomi-, sysselsittnings- och socialpolitiken. Dessutom madste
atgarderna utformas sd att de stoder EU:s jamstdlldhetspolitiska
madl. Vi kritiserar att frimjandet av kvinnors sysselsittning inte
avspeglas tillrackligt i sysselsttningspaketet och att det kons-
perspektiv som kommissionen annars foresprakar inte integre-
rats i tillrdcklig utstrackning.

4.7 Foreslagna sysselsdttningspolitiska tillvixtperspektiv

4.7.1 1 de atfoljande dokumenten tillskrivs den sk. grona
ekonomin en sirskild potential for 6kad sysselsittning. Denna
potential dr dock starkt beroende av de enskilda medlemsstater-
nas lagstiftning om styrning av miljobeteendet. I motsats till
andra tillvixtomrdden, sdsom informations- och kommunika-
tionsteknik, styrs tillvixten i den grona ekonomin inte bara
av ekonomiska utan ocksd av politiska intressen, pd grund av
den ldnga tid det tar for investeringar att lona sig pa detta
omrdde. Det krivs dirfor tydliga miljopolitiska incitament.
Dessutom bor dessa incitamentsstrukturer mojliggora ett lang-
siktigt planeringsperspektiv och minska osikerheten betriffande
en eventuell dndring av de miljopolitiska bestimmelserna. Nira
samarbete och samordning av miljopolitiken och den ekono-
miska politiken dr absolut nodvindiga for ett framgdngsrikt
genomforande. Detta samarbete fir dock inte anvindas for an-
dra dndamadl. Kommittén forhéller sig i detta sammanhang sir-
skilt kritisk till utvidgningen av begreppet "grona arbetstillfillen"
till att dven omfatta anstillningar som finansieras genom grona

(¥) EUT C 143, 22.5.2012, s. 94.

skatter (*°). Med en sddan definition forlorar arbetets innehall
sin betydelse som avgorande kriterium for ett gront arbetstill-
fille, oavsett hur bred definitionen ér (19).

4.7.2  Sysselsittningspotentialen i den "grona ekonomin" pé-
verkas dessutom av konjunktursvingningar. De berorda sekto-
rerna dr inte stabila. Omstéllningen till en gron ekonomi kom-
mer till en borjan ocksd att medfora en forlust av arbetstillfdllen
inom traditionella ndringsgrenar. Denna férlust méste lindras pd
ett socialt godtagbart sitt, och arbetstagarnas arbetsformaga
mdste stodjas genom omskolning. En "gronare" ekonomi kan
stimulera efterfragan pd hogkvalificerade, medelkvalificerade och
lagkvalificerade sysselsittningstillfillen, sdésom kommissionen vi-
sar i dokumentet om gron tillvixt (V7). Sammantaget uppstir
substitutionseffekter, och kommittén betvivlar darfor att effek-
ten pd sysselsittningen faktiskt blir s positiv som kommissio-
nen antar. Dessutom finns det omrdden av gron teknik som kan
uppleva en boom pd kort sikt (t.ex. byggbranschen), medan
langsiktig sysselsdttning snarare 4r att vanta inom hogkvalifice-
rade arbeten. Aven dessa arbetstagare behover tillrickligt socialt
skydd, och overgdngarna pd arbetsmarknaden madste utformas
pa ett hallbart sitt.

4.7.3  Hallbarheten hos sysselsittningspotentialen 1 den
"grona ekonomin" paverkas ocksd starkt av kvalifikationsstruk-
turerna. En studie av kvalifikationsstrukturerna () i nio EU-
linder visar att en Okad sysselsittning inom detta omrade
fraimst kan forvintas i frdga om mer hogkvalificerat arbete.
Samtidigt praglas utbildningsutbudet pd detta omrdde fort-
farande av stark splittring. For att optimera utbildningsstruk-
turerna for grona arbetstillfallen kravs regelbunden avstimning
mellan arbetsmarknadens parter och utbildningsanordnarna.
Aven for den utbildningspolitiska aspekten av ”grén ekonomi”
har dock miljopolitiska krav stort betydelse, eftersom de styr
efterfragan pd kvalifikationer. Europa saknar forskning och ut-
veckling som forenar kunskap och riskkapital och har fort-
farande inte lyckas skapa sitt eget Silicon Valley. Arbetstillfallena
inom industrin dr dock beroende av att det uppstar tillimp-
ningar. P4 det stora hela beaktar kommissionen i sitt medde-
lande inte den drivkraft som forskning och utveckling utgor. En
av de sektorer som erbjuder mojligheter for tillverkningsforetag,
liksom for privata tjanster och tjdnster av allmint intresse, dr
sektorn for bra aldrande i bred bemirkelse med informations-
och kommunikationsteknik for att forbli aktiv, informerad, ror-
lig, inkluderad och frisk samt fd hjilp (snart kommer 30 % i
vira samhillen att vara berdrda) ('°). Asiens exempel (Kina och
Japan) bor beaktas. Ett snabbt erkdnnande och skydd av anvin-
darnas rattigheter skulle spara tid och oka sysselsdttningen.

4.7.4  EESK har i ett yttrande (*°) redan papekat att man i
friga om fornybar energi kan rikna med en nettoeffekt pa ca
410 000 fler arbetstillfillen och en tillvixtokning pa 0,24 % av
det ekonomiska utfallet jamfort med 2005, om malet pa 20 %
for fornybar energi uppnas till 2020.

(15) SWD(2012) 92 final.

('%) Se t.ex. definitionen fran FN:s miljoprogram (Unep), enligt vilken ett
arbete dr gront om dess innehall bidrar till att bevara eller terstilla
miljokvaliteten.

(17) SWD(2012) 92 final.

('%) Cedefop, "A strategy for green skills?", PM frin februari 2012.

(') EESK:s hearing den 11 september 2012 om "Aktivt dldrande och
it".

(29 EUT C 376, 22.12.2011, s. 1.
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4.7.5  Ett annat sysselsittningsomrade som kommissionen betraktar som ett tillvixtomrade ar infor-
mations- och kommunikationsteknik (IKT). Denna bransch dr mycket heterogen och stracker sig fran
rent teknisk programmering till rddgivning och tjanster hos kunden. Den tekniska inriktningen och den
hoga innovationstakten gor att detta omrade ar sidrskilt kunskapsintensivt, vilket stiller hoga krav pd de
anstillda. Av denna anledning, men ocksa till foljd av kunskapens korta halveringstid, 4r utbildningspolitik,
fortbildning inom foretaget och individens vilja att lara sig mycket viktiga dven pd detta omrade. Arbetet
kraver for det mesta stor geografisk och tidsmissig flexibilitet av de anstillda. Det beh6vs darfor strategier
for livsfasorienterad personalpolitik for att langsiktigt binda de anstillda till féretagen. De anstillda loper
dessutom ofta stor risk for psykisk belastning och ohilsa.

4.7.6  Inom hilso- och vérdsektorn, framfor allt i "silverekonomin", gér den é&ldrande befolkningen
efterfragan relativt forutsagbar. Sysselsittning inom silverekonomin innebdr att det uppstdr nya arbetstill-
fallen genom att produktionsstrukturerna anpassas till den ldrande befolkningens behov. Silverekonomins
viktigaste sektorer dr hilso- och sjukvard samt langtidsvérd. Detta 4r arbetsintensiva sektorer, och efterfrigan
pa tjdnster inom dessa dr mycket stor bland den aldrande befolkningen. For nirvarande sjunker dock
utbudet av ung och vilutbildad arbetskraft. Trots att hilso- och vardomradet dr visentligt for virdeskapan-
det i en ekonomi 4r mdnga anstillningar, sirskilt pd omrddet for personliga tjanster, inte tillrackligt
attraktiva p.g.a. att de ar tidsbegrinsade och ldgavlonade. Ett annat problem ir den hoga fysiska arbets-
belastningen, som gor att manga lamnar arbetslivet i fortid. Hogkvalitativa produkter och tjdnster kan dock
pa lang sikt bara tryggas genom lika hogkvalitativa arbetstillfillen. Genom atgarder pa hilsoomradet och for
att forbattra vard- och omsorgssystemen (langtidsvarden), sarskilt i hemmet, skulle man kunna skapa manga
arbetstillfdllen, och dven hir skulle betydande mojligheter kunna uppstd genom frimjande av investeringar
for att stodja utvecklingen av inkluderande foretag inom den sociala ekonomin i denna sektor.

Bryssel den 15 november 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommit-
tén: Den externa dimensionen av EU:s samordning av social trygghet”

COM(2012) 153 final
(2013/C 11/15)

Foredragande: José Maria ZUFIAUR Narvaiza

I en skrivelse av den 18 april 2012 bad Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett yttrande

om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Den externa dimensionen av EU:s samordning av social trygghet"

COM(2012) 153 final.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 4 oktober 2012.

Vid sin 484:e plenarsession den 14-15 november 2012 (sammantridet den 14 november) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 137 roster for, 2 roster emot och 9 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
ekonomins globalisering och den efterféljande 6kningen av han-
deln och migrationsstrommarna kraver att internationalise-
ringen av de sociala normerna fordjupas i syfte att uppnd att
medborgarna rent generellt, samt bdde migrerande och bofasta
arbetstagare oberoende av nationalitet, inte fir sina rattigheter
krinkta, och att de kan dra fordel av det som skulle kunna
bendmnas "social globalisering". Det handlar om brister och
fordelar som dven péverkar foretagen.

1.2 Foljaktligen vilkomnar EESK kommissionens meddelande
"Den externa dimensionen av EU:s samordning av social trygg-
het". T meddelandet framhills vikten av en gemensam EU-stra-
tegi ndr det giller samordningen av socialforsikringssystemen
med tredjelindernas system, samtidigt som man respekterar de
nationella befogenheterna och sdkrar nédvandig samordning
och forenlighet med EU-rdtten i de bilaterala avtal om social
trygghet som ingds med tredjelander. EESK efterlyser dven ett
forstarkt samarbete mellan medlemsstaterna for att de ska fa
den information och de instrument som krivs for att utveckla
en internationell samarbetspolitik pd detta omrdde. Det fram-
hélls slutligen att bdde foretag och medborgare i tredjelinder ar
medvetna om att alla medlemsstater har sitt eget socialférsak-
ringssystem, vilket kan medféra vissa hinder om de vill etablera
sig i EU.

1.3 EESK stoder samordningsreglernas externa dimension i
meddelandet och det faktum att man fokuserar pd samstimmig-
het mellan de nationella aspekterna och EU-aspekterna for att
undvika obalans, brister och luckor.

1.4 Kommittén vill framhélla de kvalitativa framsteg som har
gjorts i och med antagandet av besluten om samordning av de
sociala trygghetssystemen med Marocko, Algeriet, Tunisien, Is-
rael, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Kroatien. Vi
vill uppmuntra radet att fortsitta pd den inslagna vdgen dven
nir det giller forslagen till beslut betriffande Montenegro, San
Marino, Albanien och Turkiet.

1.5  Det vore lampligt att utveckla EU:s &vergripande strategi
genom EU-avtal som respekterar de nationella befogenheterna
men reducerar vissa brister som dr en foljd av de nationella
systemen och skapar bittre forutsittningar for samtliga med-
lemsstater.

1.6  Kommittén uppmanar radet att ge kommissionen man-
dat att, inom de rittsliga ramar som anges i fordragen, skynda
pa forhandlingarna med de framvixande industrimakterna Bra-
silien, Ryssland, Indien och Kina (Brik-linderna), Balkanlinderna
och grannlidnderna i Osteuropa samt med andra linder som har
ett stort antal medborgare som arbetar inom EU ('), och ingd
internationella avtal om social trygghet som kan sdkra ett 6m-
sesidigt skydd for EU-medborgarna och medborgarna i de tred-
jelinder som undertecknat avtalen. EESK pdminner sirskilt om
nodvindigheten av att skydda medborgarna i linder som pd
grund av sin geopolitiska och ekonomiska situation inte anses
vara av strategisk betydelse for unionen och som foljaktligen
kan bli de mest missgynnade.

(*) Over 20 miljoner tredjelandsmedborgare arbetar i olika EU-linder.
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1.7 EUs externa atgirder pd detta omrdde skulle kunna
kompletteras genom att man utformar en multilateral politik
som innebdr nirmare forbindelser med andra internationella
organisationer eller Gverstatliga regionala enheter. Ett bra ex-
empel pd denna typ av multiregionalt samarbete ar den ibero-
amerikanska konventionen om social trygghet som omfattar de
latinamerikanska landerna, Spanien och Portugal. EESK stoder
kommissionens och det chilenska ordférandeskapets initiativ
infor det kommande toppmotet mellan stats- och regeringsche-
ferna fran EU, Latinamerika och Vistindien, som har som mdl
att forbattra samarbetet mellan parterna pd socialforsikrings-
omradet.

1.8 Kommittén uppmanar associeringsrdden mellan EU och
respektive tredjeldnder att slutfora arbetet med att fa till stind
ett slutgiltigt godkdnnande av besluten om samordning av de
system for social trygghet som faststills i associerings- och sta-
bilitetsavtalen med Israel, Tunisien, Algeriet, Marocko, Kroatien
och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.

1.9 Nuvarande och framtida associeringsavtal bor, vare sig
det handlar om handelsavtal eller ekonomiska partnerskap, in-
nehélla bilaterala bestimmelser om social trygghet, framfor allt
betriffande likabehandling, overférande av pensionsrittigheter
och borttagande av dubbla sociala avgifter.

1.10  EESK foresldr att EU:s samarbete pd omrédet for social
trygghet ska fokusera pd de linder som vill infria mdlsattning-
arna i ILO:s initiativ om socialt grundskydd, men som iar i
behov av stod for att uppfylla kraven eller genomféra ytterligare
forbattringar. Darigenom blir det mojligt att underteckna bila-
terala socialforsikringsavtal grundade pa principerna om likabe-
handling, bibehéllande av de rittigheter som forvarvats, bibehdl-
lande av rittigheter som héller pa att forvirvas, samt administ-
rativt samarbete. Forordning (EG) nr 883/2004 (?) samt ILO:s
konvention nr 157 (}) och ILO:s rekommendation nr 167 (¥)
kan fungera som forebilder efter nodvindig anpassning.

1.11 Vi uppmanar kommissionen att 6vervaka alla gillande
bilaterala avtal som ingdtts mellan medlemsstaterna och tredje-
linder genom att regelbundet uppdatera en forteckning Gver
dessa instrument och kontrollera att de 6verensstimmer med
EU:s principer och relevant rittspraxis.

2. Inledning

2.1  Kommittén dr medveten om att medlemsstaterna i friga
om samordning av socialforsakringssystemen har utformat bi-
eller multilaterala riktlinjer med tredjelinder via internationella
avtal. Denna metod kan dock visa sig vara alltfor fragmentarisk
och ofullstindig, eftersom den i manga fall endast fokuserar pa

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT
L 166, 30.4.2004, s. 1).

(}) Konvention om inrittande av ett internationellt system for beva-
rande av sociala forméner i hindelse av rorlighet, Geneéve, ILO:s
68:e internationella arbetskonferens (21 juni 1982).

() ILO:s rekommendation om inrdttande av ett internationellt system
for bevarande av sociala formaner i hindelse av rorlighet, Geneve,
ILO:s 69:¢ internationella arbetskonferens (20 juni 1983).

att skydda medborgare i signatirstaterna eller pd att forsvara
konkreta intressen som inte alltid delas av samtliga medlems-
stater.

2.2 Dessa internationella bilaterala avtal har visserligen stor
betydelse, men de kan leda till en situation dir alla tredjelands-
medborgare inte dtnjuter samma rittigheter och garantier inom
EU. Det skulle kunna intriffa att en tredjelandsmedborgare i en
viss medlemsstat endast kommer i tnjutande av socialforsik-
ring och overforing av pensionsrittigheter om det finns ett
bilateralt avtal ddr principen om likabehandling faststalls. Folj-
aktligen kommer en medborgare frdn ett land som har ingtt ett
bilateralt avtal att omfattas av socialforsakringssystemet, medan
en medborgare frén ett land som saknar ett sidant avtal inte har
denna rittighet, trots att bada arbetar fér samma féretag och i
samma personalkategori. Det skulle ocksd kunna hinda att en
tredjelandsmedborgare ar skyddad enligt den nationella lagstift-
ningen i en medlemsstat men inte i en annan, vilket kan pa-
verka den rittvisa konkurrensen mellan linderna. I det forsta
fallet maste det foljaktligen goras inbetalningar till socialforsik-
ringen for tredjelandsmedborgaren, men diremot inte i det an-
dra. Detta medfor en ekonomisk fordel for den andra staten
som sparar in pé utgifterna for socialforsikring. Harigenom ris-
kerar man att forstora bilden av EU som en plats dir det rdder
jamstalldhet och dar diskriminering 4r frinvarande eller utrotad.

2.3 Det skulle ocksd undergrava den princip, faststalld i di-
rektivet om utstationering av arbetstagare, som kriver samma
behandling av utstationerade arbetstagare som av medborgarna i
medlemsstaten.

2.4 Kommittén anser dessutom att samordningsbestimmel-
sernas externa dimension bor anvindas for att forsvara EU-
medborgarnas rittigheter dd de befinner sig utanfér EU eller
har arbetat eller arbetar i tredjelinder.

2.5 Vi anser att idén att de enskilda medlemsstaterna var for
sig forhandlar om bilaterala avtal med vart och ett av tredje-
landerna ar ett positivt och lovvirt initiativ, men samtidigt ofull-
standigt. Ett sddant system skulle krdva enorma, Gverdrivna och
oproportionerliga anstringningar, och det finns ingen garanti
for att det blir framgangsrikt. Dessutom skulle innehéllet i av-
talen kunna skilja sig 4t eller till och med motsiga varandra.
Vidare kan det i forhandlingarna om avtalen, sirskilt ndr det
géller vissa starka tillvixtlander (till exempel Brik-linderna) upp-
std en betydande obalans om medlemsstaterna inte arbetar till-
sammans pad grundval av gemensamma intressen och stdnd-
punkter. Darfér bér man undersoka mojligheten att EU i sin
egenskap av union forhandlar med tredjeldnder eller samman-
slutningar av tredjeldnder i frigor som ror social trygghet och i
forekommande fall ingar avtal i enlighet med fordragen.

2.6 Enligt var asikt kan man genom sddana instrument und-
vika dubbla inbetalningar av sociala avgifter, dels i anstdllnings-
landet, dels i ursprungslandet, sirskilt nar det galler utstatione-
rade arbetstagare. Det bor framhéllas att utgifterna skulle
minska betydligt om man lyckas eliminera de dubbla avgifterna.
Detta skulle gynna arbetstagarnas rorlighet och de europeiska



15.1.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 11/73

foretagens konkurrenskraft utanfor EU samt uppmuntra foretag
fran tredjelinder att etablera sig i EU. Dessutom skulle man
kunna faststilla gemensamma regler for att undvika en skons-
missig och godtycklig tillimpning av antingen anstillningslan-
dets eller ursprungslandets bestimmelser, liksom skyldigheten
att erldgga skatt och betala sociala avgifter i ett och samma land.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén har uttalat sig om férordningarna om sam-
ordning, som utvidgats ndr det giller den personkrets som
omfattas (nya grupper) och det materiella omridet (nya for-
mdner) inom EU. Dessutom omfattas dven vissa europeiska
lander som inte 4r EU-medlemmar (Norge, Island, Liechtenstein
och Schweiz) av dessa bestimmelser som ligger till grund for
andra multilaterala instrument. Det basta exemplet pd detta dr
den ibero-amerikanska konventionen om social trygghet, som
utformats pd grundval av de europeiska samordningsbestimmel-
serna. Foljaktligen anser EESK att utgdngspunkten for medlems-
staternas och EU:s internationella samordningsbestimmelser bor
vara huvudprinciperna och de tekniska foreskrifterna i forord-
ning (EG) nr 883/2004.

3.2 Kommittén pdminner om att sociala normer, sirskilt
bestimmelser om sociala trygghetssystem, kan overforas och
anvindas utanfor EU. Principer som likabehandling mellan med-
lemsstaternas arbetstagare kan skydda EU:s arbetstagare och fa
rittslig verkan dven utanfor EU:s territorium. Flera avgéranden
fran EU-domstolen, bl.a. mélen Boukhalfa (C-214/94, en belgisk
arbetstagare som erholl lagre 16n 4n sina tyska kolleger pé tyska
konsulatet i Algeriet), Hirardin (C-112/75), Fiege (C-110/73),
Horst (C-247/96) och Van Roosmalen (C-300/84, dir Frankrike
och Belgien erkdnde forsakringsperioder i Algeriet och Belgiska
Kongo for samtliga EU-medborgare och inte enbart sina egna
medborgare) dr goda exempel pa att principen om likabehand-
ling kan anvindas utanfér EU:s grinser, d&ven om det ror sig om
fall i linder utanfér EU. Dessutom har denna positiva verkan
bekriftats genom avgoérandena i mélen Prodest (C-237/83) och
Aldewered (C-60/93), dir EU-domstolen konstaterade att for-
ordning (EEG) nr 1408/71 (°) kan tillimpas i frdga om tillfallig
utstationering av EU-arbetstagare i tredjeldnder.

3.3 EESK vidlkomnar antagandet av besluten om samordning
av socialforsakringssystemen i associerings- och stabilitetsavtalen
med Israel, Tunisien, Algeriet, Marocko, Kroatien och f.d. jugo-
slaviska republiken Makedonien, dir man faststiller vilken
standpunkt EU bor inta i associeringsrdden. Genom dessa in-
strument forbidttras EU:s socialforsikringspolitik (EU/associerat

(°) Rédets forordning (EEG) nr 140871 av den 14 juni 1971 om till-
lampningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenfore-
tagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen (EGT L 149,
5.7.1971, s. 2; svensk specialutgdva: omrdde 5, volym 1 s. 57 —
105).

land) genom att principen om likabehandling och overforing av
pensioner faststills och regleras pa bilateral niva. Det 4r fraga
om Omsesidiga forpliktelser och rittigheter som paverkar dels
EU-medborgare som arbetar eller har arbetat i ndgot av ovan-
namnda linder, dels tredjelandsmedborgare som arbetar eller
har arbetat i ett EU-land. Det handlar inte bara om ensidiga
bestimmelser frin EU utan om internationella avtal som till-
godoser bada avtalsparterna. Genom denna typ av avtal och
efterfoljande beslut om genomférande undviker man dessutom
dubbelarbete, eftersom man samlar en lang rad bilaterala avtal i
en enda rittsakt.

3.4  Kommittén vilkomnar ILO:s initiativ om socialt grund-
skydd, som enligt EESK inte fir anta en enda standardiserad
form eller utgora ett hinder for utvecklingen av socialfrsak-
ringssystemen. Det bor betraktas som en minimigrins som
kan vidareutvecklas. Det sociala grundskyddet bor utgéra en
permanent utmaning nir det giller framsteg och forbittringar
som dr i konstant utveckling och som har ett faststillt mal,
namligen ett fullstindigt skydd av arbetstagarna och medbor-
garna.

3.5 EESK stoder inrittandet av en samarbetsmekanism (ar-
betsgrupp) pd EU-nivd mellan medlemsstaterna i syfte att utbyta
information och god praxis nir det giller samordningen av de
sociala sakerhetssystemen, samt undersoka det bista sittet att
forena och sikra komplementariteten mellan den nationella po-
litiken och EU:s politik, samt hur EU:s framtida dtgdrder med
tredjeldnder ska utformas.

3.6  Kommittén framhéller att civilsamhillesorganisationerna,
sdrskilt arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna, bor enga-
geras i samband med utformningen av samordningsbestimmel-
sernas externas dimension. Bestimmelsernas konsekvenser for
forhallandena péd arbetsmarknaden och de manga olika grupper
som paverkas innebdr att man bor ta hinsyn till forslag fran
bade statliga och icke-statliga aktorer. Redan vid det sjitte motet
mellan foretridare for det civila sambhillet i EU, Latinamerika
och Vistindien, som EESK anordnade i Madrid i maj 2010,
framlades det vissa krav betriffande socialforsikringens externa
dimension och behovet av ett bittre samarbete mellan de latin-
amerikanska linderna, Vistindien och EU, och i synnerhet lin-
der med vilka EU redan har ett strategiskt partnerskap, som
Brasilien och Mexiko.

3.7  Kommittén framhaller dven motet mellan ministrarna
och de hogst ansvariga for socialforsakringen i EU, Latinamerika
och Vistindien i Alcald de Henares i maj 2010, som kan be-
traktas som sjdlva kdrnan i och utgdngspunkten for arbetet med
att pd EU-nivd samordna den externa dimensionen av de sociala
trygghetssystemen och som ligger till grund for det meddelande
som behandlas i detta yttrande.
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3.8 Man bor utvidga EU:s 6vergripande strategi med hjalp av
avtal mellan unionen och andra stater och regionala organisa-
tioner, eftersom det dr limpligare och effektivare dn en ute-
slutande nationell strategi dir medlemsstaterna vidtar unilaterala
atgirder. 1 detta sammanhang bor den ibero-amerikanska kon-
ventionen om social trygghet (°) framhallas som forebild. Kom-
mittén skulle vilja att den latinamerikanska organisationen for
social trygghet (Organizacion Iberoamericana de Seguridad So-
cial) undersoker mojligheten att andra EU-linder 4n Portugal
och Spanien i framtiden kan ansluta sig till konventionen i syfte
att man genom en enda ratificering ska kunna uppritta forbin-
delser pd socialforsikringsomradet med flera latinamerikanska
lander och pé sa sitt undvika en lang rad bilaterala férhand-
lingar och avtal.

4. Den nuvarande situationens mojligheter och svagheter

4.1  Det behovs en gemensam Overgripande EU-strategi pd
omradet for internationell social trygghet for att komplettera
de strategier som medlemsstaterna utarbetar med tredjeldnder,
eftersom det inte finns ndgot annat sitt att till fullo uppfylla
forpliktelserna i EU-ritten. Ett tydligt exempel pd detta dr av-
gorandet i fallet Gottardo (mal C-55/00), dir EU-domstolen
med utgdngspunkt i principen om likabehandling utvidgade
personkretsen for tillimpning av alla bilaterala avtal som en
medlemsstat ingdtt med ett tredjeland till att omfatta alla EU-
medborgare, dven om det rittsliga instrumentet i fraga endast
omfattar medborgare fran signatirstaterna.

4.1.1  Samtidigt konstateras det i avgorandet att de forplik-
telser som beslutet medfor uteslutande kan tillimpas pd med-
lemsstaterna och inte pé tredjelinder eftersom de inte omfattas
av EU-domstolens behorighet. Det dr detta som visar pd svarig-
heterna att verkstilla domen, eftersom ett tredjeland kan vigra
att utvidga personkretsen for tillimpning till samtliga EU-med-
borgare och foljaktligen ocksd vidgra att fylla i intyg eller er-
kinna ritten till sjukvardsformaner eller helt enkelt ge upplys-
ningar om personer som inte omfattas av avtalets tillimpnings-
omrade.

4.1.2  Det positiva med avgorandet i maélet Gottardo ar att
det inte enbart utvecklar den externa dimensionen av EU-rdtten
utan dven faststiller dess begransningar och brister, eftersom det
ar nodvandigt att andra lander och Overstatliga regionala orga-
nisationer samarbetar.

4.1.3  Man bor dirfor diskutera behovet av att forstirka en
gemensam EU-strategi pd omradet internationell social trygghet
genom EU-avtal eller 6msesidig samarbetspolitik tillsammans
med andra globala aktorer.

(°) Den ibero-amerikanska konventionen om social trygghet av den
10 november 2007.

42 EESK vilkomnar antagandet av férordning (EU)
nr 1231/2010 (7) som innebir att bestimmelserna i forordning
(EG) nr 8832004 utvidgas till att dven omfatta tredjelandsmed-
borgare. Vi anser dock att det fortfarande finns réttsliga brister
och luckor som den nya strategin i kommissionens meddelande
ska tdppa till. Denna forordning ska endast tillimpas i fall med
gransoverskridande inslag inom EU. Forordningens princip om
likabehandling giller alltsd generellt endast i de fall da arbets-
tagare fran tredjelander har arbetat i mer 4n en medlemsstat.
Detta innebdr att de flesta migranter frin tredjelinder som bara
arbetat i en enda medlemsstat inte omfattas av personkretsen i
forordning (EU) nr 1231/2010. Detta medfor att de inte har
ndgra EU-garantier for likabehandling och icke-diskriminering,
utan ar beroende av vad som faststills i den nationella lagstift-
ningen. Dessutom tar férordningen inte hansyn vare sig till
sammanslagningen av forsakringsperioder i arbetstagarens ur-
sprungsland eller till 6verforingen av pensionsrittigheter till
detta land. Slutligen varken kréver eller efterlyser man i detta
EU-instrument 6msesidighet f6r EU-medborgare, som alltsd inte
kommer att behandlas pd samma sitt av tredjelander.

4.3 Kommittén anser ocksd att man har tagit ett mycket
viktigt steg nir det giller EU:s externa dimension i och med
de antagna direktiven (*) om migration och med kommissionens
forslag som diskuteras av rddet och Europaparlamentet. Princi-
pen om likabehandling pd omrddet for social trygghet utvidgas i
de direktiv som redan antagits, med vissa speciella begransning-
ar, till arbetstagare fran tredjelinder. De omfattar dven export
och overforing av pensioner till tredjelinder pd samma villkor
som for medborgare frin medlemsstaten i frga, utan att det
kravs ett bilateralt avtal. Det finns emellertid fortfarande en rad
oreglerade omrdden sdsom Omsesidighet, sammanslagning av
forsdkringsperioder utanfér EU och overforing av pensioner,
dd en medlemsstats lagstiftning inte ger sina egna medborgare
denna rattighet. Dessutom skulle EESK vilja att tidigare antagna
direktiv om migration anvinds som generell grundval for de
direktiv om socialférsakring som nu haller pa att utarbetas,
samt att de anpassas till de specifika forhdllanden och de grup-
per som ska skyddas.

5. Begrepp

5.1 Internationell samordning av de sociala trygghets-
systemen. Syftet med samordningen av socialforsdkringssyste-
men dr att skydda arbetstagare som har arbetat i tvd eller fler
lander och som darfor har omfattats av olika socialforsikrings-
system. I detta syfte ingdr linderna avtal med varandra som i

(’) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1231/2010 av
den 24 november 2010 om utvidgning av férordning (EG)
nr 883/2004 och férordning (EG) nr 987/2009 till att gilla de tred-
jelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte
omfattas av dessa forordningar (EUT L 344, 29.12.2010, s. 1).

I synnerhet Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av
den 13 december 2011 om ett enda ansokningsforfarande for ett
kombinerat tillstind for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta
pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning
rittigheter for arbetstagare frén tredjeland som vistas lagligen i en
medlemsstat (EUT L 343, 23.12.2011, s. 1).

—
=
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mdnga fall innehdller bestimmelser om likabehandling, princi-
pen att endast en medlemsstats lagstiftning 4r tillamplig, bibe-
héllande av hemlandets socialf6rsikring nir det giller utstatio-
nerade arbetstagare, overforing av pensioner samt sammanslag-
ning av forsdkringsperioder i signatirstaterna. I forordning (EEG)
nr 1408/71 och den efterféljande  forordningen (EG)
nr 883/2004 faststills bestimmelserna for regleringen och till-
limpningen av dessa principer i EU, och de utgdr dven en
forebild for avtal med tredjeldnder.

5.2 De nationella aspekterna av socialforsikringens externa
dimension kommer till uttryck i avtal som undertecknats av en
medlemsstat och tredjelander for att pa sa sitt trygga det sociala
skyddet for arbetstagare som har arbetat i tvd olika linder.
Dessa avtal tillimpas i vissa fall enbart pd personer som ar
medborgare i signatirstaterna.

5.3  EU-aspekten av socialforsikringens externa dimension
omfattar EU:s 6verordnade intressen. Det kan rora sig om for-
handlingar om ett avtal mellan EU och ett eller flera tredjelinder
eller andra dtgarder pd socialforsikringsomrddet. Generellt sett
beror de alla EU-medborgare.

5.4  Associeringsavtalen och/eller stabilitetsavtalen kan
gilla tillimpningen av principen om likabehandling och over-
forande av pensioner och omfattar EU-medborgare och med-
borgare i signatirstaten. Avtalen genomfors via beslut.

5.5  For nidrvarande finns det inte ndgra avtal mellan EU
och tredjelinder pa socialférsikringsomridet, men de kom-
mer att kunna ingds da det faststills en lagstiftning som syftar
till att undvika dubbla sociala avgifter men som underlittar
overforing av pensionsrittigheter och sammanlaggning av for-
sakringsperioder. Dessa avtal skiljer sig i hog grad fran tidigare
avtal, som dr mycket mer generella och endast delvis behandlar
socialforsakringsomradet.

5.6  Associeringsavtal, handelsavtal och avtal om ekono-
miska partnerskap reglerar ekonomiska och handelsrelaterade
fragor, samt fragor som ror politik, hillbar utveckling och sam-
arbete mellan EU och linder eller regioner utanfor EU. Vissa av
dessa avtal innehaller bestimmelser om social trygghet.

6. Exempel

6.1 Likabehandling och overforing av pensionsrittighe-
ter:

6.1.1  Arbetstagare fran EU-linder (A och B) som arbetar i ett
tredjeland (C), i vars socialforsikringslagstiftning det saknas be-
stimmelser bdde om utldnningars anslutning till socialf6rsak-
ringssystemet och om G6verforing av pensioner. Land A har

undertecknat ett bilateralt avtal som omfattar likabehandling
och bibehéllande av de rittigheter som forvirvats (overforing
av pensioner). Land B har inte undertecknat ndgot avtal med
land C. Arbetstagarna frin de bada linderna A och B befinner
sig ddrmed i diametralt motsatta situationer. Den forstndmnda
har ratt att komma i dtnjutande av land C:s socialforsikrings-
system, och om han har ritt till pension kan han uppbira den i
land A om han dtervinder dit. Arbetstagaren fran land B har
inte rdtt till pension, och dven om han skulle fi denna rittighet
skulle han inte kunna ta emot pensionen i hemlandet. Detta ir
ett exempel pd hur behandlingen kan skilja sig dt beroende pé
om det finns ett bilateralt avtal eller inte. Om ett sidant avtal
ingds beror i sin tur ofta pd om land C 4r intresserat av att
forhandla med de olika medlemsstaterna. Mot bakgrund av
ovanstdende vore det mycket limpligare att det fordes direkta
forhandlingar mellan EU och land C om ett avtal om social
trygghet. En annan mojlighet vore att infoga ett avsnitt om
socialforsikring som innehéller bestimmelser om likabehand-
ling och 6verforing av pensioner i bredare avtal (regionala avtal,
flerpartsavtal, partnerskapsavtal, osv.).

6.1.2  Arbetstagare fran land A och B (medlemsldnder) har av
sina foretag blivit utstationerade till land C for en period av tvd
ar. Enligt land C:s lagstiftning maste alla arbetstagare som ar-
betar i detta land betala in sociala avgifter. Dessutom faststills
det i lagstiftningen i land A och B att man ska betala in sociala
avgifter for utstationerade arbetstagare. Land A har ingdtt ett
bilateralt avtal med land C om att sociala avgifter endast ska
inbetalas i hemlandet. Foretag fran land B mdste ddremot betala
dubbla avgifter — bdde i hemlandet och i land C. I det sist-
namnda fallet forlorar foretag som utstationerar sina anstillda
konkurrenskraft eftersom de madste betala hogre socialforsik-
ringsavgifter, vilket skulle kunna undvikas om EU ingick ett
avtal om social trygghet direkt med tredjelandet.

6.1.3  Arbetstagare fran land C och D (tredjelinder) som ar-
betar i land A (medlemsstat), som har ingétt ett avtal om social-
forsikring med land C men inte med land D. Medlemsstatens
lagstiftning omfattar varken likabehandling eller 6verforing av
pensionsrittigheter. Arbetstagare fran land C och D skyddas inte
heller av ndgon EU-lagstiftning (de kan exempelvis vara sdsongs-
arbetare). Arbetstagarna fr inte samma skydd (fullstindiga rit-
tigheter for medborgare fran land C och inga rittigheter for
medborgare fran land D), och f6ljaktligen tillimpas inte princi-
pen om likabehandling. Detta skulle inte ske om EU ingick ett
avtal om social trygghet med land D.

6.1.4  Medborgare frin land C (tredjeland) som arbetar i EU-
linderna A och B. I'land A omfattas overforing av pensioner av
lagstiftningen, eller ocksd har landet ingdtt ett bilateralt avtal
med land C om sddan overforing, medan land B ddremot inte
har ingdtt ett sddant avtal. Bdda arbetstagarna har ritt till pen-
sion i den medlemsstat dir de har arbetat, och de har atervint
till sina respektive hemldnder. Arbetstagaren som arbetade i
land A kommer att erhélla sin pension, medan den arbetstagare
som arbetade i land B forlorar sina pensionsrittigheter. Detta
skulle inte heller kunna hianda om EU hade ingdtt ett avtal som

omfattade denna och andra rattigheter i friga om social trygg-
het.
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6.1.5  Tredjelandsmedborgare som arbetar i land A och B (medlemsstater). I land A grundar sig lagstift-
ningen om social trygghet pa principen om likabehandling, medan lagstiftningen i land B inte ar baserad pa
denna princip. 1 det forsta fallet ska sociala avgifter inbetalas for arbetstagaren frdn tredjelandet, men
ddremot inte i det andra. Detta ger land B en ekonomisk fordel, och tanken pé ett EU som ett omrade
med jamlikhet och icke-diskriminering krossas. Ett EU-avtal skulle losa dven detta problem.

6.2  Omsesidighet. En arbetstagare frdn land B (tredjeland) arbetar i land A (medlemsstat) som erkénner
principen om likabehandling i kraft av sin egen socialférsakringslagstiftning eller EU-rdtten. En arbetstagare
fran land A (medlemsstat) som arbetar i land B (tredjeland) dér principen om likabehandling inte erkdnns.
Eftersom principen om likabehandling inte erkdnns vare sig i landets lagstiftning eller i EU:s lagstiftning om
omsesidighet skapas det en tydlig ojamlikhet. Ett 6verordnat EU-avtal om social trygghet skulle 16sa detta
problem, eftersom avtalsparterna da skulle forpliktigas till dmsesidighet.

6.3 Konsekvenserna av domen i Gottardo-milet. En arbetstagare frin land A (medlemsstat) har
arbetat i land B (medlemsstat) och land C (tredjeland). Land B och land C har ingitt ett bilateralt avtal
om socialforsikring som uteslutande omfattar medborgare frin signatirstaterna. Daremot finns det inte
ndgot bilateralt avtal mellan linderna A och C. Arbetstagaren hivdar att han arbetat itta &r i land B och tio
ar i land C. Land B kraver att man har betalat sociala avgifter i 15 ar for att ha rétt till pension. I enlighet
med domen i Gottardo-mélet bor land B ligga samman de f6rsdkringsperioder som arbetstagaren haft i land
C. Land B ir alltsd beroende av land C:s samarbetsvilja nir det giller en formell bekriftelse av forsakrings-
perioderna. Eftersom land C inte omfattas av domen i Gottardo-malet kan landet vigra att samarbeta.
Foljaktligen kan inte denna dom tillimpas utan land C:s goda vilja, och for att avhjilpa denna brist ar
det nodvandigt att EU och tredjeldnderna samarbetar. Kommissionen bor dessutom bistd med samordning
och uppfoljning i syfte att alla bilaterala avtal som man bedriver forhandlingar eller omférhandlingar om ska
omfatta samtliga EU-medborgare.

Bryssel den 14 november 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordningar om inrittande av ett instrument foér stéd infor anslutningen och om
inrittande av ett europeiskt grannskapsinstrument”

COM(2011) 838 final och COM(2011) 839 final
(2013/C 11/16)

Huvudféredragande: Ionut SIBIAN

Den 25 juli 2012 beslutade rddet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av ett instrument for stod infor anslutningen och

om inrdttande av ett europeiskt grannskapsinstrument"

COM(2011) 838 final och COM(2011) 839 final.

Den 17 september 2012 gav kommitténs presidium REX-sektionen i uppdrag att svara for kommitténs

beredning av drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktar (artikel 59 i arbetsordningen) beslutade Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén att utse Ionut SIBIAN till huvudféredragande vid sin 484:e plenarsession den
14-15 november 2012 (sammantridet den 14 november 2012), och antog féljande yttrande med 142

roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer rérande forslaget till
férordning om IPA 1I

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar det nya synsittet i forslaget till forordning om ett nytt
instrument for stod infor anslutningen (IPA II), som jamfort
med det tidigare instrumentet erbjuder storre flexibilitet och
mojliggor likabehandling av de stodberittigade landerna, efter-
som det inte gor nagon atskillnad mellan det stéd som erbjuds
kandidatlinder och det som erbjuds potentiella kandidatlinder.

1.2 EESK stoder den nya strategi som foreslds i forslaget till
forordning om IPA II som mojliggor ett skraddarsytt stod till
vart och ett av de stodberittigade linderna. I takt med att
landerna forbereder sig infor EU-medlemskapet kommer omfat-
tande flerdriga strategidokument att antas separat for varje land
pa basis av deras sirskilda behov och dagordningar.

1.3 Kommittén anser att det kan vara for sent att se Gver
strategidokumenten efter halva tiden, och foresldr att halva tiden
ska utgora den sista mojliga tidsgransen for en oversyn. Det ar
viktigt att fokusera pd att uppnd mdlen, varfor flexibilitet dr
nodvandigt. Kommittén rekommenderar att en darlig revision
genomfors fore halvtidsoversynen, sd att man kan oka stodets
effektivitet. Kommissionens drliga ligesrapporter skulle kunna
utgora en solid grund for en oversyn och anpassning av pro-
grammet med beaktande av de berdrda lindernas behov.

1.4  EESK vilkomnar syftet med det nya forslaget till forord-
ning, som dar att forenkla och minska den administrativa bordan
i samband med handldggningen av det finansiella stodet. Kom-
mittén  dr emellertid tveksam till den sektorsbaserade

inriktningen i samband med fordelningen av stodet. Denna me-
kanism bor andvindas pd ett omdomesgillt sitt med beaktande
av de specifika forhdllanden som rader i de olika stodberittigade
landerna, och man bor komma ihég att foranslutningsstodet har
utformats for att hjilpa kandidatlinderna och de potentiella
kandidatlinderna att forbereda sig infor ett framtida medlem-
skap. Instrumentet for stod infor anslutningen ger linderna
mojlighet att fore anslutningen "prova pd" de skyldigheter
som ett medlemskap innebir, inbegripet hur man ska forvalta
struktur-, sammanhdllnings-, jordbruks- och landbygdsutveck-
lingsfonderna. Ett sektorsbaserat angreppssitt bor darfor tillim-
pas endast nir limpliga regler och forfaranden har inforts (t.ex. i
samband med upphandlingsregler, intressekonflikter osv.) och
nir de nationella planerna for budgetutgifter ar tillrackligt om-
fattande och inte utformas for endast ett ar i taget. Det sektors-
baserade synsittet dr vanligen knutet till sidana sektorer som
hilsovard, utbildning osv., medan IPA-stoden ocksd fokuserar
pa sddana sektorer som korruptionsbekdmpning och kapacitets-
uppbyggnad inom den offentliga forvaltningen, vilka mindre
sannolikt ligger i linje med detta synsitt eftersom det finns flera
stodmottagande organ i stillet f6r en enda institution.

1.5 Kommittén vilkomnar att man i det nya forslaget till
forordning betonar storre samordning och samarbete med an-
dra bistdndsgivare samt med internationella och andra finansi-
ella institutioner pa strategisk niva.

1.6 Kommittén vdlkomnar ocksd den flexibilitet som det nya
instrumentet erbjuder, som gor det mojligt att 6verfora bidrag
fran ett politikomrade till ett annat samt medel fran ett ar till ett
annat (1).

(") I de fall d& den nya budgetforordningen tillater detta.
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1.7 EESK betonar vikten av att stodja och utveckla den lo-
kala delaktigheten vid planeringen och genomférandet av IPA II.
Limpliga mekanismer mdste dirfor inféras for att involvera de
nationella myndigheterna, arbetsmarknadens parter och det ci-
vila samhillet samt for att stirka deras kapacitet. Deras delta-
gande bor uppmuntras i alla skeden av bidragsforfarandet, savil
utformningen och forberedelserna som genomférandet, over-
vakningen och utvirderingen. Det stod som ges det civila sam-
hallet bor ocksd kanaliseras via lokala formedlande stodorgani-
sationer och nationella resurscentrum.

1.8 Utvidgningsprocessen kraver att arbets- och sociallagstift-
ningen i ldnderna pd viastra Balkan samordnas med EU:s sociala
regelverk. IPA 1 kommer darfor att fungera som drivkraft for
social integration, social sammanhdllning, meningsfullt arbete
och sysselsittning av hog kvalitet i regionen.

2. Forslaget till forordning om IPA II: huvudfaktorer

2.1 I forslaget till férordning om ett nytt instrument f6r stod
infor anslutningen (IPA II) faststills den rttsliga ramen for det
nya finansieringsinstrumentet, som kommer att ersitta det nu-
varande instrumentet som upphor att gilla den 31 december
2013.

2.2 Det nya foranslutningsinstrumentet fokuserar pd att
uppnd madlen i utvidgningspolitiken, och bidrar ddrigenom till
att frimja stabiliteten, sikerheten och vilstdndet i Europa. Det
nya instrumentet stoder kandidatlinderna (%) och de potentiella
kandidatlinderna (%) i deras forberedelser infor en anslutning till
EU.

2.3 Eftersom nivin pd den socioekonomiska utvecklingen i
dessa lander dr 1dg (med undantag av Island) och eftersom de
madste vara beredda att mota de globala utmaningarna och an-
passa sig till EU:s insatser for att mota dessa utmaningar, ar det
uppenbart att det krdvs omfattande och resultatinriktade inve-
steringar for att fora dessa linder ndrmare EU:s normer. For-
slaget till forordning om IPA II erbjuder tekniskt och finansiellt
stod till de linder som inte sjilva kan st for alla de insatser och
kostnader som det innebar att uppfylla kriterierna for en an-
slutning till EU.

2.4 Det finansiella referensbelopp som enligt forslaget till
forordning om IPA II avsitts under perioden 2014-2020 upp-
gér till cirka 14 miljarder euro.

2.5 Det nya instrumentet har utformats sd att det tilldter
storre flexibilitet samt forenklar och minskar den administrativa
bérdan i samband med handliggningen av det ekonomiska
stodet.

2.6 Forenklingen innebir en omorganisering av de olika de-
larna i det nuvarande IPA-bistindet, vilket mojliggor en forenk-
ling av den rattsliga ramen och innebiar odifferentierad tillgang
till stdd inom varje politikomrade for varje land (vare sig det dr
ett kandidatland eller ett potentiellt kandidatland). Av de fem

(%) Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Island, Monteneg-
ro, Serbien och Turkiet.
(}) Albanien, Bosnien och Hercegovina och Kosovo.

bestdndsdelarna i den tidigare versionen av IPA-instrumentet var
enbart tva tillgangliga for potentiella kandidatlinder (Gvergdngs-
stod och stod till institutionsuppbyggnad och gransoverskridande sam-
arbete), medan de tre Gvriga endast var tillgdngliga for kandidat-
lander (regional utveckling, mdnskliga resurser och landsbygdsutveck-
ling).

3. Sirskilda kommentarer till forslaget till forordning om
IPA 1II

3.1  Utover stod till frimjande och skydd av ménskliga rat-
tigheter och grundliggande friheter, 6kad respekt for minorite-
ters rattigheter, frimjande av jamstalldhet, icke-diskriminering,
pressfrihet och frimjande av goda grannskapsrelationer, rekom-
menderar EESK starkt att artikel 2.1 a ii dven omfattar frim-
jande av sociala rattigheter och skydd av sdrbara grupper for att
betona den vikt som de stodmottagande linderna bor fista vid
dessa rdttigheter, och darigenom sikerstilla den balans som
krivs mellan social integration och utveckling av demokratin
och det civila samhdllet.

3.2 Foljaktligen bor dven de indikatorer som omndmns i
artikel 2.2 anpassas sd att de beaktar dessa dndringar pa limp-
ligt sdtt. En indikator bor darfor vara nivin pa det civila sam-
hillets utveckling samt arbetsmarknadsparternas och civilsam-
hallesorganisationernas kapacitet. En annan indikator som bor
inkluderas i forslaget till forordning dr respekten for rattighe-
terna for personer som hor till sirbara grupper.

3.3 IPA bor bidra till att bekdmpa social utestingning och de
okande klyftorna i samhallet, och instrumentet bor stodja socialt
utestingda gruppers och regioners tillgdng till de tillgingliga
medlen. EESK anser ddrfor att en indikator for den sociala ritt-
visan i sociala och ekonomiska utvecklingsstrategier bor inklu-
deras, utéver den indikator som anges i artikel 2.2 andra streck-
satser.

3.4  EESK anser att alla indikatorer bor vara resultatoriente-
rade och savil kvalitativa som kvantitativa.

3.5  Vianser ocksd att forbittring av den sociala dialogen och
stod till utveckling av arbetsmarknadsparternas kapacitet ar vik-
tiga maélsittningar som bor lyftas fram pa ett tydligare sitt i
forslaget till forordning. Att enbart nimna utvecklingen av det
civila samhillet och den sociala dialogen sinder inte ett tillrack-
ligt starkt och tvingande budskap.

3.6 I de flesta av mottagarlinderna dr arbetsmarknadspar-
terna underutvecklade eller har enorma svérigheter att utfora
sitt uppdrag, sirskilt nir de nu befinner sig i en sd allvarlig
ekonomisk kris. Branschorganisationer bor ocksd stodjas. Vi
rekommenderar darfor eftertryckligen mer strategiska investe-
ringar for att stodja utvecklingen av dessa.
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3.7  EESK noterar den betydelse som frdgan om givarsamord-
ning ges i forslaget till forordning i syfte att skapa ett effektivare
och bittre fungerande bistind och forhindra dubbelfinansiering.
Kommittén efterlyser emellertid mer specifika atgarder som
skulle kunna vidtas for att se till att givarsamordningen sker
pa ett effektivt sitt bdde pa nationell nivd och pd EU-niva.

4. Slutsatser och rekommendationer om forslaget till for-
ordning om inrittande av ett europeiskt grannskaps-
instrument

4.1  EESK vilkomnar detta forslag till férordning, i synnerhet
principen "mer ger mer", som stimulerar linder som omfattas
av instrumentet (%) att arbeta for en bestdende positiv utveckling
mot demokrati och respekt fér ménskliga rittigheter och inter-
nationell ritt.

4.2 Vi vilkomnar forslaget om att jamlikhet mellan kénen
och atgirder mot diskriminering bor vara ett 6vergripande mal
for alla atgérder som vidtas inom ramen for denna forordning.

43 EESK rekommenderar att Europeiska kommissionen in-
kluderar finansieringsmekanismen for det civila samhillet for
lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken
och den europeiska demokratifonden i forslaget till forordning.

4.4  Kommittén anser att mélet om partnerskap med samhal-
len, som detta instrument avspeglar, bor leda till att civilsam-
hallesorganisationer, daribland arbetsmarknadens parter och re-
gionala och lokala myndigheter, involveras i alla skeden av
stodprocessen. Den arabiska vdren har visat hur viktigt det ar
att stodja medborgarrittsrorelser i EU:s grannldnder.

4.5  Grannskapsinstrumentet bor vara ett flexibelt instrument
for att forbittra civilsamhallesorganisationernas kapacitet, ge
dem mojlighet att granska offentlig politik och spela en viktig
roll i demokratiseringsprocessen.

4.6  EESK rekommenderar att man skapar forum for dialog
mellan det civila samhallet och myndigheter i EU:s grannlinder,
och kommittén idr beredd att bistd Europeiska kommissionen
och Europeiska utrikestjansten nar det giller att uppnd detta
mal.

4.7  EESK rekommenderar att EU-delegationerna genomfor
en omfattande kartliggning av civilsamhillesorganisationerna i
regionen, vilket skulle kunna underlatta for alla EU-institutioner
att befista forbindelserna med den framvixande civilsamhilles-
sektorn.

4.8  Kommittén rekommenderar att forordningen om grann-
skapsinstrumentet dven inriktas mer péd att bygga upp den in-
stitutionella kapaciteten i de partnerlinder som ansvarar for att
tillhandahélla stod, i syfte att garantera en hog utnyttjandeniva
och en god insyn i anviandningen av medlen.

() Europa-Medelhavsregionen och de 6stliga grannlidnderna.

4.9  EESK anser att grannskapsinstrumentet bor frimja sam-
arbete inom den hogre utbildningen, sérskilt genom ungdoms-
och studentutbyten mellan EU och grannlinderna. Instrumentet
bor ge mojlighet att skapa ndtverk som forbattrar de icke-stat-
liga organisationernas kapacitet pd ungdomsomridet i EU:s
grannldnder.

410 Vi rekommenderar att kommissionen genom detta in-
strument dven frimjar en hallbar industripolitik, foretagens so-
ciala ansvar, miljoansvariga foretag och en politik som stoder
sma och medelstora foretag, bidrar till att hantera arbetsmark-
nadsfrigor och forbittrar socialpolitiken.

5. Forslaget till férordning om ett europeiskt grannskaps-
instrument: huvudaspekter

51 Det europeiska grannskapsinstrumentet syftar till att
uppritta ett omrdde av vilstdind och god grannsimja runt
EU:s granser.

5.2 Under perioden 2014-2020 kommer EU att fortsitta att
stodja dessa mal genom ett sirskilt finansieringsinstrument, det
europeiska grannskapsinstrumentet, som ska ersitta Europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet som inrittades 2006.

5.3  Instrumentet kommer att ge mer stod till partnerlinder
som dtar sig att bygga demokratiska samhillen och genomfora
reformer, i enlighet med principerna om "mer ger mer" och
"omsesidig ansvarighet".

5.4  Forslaget till forordning om grannskapsinstrumentet om-
fattar bestimmelser om forenklingar av instrumentet i flera
avseenden, sd att jamvikt uppnds mellan flexibilitet och inrikt-
ningen pé politiska mél och centrala samarbetsomraden.

5.5  Forslaget till forordning framjar, i enlighet med Europa
2020-strategin, komplementaritet, samstimmighet och rationa-
lisering av EU:s prioriterade policyomrdden samtidigt som fokus
pd den europeiska grannskapspolitikens huvudmal ligger kvar.

5.6 Det finansiella referensbeloppet for genomférandet av
forordningen om grannskapsinstrumentet under perioden
2014-2020 uppgér till cirka 18 miljarder euro.

6. Sirskilda kommentarer till forslaget till forordning om
grannskapsinstrumentet

6.1  Malet med EU:s yttre dtgirder inom ramen for detta
instrument 4r att skapa konkreta férandringar i partnerlinderna.
Insatserna bor, sd ldngt som mojligt, overvakas genom en lamp-
lig mekanism och utvirderas utifrdn landsspecifika, tydliga,
Oppna och mitbara indikatorer som faststills pa férhand. Dessa
bor vara konkreta, mdtbara och praktiskt genomférbara
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riktmarken som gor det mojligt att bedoma om ett land upp-
ritthéller de demokratiska virderingar som EU vill frimja ge-
nom grannskapsinstrumentet.

6.2  For att forbittra genomforandet av "mer ger mer"-prin-
cipen kan en limplig del av instrumentets totala budgetanslag
avsdttas i form av incitament for att forbattra stodet till partner-
lander som kan visa att de gjort framsteg ndr det géller att skapa
en djupgdende och héllbar demokrati. Denna princip bor dess-
utom tillimpas pd ett sitt som ocksd tar hiansyn till utsatta
grupper i dessa linder och bor inte leda till minskningar av
utvecklingsbistandet till enskilda lander, utan snarare till en om-
fordelning av stodet fran staten till det civila samhallet.

6.3  EU:s delegationer bor ocksd ges en storre roll i samarbe-
tet med andra internationella givare. De dokument som avses i
artikel 7.1 och 7.2 bor innehdlla utforliga och uppdaterade

Bryssel den 14 november 2012

oversikter 6ver givare och beskriva de dtgirder som ska vidtas
for att forbattra samordningen mellan givarna, sirskilt mellan
EU och medlemsstaterna.

6.4  Enligt forslaget till forordning har EU har atagit sig att i
sina forbindelser med sina partner runt om i virlden frimja
anstindiga arbetsvillkor samt ratificeringen och det effektiva
genomforandet av internationellt erkdnda arbetsnormer. Man
bor dven lyfta fram utrotningen av barnarbete och multilaterala
miljéavtal.

6.5  Forslaget till férordning bor vara tydligare nar det galler
att stirka den nationella ansvarsskyldigheten och inrdtta en in-
stitutionaliserad samrdds- och overvakningsmekanism med det
civila sambhillets organisationer, miljoorganisationer, arbets-
marknadens parter och andra icke-statliga aktorer.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och rddets forordning om inrittande av ett finansieringsinstrument for frimjande av demokrati och
minskliga rittigheter i hela virlden”

COM(2011) 844 final — 2011/0412 (COD)
(2013/C 11/17)

Huvudféredragande: Giuseppe Antonio Maria IULIANO

Den 25 juli 2012 beslutade rddet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av ett finansieringsinstrument for framjande av

demokrati och mdnskliga rattigheter i hela vdrlden"

COM(2011) 844 final — 2011/0412 (COD).

Den 17 september 2012 gav kommitténs presidium facksektionen for yttre forbindelser i uppdrag att

utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pa drendets bradskande karaktir (artikel 59 i arbetsordningen) utnimnde Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén vid sin 484:e plenarsession den 14-15 november 2012 (sammantridet den 15 no-
vember) Giuseppe Antonio Maria Iuliano till huvudféredragande och antog foljande yttrande med 152

roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar det breda spektrum av rittigheter som
Europaparlamentets dndringsforslag omfattar, med sirskild ton-
vikt péd jamstalldhetsfrdgor, invandrares rittigheter, vikten av att
maénniskor med funktionsnedsittning inkluderas samt minorite-
ters rattigheter.

1.2 Kommittén stoder hdnvisningen till den helhetssyn som
EU bor anldgga nir det galler manskliga réttigheter och grund-
laggande friheter, inklusive deras odelbarhet (!). Mot denna bak-
grund menar EESK att storre vikt bor ges at ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter. Skyddet av de arbetsnormer som fast-
stills i ILO:s konventioner 4r nu mer dn ndgonsin en hornsten i
demokratiutvecklingen.

1.3 Vi stoder tilligget av rdtten till arbete och rdtten till
rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor, inklusive rdtten att bilda
och ansluta sig till fackforeningar, i samband med framjandet av
grundliggande arbetsnormer och foretagens sociala ansvar ().
Nar det galler den sistndimnda punkten bor man uttryckligen
hdnvisa till FN:s vigledande principer om foretag och manskliga
rttigheter (3). Vi stoder ocksd framjandet av rdtten till fri fore-
tagsamhet.

1.4 Mot denna bakgrund bor foreningsfriheten och den kol-
lektiva forhandlingsratten uttryckligen ndmnas, liksom stod till

(") Se Europaparlamentets forhandlingsposition om "Forslag till Europa-
parlamentets och radets forordning om inrittande av ett finansie-
ringsinstrument for frimjande av demokrati och manskliga rittighe-
ter i hela virlden", utskottet for utrikesfragor, foredragande Alex-
ander Graf Lambsdorff, punkt 6, se fotnot 2.

(3 Se Europaparlamentets forhandlingsposition, artikel 2.1 b ix.

() http:/fwww.ohchr.org/documents/issues/business/A.HRC.17.31.pdf.

arbetsmarknadens parter och social dialog i syfte att frimja
genomférandet av de internationella arbetsnormerna.

1.5  EESK gldder sig 6ver att storre vikt ges at utvecklingen av
ett oberoende civilt samhille, vilket kommer att bidra till de-
mokratisering och vélfungerande samhallsstyrning, inklusive in-
hemsk ansvarsskyldighet (*). Darfor bor civilsamhallesorganisa-
tionernas roll prioriteras och stirkas genom denna férordning
(pd nationell, regional och internationell nivé), bl.a. genom att
organisationerna medverkar direkt i den politiska dialogen un-
der programplaneringen ().

1.6 EESK stoder behovet av att stirka EU-delegationernas
kapacitet i partnerlinderna, eftersom delegationerna i allt storre
utstriackning behover relevant sakkunskap om minskliga rattig-
heter och demokratistod samt kinnedom om det civila samhal-
lets utveckling (°). Delegationernas roll kommer ocksé att vara
avgorande for att trygga samstimmigheten med EU:s andra in-
strument for yttre forbindelser, sdsom finansieringsinstrumentet
for utvecklingssamarbete och Europeiska utvecklingsfonden, nir
det galler stod till det civila samhillet pd nationell niva.

1.7 Vi stoder uppmaningen till flexiblare forfaranden som
bor vara tillrackligt tillgdngliga for stodmottagarna och leda
till en minskning av den administrativa bordan (sdrskilt i nod-
situationer) (7).

(* Se Europaparlamentets forhandlingsposition, punkt 9.

(>} Se Europaparlamentets forhandlingsposition, punkt 11a.
(°) Se Europaparlamentets forhandlingsposition, punkt 15a.
(") Se Europaparlamentets forhandlingsposition, punkt 16d.
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1.8  Slutligen paminner kommittén om att den mdste vara
delaktig ocksd i programplaneringen for instrumentet, sarskilt
nir det giller arlig och flerdrig strategisk planering samt halv-
tidsoversyn och utvirderingar.

2. Bakgrund

2.1  Efter en remiss frdn rddet har Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén (EESK) utarbetat det hir yttrandet om
kommissionens “Forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om inréttande av ett finansieringsinstrument for fram-
jande av demokrati och manskliga rittigheter i hela varlden” (¥).

2.2 Forslaget genomgdar for nirvarande forsta behandlingen i
Europaparlamentet (°) i enlighet med medbeslutandeforfarandet.

2.3 Europaparlamentet har redan foreslagit olika dndringar
som kommer att bli foremal for férhandlingar mellan Europa-
parlamentet och rddet. Enligt planerna ska den foreslagna for-
ordningen antas slutgiltigt under 2013 och trdda i kraft 2014.

2.4 Denna forordning ska ersitta den gillande rittsliga grun-
den for det europeiska instrumentet for demokrati och mansk-
liga rittigheter (EIDMR) (1), EU:s sdrskilda finansieringsinstru-
ment till stod f6r verksamhet som bidrar till att skydda mansk-
liga rittigheter och demokrati i tredjeldnder.

2.5 EESK har nyligen arbetat med denna friga och antog
2009 ett yttrande pd eget initiativ om det instrumentet (')
med en utvdrdering av instrumentet och sarskilda rekommen-
dationer.

2.6 Med det hdr yttrandet vill EESK bygga vidare pa dessa
rekommendationer och ligga fram ytterligare forslag betriffande
den foreslagna forordningen, med hiansyn tagen till de dndrings-
forslag som Europaparlamentet nyligen lagt fram.

3. Ytterligare kommentarer

3.1  Som i sitt tidigare yttrande ('2) upprepar EESK i det har
yttrandet att ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
maste ges storre vikt i EU:s politik i allmdnhet genom utnytt-
jande av tillgangliga tematiska instrument, sdsom detta nya in-
strument for frimjande av demokrati och minskliga rittigheter.

() COM(2011) 844 final.

(°) Se Europaparlamentets forhandlingsposition om "Férslag till Euro-
paparlamentets och radets forordning om inrittande av ett finan-
sieringsinstrument for fraimjande av demokrati och minskliga rat-
tigheter i hela virlden", utskottet for utrikesfrdgor, foredragande:

Alexander Graf Lambsdorff.

Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1889/2006 av

den 20 december 2006 om inrdttande av ett finansieringsinstru-

ment for frimjande av demokrati och minskliga rdttigheter i hela

virlden, EUT L 386, 29.12.2006, s. 1.

() Se EESK:s yttrande "Det europeiska instrumentet for frimjande av
demokrati och manskliga rittigheter (EIDHR)", EUT C 182,
4.8.2009, s. 13.

('?) Se EESK:s yttrande EUT C 182, 4.8.2009, s. 13.

(10

=

Ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter kan ofta vara en
utgdngspunkt for senare stod for medborgerliga och politiska
rittigheter. Sdsom kommissionen har pépekat ('*) har globalise-
ringen och hindelser pd senare tid sdsom den arabiska vdren
visat att ojamlikhet, diskriminering och exploatering 4r de nya
utmaningarna for ett fullodigt frimjande av de minskliga rat-
tigheterna. Skyddet av arbetstagarnas rattigheter och alla nérs-
tdende rittigheter i enlighet med ILO:s konventioner dr darfor
mer 4n ndgonsin en hornsten i detta avseende. Darfor bor for-
eningsfriheten och den kollektiva forhandlingsritten uttryckli-
gen nimnas i forordningen, liksom stod till arbetsmarknadens
parter och social dialog (') i syfte att frimja genomférandet av
de internationella arbetsnormerna (*°). Samtidigt vill EESK be-
tona vikten av att frimja ritten till fri féretagsamhet som en
central princip for ekonomiska och sociala rattigheter.

3.2 Kommittén sitter stort virde pd betydelsen av detta te-
matiska instrument, som genom sitt oberoende dr avgorande for
att bevara civilsamhillesorganisationernas sjilvstindighet och
initiativratt i kampen mot maénniskorittskrinkningar och for
att frimja och bevara verklig demokrati. Som kommissionen
med ritta sade nyligen i sitt meddelande "En grund for demo-
krati och héllbar utveckling: EU:s samarbete med det civila
samhillet pd omrddet yttre forbindelser" (19): "Ett inflytelserikt
civilsamhille dr ett viktigt inslag i alla demokratiska system och
en tillgdng 1 sig. Det stdr for och frimjar mangfald och kan
bidra till en mer dndamaélsenlig politik pd olika omrdden, en
mer rattvis och héllbar utveckling och tillvixt for alla. Det dr en
viktig aktor nir det galler att frimja fred och konfliktlosning.
Som sprakror for medborgarnas angeldgenheter verkar det civila
samhillets organisationer aktivt i offentliga sammanhang, dar de
deltar i initiativ for att frimja deltagandedemokrati." EESK anser
dirfor att stod till det civila samhillets organisationer bor prio-
riteras i férordningen, bl.a. genom medverkan i mekanismerna
for politisk dialog pd nationell, regional och global niva vid
programplaneringen for instrumentet.

3.3 EESK betonar behovet av att rora sig mot en mer sam-
stimmig ram for stodprogram fér det civila samhillets organi-
sationer inom EU:s olika finansieringsinstrument for yttre dtgar-
der, tex. det instrument som behandlas i detta yttrande, finan-
sieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete (geografiska och
tematiska program) och Europeiska utvecklingsfonden.

(%) "Manskliga rattigheter och demokrati i centrum for EU:s yttre at-
girder — effektivare metoder”, gemensamt meddelande till Europa-
parlamentet och radet, COM(2011) 886.
Sasom EESK redan har framhallit "borde den sociala dialogen ut-
tryckligen anges som en prioritering eftersom den ir ett sjalvstin-
digt instrument for olika intressegruppers deltagande och represen-
tation och ockséd for forlikning mellan dessa grupper, som ar just
arbetsmarknadens parter (arbetsgivare och arbetstagare). Den sociala
dialogen dr en metod som later parterna framfora sina respektive
stdndpunkter, och utifrdn dessa nd en egen overenskommelse. Prin-
cipen om lika representation och bekriftelsen av demokratins
grundldggande principer dr sdledes inbyggd i denna process. Den
sociala dialogen utgor dirfor ett konkret bevis pd utovandet av
yttrandefriheten och foreningsfriheten som enligt EIDHR-forord-
ningen 'dr en forutsittning for politisk pluralism och den demokra-
tiska processen.'" Se EESK:s yttrande 53/2009, punkt 5. 2, s. 9.
(%) Har vill vi framhélla att social dialog redan ingér i strategidokumen-
tet for EIDMR 2011-2013 och att motes- och foreningsfriheten,
inklusive ritten att bilda och ansluta sig till en fackforening och den
kollektiva forhandlingsritten, ingdr i den arliga handlingsplanen for
EIDMR 2011.
(16) COM(2012) 492 final.

(4
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Vi efterlyser darfor en forstirkning av de interna samordnings-
mekanismerna under programplaneringsfaserna mellan de be-
rorda organen, tex. Europeiska utrikestjansten, GD Utveckling
och samarbete — EuropeAid och medlemsstaterna sjilva. Detta
géller sdrskilt pd landsniva, dar EU-delegationerna ska spela en
avgorande roll nar det giller att trygga samstimmigheten och
komplementariteten mellan de olika stddprogrammen for det
civila samhillets organisationer. Kommittén vilkomnar darfor
initiativet att utarbeta "EU:s firdplaner for samarbete med det
civila samhallets organisationer" () pd landsniva, som bor leda
till och trygga en strukturerad dialog och ett strategiskt sam-
arbete och ddrigenom gora EU:s dtgarder mer samstimmiga och
effektiva.

3.4 Mot denna bakgrund ar det mycket viktigt att det finns
tillricklig kapacitet pd delegationsnivd for att kunna interagera
till fullo med det civila samhallets organisationer, férstd mang-
falden av aktorer och dessa organisationers specifika roller och
saledes sorja for ett mer strategiskt engagemang. Kommissionen
anger sjilv i sitt meddelande att "regelbunden och deltagande-
baserad kartliggning av alla olika aktorer och av nitverk och
plattformar pé nationell och sektorsnivd rekommenderas” (19).
EESK stoder till fullo detta synsitt och erinrar om vikten av
att stodja inkluderande och 6ppna ordningar for dialog med
oberoende och representativa civilsamhallesorganisationer pé
landsniva.

3.5  Slutligen padminner kommittén om att den ocksd kan
vara delaktig i programplaneringen for instrumentet, sirskilt

Bryssel den 15 november 2012

(/) "En grund for demokrati och hallbar utveckling: EU:s samarbete
med det civila samhallet pd omradet yttre forbindelser”, COM(2012)
492 final, s. 9.

(1) COM(2012) 492 final, s. 9.

nir det giller drlig och flerdrig strategiplanering samt halvtids-
oversyn och utvirderingar. P s sitt kan kommittén fora vidare
resultaten av sitt arbete med partnerna i det civila samhdllet i de
tredjelinder med vilka EESK har sirskilda forbindelser (runda-
bordskonferensen med Indien, Europa-Medelhavsomradet, AVS-
landerna, Latinamerika etc.). Vi skulle ocksd vilja rddfrdgas vid
halvtidsoversynen och utvirderingarna av instrumentet.

3.6 EESK dmnar spela en aktiv roll i denna process med
utgdngspunkt i egna erfarenheter och "referensndtverk" (ndrings-
livsorganisationer och arbetsmarknadsparter i hela virlden samt
ekonomiska och sociala rdd, dar de 4r aktiva och representativa).

3.7 Kommittén kan ocksd spela en viktig roll gentemot det
civila samhillet nar det galler valuppf6ljning i syfte att befdsta
de demokratiska systemen.

3.8 For tre ar sedan inrdttade EESK en uppfoljningskommitté
for EIDMR med uppgift att i) tillgodose brddskande behov av
samrdd inom ramen for de nya forfaranden som inréttats for
finansieringsinstrumenten och ii) 6vervaka programplaneringen
for och genomforandet av EIDMR. Uppfoljningskommittén fick
ocksa till uppgift att analysera Gvriga EU-instrument som stts
in i tredjelinder och hade dven ett effektivt samarbete med
kommissionen och Europaparlamentet. Den nuvarande kommit-
tén skulle kunna utvecklas till en mer strukturerad underkom-
mitté inom EESK som kan samverka med de olika tillgingliga
stodprogrammen for det civila samhallets organisationer i tred-
jelander inom ramen for EU:s olika finansieringsinstrument.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till
Europaparlamentets och ridets férordning om ett dtgirdsprogram for skattefrigor i Europeiska
unionen f6r perioden 2014-2020 (Fiscalis 2020) och om upphivande av beslut nr 1482/2007/EG”

COM(2012) 465 final — 2011/0341/b (COD)
(2013/C 11/18)

Den 11 september respektive den 18 oktober 2012 beslutade Europaparlamentet och radet att i enlighet
med artiklarna 114 och 304 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om ett dtgérdsprogram for skattefragor i Europeiska unionen for
perioden 2014-2020 (Fiscalis 2020) och om upphdvande av beslut nr 1482/2007/EG”

COM(2012) 465 final — 2011/0341/b (COD).

Eftersom EESK redan har uttalat sig om det aktuella forslagets innehdll i sitt yttrande av den 22 februari
2012 ("), beslutade kommittén vid sin 484:e plenarsession den 14-15 november 2012 (sammantrddet den
14 november) med 147 roster for, 1 rost emot och 12 nedlagda roster att inte utarbeta ndgot nytt yttrande
i fragan, utan att hanvisa till sin stindpunkt i ovanndmnda dokument.

Bryssel den 14 november 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON

() EESK:s yttrande om "Fiscusprogrammet 2014-2020", EUT C 143, 22.5.2012, s. 48.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och radets forordning om indring av ridets férordning (EG) nr 812/2004 om dtgirder nir det giller
oavsiktlig fingst av valar vid fiske och om indring av forordning (EG) nr 88/98”

COM(2012) 447 final — 2012/216 (COD)
(2013/C 11/19)

Europaparlamentet och radet beslutade den 8 augusti 2012 respektive den 10 september 2012 att i enlighet
med artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 812/2004 om
atgarder ndr det galler oavsiktlig fangst av valar vid fiske och om dndring av forordning (EG) nr 88/98"

COM(2012) 447 final — 2012/216 (COD).

Eftersom kommittén stoder forslaget beslutade man vid sin 484:e plenarsession den 14-15 november 2012
(sammantrddet den 14 november) med 140 roster f6r och 10 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande
om forslaget.

Bryssel den 14 november 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med
dem (omarbetning)”

COM(2012) 403 final - 2012/0196 (COD)
(2013/C 11/20)

Europaparlamentet och rddet beslutade den 11 september 2012 respektive den 12 september 2012 att i
enlighet med artikel 192.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och radets forordning om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av
handeln med dem (omarbetning)"

COM(2012) 403 final — 2012/196 (COD).

Eftersom kommittén stoder forslaget beslutade man vid sin 484:e plenarsession den 14-15 november 2012
(sammantrddet den 14 november) med 151 roster for och 5 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande
om forslaget.

Bryssel den 14 november 2012
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om indring av radets forordning (EG) nr 850/98 for bevarande av
fiskeresurserna genom tekniska atgirder for skydd av unga exemplar av marina organismer”

COM(2012) 432 final — 2012/0208 (COD)
(2013/C 11/21)

Europaparlamentet och rddet beslutade den 11 september 2012 respektive den 17 september 2012 att i
enlighet med artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt radfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av radets forordning (EG) nr 850/98 av den
30 mars 1998 for bevarande av fiskeresurserna genom tekniska dtgdrder for skydd av unga exemplar av marina
organismer"

COM(2012) 432 final — 2012/0208 (COD).

Eftersom kommittén stoder forslaget beslutade man vid sin 484:e plenarsession den 14-15 november 2012
(sammantradet den 14 november) med 143 roster for, 3 roster emot och 7 nedlagda roster att avge ett
positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 14 november 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om indring av rddets foérordning (EG) nr 1100/2007 om &tgirder for
dterhimtning av bestindet av europeisk 41"

COM(2012) 413 final — 2012/0201 (COD)
(2013/C 11/22)

Europaparlamentet och rddet beslutade den 11 september 2012 respektive den 3 september 2012 att i
enlighet med artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av radets forordning (EG) nr 1100/2007 om
atgarder for dterhamtning av bestdndet av europeisk dl"

COM(2012) 413 final - 20120201 (COD).

Eftersom kommittén stoder forslaget beslutade man vid sin 484:e plenarsession den 14-15 november 2012
(sammantradet den 14 november 2012) med 150 roster for, 1 rost emot och 6 nedlagda roster att avge ett
positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 14 november 2012
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om indring av direktiv 2003/87/EG vad giller att fortydliga bestimmelserna om
tidsschemat for auktioner av utslippsritter for vixthusgaser”

COM(2012) 416 final — 2012/0202 (COD)
(2013/C 11/23)

Europaparlamentet och ridet beslutade den 11 september 2012 respektive den 11 september 2012 att i
enlighet med artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om dndring av direktiv 2003/87/EG vad giller att fortydliga
bestammelserna om tidsschemat for auktioner av utsldppsrtter for vixthusgaser"

COM(2012) 416 final — 2012/0202 (COD).

Eftersom kommittén stoder forslaget beslutade man vid sin 484:e plenarsession den 14-15 november 2012
(sammantrddet den 14 november) med 61 roster for, 9 roster emot och 4 nedlagda roster att avge ett
positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 14 november 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om vissa tekniska dtgirder och kontrollitgirder i Skagerrak och om indring
av forordning (EG) nr 850/98 och foérordning (EG) nr 1342/2008”

COM(2012) 471 final - 2012/0232 (COD)
(2013/C 11/24)

Europaparlamentet och rddet beslutade den 11 september 2102 respektive den 12 september 2012 att i
enlighet med artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om vissa tekniska dtgdrder och kontrollatgdrder i Skagerrak och
om dndring av forordning (EG) nr 850/98 och forordning (EG) nr 1342/2008"

COM(2012) 471 final — 2012/0232 (COD).

Eftersom kommittén stoder forslaget beslutade man vid sin 484:e plenarsession den 14-15 november 2012
(sammantrddet den 14 november) med 157 roster for, 2 roster emot och 9 nedlagda roster att avge ett
positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 14 november 2012
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON



C 11/88

Europeiska unionens officiella tidning

15.1.2013

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om indring av ridets direktiv 2001/110/EG om honung”

COM(2012) 530 final — 2012/0260 (COD)
(2013/C 11/25)

Europaparlamentet och rédet beslutade den 22 oktober 2012 respektive den 4 oktober 2012 att i enlighet
med artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2001/110/EG om honung"
COM(2012) 530 final — 2012/0260 (COD).

Eftersom kommittén stoder forslaget beslutade man vid sin 484:e plenarsession den 14-15 november 2012
(sammantridet den 14 november) med 150 roster for, inga roster emot och 8 nedlagda roster att avge ett
positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 14 november 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andring av kommissionens
forslag COM(2011) 628 final/2 till Europaparlamentets och ridets forordning om finansiering,
forvaltning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken”

COM(2012) 551 final — 2012/0260 (COD)
(2013/C 11/26)

Europaparlamentet och radet beslutade den 5 oktober 2012 respektive den 10 oktober 2012 att i enlighet
med artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Andring av kommissionens forslag COM(2011) 628 final/2 till Europaparlamentets och rddets forordning om
finansiering, forvaltning och Gvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken"

COM(2012) 551 final - 20120260 (COD).

Eftersom kommittén stoder forslaget beslutade man vid sin 484:e plenarsession den 14-15 november 2012
(sammantradet den 14 november) med 149 roster for, 3 roster emot och 9 nedlagda roster att avge ett
positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 14 november 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Staffan NILSSON
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Innehallsforteckning (forts.)

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om faktablad for investeringsprodukter” — COM(2012) 352 final — 2012/0169 (COD)

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Att
skapa forutsittningar for en dterhimtning med 6kad sysselsittning” — COM(2012) 173 final ........

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Den
externa dimensionen av EU:s samordning av social trygghet” — COM(2012) 153 final ...............

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets férordningar om inrdttande av ett instrument for stéd infor anslutningen och om inrittande av
ett europeiskt grannskapsinstrument” — COM(2011) 838 final och COM(2011) 839 final ...........

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inrittande av ett finansieringsinstrument for frimjande av demokrati och mansk-
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tets och rddets forordning om ett dtgardsprogram for skattefrdgor i Europeiska unionen for perioden
2014-2020 (Fiscalis 2020) och om upphdvande av beslut nr 1482/2007/EG” — COM(2012) 465 final
= 20110341/b (COD) ..o

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 812/2004 om datgirder ndr det galler
oavsiktlig fingst av valar vid fiske och om 4ndring av forordning (EG) nr 88/98” — COM(2012)
447 final = 2012/216 (COD) ...

Yttrande frn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med dem
(omarbetning)” — COM(2012) 403 final — 2012/0196 (COD) .......cooiiiiiiiiiiaiiiiiiiaaaans.

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om édndring av rddets forordning (EG) nr 850/98 for bevarande av fiskeresurserna
genom tekniska dtgirder for skydd av unga exemplar av marina organismer” — COM(2012) 432 final —
2012/0208 (COD) ...\ e e

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av radets forordning (EG) nr 1100/2007 om dtgérder for dterhamtning
av bestdndet av europeisk al” — COM(2012) 413 final — 2012/0201 (COD) .........vnieaan...

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets beslut om édndring av direktiv 2003/87/EG vad giller att fortydliga bestimmelserna om tids-
schemat for auktioner av utsldppsratter for vixthusgaser” — COM(2012) 416 final — 2012/0202 (COD)
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2013/C 11/24

2013/C 11/25
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Innehallsforteckning (forts.)

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om vissa tekniska dtgdrder och kontrollatgarder i Skagerrak och om édndring av
forordning (EG) nr 850/98 och forordning (EG) nr 1342/2008” — COM(2012) 471 final — 2012/0232
(COD)

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av rddets direktiv 2001/110/EG om honung” — COM(2012) 530 final —
20120260 (COD) ...

Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andring av kommissionens forslag
COM(2011) 628 final/2 till Europaparlamentets och rddets forordning om finansiering, forvaltning och
overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken” — COM(2012) 551 final — 2012/0260 (COD)
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87

88

88



PRENUMERATIONSPRISER 2013 (exkl.

moms, inkl. frakt och porto)

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

1 300 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
pappersversion + arsutgava pa dvd

22 officiella EU-sprak

1420 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L-serien,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

910 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
manatlig (kumulativ) utgdva pa dvd

22 officiella EU-sprak

100 euro per ar

Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien),
meddelanden och offentliga kontrakt, dvd, 1 nummer per vecka

flersprakig:
23 officiella EU-sprak

200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna
uttagningsprov

Antal sprak beroende pa
uttagningsprov

50 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en &vergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
dvd med alla de 23 officiella sprakversionerna.

Prenumeranter pa EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till lasarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Férsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdsom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestéllas fran ndgon av vara
kommersiella distributdrer. En lista éver dessa finns pa féljande internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgang till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du soka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu

Europeiska unionens publikationsbyra
2985 Luxemburg
LUXEMBURG
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