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|

(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPAPARLAMENTET

Genomforandet av sammanhdllningspolitikens program 2007-2013
P7_TA(2011)0283

Europaparlamentets resolution av den 23 juni 2011 om rapporten 2010 om genomforandet av
sammanhdllningspolitikens program 2007-2013 (2010/2139(INI))

(2012/C 390 E/01)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 174-178,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 31 mars 2010 med titeln "Sammanhéllnings-
politiken: Strategirapport 2010 om genomférandet av programmen 2007-2013” (KOM(2010)0110),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 31 mars 2010 som foljer med kommis-
sionens meddelande av den 31 mars 2010 med titeln Sammanhéllningspolitiken: Strategirapport 2010
om genomforandet av programmen 2007-2013 (SEK(2010)0360),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 25 oktober 2010 med titeln "Cohesion
Policy: Responding to the economic crisis, a review of the implementation of cohesion policy measures
adopted in support of the European Economic Recovery Plan” (SEK(2010)1291),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 14 november 2008 med titeln “"Regions
2020 — an assessment of future challenges for EU regions” (SEK(2008)2868),

— med beaktande av kommissionens meddelande med titeln "Europa 2020 — En strategi for smart och
héllbar tillvixt for alla” (KOM(2010)2020),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 januari 2011 med titeln "Regionalpolitikens
bidrag till Europa 2020-strategins mél f6r héllbar tillvaxt” (KOM(2011)0017),

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmidnna bestimmel-
ser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden (1),

— med beaktande av kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006 av den 8 december 2006 om till-
lampningsforeskrifter for rddets forordning (EG) nr 1083/2006 om allminna bestimmelser for Europe-
iska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden och fér Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden, i
synnerhet artikel 7 (3),

() EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
() EUT L 371, 27.12.2006, s. 1.
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med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 397/2009 av den 6 maj 2009 om
dndring av forordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden vad giller stodbe-
rittigande for investeringar i energieffektivitet och fornybar energi i bostader (1),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 437/2010 av den 19 maj 2010
om &ndring av forordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden vad giller
stodberittigande for bostadsinsatser till forman foér marginaliserade befolkningsgrupper (3),

med beaktande av rddets beslut av den 6 oktober 2006 om gemenskapens strategiska riktlinjer for
sammanhaéllningen (2006/702/EG) (%),

med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om genomférandet av strukturfondsforord-
ningen 2007-2013: resultatet av samrddet om sammanhdllningspolitikens nationella strategier och
program (*),

med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om hur synergieffekterna av medel 6ronmarkta
for forskning och innovation enligt forordning (EG) nr 1080/2006 avseende Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden och sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling har utnyttjats i stider och
regioner sdvil som i medlemsstaterna och i unionen (%),

med beaktande av sin resolution av den 14 december 2010 om att uppnd verklig territoriell, social och
ekonomisk sammanhéllning inom EU — en nddvindig forutsittning for global konkurrenskraft? (%),

med beaktande av kommissionens informationsdokument nr 1 av den 28 februari 2007 med titeln
"Earmarking” (COCOF/2007/0012/00),

med beaktande av kommissionens informationsmeddelande av den 18 maj 2009 med titeln “Indicative
structure for the national strategic reports 2009” (COCOF 09/0018/01),

med beaktande av rddets slutsatser om kommissionens strategiska rapport 2010 om genomférandet av
programmen inom sammanhéllningspolitiken, vilka antogs vid motet i rddet (utrikes fragor) den 14 juni
2010,

med beaktande av regionkommitténs yttrande av den 1-2 december 2010 &ver "Sammanhallnings-
politiken: Strategirapport 2010 om genomférandet av programmen 2007-2013” (ReK 159/2010),

med beaktande av yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 14 juli 2010
om frimjande av ett effektivt partnerskap i forvaltningen av sammanhéllningsprogrammen, baserat pa
vilfungerande metoder frdn programperioden 2007-2013 (ECO/258),

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frin utskottet for regional utveckling och yttrandena fran budgetutskot-
tet, utskottet for sysselsittning och sociala fragor, utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet,
utskottet for industrifrdgor, forskning och energi samt utskottet for transport och turism (A7-
0111/2011), och av foljande skal:

T L 126, 21.5.2009, s. 3.

T L 132, 29.5.2010, s. 1.

T L 291, 21.10.2006, s. 11.
T C 117 E, 6.5.2010, s. 79.
T C 161 E, 31.5.2011, s. 104.

Antagna texter, P7_TA(2010)0473.
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A. T artikel 174 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt foreskrivs att EU, for att frimja en
harmonisk utveckling inom hela unionen, ska utveckla och fullfélja sin verksamhet for att stirka sin
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning samt sarskilt strdva efter att minska skillnaderna
mellan de olika regionernas utvecklingsnivder och eftersldpningen i de minst gynnande regionerna,
sdsom landsbygdsomraden, omrdden som paverkas av industriomvandlingar och regioner med allvarliga
och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar. Samtidigt maste man beakta Europa
2020-strategin for att garantera att EU blir en smart och hallbar ekonomi for alla.

B. Sammanhéllningspolitiken spelar en central roll for strivandena efter att helt uppnd malen i Europa
2020-strategin, sarskilt pd omradet for sysselsdttning och sociala fragor, pa samtliga forvaltningsnivaer
och inom alla geografiska omraden.

C. Den strategiska dimensionen av sammanhallningspolitiken som garanterar att politiken Gverensstimmer
med EU:s prioriteringar — att gora Europa och dess regioner attraktivare for investeringar och arbete, att
forbattra kunskapen och innovationsmiljon for att nd tillviaxt samt att skapa fler och bittre arbetstill-
fallen — foreskrivs och lyfts fram i rddets férordning (EG) nr 1083/2006 (nedan kallad "den allminna
forordningen”), gemenskapens strategiska riktlinjer for sammanhallning (nedan kallade "de strategiska
riktlinjerna”), den nationella strategiska referensramen och verksamhetsprogrammen.

D. Strategirapporteringen ar ett nytt instrument i sammanhdllningspolitiken, som infordes under den
innevarande programperioden genom den allminna f6érordningen som ett instrument for att kontrol-
lera genomférandet av de strategiska riktlinjerna i syfte att 6ka det strategiska innehdllet och frimja
oppenheten och redovisningsskyldigheten inom sammanhéllningspolitiken. Vid planeringen av nésta
programperiod bor man utnyttja den information som inhdmtats och dra lirdom av de erfarenheter
som gjorts.

E. Vid 6ronmirkningen av medel till Lissabonagendan identifierades vissa av de Gverenskomna 86 prio-
riterade programmen som sirskilda prioriteringar enligt tillvixt- och sysselsdttningsagendan frdn Lis-
sabon. For de regioner som omfattas av konvergensmalet identifierades 47 prioriterade program som
oronmdrkta prioriteringar, medan man for regioner som omfattas av malet "regional konkurrenskraft
och sysselsittning” endast identifierade 33 prioriterade program.

F.  Kommissionen och medlemsstaterna enades om att for 2009 drs nationella strategirapporter endast
utbyta information om prioriterade omraden per mél, och att datumet for att inhdmta informationen
skulle vara den 30 september 2009. Vid detta datum led medlemsstaterna dnnu av effekterna av den
ekonomiska krisen, och en del medlemsstater hade problem att komma igéng i borjan av program-
perioden. Mer informativa uppgifter forvintas darfor i den kommande strategirapporten for 2013.

G. Det rader fortfarande markanta ekonomiska, sociala och miljomaéssiga skillnader mellan de europeiska
regionerna, delvis till f6ljd av de tva senaste utvidgningarna och delvis pa grund av de direkta foljderna
av den globala finansiella och ekonomiska krisen, dven om dessa skillnader har minskat under det
senaste artiondet till foljd av sammanhallningspolitikens aktiva bidrag som dr avgorande for att siker-
stilla konkurrenskraft och ekonomisk tillvixt samtidigt som hinsyn tas till specifika regionala forhél-
landen.

H. Sammanhallningspolitiken har varit ett viktigt inslag i den ekonomiska &terhimtningsplanen for Eu-
ropa, och har framhillit strukturfondernas betydelse som verktyg for ekonomisk stimulans, i synnerhet
for sma foretag och for héllbarhet och energieffektivitet. Kommissionen uppmanades att ligga fram en
rapport under 2010 om vilka dtgdrder som vidtagits som en del av EU:s bemotande av krisen.

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens strategirapport om genomforandet av de sammanhall-
ningspolitiska program som samfinansieras av strukturfonderna. Parlamentet gratulerar medlemsstaterna for
deras insatser i utarbetandet av de forsta nationella strategirapporterna, vilka har visat sig innehélla mycket
anvindbar information om genomforandet.
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2. Europaparlamentet pdpekar att man vid en jimférande analys bor beakta att fem medlemsstater
anvinde information hamtad frén ett senare datum och en frdn ett tidigare datum. Parlamentet anser att
det vore lampligare att jamfora de framsteg som gjorts av varje individuell medlemsstat med genomsnittet
for EU.

3. Europaparlamentet anser att oppenhet vid tilldelningen av medel bidrar till ett korrekt genomférande
och dr ett huvudvillkor f6r att uppna sammanhallningsfondens 6vergripande madl, och att 6ppenheten dirfor
bor forbittras i alla faser av genomférandet. Parlamentet anser att forteckningen Gver mottagare dven
fortsattningsvis bor offentliggoras, framfor allt pa internet, eftersom det dr ett effektivt verktyg for att
forbdttra oppenheten. Enligt parlamentet har gemenskapens riktlinjer och det nya instrumentet strategirap-
portering bidragit till en 6kad redovisningsskyldighet vid genomférandet av de sammanhallningspolitiska
malen. Parlamentet efterfragar hir en regelbunden politisk debatt som kan bidra till att forbattra oppenhet,
ansvarstagande och utvirdering ndr det galler resultaten av sammanhéllningspolitiken.

Genomforande

4. Europaparlamentet konstaterar att finansieringsvolymen for projekten enligt rapporterna dr 93,4 mil-
jarder EUR, vilket motsvarar 27,1 procent av tillgingliga EU-medel under innevarande period, och att detta
genomsnitt dr detsamma for de tre sammanhéllningspolitiska mélen och de kategorier som 6ronmarkts i
Lissabonstrategin samt for framstegen vid genomforandet av gemenskapens strategiska riktlinjer. Parlamentet
framhaller dock att framstegen varierar avsevirt mellan olika linder och inom olika dmnesomraden, med
aggregerade siffror for projekturval pad over 40 procent i 9 medlemsstater och under 20 procent i 4
medlemsstater.

5. Europaparlamentet upprepar sin tillfredsstillelse 6ver de nationella anstringningar som har medfort att
de genomsnittliga anslag som anvints for att fullfolja Lissabonagendan utgér 65 procent av tillgangliga
medel i konvergensregionerna och 82 procent i de regioner som omfattas av malet for konkurrenskraft och
sysselsattning, vilket 4r mer 4n vad som ursprungligen efterfrigades. Parlamentet konstaterar med gladje att
sammanlagt 63 miljarder EUR enligt rapporterna har tilldelats sddana projekt som har 6ronmarkts i Lis-
sabonstrategin, och att projekturvalet for oronmarkning i Lissabonstrategin sker i samma takt eller nigot
snabbare dn urvalet for andra dtgdrder. Parlamentet uppmanar dirfor medlemsstaterna att fortsitta att
oronmirka resurser for projekt om stdder Europa 2020-strategin.

6.  Europaparlamentet noterar att framstegen bland dmnesomrddena i gemenskapens strategiska riktlinjer
ar hogst pd omrédet for territoriell dimension (30 procent) och 6ver genomsnittet i frdga om "Att skapa
tillvixt genom forbattrad kunskap och innovation”, men under 27,1 procent for de andra tvé riktlinjerna,
och att projekturvalet ligger over genomsnittet for projekt som 4r dronmarkta i Lissabonstrategin inom bade
Konvergens och Regional konkurrenskraft och sysselsttning, men att det endast uppgar till 20,5 procent for
malet Europeiskt territoriellt samarbete. Parlamentet beklagar de allvarliga begransningarna i strategirappor-
tens analys av sammanhallningspolitikens konkreta resultat, som ar en f6ljd av att man inte har haft tillgdng
till indikatorer for output och resultat frdn samtliga medlemsstater. Parlamentet uppmanar darfor kom-
missionen att se over sina administrativa rapporteringskrav och medlemsstaterna att bli battre pd att till-
handahélla uppgifter om hur programmen genomfors.

7. Mot bakgrund av den ekonomiska krisen och den stigande arbetslosheten vilkomnar Europaparla-
mentet de framsteg som gjorts i och med genomférandet av projekt med relevans for riktlinjen "Fler och
bittre arbetstillfallen”. Parlamentet rekommenderar dock med eftertryck att kommissionen infér sddana
metoder for samarbete med medlemsstaterna som gor det enklare att snabbt mobilisera och pa ett effektivt
sitt fordela alla nodvindiga resurser for att uppnd en resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dar det
rader tillvixt, hog sysselsittning samt social och territoriell ssmmanhéllning och dar fattigdom bekimpas, i
enlighet med de prioriterade mélen i Europa 2020-strategin, sdrskilt ndr det giller sysselsittning och sociala
fragor, sd att tillviaxt och produktivitet frimjas och sysselsattningsutvecklingen forbattras i Europa.

8.  Europaparlamentet glider sig 4t att Europeiska socialfonden har tillhandahallit lampligt stod for
genomforandet av arbetsmarknadsreformer och visat sig vara ett effektivt instrument som underldttar
overgdngen frdn passiva till aktiva och till och med forebyggande arbetsmarknadsatgirder. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att fortsitta med strukturella reformer som kan forebygga eventuella framtida
kriser pd arbetsmarknaden.
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9.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fortsitta genomférandet av medfinansierade atgir-
der som syftar till att stodja arbetsmarknaderna pa regional nivd genom att minska konssegregeringen och
orittvisorna, sdsom l6negapet och underrepresentationen av kvinnor i beslutsfattande positioner. For detta
maéste samordningen av arbete och familjeliv underldttas och det maste bli lttare att omvandla osikra
anstallningar till anstallningar med rattigheter, eftersom en betydande andel kvinnor har osikra anstillnings-
forhallanden.

10.  Europaparlamentet understryker vikten av att forbattra infrastruktur och tjdnster inom missgynnade
mikroregioner med hog koncentration av socialt marginaliserade méanniskor (t.ex. romer), och att ocksa se
till att dessa tjanster blir ekonomiskt éverkomliga.

11.  Europaparlamentet framhéller hur viktig transportsektorn i stort dr for att sikra den territoriella,
ekonomiska och sociala ssmmanhéllningen. Det faktum att investeringarna i jarnvagssektorn inte fortskrider
enligt plan och &r lagre dn for vdgsektorn dr enligt parlamentet en kalla till oro, eftersom det innebdr att de
inte i tillrackligt hog grad bidrar till att minska koldioxidutslippen inom transportsektorn. Parlamentet
understryker hir att investeringar som har planerats oproportionerligt mellan de olika transportsitten
forsvarar upprattandet av ett europeiskt intermodalt transportsystem, och konstaterar att om genomférandet
fordrojs ytterligare kan obalanserna komma att frvirras.

12.  Europaparlamentet erinrar om att ca 23,7 procent (82 miljarder EUR) av de medel frin Samman-
hdllningsfonden och strukturfonderna som avsatts for 2007-2013 ska gd till transport, men att endast
hilften kommer att g till TEN-T-projekt (17 miljarder EUR till det prioriterade TEN-T-nitet och 27,2
miljarder EUR till den 6vergripande delen). Resten av medlen ska oronmarkas for investeringar i nationella,
regionala och lokala projekt som inte finns med pd TEN-T-kartorna. Parlamentet konstaterar att anslagen
fran Sammanhallningsfonden och strukturfonderna till transportsektorn fordelas mellan transportsitten och
transportndten utan att man i tillracklig grad beaktar EU:s mal.

13.  Nir det giller det territoriella samarbetet uppmarksammar Europaparlamentet tendensen att dra ut pa
lanseringen av sdval gransoverskridande projekt som jarnvigsprojekt i allminhet, och framhaller det eu-
ropeiska mervirde som TEN-T-ndtet bidrar med, vilket dr sirskilt tydligt i grinsoverskridande delar av
projekt och i dessa delars sammankoppling med nationella vig- och jarnvdgsprojekt samt i projekt for
inre vattenvagar. Parlamentet foresldr i detta sammanhang att man systematiskt infér gemensamma platt-
formar for basta praxis som organiseras utifrdn socioekonomiska, geografiska, demografiska och kulturella
kriterier.

14.  Europaparlamentet vilkomnar att medel har avsatts for investeringar som syftar till att 6ka ener-
gieffektiviteten och anvindandet av fornybar energi i bostadsbyggande samt for investeringar i bostad-
sprojekt for marginaliserade befolkningsgrupper, nigot som har genomforts pé ett framgédngsrikt sitt i
mdnga regioner och som bor drivas vidare dven i framtiden.

15.  Europaparlamentet uppmanar till ett mer effektivt genomférande av programmen inom miljosektorn,
sdrskilt inom gransoverskridande omrdden som ger ett europeiskt mervirde, t.ex. bekimpning och begrins-
ning av och anpassning till klimatfordndringarna, investeringar i renare teknik med ldga koldioxidutslapp,
bekdmpning av luft- och vattenfororeningar, skydd av den biologiska mangfalden, utokade jarnvigsnit och
frimjande av energieffektivitet, sdrskilt inom byggsektorn, och férnybara energikillor i syfte att uppfylla
mélen i Europa 2020-strategin och frimja grona jobb och en grén ekonomi.

16. Pa grund av den liga genomforandegraden menar Europaparlamentet att medel for att forebygga
och/eller garantera en snabb insats vid miljokatastrofer maste anvindas, och uppmanar medlemsstaterna att
paskynda investeringarna i forebyggande dtgarder samt i sanering av industriomrdden och fororenad mark.
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17.  Europaparlamentet beklagar forseningarna i projekturvalet for strategiska omrdden som t.ex. jirn-
végssektorn, vissa energi- och miljoinvesteringar, den digitala ekonomin, social delaktighet samt forvalt-
nings- och kapacitetsuppbyggnad, och efterfragar en grundlig analys av orsakerna till dessa forseningar.
Samtidigt uppmanas medlemsstaterna att inkludera regionerna i en mer noggrann bevakning av de omraden
dir anstrangningarna mdste 6kas. Daremot framhdlls att upptagningsnivan f6r miljoprojekt i de europeiska
programmen for territoriellt samarbete har stigit, och pekar pa det uppenbara mervirde som samarbete
medfort i detta sammanhang. Parlamentet betonar dock att medlemsstater kan ha kommit ikapp pé
omrdden dir de ldg efter i genomforandet av projekten, och att forseningar pd detta specifika stadium
dirfor inte behover vara ett tecken pa hur hela programperioden har fungerat. Parlamentet papekar har att
utnyttjandekapaciteten och budgetgenomférandet avseende sammanhéllningspolitiken har accelererat under
2010, vilket bla. beror pé att lagstiftningsindringar nyligen genomférts och pé att operativa program nu
kommit igdng ordentligt efter det att kommissionen dntligen godkant de sista forvaltnings- och kontroll-
systemerl.

18.  Europaparlamentet anser att man omedelbart méste vidta dtgarder for att forbattra resultaten pé vissa
prioriterade omraden. Parlamentet rekommenderar att man utfér en djupgdende analys av genomféran-
deproblemen inom omraden med specifika forseningar vid projekturval, och uppmanar i detta sammanhang
medlemsstaterna att oka sina anstrangningar att forbattra projekturvalet pa de forsenade omradena, samt att
snabbare genomfora alla utvalda projekt for att inte misslyckas med att uppnd malen.

19.  Europaparlamentet anser att projekten i vissa fall mdste viljas ut och genomféras snabbare och att de
avsatta medlen mdste anvindas pa ett allmint bittre sitt, framfor allt ndr det giller verksamheter som syftar
till att forbattra humankapitalet, frimja hilsa och forebyggande av sjukdomar, sikra lika mojligheter, stodja
arbetsmarknaderna och 6ka den sociala delaktigheten, sarskilt for att overbrygga den ekonomiska krisens
negativa effekter.

20.  Europaparlamentet framhdller att flera medlemsstater bekriftat att den disciplin de tvingats till genom
oronmiarkningskravet har lett till battre kvalitet och 6kad fokusering inom programplaneringen. Parlamentet
noterar dessutom att medlemsstaterna enhilligt ansdg att ett bibehdllande av de grundliggande virdering-
arna i den nationella strategiska referensramen och de operativa programmen inom Lissabonstrategin 4r den
bdsta vigen att hantera krisen, samt bekriftade aterigen betydelsen av de medelfristiga och ldngsiktiga mal
som ingdr i dessa dokument.

Utmaningar vid genomforandet

21.  Europaparlamentet understryker att man pd vissa omrdden inte har kunnat uppna ett effektivt urval
eller ett effektivt genomforande av projeke till foljd av att viktiga forutsittningar saknats, sdsom forenklade
ansokningsforfaranden pd nationell niva, tydliga nationella prioriteringar for vissa insatsomrdden, infor-
livande i god tid av EU-lagstiftning samt konsoliderad institutionell och administrativ kapacitet, och till
foljd av onodigt omfattande nationell byrakrati. Parlamentet uppmanar dirfér medlemsstaterna och regio-
nerna att underlitta genomférandet av politiken genom att anta dessa utmaningar och framfor allt anpassa
den rittsliga ramen for statligt stod, offentlig upphandling och miljoregler, samt att arbeta for institutionella
reformer.

22.  Europaparlamentet erinrar om att den avsevdrda forseningen vid genomférandet av politiken i
huvudsak beror pa sent avslutade férhandlingar om den flerdriga finansieringsramen och lagstiftningspaketet
for sammanhallningspolitiken, vilket resulterat i ett forsenat slutférande av de nationella strategierna och
verksamhetsprogrammen, dndrade bestimmelser for finansiell kontroll och finansiella utvdrderingskriterier
pd nationell nivd, 6verlappning med avslutningen av perioden 2000-2006 och knappa offentliga medel for
medfinansiering i medlemsstaterna.

23.  Europaparlamentet beklagar att strategirapporten inte tillhandahaller ndgon allsidig information om
de regionala skillnaderna fram till 2009, trots att rapporten skulle belysa det bidrag som program med-
finansierade av medel frin strukturfonderna har gett till genomférandet av de sammanhallningspolitiska
mélen.
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Reaktion pd den ekonomiska krisen

24.  Europaparlamentet vilkomnar offentliggérandet av kommissionens arbetsdokument med titeln "Co-
hesion Policy: Responding to the economic crisis, a review of the implementation of cohesion policy
measures adopted in support of the European Economic Recovery Plan”, och framhéller att denna gransk-
ning frimst grundas péd informationen fran nationella strategirapporter. Parlamentet uppmanar kommis-
sionen att vidta de atgirder som krédvs for att se till att den information som ges av medlemsstaterna ar
korrekt.

25.  Europaparlamentet konstaterar att under den globala finansiella och ekonomiska krisen och den
nuvarande ekonomiska nedgéngen bidrar EU:s sammanhdllningspolitik i hog grad till den ekonomiska
dterhamtningsplanen for Europa, utgor den storsta killan for gemenskapsinvesteringar i realekonomin,
och har visat sig tillata ett flexibelt och dndamélsenligt bemotande av den socioekonomiska situationen,
vilken snabbt forsimras. Parlamentet betonar att medlemsstaterna har vilkomnat att krisdtgarderna kunnat
skriaddarsys till deras sirskilda behov, men uppmanar 4nda till mer flexibla och mindre invecklade regler for
att bekimpa krisen och uppmuntrar medlemsstaterna att snarast anvinda alla méjligheter som kommis-
sionen ger for att sikerstilla att bemotandet blir andamalsenligt, sker i god tid och 4r anpassat till sirskilda
behov och for att man pa ett framgangsrikt sitt ska kunna ta sig ut ur krisen for att uppnd en langsiktig
héllbar utveckling genom att 6ka sysselsittningen i och stirka konkurrenskraften och 6ka attraktiviteten hos
de europeiska regionerna.

26.  Europaparlamentet framhaller hur viktigt det 4r att arbeta hdrdare for att Gverbrygga svérigheterna
med att méta den overgripande effekten av sirskilda sammanhallningspolitiska tgdrder inom ramen for den
ckonomiska dterhimtningsplanen for Europa, och beklagar att granskningen darfor endast kan ge en
begrinsad bild av konkreta exempel pd nationell niva. Parlamentet vilkomnar trots det analysen av god
praxis och de forsta slutsatserna i rapporten.

27.  Europaparlamentet anser att tecknen pé en dterhdmtning efter krisen 4r svaga och att Europa under
de kommande dren kommer att behova hantera sina strukturella svagheter, dven genom sammanhéllnings-
politiska insatser och riktade investeringar, framst till forskning och utveckling, innovation, utbildning och
teknik som dr till nytta for alla sektorer ndr det galler att 6ka konkurrenskraften. Parlamentet understryker
dirfor behovet av en ingdende analys av effekterna av de dtgarder som har vidtagits for att motverka krisen
samt behovet av att gora strukturfondsmedel tillgingliga, eftersom strukturfonderna dr en kraftfull meka-
nism som &r avsedd att hjilpa regionerna i deras ekonomiska och sociala omstrukturering och nar det gller
att frimja ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning samt solidaritet.

Att skapa synergieffekter och undvika en sektoriell spridning av resurser for regionalpolitiska dtgirder

28.  Europaparlamentet delar rddets dsikt i radets slutsatser om strategirapporten 2010 i frdga om det
mervirde som foljer av att ha ett enda strategiskt och integrerat angreppssitt for strukturfonderna. Parla-
mentet pdminner om att varje fond behover ha sina egna regler for att framgangsrikt anvindas pa filtet i
specifika situationer. Parlamentet framhaller dessutom behovet av att man efter krisen konsoliderar de
offentliga budgetarna och okar synergierna och effekten av alla tillgingliga finansieringskallor (frin EU
och nationella kallor och genom EIB-instrument) genom att samordna dem pa ett effektivt sitt.

29.  Europaparlamentet framhdller att synergieffekter mellan strukturfonder och andra sektorspolitiska
instrument, samt mellan dessa instrument och nationella, regionala och lokala resurser, dr avgorande och
skapar virdefulla kopplingar som medfor ett omsesidigt stirkande, ett héllbart genomforande av program
samt social sammanhdllning. Parlamentet inser att eftersom medel har 6ronmirkts for 2007-2013 ar
sammanhéllningspolitiken bittre rustad for att skapa synergieffekter med forsknings- och innovationspoli-
tiken. Parlamentet understryker att strukturfonder skulle kunna anvindas for att forbattra forskningsinfra-
strukturen s att forskningen uppndr den kompetensnivd som behovs for att fa tillgdng till forskningsanslag,
och framhdller fordelarna av synergieffekter mellan Eruf, ESF och EJFLU. Parlamentet noterar att erfarenhe-
ten tydligt visar att det krdvs att program finansierade genom Europeiska socialfonden genomfors pa ett
framgdngsrikt sdtt for att man ska kunna gora finansieringen av ekonomiska dtgarder med medel fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden s effektiv som mojligt. Parlamentet pdminner hir om de mojlig-
heter som korsfinansiering medfér, vilka dnnu inte har utnyttjats till fullo. Parlamentet uppmanar
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kommissionen att infor nista strategirapport infoga en hanvisning till samspelet mellan strukturfonderna
liksom till deras samspel med EU:s andra finansieringsinstrument.

Overvakning och utvirdering

30.  Europaparlamentet understryker att tekniskt stod, overvakning och utvirdering stimulerar erfaren-
hetsbaserat ldrande och tillsammans med en effektiv finansiell kontroll kommer att utgora en drivfjader for
en forbittrad utforandekvalitet.

31.  Europaparlamentet beklagar att endast 19 medlemsstater rapporterat om huvudindikatorer, och att
man dirfor i detta lage inte kan fi ndgon forsta tydlig EU-omfattande 6verblick av politikens konkreta
effekter. Parlamentet uppmanar med eftertryck medlemsstaterna att anvinda huvudindikatorer vid nista
omgdng av strategirapporteringen 2012-2013. Parlamentet uppmanar kommissionen att ingripa och hjilpa
medlemsstaterna och regionerna att i ritt tid ta fram samstimda och fullstindiga uppgifter.

32.  Europaparlamentet understryker att kommissionen maste hitta effektiva och konstanta 6vervaknings-
och kontrollsystem for att forbattra styrningen och effektiviteten i strukturfondernas leveranssystem. Parla-
mentet uppmanar kommissionen att oka samstimdheten i och kvaliteten hos kontrollerna av medlems-
staternas framsteg genom att gora det obligatoriskt att i ndsta programperiod inkludera ett minsta antal
huvudindikatorer i de nationella strategirapporterna for att underldtta jamforelse och resultatorientering
genom att tillhandahalla mer detaljerade riktlinjer.

God praxis

33.  Europaparlamentet anser att god praxis for och omsesidiga lirdomar vid genomforande av politiken
mdste lyftas fram och utbytet frimjas, tillsammans med en forhojd administrativ kapacitet, i synnerhet hos
lokala och regionala myndigheter, i syfte att forbattra effektiviteten och verkningsgraden samt undvika att
tidigare misstag upprepas.

34.  Europaparlamentet uppmuntrar till god praxis med avseende pd nationell rapportering, som att t.ex.
anvianda huvudindikatorer, rapportera om resultat och output samt om synergier mellan nationell politik
och EU-politik, hélla offentliga debatter och samrdd med aktorer, ligga fram rapporter infér nationella
parlament for yttrande samt offentliggora rapporterna pd regeringarnas webbplatser (ddr en tydlig och
koncis terminologi ska anvindas i alla rapporter), eftersom sddan praxis forbéttrar rapporteringskvaliteten
och okar egenansvaret hos aktorer i medlemsstaterna. Parlamentet insisterar pa att man foljer basta praxis i
de regioner som kinnetecknas av 1dg utnyttjandekapacitet i finansieringsprogrammen.

35.  Europaparlamentet glider sig at att kommissionen anger hur de nationella, regionala och lokala
myndigheterna kan omvandla verksamhetsprogrammen till mal for hallbar utveckling i Europa 2020-stra-
tegin, och hur metoder kan fi en ny inriktning mot smarta tillvixtmal under den innevarande program-
perioden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att omedelbart investera mer i héllbar utveckling och
smart tillvixt, social delaktighet och jimlikhet mellan méin och kvinnor pd arbetsmarknaden samt att
anvianda medlen mer effektivt. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att ta initiativ till en debatt
om hur sammanhdllningspolitiken kan bidra till mdlen i Europa 2020-strategin under perioden 2007-2013.

Slutsatser och rekommendationer

36.  Europaparlamentet framhéller de smd och medelstora foretagens roll som innovativa aktérer i ekono-
min, och betonar behovet av att utveckla denna sektor bland annat genom att genomfora sméforetagsakten,
forbdttra smd och medelstora foretags tillgang till finansiering och driftskapital och uppmuntra sméd och
medelstora foretag att medverka i innovativa projekt s att deras konkurrenskraft och mojligheter att skapa
fler arbetstillfallen kan stdrkas. Parlamentet betonar att mdnga sociala och ekonomiska fordelar kan fis
genom samarbete pd lokal och regional nivd mellan offentliga myndigheter, sma och medelstora foretag,
foretagsnitverk, forskningsinstitut och kluster samt genom en effektiv anvandning av alla befintliga resurser,
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inklusive de finansieringstekniska instrumenten (Jeremie) for att ge de sma och medelstora foretagen tillgdng
till kapital. Parlamentet betonar dock i frdga om finansiering genom ldn att rittssikerheten behover forbitt-
ras s att finansiella mellanhdnder och offentliga stodbanker kan faststilla villkor for innovativa finansiella
instrument som géller for hela programperioden.

37.  Europaparlamentet dr helt 6vertygat om att god forvaltning pa saval EU-nivd som nationell, regional
och lokal nivd och ett effektivt samarbete mellan olika myndighetsnivder 4r grundliggande for att sikra
kvaliteten i beslutsfattandet och den strategiska planeringen samt for att hoja formdgan att utnyttja medel
fran strukturfonderna och Sammanhallningsfonden och dirmed sikra ett framgdngsrikt och effektivt ge-
nomférande av sammanhdllningspolitiken. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
stirka och mobilisera flernivastyret i enlighet med fordraget och subsidiaritets- och partnerskapsprinciperna.
Parlamentet understryker darfor betydelsen av en ordentlig partnerskapsstrategi som tillimpas bade lodratt
och vagritt, och rekommenderar att kvaliteten pd deltagandet i partnerskapet bedoms, med tanke pa att
partnerskap kan leda till forenkling, i synnerhet i projekturvalsarbetet. Parlamentet uppmanar medlems-
staterna att frdn borjan inkludera regionala och lokala nivder i arbetet med att faststilla investeringsprio-
riteringarna och i sjilva beslutsfattandet, samt att integrera dem med aktorer frdn det civila samhillet och
samhillsrepresentanter i genomforandet av program. Parlamentet foresldr i detta sammanhang att man
inrédttar en territoriell pakt for lokala och regionala myndigheter om Europa 2020-strategin i varje medlems-
stat.

38.  Europaparlamentet anser att forenklingen av bestimmelser och forfaranden bor bidra till en effektiv
fordelning av medel, och att forenklingen dirfor bor fortsitta och férhoppningsvis resultera i bittre be-
stimmelser for perioden efter 2013, badde pd EU-nivd och pd nationell nivd, utan att det skapar stora
problem for stodmottagare. Parlamentet anser att regionalpolitiken i hogre grad bor anpassas till anvindar-
nas behov och att en forenkling bor innebdra att onddiga administrativa hinder och kostnader samt andra
hinder for de politiska malsittningarna minskar och att feltolkningar i samband med dagens administrativa
forfaranden undviks samtidigt som man uppnér en mer flexibel projektledning, synkroniserade kontroller
och en effektivare politik. Parlamentet beklagar att overflodig byrdkrati, onddigt komplicerade regler som
ofta dndras och en avsaknad av harmoniserade forfaranden leder till att stora medel forblir oanvinda.
Parlamentet anser att det mdste rdda balans mellan forenkling och stabilitet i bestimmelserna och for-
farandena.

39.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och regionala myndigheter att 6ka kapacitetsupp-
byggnaden och minska den administrativa bordan for att sirskilt se till att projekt medfinansieras av
nationella bidrag och, nir sd behovs, med hjilp av finanstekniskt stod, i syfte att 6ka upptagningen av
medel och undvika ytterligare investeringsforseningar.

40.  Parlamentet stoder kommissionens avsikt att satsa pd ett resultatinriktat genomférande av struk-
turfonderna och anser att strategisk rapportering ir ett vardefullt verktyg for att kontrollera hur genom-
forandet fortskrider och for att skapa en grund for kollegial granskning och strategisk debatt pd EU-niva. I
syfte att hoja kvaliteten pa den strategiska rapporteringen, baserad pd jamforbara och tillforlitliga uppgifter,
uppmanas medlemsstaterna att arbeta mer analytiskt och strategiskt nar man tar fram nationella rapporter
som dr mer inriktade pd madl, resultat och strategisk utveckling, samt att i god tid ligga fram korrekta
uppgifter om huvudindikatorerna och de Overenskomna maélen. Europaparlamentet betonar dirfor att
strategirapporten 2013 bor vara resultatinriktad och fokusera mer pa en kvalitativ analys av hur effektiva
programmen dr och av outputs, resultat och snabba effekter snarare dn att presentera alltfér ménga sta-
tistiska uppgifter.

41.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i samband med halvtidsover-
synen av budgetramen 2007-2013 och sammanhéllningspolitiken sikerstdlla ett okat utnyttjande av EU-
stodet under perioden 2011-2013.

42.  Europaparlamentet uppmanar alla EU institutioner och medlemsstater att vid nasta forhandlingsrunda
om sammanhéllningspolitikens framtid arbeta for ett snabbare fardigstillande av viktiga handlingar, sisom
den flerdriga finansiella ramen och férordningar i syfte att f& bukt med de svérigheter som kan uppstd i
borjan av ndsta programperiod.
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43, Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att sammanhallningspolitiken i framtiden

kommer att f tillrickliga ekonomiska resurser. Parlamentet anser att sammanhallningspolitiken inte bara

bor betraktas som ett instrument for att uppnd mdlen for sektorsinriktad politik, eftersom den &r en EU-

politik med stort mervirde som har sitt eget existensberittigande, nimligen den ekonomiska, sociala och

territoriella sammanhallningen. Parlamentet understryker darfor att sammanhdllningspolitiken bor forbli

oberoende och att dess nuvarande grundvalar och principer inte bor dndras genom en sektoriell spridning.
X

* *

44.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen
och medlemsstaterna.

Programmet for stider i Europa och dess framtid i sammanhallningspolitiken
P7_TA(2011)0284

Europaparlamentets resolution av den 23 juni 2011 om programmet for stider i Europa och dess
framtid i sammanhéllningspolitiken (2010/2158(INI))

(2012/C 390 EJ02)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt avdelning XVIII,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allméinna bestimmel-
ser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhaéllningsfonden ('),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1080/2006 av den 5 juli 2006 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden (?),

med beaktande av rddets beslut 2006/702/EG av den 6 oktober 2006 om gemenskapens strategiska
riktlinjer for sammanhéllningen (3),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 397/2009 av den 6 maj 2009 om
dndring av forordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden vad giller stodbe-
rittigande for investeringar i energieffektivitet och fornybar energi i bostider (4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1233/2010 av den 15 december
2010 om &ndring av forordning (EG) nr 663/2009 om inrittande av ett program for hjilp till ekono-
misk dterhimtning genom finansiellt stod fran gemenskapen till projekt pa energiomradet, (%),

med beaktande av sin resolution av den 21 februari 2008 med titeln "En uppf6ljning av EU:s territoriella
agenda och Leipzigstadgan — ett europeiskt handlingsprogram for fysisk planering och territoriell sam-
manhallning” (%),

med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2008 om styrelseformer och partnerskap pa
nationell och regional grundval samt pd projektbasis inom regionalpolitiken (),

31.7.2006, s. 25.
31.7.2006, s. 1.

21.10.2006, s. 11.
21.5.2009, s. 3.

30.12.2010, s. 5.
184 E, 6.8.2009, s. 95.
15 E, 21.1.2010, s. 10.
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— med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om den urbana dimensionen av sammanhall-
ningspolitiken under den nya programperioden (1),

— med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om grénboken om den territoriella samman-
héllningen och en liagesanalys av debatten om den framtida reformen av sammanhaéllningspolitiken (2),

— med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om sammanhéllningspolitikens bidrag till att
uppné Lissabon- och Europa 2020-malen (%),

— med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2010 om EU:s sammanhallnings- och regionalpolitik
efter 2013 (%),

— med beaktande av Europaparlamentets ad hoc-meddelande med titeln "En uppféljning av EU:s territo-
riella agenda och Leipzigstadgan — ett europeiskt handlingsprogram for fysisk planering och territoriell
sammanhaéllning”,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 med titeln "Europa 2020 — En
strategi for smart och héllbar tillvixt for alla” (KOM(2010)2020),

— med beaktande av kommissionens femte rapport av den 9 november 2010 med titeln "Ekonomisk,
social och territoriell sammanhéllning: sammanhéllningspolitikens framtid”,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 november 2010 med titeln "Slutsatserna i den
femte rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning: sammanhallningspolitikens
framtid” (KOM(2010)0642),

— med beaktande av kommissionens sammanfattande rapport frén april 2010 om den efterfoljande ut-
virderingen av sammanhéllningsprogrammen f6r 2000-2006, medfinansierade av Europeiska regionala
utvecklingsfonden (malen 1 och 2) ("Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2000-06 co-
financed by the ERDF (Objective 1&2)”),

— med beaktande av kommissionens rapport frin juni 2010 om den efterféljande utvirderingen av
sammanhallningsprogrammen for 2000-2006 och gemenskapsinitiativet Urban ("Ex post evaluation
of Cohesion Policy programmes 2000-06: the URBAN Community Initiative”),

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 26 maj 2010 om
behovet av en integrerad strategi for upprustningen av stadsomrdden (%),

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 9 juni 2010 om stadsfornyelse och dess roll i de
europeiska stidernas utveckling (°),

— med beaktande av EU:s territoriella agenda — Mot ett mer konkurrenskraftigt och hallbart Europa och
mdngfald i regionerna ("den territoriella agendan”) och Leipzigstadgan om héllbara europeiska stiader
("Leipzigstadgan”), vilka bada antogs vid det informella ministerrddsmotet om fysisk planering och
stadsutveckling i Leipzig den 24-25 maj 2007,

— med beaktande av "Toledoforklaringen”, som antogs vid det informella ministerrddsmotet om stads-
utveckling i Toledo den 22 juni 2010,

0} C 117 E 6.5.2010, s. 73.

?) C 117 E, 6.5.2010, s. 65.
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() EUT C 21, 21.1.2011, s. 1.

() EUT C 267, 1.10.2010, s. 25.
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— med beaktande av stindpunkten frén generaldirektorerna for stadsutveckling om kommissionens med-
delande till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén
och Europeiska investeringsbanken med titeln "Slutsatserna i den femte rapporten om ekonomisk, social
och territoriell sammanhaéllning: sammanhéllningspolitikens framtid” (KOM(2010)0642/3),

— med beaktande av slutsatserna fran det europeiska toppmétet for lokala myndigheter i Barcelona den
22-24 februari 2010 om lokala myndigheter och deras huvudroll i det nya Europa ("Local governments,
the protagonist in the new Europe”),

— med beaktande av det borgmastaravtal som Europeiska kommissionen tog initiativ till och stoder,

— med beaktande av den oberoende rapporten om en agenda for en reformerad sammanhallningspolitik
("An Agenda for a Reformed Cohesion Policy”) (Fabrizio Barcas rapport) (2009), som utarbetats pa
begdran av kommissionen,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for regional utveckling och yttrandet frén utskottet for
transport och turism (A7-0218/2011), och av féljande skil:

A. EU kidnnetecknas av en polycentrisk utveckling och en méngfald av stadsomraden och stider av olika
storlek och med olikartade befogenheter och resurser. Parlamentet anser att det skulle vara proble-
matiskt att anta en gemensam definition av begreppet “stadsomrdden” och mer generellt av begreppet
"urban” enbart pd grundval av statistik, eftersom det 4r svért att under ett paraply samla den méangfald
av situationer som rader i medlemsstaterna och regionerna. Enligt parlamentet bor det dirfor, i enlighet
med subsidiaritetsprincipen, vara medlemsstaterna som beslutar om eventuella krav pé att definiera och
utse stadsomrdden pd grundval av gemensamma EU-indikatorer. Man bér undersoka hur ett funktio-
nellt synsitt skulle kunna leda till en enhetlig definition av “stadsomrdden” och pa sd sitt skapa
forutsattningar for en tydlig rdttslig definition av EU-politikens urbana dimension. En tydlig juridisk
definition av stadsbegreppet utifrdn ett funktionellt synsitt skulle vara relevant sarskilt inom samman-
hallningspolitiken.

B. Genom sin politik bidrar EU till stadsomrddenas héllbara utveckling, och utover nationell stadspolitik i
enlighet med subsidiaritetsprincipen bor man dven faststilla en europeisk stadspolitik.

C. Stdderna bidrar aktivt till utformningen av EU:s politik och spelar en viktig roll for att Europa 2020-
strategin framgangsrikt ska kunna genomféras. Om man inte tar hdnsyn till EU-politikens urbana
dimension, sirskilt inom sammanhé&llningspolitiken, kan det hinda att Europa 2020-malen inte uppnés.

D. Stiderna har en unik kulturell och arkitektonisk potential och stora mojligheter att paverka den sociala
integrationen. De kan bidra till social balans genom att bevara den kulturella mangfalden och vid-
makthalla en permanent kontakt mellan centrum och periferi.

E. Mot bakgrund av erfarenheterna av Urban-initiativen har stadstgdrder integrerats i regelverket for
mélen om konvergens, regional konkurrenskraft och sysselsittning under programperioden
2007-2013. Denna integrering har tydligt medfort okade medel for stiderna. Tydligt definierade
madl for stadsutveckling bor faststillas i handlingsprogrammen i syfte att koncentrera medlen.

F. Subsidiaritet i sin forstirkta och utvidgade form enligt EUF-fordraget samt flernivastyrning och en
tydligare definierad partnerskapsprincip ar viktiga komponenter for att all EU-politik ska genomforas
pa ett korrekt sitt. Lokala och regionala myndigheters resurser och kompetens bor dirfor utnyttjas i
hogre grad.
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G. Den ckonomiska krisen har under de senaste dren okat skillnaderna och forvirrat de sociala problemen
i stora forortsomrdden. For att ta itu med krisen mdste de lokala myndigheterna kunna genomfora
konkreta dtgirder for fattigdomsbekimpning samt stod till social sammanhéllning och sysselsittning.

H. [ maénga fall har politiken for utvecklingspoler, som bygger pé att frimja den ekonomiska verksamheten
i staderna, inte haft tillricklig genomslagskraft. Den har darfor fatt begrinsade effekter pd nirliggande
omraden och har sdledes inte bidragit till en integrerad utveckling.

I Oavsett hur vilmdende och konkurrenskraftig en stad ar kan vissa stadsdelar ha specifika problem,
exempelvis extrem social ojamlikhet, fattigdom, utslagning och hog arbetsloshet, som skulle kunna
lindras eller losas med hjilp av stod fran sammanhallningspolitiken.

J.  Forenklingar for att underlitta genomforandet av politiken, inklusive enklare kontroll- och gransknings-
mekanismer, bidrar till okad effektivitet, minskar graden av felaktigheter, gor den politiska strukturen
mer anvandarvinlig och 6kar synligheten. Arbetet med att forenkla politiken bor fortsitta och atfoljas
av forenklade nationella och regionala forfaranden sa att foretradare for stadsomraden pa ett battre stt
kan rikta och styra anvindningen av EU-medel.

Den urbana dimensionens sammanhang

1. Europaparlamentet konstaterar att programmet for stider i Europa & ena sidan omfattar den urbana
dimensionen i EU-politiken, sarskilt i ssmmanhéllningspolitiken, och & andra sidan den mellanstatliga delen
av EU-insatserna for att samordna medlemsstaternas stadspolitik, vilket sker vid informella ministerméoten
som samordnas av successiva rddsordforandeskap med kommissionens aktiva hjilp. Parlamentet anser i
detta sammanhang att de lokala myndigheterna bor f4 mer information om och vara mer engagerade i det
mellanstatliga arbetet. Parlamentet rekommenderar 6kad samordning mellan de tvd nivderna och ett mer
aktivt engagemang fran de lokala myndigheterna, och betonar behovet av att bittre samordna forvaltnings-
myndigheternas beslut och insatser pd bdde EU-nivd och nationell niva.

2. Europaparlamentet konstaterar att Toledoférklaringen och referensdokumentet frdn Toledo om stads-
utveckling har godkints. Parlamentet héller med om att det behovs mer kontinuitet och samordning i
arbetet for ett gemensamt arbetsprogram eller en “europeisk stadsagenda”. Parlamentet vilkomnar det
faktum att ministrar har framhallit behovet av att starka samarbete och samordning med Europaparlamentet,
liksom malet att stirka den urbana dimensionen i sammanhéllningspolitiken och frimja en héllbar stads-
utveckling och ett integrerande synsitt genom att stirka och utveckla instrument for att genomfora Leipzig-
stadgan pa alla nivder. Parlamentet gratulerar medlemsstaterna och kommissionen till deras insatser for att
fortsitta Marseilleprocessen och infora en referensram for héllbara europeiska stider. Parlamentet foljer med
intresse lanseringen av referensramens testfas, men beklagar att staderna inte ar tillrdckligt delaktiga i denna
process. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen och medlemsstaterna att garantera ett béttre infor-
mationsflode om denna process till de stider som inte deltar och att hélla parlamentet underrittat om den
vidare utvecklingen.

3. Europaparlamentet understryker att det forutom de viktiga insatser for stadsomrddenas utveckling som
gors inom ramen for sammanhdllningspolitiken finns en rad andra EU-strategier (som t.ex. avser miljo,
transporter och energi) och EU-program som har ett starkt inflytande pa stadsutvecklingen. Parlamentet
betonar att man bittre maste forstd politikens territoriella dterverkningar och efterlyser ett stirkt program
for stider i EU-politiken. Parlamentet uppmanar pd nytt kommissionen att genomfora en territoriell kon-
sekvensbedomning av den sektorsspecifika politiken och att utvidga befintliga mekanismer for konsekvens-
bedémningar. Parlamentet vilkomnar ddrfor de tankar som fors fram i den femte rapporten om ekonomisk,
social och territoriell sammanhéllning och det arbete som bedrivs inom Espon-programmet.
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Lokala behov och EU:s prioriteringar

4. Europaparlamentet understryker att det i stor utstrickning dr stadsomrddena som omsitter EU-poli-
tiken i praktiken. Parlamentet betonar att stadsomrddena, med 73 procent av EU:s befolkning, stdr for
omkring 80 procent av EU:s BNP och upp till 70 procent av EU:s energiforbrukning, och att de ar de
viktigaste centrumen for innovation, kunskap och kultur, bland annat tack vare de smd och medelstora
foretagens nirvaro, och att de darfor i hog grad bidrar till den ekonomiska tillvixten. Parlamentet papekar
att endast stdder som tillhandahaller tjanster av hog kvalitet och har god infrastruktur kan attrahera och
frimja framtidsinriktade verksamheter med hogt mervirde. A andra sidan bir stadsomridena dven den
ekonomiska produktivitetens kostnader (stadsutbredning, fortitning, trafikstockningar, féroreningar, mark-
utnyttjande, klimatforandringar, osidker energiforsorjning, bostadskris, bostadssegregering, brottslighet, mig-
ration osv.) och praglas av stor social obalans (hog arbetsloshet, social instabilitet, social utslagning, social
polarisering osv.), vilket hotar deras roll som "tillvixtmotor”. Parlamentet betonar att inte bara den ekono-
miska utan dven den sociala och miljomassiga utvecklingen i stadsomrdden har stor inverkan pa omkring-
liggande omréaden, och anser att programmet for stider mdste striva efter att utveckla hallbara, smarta
investeringar for alla i syfte att stirka stidernas roll. Parlamentet anser darfor att det utan tvekan ir
berattigat med en gemensam satsning pa EU:s stadsomrdden for att minska de 6vergripande konsekvenserna
av tillvixten och utvecklingen och samtidigt ta itu med problem i samband med miljémissig héllbarhet och
social sammanhallning.

5. Europaparlamentet erinrar om att transporter i stiderna omfattas av subsidiaritetsprincipen. Parlamen-
tet understryker dock att samarbete, samordning och finansiering pa europeisk nivd skulle gora det ldttare
for de lokala myndigheterna att klara utmaningarna, sirskilt i friga om transporter.

6.  Europaparlamentet anser att maximerandet av stadsomrddenas bidrag till EU:s ekonomiska tillvaxt,
samtidigt som man bevarar eller forbattrar dessa omrddens parametrar som “bra platser att bo pd” ar ett
gemensamt madl for myndigheter pd EU-nivd och nationell, regional och lokal nivd. Parlamentet framhaller
att dven om detta mal 4r allmant spritt kan de enskilda metoderna for att nd det variera frdn plats till plats.
Parlamentet konstaterar att vissa regioner och stider till f6ljd av den historiska utvecklingen under andra
halvan av 1900-talet i allminhet behover f6lja en storre uppsattning prioriteringar, diribland konvergens.
Dirfor anser parlamentet att tillracklig flexibilitet maste garanteras sa att enskilda stadsomrdden kan hitta de
16sningar som dr bast limpade for deras behov inom deras makro- och mikromiljo och utvecklingsram.

7. Sammanhdllningspolitikens stadsmissiga dimension bor enligt Europaparlamentet folja det strategiska
konceptet att bidra till en smart, hallbar tillvixt for alla genom att inriktas pa f6ljande tre mal: for det forsta,
att hjilpa stadsomradena att utveckla den grundliggande fysiska infrastrukturen som en forutsittning for
tillvixt, i syfte att till fullo utnyttja deras potentiella bidrag till Europas ekonomiska tillvaxt, till diversifie-
ringen av den ekonomiska basen samt till hallbarhet pa energi- och miljoomradet, framfor allt i syfte att
bevara och forbittra stidernas luftkvalitet utan negativ inverkan pa stiddernas vattenvagar; for det andra, att
hjilpa stadsomrdden att modernisera den ekonomiska, sociala och miljomassiga strukturen genom smarta
investeringar i infrastruktur och tjdnster som bygger pd ny teknik och dir man tagit hinsyn till sirskilda
regionala, lokala och nationella behov; for det tredje, att upprusta stadsomrdden genom att dterstilla
industrimark och férorenade markomréaden, samtidigt som man tar hinsyn till behovet av att skapa lankar
mellan stads- och landsbygdsomrdden for att frimja en utveckling for alla i linje med Europa 2020-
strategin.

8.  Europaparlamentet framhéller den stora mojligheten till investeringar for modernisering av infrastruk-
tur genom intelligent teknik som &tgardar ihdllande problem i samband med forvaltning av stdder, energi,
vattenforsorjning och vattenanvandning, transport, turism, bostdder, utbildning, hilso- och socialvérd, all-
min sikerhet etc., enligt principen om “smartare urban utveckling”. Parlamentet anser att sddana investe-
ringar i IKT-infrastruktur kan betraktas som en direkt drivkraft for ekonomisk tillvixt och innovations-
baserad ekonomisk verksamhet som for samman offentliga och privata investeringar inriktade pé att skapa
nya foretagsmojligheter, varaktig sysselsittning och smart tillvixt i enlighet med madlen i Europa 2020-
strategin och framfor allt i enlighet med samarbetsinitiativet "Smarta stider”.
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9.  Europaparlamentet understryker att tillimpningen av intelligenta system avsevirt kommer att bidra till
bittre energieffektivitet, sdkerhet och trygghet inom den offentliga sektorn, och uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att se till att intelligenta system infors pa ett samordnat och effektivt sitt i hela EU och
dé sdrskilt i stadsomraden. Parlamentet pdpekar att sdrskilt stider kan ge ett stort bidrag till kampen mot
klimatforandringar genom t.ex. intelligenta kollektivtrafiksystem, energisanering av byggnader och en hallbar
stadsdelsplanering som gor avstdnden till arbete och kommunala anldggningar sé korta som mojligt osv.
Parlamentet stoder ddrfor Civitas-initiativet och det s.k. borgmastaravtalet, och betonar vikten av att man
anvinder tillgdngliga medel for att genomfora atgirdsprogram som syftar till att battre ta tillvara pa
mojligheterna for fornybar energi pd lokal nivd, samt uppmanar kommissionen att se till att bdda dessa
initiativ uppdateras i framtiden.

10.  Europaparlamentet betonar sammanhéllningspolitikens betydelse for att frimja sociala innovationer i
stadsomraden, framfor allt i missgynnade stadsdelar, i syfte att stirka den interna sammanhéllningen och
humankapitalet genom inkluderande dtgirder som skapar delaktighet, exempelvis inom utbildning (framfor
allt for ungdomar), tillgdng till mikrokrediter eller frimjande av den sociala ekonomin.

Principen om flernivdstyre och partnerskap

11.  Europaparlamentet vidhéller sin uppfattning om att en av svagheterna i Lissabonstrategin var bristen
pa vilfungerande flernivastyre och det faktum att regionala och lokala myndigheter och det civila samhallet
inte i tillrickligt hog grad var delaktiga i utformningen, genomférandet, spridandet och utvirderingen av
strategin. Parlamentet framhéller behovet av ett bittre styrsystem for Europa 2020-strategin dir de ber6rda
parterna integreras pa alla nivéer.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i kommande férordningar gora det obligatoriskt for
medlemsstaterna att formellt involvera politiska ledare frin viktiga stadsomrdden och férbund av lokala och
regionala myndigheter i det sammanhéllningspolitiska beslutsfattandet pd alla nivder (strategisk planering,
definiering av och forhandlingar om de foreslagna "partnerskapsavtalen for utveckling och investering”), till
exempel genom inrittande av nya former av partnerskap sdsom territoriella pakter utarbetade for varje
medlemsstat. Parlamentet uppmanar kommissionen att frimja utbildning av personal vid stadsforvaltningen
och lokalf6rvaltningen i syfte att informera dem om stadspolitikens program och initiativ, och uppmanar
foljaktligen de lokala myndigheterna att utarbeta konkreta dtgdrdsprogram inom ramen for sina sirskilda
utvecklingsstrategier. Parlamentet anser att man endast pé detta sitt kan spegla lokala behov samtidigt som
man undviker en splittring av strategiska mal och losningar.

13.  Europaparlamentet anser att kopplingen mellan lokala handlingsplaner och regionala/nationella pro-
gram for att integrera den stadsmdssiga dimensionen bor stirkas, och stoder kommissionens forslag att
stirka den lokala utvecklingsstrategins roll i sammanhéllningspolitiken genom stodgrupper och étgardspro-
gram av typen Leader.

14.  Europaparlamentet betonar att stadsomrdden inte dr isolerade delar i sina regioner och att deras
utveckling ddrfor maste vara nira knuten till omgivande funktionella omraden, forortsomraden och lands-
bygdsomraden. Parlamentet foresprdkar ytterligare fortydligande av den specifika situation som utmarker
storstadsregioner, stadsomrdden och titorter, vars funktioner dr starkt sammanfldtade. Parlamentet anser att
flernivéstyre, regional planering och partnerskapsprincipen ar de verktyg som mest effektivt kan férhindra
att utvecklingspolitiken sektoriseras och fragmenteras. Parlamentet pdminner dock om att intern samverkan
inte alltid ar garanterad, och ber ddrfor kommissionen att uppmana medlemsstaterna att sarskilt fraimja
kontakter och utbyte av god praxis i friga om strategier som omfattar bade stads- och landsbygdsomraden
samt att integrera en stads—landsbygdsdimension i planeringsdokumenten for att garantera goda forbindelser
mellan stads- och landsbygdsomréaden.

15.  Europaparlamentet framhdéller den positiva roll som grinsoverskridande och mellanstatligt samarbete
och Urbact-initiativet spelar for stiders narverksarbete i syfte att utbyta bdsta praxis och ta fram innovativa
l6sningar. Parlamentet konstaterar att samarbete mellan europeiska stider ar helt i linje med mal 3 (eu-
ropeiskt territoriellt samarbete). Under perioden 2014-2020 bér man enligt parlamentet stirka den urbana
dimensionen i malet for det europeiska territoriella samarbetet. Parlamentet uppmuntrar till att stider tas
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med i samarbetsndtverk mellan regioner och 6ver grinser, och anser att de nétverk som stods bor vara
knutna till verkliga utvecklingsprojekt och uppmanar kommissionen att stirka plattformarna for att moj-
liggbra en experimentell syn pa stadssanering och stadsutveckling. Enligt parlamentet kan experiment vara
till fordel sarskilt inom ramen for ESF, ddr en overgripande territoriell strategi skulle kunna komplettera en
inriktning pa sdrskilda befolkningsgrupper.

16.  Europaparlamentet betonar att upprustningen av stadsomrdden och integreringen av den urbana
dimensionen kan leda till en ny “urban allians” som sammanfor alla parter som &r involverade i “stads-
byggnadsprocessen”. Parlamentet framhéller att alliansen fortsittningsvis bor grundas pa enhillighet och
inrittas formellt med nya styrelseformer i vilka sociala ndtverk och medborgarnitverk spelar en avgorande
roll. Det gemensamma malet ar enligt parlamentet att uppgradera, upprusta och dteruppfinna den "befintliga
staden” genom att optimalt utnyttja manskliga, sociala, materiella, kulturella och ekonomiska resurser som
har utvecklats under dren i syfte att bygga upp stider som forvaltas pd ett effektivt, innovativt, intelligent
och mer héllbart och socialt integrerat sitt.

17.  Europaparlamentet uppmanar pd nytt kommissionen att ta fram ett utbytesprogram, "Erasmus for
lokalt och regionalt valda foretradare”, i syfte att uppmuntra utbyte av god praxis inom strategisk lokal
utveckling och stadsutveckling.

Vidaredelegering av ansvar

18.  Europaparlamentet betonar att folkvalda lokala myndigheter har direkt politiskt ansvar for strategiska
beslut och investering av offentliga medel. Medlemsstaterna mdaste darfor garantera att dessa myndigheter
har tillrackliga budgetmedel. For att uppnd mélen i sammanhallningspolitiken och Europa 2020-strategin
mdste darfor de folkvalda lokala organen vara obligatoriskt delaktiga i den strategiska beslutsprocessen och i
hog grad delta i utarbetandet av handlingsprogram, och man madste i stor utstrickning tillimpa vidarede-
legeringen av ansvar vid genomférandet och utvirderingen av sammanhillningspolitiken utan att detta
paverkar forvaltningsmyndigheternas och medlemsstaternas ekonomiska ansvar. Parlamentet understryker
att de lokala myndigheternas prioritering dr valfirden och livskvaliteten for deras medborgare som, till-
sammans med alla berorda parter, mdste involveras i lokala utvecklingsstrategier.

19.  Europaparlamentet rekommenderar att ett av f6ljande alternativ anvinds under nista programperiod
vid genomforandet av den urbana dimensionen pa nationell niva: oberoende operativa program som skots
av bestimda stadsomraden, gemensamma operativa program som omfattar stadsomrddena i vissa medlems-
stater eller overgripande stod eller 6ronmarkning av atgirder och medel till stider inom bestimda regionala
operativa program. Parlamentet inser vikten av att man i framtiden utarbetar sirskilda operativa program for
vissa stadsomrdden for att kunna utnyttja deras utvecklingspotential.

20.  Eftersom urbaniseringens omfattning och dominans i EU varierar kraftigt, sarskilt i regioner som
framst bestar av landsbygdsomraden och svag urbanisering, menar Europaparlamentet att beslut om hur stor
andel av resurserna som ska gé till stadsdtgirder samt om de operativa programmens allménna innehdll och
prioriteringar maste Gverlimnas &t de programansvariga som arbetar for den berdrda regionen.

Integrerad strategisk planering

21.  Europaparlamentet foresprakar principerna om integrerad strategisk planering, eftersom de kan hjilpa
lokala myndigheter att sluta tinka i termer av “enskilda projekt” och i stillet tinka mer strategiskt och
sektorsoverskridande for att kunna utnyttja sin inneboende utvecklingspotential. Enligt parlamentet har ett
sddant "bottom-up”-synsitt storre mervirde och ar mer innovativt, framfor allt i missgynnade bostads-
omrdden, som med delaktighet frin samtliga lokala parter battre kan uppfylla de verkliga behoven och
motsvara de territoriella resurserna. Parlamentet beklagar samtidigt att den gemensamma definitionen ar
oklar, vilket leder till att den endast i vissa fall tillimpas formellt. Parlamentet ber kommissionen uppmana
medlemsstaterna att garantera stod for utveckling av lokal administrativ kapacitet for integrerad strategisk
planering.
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22.  Europaparlamentet anser att stadsomrddena har en viktig funktion att fylla vid genomférandet av
makroregionala strategier och vid upprittandet av funktionella geografiska enheter.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomféra en studie dir enskilda medlemsstaters
hittillsvarande praxis for integrerad strategisk planering jamférs och pé grundval av denna studie utarbeta
specifika EU-riktlinjer for integrerad stadsutvecklingsplanering vilka dven tydliggor forhéllandet mellan dessa
planer och andra planeringsdokument och samtidigt frimjar effektiva och rittsligt bindande partnerskap,
didribland griansoverskridande urbana partnerskap. Parlamentet uppmanar kommissionen att gora den in-
tegrerade stadsplaneringen rittsligt bindande i de fall d& EU-medel anvinds for medfinansiering av projekt.
Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaternas lokala myndigheter att inrdtta nya offentlig-privata
partnerskap och innovativa strategier for utveckling av stadsinfrastruktur i syfte att locka till sig investeringar
och frimja foretagsverksamhet. Parlamentet efterlyser bittre samordning mellan de lokala och regionala
forvaltningarna for att underldtta nya partnerskap mellan stads- och landsbygdsomraden & ena sidan och
mellan smd, medelstora och stora stider & andra sidan, och ddrmed garantera en balanserad regional
utveckling. Samtidigt uppmanar parlamentet kommissionen att utoka det tekniska stodet for en forbattrad
integrerad utvecklingsplanering, delaktighet i beslutsprocessen och strategisk stadsutveckling.

24, Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om den framtida gemensamma strategiska
ramen enligt slutsatserna i den femte sammanhallningsrapporten, eftersom en sddan ram kan 6ka synergi-
erna mellan fonderna genom bittre tonvikt pd banden mellan stadsomrdden och landsbygd och krans-
kommuner. Parlamentet framhéller det europeiska mervirdet i ett horisontellt och integrerat synsitt inom
sammanhallningspolitiken, och efterlyser dirfor ytterligare synergier med energi-, miljo- och transportpoli-
tiken, vilket skulle vara till fordel sirskilt for stadsomrdden och kranskommuner dir det finns ménga
utmaningar inom dessa sektorer.

25.  Europaparlamentet dterupprepar att utarbetandet av integrerade stadsutvecklingsplaner enbart kom-
mer att vara effektivt om tillrackliga resurser gors tillgangliga for specifika stadsdtgirder, och rekommen-
derar dirfor att tillgingliga resurser koncentreras till specifika dtgirder. For varje programperiod foreslar
parlamentet en minsta stodandel for missgynnade bostadsomraden i stadsomréaden.

Omfattande finansiell planering

26.  Europaparlamentet framhaller att oundvikliga nedskarningar pa alla myndighetsnivéer i EU sitter alla
typer av offentliga utgifter, inklusive strategiska investeringar i ekonomisk utveckling, under ett aldrig
tidigare skadat tryck. Parlamentet anser att man for att effektivisera investeringarna bor samordna alla
tillgingliga offentliga resurser (europeiska, nationella, regionala, lokala och privata) pa ett battre sitt och
fordela dem pé ett mer strategiske sitt.

27.  Europaparlamentet foresprdkar har omfattande finansiell planering pa lokal nivd som en oskiljbar del
av en integrerad utvecklingsplanering och uppmanar alla som anvinder offentliga resurser att vara resultat-
inriktade och enbart stilla sig bakom projekt som drivs enligt principen “pengar for projektens skull”,
snarare dn “projekt for pengarnas skull”.

28.  Europaparlamentet betonar det europeiska mervirdet av korsfinansiering mellan Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden som syftar till att skapa flexibilitet i projekt for social
integration och integrerad stadsutveckling. Parlamentet uppmanar kommissionen att skapa mer flexibla
villkor for denna korsfinansiering s att den utnyttjas och s att reglerna inte hindrar utformningen och
genomforandet av dessa planer eller strategier. Parlamentet betonar dessa fonders kompletterande natur, och
konstaterar att man framfor allt i stadsomrdden som karaktiriseras av social utestingning eller miljoforo-
reningar kan anvinda ESF-finansiering for att stodja lokala gemensamma projekt mellan stdderna, den tredje
sektorn och den privata sektorn for att forhindra utestingning. Parlamentet papekar att sammanslagningen
av befintliga EU-fonder avsevirt kan oka de tillgdngliga finansieringsmojligheterna.

29.  Europaparlamentet anser att dynamiken i stadsomrdden kan stimuleras med hjilp av effektiva sy-
nergier mellan de olika europeiska finansieringsinstrumenten, framfor allt inom forskning och innovation.
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30.  Europaparlamentet betonar att de nya finansieringstekniska instrument som baseras pa principerna
"projekt for pengarnas skull” och "pengar for projektens skull” som har inférts under den nuvarande
programperioden ar lovande. Parlamentet framhdller behovet av att ta fram anpassningsbara finansierings-
tekniska instrument som kan fungera for och genomféras av mycket mindre stadsomrdden. Parlamentet
uppmanar kommissionen att utvdrdera erfarenheterna av dessa verktyg och vid behov anpassa dem for att
forbdttra deras konkurrenskraft pd finansmarknaden jamfort med vanliga kommersiella produkter, s att de
blir mer anvindarvanliga, praktiska, attraktiva och ddrmed mer effektiva. Parlamentet anser att rintan pd
EIB:s finansiella instrument bor sinkas sé att den blir lagre dn rdntan pd kommersiella lén som beviljas i
detta syfte. Mot bakgrund av de positiva resultat som fétts vid anvindningen av befintliga finansierings-
tekniska instrument uppmanar parlamentet medlemsstaterna att hela tiden se till att de potentiella fordelarna
med dessa finansieringsinstrument utnyttjas pa bésta sitt.

31.  Europaparlamentet anser att sdrskilt Jessicainitiativet blir effektivast om det genomférs pé stadsniva,
och beklagar darfor att vissa medlemsstater tenderar att centralisera genomférandet

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att det finansiella flodet mellan EU-niv4,
nationell nivd och regional och lokal nivd i framtiden organiseras s effektivt och flexibelt som mojligt.
Parlamentet 4r oroat over den nuvarande liga nivan av forhandsfinansierade projekt och anser att man i
framtiden, via lagstiftningen, pé ett tydligare sitt bor se till att medlemsstaterna blir skyldiga att anvianda
forhandsfinansiering vid utbetalningar till dem som har ritt till offentligt stod, exempelvis myndigheter pa
stadsniva.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att striva efter basta mojliga harmonisering av bestdm-
melserna for enskilda EU-fonder och EU-program enligt vilka projekt som ror stadsutveckling och lokal
utveckling har ritt till medfinansiering for att minimera byrdkrati och potentiella felaktigheter vid genom-
forandet.

34.  Europaparlamentet uppmanar Regionkommittén att Gvervdga hur man kan forbittra den urbana
dimensionen i den framtida sammanhéllningspolitiken.

X
* *

35.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att Gversinda denna resolution till rddet, kommissionen
och Regionkommittén.

Mal 3: En framtida dagordning for grinsoverskridande, transnationellt och inter-
regionalt samarbete

P7_TA(2011)0285
Europaparlamentets resolution av den 23 juni 2011 om mal 3: En utmaning for det territoriella
samarbetet — en framtida dagordning for grinsoverskridande, transnationellt och interregionalt

samarbete (2010/2155(INI))

(2012/C 390 EJ03)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt avdelning XVIII,
— med beaktande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmidnna bestimmel-

ser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden
samt om upphédvande av férordning (EG) nr 1260/1999 (1),

() EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
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med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om
en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) (1),

med beaktande av rddets beslut (2006/702/EG) av den 6 oktober 2006 om gemenskapens strategiska
riktlinjer f6r sammanhéllningen (),

med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2010 om EU:s sammanhadllnings- och regionalpolitik
efter 2013 (3),

med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2010 om EU:s strategi for Ostersjpomridet och mak-
roregionernas roll i den framtida sammanhallningspolitiken (%),

med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om hur synergieffekterna av medel 6ronmarkta
for forskning och innovation enligt forordning (EG) nr 1080/2006 avseende Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden och sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling har utnyttjats i stider och
regioner sdvil som i medlemsstaterna och i unionen (%),

med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om gronboken om territoriell sammanhéllning
och laget i debatten om den kommande reformen av sammanhéllningspolitiken (%),

med beaktande av sin resolution av den 19 februari 2009 om Gversynen av det europeiska grannskaps-
och partnerskapsinstrumentet (7),

med beaktande av sin resolution av den 21 februari 2008 med titeln "Uppf6ljning av EU:s territoriella
agenda och Leipzigstadgan — ett europeiskt handlingsprogram for fysisk planering och territoriell sam-
manhéllning” (3),

med beaktande av sin resolution av den 1 december 2005 om Euroregionernas roll i utvecklingen av
regionalpolitiken (%),

med beaktande av sin resolution av den 28 september 2005 om den territoriella ssmmanhallningens roll
for regional utveckling (19),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 december 2010 om Europeiska unionens
strategi for Donauregionen (KOM(2010)0715) och den vigledande handlingsplanen till strategin
(SEK(2010)1489),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 november 2010 med titeln "Slutsatserna i den
femte rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning: sammanhallningspolitikens
framtid” (KOM(2010)0642),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 oktober 2010 om oversyn av EU:s budget
(KOM(2010)0700) och dess tekniska bilagor (SEK(2010)7000),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2010 om hur regionalpolitiken kan
bidra till smart tillvaxt i Europa 2020 (KOM(2010)0553),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 31 mars 2010 med titeln "Sammanhallnings-
politiken: Strategirapport 2010 om genomférandet av programmen 2007-2013" (KOM(2010)0110),
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med beaktande av kommissionens meddelande av den 10 juni 2009 om EU:s strategi for Ostersjoom-
radet (KOM(2009)0248) och den vigledande handlingsplanen till strategin (SEK(2009)0712/2),

med beaktande av sin resolution av den 9 mars 2011 om EU-strategin for Atlantomrédet, i vilken det
anges att kommissionen planerar att offentliggora ett meddelande under 2011 (1),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2008 med titel "Gronbok om terri-
toriell sammanhdllning: Att omvandla territoriell mangfald till styrka” (KOM(2008)0616),

med beaktande av Regionkommitténs initiativyttrande av den 27 januari 2011 om nya perspektiv infor
oversynen av EGTS-lagstiftningen,

med beaktande av den oberoende rapporten (nr 2008.CE.16.0.AT.016) som har utarbetats pd begiran av
kommissionen ”Interreg III Community Initiative (2000-2006): Ex-Post Evaluation”,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for regional utveckling (A7-0110/2011), och av féljande
skal:

Europeiska unionen bestdr for ndrvarande av 27 medlemsstater och 271 regioner.
Regioner som utgor grainsomrdden representerar ungefir 37,5 procent av den europeiska befolkningen.

Det informella samarbetet, Euroregionerna, Eurodistrikten, de europeiska grupperingarna for grinsover-
skridande samarbete, Europarddets initiativ, de successiva fordragen och EU:s sekundarlagstiftning har
alla bidragit till att uppritta starkare och mer héllbara férbindelser mellan territorierna.

Aven om grunden for det territoriella samarbetet redan har lagts dterstdr det fortfarande manga
utmaningar, och dessa utmaningars natur beror pd hur samarbetsformerna har utvecklats historiskt
och pd deras mognadsgrad.

Efter det att grinserna har "avskaffats” i fordragen dr det viktigt att minska dem i vara medborgares
dagliga liv.

Regionalpolitiken syftar till att frimja en harmonisk utveckling i regionerna genom att forstirka den
ekonomiska, sociala och territoriella ssmmanhéllningen inom Europeiska unionen.

Sammanhéllningspolitikens médl om territoriellt samarbete bidrar till en allt fastare sammanslutning
mellan folken i EU genom att minska hindren mellan territorier och regioner.

Mélet om territoriellt samarbete bidrar vid EU:s yttre grinser till foranslutningsprocessen och till
genomforandet av grannskapspolitiken. Darfor behovs det en bittre samordning av de EU-insatser
som gors pa detta omréde.

Det territoriella samarbetet, dvs. samarbete mellan medborgare fran olika regioner, dr en pdgdende
laroprocess som skapar en kinsla av samhorighet och hopp om en gemensam framtid.

I det territoriella samarbetet maste medborgaren komma i det frimsta rummet och darfor bor en lokalt
baserad strategi foresprékas.

() Antagna texter, P7_TA(2011)0089.
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K. Fordjupningen av det territoriella samarbetet ar kopplat till de framsteg som gors i frdga om europeisk
integration och samordning pd alla omrdden som bidrar till europeisk integration och territoriell
sammanhdllning, och det territoriella samarbetet ar i sig ett forsokslaboratorium for den europeiska
integrationen.

L. I grdnsregionerna gors det knappt ndgra investeringar alls i de transeuropeiska niten (TEN), trots att det
ar just vid grins6vergdngarna som det finns ett akut behov av modernisering. EU kan bidra med ett
klassiskt europeiskt mervirde ndr det giller att undanrdja de gransoverskridande infrastrukturhindren.

M. Den allmidnna strukturfondsférordningen och ikrafttradandet av Lissabonfordraget har inneburit en
pataglig forstarkning av det territoriella samarbetets betydelse.

N. Efterhandsutvirderingen av Interreg Ill-programmen for programperioden 2000-2006 visar otvetydigt
prov pa det mervirde detta mal tillfor det europeiska projektet.

Forstirka madlet “territoriellt samarbete”

1. Europaparlamentet padminner om att det territoriella samarbetet syftar till att hjdlpa territorier och
regioner att samarbeta for att tillsammans beméta gemensamma utmaningar, till att minska de fysiska,
kulturella, administrativa och rittsliga hinder som stdr i vigen for detta samarbete och till att minska
granseffekten.

2. Europaparlamentet dr overtygat om det europeiska mervirdet i det territoriella samarbetet och den
vasentliga roll som samarbetet har for att fordjupa den inre marknaden och frimja den europeiska integ-
rationen inom flera sektorspolitiska omrdden. Parlamentet begar att det territoriella samarbetet forblir en av
pelarna for sammanhaéllningspolitiken.

3. Europaparlamentet understryker att malet med det territoriella samarbetet, baserat pd principen om
social, ekonomisk och territoriell sammanhdllning, giller alla EU:s regioner eftersom det bidrar till att frimja
en harmonisk utveckling av unionen som helhet.

4. Europaparlamentet anser att det territoriella samarbetet har visat sig vara effektivt och att dess
potential att frimja konkurrenskraften hittills inte har utnyttjas fullt ut pd grund av det otillrickliga anslag
som det tilldelats. Parlamentet begar att budgeten for det territoriella samarbetet okar fran 2,5 procent under
innevarande programperiod till minst 7 procent av sammanhallningspolitikens totala budget for nista
programperiod.

5. Europaparlamentet rekommenderar att man bibehéller den nuvarande utformningen av mél 3, som ar
uppdelat pa tre delar — gransoverskridande (del A), transnationellt (del B) och interregionalt (del C) sam-
arbete — och att man dven i fortsittningen ligger tonvikten pd den grinsoverskridande delen, som tilldelas
minst 70 procent av budgeten for det territoriella samarbetet. Parlamentet anser att anslagen till programmet
bor fordelas pé ett rittvist och jambordigt sitt mellan alla regioner.

6. Om man dven i fortsittningen ska gora dtskillnad mellan den grinsoverskridande delen (del A), som
tillgodoser de lokala behoven i de grinsoverskridande omrddena, och den transnationella delen (del B),
inklusive det sd kallade makroekonomiska planet, som Gppnar for ett bredare strategiskt samarbete, anser
Europaparlamentet att det krdvs battre samordning mellan de tvd delarna.

7. Europaparlamentet kriver dessutom storre flexibilitet vid anvindningen av de mojligheter som erbjuds
genom artikel 21 i Eruf-forordningen betriffande insatsernas lokalisering inom ramen for det gransover-
skridande och transnationella samarbetet, som omfattar havsomraden, for att garantera enhetlighet och
kontinuitet i det territoriella samarbetet och med hinsyn till projektens strategiska natur. Parlamentet begir
ddrfor en viss flexibilitet i tillimpningen av gransen pa 150 km for havs- och kustomraden inom ramen for
det gransoverskridande samarbetet.
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8.  Europaparlamentet anser emellertid att dessa regioners integrering med och 6ppenhet mot geografiska
omrdden utanfor EU inte dr och inte kan vara enbart en friga om geografiskt avstand. Rikedomen i de
historiska, sprakliga och kulturella band som forbinder dem med olika omrdden i virlden ger dem en
nyckelroll for att sikra en fordjupning av dessa forbindelser till forman for EU:s globala nérvaro.

9.  Europaparlamentet understryker det territoriella samarbetets centrala roll for att uppnd maélen i Europa
2020-strategin. Parlamentet efterlyser foregdende diskussioner for att definiera de strategiska behoven for
varje grinsregion och samarbetsomrdde i samband med denna strategi, och begir att det europeiska
territoriella samarbetet integreras och tillimpas pd alla nivéer i den strategiska planeringen, det vill siga
pa europeisk, nationell, regional och lokal nivd. Parlamentet uppmanar kommissionen att utan drojsmal
precisera sina forslag om en tematisk koncentration av anslagen med koppling till en "tematisk meny” for
Europa 2020.

10.  Europaparlamentet kraver att anslag ska tilldelas varje territoriellt samarbetsprogram pa grundval av
harmoniserade kriterier, i syfte att pa ett strategiskt och integrerat sitt tillgodose behoven och sirdragen
inom varje territorium eller samarbetsomrade. Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att
overvaga andra strategiska kriterier som ar mitbara och relevanta och som kan avspegla territoriernas behov
utan att urholka det viktigaste kriteriet, det vill sdga det demografiska.

11.  Europaparlamentet understryker ater vikten av det interregionala samarbetet (del C), men beklagar
bristen pd anslag till detta samarbete. Parlamentet foreslar ddrfor att man ser 6ver taket for EU:s medfinan-
siering av denna del och ocksd uppmirksammar dess formdga att fungera som incitament for deltagare fran
de regioner som omfattas av maélet "konkurrenskraft och sysselsittning”, i syfte att utoka antalet projekt
inom del C, och kraver att de tematiska samarbetsomrddena utvidgas till att dven omfatta styrning och
forvaltning av operativa program samt territoriell utveckling.

12.  Europaparlamentet uppmuntrar dessutom regionerna att bittre utnyttja de mojligheter till interre-
gionalt samarbete som erbjuds inom ramen for deras operativa program genom grundférordningen (1).
Parlamentet rekommenderar darfor att den interregionala delen i mél 3 dven omfattar samordning och
drift av dessa projekt, sammanforande av kunskaper och utbyte av bra metoder.

13.  Nar det giller de framtida territoriella samarbetsprogrammen betonar Europaparlamentet vikten av
att stodja Interact och inféra framgangsrika stodsystem, som skulle kunna utformas enligt RC—Lace-pro-
jektet. Parlamentet efterlyser okad samordning mellan Interact, Urbact, Espon och del C for att forbattra
genomforandet av mal 3.

14.  Europaparlamentet stoder Espon-programmets verksamhet, men féresldr att man underlattar for
lokala och regionala myndigheter att aktivt delta i forskningen om territoriell utveckling och gor det enklare
att praktiskt tillimpa programmets resultat.

15.  Europaparlamentet glader sig 6ver framgdngarna med Urbact-programmet i frdga om héllbar urban
utveckling, och begir att programmet forlings och utvecklas till ett visentligt och allmint tillgingligt
initiativ som gor det mojligt att dela och Gverfora kunskaper om lokala stadsutvecklingsproblem.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6vervdga hur man kan fa lokalt och regionalt valda
foretradare att delta i dessa europeiska nitverk for utbyte av erfarenheter och god praxis som ett forsta steg i
genomforandet av pilotprojektet Erasmus for lokala och regionala fortroendevalda.

17.  Europaparlamentet upprepar att regionala och lokala aktorer maste involveras i EU:s médl om man
ska kunna uppnd en effektiv territoriell sammanhallning.

(") Artikel 37.6 b.
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Integrera det territoriella samarbetet

18.  Europaparlamentet anser att det 4r nodvindigt att integrera malet "territoriellt samarbete” med mélen
"konvergens” och “konkurrenskraft och sysselsittning”. Parlamentet anser att programplaneringen madste
samordnas pa ett bdttre sitt dn tidigare. Parlamentet foreslar att de regionala operativa programmen ska
kunna omfatta och delta i de gransoverskridande, transnationella och interregionala projekt som beror dem,
genom att faststilla en territoriell strategi for tilldelning av medel for att gynna prioriterade projekt, sdsom
anslutningen till de transeuropeiska niten i gransregionerna, som pé forhand har identifierats i samrad med
deras parter i programmen i linje med principerna om flernivastyre och partnerskap, vilket kommer att
mojliggora ett bittre utnyttjande av det territoriella samarbetets potential tack vare de forbindelser som pé
sd sitt skapas mellan privata och offentliga aktorer tvirs Gver grianserna.

19.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna och regionerna att inrtta multiregionala operativa
program for att hantera gemensamma territoriella problem, t.ex. en bergskedja eller ett avrinningsomrade
som praglar omradet.

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att verka for att insatserna i
gransregionerna och pd arbetsmarknaden samordnas for att undvika en snedvridning av konkurrensen i
samband med den ekonomiska och territoriella integrationen.

21.  Europaparlamentet anser att gransoverskridande samarbetsprogram ér centrala for att strategierna for
fattigdomsbekidmpning och integration av mindre gynnade grupper i det europeiska samhillet ska vara
effektiva och uppnd resultat. Parlamentet kraver att denna frdga beaktas i utformningen av lagstiftnings-
ramen och att man i de mindre gynnade regionerna vidtar limpliga dtgarder for att mojliggora deltagande i
de europeiska regionala utvecklingsprogrammen.

Tillimpa en territoriell strategi for unionens dvriga politikomrdden

22.  Europaparlamentet pdpekar att strategier i linje med Ostersjostrategin kan stirka det gréansoverskri-
dande samarbetet, och anser att makroregionala strategier fullt ut bor beakta andra regionala samarbets-
program for att skapa synergier. Parlamentet pdpekar att begreppet makroregioner, som infordes pd radets
initiativ, dr ett forsok till samordning av gemensamma projekt som beror ett mycket stort territorium med
gemensamma territoriella problem och som syftar till att utnyttja fordelarna med en integrerad, sektors-
overgripande och territoriell strategi baserad pd gemensamma strategiska atgdrder som finansieras med
befintliga stodmedel.

23.  Europaparlamentet pdpekar att befintliga och eventuella framtida sidana strategier bor ligga till grund
for mer strategiska och integrerade insatser som ska genomforas med hjilp av de relevanta territoriella
samarbetsinstrumenten, men att de varken fir medfora ytterligare utgifter for EU-budgeten eller nodvin-
diggora nya institutioner eller ny lagstiftning.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant ga igenom resultaten av de forsta genom-
forda makroregionala strategierna. Parlamentet anser att processen har vickt ett intresse som madste vida-
reutvecklas och att erfarenheterna méste anvindas for att genomféra nya makroregionala strategier.

25.  Europaparlamentet pdpekar att maélet “territoriellt samarbete” dven kan omfatta samarbete pd mak-
roregional nivd, sarskilt inom den transnationella delen.

26.  Europaparlamentet anser att de transnationella programmen bor anvindas for att stodja dessa ter-
ritoriella strategier genom att samordna utformningen, faststillandet och styrningen av de makroregionala
strategierna, dock utan att detta medfor onddiga dubbleringar i EU:s budgetstruktur genom att sirskilda
budgetposter upprittas for de olika makroregionerna.
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27.  Europaparlamentet betonar samtidigt att malen for de makroregionala strategierna kompletterar
mélen for det mikroregionala grinséverskridande samarbetet och att de kan inbegripa men inte ersitta
dem. Diarfor maéste det territoriella gransoverskridande samarbetet bevaras som en i sig sjdlvstindig och
berittigad del.

28.  Europaparlamentet dr Gvertygat om att den transnationella delen av mal 3 kan bidra till att forbattra
samarbetet inom de makroregionala strategierna genom att offentliga regionala och lokala myndigheter och
civilsamhillet i hogre grad medverkar vid genomférandet av konkreta atgérder.

29.  Europaparlamentet anser att varje transnationell strategi mdaste ta hinsyn till vilka mojligheter det
finns att samordna dessa med riktlinjerna for de transeuropeiska transportniten och strategierna inom den
integrerade havspolitiken.

30.  Europaparlamentet pdpekar att det territoriella samarbetet beror Europeiska unionens inre sivil som
yttre granser, dven ndr det giller nuvarande och framtida makroregionala strategier. Parlamentet framhaller
de problem med att erhédlla samfinansiering som tredjelinderna moter pd grund av de samarbetsbestim-
melser som ingdr i Eruf-forordningen. Parlamentet uppmanar kommissionen att overviga hur man kan
forbittra synergin mellan Eruf, instrumentet f6r stod infor anslutningen (IPA), det europeiska grannskaps-
och partnerskapsinstrumentet (Enpi) och Europeiska utvecklingsfonden (EUF) och att snarast mojligt ligga
fram ett forslag om den nya grannskapspolitiken. Parlamentet kriver en forenkling och harmonisering av
reglerna for tillgdng till de olika finansieringskillorna for att sikra kompatibilitet och underldtta mottagarnas
utnyttjande av dem.

31.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med tanke pd det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentets (Enpi) sirskilda karaktir, 6verfora forvaltningsansvaret for detta instrument till
kommissionens generaldirektorat for regional utveckling, samtidigt som man beaktar de aspekter som ror de
yttre forbindelserna. Parlamentet konstaterar att Enpis nuvarande utformning inte tar hansyn till sirdragen i
det gransoverskridande samarbetet, och anser darfor att man bor 6verviga att avskilja detta instrument fran
forvaltningen av de yttre forbindelserna, dtminstone i de fall dir tredjeldnder som deltar i samarbetet om de
yttre granserna dven finansierar samarbetet.

32.  Europaparlamentet kriver att man genomfér den dtgdrdsplan for utvidgat grannskap for EU:s yttersta
randomraden som kommissionen utlovade i sitt meddelande KOM(2004)0343. Parlamentet understryker i
detta avseende att det behovs enhetliga sektorsovergripande atgirder i den EU-politik som beror de yttersta
randomrddena. I synnerhet behovs det en bittre samordning av den externa och interna delen utifrdn en
omréddesstrategi.

33.  Europaparlamentet papekar att en vitbok om territoriell sammanhéllning, som uppféljning till gron-
boken, skulle vara ett limpligt instrument for att klargora hur den territoriella sammanhéllningen ska
genomféras med hjilp av flernivdstyre i den framtida regionalpolitiken. En vitbok skulle dven vara ett
lampligt bidrag till diskussionerna om nista lagstiftningspaket.

34.  Europaparlamentet anser att mojligheterna till granséverskridande samarbete inom Enpi inte dr till-
rickliga for att instrumentet ska utvecklas pd lampligt sitt, och rekommenderar darfor en mer effektiv
samordning mellan kommissionens berorda generaldirektorat. Parlamentet dr Gvertygat om att det 4r absolut
nodvindigt att dterintegrera Enpis gransoverskridande samarbetsprogram i sammanhallningspolitikens maél
for territoriellt samarbete.

Frimja inrdttandet av europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS)

35.  Europaparlamentet anser att EGTS utgor ett unikt och mycket vardefullt instrument for territoriell
styrning som tillgodoser behovet av ett strukturerat samarbete nér det giller finansiering, juridisk status och
flernivéstyre. Parlamentet pdminner om att EGTS mdste frimjas som ett verktyg for att inritta gransover-
skridande styrningssystem, som kan sikra egenansvar for de olika tgdrderna pd regional och lokal niva.
Parlamentet framhéller dven deras viktiga bidrag till det framgdngsrika genomférandet av en modell for
flernivéstyre.
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36.  Europaparlamentet papekar att EGTS inte bara kan bidra till territoriell sammanhallning, utan dven
till social sammanhaéllning. Parlamentet papekar att detta instrument har de basta forutsittningarna for att
fora de olika kulturella och sprakliga gemenskaperna nirmare varandra, frimja en fredlig samlevnad i en
méngfaldens Europa och synliggéra det europeiska mervirdet for medborgarna.

37.  Europaparlamentet rekommenderar en forsta utvirdering av befintliga EGTS for att man ska kunna
dra lirdom av dessa tidiga erfarenheter.

38.  Europaparlamentet anser dock att man bor underltta deras genomférande och begir att kommis-
sionen sd snart som mojligt foresldr dndringar till Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 1082/2006 om EGTS, med beaktande av de problem som de lokala och regionala myndigheterna och
de befintliga grupperingarna har identifierat, och pd grundval av det arbete som utforts av Regionkom-
mittén, for att

— fortydliga EGTS status i medlemsstaternas rittssystem for att uppnd limplig réttslig harmonisering i
detta avseende,

— medge upprittandet av EGTS mellan aktorer fran en medlemsstat och aktorer fran linder utanfor EU,

— omformulera artikel 4.3 for att sdkra en strikt efterlevnad av fristen pd tre ménader for handliggning av
ansokningar om att bilda en EGTS,

— forenkla den lagstiftning som reglerar personalfragor,

— sikra att skattereglerna for EGTS inte dr mindre férmdnliga dn andra rittsordningar for genomférande
av samarbetsprojekt eller samarbetsprogram.

39.  Europaparlamentet begir att globalt stod beviljas till EGTS som har projekt som ir forenliga med
mélen och strategierna i de aktuella samarbetsprogrammen, pd grundval av gemensamma gransoverskri-
dande utvecklingsstrategier, sa att EGTS direkt kan forvalta strukturfonderna och programmen. Parlamentet
kraver att reglerna for tillgdng till andra EU-fonder i hogre grad beaktar EGTS multinationella och multi-
laterala karaktir, i syfte att forenkla deras tillgdng till andra finansieringskallor.

40.  Europaparlamentet vdlkomnar Regionkommitténs lansering av den europeiska EGTS-plattformen,
som syftar till att underlitta utbytet erfarenheter, spridningen av bista praxis och tillhandahallandet av
tekniskt stod till EGTS.

41.  Europaparlamentet anser att gransoverskridande EGTS utgor en utmirkt mojlighet att bygga upp
Europa pd territoriell nivd genom att EU-medborgarna involveras. Parlamentet uppmanar EGTS att inritta
och driva ett gransoverskridande forum for civilsamhallet och att stodja gransoverskridande medborgarini-
tiativ.

Forenkla genomforandet

42.  Europaparlamentet anser att genomférandet av de territoriella samarbetsprogrammen fortfarande ar
for komplicerat och menar att mél 3 behover sirskilda regler som speglar verksamhetens internationella
karaktdr. I nuldget maste alltfor manga olika forvaltningsmyndigheter involveras i genomforandet av pro-
grammen. Parlamentet krdver darfor att systemet forenklas avsevirt i detta avseende.

43, Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld konkreta dtgirder som forenklar reglerna for
revision och kontroll, i enlighet med den vigledande principen om en forvaltningsmyndighet per program,
mojliggor en mer systematisk schablonisering av kostnaderna och finansieringen av mindre projekt med
hjilp av fasta belopp, infér mer detaljerade regler for unionens stodberittigade utgifter, sikrar flexibilitet i
genomforandet av systemet med automatiskt dtertagande av medlen, okar det tekniska stodet sd att forvalt-
ningsmyndigheterna kan ldgga tonvikten vid lanseringen och den strategiska uppf6ljningen av projekten och
deras resultat, i stillet for enbart vid forvaltningen och ansokningarnas 6verensstimmelse med administra-
tiva regler.
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44, Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forenkla sina nationella regler, som mycket ofta
medfor ytterligare administrativa bordor som inte krivs enligt EU-reglerna.

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sd snabbt som mojligt fortydliga formerna for den
princip om tvérvillkor som planeras for det territoriella samarbetet. Parlamentet anser att dessa tvarvillkor,
om de ska kunna bidra till att medlen anvinds pa ett battre och mer effektivt sitt, inte fir komplicera
genomforandet ytterligare till forfing for programforvaltare och stodmottagare.

46.  Europaparlamentet betonar dven att systemet for att involvera privata aktorer mdaste utvidgas och
forenklas. Parlamentet rekommenderar inrdttandet av system for finansiella 16sningar, i likhet med Jeremie-
och Jessica-initiativen, for att underldtta grinsoverskridande projekt som frimjar ekonomisk utveckling,
deltagande av privata aktorer och inrdttande av offentlig-privata partnerskap.

Synliggora det territoriella samarbetet

47.  Europaparlamentet beklagar det territoriella samarbetets bristande synlighet, bade inom de nationella
och de lokala myndigheterna samt hos allmanheten, och uppmuntrar darfor till battre kommunikation om
redan genomforda projekt.

48.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fundera pa hur EGTS och deras verksamhet kan
goras mer synlig bland aktorerna i det territoriella samarbetet och bland allmanheten.

49.  Europaparlamentet anser att de néra kulturella och sprakliga historiska banden mellan grinsregioner i
olika medlemsstater maste anvindas for att starka det gransoverskridande samarbetet.

50.  Europaparlamentet anser att ett okat samarbete pa kultur- och utbildningsomradet, genom att bidra
till uppfyllandet av Europa 2020-strategins mal om en smart tillvixt for alla, skulle oka allmdnhetens och
frivilligorganisationernas deltagande och bidra till att 6ka synligheten for det territoriella samarbetet och till
att bryta ner de mentala granser som hindrar ett nirmande mellan medborgarna.

51.  Europaparlamentet efterlyser battre samordning mellan f6rvaltningsmyndigheter och redan befintliga
gransoverskridande institutioner, sisom Euroregionerna, i samband med genomforandet av gransoverskri-
dande program i syfte att garantera projektens kvalitet, 6ppenhet och nirhet till medborgarna.

52.  Europaparlamentet efterlyser en bittre samordning av kommunikationen mellan alla aktorer som ar
involverade i genomforandet av det territoriella samarbetet och foresldr att alla program inom samma del
bor kunna kidnnas igen via en gemensam logotyp (t.ex. genom att terinfora det vilkinda Interreg-mirket)
tillsammans med varje programs logotyp (eventuellt i en standardstorlek) samt uppmanar kommissionen att
i borjan av ndsta programperiod foresld en omfattande medie- och informationskampanj i grinsregionerna
om det territoriella samarbetets fordelar och resultat.

53.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen
samt till medlemsstaterna.
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Okad effektivitet for Eruf och andra strukturfonder
P7 TA(2011)0286
Europaparlamentets resolution av den 23 juni 2011 om ligesrapport om och framtida synergier for
okad effektivitet mellan Europeiska regionala utvecklingsfonden och andra strukturfonder

(2010/2160(INT))

(2012/C 390 E/04)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av artikel 174 forsta stycket och artikel 175 forsta stycket i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt,

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allminna bestimmel-
ser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden (?),
sarskilt artikel 9.4,

— med beaktande av radets beslut 2006/702/EG av den 6 oktober 2006 om gemenskapens strategiska
riktlinjer for sammanhallningen (?),

— med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2008 om styrelseformer och partnerskap pa
nationell och regional grundval samt pd projektbasis inom regionalpolitiken (%),

— med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2009 om sammanhallningspolitik: att investera i
realekonomin (%),

— med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om komplementaritet och samordning av
sammanhadllningspolitiken med atgirder for landsbygdsutveckling (%),

— med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om gronboken om den territoriella samman-
héllningen och en ligesanalys av debatten om den framtida reformen av sammanhéllningspolitiken (°),

— med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om hur synergieffekterna av medel 6ronmarkta
for forskning och innovation enligt forordning (EG) nr 1080/2006 avseende Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden och sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling har utnyttjats i stider och
regioner sdvil som i medlemsstaterna och i unionen (7),

— med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om sammanhéllningspolitikens bidrag till att
uppnd Lissabon- och EU 2020-mélen (3),

— med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om forverkligandet av en inre marknad for
konsumenter och medborgare (%),

— med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2010 om EU:s sammanhallnings- och regionalpolitik
efter 2013 (19),

() EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.

() EUT L 291, 21.10.2006, s. 11.
() EUT C 15 E, 21.1.2010, s. 10.
(4 EUT C 87 E, 1.4.2010, s. 113.
() EUT C 117 E, 6.5.2010, s. 46.
() EUT C 117 E, 6.5.2010, s. 65.
() EUt C 161 E, 31.5.2011, s. 104.
(8 EUT C 161 E, 31.5.2011, s. 120.
() EUT C 161 E, 31.5.2011, s. 84.
1

)
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med beaktande av sin resolution av den 14 december 2010 om goda styrelseformer for EU:s regional-
politik (1),

med beaktande av kommissionens tjugonde arsrapport om genomforandet av strukturfonderna (2008)
av den 21 december 2009 (KOM(2009)0617/2),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 om Europa 2020 — en strategi for
smart och héllbar tillvixt for alla (KOM(2010)2020),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 31 mars 2010 om sammanhéllningspolitiken:
strategirapport 2010 om genomférandet av programmen 2007-2013 (KOM(2010)0110),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2010 om hur regionalpolitiken kan
bidra till smart tillvixt i Europa 2020 (KOM(2010)0553),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 oktober 2010 om 6versyn av EU:s budget
(KOM(2010)0700),

med beaktande av kommissionens femte rapport om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning:
sammanhéllningspolitikens framtid (den "femtesammanhéllningsrapporten”) frén november 2010,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 november 2010 om slutsatserna i den femte
rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning (KOM(2010)0642),

med beaktande av skrivelsen till kommissionens ordforande frdn kommissionsledamoterna med ansvar
for regionalpolitik, for havsfragor och fiske, for sysselsittning, socialpolitik och inkludering samt for
jordbruk och landsbygdsutveckling,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandena fran budgetutskottet
och utskottet for sysselsittning och sociala fragor (A7-0141/2011), och av foljande skil:

Enligt artikel 174 i EUF-fordraget ska unionen for att frimja en harmonisk utveckling inom hela
unionen utveckla och fullfolja sin verksamhet for att stirka sin ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllning.

I skil 40 i radets forordning (EG) nr 1083/2006 anges att programplaneringen bor sakerstilla sam-
ordning mellan fonderna inbordes och mellan fonderna och andra befintliga finansieringsorgan, EIB
och Europeiska investeringsfonden (EIF) och att denna samordning ocksd bor omfatta utformningen av
komplexa finansiella ramar och offentlig-privata partnerskap.

Kommissionen lovade i EU 2020-strategin att mobilisera EU:s finansiella instrument — bland annat
landsbygdens utveckling och strukturfonderna, FoU-program, transeuropeiska nit (TEN), ramprogram-
met for konkurrenskraft och innovation samt EIB — i en sammanhéllen finansieringsstrategi ddr EU:s
finansiering sammanfors med nationell offentlig och privat finansiering inom ramen f6r huvudinitiativet
"Ett resurseffektivt Europa”, vilket speglar behovet av konsekvens mellan politik och instrument.

I den femte sammanhéllningsrapporten framhalls tydligt att det krdvs nira samordning av den offent-
liga politiken pd alla nivder for att man ska kunna bedriva regional utveckling pé ett effektivt sitt.

() Antagna texter, P7_TA(2010)0468.
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[ sina slutsatser av den 14 juni 2010 om kommissionens strategirapport 2010 om genomforandet av
de sammanhéllningspolitiska programmen framholl ridet "att samordningen av sammanhallningspoli-
tiken och annan EU-politik och nationell politik méste forbattras ytterligare ddr sd r nodvandigt, for
att man ska kunna leverera gemensamma mal pa ett effektivare och mer koordinerat sitt” samt "det
reella mervirde som genereras av ett strategiskt forhdllningssitt och av gemensamma genomforande-
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska
socialfonden inom den generella ram som sammanhéllningspolitiken utgor”.

[ skrivelsen till kommissionens ordférande, José Manuel Barroso, erkidnner kommissionsledamoterna
med ansvar for regionalpolitik, for havsfrigor och fiske, for sysselsittning, socialpolitik och inkludering
samt for jordbruk och landsbygdsutveckling behovet av att battre integrera olika politiska dtgdrder fran
EU:s sida for att nd den héllbara ekonomiska utveckling som kommer alla till del som unionen maste
skapa, och foresprikar att en gemensam strategisk ram for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveck-
ling och Europeiska fiskerifonden ska upprittas pd EU-niva for perioden efter 2013.

Reformen av strukturpolitiken for programperioden 2007-2013 ledde till att landsbygdsutvecklingen
brots ut ur strukturfondernas allmdnna ramverk.

Rationalisering av utgifterna kraver storre genomslagskraft och effektivitet i politiken sdvil pd EU-niva
som pd nationell, regional och lokal nivd, och nirmare samordning och komplementaritet ar viktiga
inslag i moderniseringen av den framtida sammanhallningspolitiken.

Utan en stodjande politisk ram beror de faktiska synergieffekterna till stor del pd mottagarnas organi-
satoriska och strategiska formdga att kombinera stod fran olika EU-instrument.

En strategi baserad pd lokal utveckling kan bidra visentligt till sammanhéllningspolitikens effektivitet
och genomslagskraft, och sammanhéllningspolitiken forblir det viktigaste instrumentet for att losa
utmaningar som dr specifika for ett visst omrdde, medan fokus pd stadsdimensionen inom samman-
héllningspolitiken, vilken speglar storre funktionellt definierade omraden, maste atfoljas av balanserade
villkor for en synergistisk utveckling av stadsomraden, stadsnira omrdden och landsbygdsomraden.

Det finns ett akut behov av och aven ett tryck for konsolidering av de offentliga budgetarna, och detta
kriver fler innovativa dtgdrder for att forbittra effekterna av de tillgingliga medlen. En effektiv sam-
ordning av politiken och instrumenten kommer att spara tid och resurser samt ge verkliga vinster i
fraga om effektivitet och genomslagskraft.

Samordning och synergieffekter maste efterstrivas bdde horisontellt (med Overensstimmelse mellan
olika politikomrdden) och vertikalt (med samarbete och samordning mellan de olika styrelsenivierna).

En uppsplittrad strategi kan leda till luckor i politiken, overlappning eller till och med till motstridiga
politiska dtgdrder och offentliga insatser samt till att samma resurser finns pa flera olika hill, vilket far
konsekvenser bade for den offentliga politikens regionala effektivitet och dess nationella verkan. Be-
greppet en integrerad strategi verkar inte betonas tillrickligt i kommissionens senaste strategidokument.

En mer integrerad, ssmmanhingande, effektiv och dndamaélsenlig sammanhallningspolitik kraver 6kade
insatser for att anpassa EU-politiken till de sdrskilda behoven och tillgdngarna i unionens olika omrdden
och regioner.
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O. De strategiska riktlinjerna — inom ramen for den allminna riktlinjen om att forbattra tillgdngen till
finansiering — kriver bittre samordning mellan fonderna.

P. I de strategiska riktlinjerna efterlyser man uttryckligen synergieffekter mellan struktur-, sysselsattnings-
och landsbygdsutvecklingspolitiken och betonar att medlemsstaterna i detta sammanhang bor sorja for
samverkan och konsekvens mellan de dtgérder som ska finansieras pa ett visst territorium och inom ett
visst verksamhetsomrdde av Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhallningsfonden,
Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska fiskerifonden (EFF) och Europeiska jordbruksfonden for
regional utveckling (EJFLU). De strategiska riktlinjerna foreskriver ocksd att de viktigaste principerna i
forhallande till avgransning av och mekanismer for samordning mellan atgirder som stods av de olika
fonderna bor faststillas i de nationella strategiska referensramarna/planerna.

Q. [Isina slutsatser av den 21 februari 2011 om den femte rapporten om ekonomisk, social och territoriell
sammanhdllning uppmanar raddet kommissionen att dverviga mojligheten att inritta program som fir
stod fran flera fonder.

R. Vissa regioner i EU grénsar till tredjelinder som far stod frén Europeiska utvecklingsfonden (EUF), och
man bor sdrskilt kunna lyfta fram synergieffekter av finansieringen av vissa projekt for att kunna 6ka
utvecklingspotentialen i denna typ av EU-regioner.

S. T halvtidséversynen konstateras det att budgetflexibiliteten dr begrinsad och att det finns hinder for
omprioriteringar till och med inom programmen, men 4ven att inkonsekvenser mellan olika program
och tung byrdkrati himmar effektiviteten.

T. I dagens situation efter krisen dr det viktigare dn ndgonsin att forstd processerna i medlemsstaternas
ekonomier och de resultat som uppndtts genom anvindning av EU-resurser.

U. Det dr viktigt att synliggora EU:s bidrag och se till att det ger ett "europeiskt mervarde”.

Dags for bittre samordning och samverkan

1. Europaparlamentet efterlyser ett forslag till en enhetlig strategisk ram redan till nista programperiod
efter 2013 for att sikerstilla ett gemensamt forhallningssitt och for att dra nytta av synergier mellan alla
atgarder som tjdnar sammanhallningspolitikens ytterligare mal enligt fordragen och som finansieras av Eruf,
Sammanhéllningsfonden, ESF, EJFLU och EFF.

2. Europaparlamentet konstaterar att sammanhéllningspolitikens méal bor vara en héllbar och smart
ekonomisk tillvixt for alla som fordelas jamlikt, bade territoriellt och socialt, liksom minskade regionala
utvecklingsskillnader, skapande av arbetstillfillen, okad livskvalitet, utbildning av arbetstagarna for nya
yrken, daribland inom omrddet for en hallbar ekonomi, social och territoriell sammanhéllning samt genom-
forande av den europeiska sociala modellen, som utgér en sammanhéllnings- och konkurrensfaktor i den
europeiska ekonomin.

3. Europaparlamentet havdar bestimt att ssmmanhallningspolitiken bor anvindas for att skapa en hallbar
tillvixt i hela EU och for att uppnd en rittvis och jamn fordelning av vilstindet genom att frimja
konkurrens och efterstriva minskade socioekonomiska skillnader mellan EU:s regioner.
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4. Europaparlamentet anser att sammanhdllningspolitiken dr en av grundpelarna foér en ekonomisk
politik i EU som frimjar en langsiktig investeringsstrategi och social integration. Enligt parlamentet ar
sammanhéllningspolitiken dessutom en garanti for stod till de minst utvecklade regionerna och missgynnade
grupper, vilket leder till en balanserad och samstimmig utveckling i EU. Parlamentet konstaterar att det
europeiska mervardet ligger i att EU:s ekonomiska framsteg kommer alla till godo, och yrkar darfor pd att
sammanhéllningspolitiken forblir ett eget politikomrdde med tillricklig finansiering.

5. Europaparlamentet vilkomnar det forslag i kommissionens meddelande om budgetéversynen som gar
ut pd att kommissionen ska anta en gemensam strategisk ram for att stirka integrationen av EU:s politik for
genomférandet av EU 2020-strategin. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang till frimjande av synergier
mellan de olika finansieringssitten for EU 2020-strategins flaggskeppsinitiativ. Parlamentet pdpekar dock att
okade synergier mellan dtgirder som finansieras av de fem ovannimnda fonderna inom en gemensam
strategisk ram dr avgorande, inte bara for att uppnd EU 2020-mdlen, utan dven och framfor allt for att
uppnd de sammanhallningspolitiska mal som faststalls i fordraget.

6.  Europaparlamentet vialkomnar den femte sammanhallningsrapporten som, dven om den framst ar
inriktad pd att belysa det bidrag som regionerna och sammanhéllningspolitiken kan ge for att uppfylla
EU 2020-malen, icke desto mindre innehdller ett antal slutsatser som visar att 6kade synergier mellan
strukturfonderna, inbegripet Sammanhéllningsfonden, har en avgérande roll.

7. Europaparlamentet anser att utgifterna pd sammanhallningspolitikens omrdde madste rationaliseras
genom att man minskar uppsplittringen av finansieringsinstrument och kanaler och ser till att de olika
finansieringsinstrumenten bittre kompletterar varandra. Parlamentet vilkomnar kommissionens forslag om
bittre prioritering och tematisk koncentration av EU-resurser och nationella resurser pé ett antal prioriterade
omraden for att stirka samarbetet mellan fonderna, samtidigt som det limnas utrymme for att oka den
strategiska karaktdren hos denna politik. Parlamentet betonar dock att medlemsstaterna och regionala och
lokala myndigheter fortfarande behover tillricklig flexibilitet for att anpassa prioriteringarna till sina speci-
fika utvecklingsbehov.

8.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om partnerskapsavtal for utveckling och inve-
stering for att forbdttra samordningen mellan EU-medel och nationell finansiering till mal och program.
Parlamentet understryker behovet av att gora lokala och regionala myndigheter delaktiga i utformningen och
genomforandet av dessa avtal och kraver att de anpassas till nationella reformer av sektorsspecifik politik
med territoriella effekter (t.ex. transport samt forsknings- och utvecklingsinfrastruktur).

9.  Europaparlamentet betonar att manga initiativ for ekonomisk utveckling inom ramen f6r samman-
hallningspolitiken inte utan vidare skapar mojligheter som vore 6nskvirda, utan att deras framgdng faktiskt
dr avhingig av att man tar itu med bdde ménskliga och fysiska faktorer (exempelvis leder bittre infrastruktur
inte automatiskt till storre tillvixt om den inte kombineras med investeringar i utbildning, foretagande och
innovation). Parlamentet anser darfor att okade synergier mellan Eruf, ESF och Sammanhallningsfonden
kommer att maximera utvecklingseffekten av dessa medel.

10.  Europaparlamentet vill peka pd den roll som Europeiska regionala utvecklingsfonden spelar for
effektivanvindning av Europeiska socialfonden, med tanke pd att utvecklingsfonden har till uppgift att
skapa de forutsittningar, t.ex. ordentlig infrastruktur och adekvat tillgdnglighet, som kravs for att investe-
ringarna pé sysselsittningsomradet ska ge resultat.

11.  Europaparlamentet betonar att den ekonomiska krisen har gjort det dnnu mer angeldget med &t-
girder inom de sektorer som omfattas av Europeiska socialfonden, sirskilt frimjande av sysselsittning,
omskolning samt social integration och fattigdomsbekdmpning.

12.  Europaparlamentet pdpekar att Europeiska socialfonden i egenskap av stodinstrument for fortbild-
ning, kompetensutveckling och omskolning ska ses som ett viktigt redskap — som dock inte utnyttjas fullt ut
— for att frimja en effektiv tillvaxt for alla och ett EU didr konkurrenskraften baseras pa kompetens.
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13.  Europaparlamentet betonar att en fokuserad och samordnad utformning av politiken skulle garantera
att man prioriterar de investeringar som har storst inverkan pa konkurrenskraft och ekonomisk utveckling i
regionerna.

14.  Europaparlamentet anser att atgirder for landsbygdsutveckling med stod fran EJFLU samt atgérder for
héllbar utveckling inom fiskeomrdden med stod frin EFF bor integreras i en enhetlig ram med de andra
strukturfonderna, nimligen Eruf, Sammanhéillningsfonden och Europeiska socialfonden. Parlamentet upp-
manar darfor kommissionen att bedoma i vilken utstrackning en Overgripande strategi for utveckling av
landsbygden och fiskesamhallen, i linje med maélet om territoriell ssmmanhallning, kan garanteras genom en
forskjutning av lokala utvecklingsinsatser som stods av de tva berorda fonderna till ett "sammanhallningens
paraply”, eller dtminstone genom tydligare samverkan mellan alla fonderna. Parlamentet anser att ett sddant
tillvagagdngssitt skulle ta hansyn till viktiga politikomrdden med territoriell inverkan och gora det majligt
for dem som aktivt arbetar med utveckling pd regional och lokal nivd att genomfora en effektivt plats-
baserad politik, val anpassad till de territoriella behoven i landsbygds- och fiskeomraden eller pd smd oar.

15.  Europaparlamentet betonar att samordningen bor forstirkas ytterligare, inte bara mellan samman-
hallningspolitikens instrument som sidana (Eruf, ESF och Sammanhéllningsfonden), utan ocksd mellan
atgarder som finansieras genom dessa instrument och verksamheter som utfors inom ramen for trans-
europeiska nit, sjunde ramprogrammet samt ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation.

16.  Europaparlamentet anser att det inom ramen for granséverskridande projekt kan vara relevant med
synergieffekter for mélet om territoriellt samarbete mellan Eruf och féranslutningsinstrumenten och grann-
skapsinstrumentet. Parlamentet uppmanar kommissionen att utreda i vilka fall man kunde striva efter
samordning med EU:s andra utrikespolitiska instrument, t.ex. EUF.

17.  Europaparlamentet anser att denna 6msesidiga forstirkning och samordning av EU:s politik utan
tvivel kan garantera att EU:s budget fir optimala resultat. Parlamentet efterlyser initiativ till finansierings-
losningar, sdsom de instrument som finansieras av Europeiska investeringsbanken, och begir att dessa
instrument ges okade resurser.

18.  Europaparlamentet framhéller dock att manga medlemsstater har svérigheter nar det giller att sam-
ordna olika fonder och har tydligen uttryckt oro 6ver bristen pd samverkan, och i vissa fall till och med
over overlappning mellan fonder. Parlamentet betonar i detta sammanhang att fondernas komplicerade
forvaltningsregler kraver en alltfor stor institutionell kapacitet for att undanréja hinder och pé ett tillfreds-
stillande satt samordna genomforandet. Parlamentet understryker vikten av medfinansiering och forenklade
forvaltningsregler for att gora det mojligt att stirka synergierna mellan strukturfonderna.

19.  Europaparlamentet understryker att forenklingar, som dr avgérande for en framgdngsrik samman-
héllningspolitik, méste genomforas bade pd nationell och pd regional niva for att forbattra resultatet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att foresld en enklare struktur for politiken i framtiden, som bygger
pd okad flexibilitet, proportionalitet och synlighet vid anvindningen av fonderna, for att underldtta ett
fullstindigt och snabbt utnyttjande av medlen.

20.  Europaparlamentet pdminner om att ett av huvudskélen till att Eruf och ovriga strukturfonder har
haft svart att pa ett effektivt sitt overfora medel till projekt med storre mojligheter att skapa ekonomisk
utveckling och sysselsittning har varit att man i alltfor stor utstrackning har fokuserat pa utnyttjandegraden
i stdllet for resultaten.

21.  Europaparlamentet forordar en mer resultatorienterad sammanhallningspolitik som inte ar sd inriktad
pa korrekta utgifter och forfaranden, utan som i stillet dr inriktad pd att skapa en verklig jamvikt mellan
atgardernas kvalitet och den finansiella och administrativa kontrollen. Parlamentet rekommenderar att det
infors ordentliga utvirderingsmekanismer for att forbittra den institutionella och administrativa kapaciteten
hos de organ som ansvarar for forvaltningen av programmen, vilket kommer att bidra till att forbattra
utgifternas kvalitet och minska felen.

22.  Europaparlamentet foresprakar en forenklad och flexiblare framtida sammanhaéllningspolitik som kan
fraimja en maximal utnyttjandegrad av och effektivitet hos fonderna.
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23.  Europaparlamentet understryker att ett europeiskt mervirde kan och bor uppnds genom bittre
samspel mellan sammanhallningspolitikens finansieringsinstrument och nirmare samordning mellan dessa
och andra finansieringsinstrument.

Ett mdl: sammanhdllning. En uppsittning instrument for att uppnd malet.

24.  Europaparlamentet anser att gemensamma regler for forvaltning, stodberdttigande, revision och rap-
portering av projekt som finansieras av Eruf, ESF, Sammanhdllningsfonden, EJFLU och EFF (sdrskilt dtgarder
for att stodja den ekonomiska diversifieringen av landsbygds- och fiskeomrdden) inte bara skulle spela en
viktig roll for att stirka och underlitta ett effektivare genomférande av de sammanhéllningspolitiska pro-
grammen, utan ocksd pd ett avgorande sitt bidra till forenklingar. Detta skulle dessutom férenkla bade
mottagarnas anvindning och de nationella myndigheternas forvaltning av medlen, vilket skulle minska
risken for fel, och samtidigt vid behov erbjuda differentiering for att spegla sirdragen hos politiska strategier,
instrument och mottagare och dven underldtta deltagandet i sammanhéllningspolitiska program for mindre
aktorer, liksom anvindningen av tillgiangliga medel, under forutsittning att forenklingen atf6ljs av tillracklig
finansiering for tekniskt stod.

25.  Europaparlamentet vidhdller att Europeiska socialfonden bor kvarstd inom ramen for forordningen
om allmédnna bestimmelser f6r fonderna inom sammanhéllningspolitiken. Parlamentet betonar darfor be-
hovet av att bibehalla och forstirka modellen med en enda allméin férordning som innehéller bestimmelser
om forvaltning, stodberittigande, granskning, kontroll och rapportering, i kombination med korta bestim-
melser for respektive fond som speglar dess speciella politiska mdl. For maximal effekt mdste samordningen
dessutom dga rum pé alla politiska beslutsnivéer, frin strategisk planering via genomférande och utbetal-
ningar till avslutande, granskning, kontroll och utvirdering.

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka de mest effektiva sitten att oka syner-
gieffekterna i praktiken och foresldr i detta hinseende att man bor dverviga méjligheten att tillita medlems-
staterna att valja ett enda operativt program per region, eller ett operativt program for flera regioner inom
ramen for makroregionala strategier, som omfattar olika fonder (Eruf, ESF, Sammanhéllningsfonden, EJFLU
och EFF) med en enda forvaltningsmyndighet, och sirskilt uppmarksamma regionernas bidrag till en de-
centraliserad inriktning samtidigt som storre sjilvstandighet och flexibilitet ges regionerna for att de ska
kunna delta i utarbetandet av sina egna strategier och for att uppvardera de regionala och lokala administ-
rativa nivderna. Parlamentet uppmanar medlemsstaternas nationella forvaltningsmyndigheter att utarbeta
framtida operativa program som 4r optimalt inriktade pd de lokala och regionala mdlen.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dverviga program som delfinansieras via flera olika
fonder for de medlemsstater och regioner som vill anvinda dem. Detta skulle bidra till ett mer integrerat
och flexibelt arbetssitt och 6ka effektiviteten for de olika fonderna (Eruf, ESF, Sammanhallningsfonden,
EJFLU, EFF och sjunde ramprogrammet for forskning).

28.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram forslag for att se 6ver bestimmelserna
om korsfinansiering och minska hindren for deras tillimpning, mot bakgrund av tillforlitliga och heltéc-
kande uppgifter om deras tillimpning och effekt, i syfte att garantera en enklare och frin rittslig synpunkt
klarare tillimpning jamfort med dagens situation.

29.  Europaparlamentet kraver att den territoriella omfattningen fortydligas och att valbarhetskriterierna
for Eruf och EJFLU i landsbygdsomraden och stadsnira omrdden harmoniseras for att undvika onodig
overlappning mellan dessa tvd fonder. Parlamentet understryker behovet av nira samarbete nir man viljer
ut och foljer upp projekt som finansieras av dessa tva fonder inom ett visst omrédde.

30.  Europaparlamentet framhéller det mervirde som korsfinansieringar mellan Eruf och ESF har i form
av flexibilitet for projekt som ror social integrering och integrerade utvecklingsstrategier. Parlamentet upp-
manar kommissionen att utveckla ett system med samordnade kontaktpunkter (one-stop-shops) som ska ge
vagledning, information och rad till berorda aktorer, i syfte att garantera att allménheten 4r vilinformerad
ndr det géller bade korsfinansiering och synergier mellan fonder i allmdnhet. Enligt parlamentet méste detta
forenklingsarbete synliggoras for allmdnheten och ha till syfte att minimera den efterfrigade informationen
till det absolut nodvindiga.



C 390 E/34 Europeiska unionens officiella tidning 18.12.2012

Torsdagen den 23 juni 2011

31.  Europaparlamentet anser att personalutveckling och forbattrad informationsspridning dr forutsatt-
ningar for ett framgangsrikt fondutnyttjande och korrekt genomforande av olika projekt.

32.  Europaparlamentet betonar samtidigt vikten av att 6ka den administrativa kapaciteten i medlems-
staterna, pd regional och lokal nivd samt mellan intressenter, i syfte att Gvervinna hinder for effektiv
samverkan mellan strukturfonderna och andra fonder och att stodja en effektiv utformning och ett effektivt
genomforande av politiken. Parlamentet framhéller den grundliaggande roll som kommissionen ska spela i
detta avseende.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka bade tekniskt stod till och utbildning av
nationella, regionala och lokala forvaltningar for att 6ka deras kapacitet och kdnnedom om vilka regler
som giller f6r genomféranderelaterade problem.

34.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att prioritera investeringar i institutionell kapacitet
och att forenkla sina nationella bestimmelser i syfte att minska den administrativa bérdan och oka utnytt-
jandegraden.

35.  Europaparlamentet pdminner i detta sammanhang om hur viktig respekten f6r subsidiaritetsprincipen
och principen om flernivéstyre ar for att frimja samordningen mellan de olika beslutsorganen och forstirka
synergierna mellan de olika finansieringsinstrumenten.

36.  Europaparlamentet anser att arbetsmarknadens parters aktiva deltagande via en kontinuerlig social
och territoriell dialog ar att av yttersta vikt for bittre utnyttjande av fonderna.

37.  Europaparlamentet dr medvetet om att den ekonomiska krisen drabbar EU:s linder och medborgare
pa ett ojamnt sitt, och anser att den nya strategin for utnyttjande av fonderna kommer att bli mer effektiv
om den involverar regionala och lokala styrelsenivéer, vilka kan anpassa de strategiska malen till sdrskilda
lokala behov, bland annat genom en strukturerad dialog med alla intressenter, jaimstilldhetsorganisationer,
arbetsmarknadens parter och frivilligorganisationer, liksom finansinstitut och banker. Parlamentet under-
stryker att det dr viktigt att man lamnar tillrdckligt utrymme for lokala och regionala behov nér de politiska
maélen utformas.

38.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en europeisk vigledning for flernivastyre
och uppmuntra medlemsstaterna att genomfora den i enlighet med de specifika lokala och regionala mélen
samt att utvidga sammanhdllningspolitikens styrningsmekanismer (dvs. programplanering, finansiering och
genomforande i partnerskap pé nationell, regional och lokal niva) till att dven omfatta de medel som ingér i
den planerade gemensamma strategiska ramen, i syfte att oka de offentliga utgifternas effektivitet och
genomslagskraft.

39.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i samband med upprittandet av den nya gemen-
samma strategiska ramen och framliggandet av forslag till férordningar, inféra bestimmelser som gor det
mojligt for lokala och regionala partnerskap (storre och mindre stader, funktionella regioner, grupper av
lokala myndigheter) att inforliva EU:s olika finansieringsprogram i en konsekvent och integrerad ram inom
sina respektive territorier.

40.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen
och medlemsstaterna.
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Trepartsmotet om forslaget till budget for 2012
P7 TA(2011)0296

Europaparlamentets resolution av den 23 juni 2011 om mandatet for trepartsmotet om forslaget till
budget for 2012 (2011/2019(BUD))

(2012/C 390 E/05)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av forslaget till budget for budgetdret 2012 som kommissionen antog den 20 april 2011
(SEK(2011)0498),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (1),

— med beaktande av artikel 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2011 om allminna riktlinjer for utarbetandet av
budgeten for 2012 (3),

— med beaktande av rddets slutsatser av den 15 februari 2011 om budgetriktlinjerna for 2012,
— med beaktande av kapitel 7 i avdelning II i arbetsordningen,
— med beaktande av skrivelsen fran fiskeriutskottet,

— med beaktande av betinkandet frdn budgetutskottet och yttrandena fran utskottet for utrikesfrdgor,
utskottet for utveckling, budgetkontrollutskottet, utskottet for ekonomi och valutafrdgor, utskottet for
sysselsdttning och sociala fragor, utskottet for industrifragor, forskning och energi, utskottet for regional
utveckling, utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling, utskottet for medborgerliga fri- och
rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor, utskottet for konstitutionella frigor och utskottet for
kvinnors rittigheter och jimstalldhet mellan kvinnor och man (A7-0230/2011), och av foljande skal:

s

Budgetforfarandet for 2012 ar det andra i ordningen som genomférs med utgdngspunkt i Lissabon-
fordraget, och viktiga lirdomar kan dras av forra drets erfarenheter.

B. Vid trepartsmotet som kommer att héllas i juli bor foretradarna for budgetmyndighetens tvd grenar
kunna diskutera de prioriteringar som de har faststillt nir det giller budgeten f6r 2012, och eventuellt
finna en gemensam plattform som skulle kunna beaktas vid deras respektive behandlingar.

C. Det polska och det ungerska ordforandeskapet har offentligt lovat att hélla en 6ppen, konstruktiv och
politisk dialog med parlamentet om budgetfragor.

D. Rédet som helhet forvintas darfor agera som en pdlitlig politisk partner genom hela forfarandet, och
undvika att gora godtyckliga eller rent siffermissiga nedskdrningar i hela budgeten.

() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
(%) Antagna texter, P7_TA(2011)0114.
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Forslaget till budget 2012 — allmin bedémning

1. Europaparlamentet pdminner om att man i sin resolution av den 24 mars 2011 satte Europa 2020-
strategin for en smart och hallbar tillviaxt for alla i centrum f6r EU:s budgetstrategi for 2012, for att hjdlpa
Europa att aterhdmta sig frin och gd stirkt ur den ekonomiska och sociala krisen.

2. Europaparlamentet pdminner om att frimjandet av en smart och hallbar ekonomi for alla som skapar
arbetstillfdllen och hogkvalitativa anstillningar genom resultaten av Europa 2020-strategins sju flaggskepp-
sinitiativ ar ett mal som stods gemensamt av de 27 medlemsstaterna och av EU-institutionerna. Genom-
forandet av denna strategi kommer att krava mycket stora framtidsorienterade investeringar fram till 2020,
som kommissionen uppskattar till inte mindre dn 1 800 miljarder EUR i sitt meddelande med titeln
"Oversyn av EU:s budget” (KOM(2010) 0700). Dérfér méste nodvindiga investeringar, bdde pd EU- och
medlemsstatsnivd, goras nu och inte skjutas upp ytterligare, for att forbattra utbildningsnivén, frimja social
inkludering, sarskilt genom att utrota fattigdomen och utveckla ett kunskapssamhille som baserar sig pa
EU:s totala vetenskapliga och tekniska kapacitet. Darfor ar det nodvindigt att stodja forskning, utveckling,
innovation och sméd och medelstora foretag och utvecklingen av resurssnal teknik.

3. Mot denna bakgrund ar Europaparlamentet djupt oroat dver den alarmerande nedgdngen i offentliga
investeringar i medlemsstaterna inom vissa av dessa omrdden pd grund av de justeringar medlemsstaterna
har gjort i sina nationella budgetar. Parlamentet anser att denna trend mdste vindas och dr fast Gvertygat
om att investeringar mdste garanteras pd EU-nivd och pd nationell nivd om Europa 2020-strategin ska
kunna ge resultat i hela EU. EU:s budget har en roll att spela som havstangsinstrument for medlemsstaternas
dterhamtningspolitik genom att ge incitament for och stodja nationella investeringar for att forbattra till-
vixten och oka sysselsittningen. Darfor dr samordningen av EU-budgeten med mélen i Europa 2020-
strategin ytterst viktig. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om att stod till utbildning, rorlighet
och sysselsittning for ungdomar, smd och medelstora foretag, forskning och utveckling bér vara en mycket
viktig prioritering i EU:s budget. Detta ligger helt i linje med den europeiska planeringsterminen som, i
egenskap av ny mekanism for bittre ekonomiskt styre i Europa, syftar till att forbattra konsekvens, synergier
och komplettering mellan EU-budgeten och de nationella budgetarna nir det giller att nd de gemensamt
overenskomna malen i Europa 2020-strategin.

4. Europaparlamentet pdminner om att EU 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen kraver
en stark parlamentarisk dimension, och visar sin starka Gvertygelse om att starkare parlamentariskt enga-
gemang tydligt skulle 6ka den demokratiska naturen och transparensen hos en sadan satsning.

5. Europaparlamentet konstaterar att det forslag till EU-budget fér 2012 som kommissionen presenterat
uppgdr till 147 435 miljoner EUR i dtagandebemyndiganden (AB) (146 676 miljoner EUR utan Europeiska
globaliseringsfonden och reserven for katastrofbistind) och 132 738 miljoner i betalningsbemyndiganden
(BB). Dessa belopp motsvarar 1,12 respektive 1,01 procent av EU:s BNI-prognos f6r 2012, och parlamentet
framhéller att denna andel forblir patagligt stabil mellan 2011 och 2012, samtidigt som kommissionen har
uppskattat BNI-6kningen for 2012 till inte mindre dn 4,7 procent (i 16pande priser).

6.  Europaparlamentet konstaterar att om EU:s budget ska kunna bidra till medlemsstaternas gemen-
samma anstrangning i hdrda tider bor denna anstringning std i proportion till budgetens storlek, sirskilda
kinnetecken och verkliga ekonomiska inflytande. Parlamentet anser att hinsyn maste tas till de anstrang-
ningar att konsolidera de nationella budgetarna som pédgar i ménga medlemsstater pd grund av tidigare
bristande finanspolitisk disciplin, men paminner om att EU-budgeten enligt fordraget inte kan underbalan-
seras och att EU-budgeten endast utgdr 2 procent av de totala offentliga utgifterna i EU.

7. Europaparlamentet konstaterar att den drliga inflationen f6r EU 27 berdknas bli 2,7 procent 2011,
vilket innebdr att de foreslagna nominella okningarna pa 3,7 procent fér AB och 4,9 procent for BB ger en
real okning pd 1 respektive 2,2 procent i jimforelse med budgeten f6r 2011. Parlamentet understryker att
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flera medlemsstater planerar 6kningar i sina nationella budgetar som &r storre dn den som Europeiska
kommissionen har foreslagit for EU-budgeten. Vissa medlemsstater har ocksd vidtagit dtgarder for att minska
budgetunderskotten och bromsa 6kningen av statsskulderna s att de kan nd en mer héllbar niva.

8. Europaparlamentet understryker att de foreslagna beloppen i budgeten for 2012 ligger i linje med den
profil f6r EU:s utgifter som ingdr i den flerdriga budgetramen 2007-2013, under forutsittning att budget-
myndigheten kan komma fram till en 6verenskommelse om en revidering av den flerdriga budgetramen s&
att den kan omfatta den ytterligare finansiering som behovs for Iter. Varje okning (eller minskning) jamfort
med budgeten for 2011 maste ddrfor utvirderas mot bakgrund av hur detta paverkar genomférandet av de
flerdriga programmen. Detta handlar om institutionell trovdrdighet och EU-projektets konsekvens nir EU:s
ansvar och ataganden fortsitter att vixa. Mot denna bakgrund anser parlamentet att det dr en prioritet att ge
meningsfull och synlig finansiell kapacitet at utpekade politikomrdden och nya ansvarsomrdden pa EU-niva.

9. Europaparlamentet konstaterar att enligt forslaget till budget for 2012 finns det en total marginal pd
1 603 miljoner i AB under taket for 2012 enligt den flerdriga budgetramen. Parlamentet har beslutat att, om
det skulle visa sig vara nédvindigt, utnyttja denna marginal tillsammans med andra flexibilitetsmekanismer i
det nuvarande interinstitutionella avtalet om sd kravs, for att stodja och forstirka vissa specifika politiska
mdl som inte i tillricklig utstrickning har beaktats i den aktuella flerdriga budgetramen. Parlamentet
forvintar sig radets oreserverade samarbete nir det giller utnyttjandet av dessa mekanismer.

10.  Europaparlamentet pdminner om att en inledande diskussionsrunda om budgetprioriteringarna redan
har inletts inom parlamentet i form av de omfattande samrdd som huvudféredraganden for budgeten har
genomfort med de specialiserade utskotten. Processen méste nu finstimmas inom varje utskott for deras
respektive ansvarsomrdden, sd att de negativa och positiva prioriteringarna for budgeten for 2012 kan
faststallas.

11.  Europaparlamentet konstaterar kommissionens uppskattning att 43,5 procent av forslaget till budget
for 2012 (i AB) bidrar till att uppfylla malen i Europa 2020-strategin. Denna uppskattning 4r positiv, men
det racker inte. Parlamentet konstaterar att kommissionens prioriteringar dirfor verkar stimma overens med
de prioriteringar som parlamentet definierade i sin resolution om de allminna riktlinjerna f6r budgeten for
2012, men efterlyser ett ambitiosare angreppssitt for att finansiera Europa 2020-strategin. Dock avser
parlamentet att analysera dessa siffror ytterligare med full involvering av alla sina specialiserade utskott.

12.  Europaparlamentet anser att bortsett fran genomforandet av Europa 2020-strategin bor anslagen i
budgeten for 2012 faststillas pad en adekvat nivd sd att EU:s politik kan fortsitta och EU:s maél nas.
Parlamentet understryker sirskilt att det dr nodvindigt att EU axlar sitt globala ansvar, sirskilt efter utveck-
lingen i arabvirlden under varen och oron i Mellanostern.

13.  Europaparlamentet noterar att den svdra ekonomiska situationen i hela EU har medfort att kom-
missionen gjort en forsta anstrangning att identifiera negativa prioriteringar och besparingar inom vissa
politikomrdden jimfort med vad som ursprungligen fanns med i budgetplaneringen, sirskilt inom de
omraden som pé senaste tiden kdnnetecknats av déliga resultat och lig genomforandegrad, vilket parla-
mentet begirde i sin resolution av den 24 mars 2011. Parlamentet uppmanar dock kommissionen att limna
ytterligare information som stoder dess utvarderingar sa att parlamentet tydligt kan faststilla de negativa och
positiva prioriteringarna for politiken och budgeten samt mojligheten att gora ytterligare besparingar och
omfordelningar. Samtidigt dr det mycket viktigt att man pa EU-nivd fortsitter att genomféra EU-program
och EU-dtgirder, inklusive att finansiera atgarder for att tackla effekterna av krisen och for att frimja
tillvixten.

14.  Europaparlamentet varnar med eftertryck rddet for att gora nedskdrningar rakt Gver budgetposterna
och att utgd frdn en i forvag faststilld anslagsnivanivd, utan att ta vederborlig hinsyn till en korrekt
utvirdering av vad som verkligen kravs for att man ska kunna nd unionens 6verenskomna mal och politiska
dtaganden. Rddet uppmanas att, om nedskérningar gors, i stillet offentligt forklara och tydligt peka ut vilka
av EU:s politiska prioriteringar eller projekt som skulle kunna senareldggas eller strykas helt och hallet.
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15.  Europaparlamentet noterar forslaget till 6kning av betalningsbemyndigandena med 4,9 procent jam-
fort med 2011. Parlamentet dr Overtygat om att kommissionen foresldr sidana siffror baserat pd en
noggrann och kritisk analys av de prognoser som medlemsstaterna, som sjilva medforvaltar 80 procent
av EU-budgeten, har tillhandahallit. Den storsta delen av denna 6kning beror pa rittsliga krav som foljer av
det sjunde ramprogrammet for forskning samt struktur- och sammanhdllningsfonderna. Parlamentet ar
overtygat om att den foreslagna nivan for betalningarna dr ett absolut minimum for att uppfylla EU:s
rittsliga dtaganden frdn tidigare ar, och anser att det dr EU:s skyldighet att uppfylla de rittsliga krav som
foljer av dessa dtaganden och se till att programmen utvecklas till sin fulla potential och genomfors i full
hastighet. Rddet uppmanas darfor entrdget att avstd frdn nedskdrningar av den foreslagna betalningsnivan.
Det ar parlamentets avsikt att behalla betalningsnivin pd den nivd som kommissionens har foreslagit i sitt
budgetforslag, sirskilt med tanke pé rddets tveksamhet i borjan av 2011 att leva upp till sitt formella
dtagande fran december 2010 att skjuta till nya anslag vid behov.

16.  Europaparlamentet noterar dessutom att den totala marginalen i BB under taket i den flerdriga
budgetramen forblir avsevird och uppgar till 8 815 miljoner EUR. Parlamentet understryker att varje belopp
under den nivd som kommissionen har foreslagit i sin tur skulle forvirra laget vad giller det omedelbara
behovet att minska den odvertriffade nivin pd utestiende dtaganden och garantera att EU:s politik och
program genomfors pd ett korrekt sitt.

17. I detta sammanhang paminner Europaparlamentet om att forslaget till dndringsbudget 3/2011 visar
ett budgetoverskott pd 4,54 miljarder EUR i betalningar for 2010, av vilka 1,28 miljarder EUR harrér frin
boter och rintor pd sena betalningar. Parlamentet beklagar kommissionens forslag att sinka medlems-
staternas bidrag med hela detta belopp. Parlamentet betonar att dven om denna del av Gverskottet inte
kommer att fi ngra effekter for nivin pd medlemsstaternas samlade underskott, kan den gora en avgorande
skillnad i EU:s drliga budget och samtidigt minska trycket pd medlemsstaternas nationella budgetar om det
skulle bli nodvandigt att lagga till ytterligare betalningar i EU:s budget for behov som inte kunde forutses
vid faststillandet av den arliga budgeten. Parlamentet anser dirfor att inkomsten frdn boter och rintor pd
sena betalningar inte bor dras av fran de BNI-baserade egna medlen utan i stillet laggas till i EU:s budget i
en "anslagsreserv” avsedd att ticka extra betalningsbehov som kan uppstd under aret.

Rubrik 1a

18.  Europaparlamentet noterar kommissionens forslag i forslaget till budget for 2012 att 6ka AB med
12,6 procent (till 15 223 miljoner EUR) och BB med 8,1 procent (till 12 566 miljoner EUR) jamfort med
budgeten for 2011, eftersom rubrik la dr den viktigaste rubriken i den flerdriga budgetramen for
2007-2013 nir det giller att nd maélen i Europa 2020-strategin, p.g.a. dess direkta eller indirekta bidrag
till finansieringen av alla fem huvudmalen och de sju flaggskeppsinitiativen.

19.  Europaparlamentet beklagar dock att den 6kning som planeras under denna rubrik for 2012 inte gér
utover en drlig fordelning av de flerdriga totalbelopp som bade parlamentet och rddet godkinde nir dessa
program och atgarder antogs. Darfor understryker parlamentet att kommissionen allméant sett inte foreslar
att man okar — utover vad som ursprungligen planerades — stodet till de investeringar som snarast behovs
for att genomfora de sju flaggskeppsinitiativen, och konstaterar att kommissionen beklagligtvis verkar vara
instdlld pa att skjuta upp de nodvindiga stora springen avseende gemensamma finansiella anstringningar
till den flerdriga budgetramen efter 2013. Parlamentet dr Overtygat om att denna instillning allvarligt
kommer att riskera uppndendet av huvudmalen fram till 2020.

20.  Europaparlamentet understryker att enligt forslaget till budget f6r 2012 och den uppdaterade budget-
planeringen for 2013 blir det totala beloppet for dtaganden fram till 2013 for nyckelprogram som syftar till
att uppfylla Europa 2020-strategin, t.ex. EU:s sjunde ramprogram for forskning, anti-féroreningsatgirder,
Marco Polo II, Progress, Galileo och GMES, lagre dn det referensbelopp som parlamentet och radet godkinde
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ndr dessa program antogs. Dessa referensbelopp skulle diremot Gverskridas ndgot nir det galler foljande
nyckelprogram inom Europa 2020-strategin: ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (CIP),
transeuropeiska transportnit, transeuropeiska energinit, Erasmus Mundus och livslingt larande. Nar det
dr lampligt avser parlamentet att fullt ut utnyttja den 5-procentiga rittsliga flexibilitet som ar tillten enligt
punkt 37 i det interinstitutionella avtalet, s att nyckelinvesteringar och brddskande investeringar kan
forstarkas ytterligare.

21.  Europaparlamentet konstaterar dessutom att en visentlig del av den nominella 6kningen i rubrik 1a i
forslaget till budget for 2012 jamfort med budgeten fér 2011 dr kopplad till de ytterligare medel pd 750
miljoner EUR (i AB) som behovs for Iter 2012, av vilka 650 miljoner EUR ir ett verkligt tillskott och 100
miljoner EUR dr omfordelade frin samtliga budgetposter avseende EG:s sjunde ramprogram for forskning.
Parlamentet understryker dn en gdng med skirpa att man motsitter sig varje form av omfordelning fran
EG:s sjunde ramprogram for forskning, eftersom detta skulle riskera dess framgangsrika genomférande och
allvarligt skulle minska dess bidrag till uppnéendet av huvudmalen och genomférandet av flaggskeppsini-
tiativen i Europa 2020-strategin.

22.  Europaparlamentet pdminner om att det for finansieringen av Iter kommer att krdvas att budget-
myndigheten kommer 6verens om det parallella forslaget fran kommissionen (KOM(2011)0226) om &nd-
ring av den flerdriga budgetramen 2007-2013, i vilket det forslds att man ska finansiera de 1 300 miljoner
EUR som saknas for Iter 2012 och 2013 genom att utnyttja tillgingliga och ej utnyttjade marginaler frin
2011 under rubrikerna 2 och 5 i den flerdriga budgetramen 2007-2013 med ett totalt belopp av 840
miljoner EUR och under 2012 och 2013 omférdela 460 miljoner EUR fran EG:s sjunde ramprogram for
forskning. Parlamentet uttrycker sin vilja att borja forhandla med rddet om att 4ndra kommissionens forslag
genom att utnyttja de olika metoder som ingdr i det nuvarande interinstitutionella avtalet av den 17 maj
2006.

23.  Europaparlamentet noterar med oro de extra nedskdrningar pd 64 miljoner EUR — utéver de fo-
reslagna overforingarna pad 100 miljoner EUR for Iter — som gjorts i det sjunde ramprogrammet jaimfort
med budgetplaneringen. Parlamentet begir att kommissionen foreslar att man utnyttjar alla besparingar
(Totalt 190 miljoner EUR) som ska forverkligas under 2012 tack vare en omprovning av personalbehoven
och de minskade bidragen till vissa gemensamma foretag till forman for driftsutgifter inom det sjunde
ramprogrammet for forskning.

24.  Europaparlamentet framhaéller i detta sammanhang att man maste forbattra finansieringsvillkoren for
héllbar energi, energilagringsteknik samt andra prioriteringar avseende fornybara energikillor inom den
nyligen lanserade europeiska strategiska planen for energiteknik (SET-planen) inklusive energieffektivitet,
vilka dr avgorande for att man ska kunna méta utmaningarna inom ekonomi-, energi- och klimatomradena.
Tydliga mal for politiken for hallbar energi och for energieffektivitet kan ge kostnadseffektiva losningar som
hela Europas ekonomi kan dra nytta av. Ytterligare innovativa sitt att fi investeringar att ge havstings-
effekter och frimja forskning och innovationer, sdsom finansieringsfaciliteten med riskdelning, kan under-
sokas inom ramen for budgetforfarandet for 2012.

25.  Europaparlamentet beklagar att med den blygsamma 6kning som planeras for Progressprogrammet i
forslaget till budget for 2012 i jamforelse med budgeten fér 2011 kommer kommissionen inte att kunna
aterinfora det belopp pd 20 miljoner EUR for perioden 2011-2013 som man atog sig 2010 som en
delkompensation for omfordelning av medel frin Progress till instrumentet for mikrokrediter. Parlamentet
paminner om Progressprogrammets bidrag till Europa 2020-strategins tva flaggskeppsinitiativ Europeisk
plattform mot fattigdom och Unga pé vig. Parlamentet pdpekar att medlemsstaterna, de lokala och regio-
nala myndigheterna och de nationella och regionala organen fir stod frin Progressprogrammet for att
genomfora dtgirder for integrering av jamstilldhetsperspektivet i budgeten.
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26.  Europaparlamentet vilkomnar den totala okningen (+ 5,7 miljoner EUR) av AB for ramprogrammet
for konkurrenskraft och innovation, jamfért med vad som ursprungligen planerades. Denna 6kning kommer
forhoppningsvis att bidra till att forbattra smd och medelstora foretags tillgdng till detta program och att
utveckla sdrskilda program och innovativa finansieringsmekanismer. Parlamentet pdminner i detta samman-
hang om den viktiga roll som smé och medelstora foretag spelat for den ekonomiska uppgangen i EU och
stoder sirskilt programmet for entreprendrskap och innovation inom ramen for CIP som ett nodvandigt
verktyg for aterhimtning fran krisen. Parlamentet betonar behovet att forbéttra sma och medelstora foretags
tillgdng till kapitalmarknaderna, samt olika EU-finansieringsmojligheter, genom att goéra finansieringsfor-
farandena enklare, snabbare och mindre byrakratiska.

27.  Europaparlamentet upprepar hur viktig den inre marknaden ir for EU-foretagens konkurrenskraft
och for de europeiska ekonomiernas tillvixt och stabilitet, och padminner kommissionen och medlems-
staterna om att tillrickliga resurser mdste garanteras for genomférandet av bestimmelserna for den inre
marknaden.

28.  Europaparlamentet framhaller det europeiska mervirdet av investeringar i gransoverskridande trans-
porter, sirskilt TEN-T-programmet som forbittrar grinsoverskridande och intermodala anslutningar och
sdlunda framjar ekonomisk utveckling och sysselsittning. Parlamentet pdminner om den traditionella under-
finansieringen av TEN-T och insisterar pd att mer pengar gors tillgingliga for detta syfte, bla. genom
utnyttjande av alternativa finansieringskallor sdsom offentlig-privata partnerskap, oronmarkning av intakter
och andra typer av finansiella instrument. Sammanhallningsfonden och de regionala fonderna bor ha en
ndra koppling till TEN-T-projekten.

29.  Europaparlamentet anser att med tanke pd detta europeiska mervirde bor stodet till programmet
Livslangt larande fortsdtta och utokas 2012 p.g.a. dess visentliga bidrag till flaggskeppsinitiativen Unga pé
vdg och Innovationsunionen. Parlamentet betonar sirskilt att Grundtvig, som for narvarande utgor endast 4
procent av programmet for livsldngt lirande, mot bakgrund av det okande antalet personer i vuxenundervis-
ning i Europa bor tilldelas mer medel.

30.  Europaparlamentet dr oroat over den foreslagna minskningen av anslagen till unionens statistiska
program och den mycket begrinsade 6kningen — under inflationsnivin — av personalkostnaderna inom
politikomrédet statistik. Parlamentet betonar att det finns ett stort behov av att kontinuerligt kontrollera att
Eurostats resurser motsvarar den Okande arbetsbordan och de hojda kvalitetskraven inom nyckelomréadet
ekonomisk och finansiell statistik.

31.  Europaparlamentet pdminner om att storsta delen av EU:s nya ansvar for omrddena energi, turism
och rymden, som inforts genom Lissabonfordraget, faller inom rubrik 1a. Parlamentet uttrycker sin besvi-
kelse over att kommissionen inte har foreslagit ndgon extra finansiering for dessa nya politikomraden for
det tredje dret efter Lissabonfordragets ikrafttridande. Parlamentet understryker att varken Galileo eller
GMES - de tva huvudsakliga rymdprogrammen i EU — kommer att fd ndgon extra finansiering vid slutet
av den nuvarande flerdriga budgetramen, och att Galileos finansiering minskar fran 2011 till 2012. Parla-
mentet dterupprepar att man mdste infora vissa specifika, synliga dtgarder till stod for turismen, med tanke
pa den ekonomiska relevansen for denna sektor som ar den tredje storsta socio-ekonomiska verksamheten i
Europa raknat i sysselsattning och BNP-0kning, och beklagar att kommissionen inte foreslar en ny rattslig
grund for att ersitta de tre forberedande dtgarderna inom detta omrade, vilka inte kan forlangas efter 2012.
Parlamentet begir att tillrdckliga medel anslds till turismsektorn 2012 och 2013 samt i den kommande
flerdriga budgetramen.

32.  Europaparlamentet konstaterar att krisen tydligt har riktat uppmarksamheten pd hur viktigt det ar
med effektiva och bedrigerisikra skatteuppbordssystem for att astadkomma starka statsfinanser. Kampen
mot skattebedrigerier och skatteundandragande maste ges hog prioritet och anslagen till Fiscalis maste gora
det mojligt for programmet att motsvara denna ambition.
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33.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut att i forslaget till budget for andra dret i rad
inlemma betalningsdtaganden (50 miljoner EUR) for Europeiska fonden for justering av globaliseringseffek-
ter (EGF). Detta gor inte bara fonden mer synlig utan hindrar ockséd att overforingar méste goras fran andra
budgetposter som inrittats for andra syften och for andra behov. Parlamentet ser otdligt fram mot presen-
tationen av kommissionens halvtidsutvirdering av EGF-forordningen, som ett verktyg for att identifiera hur
man kan péskynda forfarandet for att ta fonden i ansprik och forenkla dess forvaltningsbestimmelser.

Rubrik 1b

34.  Europaparlamentet understryker hur avgorande sammanhallningspolitiken ar for tillvixt och syssel-
sattning samt for ekonomisk, social och territoriell ssammanhallning mellan EU:s regioner och medlems-
stater. Sammanhallningspolitiken spelar en avgorande roll nir det giller att gora det mojligt for alla EU-
regioner att delta i uppfyllandet av Europa 2020-mélen, och for att stodja regionala investeringar som syftar
till att genomfora flaggskeppsinitiativen. Sdledes bor man behélla sammanhéllningspolitikens fordelande
natur och dess syfte att minska regionala skillnader, med den madste ocksd i fortsittningen vara en inve-
steringspolitik for hela EU och forbli tillganglig for EU:s alla regioner och medborgare.

35.  Europaparlamentet konstaterar att utgifterna for rubrik 1b uppskattas till 52 739 miljoner EUR i AB,
vilket innebir en 6kning med 3,4 procent jamfort med 2011 och ar helt och hallet i linje med anslagen i
den flerdriga budgetramen 2007-2013 med beaktande av de senaste justeringarna 2010 till f6rmdn for vissa
medlemsstater. Marginalen som fortfarande finns tillgdnglig (22,1 miljoner EUR) under taket hirstammar till
storsta delen frén anslaget till tekniskt stod och utgor endast 0,04 procent av de totala anslagen under
denna rubrik.

36.  Europaparlamentet vdlkomnar okningen som foreslds for 2012 i jamforelse med 2011 med 8,4
procent i BB till 45 134 miljoner EUR, och tror att denna okning kommer att géra det mojligt att skynda pa
programmens genomforande fran den mycket lingsamma starten i bérjan av perioden 2007-2013. Denna
okning bor ocksd gora det mojligt att beakta ytterligare behov av betalningar som f6ljer av nyligen genom-
forda lagdndringar, godkidnnande av samtliga forvaltnings- och kontrollsystem samt avslutande av program-
men for perioden 2000-2006.

37.  Dirfor understryker Europaparlamentet att denna nivé for betalningarna ar ett absolut minimum och
ligger helt och fullt i linje med ansvarsfull budgetering, tar vederborlig hiansyn till den allmédnna betalnings-
profilen under perioden, medlemsstaternas tillgingliga prognoser for ansokningar om utbetalning som
kommer att sidndas till kommissionen samt nodvindigheten av att utjgmna skillnaden mellan dtaganden
och betalningar. Dessa betalningsstrommar kommer ocksd att hjdlpa till att skynda pd den europeiska
ekonomins dterhimtning och bidra till Europa 2020-strategin i regionerna. Darfor kommer parlamentet
att bestdimt motsitta sig varje eventuell minskning av betalningsnivin jimf6rt med vad kommissionens har
foreslagit i sitt budgetforslag.

38.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samla in demografiska uppgifter om mottagarna av
stod inom ramen for sammanhallningspolitiken, sdrskilt Europeiska socialfonden, for att kunna 6vervaka de
verkliga effekterna av de medel som anslas for utveckling av humankapitalet och arbetsmarknadsintroduk-
tion, med tanke pd det verkligt oroande problemet med ungdomsarbetslosheten.

39.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta sitt nira samarbete med de medlemsstater
som har en ldg utnyttjandegrad for att ytterligare forbattra utnyttjandet i verksamheten. Darfér uppmuntrar
parlamentet till forstirkt frimjande av Omsesidigt lirande, utbyte av bésta praxis och forstirkning av den
administrativa kapaciteten i vissa medlemsstater och i kandidatlinderna genom uppmirksamhet pd att
instrumentet for stod infor anslutningen fungerar som det dr avsett och genom stod till de linder som
forbereder genomforandet av gemenskapsprogram.
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40.  Europaparlamentet uppmanar ocksd kommissionen att fortsitta diskutera hur det komplexa system
med regler och krav som inférts av EU och/eller den nationella lagstiftningen kan dndras och hur byrédkratin
kan minskas sd att fokus inte endast ligger pa laglighet och korrekthet, utan mer pa uppfyllelse av konkreta
madl, utan att man avviker frn de viktiga principerna om transparens, ansvars- och redovisningsskyldighet
och en sund ekonomisk forvaltning.

Rubrik 2

41.  Europaparlamentet noterar att i forslaget till budget for 2012 foreslis att AB ska okas med 2,6
procent till 60 158 miljoner EUR och att BB ska okas med 2,8 procent till 57 948 miljoner, jamfort med
budgeten for 2011. Parlamentet understryker att dessa 6kningar dr ligre dn vad kommissionen har foreslagit
for budgeten som helhet.

42.  Europaparlamentet konstaterar att dessa okningar framst dr en foljd av fortlopande infasningar av
direktbetalningar till nya medlemsstater samt ytterligare behov for landsbygdsutvecklingen. Parlamentet
understryker att marknadsinterventionerna ligger kvar pd i stort sett samma niva som i budgeten for 2011,
medan prisvolatilitet och instabilitet pd vissa marknader fortsitter att paverka jordbrukssektorn. Parlamentet
uppmanar kommissionen att utarbeta forslag till en permanent strategi for samtliga jordbrukssektorer samt
konkreta forslag for att ta itu med prisvolatiliteten pd marknaderna.

43, Europaparlamentet noterar att den traditionella dndringsskrivelsen avseende jordbruket som ska
presenteras under hosten 2011 kommer att justera de nuvarande skattningarna till en mer precis bedom-
ning av de verkliga behoven. Mot denna bakgrund vill Parlamentet fasta uppmarksamheten pé den slutliga
nivdn pd inkomster avsatta for sirskilda dndamédl som kommer att vara tillginglig 2012 (justeringar efter
kontroll av Gverensstimmelse, belopp som aterkravts p.g.a. regelbrott samt tilliggsavgifter inom mjolksek-
torn) som till sist kommer att avgora nivdn pa nya anslag som kommer att antas i budgeten for 2012. Den
nuvarande kvarvarande marginalen (651,6 miljoner EUR) borde vara tillricklig for att ticka behoven under
denna rubrik om inget oférutsett intréffar.

44.  Europaparlamentet betonar att budgetmyndigheten under de senaste dren tack vare sirskilda om-
standigheter har kunnat utnyttja ofordelade medel (marginaler) under taket i denna rubrik for att nd
overgripande overenskommelser om drliga budgetar genom att utnyttja punkt 23 i det interinstitutionella
avtalet.

45.  Europaparlamentet stiller sig bakom fortsatt stod for programmen avseende frukt i skolan och for
programmet “stod till de simst stillda”. Parlamentet beklagar diremot de minskade anslagen i budgeten till
skolmjolksprogrammet och ar oroat over minskningarna avseende veterindra och fytosanitara dtgarder.

46.  Europaparlamentet efterlyser en ytterligare minskning av exportbidragen och beklagar det fortsatta
stodet till tobaksproduktionen i EU, som strider mot EU:s hilsopolitiska mal.

47.  Europaparlamentet betonar att delar av utgifterna under rubrik 2 4r avgérande for att kunna for-
verkliga malen i Europa 2020-strategin. De prioriterade mélen i denna strategi — tillvaxt och sysselsittning —
uppnés ocksd genom programmen for landsbygdsutveckling. Trygg livsmedelsf6rsorjning och héallbarhet ar
tvd av de viktigaste utmaningarna for den gemensamma jordbrukspolitiken. Parlamentet pdminner om att
direktstodet maste ta battre hinsyn till hur miljomal och sociala mal uppfylls, och efterlyser en mer hallbar
gemensam jordbrukspolitik, som bor bidra ytterligare till att mota de enorma miljoutmaningar som EU stdr
infor, inklusive vattenfororeningar, utan att konkurrenskraften hos EU:s jordbrukare forsimras.

48. I detta sammanhang vilkomnar Europaparlamentet 6kningen for programmet Life+ (+ 4,3procent i
dtaganden och +1,9 procent i betalningar) som endast prioriterar projekt avseende miljo- och klimat-
atgdrder. Parlamentet pdminner dter om att miljoproblem och deras losningar inte tar ndgon hinsyn till
nationsgranser, och att det sdlunda dr sjilvklart att dessa maste hanteras pd EU-nivd, men pdpekar dock att
anslagen till Life+ ligger kvar pd en tdmligen blygsam niva.



18.12.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 390 E/43

Torsdagen den 23 juni 2011

49.  Europaparlamentet betonar att energieffektivitet, kampen mot klimatforindringar och frimjandet av
fornybar energi dr 6vergripande prioriteringar som kan finansieras under flera rubriker i EU-budgeten, och
parlamentet kommer att ta sidrskild hansyn till deras finansiering per budgetpost och totalt. Parlamentet
uppmanar entraget kommissionen att ytterligare integrera sddana prioriteringar, bla. vattenskydd och be-
varande av den biologiska mangfalden, i andra politikomraden, inklusive EU:s ekonomiska stod till utveck-
lingslander. Det 4r mycket viktigt att den nuvarande lagstiftningen inom dessa omraden tillimpas korrekt,
och kommissionen uppmanas darfor att noga analysera huruvida det behovs ytterligare medel for att
ordentligt granska genomforandet av EU:s miljolagstiftning samt att rapportera om detta till parlamentet.

50.  Europaparlamentet pdpekar att finansieringen av och de padgdende édtgirderna inom den gemen-
samma fiskeripolitiken bor behéllas och ligga kvar pd de foreslagna nivderna i forslaget till budget med
tanke pd detta politikomrades politiska betydelse, och inte minst med tanke pd dess kommande reform.
Parlamentet anser att finansieringen av den integrerade havspolitiken, vilken bor uppga till en lamplig niva
2012, inte bor fa inverka negativt pé finansieringen av andra atgirder och program for fisket under rubrik
2. Dessutom ir det mycket viktigt att fortsdtta Gvervakningen av den europeiska fiskeflottans storlek, och ge
lampligt stod till medlemsstaterna i denna uppgift och att i synnerhet bekdmpa olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske (IUU-fiske). En effektiv fiskeriforvaltning dr av avgorande betydelse for att kunna bevara
fiskbestdnden och forhindra 6verfiske.

Rubrik 3a

51.  Europaparlamentet konstaterar att den totala finansieringsokning som foreslas i forslaget till budget
for 2012 jamfort med budgeten for 2011 for dtgdrder som ingdr under denna rubrik (+ 17,7 procent i AB
och 6,8 procent i BB) ligger i linje med EU:s vixande ambitioner inom omrddet med frihet, sikerhet och
rittvisa, bade enligt Lissabonfordraget och Stockholmsprogrammet (2010-2014), vilket Europeiska ridet
sjalvt antog i december 2009.

52.  Europaparlamentet konstaterar att dessa okningar till storsta delen hdnger samman med tre av de
fyra programmen for solidaritet och hantering av migrationsstrommar: Fonden for de yttre grinserna (+ 38
procent), Europeiska atervindandefonden (+ 43 procent) och Europeiska fonden for integration av tredje-
landsmedborgare (+ 24 procent). Parlamentet understryker dock att de planerade 6kningarna under denna
rubrik for 2012 helt enkelt ar ett resultat av den &rliga férdelningen av de flerdriga totalbelopp som béde
parlamentet och rddet godkdnde nir dessa program och atgirder antogs.

53.  Europaparlamentet beklagar djupt att kommissionen sinder ett avvisande budskap till flyktingarna
genom att visentligt 6ka Fonden for de yttre grinserna och Europeiska dtervindandefonden, samtidigt som
man behéller samma niva pd Europeiska flyktingfonden som 2011. EU borde anta en mer vilkomnande
hallning gentemot flyktingarna, sarskilt mot bakgrund av kriget i Libyen och det pagdende allvarliga for-
trycket av demonstranter i atskilliga arablander.

54.  Europaparlamentet stiller sig darfor mycket fragande till huruvida det forslag till budget som kom-
missionen har presenterat utgor ett lampligt och uppdaterat svar pd de utmaningar som EU stdr infor, inte
minst ndr det giller hindelserna i sédra Medelhavsomradet. Parlamentet pdminner om sin eftertryckliga
uppmaning till ett adekvat och balanserat svar pad dessa utmaningar, med syftet att forbattra hanteringen av
den lagliga migrationen och att bromsa den olagliga migrationen, samtidigt som medlemsstaternas skyldig-
het att iaktta EU-lagstiftningen erkdnns, och betonar behovet av tillricklig finansiering och lampliga stod-
verktyg for att klara av krissituationer, och i en anda av full respekt for internationella skyddsbestimmelser
och manskliga rdttigheter och solidaritet bland samtliga medlemsstater. Parlamentet vill sarskilt Iyfta fram
Europeiska flyktingfondens roll och stdd, inklusive nodatgirder i hindelse av massinvandring av flyktingar,
och beklagar djupt att kommissionen inte har foreslagit ndgra okningar for denna fond utdver vad som
ursprungligen fanns med i budgetplaneringen.
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55.  Europaparlamentet noterar Europeiska rddets dterkommande uppmaningar till forstirkning av Fron-
tex operativa kapacitet och roll i en tid av 6kande migrationstryck. Kommissionen uppmanas att presentera
de fullstindiga budgetkonsekvenserna for 2012 av den pdgdende revideringen av Frontex och att ge en
tydligare bild av medlemsstaternas finansiella bidrag till dess verksamhet.

56.  Europaparlamentet konstaterar att den del av 2011 ars anslag for SIS II som placerats i reserven
frigiordes av budgetmyndigheten efter det att de nista tekniska dtgdrderna hade presenterats. Vad SIS II
anbelangar understryker parlamentet att budgetmyndigheten fortsatt kommer att noggrant 6vervaka den
framtida utvecklingen och forbehaller sig ratten att vidta dtgdrder om det visar sig nodvandigt.

Rubrik 3b

57.  Europaparlamentet pdminner om att rubrik 3b, dven om den i anslagstermer dr den minsta rubriken
i den flerdriga budgetramen, omfattar frigor som ar mycket viktiga for Europas medborgare, sisom ung-
doms-, utbildnings- och kulturprogram, folkhilsa, konsumentskydd, instrumentet for civilskydd och kom-
munikationspolitik.

58.  Europaparlamentet beklagar djupt att de totala anslagen under denna rubrik minskar for andra dret i
foljd, med en minskning av AB med 0,1 procent (till 683,5 miljoner EUR) och av BB med 0,3 procent (till
645,7 miljoner EUR) jamfort med budgeten for 2011 (exklusive EU:s solidaritetsfond), vilket innebar en
marginal pd 15,5 miljoner EUR.

59.  Europaparlamentet anser att programmen och dtgirderna under denna rubrik spelar en viktig roll for
att nd Europa 2020-strategins huvudmdl och flaggskeppsinitiativ. Parlamentet upprepar att utbildning,
yrkesutbildning och kultur har ett ekonomiskt virde eftersom de tydligt bidrar till ekonomisk tillvaxt
och fler kvalitativa arbetstillfallen, och stoder utvecklingen av ett aktivt medborgarskap.

60.  Europaparlamentet understryker att den mycket begrinsade tillgingliga marginalen ger litet manéver-
utrymme nédr nya atgarder foreslds eller beslut fattas om att forstarka finansieringen av prioriteringar som
har direkt relevans f6r medborgarna.

61.  Europaparlamentet noterar vederborligen kommissionens forslag att oka anslaget till Aktiv ungdom
(134,6 miljoner EUR foreslaget for 2012) med 8 miljoner EUR jamfort med den ursprungliga budgetplanen,
ett program som dr ett av huvudverktygen inom flaggskeppsinitiativet Unga pa vig och ger stod till
okonventionella utbildningsinsatser och utvecklingen av aktivt medborgarskap for ungdomar.

62.  Europaparlamentet beklagar att liknande anstrangningar inte foreslds for program som Media och
Kultur 2007, trots att de i stor utstrickning bidrar till den europeiska kulturens rikedom och méngfald och
stoder dtgarder som inte skulle finansieras av medlemsstaterna ensamma.

63.  Europaparlamentet beklagar djupt att kommissionen i sitt forslag till budget for 2012 inte har
foreslagit ndgra specifika dtgarder for idrott, trots att detta numera enligt Lissabonfordraget helt och héllet
faller inom unionens ansvarsomrade. Parlamentet anser verkligen att viss finansiering — dven om den ir av
begransad omfattning — dven i fortsittningen ska finnas med i budgeten for 2012.

64.  Europaparlamentet vilkomnar 6kningen for folkhalsoprogrammet, eftersom folkhilsan har blivit en
nyckelkomponent for konkurrenskraften i Europas dldrande samhillen. Parlamentet uppskattar kommissio-
nens anstrangningar att finna finansieringslosningar for pagdende viktiga upplysningskampanjer, t.ex. kam-
panjen Help for ett liv utan tobak.
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65.  Europaparlamentet beklagar den minskade finansieringen av det finansiella instrumentet for civil-
skydd jamf6rt med budgetplanen (- 1,8 miljoner EUR), och uppmanar kommissionen att ytterligare forklara
denna nedskdrning, med tanke pd att civilskydd numera ar ett nytt ansvarsomrdde for EU.

66.  Europaparlamentet pdminner om att de europeiska offentliga platserna madste fd sin egen separata
budgetpost for att skapa transparens och ett helhjirtat engagemang fran parlamentets och dess ledamoters
sida. Parlamentet beklagar kommissionens forslag att tomma denna budgetpost och sla ihop anslagen till de
europeiska offentliga platserna med kommissionens budgetpost for representation. Parlamentet pdminner
om att de europeiska offentliga platserna forvaltas gemensamt av kommissionen och parlamentet, och
ddrfor bor deras budget vara skild frdn kommissionens representationsbudget, vilket var fallet i budgetarna
for 2010 och 2011. Parlamentet understryker att man inte kommer att acceptera ndgot forsok att dndra
budgetmyndighetens vilja i denna fréga.

Rubrik 4

67.  Europaparlamentet noterar att de dtagande- och betalningsbemyndiganden som begirts i forslaget till
budget for 2012 har okat med 2,9 respektive 0,8 procent jimfort med budgeten for 2011 till 9 009,3
respektive 7 293,7 miljoner EUR (med hénsyn tagen till reserven for katastrofbistand). Parlamentet papekar
att dessa Okningar ar ligre dn vad kommissionen har foreslagit f6r budgeten som helhet.

68.  Europaparlamentet pdminner om att kommissionen hittills inte har dterfort de medel (240 miljoner
EUR) som utnyttjades for livsmedelsmekanismen till rubrik 4, sarskilt till stabilitetsinstrumentet, enligt vad
budgetutskottet kravde i punkt 28 i sitt betinkande A7-0038/2009 som antogs den 12 oktober 2009.

69.  Europaparlamentet dr fast Gvertygat om att det maste till sirskilda och konkreta anstringningar for
ett optimalt och samordnat utnyttjande av alla tillgdngliga europeiska instrument (inte bara finansierings-
ramarna inom EU:s budget utan ocksd instrument som forvaltas av EIB och EBRD, etc.) och medlems-
staternas atgarder. EU-instrumenten madste bli mer flexibla vad giller planering och genomforande sé att de
kan erbjuda ett adekvat och effektivt svar pd politiska och humanitdra kriser i tredjelinder, dock utan att
riskera ldngsiktiga politiska ataganden och prioriteringar. Parlamentet uppmanar i detta avseende kommis-
sionen, Europeiska utrikestjansten och Europeiska investeringsbanken att samordna sina insatser s att EU:s
externa atgdrder blir s& malinriktade och effektiva som mojligt.

70.  Europaparlamentet anser att det 4r EU:s ansvar att pd lampligt sitt och med beaktande av alla
aspekter reagera pd de den politiska utvecklingen nyligen i grannlinderna i Medelhavsregionen och erbjuda
stod och assistans till de rorelser som kidmpar for demokratiska virden och etablering av rittsstaten.
Parlamentet upprepar att forstirkningen av stodet till dessa lander inte far ske pa bekostnad av prioriteringar
och instrument till formén for de dsteuropeiska grannldnderna.

71. Mot denna bakgrund dr Europaparlamentet mycket oroat 6ver att den foreslagna marginalen pd
246,7 miljoner EUR under rubrik 4 kan visa sig otillricklig for de nya behoven under denna rubrik, trots att
beloppet dr mycket hogre dn vad som foreslogs vid uppdateringen i januari 2011 av budgetplanen (132,2
miljoner EUR), eftersom den verkar vara baserad pad nedskarningar i vissa viktiga EU-program. Parlamentet
ar beslutet att ytterligare kontrollera och analysera effekterna av dessa nedskdrningar.

72.  Europaparlamentet pdminner om att parlamentet och radet fortfarande inte har kommit overens om
en rittslig grund for stoddtgirderna f6r bananer och samarbete med industrilinder och andra héginkomst-
lander (ICI+), och att en sddan Overenskommelse kommer att pdverka anslagen i budgeten for 2012.
Parlamentet beklagar kommissionens forslag att skdra ned anslagen for samarbete med utvecklingslinder
i Asien och Latinamerika. Parlamentet efterlyser ett snabbt antagande av ICI+-lagstiftningen och stod for
adekvat finansiering till Asien och Latinamerika.
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73.  Dirfor uppmanar Europaparlamentet kommissionen att inte begrinsa sin kommande dndringsskri-
velse till budgetkonsekvenserna av Gversynen av den europeiska grannskapspolitiken, utan dven ta upp alla
andra outredda fragor och behov, inklusive finansieringen av Palestina och UNRWA som har minskat med
100 miljoner EUR jimfort med budgeten f6r 2011, och om si krdvs utnyttja alla verktyg som det inter-
institutionella avtalet erbjuder, for att maximera effekterna av EU:s stod i vérlden.

74.  Europaparlamentet beklagar att den planerade okningen av finansieringen av instrumentet for for-
anslutningsstod har skurits ned fran 139 miljoner EUR till endast 79 miljoner EUR jimfort med budgeten
for 2011.

75.  Europaparlamentet noterar den féreslagna 6kningen till finansieringen av instrumentet f6r miljo och
hallbar forvaltning av naturresurser (ENRTP), inom instrumentet for utvecklingssamarbete (DCI), med 51,8
miljoner EUR jaimfort med budgetplaneringen for att beakta de omedelbara dtgirderna mot klimatférand-
ringen. Parlamentet motsitter sig bestimt de andra minskningarna pé totalt 78 miljoner EUR som gjorts i
DCLs geografiska program, vilket skulle motverka EU:s anstrangningar att bidra till uppfyllandet av millen-
nieutvecklingsmélen och att respektera sina dtaganden pd hogsta nivd att senast 2015 ansld 0,7 procent av
BNI till utvecklingssamarbete.

76.  Europaparlamentet pdminner om att man bestimt kommer att forkasta varje systematisk, halvauto-
matisk och ibland ogenomtinkt nedskdrning som foreslds av budgetmyndighetens andra gren avseende
administrativa utgifter under rubrik 4 med det enda syftet att fd ned anslagen, eftersom detta skulle frinta
EU de medel man har for att korrekt och effektivt genomfora sina program.

Rubrik 5

77.  Europaparlamentet noterar att de totala administrativa utgifterna for samtliga institutioner berdknas
till 8 281 miljoner EUR, vilket innebdr en 6kning med 1,3 procent jaimfért med 2011, och ger en marginal
pd 472,5 miljoner EUR.

78.  Europaparlamentet noterar skrivelsen av den 3 februari 2011 frdn kommissionsledamoten med
ansvar for ekonomisk planering och budget dir denne utfiste sig att hédlla 6kningen av utgifterna under
rubrik 5 under 1 procent och inte oka personalstyrkan jamfort med 2011, och uppmanar samtliga
institutioner att folja samma angreppssatt nar det galler utvecklingen av sina budgetar.

79.  Europaparlamentet konstaterar att kommissionen, rddet, revisionsritten, ombudsmannen och data-
tillsynsmannen har foljt detta exempel. Parlamentet framhaller att man har lyckats minska sin egen bud-
getberdkning med ca 50 miljoner EUR jamfort med det forsta prelimindra forslaget till budgetberdkning.
Parlamentet betonar att man kommer att djupgranska de andra institutionernas berdkningar, bla. mot
bakgrund av de ytterligare behov och verksamheter som foljer av Lissabonfordragets ikrafttradande.

80.  Europaparlamentet inser att kommissionen har gjort en stor anstringning for att frysa sina egna
administrativa utgifter i nominella termer. Detta var mojligt genom att man kompenserade de 6kningar som
foljer av stadgeenliga eller avtalsmissiga forpliktelser med andra drastiska nedskarningar i 6vriga administ-
rativa utgifter. Parlamentet dr dock oroat &ver de eventuella konsekvenserna.

81.  Europaparlamentet betonar att eventuella ytterligare nedskdrningar i administrationsanslagen for
2012 inom avsnitt III, inbegripet i budgetposter for utgifter for administrativt stod (tidigare BA-budget-
poster), skulle kunna ha en negativ inverkan pa genomférandet av programmen, sirskilt med tanke péd de
nya EU-uppgifterna till foljd av Lissabonfordragets ikrafttridande. Parlamentet insisterar pa att besparingar
till foljd av minskade utgifter f6r administrativt stod ska vara kvar inom de motsvarande programmens
finansieringsramar sd att bdttre resultat kan uppnds i verksamheten. Parlamentet betonar dessutom att
eftersom EU:s befogenheter Okar hela tiden, dr denna trend ohallbar i det linga loppet och kommer att
ha negativa foljder for ett snabbt, regelbundet och effektivt genomforande av EU:s atgarder och program.
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82.  Europaparlamentet ger sitt erkdnnande at kommissionens anstringningar att inte begdra ndgra yt-
terligare tjanster, men ser skeptiskt pa dess dtagande att klara av alla sina behov, bl. a. dem som avser nya
prioriteringar och ikrafttridandet av EUF-fordraget, genom att enbart gora interna omfordelningar av
nuvarande personalresurser. Parlamentet undrar i synnerhet varifrdn de 230 ytterligare tjdnsterna inom
GD Ekonomi ska omfordelas, vilka behovs for att garantera en korrekt Gvervakning av medlemsstaternas
ekonomiska och finansiella situation, och vad foljderna av 70 firre tjanster for administrativt stod och
programforvaltning kommer att bli efter omfordelningar inom vissa generaldirektorat. Frdgan om personal-
resurser har blivit dnnu viktigare p.g.a. att GD ECFIN kanske mdste forstirkas ytterligare for att kunna
hantera viktiga tillkommande uppgifter sd snart som lagstiftningspaketet f6r ekonomisk styrning har anta-
gits.

83.  Europaparlamentet understryker att de okningar som foreslds for Epso (+ 5,4 procent i AB and BB)
verkar motsdga kommissionens anstringningar att minska de administrativa utgifterna. Parlamentet begir
mer information om den foreslagna okningen av anslagen till Epso och om Epsos externalisering av
nyckeltjanster.

84.  Europaparlamentet noterar den 4-procentiga 6kningen av utgifterna for pensioner (jamfort med 5,2
procent fran 2010 till 2011) infor vdgen av pensioneringar av tjanstemdn. Kommissionen uppmanas att
limna en mer djupgdende analys av de langsiktiga budgetkonsekvenserna av denna trend, samtidigt som
man overvager de mojliga foljderna, bade direkt och indirekt, av en eventuell forindring av EU:s pensions-
system for EU-forvaltningens attraktionskraft, kvalitet och oberoende. Parlamentet betonar att varje sddan
forandring bor foregds av en ordentlig dialog med de anstilldas representanter.

85.  Europaparlamentet anser att Europaskolorna bor fd tillricklig finansiering for att kunna ta itu med
den specifika situationen och de specifika behoven for barnen till de anstillda vid EU-institutionerna.
Parlamentet kommer noggrant att granska den féreslagna totala okningen pd 1,7 procent jamfort med
2011, vilken ligger under den nivd som férutsdgs i budgetplaneringen, samt var och en av Europaskolornas
budgetposter, och under sin budgetbehandling gora de dndringar som man anser limpligt i detta hinseende.

Pilotprojekt — forberedande dtgirder

86.  Europaparlamentet betonar att pilotprojekt och forberedande dtgirder dr centrala verktyg for att
utforma politiska prioriteringar och for att bana vag for nya initiativ som kan komma att forvandlas till
EU-verksamheter och EU-program som kan forbittra EU-medborgarnas levnadsvillkor. Parlamentet avser
dirfor att med alla tillgdngliga medel stodja sina forslag om pilotprojekt och forberedande dtgarder f6r 2012
ars budget, samtidigt som man betonar att det dr nodvindigt att noggrant studera kommissionens preli-
mindra analys, som forvdntas i juli 2011, for att faststilla ett vergripande och balanserat slutgiltigt paket i
denna friga.

87.  Europaparlamentet har f6r avsikt att i enlighet med del D i bilaga II till det interinstitutionella avtalet
overlimna en forsta preliminér forteckning till kommissionen 6ver potentiella pilotprojekt och férberedande
atgarder for 2012 drs budget. Parlamentet forvintar sig att kommissionen lagger fram en vilgrundad analys
av parlamentets vigledande forslag. Parlamentet betonar att denna forsta preliminira forteckning inte for-
hindrar det formella framldggandet och antagandet av dndringsforslag om pilotprojekt avseende forbere-
dande atgdrder under parlamentets behandling av budgeten.

88.  Europaparlamentet noterar ett nytt pilotprojekt och fem forberedande dtgarder — tva av dem nya -
som kommissionen foreslagit under olika rubriker. Parlamentet meddelar att man tveklost har for avsikt att
analysera de nyligen foreslagna initiativens innehdll och mal under de kommande férhandlingarna.

Byrder

89.  Europaparlamentet noterar att totalt 720,8 miljoner EUR (d.v.s. 0,49 procent av den totala EU-
budgeten) har anslagits till EU:s decentraliserade byrder i forslaget till budget for 2012, en okning av
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EU:s sammanlagda bidrag jimfort med 2011 drs budget pd 34,6 miljoner EUR eller 4,9 procent. Denna
okning hirfor sig huvudsakligen till en ny byrd (') och sju byrder som ar i inledningsfasen (%) i syfte att
tillhandahélla dem tillracklig finansiering. Parlamentet understryker vikten av ytterligare anslag till de tio
byréer () som fétt utokade arbetsuppgifter sa att deras arbete inte hindras. Parlamentet noterar att 6kningen
av EU-bidragen till de byrder som ar i full verksamhet ligger i linje med, eller till och med under, inflations-
korrigeringen (2 procent), utan ndgot tillskott av personal.

90.  Europaparlamentet betonar att budgetanslagen till EU:s byrder langt ifrdn bestdr av enbart anslag till
administrativa utgifter, utan ocksd bidrar till att uppnd Europa 2020-médlen och EU-mélen i allménhet,
sdsom beslutats av lagstiftningsmyndigheten. Parlamentet stoder darfor i dtstramningstider kommissionens
restriktiva tillvigagdngssitt nar det giller att faststilla EU:s decentraliserade byrders bidrag fran EU-budgeten,
men ogillar fortfarande anvindningen av inkomster avsatta for sirskilda andamal for att minska EU-bud-
getens bidrag till avgiftsberoende byrder, en metod som anvints av kommissionen for att artificiellt utoka
marginalerna. I detta sammanhang 4r det oroande att kommissionen gang pa gdng ignorerar Europaparla-
mentets politiska vilja.

91.  Europaparlamentet betonar att de europeiska tillsynsmyndigheterna spelar en avgorande roll for att
garantera stabiliteten pd marknaden samt att de bor ha tillrickliga medel for att lagstiftningsreformerna ska
kunna vara effektiva. Parlamentet upprepar att det skulle vara mera kostnadseffektivt med en enda tillsyns-
myndighet. Parlamentet vilkomnar de budgetokningar som foreslds for alla de tre tillsynsmyndigheterna
som viktiga steg i deras uppbyggnadsprocesser, samtidigt som ytterligare resurser efterlyses for den gemen-
samma kommittén. Parlamentet betonar att eventuella ytterligare uppgifter som anfértros dessa myndigheter
snabbt maste dtfoljas av motsvarande tilldelning av ytterligare resurser. Parlamentet framhéller bla. att de
nya ansvarsomraden som planerats for Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) nir det
giller blankning och derivat, omedelbart maste avspeglas i 2012 ars budgetforfarande s snart de rittsliga
grunderna har faststallts.

92.  Europaparlamentet noterar att av de 213 nya tjdnsterna i tjansteforteckningarna for byrderna (av
sammanlagt 4 854), kommer 80 att ga till nya byrder eller byrder som haller pa att inleda sin verksamhet
och resten gdr till byrder vars arbetsuppgifter haller pa att utokas. Parlamentet upprepar sin uppmaning om
en sdrskild rekryteringsstrategi nir det giller specialiserade vetenskapliga experter med yrkeserfarenhet,
sdrskilt ndr dessa befattningar uteslutande finansieras genom avgifter och sdlunda inte belastar EU-budgeten.

93.  Europaparlamentet ogillar kommissionens tillvigagdngssitt ndr den dndrar presentationen av de tvd
sjalvfinansierade byrderna OHIM och CPVO i budgeten for 2012, d.v.s. stryker deras respektive budgetposter
och beslutar att inte offentliggora tjansteforteckningarna. De tvd byrderna dr dock inte bundna av ndgra
beslut frin budgetmyndigheten avseende stodnivder eller personalstyrka. Parlamentet avser dock att for
transparensens skull fora in dessa uppgifter i budgeten. Parlamentet upprepar 4n en gang att man madste
finna en 16sning for de alltfor stora overskott som uppsttt genom OHIM:s avgiftsbestimmelser.

(") Byrédn for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet med frihet, sikerhet och rittvisa.

(%) Kontoret for organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec — Kontoret), Eu-
ropeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten (EIOPA), Europeiska vir-
depappers- och marknadsmyndigheten (ESMA), Europeiska byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
(ACER), Europeiska stodkontoret for samarbete i asylfrigor (EASO) och Europeiska jamstilldhetsinstitutet.

(*) Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA) — Bekdmpningsmedel, Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA) — Atgdrder
i samband med forhandsgodkidnnande sedan information limnats (PIC), Tillsynsmyndigheten for det europeiska GNSS-
systemet (GSA), Europeiska byrdn for luftfartssikerhet (EASA), Europeiska sjosdkerhetsbyrdn (EMSA), Europeiska byran
for ndt- och informationssikerhet (ENISA), Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA), Europeiska miljobyran (EEA),
Europeiska unionens byré for grundliggande rittigheter (FRA), Europeiska polisakademin (CEPOL) och Eurojust.
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94.  Europaparlamentet anser foljande frdgor vara av sirskilt intresse infor det trepartsmote som ska dga
rum den 11 juli 2011:

— EU:s budgetanslag 2012 till stod for Europa 2020-strategin,
— den totala betalningsnivan i budgeten for 2012 och utestdende dtaganden,

— forslag om en oversyn av den nuvarande flerdriga budgetramen f6r 2007-2013 sd att den kan omfatta
den ytterligare finansiering som behovs for Iter,

— finansiell héllbarhet och hanterlighet nir det giller rubrik 4 under 2012, sirskilt med tanke pd den
kommande dndringsskrivelsen for att beakta overgdngen till demokrati i linderna i sodra Medelhavs-
omradet,

— olosta fragor med avseende pd budgeten for 2011.

* *

95.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda denna resolution till kommissionen och
radet.

Den gemensamma jordbrukspolitiken mot 2020: Att klara framtidens utmaningar
i friga om livsmedel, naturresurser och territoriell balans

P7_TA(2011)0297
Europaparlamentets resolution av den 23 juni 2011 om den gemensamma jordbrukspolitiken mot
2020: Att klara framtidens utmaningar i friga om livsmedel, naturresurser och territoriell balans

(2011/2051(INT))

(2012/C 390 E/06)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande "Den gemensamma jordbrukspolitiken mot 2020: Att
klara framtidens utmaningar i frdga om livsmedel, naturresurser och territoriell balans”
(KOM(2010)0672),

— med beaktande av artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av forordning (EG) nr 1290/2005 om finansieringen av den gemensamma jordbruks-
politiken (1),

— med beaktande av forordning (EG) nr 1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling frin Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (),

— med beaktande av rddets beslut 2006/144/EG (*) och 2009/61/EG om gemenskapens strategiska riktlin-
jer for landsbygdsutvecklingen (),

— med beaktande av forordning (EG) nr 1234/2007 om upprittande av en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna (%),

() EUT L 209, 11.8.2005, s. 1.
() EUT L 277, 21.10.2005, s. 1.
() EUT L 55, 25.2.2006, s. 20.
() E
() E

[@Ne

T L 30, 31.1.2009, s. 112.
T L 299, 16.11.2007, s. 1.
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med beaktande av forordning (EG) nr 73/2009 om upprittande av gemensamma bestimmelser for
system for direktstod for jordbrukare (),

med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2010 om den gemensamma jordbrukspolitikens framtid
efter 2013 (3),

med beaktande av sin resolution av den 16 juni 2010 om EU 2020 (3,

med beaktande av rddets slutsatser av den 17 mars 2011 om den gemensamma jordbrukspolitiken fram
till 2020,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 18 mars 2010 med
titeln "Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2013,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande med titeln "Den gemensamma jordbrukspolitiken mot
2020: Att klara framtidens utmaningar i friga om livsmedel, naturresurser och territoriell balans”,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling och yttrandena
fran utskottet for utveckling, utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet, utskottet for indu-
strifrdgor, forskning och energi samt utskottet for regional utveckling (A7-0202/2011), och av féljande
skal:

En hallbar, produktiv och konkurrenskraftig europeisk jordbrukssektor kan utgora ett betydande bidrag
till att uppfylla fordragens mal for den gemensamma jordbrukspolitiken och malen f6r Europa 2020-
strategin samt bidra till att mota nya politiska utmaningar, till exempel forsorjningstrygghet i frdga om
livsmedel, energi och industrirdvaror, klimatférindringar, miljo, biologisk mangfald, hilsa och demo-
grafiska forandringar. Dessutom kommer den kommande reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken att vara den forsta ddr Europaparlamentet kommer att lagstifta tillsammans med ridet, i
enlighet med Lissabonfordraget.

Livsmedelsforsorjningen ar dven fortsatt den centrala utmaningen for jordbruket, inte bara i EU utan
dven i vdrlden i allminhet och i utvecklingslinderna i synnerhet, eftersom virldens befolkning enligt
FAO forvintas oka fran 7 miljarder till 6ver 9 miljarder 2050 vilket medfor en 6kad efterfrigan pd
livsmedel med 70 procent. Man kommer att behova producera mer livsmedel trots hogre produktions-
kostnader, kraftiga prissvingningar pd jordbruksmarknaden och okat tryck pd naturresurser, vilket
innebdr att jordbrukare maste producera mer samtidigt som de anvinder mindre mark, mindre vatten
och mindre energi.

Livsmedel har en strategisk betydelse, och det bista sittet att trygga livsmedelsforsorjningen ar att
bibehélla en stabil och konkurrenskraftig jordbrukssektor. En stark gemensam jordbrukspolitik dr
grundliggande for detta och for att EU:s landsbygdsomraden, som hotas av avfolkning och av att
jordbruksmark overges, ska kunna bevaras, bli miljomassigt héllbara och utvecklas ekonomiskt.

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2003 och hilsokontrollen av jordbrukspolitiken
2008 syftade till att bidra till en ny effektivare och mer 6ppen struktur fér den gemensamma jord-
brukspolitiken, praglad av en starkare marknadsorientering. Denna process maste fortsitta, och forvalt-
ningen av den gemensamma jordbrukspolitikens instrument och forfaranden maéste i praktiken for-
enklas avsevirt sd att jordbrukarna och forvaltningsmyndigheterna kan avlastas.

(1) EUT L 30, 31.1.2009, s. 16.
(%) Antagna texter, P7_TA(2010)0286.
(%) Antagna texter, P7_TA(2010)0223.
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E. I sin resolution av den 8 juli 2010 om den gemensamma jordbrukspolitikens framtid efter 2013 lade
Europaparlamentet grunden for en héllbar jordbrukspolitik som skulle gora de europeiska producen-
terna konkurrenskraftiga pa de lokala, regionala, nationella och internationella marknaderna. Parlamen-
tet stodde ocksd visionen om ett multifunktionellt och heltickande jordbruk i hela Europa, sirskilt nir
det gller omrdden med naturbetingade svarigheter och yttersta randomraden, samt tog hdnsyn till de
svarigheter som smd jordbruk stalls infor.

F. Den gemensamma jordbrukspolitiken mdste ges de instrument som krivs for att hantera allvarliga
marknads- och leveranskriser samt extrema prissvangningar inom jordbrukssektorn. Man bor forsikra
sig om att dessa instrument inte endast dr uppdaterade och effektiva utan dven flexibla, sd att de vid
behov snabbt kan tas i bruk.

G. Integreringen av de fornyade och ambitidsa maélen i den gemensamma jordbrukspolitiken, sirskilt
mélen for konsument-, miljo-, och djurskydd samt regional sammanhéllning ska stodjas och dessa
hoga standarder bor forsvaras pd internationell niva for att kunna sikra de europeiska jordbrukarnas
livskraft och konkurrenskraft, eftersom de har hogre produktionskostnader. Langsiktig produktivitet och
tryggad livsmedelsforsorjning, sirskilt med hansyn till klimatstorningarna, ar beroende av att natur-
resurserna, i synnerhet jord, anvidndning av vatten samt den biologiska mangfalden, forvaltas pd ritt
satt.

H. Jordbrukssektorn spelar en avgérande roll i kampen mot klimatfordndringar, sarskilt genom att den
minskar sina egna vixthusgasutslipp, utvecklar koldioxidbindning och producerar biomassa och héllbar
energi, vilket ger en extra inkomstkalla for jordbrukare.

. Jordbrukspolitiken bér dven stodja en sirskild forvaltning av jordbruksmark som ir rik pd biologisk
maéngfald (sésom jord- och skogsbruk med hogt naturvirde) och agroekologiska system i Natura 2000-
omraden samt i samband med detta en Gvergdng till resurssnila modeller (ddribland ekologiskt jord-
bruk), permanent oplojd betesmark och jordbruksvatmarker.

J.  Den gemensamma jordbrukspolitikens andel av EU:s budget kommer att ha minskat frdn ndstan 75
procent 1985 till uppskattningsvis 39,3 procent 2013. Den gemensamma jordbrukspolitiken ar ett av
EU:s dldsta politikomrdden och det enda gemenskapspolitiska omrddet, men utgér mindre dn 0,5
procent av EU:s BNP samtidigt som de offentliga utgifterna uppgar till ca 50 procent av BNP. Till
foljd av de tvd senaste utvidgningarna av unionen har dessutom jordbruksarealen dkat med 40 procent,
och antalet jordbrukare har fordubblats sedan 2004.

K. Enligt den senaste Eurobarometerundersokningen anser 90 procent av de tillfrigade EU-medborgarna
att jordbruket och landsbygdsomradena adr av betydelse f6r Europas framtid. 83 procent av de till-
fragade uttalade sig for jordbruksstod och ansdg overlag att beslut om jordbrukspolitiken dven fortsatt-
ningsvis bor fattas pd EU-niva.

L. Europaparlamentet har redan vid ett flertal tillfillen uttalat sig mot en daternationalisering av den
gemensamma jordbrukspolitiken och en utokad samfinansiering som skulle kunna hota den rittvisa
konkurrensen pd EU:s inre marknad. Med tanke pa den kommande reformen motsitter sig parlamentet
ddrfor pd nytt alla forsok till dternationalisering av den gemensamma jordbrukspolitiken genom sam-
finansiering av direktstodet eller 6verforing av medel till den andra pelaren.

M. Den gemensamma jordbrukspolitiken maste dven fortsittningsvis bestd av tvd pelare, dir respektive
pelares struktur och mél maéste var tydligt fastlagda och utformade pa ett sitt som gor att de kom-
pletterar varandra.
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N.

Sma jordbrukare i EU ger ett viktigt bidrag till den gemensamma jordbrukspolitikens méal och man
maste beakta de hinder dessa jordbrukare stills infér i reformprocessen.

I de nya medlemsstater som tillimpar systemet for enhetlig arealersittning 4r det en stor andel av
jordbrukarna, sirskilt inom djurhéllningssektorn, som inte ens har ritt till direktstod eftersom de inte
ager jordbruksmark.

Jordbrukarnas andel av det mervirde som livsmedelsforsorjningskedjan genererar sjunker konstant. Det
kravs en vilfungerande livsmedelsforsorjningskedja samt atgdrder for att forbattra producenternas for-
handlingsposition for att garantera att jordbrukarna far en skilig ersittning for sina produkter.

Jordbrukarnas reala per capita-inkomster har under de senaste tvd dren minskat drastiskt och till foljd
av en kontinuerlig minskning ligger inkomsterna numera under den niva som gillde for nastan 15 ar
sedan. Inkomsterna inom jordbruket dr avsevirt lagre (uppskattningsvis 40 procent per produktions-
enhet) dn i den Gvriga ekonomin, och inkomsten per invanare pa landsbygden ir betydligt ligre (runt
50 procent) 4n i stdderna. Enligt Eurostat minskade sysselsittningen med 25 procent inom jordbruks-
sektorn mellan 2000 och 2009.

I takt med den allt starkare globaliseringen av virldsekonomin liberaliseras handelssystemen allt mer,
fraimst genom multilaterala och bilaterala férhandlingar. Vid multilaterala och bilaterala avtal méste man
se till att tredjelindernas produktionsmetoder for export till EU ger de europeiska konsumenterna
samma garantier vad giller hilsa, livsmedelssikerhet, djurskydd, héllbarhet och lagsta sociala standarder
som metoderna i EU.

Mot bakgrund av okande skillnader, forlust av socialt kapital och social ssmmanhéllning, demografiska
obalanser och utflyttning 4r landsbygdens utveckling en mycket viktig del av den gemensamma jord-
brukspolitiken. Den framtida landsbygdsutvecklingspolitiken maéste inriktas pd att uppnd en storre
territoriell balans mellan olika omriden och innehdlla mindre byrdkratiska och mer inkluderande
styrelseformer for landsbygdsutvecklingsprogram, daribland étgarder som 6kar jordbrukssektorns kon-
kurrenskraft och pa ett effektivt sitt stoder stirkandet och diversifieringen av landsbygdsekonomier,
skyddar miljon, frimjar utbildning och innovation, héjer livskvaliteten i landsbygdsomrdden, i synner-
het i missgynnade omrdden, samt motverkar att unga manniskor viljer bort jordbruket som yrke.

A ena sidan 4r endast 6 procent av de europeiska jordbrukarna under 35 &r och & andra sidan kommer
4,5 miljoner jordbrukare att g i pension under de nirmaste tio dren. Dirfor bor generationsskiftet ses
som en av de prioriterade utmaningarna for den framtida gemensamma jordbrukspolitiken.

Den gemensamma jordbrukspolitiken maste ta hinsyn till behovet av att mildra de sirskilda hinder och
strukturella problem som jordbruks- och skogsbrukssektorerna i EU:s yttersta randomradden méter som
en foljd av dessa omrddens Okaraktir och avligsna belidgenhet, och av landsbygdsekonomins kraftiga
beroende av ett fatal jordbruksprodukter.

Kvalitetspolitiken dr en integrerad del av den framtida gemensamma jordbrukspolitiken, varfor en
utveckling och ett stirkande av denna politik, sarskilt avseende de geografiska beteckningarna, ar
avgorande for det europeiska jordbrukets héllbara tillvixt och konkurrenskraft.
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1. Europaparlamentet vilkomnar allmint kommissionens meddelande "Den gemensamma jordbrukspoli-
tiken mot 2020: Att klara framtidens utmaningar i friga om livsmedel, naturresurser och territoriell balans”.
Parlamentet 4r medvetet om behovet av ytterligare reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken i
enlighet med den fordnderliga jordbruksbranschen i EU-27 och det nya internationella globaliseringssam-
manhanget. Parlamentet kraver att man bevarar en kraftfull och hallbar gemensam jordbrukspolitik med en
budget som motsvarar de ambitiosa mal som kravs for att anta de nya utmaningarna. Parlamentet forkastar
bestimt alla forsok att dternationalisera den gemensamma jordbrukspolitiken.

2. Europaparlamentet efterfrigar en gemensam jordbrukspolitik som dven i fortsittningen bestdr av tvd
pelare. Den forsta pelaren bor fortsitta att finansieras helt genom EU-budgeten och ha en arlig struktur,
medan den andra pelaren bor fortsatt omfatta flerdriga program, ha ett avtalsmassigt angreppssitt och vara
samfinansierad. Parlamentet insisterar pa att tvapelarstrukturen ska vara en tydlig struktur dir de tvd pelarna
kompletterar varandra utan Gverlappningar. Den forsta pelaren ska uppfylla heltickande mélsittningar som
kriver overgripande dtgirder, och den andra pelaren ska vara resultatorienterad och tillrickligt flexibel for
att pa ett enkelt sitt kunna ta hinsyn till nationella, regionala och/eller lokala sirdrag. Parlamentet anser
dirfor att den nuvarande strukturen med tvd pelare mdste bevaras, men att det samtidigt krdvs vissa
dndringar av den for att battre rikta alla de dtgdrder som ar nodvindiga for var och en av de tva pelarna
och deras respektive finansieringsformer.

3. Europaparlamentet pdminner om att jordbruk bedrivs for att trygga livsmedelsforsorjningen i inte bara
EU utan i hela virlden och framfor allt i utvecklingslinderna, eftersom varlden maste kunna skaffa mat at
nio miljarder manniskor &r 2050 samtidigt som resursanvindningen minskas, framfor allt nir det giller
vatten, energi och mark. Parlamentet vill se en héllbar, produktiv och konkurrenskraftig europeisk jord-
brukssektor som kan utgora ett betydande bidrag till fordragens mél med den gemensamma jordbruks-
politiken och Europa 2020-strategins mal om smart och héllbar tillvixt for alla. Parlamentet anser att
jordbruket avsevart kan bidra till att bekimpa klimatférindringarna, skapa nya arbetstillfillen genom
gron tillvaxt och tillhandahalla fornybar energi, och pd samma gang fortsitta att garantera livsmedelsforsorj-
ningen och producera sikra livsmedel av hog kvalitet for de europeiska konsumenterna.

4. Europaparlamentet anser att det ir nddvandigt att ta fram tydliga, langsiktiga regler si att de euro-
peiska jordbrukarna kan planera de investeringar som dr nddvindiga for att modernisera och fornya jord-
bruksmetoderna och utveckla innovativa metoder som kan ge agronomiskt sunda och héllbara jordbruks-
system, en process som dr nodvindig for att garantera deras konkurrenskraft pa lokala, regionala och
internationella marknader.

5. Europaparlamentet anser att man for att forenkla och for att skapa klarhet och enighet redan i borjan
av reformprocessen maste faststdlla hur stora anslag varje pelare i den gemensamma jordbrukspolitiken ska
tilldelas.

6.  Europaparlamentet kraver att EU: jordbruksbudget for ndsta budgetperiod ligger pa &atminstone
samma nivd som jordbruksbudgeten f6r 2013. Parlamentet bekriftar att det kravs tillrickliga finansiella
medel for att mota utmaningarna pa omrddet for livsmedelstrygghet, miljoskydd, klimatférandringar och
territoriell balans i ett utvidgat EU, sd att den gemensamma jordbrukspolitiken kan bidra till ett framgangs-
rikt genomforande av Europa 2020-strategin.

7. Europaparlamentet dr Gvertygat om att denna nya jordbrukspolitik, som &r inriktad pd hallbar livs-
medelsproduktion, fraimst mdste baseras pa en mer Overgripande komplettering mellan den forsta pelaren
med direktstdd och den andra pelaren med stodatgirder for landsbygdsutveckling. Parlamentet anser att
inom den nya gemensamma jordbrukspolitiken maste offentliga medel betraktas som en legitim ersittning
for de kollektiva nyttigheter som tillhandahalls samhallet men som inte gottgors via marknaden, och anser
vidare att offentliga medel bor anvindas som incitament for jordbrukarna att i hela Europa tillhandahalla
extra miljotjanster. Denna riktade strategi kommer att uppfylla EU-6vergripande mal och samtidigt erbjuda
nodvindig flexibilitet s att det europeiska jordbrukets mangfald kan beaktas. Med ett sddant system skulle
vatje del av stodet ge tydliga allmdnna fordelar pa ett transparent sitt for skattebetalarna, jordbrukarna och
samhillet som helhet.
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8.  Europaparlamentet kriver att héllbarhet, konkurrenskraft och rittvisa ska vara ledorden i en gemen-
sam jordbrukspolitik som bibehéller den speciella karaktiren for de enskilda sektorerna och bevarar pro-
duktionsorterna, sd att dessa sektorer och enheter kan forse befolkningen med sikra och hilsosamma
livsmedel i tillricklig mingd och till rimliga priser samt kan trygga ravarutillgingen for en stark europeisk
foradlings- och livsmedelsindustri och produktion av fornybar energi. Parlamentet betonar att EU:s stan-
darder for livsmedelssakerhet, miljoskydd, djurskydd och respekt for lagsta sociala standarder 4r de hogsta i
virlden. Parlamentet efterlyser en gemensam jordbrukspolitik som garanterar uppratthallandet av det eu-
ropeiska jordbrukets hoga sociala standarder i den internationella konkurrensen (yttre kvalitetsskydd).

9.  Europaparlamentet bekriftar att médnga av dessa nya utmaningar och madl ingdr i rattsligt bindande
internationella ataganden och fordrag, som EU har samtyckt till och undertecknat, sisom Kyotoprotokollet,
overenskommelsen i Canciin och konventionerna frdn Ramsar och Nagoya.

10.  Europaparlamentet betonar att forenkling ar grundliggande och madste vara det huvudsakliga malet
for den framtida gemensamma jordbrukspolitiken och att kostnaderna for att administrera politiken i
medlemsstaterna méste minskas. Parlamentet anser ocksd att det krdvs entydiga gemensamma rittsliga
grunder, som mdste liggas fram i ett tidigt skede och som garanterar en enhetlig tolkning.

11.  Europaparlamentet understryker att utformningen av insatser till f6rmén f6r livsmedelskvalitet, in-
klusive geografiska beteckningar (SUB/SGB/GTS), mdste prioriteras inom ramen for den gemensamma jord-
brukspolitiken och fordjupas och stdrkas sd att EU kan behélla sin ledande stillning pa detta omrdde. Nar
det giller dessa hogkvalitativa produkter anser parlamentet att tillimpningen av ursprungliga instrument f6r
forvaltning, skydd och frimjande bor tilldtas, sd att de kan utvecklas pa ett harmoniskt sitt och fortsitta ge
sitt viktiga bidrag till en hallbar tillvixt for jordbruket i EU och till dess konkurrenskraft.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka sina forsknings- och utvecklingsinsatser inom
innovation och saluféring. Darfor kraver parlamentet att man i EU:s framtida forsknings- och utvecklings-
program tar stindig hdnsyn till forskningen inom jordbruk och livsmedel.

Direktstod

13.  Europaparlamentet noterar att frikopplade direktstod, som istllet dr kopplade till tvarvillkor, kan
bidra till att stodja och stabilisera jordbrukarnas inkomster och didrmed gora det mojligt for jordbrukarna att
utover livsmedelsproduktion dven tillhandahélla mycket viktiga kollektiva nyttigheter till hela samhillet,
sdsom ekosystemtjinster, sysselsittning, landskapsvdrd samt ekonomisk livskraft pd landsbygden i hela
Europa. Parlamentet anser att direktbetalningar bor ersitta jordbrukarna for att de tillhandahaller dessa
kollektiva nyttigheter, eftersom marknaden inte levererar kollektiva nyttigheter pa egen hand och inte heller
betalar jordbrukarna for dem. Detta i en tid dd jordbrukare ofta har hoga produktionskostnader for att
producera hogkvalitativa livsmedel och ldga priser fritt gird for sina varor.

14.  Europaparlamentet kriver dven fortsittningsvis en stark och vilfinansierad forsta pelare som kan
mota det europeiska jordbrukets nya utmaningar.

15.  Europaparlamentet kraver en rittvis fordelning, savdl mellan medlemsstaterna som mellan jordbru-
karna i en medlemsstat, av medlen i den forsta och andra pelaren inom den gemensamma jordbruks-
politiken, och anser att ett pragmatiskt tillvigagdngssitt bor vara den grundldggande principen for objektiva
kriterier. Parlamentet vill inte se ndgra storre skillnader i fordelningen av dessa medel mellan medlems-
staterna. Detta krdver att man gradvis overger de historiska referenser som dr inaktuella i dag och, efter en
overgdngsperiod, ersitter dem med mer rittvisa stod som dirmed ocksd ar bittre fordelade mellan de olika
landerna, produkterna och jordbrukarna. Parlamentet pdpekar att detta dessutom kraver ett mer effektivt
stodsystem som dr mer malinriktat och som erbjuder storre incitament for att hjalpa jordbrukarna att ga
over till mer héllbara jordbrukssystem. Parlamentet forkastar i linje med kommissionens meddelande ett
enhetligt schablonmissigt berdknat direktstod for hela EU, vilket inte skulle avspegla den europeiska méang-
falden. Virnandet om méngfalden inom jordbruket och dess produktionsenheter i EU ir ett centralt maél,
och darfor méste de specifika produktionsvillkoren i medlemsstaterna i sd stor utstrickning som mojligt
beaktas genom ett mer malinriktat system for direktstod.
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16.  Europaparlamentet forordar dirfor ett system med samlat gardsstod, som kommer att leda till vissa
omfordelningar f6r att fa en rdttvisare fordelning av direktstoden inom EU. Parlamentet foresldr att varje
medlemsstat ska garanteras en viss procentandel av det genomsnittliga direktstddet i EU och att tak bor
faststéllas. Detta bor inforas snarast mojligt och ha en begrinsad overgdngsperiod.

17.  Europaparlamentet forordar att man 6verger historiskt betingade och individuella referensvirden for
fordelningen av direktstod till enskilda jordbruk mellan medlemsstaterna och kriver en Gverging till are-
albaserade regionala eller nationella bidrag inom de frikopplade stoden under kommande budgetperiod.
Parlamentet ar dock medvetet om att situationerna ser mycket olika ut i de enskilda medlemsstaterna, vilket
kraver regionalt betingade specifika dtgarder.

18.  Europaparlamentet anser att de medlemsstater som for nirvarande anvinder det forenklade systemet
for enhetlig arealersdttning (SAPS) bor overgd till systemet med samlat gdrdsstod efter en begriansad over-
gangsperiod och kraver att stod, daribland ekonomiskt och tekniskt stod, ges for en sddan overgang.

19.  Europaparlamentet vilkomnar erkdnnandet av den roll som smdjordbrukare spelar for det europeiska
jordbruket och landsbygdens utveckling. Parlamentet uttalar sitt stod for ett sirskilt och forenklat stod-
system for sméjordbrukare, vilka bidrar till en stabilisering av landsbygdens utveckling. For att astadkomma
rittssikerhet och dppenhet uppmanas kommissionen att for varje medlemsstat faststalla flexibla och ob-
jektiva kriterier for faststillandet av smdjordbrukares stillning. Parlamentet anser att medlemsstaterna, i
enlighet med subsidiaritetsprincipen, bor besluta vilka jordbrukare som ar behoriga att omfattas av detta
system.

20.  Europaparlamentet kraver att direktstodsystemet forenklas ytterligare, i synnerhet genom férenklade
regler for overldtelse av stodrittigheter vid icke-aktivering, forenklade regler for den nationella reserven,
beroende péd Overgdngen till regionalt/nationellt enhetliga arealstod, for sammanldggning av de minsta
stodrittigheterna och for ett effektivt och obyrakratiskt kontrollsystem for bdda pelarna. Parlamentet anser
att forvaltningssystem som bevisligen fungerar vil bor utgora en positiv faktor nir det giller hur ofta de
foreskrivna kontrollerna ska genomf6ras.

21.  Europaparlamentet konstaterar att det behovs atgirder for att dstadkomma ett generationsskifte inom
jordbruksektorn, med tanke pé att endast sex procent av de europeiska jordbrukarna dr yngre dn 35 ar och
att hela 4,5 miljoner jordbrukare kommer att ga i pension de nirmaste tio dren. Parlamentet 4r dessutom
medvetet om de hinder som unga jordbrukare stills infor ndr de vill starta ett foretag, diribland hoga
investeringskostnader och svdrigheter att fd tillgdng till mark och krediter. De atgirder f6r unga jordbrukare
som ingdr i den andra pelaren har visat sig vara otillrickliga ndr det géller att stoppa den snabbt 6kande
andelen ildre inom jordbrukssektorn och det behovs forslag for att vinda denna ohallbara trend, ddribland
en forindring av reglerna for den nationella reserven for att ge den en starkare inriktning pa unga jord-
brukare.

22.  Europaparlamentet betonar att den gemensamma jordbrukspolitiken bor vara konsneutral och att
bdda makarna bor ges samma réttigheter nar de arbetar i foretaget. Parlamentet betonar att ungefir 42
procent av de 26,7 miljoner manniskor som regelbundet arbetar inom jordbruket i EU 4r kvinnor, men att
bara vart femte jordbruksforetag (omkring 29 procent) drivs av en kvinna.

23.  Europaparlamentet anser att frikoppling har visat sig vara en positiv dtgird, eftersom den ger jord-
brukarna storre valfrihet och mojlighet att reagera pd marknadssignaler samt placerar si gott som hela den
gemensamma jordbrukspolitiken i WTO:s "grona box”. Parlamentet stoder kommissionens stindpunkt att
man dven i framtiden i vissa omraden, dir det inte finns ndgra alternativ till de kostnadsintensiva produk-
tionsformer och produkter som etablerats dir, bor kunna betala ut kopplade stod. Parlamentet anser darfor
att det principiellt sett 4r motiverat med produktionsbaserade bidrag inom mycket begrinsade ramar dven
efter 2013.
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24, Europaparlamentet kraver darfor att medlemsstaterna ska ha mojlighet att lata en del av direktstoden
helt eller delvis fortsitta att vara kopplade, inom WTO:s granser, for att finansiera dtgirder for att mildra
effekterna av frikoppling inom specifika omrdden och sektorer som ar ekonomiskt, miljomassigt och socialt
kinsliga. Parlamentet anser dessutom att dessa betalningar skulle kunna frimja arealrelaterade miljoatgarder
och territoriell sammanhallning samt stodja och stirka nyckelsektorer, sisom kvalitetsforbattring, produk-
tion av jordbruksrdvaror, viss specifik produktion eller vissa jordbrukstyper.

25.  Europaparlamentet konstaterar att jordbruksforetagen i EU pd grund av historiska forutsittningar
uppvisar en mycket varierande struktur ndr det giller foretagens storlek, arbetsvillkor, arbetskraftens pro-
duktivitet och juridiska former. Parlamentet dr medvetet om att direktbetalningar har gjorts pé ett sitt som
har lett till att deras legitimitet har ifrdgasatts. Parlamentet noterar kommissionens forslag om att infora ett
tak for direktbetalningar och vilkomnar detta forsok att bemota frdgan om den gemensamma jordbruks-
politikens legitimitet och folkliga stod. Kommissionen ombeds att dverviga att infora en liknande mekanism
som skulle kunna bidra till detta, sdsom ett system med gradvis minskning av direktbetalningar i forhallande
till jordbruksforetagens storlek, diar man beaktar objektiva sysselsittnings- och hallbarhetskriterier.

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram konkreta forslag pd hur man pd medel-
lang och ling sikt kan hjilpa uppfodningssektorerna att halla stind mot de stigande inkopspriserna.
Parlamentet anser att detta skulle kunna omfatta incitament for att anvinda grasmarker och proteingrodor
i vaxelbruk, vilket skulle kunna ge bittre ekonomiska fordelar for jordbrukare, vara ett svar pd nya
utmaningar och minska beroendet av import av proteingrodor, samt dven ha en positiv effekt pa djurfoders-
kostnaderna. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresld viss flexibilitet f6r medlemsstaterna i enlighet
med reglerna i den aktuella artikel 68, for att undvika att utestinga uppfodningsjordbruk som fokuserar pa
kvalitet och héllbarhet fran det nya stodsystemet samt att ta hdnsyn till deras sirskilda situation.

27.  Europaparlamentet anser att direktstod endast bor forbehdllas aktiva jordbrukare. Parlamentet dr
medvetet om att systemet med frikopplat direktstod betyder att alla foretagare som anvander jordbruksmark
for produktion eller uppritthéller god jordbrukshavd och goda milj6forhéllanden bor fa direktstod. Parla-
mentet uppmanar dirfor kommissionen att faststilla en definition av begreppet aktiv jordbrukare, som
medlemsstaterna kan hantera utan extra administration eller extra utgifter. Det dr dock viktigt att se till att
traditionell jordbruksverksamhet (heltids-, deltids- och sidoverksamhet), oberoende av juridisk stillning,
kategoriseras som aktiv jordbruksverksamhet och att man beaktar de mdnga olika besittnings- och forvalt-
ningsformerna f6r marken samt forvaltningen av allmanningar. Parlamentet anser att det 4r ndvindigt att
precisera att definitionen av begreppet aktiv jordbrukare bor utesluta de fall dir de administrativa kost-
naderna for att gora en utbetalning dr hogre en det faktiska stodbeloppet.

28.  Parlamentet foresprakar kompensation for naturbetingande svarigheter i den andra pelaren och
forkastar tillaggsbidrag inom den forsta pelaren pa grund av den hoga administrativa belastning detta skulle
medfora.

Resursskydd och miljépolitiska inslag

29.  Europaparlamentet anser att forbattrat resursskydd och forbittrad forvaltning dr en nyckelfaktor i ett
hallbart jordbruk och att det ddrfér inom ramen for Europa 2020-strategins nya utmaningar och maél ar
berattigat att skapa extra incitament for att forma jordbrukare att bedriva en miljomassigt god verksamhet
som gdr lingre dn de grundliggande tvirvillkoren och kompletterar de befintliga jordbruks- och miljo-
programmen.

30.  Europaparlamentet anser att naturresursskyddet bor vara nirmare knutet till direktstodsbeviljandet
och efterlyser dirfor ett EU-Gvergripande incitamentssystem for genomforandet av det grona inslaget, med
malet att skapa héllbarhet i jordbruken och ldngsiktigt tryggad livsmedelsforsorjning genom effektiv for-
valtning av knappa resurser (vatten, energi, mark) samtidigt som man minskar produktionskostnaderna pé
lang sikt genom att minska produktionsfaktorsanvindningen. Parlamentet anser att detta program bor ge
maximalt stod till jordbrukare som i hogre grad tillimpar eller onskar att stegvis tillimpa jordbruksmetoder
som ar utformade for att skapa hallbarare produktionssystem.
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31.  Europaparlamentet betonar att detta program bor gé hand i hand med en forenkling av tvérvillkors-
systemet for mottagande av direktstod, tillimpas genom enkla dtgdrder, balansera det ekonomiska och
miljomaéssiga resultatet, vara relevant ur jordbrukssynpunkt och inte diskriminera jordbrukare som redan
i hog grad deltar i jordbruks- och miljoprogram.

32.  Europaparlamentet forkastar inforandet av ett nytt tilliggssystem for utbetalningar som ger ytterligare
kontroll och péféljder for miljoanpassningen. Parlamentet insisterar pa att man maéste undvika praktiska
hinder for jordbrukarna och ytterligare komplexitet for forvaltningarna samt att alla jordbrukskontroller i
den man det 4r mojligt utfors samtidigt for att de administrativa forfaranden som dessa atgarder medfor ska
kunna forenklas.

33.  Europaparlamentet uppmanar dirfor kommissionen att snarast mojligt lagga fram en konsekvens-
bedomning av de administrativa praktiska problemen for genomforandet av det grona inslaget. Parlamentet
betonar att miljoatgarder har potential att frimja jordbrukarnas produktionseffektivitet, och insisterar pé att
eventuella kostnader och uteblivna intdkter som foljer av att sddana dtgirder genomfors bor tickas.

34.  Europaparlamentet papekar att ytterligare miljoomstéllningar bor goras i samtliga medlemsstater med
hjilp av en prioriteringskatalog over arealbaserade och/eller jordbruksforetagsbaserade dtgirder som till 100
procent finansieras av EU. Parlamentet anser att varje mottagare maste genomfora ett visst antal dtgarder for
ett gronare jordbruk, som ska bygga vidare pé befintliga strukturer och kan viljas ut fran en nationell eller
regional katalog som ska upprittas av medlemsstaten pd grundval av en mer 6vergripande EU-katalog, som
ska gilla for alla typer av jordbruk. Sddana atgdrder kan bland annat bestd av

— stod for att minska koldioxidutslipp och dtgarder for att begransa eller binda vixthusgaser,

— stod for att skapa lag energiforbrukning och sikra energieffektivitet,

— buffertomraden, dkervallar, forekomst av hiackar osv.,

— permanent betesmark,

— precisionsjordbruksteknik,

— mangfald i grodorna och forbittrad vixtfoljd,

— planer for foderutnyttjande.

35.  Europaparlamentet anser att EU kan bidra till att mota utmaningarna med att trygga livsmedels- och
energiforsorjningen och darfor méste se till att jordbruket spelar sin fulla roll nar det giller att ta itu med
dessa bdda utmaningar. Parlamentet anser ddrfor att det dr olampligt att uppfora obligatoriskt markuttag i
katalogen over atgarder for en hallbar utveckling, sdsom kommissionen féreslar.

36.  Europaparlamentet kriver att den gemensamma jordbrukspolitiken inbegriper mél for anvindningen
av hdllbar energi. Parlamentet anser att jordbrukssektorn skulle kunna anvinda 40 procent férnybara
brinslen senast 2020 och vara helt fri frin fossila brianslen senast 2030.

37.  Europaparlamentet noterar att nista generations bioteknik redan dr hir, och uppmanar dirfér kom-
missionen att utveckla en sektorsovergripande biomassastrategi for nista generations bioteknik, som bland
annat omfattar héllbarhetskriterier for biomassa sdsom en del av dversynen av den gemensamma jordbruks-
politiken. P4 s& sitt blir det mojligt att utveckla en hallbar marknad for biomassa frén jordbruk, agro-
industriella foretag och skogsbruk genom att uppmuntra till insamling av tillgdngligt 6verskott for bio-
energiproduktion, samtidigt som okade utslipp och forlust av biologisk mangfald forhindras.
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38.  Europaparlamentet betonar att rationella EU-strategier, sdsom billigare diesel for jordbruksverksamhet
samt skattebefrielse for el och bransle for jordbruksindamal, sarskilt for eldrivna bevattningspumpar, skulle
kunna hjdlpa europeiska jordbrukare att producera mer och férse bade de inhemska marknaderna och
exportmarknaderna med jordbruksprodukter. Parlamentet betonar ocksd vikten av innovativa bevattnings-
system for att sikerstilla det europeiska jordbrukets héllbarhet med tanke pé klimatforandringarnas ode-
laggande effekter — sdsom torka, virmeboljor och okenspridning — for jordbruk som ir avsedda att forse
befolkningen med livsmedel.

39.  Med tanke pd att det i framtiden kommer att rdda vattenbrist och sdrskilt brist pd dricksvatten,
betonar Europaparlamentet att man maste utveckla effektiva bevattningssystem for att sikerstilla effektiva
jordbruksmetoder sd att medlemsstaterna kan ticka sitt eget behov av livsmedel och exportera jordbruks-
produkter.

40.  Europaparlamentet beklagar att EU:s mal for biologisk mangfald dnnu inte har uppnatts, och for-
vantar sig att den gemensamma jordbrukspolitiken ska bidra till de atgdrder som syftar till att uppnd dessa
mél och de mal for biologisk mangfald som fastslogs i Nagoya.

41.  Europaparlamentet anser att man inom ramen for den nya gemensamma jordbrukspolitiken bor
frimja bevarandet av genetisk méngfald, uppfylla direktiv 98/58/EG om skydd av animalieproduktionens
djur och inte ge bidrag till livsmedelsproduktion frin klonade djur eller deras avkommor.

42.  Europaparlamentet anser att produktionsmetoder som tar hansyn till djurens valfird ockséd inverkar
positivt pa djurens hilsa, livsmedelskvaliteten och livsmedelssikerheten, samtidigt som de dr mer miljovin-
liga.

43, Europaparlamentet framhdller vikten av att undersoka alla potentiella mojligheter till samarbete for
markskydd mellan medlemsstaterna, dir samtliga berorda parter bor medverka.

Tvirvillkor och ett forenklat forfarande

44, Europaparlamentet pdpekar att systemet med tvédrvillkor innebdr att direktstod endast kan beviljas
om vissa lagstadgade krav uppfylls liksom kraven pa att jordbruksmark ska héllas i god jordbrukshivd och
pd att miljon ska bevaras, och att det fortfarande ar ett av de bidst limpade systemen f6r att optimera
jordbrukarnas tillhandahéllande av grundldggande ekosystemtjanster och for att mota de nya miljoutmaning-
arna, genom att det tryggar forsorjningen av grundliggande kollektiva nyttigheter. Parlamentet noterar dock
att inférandet av tvirvillkoren har lett till en rad administrativa problem och stétt pd motstdnd frin
jordbrukarna.

45.  Europaparlamentet anser att direktstod utan motprestationer inte kan forsvaras och att ett system
med tvarvillkor, som till f6ljd av en miljoanpassning av den gemensamma jordbrukspolitiken ar forenklat
och effektivt i praktiken och pd det administrativa planet i from av kontroller, darfor ska tillimpas for alla
mottagare av direktstod. Parlamentet padminner om att tvirvillkoren mdste vara riskbaserade och propor-
tionerliga samt att de mdste respekteras och kontrolleras tillrackligt av behoriga nationella och europeiska
myndigheter.

46.  Europaparlamentet anser att dven bittre resursskydd och resursforvaltning bor vara en grundliaggande
aspekt i jordbruket inom ramen for tvarvillkoren och skulle ge storre miljomassiga fordelar. Parlamentet
kraver att kontrollerna av tvarvillkoren forenklas, effektiviseras och gors mer dndamaélsenliga och vill se ett
maélinriktat tillimpningsomrade for tvarvillkoren. Parlamentet kriver utbyte och integrering av basta meto-
der mellan de utbetalande organen och 6vervakningsorganen, till exempel genom driftskompatibilitet mellan
databaserna och bista anvindning av limplig teknik, i syfte att i storsta mojliga utstrdckning minska den
byrakratiska bordan for jordbrukarna och forvaltningen. Parlamentet anser att tvarvillkoren bor begrinsas
till standarder som ar kopplade till jordbrukssektorn och som finns tillgingliga for systematiska, enkla
kontroller och utgar fran krav pd att nd resultat, samt att reglerna bor harmoniseras. Toleransnivder och
tillimpning av proportionalitetsprincipen dr mycket viktiga i alla pafoljdssystem.
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47.  Europaparlamentet anser att kontrollerna av tvarvillkoren i hogre grad bor kopplas till prestations-
kriterier och till att ge jordbrukare incitament att nd resultat. Parlamentet anser vidare att dessa kontroller i
storre utstrackning bor involvera jordbrukarna sjdlva, med hinsyn till deras kunskaper och praktiska
erfarenheter, vilket skulle skapa en forebild och motivera framfér allt mindre effektiva jordbrukare.

48.  Europaparlamentet motsitter sig darfor att man infor betungande och otydliga krav som harrér fran
ramdirektivet om vatten i systemet med tvarvillkor innan man har klargjort hur langt genomférandet av
detta direktiv har kommit i samtliga medlemsstater.

49.  Europaparlamentet erkidnner de betydande anstringningar for att uppgradera byggnader och utrust-
ning till god hygien- och hilsostandard som man redan har gjort inom uppfodningssektorn, som for
ndrvarande moter stora problem. Parlamentet kraver, utan att det paverkar de grundliggande halsoskydds-
och spérbarhetsprinciperna, en kritisk oversyn av vissa hygien-, djurhilso- och djurmarkningsstandarder for
att kunna ta bort oproportionerliga bordor fran sméa och medelstora foretag. Parlamentet uppmanar framfor
allt kommissionen att se ver EU:s hygienstandarder, i synnerhet den lokala eller direkta marknadsforingen
och produkternas héllbarhet, for att stilla dem i proportion till riskerna och undvika att ldgga en opro-
portionerlig borda pd smd produktionskedjor, sdsom direkta producent-konsumentférhallanden och korta
leverantorskedjor for livsmedel.

Marknadsinstrument, skyddsnit och riskhantering

50.  Europaparlamentet anser att det ar viktigt att motverka en alltfor hog prisvolatilitet och att reagera i
god tid pa kriser som orsakas av marknadsinstabilitet i den gemensamma jordbrukspolitiken och pa virlds-
marknaden. Parlamentet erkdnner att marknadsstodjande dtgarder tidigare haft en synnerligen viktig roll vid
hantering av kriser inom jordbrukssektorn, i synnerhet nir det giller intervention och privat lagring.
Parlamentet betonar att marknadsstodjande dtgarder méste vara effektiva, och att de vid behov méste kunna
aktiveras omedelbart for att undvika allvarliga problem for savil producenter och bearbetningsforetag som
konsumenter och gora det majligt for den gemensamma jordbrukspolitiken att uppfylla sitt priméra stra-
tegiska mal, namligen tryggad livsmedelsforsorjning.

51.  Europaparlamentet betonar att det i den gemensamma jordbrukspolitiken bor finnas ett visst antal
flexibla och effektiva marknadsinstrument som fungerar som skyddsnit. Instrumenten ska faststillas pé
lamplig nivd och kunna sittas in vid allvarliga storningar pd marknaderna. Dessa instrument fir dock
inte aktiveras permanent och fir inte fungera som en kontinuerlig och obegrinsad killa for produktion.
Vissa av dessa dtgarder finns redan men kan anpassas, andra kan inforas alltefter behov. Parlamentet anser
att differentierade sektorsspecifika losningar ar att foredra framfér sektorsovergripande modeller, med tanke
pa de mycket olika villkor som rader i de olika produktionssektorerna, samt papekar hur svéirt det ar for
jordbrukarna att forsoka planera langsiktigt under en period med extrema prissvingningar. P4 grund av
okade svingningar pd marknaden, mdste befintliga marknadsinstrument ses over for att goras mer effektiva
och flexibla, snabbare kunna sittas in, utvidgas till att vid behov omfatta andra sektorer och anpassas till
rddande marknadspriser, samt ge en ett effektivt skyddsnit utan att skapa snedvridningar.

52.  Europaparlamentet anser att vissa av dessa instrument kan vara sirskilt inriktade pd utbudsforvalt-
ning. Instrumenten bor vara rittvisa och icke-diskriminerande for att pd sd sitt kunna garantera en effek-
tivare marknadsforvaltning och hindra kriser till foljd av 6verproduktion, utan att belasta EU:s budget med
en enda EUR.

53.  Europaparlamentet efterlyser ett skyddsndt pa flera nivder, for samtliga sektorer, bestdende av en
kombination av instrument sdsom privat lagerhdllning, offentliga interventioner, instrument for marknads-
storningar och en nodklausul. Parlamentet anser att privat lagerhallning och offentliga interventioner méste
tillitas for specifika sektorer vid tillfalliga marknadsstorningar. Parlamentet anser dessutom att samtliga
sektorer gemensamt ska ha tillgang till ett instrument for marknadsstorningar och en noédklausul, sd att
det blir mojligt for kommissionen att under vissa omstindigheter och under en begrinsad tid om ett ar
agera effektivare 4n hittills vid sidan av de befintliga instrumenten. Parlamentet anser darfor att det i EU:s
framtida budgetar bor finnas en sirskild reservbudgetpost som snabbt skulle kunna aktiveras och som
ddrmed skulle utgora ett snabbinsatsinstrument om allvarliga kriser uppstar pa jordbruksmarknaderna.
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54.  Europaparlamentet anser att anvidndningen av interventionsinstrument faller inom kommissionens
verkstillande befogenheter. Parlamentet méste dock omedelbart informeras om planerade dtgirder och
kommissionen maste ta vederborlig hinsyn till parlamentets stdndpunkter.

55.  Europaparlamentet hoppas att interventionssystemet kan effektiviseras genom en érlig utvérdering,
som genomfors pragmatiskt och bygger pd marknadssituationen.

56.  Europaparlamentet anser att det — med tanke pd de forvintade miljo- och klimatmissiga eller epid-
emiska svarigheterna, samt med tanke pa de stora prisfluktuationerna pa jordbruksmarknaderna — definitivt
kravs ytterligare och effektivare riskforebyggande dtgiarder for att skydda inkomsterna pd sival unions- och
medlemsstatsnivd som i de enskilda girdarna. Dessa dtgirder ska vara tillgdngliga for alla jordbrukare i de
olika medlemsstaterna.

57.  Europaparlamentet pdpekar att en marknadsinriktad produktion, direktstod och konkurrenskraft
utgor kdrnan i allt riskforebyggande och att det ocksd ar upp till jordbrukarna att rikna med och forutse
dessa risker. Parlamentet stoder i detta sammanhang medlemsstaterna i deras arbete for att tillhandahalla
nationella riskférebyggande instrument &t jordbrukarna, utan aternationalisering eller snedvridning av mark-
naderna. Parlamentet anser séledes att kommissionen maste utveckla gemensamma regler for att pa frivillig
basis framja riskhanteringssystemen via medlemsstaterna, eventuellt genom att skapa gemenskapsregler som
ar forenliga med WTO:s regler i den gemensamma marknadsorganisationen, for att kunna undvika kon-
kurrenssnedvridande effekter pd den inre marknaden. Parlamentet kriver ocksd att kommissionen ska
anmala alla dtgirder som vidtas for att inféra en riskhantering och att foga en konsekvensanalys till
lagstiftningsforslaget.

58.  Europaparlamentet anser att privatekonomiska trygghetslosningar och allriskforsakringar (sdsom kli-
matforsdkringar, forsikringar mot inkomstbortfall), terminskontrakt och virdepappersfonder som delvis
finansieras med allminna medel kan utvecklas och féras fram som ett alternativ for att bemota de 6kade
riskerna i medlemsstaterna. I detta sammanhang stoder parlamentet sirskilt gemensamma &tgarder mellan
jordbrukarna for att bilda konsortier och kooperativ. Parlamentet vilkomnar utvecklingen av nya innovativa
instrument men betonar samtidigt att de ska vara forenliga med WTO-reglerna och att de inte far snedvrida
konkurrensvillkoren och handeln inom EU. Parlamentet efterlyser dirfor en ram for de medlemsstater som
genomfér dessa dtgarder, denna ram forankras sedan i den samlade gemensamma organisationen av jord-
bruksmarknaderna.

59.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka i vilken utstrickning producentsamman-
slutningars eller branschorganisationers roll kan stirkas i riskférebyggandet och frimjandet av kvalitet inom
alla produktionssektorer. Parlamentet skulle vilja att atgdrderna pd dessa omrdden sirskilt beaktar de
produkter som forsetts med kvalitetsstimpel.

60.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken foresld konkreta atgdrder for att fraimja upprittandet av nya producentorganisationer i
syfte att stirka deras stillning pd marknaden.

61.  Europaparlamentet foresprikar att 2006 ars sockermarknadsreform ska forlingas i dess nuvarande
form fram till dtminstone 2020 och efterlyser lampliga dtgarder for skydda sockerproduktionen i Europa
och gora det mojligt for EU:s sockersektor att forbattra sin konkurrenskraft inom en stabil ram.

62.  Europaparlamentet insisterar pa behovet av att fore mars 2015 goéra en bedomning av den verkliga
situationen inom sektorn for mjolk och mjolkprodukter i syfte att se till att mjolkmarknaden fungerar bra
och ir stabil.

63.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overviga att behélla planteringsritterna inom vin-
sektorn dven efter 2015, och att ta hansyn till detta i sin utvirderingsrapport om 2008 ars reform av den
gemensamma organisationen av vinmarknaden, som ska ldggas fram 2012.
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64.  Europaparlamentet understryker mjolkproduktionens centrala roll for jordbruket i EU samt for ut-
komstmojligheterna pa landsbygden och bevarandet av den, sirskilt nir det giller EU:s mjolkproducerade
regioner med grasmarksomraden och av naturen mindre gynnade omraden. Parlamentet betonar behovet av
att garantera en hallbar och siker forsorjning av mjolkprodukter for Europas konsumenter. Parlamentet ar
overtygat om att en siker forsorjning av mjolkprodukter garanteras bast genom en stabil marknad for
mejeriprodukter dar jordbrukarna kan fa ett skaligt pris for sin produktion. Darfér uppmanar parlamentet
kommissionen att 6vervaka och mojliggora en hallbar utveckling av marknaden for mejeriprodukter genom
adekvata politiska instrument for mjolk och mjolkprodukter efter 2015 och en ram for rittvis konkurrens
som sdkrar primdrproducenterna en starkare stillning och en mer balanserad fordelning av inkomsterna
langs hela livsmedelsproduktionskedjan (fran gdrden till aterforsdljaren).

65.  Europaparlamentet anser att styrsystemen for frukt och gronsaker (citrusfrukter och alla berorda
produkter), vin och olivolja bor stirkas. Det behovs en mer effektiv krisfond f6r frukt och gronsaker, bittre
krishantering inom vinsektorn och ett uppdaterat system for privat lagring av olivolja.

Internationell handel

66.  Europaparlamentet uppmanar EU att sikerstilla samstimmigheten mellan den gemensamma jord-
brukspolitiken och sin utvecklings- och handelspolitik. EU uppmanas sarskilt att ta hansyn till situationen i
utvecklingslinderna och att inte dventyra formdgan att producera livsmedel och en varaktig livsmedel-
strygghet i dessa lander samt deras befolkningars formaga att livnira sig sjdlva, med iakttagande av principen
om en konsekvent politik for utveckling. Parlamentet anser ddrfor att EU:s handelsavtal pé jordbruksomré-
det inte fir skada marknaderna i de minst utvecklade linderna.

67.  Europaparlamentet pdminner om WTO-medlemmarnas atagande vid 2005 &rs ministerkonferens i
Hong Kong om att avskaffa alla former av exportsubventioner och infora sanktioner for alla exportatgarder
som har motsvarande effekt, framfor allt exportkrediter, statshandelsforetag pé jordbruksomradet och re-
glering av livsmedelsbistdnd.

68.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahélla en detaljerad konsekvensbedomning
av alla pdgdende handelsférhandlingar, sirskilt associeringsavtalet mellan EU och Mercosur, vilket inte bor
inverka negativt pa utvecklingslinderna eller utgora hinder for en effektiv gemensam jordbrukspolitik fram
till 2020.

69.  Europaparlamentet noterar att livsmedel inte endast dr en handelsvara utan att tillgdng till livsmedel
ar en forutsittning for manskligt liv. Parlamentet uppmanar EU att anvdnda sig av sin handels- och
utvecklingspolitik for att frimja héllbara jordbruksmetoder och en tryggad livsmedelsforsorjning i de minst
utvecklade landerna och i utvecklingsldnderna i en situation med okad efterfrdgan och stigande livsmedels-
priser.

70.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utreda om och hur koncentrationen av den inter-
nationella spannmélshandeln har bidragit till 6kade prisfluktuationer.

Forsorjningskedjan for livsmedel

71.  Europaparlamentet efterfragar 16sningar pa global niva for att ta itu med spekulationer med jord-
bruksravaror och extrem prisvolatilitet, eftersom dessa foreteelser riskerar att dventyra en tryggad livsmedels-
forsorjning, men erkdnner den betydelse som fungerande terminsmarknader fér jordbruksrdvaror har.
Parlamentet anser att en koordinerad atgard pd internationell nivd ar det enda som effektivt kan minska
overdriven spekulation. Parlamentet stoder i detta sammanhang initiativet frin det franska ordforandeskapet
i G20, dvs. att gruppen bor komma 6verens om atgarder for att motverka den okande prisvolatiliteten pa
jordbruksravaror. Parlamentet forordar ett internationellt rapporteringssystem och koordinerade atgirder for
lager av jordbruksprodukter i syfte att trygga livsmedelsforsorjningen, och anser att man darfor bor 6verviga
att uppritta reservlager med viktiga jordbruksravaror. Parlamentet betonar att det inte 4r mojligt att effektivt
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nd de faststillda malen utan att oka lagringskapaciteten samt utveckla marknadens instrument for upp-
foljning och overvakning. Parlamentet framhaéller sdrskilt de orovickande konsekvenserna som den globala
prisvolatiliteten har pad utvecklingsldnderna.

72.  Europaparlamentet framhdller att den genomsnittliga inkomsten for jordbrukare och landsbygdshus-
hall, till skillnad frn sektorer i bade tidigare och senare led dn den primira jordbruksproduktionen, under
de senaste decennierna har sjunkit kontinuerligt jamfort med den 6vriga ekonomin, for att hamna pd en
nivd som bara utgér hilften av den genomsnittliga hushéllsinkomsten i stdder, medan handlare och de-
taljister avsevart starkt sin marknadsstillning och 6kat marginalerna i livsmedelskedjan.

73.  Europaparlamentet efterlyser dtgarder for att stirka de primdra producenternas och producentorga-
nisationernas styrningskapacitet och forhandlingsstyrka gentemot andra ekonomiska aktorer i livsmedels-
kedjan, (fraimst detaljister, bearbetningsforetag och insatsvaruforetag), samtidigt som man virnar om en vil
fungerande inre marknad. Livsmedelskedjans funktionssitt bor snarast forbittras genom lagstiftning om
okad transparens i frdga om livsmedelspriserna och atgirder for att bekdmpa otillborliga affirsmetoder sa att
jordbrukare kan fi det mervirde de fortjanar. Parlamentet uppmanar kommissionen stirka jordbrukarnas
stallning och frimja sund konkurrens. Parlamentet anser att man bor Gverviga att utse ombudsman som
kan losa tvister mellan aktorer i livsmedelskedjan.

74.  For att stirka jordbrukarnas position i livsmedelskedjan b6r man enligt Europaparlamentet utveckla
instrument som hjalper jordbrukarna att skapa korta produktionskedjor som 4r dppna och effektiva och har
lag inverkan pd miljon, frimjar kvalitet, ger konsumenterna information, inbegriper firre mellanhinder samt
framjar en rattvis och Oppen prisbildningsmekanism.

75.  Europaparlamentet vill bevara stodet for dem som har det simst stallt.

Landsbygdsutveckling

76.  Europaparlamentet understryker betydelsen av den landsbygdspolitik som bedrivs och finansieras i
den andra pelaren, och dess bidrag till en battre miljé, modernisering, innovation, infrastruktur och kon-
kurrenskraft samt behovet av ytterligare utveckling av landsbygdens ekonomi, jordbrukets livsmedelsindustri
och non-foodsektor samt bdttre livskvalitet pd landsbygden. Parlamentet betonar dven behovet av att nd
politiska mal, daribland Europa 2020-strategins mal om smart och héllbar tillvixt for alla, som framfér allt
bor tjana jordbrukare och landsbygdssamhillen.

77.  Europaparlamentet anser att landsbygdsutvecklingsitgarder mdste ge svar pd de utmaningar som
finns inom omrddena for livsmedelssikerhet, hallbar forvaltning av naturtillgdngar, klimatforindringar,
forlust av biologisk mangfald, vattenbrist och forsimrad bordighet, samt maste skapa en balanserad terri-
toriell sammanhéllning och sysselsittning. Parlamentet anser att dessa dtgdrder bor uppmuntra sjilvfor-
sorjning genom produktion av fornybar energi pa gardarna, framfér allt frin avfallsprodukter inom jord-
bruket. Parlamentet bekraftar att landsbygdsutvecklingsitgarder bor bidra till att skapa ett 6kat mervarde i
landsbygdsomrdden, frimja utvidgningen av infrastrukturen pd landsbygden och tillhandahilla betalbara
tjanster till lokala befolkningar och foretag.

78.  Europaparlamentet anser att i detta sammanhang bor sirskild uppmirksamhet riktas mot stod till
unga jordbrukare. Parlamentet anser att det med tanke pa den snabbt aldrande landsbygdsbefolkningen i
Europa krdvs attraktiva atgarder for att uppmuntra unga jordbrukare och andra nya aktorer pd marknaden.
Dessutom mdste stodprogrammen i den andra pelaren utvidgas, t.ex. vad giller tilltrade till mark, bidrag och
fordelaktiga lan, i synnerhet inom omradena innovation, modernisering och utveckling av investeringar osv.
Parlamentet forvintar sig att sddana mekanismer gors tillgiangliga i alla medlemsstater.
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79.  Europaparlamentet foreslar att en betydande andel av jordbruksmarken ska tickas av miljoprogram
for jordbruket, vilket ska skapa ekonomiska och tekniska incitament for jordbrukare att gé Gver till mer
héllbara, resurseffektiva modeller med mindre ravaruinsatser.

80.  Europaparlamentet betonar att landsbygdsutvecklingspolitiken dven mdste gora det mojligt att ut-
nyttja landsbygdsomridenas hela naturliga och minskliga potential att bedriva jordbruksproduktion av hog
kvalitet genom till exempel direktforsiljning, saluféring av produkter, férsorjning av lokala marknader,
diversifiering, avsittning av biomassa, energieffektivitet osv.

81.  Europaparlamentet betonar att det behovs limplig infrastruktur for utveckling och spridning av
jordbrukskunskap och innovationssystem, daribland utbildningsmojligheter, jordbruksrddgivning och utbyte
av bdsta praxis for att modernisera jordbruket, hjilpa innovativa jordbrukare att sprida sin erfarenhet och
forbattra mervirdeskedjorna i landsbygdsomrdden. Sddana program bor goras tillgangliga i alla medlems-
stater.

82.  Europaparlamentet foresprakar darfor att man infor riktade atgirder som faststills av medlemssta-
terna under den andra pelaren for att uppnd de gemensamma landsbygdsutvecklingsmélen i Europa 2020-
strategin. Parlamentet framhaller betydelsen av en Gvergripande europeisk ram, samtidigt som man papekar
att medlemsstaterna och de regionala myndigheterna 4r bast limpade att besluta om vilka program som ur
ett lokalt perspektiv kan bidra mest till EU:s mél. Parlamentet efterlyser darfor subsidiaritet och flexibilitet
vid utarbetandet av program for landsbygdsutveckling och en kraftfull, inkluderande strategi for lokala och
regionala partnerskap dir man anvinder Leadermetoden vid utarbetandet och genomférandet av framtida
europeiska och nationella landsbygdsutvecklingsprogram. Parlamentet anser att en minskad nationell andel
for de mer riktade dtgdrderna ska faststillas utifrdn konsekvensbedémningar och detaljerade simuleringar.

83.  Europaparlamentet forordar, inom ramen for landsbygdsutvecklingen, att riktade &tgarder dven ska

tillhandahéllas f6r skyddet av bergsskog.

84.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrdtta nya finansieringsinstrument, i syfte att stodja
i synnerhet de jordbrukare som dr nya i branschen att fa tillgang till fordelaktiga lan, eller att uppritta nya
system, t.ex. ett system kallat Jericho (Joint Rural Investment CHOice), inom Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling som grundar sig pa lirdomarna fran strukturfondernas Jeremie-initiativ.

85.  Europaparlamentet understryker att mindre gynnade omrédden ofta har ett stort virde som kultur-
landskap och for att bevara den biologiska mangfalden, skapa miljofordelar samt frimja dynamiken i
landsbygdssamhillena. Parlamentet forordar i detta sammanhang att kompensationsersittningen till miss-
gynnade omrdden ska behallas inom den andra pelaren och vill se bittre effektivitet. Parlamentet anser att
det riktade stodet till jordbrukare som verkar i mindre gynnande omrdden dr mycket viktigt for fortsatt
jordbruksverksamhet i dessa omraden, vilket dirmed minskar risken f6r att mark overges. Det mdste vara
medlemsstaternas och de regionala och lokala myndigheternas ansvar att finjustera kriterierna inom EU-
ramer.

86.  Europaparlamentet understryker att landsbygdsstrukturen skiljer sig mycket at medlemsstaterna emel-
lan och att det darfor kravs olika typer av dtgarder. Parlamentet kraver darfor storre flexibilitet for medlems-
staterna och regionerna att vidta frivilliga dtgarder som skulle kunna samfinansieras av EU pa villkor att
dessa atgirder har anmalts till kommissionen och godkints. Parlamentet pdminner om att man dven efter
2013 bor ta hinsyn till konvergensregionernas behov och deras specifika forutsittningar i samband med
faststallandet av samfinansieringsnivan.

87.  Europaparlamentet anser att de befintliga samfinansieringsnivderna for atgirder inom den andra
pelaren som ir av sirskild betydelse for medlemsstaterna dven bor tillimpas efter 2013. Parlamentet betonar
dock att ytterligare nationell samfinansiering inte bor leda till dternationalisering av den andra pelaren eller
oka skillnaderna mellan medlemsstaternas formdga att samfinansiera sina prioriteringar.
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88.  Europaparlamentet pdminner om att all modulering, bade obligatorisk och frivillig, f6r att finansiera
atgarder for landsbygdsutveckling upphér 2012, och framhéller behovet av att sikra tillrickliga medel for
den andra pelaren under nista finansieringsperiod.

89.  Europaparlamentet betonar att man maste undvika en alltfor drastisk dndring av medelfordelningen
inom den andra pelaren, eftersom medlemsstaterna, lokala myndigheter och jordbruk behover sikerhet och
kontinuitet for att kunna planera. Parlamentet betonar att diskussioner om fordelning av dessa medel ska
vara oskiljaktiga fran diskussioner om tilldelning av medel fran den forsta pelaren. Parlamentet uppmanar
darfor kommissionen att ha ett pragmatiskt synsitt som grundldggande princip for en omfordelning av
medlen i den andra pelaren. Medlen frdn den andra pelaren maste distribueras rattvist mellan medlems-
staterna i enlighet med de objektiva kriterier som maéste dterge de skiftande behoven inom de europeiska
omradena. Parlamentet foresprakar att dessa fordndringar gors efter en begrinsad Gvergdngsperiod och
parallellt med férindringarna av fordelningen i den forsta pelaren.

90.  Europaparlamentet foresprakar regler om samfinansiering inom landsbygdsutveckling som gor det
mojligt att pd regional och lokal nivd lita offentliga och privata medel komplettera varandra for den
nationella samfinansierade andelen, och ddrmed oka de tillgdngliga medlen for att kunna fortsitta att arbeta
mot de mal som faststdlls i den allminna politiken f6r landsbygdsomraden.

91.  Europaparlamentet vill se en férenkling pd alla nivder av programplaneringen och programforvalt-
ningen i den andra pelaren for att pa sa sitt frimja effektiviteten. Parlamentet vill dven se ytterligare
forenklade, effektiva och dndamalsenliga system for Gvervakning, utvirdering och rapportering av tvarvill-
korsétgdrder. For att minska jordbrukarnas overgripande kontrollborda bér kontrollen och 6vervakningen i
den forsta och andra pelaren harmoniseras och goras enhetligare, sd att de fir gemensamma regler och
forfaranden. Parlamentet efterlyser en flexiblare tillimpning av den feméiriga &tagandeperioden foér miljo-
atgarder inom jordbruket.

92.  Europaparlamentet kriver att kooperativen ska undantas frin bestimmelserna i kommissionens
rekommendation 2003/61/EG om att foretag som Overskrider de grinser som faststillts for smd och
medelstora foretag inte ska vara berattigade till stod for landsbygdsutveckling och, generellt sett, till stod
som Overskrider en viss grins.

93.  Europaparlamentet anser att de yttersta randomrdden dven fortsattningsvis bor sirbehandlas i den
framtida landsbygdsutvecklingspolitiken, eftersom deras geografiska svarigheter och det fatal jordbrukspro-
dukter som landsbygdsekonomin i dessa omrdden 4r beroende av berittigar bevarandet av en samfinan-
sieringsniva frin gemenskapen pé upp till 85 procent for att ticka kostnaderna for deras landsbygdsutveck-
lingsprogram.

94.  Europaparlamentet vilkomnar stegen mot bittre samordning pd EU-nivd mellan landsbygdsutveck-
lingsprogrammen och i synnerhet sammanhallningspolitiken, for att undvika dubbelarbete, motsagelsefulla
maél och overlappande étgarder. Parlamentet pdminner dock om att projekten inom EU:s sammanhallnings-
politik och landsbygdsutvecklingsprogram har olika omfattning och foresprakar darfor att medlem dven
fortsittningsvis hélls isir och att landsbygdsutvecklingsprogrammen fortsitter att fokuseras pd landsbygds-
samhillen och behélls som politiskt fristdende instrument.

95.  Europaparlamentet anser att man genom sammanhallningspolitiken och en ny och stark gemensam
jordbrukspolitik kan frigora lansbygdsomrddenas ekonomiska potential och skapa trygga arbetstillfallen,
vilket skulle garantera en héllbar utveckling av dessa omraden.

96.  Europaparlamentet papekar betydelsen av en politik som uppmuntrar gransverskridande samarbete
mellan medlemsstaterna och tredjelinder, i syfte att utveckla metoder som skyddar miljon och sikrar
naturresursernas héllbarhet i de fall dar jordbruket, sirskilt vattenanvdndningen, har grinsoverskridande
effekter.

* *

97.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.
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Ett frivilligt mirkningssystem i punktskrift pa forpackningar foér industriproduk-
ter

P7_TA(2011)0299

Europaparlamentets forklaring av den 23 juni 2011 om ett frivilligt mirkningssystem i punktskrift
pé forpackningar for industriprodukter

(2012/C 390 E/07)

Europaparlamentet avger denna forklaring

— med beaktande av artikel 21 och 26 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
som foreskriver rittigheter for personer med funktionsnedsittning,

— med beaktande av artikel 123 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. EUs medlemsstater har undertecknat FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktions-
nedsittning.

B. Tartikel 56 a i direktiv 2004/27/EG om gemenskapsregler for humanldkemedel faststdlls det att namnet
pd likemedlet maste anges i punkskriftsformat pa forpackningen.

1. Europaparlamentet betonar att personer med synnedsittning har ritt till ett sjdlvstandigt liv och till
fullstandigt deltagande i samhallslivet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda ett brett samrdd med berorda parter om
kostnaderna, effektiviteten och genomférbarenheten av att pd unionsnivd inféra ett frivilligt marknings-
system i punktskrift pd forpackningar for industriprodukter, vilket minst skulle innebira information om typ
av produkt och utgingsdatum, i syfte att underldtta tillgngen till informationen for konsumenter med
synnedsittning. Eftersom inte alla synskadade kan ldsa punktskrift, bar det foreslagna samrddet dven un-
dersoka alternativa sitt att gora informationen pé forpackningarna tillganglig.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i linje med principen om foretagens sociala ansvar
skapa incitament for den europeiska industrin och de europeiska foretagen, som ska géra dem uppmirk-
sammade pd denna friga.

4. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna forklaring tillsammans med namnen pé
undertecknarna (*) till kommissionen, medlemsstaternas parlament och FN.

(") Forteckningen 6ver ledaméter som har undertecknat forklaringen offentliggors i bilaga 1 till protokollet av den 23 juni
2011 (P7_PV(2011)06-23(ANN1)).
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I

(Meddelanden)

MEDDELANDEN FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

EUROPAPARLAMENTET

Andring av artikel 51 i arbetsordningen: gemensamma utskottssammantriden

P7_TA(2011)0277

Europaparlamentets beslut av den 23 juni 2011 om att dndra artikel 51 i Europaparlamentets
arbetsordning om forfarandet med gemensamma utskottssammantriden (2010/2061(REG))

(2012/C 390 E/08)

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av skrivelsen av den 11 mars 2010 fran utskottsordforandekonferensens ordforande och
skrivelsen av den 25 mars 2010 fran ordforanden for utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedels-

sikerhet,

— med beaktande av artiklarna 211 och 212 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for konstitutionella fragor (A7-0197/2011).

1. Europaparlamentet beslutar att inféra nedanstdende dndring i arbetsordningen.

2. Europaparlamentet pdminner om att dndringen trader i kraft den forsta dagen under nista samman-

tradesperiod.

3. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att for kdnnedom Oversinda detta beslut till raddet och

kommissionen.

NUVARANDE LYDELSE

ANDRING

Andring 1
Europaparlamentets arbetsordning

Artikel 51

Om villkoren i artiklarna 49.1 och 50 dr uppfyllda kan tal-
manskonferensen, om den dr Gvertygad om att frigan dr av
storre vikt, besluta att ett forfarande med gemensamma ut-
skottssammantriden och en gemensam omrostning ska tillim-
pas. I sddana fall ska de berorda foredragandena utarbeta ett
gemensamt forslag till betinkande som ska behandlas och bli
foremal for omrostning i de berorda utskotten vid gemen-
samma sammantriden som hélls inom ramen for de berérda
utskottsordférandenas gemensamma ordforandeskap. De be-
rorda utskotten kan inritta utskottsgemensamma arbetsgrupper
som forbereder de gemensamma sammantridena och omrost-
ningarna.

1. Nir talmanskonferensen behandlar en ansvarsfriga i en-
lighet med artikel 188.2 kan den besluta att forfarandet med
gemensamma utskottssammantriaden och en gemensam omrost-
ning ska tillimpas, om

— dmnet i enlighet med bilaga VII pd ett oskiljaktigt sitt hor
till flera utskotts ansvarsomrdden, och

— talmanskonferensen anser att fragan dr av stérre vikt.
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NUVARANDE LYDELSE ANDRING

2. 1sidana fall ska de respektive foredragandena utarbeta ett
gemensamt forslag till betinkande som ska behandlas och bli
foremal for omrostning i de berorda utskotten vid gemen-
samma sammantriden som hdlls inom ramen f6r de berorda
utskottsordférandenas gemensamma ordforandeskap.

De rittigheter som sammanhinger med det ansvariga utskot-
tets stillning kan, i samtliga skeden av detta forfarande, ut-
Gvas av de berérda utskotten endast om dessa handlar gemen-
samt. De berorda utskotten kan inrdtta arbetsgrupper som for-
bereder sammantradena och omréstningarna.

3.  Vid andra behandlingen i det ordinarie lagstiftningsfor-
farandet ska rddets stindpunkt behandlas vid ett gemensamt
sammantride mellan de berorda utskotten, vilket — om ordfo-
randena for dessa utskott inte kommer Gverens om annat —
ska hdllas pd onsdagen i den forsta vecka som avsatts for
sammantriden mellan de parlamentariska organen efter att
rddets stindpunkt har tillkdnnagetts for parlamentet. Om
ingen Gverenskommelse nds om att kalla till ytterligare ett
sammantride ska utskottsordférandekonferensens ordférande
kalla till ett sddant sammantride. Andrabehandlingsrekom-
mendationen ska bli foremdl for omréstning vid ett gemen-
samt sammantrdde pd grundval av ett gemensamt forslag som
utarbetats av de respektive foredragandena frin de berérda
utskotten eller, om det inte finns ndgot sidant gemensamt
forslag, pd grundval av de dndringsforslag som lagts fram
av de berorda utskotten.

Vid tredje behandlingen i det ordinarie lagstiftningsforfaran-
det ska ordforandena och foredragandena for de berérda ut-
skotten automatiskt vara medlemmar i delegationen till for-
likningskommittén.

Begiran om upphivande av Adrian Severins immunitet
P7_TA(2011)0278

Europaparlamentets beslut av den 23 juni 2011 om begiran om upphivande av Adrian Severins
immunitet (2011/2070(IMM))

(2012/C 390 E/09)

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av den begdran av den 5 april 2011 om upphévande av Adrian Severins immunitet som
oversdnts av det nationella korruptionsbekdmpningsdirektoratet (dklagarmyndigheten vid hogsta dom-
stolen och kassationsdomstolen i Ruminien) och som tillkinnagavs i kammaren den 6 april 2011,

— efter att ha hort Adrian Severin den 23 maj 2011 i enlighet med artikel 7.3 i arbetsordningen,
— med beaktande av artikel 9 i protokollet av den 8 april 1965 om Europeiska unionens immunitet och

privilegier och artikel 6.2 i akten av den 20 september 1976 om allmédnna direkta val av ledamoter av
Europaparlamentet,
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1.

med beaktande av Europeiska unionens domstols domar av den 12 maj 1964, den 10 juli 1986, den 15
och 21 oktober 2008 samt den 19 mars 2010 (),

med beaktande av bestimmelserna i artikel 72.2 i den ruminska konstitutionen,

med beaktande av bestimmelserna i artikel 4 i den ruménska strafflagen, enligt vilka den ruménska
straffritten ar tillimplig pa brott som begés utanfér Ruminiens territorium av en rumansk medborgare
eller av en person som, utan att vara ruméinsk medborgare, dr bosatt i Rumdnien,

med beaktande av artiklarna 6.2 och 7 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frdn utskottet for rattsliga fragor (A7-0242/2011), och av foljande skal:

Ruminiens nationella korruptionsbekdmpningsdirektorat har begirt upphivande av parlamentsledamot
Adrian Severins immunitet. Detta skulle gora det méjligt for den ruminska dklagarmyndigheten att
utreda det berérda fallet och vdcka dtal mot Adrian Severin, gora hus- och kontorsrannsakan samt
undersoka datorer och 6vrigt elektroniskt material i den mén det bedoms vara nédvindigt, och inleda
ett straffrattsligt forfarande mot honom for mottagande av muta ochfeller missbruk av inflytande eller
ndgon annan brottsrubricering for den eller de pastidda overtrddelser som dberopas infor de brott-
mélsdomstolar som har behorighet att prova malet.

Upphivandet av Adrian Severins immunitet hanfor sig till pdstddda korruptionsbrott som omfattas av
artikel 6 i den rumanska lagen nr 78/2000 i kombination med artikel 254 (korruption) och artikel 257
(missbruk av inflytande) i strafflagen samt artikel 8! b i lag nr 78/2000.

Det aligger inte Europaparlamentet att uttala sig i skuldfrdgan eller yttra sig over det riktiga i att vicka
atal for de handlingar som tillskrivs ledamoten.

Det dr darfor lampligt att rekommendera att den parlamentariska immuniteten ska upphivas i detta fall.

Europaparlamentet beslutar att upphiva Adrian Severins immunitet utan begrinsningar for hans

personliga frihet.

2.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att omedelbart 6versinda detta beslut och det ansvariga

utskottets betinkande till de behoriga myndigheterna i Rumdanien och till Adrian Severin.

o

Mal 101/63, Wagner mot Fohrmann och Krier (REG 1964, s. 195), svensk specialutgdva I, s. 203; mal 149/85, Wybot

mot Faure m.fl. (REG 1986, s. 2391), svensk specialutgdva VIII, s. 703; mal T-345/05, Mote mot Europaparlamentet,
REG 2008, s. 1I-2849, forenade malen C-200/07 och C-201/07, Alfonso Luigi Marra mot Eduardo De Gregorio och
Antonio Clemente, REG 2008, s. 1-7929 samt mdl T-42/06, Gollnisch mot Europaparlamentet (EUT C 134,
22.5.2010, s. 29).
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Val av en vice talman (tolkning av artikel 13.1 i arbetsordningen)
P7 TA(2011)0298

Europaparlamentets beslut av den 23 juni 2011 om valet av en vice talman (tolkning av artikel 13.1
i arbetsordningen)

(2012/C 390 E/10)
Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av skrivelsen av den 15 juni 2011 fran ordféranden for utskottet for konstitutionella
fragor,

— med beaktande av artikel 211 i arbetsordningen,
1. Europaparlamentet beslutar att bifoga foljande tolkning av artikel 13.1 i arbetsordningen:

"Om det blir nodvindigt att ersitta en enda vice talman och det endast finns en enda kandidat, kan
denna viljas med acklamation. Talmannen har ett utrymme for skonsmassig bedéomning nar den avgor
om valet ska ske med acklamation eller genom sluten omrostning. Den nyvalde kandidaten ska enligt
rangordningen for vice talmidn inta den ersatte vice talmannens plats."

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att for kinnedom &versinda detta beslut till ridet och
kommissionen.
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III

(Forberedande akter)

EUROPAPARLAMENTET

Utndmning av Europeiska centralbankens ordforande - Kandidat: Mario Draghi

P7 TA(2011)0275

Europaparlamentets beslut av den 23 juni 2011 om ridets rekommendation om utnimning av

ordférande i Europeiska centralbanken (10057/2011 — C7-0134/2011 - 2011/0804(NLE))

(2012/C 390 E/11)

(Samrad)

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av rddets rekommendation av den 17 maj 2011 (10057/2011) (%),

— med beaktande av i artikel 283.2 det andra stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i

enlighet med vilken Europeiska rddet har hort parlamentet (C7-0134/2011),

— med beaktande av artikel 109 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frin utskottet for ekonomi och valutafrigor (A7-0229/2011), och av

A.

1.

foljande skal:

Genom en skrivelse av den 20 maj 2011 horde Europeiska rddet Europaparlamentet om utndmningen
av Mario Draghi till ordforande i Europeiska centralbanken for en éttadrsperiod med verkan frén den
1 november 2011.

Europaparlamentets utskott f6r ekonomi och valutafrdgor granskade sedan den nominerade kandidatens
referenser, sarskilt i forhdllande till de villkor som anges i artikel 283.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och mot bakgrund av kravet pa Europeiska centralbankens
fullstindiga oavhingighet i enlighet med artikel 130 i EUF-fordraget. I samband med denna utvirdering
har utskottet tagit del av kandidatens meritforteckning och svaren pé de skriftliga fragor utskottet stallt
till honom.

Utskottet holl den 14 juni 2011 en utfrdgning med den nominerade kandidaten. Under denna utfrag-
ning, som varade i tvd timmar, holl kandidaten forst ett inledande anforande, och direfter besvarade

han utskottsledaméternas fragor.

Europaparlamentet tillstyrker radets rekommendation om utnimning av Mario Draghi till ordférande i

Europeiska centralbanken.

2.

Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda detta beslut till Europeiska radet, radet och till

medlemsstaternas regeringar.

() EUT L 150, 9.6.2011, s. 8.
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Utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter: General
Motors/Belgien

P7_TA(2011)0276

Europaparlamentets resolution av den 23 juni 2011 om férslaget till Europaparlamentets och ridets
beslut om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet med
punkt 28 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, ridet och
kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (ansokan EGF/2010/031
BE/General Motors Belgium frin Belgien) (KOM(2011)0212 — C7-0096/2011 - 2011/2074(BUD))

(2012/C 390 E/12)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens férslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2011)0212- C7-
0096/2011),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (), sarskilt punkt 28,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1927/2006 av den 20 december
2006 om upprittande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (3) (nedan kallad
"fonden”),

— med beaktande av skrivelsen frn utskottet for sysselsittning och sociala frigor,
— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A7-0191/2011), och av f6ljande skil:

A. Europeiska unionen har inrittat lagstiftningsinstrument och budgetinstrument for att ge kompletterande
stod till arbetstagare som blivit arbetslosa till f6ljd av de genomgripande strukturforandringar som skett
inom virldshandeln och for att underldtta deras dterintride pd arbetsmarknaden.

B. Tillimpningsomradet for fonden utvidgades tillfalligt for ansokningar som inlimnades fran och med
den 1 maj 2009 till att inkludera st6d for dtgarder som riktas till arbetstagare som har blivit uppsagda
som en direkt foljd av den globala, finansiella och ekonomiska krisen.

C. Unionens ekonomiska stod till arbetstagare som har blivit uppsagda bor vara dynamiskt och ges sa
snabbt och effektivt som mojligt, i enlighet med Europaparlamentets, rddets och kommissionens
gemensamma uttalande, som antogs vid forlikningsmotet den 17 juli 2008, och med vederborlig
hinsyn till bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 om antagandet av
beslut om utnyttjande av fonden.

D. Belgien har begirt stod nir det giller 2 834 arbetstagare (som samtliga omfattas av stodet) som sagts
upp frén General Motors Belgium och fyra av dess underleverantorer inom motorfordonssektorn i Nuts
[I-regionen i Antwerpen, Belgien.

E. Ansokan uppfyller kriterierna for berattigande till stod enligt forordningen om Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter.

() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
() EUT L 406, 30.12.2006, s. 1.



C 390 E/72 Europeiska unionens officiella tidning 18.12.2012

Torsdagen den 23 juni 2011

1. Europaparlamentet uppmanar de berorda institutionerna att vidta de &tgdrder som kravs for att
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter snabbt ska kunna tas i ansprdk. Parlamentet
uppskattar i sammanhanget det forenklade forfarande som kommissionen infort till foljd av parlamentets
begiran att skynda pé stodutbetalningarna och som gir ut pd att underritta budgetmyndigheten om
kommissionens bedomning om en ansokan dr berattigad till stod samtidigt som man lagger forslag om
att anvianda medel ur fonden. Parlamentet hoppas att ytterligare forbattringar i forfarandet kommer att goras
inom ramen for den kommande oversynen av fonden.

2. Europaparlamentet erinrar om institutionernas atagande for att sikerstilla ett smidigt och snabbt
forfarande for antagande av beslut om utnyttjande av fonden, i syfte att tillhandahalla ett tidsbegrinsat
och individuellt stod av engdngskaraktir for att hjilpa arbetstagare som har blivit uppsagda till foljd av
globaliseringen och den finansiella och ekonomiska krisen. Parlamentet understryker den roll som fonden
kan spela for att dterintegrera uppsagda arbetstagare pd arbetsmarknaden men efterlyser ocksd en utvir-
dering i ett lingre perspektiv av dessa arbetstagares integrering pd arbetsmarknaden som en direkt effekt av
atgarder som finansierats av fonden.

3. Europaparlamentet betonar att det i enlighet med artikel 6 i férordningen om Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter bor sikerstillas att fonden stoder dterintradet pd arbetsmarknaden for
enskilda arbetstagare som blivit arbetslosa. Parlamentet erinrar om att stodet frin fonden varken far ersitta
atgarder som dligger foretagen enligt nationell lagstiftning eller kollektivavtal och inte heller atgarder for
omstrukturering av foretag eller sektorer.

4. Europaparlamentet noterar att de limnade uppgifterna om det samordnade paketet av individanpas-
sade tjanster som ska finansieras av fonden inkluderar uppgifter om hur dessa kompletterar dtgarder som
finansieras av strukturfonden. Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att presentera en
jamforande studie av dessa uppgifter i sina arliga rapporter.

5. Europaparlamentet vilkomnar det faktum att 2011 &rs budget efter upprepade uppmaningar fran
parlamentet visar betalningsbemyndigande pa totalt 47 608 950 EUR under fondens budgetrubrik 04 05
01. Parlamentet erinrar om att fonden inrdttades som ett enskilt och sirskilt instrument med sina egna mél
och tidsfrister och den dirfor fortjanar ett sarskilt avsatt anslag i stillet for de overforingar frén andra
budgetrubriker som tidigare gjorts vilket skulle kunna vara till hinder for att uppnd de politiska mélen.

6.  Europaparlamentet anser att frigan om multinationella foretag vars omstrukturering eller omlokalise-
ring leder till uppsdgningar och dérigenom till stéd fran fonden méste tas upp i den kommande 6versynen
av forordningen om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, utan att for den skull
dventyra uppsagda arbetares mojligheter att {3 stod ur fonden.

7. Europaparlamentet godkdnner det bifogade beslutet.

8.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att tillsammans med rddets ordférande underteckna beslutet
och se till att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

9.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att Gversinda denna resolution med bilaga till rddet och
kommissionen.

BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, i enlighet med punkt 28 i det
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, ridet och kommissionen om budget-
disciplin och sund ekonomisk forvaltning (ansékan EGF/2010/031 BE/General Motors Belgium frin Belgien)

(Texten till denna bilaga aterges inte har eftersom den motsvaras av den slutliga réttsakten, beslut 2011/470/EU.)
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Fiskemojligheter och ekonomisk ersittning som foreskrivs i partnerskapsavtalet
om fiske mellan Europeiska unionen och Republiken Seychellerna

P7_TA(2011)0279

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 23 juni 2011 om utkastet till ridets beslut om

ingdende av protokollet om faststillande av de fiskemdojligheter och den ekonomiska ersittning som

foreskrivs i partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska gemenskapen och Republiken
Seychellerna (17238/2010 - C7-0031/2011 - 2010/0335(NLE))

(2012/C 390 E[13)

(Godkinnande)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rdets beslut (17238/2010),

— med beaktande av utkastet till protokoll om faststillande av de fiskemojligheter och den ekonomiska
ersttning som foreskrivs i partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska gemenskapen och Republiken
Seychellerna (17237/2010),

— med beaktande av begiran om godkinnande som radet har lagt fram i enlighet med artiklarna 43 och
218.6 andra stycket led a i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C7-0031/2011),

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.8 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen frdn fiskeriutskottet och yttrandena fran utskottet for utveckling
och budgetutskottet (A7-0192/2011).

1. Europaparlamentet godkanner att protokollet ingds.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foreldgga parlamentet slutsatserna frin de méten och
overldggningar som halls i den gemensamma kommitté som avses i artikel 9 i partnerskapsavtalet om fiske
mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Seychellerna (nedan kallat “partnerskapsavtalet’) samt det
flerariga sektorsprogram som nidmns i artikel 3 i protokollet.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att under protokollets sista giltighetsdr, och innan for-
handlingar om att fornya partnerskapsavtalet inleds, foreldgga parlamentet och radet en rapport om avtalets
tillimpning.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att framldgga en rapport om utvecklingen av piratdad i
Seychellernas ekonomiska zon mellan 2006 och 2010 och dess effekter pa Seychellernas och Europas
fiskeverksamhet.

5. Europaparlamentet begir att foretradare for dess fiskeriutskott ska delta som observatorer i de moten
som hélls i den gemensamma kommitté som avses i artikel 9 i partnerskapsavtalet.

6.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet och kom-
missionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Republiken Seychellerna.



C 390 E[74 Europeiska unionens officiella tidning 18.12.2012

Torsdagen den 23 juni 2011

Fiskemdojligheter och ekonomisk ersittning som foreskrivs i partnerskapsavtalet
om fiske mellan Demokratiska Republiken Sio Tomé e Principe och EU ***

P7_TA(2011)0280

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 23 juni 2011 om utkastet till ridets beslut om

ingdende av protokollet om faststillande av de fiskemdojligheter och den ekonomiska ersittning som

foreskrivs i partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska unionen och Demokratiska Republiken
Sdo Tomé e Principe (05371/2011 - C7-0119/2011 - 2010/0355(NLE))

(2012/C 390 E/14)

(Godkinnande)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till radets beslut (05371/2011),

— med beaktande av utkastet till protokoll om faststillande av de fiskemojligheter och den ekonomiska
ersittning som foreskrivs i partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska unionen och Demokratiska
republiken Sdo Tomé och Principe (05370/2011),

— med beaktande av begiran om godkdnnande som radet har lagt fram i enlighet med artiklarna 43.2 och
218.6 andra stycket led a i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C7-0119/2011),

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.8 i arbetsordningen,

— med beaktande av fiskeriutskottets rekommendation och yttrandena fran utskottet for utveckling och
budgetutskottet (A7-0194/2011).

1. Europaparlamentet godkinner att protokollet ingds.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foreldgga parlamentet slutsatserna fran de méten och
overldggningar som héllits i den gemensamma kommitté som avses i artikel 9 i partnerskapsavtalet om fiske
mellan Europeiska unionen och Demokratiska republiken Sio Tomé e Principe (nedan kallat "partnerskaps-
avtalet") samt det flerdriga sektorsprogram som nimns i artikel 3 i protokollet tillsammans med resultaten
av de darliga utvirderingarna. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att underlitta deltagandet for
parlamentets representanter som observatorer i de moten som hdlls i den gemensamma kommittén som
avses i artikel 9 i partnerskapsavalet, och att under protokollets sista giltighetsdr och innan férhandlingar
om att fornya avtalet inleds, foreligga parlamentet och rddet en fullstindig rapport om avtalets tillimpning,
utan onodiga begransningar nir det giller dtkomsten till detta dokument.

3. Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att, inom ramen for deras respektive befogen-
heter, omedelbart och fullstindigt informera parlamentet i alla skeden av forfarandet avseende protokollet
och dess fornyelse, i enlighet med artikel 13.2 i fordraget om Europeiska unionen och artikel 218.10 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

4. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda parlamentets staindpunkt till rddet och kom-
missionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Demokratiska republiken Sio
Tomé e Principe.
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Protokoll EU/Andorra om sikerhetsrelaterade tulltgirder ***
P7 TA(2011)0281
Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 23 juni 2011 om utkastet till ridets beslut om
ingdende av protokollet om utvidgning av avtalet genom skriftviixling mellan Europeiska

ekonomiska gemenskapen och Furstendomet Andorra till sikerhetsrelaterade tullitgirder
(17403/2010 - C7-0036/2011 - 2010/0308(NLE))

(2012/C 390 E/15)
(Godkdnnande)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av utkastet till rdets beslut (17403/2010),

— med beaktande av utkastet till protokollet om utvidgning av avtalet genom skriftvixling mellan Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen och Furstendomet Andorra till sdkerhetsrelaterade tulldtgirder
(17405/2010),

— med beaktande av begdran om godkinnande som radet har lagt fram i enlighet med artiklarna 207.4
forsta stycket och 218.6 andra stycket led a i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C7-
0036/2011),

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.8 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for internationell handel och yttrandet fran ut-
skottet for den inre marknaden och konsumentskydd (A7-0198/2011).

1. Europaparlamentet godkénner att protokollet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet och kom-
missionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Furstendomet Andorra.

Avtal EG-Kanada om civil luftfartssikerhet ***
P7_TA(2011)0282

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 23 juni 2011 om utkastet till ridets beslut om
ingdende av ett avtal om civil luftfartssikerhet mellan Europeiska gemenskapen och Kanada
(06645/1/2010 — C7-0100/2010 — 2009/0156(NLE))

(2012/C 390 E[16)
(Godkinnande)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av forslaget till rddets beslut (06645/1/2010),

— med beaktande av utkastet till avtal mellan Europeiska gemenskapen och Kanada om civil luftfarts-
sakerhet (15561/2008),
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— med beaktande av den begiran om godkdnnande som radet lagt fram i enlighet med artiklarna 100.2,
207.4, 218.6 andra stycket led a och artikel 218.8 forsta stycket och i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (C7-0100/2010),

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.8 i arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for transport och turism (A7-0298/2010).
1. Europaparlamentet godkdnner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att och 6versinda parlamentets standpunkt till radet, kom-
missionen samt medlemsstaternas och Kanadas regeringar och parlament.

Forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser ***I
P7_TA(2011)0287

Europaparlamentets dndringar antagna den 23 juni 2011 av forslaget till Europaparlamentets och
ridets forordning om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser
(KOM(2010)0527 - C7-0301/2010 — 2010/0281(COD)) ()

(2012/C 390 E/17)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
[Andring 2]
PARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG ()
till kommissionens forslag

(1) Arendet terforvisades till det ansvariga utskottet for ytterligare behandling enligt artikel 57.2 andra stycket i arbets-
ordningen (A7-0183/2011).
(*) Andringar: ny text eller text som ersitter tidigare text markeras med fetkursiv stil och strykningar med symbolen |

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 121.6,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (1),

() EUT C 150, 20.5.2011, s. 1.
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efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (1),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik inom unionen bor utvecklas i enlighet
med de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och riktlinjerna for sysselsittningen
och bor innefatta efterlevnad av de vigledande principerna for stabila priser, sunda och hdllbara
offentliga finanser och monetira forhéllanden samt en héllbar betalningsbalans.

(1a)  Att uppnd och uppritthdlla en dynamisk inre marknad bor betraktas som en central aspekt av
en ekonomisk och monetir union som fungerar vil och friktionsfritt.

(1b)  Ramen for forbdttrad ekonomisk styrning bor bygga pd flera sammanlinkade och samstimda
politiska dtgdrder for hdllbar tillviixt, sirskilt en unionsstrategi for tillvixt och sysselsittning,
en europeisk termin for stirkt samordning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken, en
effektiv ram for att forebygga och korrigera alltfor stora underskott i de offentliga finanserna
(stabilitets- och tillvixtpakten), en stabil ram for att forebygga och korrigera makroekonomiska
obalanser och en forstirkt reglering och tillsyn av finansmarknaderna.

() Det finns ett behov av att dra lirdomar frdn det forsta drtiondet av den ekonomiska och monetira
unionens funktion, och framfér allt ett behov av en forbittrad ekonomisk styrning inom unio-
nen, som bor bygga pd ett storre nationellt egenansvar.

(2a)  En forstirkt ekonomisk styrning bor innebira att Europaparlamentet och de nationella parla-
menten involveras i hogre grad och i ett tidigare skede.Europaparlamentets ansvariga utskott
kan erbjuda den medlemsstat som berors av ridets rekommendation eller beslut enligt artiklarna
7.2, 8.2 och 10.4 i denna forordning att delta i en diskussion

(2b)  Kommissionen bir fd en starkare roll nir det giller den skirpta évervakningen av medlems-
statsspecifika bedomningar, uppfoljningar, overvakningsuppdrag, rekommendationer och var-
ningar.

(3) I synnerhet bor 6vervakningen av medlemsstaternas ekonomiska politik breddas till att utover
budgetovervakning dven inbegripa en mer detaljerad och formell ram for att forebygga alltfor
stora makroekonomiska obalanser och hjilpa de berérda medlemsstaterna att arbeta fram korri-
geringsplaner innan avvikelserna blir bestdende. Breddningen av den ekonomiska 6vervakningen
bor genomforas parallellt med en fordjupad budgetovervakning.

“4) For att gora det lattare att komma till rdtta med sddana obalanser kravs ett i lag detaljreglerat
forfarande.
(5) Det ar lampligt att komplettera den multilaterala 6vervakning som avses i artiklarna 121.3 och

121.4 i fordraget med sirskilda regler for upptickt av makroekonomiska obalanser samt for
forebyggande och korrigering av alltfor stora makroekonomiska obalanser inom unionen, vilket
bor vara integrerat i den drliga multilaterala 6vervakningscykeln.

() EUT C ...
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(6)

(6a)

(7a)

(8

Forfarandet bor inféra en forvarningsmekanism for upptickt av framvixande makroekonomiska
obalanser i ett tidigt skede. Det bor baseras pd en indikativ och Gverblickbar resultattavla med
indikativa troskelvirden i kombination med en ekonomisk bedémning. Vid denna bedomning bor
hinsyn tas till bland annat nominell och reell konvergens inom och utanfor euroomrddet.

Kommissionen bor samarbeta nira med rddet och Europaparlamentet ndr resultattavlan och de
makroekonomiska och makrofinansiella indikatorerna for medlemsstaterna utarbetas. Indikato-
rerna och triskelvirdena bor faststillas och vid behov justeras si att de anpassas till de
makroekonomiska obalansernas forinderliga natur, bland annat pd grund av vixande hot
mot den makroekonomiska stabiliteten eller forbittrad tillgang till relevanta statistiska upp-
gifter. Kommissionen bér limna forslag till kommentarer till de behoriga kommittéerna i rddet
och de ansvariga utskotten i Europaparlamentet om planer pd att faststilla och justera indi-
katorer och troskelvirden. Kommissionen bor informera ridet och Europaparlamentet om dnd-
ringar av indikatorerna och troskelvirdena och ange sklen till dessa indringar.

For att resultattavlan ska kunna fungera som en effektiv del av forvarningsmekanismen bor den
bestd av en begrinsad uppsittning med ekonomiska, finansiella och strukturella indikatorer som ér
av betydelse for att uppticka makroekonomiska obalanser, med tillh6rande indikativa troskelvir-
den. Indikatorerna och tréskelvirdena bor vid behov justeras sd att de anpassas till de makro-
ekonomiska obalansernas forinderliga natur, bland annat pd grund av framvixande hot mot den
makroekonomiska stabiliteten eller forbattrad tillging till relevanta statistiska uppgifter. Indikato-
rerna bor inte betraktas som madl for den ekonomiska politiken utan som redskap for att beakta
de makroekonomiska obalansernas forinderliga natur inom Europeiska unionen.

Vid utvecklingen av resultattavlan bor vederborlig hinsyn ocksd tas till heterogena ekonomiska
omstindigheter, inbegripet upphimtningseffekter.

Overskridande av ett eller flera indikativa troskelvirden behdver inte med nédvindighet betyda att
makroekonomiska obalanser haller pd att vdxa fram, eftersom den ekonomiska politiken bor
beakta samverkan mellan olika makroekonomiska variabler. Inga slutsatser bor dras frin en
mekanisk avlisning av resultattavlan. En ekonomisk bedémning bor sikerstilla att alla olika
uppgifter, fran savil resultattavlan som andra killor, sitts in i sitt sammanhang och blir en del av
en heltickande analys.

Baserat pd den multilaterala Gvervakningen och forvarningsmekanismen eller vid ovintad och
betydande ekonomisk utveckling som kriver bradskande analys for tillimpning av denna for-
ordning, bor kommissionen identifiera vilka medlemsstater som behover granskas mer ingdende.
Den fordjupade granskningen bor genomforas utan att man forutsitter att det foreligger oba-
lanser och bor inbegripa en ingdende analys av orsakerna till obalanserna i den granskade med-
lemsstaten, med vederborlig hinsyn tagen till landsspecifika ekonomiska villkor och omstindig-
heter och en bredare uppsittning analysverktyg, indikatorer och kvalitativ information som ror
landet i fraga. Nir kommissionen genomfor den fordjupade granskningen ska medlemsstaten
samarbeta for att sikerstilla att den information som kommissionen har tillging till dr sd
fullstindig och korrekt som mdojligt. Dessutom ska kommissionen vederborligen beakta eventuell
annan information som enligt den berérda medlemsstaten har betydelse, och som medlemsstaten
har forelagt kommissionen och rddet. Den férdjupade granskningen bor diskuteras inom radet
och Eurogruppen av de medlemsstater som har euron som valuta. Vid den fordjupade gransk-
ningen ska, dir sd dr limpligt, hinsyn tas till de rekommendationer eller uppmaningar riktade
till medlemsstater som dr foremdl for granskning som rddet har antagit med stéd av artiklarna
121, 126 och 148 i fordraget och enligt artiklarna 6, 7, 8 och 10 i denna férordning samt till
den granskade medlemsstatens planerade politik, sisom den beskrivs i nationella reformpro-
gram, liksom internationell bista praxis for indikatorer och metoder. Nir kommissionen beslu-
tar att genomfira en fordjupad granskning vid en betydande och ovintad forindring av den
ekonomiska utvecklingen som omedelbart mdste analyseras bor den underritta de berorda med-
lemsstaterna.
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Ett forfarande for att overvaka och korrigera skadliga makroekonomiska obalanser, med forebyg-
gande och korrigerande inslag, kriver forstirkta overvakningsverktyg baserade pd dem som an-
vands i det multilaterala overvakningsforfarandet. Detta kan innefatta utokade kontrollbesok i
medlemsstaterna av kommissionen, i samarbete med Europeiska centralbanken (ECB) for med-
lemsstater som har euron som valuta eller medlemsstater som deltar i ERM2, och komplette-
rande rapportering av medlemsstaterna i handelse av allvarliga obalanser, inbegripet obalanser som
dventyrar den ekonomiska och monetira unionens korrekta funktion. Arbetsmarknadens parter
och andra nationella intressenter bor dirfor, nir detta dr limpligt, medverka i dialogen.

Vid bedémning av obalanser bor hinsyn tas till hur allvarliga de dr | samt till eventuella negativa
ekonomiska och finansiella spridningseffekter som okar sdrbarheten i EU:s ekonomi och utgor ett
hot mot den monetira unionens smidiga funktion. Det krivs dtgdrder for att ritta till makro-
ekonomiska obalanser och skillnader i konkurrenskraft i alla medlemsstater, sirskilt i euroom-
rddet. De politiska utmaningarnas karaktir, omfattning och angeligenhet kan emellertid va-
riera kraftigt i de olika berorda medlemsstaterna. Med tanke pd befintliga sirbarheter och
omfattningen av den anpassning som krdvs, ir behovet av politiska dtgirder sdrskilt akut i
medlemsstater med varaktigt stort bytesbalansunderskott och stora forluster av konkurrenskraft.
Aven i de medlemsstater som bygger upp stora verskott i bytesbalansen bér politiken ha som
mdl att identifiera och genomfora de strukturreformer som bidrar till att stirka den inhemska
efterfragan och tillvixtpotentialen.

Den berorda medlemsstatens formdaga till ekonomisk anpassning och uppnadda resultat avseende
efterlevnad av tidigare rekommendationer som avgetts enligt denna férordning och andra rekom-
mendationer som avgetts enligt artikel 121 i fordraget som en del av den multilaterala overvak-
ningen, sirskilt de allminna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik,
bor ocksa beaktas.

Om makroekonomiska obalanser konstateras bor rekommendationer, i férekommande fall med
medverkan av relevanta kommittéer, limnas till den berdrda medlemsstaten som vigledning for
limpliga politiska dtgarder. Den berorda medlemsstatens politiska reaktion for att korrigera oba-
lanser bor vara snabb och alla tillgingliga ekonomisk-politiska instrument som de offentliga
myndigheterna forfogar 6ver bor utnyttjas. I forekommande fall bor relevanta nationella intres-
senter, ddribland arbetsmarknadens parter, ocksd involveras i enlighet med bestimmelserna i
EUF-fordraget och nationella rittsliga och politiska arrangemang. Reaktionen bor dérfor anpas-
sas till den ber6rda medlemsstatens specifika miljo och omstidndigheter och ticka den ekonomiska
politikens huvudomrdden, inbegripet finans- och lonepolitik, arbetsmarknader, varu- och tjans-
temarknader och reglering av den finansiella sektorn. Ataganden enligt ERM2-avtal behover
beaktas.

Forvarningarna och rekommendationerna frdn Europeiska systemrisknimnden till medlemsstaterna
eller till unionen giller risker av makrofinansiell natur. De bér ockss, i tillimpliga fall, motivera
lampliga uppféljningsdtgirder frdn kommissionens sida nir det giller 6vervakning av obalanser.
Europeiska systemrisknimndens oberoende och dess sekretessforeskrifter bor till fullo respekte-
ras.

Om allvarliga makroekonomiska obalanser konstateras, inbegripet obalanser som &dventyrar den
ekonomiska och monetira unionens funktion, bor ett forfarande vid alltfor stora obalanser inledas,
och detta kan inkludera rekommendationer till medlemsstaten, skdrpta krav pd overvakning och
kontroll, och ndr det giller medlemsstater vars valuta dr euron, mojligheten till verkstillighet i
enlighet med forordning (EU) nr [...[...] (') om landet i fraga framhardar i att underlta att vidta
korrigerande atgdrder.

() EUT L [...], [...], [...)-
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(16a)
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Alla medlemsstater som genomgar forfarandet vid alltfor stora obalanser bor faststilla en plan for
korrigerande dtgarder som i detalj beskriver den politik som planeras for att genomféra ridets
rekommendationer. Planen for korrigerande dtgarder bor innehalla en tidsplan for genomférandet
av de beskrivna dtgdrderna. Den bor godkidnnas av rddet pd grundval av en rekommendation.
Rekommendationen ska éverlimnas till Europaparlamentet.

Rddet bor ges befogenhet att anta enskilda beslut som faststiller bristande efterlevnad av de
rekommendationer som antagits av rddet inom ramen for planen for korrigerande dtgirder.
Dessa enskilda beslut dr en del av den samordning av medlemsstaternas ekonomiska politik som
sker inom rddet i enlighet med artikel 121.1 i fordraget, och utgor dirmed en integrerad
uppféljning av de berorda rekommendationer som radet har limnat i enlighet med artikel 121.4
i fordraget inom ramen for en plan for korrigerande dtgdrder.

Eftersom ett effektivt ramverk for att uppticka och forebygga makroekonomiska obalanser inte i
tillricklig utstriackning kan uppnds av medlemsstaterna var for sig pd grund av de djupa handels-
missiga och finansiella banden mellan linderna, liksom pd grund av spridningseffekterna av
nationell ekonomisk politik pad unionen och euroomrddet som helhet, och detta dirfor battre
kan uppnds pd unionsnivé, kan unionen vidta dtgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gdr denna forordning inte utéver vad som dr nddvindigt for att uppnd dessa mal.

Nir rddet och kommissionen tillimpar denna forordning bér de till fullo respektera de nationella
parlamentens och arbetsmarknadsparternas roll och olikheterna i de nationella systemen, sisom
systemen for lonebildning.

Om rddet finner att en medlemsstat inte lingre har en alltfor stor obalans ska forforandet vid
alltfér stora obalanser avslutas efter det att rddet har upphivt rekommendationerna i artiklarna
7, 8 och 10 pd rekommendation frin kommissionen. Detta ska baseras pd en av kommissionen
gjord heltickande analys som visar att medlemsstaten har handlat i enlighet med rddets re-
kommendationer och att bakomliggande orsaker och dirmed forbundna risker enligt den re-
kommendation som inleder forfarandet vid alltfor stora underskott inte lingre foreligger, bland
annat med beaktande av den makroekonomiska utvecklingen samt de makroekonomiska utsik-
terna och spridningseffekterna. Det bor giras ett offentligt uttalande som markerar avslutandet
av forfarandet vid alltfor stora obalanser.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

KAPITEL 1
Syfte och definitioner
Artikel 1

Syfte

I denna forordning faststills detaljerade regler for upptickt av makroekonomiska obalanser samt for

forebyggande och korrigering av alltfor stora makroekonomiska obalanser inom unionen.

1a.

Denna forordning ska tillimpas inom ramen for den europeiska terminen i enlighet med for-

ordning (EU) nr [...[...] om firstirkning av évervakningen av de offentliga finanserna samt overvak-
ningen och samordningen av den ekonomiska politiken.
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1b.  Tillimpningen av forordningen ska till fullo respektera artikel 152 i EUF-fordraget och de re-
kommendationer som utfirdas inom ramen for denna forordning ska respektera nationell praxis och de
nationella systemen for lonebildning. Forordningen ska beakta artikel 28 i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna, och ska dirfor inte piverka ritten att forhandla om, ingd och till-
limpa kollektivavtal samt att vidta stridsdtgdrder i enlighet med nationell lagstiftning och praxis.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

a) obalanser: alla trender som leder till en makroekonomisk utveckling som inverkar negativt p4, eller skulle
kunna inverka negativt pd, ekonomin i en medlemsstat eller i den ekonomiska och monetira unionen, eller i
unionen som helhet.

b) alltfor stora obalanser: allvarliga obalanser, inbegripet obalanser som édventyrar eller skulle kunna dventyra
den ekonomiska och monetira unionens korrekta funktion.

KAPITEL 1I
Upptickt av obalanser
Artikel 3
Resultattavla

1. Resultattavlan, inklusive indikatorerna, ska anvindas som ett instrument for underlittande av tidig
upptickt och overvakning av obalanser.

2. Resultattavlan ska bestd av ett fdtal relevanta, praktiska, enkla, mdtbara och tillgingliga makro-
ekonomiska och makrofinansiella indikatorer for medlemsstaterna. Den ska mdjliggora tidig upptickt av
bdde kortsiktiga makroekonomiska obalanser och obalanser som vixer fram pd grund av strukturella och
langsiktiga tendenser.

2a.  Resultattavlan ska bland annat inbegripa indikatorer som dr virdefulla for en tidig identifiering
av

a) interna obalanser, inklusive obalanser som kan vixa fram till foljd av offentlig och privat skuldstt-
ning, utvecklingen pd finansmarknaderna och tillgingsmarknaderna, inbegripet fastighetsmarknaden,
utvecklingen av kreditflodet inom den privata sektorn och utvecklingen av arbetslosheten,

b) externa obalanser, inklusive obalanser som kan vixa fram till foljd av utvecklingen av bytesbalansen
och medlemsstaternas nettoinvesteringspositioner, real effektiv vixelkurs, exportmarknadsandelar och
fordndringar av priser och kostnader samt konkurrenskraft i andra avseenden din priskonkurrens, med
beaktande av produktivitetens olika bestindsdelar.

2b. I samband med den ekonomiska avlisningen av resultattavlan i forvarningsmekanismen ska
kommissionen sirskilt uppmirksamma utvecklingen av den reala ekonomin, diribland den ekonomiska
tillviixten, resultatet i friga om sysselsittning och arbetsldshet, nominell och reell konvergens inom och
utanfor euroomrddet, utvecklingen av produktiviteten och dess relevanta drivkrafter sdsom forskning och
utveckling och utlindska och nationella investeringar samt sektorsrelaterad utveckling, inbegripet pd
energiomrddet, som inverkar pi BNP och bytesbalansen.
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Resultattavlan ska ocksd innehdlla indikativa troskelvirden for dessa indikatorer som ska fungera som
forvarningsnivder. Valet av indikatorer och troskelvirden ska bidra till att frimja konkurrenskraften i
EU.

Resultattavlan med indikatorer, och sirskilt dess troskelvirden for forvarning, ska vara symmetrisk och
differentieras for medlemsstaterna i euroomrddet respektive de medlemsstater som stir utanfor euroom-
rddet, om detta dr motiverat pd grund av sdrdragen i den monetira unionen och relevanta ekonomiska
omstindigheter. Vid utvecklingen av resultattavlan bor vederborlig hinsyn ocksd tas till heterogena
ekonomiska omstindigheter, inbegripet upphimtningseffekter.

2c.  Europeiska systemrisknimndens arbete ska vederborligen beaktas i samband med utarbetandet av
indikatorer som dr relevanta for stabiliteten pd finansmarknaderna. Kommissionen ska uppmana Eu-
ropeiska systemrisknimnden att uttala sig om forslagen till indikatorer som dr relevanta for stabiliteten
pé finansmarknaderna.

3. Forteckningen 6ver vilka indikatorer och troskelvirden resultattavlan ska innehdlla [ ska offentliggo-
ras.

4. | Resultattavlans lamplighet, inbegripet sammansittningen av indikatorer, de faststillda troskelvirdena
och den metod som anvinds, ska utvirderas med jimna mellanrum, och justeras eller indras om sd dr
nodvindigt. Forindringar av den underliggande metoden och resultattavlans sammansittning med till-
horande troskelvirden ska offentliggoras.

4a.  Resultattavlans virden for indikatorerna ska uppdateras minst en ging per dr.

Artikel 4
Forvarningsmekanism

1. Forvarningsmekanismen dr utformad for att underlitta tidig upptickt och overvakning av obalan-
ser. Kommissionen ska utarbeta en drlig rapport med en kvalitativ ekonomisk och finansiell bedomning
som bygger pd en resultattavla med en uppsittning indikatorer som jimfors med de indikativa trés-
kelvirdena. Rapporten med resultattavlans virden for indikatorerna ska offentliggéras.

2. Kommissionens rapport | ska innehdlla en ekonomisk och finansiell bedomning som sitter in
indikatorernas forandring 6ver tiden i ett vidare sammanhang, vid behov underbyggd av andra relevanta
ekonomiska och finansiella indikatorer vid bedémningen av hur obalanserna har utvecklats. Inga slut-
satser ska dras frin en mekanisk avlisning av resultattavlans indikatorer. Bedomningen ska beakta
utvecklingen av obalanserna i unionen och i euroomrddet. 1 rapporten ska ocksd anges om overskridande
av | troskelvirdena i en eller flera medlemsstater betyder att eventuella obalanser héller pa att vixa fram.
Bedomningen av medlemsstater med stort bytesbalansunderskott kan skilja sig fran bedémningen av
medlemsstater som bygger upp stora overskott i bytesbalansen.

3. Rapporten ska identifiera de medlemsstater som kommissionen anser kan ha drabbats av eller kan
riskera att drabbas av obalanser.

3a.  Rapporten ska i god tid verlimnas till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén.

4. Som en del av den multilaterala Gvervakningen i enlighet med artikel 121.3 i fordraget ska radet
diskutera och genomféra en samlad bedémning av kommissionens rapport. Eurogruppen ska diskutera
rapporten i den min den [ beror de medlemsstater som har euron som valuta.
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Artikel 5
Fordjupad granskning

1. Med vederborlig hinsyn tagen till de diskussioner i rddet och Eurogruppen som foreskrivs i artikel 3.4,
eller om den ekonomiska utvecklingen dndras pd ett betydande och ovintat sitt och som omedelbart
mdste analyseras for tillimpningen av denna forordning, ska kommissionen genomfora en fordjupad
granskning for varje medlemsstat som den bedomer har drabbats eller riskerar att drabbas av obalanser. |

Den fordjupade granskningen ska bygga pd en detaljerad analys av de landsspecifika forhdllandena,
diribland medlemsstaternas olika utgdngsligen. Den ska undersoka ett brett urval av ekonomiska
variabler och ta hjilp av analysverktyg och kvalitativ information som rér landet i friga. Den ska ta
hinsyn till de nationella sirdragen for relationerna och dialogen mellan arbetsmarknadens parter.

Kommissionen ska dessutom vederborligen beakta eventuell annan information som enligt den berorda
medlemsstaten har betydelse, och som medlemsstaten har lagt fram.

Granskningen ska genomforas i samband med Gvervakningsuppdrag i den berérda medlemsstaten i
enlighet med artikel 11e.

2. Den férdjupade granskningen ska omfatta en utvirdering av huruvida den berorda medlemsstaten dr
drabbad av obalanser och huruvida dessa obalanser utgér alltfor stora obalanser. Den ska undersika de
upptickta obalansernas ursprung inom ramen for de gillande ekonomiska forhdllandena, inbegripet de
tita handelsmissiga och finansiella kopplingarna mellan medlemsstaterna och spridningseffekterna av
nationell ekonomisk politik. Den ska analysera relevant utveckling med anknytning till unionsstrategin
for tillvixt och sysselsittning. Den ska ocksd underséka den ekonomiska utvecklingens relevans i
unionen och i euroomrddet som helhet. Den ska sirskilt beakta foljande:

a) Dir sd dr limpligt, de rekommendationer eller uppmaningar som ridet har limnat till de granskade
medlemsstaterna och antagit med stod av artiklarna 121, 126 och 148 i fordraget och enligt artiklarna
6, 7, 8, och 10 i denna f6rordning.

b) Den granskade medlemsstatens planerade politik, sdésom den beskrivs i nationella reformprogram och, i
forekommande fall, i stabilitets- och konvergensprogrammet.

) Alla ] varningar eller rekommendationer fran Europeiska systemrisknimnden om systemrisker som tas
upp av eller som berdr den medlemsstat som dr foremal for granskning. Europeiska systemrisknimn-
dens krav pd konfidentialitet ska respekteras.

2a. Den férdjupade granskningen ska offentliggiras. Kommissionen ska informera rddet och Euro-
paparlamentet om resultatet av den fordjupade granskningen.

Artikel 6
Forebyggande dtgarder

1.  Om kommissionen, pd grundval av den férdjupade granskning som avses i artikel 5 i denna for-
ordning, anser att det foreligger obalanser i en medlemsstat ska kommissionen informera radet, Euro-
gruppen och Europaparlamentet om detta. P4 rekommendation frin kommissionen kan rddet limna
nodvindiga rekommendationer till den berorda medlemsstaten i enlighet med forfarandet i artikel 121.2
i EUF-fordraget.
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2. Rédet ska informera Europaparlamentet om rekommendationen. Ridets rekommendationer ska of-
fentliggoras.

2a.  Rddets och kommissionens rekommendationer ska till fullo respektera artikel 152 i EUF-fordraget
och beakta artikel 28 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

3. Radet ska arligen inom ramen for den europeiska terminen se Gver rekommendationen och kan vid
behov anpassa den i enlighet med punkt 1.

KAPITEL III
Forfarande vid alltfor stora obalanser
Artikel 7
Inledande av forfarandet vid alltfér stora obalanser

1. Om kommissionen, pa grundval av den fordjupade granskning som avses i artikel 5, anser att en
medlemsstat har drabbats av alltfér stora obalanser ska kommissionen informera rddet, Eurogruppen och
Europaparlamentet om detta.

Kommissionen ska ocksd informera de relevanta Europeiska tillsynsmyndigheterna och Europeiska sy-
stemriskndmnden, som uppmanas att vidta de dtgirder den anser nédvindiga.

2. Radet kan, pd grundval av en rekommendation frdn kommissionen, anta en rekommendation i
enlighet med artikel 121.4 i fordraget, forklara att det foreligger en alltfor stor obalans och rekommendera
den berorda medlemsstaten att vidta korrigerande atgirder.

Rekommendationen ska ange typen av obalanser samt deras effekter och i detalj beskriva ett antal poli-
tiska rekommendationer som ska foljas samt tidsfristen inom vilken den berérda medlemsstaten mdste
limna in en plan for korrigerande dtgarder. Ridet kan i enlighet med artikel 121.4 i fordraget offentliggora
sin rekommendation.

Artikel 8
Plan for korrigerande atgarder

1. Alla medlemsstater for vilka ett forfarande vid alltfor stora obalanser har inletts, ska lamna in en plan
for korrigerande étgirder till rddet och kommissionen pd grundval av rekommendationen och inom en
tidsfrist som ska faststillas i denna i enlighet med artikel 7. Denna plan for korrigerande dtgdrder ska
beskriva de specifika | politiska atgirder som den berorda medlemsstaten har genomfort eller avser att
genomféra samt inbegripa en tidsplan for planens genomforande. Planen for korrigerande dtgirder ska
beakta de ekonomiska och sociala konsekvenserna av de politiska dtgirderna och vara forenlig med de
allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och riktlinjerna for sysselsdttningen.

2. Radet ska bedoma planen for korrigerande dtgirder inom tvd ménader efter inlimnandet och pa
grundval av en kommissionsrapport. Om planen, pd grundval av en rekommendation frin kommissionen,
anses vara tillricklig, ska rddet godkinna den genom en rekommendation med en forteckning dver de
sarskilda dtgarder som krivs och tidsfrister for att vidta dem, och faststilla en tidsplan for overvakning
med vederborlig hinsyn till overforingskanalerna, samtidigt som det tas i beaktande att det kan bli ett
betydande glapp tidsmissigt mellan antagandet av den korrigerande dtgirden och det att obalansen har
rittats till.
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2a.  Om de dtgirder som vidtagits eller planeras i planen for korrigerande dtgdrder eller tidsplanen for
deras genomforande anses otillrickliga ska rddet, pd grundval av en rekommendation frin kommissio-
nen, anta en rekommendation till medlemsstaten att limna in en ny korrigeringsplan, i regel inom tvd
mdnader. Den nya planen for korrigerande dtgirder ska granskas i enlighet med det forfarande som
faststills i denna artikel.

3. Planen for korrigerande dtgdrder, kommissionens rapport och ridets rekommendation enligt punk-
terna 2 och 2a ska offentliggoras.

Artikel 9
Overvakning av korrigerande tgirder

1. Kommissionen ska dvervaka genomforandet av den rekommendation som antagits enligt artikel 8.2.
[ detta syfte ska medlemsstaten regelbundet rapportera till rddet och kommissionen i form av ligesrapporter
med en periodicitet som ska faststillas av ridet enligt den rekommendation som avses i artikel 8.2.

2. Radet ska offentliggora medlemsstaternas lagesrapporter.

3. Kommissionen fdr genomfora utékade overvakningsuppdrag, i samarbete med ECB om dessa upp-
drag ror medlemsstater som har euron som valuta eller medlemsstater som deltar i ERM2, i den berorda
medlemsstaten for att overvaka genomférandet av planen for korrigerande atgirder. Arbetsmarknadens
parter och andra nationella intressenter ska dérfor, nir detta dr limpligt, medverka i dialogen.

4. Vid relevanta, stérre forindringar av de ekonomiska omstindigheterna kan radet, pa rekommenda-
tion frin kommissionen, dndra de rekommendationer som antagits enligt artikel 8.2 i enlighet med det
forfarande som faststills i den artikeln. Nér sd dr limpligt ska den berorda medlemsstaten uppmanas att
lamna in en reviderad plan for korrigerande atgdrder, som ska bedomas i enlighet med forfarandet i
artikel 8.

Artikel 10
Bedomning av de korrigerande dtgarderna

1. P4 grundval av en rapport frdn kommissionen ska rddet bedoma huruvida den berérda medlemsstaten
har vidtagit de rekommenderade korrigerande atgirderna i enlighet med den rekommendation som avgetts
enligt artikel 8.2.

2. Kommissionens rapport ska offentliggoras.

3. Rddet ska gora sin bedomning inom den tidsfrist som faststillts i ridets rekommendationer som
antagits i enlighet med artikel 8.2.

4. Om radet anser att medlemsstaten inte har vidtagit de rekommenderade korrigerande atgirderna ska
radet, p& rekommendation fran kommissionen, anta ett beslut som faststiller bristande efterlevnad och en
rekommendation med nya tidsfrister for korrigerande atgirder. Rddet ska i detta fall informeras och
slutsatserna frin det overvakningsuppdrag som avses i artikel 9.3 ska offentliggiras.

Kommissionens rekommendation som faststiller bristande efterlevnad ska anses vara antagen av rddet,
om inte rddet med kvalificerad majoritet beslutar att forkasta rekommendationen inom tio dagar efter det
att kommissionen har antagit den. Den berorda medlemsstaten fir begira att ridet hdller ett samman-
tride for att rosta om detta beslut.
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I enlighet med artikel 11e fir Europaparlamentet, pd eget initiativ eller pd begiran av en medlemsstat,
uppmana ridets ordférande, kommissionen och, i forekommande fall, ordforanden for Eurogruppen att i
det ansvariga utskottet diskutera beslutet som faststiller bristande efterlevnad.

5. Om radet pd grundval av kommissionens rapport anser att den berorda medlemsstaten har vidtagit
de rekommenderade korrigerande dtgdrderna ska forfarandet vid alltfor stora obalanser anses aktiverat och
tills vidare limnas vilande, men overvakningen ska fortsitta i enlighet med den tidsplan som antogs i
rekommendationen enligt artikel 8.2. Rddet ska offentliggora skilen for att lita forfarandet vila och
erkinna de korrigerande dtgirder som medlemsstaten vidtagit.

Artikel 11
Avslutande av forfarandet vid alltfor stora obalanser

Rddet ska upphiva de rekommendationer som avgetts enligt artiklarna 7, 8 och 10 pa rekommendation
av kommissionen sd snart som rddet anser att medlemsstaten inte lingre ar drabbad av alltfor stora
obalanser, sd som det anges i den rekommendation som avses i artikel 7.2, och offentliggira ett uttalande
dir detta dterges.

Artikel 11a
Omrdstning i rddet

Nar det giller de dtgirder som avses i artiklarna 7-11, ska rddet agera utan att beakta den rost som den
berirda medlemsstaten avger i rddet.

Artikel 11b
Overvakningsuppdrag

1. Kommissionen ska se till att det fors en stindig dialog med medlemsstaternas myndigheter i
enlighet med madlen i denna forordning. Kommissionen ska i detta syfte framfor allt utféra uppdrag i
syfte att bedoma den aktuella ekonomiska situationen i medlemsstaten och faststilla eventuella risker
och svidrigheter nir det giller att uppfylla mdlen i denna forordning.

2. Ett utokat 6vervakningsuppdrag kan utforas, i syfte att folja upp situationen pd plats, for med-
lemsstater som dr foremdl for en rekommendation i vilken det konstateras att det foreligger en alltfor
stor obalans i enlighet med artikel 7.2 i denna forordning.

3.  Nir den berorda medlemsstaten ir en medlemsstat som har euron som valuta eller som deltar i
ERM2, fir kommissionen, i forekommande fall, uppmana foretridare for Europeiska centralbanken att
delta i Gvervakningsuppdragen.

4.  Kommissionen ska rapportera till radet om resultatet av det uppdrag som avses i punkt 2 och kan
vid behov besluta att offentliggiora resultatet.

5.  Nir kommissionen organiserar de Gvervakningsuppdrag som avses i punkt 2, ska den oversinda
sina prelimindra resultat till den berorda medlemsstaten for synpunkter.

Artikel 11¢
Ekonomisk dialog

1.  For att stirka dialogen mellan EU:s institutioner, sdrskilt Europaparlamentet, rdadet och kommis-
sionen, och sikerstilla 6kad transparens och ansvars- och redovisningsskyldighet, fir Europaparlamen-
tets ansvariga utskott uppmana rdidets ordférande, kommissionen och, i férekommande fall, Europeiska
rddets ordférande eller ordforanden for Eurogruppen att i det ansvariga utskottet diskutera
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a) information som limnats av rddet om de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken i
enlighet med artikel 121.2 i EUF-fordraget,

b) allminna riktlinjer som kommissionen utfirdat till medlemsstaterna i borjan av den drliga 6vervak-
ningscykeln,

c) alla slutsatser som dragits av Europeiska rddet om riktlinjer for den ekonomiska politiken inom
ramen for den europeiska terminen,

d) resultatet av multilateral vervakning som utforts enligt denna forordning,

e) alla slutsatser som dragits av Europeiska rddet om riktlinjerna for och resultatet av den multilaterala
overvakningen,

f) alla oversyner av genomforandet av den multilaterala Gvervakningen i slutet av den europeiska
terminen,

g) rekommendationer som antagits i enlighet med artiklarna 7.2, 8.2 och 10.4 i denna forordning.

2. Europaparlamentets ansvariga utskott kan erbjuda den medlemsstat som berérs av rddets rekom-
mendation eller beslut i enlighet med artiklarna 7.2, 8.2 och 10.4 att delta i en diskussion.

3.  Kommissionen och rdidet ska regelbundet informera Europaparlamentet om resultatet av tillimp-
ningen av denna forordning.

Artikel 11d
Oversyn

1. Kommissionen ska inom tre dr efter denna forordnings ikrafttridande, och direfter vart femte dr,
offentliggira en rapport om tillimpningen av denna forordning.
Rapporten ska innehdlla en utvirdering av bland annat

a) forordningens dndamadlsenlighet,

b) framstegen med att sikra fastare samordning av den ekonomiska politiken och en varaktig konver-
gens mellan medlemsstaternas ekonomiska resultat i enlighet med fordraget.

2. Rapporten ska i forekommande fall dtfoljas av ett forslag till dndring av denna forordning.
3. Rapporten ska overlimnas till Europaparlamentet och rddet.

Artikel 11e
Rapport
1. Kommissionen ska varje dr direfter offentliggora en rapport om tillimpningen av denna forord-

ning, och om uppdateringen av resultattavlan i enlighet med artikel 4, och ligga fram den infor rddet
och Europaparlamentet inom ramen for den europeiska terminen.
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KAPITEL IV
Slutbestimmelser
Artikel 12
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vagnar
Ordforande Ordforande

Tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott *
P7_TA(2011)0288

Europaparlamentets indringar antagna den 23 juni 2011 av forslaget till radets forordning om
indring av forordning (EG) nr 1467/97 om péiskyndande och fortydligande av tillimpningen av
forfarandet vid alltfor stora underskott (KOM(2010)0522 - C7-0396/2010 — 2010/0276(CNS)) (1)

(2012/C 390 E/18)
(Sarskilt lagstiftningsforfarande — samrad)
[Andring 2]
PARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG (¥)
till kommissionens forslag

(") Arendet terforvisades till det ansvariga utskottet for ytterligare behandling enligt artikel 57.2 andra stycket i arbets-
ordningen (A7-0179/2011).
() Andringar: ny text eller text som ersitter tidigare text markeras med fetkursiv stil och strykningar med symbolen |

RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EG) nr 1467/97 om péaskyndande och fértydligande av tillimpningen av
forfarandet vid alltfor stora underskott

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 126.14, andra stycket
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med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europaparlamentets stindpunkt ('),

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (2),

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)  Samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik inom unionen bor enligt fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) innebira att man foljer riktlinjerna om stabila
priser, sunda offentliga finanser och monetdra forhallanden samt en stabil betalningsbalans.

(2)  Inledningsvis utgick stabilitets- och tillvixtpakten fran rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av overvakningen av de offentliga finanserna samt overvakningen och
samordningen av den ekonomiska politiken (), rddets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997
om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (%)
samt Europeiska rddets resolution av den 17 juni 1997 om stabilitets- och tillvixtpakten (°). For-
ordningarna (EG) nr 1466/97 och (EG) nr 1467/97 édndrades ar 2005 genom forordningarna (EG)
nr 1055/2005 respektive (EG) nr 1056/2005. Dessutom antogs radets rapport av den 20 mars 2005
om "Att forbattra genomférandet av stabilitets- och tillvaxtpakten”.

(3)  Stabilitets- och tillvixtpakten grundas pd malet om sunda och hdllbara offentliga finanser, som ett
sdtt att stirka forutsittningarna for prisstabilitet och stark varaktig tillvixt som kan bidra till okad
sysselsdttning.

(4)  Den gemensamma ramen for ekonomisk styrning behover forbittras, dven genom en bdttre budget-
dvervakning. Detta ligger i linje med den hoga integrationsgraden mellan medlemsstaternas ekono-
mier || i Europeiska unionen och sirskilt i euroomradet.

(4a) Att uppnd och uppritthdlla en dynamisk inre marknad bor betraktas som en central aspekt av en
ekonomisk och monetir union som fungerar vil och friktionsfritt.

(4b) Ramen for forbittrad ekonomisk styrning bor bygga pd flera sammankopplade politiska dtgirder
for hdllbar tillvixt och sysselsittning, vilka mdste vara inbérdes samstimda, i synnerhet en
unionsstrategi for tillvixt och sysselsdttning sirskilt inriktad pd att utveckla och forstirka den
inre marknaden, frimjande av internationell handel och konkurrenskraft, en effektiv ram for att
forebygga och korrigera alltfor stora underskott i de offentliga finanserna (stabilitets- och till-
vixtpakten), en stabil ram for att forebygga och korrigera makroekonomiska obalanser, minimi-
krav for nationella budgetramar, forstirkt reglering och tillsyn av finansmarknaderna, inbegripet
Europeiska systemrisknimndens makrotillsyn.

() EUT C

() EUT C 150, 20.5.2011, s. 1.
() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
(4 EGT L 209, 2.8.1997, s. 6.
() EUT C 236, 2.8.1997, s. 1.
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(40)

(4d)

(4¢)

(4f)

(4g)

(4h)

(54)

Att uppnd och uppritthilla en dynamisk inre marknad bor betraktas som en central aspekt av en
ekonomisk och monetir union som fungerar vil och friktionsfritt.

Stabilitets- och tillvixtpakten och hela ramen for ekonomisk styrning bor komplettera och stidja
unionsstrategin for tillvixt och sysselsittning. Dessa samband mellan de olika delarna bér inte
medge undantag fran stabilitets- och tillvixtpaktens bestimmelser.

En forstirkt ekonomisk styrning bér innebdra att Europaparlamentet och de nationella parlamen-
ten i hogre grad och i ett tidigare skede involveras. Europaparlamentets ansvariga utskott kan
erbjuda den medlemsstat som berors av rddets rekommendation enligt artikel 126.7 i fordraget, ett
foreldggande enligt artikel 126.9 i fordraget eller ett beslut enligt artikel 126.11 i fordraget att
delta i en diskussion.

Erfarenheterna och misstagen frin det forsta drtiondet med den ekonomiska och monetira unionen
visar att det behovs en forbittrad ekonomisk styrning inom unionen, som bor bygga pa ett stérre
nationellt egenansvar for gemensamt Gverenskomna regler och dtgdrder och pd solidare ramar for
overvakning pd EU-nivd av den nationella ekonomiska politiken.

Kommissionen bor fd en starkare roll i det forstirkta overvakningsforfarandet. Detta giller med-
lemsstatsspecifika bedémningar, évervakning, dven uppdrag och rekommendationer.

Kommissionen och rddet bor vid tillimpningen av denna forordning beakta alla relevanta faktorer
och den ekonomiska och budgetmissiga situationen i de berorda medlemsstaterna.

Reglerna om budgetdisciplin bor stdrkas, sirskilt genom att ge skuldernas och héllbarhetens nivd och
utveckling en mer framtridande roll. Systemen for att sikerstilla iakttagande av dessa regler och
kontroll av efterlevnaden bor ocksd forbiittras.

Kommissionen bor fd en starkare roll i den forstirkta Gvervakningen av medlemsstatsspecifika
bedomningar, uppfoljningar, 6vervakningsuppdrag, rekommendationer och varningar.

For att det nuvarande forfarandet vid alltfor stora underskott ska kunna genomféras utifran bade
underskotts- och skuldkriteriet, krivs det [ ett numeriskt riktmirke som tar hinsyn till konjunk-
turcykeln for bedomningen av om den offentliga skuldens andel av bruttonationalprodukten minskar
i tillrdcklig utstrackning och ndrmar sig referensvirdet i tillfredsstillande takt. En dvergdngsperiod bor
inforas sd att medlemsstater som dr foremdl for forfarandet vid alltfor stora underskott vid
datumet for antagandet av denna forordning kan anpassa sin politik till det numeriska riktmirket
for skuldminskning. Detta bor dven tillimpas pd medlemsstater som dr foéremdl for ett EU/IMF-
anpassningsprogram.
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(7) I En avvikelse fran det numeriska riktmirket for skuldminskning bor inte ricka for att faststilla
att ett alltfor stort underskott foreligger, utan alla faktorer av betydelse bor | beaktas som ingér i
kommissionens rapport enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget. Framfor allt bedémningen av konjunk-
tureffekten och sammansittningen av stock-/flodesjusteringar pd skuldutvecklingen kan vara till-
rickligt for att kunna utesluta att ett alltfor stort underskott faststills utifran skuldkriteriet.

(8)  Nir forekomsten av ett alltfor stort underskott faststills utifrdn underskottskriteriet och under de steg
som leder fram till detta, bor alla de faktorer av betydelse beaktas som ingér i kommissionens rapport
enligt artikel 126.3 i fordraget, om den offentliga skuldens andel av bruttonationalprodukten inte
overskrider referensvardet.

(8a) Nir man beaktar reformer av pensionssystemen bland de relevanta faktorerna bor huvudkriteriet
vara huruvida de forbittrar hdllbarheten pd ling sikt i pensionssystemet generellt, utan att oka
riskerna for budgetsituationen pd medelling sikt.

(9) I kommissionens rapport enligt artikel 126.3 i fordraget bor det nationella finanspolitiska ramverkets
kvalitet bedomas pé lampligt sitt, eftersom detta spelar en avgorande roll for att frimja finanspolitisk
konsolidering och hallbara offentliga finanser. Man bor dirvid dven ta hinsyn till de minimikrav
som faststills i rddets direktiv [om krav pd medlemsstaternas budgetramar] liksom andra over-
enskomna onskvirda krav pd budgetdisciplin.

(10) Overvakningen av om rddets rekommendationer om korrigering av alltfor stora dverskott foljs bor
underldttas genom att dessa specificerar drliga finanspolitiska mal, som overensstimmer med den
begirda forbattringen av de offentliga finanserna i konjunkturrensade termer, exklusive engdngsatgar-
der och andra tillfilliga atgirder. I detta sammanhang bor det drliga riktmdrket motsvarande 0,5 %
av BNP uppfattas som drsmedelvirde.

(11) Vid bedomningen av effektiva dtgarder vore det en fordel att anvinda foljandet av offentliga utgifts-
mél som utgdngspunkt tillsammans med genomférandet av planerade sirskilda dtgarder pé intakts-
sidan.

(12) Vid bedémningen av om tidsfristen bor forlingas for att korrigera ett alltfor stort underskott, bor
sdrskild hansyn tas till ] allvarliga konjunkturnedgéngar inom euroomrddet eller inom EU som helhet
under forutsittning att detta inte dventyrar den finanspolitiska hillbarheten pd medelling sikt.

(13) Tillimpningen av ekonomiska sanktioner enligt artikel 126.11 i fordraget bor skirpas, sd att de utgor
ett verkligt incitament till att folja rekommendationer enligt artikel 126.9.

(14) For att sikerstidlla att deltagande medlemsstater foljer unionens ramverk for den finanspolitiska till-
synen, bor regelbaserade sanktioner utformas utifrén artikel 136 i fordraget for att dstadkomma
rittvisa, punktliga och effektiva mekanismer for foljande av stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

(14a) Indrivna boter bor avsittas for stabilitetsmekanismer for att tillhandahdlla finansiellt bistdnd,

vilka inrittats av medlemsstaterna i euroomrddet for att trygga stabiliteten i euroomrdidet som
helhet.
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(15)

(16)

Vid hdnvisningarna i forordning (EG) nr 146797 bor det beaktas att artikelnumreringen i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt dr ny och att ridets férordning (EG) nr 3605/93 ersatts med
radets forordning (EG) nr 479/2009 av den 25 maj 2009 om tillimpningen av protokollet om
forfarandet vid alltfor stora underskott som ar fogat till férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (!).

Forordning (EG) nr 1467/97 bor dirfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1467/97 ska dndras pa foljande sitt.

1.

Artikel 1 ska ersittas med foljande:

”Artikel 1

1.  Bestimmelserna i denna forordning ska paskynda och fortydliga tillimpningen av forfarandet vid
alltfor stora underskott. Syftet med forfarandet vid alltfor stora underskott dr att forhindra alltfor
stora underskott i den offentliga sektorns finanser och att i de fall underskott uppstar bidra till att de
omgéende korrigeras, varvid iakttagandet av budgetdisciplin granskas med utgingspunkt fran kriteri-
erna offentliga underskott och offentliga skulder.

2. Med "deltagande medlemsstater” avses i denna forordning “"de medlemsstater som har euron som
valuta”.”

Artikel 2 ska dndras pé foljande sitt:

a) I punkt 1 ska forsta stycket ersdttas med f6ljande:

”1. Underskottet i den offentliga sektorns finanser ska anses overskrida referensvirdet undantagsvis
enligt artikel 126.2 a andra strecksatsen i fordraget, nar det orsakas av en ovanlig hdndelse utanfor
den berorda medlemsstatens kontroll som har stor inverkan pd den offentliga sektorns finansiella
stallning eller nir det orsakas av en allvarlig konjunkturnedging.”

b) Foljande punkt | ska liggas till:

"la.  Nar den offentliga skuldens andel av bruttonationalprodukten (BNP) overskrider referen-
svirdet, ska den anses minska i tillrdcklig utstrackning och ndrma sig referensvirdet i tillfredsstal-
lande takt enligt artikel 126.2 b i fordraget om differensen till referensvardet under de foregdende
tre dren, som ett riktmirke, har minskat med i genomsnitt en tjugondel per ar, pd grundval av
forindringarna under de senaste tre dr for vilka det finns tillgingliga uppgifter. Kravet enligt
skuldkriteriet ska ocksd anses vara uppfyllt om budgetprognoserna frin kommissionen anger
att den foreskrivna minskningen i differensen kommer att intriffa under en tredrsperiod som
omfattar tvd dr efter det sista dret for vilket uppgifterna finns tillgingliga. For en medlemsstat
som dr foremdl for forfarandet vid alltfor stora underskott den [for in datum for antagande av
denna forordning] och under en tredrsperiod frin korrigeringen av det alltfor stora underskottet
ska kravet enligt skuldkriteriet anses vara uppfyllt om den berérda medlemsstaten gor till-
rickliga framsteg nir det giller att uppfylla det enligt bedémningen i rddets yttranden om dess
stabilitets- eller konvergensprogram.

() EUT L 145, 10.6.2009, s. 1.
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Vid tillimpningen av riktmdrket for skuldanpassning ska héinsyn tas till konjunkturens pd-
verkan pd takten for skuldminskning.”

Punkt 3 ska ersittas med foljande:

3. Nir kommissionen utarbetar en rapport i enlighet med artikel 126.3 i fordraget, ska den
beakta alla faktorer av betydelse som anges i den artikeln, om de i betydande utstrickning
paverkar bedomningen av om underskotts- och skuldkriterierna uppfylls av den berorda med-
lemsstaten. Rapporten ska pd limpligt sitt ta upp:

— Det ekonomiska ligets utveckling p&d medellang sikt, sdrskilt tillvixtpotential, inklusive de
olika bidragen frin arbetskraft, kapitalackumulering och total faktorproduktivitet, konjunk-
turutveckling och den privata sektorns nettosparande.

— Utvecklingen av de offentliga finanserna pd medelldng sikt (sirskilt resultatet av anpassningen
for att uppnd det medelfristiga budgetmadlet, primirsaldots nivd och utvecklingen av de
primira utgifterna, bide de lépande utgifterna och kapitalutgifterna, politiskt genomférande
nir det giller forebyggande och korrigering av alltfor stora makroekonomiska obalanser,
politiskt genomforande av unionens gemensamma tillvixtstrategi och de offentliga finansernas
allminna kvalitet, sirskilt d& de nationella budgetramarnas dndamadlsenlighet.

— Rapporten ska | ocksd innehdlla en analys av den offentliga skuldstillningen pd medelling
sikt, dess dynamik och hdllbarhet (sirskilt | riskfaktorer | inklusive skuldernas 16ptids- och
valutastruktur, stock-/flodesjusteringar och deras sammansittning, ackumulerade reserver och
andra finansiella tillgdngar; garantier sirskilt till finanssektorn; och alla till dldrandet | im-
plicit relaterade skulder samt privata skulder om de implicit utgor eventualforpliktelser for den
offentliga sektorn).

— Dessutom ska kommissionen vederborligen och uttryckligen beakta eventuella andra faktorer
som enligt den berérda medlemsstaten har betydelse for en samlad || bedomning av om
underskotts- och skuldkriterierna uppfylls och som medlemsstaten har forelagt rddet och
kommissionen | I detta sammanhang ska sirskild hdnsyn tas till: budgetmissiga anstring-
ningar for att frimja internationell solidaritet och uppnd unionens politiska mél, den skuld
som uppstdtt i form av bilateralt och multilateralt stod mellan medlemsstaterna i samband
med dtgirder for att trygga den finansiella stabiliteten, den skuld som hirror fran finan-
siella stabiliseringsdtgirder vid allvarliga finansiella storningar.”

Punkt 4 ska ersittas med f6ljande:

4. Kommissionen och rddet ska gora en overgripande balanserad bedomning av alla faktorer
av betydelse, sirskilt av om de som forstirkande eller reducerande faktorer paverkar beddmningen
av om underskotts- och/eller skuldkriterierna uppfylls. Om skuldkvoten 6verskrider referensvirdet,
ska vid bedomningen av om skuldkriteriet uppfylls dessa faktorer endast beaktas under de steg
som foregdr beslutet om forekomsten av ett alltfor stort underskott enligt artikel 126.4, 126.5 och
126.6 i fordraget, om den overgripande principens bagge villkor uppfylls, ndmligen att faktorerna
av betydelse ska beaktas forst nir underskottet i de offentliga finanserna ligger nira referensvirdet
och referensvardet overskrids endast tillfalligt.
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2a.

Dessa faktorer ska dock beaktas under de steg som foregdr beslutet om forekomsten av ett
alltfor stort underskott vid bedémningen av om skuldkriteriet uppfylls.”

da) Punkt 5 ska ersittas med foljande:

”5.  Vid bedomningen av om underskotts- och skuldkriteriet uppfylls och under de foljande
skedena i forfarandet vid alltfor stora underskott ska kommissionen och rddet vederbirligen
beakta genomfirandet av pensionsreformer genom vilka ett system med flera pelare, varav en
obligatorisk, fullt ut finansierad pelare, infors samt nettokostnaden for den offentligt forvaltade
pelaren. Sirskild hinsyn ska tas till de genom reformen skapade inslagen i det Gvergripande
pensionssystemet, framfor allt huruvida de forbittrar hdllbarheten pd ling sikt utan att 6ka
riskerna for budgetliget pd medelling sikt.”

db) Punkt 6 ska ersittas med foljande:

”6. Om rddet, pd grundval av kommissionens forslag och pd grundval av artikel 126.6 i
EUF-fordraget, har avgjort att ett alltfor stort underskott foreligger i en medlemsstat, ska rdadet
och kommissionen beakta de faktorer av betydelse som avses i punkt 3, eftersom de pdverkar
den berorda medlemsstatens situation, dven under de foljande skedena i forfarandet enligt
artikel 126 i EUF-fordraget, inklusive de som anges i artiklarna 3.5 och 5.2 i denna forordning,
sdrskilt under faststillandet av en tidsfrist for att korrigera det alltfor stora underskottet, och i
forekommande fall en forlingning av denna. Dessa faktorer av betydelse ska emellertid inte
beaktas ndr det giller rddets beslut enligt artikel 126.12 i EUF-fordraget om att rddet ska
upphiva samtliga eller vissa av sina beslut enligt artikel 126.6 till 126.9 och 126.11 i EUF-
fordraget.”

Punkt 7 ska ersittas med foljande:

"7. Om en medlemsstat har ett alltfor stort underskott som overskrider referensvirdet och
detta dterspeglar genomforandet av en pensionsreform, genom vilken ett system infors med flera
pelare varav en obligatorisk fullt ut finansierad pelare, ska kommissionen och rddet dven ta hinsyn
till reformens kostnad | nir de bedomer utvecklingen av siffrorna for | underskott i forfarandet
vid alltfor stora underskott si linge som underskottet inte visentligt 6verskrider en nivd som
kan anses ligga niira referensvirdet och skuldkvoten inte overskrider referensvirdet, pa villkor
att den dvergripande finanspolitiska hdllbarheten bibehdlls. || Nettokostnaden ska ocksd beaktas
vid rddets beslut enligt artikel 126.12 i EUF-férdraget om att upphiva vissa eller samtliga av sina
beslut enligt artikel 126.6 till 126.9 och 126.11 i EUF-fordraget, om underskottet har minskat
vasentligt och kontinuerligt och nétt en nivd som ligger nira referensvardet | ~

Foljande avsnitt ska inforas:

1.

” Avsnitt la
EKONOMISK DIALOG
Artikel 2a

For att stirka dialogen mellan EU:s institutioner, sirskilt Europaparlamentet, ridet och kom-

missionen, och sikerstilla okad transparens och ansvars- och redovisningsskyldighet, fir Europa-
parlamentets ansvariga utskott uppmana rddets ordforande, kommissionen och, i forekommande
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artikel 126.7 i EUF-fordraget, och foreligganden enligt artikel 126.9 i EUF-fordraget samt beslut
som fattats enligt artikel 126.6 och 126.11 i EUF-fordraget.

Europaparlamentets ansvariga utskott fir ge den medlemsstat som berdrs av en sidan rekommen-
dation, ett sidant foreliggande och ett sidant beslut méjlighet att delta i en diskussion.

2.

Kommissionen och rddet ska regelbundet informera Europaparlamentet om tillimpningen av

denna forordning.”

Artikel 3 ska dndras pd foljande sitt:

a)

=z

Punkt 2 ska ersittas med foljande:

”2. Kommissionen ska fullt ut beakta yttrandet enligt punkt 1, och om den anser att ett alltfor
stort underskott foreligger ska den avge ett yttrande och en rekommendation till rddet i enlighet
med artikel 126.5 och 126.6 i EUF-fordraget och informera Europaparlamentet.”

I punkt 3 ska hdnvisningen till "artikel 4.2 och 4.3 i férordning (EG) nr 3605/93” ersittas med en
hinvisning till "artikel 3.2 och 3.3 i férordning (EG) nr 479/2009".

Punkt 4 ska ersittas med foljande:

4. 1rddets rekommendation i enlighet med artikel 126.7 i EUF-fordraget ska det faststillas en
tidsfrist pd hogst sex manader, inom vilken den berdrda medlemsstaten ska vidta effektiva dtgarder.
Om omstindigheterna dr allvarliga fir tidsfristen for effektiva dtgirder forkortas till tre md-
nader. 1 radets rekommendation ska det dven faststillas en tidsfrist for korrigeringen av det alltfor
stora underskottet, vilken ska slutforas under det ar som f6ljer pa dret dd underskottet faststilldes,
om inte sdrskilda omstindigheter foreligger. I rekommendationen ska rddet begira att medlems-
staten uppndr arliga budgetmél som enligt rekommendationens underliggande prognos som ett
riktmarke motsvarar en arlig minsta forbattring pd minst 0,5 % av BNP av sitt konjunkturrensade
saldo, utan engédngsatgirder och tillfalliga atgdrder, for att korrigera det alltfor stora underskottet
inom tidsfristen i rekommendationen.”

Foljande punkt [ ska liggas till:

"4a.  Inom den tidsfrist som avses i punkt 4 ska den berorda medlemsstaten rapportera till
kommissionen och rddet om &tgirder som vidtagits med anledning av rddets rekommendation
enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget. Rapporten ska innehdlla mal for de offentliga utgifterna och
inkomsterna och for diskretionira dtgirder pd bdde utgifts- och inkomstsidan som ir forenliga
med ridets rekommendationer enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget, samt uppgifter om vilka
tgdrder som vidtagits och vilken typ av dtgirder som planeras for att uppnd dessa mdl. Rapporten
ska offentliggoras.”



C 390 E/96 Europeiska unionens officiella tidning

18.12.2012

Torsdagen den 23 juni 2011

e)

Punkt 5 ska ersittas med foljande:

”5.  Om effektiva dtgdrder har vidtagits i enlighet med en rekommendation enligt artikel 126.7 i
fordraget och ovintade negativa ekonomiska hindelser med stora negativa effekter for de offentliga
finanserna intriffar efter antagandet av den rekommendationen, fir rddet pd kommissionens re-
kommendation besluta att anta en reviderad rekommendation enligt artikel 126.7 i fordraget. Med
beaktande av de faktorer av betydelse som avses i artikel 2.3 i denna forordning fér tidsfristen for
korrigeringen av det alltfor stora underskottet enligt den reviderade rekommendationen som regel
utstrackas med ett dr. Rddet ska bedoma om det, jimfort med de ekonomiska prognoserna i sin
rekommendation, foreligger ovintade negativa ekonomiska hiandelser med stora negativa effekter
for de offentliga finanserna. I hindelse av en allvarlig konjunkturnedgdng inom euroomrddet eller
inom EU som helhet, fir ridet pd kommissionens rekommendation ocksd besluta att anta ett
reviderat foreliggande enligt artikel 126.7 i fordraget pd villkor att detta inte dventyrar den
finanspolitiska hdllbarheten pd medelling sikt.”

4. Artikel 4 ska dndras pad foljande sitt:

a)

b)

Punkt 1 ska ersittas med filjande:

”1.  Rddets beslut att offentliggira sina rekommendationer, nir det finner att inga effektiva
dtgdrder har vidtagits i enlighet med artikel 126.8 i EUF-fordraget, ska fattas omedelbart efter
utgdngen av den tidsfrist som har faststillts enligt artikel 3.4 i denna forordning.”

Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Vid bedémningen av om effektiva atgdrder har vidtagits till foljd av dess rekommendationer
enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget ska ridet grunda sitt beslut pd den rapport som limnats av
den berdrda medlemsstaten i enlighet med artikel 3.4a i denna forordning, pd dess genomforande
samt pa andra offentliggjorda beslut av den berorda medlemsstatens regering.

Nir rddet i enlighet med artikel 126.8 i EUF-fordraget finner att den berérda medlemsstaten har
underldtit att vidta effektiva dtgdrder, ska det rapportera detta till Europeiska rddet.”

5. Artikel 5 ska dndras pa foljande sitt:

a)

Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Radets beslut att foreligga den berorda deltagande medlemsstaten att vidta dtgdrder for att
minska underskottet enligt artikel 126.9 i fordraget ska fattas inom tvd manader efter det beslut i
vilket rddet har faststillt att inga effektiva dtgarder har vidtagits enligt artikel 126.8. I foreldggandet
ska rddet begira att medlemsstaten uppndr arliga budgetmal som enligt rekommendationens un-
derliggande prognos som ett riktmirke motsvarar en drlig minsta forbattring pd minst 0,5 % av
BNP av sitt konjunkturrensade saldo, utan engéngsatgirder och tillfalliga atgarder, for att korrigera
det alltfor stora underskottet inom tidsfristen i rekommendationen. Rédet ska ocksd ange dtgarder
som framjar att dessa mal uppnds.”
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b) Foljande punkt | ska liggas till:

"la.  Efter rddets foreliggande enligt artikel 126.9 i EUF-fordraget ska den berdrda medlems-
staten rapportera till kommissionen och rddet om de atgarder som vidtagits med anledning av
radets foreliggande. Rapporten ska innehdlla mélen for de offentliga utgifterna och inkomsterna
och for de diskretionira dtgirderna pa bdde utgifts- och intiktssidan samt information om de
atgirder som vidtagits med anledning av radets specifika rekommendationer, sd att rddet vid behov
kan fatta beslut i enlighet med artikel 6.2 i denna forordning. Rapporten ska offentliggoras.”

¢) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Om effektiva dtgdrder har vidtagits i enlighet med ett foreliggande enligt artikel 126.9 i
fordraget och ovintade negativa ekonomiska hindelser med stora negativa effekter for de offentliga
finanserna intréffar efter att forelaggandet antagits, fir rddet pd kommissionens rekommendation
besluta att anta ett reviderat foreliggande enligt artikel 126.9 i fordraget. Med beaktande av de
faktorer av betydelse som avses i artikel 2.3 i denna forordning far tidsfristen for korrigeringen av
det alltfor stora underskottet enligt det reviderade foreliggandet som regel utstrickas med ett &r.
Rédet ska bedoma om det, jamfort med de ekonomiska prognoserna i sitt foreliggande, foreligger
ovintade negativa ekonomiska hindelser med stora negativa effekter for de offentliga finanserna. I
hindelse av en allvarlig konjunkturnedgdng inom euroomrddet eller inom EU som helhet, fir
radet pd kommissionens rekommendation ocksd besluta att anta ett reviderat foreliggande enligt
artikel 126.7 i fordraget pd villkor att detta inte dventyrar den finanspolitiska hdllbarheten pd
medelling sikt.”

Artikel 6 ska ersittas med foljande:

”Artikel 6

1. Vid bedomningen av om effektiva dtgdrder har vidtagits med anledning av dess forelaggande
enligt artikel 126.9 i EUF-fordraget ska rddet grunda sitt beslut pd den rapport som den berdrda
medlemsstaten limnat i enlighet med artikel 5.1a i denna foérordning, pd dess genomférande samt pa
andra offentliggjorda beslut av den berérda medlemsstatens regering. Hansyn ska tas till resultatet av
det vervakningsuppdrag som ska genomforas av kommissionen i enlighet med artikel 10a.

2. Nir villkoren for att tillimpa artikel 126.11 i EUF-fordraget ar uppfyllda, ska ridet dligga
sanktioner enligt artikel 126.11 i EUF-fordraget. Ett sidant beslut ska fattas senast fyra manader
efter radets beslut att foreligga den berorda deltagande medlemsstaten att vidta tgérder enligt arti-
kel 126.9 i EUF-fordraget.”

I Artikel 7 ska ersittas med foljande:

” Artikel 7

Om en deltagande medlemsstat underldter att folja rddets pd varandra filjande beslut enligt
artikel 126.7 och 126.9 i EUF-fordraget ska rddets beslut om att dligga sanktioner i enlighet
med artikel 126.11 i EUF-fordraget fattas i regel inom sexton mdnader efter de rapporteringsdatum
som faststills i artikel 3.2 och 3.3 i forordning (EG) nr 479/2009. Om artikel 3.5 eller 5.2 i denna
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forordning tillimpas dndras tidsfristen pd sexton mdnader i enlighet med detta. Ett pdskyndat
forfarande ska anvindas om det ror sig om ett avsiktligt planerat underskott som enligt rddets
beslut dr alltfor stort.”

8.  Artikel 8 ska ersittas med foljande:

"Artikel 8

Rédets beslut att skdrpa sanktionerna i enlighet med artikel 126.11 i fordraget ska fattas senast tva
manader efter rapporteringstillfillena enligt forordning (EG) nr 479/2009. Radets beslut att upphiva
vissa eller samtliga av sina beslut i enlighet med artikel 126.12 i fordraget ska fattas sd snart som
mojligt och under inga omstidndigheter senare dn tvd ménader efter rapporteringstillfillena enligt
forordning (EG) nr 479/2009.”

9. T artikel 9.3 ska hanvisningen till "artikel 6” ersittas med en hanvisning till "artikel 6.2”.

10. Artikel 10 ska dndras pa foljande sitt:

a) Inledningsfrasen till punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Kommissionen och rddet ska overvaka genomférandet av de dtgirder som har vidtagits”.

b) I punkt 3 ska hidnvisningen till "forordning (EG) nr 3605/93” ersittas med en hédnvisning till
“forordning (EG) nr 479/2009”.

10a. Foljande artikel ska inforas:

” Artikel 10a

1. Kommissionen ska uppritthdlla en stindig dialog med medlemsstaternas myndigheter i en-
lighet med madlen i denna forordning. Kommissionen ska i detta syfte framfor allt utfora uppdrag i
syfte att bedoma den aktuella ekonomiska situationen i medlemsstaten och faststilla eventuella
risker och svdrigheter nir det giller att uppfylla mdlen i denna forordning.

2. Ett utokat overvakningsuppdrag kan utforas, i syfte att folja upp situationen pd plats, for
medlemsstater som dr foremdl for rekommendationer och foreligganden som utfirdats efter ett
beslut i enlighet med artikel 126.8 och beslut i enlighet med artikel 126.11 i EUF-fordraget.
Berorda medlemsstater ska tillhandahdlla all information som dr nédvindig for att forbereda och
genomfora uppdraget.

3. Nir den berorda medlemsstaten ir en medlemsstat som har euron som valuta eller som deltar
i ERM2, fir kommissionen, i forekommande fall, uppmana foretridare for Europeiska central-
banken att delta i évervakningsuppdragen.

4.  Kommissionen ska rapportera till rddet om resultatet av det uppdrag som avses i punkt 2 och
kan vid behov besluta att offentliggora resultatet.
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5.  Nir kommissionen organiserar de overvakningsuppdrag som avses i punkt 2, ska den Gver-
sinda sina prelimindra resultat till den berérda medlemsstaten for synpunkter.”

11. Artikel 11 ska ersittas med foljande:

"Artikel 11

Nar rddet beslutar att tillimpa sanktioner mot en deltagande medlemsstat i enlighet med artikel 126.11
i EUF-fordraget, ska som regel boter lidggas. Radet fir besluta att komplettera dessa boter med 6vriga
atgirder enligt artikel 126.11 i EUF-fordraget.”

12. Artikel 12 ska ersittas med foljande:

Artikel 12

1. Boter ska omfatta en fast del motsvarande 0,2 % av BNP och en rorlig del. Den rorliga delen ska
motsvara en tiondel av skillnaden mellan underskottet i procent av BNP under det foregiende aret och
antingen referensvirdet for offentliga underskott eller, om bristande budgetdisciplin dven omfattar
skuldkriteriet, saldot i de offentliga finanserna som andel av BNP som skulle uppndtts samma ar
enligt foreliggandet i enlighet med 126.9 i fordraget.

2. Varje darpa foljande &r, fram till dess att beslutet upphivs om forekomsten av ett alltfor stort
underskott, ska rddet bedoma om den berorda deltagande medlemsstaten har vidtagit effektiva atgarder
med anledning av rddets foreliggande enligt artikel 126.9 i EUF-fordraget. Radet ska i sin 4rliga
bedémning i enlighet med artikel 126.11 i EUF-fordraget besluta att skirpa sanktionerna, om den
berorda deltagande medlemsstaten inte har foljt rddets foreldggande. Om ytterligare boter beslutas, ska
de berdknas pd samma sitt som for den rorliga delen av boterna enligt punke 1.

3. Inga enskilda botesbelopp enligt punkterna 1 och 2 far overskrida en Ovre grins pd 0,5 % av
BNP.”

13. Artikel 13 ska upphivas och hdnvisningen till den i artikel 15 ska ersittas med en hdnvisning till
"artikel 127,

14. Artikel 16 ska ersittas med foljande:

"Artikel 16

De boter som anges i artikel 12 i denna forordning ska utgora sidana andra inkomster som avses i
artikel 311 i fordraget och ska avsdttas for den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten. Sd
snart som en annan stabiliseringsmekanism for att tillhandahdlla finansiellt bistind skapas av
medlemsstater som har euron som valuta for att trygga hela euroomrddets finansiella stabilitet ska
biterna avsittas for denna mekanism.”

14a. Filjande artikel ska inforas:
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” Artikel 17a

1.  Senast tre dr efter det att denna forordning har tritt i kraft och direfter vart femte dr ska
kommissionen offentliggira en rapport om tillimpningen av denna forordning.

Rapporten ska innehdlla en utvirdering av bland annat
a) forordningens dndamadlsenlighet,

b) framstegen med att sikra en nirmare samordning av den ekonomiska politiken och en varaktig
konvergens mellan medlemsstaternas ekonomiska resultat i enlighet med fordraget.

2. Rapporten ska i forekommande fall dtfoljas av ett forslag till dndring av denna forordning.
3.  Rapporten ska overlimnas till Europaparlamentet och rdidet.”

15. Alla hanvisningar till "artikel 104" i férordningen ska ersittas med hanvisningar till "artikel 126 i EUF-
fordraget”.

16. I punkt 2 i bilagan ska hidnvisningarna i kolumn I till "artikel 4.2 och 4.3 i radets forordning (EG)
nr 3605/93” ersittas med hanvisningar till "artikel 3.2 och 3.3 i rddets férordning (EG) nr 479/2009".

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i [...].

Pd rddets vagnar
Ordférande

Krav pa medlemsstaternas budgetramverk *
P7_TA(2011)0289

Europaparlamentets dndringar antagna den 23 juni 2011 av forslaget till ridets direktiv om krav pd
medlemsstaternas budgetramverk (KOM(2010)0523 - C7-0397/2010 — 2010/0277(NLE)) (})

(2012/C 390 E/19)
(Samrad)
[Andring 2]

(") Arendet Aterforvisades till det ansvariga utskottet for ytterligare behandling enligt artikel 57.2 andra stycket i arbets-
ordningen (A7-0184/2011).
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PARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG (¥)

till kommissionens forslag

(*) Andringar: ny text eller text som ersitter tidigare text markeras med fetkursiv stil och strykningar med symbolen |

RADETS DIREKTIV

om krav pd medlemsstaternas budgetramverk

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 126.14 tredje stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets staindpunkt (%),

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (?),

av foljande skal:

(1)  Det ar viktigt att utgd frdn erfarenheterna fran den ekonomiska och monetira unionens forsta
artionde. Den senaste ekonomiska utvecklingen har i hela unionen skapat nya problem for finans-
politiken och sirskilt belyst behovet av ett storre nationellt ansvar och enhetliga krav pa reglerna
och forfarandena i medlemsstaternas budgetramverk. Sarskilt viktigt dr det att ange vad nationella
myndigheter mdste gora for att folja bestimmelserna i det till fordragen fogade protokollet (nr 12)
om forfarandet vid alltfor stora underskott, sarskilt artikel 3.

(2)  Medlemsstaternas regeringar och offentliga undersektorer har offentliga redovisningssystem, med
bokforing, interna kontroller, finansiell rapportering och revision. Dessa bor skiljas frdn statistiska
uppgifter, som avser de offentliga finansernas utfall enligt statistiska metoder, och fran prognoser eller
budgetering som avser de offentliga finansernas framtid.

(3)  Heltickande och tillforlitlig offentlig bokforingspraxis inom alla offentliga sektorer 4r en forutsittning
for medlemsstaternas framtagning av jimforbar statistik av hog kvalitet. Interna kontroller bor
garantera att de gillande bestimmelserna genomdrivs i hela den offentliga sektorn. Oberoende
granskningar som genomfors av offentliga organ, sdsom revisionsmyndigheter, eller privata revi-
sionsfirmor bor uppmuntra bista internationella praxis.

() EUT C ...
() EUT C 150, 20.5.2011, s. 1.
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(4)

(6a)

Tillgdngen pé uppgifter om de offentliga finanserna 4r avgérande for att unionens ram for budget-
overvakning ska kunna fungera vil. Stindig tillgng till snabba och tillforlitliga uppgifter om de
offentliga finanserna ar nyckeln till korrekt och punktlig vervakning, vilket i sin tur gor det mojligt
att snabbt agera vid en ovintad utveckling av de offentliga finanserna. Ett viktigt inslag vid kvalitets-
sakring av uppgifter om de offentliga finanserna dr Oppenhet och insyn, vilket mdste innebira att
sddana uppgifter offentliggors regelbundet.

For framstillning av europeisk statistik for formulering, tillimpning, dvervakning och bedémning av
unionens politik infordes lagstiftning om statistik genom Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik (!). I den forordningen foreskrevs
ocksd principer for utveckling, framtagning och spridning av europeisk statistik: yrkesmassigt obero-
ende, opartiskhet, objektivitet, tillforlitlighet, statistisk konfidentialitet och kostnadseffektivitet, med
exakta definitioner av alla dessa principer. Kommissionens befogenheter att granska statistiska upp-
gifter for forfarandet vid alltfor stora underskott stirktes genom rddets dndrade férordning (EG)
nr 479/2009 av den 25 maj 2009, om tillimpningen av det protokoll om forfarandet vid alltfor
stora underskott som 4r fogat till fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (2).

Definitionerna av begreppen offentlig, underskott och investering faststills i protokollet om forfaran-
det vid alltfor stora underskott, genom en hinvisning till det europeiska nationalrakenskapssystemet
(ENS), som ersatts av det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet i gemenskapen (anta-
get genom rddets forordning (EG) nr 222396 av den 25 juni 1996 om det europeiska national- och
regionalrikenskapssystemet i gemenskapen () (nedan kallat ENS 95)).

Tillgdngen till och kvaliteten pd ENS 95-uppgifter ir av avgorande betydelse ndr det giller att se
till att EU:s ram for budgetévervakning fungerar pd ritt sitt. ENS 95 ir baserar sig pd uppgifter
som limnas pd bokforingsmdssiga grunder. Denna bokforingsmissiga budgetstatistik dr emeller-
tid beroende av en tidigare sammanstillning av uppgifter enligt kontantmetoden eller motsvaran-
de. Dessa kan spela en viktig roll for att frimja punktlig budgetovervakning s att man undviker
alltfér sen upptickt av betydande fel i budgeten. Tidsserier med uppgifter om likvida medel
avseende budgetutvecklingen kan visa pd monster som bor 6vervakas nirmare. Budgetuppgifterna
enligt kontantmetoden (eller motsvarande siffror fran de offentliga rikenskaperna om uppgifter
enligt kontantmetoden inte dr tillgingliga) som ska offentliggoras bor som minimum innefatta ett
samlat bokslut, sammanlagda intikter och sammanlagda utgifter. I motiverade fall, till exempel
dir det finns ett stort antal kommunala organ, kan man for att kunna offentliggora uppgifterna i
tid anvinda sig av limpliga uppskattningsmetoder som grundar sig pd ett urval av organen, med
efterfiljande revidering med anvindning av de fullstindiga uppgifterna.

Ensidiga och orealistiska makroekonomiska prognoser och budgetprognoser kan visentligt minska
den finanspolitiska planeringens effektivitet och forsvaga budgetdisciplinen. Samtidigt kan 6verblick-
barhet och diskussion om prognosmetoder visentligt 6ka kvaliteten p& makroekonomiska prognoser
och budgetprognoser for finanspolitisk planering.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik och om
upphivande av Europaparlamentets och radets forordning (EG, Euratom) nr 1101/2008 om utlimnande av insyns-
skyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor, radets forordning (EG) nr 322/97 om
gemenskapsstatistik och rddets beslut 89/382/EEG, Euratom om inrdttande av en kommitté for Europeiska gemen-
skapernas statistiska program, EUT L 87, 31.3.2009, s. 164.

() EUT L 145, 10.6.2009, s. 1.

() EGT L 310, 30.11.1996, s. 1.
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Avgorande for att sikerstilla anvandningen av realistiska prognoser for budgetpolitiken ar 6ppenhet
och insyn, som madste innebira allmin tillgng inte endast till de officiella makroekonomiska
prognoser och budgetprognoser som utarbetas for den finanspolitiska planeringen, utan dven
till de metoder, antaganden och relevanta parametrar som sddana prognoser bygger pa.

Kinslighetsanalys och motsvarande budgetprognoser som komplement till det mest sannolika
makrofinansiella scenariot gor det mojligt att analysera hur de viktigaste finanspolitiska variablerna
skulle utvecklas vid olika ] antaganden om tillvixt och rintor och skulle siledes visentligt minska
riskerna for att budgetdisciplinen dventyras av prognosfel.

Kommissionens prognoser och information om de modeller som de baserar sig pd kan ge medlems-
staterna ett anvandbart riktmarke for deras mest sannolika makrofinansiella scenario och okar
validiteten hos de prognoser som anvinds for budgetplanering. I vilken utstrackning medlemsstaterna
kan forvintas jamfora de prognoser som anvinds for budgetplanering med kommissionens pro-
gnoser kommer dock att variera, beroende pd prognosforberedelsernas tidsplan samt pd hur jam-
forbara prognosmetoderna och antagandena ér. Prognoser fran andra oberoende organ kan ocksd
vara virdefulla for avstimning.

(10a) Signifikanta skillnader mellan det valda makrofinansiella scenariot och kommissionens prognos

bor forklaras, sirskilt om nivin eller okningstakten for variabler i externa antaganden avviker
signifikant frin virdena i kommissionens prognoser.

(10b) Med tanke pd kopplingarna mellan medlemsstaternas budgetar och unionens budget bor kom-

(10c)

(11)

missionen, som ett stod till medlemsstaterna nir de upprittar sina budgetprognoser, tillhandahdlla
prognoser for EU-utgifterna, baserat pd den planerade utgiftsnivin i det flerdriga budgetram-
verket.

For att underlitta utarbetandet av de prognoser som anvinds for budgetplaneringen och forklara
skillnaderna mellan kommissionens och medlemsstaternas prognoser, bor medlemsstaterna varje dr
ges mdjlighet att med kommissionen diskutera de antaganden som ligger till grund for utarbe-
tandet av de makroekonomiska prognoserna och budgetprognoserna.

De offentliga makroekonomiska prognosernas och budgetprognosernas kvalitet hojs pa ett avgérande
sitt genom regelbunden, oberoende och omfattande utvirdering pd grundval av objektiva kriterier.
En grundlig utvirdering innebir en noggrann undersokning av ekonomiska antaganden, jimforelser
med andra institutioners prognoser och utvirdering av tidigare prognosers utfall.

Med tanke pd att medlemsstaternas regelbaserade budgetramverk effektivt visat sig frimja storre
nationellt ansvarstagande avseende EU:s finanspolitiska regler och budgetdisciplin maste en horns-
ten for unionens forstirkta ram for budgetdvervakning vara kraftfulla landsspecifika numeriska
finanspolitiska regler som overensstimmer med unionens budgetmadl. Kraftfulla numeriska finanspoli-
tiska regler bor bestd av noga angivna maldefinitioner, i forening med mekanismer for effektiv
overvakning i ritt tid. Detta bor grundas pd en tillforlitlig och oberoende analys utford av obero-
ende organ eller organ som ir operativt oberoende av medlemsstaternas budgetmyndigheter. Des-
sutom har politiska erfarenheter visat att for att numeriska finanspolitiska regler ska fungera effektivt
mdste bristande efterlevnad fd konsekvenser dir kostnaderna kan handla om enbart anseende.

23 juni 2011
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(12a) Med tanke pd att de i protokoll nr 12 omnimnda referensvirdena, i kraft av protokoll nr 15 om

(13)

(14)

vissa bestimmelser angdende Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland, inte dr direkt
bindande for Forenade kungariket bor landet inte omfattas av skyldigheten att tillimpa numeriska
finanspolitiska regler som effektivt framjar iakttagande av de specifika referensvirdena for det
alltfor stora underskottet och den dirmed sammanhingande skyldigheten att de flerdriga mdlen i
budgetramverket pd medelling sikt ska overensstimma med sidana regler.

Medlemsstaterna bor undvika konjunkturforstirkande finanspolitik och budgetkonsolideringsinsat-
serna bor vara storre under goda tider. Noga angivna numeriska finanspolitiska regler frimjar dessa
mél och bér dterspeglas i medlemsstaternas drliga budgetlagstiftning.

Nationell finanspolitisk planering kan bara overensstimma med stabilitets- och tillvixtpaktens pre-
ventiva och korrigerande aspekter, om den ar flerdrig och sarskilt har som mal att nd budgetmalen pd
medelling sikt. Budgetramar pd medellang sikt 4r rent instrumentella for att se till att medlems-
staternas budgetramverk overensstimmer med unionslagstiftningen. Stabilitets- och tillvixtpaktens
preventiva och korrigerande aspekter bor inte héllas isdr, vilket dr andan i rddets forordning (EG)
nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga finanserna samt
overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (') samt rddets forordning (EG)
nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet
vid alltfor stora underskott (?).

Aven om godkinnandet av den &rliga budgetlagstiftningen 4r nyckelfasen i den budgetprocess dir
viktiga budgetbeslut fattas i medlemsstaterna, si far flertalet finanspolitiska dtgarder budgeteffekter
som gar utover den drliga budgetprocessen. Ett ettirsperspektiv dr dirfor en délig grund for sund
budgetpolitik. For att bygga in ett flerdrigt budgetperspektiv i unionens ram for budgetovervakning,
bor planeringen av érlig budgetlagstiftning grundas pa flerdrig finanspolitisk planering med budget-
ramverket pd medelling sikt som utgdngspunkt.

(15a) Detta budgetramverk pd medelling sikt bor bland annat innefatta prognoser for varje stérre

utgifts- och inkomstpost for innevarande och senare budgetdr, vid oférindrad politik. Varje med-
lemsstat bor pd lampligt sitt kunna faststilla vilken politik som forblir oférindrad och offent-
liggira detta tillsammans med de antaganden som gjorts, metoder som anvints och relevanta
parametrar.

(15b) Detta direktiv ska inte hindra nigon nyvald regering i en medlemsstat frin att uppdatera det

(16)

(17)

medelfristiga budgetramverket sd att det dterspeglar dess egna prioriteringar, forutsatt att med-
lemsstaten lyfter fram skillnaderna i forhdllande till det foregdende medelfristiga budgetramverket.

Bestimmelserna i fordragets ramverk for budgetovervakning, och sirskilt i stabilitets- och tillvaxt-
pakten, ar tillimpliga pd hela den offentliga sektorn med undersektorerna stat, delstater, kommuner
och socialforsikring enligt definitionen i forordning (EG) nr 2223/96.

Flera medlemsstater har genomgatt en omfattande decentralisering dir budgetbefogenheter har dele-
gerats till regionala och lokala myndigheter. Darmed har sddana myndigheter fatt en betydligt storre
roll for att se till att stabilitets- och tillvixtpakten foljs. Det bor sirskilt sikerstdllas att alla den
offentliga sektorns undersektorer omfattas av skyldigheterna och forfarandena i det nationella bud-
getramverket, i synnerhet men inte bara i sddana decentraliserade medlemsstater.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
() EGT L 209, 2.8.1997, s. 6.
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(18) For att effektivt fraimja budgetdisciplin och héllbara offentliga finanser bor budgetramverket omfatta
de offentliga finanserna som helhet. Sirskild uppmirksamhet bor av detta skil dgnas den offentliga
sektorns organ och medel som inte ingdr i de ordinarie budgetarna pd undersektorsnivd som direkt
eller pd medelldng sikt pdverkar de offentliga finansernas stillning i medlemsstaterna. Deras samlade
inverkan pd den offentliga sektorns saldon och skulder bor liggas fram inom ramen for de drliga
budgetforfarandena och budgetplanerna pd medelling sikt.

(18a) Vidare bor forekomsten av ansvarsforbindelser ocksd uppmirksammas ordentligt. Nirmare be-
stimt innefattar ansvarsforbindelser skyldigheter som kan uppstd beroende pd om en eventuell
framtida hindelse intréffar, eller aktuella skyldigheter dir betalning troligen inte kommer att ske
eller beloppet inte kan mitas pd ett tillforlitligt sitt. Det giller exempelvis relevant information
om statliga garantier, nodlidande lin och ansvarsforbindelser som uppkommit i samband med
offentliga foretags verksambhet, inbegripet, nir sd dr limpligt, sannolikheten for att en ansvars-
forbindelse kommer att behova losas in samt eventuellt datum for detta. Marknadskinsligheten
bor beaktas pd limpligt sitt.

(18b) Kommissionen bor regelbundet filja genomforandet av detta direktiv. Bista praxis bor faststillas
och spridas avseende bestimmelserna i de fem kapitel som handlar om de olika aspekterna av
nationella budgetramverk.

(18¢) I enlighet med det interinstitutionella avtalet om biittre lagstiftning (1) uppmuntras medlemssta-
terna att for egen del och i unionens intresse uppritta egna tabeller som sd lingt det dr mojligt
visar overensstimmelsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgirderna samt att offentliggora

dessa tabeller.

(19) Eftersom madlet for detta direktiv, namligen enhetligt iakttagande av budgetdisciplin i enlighet med
fordraget, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och bittre kan uppnds pd
unionsnivd, kan unionen vidta dtgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv
inte utover vad som ar nddvindigt for att uppnd dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
Syfte och definitioner
Artikel 1
Syfte
I direktivet anges nirmare regler for hur budgetramverken i medlemsstaterna ska vara utformade for att

sikerstilla att medlemsstaterna uppfyller sina fordragsenliga dtaganden att undvika alltfor stora offent-
liga underskott.

Artikel 2
Definitioner
I detta direktiv giller definitionerna av “offentlig”, "underskott” och “investering” i artikel 2 i protokollet

(nr 12) om forfarandet vid alltfor stora underskott, som &r fogat till fordragen. Definitionen av den
offentliga sektorns undersektorer i forordning (EG) nr 2223/96 (ENS 95) ska gilla.

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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Dessutom giller foljande definitioner:

budgetram: en uppsittning mekanismer, forfaranden, regler och institutioner som den offentliga sektorns
budgetpolitik vilar pé, sarskilt

a) system for budgetrdkenskaper och statistisk rapportering,

b) regler och forfaranden for utarbetandet av prognoser for budgetplaneringen,

¢) landsspecifika numeriskt angivna finanspolitiska regler, som bidrar till att medlemsstaternas finans-
politik stimmer overens med deras respektive skyldigheter enligt fordraget i form av en samman-
fattande indikator pa budgetutfallet, exempelvis det offentliga budgetunderskottet, upplédningen, skulderna
eller ndgon av dessas huvudkomponenter,

d) budgetforfaranden som innehéller regler for att underbygga budgetprocessens alla faser,

¢) budgetramverk pd medelldng sikt som ingdr i den nationella budgetprocessen och ger finanspolitiken ett
langre tidsperspektiv dn arsbudgetarnas, inklusive faststillandet av politiska prioriteringar och budgetmal
pd medelldng sikt,

f) mekanismer for oberoende 6vervakning och analys for att oka Sppenhet och insyn i delar av budget-
processen

g) mekanismer och regler for budgetrelationer mellan myndigheter inom den offentliga sektorns olika
undersektorer.

KAPITEL 1I
Rikenskaper och statistik
Artikel 3

1. Nir det giller nationella system for offentliga rikenskaper ska medlemsstaterna ha inrattat offentliga
rikenskapssystem som heltickande och konsekvent omfattar alla den offentliga sektorns undersektorer |
samt innehéller nédvindig information for att ta fram bokforingsuppgifter med syftet att framstdlla ENS
95-baserade uppgifter. Dessa offentliga rikenskapssystem ska vara foremal for interna kontroller och obe-
roende revision.

2. Medlemsstaterna ska se till att budgetuppgifter punktligt och regelbundet offentliggors for alla den
offentliga sektorns undersektorer enligt definitionen i forordning (EG) nr 2223/96 (ENS 95). Medlems-
staterna ska sarskilt

a) | offentliggora budgetuppgifter enligt kontantprincipen (eller likvirdiga uppgifter frin de offentliga
rikenskaperna om kontantbaserade uppgifter inte finns tillgingliga) enligt foljande tidsintervall:

— | ménatligenper undersektor for den centrala regeringen, delstatsregeringar och socialforsikring-
arna, fore foljande manads utgdng, och
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— kvartalsvis for lokala offentliga forvaltningar, inom en mdnad frin slutet av det foljande kvar-
talet,

b) en detaljerad jamforelsetabell som visar metoden for overgdngen mellan uppgifter enligt kontantmetoden
(eller likvirdiga uppgifter frin de offentliga rikenskaperna om kontantbaserade uppgifter inte finns
tillgingliga) och ENS 95-baserade uppgifter.

KAPITEL 1II
Prognoser
Artikel 4

1. Medlemsstaterna ska se till att finanspolitisk planering grundar sig pa realistiska makroekonomiska
prognoser och budgetprognoser, baserade pa de mest aktuella uppgifterna. Budgetplaneringen ska baseras pa
det mest sannolika makrofinansiella scenariot eller pé ett forsiktigare scenario | [ De makroekonomiska
prognoserna och budgetprognoserna | ska jimforas med kommissionens senast uppdaterade prognoseroch
med andra oberoende organs prognoser nir si dr limpligt.Signifikanta skillnader mellan det valda
makrofinansiella scenariot och kommissionens prognos ska forklaras, sdrskilt om nivin eller 6kningstakten
for variabler i externa antaganden avviker signifikant fran virdena i kommissionens prognoser.

la. Kommissionen ska offentliggora de metoder, antaganden och relevanta parametrar som ligger till
grund for dess makroekonomiska prognoser och budgetprognoser.

1b.  Som stid till medlemsstaterna nir de upprittar sina budgetprognoser ska kommissionen tillhan-
dahdlla prognoser for EU-utgifterna, baserat pd den planerade utgiftsnivin i det flerdriga budgetram-
verket.

2. Inom ramen fir en kinslighetsanalys ska de makroekonomiska prognoserna och budgetprognoserna
innefatta undersokningar av de viktigaste finanspolitiska variablernas utveckling vid olika antaganden
om tillvixt och rintor. De olika antaganden som anvinds i makroekonomiska prognoser och budget-
prognoser ska vigledas av tidigare prognosutfall, och i stérsta mdjliga utstrickning ta hinsyn till rele-
vanta riskscenarier.

3. Medlemsstaterna skaange vilken institution som dr ansvarig for utarbetandet av makroekonomiska
prognoser och budgetprognoser och offentliggéra de makroekonomiska prognoser och budgetprognoser
som utarbetats for finanspolitisk planering, inklusive metoder, antaganden och relevanta parametrar som
ligger till grund for dessa prognoserMedlemsstaterna och kommissionen ska minst en gdng om dret
hdlla en teknisk dialog om de antaganden som ligger till grund for utarbetandet av de makroekonomiska
prognoserna och budgetprognoserna.

4. De makroekonomiskaprognoserna och budgetprognoserna for finanspolitisk planering ska i sin
helhet genomgd en regelbundet och oberoende utvirdering pd grundval av objektiva kriterier, och des-
sutom utvirderas i efterhand. Resultaten av denna utvirdering ska offentliggoras och pd limpligt sitt
beaktas i framtida makroekonomiska prognoser och budgetprognoser.Om det vid utvirderingen uppticks
en signifikant systematisk avvikelse som har pdverkat de makroekonomiska prognoserna under minst
fyra dr i rad ska den berorda medlemsstaten vidta de dtgirder som krivs och offentliggora dessa.

4a. Kommissionen (Eurostat) ska var tredje mdnad offentliggora medlemsstaternas kvartalsvisa un-
derskotts- och skuldnivder.
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KAPITEL IV
Numeriska finanspolitiska regler
Artikel 5
Medlemsstaterna ska tillimpa numeriska landsspecifika finanspolitiska regler som inom ett flerdrigt ram-

verk effektivt frimjar hela den offentliga sektorns efterlevnad av sina respektive skyldigheter enligt for-
draget || pd budgetpolitikens omrdde. Dessa ska sirskilt frimja foljande:

a) lakttagande av referensvirdena for underskott och skulder som faststillts i enlighet med fordraget.

b) Beslut om flerdrig finanspolitisk planering, inklusive iakttagande av medlemsstaternas budgetmdl pa
medelldng sikt.

Artikel 6

1. Utan att tillimpningen av fordragets bestimmelser om unionens ramverk for budgetovervakning
paverkas ska foljande specificeras i de landsspecifika numeriska finanspolitiska reglerna:

a) Maldefinition och tillimpningsomrade for reglerna.

b) Effektiv och punktlig 6vervakning av hur reglerna iakttas, baserad pd en tillforlitlig och oberoende
analys utford av oberoende organ eller organ som ir operativt oberoende av medlemsstaternas bud-
getmyndigheter.

¢) Konsekvenser om reglerna inte iakttas.

2. Om de numeriska finanspolitiska reglerna innehdller undantagsklausuler ska det i dessa anges ett
begrinsat antal sirskilda omstindigheter i overensstimmelse med medlemsstaternas skyldigheter enligt
fordraget pd budgetpolitikens omrdde samt strikta forfaranden dir tillfilliga avvikelser frdn reglerna
medges.

Artikel 7

Medlemsstaternas drliga budgetlagstiftning ska dterspegla | deras landsspecifika gillande numeriska finans-
politiska regler.

Artikel 7a

Artiklarna 5-7 ska inte gilla Forenade kungariket.

KAPITEL V
Budgetramar pd medelldng sikt
Artikel 8
1. Medlemsstaternas ska inritta ett trovdrdigt och effektivt budgetramverk pd medellang sikt, som tryggar

inférande av en finanspolitisk planeringshorisont pd minst tre ar for att se till att den nationella finans-
politiska planeringen har ett flerdrsperspektiv.

2. Budgetramen pd medellang sikt ska innehalla forfaranden for upprittande av f6ljande:

a) Overgripande och transparenta flerdriga budgetmal for offentliga underskott, skulder och andra sam-
manfattande finanspolitiska indikatorer, t.ex. utgifter, for att se till att dessa overensstimmer med
gillande numeriska finanspolitiska regler enligt kapitel IV.
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b) | Prognoser for den offentliga sektorns alla storre utgifts- och inkomstposter med nirmare detaljer

for den statliga nivdn och socialforsikringsnivin, for innevarande och senare budgetér, vid ofor-
andrad politik.

¢)  En beskrivning av planerade politiska dtgirder pid medelling sikt som pdverkar den offentliga
sektorns finanser, fordelade pd storre utgifts- och inkomstposter |, som visar hur korrigeringen i
riktning mot budgetmdlen pd medellang sikt ska uppnds i forhéllande till prognoser vid oforindrad
politik

ca)  En utvirdering av hur de ovannimnda planerade dtgirderna, i ljuset av deras lingsiktiga effekter
for den offentliga sektorns finanser, forvintas paverka de offentliga finansernas lingsiktiga hdll-
barhet.

3. Prognoser som godkints i samband med budgetramverket pd medelldng sikt ska utgd frdn realistiska
makroekonomiska prognoser och budgetprognoser enligt kapitel III.

Artikel 9

Arlig budgetlagstiftning ska overensstimma med budgetramverket pd medelling sikt. Framtagningen av den
arliga budgeten ska sirskilt grunda sig pd de inkomst- och utgiftsprognoser och prioriteringar som utgar
fran budgetramverket pd medellang sikt enligt artikel 8.2. Varje avvikelse frdn dessa bestimmelser ska
vederborligen forklaras.

Artikel 9a

Detta direktiv ska inte hindra en nyvald regering i en medlemsstat frin att uppdatera det medelfristiga
budgetramverket s att det dterspeglar dess egna prioriteringar, forutsatt att medlemsstaten lyfter fram
skillnaderna i forhdllande till den foregdende medelfristiga budgetramen.

KAPITEL VI
Transparens i den offentliga sektorns finanser och heltdckande budgetramverk
Artikel 10

Medlemsstater ska se till att dtgdrder som vidtagits for iakttagande av kapitlen II, IIl och IV ir konsekventa
och ticker alla offentliga undersektorer. Detta ska sarskilt innebéra att redovisningsregler och redovisnings-
forfaranden ar konsekventa ] och att bakomliggande insamlings- och bearbetningssystem for uppgifter ar
tillforlitliga.

Artikel 11

1.  Medlemsstaterna ska infora limpliga samordningsmekanismer for den offentliga sektorns undersekto-
rer for att se till att samtliga undersektorer pa ett heltickande och konsekvent sitt omfattas av finanspolitisk
planering, landsspecifika numeriska finanspolitiska regler, framtagning av budgetprognoser och inférande
av flerdrsplanering i enlighet med det flerdriga budgetramverket.

2. For frimjande av ansvar pd finanspolitikens omrdde ska det klart anges vilket budgetansvar offentliga
myndigheter inom olika offentliga undersektorer har.

Artikel 13

1. Alla den offentliga sektorns organ och medel som inte ingdr i de ordinarie budgetarna pd under-
sektorsnivd ska identifieras och liggas fram, tillsammans med annan relevant information, inom ramen
for de drliga budgetforfarandena.Deras samlade inverkan pd den offentliga sektorns saldon och skulder
ska liggas fram inom ramen for de drliga budgetforfarandena och budgetplanerna pd medelling sikt.
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2. Medlemsstaterna ska offentliggora narmare uppgifter om hur skatteutgifter paverkar inkomster.

3. For alla offentliga undersektorer ska medlemsstaterna offentliggora relevanta uppgifter om ansvars-
forbindelser med potentiellt stor paverkan péd offentliga budgetar, inklusive offentliga garantier, nodlidande
lén och ansvarsforbindelser i samband med offentliga foretags verksamhet, inklusive ansvarsforbindelsernas
omfattning | Medlemsstaterna ska ocksd offentliggora information om den offentliga sektorns dgande i
privata och offentligigda foretag nir det giller ekonomiskt betydande belopp.

KAPITEL VII
Slutbestimmelser
Artikel 14
1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 31 december 2013. De ska till kommissionen genast Overlimna texten till dessa
bestimmelser. Rddet uppmuntrar medlemsstaterna att, for sin egen skull och i gemenskapens intresse,

uppritta egna jamforelsetabeller som si lingt det ir mdjligt illustrerar korrelationen mellan direktivet
och inforlivandedtgirderna samt att offentliggora dem.

la. Kommissionen ska utarbeta en interimsrapport om hur genomforandet av de huvudsakliga be-
stammelserna i detta direktiv fortskrider, baserat pd relevant information fran medlemsstaterna, och som
ska overlimnas senast ett dr efter att direktivet har tritt i kraft.

1b.  Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller
atfoljas av en sddan hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras
ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell
lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 14a

1. Fem dr efter inforlivandedatumet i artikel 14.1 ska kommissionen offentliggéra en genomgdng av
hur indamdlsenliga direktivets bestimmelser dr.

2. Genomgdngen ska bl.a. utvirdera foljande punkter:

a) Statistikkraven for den offentliga sektorns samtliga undersektorer.

b) Medlemsstaternas numeriska finanspolitiska reglers utformning och dndamdlsenlighet.

¢) Den allminna transparensen i samband med de offentliga finanserna i medlemsstaterna.

3. Kommissionen ska senast vid utgdingen av 2012 gira en utvirdering av hur dndamdlsenliga de
internationella standarderna for offentlig redovisning dr for medlemsstaterna.
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Artikel 15

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 16
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utférdat i [...].

Pd rddets vignar
Ordforande

Overvakning av de offentliga finanserna i euroomradet ***I
P7_TA(2011)0290

Europaparlamentets dndringar antagna den 23 juni 2011 av férslaget till Europaparlamentets och
ridets forordning om effektiv Overvakning av de offentliga finanserna i euroomridet
(KOM(2010)0524 — C7-0298/2010 — 2010/0278(COD)) ()

(2012/C 390 E/20)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
[Andring 2]
PARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG (¥)
till kommissionens forslag

(") Arendet aterforvisades till det ansvariga utskottet for ytterligare behandling enligt artikel 57.2 andra stycket i arbets-
ordningen (A7-0180/2011).
(*) Andringar: ny text eller text som ersitter tidigare text markeras med fetkursiv stil och strykningar med symbolen |

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om effektiv 6vervakning av de offentliga finanserna i euroomridet
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 136 jimford med
artikel 121.6,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande ('),

() EUT C 150, 20.5.2011, s. 1.
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efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (1),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(2a)

(2b)

(2¢)

(2d)

(2¢)

(2f)

De medlemsstater som har euro som valuta har ett sirskilt intresse i och ansvar for att fora en
ekonomisk politik som frimjar att den ekonomiska och monetira unionen fungerar smidigt och for
att undvika dtgdrder som dventyrar denna unions funktion.

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) medger att sirskilda dtgirder
antas for euroomrddet som gar utover de bestimmelser som giller for samtliga medlemsstater, i
syfte att den ekonomiska och monetira unionen ska fungera smidigt.

Erfarenheterna och misstagen fran det forsta drtiondet med den ekonomiska och monetira unio-
nen visar att det behovs en forbittrad ekonomisk styrning inom unionen, som bor bygga pd ett
storre nationellt ansvar for gemensamt Gverenskomna regler och dtgirder och pd solidare ramar
for overvakning pd unionsnivd av den nationella ekonomiska politiken.

Ramen for forbiittrad ekonomisk styrning bor bygga pd flera sammankopplade politiska dtgirder
for hdllbar tillvixt och sysselsittning, vilka mdste vara inbordes samstimda, i synnerhet en
unionsstrategi for tillvixt och sysselsittning sdrskilt inriktad pd att utveckla och forstirka den
inre marknaden, frimjande av internationell handel och konkurrenskraft, en effektiv ram for att
forebygga och korrigera alltfor stora underskott i de offentliga finanserna (stabilitets- och till-
vixtpakten), en stabil ram for att forebygga och korrigera makroekonomiska obalanser, minimi-
krav for nationella budgetramar och forstirkt reglering och tillsyn av finansmarknaderna, in-
begripet Europeiska systemrisknimndens makrotillsyn.

Stabilitets- och tillvixtpakten och hela ramen for ekonomisk styrning bor komplettera och vara
forenliga med en unionsstrategi for tillvixt och sysselsittning. Kopplingar mellan olika delar bor
dock inte medge undantag fran stabilitets- och tillvixtpaktens bestimmelser.

En forstirkt ekonomisk styrning bor innebira att Europaparlamentet och de nationella parlamen-
ten involveras i higre grad och i ett tidigare skede.

Att uppnd och uppritthdlla en dynamisk inre marknad bor betraktas som en aspekt av en
ekonomisk och monetir union som fungerar vil och friktionsfritt.

Kommissionen bor spela en viktigare samordningsroll i det forstirkta Gvervakningsforfarandet,
sarskilt nar det giller medlemsstatsspecifika bedomningar, uppfoljningar, dvervakningsuppdrag
pd plats, rekommendationer och varningar.

() EUT C, ..
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(2g) Kommissionen bor fd en starkare roll i det forstirkta Gvervakningsforfarandet nir det giller
medlemsstatsspecifika bedémningar, uppfoljningar, overvakningsuppdrag, rekommendationer och
varningar. Framfor allt bor rddets roll begrinsas i beslut om sanktioner, och omréstningen med
omvind kvalificerad majoritet i rddet bor anvindas.

(2h) En ekonomisk dialog med Europaparlamentet kan inrittas, vilket skulle gora det mojligt for
kommissionen att gora sina analyser offentliga och for ridets ordférande, kommissionen och i
tillimpliga fall Europeiska rddets ordforande eller Eurogruppens ordférande, att diskutera. En
sddan offentlig debatt skulle majliggora en diskussion om spridningseffekter av nationella beslut
och ett offentligt kollegialt tryck. Europaparlamentets ansvariga utskott kan erbjuda de medlems-
stater som berors av de beslut som rddet fattar enligt artiklarna 3, 4 och 5 i denna forordning att
delta i en diskussion.

(3)  For att effektivisera overvakningen av de offentliga finanserna i euroomradet krivs ytterligare sank-
tioner. Dessa sanktioner bor stirka fortroendet for unionens ram for 6vervakning av finanspolitiken.

(4)  De regler som anges i denna forordning bor skapa ett rittvist, punktligt, graderat och verkningsfullt
system for iakttagande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande och korrigerande delar, i
synnerhet forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av
de offentliga finanserna samt &vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (') och
radets foérordning (EG) nr 146797 av den 7 juli 1997 om pédskyndande och fortydligande av till-
lampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (%), inom ramen for vilket iakttagandet av
budgetdisciplin granskas med utgdngspunkt i kriterierna offentliga underskott och offentliga
skulder.

(5)  De i denna forordning angivna sanktionerna mot medlemsstater i euroomrddet inom ramen for
stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del bor skapa incitament for anpassning till och bibe-
hillandet av det medelfristiga budgetmalet.

(5a) For att avskricka avsiktligt eller grovt forsumligt limnande av felaktiga uppgifter om offentliga
underskott och skulder, vilka dr avgorande underlag for samordningen av den ekonomiska poli-
tiken i Europeiska unionen, bor boter utkrivas av den medlemsstat som gor sig skyldig till sidant

handlande.

(6)  For att komplettera reglerna om berikning av béter for manipulation av statistik och om det
forfarande som kommissionen ska folja for att underséka sidant handlande, bor befogenhet att
anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt delegeras
till kommissionen for de nirmare kriterierna for att faststilla botesbeloppen och for de under-
sokningar som kommissionen ska foreta. Det dr av sdrskild vikt att kommissionen genomfor
limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, dven pd expertnivd. Kommissionen bér, dd den
forbereder och utarbetar delegerade akter, se till att information och relevanta handlingar Gver-
sdnds till Europaparlamentet och rddet samtidigt, i god tid och pd lampligt sdtt.

(7)  Inom ramen for stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del bor anpassning till och iakttagande
av det medelfristiga budgetmdlet garanteras genom att en medlemsstat i euroomridet som inte
genomfor en tillracklig budgetkonsolidering méste ldamna en tillfallig rintebarande deposition. Detta
bor ske nir en medlemsstat pa ett avgorande sitt avviker frén det medelfristiga budgetmdlet eller
den limpliga anpassningsbanan for att uppnd detta mdl och underliter att korrigera avvikelsen,
dven om dess underskott ligger under referensvirdet pi 3 procent av BNP.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
() EGT L 209, 2.8.1997, s. 6.
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8)

(9a)

(10)

(10a)

(11)

(12)

Den rintebdrande depositionen, inklusive upplupen rinta, bor dterlimnas till medlemsstaten nar
radet dr Gvertygat om att den situation som gav upphov till skyldigheten att limna depositionen
har upphort.

Inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpaktens korrigerande del bor sanktioner mot medlemsstaterna
i euroomradet bestd i en skyldighet att limna en rintelos deposition knuten till ett raddsbeslut om
faststillande av forekomsten av ett alltfér stort underskott ndr en rintebdrande deposition redan
utkrivts av den berérda medlemsstaten inom ramen for stabilitets- och tillvixtpaktens forebyg-
gande del eller vid sirskilt allvarliga overtridelser av de rittsliga krav pd budgetpolitiken som
faststills i stabilitets- och tillvixtpakten, och en skyldighet att betala boter om réddets rekommen-
dation till korrigering av det alltfor stora offentliga underskottet eller den alltfor stora statsskulden
inte efterlevs. |

For att undvika att de i denna forordning angivna sanktionerna inom ramen for stabilitets- och
tillvixtpaktens forebyggande del tillimpas retroaktivt bor dessa sanktioner under alla omstindig-
heter enbart gilla med avseende pd de relevanta rekommendationer som rddet har antagit i
enlighet med artikel 6.2 fjirde stycket i forordning (EG) nr 1466/97 efter det att denna for-
ordning har tritt i kraft. For att undvika att de i denna forordning angivna sanktionerna inom
ramen for stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del tillimpas retroaktivt, bor dessa sank-
tioner likaledes under alla omstindigheter enbart gilla med avseende pd de relevanta rekommen-
dationer och beslut om korrigering av ett alltfor stort offentligt underskott som ridet har antagit
efter det att denna forordning har tritt i kraft.

Nivéderna pa den rantebirande deposition, den ridntelosa deposition och de béter som anges i denna
forordning bor faststillas pa ett sitt som innebdr en rimlig gradering av sanktionerna inom ramen
for stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande och korrigerande delar och som ger tillrickliga
incitament for medlemsstaterna i euroomréddet att efterleva unionens finanspolitiska regelverk. De
boter knutna till artikel 126.11 i fordraget som specificeras i artikel 12 i férordning (EG)
nr 1467/97 (') bestdr av en fast del som motsvarar 0,2 % av BNP och en rorlig del. Foljaktligen
sakerstalls gradering och lika behandling av medlemsstaterna om den rintebdrande deposition, den
rantelosa deposition och de boter som anges i den hir forordningen motsvarar 0,2 % av BNP, dvs.
storleken av den fasta delen av de boter som dr knutna till artikel 126.11 i fordraget.

Kommissionen bér ocksd kunna rekommendera att en sanktion reduceras eller upphdivs pd grund
av exceptionella ekonomiska omstindigheter.

P4 grundval av en rekommendation frin kommissionen efter en motiverad begiran av en medlems-
stat i euroomrddet bor rddet kunna reducera eller upphiva en sanktion som inforts mot den
medlemsstaten. Inom ramen for stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del bor kommissionen
ocksd kunna rekommendera att en sanktion reduceras eller upphivs pd grund av exceptionella
ekonomiska omstindigheter.

En rintelos deposition bor dterlimnas ndr ett alltfor stort underskott har korrigerats, medan rintan
for denna deposition och indrivna boter bor avsittas for stabilitetsmekanismer for att tillhanda-
hilla finansiellt bistind, inrittade av medlemsstaterna i euroomradet for att trygga stabiliteten i
euroomrddet som helhet.

Rédet bor fa befogenhet att anta individuella beslut om genomférande av de sanktioner som anges i
denna forordning. Som en del av rddets samordning av medlemsstaternas ekonomiska politik enligt
artikel 121.1 i EUF-fordraget utgor dessa individuella beslut en integrerad uppfoljning av de tgérder
som antas av rddet enligt artiklarna 121 och 126 i EUF-fordraget och forordningarna (EG)
nr 1466/97 och (EG) nr 1467/97.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 6.
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(14) Denna forordning bor antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarande som avses i arti-
kel 121.6 i fordraget, eftersom den innehdller allmdnna regler f6r kontroll av efterlevnaden av
forordningarna (EG) nr 1466/97 och (EG) nr 1467/97.

(15) Eftersom malet att skapa ett enhetligt sanktionssystem inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utover vad som &dr nodvindigt for att uppnd det malet.

(15a) For att kunna sikra en permanent dialog med medlemsstaterna i syfte att uppnd denna for-
ordnings mdl bor kommissionen genomfora Gvervakningsuppdrag.

(15b) Kommissionen bor regelbundet gora omfattande utvirderingar av systemet for ekonomisk styrning
och i synnerhet sanktionernas effektivitet och limplighet. Sddana utvirderingar bor vid behov
dtfoljas av relevanta forslag.

(15¢) Vid tillimpningen av denna forordning bér kommissionen beakta den rddande ekonomiska situa-
tionen i den berérda medlemsstaten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
Syfte
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrdde

1. I denna férordning anges ett system med sanktioner for att skirpa efterlevnaden av stabilitets- och
tillvixtpaktens forebyggande och korrigerande delar i euroomradet.

2. Denna férordning ska tillimpas pd de medlemsstater som har euro som valuta.

KAPITEL I a
Ekonomisk dialog
Artikel 1a

I syfte att forstirka dialogen mellan unionens institutioner, sdrskilt Europaparlamentet, riadet och kom-
missionen, och for att sikerstilla okad transparens och ansvars- och redovisningsskyldighet, fir Euro-
paparlamentets ansvariga utskott uppmana rddets ordforande, kommissionen och, i tillimpliga fall,
Eurogruppens ordforande att i utskottet diskutera beslut som fattats enligt artiklarna 3, 4 och 5 i denna
forordning.

Europaparlamentet behériga utskott fdr ge den medlemsstat som berdrs av sddana beslut mojlighet att
delta i diskussionen.
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Attikel 2
Definitioner

I denna forordning avses med

(1) stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del: det multilaterala Gvervakningssystem som anges i for-
ordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997,

(2) stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del: det forfarande for undvikande av alltfor stora underskott
i medlemsstaterna som regleras i artikel 126 i fordraget och férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli
1997,

(3) exceptionella ekonomiska omstindigheter: omstindigheter dir ett underskott i den offentliga sektorns
finanser anses oOverstiga referensvirdet endast undantagsvis i den mening som avses i artikel 126.2 a
andra strecksatsen i fordraget och enligt forordning (EG) nr 1467/97.

KAPITEL 1I
Sanktioner inom ramen for stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del
Artikel 3
Rantebarande deposition

1. Om ridet antar ett beslut som faststiller att en medlemsstat har underldtit att vidta dtgirder med
anledning av den rddsrekommendation som avses i artikel 6.2 andra stycket i forordning (EG)
nr 1466/97, ska kommissionen inom tjugo dagar frin antagandet av rddets rekommendation rekom-
mendera rddet att 3ligga medlemsstaten att ldmna en rintebirande deposition. Beslutet ska anses vara
antaget av ridet sdvida det inte med kvalificerad majoritet beslutar att avvisa rekommendationen inom tio
dagar frin kommissionens antagande. Ridet fir dndra kommissionens rekommendation genom beslut med
kvalificerad majoritet.

2. Den rintebdrande deposition som kommissionen rekommenderar ska uppgd till 0,2 % av den berorda
medlemsstatens BNP under det foregdende aret.

4. Genom undantag [ fir kommissionen, efter en motiverad begiran frin medlemsstaten i frdga riktad
till kommissionen inom 10 dagar frin antagandet av den rddsrekommendation som avses i punkt 1,
rekommendera att beloppet av den rintebirande depositionen reduceras eller att den upphivs.

4a.  For depositionen ska en rinta lopa som dterspeglar kommissionens kreditrisk och den relevanta
investeringsperioden.

5. Om den situation som gav upphov till rekommendationen enligt punkt 1 upphor, ska radet pd
rekommendation av kommissionen besluta att depositionen, inklusive upplupen rinta, dterlimnas till den
berdrda medlemsstaten. Ridet fér dndra kommissionens rekommendation genom beslut med kvalificerad
majoritet.
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KAPITEL 1II
Sanktioner inom ramen for stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del
Artikel 4
Rantelds deposition

1. Om radet i enlighet med artikel 126.6 i fordraget beslutar att ett alltfor stort underskott foreligger i en
medlemsstat som har limnat en rintebirande deposition till kommissionen enligt artikel 3.1, eller om
sdrskilt allvarliga évertridelser av de rittsliga krav pd budgetpolitiken som faststills i stabilitets- och
tillvixtpakten har konstaterats, ska kommissionen inom tjugo dagar frin antagandet av rddets beslut
rekommendera rddet att dligga medlemsstaten att limna en rintelés deposition. Beslutet ska anses vara
antaget av rddet, savida det inte inom 10 dagar frin kommissionens antagande med kvalificerad majoritet
beslutar att avvisa rekommendationen. Ridet fir dndra kommissionens rekommendation genom beslut med
kvalificerad majoritet.

2. Den rintelosa deposition som kommissionen rekommenderar ska uppga till 0,2 % av den berdrda
medlemsstatens BNP under det foregdende aret.

4. Genom undantag ] fir kommissionen, med anledning av exceptionella ekonomiska omstindigheter
eller efter en motiverad begdran fran medlemsstaten i fraga riktad till kommissionen inom 10 dagar fran
antagandet av rddsbeslutet enligt artikel 126.6 i fordraget, rekommendera att beloppet av den rintelosa
depositionen reduceras eller att den upphavs.

4a. Depositionen ska limnas till kommissionen. Om medlemsstaten har limnat en rintebdrande
deposition till kommissionen enligt artikel 3, ska den depositionen omvandlas till en rintelés deposition.

Om beloppet av en tidigare limnad rintebirande deposition, inklusive upplupen rinta, overstiger be-
loppet av den begirda rintelosa depositionen, ska det Gverskjutande beloppet dterlimnas till medlems-
staten.

Om beloppet av den begirda rintelosa depositionen overstiger beloppet av en tidigare limnad rintebd-
rande deposition, inklusive upplupen rinta, ska medlemsstaten skjuta till det resterande beloppet niir den
limnar den rintelosa depositionen.

Artikel 5
Boter

1.  Inom tjugo dagar frin antagandet av ett rddsbeslut enligt artikel 126.8 i EUF-fordraget om att en
medlemsstat inte har vidtagit effektiva dtgirder i syfte att korrigera sitt alltfor stora underskott ska
kommissionen rekommendera rddet att dligga medlemsstaten att betala boter. Beslutet ska anses vara
antaget av rddet, savida det inte inom 10 dagar frin kommissionens antagande med kvalificerad majoritet
beslutar att avvisa rekommendationen. Ridet fir dndra kommissionens rekommendation genom beslut med
kvalificerad majoritet.

2. De béter som kommissionen rekommenderar ska uppgé till 0,2 % av den berorda medlemsstatens
BNP under det foregdende aret.

4. Genom undantag | fir kommissionen rekommendera att boterna upphivs eller att deras belopp
reduceras, med anledning av exceptionella ekonomiska omstindigheter eller efter en motiverad begiran
frain medlemsstaten i fraga riktad till kommissionen inom tio dagar frin antagandet av rddsbeslutet enligt
artikel 126.8 i EUF- fordraget.
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4a. Om medlemsstaten har limnat en rintelos deposition till kommissionen enligt artikel 4, ska den
depositionen omvandlas till béter.

Om beloppet av en tidigare limnad réintelos deposition dverstiger beloppet av de begirda boterna, ska det
overskjutande beloppet dterlimnas till medlemsstaten.

Om beloppet av de begirda biterna Gverstiger beloppet av en tidigare limnad rintelos deposition, eller
om ndgon rintelés deposition inte har limnats, ska medlemsstaten skjuta till det resterande beloppet nir
den betalar béterna.

Artikel 6
Aterldmning av en rintelds deposition

Om rddet i enlighet med artikel 126.12 i fordraget beslutar att upphédva vissa eller samtliga av sina beslut,
ska en rintelos deposition som medlemsstaten limnat till kommissionen aterlimnas till medlemsstaten.

Artikel 6a
Sanktioner vid manipulation av statistik

1.  Rddet far pd rekommendation av kommissionen besluta om att utkriva boter av en medlemsstat
som avsiktligt eller genom grov forsummelse limnar felaktiga uppgifter om underskott och skulder for
tillimpningen av artiklarna 121 och 126 i fordraget och protokollet (nr 12) som fogats till fordraget.

2. De biter som avses i punkt 1 ska vara effektiva, avskrickande och proportionerliga mot over-
tradelsens karaktir, allvar och varaktighet. Boterna fdr inte overstiga 0,2 % av BNP.

3. I syfte att kunna faststilla att de vertridelser som avses i punkt 1 i denna artikel faktiskt
foreligger far kommissionen foreta de undersdkningar som krdvs. Kommissionen far besluta att inleda
en undersokning ndr den anser att det finns allvarliga indikationer pd att den situation mojligen
foreligger som skulle kunna utgora en évertridelse enligt punkt 1 i denna artikel. Kommissionen ska
undersoka de misstinkta overtridelserna med beaktande av eventuella kommentarer frin den medlems-
stat som dr foremdl for undersokningen. For att kunna utfora sina uppgifter far kommissionen begira
att den medlemsstat som dr foremdl for undersokningen limnar information samt utfora inspektioner pd
plats och begiira tillging till samtliga rikenskaper for alla offentliga organ pd central, delstatlig och
lokal nivd och i socialforsikringssystemen. Om nationell lag i den medlemsstat som dr foremal for
undersokningen sd kriver ska ett godkinnande fran en rittslig instans foregd varje inspektion pd plats.

Efter att ha slutfort undersékningen och innan ett forslag limnas till riddet ska kommissionen ge den
medlemsstat som dir foremdl for undersékningen mdojlighet att horas om de fragor som undersoks.
Kommissionen ska grunda sitt forslag till rddet uteslutande pd de uppgifter som den berérda medlems-
staten har haft mojlighet att kommentera.
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Under undersokningen ska den berorda medlemsstatens ritt till forsvar respekteras fullt ut.

4. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel -8a avseende a)
nirmare kriterier for att faststilla botesbeloppet, och b) nirmare regler om forfarandet for den under-
sokning som avses i punkt 3, dirmed sammanhdingande dtgirder och rapportering om undersékningen
samt ndrmare forfaranderegler som syftar till att garantera ritten till forsvar, tillgdng till handlingar,
juridiska ombud, sekretess och tidsfrister samt indrivning av béter.

5. Domstolen ska ha obegrinsad behdrighet att prova beslut genom vilka rddet har faststillt boter i
enlighet med punkt 1. Den fir upphiva, sinka eller hoja dlagda béter.

Artikel 6b

Boter som utkrivs enligt artiklarna 3—-6a dr av administrativ karaktir.

Artikel 7
Fordelning av rantor och bater

Den rinta som kommissionen uppbidr pd depositioner enligt artikel 4 och de boter som drivs in enligt
artiklarna 5 och 6a ska utgora andra inkomster enligt artikel 311 i fordraget, och ska avsittas for den
europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten. Sd snart som en annan stabiliseringsmekanism for att
tillhandahdlla finansiellt bistind skapats av medlemsstater som har euron som valuta for att trygga den
finansiella stabiliteten i euroomrddet som helhet ska rdntan och boterna avsittas for denna mekanism.

KAPITEL IV
Allmidnna bestimmelser
Artikel -8
Delegering

1.  Befogenhet att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i
denna artikel.

2. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 6a ska ges till kommissionen for en period pd tre
dr fran det att denna forordning har tritt i kraft. Kommissionen ska utarbeta en rapport om de
delegerade befogenheterna senast nio mdnader innan perioden pd tre dr lopt ut. Delegeringen av befo-
genhet ska genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma lingd, om inte Europaparlamentet
eller ridet motsitter sig en sidan forlingning senast tre mdnader fore utgdngen av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 6a fir nir som helst dterkallas av Europapar-
lamentet eller rddet. Ett beslut om dterkallelse innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i
beslutet upphor att gilla. Beslutet fir verkan dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det piverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4.  Sd snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och
rddet denna.

5.  En delegerad akt som antas i enlighet med artikel 6a ska endast trida i kraft om ingen invindning
har gjorts av vare sig Europaparlamentet eller ridet inom tvdi mdnader frin det att denna akt delgivits
Europaparlamentet och rddet, eller om bdde Europaparlamentet och rddet, innan denna frist har lopt ut,
har underrittat kommissionen om att de har beslutat att inte invinda. Denna period ska forlingas med
tvd mdnader pi Europaparlamentets eller rddets initiativ.
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Artikel 8
Omrostning i radet
I fraiga om de dtgdrder som avses i artiklarna 3, 4 och 5 fir enbart de medlemmar i rddet som foretrader

medlemsstater i euroomradet rosta, och rosten for den medlem i raddet som foretrider den berérda med-
lemsstaten ska inte beaktas.

En kvalificerad majoritet av de rddsmedlemmar som avses i forra stycket ska faststillas i enlighet med
artikel 238.3 b i fordraget.

Artikel 8a
Oversyn

1. Inom tre dr efter att denna forordning tritt i kraft och direfter vart femte dr ska kommissionen
offentliggora en rapport om tillimpningen av denna forordning.

Rapporten ska bland annat utvirdera:

a) Denna forordnings verkningsfullhet, inbegripet mdojligheten att lita ridet och kommissionen agera
for att dtgirda situationer som kan dventyra den monetira unionens funktion.

(b) Framstegen mot att sikerstilla en nirmare samordning av den ekonomiska politiken och varaktig
konvergens i medlemsstaterna ekonomiska resultat i enlighet med EUF-fordraget.

2. Vid behov ska denna rapport dtfoljas av ett forslag till dndring av denna forordning.
3.  Rapporten ska oversindas till Europaparlamentet och rddet.

4. Fore utgingen av 2011 ska kommissionen ligga fram en rapport om mdojligheten att infora
eurovirdepapper till rddet och Europaparlamentet.

Artikel 9
Tkrafttridande

Denna forordning trader i kraft den [...] dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet med fo6r-
dragen.

Utfirdad i

Pa Europaparlamentets vignar Pd rddets vagnar
Ordforande Ordforande
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Overvakningen av de offentliga finanserna samt overvakningen och samord-
ningen av den ekonomiska politiken ***I

P7 TA(2011)0291

Europaparlamentets indringar antagna den 23 juni 2011 av forslaget till Europaparlamentets och

rddets forordning om indring av forordning (EG) nr 1466/97 om férstirkning av 6vervakningen av

de offentliga finanserna samt §vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken
(KOM(2010)0526 — C7-0300/2010 — 2010/0280(COD)) ()

(2012/C 390 Ej21)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
[Andring 2]
PARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG (¥)
till kommissionens forslag

(") Arendet terforvisades till det ansvariga utskottet for ytterligare behandling enligt artikel 57.2 andra stycket i arbets-
ordningen (A7-0178/2011).
(*) Andringar: ny text eller text som ersitter tidigare text markeras med fetkursiv stil och strykningar med symbolen |

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EG) nr 1466/97 om forstirkning av overvakningen av de offentliga
finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 121.6,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (),

efter oversindande av forslaget till lagstiftningsake till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik inom unionen i enlighet med fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) bor innefatta efterlevnad av de vigledande prin-
ciperna om stabila priser, sunda offentliga finanser och monetira forhdllanden samt en héllbar betal-
ningsbalans.

() EGT C 150, 20.5.2011, s. 1.
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(2) Stabilitets- och tillvaxtpakten bestod ursprungligen av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli
1997 om forstirkning av overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och sam-
ordningen av den ekonomiska politiken ('), rddets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om
paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfér stora underskott (3) och
radets resolution av den 17 juni 1997 om stabilitets- och tillvixtpakten (}). Forordningarna (EG)
nr 1466/97 och (EG) nr 1467/97 dndrades 2005 genom foérordningarna (EG) nr 1055/2005 och
(EG) nr 1056/2005. Den 20 mars 2005 antog radet dessutom en rapporten Att forbittra genom-
forandet av stabilitets- och tillvaxtpakten.

(3) Stabilitets- och tillvaxtpakten grundar sig pd malet att uppnd sunda offentliga finanser som ett medel
att stirka forutsdttningarna for prisstabilitet och for en stark varaktig tillvixt som stods av finansiell
stabilitet, och ddrigenom stodja uppndendet av unionens mdl for hdllbar tillvixt och sysselsittning.

(4) Enligt den preventiva delen av stabilitets- och tillvaxtpakten ska medlemsstaterna uppnd och bibehélla
ett medelfristigt budgetmdl och inldmna ett stabilitets- och konvergensprogram som visar hur detta ska
uppnas.

(4a) Den preventiva delen av stabilitets- och tillvixtpakten skulle dra nytta av striktare former av
dvervakning for att sikerstilla att medlemsstaternas politik dr samstimd och forenlig med unio-
nens regelverk for budgetsamordning.

(5) Innehéllet i stabilitets- och konvergensprogrammen och férfarandet for hur de ska bedomas bor vidare
utvecklas sivil pd nationell nivd som pd unionsnivd mot bakgrund av erfarenheterna av att genom-
fora stabilitets- och tillvixtpakten.

(5a) Budgetmalen i stabilitets- och konvergensprogrammen bor uttryckligen beakta de dtgirder som
antagits i linje med de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken, riktlinjerna for medlems-
staternas och unionens sysselsittningspolitik och, generellt, de nationella reformprogrammen.

(5b) Stabilitets- och konvergensprogrammen bor limnas in och bedomas innan centrala beslut fattas om
de nationella budgetarna for de kommande dren. Dirfor bor en sdrskild tidsfrist inrittas for
inldmnandet av stabilitets- och konvergensprogrammen. Med hinsyn till sirdragen hos Forenade
kungarikets budgetdr bor sirskilda bestimmelser inrittas for nir landets konvergensprogram ska
inlimnas.

(5¢) Kommissionen bor fd en starkare roll i den skirpta overvakningen av medlemsstatsspecifika bedom-
ningar, uppfoljningar, overvakningsuppdrag, rekommendationer och varningar.

(5d) Erfarenheterna och misstagen frin det forsta drtiondet med den ekonomiska och monetira unionen
visar att det behovs en forbittrad ekonomisk styrning inom unionen, som bor bygga pd ett storre
nationellt egenansvar for gemensamt Gverenskomna regler och dtgirder och pd en kraftfullare
Gvervakning pd unionsnivd av den nationella ekonomiska politiken.

(1) EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
() EGT L 209, 2.8.1997, s. 6.
() EGT C 236, 2.8.1997, s. 1.
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(5¢) Ramen for forbdttrad ekonomisk styrning bor bygga pd flera sammankopplade politiska dtgirder

(58)

for hadllbar tillvixt och sysselsdttning, vilka mdste vara inbordes samstimda, i synnerhet en unions-
strategi for tillvixt och sysselsittning sirskilt inriktad pd att utveckla och forstirka den inre
marknaden, frimjande av internationell handel och konkurrenskraft, en effektiv ram for att fore-
bygga och korrigera alltfor stora underskott i de offentliga finanserna (stabilitets- och tillvixtpak-
ten), en stabil ram for att forebygga och korrigera makroekonomiska obalanser, minimikrav for
nationella budgetramar och forstirkt reglering och tillsyn av finansmarknaderna, inbegripet Eu-
ropeiska systemrisknidmndens makrotillsyn.

Stabilitets- och tillviixtpakten och hela ramen for ekonomisk styrning bor komplettera och stidja
unionsstrategin for tillvixt och sysselsittning. Dessa samband mellan de olika delarna bor inte
medge undantag fran stabilitets- och tillvixtpaktens bestimmelser.

En forstirkt ekonomisk styrning bor medfora att Europaparlamentet och de nationella parlamenten
involveras i hogre grad och i ett tidigare skede. Europaparlamentets ansvariga utskott kan erbjuda
den medlemsstat som berirs av en rekommendation frin rddet i enlighet med artiklarna 6.2 och
10.2 i denna forordning att delta i en diskussion.

(5h) Stabilitets- och konvergensprogrammen och de nationella reformprogrammen bér utformas sd att de

(5i)

dr samstimda med varandra och tidsfristerna for deras inlimnande bor harmoniseras. Dessa pro-
gram bor liggas fram for radet och kommissionen. Dessa program bor offentliggiras.

Inom ramen for den europeiska terminen borjar dvervaknings- och samordningscykeln tidigt under
dret med en horisontell granskning, med hjilp av vilken Europeiska ridet, pd grundval av infor-
mation frin kommissionen och rddet, identifierar de viktigaste utmaningarna for unionen och
euroomrddet och limnar strategiska riktlinjer for politiken. En diskussion kommer ocksd att foras
i Europaparlamentet i borjan av den drliga Gvervakningscykeln, i god tid innan diskussionerna
inleds i Europeiska rddet. Medlemsstaterna forvintas beakta de horisontella riktlinjerna fran Eu-
ropeiska rddet nir de utarbetar sina stabilitets- och konvergensprogram och nationella reformpro-

gram.

For att forstirka det nationella egenansvaret for stabilitets- och tillvixtpakten bor nationella
budgetramar till fullo vara forenliga med madlen for multilateral overvakning i unionen och i
synnerhet med den europeiska terminen.

(5k) I linje med de rittsliga och politiska arrangemangen i de enskilda medlemsstaterna bor de natio-

nella parlamenten vederbirligen involveras i terminen och i utarbetandet av stabilitetsprogrammen,
konvergensprogrammen och de nationella reformprogrammen i syfte att oka transparensen, egen-
ansvaret samt ansvars- och redovisningsskyldigheten for alla fattade beslut. Ekonomiska och fi-
nansiella kommittén, kommittén for ekonomisk politik, sysselsittningskommittén och kommittén for
socialt skydd kommer, nir detta dr lampligt, att horas inom ramen for den europeiska terminen.
Relevanta intressenter, sirskilt arbetsmarknadens parter, kommer att involveras inom ramen for
den europeiska terminen i de huvudsakliga politiska fragorna, ndr detta ir limpligt, i enlighet med
bestammelserna i EUF-fordraget och nationella rittsliga och politiska arrangemang.
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(6)

Genom att hélla fast vid det medelfristiga budgetmalet bor medlemsstaterna fa en sikerhetsmarginal till
grinsvirdet pd 3 procent av BNP sd att de kan garantera hdllbara offentliga finanser eller snabba
framsteg mot hillbara finanser och samtidigt ha manoverutrymme i de offentliga finanserna, framfor
allt med hinsyn till behovet av offentliga investeringar. Det medelfristiga budgetmdlet bor uppdateras
regelbundet pd grundval av allmint vedertagna metoder s att det pd limpligt sitt avspeglar risker
for de offentliga finansernas explicita och implicita skulder i enlighet med mdlen for stabilitets- och
tillvixtpakten.

Skyldigheten att uppnd och bibehdlla det medelfristiga budgetmalet méste genomféras i praktiken
genom faststillande av principer for anpassningsbanan for att uppnd det medelfristiga mdlet. Dessa
principer bor bland annat sikra att icke forutsebara inkomster, det vill siga inkomster utéver vad
som normalt kan forvintas av ekonomisk tillvixt, anvinds for att minska skulden.

Skyldigheten att uppnd och bibehélla det medelfristiga mélet ska vara tillimplig pd sdvil deltagande
som icke deltagande medlemsstater |

Tillriickliga framsteg for att nd det medelfristiga budgetmdlet bor utvirderas pd grundval av en
samlad bedomning med det strukturella saldot som utgdngspunkt, inbegripet en analys av utgif-
terna efter diskretiondra dtgirder pd inkomstsidan. I detta avseende bor sd linge som det medelfris-
tiga budgetmalet inte dr uppnitt, de offentliga utgifternas 6kningstakt under normala omstindigheter
inte [ overstiga ett referensvirde for potentiell BNP-tillvixt pd medellang sikt och 6kningar dirutéver
bor uppvigas genom diskretiondra 6kningar av de offentliga inkomsterna och | diskretionira inkomst-
minskningar bor uppvigas genom nedskdrningar av utgifterna. Referensvirdet for potentiell BNP-
tillvixt pd medelling sikt bor beriknas enligt en gemensamt verenskommen metod. Kommissionen
offentliggor berikningsmetoden for dessa prognoser och det resulterande referensvirdet for poten-
tiell BNP-tillvixt pd medelling sikt. De potentiellt mycket stora variationerna i investeringsutgif-
terna bor beaktas, i synnerhet nir det giller de smd medlemsstaterna.

(9a) For medlemsstater som har en skuldnivd som &verskrider 60 procent av BNP eller stdr infor

=

betydande risker nir det giller den totala hdllbara skuldsdttningen béor det krivas en snabbare
anpassningsbana for att uppnd de medelfristiga budgetmalen.

Ett tillfilligt avsteg frén anpassningsbanan mot det medelfristiga mdlet bor tillitas for att frimja en
ekonomisk dterhimtning ndr det foranleds av en ovanlig hindelse utanfor den berorda medlems-
statens kontroll som har stor inverkan pd den offentliga sektorns finansiella stillning eller om det
foranleds av en allvarlig konjunkturnedgdang for euroomrddet eller EU som helhet, forutsatt att
detta inte dventyrar den finanspolitiska hallbarheten pd medelling sikt. Genomforandet av storre
strukturreformer ska ocksd beaktas nr tillfilliga avvikelser medges frin det medelfristiga budget-
malet eller den anpassningsbana som dr limplig for att uppnd detta, pd villkor att det fortfarande
finns en sikerhetsmarginal for referensvirdet for underskottet. Hirvid ska sirskild uppmirksamhet
dgnas dt reformer av pensionssystemen, varvid avvikelsen bor avspegla den direkta merkostnaden
for Gverforingen av intikter fran den offentligt forvaltade till den fullt ut finansierade pelaren. De
dtgirder som vidtas for att fora ver medel frin den fullt ut finansierade pelaren tillbaka till den
offentligt forvaltade pelaren ska anses utgora engdingsdtgirder och tillfilliga dtgirder och siledes
inte tas med i det strukturella saldot som anvinds vid bedomningen av framstegen for att nd det
medelfristiga budgetmilet.
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Vid betydande avvikelser frin anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmilet bor kommis-
sionen rikta en varning | till den berorda medlemsstaten, som inom en mdnad ska filjas av en
situationsanalys fran rddet och | en rekommendation || om nédvindiga korrigerande atgirder. I
rekommendationen ska det anges en tidsfrist pd hogst fem mdnader for att komma till ritta med
awvikelsen. Den berorda medlemsstaten bor rapportera till radet om de dtgdrder som vidtagits. Om
den berorda medlemsstaten underldter att vidta limpliga dtgirder inom den tidsfrist som faststillts
av rddet bor rddet anta ett beslut dir det anges att inga effektiva dtgirder har vidtagits och
rapportera till Europeiska rddet. Beslutet bor anses vara antaget av rddet, om inte ridet med
kvalificerad majoritet beslutar att forkasta forslaget inom tio dagar efter det att kommissionen
har antagit det. Kommissionen fdr samtidigt rekommendera rddet att anta reviderade rekommen-
dationer. Kommissionen fdr, i férekommande fall, uppmana Europeiska centralbanken att delta i ett
overvakningsuppdrag om uppdraget beror medlemsstater som ingdr i euroomrddet och ERM2.
Kommissionen ska rapportera till ridet om resultatet av uppdraget och kan vid behov besluta
att offentliggora resultatet.

For att sdkerstdlla att de deltagande medlemsstaterna uppfyller kraven i unionens regelverk for over-
vakning av offentliga finanser bor en sirskild kontrollmekanism inrdttas pd grundval av artikel 136 i
fordraget for fall av betydande avvikelser frin anpassningsbanan for att uppnd det medelfristiga
budgetmalet.

Hanvisningarna i foérordning (EG) nr 1466/97 bor ta hinsyn till den nya artikelnumreringen i EUF-
fordraget.

Forordning (EG) nr 1466/97 bor diarfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1466/97 ska dndras pa foljande sitt:

-1. Artikel 1 ska ersdttas med foljande:

” Artikel 1

I denna forordning foreskrivs regler for innehdll, framliggande, granskning och overvakning av
stabilitets- och konvergensprogram som en del i den multilaterala Gvervakning som rddet och kom-
missionen genomfor for att pd ett tidigt stadium forebygga att ett alltfor stort underskott uppstar i
den offentliga sektorns finanser och for att frimja Gvervakningen och samordningen av den ekono-
miska politiken, och dirigenom framja uppndendet av unionens mal for tillvixt och sysselsittning.”

Artikel 2 ska ersittas med foljande:

"Artikel 2

I denna forordning avses med

a) deltagande medlemsstater: medlemsstater som har infort euron som sin valuta,

b) icke deltagande medlemsstater: medlemsstater som har en annan valuta 4n euro.”

23 juni 2011
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1a. Foljande avsnitt ska inforas:

"AVSNITT 1-A
EUROPEISK TERMIN FOR SAMORDNINGEN AV DEN EKONOMISKA POLITIKEN
Artikel 2-a

1.  For att garantera en nirmare samordning av den ekonomiska politiken och varaktig konver-
gens i medlemsstaternas ekonomiska prestationer ska ridet genomfora en multilateral Gvervakning
som en del av den europeiska terminen for samordningen av den ekonomiska politiken i enlighet med
de mdl och krav som faststillts i EUF-fordraget.

2.  Terminen omfattar

a) utarbetande och Gvervakning av tillimpningen av de allminna riktlinjerna for medlemsstaternas
och unionens ekonomiska politik (allminna riktlinjer for den ekonomiska politiken) i enlighet
med artikel 121.2 i EUF-fordraget,

b) utarbetande och granskning av tillimpningen av riktlinjerna for sysselsittningen, som medlems-
staterna mdste beakta (riktlinjerna for sysselsittningen) i enlighet med artikel 148.2 i EUF-
fordraget,

c) framliggande och bedémning av medlemsstaternas stabilitets- eller konvergensprogram i linje
med bestdmmelserna i denna férordning,

d) framliggande och bedémning av medlemsstaternas nationella reformprogram, som stéder unio-
nens strategi for tillvixt och sysselsittning och som har utarbetats i enlighet med riktlinjerna i
leden i och ii ovan och med de allminna riktlinjer for medlemsstaterna som kommissionen och
Europeiska rddet utfirdade i borjan av den drliga overvakningscykeln,

e) overvakning for att forebygga och korrigera makroekonomiska obalanser i enlighet med Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) nr .../2011 av den ... (*) om firebyggande och korri-
gering av makroekonomiska obalanser (1).

3.  For att i god tid tillhandahdlla integrerad politisk rddgivning om planerad makrofinansiell och
makrostrukturell politik, ska rddet under den europeiska terminen, efter en bedomning av dessa
program pd grundval av rekommendationer frin kommissionen, limna riktlinjer till medlemsstaterna
med full tillimpning av de rittsliga instrument som foreskrivs i enlighet med artiklarna 121 och
148 i EUF-fordraget och med denna forordning samt forordning (EU) nr .../2011 [om forebyggande
och korrigering av makroekonomiska obalanser] (*).

Medlemsstaterna ska ta vederborlig hinsyn till de riktlinjer som limnats till dem i forbindelse med
utvecklingen av deras ekonomiska, sysselsittningsmissiga och budgetmissiga politik, innan de fattar
viktiga beslut om sina nationella budgetar for de kommande dren. Kommissionen bor overvaka
framstegen.

Om en medlemsstat inte handlar i dverensstimmelse med de riktlinjer som limnats, kan detta leda
till

a) ytterligare rekommendationer om att vidta sirskilda dtgirder,

(*) Nummer och datum for foérordningen.
(**) Nummer for forordningen.
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b) en varning frin kommissionen i enlighet med artikel 121.4 i EUF-fordraget,

c) dtgirder i enlighet med denna férordning, forordning (EG) nr 1467/97 och forordning (EU) nr
...J2011 [om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser] (*).

Genomforandet av dtgdrderna kommer att omfattas av skirpt vervakning fran kommissionens sida
och kan inbegripa overvakningsuppdrag i enlighet med artikel -11 i denna férordning.

4.  Europaparlamentet ska vederbirligen involveras i den europeiska terminen i syfte att oka
transparensen, egenansvaret samt ansvars- och redovisningsskyldigheten for alla fattade beslut,
framfor allt genom den ekonomiska dialog som genomfors i enlighet med artikel 2ab i denna
forordning. Ekonomiska och finansiella kommittén, kommittén for ekonomisk politik, sysselsitt-
ningskommittén och kommittén for socialt skydd kommer, nir detta dr limpligt, att horas inom
ramen for den europeiska terminen. Relevanta intressenter, sirskilt arbetsmarknadens parter, kom-
mer att involveras inom ramen for den europeiska terminen i de huvudsakliga politiska fragorna, nir
detta dr limpligt, i enlighet med bestimmelserna i EUF-fordraget och nationella rittsliga och poli-
tiska arrangemang.

Rddets ordforande och kommissionen ska i enlighet med artikel 121 i EUF-fordraget, och i fire-
kommande fall Eurogruppens ordférande, en ging per dr rapportera till Europaparlamentet och

Europeiska ridet om resultatet av den multilaterala overvakningen. Dessa rapporter bor vara en
del av den ekonomiska dialog som avses i artikel 2-ab i denna forordning.

() EUTL ...”.

1b. Féljande avsnitt ska inforas:
”AVSNITT 1-Aa
EKONOMISK DIALOG
Artikel 2-ab
For att stirka dialogen mellan unionens institutioner, sirskilt Europaparlamentet, rdadet och kom-
missionen, och sikerstilla 6kad transparens och ansvars- och redovisningsskyldighet, fir Europa-
parlamentets ansvariga utskott uppmana rddets ordforande, kommissionen och, i forekommande fall,
Europeiska rddets ordforande eller ordforanden for Eurogruppen att i det ansvariga utskottet dis-

kutera

a) information som limnats av rddet om de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken i
enlighet med artikel 121.2 i EUF-fordraget,

b) allminna riktlinjer som kommissionen utfirdat till medlemsstaterna i bérjan av den drliga Gver-
vakningscykeln,

c) alla slutsatser som dragits av Europeiska rddet om riktlinjer for den ekonomiska politiken inom
ramen for den europeiska terminen,

d) resultatet av multilateral 6vervakning som utforts enligt denna forordning,

e) alla slutsatser som dragits av Europeiska rddet om riktlinjerna for och resultatet av den multi-
laterala dvervakningen,

f) alla éversyner av genomforandet av den multilaterala 6vervakningen i slutet av den europeiska
terminen,

g) rekommendationer som rdadet har limnat till medlemsstaterna i enlighet med artikel 121.4 i EUF-

fordraget vid hindelse av betydande avvikelser i enlighet med artiklarna 6.2 och 10.2 i denna
forordning.

(*) Nummer for forordningen.
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1c.

2. Europaparlamentets ansvariga utskott kan erbjuda den medlemsstat som berdrs av rddets
rekommendation i enlighet med artiklarna 6.2 och 10.2 att delta i en diskussion.

3. Kommissionen och rdidet ska regelbundet informera Europaparlamentet om tillimpningen av
denna forordning.”

Artikel 2a ska ersittas med foljande:

”Varje medlemsstat ska ha ett differentierat medelfristigt mdl for sina offentliga finanser. Dessa
landsspecifika medelfristiga budgetmdl kan avvika frin kravet pd offentliga finanser som ligger
nira balans eller visar ett overskott, samtidigt som de tillhandahdller en sikerhetsmarginal med
avseende pd referensviirdet pd 3 procent av BNP for underskott i den offentliga sektorns finanser.
Det medelfristiga budgetmdlet ska garantera de offentliga finansernas hdllbarhet eller snabba fram-
steg mot sddan hdllbarhet samtidigt som det ska ge budgetmiissigt handlingsutrymme, sirskilt med
tanke pd behovet av offentliga investeringar.

Med beaktande av dessa faktorer ska de landsspecifika medelfristiga budgetmdlen for medlemsstater
som infort euron och ERM2-medlemsstater specificeras inom ett faststillt intervall mellan -1 procent
av BNP och balans eller i verskott om man tar hinsyn till konjunktursvingningar och bortser frin
enstaka och tillfilliga dtgirder.

Det medelfristiga budgetmdlet ska revideras vart tredje dr. En medlemsstats medelfristiga budgetmal
kan ytterligare revideras om en strukturreform genomfirs som i hog grad inverkar pd de offentliga
finansernas hallbarhet.

Respekten av det medelfristiga budgetmdlet ska omfattas av de nationella medelfristiga budgetra-
marna i enlighet med artikel 6.1 i rddets direktiv 2011/.../EU av den ... (*) om krav pd medlems-
staternas budgetramar (1).”

(1) EUTL ...".

Artikel 3 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Varje deltagande medlemsstat ska till rddet och kommissionen limna den information som ér
nodvindig for den regelbundna multilaterala overvakningen enligt artikel 121 i EUF-férdraget
genom ett stabilitetsprogram som skapar forutsittningar for hdllbara offentliga finanser som
bidrar till prisstabilitet, stark hallbar tillvixt och skapande av sysselsittning.”

b) I punkt 2 ska leden a, b och c ersittas med foljande:

”

a) Det medelfristiga budgetmadlet och anpassningsbanan mot detta mél nar det galler saldot i de
offentliga finanserna i procent av BNP, den forvintade utvecklingen av den offentliga sektorns
skuldkvot, de offentliga utgifternas planerade 6kningstakt, inbegripet den motsvarande tilldel-
ningen for fasta bruttoinvesteringar, sdrskilt med beaktande av villkoren och kriterierna for
att faststilla utgiftsékningstakten enligt artikel 5.1, de offentliga inkomsternas planerade
okningstakt med ofordndrad politik och en kvantifiering av planerade diskretiondra atgarder
pd inkomstsidan.

(*) Nummer och datum for direktivet.
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aa) Information om till dldrandet implicit relaterade skulder samt ansvarsforbindelser, sdsom
offentliga garantier, med potentiellt stor inverkan pd offentliga budgetar.

ab) Information om stabilitetsprogrammets forenlighet med de allminna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och de nationella reformprogrammen.

b) De huvudsakliga antagandena om den forvintade ekonomiska utvecklingen och viktiga
ekonomiska variabler som dr relevanta for forverkligandet av konvergensprogrammet, sdsom
utgifterna for offentliga investeringar, real BNP-tillvixt, sysselsdttning och inflation.

¢) En kvantitativ bedomning av budgetmissiga och andra vidtagna eller foreslagna ekonomisk-
politiska atgdrder for att uppnd programmets mal, vilket inbegriper en kostnads-nyttoanalys av
storre strukturreformer som har direkta léngsiktiga positiva budgeteffekter, iven genom att
oka den potentiella hdllbara tillvixten.”

ba) Foljande punkt ska inforas:

”2a.  Stabilitetsprogrammet ska baseras pd det mest sannolika makrofinansiella scenariot eller
pd ett forsiktigare scenario. De makroekonomiska prognoserna och budgetprognoserna ska jim-
foras med kommissionens senast uppdaterade prognoser och med andra sjilvstindiga myndig-
heters prognoser nir sd dr limpligt. Signifikanta skillnader mellan det valda makrofinansiella
scenariot och kommissionens prognos ska forklaras, sirskilt om nivdn eller okningstakten for
externa antaganden avviker signifikant frin virdena i kommissionens prognoser.

Den exakta arten av denna information i leden a, aa, b, c och d ska faststillas i ett harmoniserat
regelverk som ska upprittas av kommissionen i samarbete med medlemsstaterna.”

Punkt 3 ska ersittas med foljande:

”3.  Information om utvecklingen av saldot i de offentliga finanserna och skuldkvoten, de offent-
liga utgifternas okningstakt, de offentliga inkomsternas planerade okningstakt med of6rindrad
politik, planerade diskretionira atgirder pd inkomstsidan, korrekt kvantifierade, och de huvud-
sakliga ekonomiska antaganden som nimns i punkt 2 a och b ska utéver innevarande ar och
foregdende ar dven omfatta minst de tre kommande dren.”

4.  Varje program ska innehdlla information om dess stillning inom ramen for nationella
forfaranden, sdrskilt huruvida programmet har lagts fram for det nationella parlamentet och
huruvida det nationella parlamentet har haft majlighet att diskutera ridets yttrande till det
tidigare programmet eller, i forekommande fall, en eventuell rekommendation eller varning,
samt huruvida programmet har erhdllit ett parlamentariskt godkinnande.”

Artikel 4 ska ersittas med foljande:

"Artikel 4

1.

Stabilitetsprogrammen ska liggas fram érligen i april, helst fore mitten av april och senast den

30 april. |

2.

Medlemsstaterna ska offentliggora sina stabilitetsprogram.”

23 juni 2011
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4. Artikel 5 ska ersittas med foljande:

"Artikel 5

1. Radet ska, pd grundval av de bedomningar som gjorts av kommissionen och Ekonomiska och
finansiella kommittén inom ramen for den multilaterala 6vervakningen enligt artikel 121 i EUF-for-
draget, granska de medelfristiga budgetmdl som de berorda medlemsstaterna har lagt fram i sina
stabilitetsprogram, bedoma om de ekonomiska antaganden som programmet bygger pd ir realistiska,
om anpassningsbanan for att uppnd det medelfristiga budgetmalet dr limplig, inbegripet en bedémning
av skuldkvotens utveckling, och om de vidtagna eller foreslagna dtgirderna for att folja anpassnings-
banan ir tillrackliga for att det medelfristiga mélet ska kunna uppnds under cykeln.

Nir rddet och kommissionen bedémer anpassningsbanan for att uppnd det medelfristiga budgetmélet
ska de, utan att rikna effekterna av engdngsdtgirder och andra tillfdlliga dtgdrder, undersoka om den
berorda medlemsstaten genomfor en lamplig drlig forbattring av sitt konjunkturrensade saldo som kravs
for att den ska uppnd sitt medelfristiga budgetmal, med 0,5 procent av BNP som riktmirke. For
medlemsstater som har en | skuldnivd som &verskrider 60 procent av BNP eller som stdr infor
betydande risker det giller den totala hdllbara skuldsittningen, ska ridet och kommissionen under-
soka om den drliga forbittringen av det konjunkturrensade budgetsaldot, utan att rikna effekterna av
engdngsétgirder och andra tillfilliga dtgérder, dverstiger 0,5 procent av BNP. Ridet och kommissionen
ska ta hdnsyn till om en storre anpassning gors i ekonomiskt goda tider, medan anpassningen far vara
mer begrinsad i ekonomiskt déliga tider. I synnerhet ska ovintade och uteblivna inkomster beaktas.

Tillriickliga framsteg for att uppnd det medelfristiga budgetmalet ska utvirderas pd grundval av en
samlad bedomning med det strukturella saldot som utgdngspunkt, inbegripet en analys av nettout-
gifterna efter diskretiondra dtgirder pd inkomstsidan. I detta syfte ska rddet och kommissionen
bedoma huruvida de offentliga utgifternas okningstakt och effekterna av &tgarder som vidtas eller
planeras pd inkomstsidan ligger i linje med foljande villkor |

a) For medlemsstater som har uppnétt det medelfristiga budgetmalet fir den drliga utgiftsokningstakten
inte overstiga ett referensvirde for potentiell BNP-tillvixt pd medelling sikt, sivida den overskju-
tande delen inte uppvigs genom diskretiondra dtgirder pd inkomstsidan.

b) For medlemsstater som 4nnu inte har uppnatt det medelfristiga budgetmalet fir den arliga utgift-
sokningstakten inte Gverstiga en nivd som ligger under ett referensvirde for potentiell BNP-tillvixt
pa medellang sikt, sdvida den 6verskjutande delen inte uppvigs av diskretiondra dtgdrder pa inkomst-
sidan. Vid faststdllandet av med hur mycket utgiftsokningstakten far understiga ett referensvirde for
potentiell BNP-tillvixt pd medelling sikt ska det sikerstillas att en limplig anpassning mot det
medelfristiga budgetmalet uppnas.

¢) For medlemsstater som dnnu inte har uppndtt det medelfristiga budgetmalet ska diskretionira
minskningar av offentliga inkomstposter uppvigas antingen av utgiftsminskningar eller av diskretio-
ndra okningar i andra offentliga inkomstposter, eller av bddadera.

De sammanlagda utgifterna ska inte inbegripa rinteutgifter, utgifter for EU-program som motsva-
ras fullt ut av inkomster fran EU-medel eller icke-diskretionira forindringar i utgifterna for arbets-
loshetsersittning.
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En utgiftsokning som overskrider referensvirdet pd medelling sikt ska inte riknas som en over-
tridelse av riktmdrket i den mdn den uppvigs fullt ut av inkomstokningar som faststillts genom
lagstiftning.

Referensvirdet for potentiell BNP-tillvixt pd medelling sikt ska faststillas med utgingspunkt i
framdtblickande prognoser och retroaktiva uppskattningar. Prognoserna ska uppdateras regelbundet
| Kommissionen ska offentliggora berikningsmetoden for dessa prognoser och det resulterande
referensvirdet for potentiell BNP-tillvixt pd medelling sikt.

Nar radet faststiller anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet for medlemsstater som 4nnu
inte har uppnétt detta mal, och ndr rddet medger en tillfillig avvikelse frin detta mél ndr det géller
medlemsstater som redan har uppndtt det, pd villkor att det fortfarande finns en limplig sikerhets-
marginal for referensvirdet for underskottet och att de offentliga finanserna forvantas dtergd till det
medelfristiga budgetmdlet inom programperioden, ska radet och kommissionen beakta genomforandet
av storre strukturreformer som har direkta langsiktiga positiva budgeteffekter, iven genom att dka den
potentiella hdllbara tillvixten, och dirigenom ger en kontrollerbar effekt pd den ldngsiktiga hdllbarheten
i de offentliga finanserna.

Sarskild uppmarksamhet ska dgnas pensionsreformer genom vilka man infor ett system med flera
pelare, av vilka en ska vara en obligatorisk, fullt ut finansierad pelare. Medlemsstater som genomfor
sddana reformer ska tillitas avvika frin anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet eller fran
sjalva malet, varvid avvikelsen ska avspegla beloppet for de direkta merkostnaderna for reformens
inverkan pd saldot i de offentliga finanserna, forutsatt att | en limplig sikerhetsmarginal bibehélls
i forhallande till referensvirdet for underskottet.

Rédet och kommissionen ska dessutom granska om innehdllet i stabilitetsprogrammet underlittar
bibehallandet av en varaktig och verklig konvergens inom euroomrddet, en ndrmare samordning av
den ekonomiska politiken och om den berérda medlemsstatens ekonomiska politik 4r forenlig med
medlemsstaternas och unionens allméinna riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och riktlinjerna for
sysselsittningspolitiken.

Niir detta foranleds av en ovanlig hindelse utanfor den berdérda medlemsstatens kontroll som har
stor inverkan pd den offentliga sektorns finansiella stillning eller i perioder av allvarliga konjunk-
turnedgéngar for euroomrddet eller unionen som helhet kan medlemsstaterna tillfilligt & gora avsteg
frin anpassningsbanan for att nd det medelfristiga budgetmdl som avses i tredje stycket, under for-
utsittning att detta inte dventyrar den finanspolitiska hdllbarheten pd medelling sikt.

2. Radet och kommissionen ska utfora granskningen av stabilitetsprogrammet inom tre ménader
efter det att programmet har lagts fram. Ridet ska, p& rekommendation av kommissionen och efter att
ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, om nodvindigt anta ett yttrande om programmet. Om
radet, i enlighet med artikel 121 i EUF-fordraget, anser att malen for och innehéllet i ett program bor
skirpas for att programmet ska vara forenligt med anpassningsbanan for att nd det medelfristiga
budgetmalet, ska rddet i sitt yttrande uppmana den berérda medlemsstaten att anpassa sitt program.”
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5.

Artikel 6 ska ersittas med foljande:

"Artikel 6

1. Rédet och kommissionen ska inom ramen for den multilaterala 6vervakningen enligt artikel 121.3
i EUF-fordraget Gvervaka genomforandet av stabilitetsprogrammen pé grundval av information som
lamnas av de deltagande medlemsstaterna och bedomningar som gors av kommissionen och Ekono-
miska och finansiella kommittén for att i synnerhet uppticka betydande faktiska eller forvintade
avvikelser i budgetstillningen fran det medelfristiga budgetmalet eller den anpassningsbana som ar
lamplig for att uppnd detta |

2. Vid observation av betydande avsteg frin den anpassningsbana for att uppnd det medelfristiga
malet som avses i artikel 5.1 tredje stycket i denna forordning, och for att forhindra att ett alltfor stort
underskott uppstdr, ska kommissionen i enlighet med artikel 121.4 i EUF-férdraget rikta en varning till
den berorda medlemsstaten.

Rddet ska inom en mdnad efter det att man antagit den tidiga varning som avses i forsta stycket
analysera situationen och anta en rekommendation om nédvindiga politikdtgirder pd grundval av en
rekommendation frin kommissionen enligt artikel 121.4. I rekommendationen ska det anges en
tidsfrist pd hogst fem mdnader for att komma till ritta med avvikelsen. Tidsfristen ska sinkas
till tre mdnader om kommissionen i sin varning anser att situationen dr synnerligen allvarlig och
kriver omedelbara dtgirder. Rddet ska pd forslag av kommissionen offentliggora sin rekommenda-
tion.

Inom den tidsfrist som rddet faststillt i rekommendationen enligt artikel 121.4 i EUF-fordraget ska
den berorda medlemsstaten rapportera till rddet om dtgirder som vidtagits med anledning av re-
kommendationen.

Om den berdrda medlemsstaten underldter att vidta limpliga dtgdrder inom den tidsfrist som fast-
stillts i radets rekommendation enligt andra stycket, ska kommissionen omedelbart rekommendera
rddet att anta ett beslut dir det faststills att det inte vidtagits nigon effektiv dtgird. Beslutet ska
anses vara antaget av ridet, om inte rddet med kvalificerad majoritet beslutar att forkasta forslaget
inom tio dagar efter det att kommissionen har antagit det. Samtidigt fir kommissionen rekom-
mendera rddet att anta en reviderad rekommendation enligt artikel 121.4 om nédvindiga politiska
dtgarder. Rddet ska sinda en formell rapport till Europeiska ridet om de beslut som fattats.

Den process som inleds med den rekommendation frin rddet som avses i andra stycket och avslutas
med rddets beslut och den rapport till Europeiska rddet som avses i fjdrde stycket far inte vara lingre
in sex mdnader.

3.  En avvikelse frin det medelfristiga budgetmalet eller den anpassningsbana som dr limplig for
att uppnd detta ska utvirderas pd grundval av en samlad bedomning med det strukturella saldot som
utgdngspunkt, inbegripet en analys av utgifterna efter diskretionira dtgirder pd inkomstsidan,
enligt artikel 5.1.

Foljande kriterier ska ingd i bedomningen av om en avvikelse dr betydande:

Vid bedomningen av forindringen i det strukturella saldot, huruvida avsteget uppgdr till minst 0,5
procent av BNP under ett enda dr eller till i genomsnitt minst 0,25 procent av BNP om dret under
tvd dr i rad. Vid bedémningen av utgiftsutvecklingen efter diskretiondra dtgirder pd inkomstsidan,
huruvida den samlade effekten av avsteget pd saldot i den offentliga sektorns finanser uppgar till
minst 0,5 procent av BNP under ett enda dr eller sammantaget under tvd dr i rad.



18.12.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 390E/133

Torsdagen den

En avvikelse fran utgiftsutvecklingen ska inte anses vara betydande om den berdrda medlemsstaten har
| 6vertriffat sitt medelfristiga budgetmal, varvid hdnsyn ska tas till mojligheten till ovintade betydande
inkomster och till om de budgetplaner som liggs fram i stabilitetsprogrammet inte dventyrar detta mal
under programmets 16ptid.

En avvikelse kan dven limnas utan avseende ndr den foranleds av en ovanlig hindelse utanfor den
berérda medlemsstatens kontroll och som har stor inverkan pd den offentliga sektorns finansiella
stillning eller vid allvarliga konjunkturnedgdngar for euroomrddet eller EU som helhet, forutsatt att
detta inte dventyrar den finanspolitiska hdllbarheten pd medelling sikt.”

Artikel 7 ska dndras pd foljande sitt:

a) Punkt 1 ska ersittas med f6ljande:

"1.  Varje icke deltagande medlemsstat ska till rddet och kommissionen limna den information
som dr nodvindig for den regelbundna multilaterala 6vervakningen enligt artikel 121 i EUF-for-
draget genom ett konvergensprogram som ligger en visentlig grund {or hdllbara offentliga fi-
nanser som bidrar till prisstabilitet samt for en stark varaktig tillvixt som frimjar skapandet av
sysselsdttning.”

b) I punkt 2 ska leden a, b och ¢ ersittas med f6ljande:

"a) Det medelfristiga budgetmalet och anpassningsbanan mot detta mal for saldot i de offentliga
finanserna uttryckt i procent av BNP, skuldkvotens forvintade utveckling, de offentliga utgif-
ternas planerade okningstakt, inbegripet den motsvarande tilldelningen for fasta bruttoinve-
steringar, med sdrskilt beaktande av villkoren och kriterierna for att faststilla utgiftsok-
ningstakten enligt artikel 9.1, de offentliga inkomsternas planerade okningstakt med ofor-
dndrad politik och en kvantifiering av planerade diskretiondra atgirder pa inkomstsidan, de
medelfristiga penningpolitiska malen, hur dessa mal forhaller sig till pris- och vaxelkursstabilitet
och till uppnéendet av varaktig konvergens.”

aa) Information om till dldrandet implicit relaterade skulder samt ansvarsforbindelser, sdsom
offentliga garantier, med potentiellt stor inverkan pd offentliga budgetar.

ab) Information om stabilitetsprogrammets forenlighet med de allminna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken, riktlinjerna for sysselsittningen och det nationella reformprogrammet.

b) De huvudsakliga antagandena om den forvintade ekonomiska utvecklingen och viktiga
ekonomiska variabler som dr relevanta for forverkligandet av konvergensprogrammet, sdsom
utgifterna for de offentliga investeringarna, real BNP-tillvixt, sysselsittning och inflation.

¢) En kvantitativ bedomning av budgetatgirder och andra ekonomisk-politiska dtgarder som
vidtas eller planeras for att uppnd programmets maél, inberdknat en kostnads-nyttoanalys av
storre strukturreformer som leder till direkta langsiktiga positiva budgeteffekter, bland annat
genom att 6ka den potentiella hdllbara tillvixten.”

23 juni 2011
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ba) Féljande punkt ska infiras:

”2a.  Konvergensprogrammet ska baseras pd det mest sannolika makrofinansiella scenariot
eller pd ett forsiktigare scenario. De makroekonomiska prognoserna och budgetprognoserna ska
jamforas med kommissionens senast uppdaterade prognoser och med andra oberoende myndig-
heters prognoser nir sd dr limpligt. Signifikanta skillnader mellan det valda makrofinansiella
scenariot och kommissionens prognos ska forklaras, sirskilt om nivdn eller okningstakten for
externa antaganden avviker signifikant frin virdena i kommissionens prognoser.

Den exakta arten av denna information i punkt 2a, aa, b, ¢ och d ska faststillas i ett harmo-
niserat regelverk som ska upprittas av kommissionen i samarbete med medlemsstaterna.”

Punkt 3 ska ersittas med foljande:

3. Information om utvecklingen av saldot i de offentliga finanserna och skuldkvoten, de offent-
liga utgifternas okningstakt, de offentliga inkomsternas planerade okningstakt med of6rindrad
politik, planerade diskretionira dtgdrder pd inkomstsidan, korrekt kvantifierade, och de huvud-
sakliga ekonomiska antaganden som anges i punkt 2 a och b ska ldamnas pa drsbasis och ska utover
innevarande dr och foregdende ar dven omfatta minst de tre kommande dren.”

4.  Varje program ska innehdlla information om dess stillning inom ramen for nationella
forfaranden, sirskilt huruvida programmet har lagts fram for det nationella parlamentet och
huruvida det nationella parlamentet har haft majlighet att diskutera ridets standpunkt till det
tidigare programmet eller, i foirekommande fall, en eventuell rekommendation eller varning, samt
huruvida programmet har erhdllit ett parlamentariskt godkinnande.”

7. Artikel 8 ska ersittas med foljande:

"Artikel 8

1.

Konvergensprogrammen ska ldggas fram &rligen i april, helst fore mitten av april och senast den

30 april.

2.

Medlemsstaterna ska offentliggora sina konvergensprogram.”

8. Artikel 9 ska ersittas med foljande:

”Artikel 9

1.

Rédet ska, pd grundval av de bedémningar som gjorts av kommissionen och Ekonomiska och

finansiella kommittén inom ramen for den multilaterala 6vervakningen enligt artikel 121 i EUF-for-
draget, granska de medelfristiga budgetmdl som de berorda medlemsstaterna har lagt fram i sina
konvergensprogram, bedoma om de ekonomiska antaganden som programmet bygger pa ar rimliga,
om anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet dr limplig, inbegripet en bedomning av
skuldkvotens utveckling, samt bedoma om de vidtagna eller foreslagna dtgirderna for att folja anpass-
ningsbanan ar tillrackliga for att det medelfristiga budgetmalet ska kunna uppnds under konjunktur-
cykeln, och for att uppnd varaktig konvergens.
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Rédet och kommissionen ska i sin bedomning av anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet
ta hdnsyn till om en stérre anpassning gors under ekonomiskt goda tider, medan anpassningen far vara
mer begrinsad i ekonomiskt déliga tider. I synnerhet ska ovintade och uteblivna inkomster beaktas.
For medlemsstater som har en | skuldnivd som &verskrider 60 % av BNP eller som stdr infor
betydande risker det giller den totala hdllbara skuldsdttningen ska rddet undersoka huruvida den
arliga forbdttringen av det konjunkturrensade saldot, utan att rikna effekterna av engdngsétgirder och
andra tillfilliga atgdrder, overstiger 0,5 % av BNP. Nar det giller medlemsstater som deltar i ERM2 ska
rddet och kommissionen undersoka huruvida den berérda medlemsstaten genomfor en limplig arlig
forbdttring av sitt konjunkturrensade saldo, utan att rikna effekterna av engdngsdtgirder och andra
tillfalliga dtgarder, som kravs for att dess medelfristiga budgetmal ska uppnds, med 0,5 % av BNP som
riktmarke.

Tillrickliga framsteg for att uppnd det medelfristiga budgetmilet ska utvirderas pd grundval av en
samlad bedémning med det strukturella saldot som utgdngspunkt, inbegripet en analys av nettout-
gifterna efter diskretionira dtgirder pd inkomstsidan. I detta syfte ska rddet och kommissionen
bedéma huruvida de offentliga utgifternas 6kningstakt och effekterna av atgdrder som vidtas eller
planeras pd inkomstsidan ligger i linje med f6ljande villkor:

a) For medlemsstater som har uppnitt det medelfristiga budgetmalet far den drliga utgiftsokningstakten
inte Overstiga ett referensvirde for potentiell BNP-tillvixt pd medelling sikt, svida den overskju-
tande delen inte uppvigs genom diskretiondra atgarder pd inkomstsidan.

b) For medlemsstater som dnnu inte har uppnatt det medelfristiga budgetmalet far den arliga utgift-
sokningstakten inte Gverstiga en nivd som ligger under ett referensvirde for potentiell BNP-tillvixt
pa medellang sikt, savida den overskjutande delen inte uppvigs av diskretiondra dtgirder pa inkomst-
sidan. Vid faststillandet av med hur mycket utgiftsokningstakten far understiga ett referensvirde for
potentiell BNP-tillvixt pd medelling sikt ska det sikerstillas att en limplig anpassning mot det
medelfristiga budgetmalet uppnas.

¢) For medlemsstater som dnnu inte har uppndtt det medelfristiga budgetmadlet ska diskretionira
minskningar av de offentliga inkomstposterna | antingen uppvigas av utgiftsminskningar eller av
diskretionira okningar i andra offentliga inkomstposter, eller av badadera.

De sammanlagda utgifterna ska inte inbegripa rinteutgifter, utgifter for EU-program som motsva-
ras fullt ut av inkomster frin EU-medel eller icke-diskretionira fordindringar i utgifterna for arbets-
loshetsersittning.

Den utgiftsokning som overskrider referenserna pd medelling sikt ska inte riknas som en over-
tridelse av riktmdrket om den till fullo uppvigs av lagstiftade inkomstékningar.

Referensvirdet for potentiell BNP-tillvixt pd medelling sikt ska faststillas med utgdingspunkt i
framdtblickande prognoser och retroaktiva uppskattningar. Prognoserna ska uppdateras regelbundet.
Kommissionen ska offentliggora berikningsmetoden for dessa prognoser och det resulterande refe-
rensvirdet for potentiell BNP-tillvixt pd medelling sikt.

23 juni 2011
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Nir anpassningsbanan for att uppnd det medelfristiga budgetmaélet faststills for medlemsstater som
dnnu inte har uppndtt detta mal och i syfte att tillata tillfilliga avsteg frdn maélet f6r medlemsstater som
redan har uppndtt det, under forutsittning att det finns en lamplig sikerhetsmarginal till referensvirdet
for underskottet och att budgetstillningen forvintas atergd till det medelfristiga budgetmdlet under
programmets 16ptid, ska rddet och kommissionen beakta genomforandet av storre strukturreformer
som leder till direkta ldngsiktiga positiva budgeteffekter, bland annat genom att 6ka den potentiella
héllbara tillvixten, och dirmed dven har en kontrollerbar effekt pa de offentliga finansernas 1angsiktiga
hallbarhet.

Sarskild uppmirksamhet ska dgnas pensionsreformer genom vilkka man infor ett system med flera
pelare, av vilka en ska vara en obligatorisk, fullt ut finansierad pelare. Medlemsstater som genomfor
sddana reformer ska tilldtas avvika frin anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet eller frdn
sjdlva malet, varvid avvikelsen ska avspegla beloppet for de direkta merkostnaderna for reformens
inverkan pd saldot i de offentliga finanserna, forutsatt att en limplig sikerhetsmarginal bibehélls i
forhallande till referensvirdet for underskottet.

Rédet och kommissionen ska dessutom granska huruvida innehéillet i konvergensprogrammet under-
littar uppndendet av en varaktig och verklig konvergens, en nirmare samordning av den ekonomiska
politiken och huruvida den berorda medlemsstatens ekonomiska politik dr forenlig med medlemssta-
ternas och unionens allminna riktlinjer for den ekonomiska politiken och riktlinjerna for sysselsitt-
ningspolitiken. For medlemsstater som deltar i ERM2 ska rddet dessutom granska om innehdllet i
konvergensprogrammet sikerstiller ett friktionsfritt deltagande i viaxelkursmekanismen.

I héindelse av en ovanlig hindelse utanfor den berorda medlemsstatens kontroll som har stor in-
verkan pd den offentliga sektorns finansiella stillning eller vid allvarliga konjunkturnedgdngar for
euroomrddet eller unionen som helhet, kan medlemsstaterna tillfilligt tillitas gora avsteg frin anpass-
ningsbanan for att nd det medelfristiga mdlet som avses i tredje stycket, under forutsittning att detta
inte dventyrar den finanspolitiska héllbarheten pd medelling sikt.

2. Radet och kommissionen ska granska konvergensprogrammet inom tre ménader efter det att
programmet har lagts fram. Radet ska, pd rekommendation av kommissionen och efter att ha hort
Ekonomiska och finansiella kommittén, om nodvindigt anta ett yttrande om programmet. Om radet, i
enlighet med artikel 121 i EUF-fordraget, anser att mélen f6r och innehéllet i programmet bor skirpas
med sirskild hinvisning till anpassningsbanan for att nd det medelfristiga budgetmalet, ska radet i sitt
yttrande uppmana den berdrda medlemsstaten att anpassa sitt program.”

9. Artikel 10 ska ersittas med foljande:

"Artikel 10

1. Rédet och kommissionen ska, som en del i den multilaterala 6vervakningen enligt artikel 121.3 i
EUF-fordraget, dvervaka genomforandet av konvergensprogrammen pd grundval av information som
medlemsstater med undantag tillhandahéller och bedomningar som gérs av kommissionen och Ekono-
miska och finansiella kommittén, sdrskilt med sikte pd att faststilla betydande faktiska eller forvintade
avvikelser i de offentliga finanserna fran det medelfristiga budgetmalet eller den anpassningsbana som ar

lamplig for att uppnd det |

Dessutom skall rddet och kommissionen overvaka den ekonomiska politiken i icke deltagande med-
lemsstater | mot bakgrund av konvergensprogrammets mél i syfte att sikerstilla att deras politik &r
inriktad pé stabilitet och sdledes péd att undvika avvikelser i vixelkurserna frin de reala jimviktsvax-
elkurserna och alltfor stora fluktuationer i de nominella vixelkurserna.
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2. Vid konstaterad betydande avvikelse frén den anpassningsbana for att uppnd det medelfristiga
mdlet som avses i artikel 9.1 tredje stycket i denna férordning, och for att forhindra att ett alltfor stort
underskott uppstdr, ska kommissionen i enlighet med artikel 121.4 i EUF-fordraget rikta en varning till
den berorda medlemsstaten.

Rddet ska inom en mdnad efter det att man antagit den tidiga varning som avses i forsta stycket
analysera situationen och anta en rekommendation om nédvindiga politiska dtgirder pd grundval av
en rekommendation frian kommissionen enligt artikel 121.4. I rekommendationen ska det anges en
tidsfrist pd hogst fem mdnader for att komma till ritta med avvikelsen. Tidsfristen ska sinkas till
tre mdnader om kommissionen i sin varning anser att situationen dr synnerligen allvarlig och kriver
omedelbara dtgirder. Ridet ska pd forslag av kommissionen offentliggira sin rekommendation.

Inom den tidsfrist som rddet faststillt i rekommendationen enligt artikel 121.4 i EUF-fordraget ska
den berérda medlemsstaten rapportera till ridet om dtgirder som vidtagits med anledning av denna
rekommendation.

Om den berdrda medlemsstaten underldter att vidta limpliga dtgirder inom den tidsfrist som fast-
stillts i rddets rekommendation enligt andra stycket, ska kommissionen omedelbart rekommendera
rddet att anta ett beslut dir det faststills att det inte vidtagits ndgon effektiv dtgird. Nir detta
beslut fattas ska rddet agera utan att beakta rosterna fran den medlem av ridet som foretrider den
berérda medlemsstaten. Samtidigt fir kommissionen rekommendera ridet att anta en reviderad
rekommendation enligt artikel 121.4 om nédvindiga politiska dtgirder. Radet ska sinda en formell
rapport till Europeiska rddet om de beslut som fattats.

Den process som inleds med den rekommendation frin rddet som avses i andra stycket och avslutas
med rddets beslut och den rapport till Europeiska rddet som avses i fjdrde stycket far inte vara lingre
din sex mdnader.

3.  En avvikelse frin det medelfristiga budgetmilet eller den anpassningsbana som dr limplig for
att uppnd detta ska utvirderas pd grundval av en samlad bedomning med det strukturella saldot som
utgdngspunkt, inbegripet en analys av utgifterna efter diskretionira dtgirder pd inkomstsidan,
enligt artikel 9.1.

Foljande kriterier ska ingd i bedomningen av om en avvikelse dr betydande:

For en medlemsstat som inte har uppndtt det medelfristiga budgetmalet, vid bedomningen av for-
dndringen i det strukturella saldot, om avvikelsen antingen uppgar till minst 0,5 procent av BNP
under ett enda &r eller till i genomsnitt minst 0,25 procent av BNP per ar under tvd &r i rad. Vid
bedémningen av utgiftsutvecklingen efter diskretiondra dtgirder pd inkomstsidan, om den samlade
effekten av avvikelsen pd saldot i den offentliga sektorns finanser uppgdr till minst 0,5 procent av
BNP under ett enda dr eller sammantaget under tvd dr i rad.

En avvikelse frdn utgiftsutvecklingen ska inte anses vara betydande om den berorda medlemsstaten har
| overtriffat sitt medelfristiga budgetmal, varvid hinsyn ska tas till mdjligheten till ovintade betydande
inkomster och om de budgetplaner som liggs fram i konvergensprogrammet inte dventyrar detta mal
under programmets 16ptid.

23 juni 2011
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9a.

9b.

9c.

En avvikelse kan dven limnas utan avseende ndr den foranleds av en ovanlig hindelse utanfor den
berorda medlemsstatens kontroll som har stor inverkan pd den offentliga sektorns finansiella stdll-
ning eller vid allvarliga konjunkturnedgéngar for euroomrddet eller EU som helhet, forutsatt att detta
inte dventyrar den finanspolitiska hdllbarheten pd medelling sikt.”

Foljande avsnitt ska inforas:

”AVSNITT 3A

PRINCIPEN OM OBEROENDE STATISTIK

Artikel 10a

Med syftet att den multilaterala tillsynen ska baseras pd sund och oberoende statistik ska medlems-
staterna garantera de nationella statistikmyndigheternas yrkesmissiga oberoende, vilket ska over-
ensstimma med uppforandekoden for europeisk statistik som dterfinns i Europaparlamentets och

rddets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik (*) Foljande krav
ska dtminstone uppfyllas:

a) Transparenta forfaranden for rekrytering och avskedanden som miste baseras endast pd yrkes-
mdssiga kriterier.

b) Budgetanslag som mdste tilldelas pd drlig eller flerdrig grund.
¢) Datum for offentliggérandet av statistiska uppgifter som mdste faststillas med god framforhdill-
ning.

(*) EUT L 87, 31.3.2009, s. 164.".

Foljande artikel ska inforas:

” Artikel -11

1. Kommissionen ska se till att det fors en stindig dialog med medlemsstaternas myndigheter i
enlighet med mdlen i denna forordning. Kommissionen ska i detta syfte framfor allt utfora uppdrag
for att bedoma den aktuella ekonomiska situationen i medlemsstaten och faststilla eventuella risker
och svidrigheter nir det giller att uppfylla mdlen i denna forordning.

2. Medlemsstater som dr foéremdl for rekommendationer som utfirdats i enlighet med artiklarna
6.2 och 10.2 kan bli foremdl for utokad overvakning pd plats. Berorda medlemsstater ska tillhan-
dahdlla all information som dr nodvindig for att forbereda och genomfora uppdraget.

3. Nir den berorda medlemsstaten ir en medlemsstat som har euron som valuta eller som deltar i
ERM2, fir kommissionen uppmana foretridare for Europeiska centralbanken att delta i Gvervak-
ningsuppdragen, nir sd dr limpligt.

4.  Kommissionen ska rapportera till rddet om resultatet av det uppdrag som avses i punkt 2 och
kan besluta att offentliggira resultatet nar sd dr limpligt.

5.  Ndir kommissionen organiserar de Gvervakningsuppdrag som avses i punkt 2, ska den over-
sinda sina prelimindra resultat till den berorda medlemsstaten for synpunkter.”

Foljande artikel ska inforas:
”Artikel 12a
Oversyn

1. Senast tre dr efter det att denna forordning har tritt i kraft och direfter vart femte dr ska
kommissionen offentliggora en rapport om tillimpningen av denna forordning.
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Rapporten ska innehdlla en utvirdering av bland annat
a) forordningens dndamadlsenlighet,

b) framstegen med att fd till stind en nirmare samordning av den ekonomiska politiken och en
varaktig konvergens mellan medlemsstaternas ekonomiska resultat i enlighet med EUF-fordraget.

2. Rapporten ska ndr sd dr limpligt dtfoljas av ett forslag till dndring av denna forordning.
3. Rapporten ska dverlimnas till Europaparlamentet och rddet.”
10. Alla hdnvisningar till Artikel 99 i denna forordning ska ersittas med hanvisningar till Artikel 121.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i

Pd Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
Ordforande Ordforande

Verkstillighetsatgirder for att korrigera alltfér stora makroekonomiska obalanser
i euroomradet ***]

P7_TA(2011)0292
Europaparlamentets dndringar antagna den 23 juni 2011 av férslaget till Europaparlamentets och
ridets forordning om verkstillighetsitgirder for att korrigera alltfor stora makroekonomiska

obalanser i euroomradet (KOM(2010)0525 — €7-0299/2010 - 2010/0279(COD)) (})

(2012/C 390 E[22)

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
[Andring 2]
PARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG (*¥)
till kommissionens forslag

(1) Arendet aterforvisades till det ansvariga utskottet for ytterligare behandling enligt artikel 57.2 andra stycket i arbets-
ordningen (A7-0182/2011).
(*) Andringar: ny text eller text som ersitter tidigare text markeras med fetkursiv stil och strykningar med symbolen |
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om verkstillighetsitgirder for att korrigera alltfér stora makroekonomiska obalanser i euroomradet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 136 i kombination med
artikel 121.6, och

med

med

efter

med

beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

beaktande av Europeiska centralbankens yttrande,

oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till medlemsstaternas parlament,

beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(-1)

(-1a)

(2a)

Ramen for forbittrad ekonomisk styrning bor bygga pd flera sammanlinkade politiska dtgirder
for hdllbar tillvixt och sysselsittning, vilka mdste vara inbordes samstimda, i synnerhet en
unionsstrategi for tillvixt och sysselsittning sdrskilt inriktad pd att utveckla och forstirka den
inre marknaden, frimjande av internationell handel och konkurrenskraft, en effektiv ram for att
forebygga och korrigera alltfor stora underskott i de offentliga finanserna (stabilitets- och till-
vixtpakten), en stabil ram for att forebygga och korrigera makroekonomiska obalanser, minimi-
krav for nationella budgetramar och forstirkt reglering och tillsyn av finansmarknaderna.

Kommissionen bor fd en starkare roll nir det giller den skirpta overvakningen av medlemsstats-
specifika bedémningar, uppfoljningar, évervakningsuppdrag, rekommendationer och varningar.

Samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik inom unionen bér utvecklas i enlighet med
de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken, och de riktlinjer for sysselsittningen som
foreskrivs i foredraget bor innebdra att f6ljande grundprinciper f6ljs: stabila priser, sunda och hdllbara
offentliga finanser och monetira forhdllanden samt en héllbar betalningsbalans.

| Erfarenheterna av hur den ekonomiska och monetira unionen har fungerat de forsta tio ren visar
att det behovs en forbdttrad ekonomisk styrning inom unionen, som bér bygga pd ett storre
nationellt ansvar for gemensamt overenskomna regler och dtgirder och pd en kraftfullare ram
for overvakning pd EU-nivd av den nationella ekonomiska politiken.

Att uppnd och uppritthilla en dynamisk inre marknad ska betraktas som en aspekt av en ekono-
misk och monetir union som fungerar bra och friktionsfritt.

() EUT C, ..
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(3)  Framfor allt bor overvakningen av medlemsstaternas ekonomiska politik breddas utover 6vervakning
av de offentliga finanserna for att férhindra alltfér stora makroekonomiska obalanser och hjilpa de
berorda medlemsstaterna att uppritta korrigeringsplaner innan avvikelserna blir bestdende och innan
den ekonomiska och finansiella utvecklingen borjar gd i en varaktigt mycket ogynnsam riktning.
Detta bor ske parallellt med en fordjupad finanspolitisk overvakning.

(4)  For att stodja hdvandet av obalanserna kravs att ett forfarande for detta faststills i lag.

(5)  Den multilaterala 6vervakning som avses i artikel 121.3 och 121.4 i EUF-fordraget bor kompletteras
med sirskilda bestimmelser om upptickt, forebyggande och korrigering av makroekonomiska oba-
lanser. Det dr mycket viktigt att forfarandet integreras i den drliga multilaterala dvervakningscykeln.

(5a) Tillforlitliga statistiska uppgifter dr grunden for overvakningen av makroekonomiska obalanser.
For att se till att statistiken ir fullgod och oberoende bor medlemsstaterna garantera yrkesmissigt
oberoende for de nationella statistiska myndigheterna, vilket ska vara forenligt med den upp-
forandekod avseende europeisk statistik som faststillts i rddets forordning (EG) nr 223/2009.
Dessutom dr tillgdngen pd fullgoda uppgifter om de offentliga finanserna relevant for évervak-
ningen av makroekonomiska obalanser. Detta krav bor garanteras av de relevanta bestimmelserna
i forordning (EU) nr [...[...] om effektiv Gvervakning av de offentliga finanserna i euroomrddet,
sdrskilt artikel 6a.

(5b) En forstirkt ekonomisk styrning bor medfira att Europaparlamentet och de nationella parlamenten
involveras i hogre grad och i ett tidigare skede. Europaparlamentets ansvariga utskott kan erbjuda
den medlemsstat som berdrs av ett beslut fran rddet i enlighet med artikel 3 i denna forordning att
delta i en diskussion.

(6)  Verkstillandet av forordning (EU) nr [...[...] bor stirkas genom att rintebdrande depositioner infors
om rekommendationen att vidta korrigeringsdtgdirder inte iakttas, och genom att dessa depositioner
omvandlas till drliga boter om medlemsstaten vid upprepade tillfillen inom samma forfarande vid
alltfor stora obalanser bryter mot rekommendationen om att dtgirda alltfor stora makroekono-
miska obalanser. Dessa verkstillighetsdtgirder bor tillimpas pd medlemsstater som har euron som
valuta |}

(8)  Om medlemsstaten | underlater att folja rddets rekommendation ska den rintebirande depositionen
eller de drliga béterna tillimpas till dess att rddet konstaterar att medlemsstaten har vidtagit korri-
gerande dtgirder for att folja rekommendationen.

(9)  Vidare bor medlemsstaten, om den vid upprepade tillfillen underlater att uppritta en plan for
korrigeringsdtgirder for att genomfora rddets rekommendation, i regel dven erligga drliga boter till
dess att radet konstaterar att medlemsstaten har lagt fram en plan for korrigeringsatgirder som foljer
upp rekommendationen pé tillfredsstillande sitt.

(10) For att garantera lika behandling mellan medlemsstaterna bor den rintebdrande depositionen och
boten vara likvirdig for samtliga medlemsstater som har euron som valuta och uppga till 0,1 % av
den berorda medlemsstatens bruttonationalprodukt for féregdende ar.

(10a) Kommissionen bor ocksd kunna rekommendera att en sanktion reduceras eller upphivs pd grund
av exceptionella ekonomiska omstindigheter.
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(11)

(12)

(13)

(14)

Tillimpningen av sanktionsférfarandet mot medlemsstater som underldter att vidta verksamma
atgdrder for att korrigera alltfor stora makroekonomiska obalanser bor utformas pa ett sddant sitt
att tillimpningen av sanktionen blir regel och inte undantag for dessa medlemsstater.

De béter som avses i artikel 3 i denna forordning ska utgora sidana andra inkomster som avses i
artikel 311 i fordraget och ska avsittas for stabiliseringsmekanismer for tillhandahdllande av
finansiellt bistand, vilka har skapats av medlemsstater som har euron som valuta for att trygga
stabiliteten i euroomrddet som helhet.

Rédet bor ges befogenhet att anta enskilda beslut for inforande av sanktioner i enlighet med denna
forordning. Dessa enskilda beslut dr en del av den samordning av medlemsstaternas ekonomiska
politik som sker inom radet i enlighet med artikel 121.1 i EUF-fordraget, och utgoér dirmed en
integrerad uppf6ljning av de dtgarder som rddet har vidtagit i enlighet med artikel 121 i EUF-
fordraget och forordning (EU) nr [...[...].

Eftersom denna forordning innehéller generella bestimmelser om effektiv verkstallighet av forordning
(EU) nr [...[...], bor den antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarande som avses i
artikel 121.6 i fordraget.

Pa grund av de tita handelsmissiga och finansiella forbindelserna mellan medlemsstaterna och de
externa effekterna av den nationella ekonomiska politiken pd unionen och euroomrddet som helhet,
kan medlemsstaterna sjilva inte i tillricklig utstrickning uppritta en effektiv ram for upptickt och
forebyggande av makrockonomiska obalanser. Det kan istillet battre uppnds pd unionsnivd. Darfor
kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. [ enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr denna forordning inte utover
vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrdde

[ denna forordning faststills ett sanktionssystem for verkningsfull korrigering av alltfér stora makro-

ekonomiska obalanser i euroomradet.

2.

Denna forordning ar tillimplig i de medlemsstater som har euron som valuta.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning ska definitionerna i artikel 2 i forordning (EU) nr [...[...] gilla.

Dessutom giller foljande definitioner:

exceptionella ekonomiska omstindigheter: forhdllanden da ett offentligt underskott som overstiger referensvardet
anses vara ett undantag enligt artikel 126.2 a andra strecksatsen i EUF-fordraget och i enlighet med rddets
forordning (EG) nr 146797 (V).

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 6.



18.12.2012 Europeiska unionens officiella tidning C 390 E[143

Torsdagen den 23 juni 2011

Artikel 3
Sanktioner

1.  En rintebirande deposition ska pd rekommendation av kommissionen utdomas genom rddets beslut,
om rddets beslut om korrigeringsdtgirder antas i enlighet med artikel 104 i forordning (EU) nr
[.../2011] och om rddet | slar fast att medlemsstaten i friga efter en rekommendation inte har vidtagit
de korrigerande atgirder som rekommenderas.

| 1a. En drlig bot ska, pd rekommendation av kommissionen, utdomas genom ridets beslut

a) om tvd pd varandra foljande rddsrekommendationer inom ramen for samma forfarande vid alltfor
stora obalanser, i vilka rddet anser att medlemsstaten har limnat in en otillricklig korrigeringsplan,

b) om tvd pd varandra foljande rddsbeslut inom ramen for samma forfarande vid alltfor stora obalanser,
med ett uttalande om bristande efterlevnad, antas i enlighet med artikel 10.4 i forordning (EU) nr

[..]...].

Boten ska utdémas genom att den rintebirande depositionen omvandlas till drliga béter i enlighet med
artikel 3.1.

1b.  Beslutet som avses i punkterna 1 och 1a ska anses vara antaget av rddet sivida detta inte med
kvalificerad majoritet beslutar att firkasta rekommendationen inom tio dagar efter det att den har
antagits av kommissionen. Rddet kan dndra rekommendationen genom beslut med kvalificerad majoritet.

lc.  Kommissionens rekommendation till rddets beslut ska utfirdas inom tjugo dagar efter det att de
villkor som anges i punkterna 1 och 1a har uppfylits.

2. Den rintebdrande deposition eller den arliga bot som ska rekommenderas av kommissionen ska
uppgd till 0,1 % av den berérda medlemsstatens BNP for det foregdende éret.

3. Genom undantag fran punkt 2 fir kommissionen foresld att minska beloppet av den rintebirande
depositionen eller botesbeloppet eller upphiva dem, antingen till {6ljd av exceptionella ekonomiska om-
standigheter eller efter det att ett motiverat yttrande har sints frin den berérda medlemsstaten till kom-
missionen inom tio dagar efter det att de villkor som anges i punkterna 1 och 1a har uppfyllts.

4. Om en medlemsstat har limnat en rintebirande deposition eller betalat en arlig bot for ett givet
kalenderdr och radet direfter i enlighet med artikel 10.1 i forordning (EU) nr ...[...] konstaterar att
medlemsstaten har vidtagit de rekommenderade korrigeringsdtgirderna under aret i friga, ska den deposi-
tion som limnats for det givna dret tillsammans med upplupen rinta eller den bot som betalats for det
aret aterbetalas till medlemsstaten proportionellt mot tiden.

Artikel 4
Fordelning av bitesbeloppen

De boter som avses i | artikel 3 i denna forordning ska utgéra sddana andra inkomster som avses i
artikel 311 i fordraget och ska avsittas for den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten. Si snart
som en annan stabiliseringsmekanism for tillhandahdllande av finansiellt bistind skapas av medlems-
stater som har euron som valuta for att trygga hela euroomrddets finansiella stabilitet ska béterna
avsittas for denna mekanism.
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Artikel 5
Omrostning i radet
I samband med de dtgirder som avses i artikel 3 ska endast de rddsmedlemmar rosta som foretrader

medlemsstater som har euron som valuta, och ridet ska agera utan att beakta rosterna frén den medlem
av radet som foretrader den berérda medlemsstaten.

En kvalificerad majoritet av de rddsledamoter som avses i forsta stycket ska faststillas i enlighet med
artikel 238.3 a i fordraget.

Artikel 5a
Ekonomisk dialog
For att stirka dialogen mellan EU:s institutioner, sdrskilt Europaparlamentet, rddet och kommissionen,
och sikerstilla okad transparens och ansvarsskyldighet, fir Europaparlamentets ansvariga utskott upp-

mana rddets ordforande, kommissionen och, i forekommande fall, Eurogruppens ordférande att i det
ansvariga utskottet diskutera beslut som fattats i enlighet med artikel 3 i denna forordning.

Europaparlamentets ansvariga utskott far ge den medlemsstat som berors av sidana beslut majlighet att
delta i en diskussion.

Artikel 5b
Oversyn

1.  Senast tre dr efter det att denna forordning har tritt i kraft och direfter vart femte dr ska
kommissionen offentliggora en rapport om tillimpningen av denna forordning. Rapporten ska innehdlla
en utvirdering av bland annat

a) forordningens indamalsenlighet,

b) framstegen med att sikra en nirmare samordning av den ekonomiska politiken och en varaktig
konvergens mellan medlemsstaternas ekonomiska resultat i enlighet med fordraget.

2. Rapporten ska i forekommande fall dtfoljas av ett forslag till dndring av denna forordning.
3. Rapporten och eventuella dtfiljande forslag ska overlimnas till Europaparlamentet och rddet.

Attikel 6
Tkrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Denna férordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet med for-
dragen.

Utfirdad i

Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
Ordforande Ordforande
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P7 TA(2011)0293

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 23 juni 2011 om forslaget till Europaparlamentets
och radets direktiv om konsumentrittigheter (KOM(2008)0614 — C6-0349/2008 — 2008/0196(COD))

(2012/C 390 E[23)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (KOM(2008)0614),

— med beaktande av artiklarna 251.2 och 95 i EU-fordraget, i enlighet med vilka kommissionen har lagt
fram sitt forslag for parlamentet (C6-0349/2008),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet "Konsekvenser av Lis-
sabonfordragets ikrafttridande for pdgdende interinstitutionella beslutsforfaranden” (KOM(2009)0665),

— med beaktande av artiklarna 294.3 och 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av yttrandet frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 16 juli 2009 (%),
— med beaktande av yttrandet frdn Regionkommittén av den 22 april 2009 (3),

— med beaktande av det skriftliga dtagandet frin rddets foretrddare av den 15 juni 2011 att godkdnna
denna standpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd och ytt-
randena fran utskottet for rittsliga frdgor och utskottet for ekonomi och valutafrigor (A7-0038/2011).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid forsta behandlingen (3).
2. Europaparlamentet godkdnner uttalandet som bifogas denna resolution.

3. Europaparlamentet tar del av det gemensamma uttalandet av det ungerska ordférandeskapet och det
kommande polska, danska och cypriotiska ordforandskapet i rddet som bifogas denna resolution.

4. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till radet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

(') EUT C 317, 23.12.2009, s. 54.
() EUT C 200, 25.8.2009, s. 76.
(}) Denna stdndpunkt ersitter de dndringsforslag som antogs den 24 mars 2011 (Antagna texter P7_TA(2011)0116).

23 juni 2011
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P7_TC1-COD(2008)0196

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 23 juni 2011 infér antagandet

av Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/.../EU om konsumentrittigheter och om indring av

ridets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG och om
upphivande av radets direktiv 85/577/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv 97/7/EG

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och ridet, motsvarar parlamentets standpunkt den
slutliga rattsakten direktiv 2011/83/EU.)

BILAGA

Europaparlamentets uttalande om jimforelsetabeller

Europaparlamentet beklagar att rddet i samband med forslaget till ett direktiv om konsumentrittigheter inte varit berett
att gd med pa obligatoriskt offentliggérande av jimforelsetabeller. Hirmed tillkdnnages att den 6verenskommelse som
uppndtts mellan Europaparlamentet och rddet vid trepartsmotet den 6 juni 2011 om det direktivet inte foregriper
resultatet av de interinstitutionella forhandlingarna om jimférelsetabeller.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom tolv manader efter det att denna Gverenskommelse antagits vid
plenarsammantrade underritta parlamentet och att vid utgangen av inforlivandeperioden rapportera om medlemsstaternas
praxis vid utarbetandet av egna tabeller och dd i mojligaste mén belysa hur inforlivandedtgarderna forhaller sig till
direktivet samt offentliggora inforlivandedtgérderna.

Europaparlamentet vilkomnar den 6verenskommelse som uppndtts om att i direktivet om konsumentrittigheter ta med
obligatoriska rapporteringskrav om foreskrifterna i detta direktiv, radets direktiv 93/13/EEG samt Europaparlamentets och
radets direktiv 1999/44/EG som liter medlemsstaterna fritt fi vilja regleringsform (artiklarna 29, 32 och 33).

Uttalande frin ridets ungerska ordférandeskap och kommande polska, danska och cypriotiska ordférandeskap
om jimforelsetabeller

Hirmed tillkinnages att den overenskommelse som uppnétts mellan Europaparlamentet och rddet vid trepartsmotet den
6 juni 2011 om Europaparlamentets och radets direktiv om konsumentrittigheter och om andring av ridets direktiv
93/13[EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG och om upphivande av rddets direktiv 85/577/EEG

och Europaparlamentets och rddets direktiv 97/7/EG inte foregriper resultatet av de interinstitutionella férhandlingarna
om jimforelsetabeller.

Bestimmelser om traktorer som slipps ut pd marknaden enligt flexibilitetssyste-
met **¥[

P7 TA(2011)0294

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 23 juni 2011 om férslaget till Europaparlamentets

och ridets direktiv om indring av direktiv 2000/25/EG vad giller bestimmelser om traktorer som

slipps ut pd marknaden enligt flexibilitetssystemet (KOM(2010)0607 - C7-0342/2010 -
2010/0301(COD))

(2012/C 390 E/24)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2010)0607),
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— med beaktande av artiklarna 294.2 och 114 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet
med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag f6r parlamentet (C7-0342/2010),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 16 februari
2011 (Y,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet och yttrandet
fran utskottet for transport och turism (A7-0091/2011).

1.  Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om den har for
avsikt att visentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att oversinda parlamentets standpunkt till rddet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

() EUT C 107, 6.4.2011, s. 26.

P7_TC1-COD(2010)0301
Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 23 juni 2011 infér antagandet

av Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/.../[EU om indring av direktiv 2000/25/EG vad
giller bestimmelser om traktorer som slipps ut pd marknaden enligt flexibilitetssystemet

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets stindpunkt den
slutliga rattsakten, direktiv 2011/72/EU.)

Anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall *
P7 TA(2011)0295

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 23 juni 2011 om férslaget till ridets direktiv om
hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall (KOM(2010)0618 - C7-0387/2010 -
2010/0306(NLE))

(2012/C 390 E/25)
(Samrad)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till rddet (KOM(2010)0618),

— med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sirskilt artiklarna
31 och 32, i enlighet med vilka rddet har hort parlamentet (C7-0387/2010),

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

23 juni 2011
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— med beaktande av betinkandet fran utskottet for industrifrdgor, forskning och energi och yttrandena
fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor och utskottet fér miljo, folkhilsa och livsmedels-
sikerhet (A7-0214/2011).

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sisom dndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag i overensstimmelse hirmed i en-
lighet med artikel 293.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och artikel 106a i Euratom-
fordraget.

3. Rddet uppmanas att underritta Europaparlamentet om radet har for avsikt att avvika frin den text
som parlamentet har godkint.

4. Réadet uppmanas att hora parlamentet pd nytt om radet har for avsikt att visentligt 4ndra kommis-
sionens forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets stdndpunkt till rddet och kom-

missionen.
KOMMISSIONENS FORSLAG ANDRING
Andring 1
Forslag till direktiv
Skal 1
(1)  Enligt artikel 2.b ifdrdraget ska enhetliga sikerhetsnor- (1)  Enligt artikel 2.b iEuratomfordraget ska enhetliga siker-
mer for befolkningens och arbetstagarnas halsoskydd faststallas. hetsnormer for befolkningens och arbetstagarnas halsoskydd
faststallas.
Andring 2
Forslag till direktiv
Skil 2
(2) 1 artikel 30 ifordraget anges det att det ska faststillas (2)  1artikel 30 iEuratomfordraget anges det att det ska fast-
grundliggande normer for befolkningens och arbetstagarnas stillas grundldggande normer for befolkningens och arbetstagar-
hilsoskydd mot de faror som uppstar till foljd av joniserande nas hilsoskydd mot de faror som uppstar till foljd av jonise-
strlning. rande strilning.
Andring 3
Forslag till direktiv
Skil 3
(3) I artikel 37 ifordraget anmodas medlemsstaterna att till- (3)  [lartikel 37 iEuratomfordraget anmodas medlemsstaterna
handahélla kommissionen allmdnna upplysningar om varje plan att tillhandahédlla kommissionen allmidnna upplysningar om
for deponering av radioaktivt avfall. varje plan for deponering av radioaktivt avfall.
Andring 4

Forslag till direktiv
Skil 3a (nytt)

(3a)  Raddets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 (1)
om dtgdrder for att framja forbittringar av arbetstagarnas
sikerhet och hilsa i arbetet.

(1) EGT L 183, 29.6.1989, s. 1.
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ANDRING

Andring 5
Forslag till direktiv

Skil 4

(4)  Rédets direktiv 96/29/Euratom av den 13 maj 1996 om
faststillande av grundliggande sikerhetsnormer for skydd av
arbetstagarnas och allmanhetens hilsa mot de faror som uppstar
till foljd av joniserande strdlning (') ska tillimpas pa all verk-
samhet som medfor risk for joniserande strdlning frdn en ar-
tificiell eller en naturlig stralkilla i fall dar naturliga radionukli-
der behandlas eller har behandlats med hansyn till sina radio-
aktiva, klyvbara eller fertila egenskaper. Det omfattar ocksa god-
kinda utslapp av material som hérror frén sddana verksamheter.
Bestimmelserna i direktivet har kompletterats med mer specifik
lagstiftning.

() EGT L 159, 29.6.1996, s. 1.

(4)  Radets direktiv 96/29/Euratom av den 13 maj 1996 for
skydd av arbetstagarnas och allminhetens hilsa mot de faror
som uppstdr till f6ljd av joniserande strdlning (') faststiller
grundliggande sikerhetsnormer. Direktivet ska tillimpas pa
all verksamhet som medfor risk for joniserande strdlning frn
en artificiell eller en naturlig stralkilla i fall ddr naturliga radio-
nuklider behandlas eller har behandlats med hinsyn till sina
radioaktiva, klyvbara eller fertila egenskaper. Det omfattar ocksd
godkinda utslapp av material som harrér fran sddana verksam-
heter. Bestimmelserna i direktivet har kompletterats med mer
specifik lagstiftning.

(') Rddets direktiv 96/29/Euratom av den 13 maj 1996 om faststil-
lande av grundliggande sikerhetsnormer for skydd av arbets-
tagarnas och allminhetens hilsa mot de faror som uppstdr till
foljd av joniserande strdlning (EGT L 159, 29.6.1996, s. 1).

Andring 131

Forslag till direktiv
Skil 4a (nytt)

(4a)  Eftersom varken Euratomfordraget eller FEUF ger par-
lamentet nigra medbeslutandebefogenheter i fragor som beror
karnkraft och kirnsikerhet mdste man finna en ny rittslig
grund for all framtida lagstiftning inom detta omrdde.

Andring 6
Forslag till direktiv
Skil 15a (nytt)

(15a)  Tre av EU:s tidigare kandidatlinder, nimligen Litau-
en, Slovakien och Bulgarien, hade gamla kirnkraftverk av
sovjetisk konstruktion i drift som inte kunde uppgraderas
till EU:s sikerhetsstandarder pd ett ekonomiskt sitt. Foljakt-
ligen stingdes de for att sedan avvecklas.

Andring 7
Forslag till direktiv
Skil 15b (nytt)

(15b)  Awvecklingen av kirnkraftverken pdfiorde dessa tre
medlemsstater en avsevird finansiell och ekonomisk borda
som de inte kunde bira fullt ut, och dirfor betalade unionen
ut finansiellt stod till dessa medlemsstater avsett att ticka en
del av kostnaden for projekt for avveckling och avfallshante-
ring och uppviga ekonomiska konsekvenser.
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Andring 8
Forslag till direktiv

Skal 18

(18)  Ar 2006 uppdaterade IAEA hela sin samling av normer
och publicerade grundliggande sikerhetsprinciper, med stod av
Euratom, OECD/NEA och andra internationella organisationer.
Enligt dessa sponsororganisationer kommer anvindningen av de
grundliggande sakerhetsprinciperna att underlitta tillimpningen
av internationella sikerhetsnormer och sorja for storre enhetlig-
het mellan de olika staternas forfaranden. Det dr dirfor 6nskvirt
att alla stater foljer och foresprakar dessa principer. Principerna
kommer att vara bindande for IAEA i frdga om dess verksamhet
och for staterna i friga om den verksamhet som stods av IAEA.
Staterna eller sponsororganisationerna kan, om de s& onskar,
anta dessa principer och tillimpa dem pa sina egna verksamhe-
ter.

(18)  Ar 2006 uppdaterade IAEA hela sin samling av normer
och publicerade grundliggande sikerhetsprinciper, som tagits
framav Euratom, OECD/NEA och andra internationella organi-
sationer. Enligt dessa sponsororganisationer kommer anvind-
ningen av de grundliaggande sikerhetsprinciperna att underlitta
tillimpningen av internationella sikerhetsnormer och sorja for
storre enhetlighet mellan de olika staternas forfaranden. Det dr
darfor onskvart att alla stater foljer och foresprkar dessa prin-
ciper. Principerna kommer att vara bindande for IAEA i friga
om dess verksamhet och for staterna i frdga om den verksamhet
som stods av IAEA. Staterna eller sponsororganisationerna kan,
om de sd onskar, anta dessa principer och tillimpa dem pa sina
egna verksamheter.

Andring 9
Forslag till direktiv
Skil 19a (nytt)

(19a)  Arhuskonventionen av den 25 juni 1998 om tillging
till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgang till réttslig prévning i miljofrigor ger allmdinhe-
ten rittigheter och dligger konventionsparterna och myndig-
heterna skyldigheter betriffande tillgdng till information, all-
minhetens deltagande i beslutsprocesser och tillging till ritts-
lig prévning i miljofrdgor, vilket inbegriper hanteringen av
anviint karnbrinsle och radioaktivt avfall.

Andring 10

Forslag till direktiv
Skil 19b (nytt)

(19b)  Internationella arbetsorganisationen har antagit en
konvention (1) och en rekommendation (2) om strdlskydd, vil-
ken giller for alla verksamheter dir arbetstagare utsitts for
joniserande strilning under arbetstid och kriver att limpliga
dtgirder vidtas for att sikerstilla ett verksamt skydd for
arbetstagare mot bakgrund av aktuell kunskap.

(1) Konvention (C 115) om skydd av arbetstagare mot joniserande
strdlning, antagen den 22 juni 1960.

() Rekommendation (R 114) om skydd av arbetstagare mot jonise-
rande strdlning, antagen den 22 juni 1960.
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Andring 11
Forslag till direktiv
Skal 22a (nytt)

(22a)  Europaparlamentet har ocksd pdpekat att alla kirn-
kraftsforetag i samtliga medlemsstater mdste ha tillrickliga
finansiella medel for att ticka alla kostnader for avveckling
och avfallshantering i syfte att uppritthdlla principen om att
fororenaren betalar och undvika en dtergding till statligt stod
och uppmanat kommissionen att nirmare definiera hur finan-
siella medel som avsitts for avveckling ska anvindas i samt-
liga medlemsstater, och att i samband med detta beakta av-
vecklingen, hanteringen, konditioneringen och slutférvaringen
av det radioaktiva avfallet ().

(') Europaparlamentets resolution om anvindningen av de ekono-
miska resurserna for avveckling av kirnkraftverk av den 16 no-
vember 2005 (EUT C 280 E, 18.11.2006, s. 117).

Andring 12
Forslag till direktiv

Skal 23

(23)  Det finns en vixande medvetenhet inom unionen och i
hela virlden om behovet av en ansvarsfull anvindning av
karnenergi, sirskilt i frdga om kirnsikerhet. 1 detta samman-
hang maste sirskilt frigan om hantering av anvint kdrnbrinsle
och radioaktivt avfall behandlas for att sikerstilla en siker,
optimerad och héllbar anvindning av kdrnenergi.

(23)  Det finns en vixande medvetenhet inom unionen och i
hela virlden, sdrskilt efter den nyligen intriffade allvarliga
karnkraftsolyckan i Japan, om behovet av att stirka reglerna
forkirnsikerhet. 1 detta sammanhang méste sirskilt den vikti-
gafrdgan om hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt
avfall behandlas for att sikerstilla en saker, optimerad och hall-
bar anvindning av lager och/eller slutférvar.

Andring 13
Forslag till direktiv
Skil 23a (nytt)

(23a) I detta sammanhang dr det viktigt att betona att en
mycket stor_del av det anvinda kirnbrinslet dr upparbet-
ningsbart. Atervinning av anvint kdrnbrinsle dr alltsd en
aspekt att ta hinsyn till, parallellt med slutférvaringen av
avfallet.

Andring 15
Forslag till direktiv

Skil 25

(25)  Vid driften av kédrnreaktorer genereras ocksd anvint
kirnbrinsle. Varje medlemsstat kan definiera sin egen politik
for karnbrinslecykeln och antingen betrakta anvant kirnbrénsle
som en virdefull resurs som kan upparbetas, eller besluta att det
ska slutforvaras som avfall. Oberoende av vilket alternativ som
viljs ska hinsyn tas till slutférvaring av hogaktivt avfall, som
separerats vid upparbetning, eller av anvint kdrnbrinsle som
betraktas som avfall.

(25)  Vid driften av kédrnreaktorer genereras ocksd anvint
kirnbransle. Varje medlemsstat kan definiera sin egen politik
for karnbranslecykeln och antingen betrakta anvant kdrnbrinsle
som en virdefull resurs som kan upparbetasoch dtervinnas,
eller besluta att det ska slutforvaras som avfall. Oberoende av
vilket alternativ som viljs ska hinsyn tas till slutférvaring av
hogaktivt avfall, som separerats vid upparbetning, eller av an-
vant kdrnbrinsle som betraktas som avfall.
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Andring 115
Forslag till direktiv
Skil 25a (nytt)

(25a)  Anvint kirnbrinsle som forvaras i bassinger utgor
en ytterligare potentiell killa till radioaktivitet i miljon, fram-

for allt om kylbassingerna inte lingre dr tickta.

Andring 132
Forslag till direktiv

Skal 27

(27)  Radioaktivt avfall, inklusive anvint kidrnbrinsle som be-
traktas som avfall, kréver inneslutning och isolering frin manni-
skor och deras livsmiljo under mycket ldng tid. Avfallets speci-
fika karaktir (innehéllet av radionuklider) kraver dtgdrder for att
skydda manniskors hilsa och miljon frén de faror som uppstir
till foljd av joniserande stralning, diribland slutférvaring i lamp-
liga anldggningar som slutpunkt for hanteringen. Lagring av
radioaktivt avfall, inklusive ldngsiktig lagring, r en tillfallig 16s-
ning men inte ndgot alternativ till slutférvaring.

(27)  Radioaktivt avfall, inklusive anvint kdrnbrinsle som be-
traktas som avfall, krdver limplig konditionering, inneslutning
och isolering frdn méanniskor och deras livsmiljo under mycket
ling tid. Avfallets specifika karaktir (innehallet av radionuklider)
kraver dtgarder for att skydda manniskors hélsa och miljon frén
de faror som uppstar till {6ljd av joniserande strilning, ddribland
slutforvaring i lampliga anldggningar som slutpunkt for hante-
ringen, varvid dtertagbarhet ska finnas med som ett alterna-
tiv, utgdende fran reversibilitetsprincipen. Lagring av radio-
aktivt avfall, inklusive 1angsiktig lagring, dr en tillfallig 16sning.

Andring 133
Forslag till direktiv
Skil 27a (nytt)

(27a)  Riskerna med slutforvaring av radioaktivt avfall blev
tydliga i samband med olyckan i Fukushima. Liknande olyckor
skulle kunna intriffa i nuvarande eller framtida kirnkrafts-
anliggningar i olika delar av EU och dess grannlinder med
stor risk for jordbivningar och tsunamier, sisom i Akkuyu i
Turkiet. Unionen bor vidta alla limpliga dtgirder for att for-
hindra slutférvaring av radioaktivt avfall i sidana omrdden.

Andring 17
Forslag till direktiv

Skil 28

(28)  Ett nationellt klassificeringssystem bor understodja dessa
arrangemang med fullt beaktande av de olika typerna av radio-
aktivt avfall och det radioaktiva avfallets egenskaper. De exakta
kriterierna for indelningen av avfallet i en viss avfallsklass kom-
mer att bero pd den konkreta situationen i landet i forhdllande
till avfallets art och de alternativ for slutforvaring som foreligger
eller dvervigs.

(28)  Ett nationellt klassificeringssystem bor understodja dessa
arrangemang med fullt beaktande av de olika typerna av radio-
aktivt avfall och det radioaktiva avfallets egenskaper. De exakta
kriterierna for indelningen av avfallet i en viss avfallsklass kom-
mer att bero pd den konkreta situationen i landet i férhallande
till avfallets art och de alternativ for slutforvaring som foreligger
eller 6vervigs. For att underlitta kommunikation och infor-
mationsutbyte mellan medlemsstaterna och skapa insyn bor
ett klassificeringssystem ingdende beskrivas i det nationella
programmet.
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Andring 18
Forslag till direktiv

Skal 29

(29)  Det typiska konceptet for slutforvaring av kortlivat lag-
och medelaktivt avfall dr slutforvaring ndra markytan. Efter 30
ars forskning dr det allmint accepterat pd teknisk nivd att
djup geologisk slutforvaring utgér det sikraste och mest hall-
bara alternativet som slutpunkt for hanteringen av hogaktivt
avfall och anvint kirnbrinsle som betraktas som avfall. Dir-
for bor slutforvaring efterstrivas.

(29)  Koncept for slutforvaring av kortlivat 1dg- och medel-
aktivt avfall varierar fran slutforvaring nira markytan (i bygg-
nader, grund nedgrivning eller nedgrivning ned till ndgra
tiotal meter under ytan) till tekniskt avancerade geologiska
lager 70 till 100 meter under markytan. Nistan allt linglivat
lig- och medelaktivt radioaktivt avfall lagras. Efter 30 ars
forskning har mdjligheten att genomféra djup geologisk slut-
forvaring vetenskapligt belagts och sddan forvaring skulle
kunna bli ett tryggt och ekonomiskt alternativsom slutpunkt
for hanteringen av hogaktivt radioaktivtavfall. Den verksamhet
som bedrivs med stod av teknikplattformen for genomforandet
av geologisk deponering av radioaktivt avfall (IGD-TP) skulle
kunna gora expertis och teknik mera Littitkomlig i detta
hinseende. Andra alternativ undersoks ocksd, sisom special-
utformade lagringsanliggningar pd eller nira markytan, for-
varing i torra klippformationer eller slutforvaring i djupa
borrhdl (3 0005 000 meter djupa), samt eventuell reversibili-
tet och dtertagbarhet.Dirfor bor ytterligare forskning inom
dessa omrdden efterstrivas.

Andring 19
Forslag till direktiv
Skil 29a (nytt)

(29a)  Med tanke pd den forskning som bedrivs om avligs-
nande av radioaktivt avfall genom omvandling eller andra
former av minskning av strdlningsintensitet och livslingd
bor dven lingfristig och dtervinningsbar djup geologisk for-
varing av radioaktivt avfall tas i beaktande.

Andring 20
Forslag till direktiv

Skil 30

(30)  Aven om varje medlemsstat ansvarar for sin egen politik
gillande hantering av anvint kidrnbrinsle och radioaktivt avfall
mdste denna politik respektera de relevanta grundliggande si-
kerhetsprinciperna som IAEA har faststillt. Det ar en etisk skyl-
dighet for alla medlemsstater att se till att orimliga bordor inte
lamnas over till kommande generationer nir det giller det be-
fintliga anvinda kdrnbrinslet och radioaktiva avfallet, liksom det
som forvintas frin avvecklingen av befintliga kdrntekniska an-
laggningar.

(30)  Aven om varje medlemsstat ansvarar for sin egen politik
gillande hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall
méste denna politik inte bararespektera de relevanta grundlig-
gande sdkerhetsprinciperna som IAEA har faststillt utan bor
dven infora hoga sikerhetsnormer som dterspeglar bdsta
praxis pd lagstiftnings- och driftsnivd och bista tillgingliga
teknik (BAT). Det ir en etisk skyldighet for alla medlemsstater
att se till att orimliga bordor inte limnas over till kommande
generationer ndr det giller det historiska ochbefintliga anvinda
kirnbranslet och radioaktiva avfallet, liksom det som forvintas
frdn avvecklingen av befintliga kiirntekniska anldggningar. Med-
lemsstaterna bor dirfor faststilla en avvecklingspolicy som
garanterar att anliggningar avvecklas pd sikrast mdojliga
sdtt s tidigt som mdjligt efter nedliggningen.
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Andring 21
Forslag till direktiv

Skal 31

(31)  For att i en ansvarsfull hantering av anvint kdrnbransle
och radioaktivt avfall bor varje medlemsstat uppritta ett natio-
nellt ramverk som sikerstiller ett politiskt engagemang och ett
stegvist beslutsfattande, som genomfors genom limplig lagstift-
ning, reglering och organisation med en tydlig ansvarsfordel-
ning.

(31)  For att fi en ansvarsfull hantering av anvint kdrnbransle
och radioaktivt avfall bor varje medlemsstat uppritta ett natio-
nellt ramverk som sékerstaller ett politiskt engagemang och ett
stegvist beslutsfattande i enlighet med Arhuskonventionen. Be-
slutsfattandet bor genomféras genom limplig lagstiftning, re-
glering och organisation med en tydlig ansvarsfordelning.

Andring 22
Forslag till direktiv
Skil 32a (nytt)

(32a)  Medlemsstaterna bor sikerstilla att tillricklig finan-
siering finns att tillgd for hantering och lagring av anvint
brinsle och radioaktivt avfall.

Andring 23
Forslag till direktiv
Skil 42a (nytt)

(32a)  Ytterligare medel mdste anslds till energiprojekt, in-
klusive mdjligheten till framtida avvecklingsprojekt och dir-
med dven avfallshanteringsprojekt.

Andring 24
Forslag till direktiv

Skil 33

(33)  Ett nationellt program bor inrdttas for att sakerstdlla
inforlivandet av politiska beslut i tydliga bestimmelser for ett
tidtabellsenligt genomforande av alla led vid hanteringen av
anvint karnbrinsle och radioaktivt avfall frdn generering till
slutforvaring. Detta bor omfatta alla verksamheter som ar
knutna till hantering, forbehandling, behandling, konditionering,
lagring och slutforvaring av radioaktivt avfall. Det nationella
programmet kan vara ett referensdokument eller en uppsittning
dokument.

(33)  Ett nationellt program bor inrdttas for att sikerstilla
inforlivandet av politiska beslut i tydliga bestimmelser for ett
tidtabellsenligt genomforande av alla led vid hanteringen av
anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall frin generering till
slutforvaring. Detta bor omfatta alla verksamheter som ar
knutna till hantering, forbehandling, behandling, konditionering,
lagring och slutforvaring av radioaktivt avfalloch anvint
kirnbrinsle samt bor folja principerna i Arhuskonventionen.
Det nationella programmet kan vara ett referensdokument eller
en uppsittning dokument.

Andring 25
Forslag till direktiv
Skil 34a (nytt)

(34a)  Arbetstagarna madste, lings hela hanteringskedjan
for anvint brinsle och radioaktivt avfall, vara skyddade och
omfattas av lagstiftningen om hilsa och sikerhet, oavsett
verksamhet och status, och de lingsiktiga foljderna pd arbets-
tagarnas hdlsa och sikerhet mdste beaktas i alla hanterings-
metoder for anvint brinsle och radioaktivt avfall. Unionens
och medlemsstaternas lagstiftning om hilsa och sikerhet pd
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arbetsplatsen giller iven for arbetstagare som hanterar an-
vint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall och om den lagstift-
ningen inte foljs mdste detta leda till omedelbara och stringa
pdfoljder.

Andring 26
Forslag till direktiv

Skil 35

(35) Insyn dr viktigt vid hanteringen av anvint kdrnbransle
och radioaktivt avfall. Insynen bor tillhandahallas genom effek-
tiv information till allmdnheten och majligheter for alla berorda
intressenter att delta i beslutsprocessen.

(35) Insyn ér viktigt vid hanteringen av anvint kdrnbrinsle
och radioaktivt avfall och det dr av yttersta vikt att allminhe-
ten hyser fortroende for de principer som styr sikerheten vid
forvaringsanliggningar och inom avfallshanteringsprogram.
Insynen bor tillhandahallas genom effektiv information till all-
minheten och mojligheter for alla berorda intressenter, lokala
och regionala myndigheter och allminheten att delta i besluts-
processen.

Andring 27
Forslag till direktiv

Skil 36

(36)  Ett samarbete mellan medlemsstater och pd internatio-
nell nivd skulle kunna underlatta och paskynda beslutsfattandet
genom tillgdngen till expertis och teknik.

(36)  Ett samarbete mellan medlemsstater och pa internatio-
nell nivd skulle kunna underlitta och péskynda beslutsfattandet
genom tillgdngen till hogkvalitativexpertis och tekniksdvil som
bista praxis.

Andring 28
Forslag till direktiv

Skil 37

(37)  Vissa medlemsstater anser att det skulle vara ett fordel-
aktigt alternativ att dela pd anliggningarna for hanteringen av
anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall, inklusive slutférvars-
anldggningar, om det baseras pé ett avtal mellan de berorda
medlemsstaterna.

(37)  Vissa medlemsstater anser att det skulle vara ett fordel-
aktigt, sdkert och kostnadseffektivtalternativ att dela pd anligg-
ningarna for hanteringen av anvint kdrnbransle och radioaktivt
avfall, inklusive slutforvarsanldggningar, om det baseras pé ett
avtal mellan de inblandade linderna. I detta sammanhang dar
det viktigt att se till att inga mdojligheter blockeras, t.ex. be-
fintliga avtal om anvint kdrnbrinsle frin forskningsreakto-
rer. I direktivet bor det vederborligen definieras vilka villkor
som ska uppfyllas innan ndgra sidana gemensamma projekt
sdtts i gdng.

Andring 29
Forslag till direktiv

Skil 39

(39)  Sakerhetsbevisningen och bedomningen av risknivin
bor utgéra en grund for de beslut som ska fattas i samband
med utveckling, drift och stingning av en slutforvarsanliggning
och bor gora det mojligt att identifiera osdkra omrdden som
kraver sirskild uppmirksamhet for att fa en okad forstdelse for
de aspekter som péverkar slutférvaringssystemets sikerhet, in-
klusive naturliga (geologiska) och konstruerade barridrer och
deras forvantade utveckling 6ver tid. Sikerhetsbevisningen bor
omfatta resultaten av sdkerhetsbedomningen och information
om sakerhetsbedomningens robusthet och tillforlitlighet och
de antaganden som har gjorts. Den bor dirfor tillhandahdllaen
samling argument och bevis som stoder sikerheten for en an-
laggning eller en verksamhet som ar knuten till hanteringen av
anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall.

(39)  Sakerhetsbevisningen och bedémningen av risknivin
bor utgéra en grund for de beslut som ska fattas i samband
med utveckling, drift och stingning av en slutforvarsanldggning
och bor gora det mojligt att identifiera osdkra omriden som
kraver sirskild uppmirksamhet for att fd en okad forstdelse for
de aspekter som paverkar slutforvaringssystemets sikerhet, in-
klusive naturliga (geologiska) och konstruerade barridrer och
deras forvantade utveckling over tid. Sakerhetsbevisningen bor
omfatta resultaten av sdkerhetsbedomningen och information
om sikerhetsbedomningens robusthet och tillforlitlighet och
de antaganden som har gjorts. Demonstrationen av sikerhet
bor dirfor bygga pd en samling argument och bevis som stoder
sikerheten for en anldggning eller en verksamhet som ar knuten
till hanteringen av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall.
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Andring 30
Forslag till direktiv

Skal 40

(40)  Aven om hinsyn ska tas till alla risker som hér samman
med anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall i det nationella
ramverket, omfattar detta direktiv inte andra risker dn strdl-
ningsrisker. Dessa omfattas i stillet av fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt.

(40)  Aven om hinsyn bor tas till alla risker som hér samman
med anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall i det nationella
ramverket, omfattar detta direktiv inte andra risker dn strdl-
ningsrisker med radiologiska konsekvenser. Sidana andra risker
omfattas i stillet av fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt.

Andring 31
Forslag till direktiv

Skil 41

(41)  Bibehdllandet och vidareutvecklingen av expertis och
fardigheter inom hanteringen av anvint kirnbrinsle och radio-
aktivt avfall, som utgor ett vésentligt element for att sikerstalla
hoga sikerhetsnivder, bor baseras pd en kombination av l4-
rande genom driftserfarenhet, vetenskaplig forskning och tek-
nikutveckling och ett tekniskt samarbete mellan alla aktorer.

(41)  Bibehallandet och vidareutvecklingen av expertis och
fardigheter inom hanteringen av anvint kdrnbrinsle och radio-
aktivt avfall, som utgor ett visentligt element for att sikerstalla
hoga nivder for skyddet av hilsa och miljé, sikerhet och op-
penhet, bor baseras pa en kombination av lirande genom drifts-
erfarenhet, vetenskaplig forskning och teknikutveckling och ett
tekniskt samarbete mellan alla aktorer.

Andring 32
Forslag till direktiv
Skil 42a (nytt)

(42a)  Hir skulle den europeiska gruppen av tillsynsmyn-
digheter pd kirnsikerhetens omrdde (Ensreg) kunna ge ett
virdefullt bidrag till att direktivet genomfors enhetligt och
pd det sittet underlitta samrdd, utbyte av bista praxis och
samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter.

Andring 33

Forslag till direktiv
Skil 42b (nytt)

(42b)  Direktivet skulle kunna bli ett nyttigt redskap att
beakta vid kontrollen av om projekt som fitt unionsmedel
som ett led i finansiellt eller tekniskt stod frin Euratom till
anliggningar eller verksamhet for hantering av anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall ocksd innefattar nodvin-
diga dtgdrder for att garantera en siker hantering av anvint
karnbrinsle och radioaktivt avfall.

Andring 34
Forslag till direktiv
Artikel 1 - punkt 2

2. Det sikerstiller att medlemsstaterna sorjer for limpliga
nationella arrangemang for en hdg sikerhetsnivd vid hante-
ringen av anvant kdrnbrinsle och radioaktivt avfall, for att
skydda arbetstagarna och allmédnheten mot de faror som upp-
star till foljd av joniserande stralning.

2. Det sidkerstiller att medlemsstaterna sorjer for lampliga
nationella arrangemang for hdgsta mdjliga sikerhetsniva vid
hanteringen av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall, for
att skydda arbetstagarna och allméinheten och miljonmot de
faror som uppstér till f6ljd av joniserande strilning.
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Andring 35
Forslag till direktiv
Artikel 1 - punkt 3

3. Det uppritthdller och frimjar informationen till allméin-

heten och allminhetens deltagande i samband med hantering av

anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall.

3. Det sikrar tillhandahdllandet av nodvindig information
till allménheten och allminhetens deltagande i samband med
hantering av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall.

Andring 36
Forslag till direktiv
Artikel 1 - punkt 4a (ny)

4a. I detta direktiv faststills miniminormer for medlems-
staterna, men det stdr dessa fritt att infora strangare stan-
darder for hanteringen av anvint kirnbrinsle och radioaktivt

avfall.

Andring 37
Forslag till direktiv
Artikel 2 - punkt 1 - inledningen

1.  Dettadircktivgdller

1. Utan att paverka direktiv 2009/71/Euratom ska detta
direktiv gilla

Andring 38
Forslag till direktiv
Artikel 2 - punkt 1 - led a

a) alla led i hanteringen av anvint kidrnbrinsle dd det anvinda
kdrnbrinslet uppkommer vid drift av civila kédrnreaktorer
eller hanteras i civila verksamheter,

a) alla led i hanteringen av anvint kdrnbrinsle dd det anvinda
kirnbrinslet uppkommer vid drift av civila karnreaktorer
eller hanteras i civila verksamheter pd EU:s territorium,
ocksd anvint kirnbrinsle frin militira program om och
nir sddant kirnbrinsle permanent éverfors till och hante-
ras i samband med uteslutande civila verksamheter,

Andring 39
Forslag till direktiv
Artikel 2 - punkt 1 - led b

b) alla led i hanteringen av radioaktivt avfall, frin generering till
slutforvaring, da det radioaktiva avfallet kommer fran civila
verksamheter eller hanteras inom civila verksamheter.

b) alla led i hanteringen av radioaktivt avfall, fran generering
tilloch med slutforvaring, dd det radioaktiva avfallet kommer
fran civila verksamheter eller hanteras inom civila verksam-
heterpd EU:s territorium.

Andring 40
Forslag till direktiv
Artikel 3 - led -1 (nytt)

-1) godkinda utslipp: planerade och kontrollerade utslipp i

miljon av gasformiga eller flytande radioaktiva dmnen
som hiirror fran kirntekniska anliggningar eller verksam-
heter under normal drift vilka star under foreskriven till-
syn, inom de grinser som har godkints av det behoriga
tillsynsorganet och i enlighet med principerna och grin-
serna i direktiv 96/29/Euratom.
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Andring 41

Forslag till direktiv
Artikel 3 - led 3

3) slutforvaring: deponering av anvint kdrnbrinsle eller radio-
aktivt avfall i en godkind anliggning utan avsikt att dter-
vinna det.

3) slutforvaring: deponering av anvint kidrnbransle eller radio-
aktivt avfall pd ett potentiellt slutgiltigt sdtt i en godkind
anldggning, med vederborlig hinsyn tagen till reversibili-
tetsprincipen.

Andring 42 och 134

Forslag till direktiv
Artikel 3 - led 6

6) radioaktivt avfall: radioaktivt material i gasform, flytande
eller fast form for vilket ingen ytterligare anvindning fér-
utses av medlemsstaten eller av en fysisk eller juridisk per-
son vars beslut godtas av medlemsstaten, och som star under
tillsyn som radioaktivt avfall av en behorig tillsynsmyndighet
inom ramen for medlemsstatens lagstiftning och regelverk.

6) radioaktivt avfall: radioaktivt material i gasform, flytande
cller fast form, inbegripet anvint kdrnbrinsle och radio-
aktivt material fran upparbetning, som reducerats till en
sd liten volym som dr tekniskt mgjligt, for vilket ingen
ytterligare anvindning overvigs eller planeras, med beak-
tande av kommande teknisk utveckling och tekniska fram-
steg, medlemsstaten eller av en fysisk eller juridisk person
vars beslut godtas av medlemsstaten, och som stir under
tillsyn som radioaktivt avfall av en behoérig tillsynsmyndighet
inom ramen for medlemsstatens lagstiftning och regelverk.

Andring 43
Forslag till direktiv
Artikel 3 - led 9a (nytt)

9a) plats: ett geografiskt omrdde dir det finns en godkind
anliggning, varmed ocksd avses en slutforvarsanliggning
for anvint kirnbrinsle eller radioaktivt avfall, eller dir
det bedrivs en godkind verksamhet.

Andring 44
Forslag till direktiv
Artikel 3 - led 9b (nytt)

9b) sikerhetsbedémning: den systematiska process som ge-
nomfors under hela utformningsfasen for att garantera
att den foreslagna utformningen uppfyller alla relevanta
sikerhetskrav och som omfattar bland annat, men inte
uteslutande, den formella sikerhetsanalysen.

Andring 45
Forslag till direktiv
Artikel 3 - led 9c (nytt)

9¢c) sikerhetsbevisning: en samling argument och bevis som
stoder sikerheten for en anliggning eller en verksamhet
och dven omfattar resultaten av sikerhetsbedomningen
samt en fortroendeforklaring for dessa resultat. For en
slutforvarsanliggning kan sikerhetsbevisningen hinfora
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sig till en viss utvecklingsfas. I sidana fall bér forekoms-
ten av osikra omrdden eller eventuella olosta frigor er-
kinnas i sikerhetsbevisningen som bor vigleda om frd-
gornas losning inom kommande utvecklingsfaser.

Andring 46
Forslag till direktiv
Artikel 3 - led 13

13) lagring: forvarandet av anvint kirnbransle eller radioaktivt
avfall i en godkind anldggning i syfte att kunna atervinna
det.

13) lagring: det tillfilliga forvarandet av anvint kirnbrinsle
eller radioaktivt avfall i en godkind anliggning i avvaktan
pd att man ska kunna dtervinna det.

Andring 48
Forslag till direktiv
Artikel 4 - punkt 1

1. Medlemsstaterna ska infora och uppritthélla en nationell
politik for hanteringen av anvant kdrnbransle och radioaktivt
avfall. De har det yttersta ansvaret for hanteringen av sitt an-
vanda kirnbrinsle och radioaktiva avfall.

1. Medlemsstaterna ska infora och uppritthélla en nationell
politik for hanteringen av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt
avfall. Varje medlemsstat har det yttersta ansvaret for hante-
ringen av det anvinda kidrnbrinsle och radioaktiva avfall som
den genererat pd sitt territorium.

Andring 49
Forslag till direktiv
Artikel 4 - punkt 1a (ny)

la. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den nationella po-
litiken for hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt
avfall genomfirs gradvis genom en vilgrundad och dokumen-
terad beslutsprocess med tanke pd den lingsiktiga sikerheten.

Andring 50
Forslag till direktiv
Artikel 4 - punkt 2 - inledningen

2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den nationella politi-
ken bygger pd principerna om att

Andring 51
Forslag till direktiv
Artikel 4 - punkt 2 - led a

a) sa lite radioaktivt avfall som mojligt genereras, bade i fraga
om aktivitet och volym, genom limpliga designrelaterade
atgarder och drift- och avvecklingsrutiner, inklusive dtervin-
ning och dteranvindning av konventionella material,

a) sa lite radioaktivt avfall som mojligt genereras, bade i fraga
om aktivitet och volym, genom att Alara-principen (as low
as reasonably achievable) respekteras och med hjilp av
lampliga designrelaterade dtgdrder och drift- och avvecklings-
rutiner, inklusive upparbetning och dteranvindning av ma-
terial,



C 390 E[160 Europeiska unionens officiella tidning 18.12.2012

Torsdagen den 23 juni 2011

KOMMISSIONENS FORSLAG ANDRING

Andring 121
Forslag till direktiv
Artikel 4 - punkt 2 - led d

(d) anvidnt kdrnbrinsle och radioaktivt avfall hanteras pa ett (d) anvdnt kidrnbrinsle och radioaktivt avfall hanteras pd ett
sakert sitt, dven pd ling sikt. sikert sitt sd linge de dr farliga for minniska och miljé.

Andring 122

Forslag till direktiv
Artikel 4 - punkt 2 - led da (nytt)

(da) arbetstagare, allminheten och miljén inte exponeras for
anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall.

Andring 54
Forslag till direktiv
Artikel 4 - punkt 2 - led db (nytt)

db) dtgirder vidtas for att ticka kommande hilso- och miljo-
risker for exponerade arbetstagare och allminheten.

Andring 55
Forslag till direktiv
Artikel 4 - punkt 2 - led dc (nytt)

dc) kostnaderna for hanteringen av radioaktivt avfall, inklu-
sive anviint kirnbrinsle, ska betalas av dem som har
genererat avfallet.

Andring 56
Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 2 - led dd (nytt)

dd) de finansiella reserver som de som genererat avfallet
madste tillhandahdlla for att ticka alla kostnader for han-
tering av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall for-
valtas i en fond som kontrolleras av staten sd att de finns
tillgingliga att anvindas for en permanent och siker
slutforvaring.
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Andring 57
Forslag till direktiv
Artikel 4 - punkt 2 - led de (nytt)

de) nationella behoriga myndigheter medverkar med Gvervak-
ning av att det finns tillrickliga finansiella medel.

Andring 58

Forslag till direktiv
Artikel 4 - punkt 2 - led df (nytt)

df) nationella parlament medverkar med évervakning av att
det finns tillrickliga finansiella resurser.

Andring 135

Forslag till direktiv
Artikel 4 - punkt 2a (ny)

(2a)  Eftersom bassinger for anvint kdrnbrinsle dr for-
enade med stora risker, sirskilt nir de inte dr overtickta,
ska allt anvint kdrnbrinsle sd fort som mdjligt flyttas frin
basséinger till torrlagring. Vid detta arbete ska overflyttning
av anvint kirnbrénsle fran de ildsta bassingerna prioriteras.

Andring 61
Forslag till direktiv
Artikel 4 - punkt 3 - stycke 1b (nytt)

Kommissionen ska underrittas om alla dessa avtal.

Andring 62
Forslag till direktiv
Artikel 4 - punkt 3a (ny)

3a. Medlemsstaterna har frihet att besluta om inrdittandet
av en gemensam eller regional slutforvarsanliggning i sam-
arbete med andra medlemsstater for att utnyttja geologiskt
eller tekniskt gynnsamma forhdllanden pd en viss plats och
dela det ekonomiska ansvaret for det gemensamma projektet.

Andring 63
Forslag till direktiv
Artikel 4 - punkt 3b (ny)

3b.  Innan ett sidant projekt initieras med stod av ett mel-
lanstatligt avtal ska de berorda medlemsstaterna se till att
initiativet uppfyller de nodvindiga forutsittningarna, som dt-
minstone ska omfatta foljande:

a) Allminhetens acceptans och stod i de berorda medlemssta-
terna ska fortlopande underhdllas under alla faser av pro-
jektutvecklingen samt under den tid dd slutforvaringen
pdgdr, genom att allminheten tillforsikras information
och far delta i samrddsprocessen.
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b) Samarbete mellan de behiriga nationella tillsynsorganen
och de nationella sikerhetsmyndigheterna ska garanteras,
liksom overvakning frin deras sida och sikerhetsbevis-
ningar med kompletterande sikerhetsbedomningar ska ut-
foras i alla de berorda medlemsstaterna dd anliggningen
befinner sig pd underséknings-, urvals- och driftsstadiet.

¢) En éverenskommelse ska nds bdde om ansvarfrigor och om
en klar ansvarsfordelning sd att varje medlemsstat sjily i
sista hand bir ansvaret for sitt eget radioaktiva avfall.

d) Finansieringsoverenskommelser ska ingds med garantier
for att medel avsatts for den period di slutforvarsanligg-
ningen dr i drift, samt for att det finns adekvata personella
resurser for att garantera ett tillrickligt antal vederbirligt

utbildade anstillda.

e) De berirda medlemsstaterna ska i sina nationella program
forhandsanmila sin lagstiftnings- och organisationsstruk-
tur samt tekniska system och dtgirder, for att pdvisa att
den planerade slutforvaringen inom en klar och tydlig tids-
ram uppfyller de krav som faststills i detta direktiv.

Andring 136
Forslag till direktiv
Artikel 4 - punkt 3c (ny)

(3c)  Export av radioaktivt avfall till tredjelinder dr under
inga forhdllanden tilliten. Anvint kirnbrénsle ska fd skickas
utanfor EU under forutsittning att det importeras tillbaka till
EU i dtervunnet skick.

Andring 124
Forslag till direktiv
Artikel 4 - punkt 3d (ny)

(3d)  Alla kirnavfallsanliggningar i seismiskt aktiva regio-
ner eller kustomrdden med betydande risk for stigande hav-
syta eller tsunamier dr forbjudna.

Andring 64
Forslag till direktiv
Artikel 5 - punkt 1 - led a

a) ett nationellt program for genomférandet av politiken avse- a) ett nationellt program med respekt for subsidiariteten for
ende hanteringen av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt av- genomforandet av politiken avseende hanteringen av anvint
fall, kirnbrinsle och radioaktivt avfall, med garantier for att alla

som producerar radioaktivt avfall kan fd sitt radioaktiva
avfall slutforvarat under betryggande former och pd
samma villkor,
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Andring 65

Forslag till direktiv
Artikel 5 - punkt 1 - led ba (nytt)

Andring 66

ba) nationella krav pd arbetstagarnas hilsa, sikerhet och ut-

bildning,

Forslag till direktiv
Artikel 5 - punkt 1 - led ¢

ett system for tillstdindsgivning med avseende pd verksamhet
och anldggningar for hantering av anvint kdrnbrinsle och
radioaktivt avfall, inklusive forbud mot drift av en anliggning
for hantering av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall
utan tillstdnd,

¢) ett system for tillstdndsgivning med avseende pd verksamhet

och anldggningar f6r hantering av anvint kdrnbrinsle och
radioaktivt avfall, inklusive forbud mot drift av en anldggning
for hantering av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall
utan tillstdnd, och som garanterar att allt radioaktivt avfall

oavsett vem som producerat det hanteras pd samma sitt,

Andring 67
Forslag till direktiv
Artikel 5 - punkt 1 - led d

d) ett system for limplig institutionell kontroll, myndighetstill-

d) ett system for lamplig institutionell kontroll, myndighetstill-
syn, dokumentering och rapportering,

syn, dokumentering och rapportering, samt foreskriven ut-
bildning for arbetstagare som dr knutna till hela processen
i syfte att sikerstilla och bibehdlla sikerhet och hilsa i

arbetet,

Andring 68
Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 1 - led ea (nytt)

ea) dtgirder for att garantera tillrickliga finansiella resurser
pd ling sikt for verksamheter och anliggningar for han-
tering av anvint brinsle och radioaktivt avfall,

Andring 69
Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 1 - led fa (nytt)

fa) Den behoriga tillsynsmyndigheten ska efter en dppen pro-
cess faststilla bestimmelser som syftar till att garantera
att de finansiella resurserna finns tillgingliga nir de be-
hovs for hanteringen av anvint kirnbrinsle och radio-
aktivt avfall och for genomforandet av deponeringen.
Denna oppna process ska ses over regelbundet, varvid
regelbundet samrdd ska hillas med alla berérda parter.
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Andring 70
Forslag till direktiv
Artikel 5 - punkt 1 - led fb (nytt)

fb) en berikning av alla kostnader for hanteringen av anvint
brinsle och radioaktivt avfall. I upplysningarna om detta
mdste bland annat exakt anges vilka institutioner som
svarar for dessa kostnader.

Andring 71
Forslag till direktiv
Artikel 5 - punkt 2

2. Medlemsstaterna ska se till att det nationella ramverket
uppritthdlls och vid behov forbattras med beaktande av drifts-
erfarenhet, vunna insikter fran sakerhetsbevisning i enlighet med
artikel 8, teknisk utveckling samt resultat frn forskning.

2. Medlemsstaterna ska se till att det nationella ramverket
uppritthélls och vid behov forbittras med beaktande av drifts-
erfarenhet, vunna insikter fran sdkerhetsbevisning i enlighet med
artikel 3.9 ¢, bdsta tillgingliga teknik (BAT), hilso- och si-
kerhetsnormer samt resultat frdn forskning.

Andring 72
Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 1a (ny)

la. Medlemsstaterna ska se till att deras behériga tillsyns-
myndigheter stdr under demokratisk tillsyn.

Andring 73
Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 3a (ny)

3a.  Den behiriga tillsynsmyndigheten ska ha befogenheter
och resurser att regelbundet genomfora kirnsikerhetsbedom-
ningar, undersékningar och kontroller, och om nodvindigt
vidta efterlevnadsdtgirder, i anliggningarna dven under ar-
betet med avveckling av dem. Arbetstagarnas arbetsmiljé, in-
begripet for eventuella underleverantorer, samt antalet an-
stillda och deras utbildning ska ingd i dessa bedomningar.

Andring 137
Forslag till direktiv
Artikel 6 - punkt 3b (ny)

(3b)  Den behoriga tillsynsmyndigheten ska ha befogenhet
att stoppa sddana verksamheter som bedomts vara osikra.
Bedomningar om detta ska, liksom alla andra bedémningar
som gors av den behiriga tillsynsmyndigheten, offentliggoras.
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Andring 74
Forslag till direktiv
Artikel 7 - punkt 1

1.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillstdndshavaren har
det priméra ansvaret for sikerheten vid hanteringen av anvint
kdrnbrinsle och radioaktivt avfall. Detta ansvar fdr inte dele-
geras.

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillstindshavare, till
vilka den behoriga myndigheten i den berorda medlemsstaten
har anfortrott det overgripande ansvaret for anvint
kirnbrinsle och kirnavfall, har det priméra ansvaret for siker-
heten vid hanteringen av anvdnt kidrnbrinsle och radioaktivt
avfall.

Andring 130
Forslag till direktiv

Artikel 7 - punkt 1a (ny)

(1a)  Medlemsstaterna ska se till att en sikerhetsbevisning
och en kompletterande sikerhetsbedomning utarbetas som ett
led i varje ansokan om tillstand for att inom EU:s territorium
hantera radioaktivt avfall eller driva en slutforvarsanliggning
samt att de uppdateras enligt situationens krav sd linge han-
teringen pdgdr eller anliggningen drivs. Sikerhetsbevisningen
och den kompletterande sikerhetsbedomningen ska omfatta
forliggningen, utformningen, uppforandet, driften eller av-
vecklingen av bassinger med anvint kirnbrinsle samt av
en lagrings- eller slutforvarsanliggning och dven innefatta
sikerheten pd ling sikt efter stingningen, ocksd med passiva
dtgdrder, och dir ska beskrivas alla aspekter av platsen av
relevans for sikerheten, anliggningens utformning, kylbas-
singerna for mellanlagring, inklusive regelbunden rappor-
tering av mdngden anvint brinsle som forvaras i dem, samt
avvecklingen av anliggningen eller delar av en, jamte ledning-
ens kontrollitgirder och tillsynskontroll. I sikerhetsbevis-
ningen och den kompletterande sikerhetsbedomningen ska
en bedomning av hilso- och sikerhetsriskerna for arbets-
tagarna ingd, inklusive riskerna for dem som dr anstillda
av underleverantorer; dven uppgifter om hur mdnga anstillda
som krivs for siker drift av anliggningen dygnet runt samt
de anstilldas kompetensnivd ska ingd sd att dtgirder kan
vidtas vid en eventuell olycka.

Siikerhetsbevisningen och den kompletterande sikerhets-
bedomningen ska visa vilken skyddsnivi som tillhandahdlls
och ska ge den behiriga tillsynsmyndigheten och andra intres-
serade parter garantier for att sikerhetskraven uppfylls. Si-
kerhetsbevisningen och den kompletterande sikerhetsbedom-
ningen ska limnas in till den behoriga tillsynsmyndigheten
for godkinnande.

Andring 76
Forslag till direktiv
Artikel 7 - punkt 1b (ny)

1b.  Medlemsstaterna ska se till att tillstindshavarna rap-
porterar till den behoriga tillsynsmyndigheten och till andra
relevanta behériga organisationer samt bereder allminheten
tillgdng till information om deras verksamheter eller anligg-
ningar.
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Andring 77
Forslag till direktiv
Artikel 7 - punkt 2

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det nationella ramver-
ket innehéller krav pé att tillstindshavaren, under overinseende
av den behoriga tillstindsmyndigheten, s lingt det rimligen ér
mojligt, regelbundet utvidrderar, kontrollerar och stindigt for-
bittrar sikerheten for sina verksamheter och anliggningar pa
ett systematiskt och verifierbart sitt.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det nationella ramver-
ket innehéller krav pé att tillstindshavaren, under &verinseende
av den behoriga tillstindsmyndigheten, sd langt det rimligen ar
mojligt, regelbundet utvdrderar, kontrollerar och stindigt for-
béttrar sikerheten for sina verksamheter — inklusive arbets-
tagarnas och underleverantorernas arbetsmiljéochanliggning-
arnas sikerhet —pa ett systematiskt och verifierbart sitti over-
ensstammelse med bdsta tillgingliga teknik (BAT). Tillstands-
havarna ska rapportera resultatet av utvirderingen till behs-
rig tillsynsmyndighet och till andra relevanta behoriga orga-
nisationer, liksom till arbetstagarnas representanter, underle-
verantoren och allminheten.

Andring 78
Forslag till direktiv
Artikel 7 - punkt 3

3. De utvirderingar som avses i punkt 2 ska omfatta kont-
roll av att dtgdrder har vidtagits for att forhindra olyckor och
mildra konsekvenserna av olyckor, inklusive kontroll av fysiska
barridrer och tillstindshavarens administrativa skyddsforfaran-
den som madste upphora att fungera innan arbetare och allmin-
heten i visentlig grad skulle paverkas av joniserande stralning.

3. De insatser som avses i punkt 2 ska formellt tillstillas
behdorig tillsynsmyndighet som en del av tillstindsansokan och
utgora den forsikran om verksamhetens sikerhet som krévs
samtomfatta kontroll av att dtgirder har vidtagits for att for-
hindra olyckor och fysiska angreppoch mildra konsekvenserna
av olyckor och fysiska angrepp, inklusive kontroll av fysiska
barridrer och tillstindshavarens administrativa skyddsforfaran-
den som mdste upphora att fungera innan arbetare, allminheten
och miljon skulle paverkas av joniserande strdlning.

Andring 79
Forslag till direktiv
Artikel 7 - punkt 4

4. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att det nationella ramver-
ket innehdller krav pd att tillstdndshavarna upprattar och till-
limpar ledningssystem som vederborligen prioriterar sikerhe-
ten och regelbundet kontrolleras av den behoériga tillsynsmyn-
digheten.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det nationella ramver-
ket innehdller krav pd att tillstindshavarna upprittar och till-
limpar ledningssystem som ger sikerheten hégsta prioritet och
regelbundet kontrolleras av den behoriga tillsynsmyndighete-
noch arbetstagarnas foretridare med sirskilt ansvar for ar-
betstagarnas sikerhet och hilsa.

Andring 80
Forslag till direktiv
Artikel 7 - punkt 5

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det nationella ramver-
ket innehdller krav pd att tillstindshavarna tillhandahaller och
bibehéller tillrickliga ekonomiska och personella resurser for att
uppfylla sina skyldigheter med hinsyn till sikerheten vid han-
teringen av anvant kdrnbrinsle och radioaktivt avfall enligt
punkterna 1-4.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det nationella ramver-
ket innehdller krav pa att tillstindshavarna tillhandahéller och
bibehaller tillrickliga ekonomiska och personella resurser dven
pd ling sikt for att uppfylla sina skyldigheter med hinsyn till
sikerheten vid hanteringen av anvint kdrnbrinsle och radio-
aktivt avfall enligt punkterna 1-4.
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Andring 81
Forslag till direktiv
Artikel 7 - punkt 5a (ny)
5a. Medlemsstaterna ska se till att tillstdndshavarna sd
tidigt som mdojligt informerar grinséverskridande regionala
och lokala myndigheter om sina planer pd att inrdtta en upp-
arbetningsanliggning om en sidan anliggning ligger si nira
en landsgrins att grinsoverskridande pdverkan sannolikt
uppstdr vid uppforande eller drift eller sedan anliggningen
stingts ner eller vid eventuell olycka eller incident i anslut-
ning till anliggningen.
Andring 146
Forslag till direktiv
Artikel 7a (ny)
Artikel 7a
Miirkning och dokumentation
Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillstindshavarna mdirker
behdllare och dokumenterar slutférvaringen av anvint
kdrnbrinsle och radioaktivt avfall pd ett sitt som ir okdnsligt
for forvittring. I dokumenten ska anges dels innehdllets ke-
miska, toxiska och radiologiska sammansittning, dels huru-
vida innehdllet har fast form, flytande form eller gasform.
Andring 82
Forslag till direktiv
Artikel 8
Artikel 8 utgdr
Sikerhetsbevisning

1.  En sikerhetsbevisning och en kompletterande sikerhets-
bedomning ska tas fram som en del av ansokan om tillstind
for en anliggning eller verksamhet. De ska, om sd behivs,
uppdateras vid forindringar av anliggningen eller verksam-
heten. Sikerhetsbevisningens och sikerhetsbedomningens om-
fattning och detaljnivd ska std i proportion till verksamhetens
komplexitet och storleksordningen pd de faror som hér sam-
man med anliggningen eller verksamheten.

2. Sikerhetsbevisningen och den kompletterande sikerhets-
bedémningen ska omfatta forliggningen, utformningen, upp-
forandet, driften och avvecklingen av en anliggning eller
stingningen av en slutforvarsanliggning; i sikerhetsbevis-
ningen ska det anges vilka normer som anvints vid denna
bedomning. Sikerheten pd ling sikt efter stingningen ska
beaktas, sirskilt hur den sikerstills med hjilp av passiva
medel i sd stor utstrickning som mdojligt.
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3.  Sikerhetsbevisningen for en anliggning ska beskriva
alla sikerhetsrelevanta aspekter av anliggningen, anligg-
ningens utformning och ledningens kontrolldtgirder och till-
synskontroll. Sikerhetsbevisningen och den kompletterande
sikerhetsbedomningen ska visa vilken skyddsnivd som tillhan-
dahdlls och ska ge den behdoriga tillsynsmyndigheten och an-

dra intresserade parter garantier for att sikerhetskraven upp-
lls.

4.  Sikerhetsbevisningen och den kompletterande sikerhets-
bedomningen ska limnas in till den behoriga tillsynsmyndig-
heten for godkinnande.

ANDRING

Andring 83
Forslag till direktiv
Artikel 8a (ny)

Artikel 8a

Registrering och spdrbarhet, sirskilt med héinsyn till arbets-
tagares hilsa och sikerhet

1.  Medlemsstaterna ska inritta ett registrerings- och spdr-
barhetssystem inom omrddet for hantering av anvint
kdrnbrinsle och radioaktivt avfall.

2.  Medlemsstaterna ska se till att registrerings- och spdr-
barhetssystemet kan faststilla platsen och omstindigheterna
for det anvinda kirnbrinslet och det radioaktiva avfallet un-
der dess generering, anvindning, transport, forvaring och
slutforvaring.

3. Medlemsstaterna ska se till att upplysningar om arbets-
tagare som har exponerats for utbrint kirnbrinsle eller radio-
aktivt avfall under arbetet sparas, antingen av tillstindshava-
ren eller av ett statligt organ, si att yrkessjukdomar kan
uppfiljas pd ling sikt.

Andring 84
Forslag till direktiv

Artikel 8b (ny)

Artikel 8b
Forfaranden och sanktioner

Om en évertridelse sker mot de skyldigheter som filjer av
detta direktiv ska medlemsstaterna sikerstilla att administra-
tiva och rittsliga forfaranden samt sanktioner tillimpas, som
ir effektiva, avskrickande och anpassade till brottets svdrig-
hetsgrad.
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Andring 85
Forslag till direktiv

Artikel 9

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det nationella ramverket in-
nehdller krav pa arrangemang for utbildning som ticker de
behov som alla parter med ansvar for hanteringen av anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall har, sd att nddvindig expertis
och nodvindiga fardigheter bibehdlls och utvecklas ytterligare.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det nationella ramverket in-
nehéller krav pd arrangemang for regelbunden utbildning i fo-
rebyggande syfte som ticker de behov som alla parter med
ansvar for hanteringen av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt
avfall har, sd att nodvindig vetenskaplig och teknisk expertis
och nodvindiga fardigheter bibehdlls och utvecklas ytterligare
samt fors ut till kdnnedom, i takt med den tekniska och veten-
skapliga utvecklingen Medlemsstaterna ska dgna sirskild upp-
mdrksamhet dt de parter som dr indirekt involverade pd plats
och se till att de fir aktuell och limplig utbildning innan de
borjar hantera anvint brinsle och radioaktivt avfall. Med-
lemsstaterna ska se till att tillstandshavarna kan genomfora
och finansiera dessa utbildningsarrangemang i syfte att ga-
rantera sikerheten och hilsan for alla parter som deltar i
processen. Utbildningen av arbetstagarna ska overensstimma
med erkinda internationella normer, for att stirka det over-
gripande arbetsmiljéansvaret inom kdrnkraftsindustrin. Med-
lemsstaterna ska ocksd se till att det nationella ramverket
innehdller krav pd att frimja ytterligare forskning om befint-
liga slutforvarsprojekt.

Andring 86
Forslag till direktiv

Artikel 9 - stycke 1a (nytt)

Medlemsstaterna ska se till att det nationella ramverket in-
nehdller forskningsfrimjande program for minskad produk-
tion och siker hantering av radioaktivt avfall.

Andring 87
Forslag till direktiv

Artikel 10

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det nationella ramverket ga-
ranterar att tillrdckliga finansiella resurser finns tillgdngliga nar
de behovs for hanteringen av anvint kdrnbrinsle och radio-
aktivt avfall, varvid erforderlig hinsyn ska tas till det ansvar
som producenterna av det radioaktiva avfallet har.

1.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att det nationella ramver-
ket garanterar att tillrdckliga finansiella resurser finns tillgiangliga
nir de behovs for att ticka alla nodvindiga utgifter i sam-
band med avveckling samt hanteringen av anvint kdrnbrinsle
och radioaktivt avfall, varvid full hinsyn ska tas till det ansvar
som producenterna av det radioaktiva avfallet har, i enlighet
med principen om att fororenaren betalar, och allt anlitande
av statligt stod ska undvikas.
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Andring 88

Forslag till direktiv

Artikel 10 - punkt 1a (ny)

la. Medlemsstaterna ska, i enlighet med forfaranden som
ska beslutas pd nationell nivd, garantera foljande:

a) En bedomning gors i vederborlig ordning av kostnaderna
for avfallshanteringsstrategierna, framfor allt en bedom-
ning av kostnaderna for genomfirandet av lingsiktiga
hanteringslosningar for linglivat lig-, medel- och hog-
aktigt avfall, utgdende frin avfallets karaktir. Dessa kost-
nader ska framfor allt omfatta avvecklingskostnaderna for
kirntekniska anliggningar samt kostnaderna for avfalls-
hanteringsanliggningar for radioaktivt avfall, kostnaderna
for den slutliga stingningen av dem samt underhdllet och
Gvervakningen av dem.

b) Reserver upprittas for att ticka de kostnader som avses i
led a och nédvindiga medel avsitts for att uteslutande
ticka dessa reserver.

c¢) Det overvakas pd limpligt sitt att reserverna och forvalt-
ningen av anslagen dr tillrickliga med tanke pd de kost-
nader som avses i led a, si att det kan garanteras en
regelbunden justering av dem.

Andring 89
Forslag till direktiv

Artikel 10 - punkt 1b (ny)

1b.  Kostnaderna for forvaring ska redovisas offentligt och
oppet av medlemsstaterna och utvirderas pd nytt varje dr.
Skyldigheterna for producenter av radioaktivt avfall ska an-
passas pd limpligt sitt.

Andring 90
Forslag till direktiv

Artikel 10 — punkt 1c (ny)

Ic. Medlemsstaterna ska inrdtta eller utse ett nationellt
organ som ska kunna avge expertutlitanden i frigor om an-
slagsforvaltning och avvecklingskostnader av det slag som
nimns i punkt la. Organet ska vara oberoende av dem som
bidragit med anslagen.

Andring 91
Forslag till direktiv

Artikel 10 - punkt 1d (nytt)
1d.  Medlemsstaterna ska regelbundet rapportera till kom-

missionen om slutsatserna frin det relevanta nationella orga-
nets arbete, pd de villkor som faststills i artikel 16.
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Andring 92
Forslag till direktiv

Artikel 11

Medlemsstaterna ska sakerstilla att limpliga program for kva-
litetssdkring avseende sdkerheten vid hantering av anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall upprittas och genomfors.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att limpliga program for kva-
litetssikring avseende hantering av anvint kirnbransle och ra-
dioaktivt avfall upprittas och genomfors.

Andring 127
Forslag till direktiv

Artikel 11 - punkt 1a (ny)

(1a)  Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillstindshavare
har fullt skadestindsansvar for skador till foljd av olyckor
och langsiktig hantering av radioaktivt avfall, diribland ska-

dor pd land-, vatten- och havsmiljon.

Andring 93
Forslag till direktiv

Artikel 12 - punkt 1

1.  Medlemsstaterna ska sikerstdlla att information om han-
teringen av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall gors till-
ginglig for arbetstagarna och allminheten. Denna skyldighet
inbegriper att sikerstilla att den behoriga tillsynsmyndigheten
informerar allmidnheten inom sitt kompetensomrdde. Infor-
mationen ska limnas till allmdnheten i enlighet med nationell
lagstiftning och internationella dtaganden, forutsatt att detta inte
dventyrar andra intressen, bland annat sikerheten, som erkdnns
i nationell lagstiftning eller internationella dtaganden.

1. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att all information om
hanteringen av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall som
behivs for att bevara arbetstagarnas och allminhetens hilsa
och sikerhet regelbundet gors tillginglig. Denna skyldighet in-
begriper att sikerstdlla att den behoriga tillsynsmyndigheten
informerar allmidnheten inom sitt kompetensomrade. Infor-
mationen ska ldmnas till allmdnheten i enlighet med nationell
lagstiftning och internationella dtaganden, forutsatt att detta inte
dventyrar andra intressen, bland annat sikerheten, som erkdnns
i nationell lagstiftning eller internationella dtaganden i synner-
het Arhuskonventionen.Information som dr av direkt betydelse
for arbetstagarnas hiilsa och sikerhet och for allminheten, i
synnerhet radioaktiva och giftiga utslipp och exponering for
sddana utslipp, ska goras tillginglig oavsett omstindigheter-
na.

Andring 94
Forslag till direktiv

Artikel 12 - punkt 1a (ny)

la. Medlemsstaterna ska se till att information gors till-
ganglig for allminheten om de finansiella resurser for hante-
ringen av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall som om-
nimns i artikel 10, varvid erforderlig hinsyn ska tas till
producenternas andel av kostnaderna.



C 390E[172 Europeiska unionens officiella tidning 18.12.2012
Torsdagen den 23 juni 2011
KOMMISSIONENS FORSLAG ANDRING
Andring 95

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att allminheten ges
mdjlighet att delta pd ett effektivt sitt i beslutsprocessen for
hanteringen av anviint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall.

Forslag till direktiv

Artikel 12 - punkt 1b (ny)

1b.  Medlemsstaterna ska se till att alla beslut som ror
platser for och hanteringen av anvint kdrnbrinsle och radio-
aktivt avfall i nirheten av grannlinder, involverar allmdnhe-
ten och institutionerna i de berorda linderna.

Andring 96
Forslag till direktiv

Artikel 12 - punkt 2

utgdr

Andring 97
Forslag till direktiv

Artikel 12a (ny)

Artikel 12a
Allminhetens deltagande

1. Medlemsstaterna ska se till att allminheten ges mojlig-
het att i ett tidigt skede och pd ett effektivt sitt delta i
utarbetandet eller oversynen av de nationella program for
hanteringen av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall
som ska utarbetas som ett led i tillimpningen av artikel 13
samt att allminheten har tillging till dem nir de en gdng
utarbetats. De ska ligga ut programmen pd en offentligt till-
ginglig webbplats.

2. For detta dndamdl ska medlemsstaterna sikerstilla fol-
jande:

a) Att allminheten informeras, antingen med hjilp av offent-
liga meddelanden eller pd andra limpliga siitt, sasom elek-
troniska medier nir sidana finns att tillgd, om eventuella
forslag som hénfor sig till programmen eller till dndringar
eller oversyner av dem och att relevant information om
forslagen gors tillginglig for allminheten, bland annat
om ritten att delta i beslutsfattandet och om den behoriga
myndighet till vilken synpunkter eller fragor kan limnas
in.

b) Att allminheten ska ha ritt att inge kommentarer och
synpunkter innan beslut fattas om programmen och alla
valmdjligheter stir oppna.
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c) Att det vid beslutsfattandet tas vederborlig hinsyn till
resultaten av allminhetens deltagande.

d) Att den behiriga myndigheten, efter att ha undersokt kom-
mentarerna och synpunkterna fran allminheten, gor rim-
liga anstringningar att informera allminheten om vilka
beslut som fattats och vilka skil och éverviganden som
legat till grund for dem, inklusive information om proces-
sen for allminhetens deltagande.

3.  Medlemsstaterna ska identifiera vilken del av allminhe-
ten som fdir delta vid tillimpningen av punkt 2. Nirmare
bestimmelser for allminhetens deltagande i enlighet med
denna artikel ska faststillas av medlemsstaterna, pd ett sd-
dant sitt att allminheten effektivt kan forbereda sig och
delta. Rimligt med tid ska avsittas sd att allminheten hinner
delta enligt de krav som faststillts i denna artikel.

Andring 98
Forslag till direktiv

Artikel 13 - punkt 2

2. Nationella program ska vara i linje med bestimmelserna i 2. Nationella program ska vara i linje med bestimmelserna i
artiklarna 4-12. artiklarna 4-12a.
Andring 99

Forslag till direktiv

Artikel 13 - punkt 3

3. Medlemsstaterna ska regelbundet granska och uppdatera 3. Medlemsstaterna ska regelbundet granska och uppdatera
sina nationella program med beaktande av tekniska och veten- sina nationella program med beaktande av tekniska och veten-
skapliga framsteg. skapliga framsteg, och ta med feedback fran andra medlems-

staters erfarenheter av hantering av radioaktivt avfall samt
resultaten frin internationell inbordes granskning.

Andring 100
Forslag till direktiv

Artikel 13 - punkt 3a (ny)

3a. Medlemsstaterna ska informera grinsoverskridande re-
gionala och lokala myndigheter om sina nationella program
sd snart som mdojligt, i det fall genomforandet av dem kan fd
grinsoverskridande effekter.
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Andring 101
Forslag till direktiv

Artikel 13 - punkt 3b (ny)

3b.  Medlemsstaterna ska inom ramen for de nationella pro-

grammen klart ange de tillgingliga finansiella resurserna for

hantering av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall.

Andring 102
Forslag till direktiv

Artikel 14 - led -1 (nytt)

-1. Ett helhetligt och ingdende system for klassificering av
radioaktivt avfall som omfattar alla led i hanteringen av
detta avfall, frin och med avfallets generering till och med
dess slutférvaring.

Andring 103
Forslag till direktiv

Artikel 14 — led 1

1) En forteckning over allt anvint karnbransle och radioaktivt
avfall och prognoser om framtida kvantiteter, inklusive dem
fran avveckling. I forteckningen ska tydligt anges placeringen
och mingden material, och, genom limplig klassificering,
risknivan.

1) Utgdende fran det klassificeringssystem som avses i led -1,
en forteckning over allt anvint kdrnbransle och radioaktivt
avfall och prognoser om framtida kvantiteter, inklusive dem
fran avveckling. I forteckningen ska tydligt anges placeringen
och mingden material, risknivin och avfallets ursprung.

Andring 128
Forslag till direktiv

Artikel 14 — led 2

(2) Principer, planer och tekniska losningar fran generering till
slutforvaring.

(2) Principer, planer och tekniska losningar frdn generering till
lagring eller slutforvaring. Hdg prioritet ska ges historiskt
radioaktivt avfall och anvint kirnbrinsle i mellanlag-
ringsbassinger.

Andring 104
Forslag till direktiv

Artikel 14 — led 3

3) Principer och planer for perioden efter stingningen av en
slutforvarsanlidggning, inklusive den tid under vilken de in-
stitutionella kontrollerna fortgdr och de medel som ska an-
vindas for att bevara kunskapen om anldggningen pd ling
sikt.

3) Principer och planer for perioden efter stingningen av en
slutforvarsanldggning, inklusive den tid under vilken de in-
stitutionella kontrollerna fortgdr och de medel som ska an-
vindas for att garantera overvakning och underhdll av an-
liggningen och for att bevara kunskapen om anliggningen
pd lang sikt.
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Andring 105
Forslag till direktiv

Artikel 14 - led 7a (nytt)

7a) En beskrivning av den kostnadsbedomning som avses i
artikel 10.1a a samt av vilka metoder som anvinds vid
berikningen av motsvarande reserver.

Andring 106
Forslag till direktiv

Artikel 14 — led 8

8) En beskrivning av de finansiella ordningar som dar i kraft for 8) En beskrivning av vilka alternativ som stdr till buds for
att sakerstilla att alla programkostnader kan finansieras un- sammansittningen och forvaltningen av de medel som av-

der den planerade tidsramen.

satts i enlighet med artikel 10.1a b och av de finansiella
ordningar som dr i kraft for att sikerstilla att alla program-
kostnader kan finansieras under den planerade tidsramen och
att principen att fororenaren betalar tillimpas strikt.

Andring 107
Forslag till direktiv

Artikel 14 - led 8a (nytt)

8a) En bindande och verifierbar tidsram for genomforandet av
nationella program och uppfyllande av de krav som fast-
stills i punkterna 1-8 ovan.

Andring 108
Forslag till direktiv

Artikel 14 - led 8b (nytt)

8b) Utbildnings- och yrkesutbildningsplaner for att bibehdlla
och utveckla de sakkunskaper och den kompetens som
krivs for hantering av anvint kdrnbrinsle och radio-
aktivt avfall.

Andring 109
Forslag till direktiv

Artikel 15 - punkt 3a (ny)

3a. Kommissionen ska overvaka att tidsramarna enligt ar-
tikel 14.8a for genomforandet av medlemsstaternas nationella

program foljs.
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Andring 110
Forslag till direktiv

Artikel 15 - punkt 4

4.  Kommissionen kommer att beakta medlemsstaternas for-
tydliganden och framsteg nir det giller de nationella avfalls-
hanteringsprogrammen ndr den fattar beslut om finansiellt
eller tekniskt stod fran Euratom till anliggningar eller verk-
samhet for hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt
avfall, eller nir den formulerar sina synpunkter pd investe-
ringsprojekt i enlighet med artikel 43 i Euratomfordraget.

utgdr

Andring 111
Forslag till direktiv

Artikel 16 - punkt 3

3. Medlemsstaterna ska regelbundet, minst vart tionde dr,
anordna sjilvutvarderingar av sina nationella ramverk, behoriga
tillsynsmyndigheter, nationella program och deras genom-
forande och inbjuda till en internationell inbordes granskning
av de nationella ramverken, myndigheterna och/eller program-
men i syfte att sakerstdlla att en hog kvalitet uppnas for han-
teringen av anvént kdrnbrinsle och radioaktivt avfall. Resultaten
av varje inbordes granskning ska rapporteras till kommissionen
och medlemsstaterna.

3. Medlemsstaterna ska regelbundet, minst vart tionde dr,
anordna sjilvutvarderingar av sina nationella ramverk, behoriga
tillsynsmyndigheter, nationella program och deras genom-
forande och inbjuda till en internationell inbordes granskning
av de nationella ramverken, myndigheterna och/eller program-
men i syfte att sdkerstdlla att en hog kvalitet uppnds for han-
teringen av anvint kdrnbransle och radioaktivt avfall. Resultaten
av varje inbordes granskning ska rapporteras till kommissionen
som ska ligga fram en regelbundet dterkommande rapport for
Europaparlamentet och rddet dir slutsatserna frdin de inbor-
des granskningarna tas upp i sammanstdlld form.

Andring 138
Forslag till direktiv

Artikel 16a (ny)

Artikel 16a
Omprévning

Kommissionen ska senast tvd dr efter det att medlemsstater-
nas inbordes granskning i enlighet med artikel 16.3 dgt rum
ligga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet, med
tyngdpunkten forlagd pd en omprovning av konceptet for
hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall samt
av exportbestimmelserna i artikel 4.3. Vid denna omprovning
ska det tas sirskild hinsyn till avfallets reversibilitet och
dtertagbarhet nir det vil har placerats i en slutforvarsanligg-
ning, mot bakgrund av forskningsutvecklingen och ytterligare
vetenskaplig kunskap pi omrddet. Rapporten ska vid behov
dtféljas av en Gversyn av direktivet som ska dterspegla den
tekniska forskningens senaste ron vad giller hantering av
anvint karnbrinsle och radioaktivt avfall.
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Andring 113
Forslag till direktiv

Artikel 17 - punket 1

1. Medlemsstaterna ska senast den ... sitta i kraft de lagar
och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta
direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta. Nar
en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en
hanvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

1. Medlemsstaterna ska senast den ... (*) sitta i kraft de lagar
och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta
direktiv De ska genast underritta kommissionen om detta. Nar
en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en
hanvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

(*) Tvd dr efter den tidpunkt di detta direktiv trider i kraft.
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