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EUROPEISKA UNIONENS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT DETTA
YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artikel 287.4 andra stycket, artikel 311 och arti-
kel 322.2,

med beaktande av revisionsrittens tidigare yttranden 6ver sy-
stemet med Europeiska gemenskapernas egna medel, sarskilt
yttrandena nr 4/2005 ('), nr 2/2006 (3 och nr 2/2008 (})
over forslaget till rddets beslut om systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel,

med beaktande av rddets begiran av den 21 oktober och den
12 december 2011 om att revisionsritten ska yttra sig Over
dessa forslag, och

av foljande skal:

Europeiska ridet i Fontainebleau den 25 och 26 juni 1984 drog
bland annat slutsatsen (*) att utgiftspolitiken ytterst ar det
frimsta medlet for att losa frigan om obalanser i budgeten.
Samtidigt medgav man dock att en medlemsstat som bir en
orimlig budgetbérda i forhéllande tll sitt relativa val-
stand kan beviljas korrigering vid lamplig tidpunkt.

Europeiska rddet i Berlin den 24 och 25 mars 1999 drog bland
annat slutsatsen (°) att unionens system for egna medel bor vara
rattvist, Oppet for insyn, kostnadseffektivt och enkelt samt att
det mdste bygga péd kriterier som bast ger uttryck for varje
medlemsstats formdaga att bidra.

Europeiska rddet i Bryssel den 15 och 16 december 2005
fastslog (°) bland annat att bestimmelserna for egna medel
bor vigledas av det overgripande rattvisemalet, att dessa bestdm-
melser dirfor bor sikerstilla att ingen medlemsstat har en bud-
getborda som dr alltfor tung i forhallande till dess relativa vil-
stand och att det i dessa bestimmelser foljaktligen bor inforas
bestimmelser som giller sirskilda medlemsstater.

INLEDNING

1. Enligt revisionsrittens uppfattning ar det nuvarande syste-
met for finansiering av EU-budgeten komplext och medger inte
insyn. Kommissionen har sett 6ver systemet for att forsoka
dtgdrda ndgra av bristerna. Kommissionens forslag bygger pa
de mojligheter som fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt (/) erbjuder, till exempel att inrdtta nya kategorier av
egna medel, och tar hidnsyn till att man behover konsolidera de
offentliga finanserna for att komma till ritta med den pdgdende
finanskrisen.

2. Den 9 november 2011 lade kommissionen fram forslag
till ett rddsbeslut och fyra radsférordningar om systemet for
egna medel for perioden 2014-2020. I forslaget till radets be-

1 T C 167, 7.7.2005, s. 1.

() EU

(3 EUT C 203, 25.8.2006, s. 50.

() EUT C 192, 29.7.2008, s. 1.

() Se EG-bulletinen 6-1984.

(°) Se EU-bulletinen 3-1999.

(®) Se punkt 6 i ordforandeskapets slutsatser (rddets dokument
15914/1/05, REV 1, tredje slutsatsen av den 30 januari 2006)
med hédnvisning till rddets dokument 15915/05 CADREFIN 268
av den 19 december 2005, sirskilt punkt 77.

() Artikel 311.3.

slut och motiveringen till beslutet motiveras det nya systemet
for finansieringen av EU-budgeten och faststills de viktigaste
delarna i systemet for egna medel. I de foreslagna forordning-
arna faststills mer i detalj hur beslutet om egna medel ska till-
lampas.

3. Kommissionen foresldr fem stora forandringar av hur Eu-
ropeiska unionens budget ska finansieras under perioden
2014-2020:

— Den nuvarande kategorin av egna medel grundade pd mer-
virdesskatt (moms) avskaffas.

— En ny kategori av medel fran medlemsstaternas momsintak-
ter infors.

— En ny kategori av medel frin medlemsstaternas intdkter fran
den finansiella skatten pé transaktioner infors.

— Korrigeringsmekanismerna reformeras.

— Den procentandel av traditionella egna medel som medlems-
staterna behéller for sina uppbordskostnader minskas.

4. Detta yttrande géller beslutet och férordningarna tillsam-
mans. [ punkterna 5-51 i del I beskrivs de foreslagna dndring-
arna och revisionsrittens synpunkter om dem, vilka dir det ir
relevant baseras pé revisionsrittens tidigare yttranden. I punk-
terna 52-54 behandlas bestimmelserna om egna medel som
baseras pd bruttonationalinkomsten (BNI) som inte dndras i
ndgon storre omfattning genom de nya forordningarna men
som revisionsritten har ndgra synpunkter pa. Del II innehéller
en lista over revisionsrittens kommentarer per lagstiftningsfor-
slag.

DEL I
Sammanfattning

5. Revisionsritten konstaterar att forslaget om att avskaffa de
nuvarande egna medlen grundade pd mervirdesskatt ir ett svar
pa de brister som parlamentet och rddet har identifierat och
revisionsritten har péapekat i tidigare yttranden.

6.  Revisionsritten anser att den foreslagna kategorin av egna
medel fran mervirdesskatt fortfarande kommer att vara kom-
plex, men inte i lika hog grad som de nuvarande egna medlen
fran mervirdesskatt. Det dr viktigt att kommissionens krav nar
det giller kontroll och dokumenttillgdng ar tydliga. Det bor
ocksé hianvisas till revisionsrattens ritt att fa tillgang till hand-
lingar och information enligt artikel 287 i EUF-fordraget.

7. Nyttan med skatten pd finansiella transaktioner som en
kategori av egna medel dr beroende av att skatten infors i alla
EU:s medlemsstater. Det gér inte att forutsdga hur stor mangd
egna medel som denna killa kan ge. Dessa inkomster skulle
oavsett storlek minska beroendet av BNI-baserade medel.
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8. De foreslagna korrigeringarna genom klumpsummor for
fyra medlemsstater dr enklare dn det nuvarande systemet, men
brister kvarstar.

9.  Revisionsritten pdpekar att sambandet mellan den andel
som medlemsstaterna behéller och uppbordskostnaderna fort-
farande ar oklart.

10.  De BNI-baserade egna medlen indras inte genom kom-
missionens forslag. Revisionsritten konstaterar dock att liksom
under innevarande och tidigare finansieringsperioder nimner
kommissionen atgarder som ska vidtas i handelse av "betydande
skillnader i BNI” men definierar inte vad som utgér "betydande
skillnader”.

11.  Den totala effekten av de dndringar som kommissionen
foreslar skulle bli att medlens sammansittning och den andel
som varje enskild medlemsstat betalar till EU-budgeten dndras.

Sirskilda synpunkter

Avskaffande av de egna medel som grundar sig pd mervir-
desskatt

12.  Kommissionen foresldr att de nuvarande egna medlen
fran mervirdesskatt avskaffas 2014. Kommissionen sdger i mo-
tiveringen till forslaget till beslut att avskaffandet av dessa kom-
plexa egna medel i hog grad skulle forenkla berdkningen av de
nationella bidragen och minska bade kommissionens och med-
lemsstaternas administrativa borda. Egna medel fran mervardes-
skatt utgjorde 11,2 % av de egna medlen 2010.

13.  Revisionsritten har kritiserat dessa egna medel vid ett
flertal tillfallen (') for att de innebar komplicerade berdkningar
som kriver stora administrativa resurser (?) och for att de inte ar
direkt kopplade till en beskattningsgrund. Revisionsratten kon-
staterar att dessa brister tas upp i forslaget.

Inforande av en kategori av medel frin medlemsstaternas
momsintikter

14.  Kommissionen foresldr att det infors en ny kategori av
egna medel fran medlemsstaternas momsintakter. 1 forslaget
anges att den andel av mervirdesskatten som varje medlemsstat
ska stilla till kommissionens forfogande som egna medel ska
vara 1 % (}) av nettovirdet pd leverans av varor och tjanster,

(") Till exempel punkterna 9-11 i yttrande nr 4/2005 och revisions-
rittens svar pd kommissionens meddelande Budgetreform for ett Eu-
ropa i fordndring av den 9 april 2008.

Till exempel krdvs stora administrativa resurser i medlemsstaterna
och vid kommissionen for att gora och sedan hiva reservationer.
Den 31 december 2010 fanns det 152 utestdende reservationer
varav vissa gillde dr sd lingt bak i tiden som 1995. Se punkt
2.22 i revisionsrittens drsrapport for 2010.

Uttagssatsen faststdlls till hogst 2 % i kommissionens dndrade forslag
till radets beslut (KOM(2011) 739, 9.11.2011).

S
=

[
g

gemenskapsinterna forvirv och import av varor som omfattas
av normalskattesats for alla medlemsstater enligt unionens be-
stimmelser.

15.  Detaljerade bestimmelser om berdkningsmetoden fast-
stalls i forslaget till rddets forordning om metoder och for-
farande for tillhandahallande av egna medel grundade pd mer-
virdesskatt (KOM(2011) 737, 9.11.2011). Enligt den ska kom-
missionen fore 2014 faststilla en for unionen gemensam ge-
nomsnittlig andel av virdet pd de utkrdvbara leveranserna (%) i
forhéllande till vardet pd de totala leveranserna.

16. De nya egna medlen fran mervirdesskatt ska enligt for-
slaget inforas den 1 januari 2014 och goras tillgdngliga manads-
vis pd liknande sitt som traditionella egna medel, men med-
lemsstaterna far inte behalla ndgon del for att ticka uppbords-
kostnader. Enligt kommissionen kommer dessa egna medel att
utgora 18 % av de egna medlen 2020.

De nya egna medlen fran mervirdesskatt dr enklare men det behdver
fortydligas under vilka omstindigheter berdkningarna ska uppdateras

17.  Tanken dr att dessa nya egna medel ska vara enklare och
medfora ligre administrativa kostnader. Berdkningen av den
genomsnittliga andel som nimns i punkt 15 baseras dock pa
samma typ av komplexa statistiska data som anvinds for be-
rikningen av de nuvarande egna medlen frdn mervirdesskatt.
Berdkningen av den genomsnittliga andelen skulle goras en enda
gang och gilla for hela perioden 2014-2020. Dirfor dr det
viktigt att berdkningen dr korrekt. Det finns en bestimmelse
om att berdkningen pd grundval av vdlmotiverade skal far upp-
dateras. Det anges inte i kommissionens forslag vilka dessa
omstindigheter skulle vara.

18.  Nir EU:s ansprék faststills ska man dven gora korrige-
ringar av den mervirdesskatt som uppburits, om dn firre dn i
det nuvarande momsbaserade systemet. Den foreslagna katego-
rin av egna medel frin en andel av mervirdesskatten skulle
fortfarande vara komplex, men inte i lika hog grad som de
nuvarande egna medlen fran mervardesskatt.

Oklar motivering till rapporter om bedrdgerier och oriktigheter

19.  Kommissionen foreslar att medlemsstaterna nar det gil-
ler de nya egna medlen frdin moms (°) ska rapportera bedrige-
rier och oriktigheter som uppdagats avseende ansprdk pad over
10 000 euro till kommissionen. Detta krav dr baserat pd det
nuvarande systemet for rapportering av bedragerier och oriktig-
heter avseende traditionella egna medel. Den andel av den upp-
burna mervirdesskatten som ska avsdttas som egna medel ar
liten. Revisionsrdtten stoder kampen mot bedrigerier och orik-
tigheter men foreslar att kommissionen klargér om de potenti-
ella fordelarna med rapporteringskravet uppviger de sannolika
nackdelarna i form av administrativa kostnader f6r medlems-
staterna.

() Definieras som en leverans som omfattas av normalskattesatsen for
mervirdesskatt for alla medlemsstater.

(®) Andrat forslag till rddets forordning om genomférandebestimmelser
till systemet for Europeiska unionens egna medel (KOM(2011) 740).
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Kraven ndr det galler kontroll och dokumenttillgang behover preciseras

20. I artiklarna 5-8 i det dndrade forslaget till rddets forord-
ning om genomforandebestimmelser till systemet for Europe-
iska unionens egna medel (KOM(2011) 740, 9.11.2011) fast-
stills bestimmelser om kontroll och overvakning av det nya
systemet for egna medel. De Overensstimmer i stort sett med
de nuvarande bestimmelserna i rddets forordning (EG, Euratom)
nr 1150/2000 (Y).

21.  Enligt artikel 5.4 ska kommissionens inspektorer fa till-
gang till de dokument som avser faststillande och tillhandahal-
lande av egna medel "samt andra relevanta dokument som har
samband med dessa”. Inforandet av de nya egna medlen frin
moms kan innebira att tjdnstemin som kommissionen bemyn-
digat behover fa tillgang till medlemsstaternas register dver upp-
bord och indrivning, eftersom det finns ett direkt samband
mellan den skatt som uppbirs och egna medel. De exakta
grinserna for och den exakta omfattningen av denna tillgdng
bor uttryckligen anges. Det bor ocksd hinvisas till revisions-
rdttens ratt att fa tillgdng till handlingar och information enligt
artikel 287 i EUF-fordraget.

22, Bestimmelserna gor ingen skillnad mellan traditionella
egna medel, dar alla intdkter gar till EU (med avdrag for upp-
bordskostnader), och moms, dir intikterna gar till medlems-
staterna och en andel direfter tilldelas EU (3). Det bor darfor
klargoras om mojligheten for kommissionens inspektorer att ha
kontakter med de skattskyldiga, i enlighet med artikel 7.2 i
forslaget till forordning, ska innefatta kontakter med dem i
medlemsstaterna som har momsskulder.

Medlemsstaternas rapporter kommer att hjdlpa kommissionen att Gver-
vaka internkontrollerna

23.  Artikel 5.4 andra stycket i KOM(2011) 740 4r nytt och
innebir att medlemsstaterna pd uppmaning fran kommissionen
ska forse den med dokument, t.ex. relevanta interna revisions-
rapporter. Dirigenom skulle kommissionen kunna uppnd ytter-
ligare sikerhet om hur internkontrollsystemen fungerar.

Forfarandena for dterkrav och avskrivningar bor harmoniseras

24, Skulder till gemenskapen som ska &terkravas behandlas
olika beroende pa om det giller belopp som betalats ut felaktigt
inom den gemensamma jordbrukspolitiken eller tullskulder.
Detta giller framfor allt enligt den nuvarande EU-lagstiftningen
om avskrivningar (°). Artikel 12 i det dndrade forslaget till ra-
dets forordning om metoder och forfaranden for tillhandahal-

(") Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 av den 22 maj
2000 om genomférande av beslut 2007/436/EG, Euratom om sy-
stemet for gemenskapernas egna medel (EGT L 130, 31.5.2000, s. 1)
i dndrad lydelse.

() I skal 7 i KOM(2011) 740 anges att man i bestimmelserna ska
beakta sirdragen hos varje kategori egna medel.

() Artikel 32 i rddets férordning (EG) nr 1290/2005 av den 21 juni
2005 om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken
(EUT L 209, 11.8.2005, s. 1) och artikel 17 i forordning (EG,
Euratom) nr 1150/2000 i dndrad lydelse.

lande av traditionella och BNI-baserade egna medel samt atgar-
der for att mota likviditetsbehov (KOM(2011) 742, 9.11.2011)
innebdr att dessa motstridiga bestimmelser kvarstdr. Revisions-
ritten anser att eftersom alla skulder till gemenskapen bor be-
handlas pd samma sitt bor dven forfarandena harmoniseras.

Inforande av egna medel frin medlemsstaternas intikter
fran skatten pd finansiella transaktioner

25. Inforandet av skatten pa finansiella transaktioner fore-
slogs den 28 september 2011 i KOM(2011) 594 Forslag till
radets direktiv om ett gemensamt system for en skatt pd finan-
siella transaktioner och om 4ndring av direktiv 2008/7/EG. Re-
visionsritten har inte ombetts att yttra sig 6ver det forslaget.
Den har ombetts att yttra sig over skattens lamplighet som eget
medel.

26.  Skatten pd finansiella transaktioner foreslds bli en EU-
omfattande skatt pa foljande transaktioner:

a) Kop och forsiljning av ett finansiellt instrument.

b) Overféring mellan foretag i en koncern av ritten att forfoga
over ett finansiellt instrument som &gare och varje likvardig
transaktion som innebdr en overforing av den risk som ar
knuten till det finansiella instrumentet.

¢) Ingdende eller dndring av derivatavtal.

27.  Liksom nir det giller momsen skulle skatteintikterna
tillfalla medlemsstaterna. Kommissionen foresldr att en andel
av denna skatt ska ingd i de egna medlen. Denna andel skulle
uppgd till tva tredjedelar av de miniminivder som anges i ar-
tikel 8.2 i forslaget till direktiv om skatt pd finansiella trans-
aktioner. Dessa miniminivder har faststillts till 0,1 % av de
beskattningsbara beloppen (0,01 % nir det giller derivat).

28. Egna medel fran skatt pd finansiella transaktioner ska
enligt forslaget inforas den 1 januari 2014, uppbéras av med-
lemsstaterna och goras tillgdngliga manadsvis pd liknande sitt
som traditionella egna medel, men medlemsstaterna fir inte
behalla nigon del for att ticka uppbordskostnaderna. Enligt
kommissionen skulle EU-andelen av skatten pa finansiella trans-
aktioner 2020 utgora 23 % av de egna medlen.

29.  Detta skulle bli en ny inkomstkalla som, enligt kommis-
sionens motivering, skulle minska behoven av bidrag direkt frdn
medlemsstaterna och bidra till den allminna budgetkonsolide-
ringen.
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Inforandet av en skatt pd finansiella transaktioner skulle kunna bidra
till medlemsstaternas budgetkonsolidering

30. I skal 8 i det dndrade forslaget till ridets beslut om
systemet for Europeiska unionens egna medel (KOM(2011)
739, 9.11.2011) sdgs att utvecklingen av systemet for egna
medel borde minska medlemsstaternas bidrag till unionens ér-
liga budget och bidra till deras anstringningar for att konsoli-
dera de offentliga finanserna. Infoérandet av en skatt pa finansi-
ella transaktioner, sidsom foreslas i KOM(2011) 594, skulle
kunna ge mer resurser till medlemsstaternas nationella budgetar
och dirmed bidra till deras budgetkonsolidering.

Risker med antagandena om skatten pd finansiella transaktioner

31.  Kommissionen hdvdar i motiveringen att initiativet att
infora en sddan skatt i Europeiska unionen skulle utgora ett
forsta steg mot en finansiell transaktionsskatt pa global niva.
De potentiella intdkterna frén skatten pa finansiella transaktio-
ner pd nationell nivd bedoms vara betydande (') och foérvintas
bidra med 37 miljarder euro till EU-budgeten 2020.

32.  Revisionsritten anser att sd linge det inte finns en vérlds-
omfattande skatt pd finansiella transaktioner skulle detta anta-
gande pdverkas visentligt av risken for omlokalisering, det vill
sdga att finansinstitut flyttar for att genomféra transaktioner i
jurisdiktioner utanfor EU.

33.  Forslaget att avsitta en andel av skatten pa finansiella
transaktioner som egna medel forutsitter att rddet godkdnner
kommissionens forslag att alla medlemsstater ska infora denna
skatt. Det dr inte revisionsrittens uppgift att uttala sig om huru-
vida ett sddant beslut dr sannolikt eller 6nskvart.

34.  De moms- och BNI-baserade egna medel som har an-
vants under perioden 2007-2013 dr relativt stabila och for-
utsdgbara skatteunderlag. Egna medel frn skatten pd finansiella
transaktioner ddremot skulle ha en sndv bas i form av en eko-
nomisk verksamhet som ar foremdl for stora och oférutsidgbara
svangningar. En sddan volatilitet skulle kunna inverka pd den
mingd egna medel som kan hidmtas frin denna kalla.

Sammansdttningen av medlemsstaternas bidrag dndras

35.  En Overforing av en del av intdkterna fran en skatt pd
finansiella transaktioner till EU-budgeten skulle minska de BNI-
baserade bidragen med samma belopp. Effekten pa bidragen till
EU:s drliga budget skulle vara neutral pd EU-27-nivd. Anvind-
ningen av en andel av skatten pé finansiella transaktioner som
en kategori av EU:s egna medel skulle dock fi en betydande
inverkan pd fordelningen mellan medlemsstaternas bidrag till
EU:s érliga budget.

(") Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar — Sammanfattning
av konsekvensanalysen som atfoljer KOM(2011) 594 (SEK(2011)
1103), avsnitt 6.1.

Kraven ndr det galler kontroll och dokumenttillgang behdver preciseras

36. I artiklarna 5-8 i KOM(2011) 740 faststills bestimmel-
ser om kontroll och &vervakning av det nya systemet for egna
medel. Revisionsrittens synpunkter pd krav nir det géller kont-
roll och dokumenttillgdng med avseende pé de nya egna medlen
frdn mervirdesskatt anges i punkterna 20-22. Revisionsrittens
synpunkter giller dven den foreslagna skatten pa finansiella
transaktioner.

Reform av korrigeringsmekanismerna

37.  Europeiska rddet i Fontainebleu 1984 faststillde att en
medlemsstat som bir en orimlig budgetborda i forhdllande till
sitt relativa vilstind kan beviljas korrigering vid lamplig tid-
punkt. Flera pa varandra foljande beslut har sedan dess innehal-
lit en korrigering for Forenade kungariket. Det har ocksd fore-
kommit tillfalliga korrigeringsmekanismer till forman for Tysk-
land, Nederlinderna, Osterrike och Sverige.

38. Kommissionen foresldr att mekanismerna for att korri-
gera alltfor stora budgetbordor omstruktureras. Alla befintliga
korrigeringar skulle ersittas med korrigeringar genom klump-
summor for fyra medlemsstater som enligt kommissionens be-
domning bdr en sidan boérda (Forenade kungariket, Tyskland,
Nederldnderna och Sverige) (). Dessa klumpsummor skulle fast-
stillas i forvdg och tillimpas varje 4r under perioden
2014-2020.

39.  Korrigeringarna genom klumpsummor utgér brutto-
minskningar av de darliga BNI-baserade bidragen frdn dessa
fyra medlemsstater. Dessa korrigeringar skulle finansieras av
alla medlemsstater, inbegripet de fyra berorda medlemsstaterna.
Enligt kommissionens berikningar skulle bruttominskningen
med 7 500 miljoner euro leda till nettominskningar pé totalt
4 334 miljoner euro per dr for de fyra medlemsstaterna (3).

Korrigering genom klumpsummor dr enklare men medger fortfarande
inte insyn

40.  Revisionsritten har tidigare papekat (4) att varje form av
korrigeringsmekanism aventyrar enkelheten och insynen i syste-
met for egna medel och att nettobudgetbalanser inte dr ndgra
bra indikatorer for att bedoma de samlade fordelar som kan
uppnés genom unionspolitiken eftersom de inte tar hinsyn till
foljdverkningarna av denna politik. Enligt arbetsdokumentet
fran kommissionens avdelningar (°) méste varje ny korrigerings-
mekanism motiveras noggrant, inte enbart genom redovisnings-
maétt som kan diskuteras utan mot bakgrund av den overgri-
pande balansen nir det giller de férdelar som EU-budgeten och
EU-politiken ger. Det finns inga bevis for att kommissionen har
gjort det.

() Artikel 4.2 i KOM(2011) 739.

(}) Brutto- och nettominskningarna av BNI-bidragen skulle vara f6ljan-
de: Tyskland: 2 500 miljoner euro brutto och 990 miljoner euro
netto. Nederlinderna: 1 050 miljoner euro brutto och 683 miljoner
euro netto. Sverige: 350 miljoner euro brutto och 119 miljoner euro
netto. Forenade kungariket 3 600 miljoner euro brutto och 2 542
miljoner euro netto. Uppgifter frin kommissionen.

(*) Punkt 19 i yttrande nr 4/2005.

(°) SEK(2011) 876, som &tfoljer det dndrade forslaget till rddets beslut.
Se sarskilt s. 44 (EN).



18.4.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 1127

41.  Det nuvarande rddsbeslutet om systemet for egna medel
tradde i kraft tvd och ett halvt ar efter det att den innevarande
flerdriga budgetplanen (!) hade inletts. Det berodde pd att med-
lemsstaterna inte hade lyckats komma o6verens om finansie-
ringen av korrigeringarna i slutet av de formella forhandling-
arna. Kommissionens forslag ar otydligt nir det giller reglerna
for finansiering av korrigeringarna, sdrskilt nir det giller hur
man har kommit fram till nettokorrigeringarna. Revisionsritten
anser att 6kad insyn i finansieringen av korrigeringarna skulle
gora det mojligt for radet att anta motsvarande lagstiftning i tid.

42.  De foreslagna klumpsummorna skulle 4ndd innebira en
relativ forbittring av enkelheten och insynen i systemet for egna
medel. Den befintliga korrigeringen for Forenade kungariket ar
en mekanism som 4r sd komplex att dess precision dventyras
och berdkningarna innehéller fel (2).

Det finns inga kriterier for att faststilla en “orimlig budgetborda”

43, Kommissionen har meddelat revisionsritten att den ba-
serade beslutet om att medlemsstaterna skulle f& korrigeringar
genom klumpsummor pé en nettobalansindikator och analyse-
rade forhallandet mellan den balansen och det relativa vilstdn-
det och att korrigeringarna avpassades s att de fyra medlems-
staterna skulle f jaimforbara resultat for detta forhéllande. Re-
visionsritten har emellertid inte fatt dessa berdkningar och kan
darfor inte kommentera dem.

44, Det framgdr inte klart av kommissionens forslag vilka
kriterier som har anvénts for att faststalla vad som ar en “orim-
lig budgetborda”. Det skulle behova inforas tydliga regler om
relativt vilstind for fordelningen av korrigeringar till de med-
lemsstater som uppfyller kriterierna si att alla medlemsstater
garanteras lika behandling. Darmed skulle forhandlingarna om
finansieringen av EU-budgeten medge storre insyn och det
skulle bli ldttare att fokusera pd hur utgiftssidan i EU-budgeten
kommer att utvecklas.

Det behovs en halvtidsoversyn av korrigeringarnas tillamplighet

45. 1 tidigare yttranden (}) har revisionsratten kritiserat att
det inte finns ndgot uppfoljningsforfarande for att undersoka
om korrigeringarna fortfarande ar berdttigade eller om andra
medlemsstater bor beviljas en korrigering.

46. Idén om att en korrigering ska betalas "vid lamplig tid-
punkt” fran forklaringen frdn 1984 upprepas i skal 10 i
KOM(2011) 739. P4 samma sitt anges i skil 11 att en korri-

() Under den nuvarande budgetramen betalades det forsta bidraget
enligt beslut 2007/436/EG, Euratom den 1 juni 2009.

(%) Till exempel punkterna 2.16 och 2.31-2.33 i revisionsrittens ars-
rapport for budgetret 2010.

(}) Punkt 14 i yttrande nr 4/2005 och punkt 9 b och c¢ i yttrande
2/2006.

gering bara bor “tillimpas sd linge den fyller ett syfte”. Att
klumpsummor faststills for sju ar ar inte forenligt med detta.

47.  Man bor dirfor overviga att gora en halvtidsoversyn for
att forsikra sig om att de fyra medlemsstaterna (Forenade
kungariket, Tyskland, Nederlinderna och Sverige) fortfarande
uppfyller kriterierna for att beviljas en klumpsummekorrigering,
avgora om beloppen bor dndras och bedéma om ndgon annan
medlemsstat uppfyller kriterierna.

Minskning av den procentandel av traditionella egna medel
som medlemsstaterna behéller for sina uppbordskostnader

48.  Kommissionen foresldr att den andel av traditionella
egna medel som medlemsstaterna behéller for sina uppbords-
kostnader minskas frdn 25 % till 10 %. Den sistnimnda pro-
centsatsen géllde fram till 2000. Traditionella egna medel be-
riknas utgora 19 % av de egna medlen 2020 (13 % 2010).

Sambandet mellan den andel som medlemsstaterna behaller och upp-
bérdskostnaderna dr fortfarande oklart

49.  Kommissionen anser att de 25 % som medlemsstaterna
behaller av de belopp som uppburits for traditionella egna me-
del 4r en dold korrigering eftersom beloppet troligen Gverstiger
de faktiska kostnaderna. I rddets beslut om ansvarsfrihet 2005
rekommenderades kommissionen att gora en bedomning av de
administrativa kostnaderna for att driva systemet for egna me-
del. Det finns inga bevis for att detta har gjorts. Minskningen av
den andel som medlemsstaterna far behalla till 10 % bidrar till
att ta bort det som uppfattas som en dold korrigering.

50.  Revisionsritten rekommenderar att rddet overviger om
en hogre andel som medlemsstaterna far behélla skulle kunna
fungera som ett incitament for att uppmuntra medlemsstaternas
arbete med efterhandsrevision. Endast fa tullkontroller utfors vid
import, och den viktigaste kontrollen ar efterhandsrevisioner pa
plats hos niringsidkarna. Sddana revisioner bor goras tillrickligt
ofta och noggrant for att EU:s ekonomiska intressen ska skyd-
das.

Okningen av traditionella egna medel kan bli mindre dn berdknat
trots att den andel som medlemsstaterna behdller minskar

51.  Enligt kommissionens egen analys kommer de traditio-
nella egna medlens andel av de egna medlen att 6ka fran 14,7 %
2012 till 18,9 % 2020. Detta skulle leda till en minskning av
medlemsstaternas (BNI)-bidrag. En minskning av den andel som
medlemsstaterna far behélla fran 25 % till 10 % skulle bidra till
att en sddan okning uppnds. Man bor dock komma ihdg att den
langsiktiga trenden for traditionella egna medel 4r nedatgdende,
vilket i hog grad beror pd EU:s handelspolitik och WTO-pro-
cessen for liberalisering av handeln, och det finns darfor en risk
for att den forvantade okningen av andelen traditionella egna
medel inte kommer att dga rum.
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Egna medel baserade pd bruttonationalinkomst

52.  De BNI-baserade egna medlen dndras inte genom kom-
missionens forslag. Kommissionen berdknar att de kommer att
utgora 40 % av de egna medlen 2020 (76 % 2010).

Det finns ingen definition av "betydande skillnader i BNI”

53.  Liksom i det nuvarande och i tidigare system med egna
medel ndmns i artikel 2 i KOM(2011) 740 atgarder som ska
vidtas vid "betydande skillnader i BNI”. Detta giller framfor allt
de BNI-uppgifter som ska tas med i berdkningen av betalningen
av egna medel pd grund av dndringen av det europeiska natio-
nalrakenskapssystemet. Det giller dven den ddrmed samman-
hiangande revideringen av taken for betalningar och dtaganden
i budgeten (uttryckta i procentandelar av summan av alla med-

lemsstaternas BNI i artikel 3 i KOM(2011) 739). Revisionsritten
har tidigare papekat (') att kommissionen bor definiera vad som
utgor "betydande skillnader”. Kommissionen har dnnu inte lam-
nat ndgon sddan definition.

54.  Det ar sirskilt viktigt att "vasentlighetskriterier” faststalls
eftersom det enligt artikel 2 inte lingre dr radet som (pd kom-
missionens forslag och efter att ha hort Europaparlamentet med
enhillighet) ska besluta huruvida dndringar av rakenskapssyste-
met ENS ska tillimpas i frdga om egna medel. I forslaget till ny
bestimmelse stdr det bara att kommissionen ska underritta
Europaparlamentet och rddet om datumen for tillimpningen
av dessa andringar av det europeiska nationalrikenskapssyste-
met.

DEL II

Lista med kommentarer per lagstiftningsforslag

Andrat forslag till radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel (KOM(2011) 739)

Referens

Kommentarer

Avsnitt 2.2 i motive-
ringen till KOM(2011)
510 (den ursprungliga
versionen av KOM(2011)
739)

Risken for omlokalisering, det vill sdga att finansinstitut flyttar for att genomfora transaktio-
ner i jurisdiktioner utanfor EU om det inte finns en virldsomfattande skatt pd finansiella
transaktioner, skulle i visentlig grad pdverka kommissionens berdkningar av budgetinkoms-
terna (se punkt 32).

Beaktandeled Det bor std Europeiska revisionsritten i beaktandeledet.
Skil 8 Inforandet av egna medel frén en skatt pé finansiella transaktioner skulle inte leda till att man

uppndr malet att minska de nationella bidragen pd EU-27-nivd. Fordelningen av medlems-
staternas bidrag skulle dock forindras (se punkt 35).

Skilen 10 och 11 och
artikel 2

Att klumpsummor faststills for sju dr dr inte forenligt med idén om att en korrigering ska
betalas "vid limplig tidpunkt” och att en korrigering bara bor "tillimpas sd linge den fyller ett
syfte” om man inte genomfor en halvtidsoversyn (se punkterna 45-47).

Artikel 2.1 b Denna artikel bor hinvisa till artikel 8.2 i forslaget till direktiv om skatt pa finansiella
transaktioner (KOM(2011) 594) i stéllet for till artikel 8.3.

Artikel 2.3 Nir det giller belopp som aterkravs som ett resultat av efterhandsrevisioner i tullen skulle den
procentandel som medlemsstaterna fir behélla kunna vara hogre dn 10 % s att medlems-
staterna uppmuntras att gora sidana efterhandsrevisioner (se punkt 50).

Artikel 4.2 Varje form av korrigeringsmekanism dventyrar enkelheten och insynen i systemet for egna

medel och nettobudgetbalanser dr inga bra indikatorer for att bedoma de samlade fordelar
som kan uppnds genom EU-politiken, eftersom de inte tar hansyn till foljdverkningarna av
denna politik (se punkt 40).

Jamforelsetabellen i bila-
gan

Hanvisningen bor vara till artikel 5 i stallet for artikel 5.1.

Andrat forslag till ridets forordning om genomférandebestimmelser till systemet for Europeiska unionens egna

medel (KOM(2011) 740)

Referens

Kommentarer

KOM(2011) 740

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1287/2003 av den 15 juli 2003 om harmonisering av
bruttonationalinkomsten till marknadspris (EUT L 181, 19.7.2003, s. 1) som citeras i
KOM(2011) 740 hénvisar till BNI i enlighet med ENS 95. Mot bakgrund av det planerade
inforandet av ENS 2010 bor det finnas en hinvisning till en ny férordning eller en dndring av
forordning (EG, Euratom) nr 1287/2003.

(") Punkt 11 i yttrande nr 2/2008.
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Referens Kommentarer

Beaktandeled Det bor std Europeiska revisionsritten i beaktandeledet.

Artikel 2.1 Ar 2014 ska ENS 95 ersittas av ENS 2010. Det kan f4 stora effekter p BNL I artikel 2.1 bor
det klargoras att BNI ska innebdra en arlig bruttonationalinkomst till marknadspris i enlighet
med det ENS som giller for det aktuella aret.

Artikel 4.2 Kravet att medlemsstaterna var sjitte manad ska overlimna en beskrivning till kommissionen

av bedragerier och oriktigheter nar det giller moms som har uppdagats avseende ansprdk pa
6ver 10 000 euro medfor en extra borda for medlemsstaterna (se punkt 19).

Artiklarna 5.4 och 7.2

De exakta grinserna for och den exakta omfattningen av kommissionens inspektorers (och
revisionsrittens) tillgdng till dokument bor uttryckligen anges nir det giller moms och
skatten pd finansiella transaktioner (se punkterna 20-22 och 36).

Artikel 7

Paverkar inte den svenska versionen.

Andrat forslag till ridets forordning om metoder och forfaranden for tillhandahillande av traditionella och
BNI-baserade egna medel samt dtgirder for att méta likviditetsbehov (KOM(2011) 742)

Referens

Kommentarer

KOM(2011) 742

Forordning (EG, Euratom) nr 1287/2003 som citeras i KOM(2011) 742 hénvisar till BNI i
enlighet med ENS 95. Mot bakgrund av det planerade inférandet av ENS 2010 bor det finnas
en hdnvisning till en ny férordning eller en 4ndring av forordning (EG, Euratom) nr
1287/2003.

Artikel 12

Skillnaden i hur man behandlar skulder till gemenskapen som ska drivas in beroende pd om
det giller belopp som betalats ut felaktigt inom den gemensamma jordbrukspolitiken eller
tullskulder kvarstdr (se punkt 24).

Forslag till ridets forordning om metoder och forfarande for tillhandahillande av egna medel grundade pa

mervirdesskatt (KOM(2011) 737)

Referens

Kommentarer

Artikel 2.1

Revisionsritten rekommenderar att man hanvisar till "unionsinternt forvarv” for att dterspegla
den terminologi som harror frén Lissabonfordraget.

Artikel 3

En faktor vid den berdkning som gors for att faststilla vilken moms som ska betalas som
egna medel dr beroende av vilken typ av komplexa statistiska uppgifter som anvinds for
berdkningen av de nuvarande egna medlen frdn mervirdesskatt (se punkt 17). Denna berdk-
ningsfaktor skulle emellertid faststdllas en géng for hela EU och for hela sjudrsperioden.

Detta yttrande har antagits av revisionsritten i Luxemburg den 20 mars 2012.

For revisionsrdtten
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordforande
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Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
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22 officiella EU-sprak

1200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
pappersversion + arsutgava pa dvd

22 officiella EU-sprak

1310 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L-serien,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

840 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
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Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna
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Antal sprak beroende pa
uttagningsprov

50 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
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Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
dvd med alla de 23 officiella sprakversionerna.

Prenumeranter pa EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till lasarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Férsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdsom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestéllas fran ndgon av vara
kommersiella distributérer. En lista dver dessa finns pa féljande Internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgang till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du séka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu
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