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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

477:E PLENARSESSIONEN DEN 18 OCH 19 JANUARI 2012

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Eftergymnasial yrkesutbildning
som ett attraktivt alternativ till hogre utbildning” (initiativyttrande)

(2012/C 68/01)
Foredragande: Vladimira DRBALOVA

Den 20 januari 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Eftergymnasial yrkesutbildning som ett attraktivt alternativ till hogre utbildning”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 16 december 2011.

Vid sin 477:e plenarsession den 18-19 januari 2012 (sammantridet den 19 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 208 roster for, 7 roster emot och 10 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer
Rekommendationer till Europeiska kommissionen

1.1 EESK uppmanar kommissionen att uppmana medlems-
staterna att uppnd de ldngsiktiga och kortsiktiga mal som
fastslds i Bryggekommunikén och att forbdttra yrkesutbild-
ningens kvalitet och effektivitet si att den blir attraktivare
och mer relevant. Arbetsmarknadens parter pd alla nivéer
mdste dven fortsittningsvis spela en aktiv roll i Kopenhamns-
processen och bidra till uppndendet av de kortfristiga mélen.

1.2 EESK uppmanar kommissionen att féra samman Bolog-
naprocessen och Kopenhamnsprocessen till en enda samordnad
strategi. Denna samverkan kommer att bidra till att ge méanni-
skor de firdigheter de behover for att kunna nd sin fulla po-
tential ur utvecklings- och anstéllbarhetssynpunkt.

1.3 EESK anser att kommissionen madste fungera som platt-
form for statistisk dokumentation och Gvervakning av liget i de

olika medlemsstaterna. Kommissionen bor skapa en plattform
for att gora det mojligt att utbyta exempel pd god praxis.

1.4 EESK vilkomnar kommissionens strivan att inféra nya
instrument och initiativ men anser att man forst och framst
mdste utvdrdera det som redan har genomforts, sd att man
undviker en 6verlappning av olika instrument och ser till att
redan befintliga program och atgirder genomfors korrekt och
fullstandigt.

Rekommendationer till medlemsstaterna

1.5 Det dr missvisande att lata det antal ungdomar som
borjar studera pd hogskolenivd utgora den enda indikatorn vid
utformningen av utbildningspolitiken, eftersom det enbart i viss
utstrickning har relevans i forhallande till arbetsmarknadens
kompetensbehov. Det madste rdda balans mellan utbildnings-
och yrkesutbildningssystemen.
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1.6 Bryggekommunikén och Kopenhamnsprocessen mdste
genomforas pd ett effektivt sitt, och medlemsstaterna mdste
bidra till uppndendet av EU:s Gvergripande mal i friga om att
oka andelen personer med utbildning pd hogskolenivd eller
motsvarande till 40 %, vilket dven giller yrkesutbildning.

1.7 Man madste ta fram finansiella och icke-finansiella incita-
ment for foretag — sirskilt smd och medelstora foretag, mikro-
foretag och hantverksforetag — sd att bade grundldggande yrkes-
utbildning och fortbildande yrkesutbildning blir attraktivare, 6-
retagen engageras och utbildningsinstitutionerna samarbetar
med néringslivet.

1.8  Omfattande frimjande tgarder bor vidtas for att syste-
matiskt Oka erkidnnandet i samhillet av eftergymnasial yrkes-
inriktad utbildning.

1.9  Man maste stilla studievigledningstjanster till forfogande
som dr mer effektiva och bittre anpassade till arbetsmarknadens
och ungdomarnas behov, bla. individualiserad rddgivning till
funktionshindrade. Det dr mycket viktigt att attityderna hos
ungdomar, deras familjer och rddgivare 4ndras si att de inte
lingre ser en universitetsutbildning som den enda nyckeln till
arbete.

Rekommendationer till ndringslivets organisationer

1.10  Naringslivsorganisationerna bor i samarbete med andra
arbetsmarkandsparter delta aktivt i rddgivnings- och studievig-
ledningssystemen, eftersom de dr limpade att ge information
om olika yrkesutbildningsalternativ och mojligheterna pé arbets-
marknaden. De bor hjilpa utbildningsanordnarna att utveckla
ett arbetsintegrerat lirande och nya metoder.

1.11  Branscher och foretag maste erbjuda fler praktikplatser
och larlingsmojligheter samt uppmuntra sina anstillda att dela
med sig av sina kunskaper och sin erfarenhet till praktikanter
och ldrlingar, eller att tillfalligt arbeta som larare pé yrkesutbild-
ningar.

Rekommendationer till utbildningsinstitutionerna

1.12  Utbildningsinstitutionerna méste f ett storre fortroende
nir det giller att knyta kontakter med néringslivet, och de
maste inse behovet av ett konstruktivt samarbete och virdet
av den erfarenhet som finns utanfor institutionerna.

1.13  De bor ha ett nirmare samarbete med olika nirings-
livssektorer och ta fram ett bredare utbud av metoder for ett
arbetsintegrerat lirande. Det krivs en flexiblare instdllning till
yrkesutbildning.

1.14  Kvaliteten pé larare och handledare méste garanteras.
De bor vara vil fortrogna med arbetsplatsens vixlande behov.
Lirare och utbildare bor uppmuntras att praktisera vid foretag.

Rekommendationer till arbetsmarknadens parter

1.15  EESK uppmanar organisationerna for arbetsmarknadens
parter att ta sitt ansvar, att agera proaktivt i processen och att ta
alla tinkbara metoder och verktyg till hjilp for att gora efter-
gymnasial yrkesutbildning mer attraktiv (genom t.ex. sektors-
specifika arbetsmarknads- och kompetensrad).

1.16  Arbetsmarknadens parter pd alla nivder bor pa ett pas-
sande sitt genomfora de dtaganden som deras gemensamma
arbetsprogram ligger till grund for, samt bidra till att samtliga
EU-instrument pd yrkesutbildningsomradet genomférs och till-
lampas pé nationell niva.

Rekommendationer till enskilda individer och det civila samhdllets
organisationer

1.17  Minniskor bor bli medvetna om att hogskoleutbildning
inte nodvindigtvis dr ndgon garanti for sysselsittning och att
man bor overvdga andra effektiva alternativ. De mdste inse sitt
eget ansvar i frdga om att gora vil genomtinkta utbildningsval.
I slutindan bor de kdnna sig sa pass sdkra pd sig sjilva att de ar
redo att vilja en eftergymnasial yrkesutbildning.

1.18  Studenternas preferenser och deras familjers forvint-
ningar mdste sittas i relation till arbetsgivarnas behov. I fram-
tiden kan man anvinda sig av den kompetenskarta for EU som
nyligen tagits fram och de prognoser nir det giller kompetens-
utbud och arbetsmarknadens behov som denna kompetenskarta
tillhandhaller.

2. EU:s politiska ramar

2.1  Vid rddets toppméte i juni 2010 antogs en ny strategi
for tillvixt och sysselsittning, den s.k. Europa 2020-strategin,
som bygger pa sju flaggskeppsinitiativ och strategidokument
med syftet att stirka EU:s inre marknad (inremarknadsakten).

2.2 Flaggskeppsinitiativet "Agenda for ny kompetens och ar-
betstillfillen”, som har till syfte att ge manniskor ratt kompetens
for att bli anstillbara och att matcha kompetensutbudet med
arbetsmarknadens behov, skapar starka synergieffekter med an-
dra initiativ (industripolitiken, den digitala agendan, innova-
tionsunionen, "Unga pa vig”, den europeiska plattformen mot
fattigdom, etc.).

2.3 Miélen i Europa 2020-strategin kommer att stodjas av
den foreslagna flerdriga budgetramen ('). Budgeten f6r Europa
2020 innebdr att man investerar i hojd utbildningsniva i Europa
genom att oka anslagen till teoretisk och praktisk utbildning,
forskning och innovation.

(") En budget for Europa 2020 (KOM(2011) 500 slutlig, del I och II,
29.6.2011.
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3. Yrkesutbildning - aktuella framsteg och utmaningar

3.1 I dagsldget praglas utvecklingen pa arbetsmarknaderna i
EU av den finansiella och ekonomiska krisen, globaliseringen,
det demografiska trycket, den tekniska utvecklingen och méanga
andra faktorer.

3.2 I Europa 2020-strategins fem overgripande mal ingér
bland annat féljande:

— Ett mél om att sysselsittningsgraden ska uppgé till 75 % i
aldersgruppen 20-64 ér.

— Ett utbildningsmassigt mél om att andelen elever som slutar
skolan i fortid ska minska frdn nuvarande 15 % till 10 %.

— Ett 6nskemdl om att oka andelen personer i aldersgruppen
30-34 ar som har slutfort en hogskoleutbildning (eller mot-
svarande utbildning) fran 31 % till minst 40 % fram till
2020.

3.3 Kopenhamnsforklaringen av den 29-30 november 2002
utgjorde startskottet for den europeiska strategin for utokat
samarbete pd yrkesutbildningsomrédet, vanligen kallad Képen-
hamnsprocessen.

3.4  En strategisk ram for europeiskt utbildningssamarbete
("Utbildning 2020”) antogs av rddet den 12 maj 2009.

3.5 I kommissionens meddelande "Nya insatser for battre
EU-samarbete inom yrkesutbildning for att stodja Europa
2020-strategin” (%) beskrivs de centrala element som kommer
att tas upp i samband med Koépenhamnsprocessens nystart,
och yrkesutbildningens centrala roll for ett livslingt lirande
och for rorligheten betonas.

3.6  EU:s utbildningsministrar och de europeiska arbetsmark-
nadsparterna tog klart och tydligt stillning i denna frga genom
Bryggekommunikén som antogs i december 2010. I denna
kommuniké granskas och faststills foljande prioriteringar for
EU-samarbetet pad yrkesutbildningsomréddet fram till 2020:

— Utokad eftergymnasial yrkesutbildning och yrkesutbildning
pa hogre niva enligt den europeiska referensramen for kva-
lifikationer (EQF).

— Hlexibilitet och battre mojligheter till 6vergdng mellan yrkes-
utbildning och hogre utbildning.

(%) Meddelande frén kommissionen, KOM(2010) 296 slutlig.

— Policydokument om den roll som hog yrkeskompetens har
for smart och héllbar tillvixt.

3.7 Med utgdngspunkt i de dtaganden som gjordes i Brygge
héller kommissionen pé att utarbeta en agenda for en hogkva-
litativ yrkesutbildning med inriktning pa sdvil grundliggande
som fortbildande yrkesutbildning. Processen avslutas med réidets
slutsatser (i slutet av 2012).

4. Faktabas for processen for okat samarbete pd
yrkesutbildningsomradet

4.1  Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning
(Cedefop) uppger i sin prognos for kompetensbehovet i fram-
tiden att efterfrigan pd medelhdga och hoga kvalifikationer
kommer att oka fram till 2020 samt att efterfrigan pa lagkva-
lificerad arbetskraft kommer att minska. Den del av EU:s befolk-
ning som ir i arbetsfor alder omfattar emellertid fortfarande 78
miljoner lagutbildade personer.

4.2 Cedefops fjiarde rapport om forskning om yrkesutbild-
ning i Europa med titeln "Modernising vocational education
and training” (en moderniserad yrkesutbildning) ger ett faktaun-
derlag for processen for att 6ka samarbetet pd yrkesutbildnings-
omradet. I rapporten faststills dessutom de prioriteringar i sam-
band med en reform av yrkesutbildningen som ska bidra till
EU:s strategi for tillviaxt och sysselsdttning.

4.3  Det ir mycket angeldget att modernisera yrkesutbild-
ningsomradet med tanke pd den okade globala konkurrensen,
den aldrande befolkningen, trycket pd arbetsmarknaden och
mélet om okad social sammanhallning i EU.

4.4 Cedefop tar ocksd upp frdgan om hur yrkesutbildningens
image och attraktionskraft ska kunna forbattras. Den analys
som gjorts av olika indikatorer for yrkesutbildningens attrak-
tionskraft i EU ger generellt sett en negativ bild. P4 basis av
viss forskning har man kunnat identifiera foljande huvudgrup-
per av faktorer som paverkar vir uppfattning om hur attraktiva
olika utbildningsvigar ar:

a) Utbildningens innehéll och kontext: mojlighet att vilja mel-
lan olika utbildningsvdgar samt institutionernas, nivigruppe-
ringarnas och programmens anseende.

b) De studerandes framtidsutsikter nar det galler utbildning och
arbete: tillgdng till fortsatta studier (sirskilt pd hogskoleniva)
och utsikter att fd anstdllning.

¢) Ekonomiska faktorer: kursavgifter respektive mojligheter till
finansiellt stod eller skatteincitament.
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4.5 I sin publikation "A bridge to the future” (en bro till
framtiden) inriktar sig Cedefop pd de framsteg som gjorts nir
det giller att formulera och genomféra gemensamma europe-
iska principer (vdgledning och rddgivning, identifiering och va-
lidering av icke-formellt och informellt lirande) och instru-
ment () (EQF, Ecvet, Eqavet och Europass). Syftet med dessa
principer och instrument dr att bidra till 6kad rorlighet for
anstillda, studerande och utbildare mellan olika utbildnings-
system och mellan olika linder. Genom att utveckla och ge-
nomfora dessa uppmuntrar man utvecklingen av resultaten av
larandet inom all slags teoretisk och praktisk utbildning pa alla
nivaer, vilket stoder det livslinga lirandet.

4.6 Den nya forskningsrapporten frén Cedefop (¥, i vilken
man granskar yrkesutbildning pd hogre kvalifikationsniva i sex
sektorer i 13 ldnder, visar att synen pd och uppfattningen om
yrkesutbildning och den europeiska referensramen for kvalifika-
tioner pa nivd 6-8 paverkas av den nationella situationen.

4.7 Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF) framhaller det
stora behovet av information om de olika yrkessektorerna och
att dtgarderna for att koppla utbildningssektorn till de olika
yrkessektorerna maste bygga péd fakta. For att gora den efter-
gymnasiala yrkesutbildningen attraktivare rekommenderar ETF
att

— examina ska erkdnnas i nira samarbete med naringslivet,

— eftergymnasial yrkesutbildning (eller hogre yrkesutbildning)
ska integreras i systemet for hogskoleutbildning,

— utbildningsalternativ och sprangbrador for livslingt lirande
ska skapas,

— internationella partnerskap for hogre yrkesutbildning ska
bildas,

— undervisning bor vara sammansatt av 20 % foreldsningar,
40 % handledning och 40 % praktiska 6vningstillfillen,

— den undervisande personalen bor bestd av bade akademisk
personal och sakkunniga fran niringslivet.

() EQF (den europeiska referensramen for kvalifikationer), Ecvet (det
europeiska systemet for meritoverforing inom yrkesutbildningen),
Eqavet (den europeiska referensramen for kvalitetssakring av yrkes-
utbildning) och Europass (en standardiserad "dokumentportfolj” i
syfte att frimja rorligheten mellan anstdllningar och den geografiska
rorligheten).

(*) Forskningsrapport 15 frdn Europeiska centrumet for utveckling av
yrkesutbildning: "Vocational education and training at higher quali-
fication levels”.

4.8 I en studie som genomforts pd uppdrag av kommissio-
nen dir man identifierar och analyserar mikro- och hantverks-
foretagens framtida kompetensbehov (°) rekommenderas att ut-
bildningsprogram i hogre grad dn vad som nu ir fallet ska ta
hansyn till framtida utvecklingstendenser nir det géller kom-
petensbehovet. Det behdvs mer arbetsbaserade utbildningspro-
gram och metoder for att erkdnna informellt tillignade prak-
tiska kunskaper, dven pd europeisk niva.

4.9  Vid OECD:s informella ministerméte om yrkesutbildning
i Képenhamn i januari 2007 erkidndes yrkesutbildningens dra-
matiskt okade betydelse. Vid motet togs initiativ till det analys-
arbete som dr 2010 utmynnade i slutrapporten "Learning for
jobs” (att lara for arbetslivet) (°). En uppféljande studie med
inriktning pd eftergymnasial yrkesutbildning ("Skills beyond
School” — kompetens for livet efter skolan) inleddes i slutet av
2010.

5. Yrkesutbildning ur arbetsmarknadens synvinkel

5.1  De demografiska forindringarna i kombination med det
vantade okade behovet av kvalificerad arbetskraft innebar att
Europa trots den ekonomiska krisen stir infér en krympande
arbetskraft och t.o.m. brist pd arbetskraft inom vissa sektorer.

5.2 Den strukturella bristen pd kvalificerad arbetskraft i EU
ar ett faktum. Som en direkt f6ljd av denna brist gdr europeiska
foretag miste om tillvixtmojligheter och ©kad produktivitet.
Bristen pd kvalificerad arbetskraft kommer att vara ett av de
fraimsta hindren for ekonomisk tillvixt de nirmaste dren.

5.3 Satsningar pd gronare sysselsittning och utvecklingen av
"silverekonomin”, inbegripet sociala tjanster och hilsovérdstjins-
ter, gor det mojligt att skapa nya och virdiga arbeten for alla
grupper i arbetsfor dlder och att stirka hela den europeiska
ekonomins konkurrenskraft och tillvixtpotential. Denna utveck-
ling innebdr ocksd att behovet av nya yrkesfunktioner och per-
soner med uppdaterad och forbattrad kompetens kommer att
oka.

5.4 Yrkesutbildning kan bidra till att man ndr det ovan-
ndmna Overgripande malet i Europa 2020-strategin genom att
1) gora det mojligt att g& vidare frdn yrkesutbildning till speci-
aliserad utbildning och hogre utbildning, 2) utveckla yrkes-
utbildningen pd hogre EQF-nivder med hjilp av vilfungerande
system for yrkesutbildning pd gymnasieniva, 3) bidra till att det
skapas adekvata strukturer for validering och tillgodordknande
av kompetens som tillignats genom icke-formellt larande pa
alla nivder och 4) frimja utvecklingen av varvad utbildning
som med hjdlp av vuxnas engagemang stirker ungdomars moj-
ligheter att nd framgang.

(°) "Idendification of future skills needs in micro and craft (-type) enter-
prises up to 2020. Final Report”, FBH (Forschungsinstitut fiir Berufs-
bildung in Handwerk an der Universitdt zu Koln, januari 2011.

(°) OECD:s rapport om projektet “Learning for Jobs” (med inriktning pd
yrkesutbildning),
http://www.oecd.org/dataoecd[41/63/43897561.pdf.
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5.5 For att de europeiska foretagens konkurrenskraft ska
kunna 6ka dr det ytterst viktigt att EU har en rorlig arbetskraft
med kompetens och firdigheter som motsvarar de aktuella be-
hoven pa arbetsmarknaden. Foretagen behover genomskadliga
och jamforbara kvalifikationer, oavsett hur kompetensen har
forvarvats.

5.6 Merit- och kvalifikationssystem som bygger pa det fak-
tiska inldrningsresultatet kommer att gora det lttare att bedoma
en persons kompetens. Detta kommer att bidra till battre
matchning av utbud och efterfrigan pa arbetsmarknaderna i
EU. Arbetsgivarna virdesitter inte kvalifikationer, utan resultat.
Utbildningssystemet bor siledes i hogre grad prioritera det fak-
tiska resultatet av studierna dn exempelvis det antal veckor som
en kurs omfattar.

5.7  Det ir viktigt att kunna ga vidare fran yrkesutbildning till
hogre utbildning, och detta steg skulle kunna férenklas om
resultatet uttrycktes tydligare. Den europeiska referensramen
for kvalifikationer skulle kunna bli ett lampligt verktyg for att
gora studiemeritsystemen for yrkesutbildning och hogre utbild-
ning mer kompatibla, eftersom denna referensram fungerar som
ett instrument for att omvandla inldrningsresultat till enheter pa
motsvarande kvalifikationsniva.

5.8  Eftergymnasial yrkesutbildning fir inte hamna i en gra-
zon mellan gymnasial yrkesutbildning och hogre utbildning.
Eftergymnasial yrkesutbildning ar strategiskt sett en viktig del
av EU 2020-strategin, eftersom den bidrar till att gora yrkes-
utbildning till ett mer attraktivt karridralternativ for ungdomar
och frimjar en hojning av kompetens- och kunskapsnivan. Ur
de europeiska smd och medelstora foretagens synvinkel har
vissa framsteg gjorts ndr det giller att gora yrkesutbildning pa
sdvil grundldggande som hogre nivd mer relevant och attraktiv.
Mer maste dock goras pd alla nivder — europeisk, nationell,
regional och lokal nivéd, samt inom respektive sektor — for att
oka méngfalden inom utbudet av yrkesutbildning pad hogre niva,
underldtta for en 6vergdng mellan olika utbildningsvigar, refor-
mera yrkesutbildningssystemen och faststilla ekonomiska inci-
tament for att stimulera bide foretagen och enskilda individer
att tillhandahdlla respektive delta i hogre yrkesutbildning.

5.9  Yrkesutbildningens kvalitet 4r avgérande for att utbild-
ningen ska kunna bli attraktivare. Men en hog kvalitet pd yrkes-
utbildningen kostar pengar, vilket innebar sirskilda utmaningar
for de smd och medelstora foretagen eftersom de dels ar de
storsta tillhandahéllarna av yrkesutbildning pd grundniva, dels
maste forbdttra kompetensen hos alla sina anstillda — det ricker
inte bara med de bista. Med hinsyn till det sistnimnda ar
utbildning pd arbetsplatsen avgorande for att kompetensen
inom smd och medelstora foretag ska kunna hojas.

5.10  Rorlighet 6ver grinserna i utbildningssyfte ar en central
fraga som liange har omhuldats av niringslivet, sirskilt nir det
giller ungdomar i yrkesutbildning och praktikanter. I Europa dr
rorligheten 4nnu inte tillrdcklig ndr det giller anstillda,

studerande och ldrare inom yrkesutbildningar. Deras rorlighet
kan endast forbattras om de skaffar sig goda kunskaper i minst
ett frimmande sprak.

6. Skilen till yrkesutbildningens och sirskilt den
eftergymnasiala yrkesutbildningens bristande attrak-
tionskraft

6.1  Termen hogre utbildning anvinds ofta synonymt med
akademiskt inriktad hogskoleutbildning. Hogre utbildning stills
ofta i kontrast till yrkesutbildning, dir den sistnimnda anses
vara pd en ligre niva.

6.2  Yrkesutbildningen har dgnats for lite uppmirksamhet nir
man har utarbetat strategier for att utveckla och utdka den
hogre utbildningen. Yrkesinriktad (eller karridrs- eller arbets-
marknadsinriktad) utbildning utgér redan en viktig men sam-
tidigt "osynlig” del av den hdogre utbildningen.

6.3  Yrkesutbildningssystemen varierar stort inom Europa.
Mingden av olika institutionella 16sningar skapar forvirring. I
vissa lander kan man knappast tala om ett system.

6.4  De nationella utbildningssystemen &r i sig ganska svéra
att overblicka, och mojligheterna att ga fran en utbildning till en
annan dr begransade. Eftergymnasial utbildning erbjuds av en
rad olika anordnare, t.ex. universitet och hogskolor, olika insti-
tut for yrkesutbildning pd hogskolenivé, gymnasieskolor, vux-
enutbildningsinstitut, arbetsmarknadens parter och privata fore-
tag.

6.5 Examensbevis frin yrkesutbildningar 4r ibland svér-
begripliga och kan vara svéra att fa tillgodordkna sig i andra
lander. Yrkesutbildningsprogrammen f6ljer inte Bolognaproces-
sens trestegssystem (kandidat, magister och doktor). Det saknas
fortfarande en tydlig uppfattning om hur och pé vilken nivd
yrkeskvalifikationer ska uppgraderas — inom NQF (de nationella
referensramarna for kvalifikationer) eller EQF (den europeiska
referensramen for kvalifikationer).

6.6  Det finns ingen koppling mellan de kvalifikationer och
den kompetens som tillignas genom studier och nationella sy-
stem for yrkesklassificering.

6.7 Industriarbetets status undermineras genom den bild
som ofta ges i medierna och pa grund av den nuvarande krisen.
Detta leder till en okande brist pé fortroende for Europas fore-
tag.

6.8  Stigmatisering och ldgt socialt erkdnnande av personer
med examen frdn en yrkesutbildning avskricker mdnga ung-
domar frén att vilja en sddan utbildningsvag.
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6.9  Bristande matematiska kunskaper i grundskolan gor att
ungdomarna sedan inte soker sig till yrken inom vetenskap,
teknik, ingenjorsvetenskap eller matematik eller till studier
med praktisk inriktning.

6.10  Formdgan att reagera ir svag ndr det giller stindigt
dndrade kompetensbehov till foljd av de snabba IKT-relaterade
forandringarna och den successiva Gvergdngen till en ekonomi
med laga koldioxidutslapp.

6.11  Utbildnings- och arbetsmarknadsmojligheterna anses
vara daliga, t.ex. ndr det giller tillgdng till fortsatta studier, sdr-
skilt pd hogskolenivd, chanserna till sysselsittning, utkomstmayj-
ligheter, och ett arbete man trivs med och som motsvarar ens
utbildning.

6.12  Det rader brist pa information och st6d till ungdomar
och deras familjer nar ungdomarnas yrkesval ska diskuteras for
forsta gdngen. Fordldrarnas livserfarenheter och karridrsval styr
ofta det slutliga beslutet om val av skola och framtida jobb.
Yrkesvigledningen ar alltfor ofta fragmentiserad, sitts in for
sent och motsvarar inte de verkliga behoven.

6.13 I vissa medlemsstater rader det brist pa offentliga finan-
siella och icke-finansiella incitament for arbetsgivare att inve-
stera i och anordna yrkesutbildningar.

6.14  Ramarna for ett samarbete mellan foretradare for ni-
ringslivet och utbildningsinstitutionerna ar otillrickliga for att
kunna leda till att program utformas som skapar balans mellan
teoretiska kunskaper och yrkeskompetens. Skolor och hogsko-
lor ar fortfarande skeptiska till att samarbeta med naringslivet.
Vid utbildningsinstitutionerna virdesitts inte sidana erfarenhe-
ter som tilldgnats i externa miljoer sarskilt hogt.

6.15 Den nuvarande arbetskraften blir allt dldre. I manga
linder rader det brist pa lirare och utbildare vid yrkesutbild-
ningsinstitutionerna. Vissa ldrare och utbildare saknar ocksd
uppdaterade erfarenheter frn arbetslivet utanfor skolan.

6.16  Yrkesutbildningens roll for att bekdmpa sociala skill-
nader dr underskattad. De socialt missgynnade eleverna loper
storre risk att sluta skolan i fortid.

6.17  Yrkesutbildningsomradet, sirskilt nir det giller efter-
gymnasial yrkesutbildning, priglas av konsstereotyper som pa-
verkar karridrutvecklingen.

6.18  Gransoverskridande rorlighet i utbildningssyfte ar ett
stort problem nir det giller yrkesutbildning och praktikplatser.
Rorligheten bland studerande och ldrare pd yrkesutbildningar ar
fortfarande underutvecklad i Europa.

6.19  Det kommer att behovas bittre sprakkunskaper for att
gransoverskridande rorlighet ska bli ett mojligt och meningsfyllt
alternativ.

6.20  Hogre utbildning betraktas inte i tillrackligt hog grad
som en global utmaning, sirskilt inte eftergymnasial yrkes-
utbildning. Deltagande i det globala kunskapsutbytet bor stod-
jas.

7. Hur  eftergymnasial  yrkesutbildning kan  goras

attraktivare

7.1 Andelen hogskolestuderande kan inte lingre ses som det
enda mattet pd modernitet och framsteg. Hogskolor och uni-
versitet kan inte pd egen hand garantera ekonomisk tillvixt och
sociala framsteg. Man maste darfor identifiera och fraimja alla
alternativa végar.

7.2 Det bor finnas en ndra koppling mellan reformen av
hogre utbildning och Képenhamnsprocessen, som syftar till
att sikra yrkeskvalifikationers genomskédlighet och kvalitet.
Att forena Bolognaprocessen och Képenhamnsprocessen i en
samordnad strategi dr avgorande for en héllbar integrering av
ungdomar pa arbetsmarknaden.

7.3 Den europeiska industrin maste fd battre anseende. Det
krdvs ett nytt sitt att se pd industripolitiken, eftersom den ger
ett betydande bidrag till saval tillvixt och nya arbetstillfallen
som innovation. Ett sddant synsitt skulle vara gynnsamt for
industrin genom att man podngterar héllbarhet, innovation
och den manskliga kompetens som behovs for att EU:s industri
ska behdlla sin konkurrenskraft pa virldsmarknaden.

7.4  Tjanster dr avgorande for Europas ekonomi. De stir for
70 % av EU:s BNP och ungefir tva tredjedelar av det totala
antalet arbetstillfillen. Nio av tio nya arbetstillfillen skapas
inom tjdnstesektorn. De banar vidg for nya moéjligheter nir det
giller eftergymnasial yrkesutbildning.

7.5 I Europa rdder det brist pd arbetskraft inom manga yr-
ken, och storre uppmaérksamhet bor dgnas 4t att skapa balans
mellan systemen for teoretisk och praktisk utbildning samt &t
att hitta den ritta mixen av allmin utbildning, yrkesutbildning
och akademisk utbildning. Den eftergymnasiala yrkesutbild-
ningen utgor ett tydligt exempel pd utmaningarna pd detta
omrade. Syftet ar att fullt ut utnyttja arbetsplatsens potential
som virdefull inldrningsmiljo.

7.6 Referensramen for kvalifikationer kan vara mycket an-
vindbar inom yrkesutbildningssystemen. Med hjilp av referens-
ramen for kvalifikationer skulle man kunna skapa enhetliga
yrkesutbildningssystem, 6ka 6verskddligheten s att det blir lat-
tare for studerande, arbetstagare och andra att se vad olika
kvalifikationer ar virda, frimja livslingt lirande och forbattra
tillgdngen till hogre utbildning for alla. Det arbete som hittills
har gjorts i friga om referensramen for kvalifikationer har
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gett upphov till en ny debatt om yrkesutbildningens utformning
och status — om hur begreppet yrkesutbildning ska definieras
och forstds.

7.7 En genuin samarbetsanda baserad pd 6msesidig tillit och
forstdelse maste utvecklas mellan utbildningsinstitutioner, na-
ringslivsforetradare och sméd och medelstora foretag. EESK tror
pd den nyligen foreslagna “kunskapsalliansen” (7), dvs. att fore-
tags- och utbildningssektorn satsar gemensamt pa att utveckla
nya program for att kunna hantera bristen pd innovationskom-
petens och tillgodose arbetsmarknadens behov. I detta samman-
hang utgdr kommissionens forslag om att arrangera ett forsta
foretagsforum for yrkesutbildning 2012 ett nytt och lovande
initiativ.

7.8  Industrisektorerna och foretagen sjilva madste investera i
internutbildningar, erbjuda fler mojligheter i friga om prak-
tikplatser och arbetsplatslokaliserat larande, lita intresserade
och lampliga anstdllda bli handledare pa plats for praktikanter
och for dem som fir utbildning pd arbetsplatsen, frimja att
lampliga anstallda arbetar tillfalligt som larare inom yrkesutbild-
ningssektorn, tillita yrkesutbildning for anstillda pa arbetstid
och samarbeta med utbildningsanordnare vid utformningen av
kurser som stimmer Gverens med marknadens behov av viss
kompetens.

7.9  Utbildningsanordnare bor vidareutveckla metoderna for
arbetsintegrerat lirande (dvs. dd huvuddelen av ldrandet, inte
bara praktiken, dr forlagd till arbetsplatsen), bor ha en flexiblare
instéllning till yrkesutbildning (flexiblare inldrningsmetoder), an-
vanda IKT i all yrkesutbildning och ha ett ndra samarbete med
industrisektorerna sd att nya utbildningsbehov kan identifieras.

7.10 T takt med att méangfalden nir det giller yrkesalternativ
blir allt storre har det blivit bdde svarare, nodvandigare och mer
kravande att ge effektiv yrkesvidgledning. Manniskor, inte minst
ungdomar, maste ges en tydlig bild av sina studiemojligheter
och framtidsutsikter. Den traditionella tanken att en grundlag-
gande yrkesutbildning ger kompetens att arbeta inom ett yrke
under hela arbetslivet haller inte lingre. Yrkesvigledningen
mdste vara konsekvent, ges tillrackligt med resurser, samt vara
proaktiv, objektiv och faktabaserad. Sirskild uppmirksamhet
mdste dgnas at yrkesrddgivning for funktionshindrade. Denna
rddgivning madste vara helt individualiserad, beakta arten av
funktionshinder, de eventuella hinder for rérligheten som funk-
tionshindret medfor samt eventuella svarigheter som det orsakar
ndr det giller att skaffa sig kvalifikationer.

() Flaggskeppsinitiativet "Agenda for ny kompetens och nya arbetstill-
fallen”.

7.11  Familjens roll fir inte underskattas. Information, rad
och vigledning bor riktas till familjen, eftersom foraldrar och
andra familjemedlemmar ofta spelar en avgérande roll nir en
person ska vilja utbildningsvdg och yrke. Det krdvs mer infor-
mation, okad medvetenhet och politiska strategier som bygger
pa fakta for att ge en tydlig bild av de mojligheter pd arbets-
marknaden som hogre yrkesutbildning ar forknippad med.

7.12  Vid tillhandahéllandet av yrkesutbildning kravs det dock
fortfarande en avvigning mellan de studerandes onskemal och
arbetsgivarnas behov. De studerandes onskemdl dr relevanta,
men det brukar inte ricka att endast ta hinsyn till dessa 6ns-
kemal. Arbetsgivarnas behov ar viktiga, men det ar inte alltid
latt att faststilla vilka behov det egentligen handlar om. Balan-
sen ar ocksd beroende av vilken finansiering som det offentliga,
de studerande och arbetsgivarna kan bidra med.

7.13  Alla studerande inom all utbildning madste garanteras
savil likabehandling som lika tillgdng till ekonomiskt stod for
boende, transporter, hilso- och sjukvdrd och socialforsikrings-
kostnader.

7.14  Det ar viktigt att ldrare och utbildare haller hog kvalitet,
och de maste vara vil fortrogna med arbetsplatsen. For att 16sa
sddana problem bor man uppmuntra till flexibla rekryterings-
vagar som dr utformade sé att det blir enklare for personer med
industriell kompetens att arbeta inom utbildningsinstitutionerna.
Program med syftet att oka ldrarnas rorlighet maste utvecklas.

7.15  Arbetsmarknadernas parter spelar en mycket viktig roll
ndr det galler att gora yrkesutbildningen mer relevant och flex-
ibel. Yrkesutbildningarnas kvalitet bor framjas, och arbetsmark-
nadens parter bor darfor engagera sig mer i utformningen och
genomforandet av dtgirder pd yrkesutbildningsomradet, inte
minst nir det giller ldroplaner, for att se till att de kunskaper
som ldrs ut dr relevanta for arbetsmarknaden. Det finns fakta
som visar att de linder som samordnar forbindelserna mellan
utbildningsinstitutioner och arbetsmarknaden och involverar ar-
betsmarknadens aktorer i 6vervakning, tillsyn och certifiering av
yrkeskompetens och yrkeskvalifikationer i allmdnhet anses som
framgdngsrika pd omrddet. EESK har mdnga ganger tidigare
betonat den roll som spelas av de sektorsspecifika och sektors-
overgripande rdden for sysselsattning och kompetens (%) nar det
giller utforandet av analyser av de kvantitativa och kvalitativa
behoven pd marknaden, och kommittén har dven vilkomnat
den gemensamma satsning pd utbildning som arbetsmark-
nadens parter pd europeisk nivd gor i sina gemensamma arbets-
program (°).

() Forberedande yttrande fran EESK, EUT C 347, 18.12.2010, s. 1.

(°) Atgdrdsramen for livsling utveckling av kompetens och kvalifikatio-
ner (2002) och det sjilvstindiga avtalet om inkluderande arbets-
marknader (2010).
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7.16  Krisen har visat att mdnga smarta och effektiva 10s-
ningar for att bibehélla arbetstillfallen och lansera olika utbild-
nings- och yrkesutbildningsprogram har utformats pa foretags-
nivd. EESK:s yttrande om EU:s krisdtgarder (%) innehaller ett
antal exempel pd "god praxis” i detta avseende.

7.17  Rorlighet i utbildningssyfte bidrar till 6kad anstillbar-
het, sdrskilt for ungdomar, genom den viktiga kompetens som
erhdlls. EESK vilkomnar dirfor det ambitiosa men politiskt sett
nodvandiga riktmédrke som kommissionen foreslagit ndr det
giller rorlighet i utbildningssyfte. Malet dr att minst 10 % av
dem som slutfor en grundliggande yrkesutbildning i EU ska ha
studerat eller gjort praktik utomlands under en del av utbild-
ningstiden. Detta borde ge bittre rorlighet i samband med yr-
kesutbildningen ur saval kvantitativ som kvalitativ synvinkel
genom att yrkesutbildning jimstalls med hogre utbildning.

7.18 I samband med den gronbok som nyligen offentliggjor-
des om Omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer ('!) inled-
des en offentlig diskussion om hur man ska minska och for-
enkla de strikta regler som galler for yrkeskvalifikationer, for att
den inre marknaden ska fungera bittre och for att stimulera till
rorlighet och foretagande over grinserna. Det dr framst det
omsesidiga fortroendet och samarbetet mellan medlemsstaterna
som avgor om det nyligen framlagda forslaget om ett europeiskt
“yrkeskort” ska bli en framgdng eller inte.

7.19  Kommittén dr Gvertygad om att alla lirare och utbild-
are, sarskilt pd yrkesutbildningsomradet, mdste ha sprakkunska-
per pd hog nivd for att kunna erbjuda sprak- och innehalls-
integrerad undervisning ("Utbildning 2020”). EESK stoder de
olika atgirder som planeras pd detta omrdde genom fore-
tagsplattformen for flersprakighet (') och det civila samhallets
plattform for flersprékighet och som syftar till att sikra mojlig-
heten till livsling sprékinldrning for alla (3).

7.20 Vi lever pd 2000-talet och det 4r hog tid att fa bort de
stereotyper som finns redan i grundskolan for att i stdllet frimja
jamstalldhet mellan kvinnor och min pa alla utbildningsnivaer
och stodja kulturella dtgarder for att vigleda unga kvinnor till
studier i naturvetenskapliga och tekniska dmnen, ndgot som
ocksé namns i den europeiska jamstilldhetspakten (14).

7.21  Under det senaste rtiondet har linderna utvecklat och
genomfort olika metoder for kostnadsfordelning. Detta har for-
andrat balansen mellan staternas, arbetsgivarnas och de enskil-
das bidrag. De finansiella dtgirderna omfattar utbildningsfonder,

(19 Initiativyttrande fran EESK, EUT C 318, 29.10.2011, s. 43.

(') Kommissionens gronbok "Modernisering av direktivet om erkin-
nande av yrkeskvalifikationer’, KOM(2011) 367 slutlig, 22.6.2011.

(*?) http://ec.europa.euflanguages/pdf/business_en.pdf.

(1) http://ec.europa.cuflanguages/pdf/doc5080_en.pdf.

() 3073:e motet i radet (sysselsittning och socialpolitik, hilso- och
sjukvard samt konsumentfrdgor) den 7 mars 2011.

skatteincitament, utbildningskuponger, individuella lirandekon-
ton samt lane- och sparprogram. De syftar till att oka den
privata sektorns investeringar och deltagande i Ecvet.

7.22  Det storsta finansiella bidraget fran EU:s budget till
investeringar i manniskor kommer fran Europeiska socialfonden
(ESF). For att hoja kompetensen och bidra till att bekimpa den
hoga ungdomsarbetslosheten i manga medlemsstater kommer
de insatser som nu erhéller stod frén Leonardoprogrammet att
forstirkas under den flerdriga budgetramens kommande pe-
riod ().

8. Korrekt tillimpning av EU-instrument och EU-principer
pé nationell niva

8.1  Inforandet av instrument for att utoka EU-samarbetet pa
yrkesutbildningsomrédet har lett till insikten att samarbetet mel-
lan de olika strukturerna maste oka for att instrumenten ska
fungera bittre.

8.2  Kopenhamnsprocessen och Bolognaprocessen fir inte
fortsitta att utvecklas oberoende av varandra, utan man mdste
forbattra mojligheten att samordna och jimféra processernas
olika instrument. Man bor vara medveten om att Kopenhamns-
processen inte kommit lika léngt i utvecklingen, och att det
kommer att ta flera dr innan Ecvet (1°) och EQF fungerar frik-
tionsfritt.

8.3 EQF, Ecvet och Eqavet kan bidra till att frimja ldrandet
pa alla nivder och inom all slags teoretisk och praktisk utbild-
ning. EQF bor motsvara nivderna 6-8 i de nationella ramarna
for kvalifikationer och dirmed jamstillas med hogre utbildning.
Ecvet, det europeiska systemet f6r meritoverforing inom yrkes-
utbildningen, mdste genomféras sd att det stimmer Overens
med och dr kompatibelt med ECTS (1), med tanke pé att Ecvet
annu inte dr ett funktionsdugligt system.

8.4  EU-instrumenten kan kompletteras med nationella in-
strument (t.ex. nationella referensramar for kvalifikationer) eller
inforlivas i nationella bestimmelser (t.ex. om nationella merit-
system) om det visar sig behovas i samband med nationella
reformer. Det behdvs mer omfattande samspel mellan de olika
nivderna (dvs. mellan europeisk, nationell och regional nivd).

8.5  Framsteg madste goras nir det giller genomforandet av
ett Erasmus-program for lirlingar. Genom ett sddant program
kommer yrkesutbildning att betraktas som likvirdigt med en

(") En budget for Europa 2020 — KOM(2011) 500 slutlig, 29.6.2011.

('%) Det europeiska systemet for meritverforing inom yrkesutbildning-
en, vilket bidrar till validering, erkdnnande och ansamling av arbets-
relaterad kompetens och kunskap.

("7) European Credit Transfer System, det europeiska systemet for over-
forande av studiemeriter.
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hogre utbildning, vilket ska bidra till att frimja yrkesutbildning-
en. Detta gor att yrkesutbildningen far en internationell dimen-
sion, bristen péd rorlighet inom yrkesutbildning atgirdas och
eftergymnasial yrkesutbildning blir synligare och attraktivare.

8.6  Kommissionen bor emellertid avvakta med att skapa nya
instrument tills man har utvirderat det potentiella mervardet i
de befintliga instrumenten. Det behovs bittre kommunikation

Bryssel den 19 januari 2012

och samarbete inom och mellan de befintliga instrumenten for
att mélsdttningarna ska kunna omsittas i praktisk handling.

8.7  EESK har utarbetat ett antal hogkvalitativa yttranden om
de relevanta instrumenten — om Ecvet ('¥) och Eqavet (*°) och
om mojligheten att jimféra yrkesutbildningsmeriter mellan
medlemsstaterna (20).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(%) EESK:s yttrande, EUT C 100, 30.4.2009, s. 140.
() EESK:s yttrande, EUT C 100, 30.4.2009, s. 136.
(*%) EESK:s yttrande, EUT C 162, 25.6.2008, s. 90.
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag som fitt en fjardedel av de avgivna rosterna avslogs under debatten (artikel 54.3 i arbetsord-
ningen):
Punkt 1.10

Andra enligt foljande:

"Niringslivsorganisationerna bor delta aktivt i rddgivnings- och studievigledningssystemen, eftersom de Himpar-sig-béstfor dr de
viktigaste aktorerna nar det galler att ge information om olika yrkesutbildningsalternativ och majligheterna pd arbetsmarknaden.
De bor hjdlpa utbildningsanordnarna att utveckla ett arbetsintegrerat lirande och nya metoder.”

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 81
Roster emot: 100
Nedlagda roster: 20
Punkt 1.18

Andra enligt foljande:

"Man bor forsoka se till att Sstudenternas preferenser och deras familjers forvintningar éste-séttas—i—relation—# ligger i linje
med arbetsgivarnas behov. I framtiden kan man anvinda sig av den kompetenskarta for EU som nyligen tagits fram och de
prognoser nar det galler kompetensutbud och arbetsmarknadens behov som denna kompetenskarta tillhandhaller.”

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 75
Roster emot: 127
Nedlagda roster: 18
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Sysselsittning fér unga, teknisk
kompetens och rorlighet” (yttrande pa eget initiativ)

(2012/C 68/02)

Foredragande: Dorthe ANDERSEN

Den 14 juli 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Sysselsdttning for unga, teknisk kompetens och rorlighet”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 16 december 2011.

Vid sin 477:e plenarsession den 18-19 januari 2012 (sammantradet den 18 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 173 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Den demografiska utvecklingen innebir stora utmaningar
for arbetsmarknaden. Effekterna av den ekonomiska krisen visar
att arbetsmarknaderna har strukturella problem. I synnerhet ar
det unga minniskor som har svért att f4 ordentligt fotfaste pa
arbetsmarknaden, trots att de har ritt kvalifikationer. Medlems-
staterna bor dirfor genomfora de reformer som faststillts i
Europa 2020-strategin och de nationella reformprogrammen i
syfte att fa fart pd tillvixten.

1.2 Ungdomsarbetslosheten medfor stora ekonomiska och
sociala forluster for samhillet och fér de unga och begrinsar
dessutom tillvixtmojligheterna. Europas konkurrenskraft ar helt
beroende av vilutbildad arbetskraft, och Europa riskerar att
halka efter i jakten pd yrkesutbildad och hogkvalificerad arbets-
kraft.

1.3 Ingen vet med sdkerhet hur framtidens jobb kommer att
se ut, men utbildningarna mdste utgd frin arbetsmarknadens
behov och de verkliga uppgifter som ska losas. Erkdnnande av
kvalifikationer som forvirvats utanfor utbildningssystemen bor
stirkas. Storre vikt bor liggas vid allmidn och innovativ kom-
petens i laroplanerna.

1.4  Det dr viktigt att barridgrerna mellan utbildning och ar-
betsmarknad forsvinner och att man undviker att fastna i ett
snavt ekonomiskt tinkesitt. Partnerskapen mellan néringslivet
och utbildningsvisendet bor stirkas nar det galler att ta fram
laroplaner och férutse framtida behov. Utbildning ska leda till
sysselsdttning.

1.5  Utbildning kombinerad med praktik och praktikplatser
bor fa storre plats inom utbildningsvdsendet — dven nir det
giller relevant fortbildning och inom yrkesutbildningen. Kom-
binationen av praktiskt arbete inom en arbetsplatsutbildning
och den teoretiska undervisningen okar de ungas anstallbarhet,
skapar en battre overgang mellan skola och arbete och ger nya
impulser till utveckling av undervisningen.

1.6 De linder som vill infora ett system ddr utbildning var-
vas med praktik bor erbjudas ett stod frin Europeiska social-
fonden som ticker initialkostnaderna.

1.7 En 6ppen och dynamisk arbetsmarknad kan frimja ror-
lighet och skapa arbetstillfdllen, i synnerhet fér unga. Enligt
Europa 2020-strategin och de nationella reformprogrammen
ska medlemsstaterna modernisera sina arbetsmarknader for att
gora dem Oppnare och mer vilfungerande.

1.8 En aktiv arbetsmarknadspolitik som motiverar arbets-
sokande och arbetstagare till livslangt lirande bidrar till att
stirka den yrkesmissiga och geografiska rorligheten och skapar
dirmed fler arbetstillfallen.

2. Inledning och mdlsittningar

2.1  Europas ungdom ir Europas framtid. Mdnga unga star
emellertid utan arbete eller saknar ratt kvalifikationer. Manga
unga har dessutom svért att fi fotfiste pd arbetsmarknaden,
trots att de har ratt kvalifikationer.

2.2 Detta yttrande behandlar unga minniskors sysselstt-
ningsmojligheter liksom de framtida behoven av tekniskt kun-
nig och specialutbildad arbetskraft, ungas tilltrade till arbets-
marknaden och yrkesmissig rorlighet. Det handlar om den
karnarbetskraft med en utbildningsbakgrund i tekniska och yr-
kesinriktade utbildningar och utbildningar pa mellannivd som
enligt Cedefop kommer att utgora 50 % av arbetskraften 2020.

2.3 Yttrandet syftar till att ldgga fram konkreta forslag for att
forbdttra ungas sysselsattningsmojligheter och sikerstilla att fo-
retagen far tillgdng till arbetskraft med rdtt kvalifikationer.

2.4 Begreppet “kvalifikationer” ticker ménga aspekter, t.ex.
sociala och allménna fardigheter, teknisk och yrkesmassig kom-
petens samt kvalifikationer som forvirvats inom savil utbild-
ningssystemen som genom arbete eller sociala eller familjemas-
siga relationer och aktiviteter.
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2.5 I detta yttrande forsoker kommittén besvara tvd narlig-
gande fragor: 1) Hur kommer arbetsmarknadens behov att se ut
i framtiden? och 2) Hur kan vi se till att unga kommer in pd
arbetsmarknaden och frimja deras mojligheter till yrkesmissig
rorlighet?

2.6 Europeiska kommissionen har lanserat flera flaggskepp-
sinitiativ pd omradet, senast med "Unga pd vdg” och "En agenda
for ny kompetens och nya arbetstillfillen”. Dessa flaggskepp-
sinitiativ dr centrala och innehaller en rad étgirder som forbatt-
rar sysselsittningsmojligheterna f6r unga. EESK hénvisar i detta
sammanhang till sina yttranden pd omradet (!).

3. Dagens situation i Europa

3.1  Den demografiska utvecklingen innebar att Europas ar-
betskraft minskar pd grund av det stora antalet dldre som lim-
nar arbetsmarknaden och det mindre antalet unga som kommer
in pa den. Detta medfor stora utmaningar for arbetsmarknaden,
eftersom tillgang till en omfattande kvalificerad arbetsstyrka ar
avgorande for tillvixten i Europa.

3.2 Enligt kommissionens senaste “Quarterly Employment
and social situation review” dterhimtar sig EU:s arbetsmarknad,
men bara ldngsamt och ojimnt. Det skapas emellertid inga nya
jobb, och sirskilt ungdomsarbetslosheten (20,3 %) visar att det
krivs omgdende och effektiva insatser.

3.3 Arbetsloshet drabbar alla grupper av unga, dven sirbara
grupper, oberoende av utbildningsnivd. Unga med lag utbild-
ningsniva eller ingen arbetslivserfarenhet [6per emellertid storre
risk att bli arbetslosa. Dessutom steg ldngtidsarbetslosheten i
mars 2011 till 9,5%, och det ar i synnerhet méinga unga
som riskerar att bli langtidsarbetslosa.

3.4  Bade arbetsloshet och undersysselsittning bland unga
leder till stora ekonomiska och sociala forluster for savil sam-
hillet som de unga sjilva och det begransar dessutom tillvaxt-
mojligheterna.

3.5  Krisen foregicks av en period dir relativt ménga nya jobb
skapades. Enligt kommissionen tillkom 20 miljoner nya arbets-
tillfdllen under perioden 1995-2006.

3.6  Samtidigt har omkring 5 miljoner arbetstillfillen gatt
forlorade under krisen. Enligt Eurofound handlar det framst
om ldgavlonade och okvalificerade arbeten. Det rdder emellertid
stora skillnader mellan medlemsstaterna.

(') EESK:s yttrande om "Unga pd vag”, EUT C 132, 3.5.2011, s. 55 och
"Agenda for ny kompetens och arbetstillfillen”, EUT C 318,
29.10.2011, s. 142.

3.7  Cedefop riknar med att det under perioden 2010-2020
kommer att skapas omkring 7 miljoner nya arbetstillfillen samt
att omkring 73 miljoner arbeten kommer att bli lediga till foljd
av den demografiska utvecklingen. De nya arbetstillfallena kom-
mer i synnerhet att skapas inom omrdden som kraver hogre
kvalifikationer.

3.8  Vissa linder och sektorer har paradoxalt nog brist pa
arbetskraft samtidigt som det finns ett stort antal arbetslosa,
vilket visar att de europeiska arbetsmarknaderna fortfarande
har strukturella problem. I slutet av 2009 fanns det exempelvis
118 000 lediga jobb i Nederlinderna, 87 800 lediga IT-jobb i
Tyskland och 18 300 lediga IT-jobb i Polen.

3.9  Den privata sektorns konkurrenskraft kommer att vara
helt beroende av tillgdngen pa kvalificerad arbetskraft. Om pri-
vata foretag inte kan hitta ratt personal i Europa kan de tvingas
soka sig till andra regioner i virlden, dir denna finns. Den
demografiska utvecklingen kommer ocksa att krava mer arbets-
kraft till en vdxande dldre- och vérdsektor.

4. Framtida behov av arbetskraft

4.1  Den minskade sysselsittningen och de stora utmaning-
arna vad giller tillvixten gor det allt viktigare att de kommande
generationer av unga som trader in pd arbetsmarknaden har en
hog utbildningsnivd som motsvarar dagens och morgondagens
behov. I detta ssmmanhang ar det viktigt att antalet elever som
tidigt avbryter sin skolgdng minskas och att fler unga avslutar
utbildningar som ger yrkesmissig kompetens. Det dr ocksd av-
gorande att arbetsmarknaden dr utformad pd ett sidant sitt att
unga ges mojlighet att ta sig in pa den. De senaste dren har visat
att overgangen fran utbildning till arbetsliv kan vara svér. Det
finns ocksd utbildningsmassiga och arbetsrittsliga hinder som
gor det svart att byta jobb.

42 EU och medlemsstaterna har redan atagit sig att genom-
fora en rad reformer utifrdn Europa 2020-strategin, bésta praxis
och de nationella reformprogrammen. I detta sammanhang har
en rad medlemsstater foreslagit reformer som syftar till att i
storre utstrackning anpassa utbildningssystemen till behoven
pd arbetsmarknaden.

4.3 1 Europa 2020-strategin faststalls tvd centrala mal pd
utbildningsomradet. Det handlar emellertid om rent kvantitativa
mdl. Lika intressant dr utbildningssystemens férmdga att ge
unga ritt kvalifikationer som de har nytta av och som efter-
fragas.

4.4 Prognoser visar att allminhetens utbildningsnivd i Eu-
ropa kommer att fortsitta att stiga, men att det finns risk for
en polarisering. Vissa prognoser tyder pa att malet om att minst
40 % av alla 30-34-dringar ska vara hogskoleutbildade formod-
ligen kommer att vara uppndtt 2017.
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4.5  Diaremot ser det inte lika ljust ut nar det giller malet om
att hogst 10 % av eleverna dr 2020 ska avbryta sin skolgdng i
fortid. Cedefop bedomer exempelvis att minst 83 % av alla
22-24-3ringar i EU ar 2020 kommer att ha avslutat en teoretisk
eller yrkesinriktad gymnasieutbildning (jimfort med 78 % éar
2010). Att manga unga saknar kvalifikationer innebir en stor
utmaning ndr det giller att sikerstilla att det finns ett stort
kvalificerat arbetskraftsutbud, eftersom framtidens jobb kommer
att kriva hogutbildad och kvalificerad arbetskraft. Det viktigaste
ar darfor att se till att fler unga avslutar en utbildning eller
yrkesutbildning som ger dem kompetens.

4.6 Globalisering och ny teknik kommer att fériandra arbets-
marknaden och tex. innebdra att produktlivscykeln blir allt
kortare. Nya styrkeforhdllanden mellan branscher och nya sitt
att organisera arbetet skapar nya arbetstillfillen, men ocksé nya
kompetensbehov.

4.7 Detta kommer att stilla storre krav pa livsldngt larande,
vuxenutbildning och formaga att anpassa sig till forandringar i
arbetslivet. Detta dr ett gemensamt ansvar, ddr framfor allt ett
samarbete mellan arbetsmarknadens parter och utbildningsinsti-
tutionerna kan leda till innovativa 16sningar.

4.8  Enligt Cedefop kommer efterfrigan pa hogutbildade per-
soner i EU att stiga med nistan 16 miljoner fram till 2020,
medan efterfrigan pd personer med medellinga utbildningar
forvintas oka med 3,5 miljoner. Omvint forvantas efterfragan
pa lagutbildade sjunka med omkring 12 miljoner.

4.9  Under perioden 2010-2020 forvintas en betydlig
minskning i sysselsittningen inom rédvaruindustrierna, men
ocksd inom produktion och tillverkning. Den storsta tillvixten
kommer att ske inom tjanstesektorn, i synnerhet vad giller
tjanster till foretag, men dven omrdden som distribution, cate-
ring, hilsa och transport kommer att vixa. Tillvixten kommer
att ske bade inom kunskapsintensiva sektorer och inom mindre
kunskapsintensiva sektorer som t.ex. detaljhandeln. Utveck-
lingen mot en kunskapsekonomi och en innovationsdriven
och snabbt foranderlig virld fortsitter. Darfor dr det viktigt
att hogre kompetens omsitts till kunskap, som blir till innova-
tion och nya produkter och tjanster. Formdgan att anpassa sig
till forandringar blir central for sdvil den enskilda som utbild-
ningssystemet for att tillgodose behoven pé arbetsmarknaden.

410  Nir man analyserar de framtida sysselsittningsmonst-
ren och kompetensbehoven dr innovation ett avgorande ele-
ment. Innovation handlar om att kunna forbattra processer
och metoder, men omfattar ocks allmidn kompetens som krea-
tivitet, problemlosning, samarbets- och ledningsformaga samt
foretagaranda. Den mer kunskapsintensiva industrin sysselsitter
t.ex. mdnga som inte dr direkt hogutbildade, men som bidrar till
innovationen i samband med exempelvis forbattring av arbets-
processer eller organisatoriska forbattringar.

411  En del undersdkningar visar att den innovation som
ligger till grund for tillvixt forst och framst sker inom foreta-
gen. Foretagen utvecklas utifrdn synpunkter och krav fran kun-
der, leverantorer och medarbetare.

412  Innovation bor emellertid inte uppfattas som ett dmnes-
omrade. Innovationskapaciteten stiller nya krav pa utbildnings-
systemet, bland annat nir det giller att stirka unga manniskors
innovativa kompetens sd att de kan ga direkt ut i arbetslivet och
bidra till vérdetillvixten i samhillet.

5. Framtidens kirnarbetskraft och utbildningssystem

5.1  Ingen vet med sikerhet hur framtidens jobb kommer att
se ut. EU kommer inom kort att lansera ett kompetenspanora-
ma, medan branschspecifika kompetensrdd héller pd att upp-
rittas i EU och prognoserna blir allt mer tillforlitliga ndr det
giller att forutse framtida behov och flaskhalsar. Den globala
konkurrensen, den tekniska utvecklingen och in- och utvand-
ringen medfor att behovet av flexibilitet och anpassningsfor-
mdga i utbildningssystemet blir avgorande.

5.2 Det kravs ocksa ett mycket nirmare samarbete och sam-
spel mellan utbildningsinstitutioner, regeringar och arbetsgivare,
tex. ndr det giller utformningen av liroplaner. Kvalifikationer
forvarvas och utvecklas under hela livet genom utbildning och
arbete, men ocksd utanfor arbetslivet, vilket bor erkdnnas i
storre utstrackning.

5.3  Utbildningen av den framtida kirnarbetskraften borjar
tidigt i grundskolan, dar kvaliteten pd undervisningen bor for-
bittras, men dar skolan ocksé ska lara barn och unga att ldra sig
och att tillagna sig ny kunskap. Det dr exempelvis viktigt med
yrkesvagledning i grundskolan och karridrvigledare. Detta staller
krav pd ldrarnas kompetens.

5.4 Yrkesutbildningssystemet behandlas i ett annat yttrande
fran EESK (3), men yrkesutbildningen spelar en avgorande roll
ndr det galler att kunna erbjuda ratt kvalifikationer i framtiden.

5.5  Yrkesutbildningen star dock infor betydande utmaningar,
t.ex. vad giller utbildningens image och kvalitet for att kunna
matcha foretagens behov av kompetens och frimja 6vergdngen
till arbetslivet. Manga yrkesutbildningar har ocksd problem med
att ett stort antal elever hoppar av pd grund av otillrickliga
grundskolekunskaper i t.ex. ldsning. Det dr dven manga ganger
svart att gd vidare fran yrkesutbildningssystemet till hogre ut-
bildningar. Slutligen finns en tydlig konsuppdelning i utbild-
ningarna.

5.6 Nar det gller yrkesutbildning har nigra linder infort ett
system dir utbildning varvas med praktik. Detta innebir att
utbildningen vixlar mellan undervisning i skolan och arbete
och praktik vid foretag. De starka kontakterna till foretagen
skapar en bro till arbetslivet och medfér att den storsta delen
av eleverna snabbt far jobb. Till skillnad fran detta system ka-
rakteriseras exempelvis de svenska, belgiska och spanska yrkes-
utbildningssystemen av liten kontakt med foretag genom att

(%) EESK:s yttrande om “Eftergymnasial yrkesutbildning som ett attrak-
tivt alternativ till hogre utbildning” (Se sidan 1 i detta nummer i
EUT).
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huvuddelen av utbildningen sker i skolan. Mdnga unga i dessa
lander har samtidigt problem att fa fotfiste pd arbetsmarknaden.

5.7 Just kombinationen av arbete, praktik och skolutbildning
har framhédvts av manga (kommissionen, OECD, Europaparla-
mentet m.fl) som en bra vdg in pad arbetsmarknaden. EESK
rekommenderar dirfor konkreta initiativ for att gora ett system
dir utbildning varvas med praktik mer utbrett i Europa.

6. Overgdngen frin utbildning till arbete och yrkesmissig
rorlighet

6.1  Overgdngen mellan utbildning och arbete — och ddrmed
mellan utbildningssystemet och arbetsmarknaden — praglas ofta
av ett mycket snivt ekonomiskt tinkande. Trots att det dr en
politisk prioritering i EU att skapa starkare kopplingar mellan
utbildningssystemet och arbetsmarknaden och att underlitta
ungas intrade pa arbetsmarknaden har det under senare r blivit
tydligt att stora utmaningar dterstar.

6.2  Den yrkesmissiga och geografiska rorligheten i Europa dr
fortfarande begrinsad och forsvdras ofta av hinder i kvalifika-
tionssystemen, problem med erkdnnande av kvalifikationer och
otillracklig vagledning. EU:s program for utbyten och rorlighet
ar mycket viktiga och bor forstirkas. Fokus har i hog grad legat
pd universitetsutbildningen, men i framtiden bor man satsa mer
pa att skapa mojligheter till rorlighet inom tekniska utbildningar
och yrkesutbildningar, t.ex. genom foretagspraktik i andra lin-
der. Grinsoverskridande praktiksystem kan exempelvis forbattra
situationen i gransomraden, dir det saknas praktikplatser i ett
land medan det finns ett stort utbud i grannlandet.

6.3  Systemet med utbildning kombinerad med praktik kan
fungera som en inkorsport som gor att unga fir en bra och
siker start pa sin yrkeskarridr och att foretagen fér tillgdng till
personal med ritt kvalifikationer. En Eurobarometer-undersok-
ning har till exempel visat att 87 % av arbetsgivarna anser att
praktisk arbetslivserfarenhet, t.ex. i form av praktik, dr helt
avgorande vid nyanstillningar.

6.4  Kombinationen av teoretisk skolutbildning och arbets-
platsutbildning bor tillimpas mer generellt. Arbetsplatsutbild-
ning bor dock regleras i avtal dir det stalls krav dels pa det
enskilda foretaget att delta i utbildningen, dels pa eleven sjilv.

Bryssel den 18 januari 2012

Detta kommer att gynna alla parter. Foretagen far bade tillgang
till en storre rekryteringsbas och till ny kunskap och inspiration.
For utbildningsinstitutionerna innebér detta storre tillgdng till
kunskap och samarbete med ndringslivet. Den enskilda eleven
far i sin tur praktisk arbetslivserfarenhet.

6.5  Eftersom inrittandet och utvecklingen av ett system som
kombinerar utbildning med praktik kommer att innebira vissa
initiala kostnader, kan de linder eller regioner som vill infora
systemet i ett inledande skede fa stod av EU-fonder och EU-
program, t.ex. socialfonden.

6.6  For att kunna sikra en bra overgdng fran utbildning till
arbete samt mojligheter till yrkes- och karridrméssig rorlighet
kravs det emellertid att vissa forutsittningar dr uppfyllda. Det
handlar om att bdde stimulera skapandet av nya arbetstillfallen
samt Oppna och dynamiska arbetsmarknader som dels fraimjar
rorlighet, dels sdkerstaller att unga far en bra start pd sitt arbets-
liv. En arbetsmarknad med ménga lediga tjanster och frivillig
rorlighet bidrar till att bana vigen for unga.

6.7  Som en del av Europa 2020-strategin héller minga med-
lemsstater pd att modernisera sina arbetsmarknader for att gora
dem Oppnare och mer vilfungerande. For att underlitta unga
ménniskors intride pd arbetsmarknaden dr det viktigt att av-
lagsna de hinder som gor att arbetsgivare undviker att anstilla
unga pd normala anstéllningsvillkor. Det bor endast vara arbe-
tets art som avgor vilken kontraktsform som viljs for anstall-
ningen och inte eventuella for- eller nackdelar for arbetsgivare
eller medarbetare.

6.8  Det handlar dirfor om att skapa en aktiv arbetsmark-
nadspolitik som motiverar bade jobbsokande och anstillda till
livslangt larande, fortbildning och kompetenshojning. En aktiv
arbetsmarknadspolitik bidrar till att 6ka rorligheten och dirmed
till att skapa nya arbetstillfdllen, i synnerhet f6r unga manniskor.

6.9  Samtidigt kan olika former av individuella rattigheter,
som inte dr bundna till ett enskilt foretag eller ett jobb utan
som foljer med den enskilda arbetstagaren dven vid byte av
arbetsplats, bidra till rorligheten pd arbetsmarknaden, t.ex. pen-
sionsrittigheter eller utbildningsmojligheter som finansieras via
fonder.

Euroepiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Det civila samhillets deltagande i
genomforandet av en framtida europeisk energigemenskap” (yttrande pd eget initiativ)

(2012/C 68/03)

Foredragande: Pierre-Jean COULON

Den 14 juni beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i

arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Det civila samhdllets deltagande i genomforandet av en framtida europeisk energigemenskap”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 20 december 2011.

Vid sin 477:e plenarsession den 18-19 januari 2012 (sammantradet den 18 januari 2012) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 183 roster for, 2 roster emot och 8 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder kommissionens senaste initiativ som syftar
till att fullfélja sammanldnkningen och skapa en inre marknad
for energi. EESK stoder dven insatserna — framfor allt frén radets
sida — for att stirka EU:s och medlemsstaternas stdllning inter-
nationellt. EESK noterar bl.a. den energifirdplan for 2050 som
Europeiska kommissionen offentliggjorde den 15 december
2011, inte minst i syfte att faststilla en "europeisk strategi,
dir alla medlemsstater har en samsyn”.

1.2 EESK stoder principen om att inrdtta en europeisk ener-
gigemenskap och stiller sig bakom de overgdngsdtgirder som
kravs, bland annat regionala europeiska energinit, en utveck-
lingsfond for fornybar energi och en inképsgrupp for gas.

1.3 EESK rekommenderar att man gdr dnnu lingre och in-
tegrerar de europeiska marknaderna sd att energipriserna kon-
vergerar och minskar. Nér det giller energimixen foresldr kom-
mittén ocksd att man pd EU-nivd fattar sd samstimmiga och
effektiva beslut som mojligt. Stater skulle kunna gd samman i
grupper for att organisera ett 6kat samarbete baserat pd priori-
terade infrastrukturprojekt, sammanlinkningar och komplette-
rande energiproduktion och tillhandahallande av energi.

1.4 EESK foreslér att investeringarna, dven nationella investe-
ringar, satsas pd forskning om koldioxidsndl energiteknik.
Tyngdpunkten bor ligga pa fornybar energi och stora projekt
som kan bidra till en &terindustrialisering av Europa och till
sysselsdttning.

1.5  EESK anser att alla medborgares tillgdng till energi bor
utgora ett av mélen i EU:s gemensamma energipolitik. Kommit-
tén rekommenderar att behoriga myndigheter och energileve-
rantorer systematiskt informerar slutkonsumenterna om deras

rittigheter och att man vid behov stirker konsumentskyddet.
EESK rekommenderar att man utan drojsmdl tar itu med ener-
gifattigdomen, bland annat genom en “europeisk pakt for ener-
gisolidaritet”.

1.6 EESK anser att det bor inrdttas en gemensam struktur for
energiforsorjning frin fossila killor. Kommittén anser vidare att
EU bor fa okade befogenheter att forhandla om och kontrollera
internationella energiférsorjningsavtal.

1.7 EESK rekommenderar ett utokat samarbete pad energiom-
radet med utvecklingslanderna och med EU:s grannlander for att
fraimja utveckling och partnerskap.

1.8 Det ar oerhort viktigt att medborgarna informeras om
och involveras i debatten om energifragorna, med beaktande av
miljofrdgornas betydelse, omfattningen pé de nodvindiga inve-
steringarna, de politiska beslutens f6ljder for samhillet och kon-
sekvenserna for var livsstil samt med tanke pd att det mdste
finnas ett stod fran allminheten. EESK efterlyser ett europeiskt
forum dar det civila samhallet kan bevaka energifrdgor och som
gor det mojligt for medlemsorganisationerna att framfora sina
standpunkter till beslutsfattarna.

1.9  EESK mdste vara en plats for dterkommande strukture-
rade diskussioner med det europeiska civila samhillet om den
europeiska energigemenskapens fortlopande utveckling.

1.10  EESK rekommenderar att man under tiden fram till
2014 utvirderar de framsteg som har gjorts med stod av ar-
tikel 194 i EUF-fordraget, och da undersoker om forindringar
ar nodviandiga mot bakgrund av forslagen i detta yttrande.
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2. EUss energipolitik: utmaningar, framsteg och begrins-
ningar

2.1  EU:s energisituation kinnetecknas av en allt storre oba-
lans mellan den inhemska produktionen och konsumtionen
samt ett stort och djupt rotat beroende av kolbaserad energi.
EU stir sdledes samtidigt infor foljande tre stora utmaningar,
som dessutom &r svarforenliga:

— Motverka klimatférindringarna och overga till ett koldiox-
idsndlt samhalle.

— Integration och en effektiv inre marknad for energi och
overkomliga energipriser.

— Tryggad forsorjning.

2.2 Malsittningen att skapa en inre marknad for elektricitet
och gas harrér frin 1996 (det forsta liberaliseringspaketet), men
15 &r senare dr den inre marknaden for energi fortfarande i hog
grad ett tomt skal: Endast 3 % av elektriciteten levereras frin ett
land till ett annat, konsumenterna kan fortfarande inte vilja en
leverant6r i en annan medlemsstat, utvecklingen av férnybara
energikllor — som enligt planerna ska bli den fraimsta kallan till
elproduktion — grundar sig fortfarande pd nationella stodmeka-
nismer, planeringen av niten ar fortfarande i hog grad en na-
tionell befogenhet (och Acer, Byrdn for samarbete mellan ener-
gitillsynsmyndigheter, har bara hand om den grinsoverskri-
dande kapaciteten, samtidigt som en verkligt integrerad mark-
nad forutsatter att man ocksd agerar gemensamt i de nationella
niten), EU talar fortfarande inte med en rost med de linder som
fungerar som energileverantorer osv. Besluten om de stora poli-
tiska strategierna avseende gas- och elsektorn fattas fortfarande
huvudsakligen pd nationell niva.

2.3 Gemensamma insatser som ger EU:s kollektiva intresse
foretrade framfor de intressen som uppfattas som nationella dr
nodvindiga med tanke pd hur omfattande dessa frigor ar, och
med tanke pd att EU:s medlemsstater dr hogst beroende av
varandra i politiskt, ekonomiskt och tekniskt hinseende.

2.4 Malsdttningen for nirvarande ar att den inre marknaden
for energi ska vara slutford 2014. Genom att uppritta ett eu-
ropeiskt energisystem tillgodoser vi EU-medborgarnas 6nskemal.
Av Europaparlamentets nyligen genomforda Eurobarometer-
undersokningar (EB Standard “Energi” 74.3 av den 31 januari
2011 och EB Special 75.1 frdn den 19 april 2011) framgér det
dels att EU-medborgarna tror pa det europeiska mervirdet och
foredrar gemenskapsmetoden, dels att deras oro har att gora
med de utmaningar som nimnts ovan, i foljande ordning: pris-
stabilitet, fornybara energikéllor och tryggad energiférsorjning.
Nar det géller forsorjningstryggheten anser 60 % av EU-medbor-
garna att de skulle vara mer skyddade om EU-linderna sam-
ordnade sina dtgirder. Slutligen dr 78 % av EU-medborgarna for
forslaget om en europeisk energigemenskap.

2.5  EESK anser att EU:s insatser skulle aterfd sin legitimitet
om man pa ett effektivt sitt tog medborgarnas stora oro pé
allvar. Ett successivt inférande av en europeisk energigemenskap
ar det basta sattet att for EU-medborgarna mildra de ekono-
miska och sociala effekterna av utmaningarna pd energiomradet.
Det faktiska energiberoendet mellan medlemsstaterna utgor ett
stort hot mot EU:s sammanhéllning, om EU inte har demokra-
tiska styrmedel for att fatta gemensamma beslut till férman for
allminhetens bista.

3. P4 vig mot en europeisk energigemenskap

3.1 Mot denna bakgrund lade Jacques Delors fram forslaget
om att skapa en verklig europeisk energigemenskap, och detta
forslag har fatt stod av Jerzy Buzek. Detta politiska projekt
behandlas i en detaljerad rapport frin tankesmedjan Notre Eu-
rope (se: http:/[www.notre-europe.eu/uploads/tx_publication/
Etud76-Energy-en.pdf) och kan enligt EESK vara en losning pé
de nimnda utmaningarna, samtidigt som det kan bidra till att
ge den europeiska integrationen en nystart och foérnyad legiti-
mitet.

3.2 Flera alternativ foreslas, alltifrdn status quo (artikel 194 i
EUF-fordraget) till att man ingdr ett nytt europeiskt energifor-
drag.

3.3 Dessutom foreslds ett antal 6vergdngsatgarder, bland an-
nat foljande:

— Okat samarbete kring EU:s regionala elnit.

— En gemensam energifond for utveckling av ny teknik.

— Inrittande av en europeisk inkopsgrupp for gas.

3.4  EESK, som redan antagit yttranden med forslag om en
europeisk tjanst av allmint intresse pd energiomradet (), anser
att man bor dra nytta av initiativkraften i tankesmedjan Notre
Europes rapport och gd dnnu lingre genom att gora det civila
samhillet delaktigt i debatten och genom att genomféra atgar-
der for att uppnd malsittningarna for integration och samarbe-
te.

4. EU pd vig mot en mer integrerad energipolitik

4.1  EESK ser positivt pd Europeiska kommissionens initiativ
for att ta itu med utmaningarna pd energiomrédet, bland annat
de forslag som kommissionen nyligen lade fram om krisfore-
byggande, ndt och infrastrukturer samt forsorjningstrygghet i
forhallande till tredjelinder. Dessa forslag bidrar till solidariteten,
samarbetet och effektiviteten och dirmed &ven till strdvan mot
en gemensam vision.

() EUT C 175, 28.7.2009, s. 43-49, EUT C 306, 16.12.2009,
s. 51-55.
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4.2 EESK vilkomnar det nyligen framlagda forslaget till for-
ordning om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer
(KOM(2011) 658 slutlig) som ar ett resultat av den oversikts-
plan om ett integrerat europeiskt energinitverk som lades fram
2010 (KOM(2010) 677 slutlig). Kommittén kommer att ta still-
ning till detta i ett separat yttrande (yttrande TEN/470).

4.3 EESK stoder kommissionens initiativ for att ge EU:s ener-
gipolitik en integrerad och enhetlig extern dimension som kan
bidra till att trygga energiforsorjningen frdn tredjelinder
(KOM(2011) 539 slutlig). EESK stoder allt som stirker EU:s
stallning gentemot EU:s externa partner. Kommittén behandlar
denna friga i yttrande TEN/464.

4.4  EESK stoder mekanismen for informationsutbyte om
mellanstatliga avtal mellan medlemsstaterna och tredjelinder
pa energiomrddet (KOM(2011) 540 slutlig). Detta forslag frin
kommissionen ar viktigt, eftersom det bekraftar att EU-medbor-
garnas intressen maste ges foretrdde framfor de nationella in-
tressena (yttrande TEN/464).

5. Framtidens utmaningar kriver storre ambitioner och
okat deltagande

5.1  Trots markbara framsteg anser EESK att man madste ga
langre i den gemensamma hanteringen av energifragor, i syn-
nerhet med hinsyn till mélet om att inritta ett koldioxidsnalt
energisystem till 2050.

Mot en integrerad energimarknad pd EU-nivd

5.2 EU:s energilagstiftning bor i storre utstrackning frimja en
gemensam strategi nir det giller energiproduktionen. Detta gil-
ler framfor allt de fornybara energikillorna for vilka det har
stillts upp nationella madlsdttningar. Man bor prioritera de
mest 16nsamma investeringarna med tanke pd deras kostnads-
effektivitet och produktionsfordelar inom EU. Det behovs ocksd
storre solidaritet under perioder dd produktionen pd EU-nivd dr
lag. Darfor kan det vara nodvandigt att anpassa EU-lagstiftning-
en.

5.3 EESK papekar foljaktligen hur viktigt det dr att tillsam-
mans planera niten och att sammanldnka dem for att losa upp
overbelastningar, framfér allt vid grinserna. Kommissionen
borde spela en ledande roll i detta avseende. De privata akto-
rerna maste dven kunna planera pd lang sikt ndr det giller
avkastningen pd investeringar. Har skulle man kunna tinka
sig offentlig-privata partnerskap.

5.4  Aven om valet av energimix dr en nationell befogenhet
méste medlemsstaterna visa ansvar i sina beslut om energipro-
duktionen. De beslut som medlemsstaterna ensidigt fattar, t.ex.
efter olyckan i Fukushima, och som har gjort det svirare att
finna en balans mellan efterfrigan och energiproduktion pa
regional nivd, maste med tanke pad det stora omsesidiga bero-
endet hadanefter samordnas pa EU-niva. De fornybara energikal-
lornas okade betydelse kommer pé sikt gora det nodvandigt att

tillsammans se till att det finns en tillrdckligt stor energibuffert
om de fornybara killorna inte ger en tillrdckligt stor energipro-
duktion.

5.5 Den bristande samordningen skadar tillforlitligheten i
medlemsstaternas energiférsorjning, och detta omintetgor de
insatser som samtidigt gjorts for att oka sammanlinkningen
och solidariteten inom EU. Samtidigt far det faktum att man
avstdr fran karnkraft — en energikélla med laga koldioxidutslapp
— pd kort sikt inte leda till utbredd anvindning av fororenande
energikillor, vilket skulle motverka EU:s mal. Arbetet bor prag-
las av storsta mojliga Oppenhet och ske i samradd med foretrd-
dare for det organiserade civila samhallet.

5.6  Med tanke pd energiberoendet mellan medlemsstaterna
anser EESK att energioberoende i framtiden endast kan uppnas
pa EU-nivé, och inte pd nationell niva.

5.7  EESK foresldr att man Overvdger gemensamma strategier
for undergrupper av medlemsstater eller aktorer baserade pd
deras energimix och metoder for gransoverskridande energiut-
byte. Denna regionala samordning skulle bidra till att gora de
berorda medlemsstaternas energival mer enhetliga och oka for-
sorjningstryggheten. I dessa grupper skulle landerna dessutom
kunna utnyttja varandras resurser pa bista sitt, bade ndr det
giller fornybar energi och nér det giller elproduktion fran andra
energikillor.

5.8  EESK foreslar att dessa grupper ansvarar for att vilja sin
energimix och sitt infrastrukturnit. Enhetliga och sammanlin-
kade energigemenskaper skulle dirmed kunna inrittas pd regio-
nal nivd. Fordelen med dessa sammanslutningar ér att liknande
marknadsvillkor skulle gilla i de olika medlemsstaterna (ener-
gipriser, subventionering av fornybar energi, forhallandet till
konsumenterna osv.).

5.9  En av de politiska strategier som med framgéng harmo-
niserats i vissa regioner i Europa visar att harmoniseringen av de
politiska strategierna tydligt péverkar integrationen av mark-
naderna: Det handlar om sammankopplingen av marknaderna
for tilldelning av 6verforingskapacitet. En priskoppling mellan
olika lander gor det mojligt att skapa ett enda handelsomrdde —
och foljaktligen ocksd zoner med enhetliga priser — nir sam-
manldnkningskapaciteten inte begriansar den gransoverskridande
handeln. Den bidrar till att skapa en gemensam europeisk mark-
nad for elektricitet. Nord Pool Spot inférde 1993 “price splitting”
och 2006 tillimpades for forsta gdngen priskoppling mellan
Frankrike, Belgien och Nederlinderna. Med tiden kan dessa
marknadsvillkor komma att erbjuda konsumenterna ett
spektrum av transeuropeiska val.

5.10  EESK uppmirksammar de ekonomiska majligheter som
dessa makroregionala grupper kan ge medlemsstaterna, sarskilt
stordriftsfordelar och den industriella utveckling som genereras
av fornybara energikillor.
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5.11  EESK pépekar att kommittén ar for en diversifierad och
hallbar energimix. De nationella valen mdste vara forenliga med
gillande lagstiftning och EU:s mél. EESK insisterar pé att dessa
val inte bor fa oproportionerligt negativa konsekvenser for eko-
nomin, miljon eller samhallet. EU bor i denna anda utforska nya
energikillor, tex. skiffergas, efter ett brett samrdd prdglat av
oppenhet med foretradare for det organiserade civila samhallet,
for att undvika risken for skiljaktigheter mellan de nationella
strategierna.

Framja EU:s konkurrenskraft: sli samman och oka de finansiella
resurserna

512  Gemensamma forskningsinsatser mellan medlemssta-
terna och energimarknadens aktorer bor uppmuntras, och pd
forskningsomrddet behovs det ndtverk och sammanslutningar, i
synnerhet pd omrddet fornybar energi och utslippssndl teknik,
t.ex. genom tekniska forskningsplattformar.

513 Med tanke pd de betydande investeringar som krdvs
och de budgetatstramningar som for ndrvarande gors, bor de
tillgdngliga medlen koncentreras till de storsta utmaningarna.
Det ar viktigt att stirka kopplingen mellan finansiering pd na-
tionell nivd och pd EU-nivd. Detta kan innebira att medlems-
staterna riktar in sitt nationella forskningsstdd pa projekt som
ar knutna till EU:s mal.

5.14  Det ir lampligt att undersoka om en konsolidering av
de finansiella resurser som finns tillgdngliga for infrastruktur
och forskning skulle gora finansieringen mer effektiv. Detta
skulle kunna innebara att man anslar fasta belopp till energipro-
jekt inom ramen for olika finansieringsprogram pa europeisk
och nationell nivd.

515 Om en utvdrdering i detta avseende ger ett positivt
resultat skulle anvindningen av euroobligationer for finansiering
av projekt kunna vara ett effektivt sitt att 6ka resurserna for att
fraimja forskning och utbyggnaden av fornybara energikillor
och infrastruktur.

5.16  Det ar viktigt att EIB:s lan prioriteras pa ett battre sitt
ndr det giller EU:s centrala infrastrukturprojekt. De investeringar
som de makroregionala grupperna av medlemsstater gor borde
berittiga till 1an frdn EIB.

517  En overgripande och samordnad insats for fornybar
energi skulle kunna hjilpa EU att ta sig ur den rddande ekono-
miska krisen. Tillgdngen till energi till ett rimligt pris dr en
viktig ekonomisk konkurrensfaktor. Fordelarna skulle vara
ménga, bland annat nya arbetstillfillen, kompetens och éter-
industrialisering inom EU. Projekt for att uppritta supernt eller
utveckla och anvinda intelligenta nitverk skulle kunna limpa
sig for ett utokat industri- och innovationssamarbete pd EU-
nivé.

En energipolitik for alla

5.18  Ett av malen for EU:s gemensamma energipolitik maste
vara alla medborgares tillgang till energi, utdver integrationen av
marknaden.

5.19  Ett skiligt och transparent energipris gor att foretagen
kan vixa och investera. Overkomliga energipriser uppnas ge-
nom effektiva beslut, en inre energimarknad som dr integrerad
och medger insyn samt okade kontrollbefogenheter for lagstif-
tare pad nationell nivd och pd EU-nivé.

5.20  Konsumenterna har visserligen tilldelats vissa rattigheter
genom EU-lagstiftningen men saknar ofta kinnedom om dessa
rittigheter och har foga nytta av dem. Kommittén anser att de
behoriga myndigheterna och energileverantorerna systematiskt
bor informera slutkonsumenterna om deras rattigheter. EESK
kraver att rapporter om tillimpningen av konsumentritten re-
gelbundet offentliggors pd nationell niva. Vid behov skulle yt-
terligare dtgdrder kunna vidtas for att sikerstdlla en god till-
lampning av konsumenternas rattigheter.

5.21  Vintern 2010/2011 drabbades mellan 50 och 125 mil-
joner EU-medborgare av energifattigdom (beroende pd vilken
definition som anvinds). Problemet drabbar de minst bemedlade
och dem med sdmst boendeférhdllanden, som ofta har déligt
isolerade bostader och inte ens kan betala de rabatterade elpriser
som inforts i vissa medlemsstater. Férutom en nodvandig EU-
insats for att forbittra energieffektiviteten och minska efterfra-
gan foresldr EESK en ny debatt om hur solidaritetsmekanis-
merna kan stirkas i samtliga 27 medlemsstater for att bekdmpa
energifattigdomen. Till att borja med behovs det en gemensam
definition (?).

5.22  Med en "europeisk pakt for energisolidaritet” skulle man
saledes kunna befdsta den strategiska och livsviktiga aspekten pa
energi (tillganglighet, rimliga avgifter och priser, forutsigbarhet,
palitlighet och ursprung). Ett sddant socialt skydd pa energiom-
raddet i EU skulle visa att unionen handlar om medborgarnas
intressen. Det skulle ingd i insatserna for att oka den sociala
harmoniseringen, som behovs for att stirka den europeiska
integrationen och goéra den meningsfull igen. Det mdste omsdt-
tas i konkreta dtgarder pd lamplig niva.

Stirka den yttre dimensionen i EU:s energipolitik

5.23  EESK instimmer i forslaget frdn tankesmedjan Notre
Europe nér det handlar om att skapa en europeisk inkopsgrupp
for gas om de stater och foretag som deltar fir en bittre for-
handlingsposition, storre forsorjningstrygghet och mindre pris-
volatilitet, samtidigt som konkurrensreglerna respekteras. Sam-
arbetet kan tas ett steg lingre med en europeisk struktur for
gasforsorjning och eventuellt for andra fossila branslen.

(%) EESK:s yttrande om "Energifattigdom mot bakgrund av avregleringen
och den ekonomiska krisen”, EUT C 44, 11.2.2011, s. 53-56.
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5.24  Radet bor ge kommissionen mandat att pa EU:s vignar
forhandla om energiavtal med tredjestater i de fall dé flera med-
lemsstater paverkas. EESK ser positivt pd rddets beslut att ge
kommissionen i uppgift att i medlemsstaternas stille forhandla
om avtal med Azerbajdzjan och Turkmenistan om gasleveranser
via den transkaspiska gasledningen. Under liknande omstindig-
heter uppmanar EESK rddet och kommissionen att tillimpa
detta tillvigagdngssitt pd fler omraden.

5.25  EESK rekommenderar att kommissionen noggrannare
overvakar de nationella energiavtal som sluts med tredjeldnder.
Kommissionen bor kunna utvdrdera avtalen med avseende pa
deras konsekvenser for EU som helhet, oavsett om de ar posi-
tiva eller negativa (yttrande TEN/464).

5.26  EESK rekommenderar att man vidtar dtgarder for ut-
veckling och partnerskap med Euromedlinderna och EU:s
grannldnder i Ost. Detta skulle gora det mojligt att diversifiera
och trygga EU:s energiforsorjning (t.ex. frén fornybara energikal-
lor med hjilp av projekten Desertec, Mediterranean Ring, Me-
diterranean Solar Plan och Medgrid) och att hjilpa EU:s sam-
arbetspartner att utnyttja sin potential. EU skulle kunna bidra
med tekniskt bistdnd, sakkunskap och kompetens i friga om
utformning och ledning av projekt (yttrande REX/329).

5.27  EESK anser att den europeiska energigemenskapen och
overgdngsdtgirderna bor ha en tydlig extern dimension som
frimjar utvecklingslindernas tillgdng till energi. Dessa lander
mdste fd hjdlp att producera den energi som de behdver men
de madste ocksd kunna exportera den till Europa for att finan-
siera sina investeringar.

5.28  EESK har tagit del av rddets (transport, telekommuni-
kation och energi) slutsatser av den 24 november 2011 om att
stirka energipolitikens yttre dimension. Kommittén har ocksd
tagit del av rddets prioriteringar och héller fast vid sin begiran
om en bittre integrering av energipolitiken, dtminstone syste-
matiska overldggningar innan beslut fattas. Nar det giller meto-
den foresprakar kommittén i alla de fall dir detta medfor ett
mervirde en gemensam strategi i nara samarbete med medlems-
staterna.

Det civila samhallets deltagande

529  Det idr oerhort viktigt att medborgarna involveras i
debatten om energifrdgorna, med beaktande av miljofragornas
betydelse, omfattningen pd de nddvindiga investeringarna, de
politiska beslutens foljder for samhillet och konsekvenserna for
var livsstil samt med tanke pa att det méste finnas ett stod fran
allminheten. EU:s medborgare har ritt till tydlig och oppen
information om de beslut som fattas pd energiomradet pé eu-
ropeisk, nationell och regional nivé (}). De nationella ekono-
miska och sociala rdden har en viktig funktion att fylla i det

() Jfr tex. Frankrike, som i frdga om karnkraft har ANCCLI, "Den
nationella sammanslutningen av lokala informationskommittéer
och inforrpationskommissioner”, som inrittades genom dekret av
Conseil d’Etat.

sammanhanget. Det behovs informationskampanjer och samrad
om de stora utmaningarna pd energiomradet i EU. Tonvikt
maste ocksd liggas pd energieffektivitet.

5.30  Medborgarna mdste ocksa regelbundet fA mojlighet att
uttrycka sin asikt om viktiga politiska beslut. Samrad skulle
kunna anordnas pd limplig nivd. EESK genomfor sedan ett
flertal &r tillbaka sddana samrdd pa EU-nivé (bland annat i friga
om kirnkraft samt avskiljning och lagring av koldioxid). Natio-
nella, regionala och lokala myndigheter uppmanas att organisera
ett brett samrdd med det civila samhallet.

5.31  EESK f6reslr att man inrittar ett europeiskt forum dar
det civila samhillets foretridare kan félja utvecklingen i ener-
gifrdgor. Detta forum skulle bedriva ett ndra samarbete med
EU:s institutioner och triffas regelbundet for att bidra till ett
flerdrigt program for en integrerad energimarknad. Det skulle
kunna samla europeiska och nationella organisationer som ar
aktiva pa energiomrddet. Detta forum skulle kunna tillfrigas om
utformningen av EU:s energindt, 6vergdngen till ett koldioxids-
ndlt system fram till 2050 och de ekonomiska och sociala
fragor som foljer av den utvecklingen. Dess medlemmar borde
ocksd ha tillgdng till laimplig information som de skulle kunna
fora vidare till liknande organisationer i medlemsstaterna.

5.32  Att vinna allminhetens acceptans for energivalen ar
ytterligare en utmaning (kdrnkraft, avskiljning och lagring av
koldioxid, vindkraft, hogspanningsluftledningar osv.). Med del-
tagande foljer ocksd ansvar. EESK, som for ndrvarande innehar
ordforandeskapet for arbetsgruppen “"Insyn” i Europeiska karn-
energiforumet, skulle kunna bidra till 6ppen information till
medborgarna och till en dialog med medborgarna via kommit-
téns webbplats (sprida goda metoder, f6lja upp initiativ och
samarbetsprojekt, bidra till sektorns utveckling, samla in syn-
punkter fran det civila samhillet infor debatterna i forumet for
det civila samhillet om energi och vidarebefordra dessa syn-
punkter till beslutsfattarna). EESK uppmanar Europeiska kom-
missionen och medlemsstaterna att ge medborgarna relevant
information via neutrala och objektiva kanaler. Det civila sam-
hillets organisationer och samrddsforumen har en oerhort viktig
uppgift i det avseendet.

Planer for en mojlig institutionell utveckling pa lingre sikt

5.33  Slutmdlet ar fortfarande att skapa en europeisk ener-
gigemenskap. Eftersom det kan vara svért att fd de 27 medlems-
staterna att gd i samma riktning, skulle mer lingtgdende sam-
arbeten mellan medlemsstater, framfor allt pd regional niva,
kunna péskynda utvecklingen. Dessa dtgirder bor dock inte
vidtas i strid med EU:s lagstiftning eller 6vriga atgirder, vilket
man bor se till genom att fortlopande samrdda med EU-insti-
tutionerna och gora dem delaktiga. Vid behov skulle man kunna
inrdtta mer formaliserade mekanismer.
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5.34  EESK rekommenderar att man senast 2014 utvirderar de framsteg som har gjorts med stod av
artikel 194 i EUF-fordraget och dd undersoker om fordndringar dr nodvindiga, mot bakgrund av de mest
ambitiésa forslagen i detta dokument. For en eventuell ny institutionell ram skulle man kunna lita sig
inspireras av EKSG-fordraget. En ny institutionell ordning och tillhérande regelverk borde kunna inférlivas
med EU:s struktur, om medlemsstaterna beslutar det.

Bryssel den 18 januari 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”EU:s fredsbyggande roll i de
externa forbindelserna: bista praxis och framtidsutsikter”

(2012/C 68/04)

Foredragande: Jane MORRICE

Vid sin plenarsession den 19-20 januari 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att
i enlighet med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"EU:s fredsbyggande roll i de externa forbindelserna: bésta praxis och framtidsutsikter”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 15 december 2011.

Vid sin 477:e plenarsession den 18-19 januari 2012 (sammantradet den 19 januari 2012) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 190 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Fredsbyggande ingdr i Europeiska unionens DNA. Sjilva
det faktum att den bildats, utvidgats och kunnat overleva i
kristider vittnar om att unionen i sig ar en fredsskapande pro-
cess. Eftersom EU dr en gemenskap av nationer som frimjar
demokrati, manskliga rattigheter, jamstilldhet och tolerans har
unionen en moralisk skyldighet att stodja fredsbyggande Gver
hela virlden, och fordraget ger nu EU mandat att gora detta. EU
bor visa vdgen for internationella fredsbyggande insatser, efter-
som unionen ér vérldens storsta bistdndsgivare med ling erfa-
renhet av konfliktomrdden och med en mingd olika verktyg till
sitt forfogande. Trots detta utnyttjar inte unionen hela sin po-
tential ndr det giller fredsbygget i virlden, och dess stod till
positiva forandringar har inte fatt sd stora effekter som det
borde och skulle kunna uppnd. Inrittandet av Europeiska utri-
kestjansten ar ett led i strdvan att forbattra samstimmigheten,
men det saknas fortfarande en gemensam EU-strategi. I avsak-
nad av en tydligt definierad strategi for fredsbygge, ett Okat
utbyte av erfarenheter fran EU:s alla fredsbyggande insatser,
samt ett genuint samarbete med medlemsldnderna och interna-
tionella bistdndsgivare, icke-statliga organisationer och de civila
samhallsorganisationer som arbetar med fredsprocesser lokalt,
kommer EU:s mojligheter att skapa en reell, varaktig skillnad i
de mest konflikthdrjade omrddena i virlden inte att kunna for-
verkligas fullt ut. Utmaningen 4r enorm, men beloningen ar
annu storre. Ett fredligt Europa kan utvecklas bittre i en fredlig
varld.

1.2 Mot bakgrund av dessa slutsatser rekommenderar EESK
foljande:

Strategier och politik

1.2.1  Europeiska utrikestjansten bor utarbeta en fredsbyg-
gande strategi som omlfattar civila, militdra, diplomatiska, poli-
tiska och humanitira insatser, genomforande av snabbinsatser,
langsiktigt utvecklingsstod, kortsiktigt stod, klimatforandringar,

handels- och investeringspolitik, samt alla andra EU-dtgarder
som far effekter i kinsliga omraden.

1.2.2  Europeiska utrikestjansten bor inritta en arbetsgrupp
med foretradare for Europaparlamentet, kommissionen, ReK,
EESK, Europeiska investeringsbanken och icke-statliga fredsorga-
nisationer for att utarbeta strategin.

1.2.3  EU:s politik och program, sirskilt ndr det 4r frdga om
konfliktomrdden, bor underkastas en konfliktkdnslig kon-
sekvensbedomning for att sikerstilla att de ar i linje med
EU:s normer och virderingar och kan garantera en sa kostnads-
effektiv anvandning av EU-stod som mojligt.

Operationella fréagor

1.2.4  Man bor utarbeta en kodex med principer {6r alla EU-
insatser i kris- och konfliktdrabbade omraden.

1.2.5  Alla projekt for fredsbygge bor omfatta frimjande av
goda styresformer och demokratiska principer (manskliga rattig-
heter, yttrandefrihet, jimlikhet, politiska och fackliga friheter)
samt normer for miljoskydd.

1.2.6  Man bor utforma riktlinjer for Gvervakning av fram-
stegen ndr det giller reformer, och 6vervakningssystemen bor
forbattras s att de dven omfattar foretradare for det civila
samhillet, garanterar en jimn konsfordelning inom overvak-
ningsorganen och sikerstiller genomférandet av reformer.
Man bor i hogre grad fokusera pd férebyggande av konflikter
och sirskilt betona den roll som utbildning och medier spelar,
inbegripet sociala medier, i kinsliga omrdden. Atgirder for att
fraimja forlikning, inbegripet interkulturell dialog och medling,
bor aktivt uppmuntras och framjas.
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1.2.7  EU:s engagemang i det organiserade civila samhillet i
kinsliga omraden bor forstirkas genom okat stod till organisa-
tioner som delar EU:s virden och frimjar tolerans, pluralism
och andra fredsbyggande insatser. EESK:s arbete pd detta om-
rade bor underlattas.

1.2.8  Man bor frimja respekten for FN:s resolution 1325 om
kvinnor, fred och sdkerhet, oka stodet till kvinnogrupper som
arbetar lokalt och frimja jamstilldhet mellan konen.

1.2.9  Konlfliktoffer, sirskilt barn, bor fa mer malinriktad upp-
miérksamhet och 6kat erkdnnande och stod fran EU.

1.2.10  Program till stod for utsatta ungdomar, framfor allt
pojkar, bor uppmuntras, underlittas och stodjas for att ge dem
en chans att spela en viktig och konstruktiv roll i samhallet.

1.2.11  Man bor utoka och forbattra rekryteringen och ut-
bildningen av civil personal som anvinds vid olika uppdrag,
och uppdragens karaktir bor dndras frén militar till civil kris-
hantering.

1.2.12  Det bor inrittas en databas dver europeiska experter
pa fredsbyggande och kandidater till civila insatser, bland annat
jurister, advokater, poliser, icke-statliga organisationer som ar
aktiva i friga om fredsskapande, medlare, administratorer och
politiker med erfarenhet pa detta omréde.

God praxis och erfarenhetsutbyte

1.2.13  EU-institutionerna, medlemslinderna och internatio-
nella organ bor utbyta erfarenheter pd viktiga omrdden. Ett
kompendium om god praxis nir det géller fredsbygge och yt-
terligare undersokningar om anvindningen av EESK:s konflikt-
losningsmodell (') skulle kunna underldtta denna process.

1.2.14  Man bor ldgga storre vikt vid erfarenhetsutbyte mel-
lan EU:s internationella fredsbyggande arbete, exempelvis EU:s
program for fred och forsoning i Nordirland och dess externa
atgdrder.

1.2.15  Man bor allvarligt dverviga att inrdtta ett europeiskt
expertcentrum/institut for fredsbygge som knyter an till och
bygger vidare pd befintliga strukturer och féljer upp idéer och
rekommendationer frdn andra institutioner och experter.

1.2.16  Man bor anordna en konferens om fredsbygge, dir
man samlar alla komponenter till en ny fredsbyggande strategi
och befister rekommendationerna om hur man bést kan dela
med sig av sina erfarenheter.

(") Se yttrandet SC/029 — EU:s roll i Nordirlands fredsprocess (féredra-
gande: Jane Morrice, 2009), EUT C 100, 30.4.2009, s. 100-108.

2. Bakgrund

2.1  Detta yttrande dr en uppf6ljning till initiativyttrandet om
EU:s roll i Nordirlands fredsprocess, som antogs av EESK i
oktober 2008 (?), i vilket EU uppmanas att sitta den fredsbyg-
gande verksamheten i centrum for sitt framtida strategiska ar-
bete. I yttrandet vidgas forskningsomrddet utanfor EU:s granser.
Man utvirderar de fredsbyggande redskap som finns tillgingliga,
sarskilt efter inrdttandet av Europeiska utrikestjansten, och un-
dersoker 1 vilken utstrickning det forekommit ett erfarenhets-
utbyte. Yttrandet innehdller ocksd rekommendationer for det
framtida arbetet pd detta omrade.

3. Inledning

3.1  EU beskrivs ofta som virldens mest framgéangsrika over-
nationella projekt for fredsbygge och kan betraktas som en
modell for andra pd detta omrdde. Unionens storsta bedrift
hittills dr utan tvekan att man efter andra varldskriget lyckades
forena nationer som tidigare var svurna fiender. Att férena dem
i en union, utoka antalet medlemmar och utvidga deras infly-
tande till att omfatta hela virlden ar ytterligare en seger for
fredsbygget. Att hélla denna ldga brinnande mitt under den
pagdende finanskrisen dr ytterligare en stor utmaning.

3.2 Hittills har EU emellertid inte varit tillrdckligt rustat att ta
sitt moraliska ansvar som vare sig en modell eller en ledare for
fredsbygget runt om i vérlden. I samband med sina insatser i
konfliktomrdden har EU anvént en rad olika redskap som sttt
till forfogande, fran krishantering och humanitira hjilpinsatser
till militdrt stod och utvecklingsbistind. Strategin har emellertid
praglats av avsaknad av kontinuitet, avsaknad av samordning
och avsaknad av trovirdiga forbindelser med grisrotsorganisa-
tioner inom det civila samhillet.

3.3 Nar Lissabonfordraget tridde i kraft fick EU ett nytt
fredsbyggande mandat (artikel 21), en ny struktur som st6d
(Europeiska utrikestjansten), och en ny ledare (EU:s hoga fore-
tradare Catherine Ashton) for att genomfora det. Det finns alltsa
inte lingre ndgon anledning till varfor EU inte skulle kunna
placera sig i frimsta ledet och skaffa sig ett reellt inflytande
over fredsbyggandet i hela virlden.

3.4 Det har aldrig funnits en limpligare tidpunkt for EU att
ta over ledarskapet dn nu. De nirmaste grannarna genomgér en
period av politiska, ekonomiska och sociala omvilvningar. De
befinner sig vid ett avgérande historiskt vagskil och behover ett
kraftfullt stod. I och med genomférandet av den "nya och am-
bitisa” grannskapspolitiken har EU visat sin beredskap och sin
vilja att fungera som en forebild. Men hidr — precis som nar det
giller fredsbygge i hela virlden — sdger handling mer 4n ord.

3.5  EU har en "enorm potential” nir det giller att forena alla
aspekter av sitt inflytande for att fd till stind en enhetlig och
heltickande strategi for fredsbygge, och unionen har ocksd de

() Se ovan.
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resurser som krévs. I sista hand beror dock framgdngen pa den
politiska viljan i medlemslanderna, och deras férméga att tala
med en rost samt deras vilja att till fullo stédja en ambitios
gemensam strategi for fredsbyggande, som inte bara kommer att
stirka EU:s trovardighet pd internationell nivd utan dven bidra
till att skapa positiva forandringar i varlden.

4. Bakgrund

4.1  Termen “fredsbyggande” dr relativt ny i det internatio-
nella diplomatiska ordforrddet. Den beskrevs forsta gangen
1992 av FN:is davarande generalsekreterare Boutros Boutros-
Ghali i "Dagordningen for fred” som en insats for att identifiera
och stodja strukturer som kan stdrka och konsolidera freden i
syfte att forhindra att en konflikt dterupptas. Ar 2006 inrdttade
FN en fredsbyggande kommission for att stodja fredsanstrang-
ningarna i linder med nyligen avslutade konflikter, och 2009
inrdttade OECD ett internationellt nitverk for konflikt- och
instabilitetsfrgor (International Network on Conflict and Fragi-
lity, INCAF).

42 I EU-sammanhang var Goteborgsprogrammet for fore-
byggande av valdsamma konflikter, som antogs 2001, den
forsta specifika referensen till fredsbygge pa omradet for yttre
forbindelser. Den senaste hanvisningen ar artikel 21 i Lissabon-
fordraget, dar principerna om minskliga rattigheter och demo-
krati samt konfliktforebyggande och fredsbevarande anges som
de centrala mélen for EU:s yttre dtgirder.

4.3 1 Lissabonfordraget faststills dven en ny ram for EU:s
externa forbindelser. Den hoga representanten for utrikes fragor
och sikerhetspolitik kombinerar de befogenheter som tidigare
var uppdelade mellan rddet och kommissionen. Den hoga re-
presentanten, Catherine Ashton, fir stod av Europeiska utrikes-
tjansten, vars behorighetsomrdde omfattar diplomati, utveckling
och forsvar, vilka alla kan anvindas i samband med fredsbygge.

4.4 Inom Europeiska utrikestjansten och kommissionens re-
levanta generaldirektorat har EU en ldng rad redskap som kan
anvindas till fredsbygge. De innefattar bland annat:

— Civila och militira GSFP-uppdrag — med fokus pd poli-
svasendet, rittsstatsprincipen, civil forvaltning och civil-
skydd. Den sikerhetsmissiga och logistiska dimensionen be-
traktas som en forutsittning for en stabil och siker milj6 for
fredsbygge.

— Stabilitetsinstrumentet — den viktigaste finansieringskallan
for fredsbygge. Over 70 % av de tillgingliga medlen (2 mil-
jarder euro 2007-2013) anvinds till krishantering for att
“fylla halet” mellan kortsiktigt humanitirt bistdnd och lang-
siktigt utvecklingsbistdnd.

— Fredsbyggande partnerskap, som etablerats inom ramen
for stabilitetsinstrumentet, i syfte att forbattra kommunika-
tionen med viktiga partner i samband med krishantering. De

stoder arbetet med det civila samhallets organisationer, och
bidrar till att sprida god praxis och underldttar tillgdng till
logistiskt och tekniskt stod.

4.5  Det finns manga andra EU-instrument som inte dr spe-
cifikt fredsbyggande men som kan anvindas for att stédja EU i
denna roll. Bland dessa instrument kan namnas kontoret for
humanitért bistdnd (ECHO), Europeiska instrumentet for demo-
krati och maénskliga rattigheter, utvecklingsbistdnd via Europe-
iska utvecklingsfonden (AVS/ULT) och finansieringsinstrumentet
for utvecklingssamarbete (Latinamerika, Asien, Gulfstaterna och
Sydafrika).

4.6 EU:s politik, t.ex. handelspolitik, EIB-investeringar, miljo-,
energi- och jordbrukspolitik, kan ocksd anvindas i samband
med fredsbyggande insatser, och EU: utvidgningspolitik har
en fredsbyggande aspekt i och med att man kraver av kandidat-
linderna att de ska stilla sig bakom EU:s kirnvirden (°). Aven
den europeiska grannskapspolitiken, som omfattar sexton av
EU:s ndrmaste grannar, har “vitaliserats” till foljd av den “ara-
biska varen” och omfattar nu en fredsbyggande aspekt som
syftar till att bygga upp en "djupgdende och héllbar demokrati”,
och EU:s nya "Agenda for fordndring” innebdr ett forslag att pd
en mangd olika sitt att stirka EU:s fredsbyggande roll.

4.7 Samtidigt som majoriteten av EU:s fredsbyggande insat-
ser utfors inom ramen for unionens utrikespolitik, har EU ocksd
genomfort ett unikt fredsinitiativ inom de egna grinserna. Det
sdrskilda stodprogrammet for fred och forsoning i Nordirland
och de irlindska grinsregionerna inrdttades 1996 och befinner
sig nu i sin tredje finansieringsrunda (*).

5. Fredsbyggande - utmaningarna
5.1 Sckande efter en definition och en strategi

5.1.1  Aven om fredsbyggande i dag allmint uppfattas som
en ny vérdefull angreppsmetod for intervention i konfliktomra-
den, har uttrycket inte getts ndgon tydlig definition. Vissa anser

() Se punkt 2 i radets slutsatser om utvidgning och stabilisering och
associeringsprocessen, 3132:a motet i rddet (allmdnna fragor) den
5 december 2011: "Utvidgningsprocessen fortsitter att stirka fred,
demokrati och stabilisering i Europa och gor det mojligt for EU att
bittre kunna hantera globala utmaningar. Den omvandlande kraften
i utvidgningsprocessen leder till langtgdende politiska och ekono-
miska reformer i utvidgningslinderna, vilket dven gynnar EU i
dess helhet. Det framgéngsrika slutférandet av anslutningsférhand-
lingarna med Kroatien ar ett starkt beligg for detta och sinder en
positiv signal till resten av regionen.”

Se EESK:s yttrande CESE om ett sdrskilt stodprogram for fred och
forsoning i Nordirland (Draft Notice to Member States laying down
guidelines for an initiative in the framework of the special support
programme for peace and reconciliation in Northern Ireland and the
border counties of Ireland (SEC(95) 279 final), EGT C 236,
11.9.1995, s. 29, ¢j 6versatt till svenska), och CESE, yttrande frén
Europeiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamen-
tets och radets forordning om Europeiska unionens finansiella bidrag
till Internationella fonden for Irland (2007-2010)" KOM(2010) 12
slutlig — 2010/0004 (COD), EUT C 18, 19.1.2011, s. 114).
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att det ska anvindas bara efter konflikter i samband med sta-
bilisering och dteruppbyggnad. Andra anser att det 6verbryggar
en klyfta mellan forsvarspolitik och utvecklingspolitik. Ater an-
dra beskriver det som en katalytisk process som omfattar allt
fran konfliktforebyggande atgirder via krishantering, fredsska-
pande och fredsbevarande insatser till stabilisering efter en kon-
flikt.

5.1.2  Om man tittar nirmare pd dessa olika aspekter, hand-
lar "fredsbevarande” om sikerhet och forsvar och "fredsska-
pande” om anvindning av diplomati for att uppnd politiska
overenskommelser, medan “fredsbyggande’ omfattar bada
dessa och mycket mer dn sd. I idealfallet dr det en insats som
inleds innan fredsbevarare och fredsskapare anlinder och som
vid ett framgangsrikt och hallbart resultat innebir att de bada
senare inte alls behovs. Fredsbyggande dr en ldngsiktig insats
som omfattar alla och allting i ett omsesidigt samrad, och skulle
kanske kunna beskrivas som en Oppen process vars syfte dr att
overkomma olikheter genom att 6ppna dorrar och sinnelag.

5.2 Behovet av samsyn

5.2.1  Oavsett definition dr experterna eniga om att fredsbyg-
gande dr en mycket komplicerad process med en ling rad ak-
torer med verksamhet som ror militira och civila interventioner,
diplomati samt ekonomiskt och tekniskt stod pd kort och lang
sikt pd lokal, nationell och internationell nivd. Den viktigaste
utmaningen dr att hitta ett sitt att etablera "konsekvens, kom-
plementaritet och samordning” mellan den omfattande uppsitt-
ningen av olika typer av politik, aktérer och instrument inom
och utom EU som verkar pd samma omrdde. Den viktigaste
svarigheten 4r att olika medlemsstater och olika externa bis-
tdndsgivare har olika prioriteringar och att spanningar darfor
kan uppstd ndr de enskilda aktorernas behov och intressen
drar i olika riktningar.

5.2.2  Inom EU innebdr de komplicerade strukturerna i unio-
nens institutioner och direktorat att den konkreta samordningen
mellan de ansvariga utgor ytterligare en stor utmaning. P4
samma sdtt dr det mycket viktigt att sikerstilla enhetligheten
mellan de politiska atgdrder som ar sarskilt inriktade pé kansliga
omraden, tex. utvecklingsstod, och sidana som kan fi stor
paverkan pd dem, sdrskilt politiken for handel, investeringar
och klimatforandringarna samt energipolitiken. Inrittandet av
Europeiska utrikestjansten betraktas som en reell mojlighet att
skapa en politisk och praktisk samordning mellan EU-institutio-
nerna, dess medlemsstater och 6vriga viktiga bidragsgivare, t.ex.
EN, USA och Kina, samt andra aktorer.

5.2.3  Aven om den heltickande strategins “heliga graal” allt-
jamt dr oklar, har satsningar gjorts pa att anvinda EU:s instru-
ment pd ett mer enhetligt sitt. Ett aktuellt exempel ar ridets
mote (utrikes fragor) i juni 2011, ddr man enades om en Gver-
gripande strategi for Sudan och Sydsudan som omfattar politisk

dialog, civil kapacitetsuppbyggnad, utvecklingsbistand och han-
delssamarbete. EU:s aktuella "Agenda for forandring”, som inne-
bdr en omprioritering inom utvecklingspolitiken, dr ett annat
exempel pd en ny strategi for fredsbygge. Bland forslagen finns
en tonvikt pd minskliga rittigheter, demokrati, jimstalldhet,
god samhillsstyrning och forbindelser med det civila samhallet.
Detta betraktas pd vissa hdll som virdefullt nytinkande medan
andra anser att det inte ar tillrickligt l1angtgdende.

5.3 En utvidgad roll for det civila samhallet i samband med kon-
fliktomvandling

5.3.1  Konfliktomvandlingsprocessen kriver vissa grundlag-
gande forindringar av attityder och beteenden. Integration, en-
gagemang och dialog dr vapen i kampen mot ridsla, hat, into-
lerans och orittvisor, och de utgor byggstenar som skapar en
miljo for konfliktforebyggande och fredsbyggande. Detta arbete
maste utforas pd grasrotsnivd och gatuniva, dir fredsbygge ar av
storsta vikt. Civilsamhallesorganisationer som delar EU:s var-
deringar ndr det giller jaimstalldhet, minskliga rdttigheter, integ-
ration och tolerans mdste delta, och denna medverkan kan har
inte lingre limnas at slumpen. Man madste prioritera stod till
dem som befinner sig i utsatta och riskfyllda situationer eller
som helt enkelt inte kan gora sina roster horda.

5.3.2  Det 4r allmint accepterat att civilsamhallesorganisatio-
nerna har en mycket viktig roll for att de fredsbyggande stra-
tegierna ska bli effektiva och ldngsiktigt hallbara. Samarbete och
samrdd med lokala "icke-statliga aktorer” bidrar inte bara till att
oka EU:s forstdelse av olika konfliktsituationer nedifrdn och
upp, utan sikerstiller ocksd att grasrotsnivdn “dger” processen.
Det bidrar ocksa till att frimja ett mer "konfliktkdnsligt” freds-
bygge och utgor en positiv forstirkning av deras arbete med att
bygga fred.

5.3.3  Hittills har fredsbyggandets inriktning — bade pd poli-
tisk och pd operationell nivd — tenderat att forbise grupper som
kan ha ett avgorande inflytande 6ver processen. Kvinnorna hal-
ler ofta samman sambhillsviven i en konfliktsituation, men de
deltar sillan i beslutsfattandet. Den 4tergang till normala f6rhal-
landen som lokala aktorer i konfliktomraden stravar efter utgor
ett viktigt tecken pa dterhimtningsformaga som fortjanar stod.
Facklig verksamhet, t.ex. de freds- och solidaritetsdemonstratio-
ner som ir vanliga pd det som nu dr EU-gator, 4r en annan
verksam resurs ndr det giller stod till fredbyggande. Ungdomar
behover stod for att kanalisera sin energi pa ett konstruktivt satt
och utsatta grupper, sirskilt offer, behdver uppmarksamhet frdn
experter.

5.3.3.1  Forebyggande av konflikter och forsoning mellan
splittrade grupper ses i allt hogre grad som en viktig del av
det fredsbyggande arbetet. Utbildning dr i detta sammanhang
av avgorande betydelse, de unga mdste inte enbart ldra sig att
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acceptera utan ocksd att respektera olikheter. Medierna ar en
annan viktig aktor, och man bor sirskilt beakta den roll som
de sociala medierna kan spela nir det giller att skapa positiva
forandringar. En annan viktigt del av detta arbete ar att frimja
sirskilda strategier for att fora samman olika grupper, t.ex. ge-
nom interkulturell dialog och férmedling.

5.3.4  En "strukturerad dialog” mellan EU och civilsamhilles-
organisationer i konfliktomrdden kan skapa bestdende forbin-
delser och forstdelse pad grasrotsniva. Tack vare sina ndra kon-
takter med civilsamhaillesorganisationerna har EESK goda for-
utsdttningar att spela en viktigare roll i EU:s forbindelser med
organisationer pé grasrotsnivé i dessa regioner. Kommittén sam-
arbetar redan med niringslivsorganisationer, fackférbund och
andra aktorer i Kina, Tibet, Libanon, Nordafrika och AVS-lin-
derna, och vi vill vidga detta erfarenhetsutbyte for att "under-
bygga och forstirka” civilsamhallsorganisationernas insatser och
samarbete med EU i anslutning till fredsbyggnadsprojekt.

5.4 Storre erkannande av virdet av erfarenhetsutbyte

5.4.1 EU ir en gemenskap av 27 nationer som arbetar till-
sammans for det gemensamma bista och kan dirfor dela med
sig av sina speciella erfarenheter till andra. EU kan pd mdnga
omrdden — alltifrdn beslutsforfaranden till utvidgningsstrategier
— erbjuda en modell som skulle kunna kopieras av grupper av
lander i andra delar av varlden. Afrikanska unionen ar en sddan
organisation som soker efterlikna EU:s arbetsmetoder, och andra
vill gdrna gora detsamma. Det finns andra framgéingsrika ex-
empel pd linder och regioner som har lyckats skapa forandring
utan konflikt och dessa bor lyftas fram i fredsbyggnadspolitik
och fredsarbete.

5.4.2  Eftersom EU har arbetat med fredsbyggande i sina yttre
forbindelser fran och med sitt grundande, har unionen ocksd
mycket omfattande erfarenheter att dela med sig av till omrdden
som Sydostasien, Mellandstern, Centralamerika, Balkan och Af-
rika soder om Sahara. Vissa delar av detta arbete har varit
mycket framgangsrika, andra mindre. EU:s resultat i vissa kon-
fliktomraden har i sjdlva verket fatt utstd hard kritik, men dven
dessa erfarenheter kan anvindas for att utforma politiken, om
de lardomar som dragits fors vidare pd lampligt satt.

5.4.3  Det finns mycket att ldra nir det galler "positivt erfa-
renhetsutbyte”. Fredsprocessen i Aceh i Indonesien, dterupp-
byggnaden av ett gemensamt avloppssystem i den delade staden
Nicosia (°) och EU:s stod till freden i Nordirland utgor ndgra
forebilder som skulle kunna anvindas i storre utstrickning i
EU:s verktygsldda for fredsarbete. Det finns visserligen inte né-
gon patentlosning, men det finns grundliggande principer som
ar gemensamma for mdnga konfliktomraden och som inte fir
negligeras.

(°) Se Regionkommitténs yttrande om “Stadsdiplomati’ av den
12 februari 2009 (EUT C 120/01, 28.5.2009).

5.4.4  Forskningen visar dock att detta erfarenhetsutbyte inte
ar fast forankrat i EU:s politik, sdrskilt i de fall da det beror sdval
interna som externa insatser. Nér det giller programmet for fred
i Nordirland saknas ett systematiskt arbete f6r erfarenhetsutbyte
med andra konfliktomrdden. Med tanke pé att EU fir berom for
sitt bidrag till fredsbygget i regionen, att José Manuel Barrosos
sdrskilda arbetsgrupp for Nordirland har rekommenderat erfa-
renhetsutbyte med andra konfliktomrdden och att "fredsnatverk”
har bildats for att gora just detta, utgoér den uppenbara bristen
pa interpolering fran denna insats till andra externa atgirder en
forlorad mojlighet och ett allvarligt politiskt fel.

5.5 Inrdttande av ett centrum for fredsbyggande

5.5.1  Det aterstdr alltsi mycket innan EU kan kalla sig
virldsledande nir det galler fredsbyggande strategier och siker-
stilla att dess insatser far storre rickvidd och effekter. Ett av de
forslag som diskuteras ar inrittandet av det europeiska freds-
institut som Finlands forra president och Sveriges utrikesminis-
ter efterlyst for att sakerstdlla "konsekvens, komplementaritet
och samordning” i EU:s insatser for fredsbyggande. Nordirlands
ledare har sjilva foreslagit ett internationellt expertcentrumfin-
stitut for fredsbyggande utanfor Belfast. De har ansokt om me-
del fran EU:s program for fred och forsoning, och Europapar-
lamentet har tagit upp frdgan och utarbetat ett policydokument
med titeln A Blue Print for an Institute for Peace”.

5.5.2  Mojligheten att inritta ett nytt institut/centrum som ar
knutet till andra organ inom detta omrade, exempelvis Europe-
iska unionens institut for sdkerhetsstudier eller byrédn f6r grund-
laggande rattigheter bor noga overvigas. Om en siddan organi-
sation kan utgora en ram for oberoende expertrddgivning, dia-
log, undervisning, studier och erfarenhetsutbyte mellan manni-
skor som arbetar inom detta omrade skulle den kunna bli en
vardefull tillgdng och ett stod till Europeiska utrikestjanstens
arbete pd detta oerhort viktiga europeiska verksamhetsomrade.

5.6 Ett tillfalle man inte fir missa

5.6.1  Detta yttrande fokuserar pd hur EU pd bista sitt kan
organisera sina insatser i syfte att spela en mer konstruktiv roll
pd det omrdde som blivit den storsta utmaningen i dagens
virld, namligen konfliktlosning. Det faktum att det inte finns
nagon definition av fredsbyggande och att EU 4nnu inte utarbe-
tat ndgon fredsbyggande strategi innebir att man praktiskt taget
borjar fran noll. Detta dr en enastiende mojlighet for EU pa
omradet internationella forbindelser som kanske inte dterkom-
mer.

5.6.2  Inrittandet av Europeiska utrikestjansten bor innebira
att EU kan utnyttja denna mojlighet och placera sig i frimsta
ledet nir det giller det internationella fredsbygget. Nu bestdr
utmaningen i att utarbeta en sirskild strategi for fredsbygge,
som inte bara skapar kontinuitet mellan EU:s program och



C 68)26

Europeiska unionens officiella tidning

6.3.2012

politik utan dven mellan EU:s och medlemsstaternas olika vir-
deringar och intressen. Detta kan vara svirt att dstadkomma
utan en gemensam utrikespolitik, dir man faststiller godkinda
principer om att ingripa eller lata bli att ingripa i konfliktom-
raden. Det finns dock de som anser att en gemensam EU-stra-
tegi dr det enda sittet att sdkerstilla att fredsbygget far nagon
verklig inverkan pd grasrotsniva.

5.6.3  Av historien har EU lart sig att demokrati dr Gverligset
diktatur, och betydelsen av rittvisa, jamlikhet och minskliga
rittigheter samt farorna med intolerans, fraimlingsfientlighet, dis-
kriminering och férdomar. Frin andra varldskriget till Berlinmu-
rens fall har EU hela tiden stott fredsbyggandet, konsoliderat
vad som uppndtts och banat vdg for andra. Vi har upplevt svira

Bryssel den 19 januari 2012

tider, inte minst den pdgdende finanskrisen, men de grundlag-
gande virdena fungerar som ett rittesnore for EU:s insatser,
badde inom och utanfoér EU, och detta méste vara fallet dven i
framtiden.

5.6.4 I dessa tider, som priglas av intern kris och sjilvrann-
sakan, fir EU inte forlora helheten och sitt globala ansvar ur
sikte. Unionen far inte gora avkall pd utrikespolitiken och sina
dtaganden utanfor EU. Den bor tilldela sig sjilv en sirskild roll
som inga andra nationer eller grupper av nationer kan mita sig
med. Som fredsbyggare tillfér EU sin historia, sina etiska nor-
mer och sin unika "nerifrdn och upp”-metod till ett omrade dir
anseende, forstelse, erfarenhet, generositet och tillit ar de vir-
defullaste faktorerna. I egenskap av virldsledande ndr det galler
fredsbygge behover EU ocksa tillforsikt, dvertygelse och mod for
att gd vidare.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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[II

(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

477:E PLENARSESSIONEN DEN 18 OCH 19 JANUARI 2012

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:

En inre marknad for immateriella rittigheter — Att genom att frimja kreativitet och innovation

skapa ekonomisk tillvixt, hogkvalitativa arbetstillfillen och forstklassiga produkter och tjinster i
Europa”

KOM(2011) 287 slutlig
(2012/C 68/05)

Foredragande: Denis MEYNENT

Den 24 maj 2011 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: En inre marknad for immateriella rittigheter — Att genom att framja kreativitet och innovation
skapa ekonomisk tillvixt, hogkvalitativa arbetstillfallen och forstklassiga produkter och tjanster i Europa”

KOM(2011) 287 slutlig.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 19 december 2011.

Vid sin 477:e plenarsession den 18-19 januari 2012 (sammantrddet den 18 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 160 roster for, 3 roster emot och 7 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  De immateriella rittigheterna maste fortsitta fylla sin
traditionella funktion som drivkraft f6r innovation och tillvaxt.
Det skyddssystem som kommissionen avser att utveckla méste
bevara denna klassiska aspekt och inte helt ga i riktning mot ett
rent formogenhetsbaserat och finansiellt system, dven om man
inte kan bortse frén att borsviardena for de storsta multinatio-
nella foretagen numera i stor utstrackning grundas pa foretagets
"portfolj” av immateriella rattigheter och licenser, vars virde bor
bokforas i balansrikningen i enlighet med IFRS:s redovisnings-
standarder.

1.2 Den strategi som kommissionen presenterat for immate-
riella rittigheter pd den inre marknaden ar en avgorande faktor
som kompletterar Europa 2020-strategin, inremarknadsakten

och den digitala agendan for Europa. En strategi pd detta om-
rdde dr oumbirlig med tanke pad det vixande immateriella in-
slaget i ekonomins “finansialisering”, dvs. att den finansiella
sektorn far storre betydelse dn den reella ekonomin. Man bor
dock inte glomma att den aktuella utvecklingen grundas pa
ménniskors allt battre utbildning och storre kompetens och
deras kunskaper inom ramen for framvixten av den nya ekono-
min. Den manskliga dimensionen och allménintresset mdste
utgora en integrerad del av strategin, och kommittén anser att
detta inte framgédr helt klart i de forslag och analyser som
utarbetats.

1.3 Som kommittén konsekvent har understrukit i tidigare
yttranden mdste prioriteringen vara att gora det mojligt for sma
och medelstora foretag att skydda sina uppfinningar och verk
samtidigt som de ska ha tillgdng till den kunskapspotential
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som skapas genom patenteringen och genom de strategier for
handel och marknadsforing som vixer fram i kunskaps- och
informationssamhdllet.

1.4  Kommittén har linge efterlyst ett enhetligt EU-patent och
en mojlighet att sammanféra de nationella domstolarnas ratts-
praxis inom ramen for den inre marknaden, och vi hoppas nu
att detta kommer att forverkligas i praktiken, i foretagens och
den europeiska ekonomins intresse, med tanke pa deras ofordel-
aktiga situation i forhdllande till externa konkurrenter. Kommit-
tén forvintar sig att kommissionens initiativ kraftigt minskar
transaktionskostnaderna, sirskilt for patent pd uppfinningar.

1.5 Kommissionen kommer under 2012 att ligga fram ett
lagforslag om inkassering av royaltyer for musik som sprids via
internet. Kommittén insisterar pé att ett informellt samrad dess-
forinnan inleds med de organisationer som foretrader rittigheter
och intressen pé detta omrade, inklusive anvindarnas och lon-
tagarnas rittigheter. Kommittén insisterar dven pa insyn i och
kontroll av de organ som forvaltar de upphovsritter och nérs-
tdende rattigheter som ska gilla i det foreslagna systemet for
inkassering av royaltyer. Nar det giller beskattning av privat
kopiering anser kommittén att denna dr orittvis eftersom sddan
kopiering ingdr i begreppet fair use (skdligt bruk). Denna beskatt-
ning borde under inga omstindigheter gilla de hérddiskar som
foretagen anvinder i sin industriella och kommersiella verksam-

het.

1.6 Det rdcker for ovrigt inte att tinka sig immateriella rat-
tigheter som virdepapper som man kan handla med pd en
specialiserad europeisk bors, eftersom tillgingen inte skulle
vara densamma for europeiska smd och medelstora foretag
och industrier som for stora transnationella koncerner, och
detta skulle kunna pdskynda forlusten av europeiska innovatio-
ner till andra virldsdelar. Kommittén ser med intresse fram
emot konkreta forslag frin kommissionen nar det giller denna
fraga.

1.7  En framtida harmoniserad politik for immateriella rattig-
heter mdste ocksd beakta allmanintresset och konsumenternas
rattigheter samt innebdra att alla delar av samhallet deltar i
diskussionen och processen for att utarbeta en Gvergripande
och balanserad strategi pd omrddet. Man maste se till att de
skyddade innovationerna och verken utgér en del av samhillets
gemensamma kunskapsmassa och bidrar till att frimja kultur,
information, utbildning och lirande samt, pa ett mer generellt
plan, grundldggande kollektiva rittigheter i medlemsstaterna.

1.8 En tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning for att
skydda immateriella rattigheter och bekidmpa forfalskningar
krivs pd den inre marknaden, si att det administrativa sam-
arbetet och tullsamarbetet och vid behov dven det polisidra
och rittsliga samarbetet underlittas i samband med utredningar
och for att bekimpa de mest allvarliga krankningarna av skyd-
dade rattigheter nir det dr friga om overtrddelser av kommersi-
ell natur och framfér allt nir konsumenternas hilsa och saker-
het dventyras.

1.9  Forfalskning i stor skala och olagliga kopior i kommersi-
ellt syfte har ofta direkt koppling till den organiserade brotts-
ligheten. Risken for upptickt och de straff som utdéms for
denna typ av brottslighet 4r inte tillrickligt avskrackande.

1.10  Kommittén stoder dirfor kommissionens strategi med
fraimjande av en samordnad politik och samordnade &tgarder
och ett konkret administrativt samarbete som centrala kom-
ponenter, i sdvil foretagens som allminhetens intresse.

1.11 I dag visar de exempel pd spridning via internet mot
betalning som utvecklats av till exempel Apple, Amazon,
Google och Deezer att upphovsritten inte skyddas genom att
man kriminaliserar ungdomar. Om priserna ar rimliga och 6ver-
komliga forlorar den olagliga privatkopieringen i allt vdsentligt
sin lockelse.

1.12  De civila domstolarna har behorighet i de flesta fall av
overtradelse av immateriella rittigheter. Men forutom att de
rittsliga forfarandena ofta ar langdragna stills de sméd och me-
delstora foretagen dven infér en ofta Gverdriven bevisborda,
sarskilt ndr det giller 6vertradelser som inte skett i det egna
landet. Man bor dirfor Gverviga att pd inre marknaden tillimpa
sdrskilda forfaranden for utredningar, konfiskeringar och ett
omsesidigt erkdnnande av administrativa och rattsliga hand-
lingar samt att inféra omvind bevisborda.

1.13  Skadestind till kdranden kan ocksd visa sig proble-
matiskt i ett internationellt sammanhang och bor bli foremdl
for ett samarbete mellan de berdrda linderna, sd att man kan
sikerstilla att rattighetsinnehavaren tillerkdnns ett skadestind
som i storsta mojliga man motsvarar den verkliga skada som
denna lidit, oberoende av vilka botesstraff eller andra straff som
kan komma att utdémas av domstolen.

1.14  Det kravs en rattslig ram som dar tydlig i forhéllande till
enskilda "16sningar” (kodexar etc.). Framfér allt mdste sddana
initiativ ersdttas av rattslig kontroll och garantier for att for-
farandena och respekten for individens rittigheter uppratthills,
dvs. ritten till information, respekten for den personliga integ-
riteten, yttrande- och meddelandefriheten och garantier for att
neutraliteten pd internet bevaras.

1.15  Samtidigt bor den allmédnna principen om proportiona-
litet mellan forbrytelse och paféljd tillimpas fullt ut. Man bor se
over viss nationell lagstiftning som dr mycket inkriktande och
hard ndr det giller piratkopiering av audiovisuella produkter
som gors via internet i mindre skala av privatpersoner utan
kommersiellt syfte. Man fir inte ge intryck av att lagstiftningen
later sig paverkas av patryckningar fran lobbyorganisationer
snarare 4n att bygga pd grundliggande straffrittsliga principer.

1.16 ~ Kommittén ser ocksd med intresse fram emot kommis-
sionens forslag till modernisering av varumarkesritten och till
en harmonisering och modernisering av detta rittsomrade pd
inre marknaden. Kommittén anser att en sddan modernisering
och ett forbittrat skydd kravs med tanke pa hur viktiga dessa
faktorer ar vid foretagsvirderingar.
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2. Kommissionens forslag

2.1  Begreppet immateriella tillgdngar forknippas ofta i forsta
hand med begrepp som forskning och patent och mer allmént
med teknisk innovation. Men dven om dessa faktorer visserligen
ar avgorande for konkurrenskraften finns det ocksd en annan
kategori av immateriella tillgdngar: hela det filt av immateriell
egendom som har att gora med fantasi och skapande. Detta
tacker in en rad aktiviteter, begrepp och sektorer som omfattar
kulturellt och konstnarligt skapande i vidaste bemarkelse, form-
givning, marknadsforing, varumirken etc. Alla dessa faktorer
har ndgot gemensamt: De grundar sig pd begreppen skapande
och kreativitet.

2.2 Den nya situation som uppstatt genom att EU och med-
lemsstaterna ratificerat Wipos “internetfordrag” (dvs. Wipos for-
drag om upphovsritt, WCT, och om framforanden och fono-
gram, WPPT) kunde inte beaktas i kommissionens forslag fran
2009. T det nu aktuella meddelandet tar man dock hansyn till
detta nya faktum och dven till Acta-avtalet (handelsavtalet om
atgirder mot varumdrkesforfalskning).

2.3 Man skiljer mellan tvd former av immateriella (eller in-
tellektuella) rattigheter: industriell dganderdtt och litterdr och
konstnarlig dganderitt.

2.4 Traditionellt sett finns det tva typer av skydd for upp-
finnare och upphovspersoner: patent fér uppfinningar som kan
fd industriell tillimpning respektive upphovsritt (eller det mer
restriktiva copyright inom common law) for publikationer och
andra litterdra, audiovisuella eller konstnirliga verk i vidare be-
mirkelse.

2.5  Syftet med detta meddelande ar att beskriva kommissio-
nens overgripande strategi for att skapa den verkliga inre mark-
nad for immateriella rittigheter (IPR) som saknas i Europa just
nu — en europeisk [PR-ordning som limpar sig f6r framtidens
ekonomi, belonar kreativt och innovativt arbete, skapar incita-
ment for innovation inom EU och gynnar kulturell mangfald
genom att frimja alternativa spridningsvigar for kulturellt ma-
terial pd en Oppen och konkurrensutsatt marknad.

2.6 Strategin omfattar en serie forslag, dar en del bygger pa
en politik som gér ldngt tillbaka i tiden och som bor harmo-
niseras och anpassas, medan andra utgér nya forslag som syftar
till att inforliva och integrera immateriella rattigheter pa EU:s
inre marknad.

2.7 En del av forslagen ar ofullstindigt formulerade, och det
kommer att droja ménader innan det finns ndgra konkreta for-
slag om hur en europeisk marknad for immateriella rittigheter
ska organiseras och om vad som behover goras for att fa till
stdnd en harmonisering av varumérkesskyddet. Kommissionen
kommer 2012 att ligga fram forslag om hur rattigheter som
giller musik pd internet ska hanteras.

2.8  De andra forslagen 4r ddremot kidnda sedan linge, t.ex.
forslaget om ett enhetligt patent, som efter tre decennier av
anstrangningar nu verkar nirma sig sitt slutférande, eller en
harmonisering av lagstiftningen och konkreta dtgarder mot pro-
duktforfalskning, piratkopiering och “"snyltande” pa varumirken.
Dessa forslag har emellertid nu inordnats i en harmoniserad och
enhetlig ram sd att de tillsammans med 6vriga forslag kan leda
till att den foreslagna strategin blir effektiv.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén ser ett modernt och integrerat europeiskt
system for immateriella rattigheter som ett viktigt bidrag for
att skapa tillvixt, hillbara arbetstillfillen och konkurrenskraft
for EU:s ekonomi — som dr huvudmalsittningarna med Europa
2020-strategin. Kommittén har vid upprepade tillfillen uttalat
sig och kommit med forslag om savil industriell som litterdr
och konstnirlig dganderdtt pd den inre marknaden (1).

3.2 De immateriella rittigheterna omfattar rittigheter nir det
giller industriellt och kommersiellt utnyttjande, t.ex. i form av
patent eller bruksmonster, varumirken, vaxtforadlarrattigheter,
databasrittigheter och dganderitt till elektroniska kopplingssche-
man, till teckningar eller monster, geografiska beteckningar,
upphovsritt och ndrstdende rattigheter, produktionshemligheter
etc.

3.3 Kunskapsindustrin omfattar i sig 1,4 miljoner sma och
medelstora foretag i Europa och ger 8,5 miljoner arbetstillfillen.
Denna sektor genomgdr en snabb och stadig tillvixt i forhal-
lande till andra ndringslivssektorer och bidrar pa sa sitt till den
ekonomiska dterhdmtningen.

3.4 Kommissionen ser immateriella rattigheter som en form
av dganderdttigheter. De har visserligen anknytning till dgande-
rattigheter, men i sjdlva verket dr det friga om immateriella
rattigheter som skyddar innehavaren mot kopiering och kon-
kurrens. De utgor undantag frdn den fria konkurrensen, i form
av tillfalliga monopol som skyddas av en handling eller ett intyg
som utfirdats av en behorig statlig myndighet (t.ex. patent) eller
erkdnts genom offentlig lagstiftning (upphovsritt och nérs-
tdende rattigheter).

3.5 En innchavare av sddana rattigheter kan overlita dem
eller silja enbart reproduktionsritten i form av en licens, vilket
gor att rattigheten kan ses som en immateriell rittighet, vars
skydd i praktiken dock dr svagare dn skyddet av dganderitten
till materiella tillgdngar, vilket beror pé att de baseras pa olika
grunder. De tillfilliga monopolen erkdnns och skyddas endast
pd grund av det allménintresse de representerar, i syfte att 6ka
potentialen for kunskaper och teknik som kan frimja den in-
dustriella och kulturella utvecklingen.

() EUT C 18, 19.1.2011, s. 105.
EGT C 116, 28.4.1999, s. 35.
EUT C 32, 5.2.2004, s. 15.
EUT C 77, 31.3.2009, s. 63.
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3.6 Denna allminnyttiga dimension existerar inte lingre pa
programvaruomradet, ddr man inte dr tvingad att ange kallan i
samband med att patent beviljas som skydd. EU-ritten ger dare-
mot inget skydd for programvara genom patent (Miinchenkon-
ventionen). Dar anvidnder man sig i stillet av en rattighet som
grundas pa upphovsritten for att skydda inte kallan utan endast
de effekter som fas tack vare en "dgd” programvara (proprietary
software). Detta utgor dock ett problem eftersom samma effekter
kan fas fran olika programvaror. Upphovsrittsskyddet for pro-
gramvara dr dessutom forbundet med vissa skyldigheter som
har att gora med kompatibiliteten mellan olika program och
som kan gora det berittigat med dekompilering. Skyddet, som
i princip giller under femtio ar, forefaller emellertid mycket
overdrivet pd ett omrdde dir fornyelse och innovation sker
extremt snabbt och dér "vinnaren tar allt” (winner takes all) pa
en marknad dir teknik och program konstant utvecklas eller
forandras.

3.7  Samtidigt finns det rorelser som motsitter sig de tradi-
tionella formerna av skydd genom att skapa fria offentliga li-
censer, t.ex. General Public License for programvara och s.k. crea-
tive commons pd det litterdra eller konstndrliga omrddet. Det
handlar om ett ifrdgasittande av de konventionella skyddssyste-
men som betraktas som bromsar for kunskaps- och infor-
mationssamhillet. Sddana fria licenser, som utgor en viktig del
av den globala marknaden, bor erkdnnas och skyddas pa samma
sdtt som andra licenser pd dganderattsomradet.

3.8 Undantag kan paverka ett tillfilligt skydd som ges av
allminnyttiga skil (obligatoriskt beviljande av licenser om rét-
tighetsinnehavaren végrar bevilja licenser i vissa lander, eller nir
det giller likemedelslicenser vid epidemier bland ménniskor
eller djur). Tidigare, dvs. innan Trips-avtalen och de nyligen
ratificerade Wipo-fordragen gav en mer omfattande — for att
inte sdga universell — dimension &t immateriella réttigheter i
samband med internationell handel, var det méinga linder
som inte tillhandaholl nagot verkligt eller tillrickligt skydd,
och vissa tolererade brott mot industriell eller litterdr dganderdtt
for att kunna bygga upp sin industriella bas och utveckla sina
kunskaper (Japan, vissa europeiska linder m.fl.). Sddan praxis dr
pd tillbakagdng, men fortfarande kan stater vara mer eller
mindre repressiva eller toleranta ndr det giller forfalskningar
(t.ex. Kina och Indien).

3.9  Utvecklingen av immateriella tillgdngar (varumarken) gor
det mojligt for ett foretag att utmérka sig i forhéllande till sina
konkurrenter, att féra ut nya produkter och nya koncept pa
marknaden och, mer generellt, att 6ka sin icke prisméssiga
konkurrenskraft, vilket i forlingningen ger fler kunder, 6kad
vinst och nya arbetstillfdllen. Forfalskningar och "snyltande” be-
teenden dr fenomen som sprider sig och hotar savil sysselsitt-
ning som investeringar. De utgor dven ett hot mot konsumen-
ternas hilsa och sdkerhet samt mot konsumentfortroendet for
de varumarken som utsitts for forfalskningar eller kopior, vilket
innebir minskade majligheter att 6verldta licenser och minskade
intakter och skatter.

3.10  Det virde som dessa tillgdngar genererar beaktas emel-
lertid i allt hogre grad nidr borsvirdet for storforetag ska

bestimmas i en ekonomi priglad av immateriella tillgingar som
blir allt mer finansialiserad. Borsvardet for foretag som Micro-
soft, Apple, IBM (med en portfolj pd 40 000 patent), Google
och Facebook utgors till 90 % av foretagens immateriella till-
gdngar. Denna procentandel varierar mellan olika ekonomiska
sektorer men dr i vilket fall som helst betydande och uppgar till
mellan 40 och 90 % av borsvirdet for borsnoterade foretag. De
nya redovisningsreglerna kriver att man i balansrikningen tar
upp virdet av de immateriella tillgdngarna, ndgot som dock
medfor allvarliga problem vid en virdering.

311 En sddan forindring i form av 6kad betydelse fir di-
rekta konsekvenser for begreppet "immateriella tillgdngar”, som
har dndrat karaktdr i forhallande till en konventionell tillimp-
ning av patent och upphovsritt, nagot som ocksd dterspeglas i
de senaste konventionerna frdn Wipo. Kommissionen har bett
Wipo att vid en kommande konferens ta upp frigan om data-
basskydd, i syfte att fa till stdnd ett internationellt fordrag.

3.12  Detta forklarar ocksd Acta-avtalet och det sitt pd vilket
det antogs (utan att det for den skull rattfardigar det). Detta
fordrag syftar till att inrdtta ett grinsoverskridande skydd for
de patent och den upphovsritt som anges i WTO:s Trips-avtal.
Vissa linder, tex. Kina och Indien, blockerar antagandet av
atgarder for att genomfora Trips i Genéve och hindrar dari-
genom varje effektivt skydd for immateriella rittigheter inom
internationell handel.

3.13 I princip fir Acta-avtalet inte dndra gemenskapens re-
gelverk. Eftersom avtalet endast ér inriktat pd att stirka skyddet
for rattighetsinnehavarna med hjilp av tullméssiga och polisidra
atgirder och administrativt samarbete fortsdtter det dock att
gynna en viss syn pd dganderitt. Ovriga minskliga rittigheter,
som utan tvekan ar mer grundliggande, beaktas ddremot inte i
tillracklig utstrackning, t.ex. rdtten till information, hilsa, till-
rackligt med mat, jordbrukares ritt att sjilva vilja utside samt
ritten till kultur. Detta kommer att fd konsekvenser for framtida
EU-lagstiftning som syftar till en harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning. Ett dgarbegrepp som dr individualiserat
och som utesluter tillfilliga undantag fran den fria konkurrensen
kommer ddrmed dven att fa tydliga konsekvenser for kunskaps-
och informationssamhillet och den tredje generationens mansk-
liga rattigheter som ingdr i EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna.

3.14  Det bor pépekas att det finns betydande skillnader mel-
lan olika linder nar det giller vilka uppfinningar som har god-
kints for patentering, sarskilt vad giller ny teknik. Programvara
utgdr en kategori med vissa sirdrag och skyddas ibland genom
patent (t.ex. i USA) och i andra fall av en sidrskild upphovsritt
(tex. i EU), men dessa motstridiga system skapar vart och ett pd
sitt sdtt stora hinder foér innovation och orsakar, tex. i USA,
oproportionerligt hoga kostnader for ett rittsligt forsvar av rat-
tigheterna. Beviljandet av triviala patent skapar stor rattslig osi-
kerhet. USA har just reformerat sitt patentorgan USPTO (United
States Patent and Trademark Office) och sett Over sitt system for
skydd av ny teknik, sirskilt programvara, for att kunna bevilja
hogkvalitativa patent som frimjar innovationer och rattssiker-
heten.
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3.15  Forfarandet for att granska patentkraven dr av avgo-
rande betydelse och mdste hélla en oklanderlig och erkidnd kva-
litet ndr det géller det framtida enhetliga patentet, sd att paten-
tets varde kan sidkras och sd att man i storsta mojliga man kan
undvika tvister och rittsprocesser. Vid Europeiska pantverket
(EPO) finns kompetent personal, men man maste fd tillrackligt
med tid for att granska drendena sd att den kvalitet som bor
kidnneteckna europeiska innovationer kan garanteras. Aven kva-
liteten pé Gversittningar fran olika nationella sprék till de sprak
som faststillts i Londonkonventionen bor dgnas samma om-
sorg, vilket innebdr att specialister pd teknisk Oversdttning ska
anlitas. Kommittén anser att den programvara for automatisk
oversattning som finns i dag inte klarar av att med tillracklig
kvalitet hantera det specialiserade och kvalificerade tekniska och
juridiska sprdk som anvinds i patenten (2).

4. Sirskilda kommentarer
4.1 Skydd for uppfinningar genom patent

41.1  Enligt Miinchenkonventionen kan patentskydd sokas
for uppfinningar som kan betraktas som nya och limpade for
industriella tillimpningar. Programvara, affirsmetoder, algorit-
mer och ekvationer samt vetenskapliga upptickter kan inte pa-
tenteras. Att ifrdgasdtta dessa principer nir det giller program-
vara (som utgors av algoritmer) och genetiska upptickter (t.ex.
humant genom och genernas roll) har visat sig hogst kontrover-
siellt och darfor orsakat debatt. USA beviljar patent pd omradden
som EU definierat som undantagna frdn patenteringsmojligheter
(i enlighet med hogsta domstolens rattspraxis), ndgot som nu
innebidr stora problem och leder till oproportionerligt hoga
skyddskostnader i hindelse av en tvist.

4.2 Skydd for programvara

4.2.1  "Med radets direktiv 91/250/EEG far datorprogram upp-
hovsrdttsligt skydd pd samma sitt som litterdra verk i enlighet med
Bernkonventionen for skydd av litterdra och konstndrliga verk (Pari-
sakten, 1971). Fragan om upphovsmannaskap Gverldts i stort sett till
EU:s medlemsstater. Arbetsgivare dr berdttigade att utéva alla ekono-
miska rattigheter till program som har skapats av arbetstagare. Den
ideella ratten omfattas inte av direktivet” (°). Detta direktiv 16ser inte
problemet med rittigheter for anstillda upphovspersoner, vare
sig vad giller upphovsritt eller patent.

4.2.2  Kommittén foresldr att kommissionen utvirderar moj-
ligheten till ett sarskilt, tillfalligt skydd for programvaror. Direk-
tiv 91/250/EEG (%) skulle kunna ses Gver i syfte att minska
skyddets varaktighet avsevirt, t.ex. till fem ar, varefter det skulle
vara obligatoriskt att ange killorna, med tanke pd den snabba
innovationstakten och de storre programleverantorernas upp-
datering av programvaror.

4.3 Skydd for databaser

4.3.1  Har ar det friga om ett sui generis-skydd som liknar
skyddet for litterdra och konstnarliga verk, men som giller for

(%) Europeiska patentverket (EPO) tillhandahaller oversittningsverktyg,
men endast till de tre officiella spraken.

() Se KOM(2000) 199 slutlig.

(% EGT L 122, 17.5.1991, s. 42.

en tidsperiod pd 15 dr, medan verk som anvinds som referens
eller som citeras i vissa databaser skyddas av upphovsritten. EU-
lagstiftningen dr en av de fé lagstiftningar som beviljar skydd for
upphovspersoner till databaser, en kategori av upphovspersoner
som i méingt och mycket ignoreras i resten av varlden.

4.4 Skydd for datorsystem

4.4.1  Kretskort och dataprocessorer dr foremal for ett uni-
versellt ad hoc-skydd mot kopiering som skrivits in i Marrake-
chavtalet (1994), genom vilket WTO inréttades.

4.5 Skydd for litterdra och konstnarliga verk

4.5.1  Upphovsritten (som bestdr av copyright plus upphovs-
personens ideella rittigheter) samt upphovspersonens rittigheter
vid vidareforsiljning av verk (foljerdtt) omfattas ocksd av ett
universellt skydd i Europa.

452  Skyddet for verk, sdrskilt bocker, film och musik, pé-
verkas av de moderna medlen for digital reproduktion och
overforing via internet. Med hjdlp av dessa medel kan man
latt framstilla kopior av samma kvalitet som originalet och
idka handel med dessa. Detta ar olagligt i EU, men den natio-
nella lagstiftningen skiljer sig at. Kommittén stoder en genom-
gripande harmonisering av lagstiftningen ddr malsittningen ar
proportionalitet och balans nir det géller kontroller och péfolj-
der.

4.5.3  Den EU-rdtt som utvecklats pd detta omrdde ger ett
mycket starkt skydd for innehavare av upphovsrittigheter och
ndrstdende rittigheter. En motsvarande utveckling har dven skett
i USA, vilket till stor del forklarar Acta-avtalet, "hemlighets-
makeriet” i samband med att avtalet férhandlades fram dd en-
dast ett fatal linder tillits medverka och sdrskilt mélen nir det
giller genomforandet, med tanke pd WTO:s oférmaga att god-
kdnna de praktiska forfarandena och skyldigheterna pa grund av
kravet pa enhallighet och vissa linders beslut att inldgga veto,
t.ex. Kina och Indien.

4.5.4  Enligt kommittén syftar emellertid Acta-avtalet till att
ytterligare stirka rattighetsinnehavarnas stillning gentemot en
“allmédnhet” som fatt se ndgra av sina grundldggande rattigheter
(tex. integritetsskyddet, informationsfriheten, brevhemligheten
och oskuldspresumtionen) forsvagas allt mer genom lagstiftning
som starkt gynnar innehéllsleverantorerna.

4.5.5  "Professionella” bedragare vet precis hur de ska undgé
all form av kontroll av dataflodet pd internet, och de pafoljder
som utdomts mot ndgra ungdomar for att statuera exempel kan
inte dolja det faktum att audiovisuella producenter ligger tio &r
efter nar det giller att hitta en affirsmodell som 4r anpassad till
den nya informations- och kommunikationstekniken. For att
minska kostnaderna for de rittsliga forfarandena och forkorta
handldggningstiden har man i vissa fall infort uppférandekoder,
ibland pd uppmaning frin myndigheterna, som innebir att in-
ternetleverantorer alaggs att till leverantérer av audiovisuellt och
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musikaliskt innehdll — en sektor med hog grad av koncentration
— overldimna namn och adress pd personer som misstinks ha
kopierat innehdll som de laddat ned olagligt via internet. Risken
for att bli felaktigt anklagad ar inte obefintlig. En sddan ankla-
gelse kan dessutom leda till att internettillgdngen stings av for
den som misstanks ha dgnat sig at forfalskning. Ett sddant for-
farande kan visserligen te sig positivt i ett lige med budgetat-
stramningar genom att det minskar arbetsbordan for overbelas-
tade domstolar och innebdr att man fran lagstiftningshall inte
behover agera och inridtta offentliga institutioner for att be-
kimpa forfalskningar. Sddana enskilt tillimpade forfaranden
kan dock fa odnskade konsekvenser, pd samma sitt som lags-
tiftning som infors efter patryckningar frén lobbyorganisationer
som verkar for film- och musikdistributérer i olika lander. Re-
sultatet blir i allmdnhet foga Gvertygande och uppnds till priset
av att konsumenternas rattigheter kranks, genom att man ofta
totalt ignorerar konsumenterna och ser dem uteslutande som en
grupp potentiella nedladdningspirater.

4.5.6  Man mdste visserligen se till att lagstiftningen mot for-
falskning som sddan respekteras, en lagstiftning som i de flesta
fall skyddar konsumenterna mot hilso- och sikerhetsrisker och
dven skyddar kvalificerade arbetstillfillen dir arbetstagarnas rit-
tigheter respekteras. Men man borde dven gora den allmidnna
utformningen ndr det géller litterdr och konstnirlig dganderitt
mer precis, for att skapa balans mellan de olika lagstiftningar
som ska harmoniseras genom att konsumenternas, anvindarnas
och arbetstagarnas rittigheter beaktas, samtidigt som man ser
till att deras respektive organisationer medverkar vid utarbetan-
det av normer pd dessa omrédden.

4.5.7  Ett direktiv (°) reglerar satellitsindningar och vidare-
sindning av verk via kabel. Det finns dven andra europeiska
normer, nimligen

— ett direktiv om anonyma verk (under utredning av lagstifta-
ren) (%),

— ett direktiv om uthyrnings- och utliningsrittigheter ('),

— samt ett direktiv om undantag frdn upphovsritten (3).

Dessa rittsakter ar foremdl for regelbundna rapporter. "Undan-
tagen” eller "handlingsutrymmet” b6r omprovas utifrin ett per-
spektiv dir man tydligt hdvdar anvindarnas rittigheter genom
en lagstiftning som skyddar deras grundldggande rittigheter och
ger mojlighet till undantag, t.ex. vid funktionshinder (°).

(%) Direktiv 93/83/EEG (EGT L 248, 6.10.1993, s. 15).

(°) Se yttrandet McDonogh om anonyma verk (INT/586 — EESK
1378/2011).

(') Direktiv 2006/115/EG (EUT L 376, 27.12.2006, s. 28).

(%) Direktiv 2001/29/EG (EGT L 167, 22.6.2001, s. 10).

(°) EUT C 228, 22.9.2009, s. 52.

4.6 Kommissionens forslag om den inre marknaden for immateriella
rdttigheter samt kommitténs kommentarer

4.6.1 Det finns en allt starkare tendens att se tillfdlliga
skyddsrattigheter som ges genom patent, upphovsritt eller an-
dra sui generis-ordningar (clektroniska kopplingsscheman,
monster och modeller, vaxtforadlarrittigheter etc.) som dgande-
ritter som liknar dganderitten for fast och 16s egendom. Denna
tendens, oavsett om den héller i sig eller inte, har identifierats av
kommissionen och starkt paverkat den foreslagna strategin.

4.6.2  En sddan sammanblandning av tillfalliga undantag och
en dganderitt grundad pd romersk ritt dr knappast av godo,
utom mojligtvis for innehavarna. Att upphéva ratten till kon-
kurrens och understilla konkurrensen ett system som innebar
att tillstand frdn innehavarna méste sokas i form av licenser ger
inte ndgon verklig dganderitt med allt vad det innebar. Rattig-
hetsbegriansningar forekommer med hédnvisning till allmén-
intresset (tvangslicenser) och pd grund av patentens geografiska
aspekter och skillnader mellan olika nationella lagstiftningar,
dven i Europa.

4.6.3  Anda ir tendensen att betrakta patent och licenser som
placeringsvirden och investeringsgarantier, och det forekommer
ocksé att de vdrdepapperiseras for finansiell spekulation. Detta
ar resultatet av den finansialisering av ekonomin som sker pa-
rallellt med framvixten av en immateriell ekonomi som ar
knuten till ny informations- och kommunikationsteknik och
de nya redovisningsreglerna IFRS. Kommissionen bor nu kon-
kretisera sin strategi for patentmarknaden genom att skapa ett
"verktyg for tillgodogdrande av immateriella rittigheter” (en europeisk
bors?). Det storsta problemet for framvixten av nya innovativa
foretag i EU dr de bristande kopplingarna mellan grundforsk-
ning, tillimpad forskning och forskning inom universitetsvarl-
den och niringslivet samt den skriande bristen pa riskkapital for
innovativa foretag. Kommittén vill d4n en ging peka pd den
praxis inom multinationella foretag i hogteknologiska sektorer
som innebdr att man koper upp smd och medelstora foretag
och ingenjorer med de innovativa foretagens patentportf6lj, i
stillet for att kopa licenser som dven konkurrenterna kan kopa.
Malsittningen 4r att utnyttja patent och andra industriella dgan-
derdtter for monopolistiska och konkurrensbegrinsande strate-
gier.

4.6.4  En annan pelare i strategin bekraftar den stora betydel-
sen av ett enhetligt EU-patent och en europeisk hogsta domstol
for att nd en enhetlig rattspraxis i syfte att dtgdrda de allvarliga
problem som foretagen stills infér, sirskilt de problem som
hindrar de smd och medelstora foretagens tillging till skydd
for sin industriella dganderdtt, och for att frimja okade kun-
skaper om den tekniska utvecklingen pd inre marknaden.

4.6.5 Kommittén har alltid gett sitt starka stod till kommis-
sionens stravan att inrdtta ett enhetligt patent, samtidigt som
kommittén reserverat sig mot vissa metoder inom EPO som inte
helt 6verensstimmer med Miinchenkonventionens klausuler nir
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det galler ett explicit undantag for programvara och som inne-
bar att alla patent som giller programvaror eller affirsmetoder
har upphévts av de nationella domstolar dit man vént sig med
klagomdl. Sddana metoder undergriver rattssikerheten i sam-
band med en patentansokan, som ir en kostsam procedur for
den som soker patent (kostnader for granskning, Gversittning,
arsavgifter, anlitande av patentombud etc.). Sddana avarter fir
inte forekomma i samband med det framtida patentet.

4.6.6  Nar det giller kommissionens forslag om att inritta
europeiska bestimmelser om upphovsritt och att undersoka
om en valfri, "enhetlig” upphovsritt kan inrdttas anser kommit-
tén att det ror sig om mycket ambitidsa forslag vad giller
harmoniseringen och genomforandet av den inre marknaden,

Bryssel den 18 januari 2012

men att det dnnu dr for tidigt att yttra sig om hypoteser och
uppmanar kommissionen att fortsitta att undersoka och ligga
fram konkreta forslag som beaktar utvecklingen av denna friga
i de olika medlemsstaterna.

4.6.7 Kommittén bedomer att den skatt som tas ut pad me-
dier for elektronisk och magnetisk lagring av alla slag for att
ticka kostnaderna for privat kopiering grundas pa ett antagande
om skuld. Kommittén anser dock att privat kopiering utgor en
legitim praxis som gor det mojligt f6r anvindaren att byta lag-
ringsmedium eller hdrdvara och som bor ses som en del av
begreppet fair use (skaligt bruk) och darfor bor erkdnnas som
en rdttighet for den rittmitige innehavaren av en anvindar-
licens (19).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON

(%) Denna analys delas av EU-domstolen i domen i Padawan-malet.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — En strategisk

vision for europeiska standarder: bittre och snabbare hillbar tillvixt i den europeiska ekonomin
fore 20207

KOM(2011) 311 slutlig
(2012/C 68/06)

Foredragande: Edgardo Maria I0ZIA

Den 1 juni 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — En
strategisk vision for europeiska standarder: béttre och snabbare hdllbar tillvixt i den europeiska ekonomin fore 2020”

KOM(2011) 311 slutlig.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 19 december 2011.

Vid sin 477:e plenarsession den 18-19 januari 2012 (sammantridet den 19 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 158 roster for 6 emot och 2 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) dr
en varm anhidngare av Europa 2020-strategin for smart och
héllbar tillvixt for alla och vilkomnar kommissionens initiativ.
Gemensamma EU-standarder ar ett viktigt bidrag till framvaxten
av en konkurrenskraftig inre marknad med driftskompatibla och
innovativa produkter och tjinster som baseras pd standarder.

1.2 Standarder kan betraktas som var civilisations arv: De
representerar aktuella och tidigare kunskaper och mdste vara
framatsyftande for att utvecklas pa ratt sitt. Den tid som krévs
for att utveckla standarder bor minskas sd att de alltid avspeglar
samhdllets behov. EESK stoder kommissionens satsning for att
halvera denna tid fram till 2020, men anser att detta inte be-
hover ske pa ett enhetligt sdtt och forstér att det finns behov av
ibland ldngvariga samrdd med de ber6rda aktorerna. Dessa sam-
rdd genomfors effektivast pd nationell nivd och kan med fordel
kompletteras med direkta dtgirder fran de specialiserade euro-
peiska organisationernas sida.

1.3 Att delta i standardiseringsarbetet bor vara lika viktigt
som att delta i lagstiftningsprocesser. Konsumenter, smd och
medelstora foretag och andra berorda parter bor medverka i
storre utstrackning, vilket kan astadkommas med ekonomiskt
stod. En expertgranskning av berorda aktorer av de nationella
standarderna skulle kunna garantera att sambhillets intressen
representeras pd alla nivaer.

1.4  Standarder inom offentlig upphandling 4r avgorande for
att den inre marknaden ska fungera pé ritt sitt.

1.5  EESK bekriftar sin tidigare stdndpunkt: "de specifikatio-
ner som antagits av olika internationella forum och industri-
konsortier pd IKT-omrddet bor endast accepteras efter bestyr-
kande av de europeiska standardiseringsorganen, med delta-
gande av foretridare for smd och medelstora foretag, kon-
sumenter, miljoaktorer, arbetstagare och organisationer med
starka sambhillsintressen (1)".

1.6 Kommissionen foresldr flera dtgirder inom olika omré-
den. Eftersom standardisering ar ett mycket viktigt verktyg nar
det giller att stodja industripolitik, innovation och konkurrens-
kraft, stoder EESK de foreslagna dtgirderna, i synnerhet dem
som ror uppgiften for Europeiska kommissionens gemensamma
forskningscentrum att se till att vetenskapliga standarder upp-
fyller europeiska och nationella ekonomiers krav nir det giller
konkurrenskraften, behoven i samhallet, sikerhets-[trygghetsfra-
gor och miljopaverkan (dtgirderna 1-5 i kommissionens med-

delande).

1.7 Ur sambhallssynpunkt anser kommissionen att sirskild
uppmirksamhet ska riktas pd sikerhet, trygghet och skydd,
och uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla en genuin med-
verkan av konsumenter och miljdorganisationer samt aldre och
personer med funktionsnedsittning. EESK anser att forslagen ar
av stort virde (dtgdrderna 6-9).

() EUT C 376, 22.12.2011, s. 58
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1.8  EESK har alltid sett positivt pd att man later organisatio-
ner inom det civila samhillet medverka och ger dem en aktiv
roll, och héller helt med kommissionen och kommissionens
initiativ om att utvidga och sikerstalla mer inkluderande arbets-
rutiner, pd bade nationell och europeisk nivd, som ocksd bygger
pa erkinda kriterier sisom principerna i WTO:s avtal om tek-
niska handelshinder. Organisationer som foretrdder smad och
medelstora foretag, konsumenter, fackféreningar och andra be-
rorda parter bor ges ekonomiskt stod (dtgirderna 10-15).

1.9  Kapitel 5 i meddelandet handlar om utvecklingen av
standarder for tjanster. EESK understoder den stdndpunkt som
presenteras i kapitlet och anser att forslaget om att ge ansvaret
till en hognivagrupp for foretagstjanster, som lades fram i med-
delandet P4 vdg mot en inre marknadsakt”, kan vara till stor
hjalp for alla finansiella sektorer, ocksd utanfor tjanstesektorn
(atgdrderna 16-18).

1.10  Kommittén dr medveten om IKT-marknadens sirskilda
karaktir och behovet av att snabbt faststilla standarder, vilka i
sjalva verket skulle utvecklas av forum och konsortier. Som
angivet borde standarderna valideras genom en genuint inklu-
derande process. Inrittandet av en plattform med flera berérda
parter vilkomnas. Kommittén rekommenderar att plattformen
anlitas regelbundet och inte bara for ett enskilt initiativ. Kom-
mittén vill gdrna delta i plattformen.

Standarder pd IKT-omrddet dr visentliga vid offentlig e-upp-
handling och e-forvaltning i allmanhet. Det 4r viktigt att siker-
stilla IKT:s driftskompatibilitet (dtgdrderna 19-23).

1.11  De sista forslagen betonar Europas roll i det internatio-
nella standardiseringsarbetet och kommissionens aktiva initiativ.
Kommittén stoder de foreslagna dtgirderna och anser att det
med tanke pd EU:s intresse dr avgorande att spela en mycket
aktiv roll i den internationella verksamheten. Kommittén under-
stoder darfor kommissionens beslut att stodja de europeiska
standardiseringsorganens arbete pa bilateral och multilateral ba-
sis (atgdrderna 24-28).

1.12  Den oberoende 6versyn som ska lanseras senast 2013
bygger pd kommissionens onskan att bedoma framstegen mot
och overensstimmelsen med maélen for industripolitik, innova-
tion och teknisk utveckling, med tanke pd marknadens behov
av delaktighet och representativitet. Kommittén stiller sig helt
bakom detta forslag (dtgard 29).

2. Allminna synpunkter

2.1 Ett effektivt europeiskt standardiseringssystem handlar i
huvudsak om att driftskompatibla produkter och tjinster ska
kunna utvecklas och saluforas utan hinder inom EU, inte bara
over nationsgranserna utan dven lokalt, regionalt och nationellt.

2.2 EESK haller med om att standarder ar ett effektivt poli-
tiskt verktyg som kan bidra till en vélfungerande inre marknad,
sarskilt ndr det galler IKT och tjansteomrédet, ddr process- och
produktionsstandarder r under utveckling.

2.3 EESK ger sitt fulla stod till att standarder anvinds vid
offentlig upphandling, eftersom det stimulerar utbudet av stan-
dardbaserade produkter och tjinster. Offentliga upphandlare
inom EU bor anvinda sig av internationella eller europeiska
standarder, om sddana finns, varje gdng de upphandlar en pro-
dukt eller tjanst. Anvindning av immaterialrittsliga standarder
och icke-driftskompatibla produkter eller tjdnster bor diremot
resolut motarbetas.

2.4 Med tanke pd hur viktigt det dr att permanent avveckla
handelshinder vdlkomnar EESK att alla nationella standardise-
ringsorgan i medlemsstaterna har atagit sig att infora europeiska
standarder som identiska nationella standarder, avskaffa sddana
gillande nationella standarder som star i konflikt med dessa och
inte vidta dtgirder i framtiden som skulle kunna undergriva
denna harmonisering.

2.5  EESK hiller med om att den europeiska standardiserings-
processen bor bli snabbare, enklare och modernare samt invol-
vera fler parter. Kommissionens framstillningar om standardi-
sering och finansiering bor innefatta krav pa faststillda strikta
tidsfrister, anviandning av expertresurser och effektiv medverkan
av alla ber6rda parter (sdrskilt smd och medelstora foretag,
konsumenter och andra samhallsaktérer som ofta dr daligt eller
inte alls representerade pd nationell niva).

2.5.1  Deltagande pé nationell nivd dr ocksd mycket viktigt.
De nationella standardiseringsorganens forslag utgor grunden
for en europeisk standard. Det dr enklare for konsumenter
och smd och medelstora foretag att bidra pd nationell niva.

2.6 Eftersom standardisering r en frivillig och marknadsdri-
ven process, och eftersom en framgang pa detta omrade i forsta
hand 4r beroende av marknadens acceptans, vill EESK betona
vikten av att smd och medelstora foretag, dven genom deras
intresseorganisationer, blir mer delaktiga i alla faser av standar-
diseringen: i samrdden om nya projekt, dven ndr det giller
mandaten, i framtagandet av standarder och i den slutliga om-
rostningen, pd badde nationell och europeisk niva.

3. Sirskilda kommentarer
3.1 De europeiska standardiseringsorganen ()

3.2 Kommittén dr medveten om att genomsnittstiden for att
ta fram en europeisk standard har minskat betydligt under se-
nare dr. Tiden behover trots detta kortas ner ytterligare, dock

(3) De tre officiella europeiska standardiseringsorganen dr CEN, Cenelec
och Etsi.
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inte pd bekostnad av delaktighet eller kvalitet. Kommissionen
uppmanas att forbattra och paskynda sina forfaranden for ut-
arbetande av standardiseringsmandat och for offentliggorande
av harmoniserade standarder i EU:s officiella tidning EUT.
EESK vilkomnar kommissionens avsikt att halvera processtiden
fram till 2020.

3.2.1  Sammansittningen i de europeiska standardiserings-
organens arbetsgrupper och tekniska kommittéer mdaste vara
bittre balanserad och representera alla parter pd marknaden
som berors av den aktuella standardiseringen. Viss finansiering
bor tillhandahéllas for att se till att mikroforetag, konsumenter
och andra samhillsaktérer samt deras sammanslutningar kan
delta i workshoppar. EESK stoder beslutet att se 6ver och ratio-
nalisera det nuvarande systemet for incitament och ekonomiskt
stod, sd att mojligheterna att delta 6kar for alla berorda parter.
Ett enhetligt regelverk for de befintliga verktygen skulle vara
mycket vilkommet.

3.2.2  En god overblick krdvs for att undvika att insatserna
eller resultaten av arbetsgrupperna pa EU-nivd Gverlappar va-
randra (de arbetsgrupper som finansieras av kommissionen).

3.2.3  De nationella standardiseringsorganen vill att medlems-
staterna dr fullstindigt delaktiga, sdrskilt genom att ge politiskt
stod, men dven genom att tillhandahélla tekniska och ekono-
miska resurser, sd att alla berorda parter kan delta.

3.2.4  En av de viktigaste fordelarna med standardiseringen ar
att det skapas forutsittningar for ett utbud av driftskompatibla
produkter och tjanster. Samtidigt bor det utformas en tydlig
mekanism och verktyg for test och validering av EU-standarder
sd att snabbare produktutvecklingscykler kan sakerstillas.

3.2.5 Med tanke pd EU:s allt dldre befolkning har en eu-
ropeisk standardisering ocksd en central funktion att fylla for
att konsumenter i alla dldrar och med olika forutsittningar far
tillgang till sikra och ldttillgdngliga produkter och tjdnster. Detta
ar sarskilt viktigt nar det géller betydelsen av europeiska stan-
darder som underlag for offentliga upphandlingar.

3.3 Tillimpningsriktlinjer — Vissa internationella standardi-
seringsorgan utarbetar inte ndgra riktlinjer for hur de framtagna
standarderna ska anvindas. De europeiska standardiseringsorga-
nen bor fylla detta behov genom att ta fram tydliga och koncisa
tillampningsriktlinjer, sd att det blir ldttare att anvinda standar-
derna.

Sma och medelstora foretag kommer att kunna fa tilltrade till
marknader dir gemensamma standarder anvinds, vilket kom-
mer att gora forfarandena mindre komplicerade, kostnaderna
lagre och konkurrensen bittre.

Med hjilp av tydliga firdplaner kan man dven uppmuntra an-
vandningen av EU-standarder dir nationella standarder saknas,
alternativt se till att nationella standarder narmar sig EU:s stan-
darder.

3.4  De sma och medelstora foretagens sakkunskaper och
representation: Riktade workshoppar och utbildnings- och in-
formationssatsningar bor genomforas regionalt och nationellt,
eftersom smd och medelstora foretag ar lattare att nd genom
det lokala naringslivet eller genom organisationer for smé och
medelstora foretag och offentliga forvaltningar.

3.4.1 Smé och medelstora foretag kdnner ofta inte till me-
kanismen for framtagning av standarder och godtar rakt av
produkter som bygger pd fordefinierade standarder. Nationella
eller europeiska intresseorganisationer for foretag av denna stor-
leksordning har ofta inte de resurser som krivs for att kunna
delta i standardiseringsarbetet, vilket ytterligare minskar deras
inflytande.

3.4.2  EESK instimmer i att de europeiska organisationer som
foretrader sma och medelstora foretag och samhillsaktorer bor
fd en stirkt stillning. Att ge EU-organisationer f6r smd och
medelstora foretag och samhallsaktorer rostritt i de europeiska
standardiseringsorganen dr nigot som allvarligt bor Gvervigas.
EESK ir intresserad av att delta i debatten, som for tillfillet ar
kontroversiell, eftersom de europeiska standardiseringsorganen
dar privata organisationer.

3.4.3  Kommittén uppskattar det arbete som med ekonomiskt
stod frin kommissionen gjorts av dels Normapme, en europeisk
organisation som representerar hantverksforetag och smd och
medelstora foretag i standardiseringsarbetet, dels konsument-
organisationen Anec.

3.4.4  For att upplysa om och 6ka anvidndningen av standar-
der foresldr EESK att europeiska och nationella standardiserings-
organ ger potentiella anvindare enkel tillgdng till standarder,
inklusive en sammanfattning av standardernas innehall. Om
det i en rdttsakt foreskrivs att standarder ska tillimpas mdste
den som utfirdar rattsakten se till att standarderna ar lika ldtt-
tillgangliga som rattsakten.

3.5  Utbildningsinsatser: Standardiseringsbegrepp bor ingd i
kursplanen vid europeiska gymnasieskolor och universitet. Sar-
skilda incitament for studenter och forskare att utveckla stan-
dardbaserade driftskompatibla 16sningar och tillimpningar bor
stodjas. Det bor tex. finnas lattillgdnglig EU-finansiering for
studenter och forskare pd detta omrdde, antingen de ansoker
enskilt eller i form av griansoverskridande grupper.

3.5.1 Kommissionen bor bevaka innovationstrenderna ge-
nom ett nira samarbete med IKT-foretag, forskningscentrum
och universitet, for att se till att standarderna utvecklas i takt
med innovationsarbetet pd savil produkt- som tjinsteomradet.
Detta bor ske inom ramen for arbetsprogrammet for standardi-
sering, didr dtgirder som bygger pd marknadsbeteenden och
marknadsbehov ska prioriteras.
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3.6 Standarder ir ett resultat av en frivillig process dir man
bedoémer vilka behov, krav och regler som behéover beaktas for
att underldtta acceptansen for ndrliggande produkter och tjans-
ter. For att sddana regler ska utvecklas till standarder krivs dock
att de uppndr acceptans pd marknaden och tillimpas av manga
aktorer. Samforstdnd och balans mellan olika aktorers krav bor
darfor ligga till grund for allt standardiseringsarbete. Det ar
emellertid de stora privata och offentliga foretagen som i forsta
hand deltar i arbetet for att ta fram standarder, vilket resulterar i
obalans nir det giller vilka aktorer som finns foretradda.

3.7  Standardiseringen ar ett viktigt verktyg for konkurrens-
kraften. EESK uppmanar medlemsstaterna att se till att det pd
nationell nivd finns effektiva standardiseringsramar som dels
kan bidra till arbetet for att ta fram europeiska och internatio-
nella standarder, dels kan tillhandahélla standardiseringslos-
ningar for strikt nationella behov.

3.8 De nationella standardiseringsorganen bor starkas. Detta
r emellertid ndgot som dr starkt beroende av den nationella
industripolitiken, och graden av nationellt engagemang varierar
dirfor frén land till land. Man skulle kunna utveckla sirskilda
incitament i kombination med en informationskampanj om
basta praxis som tillimpas i de EU-medlemsstater dar standarder
betraktas som en strategisk tillgang for konkurrenskraften.

3.9  EESK haller med om att utvecklingen av standarder fér
janster fyller en mycket viktig funktion. Det dr dock viktigt att
se till att tjdnstestandarderna dr marknadsdrivna och konsensus-
baserade.

3.9.1 Nationella standarder kan skapa hinder for forverkli-
gandet av inre marknaden. Det dr av avgérande vikt att

Bryssel den 19 januari 2012

standarder utvecklas pd EU-nivd innan medlemsstaterna borjar
utarbeta landsspecifika standarder som ofta inte ar driftskom-
patibla.

3.10  EESK ger sitt starka stod till kommissionens atgarder
som ror IKT-standarder och driftskompatibilitet. Detta galler
sarskilt mojligheten att tillimpa allmint vedertagna IKT-standar-
der vid offentliga upphandlingar, for att skapa en efterfrigan pd
driftskompatibla tjanster ledd av den offentliga sektorn, som
kommer att fungera som en viktig drivkraft for standardiserings-
arbetet.

3.10.1  Som redan foreslagits "anser kommittén att det ar
nodvindigt att de europeiska standardiseringsorganen och kom-
missionen genomfoér en férhandskontroll och att man ser till att
aven de specifikationer som antagits i internationella forum och
industriella konsortier och som ska anvindas som referenser vid
offentlig upphandling har utarbetats pd ett neutralt, rittvist och
oppet sitt, med lampligt deltagande av foretradare for sma och
medelstora foretag, konsumenter, miljoorganisationer, arbets-
tagare och andra organ som foretrdder viktiga samhallsintres-
sen”.

3.11  Kommittén dr ocksé skeptisk till forslaget som syftar till
att stirka konkurrenskraften globalt. Politik och standarder bor
stodjas av lagstiftning, inte tvirtom. Standardisering bor inte
hindra innovation och utveckling.

3.12  Standardbaserade produkter ochfeller tjanster som ar
resultatet av framgdngsrika EU-finansierade initiativ bor integre-
ras i kommande nirliggande EU-initiativ, sd att overlappningar
kan undvikas och sa att spridningen och tillimpningen av dessa
standarder kan frimjas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och rddets férordning om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag”

KOM(2011) 452 slutlig — 2011/0202 (COD)
(2012/C 68/07)
Foredragande: Peter MORGAN
Rédet och Europaparlamentet beslutade den 30 november 2011 respektive den 17 november 2011 att i
enlighet med artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt rddfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om
"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag”

KOM(2011) 452 slutlig — 2011/0202 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 19 december 2011.

Vid sin 477:e plenarsession den 18-19 januari 2012 (sammantrddet den 18 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 179 roster for, 2 roster emot och 7 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar huvuddragen i direktivet om kapitalkrav
IV () (CRD IV) och Basel Ill-avtalet som direktivet bygger pa.
Kapitalkravsdirektivet IV kommer dock att leda till hojda bank-
kostnader, vilket dr en viktig aspekt for EU:s foretag, i synnerhet
sma och medelstora foretag. Baseloverenskommelsen har utfor-
mats for internationellt verksamma banker som samtliga bor
ingd i ramverket.

1.2 EU:s kapitalkravsdirektiv har alltid varit tillimpliga pa
alla banker, vilket har betydelse fo6r den roll som de regionala
bankerna och andra banker 4n aktiebanker spelar for ekonomin.
Smaforetag dr mycket beroende av finansiering fran banker och
darfor dr det viktigt att undvika kostnadsokningar som drabbar
smaforetag i EU men inte deras internationella konkurrenter.
Mot bakgrund av detta vill EESK uppmana kommissionen att
underldtta vidareutvecklingen av etisk bankverksamhet och "par-
ticipatory banking” (3).

1.3 Kommissionens konsekvensanalys visar att de nya ka-
pitalkraven inte kommer att fi ndgra speciella negativa effekter
pd smd och medelstora foretag, men kommittén forblir miss-
tinksam och anser att kommissionen péd nara hall bor overvaka
utvecklingen nidr det giller bankldn och bankavgifter som avser
smd och medelstora foretag. Vidare skulle kommittén girna se
att riskbedémningen av SMF-lin leds av Europeiska kommis-
sionen.

1.4 Den nya ramen omfattar sdvil mikro- som makrotill-
synskomponenter. Mikrotillsyn kidnnetecknas av hogre och
battre kvalitet pd kapitalet, bdttre risktickning, inférandet av

() EUT L 329, 14.12.2010, s. 3-35, EESK:s yttrande: EUT C 339,
14.12.2010, s. 24-28.
() EUT C 48, 15.2.2011, s. 33.

en skuldsittningsgrad som en sparr mot det riskbaserade syste-
met och ett nytt synsitt pd likviditet. I samband med makro-
tillsyn & andra sidan stiller tillsynskravdirektivet (IV) krav pd
uppbyggnad av kapitalbuffertar under hogkonjunktur som kan
utnyttjas under svdrare tider parallellt med andra dtgarder for att
kunna hantera systemrisker och sammanflitning. Atminstone i
teorin beror forslagen alla de problem som bankkrisen har
blottlagt och som har beskrivits i EESK:s tidigare yttrande om
CRD 111 ().

1.5 I slutindan kommer lagstiftningens genomslagskraft att
bero pé dess genomforande och de berérda aktorerna. Det fanns
inte en avgrinsad orsak till bankkrisen; alla berorda aktorer
hade sin del av skulden. De bankdirektorer som var ansvariga
for forvaltningen av manga banker var alldeles uppenbart skyl-
diga, men det var dven lagstadgade revisorer, virderingsinstitut,
institutionella investerare och analytiker, nationella lagstiftare
och tillsynsorgan, centralbanker, finansministerier och politiker,
samtidigt som inte heller ekonomer frdn den akademiska varl-
den och journalister sdg vad som holl pa att ske. EESK vill gdrna
tro att aktorerna har lart sig av sina misstag fran forra krisen,
men det sitt pd vilket statsskuldkrisen har hanterats tyder pd
motsatsen. [ vissa fall har man inte tagit itu med rekapitalise-
ringen av bankerna, stresstesterna har inte varit overtygande
(Dexia), revisorerna har inte krdvt att dtgdrder skulle vidtas
som skydd mot nedskrivningar av statsskulden samtidigt som
politikerna genom att tillimpa politiska 16sningar pd ekono-
miska problem dr ansvariga for att krisen inte kan kontrolleras

1.6 Den nya férordningen mdste balanseras genom att man
infor system for dtervinning och avveckling pa grundval av
instrument som t.ex. dterhamtningsplaner ("living wills”). Staten

() EUT C 228, 22.9.2009, s. 62-65.
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kan fortsdtta att tillhandahalla garantier for smd insdttningar,
men den moraliska risk som obegransat statligt stod for banker
i kris innebdr maste undanrojas. Om situationen dr tillrickligt
tydlig kommer investerare, kreditgivare och direktorer att be-
héva ta direkt ansvar for kreditinstitutets hilsa i framtiden.

1.7 For att ateruppritta stabiliteten och fortroendet for mark-
naderna kom EU:s stats- och regeringschefer i sin krislosnings-
plan av den 26 oktober 2011 Gverens om att kriva att ett antal
banker ska ha en kapitaltickningskvot pd 9 % for kapital av
hogsta kvalitet senast i juni 2012, inklusive en exceptionell
och tillfallig buffert mot exponeringen for statsskuld. Detta
var nodvindigt eftersom 6vergdngen till de nya kapitalkraven
enligt forslaget till forordning planerades dga rum under flera
ars tid. Till foljd av detta beslut kommer ndgra banker att fa
stora svdrigheter att fi fram nytt kapital, inte minst eftersom de
ockséd maste forlinga de befintliga skulderna, vilket i sig ar ett
allvarligt problem eftersom finansieringskillorna sinade redan
under andra halviret 2011. Kommittén konstaterar att dessa
atgirder dr exceptionella, men genomslaget dr omedelbart oav-
sett vilka lattnader som kommer att finnas tillgangliga sd smé-
ningom.

1.71  Om dessa kapitalkrav tillimpades skulle de kunna fa
kolossala effekter pd mindre banker och lokala banker, som ofta
ar mer vilvilligt instillda till smd och medelstora foretag och
mikroforetag 4n vad de internationella bankerna 4r. Om det
blev svérare for mindre banker att fa fram siddant kapital skulle
det bli besvirligare for smd och medelstora foretag att fa till-
gang till finansiering.

1.8  Kapitalkraven pd 9 % orsakar tvd storre problem om den
nuvarande finansieringskrisen fortsitter. Fér banker som inte pa
kort sikt kan eller vill skaffa fram nytt eget primirkapital till
reserven — vilket skulle kunna spada ut det befintliga aktieinne-
havet — dr alternativet att krympa sina balansrikningar och
begrinsa utldningen sé att bankerna uppfyller kapitalreservkra-
vet. Vid en tidpunkt dd medlemsstaterna forsoker bldsa nytt liv i
ekonomin vore krympande tillgdng till bankkrediter en kata-
strof. For att undvika detta bor medlemsstaterna och EU-myn-
digheterna forsoka samarbeta med banksektorn i stillet for att
orsaka stindiga konfrontationer. De bor ocksé efterstriva om-
fattande atgdrder for att uppmuntra en alternativ finansiering,
t.ex. "participatory banking”, sésom EESK redan har foreslagit i
ett av sina tidigare yttranden (*).

1.9  Det andra problemet ror de banker som skaffar fram
ytterligare egna medel pd marknaden. De mesta av det tillging-
liga kapitalet finns i statliga investeringsfonder och i banker i
Asien och i Mellanostern. Det finns en verklig fara for att
dgandet av banksystemen inom EU kommer att hamna utanfor
EU-medlemsstaternas kontroll.

1.10  Ett sarskilt problem som har framkommit under stats-
skuldkrisen dr det tydliga beviset pa att statsskulder uppenbar-
ligen inte ar riskfria, i motsats till vad som havdas i riktlinjerna i

() EUT C 48, 15.2.2011, s. 33.

sdvil avtalet som raden av kapitalkravsdirektiv. Det hir dr en
viktig kvalitetsbrist i forordningens kapitalkrav med ldngtgdende
aterverkningar pa banker som pé grund av bestimmelserna inte
har haft mycket annat val dn att kopa upp statsskulder. Den
mekanistiska tillimpningen av riskfrihetsvarderingen madste
overvigas pd nytt av lagstiftarna och bankerna madste se Gver
sina interna riskprocedurer.

1.11  Den kumulativa effekten av kapitalkravsdirektiven II, III
och IV pé kapital, likviditet och havstangseffekt, de kommande
krislosningssystemen, det vixande intresset for forslag av Volc-
ker-typ for att begransa bankernas handel f6r egna konton och
att gora dtskillnad mellan privatbanker och investeringsbanker
kommer troligtvis att innebdra att den affirsmodell som anvints
sd vinstgivande av de storre bankerna under det senaste artion-
det madste vidareutvecklas for att passa den dtstramning och
kapitalbrist som praglar det nuvarande &rtiondet. Det ligger i
alla aktorers intresse, lantagarnas och kreditgivarnas, de anstall-
das och investerarnas och samhillets som helhet, att bankerna
klarar att skapa nya affirsmodeller som visserligen 4r mindre
lonsamma men som forhoppningsvis 4r mer hallbara under de
kommande &ren.

1.12  Enligt EESK:s mening mdste nya affirsmodeller vara
etiska och héllbara. Kundrelationerna maéste forbittras, affdrs-
metoderna mdste vara strikt etiska och beloningssystemen
mdste genomgd radikala forindringar. Alla akt6rer hade sin
del i skulden nir krisen utvecklades. Nu mdste de forena sina
krafter och bygga upp kreditinstitut som klarar av att stodja
EU:s ekonomi i det svdra decennium som ligger framfor oss.

2. Inledning

2.1  EU:s kapitalkravsdirektiv dr utformade for att tillhanda-
hélla en ram for en inre marknad for banktjinster. Darigenom
inférlivas Baselavtalen i EU-lagstiftningen. Baselkommittén inrét-
tades 1975. Ar 1988 beslutade Baselkommittén att infora ett
matsystem for kapitaltickning vilket vanligtvis kallas Baselover-
enskommelsen. Genom systemet infordes en ram for matningen
av kreditrisk. EU inforlivade avtalet i sitt forsta kapitalkravs-
direktiv (°) om kapitalkrav for virdepappersforetag och kredit-
institut i mars 1993.

2.2 Ett andra Baselavtal (Basel II) offentliggjordes 2004. EU
inforlivade detta i ett nytt kapitalkravsdirektiv i juni 2006, som
tradde i kraft i december 2006. EESK antog sitt yttrande () om
det foreslagna kapitalkravsdirektivet vid sin plenarsession i mars
2005.

2.3 Kommissionen antog ett forslag till viktiga dndringar av
kapitalkravsdirektivet i oktober 2008 (kapitalkravsdirektiv II).
Denna oversyn av kapitalkravsdirektivet var delvis ett svar pa
rekommendationer frin G7:s Forum for finansiell stabilitet (FSF)
och marknadskrisen. Texten offentliggjordes i juli 2009 for att
genomforas i december 2010.

() EGT L 141, 11.6.1993, s. 1-26.
() EUT C 234, 22.9.2005, s. 8-13.
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2.4 I linje med vad som efterstrivades i Baseloverenskom-
melsen genomforde kommissionen samrdd och utfirdade for-
slag (i juli 2009) till dndringar rorande handelslagret, omvir-
depapperisering och ersittning inom banksektorn, som en del
av kapitalkravsdirektiv Ill-paketet. EESK antog sitt yttrande (7)
vid plenarsessionen i januari 2010.

2.5  Som svar pd finanskrisen offentliggjordes det tredje Ba-
selavtalet i december 2010. De kapital- och likviditetsreserver
som foreslas ar flera gdnger storre dn forut. I Basel Il-avtalet
hojs kravet pd hur mycket kapital banker ska halla i form av
kirnprimarkapital till 4,5 % (frdn 2 % i Basel II) och i form av
Tier I-kapital (primérkapital) till 6 % (frdn 4 % i Basel II) av
bankens riskviktade tillgdngar. I Basel III infors ocksa ytterligare
kapitalbuffertar: i) en obligatorisk konserveringsbuffert for ka-
pital pd 2,5 % och ii) en icke-obligatorisk kontracyklisk kapital-
buffert. Nationella tillsynsmyndigheter ges mojlighet att utvidga
konserveringsbufferten via denna kontracykliska buffert med
upp till 2,5% i tider av hog kredittillvixt. Dessutom infors ett
minimikrav pd bruttosoliditeten (3 %) och tva obligatoriska lik-
viditetskvoter. Likviditetstickningskvoten innebédr krav pa att
banken ska ha en tillrackligt stor buffert av hogkvalitativa lik-
vida tillgdngar for att kunna ticka det totala nettokassaflodet
under 30 dagar. Den stabila nettofinansieringskvoten innebar
krav pd att tillgidnglig stabil finansiering ska vara storre dn det
som krivs for en stabil finansiering for en bank som befinner
sig i en anstrangd situation under en period av ett ar. Forslagen
om att inforliva Basel III i kapitalkravsdirektiv IV offentliggjor-
des i juli 2011 och utgor grunden for foreliggande yttrande.

3. Sammanfattning av férslagen

3.1  Europeiska kommissionen har lagt fram olika forslag i
syfte att forandra beteenden i de 8 000 banker som verkar i
Europa. Foreliggande forslags overgripande mal ar att stirka
motstdndskraften i EU:s banksektor samtidigt som man siker-
staller att bankerna fortsitter att finansiera ekonomisk verksam-
het och tillviaxt. Kommissionen har tre konkreta mal med for-
slagen:

— Forslagen innebir krav pa bankerna att ha storre och bittre
kapitalreserver for att kunna st emot framtida chocker pa
egen hand. Instituten gick in i den senaste krisen med ka-
pital som var otillrdckligt vad avser bdde kvantitet och kva-
litet, vilket ledde till ett aldrig tidigare skddat behov av stod
fran de nationella myndigheterna. Kommissionsforslagen in-
nebdr en EU-anpassning till de internationella standarder f6r
bankkapital som G20 kommit 6verens om (Basel IlI-avtalet).
EU intar en ledande stillning eftersom dess bestimmelser
omfattar mer in 8 000 banker, vilket motsvarar 53 % av
virldens totala tillgdngar.

— Kommissionen vill ocksd inrdtta en ram for en ny styrning
som ger tillsynsmyndigheterna storre befogenheter att

(7) EUT C 339, 14.12.2010, s. 24-28.

overvaka bankerna mer i detalj och vidta atgarder nar de
uppticker risker, t.ex. for att minska kreditgivningen nér det
ser ut som om en bubbla dr pd vig att uppsta.

— Genom att sammanstilla all tillimplig lagstiftning i frigan
vill kommissionen skapa ett enhetligt regelverk for regle-
ringen pd bankomrddet. Detta kommer att forbittra bade
oppenhet och efterlevnad.

3.2 Forslaget innehdller tvd delar: ett direktiv som reglerar
inldningsverksamhet, och en férordning som reglerar kreditinsti-
tutens och vdrdepappersforetagens verksamhet. De tvé rittsliga
instrumenten utgor ett paket och bor behandlas tillsammans.
Forslaget tfoljs av en konsekvensbedomning som visar att
denna reform i hog grad kommer att minska sannolikheten
for en systemisk bankkris.

3.3  Forordningen innehéller detaljerade tillsynskrav for kre-
ditinstitut och vardepappersforetag, och den ticker:

— Kapital: Kommissionens forslag innebar att banker méste ha
en storre kapitalbas, som dessutom méste vara av hogre
kvalitet. Det innebdr ocksd en harmonisering av avdragen
fran kapitalbasen for att ange det nettobelopp av lagstadgat
kapital som 4r rimligt att faststdlla i regleringshidnseende.

— Likviditet: For att oka den kortsiktiga anpassningsbarheten
hos finansinstitutens likviditetsriskprofiler foreslar kommis-
sionen att man infor en likviditetstackningsgrad — dess ex-
akta utformning och kalibrering kommer att fastslds efter en
observations- och granskningsperiod ar 2015.

— Skuldsittningsgrad: For att begransa en alltfor hog skuldsitt-
ning i kreditinstitutens och virdepappersforetagens balans-
rikningar foreslar kommissionen ocksd att en skuldsitt-
ningsgrad ska std under tillsyn. Man kommer noggrant att
granska konsekvenserna av en skuldsittningsgrad innan
man eventuellt infor ett bindande krav den 1 januari 2018.

— Motpartskreditrisken: I enlighet med kommissionens policy i
fraga om OTC-derivat krdvs det forandringar for att upp-
muntra banker att cleara OTC-derivat i forhéllande till en
central motpart.

— Ett enhetligt regelverk: Finanskrisen satte fokus pa faran med
skilda nationella regler. Den inre marknaden kraver ett en-
hetligt regelverk. Forordningen ar direkt tillimplig utan att
det krdvs ndgra nationella genomférandebestimmelser, vil-
ket innebar att en kalla till skilda regler undanréjs. I for-
ordningen faststills ocksd en uppsittning gemensamma ka-
pitalregler.
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3.4  Direktivet ticker omrdden inom det nuvarande kapital-
kravsdirektivet dir EU:s bestimmelser maste tillimpas i med-
lemsstaterna pa ett sdtt som dr lampligt med hinsyn till de
rddande forhallandena i respektive land. Detta giller t.ex. kraven
for att fa starta och driva bankverksamhet, villkoren for ut-
ovande av etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla
tjanster, samt faststallandet av tillsynsprinciperna och de beho-
riga myndigheterna. Nya inslag i detta direktiv dr:

— Forbittrad styrning: Genom forslaget stirker man kraven
betriffande arrangemang och processer for foretagsstyrning,
och man infor nya regler for att gora styrelsernas riskover-
vakning mer effektiv, hoja riskhanteringsfunktionens status
och se till att tillsynsmyndigheterna bedriver en effektiv
overvakning av riskhanteringen.

— Pafoljder: Om institut bryter mot EU:s krav kommer forsla-
get att utgora en garanti for att alla tillsynsmyndigheter kan
utdoma pafoljder som har en verkligt avskrackande verkan,
men som dessutom ir effektiva och proportionerliga - t.ex.
administrativa boter som kan uppga till 10 % av ett instituts
arliga omsittning, eller tillfalliga forbud som &laggs medlem-
marna i institutens styrelse.

— Kapitalbuffertar: Genom forslaget infors tva kapitalbuffertar,
utover minimikapitalkraven: en kapitalbevarande buffert,
som 4r identisk for alla banker i EU, och en konjunkturut-
jamnande kapitalbuffert som ska faststillas pa nationell niva.

— Utokad tillsyn: Kommissionen foreslar att man ska skarpa
tillsynssystemet och kriva att ett tillsynsprogram utifran en
riskbedomning utarbetas varje ar for varje Gvervakat institut,
att tillsynsutredningar sker pé plats i storre omfattning och
mer systematiskt, att robustare standarder faststills, och att
mer ingripande och framtidsorienterade tillsynsbedomningar
gors.

3.5  Sist men inte minst kommer forslaget att ha till syfte att
s& langt mojligt minska kreditinstitutens beroende av externa
kreditbetyg genom att: a) kriva att alla bankers investerings-
beslut inte bara ska grunda sig pd kreditbetygen utan ocksd
pa deras interna kreditvirdering, och b) krdva att banker med
ett betydande antal exponeringar i en viss portf6lj ska utveckla
interna betyg for den aktuella portfoljen i stillet for att forlita
sig pd externa betyg vid berdkningen av sina kapitalkrav.

3.6 Kommissionen riknar med att:

— Forslaget kommer att innebira att de stora kreditinstitutens
tillgdngar som &sitts en riskvikt 6kar med 24,5 %, och att de
for de smd kreditinstitutens del okar med 4,1 %.

— Kravet pd ny kapitalanskaffning, till foljd av de nya kraven
och den kapitalbevarande bufferten, beriknas uppga till 84
miljarder euro fram till 2015 och 460 miljarder euro fram
till 2019.

4. EESK:s synpunkter

4.1  Direktivet har inte remitterats till EESK f6r yttrande. Med
tvd undantag begransar sig darfor kommitténs yttrande till for-
ordningen.

4.2 Tillsynskravdirektivet (IV) utgor ett stort steg framdt nar
det giller kapitalkraven. Det kommer att innebdra en visentlig
hojning av tillsynskraven, utgora en garanti for att det lagstad-
gade kapitalet verkligen kan ticka forluster, samt verka hind-
rande péd vissa av de riskabla aktiviteter for vilka det kravdes
alldeles for lite kapital inom det system som tillimpades fore
krisen. Mer generellt har bdde den nuvarande krisen och tidigare
kriser visat att en brist pd hogkvalitativt kapital och likviditet
medfor stora ekonomiska kostnader f6r samhillet nar bankerna
drabbas av problem. Det ar viktigt att komma till rdtta med
detta. EESK stoder det generella syftet med forordningen, men
har samtidigt ett antal reservationer som vi redogér detaljerat
for i detta yttrande.

4.3 Banker mdste ha tillrickliga likvida tillgingar, si att de
kan hantera de likviditetsproblem de riskerar att drabbas av utan
att behova begira offentligt stod. Endast i extrema situationer
bor centralbanken overviga att trida in som langivare i sista
hand. Likviditetstickningsgraden ar darfor ett anvdndbart instru-
ment. Bankerna méste ocksd begrinsa loptidsobalanserna i sina
balansrikningar. Att finansiera mycket langfristiga tillgdngar
med mycket kortfristiga skulder medfor risker inte bara for
den berorda banken, utan ocksd for ekonomin 6verlag. Darfor
stoder EESK forslaget om att utarbeta och inféra en nettofinan-
sieringskvot vid lamplig tidpunkt.

4.4 Likvdl kommer likviditetskraven att behova kalibreras
ytterst noggrant s att de inte far allvarliga negativa konsekven-
ser for bankernas verksamhet. EESK vilkomnar att forslagen ger
den flexibilitet som behovs for att man ska kunna justera netto-
finansieringskvoten och likviditetstickningsgraden allt eftersom
tillsynsmyndigheterna far storre kunskaper om deras inverkan.
Bankernas verksamhet har traditionellt sett byggt pa 16ptids-
transformering, det vill sdga att man lanar pa kort sikt och lanar
ut pa lang sikt. Om man infor alltfor langtgdende begransningar
pa detta omradde kommer ekonomin att paverkas negativt. EESK
stiller sig tveksam till tanken pd loptidsmatchning av bankers
balansrakningar.

4.5  Finanssystemets sitt att fungera priglas av en naturlig
konjunkturforstarkande effekt. Risker brukar i allminhet under-
virderas i tider av ekonomisk tillvixt och Gvervirderas i kris-
tider. Den kris som f6ljde pd Lehman Brothers kollaps visar
dock hur extrema vixlingarna kan bli. Utéver férordningens
kapital- och likviditetskrav kommer man genom direktivet
ocksd att inféra en ny kapitalbevarande buffert och en



6.3.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 68/43

konjunkturutjgmnande buffert. EESK vilkomnar detta initiativ.
Resultatet bor bli en bittre langsiktig stabilitet, vilket i sin tur
bor frimja den ekonomiska tillvaxten.

4.5.1  Trots detta kan en tillimpning av Baselbestimmelserna
pd alla banker, systemisk eller ¢j, komma att sitta sirskild press
pd de mindre, lokala bankerna. Kommittén uppmanar kommis-
sionen, Europeiska bankmyndigheten och medlemsstaternas till-
synsmyndigheter att se till att de kapitalbuffertar som ar avsedda
for de mindre bankerna anpassas till dessa bankers affirsmodel-
ler.

4.6  Berdkningen av kapitalkraven 4r beroende av de redovis-
ningsregler som tillimpas. Vid sin granskning av de lagstadgade
revisorernas roll under finanskrisen konstaterade det brittiska
overhuset att anvdndningen av IFRS-standarder var ett bety-
dande hinder for sanningsenligheten i bankernas balansrdkning-
ar. De senaste médnaderna har det framgdtt att bankerna i en
eller flera medlemsstater inte har tagit med den marknadsrela-
terade statsskulden i rapporterna till aktiedgarna, vilket har lett
till en inkonsekvent tillimpning av IFRS-standarderna. Eftersom
[FRS ir ett principbaserat system uppmanar EESK kommissio-
nen att samarbeta med de myndigheter som ansvarar f6r redo-
visningsnormerna, revisorskdren och medlemsstaternas tillsyns-
myndigheter for att se till att de harmoniserade kapitalkravs-
bestimmelserna underbyggs av harmoniserade och korrekta re-
visionsforfaranden. Esma (Europeiska virdepappers- och mark-
nadsmyndigheten) bor spela en viktig samordnande roll i denna
process. Detta dr en avgorande forutsittning for att den nya
tillsynsramen ska kunna genomféras pa ett harmoniserat sitt.

4.7  Kommissionen kommer naturligtvis att utgd fran att
framgangen for tillsynskravdirektivet (IV) kommer att bedomas
med hinsyn till hur de nya kapital- och likviditetssystemen
reagerar pa framtida finanskriser. EESK dr medveten om omfatt-
ningen av den ekonomiska kris som nu rdder inom EU, och ir
darfér médn om att ingenting i det nya systemet ska begransa
ekonomins tillgdng till krediter eller flodet av exportkrediter och
handelsfinansiering. Om bankerna bara kan nd de faststillda
kapital- och likviditetskvoterna genom att krympa sina balans-
rakningar och begrinsa krediterna mdste foérordningen ses som
ett misslyckande. Ett sidant misslyckande vore oacceptabelt.
Kommittén ldter sig inte overtygas av den konsekvensbedom-
ning som redan har gjorts och efterlyser en mer utforlig be-
domning. EESK foreslar att kredittillgdngen bor overvakas kon-
tinuerligt (eventuellt av ett observatorium under medverkan av
EESK) fram till dess att tidsplanen for tillsynskravdirektivet (IV)
har 16pt ut (2019) och Europa 2020-strategin (som mdste bygga
pa bankstod) har fullfoljts.

4.8 Aven om det finns full forstdelse for syftet med maximal
harmonisering kan den ekonomiska krisen och kreditflodet

krava finjusteringar av bade kvoter och tidsplaner om prestan-
dan och aterhdmtningen i varje medlemsstats ekonomi ska op-
timeras under de kommande &ren.

4.9  Kravet for det totala kapitalet ar enligt forslaget till for-
ordning 8 %. Av detta dr kravet for kdrnprimérkapital 4,5 %,
kompletterande primérkapital (Tier 2-kapital) 1,5 % och sekun-
dirkapital (Tier 2-kapital) 2 %. Dessutom &r konserveringsbuf-
ferten for kapital 2,5 % kdrnprimarkapital. Nar alla fordndringar
har genomforts, vilket ska ske senast 2019, ir det totala kapital
som krivs plus konserveringsbuffert 10,5 %. Forordningen in-
nebdr krav pd maximal harmonisering, dvs. samma strikta ka-
pitalkrav i hela Europeiska unionen via ett verkligt enhetligt
regelverk. Olampliga och daligt samordnade stringare krav i
enskilda medlemsstater skulle kunna leda till att underliggande
exponering och risk overflyttas till oreglerade “skuggbanker”
eller frdn en medlemsstat till en annan. Det dr mojligt att vissa
medlemsstater som har for avsikt att foresld hogre procentsatser
kommer att vilja att revidera denna stdndpunkt innan forord-
ningen har firdigstillts. EESK skulle motsitta sig ett sddant
forfarande om det skulle inverka negativt pd sméd banker och/
eller smd och medelstora foretags krediter.

410  Baseloverenskommelsen har utformats for internatio-
nellt verksamma banker. EU ser till att kapitalkravsdirektivet
ska tillimpas pd alla kreditinstitut i EU. Genom Baselregelverket
begransas definitionen av kidrnprimarkapital (Tier 1-kapital) till i
stort sett enbart aktiekapital och innehdllna vinstmedel. Detta
skulle kunna utgora ett problem for andra foretag dn aktiefore-
tag, t.ex. kooperativ, msesidiga bolag och sparbanker, i Europa.
[ artikel 25 i kapitalkravsdirektiv III faststills att dessa institut
behover ett annat synsitt nir det giller kdrnkapital. Det dr av
storsta vikt att de slutliga bestimmelserna i forordningen passar
ocksé dessa instituts alternativa affirsmodeller.

411  Aven om detta yttrande inte innefattar direktivet anser
EESK att kommittén mdste kommentera forslaget att minska
kreditinstitutens beroende av kreditbetyg (se punkt 3.5 ovan).
[ sitt yttrande frdn maj 2009 (%) om férordningen om kredit-
virderingsinstitut uppmanade EESK EU-lagstiftarna att inte ligga
alltfor stor vikt vid kreditbetygen, sarskilt mot bakgrund av den
senaste tidens erfarenheter av sikerheter i pantritter, dér kredit-
betygen har visat sig vara vdrdelosa. EESK vdlkomnar darfor det
nuvarande forslaget, dven om det gor det mojligt att fortsatt-
ningsvis anvinda externa kreditbetyg, eftersom det innebar krav
pd medlemsstaterna att se till att de reglerade instituten inte
enbart eller per automatik 4r beroende av externa kreditbetyg
och att de har interna metoder for att bedoma kreditvirdighe-
ten. Det innebir ocksd att institutens interna metoder ska till-
lampas i de fall da de foreskriver striktare kapitalkrav dn vad det
externa kreditbetyget kriver.

(&) EUT C 54, 19.2.2011, s. 37-41.
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412 Ett sdrskilt problem som har framkommit under stats-
skuldkrisen ar det tydliga beviset pa att statsskulder uppenbar-
ligen inte &r riskfria, i motsats till vad som hivdas i riktlinjerna i
saval avtalet som raden av kapitalkravsdirektiv. Det hir 4r en
viktig kvalitetsbrist i forordningens kapitalkrav med langtgdende
dterverkningar pd banker som pa grund av bestimmelserna inte
har haft mycket annat val dn att kopa upp statsskulder. Den
mekanistiska tillimpningen av riskfrihetsvirderingen maste
overvigas pd nytt av lagstiftarna och bankerna mdste se Gver
sina interna riskprocedurer

4.13  EESK accepterar att férordningen bibehaller kapitalkra-
ven for lan till smd och medelstora foretag pd 75 % av normen,
men stéller sig tveksam till att detta kommer att vara tillrackligt
i det rddande klimatet. Kommittén anser att en central friga for
smaféretagen dr bankernas riskbenagenhet. Tidigare har ban-
kerna varit beredda att stilla upp som partner for lovande
smd och medelstora foretag och stodja deras tillvixt. De kon-
kurser som orsakats av finanskrisen och den allmidnna svaghe-
ten i bankernas balansrikningar har gjort bankerna allt mindre
riskbendgna. For att mildra denna ovilja att ta risker rekom-
menderar EESK darfor att kvoten sinks till 50 % for smd och
medelstora foretag. Kommittén har fitt information om att
kommissionen planerar att granska frdgan ytterligare.

4.14 Mot bakgrund av detta vill EESK uppmana kommissio-
nen att underldtta vidareutvecklingen av etisk bankverksamhet
och "participatory banking”. Denna typ av bankverksamhet har
overlevt den prévning som finanskrisen utgjorde, och dven om
den inte var immun mot krisens effekter har den visat prov pa
sin aterhdmtningsformédga och sitt virde. Med tanke pd det
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tryck som banksystemet stir under kan det utgéra dnnu en
vérdefull killa till kredit for de smd och medelstora foretagens
del. Ddrfor vill EESK uppmana kommissionen att utarbeta ett
direktiv om etisk bankverksamhet och “participatory banking”,
sdsom EESK redan har foreslagit i ett av sina tidigare yttran-

den. (%)

4.15  Sammanlagt innebar kapitalkravsdirektiven II, III och IV
en stor borda for bankverksamheten genom att regleringsbor-
dan och efterlevandekostnaderna 6kar samtidigt som avkast-
ningen pd kapital och den langsiktiga l6nsamheten minskar.
Mot bakgrund av banksektorns roll i den senaste krisen och
bankernas obegripliga ersittningsstrukturer kommer de flesta
EU-medborgare att kidnna att banksektorn nu far vad den for-
tjanar. Samtidigt maste EESK framféra en varning: For att EU
ska ma vil méste bankerna md vil. Om de ska tillhandahalla
krediter maste de vara 16nsamma. Olyckligtvis ar EU:s banker
for nirvarande inte i god form: Det dr svdrt att avgéra hur
mycket mer skada statsskuldkrisen kommer att orsaka i fram-
tiden pd EU-bankernas balansrikningar och langsiktiga 16nsam-

het.

4.16  Under dessa omstindigheter kommer den slutliga ut-
formningen och det dirpd foljande genomforandet av kapital-
kravsdirektiv IV-paketet att vara av avgorande betydelse for pro-
jektet och i synnerhet bankernas formaga att bdde genomféra
de nodvindiga forandringarna och dterhdmta sig. Som ett resul-
tat av statsskuldkrisen kommer banker i olika delar av EU
eventuellt inte att kunna utvecklas med samma hastighet. Lags-
tiftare och tillsynsorgan maste vara beredda pa detta, dven om
tidtabellen for genomforandet stricker sig fram till 2019.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(%) EUT C 48, 15.2.2011, s. 33.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
administrativt samarbete i friga om punktskatter”

KOM(2011) 730 slutlig — 2011/0330 (CNS)
(2012/C 68/08)

Huvudféredragande: Heidi LOUGHEED

Den 28 november 2011 beslutade ridet att i enlighet med artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till vadets forordning om administrativt samarbete i fraga om punktskatter”

KOM(2011) 730 slutlig — 2011/0330 (CNS).

Den 6 december 2011 gav Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium facksektionen for
Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social sammanhillning i uppdrag att utarbeta ett

yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets braddskande karaktir utsigs Heidi LOUGHEED till huvudforedragande vid Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs 477:e plenarsession den 18-19 januari 2012 (sammantridet den
18 januari 2012). EESK antog féljande yttrande med 138 roster for, 0 roster emot och 10 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder och stiller sig bakom forslaget till ny for-
ordning om administrativt samarbete i friga om punktskatter,
som kommittén anser vara en nodviandig och nyttig uppdate-
ring av de nuvarande reglerna till stod for de nationella forvalt-
ningarnas samarbete i syfte att sakerstilla effektiv skatteuppbord
och bekdmpa punktskattebedragerier.

2. Motivering

2.1  Skatt i form av punktskatt tas ut pa tre produktkatego-
rier i EU: alkohol och alkoholhaltiga drycker, tobaksvaror och
energiprodukter. Dessa punktskatter spelar en viktig roll nir det
giller att forsoka paverka allmidnhetens beteende och for med-
lemsstaternas och EU:s offentliga finanser (!).

2.2 Av flera skil, bl.a. mojligheterna att gora stora vinster pa
ganska begrinsad verksambhet, har antalet bedragerier (sdrskilt i
frdga om tobak och alkohol) varit mycket hogt i EU. Detta var
anledningen till att hognivigruppen for bedragerier inom to-
baks- och alkoholsektorerna inrittades (%), och dess rekommen-
dationer for kampen mot bedrigerier fick stod av Ekofinrddet i
maj 1998. Ett antal rekommendationer gjordes, men den mest
() Det beriknas att 307 miljarder euro drligen (for 2010) tas ut i EU i
form av punktskatter och liknande avgifter. Av detta stdr alkohol
och alkoholhaltiga drycker fér 22 miljarder euro, energiprodukter
for 207 miljarder euro och tobaksvaror for 77 miljarder euro. Siff-
rorna ér totalsiffror som berdknats med utgdngspunkt i kommissio-
nens separata punktskattetabeller for alkoholhaltiga drycker, ener-
giprodukter och el samt tobaksvaror. Tabellerna finns pd webbsidan
for GD Skatter och tullar: http://ec.europa.eu/taxation_customs/
taxation/excise_duties/index_en.htm.

Hognivagruppen beriknade vid den tidpunkten att bedragerierna for
ar 1996 uppgick till 3,3 miljarder ECU inom tobakssektorn och 1,5
miljarder ECU inomalkoholsektorn.

—_
-

grundliggande och langsiktiga rekommendationen var att EU
borde inritta ett helt datoriserat "system for kontroller av for-
flyttningar av punktskattepliktiga varor”.

2.3 Foljden blev att EU successivt under manga ar har ut-
vecklat och infort ett nytt, modernt system for 6vervakning av
forflyttningar av punktskattepliktiga varor pd inre marknaden,
“Excise Movement and Control System” (EMCS).

3. Systemet for forflyttning och kontroll av punktskatte-
pliktiga varor (EMCS)

3.1  Systemet for forflyttning och kontroll av punktskatteplik-
tiga varor (EMCS) inrittades genom beslut 1152/2003EG. In-
rittandet har inneburit ett avsevirt arbete som omfattat Euro-
peiska kommissionen, medlemsstaternas behoriga myndigheter
och aktorer pd punktskatteomradet, som alla har gatt igenom de
olika utvecklingsfaserna i syfte att ersitta det i huvudsak pap-
persbaserade systemet, som var ganska arbetskravande for alla
inblandade parter, med ett datoriserat elektroniskt system som
kommer att vara i stort sett papperslost. Framfor allt skulle det
nya systemet ge behoriga myndigheter mojlighet att spara va-
rornas forflyttningar i “realtid”, och databaserna skulle kunna
sammanstilla information omedelbart, vilket skulle gora det
lattare att gora ingdende analyser och automatiserade riskanaly-
ser.

3.1.1  For de berorda aktérerna skulle den nya automatise-
ringen paskynda de nddvindiga administrativa forfarandena (alla
forflyttningar &tfoljs nu av ett elektroniskt administrativt doku-
ment som ersitter pappersdokumenten). Man har standardiserat
maénga av de erforderliga dokumenten och det finns mojligheter
att via internet kontrollera potentiella handelspartners legitimi-
tet.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_duties/index_en.htm
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3.1.2  EESK anser att EMCS okar legitimiteten i handeln pd
inre marknaden, och systemet ar ytterligare ett verktyg som
medlemsstaterna kan anvinda for att bekdmpa punktskatte-
bedragerier.

4. Forslag till ridets forordning om administrativt sam-
arbete i friga om punktskatter

4.1  Forslaget ar en av de sista "bitarna i pusslet” innan sy-
stemet kan anvindas fullt ut. Forslaget ersitter den befintliga
forordningen om administrativt samarbete i frdga om punkt-
skatter (forordning 2073/2004) och beaktar den modernisering
som nu 4ar ndstan fullbordad och som ger medlemsstaternas
forvaltningar mojlighet att dra nytta av systemet i sitt samarbete
med varandra. Darigenom férbittras deras samordningskapacitet
sé att effekten blir storsta mojliga.

4.2 EESK stiller sig bakom och stoder utvidgningen av till-
lampningsomradet i forslaget sd att det omfattar samarbete i
fraga om efterlevnaden av punktskattelagstiftningen, inte bara
berikning av punktskattenivin. Kommittén anser att detta ar ett
virdefullt steg i kampen mot bedrigerier och for att stirka inre
marknaden och den tilltro allménheten har till den.

4.3 Av forklarliga skidl utgors forslaget till stora delar av
rittsliga bestimmelser om hur det administrativa samarbetet
bor ske inom det nya systemet. EESK anser att forslaget innebir
en vilbalanserad strategi som ger medlemsstaterna mojlighet att
dra nytta av de inneboende fordelarna i det nya systemet sam-
tidigt som den administrativa bordan inte 6kas for myndighe-
terna eller for operatorerna.

4.3.1  Kommittén anser ocksa att forslaget innehéller en tyd-
lig beskrivning av alla aktorers rattigheter och ansvar, inte minst
de nationella myndigheternas, och att de forfaranden och tids-
granser som foreslds ar bade tillrickligt ambitiosa for att siker-
stilla ganska snabb reaktionstid och lattillgingliga for alla. EESK
ar darfor intresserad av innehallet i den genomférandeakt som
for nidrvarande haller pd att utarbetas och som i detalj ska
faststdlla vilka informationskategorier som kan beroras av an-
tingen obligatoriskt eller frivilligt utbyte inom ramen for "auto-
matiskt” utbyte.

4.4 Det mesta av det som dr nytt i forslaget ar direkt kopplat
till moderniseringen av systemet och de nya mojligheter som
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skapas genom att man forbattrar samarbetet mellan administra-
tioner. EESK stoder helt kommissionen och medlemsstaterna
och anser att de bor anvinda det forstirkta systemet pa bista
mojliga sitt for att effektivisera bedomning och uppbord av
skatt och uppticka och bekdmpa bedrigerier, sirskilt genom
att forbattra det administrativa samarbetet mellan medlemssta-
ter.

4.4.1 Kommittén hoppas i det sammanhanget att det nya
systemet kommer att forbittra kvaliteten i automatrapporterna
sd att medlemsstaterna snabbare kan rikta in sig pd proble-
matisk verksamhet. I forslaget infors ett uppfoljningssystem,
vilket ar sdrskilt fordelaktigt och bor gora det mojligt att
granska och fortlopande forbattra kvaliteten och anvindbarhe-
ten i den information som dr foremdl for utbyte.

4.5  Kommittén instimmer i att man i forslaget behover ange
en rattslig grund for insamling av uppgifter i register over en-
skilda forflyttningar och medlemsstaternas anvindning av sé-
dana uppgifter i analyser, men anser att man bor vara forsiktig
med dessa uppgifter. EESK vill erinra om att myndigheterna bor
se till att sddan information anvinds pd ett proportionerligt sitt.

4.6 EESK anser att kommissionen i forslaget pa ett korrekt
sdtt beskriver ansvarsfordelningen pd punktskatteomrddet och i
fraga om EMCS: Europeiska kommissionen ansvarar for meka-
nismen och underhéllet av sjilva systemet, och medlemsstaterna
for informationen i systemet, informationsutbytet och naturligt-
vis upptickt av och dtgirder mot bedrigerier.

4.7 Kommittén anser att det ar till stor nytta att bestimmel-
serna om punktskatter genom forslaget anpassas till de dndrade
EU-bestimmelserna om administrativt samarbete i friga om
mervirdesskatt och direkt beskattning. EESK stoder alla dessa
insatser for att forbattra kommunikation och samarbete mellan
nationella beskattnings-, avgifts-, punktskatte- och tullmyndig-
heter, och anser att detta i slutindan kommer att forbattra inre
marknaden.

4.8  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ser sir-
skilt positivt pd att forslaget innehéller en rittslig grund for
tjansten SEED-on-Europa, som gor det mojligt for ekonomiska
aktorer att snabbt kontrollera trovirdigheten hos deras handels-
partner.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets
och rddets forordning om upprittande av en flerdrig plan for laxbestindet i Ostersjén och det fiske
som utnyttjar det bestindet”

KOM(2011) 470 slutlig — 2011/0206 COD
(2012/C 68/09)
Foredragande: Seppo KALLIO

Den 13 september 2011 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 43.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om upprdttande av en flerdrig plan for laxbestdndet i Ostersjon
och det fiske som utnyttjar det bestdndet”

KOM(2011) 470 slutlig - 2011/0206 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 december 2011.

Vid sin 477:e plenarsession den 18-19 januari 2012 (sammantradet den 18 januari 2012) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 169 roster for, 4 roster emot och 9 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar och stoder malen i den flerdriga planen for laxbestandet,
som syftar till ett hdllbart utnyttjande av alla laxbestdnd i Os-
tersjon samt till genetisk integritet och mangfald. Den tidsplan
som stills upp dr emellertid i dagslaget orealistisk i friga om de
svaga laxbestinden i sodra Ostersjon.

1.2 EESK anser att fiskebegransningarna madste gilla laxens
hela livscykel och alla typer av fiske. For att man ska kunna
forstirka svaga laxbestand kravs det utéver fiskebegransningar
aven en istdndsdttning av laxens fortplantningsomraden. EESK
anser att det inte dr lampligt att faststilla totala tillitna fingst-
maéngder for dlvar, eftersom detta administrativt sett ar mycket
betungande och eftersom overvakningen skulle innebira omfat-
tande extra kostnader. Huvudansvaret for regleringen och kont-
rollen av det fiske som sker i en medlemsstats inre vatten bor
innehas av medlemsstaten i frdga. Europeiska kommissionen
bor folja genomforandet av de nationella kontrollprogrammen
pa basis av medlemsstaternas rapporter.

1.3 EESK stiller sig bakom forslaget om att forordningen
aven ska tillimpas pd fartyg som erbjuder olika tjanster, s.k.
tjdnstefartyg. En stor del av den sammanlagda laxfingsten
fangas emellertid vid fritidsfiske, som inte omfattas av planen.
Aven regleringen och kontrollen av fritidsfisket bor ske pd na-
tionell nivd och foljas upp via rapporter som medlemsstaterna
lamnar till kommissionen.

1.4  Med tanke pa fiskets fortlevnad anser EESK att det ar
viktigt att fiskekvoterna och fiskebegransningarna gradvis dndras
sd att de motsvarar den nivd for fiskedodlighet som stillts upp
som mal. Regleringen av laxfisket till havs bor i framtiden
grunda sig pd de tekniska bestimmelser om fiskesdsonger och

tangstredskap som faststillts for att skydda uttryckligen svaga
laxbestind och inte pd den totala tillitna fingstmingden for
flera olika laxbestind.

1.5  Kommittén vill inte att man forbjuder utsittning av lax i
kompensationssyfte utan att det finns starka vetenskapliga bevis
for att detta ar skadligt. Man bor Gvervaka kvaliteten pd smolt
som sitts ut. EESK foresldr att man minskar den genetiska risk
som utsittning medfor genom att vid produktionen av smolt
for utsittning anvinda vilda honlaxar som arligen fingas in.

1.6  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
det dr nodvindigt att kontrollera laxfisket pd ett lampligt och
effektivt sitt, och foresldr att kontrollresurserna sd fort som
mojligt koncentreras till kontrollen av laxfisket. I stillet for att
infora nya varaktiga kontrollkrav anser EESK att man i forsta
hand i medlemsstaterna pa ett effektivt sitt bor genomféra den
kontrollagstiftning som har utvecklats kraftigt under de senaste
dren. EESK forvintar sig en mer ingdende utredning av den
omfattande felrapportering av laxfingsten som forekommer en-
ligt Internationella havsforskningsridet (ICES).

1.7 Kommittén betonar att aktuell laxforskning av hog kva-
litet ar av stor betydelse for ett framgangsrikt genomférande av
den flerdriga planen for laxbestindet. Endast med hjilp av till-
rickligt pdlitlig information kan man se till att tillrackliga at-
girder vidtas for att skydda och forstirka laxbestdnden samt att
de utnyttjas pd ett hallbart sitt. Utover pélitlig statistik om
fangsterna behovs det ocksd ytterligare information om de fak-
torer som orsakar laxdodligheten till havs.

1.8 Kommittén anser att forslaget till forordning kommer att
fd negativa konsekvenser for sysselsittningen pd omrddena
kommersiellt fiske, bearbetning av och handel med fisk, red-
skapstillverkning, turismfiske och vattenbruk. Konsekvenserna
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kommer att variera mellan olika medlemsstater och dven regio-
nalt inom linderna. EESK férutsitter att man minimerar de
negativa konsekvenser som genomférandet av dtgirder i enlig-
het med forslaget till forordning kommer att medféra for sys-
selsdttningen, samt att dessa konsekvenser beaktas pa ett over-
gripande sitt da medel beviljas ur EU:s strukturfonder och vid
den framtida reformen av den gemensamma fiskeripolitiken.
Kommittén framhéller att mojligheterna att utnyttja EU:s struk-
turfonder méste utokas och effektiviseras for att man ska kunna
forstarka laxbestdndet pd ett hallbart sitt och forbittra syssel-
sdttningen inom fiskeriniringen i Ostersjon.

2. Inledning

2.1  Laxbestdnden i Ostersjon har tidigare reglerats med hjilp
av nationella fiskebegransningar, tekniska bestimmelser om
fiske som angetts i en rddsférordning samt drligen faststillda
fiskekvoter (TAC). Fram till &r 2006 faststilldes kvoterna av
Internationella fiskerikommissionen for Ostersjon (IBSFC). Alla
atgdrder som ror laxbestdnden samordnades fram till ar 2010 i
IBSFC:s handlingsplan fér Ostersjolaxen (Salmon Action Plan).

2.2 Sedan 2006 har EU-medlemsstaternas fngstkvoter for
Ostersjon 4rligen faststillts i en rddsforordning. Kommissionen
utformar forslaget till férordning med utgdngspunkt i rdd fran
Internationella havsforskningsrddet (ICES) och den vetenskapli-
ga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen
(STECP).

2.3 De kvoter som man enats om inom EU fordelas direfter
mellan medlemsstaterna inom ramen for vad som kallas relativ
stabilitet. Detta innebir att de olika medlemsstaternas relativa
andelar av kvoterna forblir desamma ar efter ar, dven om kvo-
ternas storlek varierar.

2.4 Av lander utanfor EU ar det endast Ryssland som bedri-
ver fiske i Ostersjon. EU och Ryssland diskuterar tillstdndet for
fiskbestdnden i Ostersjon och méjligheterna till fiske vid sepa-
rata, internationella forhandlingar. Tills vidare tillimpas ingen
formell metod motsvarande den som tillimpas inom Internatio-
nella fiskerikommissionen fér Ostersjon di man fordelar fisk-
ekvoterna mellan EU och Ryssland.

2.5  Ostersjons kommersiella laxkvot dr uppdelad i tvd delar:
kvoten Huvudbassingen och Bottniska viken (ICES 22-31) och
kvoten Finska viken (ICES 32). I praktiken har kvoten inte
begransat laxfisket pd flera dr. Av den sammanlagda kvoten
pd 309 665 laxar for Ostersipn & 2010 fingades endast
150 092 laxar, dvs. 48,5 %. Utnyttjandeprocenten varierade
mellan 2,8 och 84,9 % mellan de olika linderna. Férutom kom-
mersiella fiskare fingar dven fritidsfiskare lax till havs, i dlvmyn-
ningarna och i dlvarna. Fritidsfiskarna stir for 20-30 % av all
fisk som fingas i Ostersjdomridet medan de stir for nistan
halften av fingsten langs kusterna och i dlvarna. Fritidsfiskarnas
laxfdngst riknas inte in i fiskekvoten.

2.6 Tillstdindet for de stora laxilvarna i norr forbattrades
betydligt i mitten av 1990-talet till foljd av de nationella tids-
begransningar for kustfisket som faststdlldes av Finland och

Sverige. Produktionen av smolt i dessa alvar har didrefter hallit
en betydligt hogre nivd och legat nira dlvarnas potentiella pro-
duktionskapacitet och den maximala produktionsnivd som
stillts som maél i planen. Laxfisket i Ostersjon dr i stor utstrick-
ning beroende av produktionen i dessa vilmédende nordliga lax-
dlvar.

2.7 Smoltproduktionen i laxdlvarna i mellersta och sodra
Ostersjoomradet har forblivit 1dg trots de atgirder som hittills
vidtagits. Det laxfiske som riktar sig mot blandbestindet i Os-
tersjons huvudbassing minskade klart dd fiske med drivgarn
forbjods ar 2008. T och med att fisket med drivande langrevar
okat har emellertid ocksd laxfisket i huvudbassingen okat pd

nytt.

2.8  Trots att produktionen av smolt har okat avsevirt har
storleken pd det laxbestdnd som kan fiskas inte okat i motsva-
rande grad. Det kravs ytterligare forskningsuppgifter om de
faktorer som orsakar laxdodligheten till havs.

2.9  Da Internationella havsforskningsrddet (ICES) uttalade sig
om fiskemojligheterna dr 2012 ansdg det att en stor del av den
lax som fingas med ldngrevar i Ostersjon felaktigt rapporteras
som oOring.

2.10  Internationella havsforskningsrddet har uttryckt oro
over tillstdndet betriffande laxbestindet i Ostersjon och den
genetiska méngfalden. Ocksd kommissionen for skydd av Os-
tersjons marina miljé (Helcom) har fist uppmarksamheten vid
tillstdndet for laxbestdnden i Ostersjon.

2.11  Laxfisket dr av stor socioekonomisk betydelse for fis-
kesamhillena lings kusterna. Den senaste uppskattningen av
antalet laxfiskare i Ostersjon ir frén &r 2007, d& Europeiska
kommissionen bedémde att det totala antalet kommersiella lax-
fiskare uppgick till cirka 400 personer, varav 340 fiskade lings
kusterna. Internationella havsforskningsradets s.k. laxarbets-
grupp bedomde &r 2010 att det totala antalet fartyg som bedrev
laxfiske pd Oppet hav uppgick till 141, alltsd betydligt fler 4n
enligt uppskattningen ar 2007. Laxfisket sysselsitter forutom
kommersiella fiskare ett minst lika stort antal personer inom
fisketurismen. Man har bedomt att det kommersiella laxfisket
och fritidsfisket i Bottniska viken sysselsitter lika ménga perso-
ner. Laxfisket sysselsitter ocksd indirekt ett stort antal personer
inom bearbetningen och handeln med fiske samt inom indu-
strin for fiskeredskap. Produktionen av smolt for att uppritt-
hélla laxfisket och laxbestdnden dr ocksd en viktig arbetsgivare
pa lokal niva.

3. Kommissionens forslag

3.1 Den 12 augusti 2011 offentliggjorde Europeiska kom-
missionen sitt forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om upprittande av en flerdrig plan for laxbestdndet i
Ostersjon och det fiske som utnyttjar det bestdndet (KOM(2011)
470 slutlig).
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3.2 Avsikten dr att forvaltningsplanen for laxbestnden i Os-
tersjon ska tillimpas pd det kommersiella fisket i Ostersjon och
i de dlvar som utmynnar i Ostersjon. Planen ska ocks tillimpas
pa foretag som sysslar med fiskeguidning da de erbjuder tjanster
for fritidsfiske i Ostersjon. 1 forslaget ges méjlighet att under
vissa forutsittningar reglera fisket i dlvarna med hjilp av EU-
bestimmelser. Forslaget giller ocksd utsittning av lax.

3.3 Det huvudsakliga syftet med forslaget ir att sikerstilla
att laxbestdndet i Ostersjon utnyttjas pa ett héllbart sitt i enlig-
het med principen om maximal héllbar avkastning, samt att
laxbestdndets genetiska integritet och mangfald bevaras.

3.4 For de vilda laxbestinden i Ostersjon faststills separata
mal for varje dlv, som dr 75 % av den aktuella laxidlvens upp-
skattade potentiella kapacitet for smoltproduktion. Beroende pé
laxdlvarnas nuvarande tillstind bor malet nds inom fem till tio
ar efter det att forordningen trtt i kraft.

3.5  Nar det giller de vilda laxbestanden foreslds en obligato-
risk reglering av TAC-nivan for varje dlv. Medlemsstaterna ska
ansvara for denna reglering, och bor pé basis av vetenskapliga
ron faststdlla storsta tillitna fiskedodlighet och motsvarande
TAC-nivd for varje alv.

3.6  Kommissionen ska vart tredje r bedoma ovan nimnda
atgirder som ska vidtas av medlemsstaterna och deras forenlig-
het med maluppfyllelsen. Om en medlemsstat inte offentliggor
uppgifterna eller om en medlemsstats dtgdrder inte motsvarar
mélen, ska kommissionen kunna dndra de fiskedodlighetsnivder
och/eller TAC-nivder som medlemsstaten faststillt f6r vildlax-
dlvar eller forbjuda laxfiske i de berorda dlvarna.

3.7 For alla laxbestdnd i Ostersjon foreslds ett gemensamt
virde for fiskedodligheten till havs. Detta virde foreslds vara
0,1. En niva for fiskedodlighet pa 0,1 skulle innebdra att man
arligen far fiska ca 10 % av de laxar som ér foremél for fiske. D4
man darligen faststiller TAC-nivin mdste den vara sddan att
maximinivéan for fiskedodlighet pd 0,1 inte overskrids. Kommis-
sionen kan dndra nivdn for fiskedodligheten till havs om det
sker forandringar i forhédllandena som kan dventyra maluppfyl-
lelsen.

3.8 Laxar som fingas av tjdnstefartyg bor riknas in i en
medlemsstats nationella laxkvot.

3.9  Medlemsstaterna bor faststilla dlvspecifika tekniska fis-
kebestimmelser for sddana svaga vildlaxbestind som inte har
ndtt malet om 50 % av vildlaxdlvens kapacitet for smoltproduk-
tion. Bestimmelserna bor faststillas inom tvd dr efter det att
forordningen tratt i kraft. Medlemsstaterna kan sjilva vilja och
besluta om dessa tekniska fiskebestimmelser (t.ex. redskaps-
restriktioner och fredningstider/-omréden).

3.10  Kommissionen bedomer vart tredje ar de tekniska fis-
kebestimmelser som faststillts av medlemsstaterna. Om en
medlemsstat inte faststiller ndgra bestimmelser inom den an-
givna tiden, inte offentliggdr bestimmelserna eller inte beslutar
om tillrackliga tgdrder med tanke pd de mél som stillts upp for
vildlaxilvarna, fir kommissionen faststilla tekniska fiskebestdm-
melser for varje dlv.

3.11  Aterutsittningen av lax begrinsas till utsittning och
direktutsittning. Med utsittning avses utsittning i vildlaxdlvar
och med direktutsittning utsittning i potentiella laxélvar i syfte
att skapa sjilvforsorjande vilda laxpopulationer.

312 I forslaget foreslds en overgdngsperiod pd sju ar for
utsattning. Efter overgdngsperioden forbjuds alla andra typer
av utsittning dn de som ndmns ovan.

3.13  Forslaget innehéller nya kontrollbestimmelser som
komplement till redan existerande kontrollagstiftning. De nya
kontrollkraven giller fartyg som anvinds for kommersiell fingst
av lax oberoende av fartygets lingd samt tjdnstefartyg.

3.14  Fangsterna bor inspekteras i samband med landningen.
Dessa landningsinspektioner ska omfatta minst 10 % av det
totala antalet landningar.

3.15 Kommissionen foreslar att befogenheterna att anta de-
legerade rattsakter vid behov ska tilldelas kommissionen under
obegransad tid for reglering av laxfisket bade till havs och i
dlvar.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK anser att malen for planen ar bra och bor stodjas.
Forslagets mdl om att nd minst 75 % av den potentiella kapa-
citeten for produktion av vild smolt inom tio ar 4r mycket
ambitiost. P4 basis av bedomningar som gjorts av Internatio-
nella havsforskningsradet (ICES) haller mélet pa att uppnds nar
det giller de stora laxilvarna i norra Ostersjpomradet, men nir
det giller de svaga laxbestinden i soder dr tidsplanen dndd
orealistisk, oberoende av nivan pé fiskebegriansningarna.

42 Som tillimpningsomrdde for foérordningen har angetts
kommersiellt fiske samt fritidsfiske nar fisket utfors av tjans-
tefartyg. Tjanstefartygens betydelse for den totala laxfingsten
ar liten. Den totala laxfingsten vid det fritidsfiske som sker
langs kusterna och i dlvarna och som inte omfattas av foérord-
ningens tillimpningsomrade 4r dock av samma storlek som
fingsten for det kommersiella fisket i omrddet. EESK anser
inte att det dr fornuftigt att for dlvarna endast faststilla en total
tilliten fingstmangd f6r kommersiellt fiske, eftersom det ndstan
uteslutande bedrivs fritidsfiske i dlvarna. EESK anser vidare att
fiskebegransningarna bor gilla laxens hela livscykel och alla
typer av fiske. Medlemsstaten i friga bor ha huvudansvaret
for regleringen av det kommersiella fiske och fritidsfiske som
sker i en medlemsstats inre vatten.
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4.3 1 de forvaltnings- och aterhdmtningsplaner for fiskebe-
stdnd som redan godkints inom EU har man for varje fiskebe-
stand faststillt ett virde for fiskedodligheten som ar optimalt for
bestdndet ifriga med tanke pé ett hillbart utnyttjande. I Osters-
jon dr flera olika laxbestdnd foremal for fiske, och deras bio-
logiska tillstind varierar. Av foérordningen och dess motivering
framgér inte varfor man i forslaget har angett ett enda virde for
fiskedodligheten till havs for alla laxbestdnd i Ostersjon eller hur
man har berdknat detta virde.

4.4  Laxbestinden i norra Ostersjdomréidet r redan nu myc-
ket nira den niva for maximal héllbar avkastning som faststillts
som mal. Om laxkvoten for huvudbassingen och Bottniska
viken sdnks till en nivd dar dven fiskedodligheten for de sydliga
fiskebestanden uppfyller maximal hallbar avkastning, begriansar
man samtidigt i onddan fisket av de nordliga fiskebestdnden.
Regleringen av havsfisket bor darfor i fortsittningen grunda sig
pa tekniska bestimmelser om fiskesdsonger och fangstredskap
som sarskilt kan inriktas pa att skydda svaga laxbestind, i stallet
for pad den totala tillitna fingstmingden for flera olika lax-
bestdnd. Om regleringen av laxfisket dven i fortsdttningen grun-
dar sig pd en drligen faststdlld total tilliten fingstmingd, bor
man ndr det giller laxkvoterna for havsfiske tillimpa samma
successiva sankning av fiskedddligheten till en malnivd som den
som tillimpas i forvaltningsplanerna for andra fiskbestdnd.
Plotsliga stora dndringar i regleringen som gors utan tvingande
skal dr mycket skadliga for fiskerinringen.

4.5  Laxfisket i Ostersjons huvudbassing ér i sin helhet ett
blandfiske som omfattar olika laxbestdnd. Ju nirmare en laxilv
fisket sker, desto bittre kan fisket riktas mot laxbestdndet i den
aktuella dlven. Med tanke pa en forstarkning av de svaga sydliga
laxbestdnden kommer bestimmelser om och kontroll av fiske
med drivande l&ngrevar i Ostersjons huvudbassing att spela en
viktig roll i framtiden. Antalet laxar under minimimdtt som
fingas med langrevar under hostfisket har konstaterats vara
storre dn vid andra typer av fiske, varfér man med hjilp av
tidsmissiga begransningar av langrevsfisket dven skulle kunna
minska antalet laxar som kastas bort. Man bor dnda notera att
laxbestinden i sédra Ostersjon inte har dterhdmtat sig trots en
kraftig minskning av fisket i huvudbassingen. Det hir innebir
att en forstarkning av svaga laxbestind inte enbart forutsitter en
begrinsning av havsfisket till havs utan ocksd en kraftig be-
gransning av fisket i dlvmynningarna och dlvarna samt att lax-
ens fortplantningsomraden istdndsitts sd att den naturliga fort-
plantningen sdkerstills.

4.6 Kommittén dr oroad Gver bedémningarna om felaktiga
rapporter om laxfangster och kraver en ndrmare utredning av
fragan. EESK anser att det ar viktigt att overvaka laxfisket pd ett
lampligt och effektivt sitt. Kommissionens forslag skulle var-
aktigt oka den offentliga sektorns kontrollskyldigheter och med-
fora extra kostnader. Kostnaderna skulle framfor allt orsakas av
andringar i och underhdll av dataprogrammen samt av behovet
att Oka personalresurserna och ovriga resurser for att kunna
kontrollera och undersoka efterlevnaden av bestimmelserna.
EESK forutsitter att kontrollresurserna utokas i méin av mojlig-
het samt att redan existerande resurser koncentreras till kont-
rollen av laxfisket, till dess att den flerdriga planen for laxbestdn-
det har godkints och rapporteringsproblemen anses vara losta.
Nir det giller kontrollen av bestimmelserna om laxfiske anser

EESK att den frimsta atgdrden bor vara att i alla medlemsstater
pa ett effektivt sitt genomfora den kontrollagstiftning som har
utvecklats kraftigt under de senaste dren. Europeiska kommis-
sionen bor folja genomférandet av de nationella kontrollpro-
grammen pé basis av medlemsstaternas rapporter.

4.7  Lax dterutsitts genom utsittning och direktutsittning,
samt pa basis av domstolsbeslut som kompensation for fingst-
forluster som orsakats av vattenkraftens utbyggnad. I och med
forslaget skulle annan aterutsittning av lax dn utsittning och
direktutsittning i potentiella laxalvar upphora sju ar efter det att
forordningen tritt i kraft. Den tidsfrist pd sju dr som foreslas for
att ersitta kompensationsutsittning med andra atgarder ar allt-
for kort, eftersom det bade behovs tid for forandringsprocessen
— som sannolikt kommer att behova behandlas i alla tre ratt-
sinstanser — och for planeringen och genomférandet av alterna-
tiva dtgdrder.

4.8  Forbudet mot kompensationsutsittning motiveras med
att utsattningen ar skadlig for laxbestdndens genetiska mangfald.
Négra vetenskapliga grunder for detta presenteras dock inte. De
fangster som fés tack vare kompensationsutsittning har en obe-
stridlig betydelse for fisket i utsittningsomrddenas dlvmynningar
och langs kusterna, och de skapar ocksd tiotals drsverken inom
foretag som sysslar med vattenbruk lings kusterna. Man bor
dirfor inte forbjuda denna typ av utsittning utan starka veten-
skapliga bevis pa dess skadlighet. EESK anser ocksd att man bor
overvaka kvaliteten pa smolt som sitts ut, och att fettfenorna pd
all smolt som sitts ut bor klippas sd att man i fingsten kan
skilja mellan laxar som forokat sig naturligt och utsatta laxar.
Det genetiska hot som sittfisken innebar kan minimeras genom
att man vid produktionen av smolt i stillet for att anvinda
laxbestdnd som forvaras i anldggningarna alltid nir detta ar
mojligt anvander vilda honlaxar som drligen infingas och som
genomgdtt ett naturligt urval.

4.9  Situationen i Finska viken ger en bra bild av laxutsitt-
ningarnas betydelse. Om laxutsittningarna skulle f6rbjudas i till
exempel Kymmeneilvs utbyggda mynningsomrade skulle detta i
praktiken innebdra ett slut for laxfisket i Finska viken liksom for
det omfattande fritidsfisket nedanfor kraftverken i Kymmeneilv.
Detta fiske dr av mycket stor betydelse for fisketurismen. Situa-
tionen r densamma i flera av &lvarna i Ostersjoomradet.

410  Eftersom forslaget bland annat innebir mindre kvoter
skulle det fd stora ekonomiska konsekvenser for yrkesfiskarna
samt for de ndringsgrenar som 4r beroende av primarproduk-
tionen, bla. bearbetningen och handeln med fiske samt red-
skapstillverkarna. Laxens ldnga vandring, olika typer av fiske
och varierande behov av reglering under vandringens olika ske-
den orsakar variationer i fordelningen av de ekonomiska kon-
sekvenserna bade mellan och inom medlemsstaterna. Eftersom
sdsongen for laxfiske dr kort fingar de flesta laxfiskarna ocksd
andra fiskarter. For de flesta dr laxen d4ndd den ekonomiskt sett
viktigaste fiskarten, och dven smd dndringar i regleringen kan
orsaka betydande forandringar i fiskendringens lonsamhet. Efter-
som forslaget kan leda till att fiskare tvingas upphora med sin
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verksamhet minskar tillgdngen till lax och andra fiskar som
fiskas jamsides med lax for konsumenter, bearbetning och han-
del, vilket okar beroendet av fisk som importeras frén linder
utanfor EU. Aven fisketurismen i dlvarna skulle kunna drabbas
av ekonomiska forluster pd grund av den dtstramade regleringen
av dlvfisket och tillimpningen av totala tillitna fingstmangder i
dlvarna. P4 lingre sikt skulle forslaget dock kunna oka antalet
arbetstillfillen inom fisketurismen i ilvarna dd laxbestdnden
forstarks.

411  Forslaget far ocksd ekonomiska konsekvenser for fore-
tagare som sysslar med vattenbruk. Vattenbruksforetag som
producerar smolt som anvinds vid kompensationsutsittning
sysselsdtter tiotals personer i omrdden med fi andra sysselsitt-
ningsmojligheter. Om vattenbruksforetag blir tvungna att upp-
hora med sin verksamhet pd grund av att kompensationsutsatt-
ningen upphor, forsvagas sysselsittningen i dessa omrdden. I

Bryssel den 18 januari 2012

och med att foretag liggs ner skulle man ocksd forlora de
langvariga erfarenheter och det kunnande som finns i anslut-
ning till vattenbruk.

412 Forordningsforslagets negativa konsekvenser for syssel-
sdttningen bor beaktas vid tillimpningen av EU:s befintliga be-
stimmelser om strukturstod och vid fornyelsen av den gemen-
samma fiskeripolitiken. Mojliga stodformer ir till exempel er-
sattning vid nedldggning av fiskeverksamhet samt investeringar
och utbildning i syfte att ge fiskeverksamheten en ny inriktning.
EESK anser emellertid att ersdttningar endast ér ett andrahands-
alternativ. I forsta hand bor man redan vid planeringen av kon-
kreta atgirder beakta de sysselsittningsmojligheter som laxfisket
och dartill knutna ndringsgrenar erbjuder och strava efter att
minimera de negativa konsekvenserna for sysselsittningen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
Sjitte miljohandlingsprogrammet — Slutbedomning”

KOM(2011) 531 slutlig
(2012/C 68/10)

Foredragande: Franco CHIRIACO

Den 31 augusti 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget
radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Sjitte miljohandlingsprogrammet — Slutbedmning”

KOM(2011) 531 slutlig.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 21 december 2011.

Vid sin 477:e plenarsession den 18-19 januari 2012 (sammantridet den 18 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 174 roster for, 4 roster emot och 8 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens initiativ som syftar till
att ge en bedomning av det sjitte miljohandlingsprogrammet.
Kommissionen anser att programmet har varit virdefullt som en
overgripande ram for miljopolitiken i Europa. Kommittén kan
inte fullt ut dela denna slutsats. Aven om det sjitte miljohand-
lingsprogrammet pd ett viktigt satt har bidragit till utform-
ningen av politiken, har det bara haft en begrinsad inverkan
pa antagandet av sirskilda instrument. Trots svarigheterna med
att samla in uppgifter for att analysera genomférandet av de
atgarder som ingdr i programmet, dr det mojligt att se bety-
dande forseningar i antagandet av lagstiftningsinstrument, pro-
blem i identifieringen av konkreta mél och otillrickliga kontroll-
och 6vervakningsmekanismer.

1.2 EESK uppmanar dirfér kommissionen att forbéttra de
tillgdngliga instrumenten, inklusive Overvaknings- och utvir-
deringsmekanismerna, for att sdkerstilla ett effektivt genom-
forande av den befintliga lagstiftningen. Kommittén rekommen-
derar samtidigt battre samstimmighet mellan de olika lagstift-
nings- och programinitiativen inom miljdomrddet och o6kad
integrering av miljéaspekter i inbordes forbundna politikomra-
den. Som redan angetts i ett nyligen antaget yttrande ('), upp-
manar EESK kommissionen att vara tydligare och konkretare
nir det giller att ta itu med de miljorelaterade utmaningarna.
Kommissionen bor i synnerhet klargora vad man menar med
“resurseffektiv’ och "gron ekonomi” och beskriva vilka konkreta
dndringar — bdde kvantitativa och kvalitativa — som krdvs av
saval producenter som konsumenter.

1.3 Dessutom anser kommittén att det behovs storre fokus
pd den internationella dimensionen. Miljoutmaningarna har

() EUT C 376, 22.12.2011, s. 97

ndmligen en global rickvidd, vilket kriver ett starkare multi-
lateralt samarbete och bittre internationella styrinstrument.

1.4  Sist men inte minst saknar kommissionens meddelande
en langsiktig vision, det finns ingen hinvisning till ett nytt
eventuellt handlingsprogram och det nimns inte vilket mer-
virde det sjunde miljohandlingsprogrammet bor ge. EESK anser
att programmet bor Gverensstimma med och komplettera Eu-
ropa 2020-strategin och flaggskeppsinitiativen samt innehalla
realistiska mal och prioriteringar som har ett brett politiskt
stéd och instrument som kan sikerstdlla att de foreslagna at-
girderna ar effektiva.

2. Sammanfattning av meddelandet
2.1 Politisk bakgrund

2.1.1  Miljohandlingsprogrammen har styrt utvecklingen av
EU:s miljopolitik sedan borjan av sjuttiotalet, och det sjitte
miljéhandlingsprogrammet bor dirfor ses som en del av en
kontinuerlig process som fortsitter att utvecklas.

2.1.2  Det sjitte miljohandlingsprogrammet betonar vikten av
principerna om gron tillvaxt och en resurseffektiv, koldioxidsnél
ekonomi, vilket bekriftas ocksa i Europa 2020-strategin (%), som
ar en effektiv grund for att sikerstilla att miljomalen inférlivas i
EU:s overgripande socioekonomiska agenda liksom i den nya
strategin for att stoppa forlusten av biologisk mangfald och

(%) KOM(2010) 2020 slutlig av den 3 mars 2010.
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ekosystemtjanster i EU fram till 2020 (%), forberedelserna infor
Rio+ 20-konferensen (¥, fardplanen for ett konkurrenskraftigt
utslappssnélt samhdlle 2050 (%), vitboken om transport (°), med-
delandena om Energi 2020 (') och en energieffektivitetsplan
2011 (5).

2.2 Allmdnna resultat

2.2.1  Kommissionens allminna slutsats 4r att det sjitte mil-
johandlingsprogrammet har varit virdefullt som en oOvergri-
pande ram for miljopolitiken, eftersom den storsta delen av
dtgarderna enligt programmet har genomforts eller haller pa
att genomforas.

2.2.2  Eftersom programmet antogs genom medbeslutande-
forfarandet upplevs det av de berorda aktdrerna som mer legi-
timt dn de tidigare programmen. Detta har hjilpt dessa aktorer
att battre identifiera sig med forslagen till politiska dtgarder.

2.2.3  De sju temainriktade strategierna (°) i det sjitte miljo-
handlingsprogrammet — luft, bekdimpningsmedel, forebyggande
och dtervinning av avfall, naturresurser, mark, havsmilj6, stads-
miljo — togs fram i syfte att stirka en integrering av politiken
och forbittra kunskapsbasen. Aven om framgéngarna varierade
mellan de olika omradena, bidrog utarbetandet av strategierna i
vissa fall till att stirka den politiska viljan att anta effektiva mal
och tidtabeller och dérefter genomféra dem. Det finns dock inga
overtygande tecken pd att det sjitte miljohandlingsprogrammet
skulle ha fraimjat antagandet av sirskilda miljoinstrument.

2.3 Prioriterade omrdden

2.3.1  Natur och biologisk mangfald: Inom dessa omraden
ledde det sjatte miljohandlingsprogrammet till utarbetandet av
de temainriktade strategierna om markskydd samt skyddet och
bevarandet av havsmiljon. Programmet betonade behovet av att
bygga upp en starkare kunskapsbas, forbittra finansieringen och
utoka de nuvarande dtgirderna. Framstegen mot det ouppnaddda
malet att sitta stopp for minskningen av den biologiska mang-
falden fram till 2010 kunde dock ha varit storre om malet hade
fatt nodvindig politisk uppmaérksamhet och tillrackliga finansi-
ella ataganden frin EU och medlemsstaterna.

2.3.2 Miljo och hilsa: Det sjitte miljohandlingsprogrammet
drev fram en virdefull ldgesanalys av befintliga dtaganden och
planerade atgdrder, och ledde till 6kat fokus pd sambanden
mellan miljofaktorer och méinniskors hilsa. Programmet bidrog

3
4
5

() K 2011) 244 slutlig av den 3 maj 2011.
(*) K
0) K
¢ K
() K
() KO
) K

)
2011) 363 slutlig av den 20 juni 2011.
2011) 112 slutlig av den 8 mars 2011.
)
)
)

OM(
oM(
OM(
OM(2011) 144 slutlig av den 28 mars 2011.
OM(
M(

3

2010) 639 slutlig.
2011) 109 slutlig av den 8 mars 2011.
OM(2005) 446 slutlig (luftfororening), KOM(2006) 372 slutlig

8
9

(héllbar anvindning av bekdmpningsmedel), KOM(2005) 666 slutlig
(forebyggande och dtervinning av avfall), KOM(2005) 670 slutlig
(hallbar anvindning av naturresurser), KOM(2006) 231 slutlig
(markskydd), KOM(2005) 504 slutlig (skydd och bevarande av den
marina miljon) och KOM(2005) 718 slutlig (stadsmil;jo).

i synnerhet till att driva pd dtgdrder som annars kanske inte
skulle ha blivit av, t.ex. i friga om stadsmiljon, som skulle ha
tagit lingre tid eller som skulle ha varit mmdre omfattande utan
programmets inverkan, tex. i friga om bekimpningsmedel. A
andra sidan finns det ett antal brister i lagstiftningen, och det ar
nodvandigt att integrera forskningsresultat och information om
miljokvalitetens inverkan pé halsan i det bredare politiska malet
att forbittra folkhilsan.

2.3.3  Naturresurser och avfall: Det sjitte miljohandlingspro-
grammet har stirkt sambandet mellan avfallspolitiken och re-
surspolitiken och bidragit till att forbttra avfallshanteringen och
g i riktning mot en politik som grundar sig pa hallbar kon-
sumtion och produktion. Resursanvindningen okar inte lingre i
samma takt som den ekonomiska tillvixten. Absolut sett fort-
sdtter resursanvandningen dock att 6ka, vilket inte dr forenligt
med malet om att pd ldng sikt ta hdnsyn till vad miljon kan
bara. Dessutom finns det fortfarande betydande skillnader mel-
lan medlemsstaterna vad giller resursproduktivitet, och i all-
minhet forlitar man sig i allt hogre grad pa import.

2.3.4  Klimatfordndringar: Det sjitte miljohandlingsprogram-
met har bidragit positivt nir det giller klimatforandringen. Aven
om ambitionerna rérande atgdrder péd internationell nivé inte
uppfylldes och de kvantifierbara mélen dessutom var mer orea-
listiska till sin karaktdr och svérare att uppna, bidrog det sjatte
miljohandlingsprogrammet till uppndendet av centrala politiska
mdl.

2.3.5 Internationella fragor: I det sjatte miljohandlingspro-
grammet upprepades EU-atagandena om att inforliva miljofak-
torer i alla yttre forbindelser och den yttre dimensionen av EU:s
strategi om héllbar utveckling. Trots EU:s anstringningar att
stirka det multilaterala samarbetet och visa pa sitt dtagande
rorande internationella konventioner och avtal, har framgang-
arna vad giller bittre global miljstyrning varit begransade.
Miljoutmaningarna fir en allt starkare global dimension och
kréver battre sammanhdllna och mer fokuserade insatser inom
EU sd att unionen kan spela en effektivare roll nir det giller att
utforma den internationella politiken och fortsitta efterstriava
bdttre miljostyrning.

2.4 De strategiska principernas och instrumentens effektivitet

2.41  Det sjatte miljohandlingsprogrammet satte starkt fokus
pa att uppmuntra och frimja principer och instrument for en
bittre beslutsprocess, sirskilt integrerad konsekvensbedomning
och 6kad anvindning av marknadsbaserade instrument. Likasd
betonades vikten av en solid vetenskaplig grund fér utformning
av politiken. Trots att det pa sistone har skett en positiv ut-
veckling dr miljoinformationen, sirskilt officiella uppgifter och
statistik, fortfarande ofullstindig och inte alltid tillganglig i tid.



C 68/54

Europeiska unionens officiella tidning

6.3.2012

2.42  De miljorelaterade utmaningarnas foranderlighet kraver
bittre samstimmighet mellan i) utformningen och genomforan-
det av politiken, ii) den europeiska, nationella och regionala
nivan och iii) prioriterade insatsomraden.

2.4.3  En illa genomford miljolagstiftning forsamrar mojlighe-
terna att uppnd malen och gor miljopolitiken mindre troviardig.
Den bidrar inte heller till att ovriga sektorer dtar sig att uppnd
bittre resultat. Dessutom madste politiska alternativ som innebar
ett klart mervarde for en gron ekonomi och som kan genom-
foras pa kort eller medellang sikt prioriteras.

2.5 Utmaningar for framtiden

2.5.1  De barande pelarna for miljopolitiken och milj6lagstift-
ningen har, med undantag av mark, nu etablerats, dven om
deras fulla potential att &stadkomma forbattringar dnnu inte
har visat sig fullt ut pad grund av bristande genomférande.
Den traditionella miljopolitiken kan fortfarande spela en mycket
viktig roll nir det giller skyddet av miljén, men foranderliga
omstindigheter och de dkande inbordes sambanden mellan mil-
joutmaningarna gor att det kravs flexibilitet och anpassning.

2.5.2  Den underliggande centrala utmaningen f6r framtidens
miljopolitik dr att genom en langsiktig vision dstadkomma en
overgdng fran att avhjdlpa till att forebygga miljoforstoringen
samt en Okad integrering av miljéaspekter i alla relevanta poli-
tikomrdden.

2.5.3  For att uppnd mdlet i Europa 2020-strategin om en
gron, resurseffektiv, konkurrenskraftig och koldioxidsnél ekono-
mi, dr det grundldggande att integrera miljorelaterade och kol-
dioxidsnéla faktorer i affirsmodellerna inom andra sektorer och
se till att hela processen fran utformningen av politiken till dess
genomforande dr samstimmig. De hinder som stdr i vigen for
ett korrekt genomférande av befintlig lagstiftning mdste atgar-
das, sirskilt styrningsfrigor pé alla nivder i medlemsstaterna, i
syfte att skydda miljon och begrinsa de skadliga verkningarna
pa folkhalsan.

2.5.4  De anstringningar som miljén utsitts for 4r i 6kande
grad globala och systematiska till sin natur. De komplexa in-
bordes sambanden gor att vi behover en mera omfattande kun-
skapsbas. Likasd behovs en mer djupgdende undersokning av
mojligheterna att dndra konsumenternas beteende.

3. Allminna kommentarer

3.1  Det sjitte miljohandlingsprogrammet innebar formellt ett
politiskt dtagande av parlamentet, rddet och kommissionen, och
ar en viktig indikator nir det giller att bedoma utvecklingen av
den europeiska miljopolitiken. Efter antagandet av det sjdtte
miljohandlingsprogrammet har EU framgangsrikt genomfort
mdnga initiativ, uppndtt ambitiésa resultat och utarbetat olika
strategier och sektorsovergripande planer. Det dr dock svart att
avgora i vilken omfattning den allmdnna ram som programmet
utgor har bidragit till utformningen av politiken. Det skulle vara
bra att fundera pd denna friga med hjilp av en analys av
genomforandet av de dtgdrder som ingdr i programmet samt

samspelet med och den omsesidiga paverkan mellan strategin
for hallbar utveckling i Europeiska unionen och Lissabonstrate-
gin (1)

3.2 Iden debatt som under de senaste dren har pagétt mel-
lan de europeiska institutionerna och det civila samhillet om
utvirderingen av vad som har gjorts och de framtida mojlighe-
terna for EU:s miljopolitik (') har man fokuserat pd tvd centrala
fragor: att faststilla nya prioriteringar och stirka de tillgingliga
instrumenten for att sikerstilla att de foreslagna dtgérderna ar
effektiva.

3.3 Frdgan kan inte begrinsas till huruvida det behévs ett
nytt program eller inte, utan man mdste i synnerhet fokusera pa
hur programmet ska utformas och pa dess mal, innehéll och
tidsfrister. Forst och frimst mdste man tinka pd hur man kan
sikerstdlla att de foljande atgirderna pd miljoomrddet blir ett
mer synligt, viktigt och effektivt strategiskt verktyg, genom att
man tar lirdom av erfarenheter och undviker de fallgropar som
underminerade det sjitte miljohandlingsprogrammets effektivi-
tet.

3.4 Med tanke pd den erfarenhet som man fétt i andra sam-
manhang (t.ex. ERUF, ESF och EJFLU) b6r man Overvidga moj-
ligheten att ockséd ndr det galler miljoprogrammet forsoka sig pa
att progressivt forstirka de Overvaknings- och utvirderings-
instrument som anvinds fore, under och efter genomforandet.

4. Sidrskilda kommentarer
4.1 Temainriktade strategier

41.1 Inforandet av temainriktade strategier har bidragit till
ett mer strategiskt tillvigagdngssitt och gjort det mojligt att
avhjilpa vissa brister i det femte miljohandlingsprogrammet,
sarskilt att det inte omfattar vissa omraden. Processen for att
utarbeta de temainriktade strategierna har dock gjort beslutspro-
cessen i sin helhet, liksom ocksd vidtagandet av beslutade at-
girder, langsammare.

4.1.2  Maénga av de lagstiftningsinstrument som ingdr i de
temainriktade strategierna ar fortfarande i en tidig genomforan-
defas. Fordrojningarna nir det géller att anta dem, avsaknaden
av konkreta mdl, delegeringen av ansvar till medlemsstaterna,
inte bara for genomférandet utan ocksa for tillhandahallandet
av ytterligare specifikationer for manga av de planerade atgir-
derna, samt den otillrickliga kontroll- och Gvervakningsmeka-
nismen har i vissa fall allvarligt underminerat mojligheten att
uppnd programmets mal inom tidsfristen.

4.2 Samstimmighet och integration

4.2.1  Det dr klart att de miljorelaterade utmaningarna inte
kan hanteras enbart med sirskilda miljopolitiska strategier. Hela
den ekonomiska sektorn och hela samhallet maste involveras.

(') Strategic Orientations of EU Environmental Policy under the Sixth Envi-
ronment Action Programme and Implications for the Future, slutrapport,
IEEP, maj 2010.

(") All information om dessa evenemang och de forberedande stud-
ierna finns pd www.eapdebate.org.
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Dirfor behovs storre samstimmighet bade mellan inbordes for-
bundna omradden (som t.ex. klimatforandringar, energi, hilso-
skydd) och mellan olika politikomrdden (livsmedel, transport,
byggande och innovation) (12).

4.2.2  For ovrigt ar det vasentligt att stodja och utveckla
integrationen av miljopolitiken i “metastrategierna” (Europa
2020) och inom ramen f6r finansieringsinstrumenten. Med hin-
visning till firdplanen for ett resurseffektivt Europa (1) fdste
man vid en workshop som nyligen anordnades i Bryssel (1)
uppmarksamhet vid programmets visentliga betydelse for att
frimja overgdngen till gron ekonomi samt vikten av att initia-
tiven kompletterar varandra, i synnerhet nir det giller genom-
forandet av dtgirderna, naturresurserna och forvaltningen av
ekosystemen.

4.3 Prioriterade mdl

43.1  Nar de prioriterade mélen formuleras ska man sarskilt
beakta miljofragor, bland annat de knappa naturresurserna, luft-
fororeningar, biologisk mangfald och stadsmiljo.

432  Man bor i synnerhet identifiera och uppmuntra nya
beteenden inom konsumtion, handel och produktion. Tekniska
forandringar méste gd hand i hand med en férindring av va-
norna.

4.4 Battre instrument

4.4.1  Bittre instrument for EU:s miljopolitik innebar framfor
allt bittre reglering genom antagande av lagstiftningsdtgarder

Bryssel den 18 januari 2012

('?) EUT C 132, 3.5.2011, s. 63-70.

(1) KOM(2011) 571 slutlig.

(%) Expertworkshop: "The future of European Environmental Policy: what
role for the Resource Efficiency Roadmap and what role for the Environ-
ment Action Programme?” (Framtiden for EU:s miljopolitik: Vilken roll
ska firdplanen for ett resurseffektivt Europa spela, och vilken roll
ska miljohandlingsprogrammet spela?), Bryssel den 13 september
2011.

och val av entydiga och obligatoriska regler, dven nir det galler
ekonomiska aspekter. A andra sidan 4r det, som EESK pédpekade
redan i ett yttrande fran 2001, visentligt att sikerstilla ett
effektivt genomforande av den befintliga lagstiftningen for att
undvika snedvridning av marknaden och sld vakt om de euro-
peiska foretagens konkurrenskraft ('°). Nar det géller program-
met for stod till miljoanpassning for sma och medelstora fore-
tag (ECAP) har kommittén sirskilt betonat att det dr viktigt att
bedémningen av miljopaverkan utgor en integrerad del av f6-
retagets overgripande forvaltning (19).

4.4.2  For det andra bor man forbittra instrumenten for be-
domning av miljosituationen och av genomférandet av politiska
strategier samt deras effektivitet (17) med hjdlp av oberoende och
oppna konsekvensbedomningar i ritt tid.

4.4.3  Slutligen ar det mycket viktigt att forbdttra genom-
forandefasen genom att man utarbetar internationella bistands-,
kontroll- och sanktionsmekanismer. Med andra ord innebar det
alltsd att formulera, omsitta i lagstiftning, genomféra, kontrol-
lera och sanktionera (8).

4.5 De viktigaste aktorernas roll

4.5.1  Lokala och regionala myndigheter bor engageras redan
ndr politiken utformas. Regionkommittén ('%) pépekade i ett
nyligen antaget yttrande att det dr nodvindigt att de lokala
och regionala myndigheterna medverkar redan i ett tidigt skede,
och foreslog att man utarbetar innovativa metoder for flerniva-
styre, inklusive mobilisering av befintliga plattformar och nit-
verk.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(") EGT C 221, 7.8.2001, s. 80-85.

(1) EUT C 211, 19.8.2008, s. 37.

(/) The issue of Evaluation in the Framework of European Environ-
mental Policy, Brussels Environment, 11.6.2010.

(*%) "Better instruments for European Environmental Policy”, workshop
anordnad av Spaniens miljoministerium i samarbete med Brussels
Environment, Madrid, 20.5.2010.

(") Regionkommitténs yttrande av den 5-6 oktober 2010.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Genetiskt modifierade
organismer i EU” (tilliggsyttrande)

(2012/C 68/11)

Foredragande: Martin SIECKER

Den 16 mars 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29 A
i tillimpningsforeskrifterna till arbetsordningen utarbeta ett tilliggsyttrande om

"Genetiskt modifierade organismer i EU”

(tilliggsyttrande).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
arbetet, antog sitt yttrande den 21 december 2011.

Vid sin 477:e plenarsession den 18-19 januari 2012 (sammantradet den 18 januari 2012) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 160 roster for, 52 roster emot och 25 nedlagda

roster:

1. Genetiskt modifierade organismer i EU - riktlinjer for
den framtida debatten

1.1 Genetiskt modifierade organismer (GMO) idr en kinslig
frdga. Genetisk modifiering dr ett dmne som vicker stort in-
tresse men ocksd stor oro. Debatten ir ofta kidnslosam och
polariserad. Ocksa nir det fors en rationell diskussion tenderar
bade foresprakare och motstandare att vara selektiva i friga om
sanningen, och argumenteringen saknar nyanser. Utover me-
ningsskiljaktigheter i friga om for- och nackdelar med genetisk
modifiering verkar det dessutom, till och med inom EESK, fin-
nas manga oklarheter och manga antaganden om bland annat
beskaffenheten hos och omfattningen av de rittsliga bestimmel-
serna om genetiskt modifierade organismer i EU. Detta ar be-
klagligt, eftersom detta betydelsefulla och politiskt kinsliga
dmne fortjanar en debatt av hogre kvalitet.

1.2 EU:s befintliga rittsliga ram for genetiskt modifierade
organismer genomgdr forandringar. EESK kommer darfor
inom kort att oftare borja framfora sin stdndpunkt i friga om
politik och lagstiftning som galler genetiskt modifierade orga-
nismer. Som vigledning och forberedelse infér denna framtida
debatt ger detta yttrande en allmin 6versikt 6ver den nuvarande
situationen och diskussionen om genetiskt modifierade organis-
mer samt over bestimmelserna om dessa i EU. I detta samman-
hang 4r olika frdgor betydelsefulla, bland annat de etiska, eko-
logiska, tekniska, (socio-)ekonomiska, juridiska och politiska fra-
gorna. Alla dessa frdgor, som vicks till foljd av de sd gott som
grinslosa mojligheter som genetisk modifiering erbjuder och
den snabba utvecklingen av anvindningen av genetiskt modifie-
rade organismer, mdste betraktas ur ett brett samhilleligt per-
spektiv. Detta yttrande syftar till att erbjuda en fardplan for en
balanserad och relevant politisk diskussion om dessa viktiga
fragor.

1.3 I detta yttrande framhélls endast huvudpunkterna i dis-
kussionen och endast ett fital av de viktigaste problemen i
samband med genetiskt modifierade organismer och regleringen
av dessa i EU. Flera av dessa frigor kraver mer detaljerade
(forberedande) yttranden av EESK, och kommittén har for avsikt
att granska dessa frigor under den kommande perioden. Prio-
riterade omrdden inbegriper utvirderingen av EU:s nuvarande

lagstiftning, den eventuella 6versynen av denna samt uppgiften
att fylla de luckor i lagstiftningen som konstateras i detta ytt-
rande. EESK dtar sig att inom kort utarbeta uppfoljande ytt-
randen om dessa viktiga frigor.

2. Den genetiska modifieringens historia

2.1  Det rader till och med oenighet om den genetiska mo-
difieringens historia. Medan kritiker talar om en fundamentalt
ny teknik med okédnda risker och etiska problem, placerar {6-
resprakare in den genetiska modifieringen i en serie av flera
hundra dr gamla traditioner av vixtforddling och processer for
biologisk framstallning med jést, bakterier och mogel. Objektiva
fakta visar dock att genetisk modifiering dr ndgot helt nytt och
annorlunda jamfort med dessa historiska tillimpningar. Den
definitiva skiljelinjen mellan "gammal” och "modern” bioteknik
uppstod i och med introduktionen av genetiken. Genom Wat-
sons och Cricks upptickt av DNA-molekylens dubbelhelixstruk-
tur 4r 1953 avslojades den genetiska koden hos médnniskan och
alla djur och vixter omkring oss, vilket innebar att vetenskaps-
minnen fick mojlighet att utfora revolutionerande manipulatio-
ner pd den genetiska nivén, i livets sjilva byggstenar.

2.2 Gentekniken skapades ar 1973 nir amerikanska forskare
utforde de forsta lyckade experimenten med rekombinant DNA
(rDNA) med bakterier. Genom att det gick att identifiera, isolera
och reproducera specifika gener och flytta 6ver dem till en
annan levande organism kunde vetenskapsminnen for forsta
gingen fi till stind specifika forandringar av de irftliga gene-
tiska egenskaperna hos organismer pa ett sitt som inte intraffar
naturligt vid fortplantning och/eller naturlig rekombination. Vid
klassisk foradling (eller korsning) kombinerades hela genom (av
en art), varefter man forsokte behdlla de positiva egenskaperna
genom omvint urval. Aven om genetisk modifiering méjliggor
mer precisa manipulationer dr inforandet av gener i en annan
organism (eller art) ocksd en instabil och osiker process, som
kan fa svarforutsigbara bieffekter och f6ljder for det mottagande
genomet och for samverkan med livsmiljon. Framfor allt rader
det dnnu stor okunskap om foljderna pa ling sikt.
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2.3 Sedan 1975 har utvecklingen av tekniken for genetisk
modifiering gatt snabbt. Redan 1982 slipptes de forsta kom-
mersiella (medicinska) genetiskt modifierade produkterna ut pa
marknaden. I bérjan av 1990-talet foljde sd kallade transgena
vixter och djur. Under &rens lopp har ocksd grinsen mellan
arterna overskridits. En grisgen har t.ex. inforts i en tomatsort,
en gen frin en eldfluga i en tobaksplanta och en mansklig gen i
en tjur. P grund av overskridandet av de naturliga artgrinserna
och de oférutsigbara foljderna pé ldng sikt samt till foljd av att
de potentiella (miljomassiga) foljderna dr odterkalleliga, framstar
genetisk modifiering som en helt ny, potentiellt riskfylld teknik.
Detta utgér darfor grunden for bestimmelserna om genetiskt
modifierade organismer i EU och dess medlemsstater, i olika
tredjelander och i internationella fordrag.

3. Berorda sektorer och samhillets mottagande av gene-
tiskt modifierade organismer

3.1  De sektorer dir genetiskt modifierade organismer huvud-
sakligen anvinds ar jordbruks- och livsmedelssektorn (framst
resistens mot bekdmpningsmedel), den medicinska och farma-
ceutiska sektorn (likemedel, gendiagnostik, genterapi) samt den
(petro)kemiska industrin och vapenindustrin. Dessa sektorer kal-

»

las ocksd ofta for "gron”, "rod” respektive "vit” bioteknik.

3.2 Genetisk modifiering dr inte lika kontroversiellt inom alla
dessa sektorer. Politikernas och allminhetens oro och betink-
ligheter verkar inte vickas s mycket av tekniken for genetisk
modifiering i sig som av specifika anvindningsomrdden. Medi-
cinsk anvindning mottas Overvigande positivt, medan den
storsta kritiken riktas mot anvindning inom jordbruks- och
livsmedelssektorn. En viktig aspekt i debatten ar avvdgningen
mellan 4 ena sidan nytta och behov och & andra sidan eventu-
ella risker och betdnkligheter. Mdnga medborgare ser alltsd ge-
netisk modifiering som ett betydelsefullt och lovande bidrag nir
det giller att kunna bota allvarliga sjukdomar, medan kon-
sumentfordelarna med (den nuvarande generationen av) gene-
tiskt modifierade organismer pa jordbruks- och livsmedelsomra-
det dr mycket mindre uppenbara (dn sé lange rent agronomiska
egenskaper som gynnar producenten). De sikerhetsbestimmel-
ser och kliniska undersokningar som foregdr utfirdande av till-
stind for medicinska anvindningsomrdden har alltid varit
strangare och mycket utférligare dn de forfaranden som foregatt
inforande av genetiskt modifierade organismer pd miljo- och
livsmedelsomradet.

3.3 Dessutom dr det viktigt, bdde ur ett samhillsperspektiv
och ur lagstiftningssynpunkt, att skilja mellan genetisk modifie-
ring som sker i slutna, isolerade utrymmen sdsom laboratorier,
fabriker och vaxthus, dir avgransning och sikerhetsdtgarder kan
forebygga oférutsedd utsittning av genetiskt modifierade orga-
nismer, och sddana anvindningsomraden dir genetiskt modifie-
rade vixter eller djur sitts ut i miljon, utan avgransningsmoj-
ligheter, som levande organismer med f6rmadga till reproduktion
och okontrollerad och odterkallelig spridning och forokning i
biosfaren, med oforutsedd inverkan pd och samverkan med den
biologiska méngfalden.

3.4 Nar det giller vixter som sitts ut i Oppen natur mdaste
man dock skilja mellan tva situationer: & ena sidan nér det ar

mojligt att korsa en odlad vixtart och en vild art under for-
utsattning att en sadan finns i ndrheten, och & andra sidan nir
en sidan korsning ir omdjlig pd grund av att det i miljon
saknas vilda arter som ar ndrstdende till den genetiskt modifie-
rade vixten. Det dr viktigt att beakta denna distinktion vid
utarbetandet av regelverket for inférande av genetiskt modifie-
rade grodor i 6ppen jordbruksmiljo.

3.5  Detta utgor inte per definition en skillnad mellan "r6d”
och "gron” bioteknik. Saker och innovativ grundlaggande veten-
skaplig forskning kan ocksé utforas i isolerade laboratorier inom
jordbruks- och livsmedelssektorn, pd samma sitt som detta
redan linge har accepterats inom medicinsk bioteknik. Genetiskt
modifierade enzymer anvinds ocksd i stor skala inom livs-
medelsproduktionen i isolerade miljoer, utan att dessa finns
kvar som levande organismer i slutprodukten eller sitts ut i
naturen. Skillnaden mellan innesluten anvindning och utsitt-
ning i miljon liksom skillnaden mellan grundldggande veten-
skaplig forskning och kommersiella tillimpningar utgor nyckel-
aspekter i den politiska debatten och for allmidnhetens uppfatt-
ning om och konsumenternas reaktion pd genetiskt modifierade
organismer.

3.6 Minga opinionsundersokningar, inklusive Eurobarome-
tern (1), och vetenskaplig litteratur visar genomgdende att en
allt storre majoritet av EU:s befolkning stiller sig skeptisk, for
att inte sdga avvisande, till genetiskt modifierade organismer,
framfor allt pd omrddena livsmedel, djurfoder och jordbruk.
Ocksd i medlemsstaternas regeringar forekommer skilda me-
ningar och olika strategier nidr det giller genetiskt modifierade
organismer. Overtygade motstdndare som Osterrike, Ungern,
Italien, Grekland, Polen och Lettland stdr mot uttalade forespra-
kare som Nederldnderna, Storbritannien, Sverige, Spanien, Por-
tugal och Tjeckien. Dirutéver finns det méinga medlemsstater
som avstdtt frén att vilja sida.

3.7 Denna splittring har resulterat i en omtvistad och lang-
dragen beslutsprocess kring genetiskt modifierade organismer.
Tillstdnd beviljas vanligen ensidigt av kommissionen till foljd
av medlemsstaternas oformdga att genom kommittéforfarandet
fatta beslut om GMO-tillstind med kvalificerad majoritet. Trots
att det radde ett de facto-moratorium for godkinnande av ge-
netiskt modifierade organismer under perioden 1999-2004,
lyckades man under denna period inte fora en grundliggande
diskussion som skulle ha lett till en mer konsensusbaserad stra-
tegi for genetiskt modifierade organismer inom EU. Antalet
medlemsstater som forbjudit odling av genetiskt modifierade
organismer inom sitt territorium har 6kat under de senaste dren.
Kommissionens senaste forslag om storre (sub)nationellt spel-
rum vad giller beslut om forbud mot genetiskt modifierade
grodor har fatt ett mycket kritiskt mottagande av medlemssta-
terna, Europaparlamentet, olika civilsamhillesorganisationer och
ndringslivet, samt dven av EESK i ett nyligen offentliggjort ytt-
rande (%). Det ar ur alla perspektiv otillfredsstdllande att ett po-
litiskt dodlage hotar en sd viktig frdga som genetiskt modifie-
rade organismer.

() Den senaste dr Eurobarometerundersokningen: “Europeans and Bio-
technology in 2010” http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/
ebs_341_winds_en.pdf.

(%) CESE, EUT C 54, 19.2.2011, s. 51.
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3.8  FHera organisationer och aktorer i det civila samhallet har
uttryckt oro over genetiskt modifierade organismer nar det gil-
ler milj6, djurens vilbefinnande, konsumentintressen, jordbruk,
biodling, landsbygdsutvecklingen och den globala utvecklingen,
etik, religion osv. Ocksd Europaparlamentet har ofta yttrat sig
kritiskt om genetiskt modifierade organismer och regleringen av
dessa, liksom dven EESK samt nationella, regionala och lokala
myndigheter och oberoende vetenskapsmin. Foresprdkare ar
framfor allt storforetag som har patent pd omradet for genetiskt
modifierade organismer samt andra aktorer inklusive vissa
GMO-jordbrukare och vetenskapsmin och internationella han-
delspartner som har stort ekonomiskt intresse av en mer flexibel
lagstiftning om genetiskt modifierade organismer i EU. Vissa av
de viktigaste fordelar som genetiskt modifierade organismer pa-
stds ha diskuteras narmare i avsnitt 5.

3.9 Ocksé utanfor EU finns det ett omfattande (politiskt och
socialt) motstdnd mot genetiskt modifierade organismer i livs-
medel och miljon, framfor allt i linder som Japan, Schweiz,
Korea, Nya Zeeland, Mexiko, Filippinerna och flera afrikanska
lander. I vissa linder odlas dndd genetiskt modifierade organis-
mer i stor omfattning. Ar 2010 odlades genetiskt modifierade
grodor av mer dn 15 miljoner jordbrukare pa en yta som upp-
gar till ungefir 150 miljoner hektar (frimst soja, majs och
bomull). Man bor dock notera att 90 % av den totala odlings-
arealen aterfanns i endast fem linder: Forenta staterna, Kanada,
Argentina, Brasilien och Indien. Trots denna utbredning ir ge-
netiskt modifierade produkter inte okontroversiella i dessa lin-
der. I sjdlva verket verkar den offentliga kritiken nyligen ha 6kat,
till stor del pa grund av incidenter dir GMO-grodor sdsom majs
och ris har spridits oavsiktligt samt domstolsbeslut betriffande
samexistens. Det ar viktigt att notera att markning inte ar ob-
ligatorisk i dessa lander, vilket innebér att konsumenterna inte
vet ndr genetiskt modifierade organismer har anvénts och dir-
med inte kan gora medvetna val.

4. Ekonomiska intressen, immaterialritt och marknadskon-
centration

4.1 De potentiella ekonomiska intressena pd omréidet for
genetiskt modifierade organismer dr betydande inom vaxtfor-
ddlingsbranschen. Den drliga globala forsiljningen av utsidde
har okat till mer 4n 35 miljarder euro och utgor grunden for
en dnnu storre produktmarknad med en omsittning pd hund-
ratals miljarder euro.

4.2 Gentekniken och kommersialiseringen av denna har ut-
vecklats 1 svindlande takt, med betydande foljder for forhallan-
dena inom sektorn. I mer 4n ett halvt sekel har immaterialritten
pa vaxtforadlingsomrddet reglerats av “vixtforadlarritten”, som
faststdllts i internationella avtal. Ett undantag frin denna till-
filliga ensamritt for utvecklare av nya sorter dr det sd kallade
undantaget for foradlare. Detta undantag innebar att andra ak-
torer fir anvianda skyddade sorter for att utveckla nya, dnnu
mer utvecklade sorter utan tillstdind av den ursprungliga rattig-
hetshavaren. Detta undantag forekommer inte i nigon annan
bransch och bygger pd idén att nya sorter inte kan utvecklas
utifrén ingenting.

4.3 Utvecklingen inom molekyldrbiologin, som har sitt ur-
sprung utanfor jordbrukssektorn, har lett till att patentrittighe-
ter inforts i vixtforadlingssektorn. Patentrittigheterna och vixt-
foradlarritten stdr av flera orsaker i konflikt med varandra. For
det forsta omfattar patentlagstiftningen inte nigot undantag for
foradlare. Detta innebar att patentinnehavaren kan géra exklu-
sivt ansprak pd genetiskt material och diarigenom hindra andra
frin att anvinda materialet eller krdva att de betalar for dyra
licenser. I motsats till vaxtforadlarritten fraimjar patentrattighe-
terna inte oppen innovation, och de ekonomiska incitamenten
for innovation kombineras inte med skyddet av andra allmidnna
intressen.

4.4  Kampen om rittigheterna pd detta omrdde gir dock
annu langre. Direktivet om rattsligt skydd for biotekniska upp-
finningar (}) som antogs 1998 gor det mojligt att skydda vax-
trelaterade uppfinningar med ett patent. Vaxtgener eller gense-
kvenser kan patenteras, ddremot inte vaxtsorter. Tolkningen ar
dock inte oomstridd. Ledande multinationella foretag inom
vaxtforadling havdar att om genetiska egenskaper dr patenter-
bara omfattas dven de berorda sorterna indirekt av patentlags-
tiftningen (*). I detta fall kan sorter som &r patentskyddade inte
anvindas av andra for vidareutveckling. Detta ar till nackdel for
den biologiska mdngfalden inom jordbruket och innebir att
vixter med intressanta egenskaper inte dr tillgingliga for vida-
reutveckling av andra. Utvecklingen inom den medicinska bio-
tekniken visar vilka negativa foljder detta kan fa. Ett strikt for-
svar av patent och hoga priser leder till nya produkter som
enbart siljs till personer som har rad att betala f6r dem, i stallet
for att de ar tillgingliga for dem som behover dem mest.
Samma oonskade foljder kan uppstd inom vaxtforadlingssek-
tormn.

4.5 Under de senaste artiondena har det rdtt en extrem
marknadskoncentration inom vaxtforadlingssektorn, huvudsakli-
gen till foljd av patentskydd och lagstadgade krav. Tidigare
fanns det hundratals foretag, men i dag domineras vérldsmark-
naden av en handfull stora aktorer. Ar 2009 kontrollerade en-
dast tio bolag ndstan 80 % av den globala marknaden for ut-
sdde, de tre storsta av dem sd mycket som 50 %. Samma multi-
nationella bolag kontrollerade cirka 75 % av den agrokemiska
industrin. Det 4r inte langre frdga om foretag som endast sysslar
med vixtforadling, utan globala bolag som ocksd bedriver verk-
samhet inom livsmedels-, bekimpningsmedels- och energisek-
torn samt den farmaceutiska sektorn. De tillverkar dessutom
ofta produkter som &r kopplade till varandra, tex. genetiskt
modifierade grodor som har gjorts resistenta mot ett visst be-
kdmpningsmedel som siljs av samma foretag. Denna konsoli-
dering innebir att en exklusiv grupp multinationella foretag i
hog grad kontrollerar hela produktkedjan for livsmedel och
relaterade produkter, vilket kan dventyra konsumenternas val-
mojligheter, rimliga priser, Oppen innovation och genetisk
méngfald. En sddan grad av marknadskoncentration och mono-
polisering 4r pd inget sitt Onskvird, framfor allt inte inom
sadana viktiga sektorer som jordbruk och livsmedelsproduktion,
varfor EESK och EU bor uppmarksamma detta.

() Direktiv 98/44/EG av den 6 juli 1998 om rittsligt skydd for bio-
tekniska uppfinningar, EGT L 213, s. 13.
(*) Jfr mal C-428/08, Monsanto Technology.
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5. Ovriga frigor rorande genetiskt modifierade organismer

5.1  Det finns ménga olika frdgor som rér genetiskt modifie-
rade organismer. Asikterna om for- och nackdelarna varierar
stort, och debatten dr mycket polariserad och kinsloladdad.
Detta yttrande ger inte utrymme for nigon detaljerad analys
av diskussionen, men ndgra huvudpunkter bor uppmirksam-
mas. Argument som ofta framfors till forman for genetisk mo-
difiering ar nodvandigheten av att bekdmpa svilt och att forse
den kraftigt okande varldsbefolkningen med livsmedel, samt
bekdmpningen av klimatforandringarna. Det finns ett stort be-
hov av oberoende vetenskaplig forskning pa alla dessa omraden,
och EESK understryker hur viktigt det dr med (fortlopande)
strukturstod fran EU for sddan forskning, inte bara for att
frimja vetenskaplig och kommersiell innovation utan ocksd
for att undersoka sociockonomiska, miljomissiga och andra
konsekvenser av tekniska framsteg.

5.2 Genetiskt modifierade vixter kommer aldrig att vara en
losning pd virldens problem med svilt och fattigdom. En ok-
ning av produktiviteten 4r inte liktydig med en bittre fordelning
av livsmedlen. For att man pa ett effektivt sitt ska kunna losa
det allvarliga problemet med livsmedelstryggheten ar det des-
svirre nodvindigt att forbattra tillgdngen till jorden, frimja en
mer rittvis fordelning av rikedomen, stirka handelsavtalens hall-
barhet och minska rdvaruprisernas volatilitet. Biotekniken ar
givetvis inte ndgot universalmedel, men FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) har i sina senaste rapporter pa-
pekat att biotekniken medfor betydande jordbruksmaissiga och
ekonomiska fordelar for jordbrukarna i tredje land, inte minst
ndr det giller smjordbrukarna. Anda sedan gentekniken upp-
kom har foresprakarna emellertid framhallit att genetiskt modi-
fierade vaxter dr oumbdrliga for att 16sa virldens problem med
svilt och fattigdom. Man forutsade att grodor med en Okad
produktion av vitaminer eller ndringsimnen skulle kunna bidra
till att bekdmpa svilt och sjukdomar i tredje virlden. Potentiella
egenskaper som tolerans mot torka, forsaltning, frost och andra
stressfaktorer skulle gora det mojligt att odla grodor dir det
tidigare varit omojligt. Storre skordar skulle ocksd kunna for-
vantas. Trots drtionden av l6ftesrika forslag har dock hittills
ingen av dessa produktionsfrimjande vixtegenskaper utvecklats
kommersiellt. Det ekonomiska incitamentet for att utveckla
dessa grodor dr ocksd begrinsat, eftersom det dr de minst gyn-
nade och mest sdrbara grupperna av virldens befolkning som
drar foérdel av dem. Aven om framtida generationer av genetiskt
modifierade organismer skulle uppfylla loftena om storre skor-
dar och bittre stresstdlighet skulle det inte 16sa virldens hung-
erproblem, eftersom den storsta delen av jordbruksmarken i
utvecklingslanderna anvinds for att producera lyxvaror for ex-
port till vistvirlden. Dessutom anvinds den stora merparten av
de genetiskt modifierade grodor som nu finns pd marknaden till
djurfoder for att ticka vastvirldens konsumtion av kétt- och
mjolkprodukter (90 % av sojaimporterna) eller till biobrinslen
och plaster. Som ett resultat av att livsmedelsgrodor i allt storre
utstrackning anvinds till annat 4n livsmedel har det globala
priset pd varor och livsmedel pressats upp, vilket har lett till
att osdkerheten betriffande livsmedelsforsorjningen samt fattig-
domen har okat globalt (%).

5.3 Den globala livsmedelskrisen 4r darfor snarare ett dis-
tributionsproblem dn ett produktionsproblem (den globala

(°) Denna fraga togs upp under hearingen pd temat "Agriobioteknik:
genetiskt modifierade livsmedel och foder i EU”, EESK, Bryssel den
20 oktober 2011.

produktionen uppgdr till mer dn 150 % av den globala kon-
sumtionen) och kraver darfor snarare en politisk och ekonomisk
16sning 4n jordbruksinnovation. Kommittén dr medveten om att
den globala livsmedelsforsorjningen ytterligare kommer att
kompliceras pd grund av den snabbt okande befolkningen. In-
ternationella organisationer som FN:s livsmedels- och jordbruks-
organisation (FAO), stora icke-statliga foretag som Oxfam samt
den senaste panelrapporten frin FN:s expertorgan for lantbruks-
vetenskap IAASTD (internationella utvirderingen av den roll
som vetenskap i jordbruket och teknik for utveckling spelar)
framhaller alla vikten av ett hallbart jordbruk om man ska
lyckas hitta en 16sning pd problemet med livsmedelsforsor;-
ningen och suverdniteten. Dessa expertbedomningar betonar
behovet av héllbar och ekologisk praxis och teknik pd jord-
bruksomradet. De forutser inte nodvindigtvis en roll for gene-
tiskt modifierade organismer utan lyfter snarare fram alternativ
teknik. Det mest framtridande exemplet pd sddan alternativ
teknik som nidmnts av IAASTD och andra aktorer dr markor-
baserat urval, ddr genetiska markorer anvinds for att specifikt
och effektivt vilja karaktdrsdrag utan att det innebér ndgra ris-
ker eller ndgon oférutsebar genetisk manipulation eller over-
foring av gener. Eftersom denna teknik bevisligen ir effektiv
och billigare dn genetisk modifiering skulle den kunna vara
ett okontroversiellt alternativ till genetiskt modifierade organis-
mer, och de ligre kostnaderna skulle kunna skapa firre problem
med patent och marknadskoncentration. Aven om de framtida
mojligheter som genetiskt modifierade organismer kan erbjuda
inte bor uteslutas, skulle ett medvetet val att utveckla teknik
som inte omfattar genetiskt modifierade organismer, samt hall-
bara jordbruksmetoder, kunna ge EU betydande konkurrensfor-
delar som i dag saknas pd omrddet for genetiskt modifiering.
Genom att investera intensivt i hallbart jordbruk kan EU fi en
unik och innovationsstyrd varldsledande stillning, med positiva
effekter pd EU:s ekonomi, sysselsittning, innovationer och kon-
kurrensposition. Dessutom skulle detta i hogre grad stimma
overens med den modell for jordbruket inom EU som gynnar
den biologiska mdngfalden och som planeras i den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken.

5.4  Foresprdkarna av genetisk modifiering ser detta som ett
potentiellt hjalpmedel nir det giller att anpassa sig till och
begrinsa klimatférindringarna. Aven hir giller dock att den
nuvarande generationen av kommersialiserade genetiskt modi-
fierade grodor inte har ndgra nyttiga egenskaper. Faktum ér att
ett av de mest uppmirksammade anvindningsomrddena, nam-
ligen produktion av biobrinsle av genetiskt modifierade grodor,
redan inverkar negativt pd de globala priserna pd rdvaror och
livsmedel samt pd tillgdngen till dessa.

5.5 Man far inte utesluta att genetiskt modifierade organis-
mer skulle kunna bidra till att losa globala problem som hung-
ersnod, fattigdom, klimatforandringar och miljoproblem, men
sanningen ar att den nuvarande generationen av genetiskt mo-
difierade organismer inte 4r limpad eller imnad f6r detta. Dessa
organismers egenskaper ar i dag begrinsade till "input”-fordelar
for producenterna, sdsom resistens mot bekdmpningsmedel. Det
diskuteras (i vetenskapliga sammanhang) om dessa grédor har
lett till en mindre, snarare dn storre, anvindning av bekidmp-
ningsmedel, men genetiskt modifierade organismer verkar inte
ha enbart positiva foljder. Allt fler undersokningar visar pd de
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langsiktiga foljderna, som omfattar en allt intensivare monokul-
tur, utveckling av resistens mot bekdmpningsmedel, foérorening
av grundvatten, en kraftig minskning av den lokala biologiska
maéngfalden samt risker for manniskors hilsa vid langvarig ex-
ponering for vissa bekimpningsmedel som anvinds i samband
med genetiskt modifierade organismer. Aven om vissa av dessa
foljder kan tillskrivas daliga jordbruksmetoder, maste produk-
terna och deras miljomissiga och samhillsmissiga konsekvenser
bed6mas tillsammans, eftersom den nuvarande generationen av
genetiskt modifierade organismer ingdr i ett paket som siljs
tillsammans med de bekdmpningsmedel som de 4r beroende
av (°).

5.6  En annan viktig frdga i samband med genetisk modifie-
ring dr konsumenters och jordbrukares valmojligheter. Detta
giller bade inom och utanfor EU. I utvecklingslinderna leder
hoga priser for patenterat utsdde, kombinerat med skyldigheten
att gora exklusiva inkop och foérbudet mot den traditionella
praxisen att lagra sid fran tidigare sdsonger, till stora socioeko-
nomiska och kulturella problem for jordbrukarna, i synnerhet
for de fattiga smdbrukarna. I linder dir odling av genetiskt
modifierade vixter ir allmint utbredd, framfor allt Forenta sta-
terna, Kanada, Argentina och Brasilien, har grodornas méngfald
kraftigt minskat. Globalt sett 4r nidrmare 80 % av all soja som
produceras genetiskt modifierad, medan detsamma galler for
50 % av bomullen, over 25 % av majsen och 20 % av rapsen.
[ EU antar man att konsumenternas och jordbrukarnas valmaj-
ligheter tryggas av kraven pd mérkning. For att denna valfrihet
for bade jordbrukare och konsumenter ska kunna behallas kravs
emellertid en fullstindig och tillforlitlig separation mellan pro-
duktionskedjor som innehaller genetiskt modifierade organismer
och sddana som inte gor det. En viktig aspekt pd denna sepa-
ration dr inforandet av strang lagstiftning om samexistens, som
inbegriper effektiva bestimmelser om ansvar och ersittning for
miljéskador och ekonomiska skador till f6ljd av oavsiktlig kon-
tamination, certifierings- och separationssystem for produk-
tionskedjor samt renhets- och mirkningskrav vid férekomst
av genetiskt modifierat material i utside som inte modifierats
genetiskt och produkter som framstillts av detta utsidde.

6. Oversyn av lagstiftningen och politiken

6.1  Sedan 1990 har EU utvecklat en detaljerad rattslig ram
for genetiskt modifierade organismer, som — precis som tek-
niken sjilv — hela tiden utvecklas och som har dndrats mdnga
ginger. P4 sd sdtt har ett komplext lappticke av direktiv och
forordningar uppstatt, varav de viktigaste dr f6ljande:

— Direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsittning av genetiskt
modifierade organismer i miljon ().

— Forordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade
livsmedel och foder (3).

(%) Se fotnot 5.
() EGT L 106, 17.4.2001, s. 1.
(%) EUT L 268, 18.10.2003, s. 1.

— Forordning (EG) nr 1830/2003 om sparbarhet och mark-
ning av genetiskt modifierade organismer och spérbarhet
av livsmedel och foderprodukter (%).

— Forordning (EG) nr 1946/2003 om granséverskridande for-
flyttning av genetiskt modifierade organismer (genom-
forande av det internationella Cartagenaprotokollet om bio-
sikerhet till konventionen om biologisk mangfald) (1°).

— Direktiv 2009/41/EG om innesluten anvindning av gene-
tiskt modifierade mikroorganismer (!!).

6.2 De nuvarande bestimmelserna om godkidnnande och an-
vindning av genetiskt modifierade organismer grundar sig pa en
rad (réttsliga) principer, framfor allt

— ett oberoende och vetenskapligt baserat godkinnande fore
inforande,

— en hog skyddsnivd for manniskornas, djurens och miljons
hilsa och vilbefinnande, i enlighet med forsiktighetsprinci-
pen och principen att fororenaren betalar,

— valfrihet och 6verskadlighet i hela livsmedelskedjan och
skydd av Ovriga konsumentintressen, bland annat genom
offentlig information och allminhetens delaktighet,

— beaktande av den inre marknaden och internationella ata-
ganden,

— rittssikerhet,

— subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

6.3  Vissa brister aterstdr dock eftersom det fortfarande sak-
nas sirskild lagstiftning och politik inom EU nér det giller vissa
viktiga aspekter av inforande av genetiskt modifierade organis-
mer. Dessa dr framfor allt f6ljande:

— Samexistens mellan genetiskt modifierade organismer samt
biologiskt och traditionellt jordbruk.

— Bestdimmelser om ansvar och ersittning f6r miljoskador och
ekonomiska skador till foljd av utsittning av genetiskt mo-
difierade organismer eller oavsiktlig kontamination av eko-
logiska och konventionella produkter samt system for ersitt-
ning av kostnader som uppkommit till foljd av samexistens
och kedjecertifiering for att forhindra sammanblandning.

() EUT L 268, 18.10.2003, s. 24.
(19 EUT L 287, 5.11.2003, s. 1.
() EUT L 125, 21.5.2009, s. 75.
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— Renhets- och markningskrav vid férekomst av genetiskt mo-
difierat material i utsdde och forokningsmaterial utan gene-
tiskt modifierade organismer.

— Mairkningskrav, i synnerhet for kott- och mejeriprodukter
fran djur som utfodrats med genetiskt modifierat foder
samt harmoniserade normer for markning av produkter
som dr fria frdn genetiskt modifierat material.

— En allmién forstarkning av kraven pd markning av produkter
som innehdller genetiskt modifierade organismer for att
trygga konsumenternas valmoéjligheter, inklusive ett rittsligt
fortydligande av tillfallig forekomst” och en eventuell skirp-
ning av troskelvirdena.

— Lagstiftning om genmodifierade och klonade djur och (livs-
medels)produkter som hirstammar frdn dessa, i synnerhet
vad giller godkinnande och markning.

— En solid laglig ritt for medlemsstaterna och/eller autonoma
regioner att av olika skal, ddribland miljomassiga, socioeko-
nomiska och etiska skil, utfirda ett begransat eller fullstin-
digt forbud mot odling av genetiskt modifierade grodor.

6.4  Kommissionen lade i juli 2010 fram ett lagstiftningsfor-
slag for att mojliggora (sub)nationella begransningar och forbud
mot odling av genetiskt modifierade grodor. Forslaget verkar
emellertid ha lett till fler frigor dn svar, huvudsakligen pd grund
av att det forekommer manga rittsliga tvetydigheter och mot-
sdgelser i texten och till f6ljd av att bland annat miljoproblem
utesluts som grund for begrinsningar. Aven om grundtanken
att 6ka den (sub)nationella suverdniteten nar det giller odling av
genmodifierade grodor har fatt stort stod, har det nuvarande
bristfilliga forslaget orsakat en kritisk forsta behandling i Euro-
paparlamentet med mdnga omfattande dndringsforslag, efter ett
kritiskt yttrande fran EESK ('?). Ridet haller for nirvarande pa
att diskutera forslaget, men har dnnu inte lyckats enas om en
gemensam standpunkt. EESK betraktar detta som ett mycket
viktigt drende som bor prioriteras, och det maste beaktas i
den framtida 6versynen av den allmidnna rittsliga ramen for
genetiskt modifierade organismer. EESK uppmanar kommissio-
nen att samarbeta aktivt och fora en konstruktiv dialog med
Europaparlamentet och radet for att skapa en solid rittslig
grund for (sub)nationellt beslutsfattande i friga om odling av
genetiskt modifierade grodor baserad pa legitima grunder som
bland annat omfattar miljomassiga, sociockonomiska, etiska och
kulturella bedomningar. Detta bor atfoljas av en rittslig skyldig-
het for medlemsstaterna och/eller regionerna att anta bindande
bestimmelser om samexistens for att forebygga oonskad bland-
ning mellan zoner med och zoner utan genetiskt modifierade
grodor.

6.5  EESK har under de senaste dren vid upprepade tillfillen
begdrt att EU-lagstiftning ska antas i friga om samexistens,
ansvar och en mer detaljerad mirkning av genetiskt modifierade
produkter (13). Dessutom har vikten av att fylla de &terstiende

('3 Se fotnot 2.

(") Se bland annat CESE, EUT C 54, 19.2.2011, s. 51, CESE,
EUT C 157, 28.6.2005, s. 155, CES, EGT C 125, 27.5.2002, s. 69,
CES, EGT C 221, 17.9.2002, s. 114.

luckorna i lagstiftningen med hjidlp av en harmoniserad EU-
politik nyligen pé nytt framhallits av EU-domstolen i en dom
av den 6 september 2011 rorande samexistens. I detta fall dar
honung oavsiktligt hade kontaminerats med genetiskt modifierat
majspollen bekriftade domstolen att det dr absolut nolltolerans
som giller i EU:s lagstiftning vid icke godkind forekomst av
genetiskt modifierade organismer (#4). Denna dom understryker
vikten av en effektiv, konsekvent och strikt politik for samex-
istens och separation av produktionskedjor for att forebygga
blandning av produkter med respektive utan genetiskt modifie-
rade organismer, i kombination med limpliga bestimmelser om
ansvar och ersittning for kostnader som féljer av samexistens-
atgarder och kedjecertifiering samt mojligheten att genom zo-
nindelning forbjuda odling av genetiskt modifierade grédor i
oppen miljo 1 vissa regioner (t.ex. vid honungsproduktion).

6.6 Aven om den rekommendation om samexistens som
kommissionen offentliggjorde i juli 2010 4r mer flexibel 4n
den tidigare rekommendationen fran 2003 understryker EESK
uttryckligen att ingendera rekommendationen ar rittsligt bin-
dande, varfor de inte kan infora obligatoriska begrinsningar
av den breda nationella behérigheten att utforma en samex-
istenspolitik och inte heller de rittsliga skyldigheter som kravs
for samexistensnormer. I och med det forestdende inforandet av
genetiskt modifierade grodor som inte dr avsedda for livsmedel
tillsammans med genetiskt modifierade livsmedelsgrodor, t.ex.
pd anvdndningsomradena likemedel, biobrinsle och industri,
kommer behovet av en effektiv lagstiftning om samexistens
och ansvar att oka ytterligare, och EESK anser att det dr viktigt
att forekomma och dtgirda dessa frdgor redan nu i ett tidigt
skede.

6.7 1 december 2008 efterlyste radet (miljo) ett forstirkt och
forbattrat genomforande av den befintliga rattsliga ramen for
genetiskt modifierade organismer. Man ansdg att det kravdes
forbattringar framfor allt pd foljande omrdden: Efsa-bedom-
ningar av miljoriskerna och kontroll efter inférandet samt 6ver-
vakningsprotokoll, en storre roll for expertutldtanden frin med-
lemsstater och oberoende vetenskapsmin, bedomning av de
socioekonomiska konsekvenserna av att infora och odla gene-
tiskt modifierade organismer, troskelvirden f6r anmilan av spar
av genetiskt modifierat innehall i utside samt battre skydd av
kinsliga ochfeller skyddade omréden, inklusive mojligheten att
inrdtta GMO-fria zoner pa lokal, regional eller nationell niva.

6.8  Aven om kommissionen har vidtagit tgdrder pd négra
av dessa omrdden, har radets krav dnnu inte lett till konkreta
resultat i tillrackligt stor utstrickning. EESK understryker vikten
av att sd fort som mojligt vidta konkreta dtgarder for att infora
lampliga lagar och strategier betriffande var och en av dessa
punkter samt de ovannimnda bristerna i lagstiftningen. Vad
giller revideringen av forfarandena for riskbedomning, riskhan-
tering och tillstdnd f6r genetiskt modifierade grodor rekommen-
derar EESK, liksom rddet och Europaparlamentet, att inte enbart
naturvetare utan ocksd samhillsvetare, jurister, etiker och fore-
tradare for intressegrupper i det civila samhallet involveras, sd
att ocksd "andra legitima faktorer” av t.ex. socioekonomisk,

(") M4l C-442/09, Bablok m.fl. mot Freistaat Bayern och Monsanto.
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kulturell och etisk karaktdr beaktas i beslutsfattandet, férutom
riskerna for minniskorna och miljon. P4 sd sitt skulle den
oenighet kring genetiskt modifierade organismer som rader i
samhillet och det politiska dodlaget i beslutsfattandet kunna
atgirdas.

6.9  Ett viktigt projekt som blivit forsenat dr utvirderingen av
den befintliga rattsliga ramen for genetiskt modifierade organis-
mer samt for livsmedel och djurfoder som innehéller sidana
organismer. Kommissionen tog dr 2008 initiativ till projektet
pd begidran av rddet, och resultatet borde ha presenterats i bor-
jan av 2011. Kommissionen har lovat radet att senast 2012 ta
initiativ till en 6versyn av lagstiftningen, och EESK betonar
vikten av att detta mdl uppfylls. Ovanndmnda brister i lagstift-
ningen mdste i vilket fall som helst dtgirdas i denna Gversyn.
Som ett forsta steg méste kommissionen anordna ett omfat-
tande offentligt samrdd pé grundval av den utvirderingsrapport
som nu publicerats (1°) for att sikerstilla att samhallet bidrar till
den kommande oversynen av den rattsliga ramen. Pd detta sitt
kan man lindra allmidnhetens oro och dven forbittra allminhe-
tens fortroende for lagstiftningsorganen.

6.10  En av de aspekter som oundvikligen kommer att tas
upp i den framtida dagordningen dr definitionen av genetiskt
modifierade organismer. Aven om vetenskapen om och tillimp-
ningen av genetisk modifiering har utvecklats mycket snabbt
under de gdngna drtiondena, har den juridiska definitionen av
en genetiskt modifierad organism forblivit oférandrad sedan den
forsta EU-lagstiftningen pd omrddet antogs ar 1990. Enligt
denna lagstiftning definieras en genetiskt modifierad organism
som “en organism, med undantag for manniskor, i vilken det
genetiska materialet har dndrats pa ett sddant sitt som inte sker
naturligt genom parning och/eller naturlig rekombination” (19).
Viss genmodifieringsteknik dr dock uttryckligen undantagen,
och dirmed befriad fran bestimmelserna i den rittsliga ramen
for genetiskt modifierade organismer.

Bryssel den 18 januari 2012

(%) http://ec.europa.euffood/food/biotechnology/index_enhtm.

(%) Artikel 2.2 i direktiv 2001/18/EG och artikel 2 b i direktiv
2009/41[EG. En organism definieras som “varje biologisk enhet,
som kan foroka sig eller overfora genetiskt material”.

6.11  Under drens lopp har dock ménga nya vaxtf6radlings-
tekniker utvecklats som inte hade kunnat forutses nir den
befintliga rittsliga ramen faststilldes. Det ror sig bland annat
om inomartlig genmodifiering, ddr gener Gverfors mellan “art-
specifika” organismer med hjilp av rekombinant DNA-teknik.
Nar det giller ny teknik av den hir typen uppstdr frdgan om i
vilken mén den omfattas av den nuvarande definitionen av
genetisk modifiering och dirmed ocksd huruvida organismer
som framstillts med sddan teknik ska omfattas av den befintliga
rittsliga ramen for genetiskt modifierade organismer. Med tanke
pd den administrativa bordan, men ocksd det politiska och
offentliga motstdnd som finns mot genetiskt modifierade orga-
nismer, har ett undantag frén denna lagstiftning mycket stor
ekonomisk betydelse for vixtforadlingsindustrin. Detta medfor
att dessa innovationer snabbare kan slippas ut pad marknaden,
utan att markningskravet leder till negativa reaktioner fran kon-
sumenterna. Samma etiska, ekologiska, socioekonomiska och
politiska farhdgor vicks dock av denna teknik, och detsamma
giller for den nuvarande generationen av genetiskt modifierade
organismer, eftersom dér i huvudsak anvinds samma teknik for
genetisk modifiering och erfarenheterna dnnu ar begransade och
osikerheten stor.

6.12  For att garantera en enhetlig lagstiftningsstrategi i alla
medlemsstater i friga om dessa nya vaxtforadlingstekniker och
deras produkter, inrdttade kommissionen i december 2008 en
vetenskaplig arbetsgrupp och en policygrupp med uppgift att
lagga fram rekommendationer om det rittsliga tillvigagangssit-
tet. Bdda dessa arbetsgruppers rapporter skulle avslutas fore
sommaren 2011 och ska beaktas vid 6versynen av den rittsliga
ramen 2012. EESK anser att det 4r viktigt att man haller fast vid
EU:s nuvarande processbaserade lagstiftningsstrategi och att
dessa nya viaxtforadlingstekniker i princip bor understillas
EU:s rattsliga ram for genetiskt modifierade organismer pa
grund av den teknik for genetisk modifiering som anvinds
(rfDNA), dven om de aktuella vixterna eller avledda slutproduk-
terna som sddana inte bevisligen avviker fran de konventionella
motsvarigheterna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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BILAGA 1

till kommitténs yttrande
Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjardedel av rosterna:
Punkt 3.8

Ersitt texten i punkten:

ndrmarei-avsnitt 5. De som foresprakar och de som motsdtter sig anvindningen av bioteknik inom jordbruket stir ldngt ifrd

varandra i en hiftig och kénsloladdad debatt ddr det ofta saknas tekniska diskussioner pd vetenskapliga grunder. En bred

majoritet av forskarkdren héavdar med kraft att anvindningen av genetiskt modifierade organismer i livsmedelsproduktionen inte
medfor ndgra risker fér manniskors hélsa: GMO dr i sjilva verket en del av var vardag och de anvinds fullt ut pd omrdden som
striicker sig ldngt bortom jordbruket. Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum har vid flera tillfallen pdpekat
att_riskerna med livsmedel som innehdller GMO inte pd ndgot sitt dr storre dn riskerna med ekologiska eller konventionella
livsmedel. Det ér dock sant att vissa grupper inom det civila samhillet — huvudsakligen miljégrupper och konsumentorgani-
sationer — med rdtta framhdller att det finns problem betréffande miljon, samexistensen mellan olika grédor, etiska aspekter och
de_stora multinationella foretagens monopolstéllning. Med hansyn till dessa problem mdste vi forhdlla oss objektivt till denna
friga. EESK har for sin del erkint att biotekniken dr ett avgdrande instrument nér det gdller att ta itu med livsmedels-
problematiken (), men har beslutat att arbeta for en fordjupad debatt om fordelarna och nackdelarna med att anvinda bioteknik
inom EU.”

Resultat av omrdstningen

Roster for 91
Roster emot 122

Nedlagda roster 19

Punkt 5.3

Ersitt texten i punkten:

L—sont—ay o dngd pla artidag
brukspotitiken: | enlighet med de yttranden som EESK tidigare har utarbetat pd omrddet jordbruk och forskning bor innovation,
modernisering och ny teknik inom jordbruket spela en avgérande roll nér det géller att utveckla ett hdllbart och mer produktivt
jordbruk som bygoer pd en mer hdllbar forvaltning av naturresurser sdsom vatten och mark. Biotekniken kan i vissa fall bidra till
kampen mot_svdlten, men det dr mycket viktigt att man inom den europeiska jordbruksmodellen skapar garantier for

(") Se ordférande Staffan Nilssons slutsatser fran EESK:s konferens "Mat &t alla” som organiserades i samarbete med Europeiska kom-

missionen i syfte att komma med ett bidrag till G20 i friga om livsmedelstrygghetsproblematiken.
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samexistensen mellan det ekologiska, det konventionella och det genetiskt modifierade jordbruket. FAO, G20, Vérldsbanken och
EESK har pdpekat att det i kampen for en tryggad livsmedelsforsérining dr nédvindigt att inrikta forskningen pd att ta fram
arter som dr mer torktdliga, ger storre avkastning och leder till ett bittre utnyttiande av marken och ligre energikostnader. Mot
bakgrund av detta verkar genmodifieringen utan tvivel kunna utgora ett vérdefullt bidrag.”

Resultat av omrdstningen

Roster for 83
Roster emot 139

Nedlagda roster 13
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om inrittandet av en mekanism for informationsutbyte om mellanstatliga avtal
mellan medlemsstaterna och tredjelinder pi energiomridet”

KOM(2011) 540 slutlig — 2011/0238 (COD)
(2012/C 68/12)

Foredragande: Jonathan PEEL

Den 27 september 2011 beslutade rddet att i enlighet med artikel 194.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om inrdttandet av en mekanism for informationsutbyte om mellan-
statliga avtal mellan medlemsstaterna och tredjelander pd energiomrddet”

KOM(2011) 540 slutlig — 2011/0238 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhdllet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 20 december 2011.

Vid sin 477:e plenarsession den 18-19 januari 2012 (sammantradet den 18 januari 2012) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 177 roster for, 1 rost emot och 10 nedlagda

roster.

1. Rekommendationer och slutsatser

1.1 Energi ar en grundldggande forutsittning for var levnads-
standard och livskvalitet. (') EESK vilkomnar kommissionens
offentliggjorda forslag till beslut om inrittandet av en mekanism
for informationsutbyte om mellanstatliga avtal mellan medlems-
staterna och tredjeldnder pa energiomradet. Vi anser att forslaget
ar ett steg i ratt riktning ndr det giller att genomféra EU:s
gemensamma yttre energipolitik pd ett effektivt sitt, i linje
med Lissabonfordraget (artikel 194 i EUF-fordraget (%), EU-stra-
tegin “"Energi 2020” (}) och rddets slutsatser om energi av den
4 februari 2011. Det dar hog tid att infora ett effektivt och
obligatoriskt system for informationsutbyte av det slag som
foreslas, i vilket kommissionen har en aktiv roll nir medlems-
staterna forhandlar fram mellanstatliga energiavtal med partner-
lander.

1.2 I detta syfte vilkomnar kommittén dven att forslaget till
beslut omfattar informationsutbyte om alla befintliga bilaterala
energiavtal. Enligt kommissionens bedémning kan det finnas
cirka 30 mellanstatliga oljeavtal mellan medlemsstater och tred-
jelander och cirka 60 gasavtal samt ett firre antal elavtal.

1.2.1  Kommittén forvdnas over att det inte redan finns en
sddan informationsmekanism, varken mellan kommissionen och
medlemsstaterna eller mellan medlemsstaterna sjilva, med full
hénsyn till behovet av konfidentiell informationsbehandling. Vi
vill podngtera att dven om varken kommissionen eller de en-
skilda medlemsstaterna for nirvarande har en helhetsbild av en

() Giles Chichester, ledamot av Europaparlamentet, tidigare ordforande
for ett av Europaparlamentets utskott, oktober 2011.

(%) Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

(}) KOM(2010) 639 slutlig.

specifik handelspartner, sd ar det hogst sannolikt att de vikti-
gaste handelspartnerna har det. EU-medlemsstaterna méste agera
samstaimmigt for att garantera en tillricklig, stabil och trygg
energiforsorjning under en 6verskddlig framtid, och de maéste
dven fortsitta att bygga upp en fungerande inre marknad for
energi. Det finns berdkningar som tyder pd att den globala
efterfrigan pd energi, vad giller andliga energikillor, kan
komma att 6ka med cirka 40 % de nirmaste 20 dren, huvud-
sakligen pd grund av okad konkurrens fran tillvixtlindernas
sida. Problemet kommer troligtvis att kompliceras ytterligare
av dnnu oforutsebara dtgirder for att motverka klimatforand-
ringarnas effekter.

1.3 Kommittén vilkomnar ocksd att kommissionen enligt
artikel 5 1 forslaget ska ha mojlighet att gora ett officiellt ut-
talande nir avtal forhandlas fram, dir man bekriftar att ett
projekt inte strider mot reglerna for den inre marknaden, under
forutsattning att uttalandet sker utan onddigt drojsmal och
inom den angivna bedémningsperioden. Rittslig sikerhet for
investerare dar synnerligen viktigt, vilket kommittén tidigare
har framhdllit i sitt yttrande om en samlad EU-politik for in-
ternationella investeringar (). Dar kommenteras dven mdnga av
de fragor som tas upp hir.

1.3.1 Vi dr emellertid bekymrade over forslaget att det ska
tolkas som ett medgivande om kommissionen inte har yttrat sig
inom fyra ménader. Vi dr medvetna om att det av forfarande-
missiga skl inte skulle vara praktiskt eller enkelt for kommis-
sionen att limna ett formellt medgivande i varje enskilt fall. Ur
tydlighetssynpunkt, och eftersom man sarskilt kommer att be-
gidra en utvirdering av forenligheten, anser vi att man bor ge en

() EUT C 318, 29.10.2011, s. 150-154.
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positiv indikation (4ven om denna &r rent informell) i de fall da
detta dr mojligt, och att man bor forvarna i tillrackligt god tid
om man har upptickt ndgot som skulle kunna vara ett problem
och som behover undersokas narmare.

1.4  Energiavtal maste grunda sig pd sdvil strategiska som
kommersiella &verviganden. Med hansyn till behovet av att
vdarna om principerna om proportionalitet och oppenhet vill
kommittén icke desto mindre beklaga att samarbetsavtal som
inkluderar kommersiella aktorer inte omfattas av forslaget, inte
minst med tanke pd det bestimda budskapet i motiveringen
(kapitel 1) nidr det galler vissa speditorer som far en monopol-
stillning (eller nast intill en sddan), vilket skulle std i strid med
EU-lagstiftningen. Vi uppmanar kommissionen att dtminstone
vidta aktiva dtgdrder for att snabbt fa full tillgdng till de delar
av de kommersiella avtalen som kan tinkas fd EU-rittsliga kon-
sekvenser, sirskilt om dessa avtalsdelar ar bilagor till mellan-
statliga avtal. Sarskilt orovickande dr de hot som kan uppstd
om strategiska partnerskap leder till tillimpning av metoder
som patvingas av aktorer utanfor EU trots att de riskerar att
fa negativa konsekvenser.

1.4.1 Vi vill dessutom framhalla att det inte kommer att bli
sd enkelt for de europeiska konsumenterna att forstd skillnaden
mellan mellanstatliga och privata externa energiavtal, exempelvis
vad giller konsekvenser for prissittning, val av leverantor, ener-
gimix och andra relevanta faktorer.

1.42  Kommittén anser att rittvisa men bestimda atgirder
madste vidtas i de fall dd det visar sig att leverantorer i tredje-
linder oundvikligen kommer att ha strategiska och kommersi-
ella intressen som skiljer sig frdn EU:s. Vi undrar om det verk-
ligen kommer att vara mojligt att snabbt och enkelt f6rverkliga
kommissionens mal om att dessa leverantorer i hogre grad ska
efterleva EU:s regler for den inre marknaden. Kommittén anser
dnda att man om mojligt bor fora forhandlingar i en anda av
partnerskap, uppriktighet och omsesidigt fortroende.

1.5 Kommittén beklagar dock sarskilt att det saknas en full-
stindig konsekvensbedomning, eftersom en sddan skulle ha
gjort det lattare att pd ett mer Oppet sdtt forutse och forstd
de reaktioner som kan uppkomma i medlemsstaterna. I ener-
gifrdgor har kommissionen och medlemsstaterna naturligtvis
delad behorighet, och for manga finns hir ett nira samband
med hur de uppfattar suverdnitetsbegreppet. Det giller i bida
riktningarna: Vissa efterfrdgar mer stod medan andra dr oroliga
for oberattigad inblandning och, inte minst, for att de ska for-
lora kontrollen over sitt forhandlingsmandat och sin sjlvstian-
dighet, och di uppfattas den nya mekanismen som ett forsok
att bakvigen overfora den energipolitiska behorigheten till EU.
Pd detta omrdde har kommissionen inte samma befogenheter
som ndr det giller investeringar, dir man nu foresldr en lik-
nande dtgird for bilaterala investeringsavtal (det finns mdnga
fler sidana), men dir det ocksd skulle ligga i allas intresse att
iaktta forsiktighet.

1.5.1  Kommissionen mdste visa att den tar hdnsyn till sidana
invindningar frin de medlemsstater som kanner sig hotade, och
den madste ga forsiktigt till viga med all eventuell 6verforing av
befogenheter for att stirka tanken att ett av de huvudsakliga
syftena med det foreslagna informationsutbytet ar att forbattra
medlemsstaternas  forhandlingslige gentemot tredjeldnder. 1
detta avseende dr det mycket viktigt med ett heltickande sam-
arbete med medlemsstaternas tillsynsmyndigheter. Samtidigt
som vi vilkomnar kommissionens tonvikt pd stod till medlems-
staterna i forhandlingarna anser vi att det ar ytterst viktigt att
man redan i ett tidigt skede, dd kommissionen deltar aktivt i
forhandlingarna, kan bevisa att de ar effektiva och visar tillrack-
ligt goda resultat for att dimpa oundviklig oro.

1.5.2  Kommittén anser att man pa ett tydligare sitt bor
redogora for hur artikel 7 (om konfidentialitet) ska fungera i
praktiken, eftersom alla visentliga delar av ett affirskontrakt,
bla. priser och villkor, mdste betraktas som affarshemligheter
och dirmed behandlas konfidentiellt. Denna fraga kommer att
vara avgorande nér det giller att fd gehor for beslutet. Eftersom
det saknas en fullt etablerad gemensam energipolitik i EU mdste
medlemsstaterna och kommissionen fortsitta sina anstring-
ningar for att bygga upp det 6msesidiga fortroende som kravs
mellan alla berorda parter. Detta forslag kan bara fungera som
en utgdngspunkt.

1.6 Vi ifrdgasitter pastdendet att forslaget inte kommer att fa
nagra budgetkonsekvenser. Med tanke pé de allt strangare krav
som foreskrivs i EU:s energipolitik anser vi inte att man kan
utfora de tita kontroller och bedriva den rddgivande verksamhet
som planeras utan ytterligare resurser.

1.7 Kommittén anser att den forsta interimistiska utvir-
deringen bor ske efter tvé ar, i stillet for efter fyra ar, eftersom
man redan dd kommer att ha tillrickligt med erfarenhet och
information for att kunna bedoma mekanismens effektivitet.

1.8 Vad giller forslagets vidare konsekvenser, som huvud-
sakligen behandlas i det tillhorande och mycket mer omfattande
meddelandet, vilkomnar kommittén kommissionens overgri-
pande mal om att stirka den externa dimensionen av EU:s
overgripande energipolitik. Kopplingen mellan energieffektivitet,
energitrygghet och energistabilitet ar tydlig, men vi beklagar att
man inte helt klargor kopplingen till de tre mer etablerade
mélen om konkurrenskraftig, hallbar och siker energi, sirskilt
med tanke pd att det kan finnas motsittningar mellan konkur-
renskraftig energi och hallbar energi.

1.8.1  Forslaget handlar huvudsakligen om teknikaliteter och
forfaranden, och kommittén beklagar att man inte specifikt
behandlar narliggande aspekter sdsom diplomatiska och socio-
ekonomiska forbindelser med leverantors- och transitlinder
(dessa aspekter behandlas for ovrigt endast i begransad utstrack-
ning i meddelandet).
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1.8.2  Det framgdr inte heller tydligt att forslaget ar helt
kopplat till och har samma utgdngspunkt som energins mer
overgripande handelsrelaterade aspekter. Handelsforhandlingar
har som bekant legat inom EU:s behorighetsomrade i drtionden,
och energifragor spelar en viktig roll i férhandlingarna om EU:s
forsta banbrytande djupgdende och omfattande frihandelsavtal
med Ukraina, som nu befinner sig i ett slutskede. Ukraina ar ett
viktigt transitland for EU ndr det giller energi. Forhandlingar
om djupgdende och omfattande frihandelsavtal pagar dven mel-
lan EU och andra grannlinder, bade inom det ostliga partner-
skapet och i Europa-Medelhavsomradet, och energifrdgor bor ha
en central roll dven i dessa.

1.8.3  Kommittén vill uttryckligen uppmana kommissionen
att ta sdrskild hansyn till de tre baltiska staternas speciella
lage vid férhandlingarna om de avgorande och omfattande ener-
giaspekterna i det nya avtalet mellan EU och Ryssland, eftersom
deras energindt i storre utstrickning dr synkroniserade med det
ryska systemet dn med ndgot av systemen inom EU.

1.9 Slutligen beklagar kommittén djupt att man varken i
forslaget eller i det tillhorande meddelandet tar upp fragan
om en mekanism for det civila samhillets deltagande. Detta
mdste rittas till. Formella mekanismer haller pd att utarbetas,
eller kommer att utarbetas inom kort, for att dvervaka genom-
forandet av nyligen ingdngna frihandelsavtal, sirskilt avtalet med
Sydkorea, och det finns dven ett aktivt forum for det civila
samhillet inom det ostliga partnerskapet.

1.9.1 Vi vilkomnar dock varmt att kommittén till slut invol-
verats i arbetet inom det Ostliga partnerskapets tematiska platt-
form om energi, inte minst eftersom det civila samhallets del-
tagande redan ir vil etablerat inom de andra tre plattformarna.

2. Bakgrund

2.1  Den 4 februari 2011 kom rddet fram till att EU och
medlemsstaterna mdste forbattra samordningen av de yttre ener-
gidtgarderna och uppmanade darfér medlemsstaterna att fran
och med januari 2012 informera kommissionen om alla nya
och befintliga bilaterala energiavtal med tredjeldnder.

2.2 1 september offentliggjorde kommissionen dirfor fol-
jande tvd dokument om faststdllandet av en yttre energipolitik
for EU: “Forslag till Europaparlamentets och rédets beslut om
inrdttandet av en mekanism for informationsutbyte om mellan-
statliga avtal mellan medlemsstaterna och tredjelinder pa ener-
giomrddet” (°) och meddelandet "EU:s energipolitik: Samarbete
med partner utanfor vara grinser” (°).

2.3 Det idr bara betriffande rittsakten om inrdttandet av en
mekanism for att genomfora rddets slutsatser fran februari 2011
som kommittén har fitt en remiss om att utarbeta ett yttrande.

() KOM(2011) 540 slutlig.
(®) KOM(2011) 539 slutlig.

Meddelandet ticker ett mycket storre omrdde och behandlar
bara kortfattat forslaget. Vi beklagar denna begrinsning, efter-
som meddelandet innehdller méinga centrala aspekter som vi
skulle vilja kommentera, sdsom fornybar energi, energieffektivi-
tet och andra frigor som ar relevanta for héllbar utveckling,
samt EU:s forbindelser med Ryssland, Kina, andra snabbvixande
ekonomier och utvecklingslander i allméinhet.

2.3.1  Kommissionen har klargjort att meddelandet kommer
att leda till ett antal forslag. Foreliggande forslag till beslut ar det
forsta av dessa, och ocksé ett av de viktigare forslagen.

2.4  For nidrvarande okar bide den globala efterfrigan pa
energi och EU:s beroende av importerade fossila brinslen.
Som kommissionen pdpekar i sitt meddelande importeras
60 % av den gas och mer dn 80 % av den olja som totalt sett
anvinds inom EU. Samtidigt okar efterfrdgan frdn andra lander,
frimst frén tillvixtekonomierna. Den globala efterfrigan pa
energi kan komma att oka med 40 % under de nirmaste 20
dren, samtidigt som problemet kan forsvaras ytterligare av ofor-
utsedda dtgdrder i samband med klimatférandringarna. Manga
medlemsstater har bara ndgra fa tillforlitliga energileverantorer
och dr dirfor sdrbara for flaskhalsar och prisférandringar, sir-
skilt ndr det giller gas och olja. Det finns darfor ett patagligt
overhdngande behov av att skapa en stabilare grund f6r EU:s
yttre energipolitik. EU:s medlemsstater mdste agera samstim-
migt for att garantera en lamplig, stabil och trygg energifor-
sorjning under en overskadlig framtid, och de mdste dven fort-
sdtta att bygga upp en fungerande inre marknad for energi.

2.5  For nirvarande finns det ett fatal effektiva instrument
som kan anvindas i detta syfte. Energi vdntas utgora en central
del av det djupgdende och omfattande frihandelsavtal mellan EU
och Ukraina som nu ér ndra att slutforas. Genom Europeiska
energigemenskapen regleras i sin tur EU:s energiforbindelser
med nio partnerlinder () i 6stra och sydostra Europa. For en
langsiktig internationell strategi krdvs emellertid mer strukture-
rade och konsekventa institutionella bestimmelser. Inom ramen
for EU-strategin "Energi 2020” har man med ritta fastslagit att
ett av huvudmalen 4r att stirka den yttre dimensionen av EU:s
energipolitik, en friga som behandlas i forslaget till beslut.

2.6 Enligt forslaget till beslut maste medlemsstaterna utbyta
information med kommissionen om sina planer pd att ingd
mellanstatliga energiavtal med tredjelinder. Kommissionen vill
med hjdlp av en sdrskild kontrollmekanism (artikel 5) se till att
sddana avtal dr forenliga med reglerna for den inre marknaden.
En stor fordel skulle vara att det skapas rittslig sikerhet for
investeringar (%). Kommissionen betonar att den nya mekanis-
men dr en samordningsdtgird som syftar till att stodja med-
lemsstaterna och forbittra deras forhandlingsstyrka, inte till att
minska den eller begrinsa deras mojligheter att ingd sddana

(7) Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, f.d. jugoslaviska repu-
bliken Makedonien, Moldavien, Montenegro, Serbien, Ukraina och
Kosovo.

(°) Detta mdste naturligtvis ligga i linje med EU:s nya omfattande in-
vesteringsbefogenheter och investeringspolitik enligt Lissabonfordra-
get — se EESK:s yttrande: EUT C 318, 29.10.2011, s. 150-154.
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avtal. T artikel 7 framhaélls ocksa att det finns bestimmelser som
garanterar konfidentiell behandling av information, vilket 4r en
mycket kinslig fraga.

2.7 Kommittén beklagar emellertid att den nya mekanismen
inte omfattar samarbetsavtal mellan kommersiella aktorer, sir-
skilt med tanke pd kommissionens tydliga varning for att vissa
speditorer kan fd en monopolstillning eller nést intill en sidan,
vilket skulle std i strid med EU-lagstiftningen (°). Vi uppmanar
kommissionen att &tminstone vidta aktiva &tgdrder for att
snabbt fa full tillgdng till de delar av de kommersiella avtalen
som kan tinkas f4 EU-rittsliga konsekvenser, sdrskilt om dessa
avtalsdelar ar bilagor till mellanstatliga avtal.

3. EESK:s starka stod for en kraftfull europeisk extern
energipolitik som bygger pd forsérjningstrygghet

31 I mars 2011 efterlyste kommittén ('%) uttryckligen ett
snabbt och gradvis utokande av EU:s gemensamma externa
energipolitik. Som svar pd en begidran frdn det ddvarande un-
gerska ordforandeskapet efterlyste EESK konkreta dtgdrder for
bdttre samstimmighet mellan de interna och externa politik-
omradena samt en integrerad och konsekvent strategi. Kommit-
tén efterlyste dven en ny institutionell ram for energifrdgorna,
en strategisk multilateral politisk inriktning och ett effektivt
genomforande av privilegierade energipartnerskap med EU:s
grannldnder.

3.2 Ar 2009 efterlyste kommittén (') en Gvergripande ex-
tern energistrategi for EU och forslag pa hur denna skulle kunna
genomforas effektivt. EESK faststillde dd att energitryggheten
och klimatpolitiken utgér de bada centrala delarna i EU:s inter-
nationella energiforbindelser pd langre sikt. EESK understrok att
det tredje energipaketet dr viktigt for att minska EU:s beroende
av externa leverantorer, men betonade ocksd att man mdste
uppmana till héllbar energiproduktion och energianviandning i
tredjelander. Det starka sambandet mellan energifrdgor och re-
levant handelspolitik framholls, liksom partnerldndernas skyldig-
het att tillimpa marknadsregler om sddant som Omsesidighet,
likabehandling, insyn, skydd for investeringar samt respekt for
rittsstatsprincipen och de manskliga rittigheterna. Med tanke pd
att energin kommer att spela en allt storre roll i internationella
konflikter betonar EESK 4n en ging att man snarast mdste
skapa balans mellan medlemsstaternas nationella intressen och
en gemensam europeisk rost.

3.3 Kommittén ('?) har dessutom betonat att frimjandet av
fornybar energi och diversifieringen av energikillor inte far at-
skiljas frdn EU:s yttre dtgarder, sirskilt inte i Europa—Medelhavs-
omradet. For att folja riktlinjerna for EU:s klimatpolitik bor man

%) Motivering (kapitel 1 i KOM(2011) 540 slutlig).
) EUT C 132, 3.5.2011, s. 15-21.
) EUT C 182, 4.8.2009, s. 8-12.
) EUT C 376, 22.12.2011, s. 1.

stegvis avskaffa skadliga subventioner till fossila branslen i part-
nerlander och i stillet oka finansieringen till forskning och
utveckling inom projekt for fornybar energi samt frimja handel
med energivinliga varor och tjanster.

4. Det civila sambhillets roll

4.1  De misslyckanden som ledde fram till folkresningarna i
arabvirlden dr 2011 har dterigen visat att det civila samhallet dr
av avgorande betydelse for demokratisering, konstitutionella re-
former och institutionsbyggande. Sévil i denna region som i de
ostliga partnerskapslinderna ('*) mdste man dirfor ta full hin-
syn till det civila samhillets insatser, sirskilt frin arbetsmark-
nadens parter, for att skapa garantier for insyn och deltagande i
beslutsprocesser som stods av allminheten. Kommittén beklagar
djupt att man varken i forslaget eller i meddelandet hanvisar till
ndgon mekanism for det civila samhillets deltagande, trots att
arbetsmarknadens parter kommer att vara djupt engagerade,
deras dterkoppling verkligen behovs nir det uppstdr problem
och kommissionen uttryckligen hanvisar till "gemensamma in-
dustriledda projekt” i meddelandet (*4). Vi vilkomnar dock
varmt att kommittén till slut involverats i arbetet inom det
ostliga partnerskapets tematiska plattform om energi, inte minst
eftersom det civila samhillets deltagande redan ar vl etablerat
inom de andra tre plattformarna.

4.2 Forutom detta haller formella mekanismer pé att utarbe-
tas, eller kommer att utarbetas inom kort, for att Gvervaka
genomforandet av nyligen ingdngna frihandelsavtal, sarskilt av-
talet med Sydkorea, och det finns dven ett aktivt forum for det
civila samhillet inom det ostliga partnerskapet. Det civila sam-
hallets rost 4r minst lika viktig i energifrdgor. Detta mdste dven
inkludera konsumenterna, som ofta i oproportionerligt hog grad
paverkas av marknadsmisslyckanden, inte minst i syfte att skapa
storre insyn och inflytande och 6ka kunskaperna hos allmén-
heten.

5. Bredare strategiska overviganden

5.1  EESK ger sitt fulla stod till och vilkomnar kommissio-
nens avsikt att spela en ledande roll vid faststillandet av en
overgripande och samordnad extern energistrategi for EU. Kom-
mittén uppmanar medlemsstaterna att stodja kommissionens
insatser i en anda av solidaritet och 6msesidigt fortroende.

5.2 EESK anser att solidaritet dr en hornsten i EU:s gemen-
samma energipolitik, inte minst {or att hjilpa de medlemsstater
som inte har ett tillrackligt bra forhandlingsldge for att trygga
sin energiforsorjning till rittvisa och héllbara priser.

() Ukraina, Moldavien, Georgien, Armenien, Azerbajdzjan och Vitryss-
land.
(") Kapitel 1.3, s. 7.
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5.3 EU dir savil en stor energikonsument som en viktig tek-
nikleverant6r, vilket konstateras i meddelandet. EU:s standard
ndr det giller insyn och reglering av marknaden dr dessutom
bland de hogsta i vdrlden, dven nir det géller kirnsakerhet och
annan energisikerhet.

5.4 Vi noterar de siffror som anges i meddelandet ('*) om att
85 % av EU:s naturgasimport och ndstan 50 % av EU:s import
av rdolja sker frdn Ryssland, Norge och Algeriet (36 % av réol-
jan importeras frin OPEC-linder). Ryssland spelar ocksd en
ledande roll ndr det giller EU:s tillgang till kol och uran.

5.5 Vid sidan av tillgangen till ravaror ar tillgangen till energi
ett av EU:s grundldggande strategiska overvidganden, eftersom
efterfrigan péd energi i virlden kommer att skjuta i hojden de
ndrmaste 20 dren. Vi anser att man bor uppritta strategiska
partnerskap med de viktigaste globala aktorerna pd energiom-
radet (oavsett om det ror sig om leverantorer, transitaktorer
eller andra konsumenter). Partnerskapen bor omfatta samarbete
saval ndr det galler att forbattra Ionsamheten och anvandningen
i friga om koldioxidsnal teknik som att frimja energieffektivitet
och fornybar energi samt att lagga storre tonvikt (1) pd forsorj-
ningstryggheten. I detta sammanhang ser vi sirskilt fram emot
att inom kort ingd ett avtal med Ukraina som planeras omfatta
saval trygghet i form av oavbruten f6rsérjning som prissittning
och andra centrala fragor.

5.6  Detta ar av sirskilt stor betydelse for EU:s framtida han-
delspolitik, men vi vilkomnar dven att man i meddelandet
namner allt starkare kopplingar mellan energipolitiken och de
politikomrdden som ror EU:s utveckling, utvidgning, investe-
ringar och internationella forbindelser i vidare bemdrkelse. Ett
av Lissabonfordragets framsta syften var att forvaltningen av
dessa vitt skilda politikomrdden skulle samordnas bdttre. Det
ar mycket viktigt att EU:s energipolitik nu ar helt samstimmig
med dessa politikomrdden, inte minst ndr det giller héllbar
ekonomisk och social utveckling i utvecklingslinderna.

5.7 Vi raknar med att vara partner i energigemenskapen ska
verka for att folja och respektera de regler som giller pd EU:s
inre energimarknad. Vi ser med oro pd kommissionens kritiska
utvdrdering fran mars 2011 av resultaten av denna gemen-
skap (17). Det finns fortfarande en avsevird skillnad mellan de

Bryssel den 18 januari 2012

() KOM(2011) 539 slutlig, s. 9 (fotnot 20).
(') EUT C 318, 29.10.2011, s. 150-154.
(17) KOM(2011) 105 slutlig.

politiska atagandena och hur energiregelverket faktiskt genom-
fors av energigemenskapens medlemmar. Dessa har dven fatt
kritik frin kommissionen, som anser att de uppritthéller forald-
rade marknadsstrukturer, hindrar investeringar och snedvrider
konkurrensen genom att ge de offentliga leverantorerna fort-
satta fordelar i form av reglerade priser. Vi fragar oss darfor
vilka instrument som 4r lampligast f6r EU:s forbindelser med de
mer avligsna partnerna, och om man inte borde soka sig bort
fran forbindelser av typen leverantor—kopare och i stillet efter-
strava okad konvergens pd energimarknaderna.

5.8  Eftersom Ryssland for ndrvarande dr EU:s storsta ener-
gileverantor uppmanar kommittén kommissionen att fortsitta
arbeta intensivt for att uppnd ett nytt avtal mellan EU och
Ryssland, vilket madste inbegripa ett omfattande energiavtal.
Ryssland 4r & sin sida beroende av den stora marknad som
EU utgor. Ett sddant avtal skulle vara ett avgérande genombrott
och en milstolpe pa vigen mot gemensamma EU-dtgdrder inom
ramen for de yttre energiférbindelserna.

5.8.1  Vid forhandlingarna om ett sddant avtal mdste man ta
sdrskild hdnsyn till de tre baltiska staternas speciella situation
vid forhandlingarna, eftersom deras energindt ar synkroniserade
med det ryska systemet men inte med ndgot av systemen inom
EU, vilket innebdr att dessa tre linder ar helt beroende av Ryss-
land nar det giller stabiliteten och frekvensregleringen i deras
kraftsystem.

5.9  Algeriet, Libyen och Europa-Medelhavsomradet som hel-
het dr ocksd ett viktigt omrdde for externt samarbete pa ener-
giomrédet.

5.10  Avslutningsvis har kommittén konstaterat att Centrala-
sien ('%) har "omfattande potentiella energitillgdngar som kan
erbjuda Europa ytterligare och kompletterande (till skillnad
fran alternativa) energikillor”. Kommittén betonar att sidana
forbindelser bor baseras pd praktiska och ekonomiska skil for
att fungera pa sikt, och vill 4ven framhalla att EU:s forbindelser
med denna region "médste utvecklas i nira samband och genom
ett Omsesidigt utbyte med EU:s kontakter med Ryssland, Kina
och Turkiet”. Kina ar sdrskilt viktigt eftersom det ocksd dr en
stor energikonsument, och dirfor dr det avgérande att man
ocksd faster sirskild vikt vid ett ndra samarbete med detta
land i frigor som ror energi, teknik och klimatfrandringar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(%) EUT C 248, 25.8.2011, s. 49-54.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om édndring av direktiv 1999/32/EG vad giller svavelhalten i marina brinslen”

KOM(2011) 439 slutlig — 2011/0190 (COD)
(2012/C 68/13)

Foredragande: Jan SIMONS

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 1 september 2011 respektive den 13 september 2011 att i
enlighet med artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 1999/32/EG vad giller svavelhalten i
marina branslen”

KOM(2011) 439 slutlig — 2011/0190 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
rendet, antog sitt yttrande den 21 december 2011.

Vid sin 477:e plenarsession den 18-19 januari 2012 (sammantradet den 18 januari 2012) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 110 roster for, 46 roster emot och 31 nedlagda

roster.

1. Slutsatser

1.1 Med tanke pé slutmélet, att de marina brinslena ska bli
sd gott som svavelfria, terupprepar EESK sitt stod for Interna-
tionella sjofartsorganisationens (IMO) beslut fran 2008 att dras-
tiskt minska svavelhalten i marina brinslen fram till 2020. EESK
anser att det dr av storsta vikt att samtliga IMO-medlemsstater
omgdende ratificerar IMO-konventionen, sd att den kan boérja
tillimpas internationellt.

1.2 EESK stoder darfor ocksd kommissionens forslag om att
anpassa direktiv 1999/32[EG till bilaga VI (om att forebygga
luftfororeningar frdn fartyg) till IMO:s Marpolkonvention 73/78
(internationell konvention till férhindrande av havsvattnets fo-
rorening genom olja). En del forslag och konsekvenser bor dock
undersokas narmare.

1.3 EESK anser att man pd ett eller annat sitt bor infora
bestammelser i direktivet som till fullo anknyter till IMO-kon-
ventionens regel 18 om kvalitet pd eldningsolja och dess till-
ganglighetsklausul (kravet om “utsldppandet pd marknaden”),
anmilningsplikt om ett fartyg utnyttjar regel 18 och dess klau-
sul om franvaro av alternativa brinslen.

1.4  Kommittén stiller sig tveksam till forslaget om att frén
och med 2020 tillimpa ett gransviarde pa 0,1 % for svavel i
brinslen for passagerarfartyg utanfor svavelkontrollomradena.
Forslaget dr inte fardigutrett, men kommittén ar trots detta
benigen att stodja forslaget for passagerarfartyg med tanke pd
passagerarnas och besittningens hilsa. Omsorgen om befolk-
ningens halsa bor vara densamma inom hela EU.

1.5  EESK anser att forbudet mot att pd marknaden slippa ut
marina brénslen vars svavelhalt Gverstiger 3,5 viktprocent gor
det mindre lockande att anvinda utslippsminskningsmetoder
ombord pa fartyg (skrubber). Detta méste utredas.

1.6 Kommittén dr oroad over de problem som kan uppstd
om man infor ett grinsvirde pa 0,1 % for svavel i svavelkont-
rollomridena fran och med 2015. IMO har inte tagit fram
nagon solid rapport om de mojliga effekterna av detta. Kom-
mittén rekommenderar att IMO i framtiden gor sddana kon-
sekvensbedomningar pé férhand.

1.7  Enligt kommitténs uppfattning mdste de alternativa ut-
slippsminskningsmetoderna eller den eventuella anvindningen
av alternativa branslen undersokas narmare och forbattras. Med
tanke pd de osdkerhetsfaktorer som kvarstdr, exempelvis i friga
om utbudet av branslen med ldg svavelhalt 2015 eller risken for
en "omvind” omstillning anger kommissionen i sitt atf6ljande
meddelande att man, om nidmnda osikerhetsfaktorer hotar att
bli verklighet, dndrar datumet for inforandet. EESK foreslar att
man gor detta i god tid om det blir noédvindigt sd att man
fortsdtter att stimulera ndvindiga investeringar. Med tanke pa
den korta tiden till 2015 bor i forsta hand genomférandedatu-
met for begransningen till 0,1 % skjutas fram till 2020.

2. Inledning

2.1  De marina brénslena dr de billigaste och minst raffine-
rade branslena. For det mesta handlar det om biprodukter av en
hogre raffinering av rdolja. De utgor for narvarande en bety-
dande kalla till luftféroreningar, framfor allt koldioxid (4 % av
de totala utsldppen fran kéllor som skapats av médnniskan) och
svaveloxid (9 %).
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2.2 Innan FN:s Internationella sjofartsorganisations konven-
tioner och protokoll och i synnerhet konventionen till f6rhind-
rande av férorening frdn fartyg (Marpol) fran 1973 respektive
1978 tradde i kraft, tillits branslen med en svavelhalt pa 4,5 %.

2.3 Enligt bilaga VI till Marpolprotokollet fran 2008 ska det
generellt fram till 2020, och vid eventuella svarigheter senast
2025, ske en avsevird progressiv minskning till 0,5 %.

2.4 Svavelpartiklar, som praktiskt taget har eliminerats ur
landbaserade killor (utslipp frén energiproduktion och vig-
transporter) orsakar andnings- och hjirtproblem, och det rdder
allmidn enighet om att svavelhalten i marina brinslen madste
minskas.

3. Kommissionens forslag

3.1 Direktiv.  1999/32/EG  (dndrat  genom  direktiv
2005/33(EG) innebir att svavelhalten i branslen som anvinds
vid sjotransporter regleras och att vissa internationella bestim-
melser som har faststillts inom ramen f6r IMO inférlivas i EU-
lagstiftningen.

3.2 Direktivet i dess nuvarande lydelse innehéller framfor allt
strangare bestimmelser om svavelhalten i marina branslen som
anvinds i omraden i behov av sirskilda miljoskyddsatgarder, s.k.
svavelkontrollomraden (Seca).

3.3 Kommittén har redan uttalat sig om forslaget till direktiv
1999/32[EG i ett yttrande av den 14 maj 2003 (!).

3.4  Med EU-medlemsstaternas stod gjordes i oktober 2008
en 6versyn av IMO:s internationella bestimmelser, och stringare
krav inférdes genom en anpassning av bilaga VI till Marpol-
konventionen (?).

3.5 De mest uppenbara skillnader som avser SO,-utslapp i
bilaga VI till Marpolkonventionen kan sammanfattas enligt fol-
jande:

— En minskning med 1,50 viktprocent av svavelhalten i alla
marina brinslen som anvinds i svavelkontrollomradena till
1,00 % fran och med juli 2010 och till 0,10 % fore januari
2015.

— En minskning med 4,50 viktprocent av svavelhalten i alla
marina branslen som anvinds generellt (utanfor svavelkont-
rollomradena) till 3,50 % fore januari 2012 och till 0,50 %
fore januari 2020, med forbehall f6r en Gversyn 2018 och
en mojlighet att flytta fram tidsfristen till 2025.

() CESE 580/2003, EUT C 208 av den 3.9.2003, s. 27-29.
(%) Resolution MEPC.176(58) antagen den 10 oktober 2008 (den dnd-
rade bilaga VI till Marpolkonventionen).

— Tillstdnd att anvinda ett brett spektrum av utslippsminsk-
ningsmetoder, sdsom utrustning, metoder, forfaranden eller
alternativa brinslen.

3.6  For att se till att de nya grinsvirden for svavel som
faststillts internationellt ar forenliga med internationell ritt
och tillimpas i EU foresldr kommissionen att bestimmelserna
i direktiv 1999/32/EG anpassas till bilaga VI (som har setts
over) till Marpolkonventionen (3). T synnerhet bor det ske ge-
nom foljande:

— Inforande i direktivet av 2008 &rs dndring av bilaga VI till
Marpolkonventionen nir det giller svavelhalten i marina
brénslen.

— Anpassning av direktivet till de IMO-bestimmelser som till-
later ett bredare spektrum av likvardiga utslappsminsknings-
metoder. Komplettering av dessa bestimmelser med ytterli-
gare skyddsatgarder for att se till att dessa metoder inte far
oacceptabla negativa effekter pd miljon.

— Faststillande av IMO:s kontrollférfarande for brinslen.

3.7  Kommissionen foresldr dessutom foljande atgirder:

— Att man infor ett nytt grinsvirde pd 0,1 % for passagerar-
fartyg utanfor svavelkontrollomrddena frdn och med éar
2020.

— Att man utarbetar en icke-bindande riktlinje om utvardering
och rapportering. Om det inte skulle ge nigra resultat maste
man Overvdga bindande regler.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK anser — i likhet med kommissionen och ménga
andra berdrda aktorer — att slutmadlet, ocksd av hilsoskil, bor
vara att sjofarten ska anvidnda sd gott som svavelfria brinslen.
Befolkningen och detta globalt férekommande transportslag dr i
detta sammanhang mest betjinta av globala bestimmelser.

4.2 EESK vilkomnar IMO:s beslut att avsevdrt minska sva-
velhalten i marina brénslen. Enligt EESK bor det dirfor inte
foreligga ndgra skillnader mellan de globala bestimmelserna
och EU:s bestimmelser.

(}) KOM(2011) 439 slutlig.



C 68/72

Europeiska unionens officiella tidning

6.3.2012

4.3 EESK anser att det dr av storsta vikt att samtliga IMO-
medlemsstater ratificerar bilaga VI till Marpol 73/78, for att
sikerstilla global tillimpning av bestimmelserna.

4.4  Enligt regel 18 i bilaga VI ska varje stat som &r part i
konventionen fraimja utbudet av branslena i frdga och till IMO
anmala att de finns tillgdngliga i hamnar och terminaler. Trots
detta har IMO, realistiskt nog, 4ndd infort en klausul om frén-
varo av alternativa branslen.

4.5  EESK anser att man pa ett eller annat sitt bor infora
bestammelser i direktivet som till fullo anknyter till IMO-kon-
ventionens regel 18 om kvalitet pd eldningsolja och dess till-
ganglighetsklausul (kravet om “utsldppandet pd marknaden”),
anmilningsplikt om ett fartyg utnyttjar regel 18 och dess klau-
sul om franvaro av alternativa brinslen.

4.6 Kommittén stiller sig tveksam till forslaget om att frin
och med 2020 tillimpa ett gransviarde pa 0,1 % for svavel i
brinslen for passagerarfartyg utanfor svavelkontrollomradena.
Forslaget ar inte fardigutrett, men kommittén ar trots detta
bendgen att stodja forslaget for passagerarfartyg med tanke pd
passagerarnas och besittningens hilsa. Omsorgen om befolk-
ningens halsa bor vara densamma inom hela EU.

4.7  Faststillandet av nya svavelkontrollomrdden ska i enlig-
het med IMO:s forfarande ske med beaktande av vetenskapliga,
miljorelaterade och ekonomiska normer. Nya artikel 4a.2 ar
otydlig i detta avseende. Kommer nya svavelkontrollomrdden
som godkints inom IMO automatiskt att tas med i direktivet,
eller kan kommissionen genom ett stringt EU-forfarande inrétta
nya svavelkontrollomrdden som sedan direkt liggs fram for
IMO? Detta mdste utredas.

4.8 1 artikel 1.4 (nya artikel 3a) foreslir kommissionen att
medlemsstaterna ska vidta alla nddvindiga atgarder for att se till
att marina branslen med en svavelhalt som 6verstiger 3,5 vikt-
procent inte anvdnds pd deras territorialvatten eller slipps ut pa
marknaden, detta for att undvika de risker som hinger samman
med sddan anvindning. Detta skulle ocksd kunna orsakas av
avloppsvatten med hog densitet. Man bor dock beakta sddana
utslippsminskningsmetoder (skrubber) som medger anvindning
av brianslen med hogre svavelhalt utan att IMO-standarderna
overskrids.

4.9  Kommissionen foresldr, om 4n inte i IMO:s bestimmel-
ser, att man vid anvindning av utsldppsminskningsmetoder
kontinuerligt ska uppnd minskningar som dtminstone motsvarar
de minskningar som hade uppndtts om man hade anvint ma-
rina branslen som uppfyller kraven i artiklarna 4a och 4b. Detta
ar svart att genomfora i praktiken, eftersom det kan uppstd
tillflliga avbrott i utslippsminskningsarbetet och effektiviteten
i utrustningen kan minska pd grund av det hoga trycket pa
motorerna, vilket tillfalligt kan leda till hogre svavelutslipp.
Detta krav bor dirfor tas bort.

410 I linje med kommentarerna i punkt 4.8 vill vi papeka
att ett fartyg i praktiken inte kan uppfylla kraven i bilaga 2 i
forslaget till artikel 4c.3: "noggrant dokumentera att alla avfallsflo-
den som sldpps ut i havet, inklusive skyddade hamnar, anliggnings-
platser och flodmynningar, inte har nagra betydande negativa effekter
och inte utgor ndgon risk for mdanniskors halsa eller miljon”. Ocksa
hir borde man enligt EESK hinvisa till kraven i IMO:s reso-
lution MEPC184(59), dir just utslipp i hamnar, hamnbassinger
och flodmynningar forbjuds.

411 Den drastiska minskning av svavelhalten i marina
brinslen som 2008 togs med i bilaga VI till Marpolkonventio-
nen vilkomnas generellt och boér tas med i direktiv
1999/32/EG. Beslutet om att frdn och med 2015 tillimpa ett
gransvirde pd 0,1 % i kontrollomraden for utslipp av svavelox-
ider (%) har dock skapat oro.

412  Som en reaktion pd IMO:s beslut om denna specifika
punkt och under kommissionens Oppna samrdd om anpass-
ningen av direktiv 1999/32/EG har olika ber6rda aktorer lyft
fram den kraftiga kostnadsokning som ett grinsvirde pd 0,1 %
for svavelhalten i marina brinslen kommer att leda till. Enligt
vissa studier kommer anvindningen av detta brinsle (destillat),
beroende pd parametrarna, att medfora mycket stora kostnads-
okningar och konkurrenskraftforluster, men en rad studier visar
inte pd ndgon storre risk for detta.

413 Hur som helst ar det ett faktum att IMO inte utférde
nagon grundlig konsekvensbedomning innan beslutet fattades.
EESK rekommenderar att IMO-medlemsstaterna och Europeiska
kommissionen insisterar pd att IMO pd forhand utfor relevanta
konsekvensbedomningar.

4.14  En omstillning till vigtransporter stdr i strid med stra-
tegin i vitboken "Firdplan for ett gemensamt europeiskt trans-
portomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt trans-
portsystem” (transportstrategi 2050) frdn mars 2011. (°) Denna
omstillning kommer dessutom att leda till en kraftig 6kning av
de externa kostnaderna i forsta hand nar det galler miljon och i
synnerhet till 6kade koldioxidutslapp, trafikstockningar, buller,
olyckor osv. Av detta skil rekommenderar EESK att man inte
tar risken att det sker en "omvind” omstillning.

4.15 De berorda aktorerna i de tre svavelkontrollomrddena
fruktar dessutom att deras konkurrenskraft kommer att minska
drastiskt pd grund av de okade transportkostnaderna. Detta kan
leda till att produktion och dartill hérande sysselsittning utlo-
kaliseras till omrdden utanfor kontrollomrddena bdde inom och
utanfor Europa.

(*) Overvakningsomrdena i EU utgors av Ostersjon, Nordsjon och Eng-
elska kanalen.
(°) KOM(2011) 144 slutlig.
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5. Sirskilda kommentarer

5.1  Man arbetar proaktivt med en “verktygsldda” for att
kunna genomféra IMO:s beslut om att svavelhalten i marina
branslen frdn och med 2015 hogst far uppga till 0,1 % i svavel-
kontrollomrdden. Med anledning av detta har man med olika
sakkunniga grundligt undersokt utbudet av marina brinslen
med en svavelhalt pd 0,1 %, anvindningen av utsldppsminsk-
ningsmetoder (skrubber) och anvindningen av flytande naturgas
(LNG) som marint brinsle. Om utbudet ges inga nirmare upp-
gifter.

5.2 Anvindningen av utsldppsminskningsmetoder (skrubber)
testas i flera olika pilotprojekt. Betydande framsteg gors med
skrubber som redan anvinds ombord pa fartyg. Nar bade kvive-
dioxid och koldioxid kan avligsnas samtidigt kan sddan utrust-
ning bli kostnadseffektiv inom den ndrmaste framtiden och bor
overvigas. Med tanke pé den korta tiden till 2015 bor i forsta
hand genomférandedatumet for begransningen till 0,1 % skjutas
fram till 2020.

5.3 Sjofartsindustrin ser positivt pd anvindningen av flytande
naturgas (LNG) som alternativt brinsle, antingen som enda
brinsle eller i kombination med olja (dubbelsystem), i synnerhet
for anvdndning inom nirsjofarten. Ett antal pilotprojekt har
lanserats, i synnerhet i norra Europa. Man for diskussioner
med berorda parter om de dterstdende problemen, t.ex. metang-
aslickage som leder till okade utslipp av vixthusgaser, mojlig-
heter till bunkring i de olika europeiska hamnarna samt siker-
hetsbestimmelser for bunkring. P4 det omradet gors insatser av
Europeiska rederiforeningen (ECSA) i samarbete med Europeiska
sjosdkerhetsbyran (EMSA). Det stdr ocksa klart att det kommer
att ta ganska ldng tid att 16sa dessa dterstdende problem.

5.4  Sjofartsndringen arbetar vidare med de tre komponen-
terna i verktygslddan. Eftersom dessa inte kommer att vara slut-
forda 2015, har médnga forslag lagts fram om att flytta fram
inforandet genom ett undantag inom IMO.

5.5 Kommissionen anger i sitt atf6ljande meddelande att
man, om nidmnda osikerhetsfaktorer hotar att bli verklighet,
dndrar datumet for inforandet. EESK foresldr att man gor detta
i god tid om det blir nodvindigt s att man fortsitter att
stimulera nédvindiga investeringar.

Bryssel den 18 januari 2012

5.6  Kommissionen dr medveten om att efterlevnaden av
IMO:s beslut i bilaga VI till Marpolkonventionen om ett grin-
svarde pd 0,1 % for svavel i marina brinslen i svavelkontroll-
omrddena fran och med 2015 kommer att leda till en kraftig
kostnadsokning. I kommissionens meddelande om &versynen av
genomforandet av direktiv 1999/32/EG diskuteras frigan inga-
ende (9).

5.7  Kommissionen konstaterar att den ytterligare mojlighet
till efterlevnad som finns i form av de teknikbaserade alternati-
ven enligt bilaga VI till Marpolkonventionen och i forslaget till
oversyn av direktiv 1999/32/EG - t.ex. utslippningsminsknings-
metoder (skrubber), alternativa branslen (LNG) och elf6rs6rjning
pa land — kriver betydande kapitalinvesteringar frén bade den
privata och den offentliga sektorn.

5.7.1  Till stod for detta har kommissionen faststallt ett antal
atgarder for att stodja sektorn pd kort sikt genom befintliga EU-
finansieringsinstrument, exempelvis programmet for transeuro-
peiska transportndt (TEN-T), Marco Polo IlI-programmet, den
europeiska resursen for rena transporter (ECTF), Europeiska in-
vesteringsbanken (EIB), mojligheten att anvinda anslag frdn
medlemsstaterna till stod for atgarder ombord pd fartyg samt
utveckling av infrastruktur pa land.

5.7.2 P4 medelling sikt utarbetar kommissionen en omfat-
tande strategi: en uppsittning instrument for héllbara vatten-
transporter.

5.7.3  EESK vilkomnar redan nu kommissionens planer, men
framhaller att kostnaderna dr mycket hoga for anvindning av
alternativa metoder. Utslappsminskningsmetoderna, i synnerhet
dd de anvinds for att begransa utslippen av kvavedioxid och
koldioxid, skulle ocksd kunna vara kostnadseffektivare. De stod-
program som kommissionen anger ir i sig positiva, men kan
knappast med nuvarande resurser och tidplaner bidra till sinkta
genomforandekostnader till 2015.

5.8  Nir det giller IMO:s kontrollforfarande for branslen vill
EESK framhélla att detta skiljer sig frdn ISO-standarden. Detta
mdste utredas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

() KOM(2011) 441 slutlig, 17.7.2011.



C 68/74

Europeiska unionens officiella tidning

6.3.2012

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om idndring av ridets férordning (EG) nr 1300/2008 av den 18 december

2008 om faststillande av en flerdrig plan for sillbestindet i omridet vister om Skottland och for
fisket efter det bestindet”

KOM(2011) 760 slutlig — 2011/0345 (COD)
(2012/C 68/14)

Europaparlamentet och radet beslutade den 30 november 2011 respektive den 13 december 2011 att i
enlighet med artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt rddfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av radets forordning (EG) nr 1300/2008 av den
18 december 2008 om faststallande av en flerdrig plan for sillbestandet i omrddet véster om Skottland och for fisket
efter det bestandet”

KOM(2011) 760 slutlig — 2011/0345 (COD).

Eftersom kommittén stoder forslaget beslutade man vid sin 477:e plenarsession den 18-19 januari 2012
(sammantridet den 18 januari 2012) med 171 roster for och 14 nedlagda roster att avge ett positivt
yttrande om forslaget.

Bryssel den 18 januari 2012
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON
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