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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

476:E PLENARSESSIONEN DEN 7 OCH 8 DECEMBER 2011

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Industriell omvandling for att
utveckla hillbara energiintensiva industrier i enlighet med malet om effektiv resursanvindning som
faststillts i Europa 2020-strategin” (initiativyttrande)

(2012/C 43/01)

Foredragande: Edgardo Maria I0ZIA
Medféredragande: Dirk JARRE

Den 20 januari 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

“Industriell omvandling for att utveckla hdllbara energiintensiva industrier i enlighet med madlet om effektiv resurs-
anvindning som faststdllts i Europa 2020-strategin”.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 17 november 2011. Foredragande var Edgardo Maria lozia och medf6redragande
Dirk Jarré.

Vid sin 476:¢ plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantrddet den 8 december) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 143 roster for och 7 nedlagda roster.

1. Kommitténs slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att Europa kommer att kunna svara pd den
okande konkurrensen fran tillvixtekonomierna endast genom
att anvianda hogt innovativa system och standarder vad avser
teknik, miljo och produktion som stiger i linje med den tek-
niska utvecklingen. Arbetskraften bor genom lamplig utbildning
i god tid skyddas mot férindringarnas konsekvenser. EU-politi-
ken bor frimja denna utveckling.

1.2 De produkter som framstills inom de energiintensiva
industrierna utgor virdekedjans grund inom alla tillverknings-
sektorer, och dir finns ocksd en stor andel av EU:s arbetstill-
fillen. For dessa sektorer ar stabilitet, insatser i rdtt tid, kvalitet
och forsorjningstrygghet en garanti for deras konkurrenskraft pa

den globala marknaden och en garanti f6r hogkvalificerade ar-
betstillfallen inom EU.

1.3 Man bor skapa en adekvat europeisk ram for de ener-
giintensiva industriernas gemensamma behov och huvudmalet
bor vara att stirka och uppritthalla EU:s konkurrenskraft mot
en bakgrund av ekonomisk, social och miljomissig hallbarhet.
De sektorer det handlar om ir av lika stor vikt och beroende av
varandra.

1.4 Med tanke pd dagens svira ekonomiska klimat rekom-
menderar EESK dessutom att man investerar dnnu mer i forsk-
ning, utveckling, resursutnyttjande och utbildning, och i den
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vetenskapliga verksamhet som avser industrin. Dessa investe-
ringar bor fa tillracklig uppbackning inom nista ramprogram
och det bér dtminstone vara mojligt att utbyta erfarenheter och
resultat pd EU-nivd. Europeiska och nationella program bor
fokusera mer pa forskning om energieffektivitet och innovatio-
ner (1).

1.5 EESK anser att vi maste ha en integrerad industripolitik
didr de externa variablerna stdr under konstant overvakning och
som gor det mojligt for de europeiska foretagen att konkurrera
globalt med andra foretag, pa jamstilld fot och pd 6msesidigt
godkinda villkor. For att garantera tillracklig konkurrenskraft
mdste man sld fast en gemensam nirings- och skattepolitik
och gora gemensamma strategiska val som omfattar EU-indu-
strin i sin helhet.

1.6  EU kan inte fortsitta hantera sin ekonomi genom att
infora allt striktare begransningar om unionen inte ocksa vidtar
de dtgarder som kravs for att gora stabila och strategiska ge-
mensamma val for hur man styr den, sd att unionen férsvarar
sin ekonomiska och sociala modell och sikerstiller optimala
resultat, inklusive miljoskydd.

1.7 Kommittén ér fast Gvertygad om att unionen madste gora
allt den kan for att skapa flexibla system i syfte att uppnd de
mdl som anses nodvindiga. Dessa system bor ta hinsyn till
basindustrins sirskilda karaktar.

1.8  EESK stiller sig fragan om importorer ocksd borde un-
derstillas liknande atgirder som inom det europeiska systemet
for handel med utsldppsritter (ETS). Huvudmalet skulle da vara
att genom ett strikt och genomforbart avtal sikerstilla ett ef-
fektivt globalt system. I avsaknad av ett sddant avtal och i syfte
att uppnd unionens egna mal bor det rdda lika villkor (dvs.
samma behandling och villkor) for varor och tjanster som salu-
fors pd marknader inom unionens grinser som for exporterade
varor och tjanster.

1.9  EESK rekommenderar starkt att man Overviger mojlighe-
ten att behdlla systemet med att fordela ETS-certifikat gratis till
foretag som redan har uppndtt utmirkta nivder och narmar sig
de fysiska och termodynamiska grinserna for sin sirskilda tek-
nik. Utauktionerandet av utsldppsritter, som ska lanseras under
2013, dr definitivt bra, men bara om det kommer att antas dven
i andra delar av vérlden. EU har {6r avsikt att inleda handel med
andra operatorer utanfor EU i syfte att bygga upp en global
ETS-marknad.

1.10  Vad giller de energiintensiva foretagen skulle ETS
kunna leda till ooverskddlig skada for den berorda industrin,
om det inte hanteras mycket forsiktigt. Man borde inte bara
beakta koldioxidlickage i ett framtidsperspektiv. Sidana har
skett dtminstone under de senaste tio dren, sedan investeringar
har omdirigerats frén Europa till andra linder som USA, Kina,
Indien, Brasilien m.fl. Att genomfora en djupgdende undersok-
ning av detta skulle vara oerhort vardefullt.

() EUT C 218, 23.7.2011, s. 38.

1.11  Energi bevarad i material bor dteranvandas, och dtervin-
ningsverksamheten bor 6kas pd de omrdden dir det dr mojligt.
Glas, jirn, stdl och aluminium kan bidra i betydande grad.
Europa exporterar sina ddla material. Det bor i stillet finnas
incitament till att dteranvinda dem inom EU och spara den
energi som finns i de olika materialen (3).

1.12  De energiintensiva industrierna bor uppmuntras att
gora ldngsiktiga investeringar — och eventuellt att gd samman
for att gora detta — i energisektorn (i synnerhet i fornybar
energi) och ges mojlighet att kopa energi genom ldngfristiga
kontrakt med fasta priser.

1.13  EESK anser att en stabil, effektiv och varaktig lagstift-
ningsram 4r mycket viktig. Ekonomiska investeringscykler i
energiintensiva industrier brukar vara sju till tjugo ar (t.ex. for
masugnar) och det finns en anledning till att det gjorts mindre
investeringar dn forvantat i den integrerade stilcykeln under
over trettio ar.

1.14  Den hittills forda politiken har i allménhet inriktats pa
att bestraffa déligt uppforande, inte pé att belona ansvarstagande
och investeringar. Detta tillvigagdngssitt méste dndras och skat-
teincitament madste anvandas for att stodja insatser fran foretag
som visar att de har uppnatt imponerande resultat i energief-
fektivitet.

1.15 Man bor ocksd framhélla de fantastiska resultat som
den energiintensiva industrin uppnddde under perioden direkt
innan ETS trddde i kraft. De forutsig nya behov och nya tider,
och det finns ingen anledning till att de ska bestraffas som en
foljd av detta och riskera att forlora en miljon mycket stabila
och hogkvalificerade arbetstillfallen (bade direkta och indirekta).

1.16 ~ Man mdste absolut stodja spridning av bdsta praxis
mellan linder och mellan sektorer, samt nya pilot- och demon-
strationsprojekt.

1.17  Offentliga stoddtgirder for forskning och innovation
genom sirskilda program har visat sig vara mycket viktiga.
EESK uppmanar Europeiska kommissionen, radet och parlamen-
tet att forstirka dessa program som idr fokuserade pé energief-
fektivitet och diversifiering och gora dem till en permanent del
av utvecklingsinitiativen.

1.18  Smé och medelstora foretag kan i hog grad bidra till att
mdlen uppnds genom program som skrdddarsytts for dem.
Energiintensiva foretag aterfinns inom alla marknadssektorer.
De kostnader det innebir att uppnd en hdg nivd pé energief-
fektiviteten star dock i omvind proportion till féretagets storlek.
[ praktiken dr det de smd och medelstora foretagen som kan
uppnd de bista resultaten totalt sett och de bor std i fokus for
avsevdrda anstrangningar och resurser.

(3 EUT C 107, 6.4.2011, s. 1 och EUT C 218, 23.7.2011, s. 25.
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2. Inledning

2.1  De energiintensiva industrierna dr grundvalen for alla
europeiska produktionsvirdekedjor eftersom de star for grund-
materialet till framstillningen av de tillverkade produkterna.
Dessa industrier har en viktig stillning i utvecklingen av en
ekonomi med laga koldioxidutslipp.

2.2 Inférandet av bestimmelser som syftar till att uppnd en
20-procentig minskning av konsumtionen dr en utmaning som
mdste hanteras genom att man tar fram en ny generation pro-
dukter frin energiintensiva industrier. Ett stort antal dtgdrder
och incitament krévs for att 6ppna marknaden for de nya ener-
gibesparande produkterna.

Tabell 1

2.3 Den industriella tillverkningssektorn, som bidrar med
17,6 % till EU:s BNP, star for 27 % av den totala energiefterfra-
gan i EU. De frimsta rdvaruindustrierna, t.ex. kemikalier och
petrokemikalier (18 %), jarn och stdl (26 %) och cement (25 %)
dr energiintensiva och star for 70 % av industrins energianvand-
ning.

2.4 Onskan att minska kostnaderna for att bibehdlla och om
mojligt 6ka konkurrenskraften har fatt minga industrier, i syn-
nerhet de energiintensiva, att forbattra sin energieffektivitet, vil-
ket har inneburit att deras ekonomiska potential kommer att
vara lagre dn for andra sektorer 2020.

Planerad utveckling och energibesparingspotential &r 2020 (%)

2020 2020 Forvintade framsteg 2020 2020
(PRIMES 2007) | (PRIMES 2009 EF) 2020 utan ytterligare Ekonomisk Teknisk
[Mtoe] [Mtoe] insatser potential potential
(%] %] %]
3
! ? [=2-D/1 (7100 ! ’
EU:s bruttoforbrukning minus 1842 1678 -9% -20% na
annan anvandning 4n energi (EU-mal)
Slutlig energikonsumtion, varav: 1348 1214 -10% -19% -25%
Industri 368 327 -11% -13% -16%
Transporter 439 395 -10% -21% -28%
Hushall 336 310 -8% -24% -32%
Tertidr 205 181 -12% -17% -25%
Omvandling, 6verféring och 494 464 -6% -35% n.a
distribution av energi

Kallor: PRIMES for kolumnerna 1, 2 och 3 och Fraunhofer Institute for kolumnerna 4 och 5.
(*) Uppgifterna om energiomvandlingssektorns ekonomiska potential dr baserade pd GD Energis berdkningar.

2.5

industrier och t.o.m. en del medelstora industrier (*).

[ vilket fall som helst har alla mojligheter dnnu inte utretts till fullo, i synnerhet vad giller sma-

3. De energiintensiva industriernas tekniska utveckling

De energiintensiva industrierna utforskar och producerar ett antal produkter och tekniker som behévs for
att hantera klimatforindringarna och andra globala utmaningar. En huvudforutsittning for att forbattra
energi- och resurseffektiviteten dr en aktiv industripolitik och innovation. FoU madste i hogre grad vara
fokuserat pd energi- och resurseffektiva tekniska och organisatoriska 16sningar. Dessutom mdste foretagen
tillsammans med de anstillda och deras foretradare forbattra energi- och resurseffektivitet som syftar till att

driva pa innovationen i produkter och processer.

Nedan foljer en oversikt 6ver de frimsta energiintensiva industrierna.

() SEK(2011) 779 slutlig.

(*) Handlingsplanen for energieffektivitet 2011, KOM(2011) 109 slutlig. Konsekvensanalys, se fotnot 3; EUT C 218,

23.7.2011, s. 38; EUT C 318, 29.10.2011, s. 76.
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3.1 Kemisk och petrokemisk industri

3.1.1  Den kemiska industrin sysselsitter 1 205 000 personer
inom 29 000 foéretag, och har ett produktionsvirde pd 449
miljarder euro (Eurostat 2009). Omsittningen dr nastan dubbelt
s stor och motsvarar 1,15% av EU:s BNP. I den kemiska
industrin anvinds bara 8 % av oljan som brinsle, medan mer-
parten bearbetas. Bearbetningssektorn stdr for 18 % av industri-
sektorns energikonsumtion.

3.1.2  Kemikalieindustrin omvandlar ravaror till produkter at
andra industrier och konsumenter. Basrdvarorna kan indelas i
organiska och oorganiska. Oorganiska rdvaror ar t.ex. luft, vat-
ten och mineraler. Fossila brinslen och biomassa tillhor de
organiska rdvarorna.

3.1.3  Omkring 85 % av kemikalierna produceras av cirka
tjugo enkla kemikalier, som kallas baskemikalier. Dessa bas-
kemikalier framstills fraimst av tio rdvaror och omvandlas till
runt 300 halvfabrikat. Baskemikalier och halvfabrikat klassifice-
ras som bulkkemikalier. Omkring 30 000 konsumentprodukter
framstills av halvfabrikat. Dessa kemikalier utgor t.ex. 12 % av
kostnaden for en bil (siten, slangar, balten och airbags), 10 % av
kostnaden for ett hus (isoleringsror och elledningar) och 10 %
av vad genomsnittshushallet konsumerar varje dag (livsmedel,
klader, skor, hilso- och hygienprodukter m.m.).

3.1.4  Kol, olja och naturgas ar de frimsta primarravarorna
for framstillning av de flesta bulkkemikalierna. For varje sta-
dium okar virdet: rdoljans relativa virde: 1, bransle: 2, typisk
petrokemisk produkt: 10, typisk konsumentprodukt: 50.

3.1.5  Fossila brinslen dr ocksa de viktigaste kallorna till ener-
gi: olja (ca 40 %), kol (ca 26 %) och naturgas (ca 21 %).

3.1.6 Den kemiska industrin anvinder enorma mingder
energi. Omkring 8 % av den totala mangden tillginglig rdolja
anvinds som rdvara. Resten anvdnds for brinsleframstillning
framfor allt till transporter.

3.2 Industrier ddr andra metaller an jarn framstalls

3.2.1  De industrier dir andra metaller 4n jirn framstalls skil-
jer sig mycket dt och inbegriper produktion av olika metaller,
t.ex. aluminium, bly, zink, koppar, magnesium, nickel, kisel och
ménga andra. Totalt sett dr cirka 400 000 personer direktsys-
selsatta inom sektorn (Eurometaux, juli 2011). Den storsta och
viktigaste undersektorn dr aluminium, som under 2010 hade en
total arbetsstyrka pd 240 000 personer och en omsittning pd
25 miljarder euro. Bauxitproduktionen stod for 2,3 Mt, alumi-
niumproduktionen for 5,9 Mt och den totala produktionen av
aluminium (primdr och &tervunnen) uppgick till 6 Mt (270
anldggningar). Det riktmirke som satts av Europeiska kommis-
sionen dr 1 514 kg koldioxidekvivalenter/ton for produktionen
av primaraluminium.

3.2.2  Olika analyser visar att rdvaror och energi ar de vikti-
gaste konkurrenskraftsfaktorerna for den del av EU:s industri
som inte innefattar jirn. Beroende pa vilken undersektor det
giller uppgér kostnaderna for energi och révaror till mellan

50 % och 90 % av de totala kostnaderna for produktionen av
foradlad metall. Ravarukostnaderna ligger pd mellan 30 % och
85 % av totalkostnaden, medan energikostnaderna kan variera
mellan 2 % och 37 % av totalkostnaden. Vad giller ravaror ar
skrotdtervinningen lika viktig som anvindningen av malm och
koncentrat for EU:s metallproduktion.

3.2.3  Nir det giller importberoendet hivdade EU:s metall-
industri 2005 att bauxit-, magnesium-, kisel- och kopparkon-
centrat var de mest kinsliga rdvarorna (t.ex. stdr Kina for 50 %
av vérldens koksexport och Chile f6r 40 % av varldens koppar-
koncentratexport).

3.2.4  Enligt industrin finns det risk for att det uppstar brist
pd aluminiumskrot, kopparskrot och kopparblister, zink- och
blykoncentrat, och i ett lingre perspektiv pd aluminium- och
kopparskrot samt kopparkoncentrat och kopparblister.

3.2.5 Industrin ddr andra metaller 4n jirn framstills har
mycket stor elforbrukning. Detta géller framfor allt alumini-
um-, bly- och zinkproducenterna, som ar storkonsumenter av
elektricitet.

3.2.6  En stor del av EU:s konsumtion av andra metaller dn
jarn ticks redan av import, och om man inte finner ndgot
motmedel s& kommer denna procentandel att oka i takt med
att de europeiska producenterna av annan metall dn jarn lagger
ned verksamheten. Detta kommer att leda till koldioxidlickage.

3.3 Jarn- och stalindustrin

3.3.1 I Europas jirn- och stilindustri r 360 000 personer
direktsysselsatta och den genererade 2010 en omsittning pa
190 miljarder euro. Den totala energikonsumtionen uppgér
till 3 700 GJ, vilket 4r omkring en fjirdedel av den totala energi
som tillverkningsindustrin anvinder. Koldioxidutslippen uppgér
totalt till ungefir 350 Mt, vilket motsvarar 4 % av alla EU-
utslapp.

3.3.2  Det finns tva sdtt att producera stil. Det forsta kallas
den "integrerade metoden”, och baserar sig pd produktion av
jarn fran jairnmalm — men i genomsnitt tillverkas 14 % av skrot
dven vid denna metod. Det andra sittet 4r genom dtervinning,
dd man anvinder jarnskrot som frimsta jirnhaltiga rdmaterial
och smilter det i ljusbdgsugnar.

3.3.3 1 bada fallen dr energikonsumtionen relaterad till
brinsle (frimst kol och koks) och elektricitet. Atervinning har
en mycket lagre energikonsumtion (runt 80 %). I den “integre-
rade metoden” anvinder man koksugnar, sinterverk, masugnar
och syrgaskonverterare.

3.3.4  Nuvarande energikonsumtion for den integrerade me-
toden uppskattas ligga mellan 17 och 23 GJ per ton varmvalsad
produkt [1][SET_Plan_Workshop_2010]. Det lagre virdet anses
av den europeiska sektorn vara ett bra referensvirde for en
integrerad anldggning. Ett virde pd 21 GJ/ton anses vara ett
genomsnittsvirde inom EU27.
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3.3.5 En del av den europeiska industrins drastiska minsk-
ning av energikonsumtionen (med cirka 50 %) under de senaste
fyrtio dren har berott pé att dtervinningsmetoden har okat pa
bekostnad av den integrerade metoden (andelen har okat fran
20 % pd 1970-talet till omkring 40 % i dag).

3.3.6  En eventuell 6vergdng till dtervinning 4r dock beroende
av tillgdngen pd skrot och vilken kvalitet det haller. I Europa
bestdr omkring 80 % av koldioxidutslippen frdn den integrerade
metoden av avgaser. Avgaserna anviands i hog grad inom
samma industri och ticker omkring 80 % av dess elektricitets-
behov [EUROFER_2009a].

3.3.7  Produktionen av rastdl i EU uppgick till 198 Mt ar
2008, vilket stdr for 14,9 % av den totala virldsproduktionen
(1 327 Mt réstdl) [WorldSteel_2009]. Tio &r tidigare, med en
ndgot lagre produktion (191 Mt réstdl), var samma europeiska
linders andel 24,6 %.

3.4 Den keramiska industrin

34.1 Inom den keramiska industrin dr 300 000 personer
direktsysselsatta och den omfattar en bred rad produkter -
allt ifran tegel och takpannor, lerror, vigg- och golvkakel, sani-
tetsvaror, bordsporslin och prydnadssaker till slipmedel, eldfasta
produkter och teknisk keramik (%).

3.4.2 I dessa sektorer ingdr tillimpningar for konstruktion,
processer vid hog temperatur, biltillverkning, energi, milj6, kon-
sumentvaror, gruvdrift, varv, forsvar, flygsektorn, medicinska
instrument och mycket annat. Den keramiska sektorn karakta-
riseras av att den dr beroende av bdde inhemska och impor-
terade ravaror.

3.4.3  Den europeiska keramiska industrin bestdr till stor del
av sméd och medelstora foretag, och de stir for runt 10 % av de
anldggningar som ingdr i det europeiska systemet for handel
med utslappsritter (ETS), men for mindre d4n 1 % av utsldppen.

3.5 Cement

3.5.1 Under 2010 var 48 000 personer direktsysselsatta
inom den europeiska cementindustrin. Den producerade 250
Mt och omsatte Gver 95 miljarder euro. Riktmirket for ener-
gikonsumtion motsvarar 110kWh/ton, och de totala koldiox-
idutsldppen motsvarade 3 % av EU:s totala utslapp.

3.5.2  Cement dr ett ytterst viktigt material vid sdval bygg-
nation som anldggningsarbeten pd mark och i vatten. Produk-
tionen inom cementindustrin hinger direkt samman med det
allmidnna tillstdindet inom byggsektorn och avspeglar det all-
minna ekonomiska liget.

3.5.3 I EU produceras cement i forsta hand med hjilp av en
modern sé kallad "torr” process. Detta kréver cirka 50 % mindre
energi 4n anvdndning av den vdta processen for brinning av

klinker.

() EUT C 317, 23.12.2009, s. 7.

3.5.4  Cementproduktionen i EU-27 uppgick 2009 till cirka
250 miljoner ton, vilket utgdr 8,6 % av virldsproduktionen,
som samma dar uppgick till 3 miljarder ton (°). Asien stdr for
den storsta delen av varldsproduktionen (75 %), och Kina star
ensam for runt halften av den cement som produceras (54,2 %).
Dessa uppgifter visar att lander som inte tillimpar principerna i
Kyotoprotokollet star for en mycket stor del av virldsproduk-
tionen av cement.

3.5.5  Kinnetecknande for den europeiska cementindustrin dr
dess hoga kapitalintensiva karaktdr: 150 miljoner euro per mil-
joner ton produktionskapacitet, och dess hoga energikonsum-
tion: 60-130 kg per ton olja eller oljeekvivalent plus ytterligare
90-130 kWh elektricitet per ton.

3.5.6  Ytterligare ett viktigt drag hos den europeiska cements-
ektorn ar att det finns regionala cementmarknader som ticker
en radie pd drygt 300 km.

3.5.7  Cementindustrin dr en av de storsta producenterna av
koldioxidutslipp. Dess koldioxidutsldpp utgér cirka 5 % av de
globala utslipp som fororsakas av mdnsklig aktivitet (). Kol-
dioxidutsldppen fran cementindustrin hirror framfor allt fran
dekarboneringen (avkolningen) av rdvaran och f6rbrinningen
av branslet.

3.5.8  Enligt uppskattning utgér utslippen frin dekarbone-
ringen cirka 50 % och utslippen fran bransleforbrinningen
cirka 40 % av de sammanlagda utsldppen frin cementfabrikerna.
Koldioxidutsldppen frin dessa bdda processer brukar kallas di-
rekta utslapp. Kallor till indirekta utslipp (omkring 10 % av
utslippen frdn cementanldggningar) inkluderar transporter och
elektricitetsproduktion f6r anvindning i cementanldggningar (%).

3.5.9  Utvecklingen inom EU:s cementproduktionssektor ar i
mycket stor utstrickning beroende av EU:s politik och beslut
rérande koldioxidutslipp och andra fororeningar.

3.5.10 Inom cementsektorn tillimpas ETS pd produktion av
cement (klinker) i roterugnar med en kapacitet pad 500 ton eller
mer per dag. Uppgifter fran de senaste dren (°) visar att utsldp-
pen fran cementindustrin varit lagre 4n forvintat. De hoga pri-
serna pd utslippsritter for koldioxid kan vara ett kraftigare
incitament 4n att producera en storre mangd cement. Utform-
ningen av ETS kan begrinsa produktionen. Innan man fordelar
utslappsratterna bor man darfor gora en analys sd att man kan
faststdlla vdlavvigda mal, forhindra storningar pd marknaden
och motivera foretagarna att forbittra effektiviteten i energian-
vandningen och pd sd sitt minska koldioxidutslappen.

(®) Informationsrapport om "Den europeiska cementindustrins utveck-
ling”, CCMI/040, CESE 1041/2007.
Cembureau, Utvecklings- och energitrender, Cembureaus webbplats,
maj 2011.
(7) "Carbon dioxide emissions from the global cement industry”, Ernst
Worrell, Lynn Price, Nathan Martin, Chris Hendriks och Leticia
Ozawa Meida, Annual Review of Energy and the Environment, november
2001, Vol. 26, s. 303-329.
Vanderborght B., Brodmann U., 2001. The Cement CO, Protocol:
CO, Emissions Monitoring and Reporting Protocol for the Cement
Industry. Guide to the Protocol, version 1.6 — www.wbcsdcement.
org.
(°) Ett inslag i Euronews i maj 2006.
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3.6 Glasindustrin

3.6.1 Den europeiska glasindustrin  sysselsdtter direkt
200 000 personer, inklusive 1 300 producenter och process-
foretag, och hade 2010 en total produktion om 34 Mt (30 %
av varldsproduktionen). Atervinning av ett ton glas forhindrar
koldioxidutsldpp pd 670 kg. De drliga koldioxidutslippen ar
ungefr 25 Mt.

3.6.2  Glas dr framfor allt tillverkat av glasbildande kisel (hog-
kvalitativ sand), baser for att kislet ska overgd frin fast till
flytande form (framfor allt soda och pottaska), stabilisatorer
for att oka glasets resistens (kalciumoxid, magnesium- och alu-
miniumoxid), vissa raffinerande medel och smd kvantiteter av
andra tillsatser for att ge olika karaktir 4t skilda typer av glas.

3.6.3 Den vanligaste klassificeringen av glastyp bygger pd
den kemiska sammansittningen, vilket ger fyra huvudgrupper:
kalk-sodaglas, blyglas och kristallglas, borsilikatglas och special-
glas.

3.6.4  “Forpackningsglas” dr den storsta undersektorn i EU:s
glasindustri och star for mer dn 60 % av den totala glasproduk-
tionen. Produkterna ir glasbehéllare (flaskor och burkar). For-
packningsglas produceras i alla EU:s medlemsstater utom Irland
och Luxemburg. EU ir den storsta produktionsregionen for
forpackningsglas i virlden, med ungefir 140 anlidggningar.

3.6.5 Planglas ar EU:s glasindustris ndst storsta sektor och
den star for omkring 22 % av totalproduktionen. Den omfattar
produktion av flytglas och valsat glas. Fem tillverkare av flytglas
och fem av valsat glas dr verksamma i EU. De totala koldiox-
idutslippen fran planglassektorn var 2008 omkring 7 Mt. Cirka
6,5 Mt kom frdn planglasproduktionen och cirka 0,5 Mt frdn
valsat glas (killa: CITL).

3.6.6  Andlosa glasfiberfilament (CFGF) produceras och siljs i
ett antal former: forgarn, mattor, skuren fiber, textilgarn, tyg
och slipad fiber. Den huvudsakliga slutanvindningen (ungefir
75 %) dr forstirkning av kompositmaterial, framfor allt
hardplaster, men ocksd termoplast. Huvudmarknaden for kom-
positmaterial ar byggnadsindustrin, bil- och transportsektorerna
(50 %) samt el- och elektronikindustrin.

3.6.7  Nagra uppgifter om koldioxidfotspéren:
— Genomsnittsproduktion: 870 000 ton/ar av CFGF-produkter
— Genomsnitt direktutslipp av koldioxid: 640 000 ton

— Genomsnitt koldioxid[ton: 735 kg koldioxid/ton CFGF-pro-
dukt

3.6.8  Specialglassektorn stir for omkring 6 % av glasindu-
strins totalproduktion och uttryckt i ton dr detta den fjarde
storsta sektorn. Huvudprodukterna dr glas till tv-apparater och
monitorer, belysning (lysror och glédlampor), optiskt glas, la-
boratorieglas och tekniskt glas, borosilikatglas och keramiskt
glas (kokkirl och hushallsutensilier for hog temperatur) och
glas till elektronikindustrin (flytkristallskdrmar).

3.6.9  Hushallsglassektorn ar en av de mindre sektorerna
inom glasindustrin och stir f6r omkring 4 % av totalproduktio-
nen. Denna sektor omfattar produktion av bordsglas, kokkarl
och prydnadssaker, vilket inbegriper dricksglas, koppar, skélar,
tallrikar, kokkarl, vaser och prydnadssaker.

4. Oversikt éver koldioxidutslippen 2010 i Europa

4.1 EU:s system for handel med utslappsritter omfattar ut-
slipp frdn omkring 12 600 anliggningar, inklusive kraftverk,
fabriker och oljeraffinaderier. Systemet ticker omkring 40 %
av de totala utslippen av vixthusgaser i Europa. P4 grundval
av uppgifter fran industrin uppskattar analytiker att utslippen
steg med 3,2 % under 2010 jimfort med en minskning pa
nistan 11,3 % 2009 (Barclays Capital, Nomisma Energia, Idea-
Carbon).

4.2 Enligt EU:s miljobyrd var de totala utslippen av vixthus-
gaser i EU omkring 4,6 miljarder ton 2009. Om dessa steg lika
mycket som koldioxidutsldppen frén industrin forra aret skulle
detta innebara att EU lag cirka 300 miljoner ton over sitt mal
pd 4,5 miljarder ton vixthusgaser ar 2020. EU-tjanstemdn som
arbetar med klimatfragor forutspdr att EU kommer att klara
detta mal om unionen uppfyller sina dtaganden om fornybar
energi och energieffektivitet.

4.3 Koldioxid

EU:s utslipp inom ramen for ETS okade under 2010 eftersom
efterfrigan pd energi och industrins produktion generellt 6kade.
Detta innebar att foretagen anvande mer fossila branslen for att
generera elektricitet och virme (Sikorski).

Dessutom gjorde hogre gaspriser att kraftverken tvingades an-
vinda mer kol, vilket skapar storre koldioxidutslapp.

5. Kommentarer frin Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén

5.1  Virdekedjan ar beroende av tillgdngen och kvaliteten pa
rdmaterial och EU:s basindustrier tillhandahaller rdmaterial av
toppkvalitet. Den europeiska tillverkningsindustrin drar nytta
av denna hoga kvalitet och den kontinuerliga innovation som
skapas av forskningen. Till exempel beror 70 % av kvaliteten
inom stélindustrin pd gjutmetoden. Denna kvalitet bor uppratt-
héllas och dir sd dr mojligt bli dnnu battre.

5.2 Utan en stark, konkurrenskraftig och innovativ industri-
sektor kommer Europa inte att kunna uppnd ndgra héllbara
mél, tex. de som kommissionen satt upp nidr det giller kol-
dioxidutslippen.

5.3 ETS dar ett handelssystem med tak som har antagits som
ett viktigt instrument for att nd de madl unionen sjilv satt upp
om att minska utsldppen av vixthusgaser med minst 20 % se-
nast 2020 i jamforelse med 1990 &rs nivéer, och med 30 % om
man ndr ett internationellt avtal. ETS omfattar cirka 12 500
anldggningar inom energi- och industrisektorerna, och de stir
tillsammans for ndstan halften av EU:s koldioxidutslapp och for
40 % av de totala utslippen av vixthusgaser.
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5.4  ETS finns for ndrvarande i trettio linder (de 27 medlems-
staterna plus Island, Liechtenstein och Norge). Jamfort med an-
dra sektorer som inte ingdr i systemet, tex. transporter, har
ETS- anldggningar lyckats att visentligen minska vixthusgaser-
na. De energiintensiva sektorerna drivs dock av en stindig stra-
van att forbattra energieffektiviteten pd grund av de stindigt
stigande energikostnaderna. Det vore mycket onskvirt med en
grundlig analys av vilka utslippsminskningar som kan tillskrivas
ETS i EU.

6. Den sociala och miljémissiga aspekten

6.1  Det enda sittet att skydda det europeiska industrisyste-
met, de europeiska arbetstagarna och intressena, miljon, folk-
hilsan och konsumenterna ar att inte ldta ndgot av dessa in-
tressen dominera, och att uppnd en optimal balans mellan mil-
jopolitik, socialpolitik och ekonomisk politik.

6.2  EESK stiller sig bakom malen om en hallbar miljo och
ett hallbart samhdlle och slar fast ett antal huvudomraden dar
integrerade atgdrder med ett holistiskt synsitt bor vidtas.

6.3  Forst och fraimst behover vi effektiva program for att
genom utbildning stodja den yrkesmissiga utvecklingen och
skapa de fardigheter som behovs for att hantera och 6vervinna
tekniska utmaningar och uppnd fler och bittre resultat pd om-
radet for energieffektivitet. De energiintensiva industrierna kin-
netecknas av kontinuerliga produktionsprocesser och en hog
ansvarsnivd, vilket innebdr att de inte 4r attraktiva for unga
maénniskor. Sirskilda incitament for att stodja yrkesutbildnings-
program (inkl. stipendier) behévs for att bevara den europeiska
kompetensen pd omradet.

6.4  Stimulansdtgirder behovs for att frimja teknikers och
specialiserade arbetares rorlighet i syfte att sprida kunskaper
och bista metoder, bidde nationellt och internationellt.

6.5  Sdrskild vikt maéste liggas vid overgdngsperioder som
garanterar tillrickligt stod till de arbetstagare som drabbas av
omstruktureringar pa grund av de forandringar som kravs for
att anpassa produktionen till de nuvarande behoven. Offentliga
investeringar bor stodja denna process.

6.6  Ett verkligt dtagande att genomfora industriell omvand-
ling i de energiintensiva industrierna méste ske genom limpliga
bedomningar av inverkan pd samhallet och arbetstagarna, sd att

Bryssel den 8 december 2011

man undviker negativa sociala konsekvenser och i forvig for-
bereder sig for inférandet av nya produktionsmodeller.

6.7  Det ar viktigt att bygga upp kunskaper, forstdelse och
allmidn medvetenhet om de fordelar som kan uppnés genom en
hogt energieffektiv industri. I linje med detta, och med att
frimja produktmirkning, bor det ocksd finnas en mdarkning
av de energieffektiva processer som anvinds for att tillverka
produkterna. Med andra ord bor det finnas en dubbel markning:
en identifiering inte bara av produkten, utan ocksé av den fabrik
som har bidragit till att uppratthélla en hog niva pa den totala
effektiviteten.

6.8 De energiintensiva industrierna behover mer stod till
forskning och innovation. EU:s nuvarande stodsystem bor inne-
fatta sirskilda instrument (t.ex. SPIRE PPP for héllbar industri)
for att limna mer utrymme till industriprojekt. De tekniska
plattformarna har arbetat hart for att ta fram en mer gynnsam
miljo for industriernas anvindning av EU:s ramprogram. Forsk-
nings- och teknikorganisationernas roll bér ocksd understrykas
eftersom de spelar en extremt viktig roll i innovationskedjan,
och tar idén fram till den industriella tillimpningen.

7. Den internationella dimensionen

7.1  USA, Japan, Ryssland, Brasilien, Indien och — framfor allt
— Kina (nummer ett pd utslippslistan, med 22 % av de totala
utsldppen) mdste ta sitt ansvar. Dessa linder producerar tillsam-
mans med Europa 6ver 70 % av koldioxidutslippen (2007). Ett
avtal om klimatet och jordens vilbefinnande 4r absolut n6dvin-
digt om vi ska kunna hantera och 6vervinna utmaningarna med
okande temperaturer som vallats av ménniskan.

7.2 EESK har vid ett flertal tillfallen gett uttryck for sitt stod
till sidan EU-politik och rekommenderat att man ska gora allt
man kan for att nd ett rattvist internationellt avtal ddr ansvaret
och kostnaderna sprids och ddr man tar hansyn till en lang rad
storre fragor, och inte bara rena fakta och siffror.

7.3 En forutsittning for att en klimatféraindringspolitik ska
kunna fungera dr att man vid den kommande konferensen i
Durban lyckas faststilla de nya malen efter Kyoto for virldens
storsta utsldppslander. EU har atagit sig att uppfylla dnnu mer
ambitiosa mdl om man uppndr ett virldsomfattande avtal. EESK
stoder denna ambition, forutsatt att de dvervidganden om hall-
barhet for EU:s foretag och arbetstagare som vi hir gett uttryck
for inforlivas i avtalet och respekteras.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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[II

(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

476:E PLENARSESSIONEN DEN 7 OCH 8 DECEMBER 2011

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens meddelande till

Europaparlamentet, Europeiska ridet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och

Regionkommittén om Avslutande av den forsta europeiska planeringsterminen for ekonomisk
samordning — Vigledning for den nationella politiken 2011-2012”

KOM(2011) 400 slutlig
(2012/C 43/02)

Huvudféredragande: Michael SMYTH

Den 7 juni 2011 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, Europeiska radet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén och Regionkommittén” om "Avslutande av den forsta europeiska planeringsterminen for ekonomisk samordning
— Vigledning for den nationella politiken 2011-2012"

KOM(2011) 400 slutlig

Den 14 juni 2011 gav kommitténs presidium styrgruppen for Europa 2020-strategin i uppdrag att svara for
kommitténs beredning av drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktir utsigs Michael SMYTH till huvudforedragande vid Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs 476:e plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantridet den 8
december). EESK antog foljande yttrande med 136 roster for, inga roster emot och 6 nedlagda roster:

1. Slutsatser

1.1 Unionen och dess befolkning genomgir nu den virsta
ekonomiska, sociala och politiska krisen i sin historia. Krisen
drabbar allvarligt medlemsstaterna och deras befolkning och
hotar centrala landvinningar sisom den gemensamma valutan,
stabilitetspakten och den inre marknaden. Under den forra fi-
nanskrisen avvirjdes en ldngvarig lagkonjunktur genom ett
snabbt och beslutsamt gemensamma agerande fran Europas le-
dare. Europa stdr nu ater infor en lika allvarlig utmaning, och
dven denna gang kridvs ett mycket starkt politiskt samarbete.
Ingen enskild medlemsstat kan hantera krisen pd egen hand.
Det politiska valet har nu stillts pa sin spets — antingen stirks
den europeiska integrationen for att 6vervinna krisen eller ocksd
kommer krisen att allvarligt forsvaga den europeiska integratio-
nen och dventyra den.

1.2 Omedelbara dtgirder krivs for att minska skulden, kon-
solidera de offentliga finanserna och oka folkets och nérings-
livets fortroende. Men politikerna bor blicka lingre framét dn
den aktuella krisen. Man bor inte bara fokusera pa atgirder pd
kort och medelling sikt. Det finns ett uppenbart behov av
lingsiktiga reformer. Atgarder som vidtas eller inte vidtas i detta
hdnseende kommer att fd kortsiktiga och ibland omedelbara
konsekvenser for medlemsstaternas uppléningskostnader.

1.3 Mot bakgrund av detta anser kommittén att Europa
2020-strategin beh6vs mer 4n ndgonsin eftersom den erbjuder
vittomspdnnande reformplaner i syfte att sikerstilla héllbar till-
vixt och gora framtidens union mer stresstalig.
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1.4 Det behovs en god balans mellan strategins olika delar, i
synnerhet avseende de ekonomiska, sociala och miljomassiga
aspekterna. De tre prioriteringarna — tillvaxt som ar smart, hall-
bar och inkluderar alla — 4r kopplade till varandra och forstarker
varandra 6msesidigt. Uppmarksamheten har fordelats jamnt pa
ekonomisk tillvixt, entreprendrskap, smd och medelstora fore-
tag, konkurrenskraft, innovation, héllbarhet och miljo, sociala
rittigheter, jobbskapande samt stod till utbildning.

1.5 Mot bakgrund av den svdra ekonomiska situationen och
anstringda offentliga finanser i medlemsstaterna, bestdr utma-
ningen nu mer dn ndgonsin i att se till att strategin genomférs
korrekt.

1.6 Kommittén dr mycket bekymrad 6ver att medlemsstater-
nas dtaganden i de nationella reformprogrammen inte racker till
for att bemota flertalet malsdttningar i strategin (utbildning,
sysselsittning, forskning och utveckling, minskad fattigdom,
minskade utslapp, energieffektivitet och férnybar energi). Detta
har patalats dven i den drliga tillvixtoversikten (?).

1.7 Medlemsstaterna mdste anstringa sig ytterligare och vidta
mer vittgdende nationella justeringar for att gora det mojligt att
uppnd malen fram till 2020. Fokus madste laggas pa fragor som
gynnar tillvixten (utbildning, innovation, energi, transport-
anslutningar osv.). Ett adekvat genomférande av dtagandena ar
en nyckelfraga.

1.8 Det organiserade civila samhillets och arbetsmarknadens
parters deltagande i genomforandet av reformer och en tillvixt-
strategi kommer att vara avgorande for deras framgang och kan
uppmuntra nationella myndigheter och EU att uppné konkreta
resultat. Dirfor kommer kommittén att fortsitta det gemen-
samma arbetet med sitt nitverk av nationella ekonomiska och
sociala rdd och liknande organisationer inom ramen fér Europa
2020-strategin. A ena sidan kommer kommittén att skapa med-
vetenhet i medlemsstaterna och & andra sidan kommer den att
se till att de ekonomiska och sociala omstindigheterna runtom i
EU ir kinda av de politiska beslutsfattarna pd EU-niva.

2. Bakgrund

2.1  Den forsta europeiska planeringsterminen, en ny forvalt-
ningsmetod som syftar till att forbattra samordningen av den
ekonomiska politiken mellan EU och medlemsstaterna, lansera-
des i januari 2011 ndr kommissionen presenterade den drliga
tillviaxtoversikten (?) som godkandes och fardigstilldes vid Euro-
peiska radets varmote (3).

2.2 Mot denna bakgrund presenterade medlemsstaterna i slu-
tet av april 2011 stabilitets- eller konvergensprogram avseende

() Arlig tillvaxtoversiki 2012, KOM(2011) 815, 23.11.2011.

(3) "Arlig tillvaxtoversikt 2011: Vidareutveckling av EU:s samlade insat-
ser mot krisen” KOM(2011) 11, 12.1.2011, med utkast till den
gemensamma sysselsittningsrapporten.

() Slutsatser fran Europeiska radets mote den 24-25 mars 2011, EUCO
10/1/11 Rév. 1.

sina offentliga finanser och nationella reformprogram, dir man
lade fram viktiga politiska dtgdrder for att uppnd malen i Europa
2020-strategin. Dessutom har de flesta medlemmarna i euro-
pluspakten gjort sdrskilda dtaganden inom ramen for pakten (*).

2.3 Efter att ha bedomt dessa program och taganden utfar-
dade kommissionen landsspecifika rekommendationer samt re-
kommendationer for euroomradet (°). Rekommendationerna in-
riktades pd omrdden inom vilka medlemsstaten behovde gora
ytterligare insatser for att paskynda de strukturella reformerna.
Europeiska rddet godkinde dessa rekommendationer vid sitt
mote i juni (°). Diarmed avslutades den forsta europeiska plane-
ringsterminen och en "nationell planeringstermin” inleddes.

2.4 Det foreliggande dokumentet tar sin utgdngspunkt i
kommissionens meddelande Avslutande av den forsta europeiska
planeringsterminen for ekonomisk samordning — Vigledning for den
nationella politiken 2011-2012 (’), som offentliggjordes i juni
2011. Strévan ar att fokusera pé flera viktiga fragor sdsom

— forstirkt forvaltning av strategin,
— forbittring av kommunikationen angdende strategin, och
— forbittring av medlemsstaternas genomférande i praktiken.

2.5 Det kommer att vara en del av en ny “integrerad rap-
port” (°) som ska presenteras av det interaktiva ndtverk som
EESK har utvecklat med nationella ekonomiska och sociala
rad och andra liknande partnerorganisationer.

2.6 Den specifika politik som omfattas av Europa 2020-stra-
tegin behandlades mer grundligt i det tidigare yttrandet om
Arlig tillvixtoversikt: vidareutveckling av EU:s samlade insatser mot

(*) Bilaga I till slutsatserna frén Europeiska rddets mote den 24-25 mars
2011, EUCO 10/1/11 Rév. 1.
(°) For vissa medlemsstater som &tnjuter finansiellt stod fran medlems-
staterna i euroomrddet och frdn IMF har kommissionen endast re-
kommenderat ett genomférande av samforstindsavtalet, inklusive
tillhorandebilagor, som faststaller villkor for den ekonomiska politi-
ken och som ir en forutsittning for utbetalning av ekonomiskt stod.
Detta finansiella stod bor kopplas till framsteg avseende Europa
2020-strategin.
Slutsatser frdn Europeiska rddets mote den 23-24 juni 2011, EUCO
23/11.
(7) Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, Europeiska ré-
det, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Re-
gionkommittén om avslutande av den forsta europeiska planerings-
terminen for ekonomisk samordning — Vigledning for den nationella
politiken 2011-2012, KOM(2011) 400 slutlig.
En forsta "integrerad rapport om Lissabonstrategin efter 2010” pre-
senterades av styrgruppen i anslutning till utarbetandet av den nya
europeiska strategin for perioden efter 2010. Detta yttrande utarbe-
tades av EESK:s observationsgrupp for Lissabonstrategin och innehéll
bidrag fran nationella ekonomiska och sociala rdd och partnerorga-
nisationer samt EESK:s yttrande om Lissabonstrategin efter 2010
(foredragande: Wolfgang Greif).
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krisen (°). Faktum &r att kommittén, efter samrddet om den drliga
tillvaxtoversikten 2011, utarbetade ett yttrande i vilket man helt
och fullt stddde Europa 2020-strategin och den europeiska pla-
neringsterminen och uppmuntrade kommissionen att frimja
den europeiska integrationen. Kommittén beklagade emellertid
att man vid den forsta drliga tillvixtoversikten inte hade tagit
tillfallet i akt att lagga fram politiska forslag med sikte pd att
uppnd smart och héllbar tillvixt for alla. Med tanke pa de starkt
forsimrade ekonomiska och sociala villkoren mdste dessa for-
slag nu konkretiseras.

2.7 I yttrandet presenterades ocksd flera konkreta forslag till
de tio punkter som lagts fram av kommissionen: genomfora
budgetdtstramningar, korrigera makroekonomiska obalanser,
stabilisera finanssektorn, géra det lonsamt att jobba, se Gver
pensionssystemen, fd ut de arbetslosa pd arbetsmarknaden, ba-
lansera trygghet och flexibilitet, frigéra den inre marknadens
potential, finansiera tillvixten med privata investeringar och
skapa en kostnadseffektiv tillgdng till energi.

2.8  Efter det att kommissionen publicerat den arliga tillvax-
toversikten 2012 (19 planerar kommittén att infor Europeiska
radets toppmoéte i mars 2012 ligga fram ett yttrande som
inriktas pd framstegen avseende Europa 2020-strategin.

3. Forvaltning

3.1  Europa 2020-processen bor vara en process for alla och
av alla och inte vara forbehéllen politiska beslutsfattare, lags-
tiftare och expertgrupper.

— Bidrag frdn alla samhillsgrupper ar 6nskvart for att sakkun-
skapen pd grasrotsnivd ska kunna tas till vara, for att de
basta mojliga metoderna ska kunna tas fram som svar pa de
aktuella utmaningarna, och for att nydanande l6sningar ska
kunna utverkas. Ett exempel skulle kunna vara socialt en-
treprenorskap, som ger positiva resultat bade i ekonomiskt
och socialt hinseende.

— For att strategin ska kunna genomféras pé ett dndamals-
enligt sitt i medlemsstaterna krivs att samtliga berorda in-
tressegrupper engagerar sig och tar ansvar. Det dr dirfor
ytterst viktigt att alla kdnner sig delaktiga i strategin och
involveras fullt ut i syfte att skapa dynamik kring reformer-
na.

3.2 Det bor ske forbittringar nar det giller samrad, delta-
gande och mobilisering av det organiserade civilsamhillet pa
bdde nationell nivd och EU-niva.

3.3 Det organiserade civilsamhillet i medlemsstaterna bor
delta som aktiv partner i overvakningen och genomférandet
av Europa 2020-strategin.

(°) EESK:s yttrande om den “drliga tillvixtoversikten”, EUT C 132,
%.5.2011, s. 26-38.
(1% Arlig tillvaxtoversikt 2012, KOM(2011) 815.

3.4 Arbetsmarknadsparterna och det organiserade civilsam-
hillet i Europa maste radfrigas om de landsspecifika rekom-
mendationerna for varje medlemsstat. I detta sammanhang ar
tidsaspekten avgérande for att det organiserade civilsamhallet
ska f4 mojlighet att delta i ett tidigt skede i utarbetandet av
framtida projekt for perioden efter 2011. Det dr dven nodvin-
digt att grundliggande ILO-konventioner som antagits av med-
lemsstaterna efterlevs, i synnerhet konvention 98 om kollektiv-
forhandlingsritten.

3.5  Kommittén efterlyser en forstarkt roll och profil for na-
tionella ekonomiska och social rdd och liknande organisationer.
Detta kommer pé intet sitt att ldgga hinder i vdgen for befint-
liga mekanismer for samrdd med arbetsmarknadsparterna i
medlemsstaterna.

3.6 Atgirder bor vidtas for att vitalisera debatten om genom-
forandet av Europa 2020-strategin i medlemsstaterna, och rege-
ringarna bor utveckla effektivare processer for terkoppling be-
triffande resultaten av den bredare civila och sociala dialogen
om strategin.

3.7  EESK foresprdkar regelbundna konferenser om Gvervak-
ningen av Europa 2020-strategin i medlemsstaterna som om-

fattar alla intressenter och organisationer inom det civila sam-
hillet.

3.8 Kommittén rekommenderar att man etablerar perma-
nenta dialoger i medlemsstaterna mellan nationella ekonomiska
och sociala rdd eller motsvarande organisationer och andra ar-
betsmarknadsparter och intressenter, sisom smd och medelstora
foretag, aktorer inom den sociala ekonomin, tankesmedjor, uni-
versitet samt aktorer som arbetar for att frimja social samman-
hallning och lika mojligheter. Man bor pd lampligt sitt beakta
de avtal och forfaranden for samhillsdialog som finns i vissa
medlemsstater.

3.9  Strukturella hinder for en verklig dialog med arbetsmark-
nadsparter och organisationer inom det civila samhallet maste
undanrojas. Ett sddant exempel dr att man undviker de sniva
tidsfrister som faktiskt har blivit normen dd man utarbetar de
nationella reformprogrammen.

3.10 Forvaltning pd EU-nivd — mervdrdet av en starkare europeisk
dimension

3.10.1  Det framstar allt tydligare att medlemsstaternas natio-
nella politik i sig inte ar tillracklig, och att det politiska sam-
arbetet pd europeisk nivd méste stirkas. Asymmetrisk eller iso-
lerad makroekonomisk, industriell eller social politik i medlems-
staterna kan undergrava EMU och den inre marknaden och kan
ha negativa dterverkningar pd andra medlemsstater.

3.10.2  Kommittén foresprdkar dialog mellan nationella eko-
nomiska och sociala rdd samt organisationer inom civilsamhal-
let och kommissionens foretridare om specifika nationella om-
standigheter. I linje med detta bor nationella ekonomiska och
sociala rdd delta mer aktivt i kommissionens arliga samrad.
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EESK stoder detta forhallningssitt, som ligger i linje med Eu-
ropaparlamentets strategi med ut6kat samarbete med nationella
parlament, och Regionkommitténs strategi med stirkt samarbete
med europeiska regionala och lokala myndigheter.

3.10.3  Tillimpningen av den europeiska planeringsterminen
har kritiserats av Europaparlamentet pd grund av bristande le-
gitimitet, den underordnade roll som Europaparlamentet till-
delats, de nationella parlamentens marginella deltagande och
bristen pd insyn i processen. Det foreslogs att den europeiska
planeringsterminen ska effektiviseras genom en regelbunden
ekonomisk dialog om planeringsterminens konsekvenser. Kom-
mittén stoder tanken pé att Europaparlamentet ska inritta ett
underutskott som har hand om fragor med koppling till den
europeiska planeringsterminen. EESK onskar medverka aktivt i
dess verksamhet.

3.10.4  Kommittén Onskar ocksd fortsitta sitt samarbete med
Regionkommittén nar det giller att verka for att gora medbor-
garna medvetna om Europa 2020-strategin och dess effektiva
genomférande.

3.10.5 EESK anser att det organiserade civilsamhillet bor
bjudas in att delta i territoriella pakter (') for Europa 2020-
strategin.

3.11 Tillgangliga instrument for forbdttrad forvaltning

3.11.1 Kommittén anser att EU: hela uppsittning av till-
gingliga instrument ('?) bor anvindas for att se till att Europa
2020-strategin blir framgédngsrik.

3.11.2  EESK varnar for att lta den europeiska planerings-
terminen bli en ersittning for de breda riktlinjerna for medlems-
staternas ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

3.11.3  Den flerdriga budgetplanen for aren 2014-2020 bor
gora det lattare att uppnd Europa 2020-strategins mal.

3.11.4  Strukturfonderna under perioden 2014-2020 bor
vara helt i linje med prioriteringarna i Europa 2020-strate-

gin (*%).

3.11.5  Effektiviteten skulle forbattras om kostnaderna pa EU-
nivd och pé nationell nivd kunde samordnas bittre.

(") En territoriell pakt for Europa 2020-strategin dr ett avtal mellan ett
lands forvaltningsnivéer (lokal, regional och nationell). Parter som
ingdr en territoriell pakt atar sig att samordna och synkronisera sina
politiska dagordningar for att fokusera sina dtgirder och finansiella
resurser pd Europa 2020-strategins mal — Se
http://portal.cor.europa.eufeurope2020/news/Pages/
TPUsefuldocuments.aspx.

(*?) Instrument sdsom forordningar, direktiv, rekommendationer, yttran-
den och standarder samt riktlinjer, gemensamma malsittningar,
gemensamma program, strukturfonder, samordning av politik och
instrument inom EU:s externa dtgirder.

(") Se sirskilt EESK:s yttrande Europeiska socialfonden efter 2013, EUT C
132, 3.5.2011, s. 8.

3.11.6  Offentliga investeringar i smart och héllbar tillvaxt for
alla, bdde pa EU-nivd och i medlemsstaterna, skulle dven kunna
uppmuntra till ytterligare privata investeringar och dirmed
skapa en havstangseffekt.

4. Meddelande om Europa 2020-strategin

4.1  Europa 2020-strategin bor {4 6kad politisk synlighet och
medborgarnas medvetenhet om denna bor stirkas, sarskilt vad
giller de allvarliga utmaningar som véra samhéllen nu stdr infor.

4.2 Kommunikationen pd alla nivier (EU-nivé, nationell nivd
och i synnerhet lokal nivd) bor stirkas, eftersom Europa 2020-
strategin i mdnga medlemsstater dr det enda nya innovativa och
politiska tillskott som star till buds for att ge manniskor ett visst
hopp om en bittre framtid. Nyckelbudskapen i Europa 2020-
strategin om tillvixt, sysselsittning och socialt deltagande beho-
ver forklaras om och om igen.

4.3 Nationella reformprogram bor presenteras och debatteras
i nationella parlament.

5. Europa 2020-strategins genomférande

5.1  Kommittén uppmuntrar kommissionen och medlemssta-
terna att identifiera flaskhalsar som begrinsar tillvixten pd na-
tionell och internationell niva. Dessa flaskhalsar manifesterar sig
i mdnga former sdsom

— fragmentering av den inre marknaden,

— otillracklig tillgdng for smd och medelstora foretag till den
inre marknaden,

— Dbehovet av att utveckla foretagandet,

— svagheter i foretagsmiljon (inklusive lagstiftningen),

— hinder for sysselsittning och omférdelning av arbetskraft
(segmentering av arbetsmarknaden),

— bristande konkurrenskraft for det europeiska naringslivet till
foljd av bristfallig omsesidighet i virldshandeln och i inter-
nationell offentlig upphandling,

— behovet av att 6ka deltagandet pé arbetsmarknaden,

— otillracklig kvalitet och effektivitet inom utbildningssyste-
men,

— behovet av en vilfungerande, reglerad och stabil finanssektor
som svarar mot behoven i realekonomin.

5.2 Sidana potentiella flaskhalsar skulle kunna kartlaggas
med hjilp av ovanndmnda permanenta dialoger. Nya incitament
for de omrdden som sldpar efter skulle kunna foreslas.
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5.3  Kommittén stiller sig positiv till att moderna offentliga
administrationsverktyg anviands for att sikra ett effektivt ge-
nomforande av Europa 2020-strategin och ett aktivt deltagande
fran det organiserade civilsamhillets och arbetsmarknadsparter-
nas sida. Dessa verktyg kan omfatta foljande:

5.3.1  Faststillande av baslinjer, mdl och tidsfrister: Kom-
mittén 4r medveten om att det for nirvarande i mdnga fall
saknas konkreta och mitbara mal och att tidsfristerna ar for
sndva. Kommittén anser att man bor faststilla tydliga, konkreta
mél som &tfoljs av realistiska tidsfrister for att uppnd dessa.
Korrekta baslinjer dr avgorande for att underldtta matningen
av Europa 2020-strategins effekter, och i detta syfte rekommen-
derar kommittén att ESPON anvinds i okad utstrackning.

5.3.1.1  Kommissionen bor overvaka framstegen och utova
sin rdtt att varna ndr medlemsstaterna inte lever upp till de
overenskomna dtagandena.

5.3.2  Anvindning av jimforelser och indikatorer: Kommit-
tén paminner om vikten av att anvdnda indikatorer pd framsteg
och framgdng — resultatorienterade, kvantitativa men dven kva-
litativa indikatorer behovs.

5.3.2.1  En sddan jamfGrelse, baserad pd de nationella reform-
programmens mél och inrittad av intressenter i samarbete med
regeringsforetridare, skulle tillhandahélla konkret information
for att mata de framsteg som gjorts i varje medlemsstat vid
genomforandet av Europa 2020-strategin. Varje nationellt eko-
nomiskt och socialt rdd eller motsvarande organisation skulle
behova analysera och faststilla sina egna prioriteringskriterier.
Vissa nationella ekonomiska och sociala rdd har redan infort
sddana jamforelser med regelbundna mellanrum, med anvind-
ning av statistk som finns fritt tillginglic p& Eurostats
webbplats. Andra nationella ekonomiska och sociala rdd skulle
kunna genomféra samma process.

5.3.2.2  Kommittén uttrycker sin beredskap att lita sin
webbplats (webbplatsen CESLink) ('4) vara vird for en digital
plattform for utbyte av information och data.

5.3.2.3  EESK uttrycker ocksd sin beredskap att anordna en

arlig konferens dar resultaten av dessa jamforelser skulle kunna
analyseras.

Bryssel den 8 december 2011

(") Se http://www.eesc.europa.cu/ceslink/.

5.3.3  Regelbunden utvirdering av politikens genomforande
och effekter: Tack vare jimforelserna skulle intressenterna kon-
tinuerligt kunna Overvaka reformernas genomférande. Detta
skulle ocksd kunna ge tillracklig information for oversynen av
de nationella reformprogrammen och underlitta identifieringen
av bista praxis i medlemsstaterna.

6. Spridning av bista praxis

6.1  Kommittén anser att utbytet av god praxis pd EU-nivd i
hog grad bor fraimjas. EESK gor darfor studiebesok i medlems-
staterna for att med aktorerna i det civila samhallet diskutera
utbyte av bista 16sningar och genomforandet av reformerna.

6.2 Intressenterna bor utveckla nya metoder for utbyte av
bdsta praxis. Genom ett ndtverk pd flera nivder, med infor-
mationsutbyte mellan de olika forvaltningsnivderna och ett nar-
mare samarbete mellan grinsomrédden i tvé eller flera medlems-
stater, skulle man kunna faststilla gransoverskridande maél. Ut-
over det behovs en analys av vilfungerande metoder for att de
ska kunna anvindas i ett nationellt ssmmanhang i andra med-
lemsstater.

6.3  Kommittén uppmuntrar kommissionen och medlemssta-
terna att gora en fornyad anstrangning for att frimja gransover-
skridande utbyte av basta praxis med hjilp av elektroniska kom-
munikationsmetoder (t.ex. databaser som innehaller exempel pa
bdsta praxis, resultattavlor etc.). Den ovannimnda metoden be-
ror dock pd om medlemsstaterna antar en limplig europeisk
ram som skulle mojliggora detta. Om det dr nédvindigt bor
skapandet av innovativa instrument Gvervigas.

6.4  Kommittén vill 4n en gang framhélla att man &r villig att
aktivt bidra till denna processbdde som en plattform ('4) for
utbyte av information och samarbete mellan nationella ekono-
miska och sociala rdd, arbetsmarknadsparter, aktorer inom civil-
samhillet och EU-institutionerna och som en plattform for ut-
byte av synpunkter och erfarenheter mellan nationella intres-
senter. Slutligen vill kommittén ta tillfallet i akt att betona att
man i hog grad uppskattar de diskussionsbidrag som nationella
ekonomiska och sociala rdd och liknande organisationer har
framfort.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets foérordning om indring av rddets forordning (EG) nr 1083/2006 vad giller vissa

bestimmelser om riskdelningsinstrument fér medlemsstater som drabbats eller hotas av stora
svarigheter med avseende pd deras finansiella stabilitet”

KOM(2011) 655 slutlig — 2011/0283 (COD)
(2012/C 43/03)

Huvudféredragande: Michael SMYTH

Den 8 november 2011 beslutade rddet att i enlighet med artikel 177 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 1083/2006 vad galler
vissa bestammelser om riskdelningsinstrument for medlemsstater som drabbats eller hotas av stora svdrigheter med
avseende pd deras finansiella stabilitet”

KOM(2011) 655 slutlig — 2011/0283 (COD).

Den 25 oktober 2011 gav Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium facksektionen for
Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social sammanhéllning i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktdr utsdgs Michael SMYTH till huvudféredragande vid Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs 476:¢ plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantridet den
8 december 2011). EESK antog foljande yttrande med 128 roster for, inga roster emot och 7 nedlagda
roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK noterar kommissionens forslag om att dndra artiklarna 14 och 36 i forordning 1083/2006,
vilket & ena sidan tillater att riskdelningsinstrument kan forvaltas med indirekt centraliserad férvaltning och
4 andra sidan att medlemsstater som drabbats eller hotas av stora svarigheter med avseende pa deras
finansiella stabilitet kan ansld en del av sina medel frin de sammanhallningspolitiska malen "Konvergens”
och "Regional konkurrenskraft och sysselsittning” till tillhandahéllande och kapitalférsorjning till lan eller
garantier till projektansvariga och andra offentliga eller privata partner, direkt eller indirekt via EIB eller
andra internationella finansinstitut. De foreslagna dndringarna kommer inte att forandra maximibeloppen
for de anslag som foreskrivs i de operativa programmen for programperioden 2007-2013.

1.2 Kommittén stiller sig positiv till frslaget.

2. Motivering

2.1  Genom det nu aktuella forslaget blir det littare for EIB och andra internationella finansinstitut att
bevilja lan enligt artikel 36 i forordning (EG) nr 1083/2006 for en eller flera prioriteringar i ett operativt
program ndr sddana ldn annars inte skulle vara tillgingliga pa grund av nedklassningen av stats- och
finansinstituts offentliga och privata kreditvirdighet i den medlemsstaten.

2.2 Kommittén instimmer i att det 4r mycket viktigt att stodja projekt och dterhdmtningen av ekonomin
och stoder dirfér ovanndmnda forslag.

Bryssel den 8 december 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén - Bittre styrning av den inre marknaden genom ut6kat administrativt

samarbete: En strategi for att utvidga och utveckla informationssystemet for den inre marknaden
('IMr’)”

KOM(2011) 75 slutlig

och "Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen)”

KOM(2011) 522 slutlig — 2011/0226 (COD)
(2012/C 43/04)

Foredragande: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Den 21 februari 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Battre styrning av den inre marknaden genom utokat administrativt samarbete: En strategi for att
utvidga och utveckla informationssystemet for den inre marknaden (IMI')”

KOM(2011) 75 slutlig.

Den 13 september 2011 beslutade Europaparlamentet och den 14 september 2011 beslutade radet att i
enlighet med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om administrativt samarbete genom informationssystemet for
den inre marknaden (IMI-forordningen)’

KOM(2011) 522 slutlig — 2011/0226 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 november 2011.

Vid sin 476:¢ plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantradet den 7 december) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 172 roster f6r och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar kommissionens avsikt att forbattra styrningen av den inre
marknaden genom ett utokat administrativt samarbete samt
genom att utvidga och utveckla informationssystemet for den
inre marknaden ("IMI”) och skapa ett verkligt elektroniskt nit
for direktkontakt mellan olika forvaltningar.

1.2 EESK vilkomnar att forslaget till forordning har till syfte
att faststilla regler for anvindningen av IMI ndr det giller det
administrativa samarbetet och att det tar upp aspekter som ror
bland annat de olika IMI-anvindarnas funktioner, informations-
utbyte, anmalningsforfaranden, varningsmekanismer och arran-
gemang for dmsesidigt bistind.

1.3 Dessutom stiller sig kommittén positiv till att man infor
skyddsmekanismer for att skydda den personliga integriteten
med hinsyn till de utvixlade uppgifternas karaktir, och att
man bland annat tar upp aspekter som ror tidsfrister for beva-
rande av uppgifter, ritten att meddelas och korrigering.

1.4 Mot bakgrund av denna grundldggande rittsliga ram bor
definitionerna i artikel 5 dven omfatta begreppet "IMI-uppgifter”,
som dr uppgifter av ekonomisk eller yrkesmissig karaktir som
hanger ihop med utovandet av ekonomisk och yrkesmissig
verksamhet pd den inre marknaden och som utvixlas genom
IML Dessa uppgifter har faststillts i de direktiv som med hjalp
av IMI ska genomforas genom administrativt samarbete mellan
statliga myndigheter.

1.5  EESK anser att IMI kan spela en avgorande roll nir det
giller att fordndra det administrativa samarbetet pd den inre
marknaden och anpassa det till medborgarnas och foretagens
behov och forvintningar, och till organisationerna i det civila
samhillet och den roll som de i framtiden kan komma att spela
for systemets utveckling och funktionssitt.

1.6 Mot bakgrund av detta rekommenderar EESK att utveck-
lingen av systemet inkluderar en objektiv uppdelning av upp-
gifterna, med utgangspunkt i villkoren fér utovandet av ekono-
misk och yrkesmissig verksamhet i de olika medlemsstaterna, sa
att dessa uppgifter kan goras tillgingliga for medborgare och
foretag.
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1.7 Enligt EESK:s mening medf6r det administrativa sam-
arbete som blir foljden av de direktiv som genomférs med hjilp
av IMI, i grund och botten bla. ett krav pd utbyte av infor-
mation mellan olika myndigheter. Kommittén vill dock papeka
att man vid ett sddant utbyte alltid méste respektera den euro-
peiska dataskyddslagstiftningen. Kommittén motsitter sig dock
bestamt att de uppgifter som utvixlas ska kunna behandlas pa
det sdtt som faststills i forslaget till férordning, och detta av tvd
anledningar: i forsta hand pé grund av att man inte nigonstans i
de direktiv som ligger till grund for IMI anger att det finns ett
behov av att behandla uppgifter inom ramen for det administ-
rativa samarbete som direktiven ger upphov till, i andra hand
eftersom de praktiska behov av 6vervakning och tillsyn av IMI-
systemets funktion som kommissionen hanvisar till enligt
EESK:s mening inte utgor nagot tillrackligt skl for att i sd
pass stor utstrickning oka omfattningen av de operationer
som omfattar utvixlade personuppgifter, och som skulle kunna
leda till att man upprittar fristdende och separata register pa
basis av uppgiftshanteringen.

1.8 Avslutningsvis, och med beaktande av det kvantitativa
framsteg som systemet, antalet deltagare och informationsflodet
innebir, skulle EESK vilja rekommendera att man infor en be-
stimmelse om ett grundldggande system for losning av tvister
som uppstdr till foljd av bristande Gverensstimmelse mellan de
olika lindernas system. Ett system av denna typ skulle, dven
med en grundliggande utformning, bidra till att klargora an-
svarsforhdllandena vid eventuella brister i systemets funktion
eller i forvaltningen av systemet, vilket for medborgarnas del
skulle innebira en stirkt rattsikerhet.

2. Bakgrund

2.1  Informationssystemet for den inre marknaden ar en pro-
gramvarutillimpning som nds via internet. Det dr tillimpligt
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet och har ut-
vecklats av kommissionen i samarbete med medlemsstaterna
med syftet att fungera som ett hjalpmedel for medlemsstaterna
i samband med den praktiska tillimpningen av de krav pa
informationsutbyte som faststdlls i EU:s rattsakter, genom att
det ger tillgdng till en centraliserad kommunikationsmekanism
for saval gransoverskridande informationsutbyte som omsesidigt
bistdnd.

2.2 Systemet inrattades som ett "projekt av allmint intresse”.
Det ar flexibelt och decentraliserat, och det kan enkelt anpassas
till olika omrdden inom den inre marknaden dir det finns
bestimmelser for det administrativa samarbetet.

2.3 IMI-systemet bygger pé foljande grundliggande principer:
a) Mojlighet att dteranvinda.
b) Organisatorisk flexibilitet.

¢) Enkla forfaranden som antagits genom gemensam Overens-
kommelse.

d) Flersprakighet.
e) Anvindarvinlighet.
f) Uppgiftsskydd.

g) Inga databehandlingskostnader for anviandarna.

2.4  For ndrvarande anvinds detta system for att frimja det
administrativa samarbetet inom ramen for direktivet om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer () och direktivet om tjanster pa
den inre marknaden (%). Man kommer ocksa att anvinda det pd
forsok vid genomforandet av direktivet om utstationering av
arbetstagare (3).

2.5  IMIsystemet kan for nidrvarande inte anvindas av vare
sig konsumenter eller foretag. Det dr ett verktyg som uteslu-
tande ar avsett for de myndigheter som har behorighet inom de
specifika omrdden som omfattas av systemet.

2.6 EESK har redan utfirdat ett yttrande (¥} om kommissio-
nens meddelande "Att forverkliga fordelarna av den inre mark-
naden genom forstirkt administrativt samarbete” (°) och gav i
detta sitt stod till meddelandets mer decentraliserade och nit-
verksbaserade synsitt i friga om det administrativa samarbetet
over landsgranserna, som har till syfte att frimja den inre mark-
nadens funktion med hjilp av informationssystemet for den inre
marknaden.

3. Kommissionens meddelande

3.1  For att trygga en vl fungerande inre marknad bor med-
lemsstaternas forvaltningar enligt kommissionen bedriva ett
ndra samarbete, ge varandra Omsesidigt bistdnd och utbyta in-
formation.

3.2 Ett av de 50 forslagen i kommissionens meddelande "Pa
vdg mot en inre marknadsakt” (®) handlade om inrittandet av ett
elektroniskt nitverk for direktkontakt mellan Europas forvalt-
ningar som bygger pd en strategi om ett utvidgat IMI och ett
flersprakigt informationssystem.

3.3 IMI dr flexibelt i frdga om den organisatoriska strukturen
i varje medlemsstat. Natverkets decentraliserade struktur innebar
att varje deltagande land mdste utse en nationell IMI-samord-
nare med ansvar for den Gvergripande samordningen av pro-
jektet.

3.4 IMLs potential ligger i att det gor det mojligt att
— inkludera nya omraden,

— utveckla nya funktioner,

— ansluta sig till andra informationssystem,

— anvinda systemets befintliga funktioner for nya dndamal.
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3.5 I de fall dd det inom ett visst lagstiftningsomrade inte
finns ndgot informationssystem som underldttar det administra-
tiva samarbetet medfér mojligheten att dteranvinda IMI (i stillet
for att skapa ett nytt specifikt system) manga fordelar:

a) Bittre kostnadseffektivitet.

b) Okad anvindarvinlighet.

¢) Snabbare och mer forutsigbara losningar.
d) Storre sikerhet.

e) En lagre troskel for pilotprojekt.

3.5.1  Antalet nya omrdden som kan komma att inkluderas i
IMI-systemet dr obegrinsat, men det finns organisatoriska be-
gransningar for mojligheterna att utvidga det: dels medfor en
utvidgning ett behov av planering, dels mdéste systemets be-
greppsram bevaras, vilket innebdr att man maste beakta f6ljande
kriterier:

— Den nya anvidndargruppen mdste ha en koppling till de
nuvarande anvindargrupperna, eller delvis sammanfalla
med dessa.

— Man madste i forsta hand inkludera omrdden som kan an-
vinda de befintliga funktionerna.

— Om man maste utveckla nya funktioner i samband med att
man ldgger till ett nytt lagstiftningsomrdde mdaste man gora
detta pa ett overgripande sdtt sd att den nya modulen enkelt
kan anpassas till andra anvandargrupper.

— Kostnaderna bor vara motiverade mot bakgrund av dels det
mervirde som anvindningen av IMI skulle medfora for nya
eller befintliga anvindargrupper, dels de positiva effekter det
skulle medfora f6r medborgarna och foretagen.

— De nya omrddena, funktionerna eller kopplingarna till andra
instrument bor inte gora systemet mer komplext for anvin-
darna.

3.6 IMlI-systemet bygger pa principen om "inbyggda skydds-
mekanismer for att skydda den personliga integriteten”, vilket
innebir att respekten for reglerna om uppgiftsskydd redan fran
borjan har en central plats i systemet och att man strikt till-
lampar principen om 4ndamaélsbegransning och utfor adekvata
kontroller.

3.7 Utgifterna for IMI-systemet omfattar utveckling och for-
bittring, hosting pad kommissionens datacenter, underhdll och
administration, andra linjens support, utbildning, kommunika-
tion och dtgirder for okad medvetenhet.

3.8  Enligt kommissionen bor en utvidgning av systemet till
nya omraden, tilligg av nya funktioner eller skapandet av kopp-
lingar till andra instrument inte gora systemet mer komplext for
anvindarna. Det vore passande att se till att villkoren for det
administrativa samarbetet ar tillrackligt tydliga och konkreta
samt att utvdrdera behovet av ett IT-verktyg som kan underlitta
uppgiften.

3.9  Kommissionen anser att det dr absolut nodvindigt att
systemet har en Oppen och effektiv styrningsstruktur och att
alla de som deltar i systemet dr inforstddda med forfarandena
och medvetna om de forum som kan anvindas f6r att komma
overens om projektets olika aspekter, sdsom den lopande for-
valtningen av systemet, strategiska beslut, rddgivning och vig-
ledning frén sakkunniga, samt utvecklingen av styrningsstruk-
turen.

3.10  Ett ytterligare syfte dr att garantera att systemet héller
hog klass ur sikerhets- och prestandasynpunkt. Vad giller pre-
standan dr det ytterst viktigt att man ser till att IMI-systemet
fungerar pa ett tillfredsstillande sitt i takt med att anvindaran-
talet och datamangden okar. Vad giller sikerheten anvinds IMI
for att lagra och behandla personuppgifter och andra uppgifter
som inte dr avsedda att offentliggoras.

4. Allminna kommentarer till kommissionens meddelande

4.1  EESK stoder kommissionens tillvigagdngssitt nir det gil-
ler att utarbeta en strategi for att stirka det administrativa sam-
arbetet genom att utvidga och utveckla informationssystemet
for den inre marknaden (IMI).

41.1  En grundliggande forutsittning for ett mer enhetligt
administrativt samarbete pd den inre marknaden bor vara att
det bygger pé stadgan om grundldggande rattigheter — i synner-
het principerna om god forvaltning, tillgéng till handlingar, upp-
giftsskydd och de gemensamma allménna rattsprinciperna som
har erkdnts genom domstolens praxis.

4.1.2  EESK vill i detta sammanhang erinra om att sikerhets-
och skyddsatgirderna pa personuppgiftsomradet har varierande
genomslagskraft beroende pd om uppgifterna giller affirsmin
eller foretagare i egenskap av ekonomiska aktorer.

4.1.3  Det ir visserligen sant att IMI forebygger osikerhet,
men detta kommer bara myndigheterna till nytta, och inte
smd och medelstora foretag och andra aktorer i samhillet
som ocksd borde omfattas av systemet, vilket Europaparlamen-
tet papekade i sin resolution av den 6 april 2001.

4.2 Uppgiftsskydd ar ett omrdde som inte bara kraver kon-
kret och riktad reglering, utan som ocksa i enlighet med god
rattssed behover beaktas inom lagstiftningen pd andra omraden.
Detta giller regleringen av forfarandena for genomférandet av
gemenskapspolitiken i allmidnhet, och IMI-systemet (som i sig
sjalvt dr ett komplext forfarande) i synnerhet.

4.2.1  Vad giller provningsforfarandena maste man se till att
de omlfattar ett system for att losa tvister i hindelse av bristande
overensstimmelse mellan de olika lindernas system. Dérfor ar
det viktigt att ge snabb och effektiv tillgang till konfliktlosnings-
mekanismer som ar okomplicerade och billiga for de berorda
parterna, oavsett om det giller enskilda medborgare eller fore-
tag.
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4.3 Tillgdngen till systemet for att "underltta och fi tag pa
information” bor vara noggrant reglerad sd att de nationella
myndigheterna mdste be om upplysningar pd basis av en mo-
tiverad foregdende forfrdgan pa ett standardiserat formuldr och
under forutsittning att den som ansoker om att fi ta del av
upplysningarna har ett legitimt intresse att gora detta.

4.4 Vad giller samverkanseffekterna med andra befintliga in-
formationsverktyg och databaser som innehdller uppgifter om
reglerade yrken och forteckningar 6ver de yrken som regleras i
varje medlemsstat, anser EESK att de forutom sddana forteck-
ningar borde innehélla information om de krav som stills for
utovandet av olika yrken (med detta avses inte bara erhallandet
av en akademisk titel utan dven krav pd medlemskap i en yrkes-
organisation, forsikringar, licenser, etc.). Detta innebir att vissa
datasokningar ndstan kommer att utféras per automatik och att
de skulle kunna vara tillgingliga for aktorer i det civila samhal-
let. EESK hoppas att man beaktar dessa aspekter nir man ut-
arbetar texten till det aktuella direktivet.

441  Att det finns ett sidant behov framgar ocksa av drs-
rapporten om IMI for 2010, i vilken man redogor for den
utmaning som det innebdr att ticka de manga olika myndighe-
ter som har behorighet pa tjansteomrddet. Var och en av dessa
myndigheter, med sitt sirskilda behorighetsomrade (dtminstone
med hinsyn till den grundlidggande uppdelningen mellan regle-
ring, ingripande och tillsyn), bor finnas med pa forteckningarna
over reglerade yrken.

4.5  For att garantera rittsikerheten och trygga det rittsliga
skyddet av individers och aktorers personuppgifter bor man
reda ut var ansvaret ligger om det skulle forekomma brister i
systemets funktion eller administration, oavsett om det handlar
om felaktigheter i den information som utvixlas eller korrige-
ringar eller oacceptabla forseningar etc. av densamma. En av
EU-réttens allmidnna principer, som erkdnns av alla medlems-
stater, dr att de offentliga myndigheterna har ansvarsskyldighet
vid brister i forvaltningen.

5. Forslaget till forordning

5.1  Kommissionens forslag har foljande mal:

a) Inritta en sund rittslig ram for IMI och faststilla gemen-
samma regler for att sikerstdlla att systemet fungerar effek-
tivt.

=

Tillhandahélla en ram f6r ett omfattande skydd av uppgifter
genom att faststdlla regler for hanteringen av personuppgifter
i IML

¢) Bereda vidgen for eventuell framtida utvidgning av IMI till
nya omraden av EU-ritten.

&

Fortydliga rollerna for de olika aktorer som deltar i IML

5.2 Syftet med forslaget till forordning 4r att sammanstilla
de huvudsakliga principerna for skyddet av uppgifter inom IMI,
inklusive de registrerades rittigheter, i en enda rdttsakt och att
dirmed oka insynen och forbittra rattssikerheten. I forslaget
definierar man dessutom noggrant bdde formen och metoderna
for det administrativa samarbetet via IMIL

52.1  En forteckning over de EU-rdttsakter som for ndrva-
rande genomfors med hjalp av IMI aterfinns i bilaga I i forslaget
till forordning, och i bilaga I anges vilka omrdden som kan
komma att omfattas av IMI vid en eventuell framtida utvidgning
av systemet.

5.3  Forslaget har till syfte att forbdttra den inre marknadens
funktionsvillkor genom att tillhandahalla ett effektivt och an-
vindarvinligt verktyg som underldttar det praktiska genom-
forandet av de bestimmelser i unionsritten enligt vilka med-
lemsstaterna ar skyldiga att samarbeta sinsemellan och med
kommissionen och att utbyta information, och darmed siker-
stilla ett mer omfattande skydd av personuppgifter.

53.1 Genom forslaget faststdlls vissa gemensamma regler
om hur systemet ska styras och anvindas. [ detta ingdr skyldig-
heten att utse en nationell IMI-samordnare per medlemsstat, de
behoriga myndigheternas skyldighet att limna ett tillborligt svar
inom utsatt tid och bestimmelserna om att information som
utbyts via IMI fir anvdndas for att tillhandahdlla bevis pa
samma sitt som géller for liknande information som har erhél-
lits inom samma medlemsstat.

5.3.2  Forslaget omfattar dven en mekanism som kan anvin-
das for att utvidga IMI till nya unionsakter, for att dels till-
handahilla n6dvindig flexibilitet infor framtiden, dels sakerstilla
en hog nivéd av rattssakerhet och insyn. Efter en bedomning av
teknisk genomforbarhet, kostnadseffektivitet, anvandarvanlighet
och totala verkningar pd systemet samt resultaten frén en even-
tuell testfas, kommer kommissionen att nar sd ar lampligt fa
befogenheter att uppdatera forteckningen 6ver omraden i bilaga
I genom att anta en delegerad akt.

5.3.3  Kommissionens roll bestér i att trygga sikerheten, till-
gingligheten, underhdllet och utvecklingen av programvaran
och IT-infrastrukturen for IMI. Kommissionen kan dock dven
delta aktivt i IMLs arbetsfloden pé grundval av rittsliga bestim-
melser eller andra arrangemang som hor samman med anvind-
ningen av IMI inom ett visst omrdde av den inre marknaden.

5.3.4  Vad giller uppgiftshantering och sakerhet har forslaget
till syfte att skapa garantier for insyn. Personuppgifter bor inte
vara tillgangliga lingre 4n nodvandigt. Darfor ska en maximi-
langd for arkiveringstiden faststillas, efter vilken uppgifterna
blockeras, och ddrefter raderas automatiskt ur systemet fem dr
efter att det administrativa samarbetsforfarandet har avslutats.
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5.3.5  Vad giller det geografiska tillimpningsomradet dr IMI
ett flexibelt system och det bor darfor vara mojligt att inférliva
tredjeldnder i informationsutbyte pd vissa omrdden eller att
anvinda systemet i ett rent nationellt sammanhang.

6. Allminna synpunkter pa forslaget till forordning

6.1  EESK vilkomnar detta forslag till forordning, som har till
syfte att faststdlla reglerna for anvidndningen av IMI for ad-
ministrativt samarbete. Eftersom det handlar om regler som ar
direkt tillimpliga och fungerar som ett Gvergripande regelverk,
hyser EESK farhdgor betriffande tva aspekter:

— Bristen péd precision i definitionen av ndgra av de grund-
laggande rittsliga begreppen.

— Den avsevirda utokningen av IMI-anviandarnas befogenheter
i friga om de uppgifter som utvixlas.

6.2 IMI ir rent konkret en flersprkig programvarutillimp-
ning som sammanlinkar 6ver 6 000 behoriga myndigheter som
pd rimligt kort tid utvidxlar information med anknytning till
villkoren for utévandet av sirskild ekonomisk och yrkesmassig
verksamhet i deras respektive medlemsstater.

6.2.1  Det fysiska informationsutbytet genom denna pro-
gramvarutillimpning lyder under ett antal minimiregler betraf-
fande forfarandena, som faststills i detta forslag. Forslaget stric-
ker sig dock mycket langre 4n till detta specifika och begransade
syfte som handlar om informationsutbytet, eftersom det dven
legitimerar "hanteringen av personuppgifter” som utvixlas i en-
lighet med artikel 6 i forslaget, trots att man i de direktiv som
ligger till grund for forslaget och som det dr meningen att det
ska utgora ett stod for, inte ndgonstans behandlar frigan om
sddan "hantering”. Eftersom det inte anges i direktiven att utvax-
lade uppgifter far hanteras anser kommittén att sddan hantering
inte ska vara mojlig att utfora.

6.2.2  Foljaktligen finns det anledning att ifrdgasitta omfatt-
ningen av de nya befogenheter som forslaget till f6rordning
ligger till grund for ndr det géller "hanteringen av personupp-
gifter” i enlighet med definitionen i artikel 2.b i direktiv
95/46[EG.

6.2.3  Bortsett fran att IMI-aktorerna i enlighet med denna
artikel ges generell behorighet att behandla de personuppgifter
som utvaxlas, innehaller forslaget till forordning inte ndgra an-
dra bestimmelser om vare sig de syften som motiverar behand-
lingen eller om eventuella garantier eller begrinsningar som
mdste beaktas.

6.2.4  Anledningen till att kommissionen nu inkluderar be-
handling av uppgifter i de allmidnna maélen f6r IMI framgér
endast av de grunder som anges i skdl 15. EESK anser, med
forbehall for senare preciseringar och fortydliganden, att dessa
grunder inte ar tillrickliga for att ge behorighet till en sd pass
omfattande funktion. Detta géller sdrskilt:

a) Overvakning av hur IMI-samordnarna och kommissionen anvénder
systemet.

6.2.5  Enligt EESK:s mening har sdvil IMI-samordnarna som
kommissionen redan tillgdng till de uppgifter som utvixlas. Till
foljd av denna tillgdng har de redan genomfort specifika under-
sokningar av systemet for att bland annat utvirdera svarstiderna
och gora sektorsvisa granskningar av de deltagande myndighe-
terna.

6.2.6  Foljaktligen, och med forbehall for senare fortydligan-
den, verkar inte Gvervakningen av anvidndningen av systemet
foranleda nagot behov av specifika register 6ver de uppgifter
som utvixlas.

b) Insamling av information om administrativt samarbete eller Gmse-
sidigt bistand pd den inre marknaden.

6.2.7 Denna information ir redan offentlig och tillginglig
genom kommissionens rapporter om IMI-systemets funktions-
sitt, och den skulle kunna anvindas for att utvirdera det ad-
ministrativa samarbetet, for vilket IMI bara ar ett instrument.

¢) Utbildning och initiativ for okad medvetenhet.

6.2.8  EESK anser att sidana initiativ inte kraver ndgon "be-
handling” av uppgifter (i enlighet med vad som avses med detta
i direktiv 95/46EG), utan endast "anvindning” av uppgifterna i
systemet.

7. Den precision som EESK efterlyser giller ett grundlag-
gande begrepp som man vid upprepade tillfillen hanvisar till i
forslaget till forordning, ndmligen “personuppgifter”. Detta be-
grepp bor tolkas pd samma sitt som i direktiv 95/46/EG och dr
i s fall mer én tillrackligt med hdnsyn till vad som édr nodvin-
digt for driften av IMI, som nir allt kommer omkring hanterar
en sdrskild typ av personuppgifter som har en sak gemensamt:
de har betydelse for utovandet av ekonomisk och/eller yrkes-
missig verksamhet pd den inre marknaden.

7.1  Foljaktligen anser EESK att man borde fortydliga begrep-
pets innebord i forslaget sd att kategorin “personuppgifter” en-
dast omfattar de uppgifter som har faststillts i de respektive
direktiv som med hjilp av IMI ska genomforas genom administ-
rativt samarbete mellan statliga myndigheter, och som hinger
ihop med utévandet av ekonomisk och yrkesmassig verksamhet
pa den inre marknaden, och dérfor bor denna definition ingd i
definitionerna i artikel 5.

8. Iskal 12 i forslaget konstateras att IMI ar ett verktyg som
inte dr "Oppet for allminheten” och att det gor det mojligt for
"externa aktorer” att "ldmna information och ta emot uppgifter”.
Kommittén delar inte denna asikt eftersom den anser att viss
information inom IMI-systemet bor vara tillginglig for externa
aktorer — medborgare, foretag eller organisationer — under for-
utsdttning att den inte innehdller personuppgifter. Denna till-
gang skulle bland annat omfatta de administrativa krav som
giller i ett land med vilket man har for avsikt att uppritta
handelsrelaterade eller yrkesmassiga forbindelser.
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8.1  Att denna information gors tillganglig skulle dock inte
pa ndgot sitt innebdra att man ger tillgdng till andra uppgifter,
och dn mindre att man gor det mojligt att behandla dem, vilket
man dock skulle kunna forestilla sig mot bakgrund av defini-
tionen av "extern aktor” i artikel 5.i i forslaget.

8.2 Dessa externa aktorer bor ha ritt att limna in en begéran
till sin narmaste IMI-anvindare om att fd ta del av information,
vilket skulle innebira att den senare dlades ett krav om att g
vidare med forfrigan i systemet, under forutsittning att den
berorda externa aktoren kan motivera sitt intresse genom att
hénvisa till sina handelsrelaterade eller yrkesmissiga forbindelser
med det land for vilket informationen begirs ut.

9.  Genom artikel 4 i forslaget ges kommissionen befogenhet
att besluta att IMI dven ska omfatta det administrativa sam-
arbete som blir foljden av bestimmelserna i bilaga II. Dessa
giller bland annat den framtida sammankopplingen av handels-
register, men detta forslag har dnnu inte antagits. Med hinsyn
till omfattningen av denna eventuella dtgdrd anser EESK att det
ar nodvandigt att precisera vilken sorts akt som bor anvandas
for en sddan utvidgning av IML

10.  Nar det giller definitionen av "externa aktorer”, och mot
bakgrund av de synpunkter som redan har framforts, vill EESK
foresla foljande omarbetning av denna definition:

— De bor definieras som medborgare, foretag eller organisatio-
ner som inldmnar en begdran om samrdd till en IMI-anvin-
dare, med hinvisning till ett av maélen for nigot av de
direktiv som ingdr i systemet. Anvindaren madste dérefter
gd vidare med begiran.

— De madste ges ritten att fd tillgdng till information i systemet
som inte innehéller personuppgifter.

Bryssel den 7 december 2011

— Man madste uttryckligen ange att denna ratt inte omfattar
behandling av den information de far tillgéng till.

11.  For att sikra att den inre marknaden fungerar korrekt
anser EESK att det dr positivt att den information som en
behorig myndighet tar emot frén en annan medlemsstat genom
IMI har samma bevisvirde vid administrativa forfaranden.

12, Vad giller utévandet av de registrerades rattigheter be-
klagar EESK att forslaget inte innehéller ndgon enhetlig 16sning,
utan hdnvisar till de behoriga myndigheternas skyldigheter som
pa olika sitt regleras genom den nationella uppgiftsskyddslags-
tiftningen. P4 samma sitt anser EESK att mojligheten att lagra
uppgifter under olika lang tid inte dr limplig med hansyn till
den inre marknadens funktionssitt och utévandet av medbor-
garnas rattigheter.

13.  Nar det giller informationsutbyte med tredje land anser
EESK att det dr nodvandigt att reda ut om de villkor som stalls i
det forsta stycket i artikel 22 i forslaget bor uppfyllas samtidigt
eller ett i taget. I det senare fallet anser EESK att ett beslut frdn
kommissionen, enligt vilket uppgiftsskyddet i ett tredje land ar
acceptabelt och likvdrdigt med skyddet i EU, inte utgor ett till-
rackligt skal for att gd vidare till att utvidga IMI till att dven
omfatta det aktuella tredje landet. Vid andra tillfillen dr det
dock de direktiv som IMI bygger p4, eller ett internationellt
avtal, som ligger till grund for informationsutbytet med en ut-
omstdende part.

14.  For att oka rattssikerheten bor man i artiklarna i for-
slaget till forordning, och inte i skilen, ange vilka bestimmelser
for IMI-systemets funktionssitt som upphédvs och vilka som
forblir giltiga.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
En rymdstrategi for Europeiska unionen i allminhetens tjinst”

KOM(2011) 152 slutlig
(2012/C 43/05)

Foredragande: Edgardo Maria I0ZIA

Den 4 april 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: En rymdstrategi for Europeiska unionen i allmdnhetens tjanst”

KOM(2011) 152 slutlig.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 10 november 2011.

Vid sin 476:¢ plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantridet den 7 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 174 roster for och 8 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK betraktar rymden som en oersittlig och strategisk
resurs for att uppfylla EU:s behov pé det sociala, ekonomiska
och sikerhetspolitiska omrddet. Den utgor en drivkraft for till-
vixt och innovation och kan skapa vilstdnd tack vare hogt
kvalificerade arbetstillfillen, innovativa tjanster och marknads-
mojligheter dven i andra industrigrenar, samt det stod som den
ger forskningen, som i sin tur utvecklar innovationer for indu-
strin.

1.2 EESK noterar vikten av en konkurrenskraftig rymdindu-
stri med en fullstindig virdekedja — dvs. som omfattar tillverk-
ning, uppskjutning, drift och foljdtjanster.

1.3 EESK konstaterar att ansvaret for rymdpolitiken delas
mellan EU och medlemsstaterna, som genomfér egna initiativ
pd detta omrdde. Kommittén efterlyser ett forstirkt samarbete
med medlemsstaterna, dven med dem som inte deltar i ESA, i
syfte att samordna politiken och befogenheterna pd rymdomra-
det. Man bor ocksd undersoka mojligheten for stater som inte dr
medlemmar i ESA att delta i olika samarbetsprogram, t.ex. ISS
(den internationella rymdstationen).

1.4  EESK vilkomnar darfor insatserna for att stirka grund-
valen for den europeiska rymdpolitiken genom att koppla den
till EU:s grundtexter via de relevanta bestimmelserna i

Lissabonfordraget, och till den europeiska industripolitiken ge-
nom Europa 2020-strategin, samt till forsknings- och innova-
tionssektorn via Horisont 2020-initiativet.

1.5  Eftersom det globala 6vervakningsprogrammet GMES ut-
gor hornstenen nidr det giller att uppritthdlla en oberoende
europeisk kapacitet for insamling av data och information om
jordsystemet, bade i realtid och i tiodriga historiska tidsserier, i
syfte att Gvervaka och garantera sikerheten i miljon och terri-
toriet och for att forstd vissa mekanismer bakom klimatforand-
ringarna, vill kommittén uttrycka allvarlig oro éver att GMES-
budgeten inte ingdr som en post i den flerdriga budgetramen
2014-2020. Vi uppmanar kommissionen att redovisa de eko-
nomiska resurser som krdvs for att undvika en kollaps av detta
program.

1.6 EESK noterar Europeiska rymdorganisationens (European
Space Agency — ESA) centrala roll som EU:s kompetensbank nar
det giller teknik, vetenskap och forvaltning. Denna kompetens
ar oumbdrlig for en effektiv forvaltning av rymdprogrammen.

1.7  Andra viktiga organisationer dr det operativa organet
Eumetsat som tillhandahaller meteorologiska data, European En-
vironment Agency (') (EEA) och European Centre for Medium-Range
Weather Forecasts () (ECMWE).

(") Europeiska miljobyrén.
(%) Europacentret for medelldnga viderprognoser.
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1.8 EESK framhdller rymdens avgérande bidrag till sikerhe-
ten och forsvaret. Vi understryker nddvindigheten av att ta
vederborlig hdnsyn till den gemensamma forsvarspolitikens
krav, ocksd i samband med utvecklingen av nya program for
samarbete och infrastruktur (3).

1.9 EESK framhdéller att man mdste skydda den egna rymd-
infrastrukturens virde genom att utveckla systemet for dvervak-
ning av rymden: SSA (Space Situational Awareness).

1.10  Nir det giller utforskning och utnyttjande av rymden
kravs ett intensifierat samarbete med EU:s etablerade samarbets-
parter, t.ex. USA, Ryssland och Japan, och eventuellt bor man
forsoka uppna bilaterala avtal med tillvixtekonomier med verk-
samhet pd rymdomrédet, t.ex. Kina, Indien och Brasilien.

1.11  Det internationella samarbetet pd rymdomréadet dr en
nyckelfaktor inte bara for att frimja europeisk teknik och eu-
ropeiska tjdnster utan dven for att sprida sociala och humanitira
virderingar.

1.12  Forskningen ar ett grundliggande virde f6r Europa och
har dessutom avgorande betydelse for utvecklingen av Europas
oberoende kapacitet nir det giller sddan viktig mojliggorande
teknik som krévs for att gora den europeiska industrin konkur-
renskraftig pd varldsmarknaden.

1.13  EU:s investeringar i forskning madste effektiviseras ge-
nom inrittandet av en gemensam strategisk ram for finansiering
av forskning och innovation.

2. Inledning

2.1 I det aktuella meddelandet beskrivs den rittsliga ramen
och den ekonomiska, sociala och strategiska situationen for den
europeiska rymdpolitiken. Det upprittas en forbindelse mellan
den sistndimnda och grundvalarna f6r Europeiska unionen: be-
stimmelserna i Lissabonfordraget, den europeiska industripoliti-
ken och forskningspolitiken samt den gemensamma forsvars-
politiken.

2.2 I meddelandet anges de prioriterade insatser som definie-
rar EU:s rymdpolitik. Man beskriver dess internationella dimen-
sion och virderar vilka styrningsbehov som finns och forbere-
der ddrigenom utarbetandet och genomforandet av ett europe-
iskt rymdprogram.

(}) "Den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken ska omfatta den

gradvisa utformningen av unionens gemensamma forsvarspolitik.
Den kommer att leda till ett gemensamt forsvar, nir Europeiska
rddet med enhillighet har beslutat detta. Europeiska radet ska i sd
fall rekommendera medlemsstaterna att anta ett sddant beslut i en-
lighet med sina respektive konstitutionella bestimmelser.
Unionens politik enligt detta avsnitt ska inte paverka den sirskilda
karaktiren hos vissa medlemsstaters sikerhets- och forsvarspolitik
och den ska respektera de forpliktelser som vissa medlemsstater,
som anser att deras gemensamma forsvar forverkligas genom Atlant-
paktsorganisationen (Nato), har enligt Nordatlantiska fordraget och
vara forenlig med den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik
som har upprittats inom den ramen.” (fordraget om Europeiska
unionen, avdelning V kapitel 2 avsnitt 2 artikel 42. 2).

2.3 I meddelandet sdgs att kommissionen ska ligga fram ett
forslag om ett europeiskt rymdprogram 2011 och utforma de
atgarder som kravs for att genomféra den foreslagna strategin
(industripolitik, organisering av rymdverksamheten).

3. Allminna kommentarer

3.1  Rymdindustrin stdr for cirka 1% av EU:s budget och
omkring 5 % av den europeiska flyg- och rymdindustrins volym.

3.2 Trots sin relativa litenhet erkdnns i dag rymdindustrins
ekonomiska, strategiska och sociala betydelse savil av kommis-
sionen som av Europaparlamentet. Det dr svért att forestalla sig
ett vilmdende Europa utan det stod och den stimulans som dess
ledande stillning inom rymdindustrin ger och som dartill, f6-
rutom att generera positiva ekonomiska foljder (i genomsnitt
dubbelt s stora som investeringarna, och som i Norges fall
upp till 4,5 ginger si stora [kdlla: OECD 2011]), leder till
spin-off-effekter i form av tillimpningar som &r oersittliga
och har en grundliggande samhillsnytta: meteorologi, naviga-
tion, positioneringssystem, flygledning, sjofartsovervakning,
jordbruksskotsel och forvaltning av territoriet, humanitira in-
satser och hantering av naturkatastrofer, nationell sikerhet
och granskontroll (for att bara ndmna négra).

3.3 I de rddande tiderna av ekonomiska svéarigheter skulle
minskade investeringar i denna sektor — i relation till de helt
marginella fordelarna vad giller besparingar — fa den allvarliga
konsekvensen att man slosar bort det vetenskapliga kunnande
och den industriella kapacitet som Europa har byggt upp under
tidigare drtionden inom denna strategiska sektor.

3.4  EUs uppbyggnad av en egen kapacitet nir det giller
viktig mojliggorande teknik och dess sjdlvstindiga tilltrade till
rymden anses vara mal av fundamental betydelse som kraver ett
aktivt stod.

3.5 I och med att nya linder som Kina, Indien, Brasilien och
andra ger sig in i rymdindustrin, maste Europa utforma en
strategisk plan for att bibehdlla sin ledande stillning inom
denna sektor och sin trovirdighet infor sina fraimsta samarbets-
parter, sdrskilt USA och Ryssland.

3.6  De stora flaggskeppsprogrammen GMES och Galileo ir
de instrument som gor att EU dven fortsittningsvis ska kunna
vara ledande inom de strategiska sektorer som ar kopplade till
anvindningen av satellitnavigeringssystem och till de tjanster
som genereras av jordobservation.

3.7  En prioriterad friga ar att l6sa finansieringsproblemet for
GMES-programmet. Detta kan inte uppskjutas, eftersom det
finns en konkret risk for att ett drtiondes investeringar i Europa
pa det strategiskt allt viktigare jordobservationsomradet ska gd
forlorade, vilket kan leda till att Europa, den europeiska indu-
strin och forskningen forlorar den ledande stillning man byggt

upp.
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3.8 Aven rymdforskningsprogrammen, dir man testar fram-
tidens teknik, skulle kunna dventyras av den rddande ekono-
miska krisen i EU:is medlemsstater. Dirfor médste man se till
att denna sektor inte forsvagas.

3.9 Tabell 1 visar ett icke uttémmande exempel pa de totala
investeringarna i rymdindustrin frdn nigra EU-medlemsstater i
ESA 2009. Dessa investeringar utgor i genomsnitt en andel pd
mellan 0,01 % och 0,05 % av BNP (uppgifter fran 2009, killa:
OECD). Som jamforelse kan ndmnas att stormakterna Kina,
Ryssland och USA, investerar en betydligt storre andel: 0,12 %,
0,20 % respektive 0,31 %. For Ryssland och Kina har denna
siffra dessutom fordubblats under perioden 2005-2009. I Eu-
ropa utmirker sig Frankrike genom en hogre procentuell inve-
steringsandel, motsvarande 0,1 % av landets BNP (killa: OECD).

Tabell 1

Budgetanslag  till rymdindustrin 2009 frin de storsta
bidragsgivarna till ESA

(i miljoner euro)

b | i
FR 1960 (716)
DE 1190 (648)
IT 685 (369)
UK 350 (269)
ES 190 (184)
BE 170 (161)
ESA:s totala budget 2009 3 600

(*) Killa: OECD;
(% Killa: ESA

3.10  ESA besitter den tekniska kunskap och den kapacitet
som krivs for att utforma och genomféra rymdprogram och
fraimja utvecklingen av ny teknik och nya tillimpningar. ESA
driver pd egen hand ménga av de system som projekteras, sir-
skilt de som har en vetenskaplig och forskningsinriktad karak-
tdar. Nar det giller infrastruktur for storre program som Galileo
och GMES ir det upp till Europeiska kommissionen att péta sig
det operativa ansvaret.

3.11  Eumetsat dr ett viktigt inslag i Europas operativa kapa-
citet.

3.12  Andra mellanstatliga organ dr Europeiska miljobyrdn
(EEA) och Europacentret for medellinga viderprognoser
(ECMWFE), som 4ar parter i avtalet for utnyttjande av uppgifter
och tjdnster frin GMES.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Den europeiska rymdpolitiken baseras pa en rad pelare:
regelverket och den industripolitiska kontexten, dess internatio-

nella dimension, forvaltningen, forhallandet till sikerhetspoliti-
ken och det gemensamma forsvaret, samt en adekvat och hall-
bar finansieringsordning.

4.2 Den rittsliga grunden for den europeiska rymdpolitiken
utgdrs av bestimmelserna i Lissabonfordraget.

4.2.1  Artikel 189 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (FEUF) ger EU ett brett mandat att utarbeta en rymd-
politik, och i artikeln rekommenderas ocksd att politiken pé
detta omrdde omsitts i praktisk handling genom inférandet
av ett europeiskt rymdprogram

4.2.2  EUs rymdpolitik och Galileoprogrammet styrs direkt
av Europeiska kommissionens GD Naringsliv (GD ENTR).

4.2.3 I forordningen om inrittande av GMES-programmet (%)
anges bestimmelserna for genomférandet och for budgetansla-
gen till programmets utveckling och inledande driftsfas under
perioden 2011-2013. Den tekniska samordningen och genom-
forandet av GMES rymdkomponent delegeras till ESA, som om
sd krdvs tar hjilp av Eumetsat.

4.3 Den industripolitiska kontexten

4.3.1  Rymdindustrin utgdr 5 % av flyg- och rymdindustrin i
Europa (dominerad av flygindustrin, som utgor 92 %). Produk-
tionen inom den samlade flyg- och rymdindustrin i Europa (upp-
gifter fran 2008, killa: Ecorys Report to the EC) uppgér till cirka
130 miljarder euro, varav 6 miljarder dr kopplade till rymd-
industrin. Antalet anstillda inom flyg- och rymdindustrin ar
cirka 375 000; 31 000 i rymdindustrin i Europa (killa: OECD
2011). Arbetskraften karakteriseras av en hog kvalifikationsniva
och utgérs till 35 % av akademiker, ingenjorer och verksamhets-
ansvariga.

4.3.2  Rymdindustrin har en oerhort viktig roll nar det galler
innovationsverksamheten, och sirskilt for utvecklingen av ny
teknik och nya material.

4.3.3  Europa 2020-strategin utgor den industriella kontext
som den europeiska rymdpolitiken ingdr i.

4.3.4 I flaggskeppsinitiativet for en sidan strategi, skisserad i
meddelandet KOM(2010) 614 slutlig, definieras rymden som
"en drivkraft for innovation och konkurrenskraft i befolkning-
ens tjanst”, med en uttrycklig hdnvisning till de redan inrittade
programmen Galileo/Egnis och GMES, som kommer att kom-
pletteras och fullfljas efter 2013 pd grundval av lagférslag som
kommer att liggas fram under 2011, i enlighet med de Gver-
gripande forslagen till flerdrig budgetram. Rymdinfrastrukturen
betraktas som ett viktigt instrument for att trygga befolkningens
sikerhet och méste ddrfor skyddas. SSA-programmet (Space Si-
tuational Awareness) dr det instrument som anviands for overvak-
ning av rymden.

(* Forordning (EU) nr 911/2010, EUT L 276, 20.10.2010, s. 1.
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4.3.5  Satellitkommunikation dr en mycket viktig rymdsektor,
som ocksa bidrar till mélen for den europeiska digitala agendan
genom att tillgdngen till bredband kan okas.

4.4 Internationellt samarbete

4.4.1  Enligt GMES-forordningen utgor detta program det eu-
ropeiska bidraget till uppbyggnaden av Global Earth Observation
System of Systems (°) (GEOSS), som utvecklats inom Group on
Earth Observations (°) (GEO).

4.4.2  Partnerskapet med Afrika om anvindning av Egnos,
GMES och telekommunikationsinfrastrukturen kommer att f3
konsekvenser inom mycket viktiga sektorer, t.ex. resursforvalt-
ning, sikerhet, kartografi, geodesi, telekommunikationer och
information.

443  Storre delen av de institutionella investeringarna i
rymdindustrin kommer frén linderna i G7, som 2009 investe-
rade ett belopp motsvarande 53 miljarder US-dollar (kalla:
OECD). USA bidrog pd egen hand med si mycket som 44
miljarder US-dollar, varav 17 miljarder utgjorde NASA:s andel,
medan de ovriga G7-linderna (exklusive USA) stod for de ov-
riga totalt 9 miljarderna US-dollar.

4.4.4  Vid sidan av de traditionella aktorerna inom rymdindu-
strin, USA, Ryssland och Japan, dr betydelsen av de nya till-
vixtekonomierna — Brasilien, Indien och Kina — ocksd uppenbar.
Deras anslag till denna sektor uppgar totalt till 7,2 miljarder US-
dollar (). Som jamforelse kan ndmnas att Ryska federationens
anslag uppgar till 2,5 miljarder US-dollar.

4.4.5 ESA:s anslag 4 sin sida uppgick 2009 till 3,6 miljarder
euro (jfr dven tabell 1).

4.4.6  Europa har en politik for "fri och 6ppen” spridning av
data som tillimpas av ESA och som dr gillande inom GMES-
programmet.

4.5 Forvaltning

4.5.1  Pa basis av artikel 189 i férdraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt ska unionen “uppritta alla lampliga kontak-
ter med Europeiska rymdorganisationen”, samt stirka samarbe-
tet med medlemsstaterna och samordna de nddvindiga insat-
serna for att utforska och utnyttja rymden.

4.5.2 ESA dr en mellanstatlig organisation med snart 19
medlemsstater. Medlemskap ar inte reserverat for EU:s medlems-
stater (t.ex. dr Schweiz medlem i organisationen) eller begransat
till europeiska linder (Kanada har slutit ett samarbetsavtal med
ESA). Forvaltningen av ESA:s resurser bygger pd principen om
geografisk fordelning ("geographical return”), som innebar att

(°) Det globala systemet av jordobservationssystem.

(°) Gruppen for jordobservation.

() Kina: 6,1 miljarder US-dollar; Indien: 861 miljoner US-dollar; Brasi-
lien: 205 miljoner US-dollar.

medlemsstaterna erhaller industriorder i proportion till deras
egen andel av anslagen till ESA. Denna princip har hittills in-
neburit att medlemsstaterna anslagit betydande resurser. Perso-
nalforvaltningen foljer en liknande princip om fair return (rattvist
aterflode), dven om kopplingen inte ar lika direkt som i fallet
med industriorder, eftersom personalen i princip inte fir fore-
trada eller f6lja nationella intressen. Den rddande tendensen i
EU dr att overge principen om de samlade nationella intressena
till formén for ett europeiskt mervarde (8). I ESA:s fall, och med
avseende pa ett europeiskt rymdprogram, forefaller denna prin-
cip vara sirskilt lamplig.

4.5.3  Samarbetet mellan ESA och EU styrs av ett ramavtal
som tradde i kraft i maj 2004 (EUT L 261, 6.8.2004, s. 63).
Europeiska kommissionen och ESA samordnar sina aktiviteter
via ett gemensamt sekretariat som bestdr av tjansteman vid Euro-
peiska kommissionen respektive ESA. ESA:s och EU:s medlems-
stater mots pd ministernivd i "rymdradet”, den gemensamma
forsamlingen for Europeiska unionens rdd och ESA:s rd. Rymd-
radets sammantrdden forbereds av foretridare for medlemssta-
terna som samlas i hognivdgruppen for rymdpolitik (High-level
Space Policy Group, HSPG) ESA har ett sambandskontor i Bryssel
med uppgift att underldtta kontakterna med EU-institutionerna.

4.5.4  Rymdradet har fram till nu gjort det mojligt att ut-
veckla goda relationer mellan ESA och kommissionen.

4.5.5  Eumetsat dr en mellanstatlig organisation som i nuliget
har 26 medlemsstater. Dess beslutande organ ar rddet, som
bestdr av foretrddare for medlemsstaternas meteorologiska insti-
tut. Dessa institut finansierar Eumetsats verksamhet, och vart
och ett av dem bidrar med ett belopp som ar proportionellt
mot medlemsstatens bruttonationalinkomst. Ar 2010 uppgick
organisationens budget till omkring 300 miljoner euro.

4.5.6  Andra mellanstatliga organ dr Europeiska miljobyrdn
(EEA) och Europacentret for medellinga vaderprognoser
(ECMWE), som dr parter i avtalet for utnyttjande av uppgifter
och tjanster frdin GMES.

4.6 Forskning och innovation

4.6.1  Forskningen 4r ett fundamentalt virde for den europe-
iska kulturen. Forskning och innovation bidrar till att skapa
arbetstillfdllen, vilstind och livskvalitet. Forskningsverksamheten
ligger ocksa till grund for EU:s oberoende nir det giller moj-
liggorande teknik. Rymdindustrin dr den viktigaste sektorn nir
det giller att uppritta relationer och band mellan universitets-
forskningen, de industriella innovationerna och den innovativa
tekniska utvecklingen.

(®) Se punkt 166 i Europaparlamentet resolution av den 8 juni 2011
om Investering i framtiden: en ny flerdrig budgetram for ett konkurrens-
kraftigt och hallbart Europa for alla: "Parlamentet betonar att det satt
som systemet med egna medel har utvecklats pa och det faktum att
egna medel har ersatts med sa kallade 'nationella bidrag’, innebar att
en oproportionellt hog tonvikt laggs vid nettobalansen mellan med-
lemsstaterna och salunda strider mot principen om solidaritet inom
EU, forsvagar det gemensamma europeiska intresset och till stor del
forbiser det europeiska merviardet”.
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4.6.2  Finansieringen av rymdforskningen ar en del av EU:s
system for finansiering av forskningen. Nir det géller tillimp-
ningar dr dock den europeiska nirvaron otillricklig. Darfor ar
det nodvindigt att agera pa ett sddant sitt att den europeiska
forskningen leder fram till nya och innovativa tillimpningar.

4.6.3 EU:s forskningsverksamhet finansieras frimst genom
sjunde ramprogrammet (2007-2013), som har en budget pa
50,5 miljarder euro, varav cirka 3 % anslds till rymdforskningen
(= 1,4 miljarder euro).

4.6.4 1 den fjarde flerdriga budgetram som foreslds for
2014-2020 ska de medel som anslds till forskning och inno-
vation samlas i en gemensam strategisk ram for forskning, in-
novation och teknisk utveckling (kallad Horisont 2020), och
under den gemensamma strategiska ramens 16ptid (2014-2020)
kommer anslagen till forskningen att 6ka till 80 miljarder euro.

4.6.5 EU har i Europa 2020-strategin satt upp det ambitiosa
malet att 3 % av BNP ska gé till forskning.

4.7 Sikerhet och gemensamt forsvar

4.7.1  Rymdinfrastrukturen tillhandahdller viktiga sikerhets-
och forsvarstjanster, ndgot som framhdlls i den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken, sarskilt i anslutning till forebyg-
gande och hantering av kriser.

4.7.2  Rymdinfrastrukturens sikerhet dventyras av den
okande mingden rymdskrot. ESA och Europeiska forsvarsbyran
har for civila respektive militdra dndamal inlett olika program i
anslutning till SSA-6vervakningssystemet (Space Situational Awa-
reness). EU héller pd att utarbeta en internationell uppforande-
kod for verksamhet i yttre rymden (Code of Conduct for Outer
space activities).

4.8 Det europeiska rymdprogrammet — Budget

4.8.1 I det aktuella meddelandet undersdker kommissionen
mojligheten att ligga fram ett forslag till europeiskt rymdpro-
gram inom ramen for den fjarde flerdriga budgetramen frdn juni

Bryssel den 7 december 2011

2011. Forslaget till EU-budget for perioden 2014-2020, som
lades fram i juni 2011, &r inriktat pd genomforandet av malsatt-
ningarna i Europa 2020-strategin (°).

4.8.2 I den flerdriga budgetramen ar forslaget om ett euro-
peiskt rymdprogram inte tydligt omnidmnt med detta namn,
men for programmen GMES och Galileo foreslas foljande be-
stimmelser:

— Inom FLERARIGA BUDGETRAMENS RUBRIK 1: Smart till-
vixt for alla tilldelas Galileo 7 miljarder euro.

— UTANFOR DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN: GMES fi-
nansieras genom ett anslag pa 5,8 miljarder euro.

Detta forslag till finansiering av GMES utanf6r den flerdriga
budgetramen stdr i tydlig motsattning till rekommendationerna
i kommissionens arbetsdokument SEK(2011) 868 slutlig av den
29 juni 2011, som dr fogat till meddelandet "En budget for
Europa 2020, och till slutsatserna frdn motet i rddet (konkur-
renskraft) av den 31 maj 2011.

4.8.3  Det dr nodvindigt att veta hur budgeten for GMES ska
kunna garanteras, for att undvika risken att mista ett program
som 4r av avgorande betydelse f6r Europas framtida konkur-
renskraft i en sektor av strategisk betydelse for jordobservation
och som hittills har kravt ett tiodrigt arbete och en totalinve-
stering pd 3 miljarder euro. Enligt slutsatserna fran det 3094:e
motet i rddet (konkurrenskraft — inre marknaden, industri,
forskning och rymdfragor) av den 31 maj 2011 ”... kommer
[kommissionen] att utarbeta ett forslag till finansiering av dessa
flaggskeppsprogram [red. anm.: GMES och Galileo] som en del
av nésta flerdriga budgetram” och "bada programmen [bor] dven
fortsdttningsvis [...] finansieras genom EU:s budget eftersom de
ar europeiska program under EU:s ansvar”.

4.8.4  Den strategi som skisseras i forslaget till flerdrig bud-
getram kommer fore utgdngen av 2011 att beskrivas ingdende i
lagstiftningsforslagen om de finansiella programmen och instru-
menten péd de enskilda politikomridena.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(°) KOM(2011) 500 slutlig, En budget for Europa 2020, del L.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Rapport frin kommissionen —
Rapport om konkurrenspolitiken 2010”

KOM(2011) 328 slutlig
(2012/C 43/06)

Foredragande: Paulo BARROS VALE

Den 10 juni 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget
radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Rapport fran kommissionen — Rapport om konkurrenspolitiken 2010”
KOM(2011) 328 slutlig.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 november 2011.

Vid sin 476:e plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantridet den 7 december 2011) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 116 roster for och 7 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén utvir-
derar arligen kommissionens rapport om konkurrenspolitiken,
och tar i samband med detta tillfdllet i akt att framfora olika
synpunkter och forslag som fingat myndigheternas uppmirk-
samhet, och har pd sd sitt medverkat till flera justeringar som
har bidragit till den okade effektivitet som vi har sett resultatet
av. Arets utvirdering utfors i en tid di det europeiska projektet
star infor stora utmaningar, eftersom den extraordinira integra-
tion som har uppndtts genom drygt ett halvt sekels arbete nu
riskerar att splittras, och, enligt méngas mening, till och med att
gd helt om intet. Inom loppet av tvd generationer har Europas
befolkning dstadkommit en enastdende period av fred och vils-
tand, tack vare solidariteten mellan lander och regioner och de
gemensamma politiska strategier som har utarbetats genom tal-
modigt arbete. Vi stdr darfor infor valet mellan att ta ett ovéntat
steg tillbaka eller ett historiskt kliv framdt, och med hinsyn till
detta maste vi se over de olika omrddena inom den europeiska
politiken, inte minst konkurrenspolitiken. En potentiell dterna-
tionalisering av politiken till foljd av krisen och medlemsstater-
nas eventuella motstridiga intressen samt protektionistiska at-
girder frdn regeringarnas sida for att pdverka ekonomiernas
utveckling, dr scenarier som skulle kunna fi allvarliga kon-
sekvenser for den inre marknaden och konkurrenspolitiken,
som dtminstone pa det interna planet bevisligen har ett bety-
dande virde.

1.2 Arets rapport, som ir den 40:e i ordningen, innehaller
en sammanstillning av de viktigaste milstolparna inom den
konkurrenspolitiska utvecklingen och deras betydelse f6r EU:s
mdlsdttningar: genomfoérandet av en inre marknad som kon-
sumenterna, for vilka den inre marknaden innebir sirskilt stora
fordelar, har kunnat dra nytta av samt uppbyggnaden av en
konkurrenskraftig social marknadsekonomi. EESK vill hiarmed
uttrycka sin uppskattning for den rapport som kommissionen
har utarbetat och de framsteg som har gjorts under de senaste
40 &ren, men vill samtidigt pdpeka att rapporten ndrmast har
karaktdren av en hyllning av kommissionens arbete. Detta in-
nebdr att de aktuella frigorna hamnar i bakgrunden, vilket
ocksa papekas i rapporten. Dokumentet har onekligen sina po-
sitiva sidor, men det hade varit mer anvindbart om det hade

innehéllit en utvdrdering och analys av styrkorna och svaghe-
terna i det arbete som har gjorts, och kanske dven omfattat
jamforelser mellan EU:s medlemsstater och andra linder av in-
tresse, i stillet for att enbart utgora en sjilvberdmmande histo-
risk aterblick. Detta 40-arsjubileum hade varit ett gyllene tillfalle
for kommissionen att, med utgdngspunkt i en saklig analys av
den historiska bakgrunden, foresld en modernisering och utvidg-
ning av konkurrenspolitiken samt att utvdrdera den utveckling
som den allt snabbare globaliseringen har gett upphov till och
undersoka de negativa effekter som Europa har drabbats av pa
grund av de forandringar och omlokaliseringar som ar resultatet
av en hiamningslos exploatering av mdanskliga, materiella och
miljomassiga resurser i delar av virlden dir man inte har
samma varderingar som i de europeiska samhillena, utan ut-
nyttjar den kopkraft som Europa sd hir ldngt har kunnat ga-
rantera sina medborgare.

1.3 Aven 4r 2010 kom i stor utstrickning att priglas av den
ekonomiska och finansiella krisen, som dessutom kom att for-
varras ytterligare av statsskuldkrisen. EESK vill framhaélla att en
fortsatt kris, och de tillfilliga atgdrder som har till syfte att
motverka den, riskerar att leda till snedvridningar av konkur-
rensen, och betonar att det 4r viktigt att detta omrdde stir
under noggrann overvakning och att man sd fort som mojligt
gor lampliga justeringar. Det dr ytterst viktigt att man foljer
genomforandet av de nationella planerna for ekonomisk dter-
hamtning och deras dterverkningar pd konkurrensen genom att
utvirdera de dtgirder som vidtas, eftersom man endast pd detta
sitt kan garantera att vilgrundade beslut fattas om hur den
vidare utvecklingen ska se ut nir det giller de tillfdlliga atgirder
mot krisen som fortfarande ar i kraft.

1.4 EESK ser positivt pa utvecklingen inom omrédet interna-
tionellt samarbete, men vill 4n en ging framhdlla att det 4r
viktigt att skapa garantier for en rittvis utrikeshandel och att
se till att tredje lander inte drar fordel av den avreglerade han-
deln pa ett felaktigt sitt genom att utva social eller miljomassig
dumpning. Man maste se till att de internationella reglerna for
rattvis handel och de grundliggande miljoskyddsreglerna efter-
levs samt att reglerna for etableringsfrihet och arbetsgivarfor-
eningar respekteras, och pd detta omrdde kan Europa spela en
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framtradande roll. EU mdste ocksé se till att WTO:s regler mot
alla eventuella dtgarder som riskerar att forhindra de europeiska
foretagens tillgang till olika marknader noggrant foljs genom att
man utarbetar regler som framjar lika mojligheter, oberoende av
foretagens storlek, lokalisering och beskattningsramar. EU:s kon-
kurrenspolitik méste gd in i en ny fas: Man madste faststilla nya
prioriteringar, utarbeta nya instrument och vidta effektivare at-
girder nér det giller handeln med lander utanfér unionen. EESK
vill uttrycka sin besvikelse over att kommitténs tidigare syn-
punkter om detta inte har lett till ndgon modernisering eller
breddning av EU:s strategier pd detta omrade.

1.5 Man maste sikra att [LO:s grundliggande konventioner
om fackforeningsrelaterade friheter och rittigheter, barnarbete,
ominskliga arbetsforhdllanden och strejkritt efterlevs strikt ur
alla aspekter. P4 det interna planet mdste man harmonisera
medlemsstaternas nationella lagstiftningar i friga om arbetsritt
och lika mojligheter for att forebygga en snedvridning av kon-
kurrensen. Arbetsmarknaden har drabbats hart av krisen och
ddrfor mdste man fista storsta mojliga vikt vid att uppnd mdlet
om tillvaxt for alla, en av Europa 2020-strategins prioriteringar,
genom att frimja bevarandet och skapandet av arbetstillfillen
och stimulera rorlighet.

1.6 Redan nu kan man se effekter av Europa 2020-strategin,
och strategins sektorsspecifika utveckling och instrument forkla-
ras i rapporten. EESK vill framhalla att en avreglering av ener-
gisektorn medfor risker som kan paverka kvaliteten, forsorj-
ningskontinuiteten och prisnivan. Vad giller den digitala agen-
dan betonas 4n en ging att det ar viktigt att hoja kunskapsnivin
hos dem som forvaltar och anvinder de elektroniska kommuni-
kationstjansterna, eftersom man pa sé sitt kan dra storsta moj-
liga nytta av de satsningar som gors pd detta omrade.

1.7 Spekulationen med révarupriser har fatt kdnnbara kon-
sekvenser, men denna frdga tas inte upp i rapporten. Det ar
mycket viktigt att folja marknaden och att inritta eller tillimpa
instrument som kan hélla prisvolatiliteten under kontroll och
minimera dess inverkan pd konkurrensen.

1.8  EESK oroas av att de nationella konkurrensmyndighe-
terna inte kan fylla nigon reglerande funktion inom vissa sek-
torer dar priserna i hog grad paverkas av de varierande rdvaru-
priserna och dir 6kade révarupriser omedelbart och direkt pa-
verkar slutpriset, men ddr sinkta ravarupriser inte far motsva-
rande effekt. De nationella konkurrensmyndigheterna bor ge-
nom sin ndrhet till marknaden vara ett centralt instrument
ndr man vidtar konkurrenspolitiska atgirder, och deras verk-
samhet bor koncentreras till de regionala marknaderna.

1.9 EESK vill betona vikten av att de nationella konkurrens-
myndigheterna Gvervakar den storskaliga detaljhandeln, efter-
som de stora koncernernas forhandlingsstyrka kan leda till all-
varliga snedvridningar av konkurrensen om de missbrukar sin
ledande stillning. Det str forvisso foretagen fritt att bestimma
hur deras produkter ska distribueras, men i praktiken finns det
en pataglig risk att avtal ingds pd basis av de stora koparnas

prissdttning, vilket klart och tydligt strider mot lagen och reg-
lerna om férhandlingsbalans och gradvis undergraver sdval till-
verkningssektorn som de mindre aktorerna inom grossist- och

detaljhandeln.

1.10  Vad giller initiativet i 2008 &rs vitbok om skadestind-
stalan for brott mot EG:s antitrustbestimmelser har det fort-
farande inte skett ndgra betydande framsteg, och darfor har
skyddet av konsumenternas rittigheter pd detta omrdde kommit
att forsvagas ytterligare: Antalet krankningar av dessa rittigheter
har okat utan att ndgon har stillts till svars. Man médste snarast
mojligt utarbeta nodvindiga forslag till EU-lagstiftning pa detta
omrade for att garantera effektiv provning i de fall dd den skada
som har vallats dr av kollektiv eller omfattande karaktar. Rattvis
handel och sund konkurrens ar ytterst viktiga f6r konsumenter-
na. For att konsumenterna garanterat ska kunna hivda sina
rittigheter maste den information som tillhandahélls om kva-
liteten pd varor och tjanster vara relevant, och klagomaélsfor-
farandena mdste forenklas.

1.11  EESK vilkomnar det arbete som har gjorts for att infora
ett europeiskt patent, ett instrument som ska gora det lattare att
skydda dganderitten. Instrumentet har stor betydelse for fram-
jandet av investeringar i forskning och innovation, och kom-
mittén hoppas att man med bred enighet kommer att anta detta
nya system for skydd av dgandertten.

1.12  Sjalvreglering kan vara ett effektivt sitt att stimulera
utvecklingen av vissa marknader som framjar rattvis handel.
Detta har redan visat sig vara ett mer effektivt och flexibelt
instrument 4n inforandet av regler och lagar ndr det gller att
hantera konsekvenserna av marknadernas, produkternas och
tjdnsternas utveckling. Detta 4r en mojlighet som bor utvirderas
och beaktas, men kommissionen tar inte upp den i sin rapport.

1.13  Nir det giller EU:s randomrdden eller Oregioner ir
kostnaderna for transport till de centrala marknaderna ofta ett
hinder f6r en sund konkurrens mellan aktérer i dessa regioner
och aktorer som ar baserade i regioner med ett mer fordelaktigt
lage. 1 dessa fall bor det finnas kompensation eller instrument
som framjar lika mojligheter.

1.14  EESK ser positivt pa att kommissionen har for avsikt att
fornya utformningen av rapporten om konkurrenspolitiken ge-
nom att nu besvara ett antal frigor som har framforts av kom-
mittén i stillet for att, enligt den gamla modellen, endast rada
upp punkter som innehdller allmint kdnda fakta. Man bor fram-
hilla vikten av att innehéllet i dokumentet nu har en mer
strategisk inriktning, vilket banar vdg for en debatt som i forsta
hand ror konkurrenspolitiken och inte konkurrenslagstiftningen.

1.15  EESK fragar sig dock varfor det i Europeiska kommis-
sionens rapport saknas en fordragsenlig hinvisning till offentliga
myndigheters &liggande att efterleva konkurrensreglerna i friga
om prestationer som dven dr Oppna for foretag i den privata
sektorn.
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2. Innehaéllet i 2010 &rs rapport

2.1  Rapporten dr indelad i sex delar: de konkurrenspolitiska
instrumenten, deras tillimpning, det europeiska konkurrensnat-
verket och dess samarbete med de nationella domstolarna, in-
ternationell verksamhet, konsumentrelaterad verksamhet och
samarbetet mellan EU-institutionerna.

2.2 Instrument

221 Uppfoljning av hur ramen for temporiart
krisrelaterat statligt stod har tillimpats

2.2.1.1  Som ett svar pd de svdrigheter som finanssektorn har
drabbats av till foljd av statsskuldkrisen forlingdes de stodétgar-
der som har till syfte att gora det littare for bankerna att fa
tillgdng till finansiering. Att utfirda statliga garantier for att
underldtta denna tillgdng visade sig vara en effektiv tgérd.

2.2.1.2  Man forlingde dven de stodatgarder som har till syfte
att underlitta foretags tillgdng till finansiering, men begransade
antalet atgdrder och inskriankte deras tillimpningsomrade till att
endast omfatta smd och medelstora foretag.

2.2.1.3 Man maste snarast mojligt utvirdera effekten av
dessa dtgirder och se om de verkligen gor nigon nytta. Med
utgdngspunkt i denna utvirdering kan man faststdlla fordelarna
och nackdelarna med detta slags stod och se hur det paverkar
konkurrensen samt ta stillning till om det bor stillas till for-
fogande dven under ar 2012.

222 De ekonomiska anpassningsprogrammen

2221 Inom ramen for de ekonomiska anpassningspro-
grammen for Grekland och Irland vidtogs konkurrensrelaterade
atgarder. I Grekland omfattade de en reform av den nationella
konkurrensmyndigheten, 6ppnande av reglerade yrken och ny
lagstiftning pé investeringsomradet. I Irland omfattade de 4nd-
ringar av lagstiftningen for att avldgsna hinder for handel och
konkurrens inom sektorer som for nirvarande skyddas av den
nationella lagstiftningen.

2.2.2.2  Nationell 6verskuldsittning dr utan tvivel en gro-
grund for snedvriden konkurrens eftersom den frimjar vissa
ekonomiska aktorers verksamhet. Dessutom leder den till att
vissa medborgare hamnar i ett simre lige dn andra genom att
de erfordras att gora ytterligare anstrangningar for att fd den
offentliga budgeten i balans. Stodet till Grekland och Irland,
som sedan kom att f6ljas av stodet till Portugal, bor hadanefter
foljas med sirskild uppmarksamhet sd att man kan faststilla om
de vidtagna atgarderna eventuellt leder till snedvriden konkur-
rens.

223 Tillimpning av antitrustreglerna

2.2.3.1 Tillimpningen av antitrustreglerna intensifierades pa
grund av kommissionens — bade vertikala och horisontella —
andringar av gruppundantagsforordningarna.

2.2.3.2  Vad giller 2008 ars vitbok om skadestandstalan for
brott mot EG:s antitrustbestimmelser beslutade man, tvirt emot
EESK:s forslag i flera yttranden om att infora ett gemensamt
forfarande for kollektiv talan och kompensation (grupptalan
pa EU-nivd), att inleda ett nytt offentligt samrdd dir man tro-
ligen inte kommer att lyckas identifiera de generella principer
som borde tas i beaktande nir man utarbetar lagforslag som
giller kollektiv talan. Man mdste snarast mojligt finna lagstift-
ningsmissiga losningar pd detta omrdde for att skydda kon-
sumenter och foretag.

2.2.3.3  Det bor papekas att 70 foretag (27 fler dn dr 2009)
dlades straffavgifter till foljd av sju kartellbeslut, och att det for
forsta gdngen fattades ett kartellbeslut pd marknaden for sjuk-
och hilsovardstjinster.

2.2.3.4  Kampen mot missbruk av ledande stillning ledde till
fyra beslut inom energisektorn och till att man inledde ett flertal
processer inom sektorn for informations- och kommunikations-
teknik.

224 Koncentrationskontroll

Till fo6ljd av den ekonomiska krisen holl sig antalet foretags-
koncentrationer pa en relativt 1dg nivd under ar 2010. Totalt
anmildes 274 foretagskoncentrationer; sexton av besluten for-
enades med villkor medan inga beslut om férbud fattades.

225 Kontroll av statligt stod

2.2.5.1  Huvuddelen av det stod som godkidndes 2010 rorde
overgripande mdl av gemensamt europeiskt intresse (t.ex. kultur
och bevarande av kulturarvet, regional sammanhallning, miljos-
kydd, forskning, utveckling och innovation samt ersittning for
skador orsakade av naturkatastrofer).

2.2.5.2  Av sarskilt intresse dr offentliggorandet av en hand-
bok om nationella domstolars tillimpning av EU:s lagstiftning
om statligt stod. Syftet med denna &r att bistd de nationella
domstolarna, eftersom allt fler drenden som har anknytning
till statligt stod provas i nationella domstolar.

2.3 Utvecklingen inom olika sektorer

2.3.1  Vad giller sektorn for finansiella tjdnster utgjorde ge-
nomforandet av sektorns tillfélliga regelverk den framsta aktivi-
teten pd konkurrensomradet. Ett mindre antal fusionsirenden
granskades med anknytning till de omstruktureringsvillkor
som giller for beviljandet av statligt stod. Insatserna for att
skapa finansiell stabilitet dr mycket viktiga och arbetet med
dem maste fortsdtta, men for att undvika att vi drabbas av en
situation liknande den i USA fdr vi inte underskatta de faror
som risken for marknadsspekulation medfor.

Som ett resultat av det tidigare arbetet gjordes de dtaganden
som Visa hade gjort i friga om multilaterala formedlingsavgifter
rittsligt bindande av kommissionen.
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2.3.2 I november 2010 lade kommissionen fram sin ener-
gistrategi for de kommande tio aren, som ett led i Europa
2020-strategin, med syftet att inritta en inre marknad inom
energisektorn. En Oppen och konkurrensutsatt inre marknad
inom energisektorn skulle onekligen gynna konsumenterna,
men man mdste fista storre vikt vid konsumenternas farhdgor
betriffande den energimissiga kvaliteten och forsorjningskon-
tinuiteten, framfor allt i de fall dd tnsten tillhandahélls av
foretag som ar baserade i ett annat land.

Man fortsatte att uppmuntra dtgarder med inriktning pa pro-
duktion av fornybar energi, energisparande och sanering av
fororenade omréden, i enlighet med Europa 2020-strategins kli-
mat- och energimal.

2.3.3  Kommissionen lanserade en digital agenda for Europa,
som utgor en del av Europa 2020-strategin och har madlet att
inrdtta en inre marknad for telekomtjinster och, mer specifikt,
utjamna prisskillnaderna mellan roaming och nationella tariffer
och ge alla medborgare tillgdng till bredband. Fragor som utgor
stora utmaningar handlar om hur man ska skapa en balanserad
konkurrens mellan e-handelsaktorer och sméhandeln och om
hur konsumenterna ska skyddas mot otillborliga affirsmetoder.
Konsumenternas fortroende for aktorernas legitimitet, betalning-
arnas sikerhet och skyddet av personuppgifter maste 6ka.

2.3.4  Vad giller marknaden for informations- och kommuni-
kationsteknik koncentrerade sig kommissionen pd att tillhanda-
halla riktlinjer f6r samarbetsavtal, som ett medel for att frimja
konkurrensen pd marknaden och dirmed bidra till en av Europa
2020-strategins malsittningar om tillhandahéllande av effektiva
produkter och tjanster. Pa detta omrdde dr det viktigt att dven
fortsattningsvis fasta vikt vid utbildningen av saval aktorer som
slutanvindare for att hoja deras kompetensniva.

2.3.5 Nar det giller medierna fortsatte kommissionen sin
overvakning av overgdngen fran analoga till digitala sindningar.

2.3.6  Med hinsyn till det bradskande behovet av ett gemen-
skapspatent fortsitter arbetet med att infora ett enhetligt patent-
system for likemedelsindustrin inom EU. Man tillkinnagav
ocksd sin avsikt att se Over Oppenhetsdirektivet om normer
for prissittnings- och ersittningsforfaranden f6r likemedel.

2.3.7  Vad giller hilso- och sjukvardssektorn granskades ett
antal klagomdl som inlimnats av privata tillhandahallare av
hilso- och sjukvérdstjanster om oridttvis behandling i forhal-
lande till offentliga tillhandahdllare. Det sigs dock ingenting
om resultaten av dessa granskningar.

2.3.8  For transportsektorn, som drabbades hart av krisen
under ar 2009, visade sig 2010 bli ett dr av aterhdmtning
och priserna kom till slut i princip att ligga pd samma nivéer
som fore krisen.

2.3.8.1 Inom lufttransportsektorn gjordes de dtaganden som
gjorts av British Airways, American Airlines och Iberia i frga
om de transatlantiska linjerna rattsligt bindande, och man god-
kinde saval fusionen av British Airways och Iberia som fusionen
av United Airlines och Continental Airlines.

2.3.8.2  Betraffande transporter pd vagar och jarnvigar antogs
ett forslag om att omarbeta det forsta jarnvagspaketet, som har
till syfte att 6ka konkurrensen genom inréttandet av ett gemen-
samt europeiskt jarnvigsomrade.

2.3.8.3  Vad giller sjotransporter godkdnde man, pd grundval
av savil riktlinjerna for sjotransport som riktlinjerna om kom-
pletterande stod, att stod ska avsittas for ett projekt kallat "Hog-
hastighetsleder till sjoss”, som syftar till att minska végtrafiken
mellan Frankrike och Spanien. Kommissionen inledde ocksa en
undersokning med syftet att samla in information f6r att battre
forstd hamnarnas funktion och den offentliga finansieringen av
deras infrastruktur.

2.39  For elva medlemsstater forlingdes tidsgransen for det
totala dppnandet av deras marknader for posttjanster, och kom-
missionen fortsatte att overvaka avregleringen for att se till att
offentliga tjansteleverantorer inte ges otillborliga fordelar.

2.3.10  Nar det giller bilindustrin handlar de frimsta konkur-
rensrelaterade utmaningarna om behoven av att omstrukturera
sektorn och fraimja utvecklingen av nya miljovinliga bilmodel-
ler.

Det antogs en gruppundantagsférordning med inriktning pa
eftermarknaderna och marknaderna for forsiljning av nya for-
don, som giller vertikala avtal mellan fordonsproducenter och
deras auktoriserade aterforsiljare, reparatorer och reservdelsdis-
tributérer, och man godkinde 15 fusioner inom bilindustrin.

2.3.11  Som ett svar pd de konkurrensproblem som har upp-
kommit till f6ljd av skillnaderna i forhandlingsstyrka mellan
leverantorer och kopare i livsmedelskedjan inrdttades hogniva-
forumet for en bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja.

Sektorn har i allt hogre grad kommit att domineras av stora
grupper, vilket har fatt tydliga negativa konsekvenser for saval
den smdskaliga handeln, som saknar méjligheter att konkurrera
med hjilp av prissittningen, som de smaskaliga aktorerna inom
detaljhandeln, produktionen och distributionen, som ser sina
handelsmarginaler pressas allt mer till f6ljd av de stora grupper-
nas dominans. Detta dr ett fenomen som undergraver mark-
naden och det finns brister i de nationella konkurrensmyndig-
heternas arbete for att motverka missbruk av ledande stillning
inom denna sektor. Det racker siledes inte att identifiera basta
praxis: Atgirder miste inriktas pa overvakning och bestraffning
av metoder som leder till missbruk av ledande stillning.

2.4 Det europeiska konkurrensndtverket och samarbetet med natio-
nella domstolar

Det europeiska konkurrensnitverket fortsatte sin verksamhet
och visade att det har en viktig funktion att fylla nir man
diskuterar och utbyter exempel pd bista praxis for tillimpning
av antitrustreglerna. Forutom att inrdtta en arbetsgrupp for fo-
retagskoncentrationer inledde man en oversyn av gruppundan-
tagsforordningarna och de tillhorande riktlinjerna for horison-
tella avtal och vertikala begransningar.
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2.5 Internationell verksamhet

2.5.1  Man fortsatte satsningarna pa internationellt samarbete
i konkurrensrelaterade fragor, och kommissionen fortsatte att
delta i det internationella konkurrensnitverket och OECD:s kon-
kurrenskommitté. Det bedrevs ett intensivt samarbete med USA
och man inledde forhandlingar med Schweiz om konkurrens-
relaterade fragor. Man bor sarskilt framhalla att samarbetet och
overliggningarna om antimonopollagstiftningen med Kina var
ett prioriterat omrdde, liksom GD Konkurrens samarbete med
Indien i fragor kring konkurrensbegrinsande avtal, missbruk av
dominerande stillning och kontroll av féretagskoncentrationer.

2,52 Det bor ocksd nimnas att man inledde anslutningsfér-
handlingar om konkurrenskapitlet med Kroatien och att det
turkiska parlamentet antog en lag om statligt stod.

2.6 Dialog med konsumentorganisationer och berdrda parter

2.6.1  Pa webbplatsen for GD Konkurrens skapades en sida
med information till konsumenterna pd samtliga officiella EU-
sprak om konkurrenspolitikens roll och de frimsta konkurrens-
politiska initiativen och mélsittningarna.

Bryssel den 7 december 2011

2.6.2  Den radgivande europeiska konsumentgruppen (ECCG)
utfardade ett yttrande om skadestdndstalan och raddfragades om
vertikala begriansningar.

2.7 Samarbete mellan institutionerna

2.7.1  Ett nytt ramavtal mellan Europaparlamentet och
kommissionen tridde i kraft i oktober.

2.7.2  Europaparlamentet antog resolutioner om 2008 dars
rapport om konkurrenspolitiken, gruppundantagsférordningen
for motorfordon, horisontella avtal och rddets beslut om statligt
stod for nedliggning av kolgruvor som inte dr konkurrenskraf-
tiga.

2.7.3  Kommissionen holl rddet underrittat om de initiativ
som utarbetades pd konkurrensomradet, i synnerhet vad giller
reglerna for statligt stod i samband med krisen.

2.7.4  EESK bidrog pd det konkurrenspolitiska omrddet ge-
nom att anta yttranden om 2008 ars rapport om konkurrens-
politiken, icke-konkurrenskraftiga gruvor, varvsindustrin och
gruppundantagsférordningen f6r motorfordon.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om fritidsbitar och vattenskotrar”

KOM(2011) 456 slutlig — 2011/0197 (COD)
(2012/C 43/07)

Foredragande: Miklés PASZTOR
Radet och Europaparlamentet beslutade den 1 september 2011 respektive den 13 september 2011 att i
enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om
"Firslag till Europaparlamentets och radets direktiv om fritidsbatar och vattenskotrar”

KOM(2011) 456 slutlig — 2011/0197 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 november 2011.

Vid sin 476:¢ plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantridet den 8 december 2011), antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 143 roster for, 7 roster emot och 10

nedlagda roster.

1. Rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar forslaget till direktiv om fritidsbatar och
vattenskotrar, som kan anses vara ett viktigt framsteg nir det
giller att uppnd EU:s gemensamma madl. Trots att direktivet
handlar om en frdga av begrinsad betydelse kommer ikrafttra-
dandet att bidra till uppnéendet av flera &vergripande mal, till
exempel mélen for konkurrenskraft och sysselsttning i Europa
2020-strategin. Forstarkningen av miljoskyddsnormerna kom-
mer att bidra till att malen i strategierna for biologisk mangfald
och luftkvalitet uppnds inom ett mycket viktigt omrade.

1.2 EESK anser att det dr sirskilt viktigt att den nya lagstift-
ningen stirker sektorns konkurrenskraft trots de striktare miljo-
kraven. Lagstiftningen fraimjar sektorns anpassning till forvint-
ningarna pd varldsmarknaden och undanréjer dirmed dess kon-
kurrensnackdelar. Kommittén hoppas att man inom allt flera
omrdden kommer att kunna nd liknande synergier mellan kva-
litetskrav och konkurrenskraft. Ett nirmare samarbete med de
transatlantiska partnerna dr onskvirt i syfte att uppnd en lik-
vardig behandling av kvalitetsparametrarna.

1.3 Kommittén valkomnar kommissionens vilja att se till att
de olika organen fungerar korrekt och utan problem. Samtidigt
ar formuleringen sd generell att man kunde tillimpa samma
processer och samma organ pd vilken produkt som helst.

1.4  EESK haller i princip med om detaljerna i forslaget till
direktiv, men rekommenderar likvil att foljande punkter preci-
seras:

— Det dr viktigt att tydligt framhalla att sikerhets- och ut-
slappsnormerna giller alla vattenomraden, inte bara hav.

— Sakerhetsnormerna avser alla typer av berorda vattenfarkos-
ter.

— For smd motorer kan man ocksd inféra en kortare over-

gdngsperiod.

— Nar det giller buller bor man skirpa den europeiska till-
synen av lokala lagstiftningar.

1.5  EESK uppmuntrar Europeiska unionen att anstringa sig
for att vara en foregdngare nir det giller miljostandarder och
miljoforeskrifter och att agera exempel for resten av varlden.

1.6  Utifrdn den erfarenhet som fitts genom utarbetandet av
direktivet uppmanar EESK kommissionen att ta med sd omfat-
tande grupper som mojligt i samrdden och att se till att frage-
formuldren finns tillgdngliga och kan besvaras pd deltagarnas

alla sprak.

2. Sammanfattning av forslaget till direktiv

2.1  Kommissionen vill genom sitt forslag dndra bestimmel-
serna i direktivet om fritidsbatar som antogs 1994 pa tvd sitt:
For det forsta handlar det om att skdrpa miljokraven och for det
andra om att dndra den rittsliga ramen.

2.1.1  Att dndra bestimmelserna om miljoskydd dr onskvart
av tva skil. For det forsta har antalet batar flerdubblats, vilket
okat miljokonsekvenserna. I synnerhet kviveoxidutslippen har
okat radikalt, men man har ocksd upptickt en 6kad mangd
andra fororenande dmnen i de berdrda geografiska omrddena.
For det andra utgér véra lagre utslippsnormer redan nu en
konkurrensnackdel pd den internationella marknaden, i synner-
het i forhallande till Forenta staterna, vilket gor att exportorerna
hamnar i en svdr situation.



15.2.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 43[31

212 Till foljd av antagandet av forordning (EG)
nr 765/2008 och beslut 768/2008/EG maste dven ett nytt di-
rektiv om fritidsbatar utarbetas. Dessa bestimmelser forpliktar
kommissionen att harmonisera sektorslagstiftningen nar det gal-
ler de ekonomiska aktorernas skyldigheter, organen f6r bedom-
ning av 6verensstimmelse och deras befogenheter, marknads-
kontrollmyndigheterna och CE-mérkningen, i synnerhet i syfte
att undanréja vissa oklarheter som ror konsekvensbedomningar.
Detta kommer att stirka rittssakerheten till fordel for alla par-
ter.

2.2 Forslaget forsoker ge exaktare definitioner dn hittills
inom den sektor som regleringen giller. Begreppen “fritidsbat”
och "vattenfarkost for eget bruk” liksom undantagen frin dem
definieras. Likasd definieras de olika marknadsaktorerna.

2.3 Ddrefter specificerar forslaget de organ som ansvarar for
bedomningen av 6verensstimmelse med konsumentskydds- och
miljoskyddskrav samt organens funktion och befogenheter. All-
mint taget gor forslaget till direktiv det mojligt for lokala och
nationella myndigheter att anvinda direktivets bestimmelser
som utgangspunkt och att i enlighet med subsidiaritetsprincipen
ta hinsyn till lokala mojligheter och behov vid genomforandet.

2.4 Bilagorna till forslaget till direktiv omfattar sikerhetskrav
och hilsorelaterade krav, miljostandarder och andra handlingar
rorande forfarandena. Alla dessa bestimmelser ar anpassade till
de specifika sikerhetsférhéllanden som giller sjofart. De stan-
darder som ror utslipp av skadliga dmnen skérps och anpassas
dirmed till jamforbara standarder i Forenta staterna.

241  Forslaget till direktiv rekommenderar dock inte att
gransvirdena for buller dndras. Orsaken ér att buller beror pa
en kombination av olika faktorer som svarligen kan regleras pa
unionsnivd. Lokala bestimmelser spelar hir en sirskilt viktig
roll.

2.5  Med beaktande av drendets karaktar ger direktivet kom-
missionen ritt att dndra de tekniska handlingarna och forfaran-
dena for bedomning av 6verensstimmelse med miljostandarder,
som dterfinns i bilagorna, frinsett grinsvirdena. Detta gor det
mojligt att flexibelt anpassa dem efter den vetenskapliga och
tekniska utvecklingen.

2.6  En viktig aspekt av direktivet dr att det infors en till-
rickligt lang Gvergdngsperiod for tillverkare och aterforsiljare
for att de ska kunna anpassa sig till de nya bestimmelserna.
Nar det giller utslippsnormerna handlar det allmint taget om
en period pd tre ar efter det att direktivet har tritt i kraft. For
smd och medelstora motortillverkare som slapper ut ut-
ombordsmotorer som arbetar enligt ottoprincipen under 15
kW pé marknaden kan overgdngsperioden forlingas med tre ér.

3. Allmin utvirdering

3.1  Forslaget innebdr att en ny lagstiftning infors for en
sektor med 37 000 foretag, som sysselsitter 270 000 personer
och tillverkar slutprodukter, motorer och komponenter (!). och
som dirtill omfattar "bitbygge for eget bruk” som en sarskild
fritidsaktivitet. Enligt dokumentets tolkning ar det friga om
vattenfarkoster som dr minst 2,5 och hogst 24 meter linga
och som inte tar betalande passagerare. I den nya lagstiftningen
finns en separat kategori for motorbdtar som ar hogst 4 meter
ldnga, vilket korrigerar luckorna i den tidigare lagstiftningen.

3.2 EESK vilkomnar kommissionens anstringningar att
skdrpa kraven pd miljoskydd och konsumentskydd dven inom
denna sektor i enlighet med de allmdnna mdlen. Det ar sarskilt
lyckosamt att den nya lagstiftningen trots de skirpta miljokra-
ven faktiskt kommer att oka sektorns konkurrenskraft genom
att anpassa den till forvintningarna pé virldsmarknaden och pa
sd satt undanroja konkurrensnackdelarna inom detta omrade.
Kommittén hoppas att man inom allt flera omrdden kommer
att kunna nd liknande synergier mellan kvalitetskrav och kon-
kurrenskraft. Kommittén rekommenderar darfor ett nirmare
samarbete med de transatlantiska partnerna i syfte att uppnd
en likvirdig behandling av kvalitetsparametrarna.

3.3 Trots att kommissionen har forsokt att l6sa ett stort
antal problem och lyckats med det pd manga punkter, kan
man dock fraga sig vilket geografiskt omrdde lagstiftningen
egentligen giller. Det finns flera tecken pa att den ir inriktad
pd havssjofart. Det skulle vara bittre om det tydligare framgick
av direktivet att det omfattar vattenfarkoster som ocksd kan
anvdndas pd inre vattenvigar.

3.4  Forslaget till direktiv behandlar mycket ingdende de prin-
ciper som styr de institutionella strukturer som ansvarar for
overensstimmelsen samt aktorerna inom omrddet och deras
skyldigheter, befogenheter och uppgifter. EESK vilkomnar och
uppskattar kommissionens vilja att se till att de institutionella
strukturerna fungerar korrekt och utan problem. I detta hinse-
ende uppfyller forslaget till direktiv forvintningarna.

3.4.1  Samtidigt anser EESK att texten ar formulerad si ge-
nerellt att den 6verskrider malen for regleringen av instrument
som tillimpas pd fritidssjofart. Samma processer eller organ
kunde tillimpas pd vilken produkt som helst. De materiella
bestimmelserna om vattenfarkoster finns i bilagorna. Kommit-
tén anser att tiden 4r inne att anta en harmoniserad lagstiftning
om konsumentskydd som ticker alla dessa processer och insti-
tutioner. En sektorsspecifik lagstiftning kunde verkligen ta hin-
syn till drenden som giller sektorn i fraga och vara till stor hjilp
for att forbattra den europeiska lagstiftningens Gppenhet och
klarhet samt godkdnnandet av den.

(") En separat produkt som integreras i en annan produkt men som
ocksd kan anvindas sjilvstindigt.
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3.5 EESK stiller sig positiv till att kommissionen tilldelas
befogenheter for att kunna dndra bilagorna, under forutsittning
att kommittén bibehéller rdtten att yttra sig om och delta i
kommissionens arbete nir det giller dndringar.

3.6 EESK anser att kommissionen inte har utnyttjat alla moj-
ligheter att sd langt som mojligt involvera alla berorda aktorer i
samrdden, i och med att det skriftliga samradsforfarandet ge-
nomfordes endast pd engelska. Kommittén uppmanar kommis-
sionen att i framtiden gora det mojligt att f4 och besvara fra-
geformuldren pa alla relevanta sprak.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK instimmer i kategoriseringen av vattenfarkoster
och i princip ocksd i undantagen.

41.1 Kommittén undrar dock om man inte ocksd i viss man
borde reglera utslippen frin vattenfarkoster for tavlingsbruk.
Detta skulle dven mirkbart frimja den tekniska utvecklingen.
Det kunde vara dndamdlsenligt att faststélla utslippsnivder for
olika prestandaklasser.

4.1.2  Ocksd nidr det giller vattenfarkoster som anvinds i
kommersiellt syfte uppstdr fragor. EESK anser att sakerhets-
och utslippsnormer inte borde vara beroende av vattenfarko-
stens anvandningsindamal.

4.1.3  EESK rekommenderar att icke-motordrivna vattenfar-
koster uttryckligen ska ndmnas i lagstiftningen, eftersom siker-
hetskraven 4r de samma som f6r motordrivna vattenfarkoster.
De olika tekniska losningarna paverkar inte kraven.

Bryssel den 8 december 2011

4.2 EESK godkinner utslippsbestimmelserna och understo-
der skdrpningen av standarderna. Kommittén anser dock att det
vore viktigt att podngtera att EU i enlighet med sitt dtagande i
framtiden borde vara en foregdngare ndr det galler att skdrpa
kraven i stillet for att folja andra. Detta borde sarskilt betonas i
genomforanderapporterna, och en av kommittéforfarandets
uppgifter kunde vara att sammanldnka detta direktiv med inno-
vativa dtgarder.

4.3 EESK anser dven att det dr viktigt att skirpa lokala lags-
tiftningar for att bekdmpa bullerutslipp, samtidigt som man
mojliggor dvervakning pd europeisk niva i vilken dven aktorerna
i det civila samhillet gors delaktiga.

4.4  EESK understoder Overgangsperioderna for marknads-
aktorerna.

4.5  EESK godkinner forslaget om organ for 6vervakning av
overensstimmelse och hoppas att dessa inte bara kommer att
oka byrdkratin utan att de effektivt kommer att frimja kon-
sument- och miljoskyddet. Kommittén héller med om att det
i denna typ av fragor inte ricker med sjilvreglering eller det
arbete som utfors av kommittéer som foretrdder berérda ekono-
miska aktdrer, dven om deras konsultativa roll kunde stirkas.

4.5.1 Dirfor mdste vi utnyttja de senaste informationstek-
niska verktygen, och det dr kommissionens uppgift att upp-
muntra medlemsstaterna att gora sa.

4.6 EESK héller med om att alla vattenfarkoster i denna
kategori, inklusive sddana byggda for eget bruk, ska omfattas
av forfaranden for dverensstimmelse.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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BILAGA

till yttrandet frin europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag, som fatt mer dn en fjardedel av de avgivna rosterna, avslogs under debatten (artikel 54.3 i
arbetsordningen):

Punkt 1.4

Andra enligt foljande:

"EESK hadller i princip med om detaljerna i forslaget till direktiv, men rekommenderar likval att foljande punkter preciseras:
— Det ar viktigt att tydligtare framhdlla att sikerhets- och utslappsnormerna galler alla vattenomrdden—inte-bara—hav.

— Sakerhetsnormerna avser alla typer av berérda vattenfarkoster.

— Nar det galler buller bor man skdrpa den europeiska tillsynen av lokala lagstiftningar.”

Motivering

Det anges i definitionerna i inledningen av kommissionens forslag (implicit), samt i Gvriga avsnitt, t.ex. i det om
navigationsljus och i bilaga 1 (explicit), att reglerna ska tillimpas pa alla vatten. Hav ges inte storre utrymme i
kommissionens text; det forefaller vara foredragandens egen uppfattning.

Det finns ingen speciell motivering till en kortare Gvergdngsperiod. Verkstills denna tankeging kan europeiska till-
verkare slds ut. Vi bor inte med administrativa atgirder gora tillverkning omajlig. Vi talar om ett ytterst begrinsat antal
foretag. Inom EU tillverkar endast Selva ett brett spektrum utombordmotorer.

Resultat av omrostningen om dndringsforslaget:

Roster for: 69
Roster emot: 78
Nedlagda roster: 13

Foljande text ingick i facksektionens yttrande men stroks som ett resultat av antagandet av ett dndringsforslag. Den
ursprungliga texten fick dock mer dn en fjdrdedel av rosterna:

Punkt 1.3

Lydelse enligt sektionsyttrandet:

"Kommittén vilkomnar kommissionens vilja att se till att de olika organen fungerar korrekt och utan problem. Samtidigt dr
formuleringen sd generell att man kunde tillimpa samma processer och samma organ pd vilken produkt som helst. Kommittén
anser att tiden dr inne att anta en harmoniserad lagstiftning om konsumentskydd som ticker alla dessa processer
och institutionella strukturer. En sektorsspecifik lagstiftning skulle verkligen ta hinsyn till drenden som giller
sektorn i fraga och vara till stor hjilp for att forbittra den europeiska lagstiftningens oppenhet och klarhet samt
godkinnandet av den.”

Resultat av omrostningen om indringsforslaget:

Roster for: 73
Roster emot: 70
Nedlagda roster: 13

Punkt 4.4

Lydelse enligt sektionsyttrandet:

"EESK understoder évergdngsperioderna for marknadsaktorerna. For smd motorer kunde det vara berdttigat att bevilja
hogst ett eller tvd drs forlingning i stillet for de foreslagna tre dren.”

Resultat av omrostningen om indringsforslaget:

Roster for: 78
Roster emot: 49
Nedlagda roster: 10
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
En EU-agenda f6r barns rittigheter”

KOM(2011) 60 slutlig
(2012/C 43/08)

Foéredragande: Kinga JOO

Den 15 februari 2011 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget radfrga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och

Regionkommittén — En EU-agenda for barns rattigheter”

KOM(2011) 60 slutlig.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 8 november 2011.

Vid sin 476:e plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantridet den 7 december 2011) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 170 roster for, 2 roster emot och 5

nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens meddelande "En EU-
agenda for barns rattigheter” (nedan kallat “meddelandet”),
som offentliggjordes den 15 februari 2011. Vi hoppas att detta
kommer att utgora startpunkten for ett fullstindigt genom-
forande av FN:s konvention om barnets rattigheter och en sd
omfattande integrering som mojligt av barns réttigheter i annan
politik. Meddelandet offentliggjordes efter fyra ars forberedelser.
Det foregicks av kommissionens meddelande Mot en EU-strategi
for barnets rittigheter frdn juli 2006, som EESK har avgett ett
yttrande om (!).

1.2 Barnen utgor en befolkningsgrupp i EU vars vilfird och
vilbefinnande 4r av mycket stor vikt, oavsett om man ser till
deras allminna situation och deras livskvalitet eller betraktar
dem som en investering i framtiden. En barndom av hog kva-
litet uppbackad av rittigheter sikerstiller den socioekonomiska
utvecklingen och ger EU mojlighet att uppnd sina mal pé alla
omraden. Det ska framhallas att idén att betrakta barnen som
en “investering i framtiden” maste gd hand i hand med begrep-
pet "lycklig barndom”, med tanke pd att fér bade barnen och
samhillet 4r nuet lika viktigt som framtiden.

1.3 Kommittén betonar att artikel 3.3 i EU-fordraget inforde
skydd av barnens rittigheter som ett mal for Europeiska unio-
nen och att detta skydd ocksd ar inskrivet i den rittsligt bin-
dande stadgan om de grundliggande rittigheterna. Stadgan ar
tillimplig pa samtliga EU:s institutioners och organs verksam-
het, och pd medlemsstaternas genomforande av EU:s lagstift-
ning. Alla nya forslag till EU-lagstiftning bedéms darfér med
avseende pd deras konsekvenser for de grundliggande rattighe-
terna, inbegripet barnens rattigheter.

() KOM(2006) 367 slutlig, och EUT C 325, 30.12.2006, s. 65-70.

1.4 EESK noterar de blygsamma och begrinsade médl som
sdtts upp i meddelandet. Europeiska unionen har inte ratificerat
FN:s barnkonvention, men diremot FN:s konvention om rittig-
heter for personer med funktionsnedsittning (). EU bor forsoka
hitta ett sdtt att ensidigt ansluta sig till barnkonventionen (3).
Medlemsstaterna bor ta fram omfattande tvarsrapporter for att
overvaka barns situation. Rapporterna bor inte bara rora barn-
ens ekonomiska situation utan ocksd alla andra faktorer som
bidrar till deras vilbefinnande, baserat pa systematisk datain-
samling, forskning och analyser. Detta skulle underlitta skapan-
det av en EU-databas och ett utvirderingsinstrument som kom-
plement till den information som redan finns tillginglig.

1.5 Kommittén anser att man i storre utstrickning bor an-
vinda data och information, t.ex. rapporter fran regeringar och
civilsamhillesorganisationer som utarbetats for FN:s kommitté
for barnets rattigheter. Detta skulle mojliggora jamforelser mel-
lan medlemsstaternas insatser for att skydda och stirka barnens
rattigheter. Samtidigt bor olika internationella organisationer,
t.ex. Eurostat, OECD och Virldsbanken, uppmuntras att samla
in data som ror barnens rattigheter och att anvinda relevanta
indikatorer genom systematisk sammanstillning och analys.
EESK rekommenderar att EU upprittar ett ndra samarbete
med Europarddet for att skapa samordningsvinster mellan sina
program (¥).

(?) http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/
4&format=HTML&aged=1&language=SW&guilanguage=en.
(%) FN:s barnkonvention ir bara 6ppen for undertecknande eller anslut-
ning av stater, till skillnad fran konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning, som ger samma mojlighet till
regionala organisationer. En mojlig 16sning kunde vara en ensidig
anslutningsforklaring av EU, vilket i praktiken skulle ha samma
foljder som en anslutning utan de svérigheter som ratificering inne-
bir.
Europarddets kommande strategi om barnens réttigheter 2012-2015
och andra strategier pd nirliggande omréden.

—_
=


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/4&format=HTML&aged=1&language=SW&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/4&format=HTML&aged=1&language=SW&guiLanguage=en
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1.6 Enligt EESK ar det problematiskt att det i meddelandet
saknas en effektiv genomforande- eller tillimpningsstrategi, dven
om de indikatorer som utformats av EU:s byrd for grundlig-
gande rattigheter och den omfattande forteckning over utvar-
deringsinstrument som utarbetats for genomforandet av FN:s
barnkonvention skulle kunna tjana som tillfredsstillande grund-
val for detta. Om det fanns en sddan genomforandestrategi
skulle den kunna ge en garanti for att strategin for barnets
réttigheter tillimpas och genomdrivs.

1.7 Det dr nodvandigt att ge barnen utrymme att delta vid
utarbetandet av beslut som r6r dem och i utvirderingen av olika
program. Det skulle ocksd vara lampligt att mdta deras tillfreds-
stillelse och ta reda pd vad de tycker. EESK vdlkomnar Europe-
iska kommissionens anstrangningar for att involvera barnen och
stodja deras deltagande i alla frdgor som ror dem. Det dr ocksd
mycket viktigt att beakta de synpunkter som yrkessammanslut-
ningar och yrkesverksamma som arbetar med barn har.

1.8 EESK rekommenderar att det utformas program for att
sikerstilla att tillimpning och skydd av barnens rittigheter sam-
ordnas och samverkar med andra EU-program (om utbildning,
ungdomar, romers integration, kamp mot fattigdom, ett ritts-
system som tar hidnsyn till barns behov, solidaritet mellan ge-
nerationerna, yttre forbindelser). Dessa program bor ocksa tyd-
ligt framhdlla frdgor som ror barnens rittigheter och deras vil-
fard och vilbefinnande. Vi anser ocksd att det dr viktigt att
garantera barnens rattigheter genom en integrerad arbetsmetod,
i ndra samarbete och samordning mellan olika generaldirektorat
inom kommissionen.

1.9  EESK rekommenderar att genomforandet av Europa
2020-strategin utvirderas inte minst med utgdngspunkt i barn-
ens rattigheter och vilbefinnande, pa ett sitt som ligger i linje
med strategins mal, samtidigt som man skapar forutsittningar
for separat utvirdering av dessa mél med utgdngspunkt i lang-
siktig planering (med tanke pd att barnen dr en investering i
framtiden).

1.10  EESK rekommenderar att EU riktar sirskild uppmaérk-
samhet mot att skydda och genomdriva rittigheterna for speci-
ellt sarbara grupper av barn (barn som lever i fattigdom, langt
frin sina fordldrar, i institutioner; barn som hotas av eller ut-
sitts for vald och exploatering, som lever med funktionshinder,
som tillhor en etnisk minoritet eller har invandrarbakgrund;
ensamkommande barn, flyktingar, barn som rymt hemifrin
och barn som har limnats av migrerande fordldrar) bade pé
nationell och pd europeisk niva. Skyddet av barns rittigheter,
liksom ratten till integritet och mansklig vardighet, innebar att
EESK fordomer allt anvindande av vild mot barn, dven det vald
som anvinds i "uppfostringssyfte” i hemmet. Kommittén upp-
manar darfor alla medlemsstater att lagstifta om ett forbud mot
barnaga och aterupprepar kravet om en sirskild representant.

1.11  Kommittén anser att det ar sirskilt viktigt att ge sprid-
ning dt och undervisning om barnens rittigheter i kombination
med olika medel for att skydda och genomdriva dessa rittighe-
ter. Man bor forutom att ge allménheten hogkvalitativ infor-
mation rikta sirskild uppmarksamhet mot att informera besluts-
fattare, jurister och andra yrkesutovare samt nationella och eu-
ropeiska specialister och politiker. Fokus bor ocksa sdttas pd att
utbilda dem som arbetar med barn och familjer tillsammans

med fordldrarna och barnen sjilva, inte bara for att sdkerstilla
medvetenhet om barnens rattigheter utan ockséd s att de inser
behovet av att barn ska vara innehavare av manskliga rittigheter
— inte bara "minivuxna med minirattigheter” — och dessutom ges
ett starkare skydd med tanke pd deras sdrbarhet, dlder och
situation. Medlemsstaterna bor pd alla upptankliga sitt stodja
familjerna, eftersom detta ar av yttersta vikt for barnen.

1.12  Kommittén konstaterar att man mdste betrakta barnens
rttigheter pé ett holistiskt och komplext sitt, och inte som en
separat friga, och vi rekommenderar att srskild uppmarksam-
het riktas mot vissa frigor, t.ex. hogkvalitativ, tillginglig och
kostnadsfri vird for modrar under och efter graviditeten, som
en aspekt av folkhdlsa och barnhilsa, samt mot olika problem
som behandlas i meddelandet, t.ex. ett rittssystem som tar hin-
syn till barns behov, inbegripet ungdomsbrottslingar ().

1.13  For att sikerstdlla rittvisa som inte far negativa effekter
for underdriga anser EESK att man bor mojliggora skyddade
utfragningar av barn som utsatts for sexuella Gvergrepp eller
som dr indragna i fordldrarnas skilsméssoforhandlingar. Vittnes-
mélen bor horas pd ett sddant sitt att barnen inte utsitts for
ytterligare trauman, och de bor darfor genomféras med bistdnd
av sarskilt utbildade experter, eventuellt pd en neutral plats
utanfér domstolen.

1.14  Barnfattigdom, materiell nod, diskriminering och utan-
forskap utgor ndgra av de allvarligaste hindren for att genom-
driva barnens rattigheter. EESK upprepar darfor rekommenda-
tionen i sitt tidigare yttrande att man pd dessa omrdden bor
rikta sarskild uppmiérksamhet mot att genomfora, 6vervaka och
utvirdera programmen i ndra forbindelse med Europa 2020-
strategins mél ndr det giller minskad fattigdom och alla typer
av utbildning. Adekvata resurser mdste avsittas for detta. Poli-
tiska dtgdrder och insatser relaterade till barn bor alltid priori-
teras.

1.15 Mot bakgrund av den ekonomiska krisen, de finansiella
restriktionerna och de begrinsade resurserna, rekommenderar
EESK att man riktar sirskild uppmérksamhet pd denna fraga
och ser till att de rddande problemen inte forvdrras och att
aktuella aktiviteter till skydd och forstirkning av barnens rattig-
heter inte drabbas av kostnadsbesparingar.

2. Bakgrund

2.1  Samtliga EU-medlemsstater har ratificerat FN:s konven-
tion om barnets rittigheter () (nedan kallad "barnkonventio-
nen”), och i de flesta av dessa lander har den integrerats i den
nationella lagstiftningen; det ar darf6r bindande att tillimpa den.
Barnkonventionen dr den konvention om manskliga rattigheter
som har ratificerats av flest linder i vérlden. Under de tvd
senaste artiondena har den lett till en fundamental forindring
av principer och praxis betriffande barnens position, rittigheter
och roll.

() EUT C 110, 09.05.2006, s. 75.
(®) Se http://www?2.ohchr.org/english/law/crc.htm.
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2.2 Kommissionen prioriterade barnen hogt bland de strate-
giska malen for perioden 2005-2009, och i juli 2006 offentlig-
gjorde kommissionen ett separat meddelande med titeln Mot en
EU-strategi for barnets rattigheter (7). I meddelandet planerade man
en omfattande strategi for barnens rittigheter samtidigt som
man skulle integrera skydd och genomdrivande av barnens rit-
tigheter i EU:s samtliga interna och externa politikomraden samt
stodja medlemsstaternas insatser pd detta omrade.

2.3 EESK har efterlyst en overgripande, sammansatt och ho-
listisk EU-strategi for att fullt ut och effektivt garantera att barn-
ens rittigheter genomdrivs i enlighet med barnkonventionen i
EU:s interna och externa politik samt i samband med medlems-
staternas aktiviteter for att genomfora strategin for barnens rat-

tigheter (%).

2.4 I det yttrande som publicerades 2006 menade EESK att
EU i sin politik for barnens rittigheter bor utgd fran FN:s barn-
konvention och dess tva frivilliga protokoll samt relevanta mil-
lenniemal (°) och Europakonventionen om de manskliga rattig-
heterna. EESK har pd senare tid avgett flera yttranden som
handlar om olika aspekter av barnens rattigheter (1°).

2.5 EUs stadga om de grundliggande rittigheterna, vars
artikel 24 omfattar principen om skydd och frimjande av barn-
ens rattigheter, blev rattsligt bindande i och med Lissabonfor-
dragets ikrafttridande den 1 december 2009. For forsta gangen
i EU:s historia ndmns uttryckligen skyddet av barnens rattigheter
i EU-fordragets artikel 3 (). "Skydd och frimjande av barnens
rittigheter dr ett av Europeiska unionens mdl. All politik och
alla insatser som paverkar barnen méste utformas, genomforas
och 6vervakas med hinsyn tagen till barnets basta” (1?).

2.6 Vi har hittat foljande fyra gemensamma teman i EU:s,
Europarddets och FN:s program for barnens rittigheter: fattig-
dom och socialt utanforskap, barnen som valdsoffer, speciellt
sdrbara grupper av barn, samt behovet att aktivt involvera,
radfrdga och lyssna till barnen i frigor som dr av betydelse
for dem. Ett annat gemensamt tema for EU och Europaradet
ar ett rattssystem och en familjepolitik som tar hiansyn till barns

behov.

(7) KOM(2006) 367 slutlig.

(8 EUT C 325, 30.12.2006, s. 65-70.

(°) FN:s generalforsamling, FN:s millenniedeklaration, 8 september
2000.

(19 EUT C 48, 15.2.2011, s. 138-144, EUT C 44, 11.2.2011,
s. 34-39, EUT C 339, 14.12.2010, s. 1-6, EUT C 317,
23.12.2009, s. 43-48.

(") http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:

115:0013:0045:SV:PDF.

http:/[ec.europa.cu/justice/fundamental-rights/rights-childndex_en.
tm.

~
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2.7 I sitt yttrande (%) frdn juni 2010 framholl Regionkom-
mittén att barnens rattigheter maste betraktas som en flerdimen-
sionell friga som ror alla omrdden. Detta kriver en flerdimen-
sionell angreppsmetod, dir barnrelaterade frdgor inbegrips i all
relevant politik pd EU-nivd och nationell niva.

2.8  Kommissionen har inrdttat ett europeiskt forum om
barnens rittigheter for civilsamhillesorganisationer. Detta forum
har sammantritt fem gdnger och framfort sina synpunkter pa
den strategi som nu haller pd att utarbetas. Dessutom har det
genomforts tvd enkdter om vad barnen har for kunskaper om
sina rittigheter och om deras dsikter pa detta omrade. Enkitre-
sultaten utgjorde underlag vid utarbetandet av programmet (14).
I meddelandet hanvisas ocksé till barns rittigheter enligt Euro-
paradet, med sdrskild hidnsyn tagen till vdld riktat mot barn och
satsningar pa att skapa ett rattssystem som tar hdnsyn till barns
behov, kompletterat med relevanta rekommendationer och kon-
ventioner.

2.9 Handlingsgruppen for barns rattigheter (Child Rights Ac-
tion Group, CRAG) (*°) 4r en viktig grupp som bestar av olika
civilsamhillesorganisationer. CRAG ir en informell grupp med
icke-statliga organisationer vars malsdttning dr att samarbeta for
att folja upp och genomféra Europeiska kommissionens med-
delande Mot en EU-strategi for barnets rdttigheter.

2.10  En informell allians &ver partigrinserna i Europaparla-
mentet bildades vdren 2011 for att arbeta med barnens rittig-
heter, och den prioriterar en samordnad och enhetlig arbets-
metod i barnrelaterade frgor, sirskilt de frigor som rér barnens
rattigheter (19).

3. Barnens rittigheter i EU

3.1  EESK vilkomnar Europeiska kommissionens forsta rap-
port om tillimpningen av EU:s stadga om de grundliggande
rttigheterna (1), offentliggjord den 31 mars 2011, dér stadgans
sex kapitel behandlas (virdighet, friheter, jamlikhet, solidaritet,
medborgarnas rittigheter och rittskipning), med ett separat av-
snitt om barnens rattigheter under rubriken "Jamlikhet”. Stadgan
om grundliggande rittigheter innebdr ett fast dtagande for EU
att starka barnens rittigheter och garantera deras ritt till liv,
skydd, utveckling och aktiv medverkan.

(%) EUT C 267, 1.10.2010, s. 46-51.

(") Eurobarometer: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_235_en.
pdf.

(") Medlemmar i gruppen dr Terre des Hommes, World Vision, Eu-
ropean Foundation for Street Children Worldwide, Save the Child-
ren (Rddda barnen), Euronet — European Children’s Network, Euro-
child, Plan International, SOS-Kinderdorf International, http:/[www.
epha.orgfa/2610.

(*%) http:/[www.eurochild.org|. (http://www.eurochild.org/index.php?id=
208&tx_ttnews%5Btt_news%5D=1819&tx_ttnews%5BbackPid%5D
=185&cHash=cc6d4444cbac436b2a844a082a0ca2a8).

(V) http://fra.ecuropa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-
2010_EN.pdf  (se  dven  http:/[eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2011:0160:FIN:SV:DOC).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0013:0045:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0013:0045:SV:PDF
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/index_en.htm
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_235_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_235_en.pdf
http://www.epha.org/a/2610
http://www.epha.org/a/2610
http://www.eurochild.org/
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-conference2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-conference2010_EN.pdf
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3.2 EESK ser positivt pa att EU:s byrd for grundliggande
rattigheter, efter ett brett samrdd med specialister och civilsam-
hillesorganisationer, har utformat indikatorer for att mata hur
barnens rattigheter genomdrivs (%) och att man har utarbetat en
studie med information om barns vilbefinnande i EU. Denna
studie innehdller dock endast uppgifter om materiella villkor
och vilfird, men inte ndgra sammansatta indikatorer for att
mita vare sig konkreta arrangemang eller niva i frdga om livs-
kvalitet och skydd av barn (*°).

3.3 Kommittén understryker att endast ett 6vergripande part-
nerskap kan lyckas med att skydda och effektivt tillimpa barn-
ens rittigheter. 1 ett sddant partnerskap forsoker man uppnd
vissa médl genom samarbete mellan medlemsstater, olika myn-
dighetsnivéer, nationella och internationella icke-statliga organi-
sationer och civilsamhillesorganisationer, forum som foretrader
olika intressen, t.ex. barnen och de organisationer som foretri-
der dem, samt arbetsmarknadens parter, t.ex. arbetsgivare, fack-
forbund och aktorer inom néringslivet.

3.4  Visserligen tar man i meddelandet upp barnfattigdom
och olika speciellt sdrbara grupper av barn, men man fokuserar
inte pa dessa frdgor, trots deras avsevirda betydelse for barnens
allmidnna vilbefinnande och for deras framtida intrdde i vux-
enlivet och integration i samhallet, inte minst mot bakgrund av
de vilkinda demografiska problem som Europa stdr infor. Sar-
skild uppmarksamhet bor ocksd riktas mot att dven nar det
giller barn forhindra alla former av konsdiskriminering.

3.5 Den ckonomiska krisen utgor en riskfaktor f6r barnens
vilfird och vilbefinnande, och den péverkar barnen pd manga
sitt, sarskilt de som lever under svara omstindigheter: I de flesta
fall stdr de samhillsorgan och yrkesverksamma som arbetar
med barn sjilva infor svdrigheter, och fler och fler grundlag-
gande tjanster antingen saknas eller finns att tillgd i endast
begrinsad utstrackning.

3.6 I sina yttre forbindelser faster EU stor vikt vid specifika
frdgor som &r av betydelse for att skydda och genomdriva barn-
ens rattigheter, bla. grinsoverskridande férmyndarskap, for-
svunna barn, migrerande eller ensamkommande barn, frihets-
berdvade illegalt invandrade barn och utnyttjade barn samt barn
som dr offer for sexuella overgrepp eller sexturism (%°). EU be-
aktar dock inte det allt allvarligare problemet med barn som
lamnas kvar i ursprungslandet av migrerande foraldrar. For si-
dana barn utg6r bristen pd tillsyn medan férdldrarna arbetar i
en EU-medlemsstat ett allvarligt problem, liksom nar forildrar
inte kan ta med sig sina barn pd grund av att villkoren ar

(*$) http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-
conference2010_EN.pdf.

(*%) http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/tarki_diwb_
mainreport_online.pdf.

(*°) EESK:s yttrande om "Att skydda barn frn personer som begir
barnsexbrott utomlands” (EUT C 317, 23.12.2009, s. 43-48).

olampliga. I denna situation har barnen inga rittigheter och ar
utsatta for allvarliga risker, trots att forildrarnas arbete behovs i
ett annat land och att de betalar skatt dar.

3.7  EESK anser att det dr synnerligen viktigt att en forsta
rekommendation har utformats nir det giller kopplingen mel-
lan barnens rittigheter och naringslivet (*!), ndmligen i samband
med att Unicef, FN:s Global Compact-initiativ och Rddda Barnen
lanserade en process for att utforma principer och riktlinjer i
syfte att hjdlpa foretagen att skydda och stodja barnens rittig-
heter. Forutom att skapa utrymme for aktiva dtgirder, leder
denna process till att man kan uppmirksamma potentiellt ne-
gativa dterverkningar, sirskilt i relation till reklam (som upp-
muntrar barn att konsumera produkter som ér skadliga f6r den
fysiska och mentala hilsan, eller som uppmuntrar valdsamt,
riskfyllt eller erotiskt-pornografiskt beteende), konsumtions-
monster, inbegripet hilsa och kostvanor, turism, barnarbete
och diskriminering. Samtliga sektorer har en viktig roll pd detta
omrdde och bor darfor bedriva ett ndra samarbete med statliga
och icke-statliga organisationer, det civila samhallet, naringslivs-
organisationer och fackforbund, for att uppnd dessa mél bade i
Europeiska unionen och i medlemsstaterna.

3.8  De flesta barnrelaterade program faller inom medlems-
staternas ansvarsomrade, men EESK 4r av den uppfattningen att
det finns alltfler EU-rekommendationer och aktiviteter pd en rad
omrdden (t.ex. barnomsorg, yrkesutbildning, ungdomar som
limnar skolan i fortid och forsvunna barn). Dessa paverkar
medlemsstaternas politik, men i hur stor utstrickning de paver-
kar det nationella genomforandet ar ofta inte tydligt.

3.9 I olika EU-program (t.ex. om ungdomar, utbildning, livs-
langt larande, integration av romerna, kamp mot fattigdomen,
solidaritet mellan generationerna, balans mellan arbetsliv och
privatliv, yttre forbindelser) bor mojligheterna att skydda och
genomdriva barnens rattigheter prioriteras, med fokus pa olika
speciellt sarbara grupper av barn, bl.a. barn som limnas kvar i
sina ursprungslinder av fordldrar som arbetar utomlands.

3.10  EESK har i ett tidigare yttrande (*?) uppmanat kommis-
sionen att tillsitta en sirskild representant for fragor om véld
mot barn for att forsvara barns rattigheter och uppmanat med-
lemsstaterna att forbjuda vald mot barn i alla dess former. EESK
beklagar darfor att kommissionen inte tar stillning mot barn-
aga. Barnaga krinker barnens ritt att inte bli slagna. Barn som
blir slagna lar sig att anvinda véld. Skyddet av barns rattigheter,
liksom ritten till integritet och mansklig vardighet, innebar att
EESK fordomer allt anvindande av vald mot barn, dven det vald
som anvinds i "uppfostringssyfte” i hemmet. Kommittén upp-
manar darfor alla medlemsstater att lagstifta om ett forbud mot
barnaga. Vi upprepar kravet om en sirskild representant och att
kommissionen och medlemsstaterna ska forbjuda barnaga i alla
EU:s medlemslander

(?') Children’s Rights and Business Principles Initiative.
(*%) EUT C 325, 30.12.2006, s. 65-70.


http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-conference2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-conference2010_EN.pdf
http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/tarki_chwb_mainreport_online.pdf
http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/tarki_chwb_mainreport_online.pdf
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3.11  Kommittén haller med om att man genom att lyssna pd
barnen, radfraga dem och involvera dem i alla fragor som ir av
betydelse for dem kan sikerstdlla att deras rdttigheter gar att
genomdriva, samtidigt som de forbereds for ett aktivt medbor-
garskap. For att detta ska bli verklighet ar det ocksa viktigt att se
till att det finns barnvinliga versioner av dokumenten och att
ockséd pé ett barnvanligt sitt utforma och hantera broschyrer
och webbplatser eller specifika sektioner inom dem, ndgot som
GD Rttsliga fragor har planerat att gora (¥3).

3.12  For att sikerstilla rittvisa som respekterar de undera-
riga och inte skadar dem psykiskt bor man inom alla EU:s
rttsystem vidta foljande dtgérder:

— Nar det géller barn som utsatts for sexuella overgrepp bor
man hora vittnesmalen pa ett sddant satt att man undviker
att utsitta barnen for ytterligare trauman. De bor darfor
genomforas med bistdnd av sdrskilt utbildade experter, even-
tuellt pd en neutral plats utanfor domstolen.

— Nar det giller barn som blivit indragna i den civilrittsliga
processen i samband med foraldrarnas skilsmissa bor vitt-
nesmélen horas med samma madtt av forsiktighet som ovan,
och man bor skydda barnen frdn att utnyttjas i forhandling-
arna av forildrarna eller forsvarsadvokaterna.

Bryssel den 7 december 2011

(*%) Kids' Corner pd www.europa.eu.

3.13  For att pd ett mer effektivt stt sprida information om
barnens rittigheter dr massmedias och de sociala mediernas
aktiva roll mycket viktig for att nd ut till fordldrar och yrkes-
verksamma och till barnen sjilva.

3.14  EESK foresprakar anvindningen av den 6ppna samord-
ningsmetoden — samt andra potentiella mekanismer — eftersom
denna har bevisat sitt virde ndr det giller att se till att sam-
arbetet mellan medlemsstaterna och identifieringen och anvind-
ningen av bésta praxis kan bidra till att skydda och stirka barn-
ens rattigheter i samband med att barnrelaterade fragor integre-
ras i annan politik.

3.15 EESK dr en viktig foretrddare for det civila samhallet
och vill bidra genom att systematiskt overvaka resultaten och
genom att sprida information om och stirka barnens rattigheter
via kommitténs ledamoter.

3.16  For att genomdriva lagstiftningen mer effektivt anser
EESK att det dr bade lampligt och nodvindigt att bygga upp
ett narmare samarbete och samrdd 4n hittills mellan olika FN-
organ, kommittén for barnets rittigheter, Europarddet och in-
ternationella barnorganisationer och organisationer som foretra-
der barn, eftersom dessa organisationers médl och verksamhet
bla. syftar till ett brett och omfattande genomdrivande av barn-
ens rattigheter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
— Stirkta rittigheter for brottsoffer i EU”

KOM(2011) 274 slutlig

och om ”Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om miniminormer fér brottsoffers
rittigheter samt stod till och skydd av brottsoffer”

KOM(2011) 275 slutlig — 2011/0129 (COD)
(2012/C 43/09)

Foredragande: Kathleen WALKER SHAW
Europeiska kommissionen och rddet beslutade den 18 maj respektive den 29 juni 2011 att i enlighet med
artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Starkta réttigheter for brottsoffer i EU”

KOM(2011) 274 slutlig
och om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om miniminormer for brottsoffers rattigheter samt stod till och
skydd av brottsoffer”

KOM(2011) 275 slutlig.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 november 2011.

Vid sin 476:e plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantridet den 7 december) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 142 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén upp-
manar kommissionen att bedéoma hur krisen paverkar brottsof-
fer och att utarbeta kompletterande dtgirder pd grundval av
resultaten.

1.2 Kommittén dr bekymrad Gver brottsoffrens ldga fortro-
ende for det straffrittsliga systemet och framhéller behovet av
att stiarka brottsoffren, sirskilt dem som upprepade gdnger ut-
satts for brott, och utveckla fortroendet for samhillet for att
bryta det monster som orsakar viktimisering. Kommissionen
uppmanas att overviaga kompletterande dtgdrder och finansie-
ring for att stodja detta.

1.3 EESK foresldr att kommissionen dndrar definitionen av
"brottsoffer” for att stirka rattigheterna for offrens familj eller
foretradare och oka erkidnnandet av dessa.

1.4  EESK uppmanar kommissionen att gora en grundlig ana-
lys av skyddet for offer som till foljd av brottsliga handlingar
lider skada i arbetet och att ligga fram kompletterande dtgarder
for att stodja minimirdttigheter samt erkidnnande i hela EU, i
bade privat och offentlig sektor.

1.5 EESK rekommenderar att kommissionen genomfor en
ingdende analys av offer for vagtrafikbrott och lagger fram ét-
girder i syfte att sikerstilla rittvisa, stod och ersittning.

1.6  EESK anser att kommissionens forslag bor innehalla mer
effektiva skyddsmekanismer mot direkt och indirekt diskrimine-
ring av brottsoffer.

1.7 EESK efterlyser en omfattande attitydforandring vad gl-
ler att acceptera offrets roll och att detta stods genom utbild-
ning av olika yrkesverksamma personer péd alla nivier inom
rittsvasendet och andra relevanta myndigheter samtidigt som
subsidiaritetsprincipen respekteras. Detta bor inbegripa behand-
ling av brottsoffer i medier i allminhet, och &tgirder for att
forhindra politiskt motiverat utnyttjande av offer.

1.8 EESK medger att vissa brottsoffer ar sirskilt sirbara och
kraver sarskild behandling, men anser att kommissionen i stallet
for att identifiera vissa "sdrbara brottsoffer” och dirmed eventu-
ellt skapa en brottsofferhierarki, bor foresld att alla brottsoffer
ska ha tillgdng till sdrskilda &tgdrder efter individuell
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bedomning, i enlighet med nationella rutiner, for att avgora
deras sdrbarhet mot bakgrund av deras personliga egenskaper,
brottets natur och relationen till den misstankte.

1.9 EESK efterlyser kompletterande dtgérder som ska stirka
och formalisera ndtverket av brottsofferorganisationer inom EU
och foresldr att det fir en langsiktig finansiering genom EU-
budgeten. EESK rekommenderar ocksd att brottsofferorganisa-
tionernas roll utvidgas till att stodja brottsoffer och deras famil-
jer ndr de aterviander hem i de fall dd brottet har begétts utom-
lands. Brottsofferorganisationerna bor ocksa vara flexibla och
kapabla att kanalisera resurser regionalt till potentiellt oroliga
omraden.

1.10  EESK uppmirksammar den omfattande roll som civil-
samhillet spelar nir det giller att utveckla praktiska atgdrder for
att stodja brottsoffer och uppmuntrar kommissionen att foresla
kompletterande dtgirder och finansiering f6r att underlitta det-
ta.

1.11  Kommissionen uppmanas att gora omfattande och
nodvindiga forbattringar i bestimmelserna om ersittning till
brottsoffer vid den kommande &versynen, dir man dven bor
overvaga ett ersdttningsprogram for brottsoffer pd EU-niva.
EESK skulle girna se att kommissionen betonade for medlems-
staterna att direktivet foreskriver miniminormer och minimirét-
tigheter, och att det finns utrymme for att tillhandahélla 6kat
skydd i samband med det nationella genomforandet.

1.12  EESK vilkomnar forslagen om reparativ rittvisa och
anser att kommissionen bor stodja finansiering av pilotprojekt
for att utveckla normer f6r och utbildning i reparativ rattvisa
inom hela EU.

1.13  EESK uppmanar Europeiska kommissionen att ta fram
gemensamma forfaranden som innehéller tydligt definierade och
begransade tidsfrister (1) for transport och repatriering av kvar-
levor fran personer som fallit offer f6r brott i ett annat land.
Dessa forfaranden ska ha foretrade framfor nationella eller re-
gionala bestimmelser.

2. Inledning

2.1  Det paket med forslag som kommissionen lade fram den
18 maj 2011 utvidgar de befintliga dtgirder gillande brottsof-
fers rittigheter som antagits pd EU-niva. Forslagen syftar till att
ge brottsoffren tydliga och konkreta rattigheter och att sikra
erkdnnande, respekt, skydd, stod och tillgdng till rittvisa oavsett
vilket EU-land de kommer ifran eller ar bosatta i.

(") Forslagsvis inom 28 dagar vilket skulle ricka till kriminalteknisk
undersokning och DNA-test utforda av tva rittslakare och inbegripa
en oberoende rapport begird av konsulatet i den avlidna personens
hemland.

2.2 EESK noterar att Lissabonfordraget nu ger EU en tydlig
rattslig grund for att inrdtta en miniminivd av réttigheter och
skydd for brottsoffer. Forslagen baseras pa Stockholmsprogram-
met (%) och dess handlingsplan (3), och ligger i linje med férd-
planen fran Budapest (*).

2.3 EESK vilkomnar att det polska ordforandeskapet har
prioriterat stirkt sikerhet inom EU och vilkomnar dven ordfo-
randeskapets anstringningar for att utveckla arbetet med brott-
sofferpaketet i radet.

2.4 EESK har gjort en lang rad insatser som ér viktiga for
denna frdga, tex. utarbetat yttranden om brottsofferersitt-
ning (°), manniskohandel (°), sexuellt utnyttjande och sexuella
overgrepp och barnpornografi (), barnets rattigheter (%), EU:s
strategi  for terrorismbekimpning (%), digital integration (1°)
samt it-brottslighet ('1).

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK betonar att medlemsstaterna inte kan bortse frén
de konsekvenser den pagdende ekonomiska och finansiella kri-
sen har for denna frdga och att de behover forstd hur brotts-
ligheten utvecklas i detta sammanhang. De hérda dtstramnings-
atgdrderna leder till att manga medlemsstater gor nedskdrningar
i friga om polis, hilso- och sjukvard och sociala tjanster, sam-
hallsorganisationer samt finansiering av brottsofferorganisatio-
ner och andra relaterade icke-statliga organisationer. Dessutom
okar de redan befintliga ojamlikheterna, och en stadig 6kning av
fattigdom och arbetsloshet kommer sannolikt att ytterligare un-
derblésa de sociala problemen och potentiellt vara en utlgsande
faktor for brottslighet.

3.2 Siffrorna pa EU-nivd nir det giller brottsoffer ar alarme-
rande. Varje dr utsitts manniskor direkt for 6ver 75 miljoner
brott. Det dr oacceptabelt att flertalet brott drabbar samma lilla
procentandel brottsoffer som viktimiseras om och om igen.
Typiskt sett dr offren bosatta i omrdden med hog brottslighet
dir radslan for brott dr stor och andelen anmilda brott lag.
Omkring 90 procent av brotten i dessa omriden anmils aldrig.

3.3 Att forbittra stodet for brottsoffer over hela EU ar en
grundlaggande hornsten i utvecklingen av ett omrdde med fri-
het, sikerhet och rittvisa for EU-medborgarna. Detta ar avgo-
rande med tanke pd det stadigt okande antalet personer som
reser eller forflyttar sig for att leva och arbeta i EU, en trend
som med sikerhet kommer att fortsitta.

() http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
ec/111877.pdf.

() KOM(2010) 171 slutlig.

() Antagen av ministerrddet den 10 juni 2011.

(°) EUT C 95, 23.4.2003, s. 40-44.

() EUT C 51, 17.2.2011, 5. 50-54.

(’y EUT C 325, 30.12.2006, s. 60-64, EUT C 317, 23.12.2009,
s. 43-48 och EUT C 48, 15.2.2011, s. 138-144.

) EUT C 325, 30.12.2006, s. 65-70.

) EUT C 218, 23.7.2011, s. 91.

) EUT C 318, 29.10.2011, s. 9-18.

) EUT C 97, 28.4.2007, s. 21-26.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/111877.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/111877.pdf
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3.4 EESK vilkomnar att forslagen ger medborgare som har
utsatts for brott vid utlandsvistelser i en medlemsstat mojlighet
att anmila brottet i den medlemsstat ddr de dr bosatta. Detta ar
sarskilt viktigt i fall med allvarliga skador eller olyckor, eller for
familjen i hindelse av dodsfall.

3.5 EESK stoder direktivets overgripande inriktning, da det
tacker in rattigheter for alla brottsoffer.

3.6 Det ar viktigt att forslagen tar hansyn till det lidande och
de utmaningar som savil brottsoffrens familj som brottsoffren
sjlva stdlls infor, men detta behover uttryckas mer konsekvent
och genomgdende i forslagen.

3.7 Denna typ av hidndelser har férodande fysiska, emotio-
nella och ekonomiska konsekvenser som fordrar stod for bade
brottsoffren och deras familjer, som har en sidan central roll f6r
att stodja dem, hantera kontakten med myndigheter, ordna med
sjukvérd, hitta ritt i den administrativa labyrinten, bidra i jakten
pa den/de misstankta och soka rdttvisa och ersittning.

3.8 De extra svérigheter och den extra stress som brottsoffer
och deras familjer utsitts f6r i samband med gransoverskridande
situationer behover uppmiérksammas. De stélls i dessa fall dven
infor utmaningar i form av olika sprak, forfaranden och kulturer
som dr obekanta for dem och som kan forefalla o6verstigliga.

3.9 Allmant sett dr det 50 procent av brottsoffren som inte
anmiler brottet till "behérig myndighet”. Det kan finnas flera
olika skl till detta, bland annat att offren inte forstar systemet
for att lamna in en anmadlan, eller har foga fortroende for att
myndigheter ska tillhandahalla hjalp, skydd och stod som resul-
terar i rattvisa och ersittning. EESK vill att forslagen omsitts i
praktiska dtgdrder for att ta itu med brottsoffrens brist pa for-
troende for rattssystemet.

3.10  Undersokningar bekriftar (12) att de befintliga atgir-
derna inte har lyckats rdda bot pd de mdnga praktiska och
tekniska problem som brottsoffer och deras familjer moter
ndr de dr som allra mest sdrbara och behover hjilp.

3.11 Dessa forslag dr ett viktigt steg for att se till att brott-
soffer och deras familjer kommer i forsta rummet, att de far
erkinnande, att de behandlas med virdighet och respekt och fér
skydd, stod och tillgdng till rattvisa, vilket ocksa ar deras rittig-
het. Under dessa svdra omstindigheter borde de aldrig behova
kinna sig ensamma.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  For nidrvarande rdder det ganska stor inkonsekvens nir
det giller hur strikta och effektiva bestimmelserna ar inom EU.

(17) KOM(2011) 274 slutlig och SEK(2011) 580.

Det behovs en radikal forandring for att sikra acceptabla stan-
darder for stod, skydd och rattigheter som EU-medborgarna kan
forlita sig pd, vare sig de befinner sig i hemlandet eller i en
annan medlemsstat. Det r inte godtagbart att den grad av stod
som ett brottsoffer far dr slumpartad beroende pa var i EU de
utsitts for brott.

4.2 EESK framhiller att dess ledamoter har en unik position
for att bidra till att dessa forslag genomfors effektivt och upp-
manar vad giller de kompletterande &tgirder som ndmns i
meddelandet ocksd kommissionen att fortsitta sitt samarbete
med EESK nir det giller att uppmuntra organisationer i deras
respektive valkretsar att vid behov utveckla praktiska strukturer,
principer och rutiner for att tillhandahélla ett mer systematiskt
och effektivt stod for brottsoffer och deras familjer.

4.3 Erkannande och skydd

4.3.1  Rickvidden for definitionen av “brottsoffer” i direktivet
omfattar endast "familjemedlemmar till en person som avlidit pa
grund av brott”. EESK anser att detta ar alltfor sndvt och att
man bortser frdn att mdnga 6verlevande brottsoffer dr sd svart
skadade att de behover mycket stod for att utéva sin rattshand-
lingsformdga ndr de genomfor ett klagomaélsforfarande eller en
rdttsprocess for att uppnd rdttvisa och ersittning, ndgot som
dirfor faller pd familjemedlemmarna eller andra stodpersoner.
De behover ocksd fd erkdnnande. EESK foresldr att man dndrar
KOM(2011) 275, artikel 2 (Definitioner) genom ett tilligg av
punkt 2 a iii: "Den godkinda stodpersonen, vare sig det dr en
familjemedlem eller en anstilld, for ett offer som behéver mye-
ket stod for att utova sin rittshandlingsforméga fore eller efter
brottet.”

4.3.2  Trots de satsningar som gjorts i frdga om efterlevnaden
av bestimmelserna om hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen ar
kommittén bekymrad over att frigan om skydd av brottsoffer
som lider skada i arbetet, inklusive personer som arbetar med
vagtransporter eller andra transporter, inte nimns i forslagen.
Medlemsstaterna har olika forhéllningssitt till vad som utgor ett
brott med avseende pd overtrddelser av rattigheter och skydds-
foreskrifter pa arbetsplatsen, och detta skulle kunna undermi-
nera garantin om miniminormer inom EU. Detta fir ocksd
folider for utstationerade arbetstagare. EESK efterlyser darfor
en grundlig analys av denna friga frin kommissionens sida,
och kompletterande Aatgirder inriktade pd minimirattigheter
for personer som utsitts for brottslig verksamhet i arbetet. Detta
ska gilla bade offentlig och privat sektor.

4.3.3  Kommittén hyser farhdgor for att en definition av ett
brottsoffer som en "fysisk person” skulle kunna utestdnga orga-
nisationer eller féretag som drabbas av brott fran att utdva sina
rittigheter i enlighet med direktivet. EESK foreslar att kommis-
sionen genomfér en undersokning for att bedoma behovet av
sdrskilda dtgarder pd detta omrdde, sirskilt nir det giller sma
och medelstora foretag, for att forbdttra skyddet mot upprepad
viktimisering.
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4.3.4  EESK anser att kommissionen inte i tillrdcklig grad har
tagit upp det stora problemet med direkt och indirekt diskrimi-
nering av offer, inbegripet kulturell diskriminering, och foreslar
att kommissionen inkluderar mer effektiva skyddsmekanismer i
forslagen for att hantera denna friga. Dubbel viktimisering och
diskriminering kan 4ga rum da offer utsitts for Gvergrepp pd
grund av ras, religion, trosuppfattning, sexuell liggning, funk-
tionshinder, kon eller social bakgrund. Detta dr en framtridande
orsak till den extremt hoga andelen oanmilda brott. Offren kan
utsittas for diskriminering och behandlas pd ett oacceptabelt
sitt av myndigheter och rittssystemet genom att de inte blir
trodda eller inte behandlas med virdighet, respekt och erkin-
nande.

4.3.5  EESK uppmanar till en omfattande attitydf6riandring i
riktning mot att brottsoffrens roll i rittssystemet accepteras. Ett
viktigt forsta steg ar att garantera tillricklig utbildning for yrkes-
verksamma personer, samtidigt som subsidiaritetsprincipen re-
spekteras. EESK rekommenderar att kommissionen inriktar sig
pa finansieringsprogram for att uppnd denna attitydforandring
inom de i sammanhanget viktigaste organen.

4.3.6  Skyddet av brottsoffer dr av storsta vikt for forslagen.
Detta dr sdrskilt viktigt nar offren och deras familjer befinner sig
i ndrheten av eller i samma byggnad som den anklagade, an-
tingen pd sjukhus, i domstolar eller pa polisstationer. Standard-
forfaranden behover antas (snarare dn att “gradvis” upprttas
sdsom det anges i forslagen) for att garantera att kontakt for-
hindras mellan brottsoffret eller dess familj och misstinkta ge-
nom att de inkvarteras i separata rum och anvinder separata
anldggningar.

4.3.7  Det dr ocksd viktigt att hindra personer frdn att bli
potentiella brottsoffer. EESK uppmanar kommissionen att stodja
overvakningen av nya former av viktimisering som uppkommer
i samband med t.ex. it-brottslighet, och bedoma vilka dtgarder
som behovs for att skydda och stodja offren. For att minska
antalet brottsoffer dr det av avgorande betydelse att man ut-
vecklar program utifrdn framgéngsrika program som Daphne
for att oka medvetenheten om potentiella hot och vidtar fore-
byggande atgirder ndr hot uppstar.

4.3.8  Statistik visar att personer som utsatts for brott ir
langt mer utsatta for fortsatt viktimisering. Manga brottsoffer
har viktimiserats hela livet, efter att ha blivit utsatta f6r over-
grepp som barn, antingen i hemmet eller i ndgon institution i
statlig eller annan regi. Manga upplever att det dr svart att tala
om sin situation och agera for att anméla viktimiseringen. EESK
efterlyser kompletterande &tgirder och maélinriktad EU-finansie-
ring som ska syfta till att stirka brottsoffren och dem som
bevittnar viktimisering, for att bryta det monster som orsakar
upprepad viktimisering och stirka fortroendet for sambhillet,
sarskilt i omrdden med hog brottslighet.

4.3.9  Kommittén konstaterar att vissa offer ar sirskilt sarba-
ra, sdsom barn och personer med funktionshinder som kraver
sirskild behandling, men befarar samtidigt att kommissionen
genom att identifiera vissa "sdrbara brottsoffer” kan uppmuntra
skapandet av en hierarki av offer, vilket potentiellt kan leda till
diskriminering av andra brottsoffer. Alla brottsoffer ar sarbara,
och EESK anser att en bittre strategi kan vara att foresla att alla
brottsoffer fir tillgdng till sdrskilda dtgirder efter individuell
bedomning, i enlighet med nationella forfaranden. Man bedo-
mer dd deras sarbarhet mot bakgrund av personliga egenskaper,
brottets natur och relationen till den misstinkte. Det dr mycket
viktigt att finna metoder som erkdnner, bygger pé insikt om och
kan ge stod i forhdllande till brottsoffrens sociala miljo och
levnadsvillkor. EESK rekommenderar att artikel 18 i KOM(2011)
275 andras s att punkterna 1, 2 och 5 stryks, medan referen-
serna och ordalydelsen i den resterande texten dndras i enlighet
med detta. Det innebir ocksd att ordet "andra” i rad 2 i punkt 3
stryks.

4310  EESK vilkomnar forslaget till forordning om 6msesi-
digt erkdnnande av skyddsatgdrder i civilrttsliga forfaranden
och framhéller att detta utgdr en noédvindig kompletterande
lagstiftning till forslaget till direktiv. CSL 00002/2010 om en
europeisk skyddsorder (straffrittsligt). EESK noterar att en Gver-
enskommelse har ndtts mellan ministerrddet och Europaparla-
mentet i friga om detta forslag. EESK anser att anvdndningen
och formatet for bdda atgidrderna bor standardiseras sd langt
mojligt for att underlitta arbetet. Det méste inforas bestimmel-
ser for att se till att skyddsorder verkstills effektivt.

4.3.11  EESK uppmirksammar den positiva roll som medi-
erna kan spela nir det giller att frimja offrens rittigheter och
erkdnnande och onskar se bestimmelser i forslagen som sakrar
en balans mellan & ena sidan ett erkdnnande av denna positiva
roll och skydd av brottsoffrens och deras familjers privatliv
under domstolsforfaranden, och & andra sidan skydd mot pa-
traingande och ovdlkommen uppmirksamhet fran medier, in-
begripet politiskt motiverat utnyttjande av offren i medierna.
Det hdnder alltfor ofta att bilder, foton och personlig infor-
mation offentliggors utan medgivande, och detta ir ett oaccep-
tabelt intrdng i privatlivet och familjelivet. Det dr av storsta vikt
att brottsoffren och deras familjer garanteras respekt, integritet
och minskliga rittigheter nir de dr som allra sdrbarast. I sddana
fall bor de ansvariga medierna ha en skyldighet att gottgora
krinkningen genom att erkdnna den pd en lika synlig plats
som sjilva viktimiseringen fick.

4.3.12  Kommittén vill ocksd se hanvisningar i forslagen till
ett krav pd att offentliga myndigheter, i synnerhet polisen, ocksa
ska skydda brottsoffers och deras familjers integritet. Med tanke
pd att polisen dr mediernas framsta informationskalla, maste
man uppmirksamma detta. Chockerande avslojanden i Storbri-
tannien som gillde hackning av brottsoffers och deras familjers
telefoner utloste nyligen en skandal. EU maste garantera ett mer
omfattande skydd for brottsoffer och familjer pd detta omréde,
bade i hemlandet och utomlands.
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4.4 Ratt till information, ratt att bli forstadd och ratt till tolkning
och oversittning

4.4.1  EESK vilkomnar forslagen om att ge brottsoffer tydliga
och omfattande rittigheter att i god tid fa tillgang till relevant,
fallspecifik information och att informeras om hur 4rendet fort-
skrider. Alltfor ofta gar virdefull tid, information och bevisning
forlorad, sarskilt nar det frdn borjan inte ar tydligt huruvida det
har skett ett brott, t.ex. nir det géller saknade personer, drunk-
ning, fallolyckor eller oforklarade dodsfall. Drojsmélen kan vara
storre i gransoverskridande fall, sdrskilt nar det saknas vittnen.
Detta bor inte orsaka fordrojningar i tillhandahallandet av stod
och skydd till brottsoffer. Utredningar med hjilp av Eurojust
eller det bilaterala fordraget om omsesidig rattslig hjilp ar be-
grinsade eftersom det senare endast giller brottmal. EESK efter-
fragar kompletterande dtgdrder for att hitta sitt att undanroja
hindren mot att begira en forundersokning eller utredning.

4.4.2  Att veta var man kan hitta information och hur man
anmaler hot eller incidenter ar viktigt och i gransoverskridande
situationer borde sddan information vara mer lattillginglig via
relevanta myndigheter sdsom polis, konsulat/ambassader, sjuk-
hus samt via lokala myndigheter och deras webbplatser. Sddan
information bor dven bifogas resehandlingar fran resebyrder|
flygbolag i tvd exemplar med en kopia som resendrer kan limna
till familjemedlemmar eller vinner.

4.4.3  Samordning och samarbete sker for nirvarande inte i
tillracklig utstrackning mellan relevanta myndigheter i gréns-
overskridande drenden, dir skillnader i lagar och kulturer ofta
medfor hinder eller ovilja fran myndigheternas sida att utbyta
information och samarbeta. EESK efterlyser ett utokat samarbete
mellan EU:s utrikes- och justitieministerier nir det galler utveck-
ling av ett samforstdndsavtal for utbyte av information mellan
olika polismyndigheter och via konsulaten for att besvara brott-
soffers och deras familjers berittigade frdgor om utredningar.
Detta bor inkludera ett dtagande fran relevanta myndigheters
sida att tillhandahélla kontaktuppgifter betriffande den utre-
dande myndigheten/tjinstemannen till en sirskilt angiven kol-
lega i en annan jurisdiktion som skulle kunna sta i kontakt med
brottsoffret och dennes familj for att tillhandahélla information,
vid behov med restriktioner vad giller utlimning av infor-
mation.

444 Manga linder saknar kontaktsystem for familjer inom
sina polisstyrkor eller utredande rattsinstanser. I stallet kravs att
en familj anlitar ett juridiskt ombud som foretrader den innan
man ldmnar ut information, vilket kan bli dyrt och overstiga
ménga familjers resurser. EESK rekommenderar att kommissio-
nen overviger kompletterande tgirder for att utveckla modeller
for basta praxis pa detta omrade, som kan inforas mer enhetligt
inom EU.

4.45  Medlemsstaterna bor vara skyldiga att regelbundet och
pa ett omfattande satt offentliggéra information om brottsoffers
rattigheter och om var de kan fa stod. De bor dven vara skyldiga
att samarbeta pd EU-niva i frdga om flersprakigt tillhandahdl-
lande av sddan information f6r att minimera kostnaderna.

4.4.6  Ratten att forstd och bli forstddd dr central i strdvan
efter rattvisa. EESK foreslar att medlemsstaterna genomfor en
bedomning av kommunikationsbehoven hos de brottsoffer och
de familjer till brottsoffer som deltar i straffrittsliga forfaranden,
for att se till att de far det stod de behover for att forstd och bli
forstadda.

4.4.7  En langtgdende ratt till fri tolkning och 6versittning i
straffrittsliga forfaranden tillhor de grundliggande minskliga
rttigheterna och ar sirskilt avgorande for brottsoffer och deras
familjer i gransoverskridande drenden. EESK vilkomnar att dessa
rttigheter nu utvidgas till att omfatta brottsoffer. Invindningar
gillande kostnaden for sidana tjanster bor inte 6verdrivas, efter-
som mdnga medlemsstater redan uppfyller dessa krav frdn
brottsoffer.

4.4.8  EESK vilkomnar forsikran om att brottsoffer och deras
familjer har ritt att ifrdgasitta alla beslut om att sddana tjdnster
inte behovs samt har rdtt att inge klagomdl om tolkningens
kvalitet inte ar tillrdcklig for att deras rittigheter ska kunna
ut6vas vid forfarandena. I enlighet med direktiv 2010/64/EU
om ritt till tolkning och oversittning vid straffrittsliga forfaran-
den stoder EESK inrdttandet av ett nationellt register over kva-
lificerade tolkar och oversittare och att detta ska vara den er-
kinda resurs som anvinds av juridiska ombud och relevanta
myndigheter. Kommittén dr bekymrad over att vissa medlems-
stater for register, men samtidigt tilldelar kontrakt till byrder for
sddana tjanster, och pé sa sitt kringgdr registret. De motverkar
dirmed andan i detta direktiv. EESK anser att sddan praxis bor
stoppas.

4.5 Hijalp fran brottsofferorganisationer

4.5.1 1 forslagen anges minimitjanster som ska tillhandahal-
las inom EU for att brottsoffer och deras familjer ska veta vad
de kan forvinta sig i fraga om effektivt stod i rétt tid nar de bast
behover det, oavsett var i EU de befinner sig. Det ar viktigt att
tjdnster ar kostnadsfria, konfidentiella och tillhandahalls av val-
utbildad personal, vare sig de tillhandahdlls av offentliga eller
privata inrattningar.

4.5.2  Kommittén ar bekymrad over att de aktuella nivderna
och kvaliteten i stodtjansterna till brottsoffer varierar avsevirt
mellan EU-medlemsstaterna och att dessa tjanster i allménhet
inte r lika vilfinansierade som tjanster for personer som ankla-
gas eller misstinks for brott. EESK efterlyser kompletterande
atgirder for att stirka och formalisera informationen om brott-
sofferorganisationernas standard, kvalitet och geografiska tack-
ning inom EU och sikerstilla finansieringen pa ett sikert och
langsiktigt sitt med hjdlp av EU-budgeten. Detta skulle bidra till
att uppnd skalfordelar genom utveckling av onlinebaserade ut-
bildningsprogram samt informations- och kommunikations-
strukturer och utbyte av bésta praxis. Det skulle ocksd under-
latta en mer strukturerad 6vervakning av brottsoffer samt av
genomforandet och verkstillandet av lagstiftningspaketet och
dess effektivitet.
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4.5.3  Brottsoffers ratt till stodtjanster dr avgorande for att se
till att de aterhamtar sig och fir effektiv tillgng till rattvisa.
Aven om den finansiella och ekonomiska krisen har stillt
médnga medlemsstater infor allvarliga utmaningar fir de inte
forsumma sina skyldigheter pd detta omridde. De madste viga
kostnaden for att genomfora dessa tjanster mot kostnaden for
att inte genomféra dem, dvs. den ekonomiska och sociala kost-
naden for offer och familjemedlemmar vars dterhdmtning tar
lang tid eller som inte aterhdmtar sig frin upplevelsen. Flera
lander finansierar nationella stoddtgirder for brottsoffer genom
de boter som utdoms for brott. EESK foresldr att Europeiska
kommissionen finansierar en undersokning av sddana systems
effektivitet for en eventuellt utvidgad tillimpning.

4.5.4  Kommittén noterar att antalet brottsoffer varierar mel-
lan olika medlemsstater och regioner. Okad befolkning under
semestersdsongernas toppar, i kombination med aggression un-
der inverkan av alkohol kan innebara hogre tryck. EESK anser
att stodet bor vara tillrackligt flexibelt for att kunna utnyttjas
regionalt och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
overvdga att kanalisera resurser och stoddtgirder for att for-
battra kommunikation och tjanster i sdrskilt drabbade omraden.
Detta dr speciellt viktigt dar okningen av risken for eller hotet
om valdsbrott i oproportionerlig utstrickning galler misstiankta
och/eller brottsoffer som kommer till regionen eller landet ut-
ifran.

4.5.5  Rattsliga krav pd att brottsoffer ska hanvisas till stod-
tjanster dr avgorande, liksom krav pd att dessa tjanster ska till-
handahéllas. Inom EU dar det i allminhet polisens ansvar att
hinvisa brottsoffer till sidana tjanster. For nirvarande hinvisas
dock inte den stora majoriteten (*) av brottsoffer till limpliga
stodtjanster. Detta utgor det storsta enskilda hindret for tillhan-
dahéllandet av stod till brottsoffer i EU.

4.5.6  Andra relevanta myndigheter som kommer i kontakt
med brottsoffer, t.ex. sjukhus, ambassader och konsulat, skolor
och boendetjinster, bor ocksd ha ett visst ansvar for att hinvisa
brottsoffer till stodtjanster. Det bor noteras att detta inte skulle
innebira ndgra problem i frdga om ritten till skydd av person-
uppgifter.

4.5.7  Befintliga brottsofferorganisationer hjalper inte rutin-
massigt brottsoffer som utsatts for brott utomlands eller deras
familjer ndr de atervinder till hemlandet. Denna brist bor at-
girdas. Det kan ta lang tid for brottsoffer att dterhdmta sig, de
kan ha hilsoproblem som de inte hdmtat sig frdn och motas av
rittsliga och administrativa utmaningar nir de vél &tervinder
hem. EESK uppmanar till att brottsofferorganisationernas an-
svarsomrade utvidgas till att innefatta sddant stod.

4.5.8  Kommittén efterfrigar EU-finansieringsdtgirder som
ska ge resurser till och stodja samarbete och kapacitetsuppbygg-
nad mellan brottsofferorganisationer och polis och rittsliga

(**) Enligt uppgifter frén Victim Support Europe.

myndigheter, sjukhus, fackforeningar, icke-statliga organisatio-
ner och foretag for att frimja civilsamhillets deltagande i att
forbattra stodet till brottsoffer och frimja bésta praxis och prak-
tiska dtgarder for okat stod till brottsoffer. Frivilligarbetare som
lider skada orsakad av brottslig verksamhet i samband med att
de erbjuder stod och tjdnster bor ocksd erkdnnas och stodjas
som brottsoffer.

4.5.9  EESK bekriftar att rittssystem och andra relevanta of-
fentliga myndigheter spelar en primér roll nir det giller att
skydda och stddja brottsoffer, men anser samtidigt att det finns
utrymme for foretag och organisationer inom relevanta sektorer
(reseforetag, forsikringsbolag, flygbolag, hotell, banker, mobilte-
lefoniféretag och ovriga telefoniforetag, biluthyrnings- och tax-
iforetag, fackforeningar och icke-statliga organisationer pa det
sociala omrddet) att genom ett konstruktivt samarbete utveckla
positiva och praktiska strategier och strukturer for att stodja
offer och deras familjer i en kris. Dessa initiativ bor inte ses
som bordor utan snarare som mojligheter att utveckla positiva
principer for foretagens sociala ansvar.

45.10 Kommittén foresldr att kommissionen genomfér en
undersokning av EU:s forsikringsindustri for att utvidrdera at-
girder for tickning, skydd och ersdttning for brotts- och olycks-
offer i syfte att fraimja basta praxis for ett rattvist och lampligt
tillhandahéllande av rittsligt och administrativt stod samt ersatt-
ning och kostnadstickning for brottsoffer eller deras familjer sa
att dessa kan delta i straffrittsliga forfaranden. Hur pass tydliga
avtalsvillkoren och undantagen r bér bedémas med hénsyn till
den varierande graden av liskunnighet, utbildning och eventu-
ella funktionshinder hos kunderna. Klausuler i semesterforsak-
ringar dar forsikringsskyddet inte galler alls eller bara delvis om
forsdkringstagaren har druckit alkohol och darefter bidragit till
en incident bor meddelas klart och tydligt. Samtidigt bor for-
sakringsbolagen uppmuntras att gora en balanserad bedomning
med tanke pd att minga konsumerar mattliga mangder alkohol
i samband med semestern och man bor Overviga att anvinda
etablerade metoder for att testa alkoholintaget, till exempel de
test som anvinds for att kontrollera rattonykterhet. Medlems-
staterna har fortfarande en skyldighet att limna ersdttning i
enlighet med EU-direktivet om brottsofferersittning. Detta be-
friar dock inte forsakringsbolagen fran att fullgéra sitt frimsta
ansvar.

4511 Det bor pd EU-nivd inrittas en Overvakningsgrupp
dir brottsoffer och deras familjer, brottsofferorganisationer
och relaterade icke-statliga organisationer, fackforeningar och
ndringslivsrepresentanter ingdr, som ska frimja kontinuerlig
overvakning och utveckling inom utbildning samt fungera
som en drivkraft for att dndra attityderna gentemot brottsoffer.

4.5.12  Dir det dr relevant bor stod for brottsoffers rittighe-
ter inforlivas i annan EU-politik och i andra lagforslag. Detta
skulle bidra till att sikra framstegen pd detta omrade.
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4.6 Ruttvisa och ersdttning

4.6.1  Det behovs en storre balans mellan rattigheterna for de
tilltalade i brottmal och brottsoffrets rittigheter. For narvarande
far brottsoffren inte lika bra stod och har firre rittigheter. Kom-
missionen och medlemsstaterna uppmanas att anta dtgarder for
att ge brottsoffer effektiva utvigar om de inte fir information,
stod och andra minimiridttigheter enligt direktivets bestimmel-
ser.

4.6.2  Brottsoffrets rtt att horas vid straffrittsliga forfaranden
och att tillhandahalla bevis ar en fraga om minskliga rittigheter
och ett effektivt rittssystem. Denna rattighet foreligger redan i
vissa medlemsstater, och mdste finnas tillgdnglig inom hela EU.
[ detta sammanhang bor EU-lagstiftningen beakta och kraftfullt
uppmuntra skapandet av effektiva vittnesskyddsprogram.

4.6.3  Den tilltalades rittigheter maste garanteras, men brot-
toffrens och deras familjers legitima intressen maste ocksd er-
kinnas och stddjas. Brottsoffren bor ha ritt till samma grad av
rittsligt och administrativt stod. EESK valkomnar erkdnnandet
av brottsoffrens ratt till rattshjdlp ndr de ar parter i forfaranden,
varigenom de kan utova sina rattigheter enligt direktivet. Detta
stod bor ocksé finnas tillgangligt for familjen till ett brottsoffer
eller for en godkind stodperson, om brottsoffret avlidit eller
behover mycket stod for att utova sin réttshandlingsforméga
vid deltagandet. Kommissionen uppmanas att analysera bestim-
melser om rittshjdlp och rittsligt stod for brottsoffer och deras
familjer inom EU, som sedan kan ligga till grund for eventuella
framtida dtgirder som ska utoka stodet pd detta omrade.

4.6.4  EESK kinner oro over vissa medlemsstaters betydande
hinder for repatriering av avlidna brottsoffer. Brottsoffrens fa-
miljer forvagras ofta ratten att ta hem sina anhoriga for begrav-
ning eller maste vanta i dratal och gd igenom komplicerade
rittsliga forhandlingar innan kropparna slipps. Detta fororsakar
odndlig smirta och frustration som laggs till familjens sorg.
EESK rekommenderar att kommissionen tar fram gemensamma
forfaranden som innehaller tydligt definierade och begransade
tidsfrister (') for transport och repatriering av kvarlevor frdn
personer som fallit offer for brott i ett annat land. Dessa for-
faranden ska ha foretrade framf6r nationella eller regionala be-
stimmelser.

4.6.5 Kommittén vilkomnar ritten till aterbetalning av kost-
nader for resor, boende och uppehille som uppkommer for
brottsoffer ndr de ndrvarar vid en rittegang, antingen som vitt-
nen eller som brottsoffer. EESK:s tolkning ar att denna bestim-
melse inkluderar familjen till ett mordoffer, men kommittén
forvantar sig att den utvidgas till att omfatta familjer eller stod-
personer till brottsoffer som behdver mycket stod vid utovandet
av sin rattshandlingsformaga, och att staten ska bekosta detta.

4.6.6  Skriftlig bekraftelse pa anmilan av ett brott bor vara en
grundliggande miniminorm. I linje med beslut frin Europeiska

(") Se fotnot 1.

domstolen for de manskliga rittigheterna bor brottsoffer dven fa
sitt klagomdl utrett av staten pd korrekt sitt.

4.6.7 I fall dir brott begds av en person som dr misstiankt i
en annan medlemsstat bor det finnas bestimmelser som sikrar
att utlimningsforfaranden inte blockeras av inhemska forfaran-
den mot samma person om det inhemska fallet dr mindre all-
varligt dn det fall som drivs utomlands. De inhemska forfaran-
dena bor da péskyndas eller senareldggas till dess att de ut-
lindska forfarandena har genomforts.

4.6.8 I hindelse av ett beslut om att inte vicka atal bor det
foreligga ratt till oberoende granskning av beslutet. En mer
effektiv rattighet skulle vara om brottsoffret hade ratt att radfra-
gas om beslut om dtal.

4.6.9  EESK framhdller att ekonomisk ersittning inte kan un-
danroja den skada som orsakats av ett brott och att erkdnnande
och respekt for brottsoffret ofta dr av stor vikt. Brottsoffer har
en ctablerad ritt till ersittning, men ofta 4r de inte medvetna
om att de dr berdttigade till detta eller avskricks av den kom-
plicerade skadestandsprocessen. Att fa ersittning for skada pd
grund av brott i gransoverskridande drenden idr ofta omojligt
om inte brottsoffret eller familjen driver ett civilrattsligt for-
farande i en utlindsk jurisdiktion, nigot som ar komplicerat
och kostsamt. Mer madste goras for att se till att offren kan
inge klagomdl ldttare och utan avgift. Kommissionen uppmanas
att genomfora Gversynen av direktivet om ersittning till brott-
soffer och gora omfattande och nodvindiga forbittringar pd
detta omrdde, inklusive att Overvdga ett ersittningsprogram
for brottsoffer pd EU-nivd.

4.6.10  EESK uppmanar kommissionen att som en del av
ovannamnda Oversyn specifikt se pd frdgan om ersittning till
offer for viagtrafikbrott. Kommittén noterar de goda exempel pa
ersittning och stod till offer som foreligger i vissa medlems-
stater, till exempel dir en betydande del av de pengar som tas in
genom boter for trafikbrott gar till stod och ersittning till brott-
soffren. Med tanke pa att trafikolyckor dr den frimsta orsaken
till funktionshinder bér de organisationer som féretrader funk-
tionshindrade delta i utformningen, genomférandet och forvalt-
ningen av dessa ersittningsprogram.

4.6.11 Man bor overviga att tillhandahdlla forskottsbetal-
ningar for att bidra till att stodja offer och deras familjer under
tiden omedelbart efter hindelsen, nir kostnaderna kan vara sir-

skilt hoga

4.6.12  EESK vilkomnar forslagen om reparativ rittvisa i di-
rektivet, men anser att definitionen dr fér sniv. Man behover
betona att det finns olika sitt att soka reparativ rittvisa som
inte innebdr att man mdste samla ett antal personer. EESK
bekriftar att skyddet av offren och deras familjer samt deras
onskemdl alltid maste sittas i forsta rummet. Starka sakerhets-
mekanismer dr en nodvandighet, och bestimmelser for att se till
att staten underldttar hinvisning till stodorganisationer med
adekvat utbildad personal vdlkomnas. Kommittén noterar att
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det for narvarande finns mycket fi medlemslinder som tillhan-
dahdller finansiering for reparativ rattvisa, och rekommenderar
att kommissionen bor stodja finansiering av pilotprojekt for att
utveckla normer och utbildning i reparativ rittvisa for att uppnd
skalfordelar och stodja utbyte av goda metoder.

4.6.13  EESK konstaterar att en stor mangd “stulen egendom”,
som polisen inte har dterfort till dgaren, siljs varje r av brotts-
bekdmpande organ inom EU. Oacceptabla fordrojningar i dter-
lamningen av egendom 4r ett annat problem ('°). EESK anser att
bestimmelserna om dterlimning av egendom bor stirkas med
skyldigheter for myndigheter att tillhandahélla specifik infor-
mation och kontaktuppgifter gillande vem som har ansvar for
egendomen och se till att egendom aterlimnas inom en kort
och faststalld tidsrymd

Bryssel den 7 december 2011

(%) Brottsofferorganisationer i hela EU fir ofta klagomal fran brottsoffer
ndr det giller den tid det tar for de brottsbekimpande organen att
aterlimna egendom.

4.7 Genomforande och verkstdllande

4.7.1  Om direktivets bestimmelser inte efterlevs far det stora
ekonomiska och sociala konsekvenser, inte bara for brottsoffren
och deras familjer utan dven for medlemsstaternas ekonomier i
termer av forlorade arbetsdagar och pafrestningar pa hilso- och
sjukvirden samt andra sociala och rittsliga tjanster. Det dr dar-
for av storsta vikt att dessa nya atgarder som ska syfta till att
stodja brottsoffer och deras familjer genomférs korrekt sa att en
bittre och snabbare aterhdmtning astadkoms.

4.7.2  EESK anser att forslagen bor inkludera kraftfulla dtgar-
der som ska sikra att miniminormerna uppfylls inom EU. Detta
kommer att fordra atgdrder som garanterar en kontinuerlig
overvakning och ett effektivt verkstillande, tillsammans med
avskrickande péfoljder som ska forhindra bristande efterlevnad.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON



15.2.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 43[47

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om minimikrav f6r arbetstagares hilsa och sikerhet vid exponering for risker

som har samband med fysikaliska agens (elektromagnetiska filt) i arbetet (20:e sirdirektivet enligt
artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG)”

KOM(2011) 348 slutlig — 2011/0152 (COD)
(2012/C 43/10)

Foredragande utan studiegrupp: An LE NOUAIL MARLIERE

Den 22 juli 2011 beslutade radet, och den 13 september 2011 Europaparlamentet, att i enlighet med
artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om minimikrav for arbetstagares halsa och sikerhet vid exponering
for risker som har samband med fysikaliska agens (vibration) i arbetet (sextonde sdrdirektivet enligt artikel 16.1 i
direktiv 89/391/EEG)”

KOM(2011) 348 slutlig - 2011/0152 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 november 2011. Foredragande var An LE NOUAIL MARLIERE.

Vid sin 476:e plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantridet den 7 december 2011), antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 144 roster for, 45 roster emot och 4

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK rekommenderar att detta direktiv antas och snarast
genomfors i medlemsstaternas lagstiftningar.

1.2 Kommittén skulle dessutom gérna se att man utan drojs-
mal tar initiativ till en forsiktighetsprincip som tar hinsyn till de
icke-termiska biologiska effekterna av strilningen fran elektro-
magnetiska filt. Arbetstagarnas hilsa pd ling sikt maste sdker-
stillas genom en heltickande och hog skyddsnivd med hjilp av
basta tillgangliga teknik till ekonomiskt acceptabla kostnader.
Kommittén forvintar sig att en bestimmelse om detta infors i
direktivet.

1.3 Kommittén stoder kommissionens arbete med att fast-
stilla gransvirden for att gora forsiktighetsprincipen effektiv och
trovardig, men forordar att man for storsta mojliga effektivitet
anger fasta gransvirden med utgdngspunkt i de gransvirden
som anvindes vid inforlivandet av direktiv 2004/40/EG (i Os-
terrike, Tjeckien, Slovakien, Litauen, Lettland, Estland och Itali-
en). Kommittén vill betona behovet av ett 6kat oberoende for
de vetenskapliga organ som deltar nir man ska faststilla grin-
svirden for arbetstagare som dr utsatta for elektromagnetisk
strdlning, effekterna av strdlningen och konsekvenserna av detta
for folkhdlsan samt vilka dtgarder som ska vidtas for att skydda
exponerade arbetstagare.

1.4 Det dr viktigt att sitta stopp for de intressekonflikter
som finns mellan medlemmarna i dessa organ, nir det giller

saval finansieringen av deras forskning som deras utnimning
(anbudsforfaranden, anlitande av oberoende offentliga forsk-
ningsinstitut).

1.5 Kommittén medger att det krdvs undantag for yrken dar
man anvinder sig av magnetisk resonanstomografi (MRT). Un-
dantagen bor emellertid tidsbegrinsas och atfoljas av Gkade
anslag till forskning om ny teknik for att skydda arbetstagare
som utsitts for elektromagnetisk strdlning och om alternativ
teknik. Arbetstagare som omfattas av undantaget bor omfattas
av okade skyddsatgirder, sirskild lakartillsyn, skadestdndsforsak-
ring i hdndelse av fel i samband med genomférandet av arbets-
uppgifterna orsakade av kraftig exponering for elektromagne-
tiska filt. Kommittén anser ocksd att ovannimnda principer
bor tillimpas inte enbart pd medicinsk personal, utan ocksd
pa alla andra arbetstagare som eventuellt inte omfattas av di-
rektivets allminna principer pd grund av undantaget i artikel 3 i
forslaget.

2. Inledning

2.1  Syftet med detta forslag till direktiv dr att dndra Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/40/EG av den 29 april
2004 om minimikrav for arbetstagares hdlsa och sikerhet vid
exponering for risker som har samband med fysikaliska agens
(elektromagnetiska filt) i arbetet, som ursprungligen skulle ha
inforlivats i medlemsstaternas lagstiftning den 30 april 2008.
Det handlar inte om allménhetens skydd. Till foljd av de speci-
fika fragor som MRT foranleder och behovet av att fullf6lja
konsekvensanalyserna av direktivet har kommissionen foreslagit
och erhallit en forlangd tidsfrist fram till den 30 april 2012 for
att genomfora direktivet.
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2.2 Foreliggande forslag ar en omarbetning av forslaget till
direktiv frdn 2004 med ett nytt system for gransvirden och
insatsvirden for ldga frekvenser, och det syftar till att ge skydd
mot direkta och indirekta effekter i samband med arbetstagares
exponering for elektromagnetiska fdlt, men endast nar det giller
kortsiktiga effekter. Framfor allt omfattar det inte de risker som
nu omdebatteras med avseende pa icke-termiska effekter av
exponering for vissa filt med ldg frekvens.

2.3 Med hinsyn till den specifika medicinska anvindningen
har de medicinska sektorer som anvinder sig av MRT beviljats
undantag. Dessutom beviljas undantag frén direktivets skydds-
normer for de vdpnade styrkorna, och medlemsstaterna fér till-
falligt overskrida gransvardena "for specifika situationer”.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK radfragades inte direkt om direktivet fran 2004,
men ddremot om direktivet frin 2008 om forslaget att senare-
lagga tidsfristen for inforlivandet med fyra ar. Det yttrandet (')
inneholl bland annat féljande:

— EESK erinrade om sitt yttrande fran 1993 (%) och upp-
manade kommissionen "att genomfora vetenskapliga under-
sokningar i syfte att faststilla hur stora hélsoriskerna ar for
arbetstagare till f6ljd av sddana arbetsvillkor som exponering
for statiska elektromagnetiska falt eller elektromagnetiska
falt av mellanfrekvens (ocksd exponering under flera ar)”.

— Kommittén konstaterade "att det f6r nirvarande finns skill-
nader mellan de enskilda medlemsstaterna nir det giller
nivdn pd skyddet av arbetstagarna mot risker i samband
med exponering for elektromagnetiska falt. Att snarast ut-
arbeta ett forbattrat direktiv som garanterar alla arbetstagare
tillborlig sikerhet vid exponering for elektromagnetiska filt
bor betraktas som en prioritet”.

3.2 Vetenskapliga studier har visat att elektromagnetiska falt
har ett antal skadliga halsoeffekter:

3.2.1  Magnetstatiska falt: hudreaktioner, EKG-fordndringar
(reversibla upptill en intensitet pa 2 Tesla (%), besvdr som kraf-
tigt illamdende, ljusflickar framfor 6gonen och yrsel (kan ob-
serveras redan vid fdlt med en intensitet pd 1,5 T (¥)).

(") EESK:s yttrande, EUT C 204/110, 9.8.2008, s. 110.

() Om radets direktiv om minimikrav for arbetstagares hilsa och si-
kerhet vid arbetstagares exponering for risker som har samband med
fysikaliska agens — EGT C 249, 13.9.1993.

() Elektromagnetiska fdlt mits i tesla, som betecknas med symbolen T.
Tesla dr alltsd en enhet i det internationella systemet for magnetisk
induktion och svarar mot en Weber per kvadratmeter.

() WILEN J 2010 — WILEN ], DE VOCHT F, 2010: Health complaints
among nurses working near MRI scanners — A descriptive pilot study. Eur |
Radiol, den 13 oktober 2010.

3.2.1.1  Lagfrekvensfilt (< 10 MHz): storningar av elektrofy-
siologiska processer i kroppen som kan leda till synrubbningar
(fosfener), stimulering av nerv- och muskelvdvnad, storningar i
hjartfunktionen osv. (°)

3.2.2  Hogfrekvensfilt (> a 100 kHz): 6verhettning, pd grund
av att energin absorberas av vivnaden.

3.2.3  Risk for indirekta effekter, som innebdr sakerhets- och
halsorisker for arbetstagarna, t.ex. explosion eller brand foror-
sakad av ljusbage, projektilrisk frin ferromagnetiska foremal,
felaktig funktion hos elektroniska system, negativa foljder for
arbetstagare som bedoms vara utsatta for sirskild risk med
avseende pd effekterna av elektromagnetiska falt, t.ex. personer
med medicinska implantat, personer med elektronisk utrustning
som birs ndra kroppen, gravida kvinnor, personer som behand-
las mot cancer osv.

3.3 Det fors fortfarande en grundliggande debatt om de
fysiologiska, icke-termiska effekterna pd medelling sikt av falt
med lag frekvens.

3.3.1  Till misstinkta risker hor neuroendokrina sjukdomar
(hormoner, melatonin), neurodegenererande sjukdomar (Parkin-
son, Alzheimer, skleroser), effekter pa fortplantningen och fos-
terutvecklingen hos ménniskor och/eller djur (risk for missfall,
missbildningar) och 6kade risker for cancer (hjarntumorer, barn-
leukemi).

3.3.2 Internationella centret for cancerforskning (IARC) har
klassificerat lagfrekventa elektromagnetiska filt och radiofre-
kventa elektromagnetiska falt som mojligt cancerframkallande
(klassifikation 2B) ar 2001 till foljd av riskerna for barnleukemi,
och ddrefter ar 2011 till f6ljd av Interphone-studien (eventuell
okad risk for gliom, en elakartad hjarntumor).

3.4 I Huss-rapporten () som utarbetades helt nyligen varnas
for mer eller mindre skadliga, icke-termiska, biologiska effekter
pa vixter, insekter och djur samt den minskliga kroppen vid
exponering for elektromagnetiska filt, dven nar det ror sig om
en exponering pd nivder som ar ligre dn de som rekommen-
deras av ICNIRP (7) och som till huvudsak &terfinns i forelig-
gande direktivforslag frin kommissionen.

(°) ICNIRP Guidelines for limiting exposure to time-varying electric, magnetic,
and electromagnetic fields (up to 300 GHz). Health Physics, 74, den
4 april 1998, 494-522- http://www.icnirp.de/documents/emfgdL.pdf,

(%) Den potentiella faran med elektromagnetiska falt och deras inverkan
pa miljon, 6 maj 2011 — Europarddets parlamentariska forsamling,
utskottet for miljo- och jordbruksfrigor samt lokala och regionala
drenden Dokument 12608, s. 3 http:/[assembly.coe.int/Main.
asp?link=/D+++ocuments/WorkingDocs/Doc11/EDOC12608.htm.

() International Commission on Non-lonizing Radiation Protection.


http://www.icnirp.de/documents/emfgdl.pdf
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/D+++ocuments/WorkingDocs/Doc11/EDOC12608.htm
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/D+++ocuments/WorkingDocs/Doc11/EDOC12608.htm

15.2.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 43[49

3.5 I rapporten, som grundas pd en sammanfattande analys
av ett storre antal vetenskapliga resultat och samrdd med alla
berérda parter (forskare, Europeiska miljobyrdn, icke-statliga or-
ganisationer och medborgarorganisationer, foretagare osv.), dras
slutsatsen att EU mdste anta en forsiktighetsprincip av typen
ALARA (as low as reasonably achievable — sd 1dg som rimligen
ar mojligt) och effektiva forebyggande dtgarder samt revidera de
nuvarande troskelvirdena, utan att invinta samstimmiga veten-
skapliga och kliniska bevis, eftersom vintan kan leda till mycket
hoga hilsomissiga och ekonomiska kostnader, vilket var fallet i
frdga om asbest, PCB och tobak.

3.6 Mot bakgrund av rapporten antog Europarddets parla-
mentariska forsamling en resolution (%) dar foljande papekas:
"Nar det giller (...) troskelvirdena for utslapp av elektromagne-
tiska filt av alla typer och frekvenser rekommenderar forsam-
lingen att ALARA eller ’sd 1ag som rimligen 4r mojligt-princi-
pen tillimpas”. Vidare framhalls att "forsiktighetsprincipen (bor)
tillimpas nir den vetenskapliga utvarderingen inte gor det moj-
ligt att faststalla risken med tillracklig sikerhet” med avseende
pa folkhalsan. Rekommendationerna tar hansyn till “bade ter-
miska effekter och atermiska eller biologiska effekter av elek-
tromagnetisk strdlning eller stralning”. Det dr viktigt att agera
"med tanke pd den vdxande exponeringen av befolkningen (...)
vilket kan leda till extremt hoga minskliga och ekonomiska
kostnaderna for passivitet om tidiga varningar forsummas”.
resolutionen betonas dven att oberoende och trovirdighet hos
den vetenskapliga expertisen 4r avgorande for att dstadkomma
"en Oppen och balanserad beddomning av potentiella negativa
effekter pd miljon och minniskors hilsa”. I resolutionen foror-
das slutligen att man ska "ompréva den vetenskapliga grunden
for de nuvarande normerna for exponering for elektromagne-
tiska falt som faststillts av Internationella kommissionen for
icke-joniserande strilning och som har allvarliga begrinsningar”.

3.7 Ide vilunderbyggda synpunkter som arbetsmarknadspar-
terna nyligen har fort fram med avseende péd det foreliggande
forslaget till direktiv understryks framfor allt foljande:

— Vikten av att inte utesluta ndgon kategori av arbetstagare
och behovet av att fylla luckan i den europeiska lagstift-
ningen med avseende péd arbetstagarnas exponering for elek-
tromagnetiska falt.

— Man sitter sig inte emot ett undantag for arbetstagare som
anvinder MRT under férutsittning att det begrinsas i tiden
(vilket inte dr fallet i direktivet) och att det atfoljs av en
sdrskild medicinsk uppf6ljning.

(®) Resolution 1815 (2011) — http:/[assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/
Documents/AdoptedText/tal1/FRES1815.htm.

— Oron med avseende pé arbetstagarnas skydd mot langsiktiga
risker (som inte tas upp i forslaget till direktiv). Det foreslds
att man inrédttar motesplatser f6r ICNIRP:s experter och na-
tionella experter fran EU:s medlemsstater.

3.8  Trots potentiella hilsoeffekter finns det i dag inte ndgon
EU-lagstiftning som harmoniserar arbetstagarnas skydd mot
elektromagnetiska falt i EU.

3.9  EESK bekriftar att det krdvs skyddande lagstiftning mot
effekterna av arbetstagares exponering for elektromagnetiska falt
pa ett omrdde dar de vetenskapliga metoderna och kunskaperna
inte gett ndgra entydiga konkreta resultat, samtidigt som resul-
taten av vetenskapliga studier, som visserligen uppvisat skill-
nader vad avser storleken pd och omfattningen av de negativa
effekterna pd den minskliga organismen, bekriftar att elektro-
magnetiska filt har negativa effekter pd arbetstagarna.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Europeiska kommissionen har valt att basera sitt forslag
till direktiv pd okade forsiktighetsatgirder i form av grinsvirden
snarare dn pd en mer allmin forsiktighetsprincip av typen ALA-
RA. Nar det giller folkhilsan bor alla forsiktighetsatgdrder vidtas
for att inte utsitta arbetstagare for risker pd lang sikt. Det stora
antalet vetenskapliga studier har lett till ett antal antaganden
men dessa har bara avvisats av de bdda vetenskapsutskotten
ICNIRP och SCENIHR (°). Det bor understrykas att detta framfor
allt orsakas av den begrinsade mingd vetenskapliga studier om
arbetstagarnas hilsa som genomforts under de senaste dren,
eftersom forskarnas huvudintresse riktats mot frigan om mo-
biltelefonsystemens effekter pd ménniskor.

4.2 Ett annat argument som ofta anvinds av dessa instanser,
och som leder till att effekterna pé lang sikt avvisas, grundar sig
pa avsaknaden av kunskap om biologiska mekanismer dir en
exponering for elektromagnetiska falt skulle kunna fa effekter pa
levande mekanismer. Ett sddant argument skulle snarare tala for
tillimpningen av forsiktighetsprincipen om man regelbundet
kan iaktta effekter innan forskarsamhillet kan ge detaljerade
biologiska forklaringar.

4.3 Mot bakgrund av den rddande osdkerheten anser kom-
mittén att miljdexponeringen bor reduceras s snart detta adr
mojligt, framfor allt genom anvindning av bista tillgangliga
teknik till ekonomiskt acceptabla kostnader.

(°) Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Risks.


http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta11/FRES1815.htm
http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta11/FRES1815.htm
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4.3.1  Det ir viktigt att den exponeringsniva som tillats enligt
direktivets krav atminstone inte Overskrider de grinser som
faststallts i studier som utarbetats av medlemsstaternas erkinda
sakkunniga, pd basis av vetenskapliga uppgifter och offentlig-
gjord i enlighet med de principer som giller for vetenskaplig
publicering.

4.4 Som hinvisning kan yttrandet fran den franska arbets-
miljobyrdn, Agence frangaise de sécurité sanitaire de l'environnement
et du travail, anges.

Den franska arbetsmiljobyran foreslog mot bakgrund av

— de metodologiska bristerna med avseende pa typ av expo-
nering vid testbetingelserna i samband med olika studier,

— eventuella ldngsiktiga effekter pd sdrskilda patologier och
behovet av bittre dokumentation med avseende pd effek-
terna av en langre tids (kronisk) exponering,

— nyttan med fortsatt forskning om eventuella biologiska ef-
fekter ndr det galler exponering pad “icke-termiska” nivéer,

foljande atgarder 2009:

1) Sakerstilla den metodologiska kvaliteten pd in vitro- och in
vivo-studier avseende framfor allt den fysiska delen (expone-
ringens karakteristik och signalernas former), men dven den

Bryssel den 7 december 2011

biologiska delen (blindtester, lampliga kontroller, identifie-
ring av falskt positiva resultat, upprepade tester, statistisk
giltighet osv.).

2) Utfora studier som bland annat avser fortplantningen och
utvecklingen 6ver flera generationer djur (t.ex. pa djur som
ar predisponerade for sjukdomar som det pa forhand ar kint
att det finns minskliga anlag for — neurodegenerativa sjuk-
domar, vissa cancerformer, autoimmuna sjukdomar), som
alltid bor jamforas med normala djur och under realistiska
mycket tydligt definierade exponeringsférhéllanden.

3) Aterupprepa ett par av de studier som analyseras i rapporten
och som visar biologiska effekter som formodligen ar fysio-
logiska (bland annat avseende blodomloppet i hjirnan).

4) Utarbeta studier om frekvenser som &r ligre dn 400 MHz
(sarskilt ned avseende péd kroniska effekter av svag styrka)
och hogre dn 2,5 GHz (19).

4.5  Avseende sikerhetsprincipen kan vi med fordel hinvisa
till en artikel av den 31 maj 2011 av Olivier Godard, forsk-
ningsdirektor vid CNRS, ekonometriska laboratoriet (UMR
7176), Ecole polytechnique, Frankrike: "Principe de précaution:
un bon principe en manque d'organisation de sa mise en ceuvre” (1)
(Forsiktighetsprincipen: en bra princip som saknar mekanismer
for att kunna genomforas).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

("% Yttrande frdn Agence francaise de sécurité sanitaire de l'environnement et
du travail om uppdateringen av kunskaperna om radiofrekvenser —
http://www.afsset.fr[upload/bibliotheque/
403036549994877357223432245780/09_10_ED_
Radiofrequences_Avis.pdf.

(') http:/[www.gabrielperi.fr/IMG/article_PDF/article_ a1246.pdf och
http:/[www.gabrielperi.fr/IMG/pdf/PubOlivier_Godard-precaution-
0411.pdf.


http://www.afsset.fr/upload/bibliotheque/403036549994877357223432245780/09_10_ED_Radiofrequences_Avis.pdf
http://www.afsset.fr/upload/bibliotheque/403036549994877357223432245780/09_10_ED_Radiofrequences_Avis.pdf
http://www.afsset.fr/upload/bibliotheque/403036549994877357223432245780/09_10_ED_Radiofrequences_Avis.pdf
http://www.gabrielperi.fr/IMG/article_PDF/article_a1246.pdf
http://www.gabrielperi.fr/IMG/pdf/PubOlivier_Godard-precaution-0411.pdf
http://www.gabrielperi.fr/IMG/pdf/PubOlivier_Godard-precaution-0411.pdf
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om ritt till advokat i straffrittsliga forfaranden och ritt till kontakt med tredje
part vid frihetsber6vande”

KOM(2011) 326 slutlig — 2011/0154 (COD)
(2012/C 43/11)

Foredragande utan studiegrupp: Edouard DE LAMAZE

Den 1 september 2011 beslutade radet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om rdtt till advokat i straffrdttsliga forfaranden och ratt till kontakt
med tredje part vid frihetsberovande”

KOM(2011) 326 slutlig - 2011/0154 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 november 2011.

Vid sin 476:e plenarsession den 7-8 december (sammantradet den 7 december 2011) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 181 réster for, 3 roster emot och 10 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK staller sig mycket positiv till principen for ett sa-
dant hir direktiv. Antagandet av en normativ text som innefat-
tar Europadomstolens senaste framsteg betriffande ritten till
forsvar skulle innebdra en odiskutabel forbattring nar det géller
saval kravet pa rittssikerhet som skyddet av dessa rattigheter i
de olika medlemsstaterna.

1.2 Mojligheten att bistds av en fritt vald advokat redan
under det inledande skedet av det straffrittsliga forfarandet si-
kerstdller en rittvis process. EESK haller med kommissionen om
att det dr viktigt att sikerstilla ett effektivt utévande av denna
ratt.

1.3 Av just denna anledning, och eftersom de principer som
faststdlls i forslaget till direktiv forefaller ambitiosa, oroar sig
EESK over de svdrigheter som genomférandet kommer att in-
nebira.

1.4 EESK beklagar djupt att dtgdrderna pd omradet for ratts-
hjilp skjuts upp. Dessa var i rddets firdplan linkade till ritten
till tillgdng till advokat, och effektiviteten av de rittigheter som
faststallts riskerar att paverkas.

1.5  Direktivforslagets ambitionsnivé framgér i forsta hand av
det faktum att dven misstinkta far ritt till advokat.

1.5.1 1 princip bor rittigheterna vara en f6ljd av frihetsbero-
vandet, men EESK medger att varje person som hors bor ha ritt
till advokat nar straffrittsliga dtgdrder vidtagits mot honom eller
henne, med hénvisning till att opartiskhet ska prigla sokandet
efter sanningen.

1.5.2  Dirfor forefaller det logiskt att, med hanvisning till
ritten att inte vittna mot sig sjilv, ge personer som det vidtagits
rittsliga dtgdarder mot tillgdng till advokat; utan advokat kan inte
deras egna uttalanden ligga till grund for en fillande dom.

1.5.3  Dirfor skulle EESK vilja férorda en terminologisk dnd-
ring som innebdr att "misstinkt” ersitts med "person som det
vidtagits rattsliga atgdrder mot”, eftersom denna formulering
minskar osdkerheten och subjektiviteten.

1.6  Direktivets ambitionsnivd framgar i andra hand av det
faktum att det stirker rétten till en advokat, som ska spela en
aktiv roll tillsammans med den person han eller hon bistér,
framfor allt i samband med f6rhor.

1.7 Ritten till advokat i forslaget till direktiv dr enligt EESK
forenlig med utredningskraven och kan till och med, genom att
sikerstilla att bevisen ar giltiga, underlitta det straffrittsliga
forfarandet under forutsittning att foljande villkor respekteras:

1.7.1  For det forsta maste direktivet innebidra att

— advokaten ska ha ritt att nirvara vid utrednings- eller bevis-
upptagningsdtgirder som den berorda personen ir skyldig
att ndrvara vid endast ndr det dr nodvindigt for att skydda
ritten till forsvar,

— det finns en rimlig tidsgrins efter vilken utredningsavdel-
ningarna kan arbeta utan advokats ndrvaro om man kan
visa att denne vederborligen underrittats,
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— varje medlemsstat ska inféra en rimlig begrinsning med
avseende pd hur linge och hur ofta advokaten fir samtala
med sin klient, dtminstone fore varje muntlig utfrigning,

— varje medlemsstat ska kunna genomfora forfaranden som
innebdr undantag frdn vissa principer, sdvdl i samband
med utredningen som vid domstolsférhandlingarna, framfor
allt nar det ror sig om mangdbrott och handlingar som inte
dr sdrskilt allvarliga och som varken bestrids eller kan be-
stridas,

— advokaterna madste beakta kraven pd utredningssekretess,

— rdtten att 13ta underritta”, och inte att kommunicera med,
en tredje person eller hemlandets konsulat faststalls.

1.7.1.1  Utredningsavdelningarna maste behdlla kontrollen
over utredningarnas tidsgranser och genomforande.

1.7.1.2 Under alla omstindigheter anser EESK att det ir vik-
tigt att man faststiller ett undantag om man kan forutse att
utredningen kommer att paverkas.

1.7.2 A andra sidan ir det ett villkor att medlemsstaterna
planerar att faststdlla strukturer for nodfall som gor det mojligt
att omedelbart f tillgdng till advokat om den valda advokaten
inte omgdende 4r tillginglig.

1.8  For att sikerstilla jamvikten vill EESK uppmana radet att
faststdlla riktlinjer som syftar till att forbattra skyddet av offer
med hinsyn till de nya rittigheter som forsvaret ges. Offren bor
i sjilva verket kunna bitrddas av en advokat nir de forhors av
utredningsavdelningarna, framfor allt nir de sammanfors med
tilltalade personer som i sin tur bitrdds av advokat.

2. Bakgrund till och innehdll i forslaget till direktiv

2.1  Rédet har konstaterat att det hittills inte har gjorts till-
rackligt pd EU-niva for att skydda enskilda personers grundlig-
gande rittigheter i straffrittsliga forfaranden. Den 30 november
2009 antog radet (rdttsliga frdgor) en resolution om en firdplan
som syftar till att stirka dessa rattigheter. I fardplanen, som
bifogades Stockholmsprogrammet, uppmanades kommissionen
att ligga fram forslag avseende foljande dtgirder:

(A) Ratten till oversdttning och tolkning.

(B) Ratten till information om rattigheter och om 4atal.

(O) Ratten till tillgang till advokat och rattshjalp.

(D) Ratten till kommunikation med sliktingar, arbetsgivare och
konsuldra myndigheter.

(E) Sidrskilda skyddsdtgirder for utsatta misstinkta eller dtalade
personer.

2.2 Antagandet av direktiv 2010/64/EU om ritt till tolkning
och oversittning vid straffrattsliga forfaranden (dtgird A) utgor
en forsta etapp.

2.3 Det andra steget kommer att bli ett direktiv om ratten till
information (), vilket det for ndrvarande fors férhandlingar om.
[ detta direktiv ska minimiregler faststillas ndr det géller infor-
mation om rittigheter och om anklagelsen samt ritten till till-
gang till drendeakten (atgdrd B).

2.4 Foreliggande forslag till direktiv motsvarar lagstiftnings-
paketets tredje dtgard. Det aterspeglar kommissionens val att
samtidigt behandla ritten till advokat och ritten till kontakt
med tredje part (D). Fragan om rattshjilp, som i rddets fardplan
lankas till ratten till advokat, skjuts diremot upp till en senare
tidpunkt (2013). Precis som nar det giller tidigare dtgarder har
kommissionen beslutat att ldta dessa rittigheter omfatta perso-
ner som gripits med stod av en europeisk arresteringsorder.

2.5  Forslaget till direktiv syftar till att sikerstilla tillimp-
ningen av EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna, sir-
skilt artiklarna 4, 6, 7 och 47 i denna, och bygger pa artiklarna
3 och 6 i den europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rdttigheterna och de grundliggande friheterna, som
bland annat behandlar forbudet mot tortyr och ritten till till-
gang till advokat, sdsom dessa tolkas av Europeiska domstolen.

2.6 Den misstinkte eller tilltalade ska ha rdtt att triffa en
advokat sd snart som mojligt. Oavsett om det ror sig om ett
frihetsberovande eller ej maéste tillgdng till advokat beviljas vid
forhor (artikel 3).

2.6.1  Denna deltar aktivt (frgor, yttranden) vid forhor och
utfrigningar och har ritt att assistera vid processuella atgarder
och bevisupptagning som kraver, eller tilldter, att den miss-
tankta eller tilltalade dr nirvarande, med undantag for de fall
déd de bevis som ska samlas in kan komma att dndras, avligsnas
eller forstoras under den tid som det tar for advokaten att
anldnda. Advokaten har tilltrade till de lokaler dir vederborande
hélls frihetsberévad for att kontrollera under vilka férhéllanden
denne hiélls frihetsberovad (artikel 4).

2.7  Forslaget inbegriper dven ritten till kontakt med tredje
part eller vederborandes konsulat vid frihetsberovande (artik-
larna 5 och 6) i syfte att informera om kvarhéllandet.

() EUT C 54, 19.2.2011, s. 48-50.



15.2.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 43/53

2.8  Endast i undantagsfall fir undantag frdn de rittigheter
som faststalls i forslaget till direktiv (artikel 8) medges. Beslutet
ska fattas av en rdttslig myndighet i det enskilda fallet och fér
inte uteslutande grunda sig pa brottets svarhetsgrad.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK ser positivt pd den politiska omorienteringen i den
fardplan som antogs av rddet den 30 november 2009 for att
stirka de grundliggande rattigheterna i straffrattsliga forfaran-
den.

3.2 Foreliggande forslag bor ses mot bakgrund av Europa-
domstolens framsteg nir det giller rattspraxisen, och dven om
det faststiller minimiregler — det stdr for 6vrigt medlemsstaterna
fritt att faststilla hogre normer — syftar det till en harmonisering
"uppifrdn” av de nationella straffrittsliga forfarandena.

3.3 De nationella lagstiftningarna ger fortfarande ett mycket
varierande skydd nir det galler ritten till forsvar. Att faststilla
gemensamma normer som kan tillimpas i hela EU dr nodvin-
digt for att skapa ett gemensamt rattsligt omrdde och stirka det
omsesidiga fortroendet mellan de nationella rittsliga myndighe-
terna. EESK faster sarskild vikt vid att dessa mal uppfylls, efter-
som de badde ar nodvindiga villkor for och resultat av den fria
rorligheten for personer.

3.4 EESK vill dven understryka att det dr angeldget att
minska antalet tvister som belastar Europadomstolen och leder
till ekonomiska sanktioner for staterna.

3.5  EESK vill dock erinra om att sddana bestimmelser endast
kan tillimpas och genomféras fullt ut om de tar hansyn till
skillnaderna i traditioner och rattssystem i medlemsstaterna (ac-
kusatoriska eller inkvisitoriska system), i enlighet med
artikel 82.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Denna aspekt fortjanar enligt kommittén att granskas narmare.

3.6 Metoden och lagstiftningskalendern

3.6.1  Kommittén 4r inte Overtygad om att det innebir ett
mervirde att linka samman ritten till advokat med ritten till
kontakt med tredje part. Sistnimnda ingdr egentligen inte i
skyddet av forsvarets rittigheter.

3.6.2  EESK beklagar diremot att ratten till advokat

— inte kopplats till ritten till information i straffrattsliga for-
faranden (B),

— behandlas separat i forhéllande till rattshjalpen, till vilken
den lankades i radets fardplan.

3.6.3  Samtidigt som EESK forstdr orsakerna till att frigan om
rattshjalp har skjutits upp, ifrdgasitter kommittén kommissio-
nens val att faststilla principer innan man ser till att det finns
ekonomiska resurser for att genomfora dem. De ekonomiska
effekterna i sig kan visserligen inte motivera asidosittandet av
artikel 6 i Europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna — sdsom denna
tolkas av Europadomstolen — men det finns risk for att effekti-
viteten av de rdttigheter som faststillts paverkas.

3.6.4  Kommittén dr desto mer bekymrad eftersom man i den
konsekvensanalys som &tfoljer forslaget till direktiv forefaller
underskatta de kostnader som tillimpningen av ett sddant di-
rektiv innebir.

3.6.5 EESK undrar framfor allt 6ver hur man inom ramen
for genomforandet av en europeisk arresteringsorder ska finan-
siera tillgdngen till tvd advokater (en i den utfirdande medlems-
staten och en i den verkstillande medlemsstaten), dven om
kommittén inte ifrdgasitter grunderna.

3.7 Provning i sak

3.71 Ridtten till advokat utstrdcks till att
iven omfatta misstinkta personer (ar-
tiklarna 2 och 3)

3.7.1.1  Direktivforslagets storsta mervirde ligger i att dven
misstinkta far rdtt till advokat.

3.7.1.2  Den senaste utvecklingen av Europadomstolens ritts-
praxis utgor for narvarande féremdl for i vissa fall motsigelse-
fulla tolkningar: EESK anser att tillgdngen till advokat bor gilla i
och med det att en person berévas sin frihet.

3.7.1.3  Undantag bor endast kunna goras ndr rittsliga atgar-
der vidtagits mot den horda personen, som av denna anledning
(med hinvisning till principen om opartiskhet i stravan efter att
faststilla sanningen) inte lingre kan horas endast som vittne
och som har ritt att bitridas av en advokat.

3.7.1.4  Denna inriktning forefaller stimma 6verens med den
senaste utvecklingen inom rattspraxisen.

3.72 Innebodérden av ridtten till advokat

(artikel 4)

3.7.2.1 Aktivt deltagande av advokaten i samband med f6rhor
(4.2)

3.7.2.1.1  EESK uppskattar att man i direktivf6rslaget betonar
effektiviteten av att bitridas av en advokat, som vid utfrdgningar
och forhor kan stilla frdgor, begira fortydliganden och avge
yttranden. Med hansyn till de olika rattssystemens sirdrag anser
EESK att tillimpningen av dessa rittigheter bor kunna regleras
av varje medlemsstat.
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3.7.2.1.2  Kommittén anser att det dven vore intressant att ge
advokaten mojlighet att begdra att hans eller hennes observa-
tioner bifogas forhorsprotokollet i syfte att undvika problem
med utredningsavdelningarna.

3.7.2.1.3  EESK vill dock papeka att nir det galler misstdnkta
— om termen “misstankta” ska anvindas — kommer ratten att ha
tillgdng till advokat att stota pd praktiska svarigheter, sdrskilt nir
det giller 6verforingen i realtid av drendeakten (?). Nar det géller
avgoranden om grupptvister har utredningsavdelningarna inte
tillgang till nigon drendeakt fore utfrigningen av den tilltalade.

3.7.2.2 Advokatens ritt att ndrvara vid utrednings- eller bevis-
upptagningsdtgirder 1 nidrvaro av den tilltalade
(artikel 3)

3.7.2.2.1  Denna rittighet innebdr en odiskutabel forbattring
nar det giller skyddet av forsvarets rittigheter, men enligt
EESK:s uppfattning dr det viktigt att gora dtskillnad mellan olika
sorters atgarder. Tillgdng till advokat bor beviljas vid husrann-
sakan.

3.7.2.2.2  Nar det ddremot giller tekniska och vetenskapliga
atgarder (fingeravtryck, vdvnadsprover osv.), dir advokaten inte
besitter ndgon specialistkompetens, anser EESK inte att en sddan
rtt skulle innebira ndgot mervirde. Ett formuldr undertecknat
av den berorda personen med information om foljderna av ett
avstdende skulle kunna ricka.

3.7.2.2.3  Kommittén ar emellertid medveten om de forplik-
telser en sddan ritt kan komma att innebdra for utredningen.
Det ar enligt kommitténs uppfattning av grundliggande bety-
delse att man inte inverkar negativt pd forfarandet. Bevisupp-
tagningen mdste kunna ske sd snabbt som mojligt, och detta
ligger dven i den misstinktes intresse. EESK foreslar att det i
direktivet anges en tidsgrins efter vilken utredningsavdelning-
arna kan arbeta utan en advokats ndrvaro om man kan visa att
denne vederborligen underrittats.

3.7.2.2.4 1 vissa fall, och endast dd det inte paverkar for-
farandet negativt, anser EESK att det skulle kunna dligga de
nationella domstolarna att besluta om ifall bevisning som erhal-
lits utan advokats ndrvaro kan godtas.

3.7.2.3 Advokatens samtal med sin klient (artikel 5)

3.7.2.3.1  Langden pd och intervallen mellan métena mellan
den misstinkte eller tilltalade och dennes advokat maéste vara

() Tartikel 7 i forslaget till direktiv om rétten till information i brottmal
anges att misstinkta eller tilltalade eller deras advokat ska ha tillgdng
till drendeakten.

rimlig, men det faktum att inga grinser faststills utéver den
vaga och subjektiva formuleringen att motena inte far begriansas
”pd ndgot sitt som kan inverka menligt pd hans eller hennes
rattigheter” kommer enligt EESK:s uppfattning att ge upphov till
tvister mellan advokater och polis.

3.7.2.3.2  EESK ifrdgasitter i sjilva verket den tid som ut-
ovandet av dessa rdttigheter kraver (advokatens yttrande, faktisk
ndrvaro, kinnedom om drendeakten, samtal med klienten, nar-
varo vid f6rhor och vissa undersokningar osv.) inom ramen for
en utredning som tidsmissigt begrinsats sd att den blivit for
kort for att vara effektiv.

3.7.2.3.3  EESK anser att det dr nodvindigt att varje med-
lemsstat infor en rimlig begransning med avseende péd hur linge
och hur ofta advokaten fdr samtala med sin klient i syfte att
undvika att utredningen stors, samtidigt som man bevarar ritten
att utova dessa rattigheter. Kommittén anser att dessa samtal
dtminstone bor dga rum fore varje nytt forhor.

3.7.2.4 Forhéllanden under vilka den misstinkte eller tilltalade
halls frihetsberovad (artikel 4)

3.7.2.41 Man behover inte framhdlla betydelsen av forhal-
landena under vilka den misstidnkte eller tilltalade halls frihets-
berovad. Av sjilvklara skdl som ror ménniskans virdighet vill
EESK understryka att det dr angeldget att avsitta nodvindiga
medel for att forbittra dessa forhdllanden. Aven om det inte
ar advokatens uppgift att "kontrollera” under vilka férhéllanden
den berorda personen halls frihetsberévad, bor det diremot
anges att advokaten ska "konstatera” (%) vilka forhdllanden som
rdder och kunna begira att observationerna registreras. EESK
foreslar att man ska ange att advokaten sd snabbt som mojligt
ska fa tilltrade till de lokaler dir personen halls frihetsberovad.

3.7.2.5 Principen om att fritt vilja advokat

3.7.2.5.1  Ritten till advokat kan inte nimnas utan att man
aven tar upp principen om fritt val av advokat, i enlighet med
artikel 6.3 ¢ i Europeiska konventionen om de minskliga rit-
tigheterna. EESK kan konstatera att denna inte ndmns i direktiv-
forslaget, och foresldr darfor att man erinrar om denna princip.
Ett undantag skulle kunna inféras nir det galler terrorism och
organiserad brottslighet, pd begdran av rattslig myndighet; ad-
vokaten skulle dd kunna utses av domstolens instanser.

3.7.2.5.2 I syfte att tillimpa principen om fritt val av advo-
kat bor det i det framtida instrumentet om rattshjilp anges att
alla europeiska advokater ska kunna fa ersittning via rittshjal-
pen.

(}) En oversdttning som bittre motsvarar "to check up”.
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3.7.2.5.3 I syfte att sakerstilla effektiviteten av de rittigheter
som anges i direktivet vill EESK uppmana medlemsstaterna att
omedelbart Gvervidga att inrdtta strukturer for nodfall som gor
det mojligt att omedelbart fa tillgdng till advokat om den fritt
valda advokaten inte omgdende ar tillgidnglig.

3.7.2.6 Utredningens sekretess

3.7.2.6.1  EESK vill erinra om att advokaterna mdste beakta
kraven pd utredningssekretess. Detta kommer enligt EESK:s upp-
fattning att sikerstilla att en stirkning av de rattigheter som
faststalls i direktivforslaget inte inverkar menligt pa utredningen.

3.7.3 Radtt till kontakt med tredje part (artik-
larna 5 och 6)

3.7.3.1  EESK erkdnner att det dr viktigt att sikerstdlla infor-
mationen till tredje part, men anser samtidigt att det ar viktigt
att undvika riskerna att rétten till direkt kontakt paverkar utred-
ningen. Kommittén rekommenderar darfor f6ljande formulering:
“rétt att lata underratta” eller att "informera” tredje part eller sitt
hemlands konsulat.

3.74 Tillimpningsomrdde (artikel 2) och

undantag (artikel 8)

3.7.41 Kommittén dr rddd att alltfér hoga formella krav pa
de straffrittsliga forfarandena kan gora utredningen mindre ef-
fektiv, och anser att det dr viktigt att ge varje medlemsstat
mojlighet att genomféra forfaranden som innebar undantag
fran vissa principer sdval i samband med utredningen som vid
domstolsférhandlingarna, framfor allt nér det ror sig om hand-
lingar som inte ar sarskilt allvarliga och mangdbrott som varken
bestrids eller kan bestridas.

3.7.42  EESK anser att det ar viktigt att inte paverka utred-
ningen negativt och foreslar under alla omstidndigheter att man

Bryssel den 7 december 2011

faststiller ett undantag om man kan forutse att utredningen
kommer att paverkas. Det foreslas att artikel 8 a dndras péd detta
vis (jfr de sdrskilda kommentarerna).

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Ersdtt i hela texten till forslaget "en misstinkt eller till-
talad person” med "person som rittsliga dtgirder vidtagits mot”.

4.2 Artikel 3.1 a: Ligg efter "forhor” till “eller horande av
parterna”.

4.3 Artikel 4.1: Ersitt "foretrider” med “bitrider”.

4.4 Artikel 4.2: Precisera enligt foljande: "alla utfrdgningar
och forhor av personer som rittsliga atgirder vidtagits mot”,
och lagg till "och bifogas protokollet”.

4.5  Artikel 4.4: Ersitt “kontrollera” med “konstatera”, och
lagg efter "och for detta dandamél ha tilltrade till” till "sd snabbt
som mojligt” och "lata registrera sina observationer”.

4.6 Artikel 5.1: Ersitt "kontakta” med ldta underritta”.
4.7 Artikel 5.2: Ersitt "barn” med "minderdrig”.
4.8  Artikel 6: Ersitt "kontakta” med ”ldta informera”.

4.9  Artikel 8 a: Ligg till foljande i slutet: "och far inte in-
verka menligt pd utredningen”.

410  Artikel 8, andra stycket: Ersdtt "rittslig myndighet” med
"behorig myndighet”.

411  Artikel 11.2, tredje strecksatsen: Lagg till "och lata sina
observationer bifogas protokollet”.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om indring av ridets forordning (EG) nr 1967/2006 om forvaltningsitgirder
for héllbart utnyttjande av fiskeresurserna i Medelhavet”

KOM(2011) 479 slutlig — 2011/0218 (COD)
(2012/C 43/12)

Foredragande: An LE NOUAIL-MARLIERE

Den 6 och 13 september beslutade rddet respektive Europaparlamentet att i enlighet med artikel 43 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om

“Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 1967/2006 om
forvaltningsdtgdrder for hdllbart utnyttjande av fiskeresurserna i Medelhavet”

KOM(2011) 479 slutlig — 2011/0218 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 november 2011.

Vid sin 476:¢ plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantridet den 7 december 2011), antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 166 roster for, 1 rost emot och 12

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stiller sig bakom kommissionens forslag till dnd-
ring av forordningen frdn 2006, vars syfte ar att skapa ett
hallbart fiske i omrddet genom att forbattra utnyttjandet av
levande akvatiska resurser och skydda kansliga livsmiljoer med
beaktande av det smaskaliga Medelhavskustfiskets sdrart.

1.2 Aven om andringarnas effekter inte har utvarderats, for-
vantar sig kommittén att de nya atgirderna endast fir begrinsad
effekt pa de totala fiskeresurserna i Medelhavet.

2. Kommissionens forslag
2.1 Sammanfattning

Forslaget syftar till att identifiera delegerade befogenheter enligt
forordning (EG) nr 1967/2006 och faststilla forfaranden for
kommissionens antagande av motsvarande delegerade akter.
Kommissionen ska hérefter ha ritt att

— anta delegerade akter for att bevilja undantag for nagra av
bestimmelserna i forordningen nir en siddan mojlighet ut-
tryckligen foreskrivs och under férutsittning att de be-
stimda villkoren i forordningen uppfylls,

— faststilla de kriterier som ska tillimpas {6r upprittandet och
tilldelningen av kurslinjer for anordningar som samlar fisken
vid fiske efter guldmakrill i forvaltningszonen pa 25 sjomil
runt Malta,

— faststilla narmare foreskrifter for ytterligare tekniska specifi-
kationer ndr det giller fiskeredskap,

— anta delegerade akter om dndringarna av bilagorna.

Rittslig grund

Artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(FEUF), (och artiklarna 290 och 291 i FEUF).

— Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrdde dar Europeiska unionen dr ensam
behorig.

— Proportionalitetsprincipen

Forslaget dndrar dtgdrder som redan finns i rddets forordning
(EG) nr 1967/2006, och darfor uppstdr inga problem med pro-
portionalitetsprincipen.

— Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: Europaparlamentets och radets for-
ordning.

Ovriga regleringsformer 4r olimpliga av foljande skil: En for-
ordning maste dndras genom en forordning (principen om pa-
rallella former).

BUDGETKONSEKVENSER

Denna atgard medfor inga ytterligare utgifter for unionen.
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2.1.1  Forslaget utgér en Oversyn av rddets forordning (EG)
nr 1967/2006 av den 21 december 2006 — slutlig rittakt — om
fiskeresurserna i Medelhavet. Den viktigaste rittsliga grunden for
denna oversyn av forordningen ar artikel 43 i EUF-fordraget
(f.d. artikel 37 i EG-fordraget), som ger kommissionen befogen-
het att lagga fram forslag som ror utformningen och genom-
forandet av den gemensamma jordbrukspolitiken, och hir mer
specifikt den gemensamma fiskeripolitiken.

2.2 Men forslaget bygger ocksa pa artikel 290 i EUF-fordra-
get (f.d. artikel 202 i EG-fordraget), dir en ny rattsaktskategori
infors, namligen delegerade akter "som i detalj utvecklar eller
andrar vissa delar av en rittsakt inom ramen for ett bemyndi-
gande som faststills av lagstiftaren”.

2.3 Mdl, innehdll, omfattning och varaktighet for delege-
ringen av befogenhet ska uttryckligen avgrinsas i de lagstift-
ningsakter som omfattas av detta rdttsliga forfarande
(artikel 290.1 i FEUF). Den akt vars antagande delegeras till
kommissionen ar en icke-lagstiftningsakt och ror inte de visent-
liga delarna av lagstiftningsakten, dar villkoren f6r delegeringen
uttryckligen ska anges. Delegeringen till kommissionen ar alltsa
strikt avgrinsad, och Europaparlamentet och/eller rddet fir be-
sluta att dterkalla den (artikel 290.2 a i FEUF).

2.4 Den delegerade akten far dessutom trida i kraft endast
om Europaparlamentet eller radet inte har gjort ndgra invind-
ningar inom den tidsfrist som anges i lagstiftningsakten
(artikel 290.2 b i FEUF). Adjektivet "delegerad” ska inforas i
rubriken till delegerade akter.

2.5  Genom de befogenheter som tilldelats kommissionen far
kommissionen dessutom mojlighet att anta enhetliga villkor for
genomforandet av unionens rattsligt bindande akter (genom-
forandeakter, se artikel 291.2 i EUF-fordraget).

2.6 Mot bakgrund av anpassningen av forordning (EG)
nr 1967/2006 till EUF-fordragets nya bestimmelser har de be-
fogenheter som kommissionen nyligen tilldelats av den forord-
ningen omklassificerats till dtgarder av delegerad karaktir och
atgarder av genomforandekaraktar i forslaget till andrad forord-
ning av den 9 augusti 2011 (*).

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén konstaterar att det endast 4r lagstiftaren som
far avgéra om anvandningen av delegerade akter ska tillatas eller
¢j. Detta ger lagstiftaren mojlighet att koncentrera sig pd de
viktigaste bestimmelserna i lagstiftningen utan att behova ga
in pd de tekniska detaljerna, och att i ett senare skede eventuellt
dndra vissa icke visentliga inslag i den berorda rdttsakten. Det ar
lagstiftaren som i forvig avgor vad som ar visentliga delar och
vad som inte dr det.

(") KOM(2011) 479 slutlig.

3.2 Europaparlamentets och rddets ratt att dterkalla delege-
ringen ger lagstiftaren makt att i varje 6gonblick &terfd full
lagstiftande makt. Europaparlamentet beslutar hir med majoritet
bland sina ledamoter och rddet med kvalificerad majoritet. De-
legeringen av en befogenhet loper ut vid den tidpunkt som
anges i lagstiftningsakten om en sadan tidsfristklausul har in-
forts i den (sunset clause). Om s kravs far delegeringen av en
befogenhet till kommissionen fornyas dd delegeringen loper ut.

3.3 Den rittsliga grunden till forslaget till dndrad forordning
ar artikel 43.2 (ny) i FEUF, som ger EU befogenheter i friga om
den gemensamma fiskeripolitiken, och kommittén stiller sig
bakom kommissionens uppfattning att forslaget uppfyller pro-
portionalitetsprincipen, eftersom det endast innebar 4ndringar
av inslag som redan finns i férordningen frdn 2006, dir kom-
missionen ges delegerade befogenheter att uppdatera vissa icke
vasentliga bestimmelser.

3.4  Kommittén konstaterar ocksd att principen om Gverens-
stimmelse till formen dr uppfylld genom lagstiftningsaktens
karaktir — en forordning fir endast dndras genom en forord-
ning, Slutligen kommer genomférandet av den dndrade forord-
ningen inte att leda till nigra ytterligare utgifter. Huvuddragen i
den forordning som ska dndras ar foljande:

— Inférandet av minsta maskstorlek pd 40 mm for kvadratiska
maskor i bottentrdlar och (under vissa omstindigheter) pé
50 mm for nit med romboidformade maskor senast den
1 juli 2008.

— Det rader fortfarande ett generellt forbud mot att anvidnda
tralredskap inom 1,5 sjomil frdn kusten. Tralfiske i kustzo-
nerna (mellan 0,7 och 1,5 sjomil) kan dock fortsitta att till-
latas pa vissa villkor enligt de dndringar som foreslas.

3.4.1  Genom forslaget till dndrad forordning

— infors tekniska bestimmelser for att forbittra selektiviteten i
slapnit med en nu gillande maskstorlek pa 40 mm,

— skirps det raddande forbudet mot anvindning av slapredskap
i kustomraden,

— begrinsas den totala storleken pd vissa fiskeredskap som
paverkar fiskeanstrangningen,

— infors ett forfarande for att inrdtta omrdden som dr tillfilligt
eller permanent fredade frén vissa fiskemetoder, i bade ge-
menskapens vatten och internationella vatten,

— foreskrivs inférande av forvaltningsplaner som kombinerar
forvaltning av fiskeanstrangningen med tekniska bestimmel-
ser,
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— tilldts EU:s medlemsstater att i sina egna territorialvatten och
pa vissa villkor sjdlva reglera fiskeverksamhet som inte har
ndgon storre betydelse pd gemenskapsniva eller inverkan pé
miljon, dven visst lokalt fiske som f6r nirvarande ar tilldtet
enligt gemenskapslagstiftningen.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 1 den 4ndrade forordningen anges tvd kategorier av be-
stimmelser: dels forfarandebestimmelser som ror utdvandet av
de befogenheter som delegeras till kommissionen, dels tekniska
atgirder som ror beviljande av undantag for vissa fiskefartyg pa
grundval av storlek, motorstyrka och fiskeredskap samt tilldtna
fiskezoner.

4.2 Kommittén konstaterar att forfarandebestimmelserna ar i
linje med det nya EUF-fordraget.

Bryssel den 7 december 2011

4.3 Kommittén undrar dock om de tekniska bestimmelser
som ger mojlighet att gora undantag frdn de tekniska bestim-
melserna i férordningen fran 2006 verkligen utgor icke visent-
liga bestimmelser enligt artikel 290 i EUF-fordraget, eftersom
det i detta fall handlar om undantag frin bestimmelser som
syftar till att skydda Medelhavets fiskeresurser, vilka hotas av
overfiske.

4.4 Kommittén konstaterar att dessa bestimmelser har varit
foremal for langvariga diskussioner i ridet, och att en medlems-
stat lade ner sin rost. Att de foreslagna dndringarna dr "foga
betydelsefulla” ar inte klarlagt genom en konsekvensanalys som
skulle motivera anvindningen av de nya bestimmelserna i ar-
tiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget.

4.5  Kommittén anser dock att bestimmelserna om undantag
ger mojlighet for sméskaligt yrkesfiske i regionen att battre klara
den globala ekonomiska krisen och de hogre driftskostnaderna,
framfor allt de okade branslekostnaderna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Grénbok om siljfrimjande

atgirder och informationskampanjer for jordbruksprodukter — en strategi med stort europeiskt

mervirde for att frimja Europas smaker” KOM(2011) 436 slutlig och ”Forslag till

Europaparlamentets och ridets forordning om indring av ridets forordning (EG) nr 3/2008 om

informationskampanjer och siljfrimjande itgirder for jordbruksprodukter pd den inre marknaden
och i tredjeland”

KOM(2011) 663 slutlig — 2011/0290 (COD)
(2012/C 43/13)
Foredragande: Dilyana SLAVOVA
Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och rddet beslutade den 14 juli, den 27 oktober respektive
den 29 november 2011 att i enlighet med artiklarna 43.2 och 304 i EUF-fordraget rddfraga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok om  saljframjande dtgérder och informationskampanjer for jordbruksprodukter — en strategi med stort
europeiskt mervarde for att framja Europas smaker”

KOM(2011) 436 slutlig
och

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 3/2008 om infor-
mationskampanjer och saljframjande dtgarder for jordbruksprodukter pd den inre marknaden och i tredjeland”

KOM(2011) 663 slutlig.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 november 2011.

Vid sin 476:e plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantriddet den 7 december 2011), antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 188 roster for, 2 roster emot och 5

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Den europeiska livsmedelsindustrins produkter 4r unika
vad giller kvalitet och méngfald. P4 en 6ppen global marknad
ricker det emellertid inte att producera utmirkta livsmedel och
drycker for att sikra en bra marknadsposition. Med hjilp av
program for information och siljfrimjande atgirder som upp-
lyser konsumenterna om de strikta kvalitetsstandarderna for
EU:s jordbruksprodukter och som stimulerar exporten, kan
man hjdlpa de europeiska producenterna att mota utmaningarna
i en alltmer konkurrensinriktad virld.

1.2 Den nuvarande strategin for att informera om och frimja
jordbruksprodukter har gett goda resultat, men kommittén ar
overtygad om att den bor forenklas och forbittras ytterligare for
att bdttre motsvara kraven pd den europeiska marknaden och
pd virldsmarknaden samt mota de europeiska producenternas

behov.

1.3 EESK vilkomnar kommissionens "Gronbok om saljfrim-
jande atgarder och informationskampanjer for jordbruksproduk-
ter — en strategi med stort europeiskt mervirde for att frimja
Europas smaker” och framhdller att strategin for siljfrimjande
atgarder for livsmedelsprodukter bor utgéra en av kommissio-
nens politiska prioriteringar under de kommande dren, bade pa
den inre och pé den yttre marknaden.

1.4 EESK stoder tvd grundlaggande mal for den nya siljfrim-
jande strategin, som ér inriktade pd médlmarknaden: & ena sidan
konsumentinformation och o6kad medvetenhet bland kon-
sumenterna pa den inre marknaden i syfte att sikerstdlla mycket
god mirkning, sparbarhet och hilsosikerhet samt hoga krav ndr
det giller miljoskydd, djurskydd och respekt for arbetstagares
rittigheter; & andra sidan frimjande av export till den yttre
marknaden.

1.5 Den aktuella finanskrisen medfor begransningar, men
kommittén anser dnda att det ar helt avgorande att 6ka budge-
ten for informationskampanjer och siljfrimjande atgarder till
stod for jordbruksprodukter pa den inre marknaden och i tred-
jelander. Forenta staterna finansierar till exempel sitt program
for marknadstilltrade ("Market Access Program”) med 200 miljo-
ner US-dollar arligen fram till och med budgetaret 2012.

1.6 EESK rekommenderar en férenkling av de administrativa
forfarandena for att utforma och overvaka siljfrimjande pro-
gram, framfor allt genom att man minskar det antal rapporter
som krivs av kommissionen. Det ar sarskilt viktigt att minska
de administrativa bordorna.

1.7  EESK anser att det dr mycket viktigt med storre insyn i
valet av program pa nationell nivd och att kommissionen bor
utarbeta tydliga riktlinjer for medlemsstaterna. Utvdrderingen
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av programmen bor forbdttras genom ett strikt utvirderings-
system med konkreta indikatorer sdsom marknadsokning. Ur-
valsprocessen bor ta kortare tid. Dessutom dr det mycket viktigt
att programmen har en europeisk dimension och tillfor ett
mervirde, inbegripet skapande av nya arbetstillfallen, och att
program som omfattar flera linder och flera produkter priori-
teras genom ett fordelaktigare finansieringssystem (60 % i stallet
for 50 %).

1.8 Flexibiliteten bor okas sd att programmen kan anpassas
till forandrade marknadsvillkor under genomforandefasen. Man
bor diarfor inte krdva att programmen har en alltfor detaljerad
utformning.

1.9 EESK rekommenderar att kommissionen tar hansyn till
skillnaderna i kapacitet mellan branschorganisationerna i de
gamla och de nya medlemsstaterna. Bristande erfarenhet och
lag kapacitet begrinsar formdgan hos branschorganisationer i
de nya medlemsstaterna att helt och fullt delta i de siljfrimjande
atgarderna. EESK rekommenderar att kommissionen Gverviger
att hoja forskottsbetalningarna till sidana organisationer (t.ex.
30 % av arskostnaderna).

1.10  Marknadsforingslagstiftningen bor klargora vilken roll
varumdrken har och balansen mellan allmdn marknadsforing
och marknadsforing av ett varumairke, sarskilt i lander utanfor
EU. For att frimja oppen och fullstindig information, bor det
vara tilldtet att ange produkternas ursprung, dven for sddana
som inte har skyddad geografisk beteckning eller ursprungs-
beteckning.

1.11  Kommunikationen och samordningen behover forbatt-
ras, dels mellan medlemsstaterna och kommissionen, dels mel-
lan medlemsstaterna sjdlva. Basta praxis och kunnande bér ut-
bytas vid konferenser och seminarier.

1.12  EESK vilkomnar forslaget om att skapa en europeisk
plattform for utbyte av god praxis mellan branschfolk. En sddan
plattform kan vara ett virdefullt verktyg for att stodja utveck-
lingen av marknadsforingskampanjer. En tjanst for utbyte pd
EU-niva (workshopar, webbplatser etc.) som ar oppen for alla
som dgnar sig at information och marknadsforing inom livs-
medelsindustrin skulle sdrskilt gynna utformningen av val struk-
turerade och samordnade program for flera linder.

1.13  Samverkanseffekter mdste uppnds mellan olika pé-
gdende sdljfrimjande program. Kontinuiteten dr avgoérande for
att programmen ska fi avsedd effekt. Det bor vara latt att
dterlansera ett framgdngsrikt marknadsféringsprogram. Ett verk-
ligt aktivt ndtverk for siljfrimjande tgirder behover utvecklas.

1.14  EESK rekommenderar att kommissionen utarbetar en
uttommande och enkel "handbok” for att hjdlpa stodmottagare
att folja systemets regler och forfaranden.

1.15  Den siljfrimjande strategin madste stodja de europeiska
aktorernas exportverksamhet, sirskilt de smd och medelstora
foretagens, sd att man kan dra nytta av konsumtionstillvixten
pa tillvixtmarknaderna. Exportverksamhet innebar inte bara nya
marknader utan dr ocksd en central drivkraft som forbattrar
foretagens resultat. Darfor rekommenderar EESK att kommissio-
nen stoder pilotprojekt for utveckling av exportstrategier som
kan skapa ramar eller nitverk anpassade till foretagens individu-
ella exportstrategier och exportbehov, och dirmed gora det
lattare for EU:s livsmedelsprodukter att komma in pd dessa
marknader.

1.16  Forteckningen 6ver de produkter som omfattas av lags-
tiftningen bor utvidgas. Syftet dr att frimja alla produkter som
formedlar eller kan stirka det europeiska budskapet om pro-
duktion av hog kvalitet. Man bor ocksd finna en losning for
andra produkter, t.ex. startkulturer.

1.17  EESK skulle vilja att man lagger stark tonvikt pa pro-
dukternas niringsmissiga fordelar och pa sunda matvanor. Man
bor dirfor anldgga ett hilsoperspektiv och ett naringsmassigt
perspektiv pd de europeiska livsmedelsprodukterna. Initiativ
som frimjar mer balanserade matvanor bor inforas. 1 detta
avseende skulle fokus kunna laggas pé att frimja centrala hilso-
budskap och framhilla produkternas kvalitet.

1.18  Kommittén anser att befogenheten att anta delegerade
akter och genomférandeakter, i enlighet med kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dnd-
ring av rddets forordning (EG) nr 3/2008 (KOM(2011) 663
slutlig), kommer att leda till mer samstimmiga och enhetligt
genomforda informationskampanjer och siljfrimjande atgdrder
till stéd for jordbruksprodukter. EESK rekommenderar att kom-
missionen héller regelbunden kontakt med berérda aktorer och
forslagsstallande organ och bemoter deras forslag pé ett adekvat
sdtt.

2. Inledning

2.1  EUs silifrimjande program for livsmedelsprodukter ar
en Overgripande strategi som omfattar alla livsmedelssektorer
och framhédver den gemensamma jordbrukspolitikens (GJP) all-
ménna karaktirsdrag och mervirde. Programmet kompletterar
privata och offentliga siljfrimjande insatser pd medlemsstats-
niva.

2.2 Europeiska kommissionen avsitter arligen ca 50 miljoner
euro till stod for kampanjer for att frimja de europeiska livs-
medelsprodukterna och produktionsmetoderna. Detta stod ges
normalt till producentorganisationer eller producentsamman-
slutningar som frimjar strategier for europeiska livsmedelspro-
dukter av hog kvalitet.
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2.3 Marknadsforingskampanjerna belyser kvaliteten, narings-
virdet och sidkerheten hos EU:s jordbruksprodukter och riktar
uppmirksamheten mot det stora mervirde som uppnds bland
annat genom produktionsmetoderna, markningen, djurskyddet
och respekten for miljon.

2.4 Kampanjer kan foras inom EU eller utanfér unionens
grinser for att 6ppna nya marknader. Mellan dren 2000 och
2010 medfinansierade EU 458 siljfrimjande program, och alla
medlemsstater gynnades av denna dtgard. Exempel pé siljfrim-
jande dtgdrder dr reklamkampanjer i medier, marknadsforing pa
forsdljningsstillet, deltagande i utstdllningar och massor och en
rad andra aktiviteter.

2.5  EU-finansieringen tdcker upp till hilften av de totala
kampanjkostnaderna. Den forslagsstillande —organisationen
borde bidra med minst 20 % och den dterstdende delen kan
tillhandahéllas av nationella myndigheter eller andra killor.

2.6 Programmen bor i forsta hand vara flerdriga och tillrack-
ligt omfattande for att ha en betydande inverkan pd malmark-
naderna. Prioritet ges it program som foreslds av organisationer
fran flera medlemsstater eller program som omfattar flera med-
lemsstater eller tredjelinder.

2.7 Over tv4 tredjedelar av de informationskampanjer och
sdljfrimjande dtgirder for europeiska livsmedel som godkints
under de senaste fem dren har varit riktade mot den inre mark-
naden. Endast 8 % av de godkinda programmen giller flera
lander och mer dn hilften av alla ansokningar under perioden
2006-2010 har avslagits.

2.8  Sedan det siljfrimjande programmet inrittades har det
regelbundet vervakats via kommissionsrapporter till rddet och
Europaparlamentet. Europeiska revisionsritten kom ocksd med
rekommendationer for att forbittra programmet i en sarskild
rapport fran 2009.

3. Sammanfattning av meddelandet

3.1  Trots sina stora framgdngar stdr det europeiska jordbru-
ket och den europeiska livsmedelsindustrin infor stora utma-
ningar. Det arbete som EU:s producenter har gjort pd omrddena
hilsa, miljo och djurskydd uppmirksammas inte alltid. Nya
konkurrenter har tillkommit, bdde pd EU:s traditionella mark-
nader och pé de framvixande marknaderna. Slutligen har EU ett
ytterst mangfasetterat kulinariskt kulturarv som behover lyftas
fram i sin helhet.

3.2 Den pégdende reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken efter 2013 syftar till att den gemensamma jordbruks-
politiken direkt ska kunna bidra till Europa 2020-strategin ge-
nom att stodja ett jordbruk som skapar tryggad livsmedelsfor-
sorjning, hédllbar anvindning av naturresurser och mer dyna-
miska landsbygdsomrdden. Parallellt med reformen av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken har kommissionen inlett ett om-
fattande samrdd med berorda aktorer, i syfte att faststilla for-
merna for en mer mdlinriktad och ambitios siljfrimjande stra-
tegi for den europeiska jordbruks- och livsmedelssektorn.

3.3 De specifika malsittningarna for de lokala, europeiska
och globala marknaderna faststills vid en senare tidpunkt, sd
att mélgrupperna for de dtgirder som ska vidtas pd respektive
marknad kan viljas med storre omsorg. Den fornyade strategin
for information och siljfrimjande atgirder kommer bland annat
att ha foljande allmanna malsattningar:

— Lyfta fram den europeiska jordbruksproduktionen pa ett
bittre sitt och befista det europeiska jordbrukets stillning
pd marknaderna.

— Lyfta fram EU:s ytterst stranga hilso-, milj6- och djurskydds-
regler och ge konsumenterna bittre information om den
europeiska produktionsmodellen.

— Hjilpa konsumenterna att uppticka nya produkter och lyfta
fram mangfalden hos det europeiska utbudet.

— Oka kunskaperna om kvalitetssystem och produkter med
stort mervirde.

3.4 Gronboken dr indelad i fyra delar, dir man diskuterar
och stiller frdgor om olika aspekter av strategin for information
och siljfrimjande atgarder: dess mervirde for Europa, mél och
atgarder for den inre marknaden (inklusive lokala och regionala
marknader) och for yttre marknader samt mer allmidnna aspek-
ter gillande innehall och forvaltning.

3.5 I gronboken betonas de regionala och lokala marknader-
nas underutnyttjade potential. Det bor finnas dtgdrder for att
finansiera grundldggande tjdnster, t.ex. for att skapa affirscent-
rum, butiker eller marknader. Ett Leader-instrument som &r
bittre integrerat i GJP efter 2013 skulle kunna spela en storre
roll i frimjandet av smdskaliga distributionsnit.

3.6 Samarbetet mellan medlemsstaterna skulle kunna stodjas
for att se till att de olika medlemsstaternas och/eller den privata
sektorns informationskampanjer och siljfraimjande &tgarder
kompletterar varandra samt for att stimulera samverkanseffek-
ter.

3.7  For ndrvarande kan forslag lamnas av branschorganisa-
tioner och branschovergripande organ som representerar de
berorda sektorerna i en eller flera medlemsstater eller pd eu-
ropeisk niva. I gronboken foreslds att dven andra strukturer dn
branschorganisationer, sisom foretag eller handelskamrar, ska
ges mojlighet till tilltrade. Syftet dr att f8 med sektorer som
inte 4r systematiskt organiserade pa grundval av branschorgani-
sationer i alla medlemsstater.

3.8  Programmen avser for nirvarande specifika produkter
eller kvalitetssystem (till exempel information om mjolk och
dess niringsvirde). I gronboken foreslds en ny, mer flexibel
ansats som kanske skulle fi bittre genomslag. Tanken &r att
man forst framhéller vissa nyckelbudskap pd europeisk nivd
och direfter bygger vidare pd dem och illustrerar dem med
produkter for att visa hur mangfasetterat och rikt det europeiska
utbudet dr och hur de olika produkterna kompletterar varandra.
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3.9 I gronboken understryks att dtgirderna bor genomféras
genom enkla forfaranden. Urvalsprocessen dr dubbel (medlems-
staterna och Europeiska kommissionen) och ldng (sju manader
mellan sista dagen for att limna in forslag och kommissionens
beslut), vilket begrinsar mojligheten att utarbeta pragmatiska
och reaktiva kampanjer.

3.10  Kommissionen har ocksd lagt fram ett forslag till Eu-
ropaparlamentets och rddets forordning om 4ndring av radets
forordning (EG) nr 3/2008, for att anpassa denna till artiklarna
290 och 291 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
I forslaget beskrivs kommissionens befogenheter att anta dele-
gerade akter och genomforandeakter enligt rddets f6érordning
(EG) nr 3/2008 och forfarandet for antagande av dessa akter
faststills. Forslaget innebdr ocksd att vissa av de befogenheter
som kommissionen hittills har utévat inforlivas i férordning
(EG) nr 3/2008.

4. Allminna kommentarer

4.1  De frimsta utmaningarna for Europas jordbrukspolitik ar
knutna till klimatforandringarna, den finansiella och ekono-
miska krisen, ojimlikheten mellan gamla och nya EU-medlems-
stater och de spanningar som uppstdr pd grund av orittvis
konkurrens dem emellan, de forutsittningar for prisdumpning
som uppstdr nir den gemensamma jordbrukspolitiken tillimpas
samt otrygg anstillning och instabila marknader med stora
svingningar. Med tanke pd dessa utmaningar blir det allt vikti-
gare att frimja EU:s livsmedelsprodukter for att bidra till att de
far erkdnnande som produkter med stort mervirde samt att
uppritthdlla EU:s ledande stdllning som livsmedelsleverantor.

4.2 EU:s strategi for siljfrimjande dtgdrder framhéver de for-
delar som europeisk produktion har, sarskilt nar det giller kva-
litet, hygien och livsmedelssdkerhet tack vare ett avancerat
miérknings- och sparbarhetssystem, tillsammans med respekt
for arbetstagares rattigheter, djurskydd och miljon. Detta kraver
ett fortlopande finansiellt stod.

4.3 Livsmedelskedjan uppfyller hoga standarder for livs-
medelssikerhet, vixt- och djurhilsa, djurskydd och miljoskydd.
Informationskampanjer och siljfrimjande dtgarder utgor ett ef-
fektivt och verkningsfullt sitt att uppmirksamma de anstring-
ningar som gors av jordbrukare, tillverkare och képmin. Stra-
tegin for siljfrimjande atgdrder bor darfor ha tvd grundlaggande
mal i detta avseende:

— Att frimja och silja europeiska livsmedelsprodukter pa de
yttre marknaderna (fraimjande av export, sarskilt for sma och
medelstora foretag, eftersom de utgor drivkraften for sek-
torns ekonomiska aterhdmtning).

— Att informera konsumenterna pd den inre marknaden, i
synnerhet om sirskilda system for kvalitet, sdkerhet och
sparbarhet, naringsvirde, respekt for miljon, djurskydd, ar-
betsvillkor etc. Strategin bor sirskilt syfta till att 6ka kon-
sumenternas medvetenhet — redan barn i skoldldern bor fa
lara sig vad ansvarsfull konsumtion innebdr — och frimja

erkinnandet av de anstringningar som livsmedelsproducen-
terna — jordbrukarna och industrin — har gjort for att upp-
fylla EU:s hoga standarder (1).

4.4 Strategin for siljfrimjande dtgirder bor omfatta nya me-
dier (bla. webbsidor) med hjdlp av vilka man kan informera
konsumenterna om lokalproducenters initiativ och om tillging
till direktforsdlining av produkter. Utvecklingen av “korta livs-
medelskedjor” uppfyller nya forvintningar som uppstatt i sam-
hallet.

4.5  Revisionsritten har rekommenderat att producenterna
erbjuds mélinriktat tekniskt stod pé foljande sitt:

— Storre samverkanseffekter mellan producenter och program.
EU:s dtgdrder bor stimulera smd och medelstora foretag att
gd samman sd att de uppndr den kritiska massa som krivs
for att silja pd den yttre marknaden. Utvecklingen av nit-
verk skulle kunna bidra till detta och skapa samverkan mel-
lan producenter pd EU-niva.

— Stod till nya medlemsstater genom att dven lita forbere-
dande insatser komma i friga for finansiering (till exempel
en ettdrig forsokskampanj eller en marknadsundersokning).

4.6 Nar det giller kommissionens forslag om att fler aktorer
ska kunna 3 stod genom de siljfrimjande programmen, anser
EESK att branschorganisationerna bor prioriteras, eftersom det
ar dessa som sammanfor foretag och medfinansierar insatser.

4.7  EESK anser att vissa traditionella produkter, varumarken
eller ursprungsbeteckningar skulle kunna o6ppna dorrar till
marknader for ytterligare europeiska produkter, sarskilt pa yttre
marknader. Det europeiska hos produkter som ingdr i saljfrim-
jande program foreslagna av branschorganisationer eller bran-
schovergripande organ skulle kunna framhivas utan att man
tvingar dessa att avstd frdn att ange ursprungsbeteckningar eller
varumdrken. Samtidigt skulle det vara nodvandigt att garantera
att det europeiska budskapet ir tydligt 6verordnat varumdrket.
For att frimja Oppen och fullstindig information, bor det vara
mojligt att ange en produkts ursprung, dven for sidana produk-
ter som inte har skyddad geografisk beteckning eller ursprungs-
beteckning.

4.8  Enligt artiklarna 290 och 291 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-férdraget) kommer kommissionen
att ha storre befogenheter. Kommittén anser att befogenheten
att anta delegerade akter och genomforandeakter, ssom fast-
stallts i kommissionens forslag till Europaparlamentets och ré-
dets forordning om dndring av rddets forordning (EG)
nr 3/2008 (KOM(2011) 663 slutlig), kommer att leda till mer
samstimmiga och enhetligt genomforda informationskampanjer
och siljfrimjande datgdrder till stod for jordbruksprodukter.
EESK rekommenderar att kommissionen haller regelbunden
kontakt med berérda aktorer och forslagsstillande organ och

(") EUT C 218, 23.7.2011, s. 114, och EUT C 218, 23.7.2011, s. 118.
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svarar pd ett lampligt sdtt pd deras forslag om en forenklad och
smidig process for informationskampanjer och siljfrimjande
atgarder till stod for livsmedelsprodukter pa den inre mark-
naden och i tredjelander.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK foresldr att kommissionen erkinner EU:s sektors-
organisationer som forslagsstillande organisationer.

5.2 Frimjandet av EU:s jordbruksprodukter i tredjelinder
skulle hjilpa EU:s jordbrukare och féradlingsforetag att komma
in pé storre marknader sisom Brasilien, Ryssland, Kina, Indien,
Nordamerika, Australien och Mellandstern. En vil riktad eu-
ropeisk sdljfrimjande strategi i tredjelinder skulle kunna ge en
kraftig okning av forsdljningen av EU:s livsmedelsprodukter
utanfor EU.

5.3 De ckonomiska forutsittningarna pd de yttre mark-
naderna under 2010 4r av central betydelse for hur vil EU:s
foretag ska lyckas.

5.4  For att starka EU:s konkurrensstillning foreslar EESK att
kommissionen

— stoder oppnandet och utvecklingen av marknader — sirskilt i
samband med forhandlingar om internationella avtal — f6r
att ge de europeiska producenterna fler tillfillen att expor-
tera sina produkter,

— underlittar 1osningen av exportproblem och stéder exporto-
rer genom information och ett eventuellt "paraply” eller all-
minna EU-3tgdrder pé ett visst omrdde.

5.5 For att EU pd bista sitt ska komma in pd den yttre
marknaden rekommenderar EESK att man

— tillhandahdller relevanta uppgifter om export, lands- och
kontaktinformation, exportvigledning etc. for aterforsiljare
och grossister,

— uppmuntrar exportfraimjande &tgirder for kompletterande
produkter och uppmuntrar sektorséverskridande samarbete
for okat inflytande och effektivitet,

— uppmuntrar smd och medelstora foretag att gd samman sd

att de kan uppnd den kritiska massa som krivs for att
marknadsfora sig pd den yttre marknaden,

Bryssel den 7 december 2011

— stoder pilotprojekt i tredjelinder som syftar till insteg pa nya
marknader.

5.6  EESK uppmanar kommissionen att tillhandahdlla stod
under och efter halsokriser till sektorer i svarighet for att ater-
uppritta fortroendet och stimulera konsumtionen. Dynamiska
och omedelbara informations- och kommunikationskampanjer
anpassade till situationen kan vara till mycket stor hjilp nar det
giller att dteruppritta konsumenternas fortroende.

5.7  EESK anser att branschorganisationer som framgéngsrikt
har genomfért siljfrimjande program bor ges mojlighet att
ansoka om stod genom ett forenklat forfarande, i egenskap av
stddmottagare och verkstillande organ.

5.8  Kommissionen uppmanas att lansera evenemang och
kampanjer for att ytterligare uppmuntra branschorganisationer
fran EU:s medlemsstater att vara mer aktiva i friga om ansok-
ningar som ror siljfrimjande program utanfor EU, for att pre-
sentera det basta av smak, traditioner och kvalitet vad galler de
europeiska livsmedelsprodukterna. Program som omfattar flera
linder och flera produkter borde prioriteras genom en fordel-
aktigare finansiering (60 % i stéllet for 50 %), eftersom det ar de
som ger programmet en europeisk dimension och som har
behov av EU-stod. Linder bor ocksd prioriteras utifrin deras
marknadspotential. EESK foresldr att kommissionen Okar sitt
bidrag nir det giller program i tillvixtekonomier.

5.9  EESK rekommenderar att kommissionen spelar en nyc-
kelroll genom att underldtta och frimja sma EU-producenters
och foradlingsforetags tilltrade till tredjelinders marknader.

510  Programmen for den inre marknaden mdste ha en eu-
ropeisk dimension och tillféra ett mervirde bortom det strikt
nationella. Ju fler produkter och marknader som omfattas, desto
bdttre dr programmet. Programmen maste dessutom komplet-
tera eller samverka med andra nationella eller regionala pro-
gram, sd att Overlappande dtgirder eller motstridiga budskap
undviks. Potentialen pa utbildningsomradet och hilsoomradet
kan och maste utnyttjas for att 6ka effekterna av informations-
atgarderna. Slutligen bor sysselsittningseffekterna beaktas nar
sdljffrimjande &tgarder och informationsinsatser for livsmedels-
produkter utformas och genomférs i framtiden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om indring av radets direktiv 64/432[EEG vad giller databaser som ir en del av
medlemsstaternas dvervakningssystem”

KOM(2011) 524 slutlig — 2011/0228 (COD)

och ”Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om indring av forordning (EG)
nr 1760/2000 vad giller elektronisk identifiering av notkreatur och avskaffande av
bestimmelserna om frivillig mirkning av notkott”

KOM(2011) 525 slutlig — 2011/0229 (COD)
(2012/C 43/14)
Foredragande: Henry BRICHART
Rédet och Europaparlamentet beslutade den 14 och 20 september 2011 respektive den 13 september 2011
att i enlighet med artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av rddets direktiv 64/432/EEG vad galler databaser
som dr en del av medlemsstaternas Gvervakningssystem”

KOM(2011) 524 slutlig — 2011/0228 (COD)
och

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av férordning (EG) nr 1760/2000 vad giller
elektronisk identifiering av nétkreatur och avskaffande av bestdmmelserna om frivillig markning av nétkott”

KOM(2011) 525 slutlig — 2011/0229 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 november 2011.

Vid sin 476:e plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantridet den 7 december), antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 180 roster for, 3 roster emot och 9 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén noterar
det stora arbete som gjorts inom notkottssektorn for att dter-
vinna konsumenternas fortroende efter BSE-krisen (bovin spon-
giform encefalopati, "galna ko-sjukan”).

1.2 Det system for identifiering och registrering av notkrea-
tur som inrittats ger mojlighet att sikerstdlla oppenhet och full
sparbarhet med stor precision och reaktionsformaga.

1.3 Denna formdga att lokalisera och identifiera djuren ger
bla. viktigt stod i kampen mot infektionssjukdomar.

1.4  Inforandet av de olika tekniker som anvinds medfor
emellertid en stor ekonomisk kostnad for produktionskedjorna.

1.5  De tekniska framsteg som gjorts sedan 1997 kan vara till
stor hjilp for aktorerna, sirskilt den elektroniska identifieringen.

1.6 Man kan dock konstatera att teknikens direkta kostnader
och fordelar inte fordelas jamnt over livsmedelsproduktionsked-
jan: Kostnaderna bars framfor allt av jordbrukarna, medan ak-
torerna langre ned i kedjan fir en storre del av de ekonomiska
fordelarna.

1.7 Av detta skdl anser EESK att man inte bor gora det
elektroniska identifieringssystemet for notkreatur obligatoriskt
pd EU-niva — det dr foga troligt att marknaden ska kompensera
de mycket hoga kostnaderna for denna teknik. Dessutom inne-
bar systemet inte ndgon verklig ytterligare fordel for konsumen-
terna.

1.8 Om aktorerna i livsmedelsproduktionskedjan i en med-
lemsstat accepterar att systemet tillimpas bor det dndé vara till-
latet for denna medlemsstat att gora systemet obligatoriskt
inom landet.

1.9 EESK anser ocksd att de djuruppfodare som vill anvinda
elektronisk identifiering bor fa gora detta.
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1.10  For att undvika en snedvridning av konkurrensen som
skulle kunna hota inre marknaden, bor ett land dir markning
har gjorts obligatorisk sjdlvt bekosta den elektroniska miérk-
ningen av de djur som fors in péd dess territorium.

1.11  EESK anser for 6vrigt att all elektronisk méarkning bor
utnyttja samma teknik, i syfte att harmonisera den praktiska
tillimpningen. Det ar darfor nodvandigt att tekniken harmoni-
seras med hjilp av internationella normer.

1.12  EESK stiller sig alltsd bakom huvuddragen i kommis-
sionens forslag, pd villkor att sarskild uppmirksamhet dgnas at
inre marknadens funktion och &t konsekvenserna for de olika
lankarna i produktionskedjan.

1.13  Nir det giller frivillig markning av notkott motsitter
sig EESK inte att man avskaffar unionens bestimmelser, for-
utsatt att aktorerna pd etiketterna far ange extra uppgifter
som de anser vara viktiga.

2. Bakgrund

2.1 I forordning (EG) nr 1760/2000 stipulerades att alla
medlemsstater skulle inritta system for identifiering och regi-
strering av notkreatur i form av individuell identifiering av djur
genom oOronmirken, register pd alla anldggningar, individuella
pass for alla djur med uppgift om alla forflyttningar samt rap-
portering av alla forflyttningar till en databas for att mojliggora
snabb spdrning av djur och identifiering av kohorter vid sjuk-
domsutbrott. Genom detta system har man lyckats uppnd malet
att aterstilla konsumenternas fortroende for notkott genom 6p-
penhet och full sparbarhet for notkreatur och notkéttsprodukter
samt att lokalisera och spdra djur for veterindra dndamal, vilket
ar av avgorande betydelse vid bekimpning av infektionssjuk-
domar.

2.2 Forordningen angavs i meddelandet frin kommissionen
till rddet och Europaparlamentet "Atgdrdsprogram for minskade
administrativa bordor i Europeiska unionen” som ett infor-
mationskrav av sirskild vikt med tanke pd den bérda detta
medfor for foretagen. Enligt handlingsplanen for EU:s nya stra-
tegi for djurhilsa ska kommissionen forenkla informationskra-
ven i samband med inforandet av elektronisk identifiering av
notkreatur.

2.3 Nir de gillande bestimmelserna om identifiering av not-
kreatur antogs 1997 var elektronisk identifiering tekniskt sett
annu inte tillrackligt utvecklad for att kunna tillimpas pd not-
kreatur. Elektronisk identifiering baserad pé radiofrekvensidenti-
fiering (RFID) har utvecklats betydligt under de senaste tio dren
och mojliggor en snabbare och tillforlitligare avldsning av en-
skilda djurs koder direkt till databehandlingssystem. Anvind-
ningen av elektroniska identifierare skulle kunna bidra till att
minska den administrativa bordan och pappersarbetet, t.ex. nir
anldggningarnas register fors i elektronisk form (sdsom ar fallet

pa en allt storre andel jordbruksforetag). Dessutom kommer ett
snabbare och tillforlitligare system att mojliggora bl.a. snabbare
och tillférlitligare avldsning dn klassiska 6ronmirken, vilket un-
derlattar rapporteringen av djurforflyttningar till den centrala
databasen, ndgot som i sin tur mojliggor bittre och snabbare
sparbarhet for smittade djur och livsmedel.

2.4 Elektronisk identifiering har redan inforts i unionen for
flera djurarter. Flera EU-medlemsstater har borjat anvinda elek-
tronisk identifiering av notkreatur pa frivillig basis. Eftersom det
inte faststillts ndgra harmoniserade tekniska standarder pa EU-
niva finns det risk for att olika typer av elektroniska identifierare
och avldsare med olika RFID-frekvenser anvinds pa olika plat-
ser, vilket sannolikt skulle leda till bristande harmonisering och
dventyra det elektroniska utbytet av data, och fordelarna med
elektronisk identifiering skulle g forlorade.

2.5 I en konsekvensanalys drogs slutsatsen att inférandet av
frivillig elektronisk identifiering av notkreatur som ett verktyg
for officiell identifiering skulle ge aktorerna tid att bekanta sig
med systemet. A andra sidan skulle inférandet av obligatorisk
elektronisk identifiering kunna paverka vissa aktorer pa ett eko-
nomiskt ofordelaktigt sitt.

2.6 1 forordning (EG) nr 1760/2000 faststills ocksa ett fri-
villigt system for mérkning av notkott. Kommissionen har i det
sammanhanget noterat vissa brister, t.ex. en oproportionerlig
administrativ borda, stora kostnader och bristande enhetlighet
i tillimpningen i medlemsstaterna.

3. Kommissionens forslag

3.1 I kommissionens forslag (KOM(2011) 525 slutlig) beak-
tas resultaten av samrdden med berorda parter och en kon-
sekvensanalys. Kommissionen foresldr att man pa frivillig grund
borjar genomfora elektronisk identifiering av notkreatur. Med
frivilligt inforande av elektronisk identifiering skulle

— notkreatur kunna identifieras genom tvd konventionella
oronmirken (det nuvarande systemet) eller genom ett kon-
ventionellt, synligt 6ronmirke och en elektronisk identifie-
rare som Overensstimmer med harmoniserade standarder pa
EU-niva,

— medlemsstaterna fd mojlighet att vilja att gora elektroniskt
identifiering obligatorisk pa sitt territorium.

3.2 Genom forslaget upphdvs ocksd de krav pd anmilan av
kompletterande mérkningsuppgifter som fanns i systemet for
frivillig mérkning, pd grund av de alltfor stora kostnaderna
och administrativa bérdorna.

3.3 Genom forslaget anpassas forordning (EG) nr 1760/2000
till fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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3.4 1 och med systemet for elektronisk identifiering av notkreatur mdste rddets direktiv 64/432/EEG
dndras vad giller databaser som ar en del av medlemsstaternas overvakningssystem. Hittills anges inte i
direktiv 64/432[EEG att uppgifterna i databasen ska komma frin elektroniska identifieringsmetoder. Pd
grundval av detta laggs tva forslag fram i samma lagstiftningspaket (KOM(2011) 524 och KOM(2011) 525).

Bryssel den 7 december 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om definition, beskrivning, presentation och mirkning av, samt skydd av
geografiska beteckningar for aromatiserade vinprodukter”

KOM(2011) 530 slutlig — 2011/0231 (COD)
(2012/C 43/15)

Foredragande: José Maria ESPUNY MOYANO

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 14 september 2011 respektive den 15 september 2011 att i
enlighet med artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om definition, beskrivning, presentation och mdarkning av, samt
skydd av geografiska beteckningar for, aromatiserade vinprodukter”

KOM(2011) 530 slutlig — 2011/0231 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 november 2011.

Vid sin 476:¢ plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantradet den 7 december 2011) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 186 roster for, 4 roster emot och 8

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar forslaget till forordning om definition, beskrivning, presen-
tation och markning av, samt skydd av geografiska beteckningar
for, aromatiserade vinprodukter. Forslaget forenklar, uppdaterar
och ersdtter EU:s specifika lagstiftning om dessa produkter (ra-
dets forordning (EEG) nr 1601/91 om allminna bestimmelser
for definition, beskrivning och presentation av aromatiserade
viner, aromatiserade vinbaserade drycker och aromatiserade
drinkar baserade pd vinprodukter (1), samt kommissionens for-
ordning (EG) nr 122/94 om tillimpningsforeskrifter till radets
forordning (EEG) nr 1601/91 om definition, beskrivning och
presentation av aromatiserade viner, aromatiserade vinbaserade
drycker och aromatiserade cocktails av vinprodukter (2)).

1.2 EESK konstaterar att forslaget till forordning huvudsakli-
gen dr begrinsat till en forenkling och modernisering av dessa
bestimmelser, som mojliggjort en korrekt behandling av pro-
dukterna pd den inre marknaden och sikerstillt korrekt infor-
mation till och skydd av konsumenterna. Syftet med forslaget dr
att anpassa lagstiftningen till utvecklingen av bestimmelserna
for kvalitetspolitiken for vin, till WTO:s regler och till bestim-
melserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (ne-
dan kallat "fordraget”) genom att det infors vissa dndringar av
teknisk karaktir som framfor allt mojliggor foljande forbattring-
ar:

— Gora unionslagstiftningen om aromatiserade vinprodukter
lattare att tillimpa, mer lattldst och tydligare.

— Stdrka och uppdatera kvalitetspolitiken f6r dessa produkter,
och oka det erkinnande och forbattra den kvalitet som
produkterna har uppnatt badde pd den inre marknaden och

() EGT L 149, 14.6.1991, s. 1.
() EGT L 21, 26.1.1994, s. 7.

pd virldsmarknaden; med utgdngspunkt i redan gillande
definitioner uppdatera vissa varubeteckningar och gora det
tillitet att i storre utstrickning anvinda vin i stillet for att
direkt tillsatta jordbruksalkohol; samt sikerstilla att kon-
sumenten erhaller korrekt information.

— Anpassa bestimmelserna for framstillning av dessa produk-
ter till nya tekniska krav och mojligheter.

— Anpassa unionens bestimmelser till WTO:s krav, inklusive
Trips-avtalet.

— Uppdatera kriterierna for erkidnnande av nya geografiska
beteckningar.

2. Inledning

2.1  Europeiska kommissionen foreslar att man ska uppdatera
de gillande bestimmelserna om definition, beskrivning, presen-
tation och markning av, samt skydd av geografiska beteckningar
for aromatiserade vinprodukter i syfte att 6ka det erkdnnande
och forbittra den kvalitet som produkterna har uppnétt bade pa
den inre marknaden och pd virldsmarknaden. Bestimmelserna
bor ta hdnsyn till tekniska framsteg, marknadsutveckling och
konsumenternas forvintningar samtidigt som de traditionella
produktionsmetoderna bevaras.

2.2 Kommissionen foreslar att forordningen ska omfatta alla
aromatiserade vinprodukter som siljs pd den inre marknaden
oavsett om de framstillts i en medlemsstat eller i ett tredjeland.
Pd sd satt skyddas konsumenternas intressen, liksom de produk-
ter av denna typ som framstills inom EU for export, vilket kan
stirka de aromatiserade vinprodukternas anseende pa virlds-
marknaden.



C 43[68

Europeiska unionens officiella tidning

15.2.2012

2.3 I forslaget bibehalls huvudsakligen de traditionella defi-
nitionerna av aromatiserade vinprodukter som framstillts enligt
traditionella kvalitetsmetoder, vilka emellertid uppdaterats och
forbattrats pa grundval av de teknologiska framstegen. Detta gor
det mojligt att i hogre grad anvinda vin i stillet for att direkt
tillsatta jordbruksalkohol. Nar det giller vissa produkter inom
kategorin aromatiserade vinbaserade drycker foreslds en kraftig
sinkning av den lagsta tillitna alkoholhalten, eftersom kon-
sumenterna i allt storre utstrackning efterfragar produkter med
lagre alkoholhalt. De tekniska framstegen gor det mojligt att
framstilla en produkt av samma kvalitet som man tidigare en-
dast har kunnat uppnd med en hogre alkoholhalt. Forslaget
innehéller dven vissa sirskilda dtgarder for beskrivning och pre-
sentation av dessa produkter. Detta utgor ett komplement till
EU:s overgripande lagstiftning om mérkning av livsmedel i syfte
att undvika att andra produkter, som inte omfattas av kraven i
denna férordning, felaktigt anvinder de aromatiserade vinpro-
dukternas varubeteckningar.

2.4 1 forslaget anges att aromatiserade vinprodukter bor
framstillas i enlighet med vissa bestimmelser som garanterar
att konsumenternas forvintningar pa kvalitet och produktions-
metoder uppfylls. For att uppfylla de internationella normerna
pd detta omrade i linje med vad som faststillts for vinprodukter
bor bestimmelserna rent allmént baseras pd de rekommenda-
tioner som har offentliggjorts av Internationella vinorganisatio-
nen (OIV).

2.5  Forslaget innehéller specifika bestimmelser om skydd av
de geografiska beteckningarna for de produkter som inte om-
fattas av tillimpningsomrddet for Europaparlamentets och ré-
dets forordning nr XXXX/20YY, [KOM(2010) 733 slutlig] om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter, Europaparlamentets
och rddets forordning nr XXXX/20YY, [KOM(2010) 799 slutlig]
om upprittande av en gemensam organisation av jordbruks-
marknaderna och om sirskilda bestimmelser for vissa jord-
bruksprodukter ("forordningen om en samlad marknadsord-
ning”) samt Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 110/2008 om definition, beskrivning, presentation och
mérkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for,
spritdrycker, samt om upphdvande av rddets forordning (EEG)

Bryssel den 7 december 2011

nr 1576/89. I forslaget faststills ett EU-forfarande for registre-
ring, efterlevnad, dndring och eventuell avregistrering av tredje-
landers och unionens geografiska beteckningar i linje med be-
stimmelserna for produkter inom vinsektorn.

2.6  Forslaget innehaller dven de dndringar som 4r noédvin-
diga betriffande de befogenheter som tilldelats kommissionen
enligt forordning (EEG) nr1601/91 och foérordning (EG)
nr 122/94 med avseende pa artiklarna 290 och 291 i fordraget.

2.7  Forslaget paverkar inte unionens budget.

3. Kommentarer

3.1  EESK vilkomnar forslaget till forordning om definition,
beskrivning, presentation och markning av, samt skydd av geo-
grafiska beteckningar for, aromatiserade vinprodukter.

3.2 Aromatiserade vinprodukter dr viktiga for konsumenter-
na, producenterna och jordbrukssektorn i unionen. Av virldens
totala produktion framstills 90 % inom EU (cirka 3 miljoner hl
per ar), som konsumerar cirka 2 miljoner hl per ar. De vikti-
gaste producentlinderna inom EU dr Italien, Frankrike, Spanien
och Tyskland, men det finns traditionella produkter med rotter i
ménga andra medlemsstaters kultur, sdvil i Nordeuropa som i
Central- och Osteuropa. For den europeiska vinsektorns vir-
dekedja representerar produkterna dessutom en mycket viktig
marknad, bade vad giller kvantitet och kvalitet, eftersom det
finns en stabil avsittning for den europeiska vinproduktionen,
sdrskilt vita viner. Detta bidrar till jamvikten pd vinmarknaden
och stirker konkurrenskraften, vilket 4r ett av huvudmalen for
EU:s jordbrukspolitik for denna sektor.

3.3 De foreslagna dtgarderna bidrar till att 6ka det anseende
som produkterna uppndtt bade pd den inre marknaden och pd
virldsmarknaden, samtidigt som de traditionella framstillnings-
metoderna bevaras. Dessutom kan produkterna anpassas till
konsumenternas efterfrigan och de tekniska innovationerna
ndr detta bidrar till att forbittra kvaliteten, vilket sikerstiller
en hog konsumentskyddsnivd samt forbittrad Oppenhet pd
marknaden och forhéllanden som bidrar till en réttvis konkur-
rens mellan aktérerna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och rddets direktiv om indring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/106/EG om
minimikrav pd utbildning for sjéfolk”

KOM(2011) 555 slutlig — 2011/0239 (COD)
(2012/C 43/16)

Foredragande: Anna BREDIMA

Den 30 september 2011 beslutade rddet och den 28 september 2011 beslutade Europaparlamentet att i
enlighet med artiklarna 100.2 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2008/106/EG om minimikrav pd utbildning for sjofolk”

KOM(2011) 555 slutlig — 2011/0239 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 23 november 2011.

Vid sin 476:e plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantridet den 7 december), antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 176 réster for, 3 roster emot och 10 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  En forbittrad maritim utbildning 4r av avgorande bety-
delse for sjofartsyrkenas attraktionskraft i EU och en vig mot
storre sjosdkerhet och sjofartsskydd. Maritima kunskaper ar stra-
tegiskt betydelsefulla for att EU ska kunna uppritthilla sin
virldsledande stdllning inom sjofarten.

1.2 EESK stoder forslaget till direktiv om anpassning av di-
rektiv 2008/106/EG om minimikrav pd utbildning for sjofolk
efter Manilaidndringarna (2010) i den internationella konventio-
nen om normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakthall-
ning (STCW-konventionen) frin 1978.

1.3 Det ar av avgorande betydelse att EU-medlemsstaterna
antar forslaget till direktiv eftersom utbildningen av sjofolk
fran 2012 kommer att underordnas nya regler vad giller kun-
skaper, yrkesprofil, sikerhet och certifiering pa global basis i
och med att Manilaindringarna i STCW-konventionen trader i
kraft.

1.4  EESK stoder inte den foreslagna ordalydelsen i
artikel 15.11, dvs. att "medlemsstaterna [far] tillta eller regi-
strera kollektivavtal som tilliter undantag fran de faststdllda
vilotimmarna [for sjofolk]”. EU-direktivet bor inte avvika fran
formuleringarna i befintlig internationell lagstiftning och EU-
lagstiftning, nirmare bestdimt ILO:s konvention nr 180, ILO:s
konvention frdn 2006 om arbete till sjoss samt direktiv
1999/63[EG. Detta direktiv, om arbetstidens organisation for
sjomin, slutfordes efter langa och svéira foérhandlingar mellan
arbetsmarknadsparterna, och EU-institutionerna bor respektera
resultatet av parternas dialog.

1.5  EESK foreslar att man i forslaget till direktiv specificerar
det standardiserade formatet for att registrera vilotimmar och
arbetstimmar. Det standardiserade formatet skulle kunna knyta
an till IMO:s[ILO:s riktlinjer for utveckling av tablder med be-
skrivning av organisationen av sjofolkets arbete ombord och
format for registrering av arbetstimmar och vilotimmar.

1.6 STCW-konventionen trader i kraft den 1 januari 2012,
men EESK noterar att forslaget till direktiv inte trader i kraft
forran i juli 2012 pd grund av forberedande lagstiftningsfor-
faranden i rddet och Europaparlamentet. EESK betonar att det
kommer att bli problem med hamnstatskontrollen utanfér EU
ndr det giller de nya arbetstimmarna for sjofolk, och att EU:s
sjofolk inledningsvis inte kommer att ha STCW 2010-certifie-
ring. Ett ratesligt klargorande behovs.

1.7 Nar det giller bedomningen av tredjelander i syfte att
erkinna deras utbildningsinstitut och certifikat, anser EESK att
forlingningen av de aktuella tre ménaderna till arton manader
ar realistisk med hansyn till den tunga arbetsbordan for sjofarts-
lander och bristen pa resurser i icke-sjofartslander.

1.8 EESK vilkomnar att EU-medlemsstaterna blir skyldiga att
limna standardiserad information till Europeiska kommissionen
om certifiering av manskap for statistisk analys.

1.9  EESK foreslar att man i forslaget till direktiv inkluderar
en definition av fartygselektriker i enlighet med bestimmelserna
i STCW-konventionen.
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1.10  Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att sna-
rast undersoka utbildningen i hantering av piratangrepp for sjo-
folk med hdnsyn till det okande antalet piratangrepp runtom i
vérlden. Denna utbildning bor baseras pd FN:s bista forvalt-
ningspraxis och Internationella koden for sjofartsskydd pé fartyg
och i hamnanldggningar (ISPS-koden).

2. Inledning

2.1  Nyckeln till 16nsam sjofart ligger i kvaliteten pd den
utbildning som ges till sjéfolk. Ocksa i tider av global ekono-
misk oro bor den maritima utbildningen ses som en investering
och inte som en kostnad. Maritim utbildning dr en vdg mot
storre sjosdkerhet och sjofartsskydd.

2.2 Konventionen om normer for sjofolks utbildning, certi-
fiering och vakthdllning (STCW), som 1978 antogs av Interna-
tionella sjofartsorganisationen (IMO), géller huvudsakligen krav
pa utbildning av befil. STCW dndrades forst 1995 och senare i
juni 2010 genom Manilaindringarna.

2.3 EESK har i tidigare yttranden (!) betonat vikten av mari-
tima kunskaper i Europa, EU-direktivens dverensstimmelse med
STCW-konventionen samt forbdttrad maritim utbildning som
en av huvudatgirderna for att locka ungdomar till karridrer
inom sjofart (konferensen om att 6ka attraktionskraften for
sjofartsyrken, anordnad av EESK den 11 mars 2010). Det ar
av storsta vikt att EU bibehdller den resurs som unionens
250 000 sjomdn utgor. Om dessa jobb gir forlorade riskerar
ocksé de 6vriga drygt tvd miljoner méinniskor som arbetar inom
EU:s sjofartskluster att forlora sina jobb. Darfor dr en forbattrad
maritim utbildning av strategisk betydelse om EU ska kunna
uppritthélla sin virldsledande stillning inom sjofarten.

2.4  Forslaget till direktiv om dndring av direktiv
2008/106/EG har tvd syften: for det forsta att anpassa EU-lags-
tiftningen efter internationella regler genom att till den overfora
IMO:s reviderade STCW-konvention (1978) som antogs vid
Manilakonferensen (2010), och for det andra att inféra krav
pd att EU-medlemsstaterna limnar information om certifikat

() EUT C 168, 20.7.2007, s. 50-56.
EUT C 211, 19.8.2008, s. 31-36.
EUT C 255, 22.9.2010, s. 103-109.
EUT C 248, 25.8.2011, s. 22-30.
EGT C 14, 16.1.2001, s. 41.
EGT C 80, 3.4.2002, s. 9-14.
EUT C 133, 6.6.2003, s. 23-25.
EUT C 157, 28.6.2005, s. 42-47.
EUT C 157, 28.6.2005, 5. 53-55.
EUT C 97, 28.4.2007, s. 33-34.
EUT C 151, 17.6.2008, s. 35.

samt forlinger perioden for erkidnnande av tredjeldnders utbild-
ningssystem. De nya internationella normerna kommer att gélla
fran den 1 januari 2012. Den foreslagna tidsfristen for genom-
forandet pd EU-nivd dr den 31 december 2012. Slutmalet ar att
se till att EU-medlemsstaterna enhetligt tillimpar den uppdate-
rade STCW-konventionen och att sjéfolk som arbetar pa fartyg
med EU-flagg och som har certifikat utfirdade av linder utanfor
EU har ritt utbildning.

3. Allminna kommentarer

3.1  Frdn 2012 ska utbildningen av sjofolk omfattas av nya
regler vad giller kunskaper, yrkesprofil, sikerhet och certifiering.
Utbildning och certifiering 4r av storsta vikt for sjosikerheten
eftersom olycksrisken okar vid bristfillig utbildning och avsak-
nad av korrekt certifiering. IMO:s STCW-konvention dr en av
virldens fyra viktigaste sjofartskonventioner. De Ovriga tre ar
Internationella konventionen om sakerhet fér manniskoliv till
sjoss (SOLAS), Internationella konventionen om forhindrande
av havsfororeningar fran fartyg (MARPOL) och Konventionen
om arbete till sjoss (MLC). Eftersom EU-medlemsstaterna ocksa
har undertecknat konventionen ar det viktigt att internationell
och europeisk lagstiftning Overensstimmer. Dessa dndringar
medfor hogre normer betriffande hilsokrav, lamplighet for
tjdnsten och alkoholmissbruk. De medfor ocksd nya yrkespro-
filer som “"matroser” och “elingenjorer”, sikerhetsrelaterad ut-
bildning f6r alla sjomin samt enklare och tydligare typer av
certifikat. Forslaget till direktiv innehéller forbattringar som gal-
ler forfaranden (t.ex. kommittéforfarandet och erkinnandet av
skolor i tredjelinder) och ett krav pd att medlemsstaterna ska
tillhandahélla statistik om utbildning for sjofolk.

3.2 EESK stoder forslaget som syftar till att anpassa direktiv
2008/106/EG om minimikrav pa utbildning for sjofolk i enlig-
het med Manilaindringarna i STCW-konventionen. Kommittén
foreslar att Europeiska kommissionen ser till att medlemssta-
terna korrekt genomfor STCW-direktivet, och insisterar pa att
STCW-konventionen respekteras vid bedéomning av tredjeldnder
i syfte att erkdnna deras utbildningsinstitut och certifikat. Aven
om forslaget i stor utstrickning dr en ordagrann overforing av
Maniladndringarna till EU-lagstiftningen foreslds ocksd mindre
andringar av befintliga europeiska bestimmelser om erkdnnan-
det av certifikat for sjofolk.

3.3 Europeiska kommissionens arbetsgrupp for anstillning
och konkurrenskraft till sjoss (GD Transport och rorlighet) (juli
2011) har rekommenderat att Manilaavtalet betriffande STCW-
konventionen inforlivas i EU:s lagstiftning. En standardisering av
utbildningen pé global nivé innebir att europeiska fartyg kan ha
vilutbildat sjofolk oavsett var besittningen far sin utbildning.
Siim Kallas, kommissionsledamot med ansvar for transportfra-
gor, har sagt att det ocksd ar mycket viktigt att pa internationell
niva faststilla miniminormer for utbildningen eftersom sjotrans-
porterna dr en global bransch.



15.2.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 43/71

3.4 Isitt yttrande om transportvitboken (yttrande om "Vitbok
— Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrdde — ett kon-
kurrenskraftigt  och  resurseffektivt  transportsystem” -  CESE
1607/2011 av den 26 oktober 2011, foredragande Pierre-Jean
Coulon, medféredragande Stefan Back) framholl EESK nyligen
an en ging att EU:s lagstiftning bor ligga helt i linje med
internationell lagstiftning, sarskilt Internationella sjofartsorgani-
sationens kod for sj6folks utbildning, certifiering och vakthall-
ning (STCW-koden).

3.5  Den senaste tidens forskning ger beldgg for att det finns
ett orovickande problem med forfalskade certifikat, sirskilt vad
giller manskap, pa den internationella arbetsmarknaden, vilket
vicker tvivel om giltigheten hos deras certifiering. Dessutom
kan manskap fran linder utanfor EU ofta inte anlitas for att
rdda bot pd arbetsmarknadens brist pd EU-manskap, pd grund
av kulturella skillnader, sprdkproblem och anstallningsrestriktio-
ner (2).

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Artikel 15.9 (standardiserat format for registrering av dagliga
vilotimmar)

4.1.1  Tartikel 15.9 anges inte ndgot standardiserat format for
registrering av vilotimmar och arbetstimmar, vilket administra-
tionerna dr skyldiga att tillimpa. Avsnitt A-VII/[1, punkt 7, i
STCW-konventionen, sdsom éindrat genom Manilaavtalen, hin-
visar till IMO:s[ILO:s riktlinjer for utveckling av tablder med
beskrivning av organisationen av sjofolkets arbete ombord
och format for registrering av sjofolks arbetstimmar och vilo-
timmar. En hénvisning till ett standardiserat format vad giller
arbetstimmar och vilotimmar finns ocksd i regel 2.3 — standard
A2.3, punkterna 10 och 11, i ILO:s konvention frdn 2006 om
arbete till sjoss.

4.1.2  EESK foresldr att man i forslaget till direktiv specificerar
det standardiserade formatet for registrering av vilotimmar och
arbetstimmar. Det standardiserade formatet bér ha koppling till
IMO:s/ILO:s riktlinjer for utveckling av tablder med beskrivning
av organisationen av sjofolks arbete ombord och format for
registrering av sj6folks arbetstimmar och vilotimmar.

4.2 Artikel 15.11 (vilotimmar)

4.2.1 T artikel 15.11 i dess reviderade form anges att "med-
lemsstaterna [far] tillata eller registrera kollektivavtal som tilldter
undantag frin de faststillda vilotimmarna [for sj6folk]”. Detta
innebir en avsevird insndvning av formuleringarna i befintlig
internationell och europeisk lagstiftning, sirskilt den reviderade
STCW-konventionen och ILO:s konvention nr 180 (och ddrmed
ILO:s konvention om arbete till sjoss).

() EUT C 80, 3.4.2002, ss. 9-14.

4.2.2  Ordalydelsen i artikel 15.11 avviker frdn direktiv
1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens
organisation for sjomdn som ingdtts av European Community
Shipowners’ Association (ESCA) och European Transport Wor-
kers’ Federation (EFT). Denna typ av avtal dr resultatet av linga
och svédra forhandlingar mellan arbetsmarknadsparter. Slutresul-
tatet av sddana forhandlingar innebdr en fin balansging. All
dndring eller modifiering av ordalydelsen i avtal mellan arbets-
marknadsparter bor ske genom diskussioner och férhandlingar
mellan parterna. Den nya — sniva — ordalydelsen i artikel 15.11
avspeglar inte ndgon diskussion eller forhandling mellan arbets-
marknadsparter. Den har inforts av Europeiska kommissionen
utan foregdende samrdd med parterna pd arbetsmarknaden.
EESK uppmanar kommissionen att respektera den ordalydelse
som fastlagts i direktiv 1999/63/EG om arbetsmarknadsparter-
nas avtal om arbetstidens organisation for sjoman.

4.3 Det nya direktivets ikrafttridande

4.3.1  Maniladndringarna i STCW-konventionen trider i kraft
den 1 januari 2012. Mot bakgrund av det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet i ministerrddet och Europaparlamentet har
emellertid Europeiska kommissionen forutsett foljande: “Efter-
som detta forslag vid den tidpunkten [dvs. 1.1.2012] dnnu
inte har antagits, dr det tankt att det foreslagna direktivet ska
trada i kraft sd snart som det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.”

4.3.2  Eftersom antagandet av direktivet drojer kommer det
att uppstd en rattslig paradox, dvs. en konflikt mellan Manila-
avtalet Dbetriffande STCW-konventionen och det reviderade
STCW-direktivet, sdrskilt vad giller datumet for ikrafttradandet.
Antingen kommer medlemsstaterna inte att uppfylla sina inter-
nationella skyldigheter den 1 januari 2012 eller ocksd, om de
ratificerar konventionen, kommer de inte att efterleva det be-
fintliga STCW-direktivet. Medlemsstaterna kommer troligen att
invinta det slutliga resultatet rorande direktivet innan de ratifi-
cerar Manilaavtalet. Under tiden kommer fartyg med EU-flagg
att fortsitta anvidndas i handeln till och fran tredjelinder som
redan kan ha ratificerat Manilaavtalet. Detta skulle skapa ett
allvarligt problem f6r fartyg med EU-flagg eftersom EU:s flagg-
stater dnnu inte skulle folja Manilaavtalets regler.

4.3.3  EESK framhiller att det kommer att bli problem med
hamnstatskontrollen utanfor EU, sirskilt nar det giller de nya
bestimmelserna om vilotimmar. Detta géller tillimpningen av
de nya kraven pd vilotimmar. Man bor inse att vissa fartyg med
EU-flagg kan fi problem med hamnstatskontrollen i hamnar
utanfor EU. Det dr mojligt att sjofolk frin EU forlorar sin kon-
kurrenskraft eftersom de inledningsvis inte kommer att ha
STCW 2010-certifiering. Dessutom kommer det att bli problem
med certifikatens giltighet och konsekvenserna for giltighets-
tiden for godkidnnanden som utfirdats till sjofolk fran EU av
linder utanfor EU. Med tanke pd ovanstdende behovs ett ritts-
ligt klargorande.
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4.4 Erkinnandet av tredjelanders system for utbildning och
certifiering

4.4.1  Nar det giller bedomningen av tredjelinder i syfte att
erkdnna deras utbildningsinstitut och certifikat forlings den ak-
tuella tidsfristen pd tre manader till arton manader genom for-
slaget. Vissa medlemsstater vill ha en lingre tidsfrist pd grund av
den tunga arbetsborda detta medfor for sjofartsnationer (t.ex.
Malta) eller pd grund av brist pd resurser i icke-sj6fartslander.
EESK noterar att forldngningen dr realistisk for att hinsyn ska
kunna tas till sjofartsnationernas tunga arbetsbelastning.

4.5 STCW - IS

4.5.1 Kommissionen beklagar att det férekommer felaktiga
uppgifter om certifikat. Den foreslar att man pd ett harmoni-
serat och konsekvent sitt sammanstiller den information som
finns i nationella register. EESK vdlkomnar att EU-medlemssta-
terna kommer att vara skyldiga att limna standardiserad infor-
mation till Europeiska kommissionen om certifiering av man-
skap for statistisk analys. Anvindning av sjosikerhetsbyrédns
"STCW Information System” som plattform for att samla in den
information som kravs skulle hjilpa branschen att berikna ut-
bud och efterfrigan pa sjofolk, savil i den aktuella situationen
och som utifrn framtidsprognoser.

Bryssel den 7 december 2011

4.6 Fartygselektriker

4.6.1  Forslaget till direktiv hanvisar till regel III/7, men defi-
nitionen av fartygselektriker, sisom den faststallts i regel I/1
(36), har inte lagts till i det nya forslaget till direktiv.

4.6.2  EESK foresldr att forslaget till direktiv bor inkludera
definitionen av fartygselektriker i regel I/1 (36) i STCW-kon-
ventionen, enligt vilken fartygselektriker innebdr manskap med
de kvalifikationer som anges i regel III/7 i konventionen.

4.7 Utbildning i hantering av piratangrepp

4.7.1  EESK rdknar med att utbildning for sjofolk i hantering
av piratangrepp kommer att krdvas snarast, mot bakgrund av att
piratangrepp har blivit vanligare och hur detta paverkar sjofol-
ket. Kommissionen uppmanas darfor att i samarbete med med-
lemsstaterna undersoka denna fraga, med hansyn till relevanta
bestimmelser i FN:s basta forvaltningspraxis (om sjoroveri) och
Internationella koden for sjofartsskydd péd fartyg och i hamn-
anldggningar (ISPS-koden).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén: Handel, tillvixt och virldspolitik: Handelspolitiken — en hornsten i Europa
2020-strategin”

KOM(2010) 612 slutlig
(2012/C 43/17)

Foredragande: Evelyne PICHENOT

Den 9 november 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Handel, tillvixt och varldspolitik: Handelspolitiken — en hdrnsten i Europa 2020-strategin”
KOM(2010) 612 slutlig.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 22 november 2011.

Vid sin 476:e plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantrddet den 7 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 185 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 I slutet av 2010 offentliggjorde Europeiska kommissio-
nen ett nytt meddelande i en tid av sddana genomgripande
forandringar i vérldshandeln att den nuvarande globaliserings-
fasen ser helt annorlunda ut jamfort med den forra. EU:s han-
delspolitik dr den externa delen av Europa 2020-strategin ('),
och bestdr i att se till att handeln bidrar till hillbar tillvixt,
ndgot som nu saknas i arbetet med att komma ur krisen, sam-
tidigt som den sociala marknadsekonomin sikerstills och Gver-
gangen till en ekonomi med laga koldioxidutslipp prioriteras.

1.2 Kommittén noterar med intresse att "den nya handels-
politiken”, som presenteras i meddelandet "Handel, tillvixt och
varldspolitik” (?), utgor ett steg pd vigen och bidrar till att klar-
gora de handelsrelaterade prioriteringarna i anslutning till Eu-
ropa 2020-strategin:

— Ett Oppnande av handeln som beaktar den geografiska for-
skjutningen av handeln mot Asien.

— Den avgorande kopplingen till forsorjningstryggheten i fraga
om révaror och energi.

— Den stora betydelsen av hinder for handel och investeringar
(icke-tariffira eller lagstiftningsmassiga) ocksd i friga om
tillgdng till offentlig upphandling.

() Se punkt 3.3: Utnyttja vara utrikespolitiska instrument i "Europa
2020 En strategi for smart och hallbar tillvixt for alla”, KOM(2010)
2020 slutlig, 3.3.2010.

(3 "Tillvaxt, handel och virldspolitik”, KOM(2010) 612 slutlig.

— Kravet pd omsesidighet i de multilaterala och bilaterala for-
handlingarna med unionens strategiska ekonomiska partner,
ocksa vad giller immateriell dganderitt.

— Anvindningen av handelspolitiska skyddsdtgarder.

1.3 I vissa fragor anser kommittén att man bor klargora
nuvarande rittsregler, sirskilt nir det géller statliga subventioner
och statligt stod, och dven hidvda unionens virderingar och
normer. Om sd krdvs bor mekanismerna f6r WTO:s tvistlos-
ningsorgan utnyttjas, sd att rattspraxis stimmer bittre Overens
med malsittningen om en rittvis konkurrens, framfor allt i
forhallande till tillvaxtlinderna.

1.4 De allt fler svéira bilaterala forhandlingarna fér inte leda
till att EU minskar sina krav vad giller sociala frigor och miljo.
Dessa bdda omraden bor i stor utstrackning beaktas pd samma
sitt som de ekonomiska frdgorna i forhandlingarna. Kommittén
dgnar darfor sirskild uppmirksamhet at innehéllet i och upp-
foljningen av kapitlet om héllbar utveckling. Vi understryker att
utarbetandet av detta kapitel dr ndra kopplat till kvaliteten i
konsekvensanalyserna och relevansen i stodatgirderna.

1.5  EESK rekommenderar att FN utarbetar en internationell
stadga med minimiréttigheter, i likhet med ILO:s sociala grund-
skydd. En sddan stadga skulle kunna antas i samband med den
oversyn av FN:s millenniemal som planeras till 2015. Stadgan
skulle ocksa utgora en referenspunkt i linje med dtagandena pa
handels- och utvecklingsomrddena. Forst maste ILO emellertid
fa status som observator inom WTO och successivt integreras i
dess mekanism for oversyn av handelspolitiken (Trade Policy
Review Mechanism, TPRM).
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1.6 EESK anser att storre uppmarksamhet bor dgnas utveck-
lingssamarbete, global solidaritet och diskussionen om millen-
nieutvecklingsmalen. Kommittén foreslar att &r 2015 utndmns
till "utvecklingens och samarbetets &r” (prelimindr bendmning).
Eftersom EU och dess medlemsstater ocksé ar fast beslutna att
uppnd dessa mél senast 2015 foreslir kommittén att man drar
nytta av det europeiska dret for att 6ka medvetenheten hos varje
enskild person, i det civila samhillet samt pd nationell och
europeisk niva, och frimja en attityd praglad av ett gemensamt
ansvar for att uppnd de mal som redan har faststillts och de
nya mal som kommer att faststillas for perioden efter 2015.

1.7 Virldshandeln dr bade problemet och losningen pé fra-
gor kring livsmedelssikerhet pd internationell nivd. Virldshan-
delsreglerna bor frimja livsmedelstryggheten, sarskilt i de minst
utvecklade landerna, och sikerstilla att dessa far tullfri tillgng
till marknaderna i de utvecklade linderna och dessutom i till-
vaxtlinderna, i enlighet med principen om sirskild och differen-
tierad behandling.

1.8  For att utveckla en gron ekonomi i den globala konkur-
renssituationen och behdlla sitt ledarskap pd omradet bor EU i
eget intresse och for klimatets skull std fast vid sina ambitiosa
mél ndr det giller en minskning av vaxthusgasutslappen. Kom-
mittén foreslar att konsekvensanalyser gors (med avseende pd
konkurrenskraft, sysselsittning och miljo) och att offentliga de-
batter anordnas som forberedelse infér de omvandlingar som
mdste goras under perioden 2020-2050 och som en atgard for
att stabilisera prognoserna hos de ekonomiska aktorerna och
medborgarna.

1.9 P4 langre sikt bor unionen bidra till en reform av WTO,
som ska std for en multilateral styrning av globaliseringen i den
bemirkelse som avsigs med den ursprungliga Internationella
handelsorganisationen (ITO) enligt definitionen i Havannastad-
gan frin 1948. Detta innebir en tydlig koppling mellan sys-
selsdttning och investeringar.

1.10  Kommittén vill understryka den vdxande betydelsen av
att engagera det civila samhillet i genomférandet och uppfolj-
ningen av EU:s handelsavtal, sirskilt kapitlen om hallbar utveck-
ling, samt i frdga om det frihandelsavtal som nyligen tecknades
med Sydkorea. Kommittén ir beredd att bidra aktivt till till-
lampningen av bestimmelserna i detta avtal och i kommande
handelsavtal. EESK skulle kunna bidra till uppf6ljningsmekanis-
men genom att till rsrapporten samla in kommentarer frn det
civila samhillet i Europa, inbegripet alla berorda parter. Vi fo-
reslar ocksd att EESK bidrar genom att underlitta det arbete
som genomférs gemensamt av det civila samhillet i partner-
linderna i syfte att oka medvetenheten om de konkreta folj-
derna av avtalen. EESK anser att ett snabbt inférande av de
forsta avtalens uppfoljningsmekanismer avsevirt skulle oka tro-
vardigheten for arbetet med att utveckla en ny handelspolitik.
Detta skulle kunna bidra till ett klimat av fortroende mellan
partnerna, och dessutom underldtta det civila samhillets delta-
gande i de pagdende handelsforhandlingarna.

2. Att forutse de stora omvilvningar som kan folja av
globaliseringen

2.1  En rattvis och oppen virldshandel dr en global kollektiv
nyttighet vird att bevara och stirka. For varje land och union av
lander handlar det om att bidra till en héllbar reglering av denna
nyttighet grundad pd omsesidighet med fordelar i forhallande
till vars och ens insatser. Detta dr grunden for EU:s engagemang
i frigan om en liberalisering av handeln i en multilateral miljo,
som WTO i dag star for. I linje med detta stoder EESK sedan
2006 EU:s handelspolitik (3).

2.2 T slutet av 2010 offentliggjorde Europeiska kommissio-
nen ett nytt meddelande i en tid av sddana genomgripande
forandringar i virldshandeln att den nuvarande globaliserings-
fasen ser helt annorlunda ut jamfort med den foérra. Utma-
ningen for EU:s handelspolitik, som dr en del av Europa
2020-strategin, 4r att se till att handeln bidrar till hillbar tillvaxt
samtidigt som den sociala marknadsekonomin sikerstills och
overgdngen till en ekonomi med laga koldioxidutsldpp priorite-
ras.

2.3 Infér en analys av de forindringar som nu pagér till foljd
av globaliseringen vill kommittén betona foljande fem storre
trender under det senaste decenniet, som bor vara vigledande
for debatterna inom forumen for det civila samhallet vid WTO
respektive generaldirektoratet for handel och som bor syfta till
att ge EU:s handelspolitik en mer strategisk och langsiktig ka-
raktar.

— En utvidgning av det omrdde som ir konkurrensutsatt.
Den nya tekniken — alltifrdn informations- och transport-
omrédet till den kommande grona tekniken — forindrar det
satt pd vilket vélstdnd produceras och foradlingsvirdet for-
delas samt okar konkurrensen mellan linderna. Den nya
tekniken okar rorligheten for varor, tjanster och produk-
tionsfaktorer, i synnerhet kapital (¥), och innebir darmed
att fler ekonomiska sektorer och samhillsomriden 6ppnas
for internationell konkurrens.

— Kunskap och innovation ar fortfarande drivkrafter for till-
vixt, men dessa faktorer har i dag kullkastat den uppfattning
om virldshandeln som vi himtat frin de klassiska teorierna.
Linderna byter inte lingre vin mot lin, som pa Ricardos tid.
Sedan ungefir tio ar tillbaka specialiserar sig lander pd upp-
gifter dir deras arbetskraft har komparativa fordelar gente-
mot konkurrenterna, ibland till priset av social och skatte-
missig dumpning. En "handel med arbetsuppgifter” okar
gradvis vid sidan av handeln med industrivaror, som fort-
farande dr dominerande. Tjdnstesektorns andel av handeln
(20 %) blir allt storre, vilket ocksd stimmer bittre Gverens
med den betydelse som denna sektor har for lindernas
nationella tillgdngar (70 % av EU:s BNP).

() Se EESK:s yttranden i EUT C 211, 19.8.2008, s. 82; EUT C 318,
29.10.2011, s. 150 och EUT C 255, 22.09.2010, s. 1.
(4 EUT C 318, 29.10.2011, s. 150.
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— Att allt fler yrken och ekonomiska aktorer utsitts for kon-
kurrens stimulerar innovationer och o6kar de ekonomiska
mojligheterna, och dirmed den globala effektiviteten. Sam-
tidigt medverkar detta till att klyftorna 6kar inom linderna.
Majligheterna och 16nerna ser olika ut for rorliga respektive
icke-rorliga, utbildade respektive outbildade arbetstagare och
mellan dem som har kapital och dem som bara har sin
arbetskraft att erbjuda, mellan anstillda inom varu- och
tjanstehandeln och dem som arbetar inom andra sektorer.

— Virldshandeln gor verksamheter och resurser beroende av
kostnader och priser och fungerar péd sd sitt som ett fors-
toringsglas som bldser upp ett lands kvaliteter men samtidigt
framhiver dess svagheter. Handelspolitiken kan dirfor inte
ses separat fran EU:s ovriga politikomradden, t.ex. omstall-
nings- och anpassningsdtgirderna inom arbetsmarknadspoli-
tiken, insatserna for att minska utslippen av vixthusgaser,
politiken f6r social och territoriell sammanhdllning, politi-
ken for inre marknaden och politiken for utveckling och
samarbete.

— I en virld dir knappa resurser dterigen dr en realitet har
forsorjningstryggheten (°) blivit en lika viktig friga som
den traditionella frigan om stabil tillgang till externa mark-
nader. Det fortsatta trycket pa energi- och livsmedelsresur-
serna och den 6kade konkurrensen om tillgdngen till natur-
resurser har blivit avgorande faktorer i handels- och siker-
hetspolitiken.

3. Huvudpunkterna i ett nytt, 6ppet handelssystem och en
rittvis overging

3.1 Att verka for en framtida reform av WTO

3.1.1  De stora forandringar som hinger samman med glo-
baliseringen och deras foljder f6r unionen ar inte bara en han-
delspolitisk frdga, utan utmaningar som ber6r hela EU. Unionen
bor darfor ta initiativ till framtidsstudier och oppna for en
offentlig debatt om villkoren for en rittvis 6vergdng. EESK sto-
der i detta sammanhang reflektionsgruppens bidrag till Europe-
iska rddet om EU:s framtid 2030 (), ddr det “strategiska kon-
ceptet” och de langsiktiga prioriteringarna for EU:s externa verk-
samhet definieras och revideras.

3.1.2  Europa bor se sin handelspolitik som en killa till in-
flytande i samband med den framtida reformen av WTO. EESK
stoder kommissionens forslag att “tillsitta en grupp experter
fran bdde industri- och utvecklingslinder for att utarbeta obe-
roende rekommendationer som underlag for den europeiska
synen pd vilka frigor WTO ska arbeta med och hur organisa-
tionen ska fungera efter det att Doharundan har avslutats”.
Kommittén vill delta i detta arbete och kommer att utarbeta
ett forberedande yttrande i fragan.

(°) EUT C 132, 3.5.2011, s. 15; EUT C 54, 19.2.2011, s. 20.

(%) Projekt Europa 2030: Utmaningar och mojligheter, rapport overlimnad
till Herman Van Rompuy den 9 maj 2010: http://www.consilium.
europa.cu/uedocs/cmsUpload/sv_web.pdf.

3.1.3  Enligt EESK bor unionen ha som langsiktigt mal att
bidra till att fordndra bilden av WTO och omorganisera den
multilaterala ordningen i linje med den ursprungliga tanken. I
enlighet med Havannastadgan frin 1948 skulle Internationella
handelsorganisationen (ITO) vara en multilateral organisation
som dgnar sig at alla aspekter av virldshandeln — utan undantag
— dvs. dven sysselsittnings- och investeringsfragor.

3.1.4  Dodlaget i Doharundan och forseningarna i férhand-
lingarna om avtal om ekonomiska partnerskap gor att Europa
mdste se over kopplingarna mellan utveckling och handel. EESK
vill peka pd utvirderingen av initiativet "Allt utom vapen” och
avtalen om ekonomiska partnerskap som en ny grund for vér
strategi for handel och utveckling. Handelspolitiken utgor en
helhet och kommittén vilkomnar det kompletterande arbete
som genomforts i anslutning till det aktuella meddelandet om
reformen av det allminna preferenssystemet och ett kommande
meddelande om handel och utveckling.

3.2 Att prioritera livsmedelssikerheten

3.2.1  Kommittén har i flera olika yttranden (7) gett forslag pa
hur en mer strategisk syn pa handelspolitiken kan utvecklas. Vid
en konferens om livsmedelstrygghet i maj 2011 presenterade
EESK dessutom slutsatser som utg6r ett bidrag till G20-grup-
pens arbete. Kommittén anser att virldshandeln dr en av de
avgorande faktorer som kan garantera livsmedelstryggheten
och sikerstilla att livsmedelslagstiftningen tillimpas. I slutsat-
serna frén denna konferens (%) redovisas konsekvenserna av han-
deln for livsmedelssakerheten och utvecklingen:

3.2.2 Garantera att vadrldshandelsreglerna
fraimjar livsmedelstryggheten

3.2.3  Se till att man i samband med handelsreformer och
handelsforhandlingar tar vederborlig hinsyn till att vi mdste
bidra till att minska otryggheten pa livsmedels- och nédrings-
omrddet for de mest utsatta grupperna i utvecklingslinderna.

3.2.4  Kraftigt minska statliga stod som snedvrider handeln
och se till att exportstoden avskaffas.

— Bittre klargora ndr och hur det ska vara mojligt att infora
exportbegransningar och samtidigt stdrka samrdds- och an-
milningsforfarandena. Sarskilt utvirdera vilka negativa effek-
ter sddana atgdrder kan fa for andra landers livsmedelstrygg-
het.

(’y EUT C 318, 29.10.2011, s. 150; EUT C 248, 25.8.2011, s. 55; EUT
C 218, 23.7.2011, s. 25; EUT C 21, 21.1.2011, s. 15; EUT C 255,
22.9.2010, s. 1; EUT C 128, 18.5.2010, s. 41; EUT C 211,
19.8.2008, s. 82.

(®) http://www.eesc.europa.cu/resources/docs/food-for-everyone-
conclusions-en.pdf.
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— Undanré6ja hinder for export, omlastning och import av
humanitirt livsmedelsbistdnd i mottagarlinderna och deras
grannlidnder.

3.2.5  Se till att utvecklingslinderna gynnas mer av handels-
reglerna.

— Gora det mojligt for och uppmuntra utvecklingslinderna att
i tillrdcklig utstrackning utnyttja bestimmelserna for sarskild
och differentierad behandling sd att de lttare kan skydda
sina livsmedelsmarknader. Sdrskilt i multilaterala, regionala
och bilaterala sammanhang madste det bli littare for utveck-
lingslinderna att anvidnda sig av skyddsatgirder, sd att de
kan agera om det sker en stor okning av sddan import som
kan dventyra den lokala livsmedelsproduktionen.

— Garantera att utvecklingslinderna far bittre tillgdng till in-
dustrilindernas marknader for sina jordbruksprodukter. Ov-
riga industrilinder bor folja EU:s exempel och infora ett
system som liknar initiativet "Allt utom vapen”. Det vore
lampligt att starkt minska tullavgifterna pd fordadlade pro-
dukter fran utvecklingslinder, sd att uppbyggnaden av lokala
foradlingsinfrastrukturer kan frimjas.

— Se till att ordna ytterligare resurser for "Aid for Trade™-ini-
tiativet (handelsrelaterat bistind), for att stirka utvecklings-
landernas kapacitet att handla internationellt med livs-
medelsprodukter och dra nytta av denna handel. Det vore
ocksd bra att stirka det tekniska stodet for att hjilpa utveck-
lingslinderna att leva upp till befintliga regler och normer
pa jordbruks- och livsmedelsomradet.

— Uppmuntra regional integration samt handel och samarbete
mellan linderna i syd, genom att frimja regionala ekono-
miska grupperingar. EU, med sina virdefulla erfarenheter,
och dven virldssamfundet bor stodja en sddan process.

3.2.6  Kommittén onskar att dess forslag ska beaktas av kom-
missionen i arbetet med meddelandet om handel och utveck-
ling.

3.2.7  For att framhiva dessa rekommendationer och se till
att storre uppmarksambhet riktas mot omradena utvecklingssam-
arbete, global solidaritet och diskussionen om millenniemédlen
foreslar vi att ar 2015 utnidmns till "utvecklingens och samarbe-
tets dr” (prelimindr benimning). Eftersom EU och dess med-
lemsstater ocksd ar fast beslutna att uppnd dessa mdl senast
2015 foresldr kommittén att man drar nytta av det europeiska
dret for att 6ka medvetenheten hos varje enskild person, i det
civila samhillet samt pd nationell och europeisk nivd, och
fraimja en attityd praglad av ett gemensamt ansvar for att uppnd
de mal som redan har faststillts och de nya mal som kommer
att faststdllas for perioden efter 2015.

4. Att skapa effektiva instrument for en lojalare konkur-
rens

4.1  Nar det giller konkurrens uppvisar virldsordningen all-
varliga brister. Frigan om konkurrens behandlas p& ett ofull-
standigt och otillfredsstdllande sitt inom WTO. Organisationen
har ingen behorighet nir det giller problemen med privata
monopol, missbruk av dominerande stillning och icke-tariffara
hinder som grundar sig pd privata initiativ (normer och stan-
darder). Nar det géller dumpning och statliga subventioner och
stod gors den handelsrittsliga tolkningen utifrn rattspraxis
inom WTO:s tvistlosningsorgan.

4.2 Eftersom unionen inte ensam kan fi bukt med virlds-
ordningens brister bor man verka for ett klargérande av befint-
liga regler och framhalla EU:s vidrderingar och normer i sam-
band med de instrument som ska skydda och garantera en lojal
konkurrens, genom att

— arbeta tillsammans med WTO:s sekretariat for att stirka
utvirderingen av konkurrensvillkoren vid export inom ra-
men f6r mekanismen for Gversyn av handelspolitiken (Trade
Policy Review Mechanism, TPRM),

— uppmuntra fortsatt arbete med den &rliga rapporten om
hinder for handel och investeringar,

— stodja olika initiativ som syftar till att de sd kallade Sing-
aporefrdgorna (investeringar, offentlig upphandling och kon-
kurrens) inkluderas, och insistera pd forenklade handelspro-
cedurer inom ramen for en ny multilateral dagordning;
framfor allt méste man dterigen peka pa hur viktigt det ar
med ett multilateralt avtal om offentlig upphandling, vid
behov med hjilp av "morotter” (t.ex. teknikoverforing) eller
"piskor” (begrinsat tilltride till offentliga upphandlingar
inom EU),

— begrinsa konkurrenssnedvridningarna mellan EU-medlems-
linderna nir deras respektive foretag forsoker sld sig in pa
externa marknader, med hjilp av en harmonisering av po-
litiken och &tgdrderna for att frimja exporten, och ge ga-
rantier och krediter pd exportomradet och en 6kad integra-
tion av medlemslindernas handelskamrar och av deras re-
presentationer i tredjelinder; stirka och utveckla europeiska
centrum for stod till smd och medelstora foretag i tredje-
linder ("European Business Centre” (°)) och se till att mark-
nadstilltradesgrupperna (Market access teams) (1°) fungerar
operativt fullt ut, vilket skulle ge EU effektiva verktyg,

— se till att den immateriella dganderitten respekteras inom
ramen for WTO:s avtal om handelsrelaterade aspekter av
immaterialratter (Trips-avtalet), avtalet mot varumarkesfor-
falskning (Acta-avtalet) och i samband med bilaterala avtal,

(%) I Kina, Thailand, Indien och Vietnam.
(19 EUT C 218, 23.7.2011, s. 25.
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— vid behov utnyttja mekanismerna inom WTO:s tvistlos-
ningsorgan for att bidra till en forstarkning av en réttspraxis
som stimmer Overens med unionens vision och virderingar.

5. Att se till att handeln stéder en strategi som gynnar alla
och frimja handelns sociala dimension

5.1  Frdgan om globaliseringens sociala dimension kvarstdr
och bor pd sikt f4 en losning som forhandlas fram i multi-
laterala forum, frimst WTO. En forutsittning i nuldget dr att
ILO far status som observator vid WTO, och EU maste fortsitta
sitt arbete for att Gvertyga de linder som fortfarande motsitter
sig detta. Dessutom skulle ILO successivt kunna integreras i
WTO:s mekanism for 6versyn av handelspolitiken (Trade Policy
Review Mechanism, TPRM) och bidra med information om so-
cialpolitiken i de berérda linderna.

5.2 Enligt EESK bidrar EU med konstruktiva erfarenheter av
att ta hansyn till den sociala dimensionen inom handeln. Denna
erfarenhet kan anvindas som ett konkret exempel pé det inter-
nationella planet, utan att EU riskerar att kritiseras for forkladd
protektionism. Kommittén mdnar stindigt om vérdet av att det i
alla avtal finns med ett avsnitt om héllbar utveckling, dir dven
den sociala dimensionen ingdr, att hiansyn tas till ILO:s grund-
laggande konventioner i det sociala kapitlet, att villkor har in-
forts i "allmidnna preferenssystemet” (GSP) och att Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter har inrittats.

5.3 Utover denna dynamiska utveckling pa senare tid har det
dven gjorts konsekvensanalyser med hjilp av en ny metod som
gor det ldttare att forutse konsekvenserna for sysselsdttningen
och bittre forbereda stodatgarder (1'). EESK vill sdrskilt upp-
mirksamma att det enligt de handelsavtal som EU undertecknat
ska inrdttas overvakningskommittéer sd att avtalens sociala och
miljomissiga dimension kan bevakas.

5.4 Unionen och medlemsstaterna bor fortsitta att finansiera
frimjandet och tillimpningen av ILO:s tta grundldggande kon-
ventioner, samtidigt som vi méiste vara klara Gver att dessa
konventioner inte racker for att problemen med konkurrens-
kraft och sysselsittning omedelbart ska kunna undanrdjas i
Europa. EU och medlemsstaterna bor ocksd uppmarksamt folja
ILO:s initiativ om att infora ett socialt grundskydd och stodja
program som frimjar anstindiga jobb, eftersom detta initiativ
erbjuder nya mojligheter att koppla ihop handel med sysselsatt-
ning. EESK forvintar sig att G20-gruppen — i samarbete med
IMF och Virldsbanken — undersoker hur ett sddant socialt
grundskydd skulle kunna finansieras.

() EUT C 218, 23.7.2011, s. 19.

5.5 I konsekvensanalyserna bor EU fista storre vikt vid de
sektorsvisa sociala dialogerna for att kunna utforma de anpass-
ningsdtgirder som krivs p.g.a. de handelspolitiska val som EU
gor. EU:s handelspolitik bor ocksd tydligt omfatta den Gvergri-
pande sociala klausulen ('?) i Lissabonfordraget. Vid forhandling-
arna om den kommande budgetramen bor Europeiska social-
fonden bibehdllas och inriktas pa frigor om omstillningar i
ndringslivet som hinger samman med industriell omvandling
och omstrukturering. Villkoren for tillgdng till Europeiska fon-
den for justering for globaliseringseffekter bor bli flexiblare, sa
att fler arbetstagare som drabbats av de omvandlingar som skett
inom sédvil industrin som jordbruket kan fi stéd. Denna fond
bor dven framja forsoksverksamhet pd det sociala omradet.

5.6  EESK forordar att minskliga rattigheter inforlivas i avta-
lens avsnitt om hallbar utveckling. Avtalens stoddtgirder bor
utformas i linje med det europeiska instrumentet for demokrati
och minskliga rittigheter (EIDMR). En bittre tillimpning av
FN:s vdgledande principer kan bidra till att unionens mal upp-
nds i specifika frdgor som hinger samman med de minskliga
rittigheterna. I enlighet med meddelandet om féretags sociala
ansvar (oktober 2011) (*3) kan dessa principer spela en visentlig
roll inom handel och utveckling.

6. Att forverkliga miljomalen i handelspolitiken

6.1  Forhandlingarna om miljovaror och miljotjanster inom
ramen for Doharundan kan bidra till EU:s mél om att forbittra
tillgdngen till miljovanliga varor och miljovinlig teknik. For
ménga produkter — inte minst pd omradet for fornybar energi
— dr tullhindren obetydliga eller atminstone begrinsade, sam-
tidigt som de icke-tariffira hindren utgor ett allvarligt hinder for
att dessa varor och tjdnster ska kunna spridas. Ett nytt forslag
fran kommissionen, som EESK stoder, ar att genom en snabb
och isolerad overenskommelse trygga ett WTO-avtal om milj6-
varor och milj6tjanster som reglerar sdvil tariffira som icke-
tariffira former av handelsskydd.

6.2 For att utveckla en gron ekonomi i den globala konkur-
renssituationen och behalla sitt ledarskap pd omrddet bor EU i
eget intresse och for klimatets skull std fast vid ambitionen att
minska utsldppen av vixthusgaser med 80 % fram till 2050,
med exempelvis ett delmdl pad 40 % mellan 2020 och 2030.
Kommittén foreslar att konsekvensanalyser gors (med avseende
pa konkurrenskraft, sysselsattning och miljé) och att offentliga
debatter anordnas som forberedelse infor de omvandlingar som
mdste goras under perioden 2020-2050 och som en atgard for
att stabilisera prognoserna hos de ekonomiska aktorerna och
medborgarna.

(?) EESK:s yttrande "Stirkt sammanhaéllning och socialpolitisk samord-
ning inom EU” (dnnu ¢j publicerat i EUT).

("*) KOM(2011) 681 slutlig, Meddelande frén kommissionen om “En
fornyad EU-strategi 2011-2014 for foretagens sociala ansvar”.
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6.3 Nir detta delmal faststills bor det samtidigt inféras regler
och skattebestimmelser som framjar omfattande investeringar i
forskning och utveckling pd omradet for ren teknik. Atgirder
for "koldioxidjustering” vid granserna bor strikt begransas till de
fall dir konkurrenskraft gétt forlorad och dir koldioxidlickage
konstaterats samt ske i enlighet med WTO:s regler, nigot som
ockséd kommissionen framhaller i sin analys ('4).

6.4 P4 grund av att planerna for att skapa en virldsmarknad
for handel med utsldppsritter framskrider sd langsamt och ar
osikra kommer EU:s medlemsstater under flera dr framover att
tillhora de fa linder som har satt ett pris pd koldioxid. Med
tanke pa att det finns risk for att koldioxid "lacker” frén ett antal
europeiska sektorer som omfattas av EU:s utslippshandels-
system rekommenderar kommittén, som komplement till kom-
missionens nuvarande kostnadsfria tilldelning av utslappskvoter,
en betydande okning av de langsiktiga investeringar som syftar
till att fasa ut fossila brianslen frin ekonomin, liksom forutse-
bara och stabila incitament f6r innovation, forskning och ut-
veckling nar det giller sddan ren teknik som dnnu inte har blivit
kommersiellt gdngbar.

6.5  Nar det giller transportomrddet stoder EESK de interna-
tionella mélen i FN:s ramkonvention om klimatférindringar

Bryssel den 7 december 2011

(") Trade as a driver of prosperity (¢j Oversatt till sven-
ska), SEC(2010)1269  http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/
november/tradoc_146940.pdf.

som innebar att utslippen fran lufttransporter ska minskas med
10 % och utsldppen frén sjofarten med 20 %. Beslutet att ge-
mensamt svara for utslippsminskningarna ska dven gilla trans-
portsektorn, eftersom luftfarten kommer att bli allt mer integre-
rad i EU:s utslappshandelssystem frdn och med 2012. Ett eu-
ropeiskt initiativ for att sitta upp mal for energieffektiviteten
ndr det giller den oceangdende sjofarten skulle bidra till denna
satsning.

6.6  Nar det giller bedomningar av konsekvenserna for en
héllbar utveckling upprepar EESK sina rekommendationer frdn
ett tidigare yttrande (*°) om att det nuvarande systemet bor
dndras. Framfor allt bor man forbattra informationen om han-
delspolitikens miljokonsekvenser genom att verka for narmare
samarbete mellan sekretariaten for de multilaterala miljoavtalen.

6.7  Om miljonormer och milj6- eller hallbarhetsmarkningar
ska kunna fortsitta vara decentraliserade och en frdga for den
privata sektorn inom EU krdvs det en gemensam ram for be-
domning och utvirdering som bor falla under kommissionens
eller en sdrskild byrds ansvarsomrade.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(%) EUT C 218, 23.7.2011, s. 19.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om indring av ridets forordning (EEG) nr 3821/85 om firdskrivare vid
vigtransporter och om indring av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 561/2006”

KOM(2011) 451 slutlig — 2011/0196 (COD)
(2012/C 43/18)

Foredragande: Jan SIMONS
Rédet och Europaparlamentet beslutade den 1 september respektive den 29 september 2011 att i enlighet
med artiklarna 91 och 304 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt rdfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av rddets forordning (EEG) nr 3821/85 om
fardskrivare vid vdagtransporter och om dndring av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 561/2006”

KOM(2011) 451 slutlig — 2011/0196 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 23 november 2011.

Vid sin 476:e plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantriddet den 7 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 136 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén vdlkomnar i stort forslaget till Europaparla-
mentets och rddets forordning om 4ndring av radets forordning
(EEG) nr 3821/85 om firdskrivare vid vigtransporter och om
andring av Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 561/2006 om kortider och viloperioder for forare, i synner-
het eftersom det bidrar till att forbittra trafiksikerheten och
forarnas arbetsvillkor, och till mer rittvisa konkurrensvillkor
mellan vigtransportforetagen.

1.2 Kommittén stiller sig positiv till kommissionens foreslag
om sammanslagning av forarkort och kérkort vilket skulle bidra
till att oka sdkerheten och minska den administrativa bordan i
fall da detta ar mojligt i praktiken. Detsamma giller dven den
mojlighet som Oppnas genom artikel 6 att integrera digitala
fardskrivare i intelligenta transportsystem (STI) och ddrmed till-
lata att ovriga STI-tillimpningar lattare kan ta del av uppgifter
som registrerats och producerats av fardskrivaren.

1.3 Kommittén vilkomnar ocksd de mojligheter till kom-
munikation pa distans for kontrollindamél som skapas genom
detta dndringsforslag och som kan bidra till att férare som foljer
gillande lagstiftning kan undvika riktade vagkontroller.

1.4  Kommittén stiller sig positiv till de foreslagna artiklarna
7-16 om typgodkidnnande. Kommittén betraktar dem som f6-
redomliga, eftersom de klart och tydligt faststaller hur medlems-
staterna ska utfora de uppgifter som ankommer pd dem enligt
EU:s lagstiftning.

1.5 I artikel 19 foreslar kommissionen att man i hela Europa
ska begrinsa marknadstillgdngen betriffande fardskrivare frdn
transportforetag som driver egna verkstdder till andra fordon
in de egna, for att undvika intressekonflikter. Kommissionen
pavisar emellertid inte att sddana konflikter foreligger. Framfor
allt pé grund av de okade extrakostnaderna bor denna begrans-
ning i enlighet med artikelns forsta stycke eventuellt faststillas
av de enskilda medlemsstaterna genom att man later oberoende
auktoriserade organ utfirda ett Gverensstimmelseintyg for repa-
rationer och kalibrering.

1.6  Kommissionen foresldr att transportforetaget ska vara
ansvarigt for Gvertradelser av forordningen, men att man bor
beakta mojligheten att transportforetaget kan havda att det inte
rimligtvis kan héllas ansvarigt f6r den Gvertridelse som begitts.
Kommittén anser att detta dr rimligt.

1.7 Kommittén anser att den kommitté som omnimns i
artikel 40 och arbetsmarknadens parter bor goras delaktiga i
samband med framtida dndringar av forordningen och dess
bilagor.

1.8  Kommittén tror att kommunikation via den europeiska
satelliten i framtiden mojligen kommer att bana vigen for andra
kontrollmekanismer som pd sikt dr mindre kostsamma, mer
tillforlitliga, tar mindre plats i forarutrymmet och underlittar
tillsynen. Kommittén uppmanar kommissionen att undersoka
om man med sarskilt utformade mjukvaror till de navigations-
system som redan finns i flera lastbilar inte kan uppnd samma
eller kanske till och med hogre kvalitet betriffande de malsatt-
ningar som satts upp for de digitala fardskrivarna.
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2. Inledning

2.1 Den 19 juli 2011 offentliggjorde kommissionen sitt "For-
slag till Europaparlamentets och radets férordning om &dndring
av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om firdskrivare vid vig-
transporter och om 4ndring av Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 561/2006”, KOM(2011) 451 slutlig. Europa-
parlamentet och radet har i enlighet med artikel 304 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt uppmanat EESK att ut-
arbeta ett yttrande om arendet.

2.2 Kommittén yttrar sig gdrna i frdgan, eftersom man i
likhet med kommissionen anser att en forbattring av fardskri-
varsystemet och kontrollen av det dr av betydelse av foljande

skal.

2.3 Det forbittrar trafiksikerheten eftersom det ger bittre
inblick i kortider och viloperioder for forare inom végtransport-
sektorn.

2.4 Det bidrar till bittre arbetsvillkor for forarna.

2.5  Det bor leda till rattvis konkurrens mellan vagtransport-
foretagen.

2.6 Att gora firdskrivarna mer kostnadseffektiva ligger i linje
med kommissionens strategi for att ytterligare integrera mark-
naden for godstransporter pd vdg och gora vagtransporterna
sikrare, mera effektiva och konkurrenskraftiga, i enlighet med
vitboken om transport av den 28 mars 2011.

2.7 I praktiken anvinder de ca 6 miljoner forarna fortfarande
tvd typer av fardskrivare: I fordon som togs i bruk fore den
1 maj 2006 anvinds analoga fardskrivare sedan 1985, medan
fordon som togs i bruk efter den 1 maj 2006 méste vara utrus-
tade med digitala fardskrivare.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén vdlkomnar i stort forslaget till Europaparla-
mentets och rddets férordning om édndring av radets forordning
(EEG) nr 3821/85 om firdskrivare vid vigtransporter och om
indring av Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 561/2006 om kortider och viloperioder for forare. Det ar i
synnerhet maélsittningarna som tilltalar kommittén, eftersom
forslaget till dndring av forordningen framjar trafiksikerheten,
forbdttrar forarnas arbetsvillkor och skapar rittvis konkurrens
mellan vigtransportforetagen.

3.2 I artikel 27 i forslaget till dndrad forordning foreslar
kommissionen en sammanslagning av forarkort och korkort,
vilket skulle bidra till att oka sidkerheten i systemet och minska
den administrativa bordan avsevart. Forarna skulle bli mindre
benigna att anvinda korkortet pé ett bedragligt satt. Avsikten dr
att den begrdnsade anpassningen av korkortsdirektivet (direktiv
2006/126/EG) antas pd samma gang som foreliggande forslag
till forordning. Kommittén stoder detta forslag i fall dir det kan
genomforas i praktiken.

3.3 Kommittén stiller sig ocksd positiv till de foreslagna
artiklarna 7-16 om typgodkidnnande. Kommittén betraktar

dem som foredomliga, eftersom de klart och tydligt faststiller
hur medlemsstaterna ska utfora de uppgifter som ankommer pa
dem enligt EU:s lagstiftning.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Nar det giller tillimpningsomradet (artikel 3) hinvisas
inte enbart till tillimpningsomrddet for forordning (EG)
561/2006 och de diri faststillda sociala bestimmelserna. Med-
lemsstaterna far genom stycke 4 mojlighet att infora krav pa
fardskrivare i alla fordon, siledes dven i fordon under 3,5 ton.
Kommittén staller sig bakom det forslaget.

4.2  Genom den foreslagna forordningen mojliggors kom-
munikation pd distans med fardskrivaren for kontrollindamal
varigenom kontrollmyndigheterna far en indikation pd bestim-
melsernas efterlevnad innan fordonet stoppas for vagkontroll.
Foretag som uppfyller kraven kommer att kunna undvika rik-
tade vagkontroller. Kommittén stoder de argument som kom-
missionen framfér i artikel 5.

4.2.1  EESK riktar uppmirksamhet mot dataskydd, som ir en
nyckelfrdga som lyftes fram av Europeiska datatillsynsmannen
(EDPS/11/9) den 6 oktober 2011. Avsikten ar att forebygga att
sektorn vidtar atgdrder som édventyrar privatlivet eftersom det
saknas tydliga regler for anvindning och lagring av forarupp-
gifter i vintan pd att de tekniska specifikationerna ska uppdate-
ras.

4.3 Automatisk registrering av exakta lokaliseringsuppgifter
genom ett globalt system for satellitnavigering (GNSS) sker 48
madnader efter det att denna forordning tritt i kraft. Enligt kom-
missionen kommer denna bestimmelse att ge tillsynsmyndighe-
terna mer information si att de kan bedoma kontrollen av
efterlevnaden av sociallagstiftningen. Denna mojlighet anges i
artikel 4. EESK kan forestilla sig att den kommitté som nimns
i artikel 40 (kommitté i linje med forordning (EU) nr 182/2011)
i samarbete med kommissionen kan spela en viktig roll i sam-
manhanget.

4.4  Kommittén ser positivt pd den mojlighet till en integre-
ring av de digitala fardskrivarna med intelligenta transport-
system (ITS) som anges i artikel 6, sd att andra ITS-tillimp-
ningar ldttare kan f tillgdng till uppgifter som registrerats och
tagits fram av fardskrivaren.

4.5 T artikel 19.4 vill kommissionen 6ka verkstddernas till-
forlitlighet genom att stirka den rttsliga ramen for godkin-
nande av verkstider. Ett av forslagen innebdr att storre trans-
portforetag som har egna verkstider for att reparera och ka-
librera egna fdrdskrivare inte kommer att kunna gora det for
sina egna fordon i framtiden. En eventuell intressekonflikt skulle
hdrigenom kunna férhindras. Med tanke pd de okade kost-
naderna kan dylika begrinsningar i enlighet med forsta satsen
i artikel 19.4 eventuellt faststillas av varje medlemsstat genom
att lata oberoende auktoriserade organ utfirda ett Gverensstim-
melseintyg for reparationer och kalibrering.
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4.6 I artikel 29 foreskrivs att transportforetaget ska vara
ansvarigt for overtradelser av forordningen som begdtts av fo-
retagets forare, samtidigt som utrymme ges for mojligheten att
transportforetaget inte rimligtvis kan héllas ansvarigt for den
overtradelse som begétts. Kommittén stiller sig bakom en sddan
ansvarighetsklausul.

4.7 Kommittén stoder den text som kommissionen foreslér i
artiklarna 30-36 dir bestimmelser faststills for bland annat
anvindning av forarkort och diagramblad, och andra dokument
som foraren maste medfora samt utbildning av kontrolltjins-
temidn. I synnerhet denna sistnimnda aspekt ser kommittén
positivt pd, eftersom det kan bidra till att man pd ett mer
harmoniserat och effektivt satt kan sikerstilla efterlevnaden av
EU:s lagstiftning.

4.8 I artikel 37 foreslir kommissionen bestimmelser betrif-
fande pafoljder. I stycke tre konstaterar kommissionen att de
pafoljder som medlemsstaterna faststiller for mycket allvarliga
overtradelser enligt definitionen i direktiv 2009/5/EG ska vara
de hogsta som medlemsstaten tillimpar for overtradelser av
vagtransportlagstiftningen. Kommittén stoder detta.

4.9 1 artiklarna 38-40 foreslds att kommissionen ska ha
behorighet att anpassa bilaga 1, 1B och 2 till de tekniska fram-
steg som gors. Kommittén anser att den kommitté som om-
namns i artikel 40 bor foresla anpassningar och att arbetsmark-
nadens parter inbjuds att delta vid denna kommittés samman-
traden.

4.10 Kommitténs stiller sig positiv till kommissionens for-
slag i artikel 41 att inrdtta ett forum om fdrdskrivare med
medlemsstaternas experter och experter fran tredjelinder som
anvinder firdskrivare enligt den europeiska overenskommelsen
om arbetsforhdllanden for fordonsbesittningar vid internatio-
nella vigtransporter (AETR). Dirigenom kan lagstiftningen och
det tekniska genomforandet i EU-linderna och AETR-linderna
samordnas.

411 Med foreliggande forslag fortsitter kommissionen pé
det spar som man har slagit in pd genom forslag till tekniska
forbattringar avseende digitala fardskrivare. Kommittén undrar
om kommunikation via den europeiska satelliten i framtiden
mojligen kommer att bana vdg for andra kontrollmekanismer
som pd sikt ir mindre kostsamma, tillforlitligare, tar mindre
plats i forarutrymmet och underlattar kontrollen. Kommittén
foreslar att kommissionen undersoker om man med sirskilt
utformade mjukvaror till de navigationssystem som redan finns

Bryssel den 7 december 2011

i flera lastbilar inte kan uppnd samma eller kanske till och med
hogre kvalitet nar det giller de mélsdttningar som satts upp for
de digitala firdskrivarna. Kommittén forestiller sig en 16sning
ddr man i foérarutrymmet i lastbilen via en enda apparat kan
kombinera alla de olika uppgifter som lagstiftningen eller fore-
tagspraxis medfor.

412  Det forefaller som man trots férordning 561/2006,
som dr direkt tillimplig i medlemsstaterna, och dérefter ytterli-
gare cirka sex icke-bindande vigledande PM (guidance notes) om
olika tolkningar som utarbetats av och for tillsynsinstanserna,
anda inte har kunnat undanroja de skilda tolkningar som finns
rorande tillsynsinstansernas genomforande av forordningen.
Kommittén skulle girna se att man kom till rdtta med dessa
tolkningsskillnader, helst innan den nya férordningen trader i
kraft, vilket sannolikt inte 4r under de tvd nirmaste aren, sa att
ett enhetligt genomforande kan sikerstillas.

4.13  Kommittén vill framfora tre synpunkter som visserligen
faller utanfor de i dagslaget tvd, och i framtiden tre, dndrade
forordningarna, men som 4ndd kan omnimnas i foreliggande
yttrande.

4.13.1  Genom att installera viktsensorer kan man uppticka
overbelastning, vilket sdvil speditoren som tillsynsinstanserna
kan dra fordel av.

4.13.2  Inom kommittén har forslag framforts om att den
digitala fardskrivaren dven via det globala systemet for satellit-
navigering (GNSS) borde kunna registrera borjan och slutet pa
en resa. Det skulle forbattra medlemsstaternas kontroll av cabo-
tagetransporter. I det sammanhanget bor det papekas att cabo-
tagetransporter ska tilldtas utan begransningar senast 2014, vil-
ket kommittén har gett sitt stod till i ett yttrande om vitboken
2011.

4.13.3  Kommittén har alltid foresprdkat en enhetlig tillimp-
ning och efterlevnadskontroll av bestimmelserna vid grinsover-
skridande transporter. Dessa aspekter spelar en viktig roll. En
forutsittning for rittvis konkurrens mellan transportforetag ér
att enhetliga bestimmelser faststills och att tillsynen av efter-
levnaden sker pd ett enhetligt sitt. Bortsett fran ett nigra fa
kritiska kommentarer i det hir yttrandet utgor forordningsfor-
slagen ett exempel pd hur sddan enhetlighet kan sikerstillas.
Kommittén vidhaller att man vid antagandet av framtida lags-
tiftning bor fasta vikt vid det, oavsett om det géller ny eller
dndrad lagstiftning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om tillimpning av Allminna preferenssystemet”

KOM(2011) 241 slutlig
(2012/C 43/19)

Foredragande: Jonathan PEEL

Den 14 juni 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget
radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om tillimpning av Allmdnna preferenssystemet”

KOM(2011) 241 slutlig.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 22 november 2011.

Vid sin 476:¢ plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantridet den 8 december 2011) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 120 roster for, 7 roster emot och 7

nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén vilkomnar kommissionens fasta dtagande i
samband med oversynen av det nuvarande Allmanna preferens-
systemet (GSP) att ldgga dnnu storre vikt vid stod till de lander
som mest behover det, genom att uppmuntra 6kade exportin-
takter i dessa lander sé att fattigdomen verkligen kan bekdmpas.
Vi oroas av att den ogynnsamma konkurrenssituationen i
mdnga fattiga linder har forvirrats under senare ar som ett
resultat av framvaxten av ett antal avancerade utvecklingslinder.
Vi stiller oss helt bakom avsikten att koncentrera anvindningen
av EU:s preferenssystem till lander ddr forménerna behovs mest,
i takt med att tulltaxorna fortsitter att minska generellt.

1.1.1  Kommittén stoder darfér kommissionens avsikt att
minska antalet linder som &r berittigade till formédner inom
preferenssystemet, men att inte i ndgon storre utstrickning
oka antalet tullpositioner eller produkter som paverkas, sd att
de som mest behover det ocksd blir de huvudsakliga mottagar-
na. Man kan notera att vissa "kdnsliga” produkter, i huvudsak
jordbruksprodukter och textilvaror, ocksd under den sirskilda
stimulansordningen GSP+ fortfarande inte kommer att finnas
tillgangliga helt tullfritt, detta for att de minst utvecklade lin-
derna ska kunna fa behalla dessa sirskilda formaner inom "Allt
utom vapen’-initiativet.

1.1.2  EESK noterar att GSP och sarskilt GSP+ ar utvecklings-
verktyg som verkar via stimulanser (snarare dn sanktioner), och
de maste forbli tillrackligt attraktiva for alla forméansberattigade
linder.

1.2 Kommittén vilkomnar ocksd att man har tagit tillfllet i
akt att uppmuntra storre respekt for grundliggande minskliga
rattigheter och arbetstagares rittigheter, liksom for de centrala
principerna om hallbar utveckling och goda styrelseformer,
samtidigt som man oOkar rattssikerheten och stabiliteten.

1.3 Kommittén stoder kommissionens avsikt att som grund-
val for den sirskilda stimulansordningen inte utoka det totala
antalet faststillda konventioner, inte minst for att de som ut-
valts ger linderna en realistisk chans att fokusera pa det visent-
liga ('), aven om vi sdrskilt vilkomnar att FN:s ramkonvention
om klimatforindringar (1992) inkluderats for forsta gdngen. Det
giller att hitta en jaimvikt mellan & ena sidan 6kade manskliga
rattigheter och sociala, miljomassiga och politiska forbattringar
och & andra sidan de fattigare lindernas tekniska och ekono-
miska mojligheter att uppfylla de nya kraven, om inte annat
med tekniskt bistdnd: I slutindan maste det mottagande landet
gora ett val efter sina egna individuella kulturella och politiska
forutsittningar.

1.4 EESK betonar dirfor att dessa forslag maste atfoljas av
kapacitetsuppbyggnadsatgirder med en tydlig inriktning pé att
erbjuda mer stod sd att linderna kan uppfylla de erforderliga
konventionerna och standarderna. Vi anser att man i ett tidigt
skede mdste inratta ett sarskilt kommissionsprogram som kom-
plement till denna f6rordning med information om vilket st6d
som finns tillgangligt for sddan kapacitetsuppbyggnad for de
formansmottagare som onskar stod.

1.41 Vi rekommenderar dessutom att sidan kapacitetsupp-
byggnad ska baseras pd en dialog som bygger pd det civila
samhillets erfarenhet av att identifiera och fokusera pa verkliga
behov. Till och med i samband med Caris-rapporten (%), en
officiell utvirdering av Allmidnna preferenssystemet som kom-
missionen lit genomfora med hjilp av sofistikerad analys och
analytiker, hade man svart att komma fram till ndgra slutsatser

() Se "INFO PACK Regarding the European Commission’s proposal on
a new GSP”, GD Handel, s. 8.

(%) Centre for the Analysis of Regional Integration at (the University of)
Sussex: "Mid term GSP evaluation report”, 2009.
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ndr man granskade framstegen pd handelsomradet inom ramen
for Allmadnna preferenssystemet — och dnda forvintas utveck-
lingslinder med sma resurser fatta policybeslut, trots att de har
mycket liten formaga att gora korrekta prognoser.

1.5  Kommittén ser sirskilt positivt pd kommissionens avsikt
att engagera det civila samhillet och i synnerhet EESK, som ju
kan ge en allmin oversikt som foretradare for det civila sam-
hallet, genom att inkludera all information som den anser vara
lamplig i enlighet med artikel 14 ndr det giller efterlevnaden av
de viktiga konventioner som fortecknas i bilaga VIIL Vi ser fram
emot en separat forordning fran kommissionen s sméningom
med syftet att genomfora de forfaranden som ska antas for till-
lampningen av GSP+, sirskilt upphivande och aterinférande av
GSP, GSP+ och "Allt utom vapen’-initiativet, i linje med artik-
larna 10.8, 15.2 och 19.12 i den foreslagna forordningen, till-
sammans med skyddsatgirderna i artikel 22.4.

1.5.1  Utan att vilja negativt paverka nigon av de berorda
parternas rattigheter eller formdaga att bidra nar det géller efter-
levnadsfragor skulle kommittén dnda vilja rekommendera kom-
missionen, rddet och parlamentet att inritta en "Gvervaknings-
mekanism” eller samraddsmekanism dar det civila samhallet kan
bidra ndr forménslinderna pdstds ha brutit mot ndgon av de
faststallda konventionerna och att kommittén sjilv, pa grundval
av den sakkunskap den besitter, fir fungera som underlittande
eller samordnande aktor for detta och som kontaktpunkt dar
klagomal kan inlimnas.

1.5.2  EESK rekommenderar att denna i lamplig utstrdckning
bor baseras pd den rittspraxis som ar pa vdg att skapas for det
civila samhillets overvakning av genomférandet av frihandels-
avtalet mellan EU och Sydkorea och andra nyligen slutna fri-
handelsavtal, sarskilt atgarder for att sikerstilla EU:s bidrag eller
inrdtta rddgivande grupper pa EU-niva dar fragor kan behandlas
innan de remitteras till de formella gemensamma organ som
planerats inom ramen for dessa frihandelsavtal.

1.6 I det syftet uppmanar vi kommissionen att tidigt inrédtta
en gemensam arbetsgrupp med kommittén med uppdrag att ta
fram tydliga rekommendationer.

2. Bakgrund - det nya forslaget

2.1  Den foreslagna forordningen kommer att ersitta det nu-
varande Allmédnna preferenssystemet (GSP), som loper ut i slutet
av 2011 men som har forlingts med tvd &r for att 6vergdngen
ska ske smidigt. Genom forordningen anpassas ocksd GSP till
Lissabonfordraget, bl.a. genom storre deltagande for Europapar-
lamentet. Man har tagit tillfillet i akt att foresla radikala for-
andringar, sdrskilt for att tydiggora fokus och koncentrera GSP

pd de linder som bist behover det, men ocksd for att frimja
enkelhet, forutsigbarhet och stabilitet, vilket ar av storsta bety-
delse om importorerna ska kunna uppmuntras att anvinda sy-
stemet. Darfor kommer GSP bara att ses over, inte ersittas, om
ytterligare fem &r.

2.2 EU har som en del av sin gemensamma handelspolitik
beviljat formaner, i enlighet med WTO:s bestimmelser, till ut-
vecklingslinder via GSP sedan 1971, d& systemet utvecklades
efter rekommendationer frin UNCTAD. Allmédnna preferens-
systemet har varit ett av EU:s viktigaste instrument for att hjilpa
utvecklingslander att bekdmpa fattigdom genom att skapa in-
takter via okad handel, och samtidigt har EU uppmuntrat dessa
landers arbete for grundliggande manskliga rittigheter och ar-
betstagares rattigheter, for minskad fattigdom samt for héllbar
utveckling och goda styrelseformer.

2.3 Som framgar av bilagorna V och IX i forslaget till for-
ordning fungerar Allminna preferenssystemet genom att man
faststéller de tulltaxenummer (KN-nummer) for vilka EU:s im-
porttariffer for handel med varor ska reduceras eller avskaffas.
Det ir alltsd inte i forsta hand ett instrument i kampen mot
klimatforandringarna eller for att oka livsmedelssikerheten —
eller for att sikra tillgdngen till rdvaror. KN-numren har upp
till atta siffror (som for lekmannen kan synas obegripliga) och
innebdr att man kan differentiera mellan t.ex. rostat, koffeinhal-
tigt kaffe (0901 21 00) och rostat, koffeinfritt kaffe
(0901 22 00). Allmanna preferenssystemet anvands av importo-
rer som vill dra nytta av den reducerade eller obefintliga tull-
tariffen. For att systemet ska kunna anvindas mdste det vara
enkelt, stabilt och tillrackligt forutsagbart. Vi noterar att inte alla
importorer som skulle kunna importera frin forménslinder gor
det automatiskt: bara ca 69 % utnyttjas av den potentiella tull-
nedsattning som de minst utvecklade linderna (LDC-linderna)
skulle kunna uppnd genom "Allt utom vapen”-initiativet. Siffran
stiger till 85 % for GSP+.

2.4 I takt med att tulltarifferna minskar i hela virlden, mins-
kar ocksd utrymmet for GSP. GSP-importen stdr bara for 4 % av
EU:s sammanlagda import (9,3 % av importen frdn utvecklings-
lander), och EU:s nettoférlust av tullintikter 2009 till folid av
GSP var bara 2,97 miljarder euro (2,23 miljarder euro om man
riaknar av uppbordskostnaderna). Detta ska nu minskas till ca
1,77 miljarder euro. Vissa medlemsstater har darfor undrat om
de foreslagna tekniska reduktionerna gdr for langt med tanke pd
den ekonomiska krisen, osidkerheten vad avser handeln och det
stindiga hotet att linder ska frestas att anvdnda protektionism
for att hantera de ekonomiska problemen. Efter att ha granskat
dessa tekniska fragor anser kommittén dock att all f6rsvagning
av de dndringar som foreslds, bdde vad avser gradering och
strikta kriterier for formédnsberdttigande for vissa lander, skulle
gynna de mest vilbestillda. Det viktiga dr att GSP finns till for
dem som behover det mest.
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2.5  Sedan 2004, dd kommittén senast granskade GSP (%) och
systemet sdgs Over, har det funnits tre typer av avtal om for-
maénsbehandling:

— Allmédnna preferenssystemet, som ar oppet for alla formans-
berittigade linder (f6r ndrvarande 176), erbjuder formaner i
form av reducerade eller obefintliga tullar for ca 6 200 tull-
positioner av de ca 7 100 dir tullsatsen ligger 6ver nollt-
ullsats (%). De flesta av dessa (3 800) ar klassade som “kins-
liga”, och fasta nedsittningar erbjuds. Detta ror framst jord-
bruksprodukter, men ocksé vissa textilprodukter och klader.
Under 2009 importerades produkter till ett virde av 48
miljarder euro till EU inom GSP-systemet (som dr tillgangligt
for ca 111 linder) — 81 % av den totala GSP-summan.

— GSP+ dr en stimulansmekanism for mindre, "sdrbara”, fatti-
gare linder som har en smal skattebas, men som inte ingdr
bland LDC-linderna, vars export till EU dr kraftigt koncent-
rerad till ett fatal produkter (de fem storsta importsegmen-
ten utgjorde mer dn 75 % av totalsumman). GSP+ erbjuder
ytterligare formaner, oftast tullfritt, for vissa "kdnsliga” pro-
dukter. Dessa utgor dock bara ytterligare 70 tullpositioner
utover de 6 200 som omfattas av GSP. Den sdrskilda stimu-
lansordningen (GSP+) omfattar dessutom sarskilda stimu-
lansatgarder som syftar till att uppmuntra héllbar utveckling
och gott styre i de deltagande linderna, som mdste dta sig
att respektera ett bredare spektrum av grundliggande uni-
versella virderingar om maénskliga rattigheter, arbetstagares
rttigheter, miljoskydd och god samhillsstyrning — se punkt
4 nedan. Under 2009 exporterade 15 linder varor till ett
virde av 5 miljarder euro till EU genom GSP+ (9 % av det
totala GSP-beloppet).

— "Allt utom vapen”, eller befrielse fran tullar och kvoter for
all import fran de linder som av FN klassificerats som "de
minst utvecklade linderna” (LDC-linderna), med undantag
for vapen och ammunition (och ursprungligen ocksa socker,
ris och bananer), var frén borjan ett kommissionsinitiativ i
samband med Doha-forhandlingarna, men lades till i GSP ar
2004. Trots ministrarnas overenskommelse inom ramen for
WTO 2005 om att inkludera liknande befrielser i Doha-
overenskommelsen ar EU fortfarande det enda handels-
omrdde som tilliter sddana generosa villkor i praktiken.
Under 2009 svarade "Allt utom vapen™-initiativet for EU-
import till ett virde av 6 miljarder euro (10 % av totalvardet
for GSP).

2.6 Bara 9% av tullpositionerna ligger utanfér GSP och
GSP+ (men dessa omfattas av "Allt utom vapen”), mestadels
jordbruksprodukter. Om man skulle lata dessa ingd i GSP eller
till och med GSP+ skulle vissa av fordelarna med "Allt utom
vapen” (och dven GSP+) forsvinna, och de fattigaste linderna
skulle forlora mest (°). Dessa omfattar dock grupper av jord-
bruksprodukter, som har gett upphov till nigra av de mest

() EUT C 110, 30.04.2004, s. 34.

(*) Ytterligare 2 300 tullpositioner har redan nolltariff som normal tull-
taxa.

(°) Caris-rapporten.

svirbehandlade problemen i Doha-forhandlingarna. Sockerpro-
dukter ar kanske det kansligaste exemplet. Efter mer 4n tvd
drhundraden av marknadssnedvridning (°) dr socker en mycket
kinslig importvara for EU. Mocambique (ett LDC-land) kan
producera socker till marknadspris, men skulle vara mycket
sarbart i hdndelse av fullstindigt oppen konkurrens fran Gvre
medelinkomstlinder som Brasilien. Sddana overviganden giller
ocksd textilvaror och kldder, ett annat kinsligt omride vad
giller import till EU och konkurrens mellan LDC-linderna
och deras grannldnder.

2.7 Den viktigaste effekten av de foreslagna forandringarna
blir nya ursprungslinder f6r vissa EU-importvaror. Genom for-
slaget till férordning avldgsnas hilften av de linder som nu
kvalificerar sig for Allmidnna preferenssystemet, eftersom kom-
missionen vill fokusera stddet och koncentrera GSP mer pa de
lander som behover det bast, nigot som i princip vdlkomnas.
Kommissionen anger i sin motivering foljande: "Tack vare den
okade handeln har ménga utvecklingslinder och vixande ex-
portsektorer framgangsrikt integrerats pd virldsmarknaden. I
deras fall kan tillvixten fortgd utan stodatgirder, vilket sitter
press pa exporten fran mycket fattigare linder som faktiskt ar i

behov av hjilp”.

2.7.1  Vinoterar dock i forbigdende en viktig killa till oro for
EU-importorer, nimligen att de forindringar som redan gjorts i
fraga om ursprungsreglerna kan leda till en stor minskning i
anvindningen av systemet fram till 2017, dd kraven pd ur-
sprungsbevis utfirdat av offentliga myndigheter ska ersittas av
ursprungsforsikringar fran registrerade exportorer. Minga smd
och medelstora foretag anser att detta ar for riskabelt. Kommit-
tén anser att det foreslagna sjdlvcertifieringssystemet maste Gver-
vakas, granskas och ackrediteras av oberoende yrkesinstitutioner
med internationell bas. P4 senare tid har det funnits alltfor
ménga exempel pd bedrigerier och forsok att kringga reglerna
ndr det giller EU-import, sarskilt i friga om socker.

2.8 Hoginkomstlinder (enligt Varldsbankens klassificering)
kommer dven fortsittningsvis att vara utestingda, men utan
tidigare undantag. Det foreslds nu ocksd att inget av de 33
utomeuropeiska linderna och territorierna (som har kopplingar
till EU, USA, Australien och Nya Zeeland) ska komma ifrdga for
systemet. GSP har hir bara anvints marginellt. Bland dessa
ingdr Gronland, Bermuda och Amerikanska Samoa.

2.8.1 Bland dem som exkluderas frn systemet dterfinns fol-
jande:

— Alla frihandelsavtalspartner och alla andra som omfattas av
ndgon ordning for formdnstilltrade till EU-marknaden pa
samma eller bittre villkor vad avser tulltariffer (dven om
dessa lander fortfarande omfattas av Allmédnna preferens-
systemet om andra arrangemang avbryts). Dessa kommer

(%) Marknadssnedvridningen gér tillbaka till Napoleonkrigen d& import
av rorsocker till det kontinentala Europa upphorde.
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att meddelas tvd ar i forvag. Tidigare var distinktionen rorig,
men antalet ratificerade frihandelsavtal med EU som part
kan komma att 6ka avsevirt under de kommande &ren,
vilket mdste beaktas eftersom detta med tiden skulle kunna
innebira en betydande minskning av antalet formansberat-
tigade lander.

— Lander som av Virldsbanken klassificerats som hoginkomst-
lander eller 6vre medelinkomstlander (pd grundval av BNI
per invénare) under den foregdende tredrsperioden. Dessa
kommer att meddelas tva dr i forvag. Detta diskuteras ytter-
ligare i punkt 3 nedan.

2.9 Det nuvarande graderingssystemet, som ér utformat for
att sdkerstdlla att tullformaner dras in for sektorer som inte
langre behover dem, kommer att dndras. De tidigare grianserna
innebar att ett land inte lingre var kvalificerat for formaner om
dess export till EU overskred 15 % av den totala GSP-importen
under tre pd varandra foljande dr (om inte denna produktavdel-
ning eller grupp av produkter stod for mer dn 50 % av landets
totala GSP-export). Denna grins blir nu 17,5 % pd grund av
GSP:s 6kade fokus. Detta innebdr i verkligheten en viss dtstram-
ning. For klader och textilvaror kommer grinsen att hojas frén
12,5 % till 14,5 %.

2.10 P4 samma sitt kommer antalet faststillda produktavdel-
ningar att utokas fran 21 till 32 for att sikerstilla storre ob-
jektivitet och kanslighet, men de kommer inte att malinriktas sa
sndvt att man forlorar den viktiga enkelheten, stabiliteten och
forutsdgbarheten. Detta dr en viktig fraga trots att detta verktyg
anvinds s sillan — for ndrvarande tillimpas det bara pa sju
lander, frimst Kina, men ocksa Brasilien, Indien och andra asia-
tiska lander. Det har ocksd anvints — men darefter dragits till-
baka — med Ryssland och Indien som férmanstagare.

2.10.1  Graderingen kommer inte lingre att tillimpas pa
GSP+-lander. Den har aldrig tillimpats for "Allt utom vapen”-
initiativet.

2.10.2  For GSP+ var kravet for formanslinder att deras GSP-
export till EU hogst fick uppgé till 1% av EU:s totala GSP-
import. Detta kommer nu att okas till 2% pé grund av den
okade maélinriktningen och mer begrinsade tillgdngen till GSP. I
praktiken kommer detta att 6ppna GSP+ endast for Pakistan
(ddr textilexporten till EU ar ett problem, inte minst for att vissa
anser att Pakistan kommer att gynnas pa bekostnad av ndralig-
gande LDC-linder) och Filippinerna, under forutsittning att de
uppfyller villkoren och vill utnyttja systemet.

3. Ritt att i framtiden omfattas av GSP/GSP+

3.1  Med den allminna minskningen av tullar virlden Gver
(forutom tullar pd huvudsakligen jordbruks- och textilprodukter)
och med det sannolikt okande antalet frihandelsavtal med EU
som part, far GSP minskad betydelse. Efter de fordndringar och
brister som skisseras ovan kan f6ljande bedémning goras:

— Totalt kommer ungefir 80 lander att dven fortsittningsvis
kunna omfattas av GSP, beroende pé vilka som kommer att
uppfylla kriterierna vid den aktuella tidpunkten.

— Av dessa dr 49 LDC-linder som ocksd dr formdanslinder
inom initiativet "Allt utom vapen”.

— Av de ungefir 30 linder som kvalificerar sig for GSP eller
GSP+ men inte for initiativet "Allt utom vapen”, bor alla
utom sju eller dtta ocksd omfattas av GSP+. Det dr dock
langtifran klart om GSP+ kommer att vara tillrackligt attrak-
tivt att anvianda for de flesta av dessa. Méanga viljer i nuldget
att inte gora det. GSP+ skulle darfor kunna begrinsas till
bara tre eller fem linder (), &ven om man antar att den
hogre siffran pd 2 % (se punkt 2.10.2) faststills, sarskilt
om frihandelsavtal upprittas fullt ut mellan & ena sidan
EU och & andra sidan Centralamerika (har dnnu inte ratifi-
cerats) och de relevanta ostliga partnerskapslinderna.

— De flesta av de lainder som nu kan omfattas av GSP kommer
dock snart att eventuellt inte lingre kunna omfattas. Bland
dessa linder finns Indien, Kina, Ukraina och tre Asean-lin-
der, som alla utvecklas snabbt. Nagra av dem haller ocksa pa
att forhandla om frihandelsavtal med EU.

— Denna potentiella ytterligare minskning av antalet linder
som skulle kunna omfattas vicker darfor frigan om EU
med tiden verkligen ska bibehalla bidde GSP och GSP+.

3.2 Kommittén konstaterar att kommissionen ar mycket for-
siktig nar det giller att utvidga mojligheterna att omfattas av
GSP+, efter att ha forlorat en WTO-tvist med Indien 2004 om
GSP i relation till ldkemedel. Om EU stilldes infor ytterligare
WTO-tvister skulle man kunna forlora dem, eftersom en rttslig
sirbehandling av vissa utvecklingsldnder bara kan ske under
mycket speciella omstindigheter.

o

3.3  Kommittén forstdr & andra sidan att man for att oka
antalet linder som kan omfattas av endast GSP skulle behova
inkludera alla de linder som av Virldsbanken klassificeras som
ovre medelinkomstlinder (UMI, eller dver 3 976 US-dollar per
ar), dven om antalet dr litet. Dessa 4r bla. Ryssland, Brasilien,
Argentina och Malaysia (alla med en érlig per capitainkomst
som dr hogre dn Ruminiens och Bulgariens). Det viktiga ar
fortfarande att GSP finns till for dem som behover det mest.

3.4  Kommittén anser darfor att den viktigaste skillnaden
mellan anvindning av GSP respektive GSP+ i de flesta fall ba-
seras pa det val som de forménsberittigade linderna gor. Fragan
ar darfor om eller i hur hog grad GSP+ kan goras tillrackligt
attraktivt for att inkludera si mdnga av dessa som mojligt,

() Bolivia, Ecuador och Mongoliet, med en méjlig utvidgning till Pa-
kistan och Filippinerna.
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troligen inkludera Centralasien och Nigeria (som redan har valt
att inte anvinda GSP+), Syrien, Iran och ett antal ostater. Ge-
nom att uppmuntra fler av dessa att anvinda GSP+ och diri-
genom skapa storre anslutning till och efterlevnad av princi-
perna i de 27 faststillda konventionerna, bor man kunna uppnd
en situation som gynnar alla parter.

4. Grundliggande konventioner - minskliga rittigheter
och arbetstagares rittigheter, miljo och god sambhiills-
styrning

4.1  For kommittén dr det centrala inslaget i GSP+ de dtagan-
den relaterade till universella rattigheter som foérménslandet gor
som motprestation. For att kvalificera sig for GSP och "Allt
utom vapen’-initiativet fir ett ansokarland inte ha begatt all-
varliga och systematiska dsidosittanden av principerna i de kon-
ventioner som fortecknas i Del A i bilaga VIII i forslaget till
forordning och som bla. omfattar FN-konventionerna om
grundliggande manskliga rattigheter och arbetstagares rattighe-
ter och atta grundldggande ILO-konventioner. Den enda foriand-
ring som foreslds i forslaget till férordning ér att konventionen
om apartheid ska tas bort.

4.2 For att kvalificera sig for GSP+ madste dock samtliga
lander forst ratificera, infora och efterleva de konventioner
som fortecknas i Del A i Bilaga VIII, samt ytterligare tolv kon-
ventioner (fortecknade i Del B). Hir foreslds att FN:s ramkon-
vention om klimatférandringar (1992) ska ldggas till, nigot vi
varmt vilkomnar.

4.2.1  For GSP+ foreslds att formanslinderna nu maste visa
ett storre engagemang, ligga storre tonvikt pd efterlevnaden av
konventionerna och stirka mekanismerna for att sikerstilla till-
lampningen. For detta dndamal ska foljande gilla:

— Formanslinderna maste nu ata sig att uppratthélla ratifice-
ringen av konventionerna, den kompletterande lagstift-
ningen och andra metoder for genomférande, att inte ha
allvarliga brister som kan konstateras av relevanta Gvervak-
ningsorgan och att acceptera regelbunden tillsyn och over-
vakning.

— Mot bakgrund av att GSP+ dr ett system som baseras pa
incitament (i stéllet for sanktioner) kommer en regelbunden
dialog att foras mellan kommissionen och varje enskilt for-
mdnsland, inte minst for att sakerstdlla att genomférandet
forbattras over tiden och inte forsimras.

— Overvakningen kommer att forstirkas, med rapporter var-
tannat ar (i stllet for vart tredje) bade till rddet och nu till
Europaparlamentet.

— Bristande samarbete kommer att leda till snabb utesting-
ning, utan undersokning.

— Bevisbordan ska vara omviand - den ligger nu pd férmans-
landet.

— Kommissionen kommer nu att kunna anvinda andra tillfor-
litliga informationskallor, inklusive viktig input fran det ci-
vila samhillet.

4.3 For médnga formdnslinder inom GSP+ kommer detta att
utgora en stor utmaning sdval tekniskt som finansiellt, och
darfor dr stod fran EU avgorande. Forslaget till férordning sager
ingenting om detta. Kommittén anser att man i ett tidigt skede
mdste inrdtta ett kommissionsprogram som komplement till
denna forordning med information om det stod och den finan-
siella uppbackning som finns att tillgd for sddan kapacitetsupp-
byggnad for de formadnsmottagare som onskar stod. I slutindan
dar det forménslandet som gor valet efter egna forutsittningar.

44  Kommittén stoder bibehéllandet av de 27 konventio-
nerna med de tvd foreslagna dndringarna. Kommissionen beto-
nar att de som valts ut ger linderna en realistisk chans att
fokusera pa det visentliga (3). GSP+ ir ett incitamentsbaserat
verktyg och maéste darfor vara tillrackligt attraktivt for att de
berorda linderna ska delta. En balans maste upprittas mellan a
ena sidan frimjandet av manskliga rattigheter och strdvan efter
sociala, miljorelaterade och politiska forbittringar och & andra
sidan de fattigare landernas kapacitet att uppfylla de nya kraven,
eventuellt med hjdlp av handelsrelaterat tekniskt bistdnd (TRTA).
Som framhdlls i Caris-rapporten dr framstegen 4n sa linge fort-
farande marginella.

44.1 Inte alla formansberittigade linder vill anvinda sig av
GSP+, av ett av foljande tre skal:

— Viktig export dr inte “kdnslig”, sd inte mycket finns att
vinna.

— Regeringarna vill inte tvingas uppfylla kraven.

— Inhemska problem, inbegripet krig, konflikter och/eller bris-
tande administrativ kapacitet, gor att kraven inte kan upp-

fyllas.

4.4.2  Tidigare lade EU bara tonvikten pa ratificering av kon-
ventioner och pd ett tydligt villkor att landerna skulle sikerstilla
ett effektivt genomforande. Att krdva detta frin borjan skulle
innebéra att de enda linder som pd denna grundval ndgonsin
kunde kvalificera sig skulle vara Norge och Schweiz. I Caris-
rapporten papekas att GSP+ forefaller vara ett effektivt system
ndr det giller att frimja ratificering av de 27 konventionerna

(®) Se "INFO PACK Regarding the European Commission’s proposal on
a new GSP”, GD Handel, s. 8 punkt 5.
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men att de facto-effekter dr svarare att identifiera. GSP lagger
dock till interna incitament for effektivt genomférande som
innebdr att berérda aktérer skulle forlora mycket pd att dra
sig ur i ett senare skede.

4.5  Alla GSP-arrangemang kan tillfalligt upphévas i fall av
allvarliga och systematiska &sidosittanden av de relevanta
grundldggande principerna samt av ett antal andra skil som
tex. illojala handelsmetoder, bedragerier eller allvarliga brister
i tullkontrollen.

4.5.1  Hittills har GSP-formanerna upphivts pd grund av
krankningar av arbetstagares rittigheter bade i Burma (°) (1997)
och Vitryssland (2006) och de har dnnu inte &terstillts. Sri
Lankas forméner inom GSP+ upphivdes (2010) pd grund av
ett ineffektivt genomforande av konventionen om manskliga
rttigheter. I vissa lander, t.ex. El Salvador, har dock det faktum
att undersokning inletts utgjort en katalysator for forandring.

4.5.2  Den centrala frigan for kommittén dr om inledandet
av ett fullstindig undersokningsforfarande — och manga linder
har fortfarande mycket arbete kvar — oundvikligen skulle leda
till att forménsbehandlingen upphivs om inte en positiv 16sning
snabbt kan uppnds (sdrskilt enligt det reviderade, tuffare syste-
met). Detta skulle inte gynna ndgon part. Det méste skapas
balans mellan piska och morot. For vissa mycket fattiga linder
som riskerar att drabbas av svilt och andra svérigheter, kan
dessa mél vara ouppnéeliga pa kort sikt. Aven om kommissio-
nen ska rapportera till Europaparlamentet vartannat ar, riknar
kommittén med att en kontinuerlig dialog kommer att dga rum
och att kommissionen fortlopande Gvervakar situationen i for-
maénslinderna, bland annat genom att anvidnda material som
berorda internationella overvakningsorgan tar fram. Kommittén
forvantar sig att kommissionen visar sd stor Oppenhet som
mojligt i detta skede, nir reella problemomraden kartliggs.

4.5.3  Ett sirskilt problem utgors av Uzbekistan (som i 6vrigt
kvalificerar sig for GSP+ men har valt att inte anvdnda det),
eftersom det rdder stor oro over anvindningen av barnarbete
vid bomullsskorden. GSP+ har som uttalat mal att uppmuntra
formanslinderna att fortlopande forbittra sina resultat. Man
mdste darfor forsoka hitta en balans mellan att uppmuntra
positiv forandring och att tvinga in ett land i storre isolering,
vilket skulle leda till att framstegen forsenas eller till och med
vinds till sin motsats, kanske under flera ar.

5. Det civila sambhiillets roll

5.1 I samband med den extra kapacitetsuppbyggnad som
namns i punkt 4.3 ovan, rekommenderar kommittén att denna

(°) Annars skulle landet nu vara berittigat att omfattas av "Allt utom
vapen’-initiativet.

bor baseras pd en dialog som bygger pa det civila samhillets
erfarenhet av att identifiera och fokusera pd verkliga behov. Till
och med i Caris-rapporten, dir man hade tillgdng till sofistike-
rad analys och analytiker, hade man svért att komma fram till
ndgra slutsatser nir man granskade framstegen pd handelsomra-
det i anslutning till Allmidnna preferenssystemet — och dndéd
forvantas utvecklingslinder med sma resurser fatta policybeslut,
trots att de har mycket liten formédga att gora korrekta progno-
ser.

5.2 T artikel 14 i forslaget till forordning anges att kommis-
sionens rapport, nir det giller efterlevnaden av forteckningen
med grundldggande konventioner, "fir innehalla alla sddana
uppgifter som kommissionen anser vara limpliga”. Kommissio-
nen klargor att man vid sidan av rapporter frdn internationella
overvakningsorgan kan komma att anvinda andra informations-
kéllor (19, som madste vara bdde vildokumenterade och tillfor-
litliga.

5.3 Kommissionen anger EESK som en sidan kalla, som val-
komnas som “"mer balanserad” tack vare att kommittén kan ge
en allmin oversikt som foretridare for det organiserade civila
samhillet. Andra potentiella killor dr foretag och néringslivs-
organisationer, fackférbund och andra organisationer som kan
uppvisa ett aktivt engagemang.

5.4  Kommittén konstaterar ocksd kommissionens avsikt att
s& smaningom ligga fram en separat férordning om de for-
faranden som ska antas for att ticka in tillimpningen av
GSP+ och upphdvande och éterinférande av GSP, GSP+ och
"Allt utom vapen’-initiativet, i linje med artiklarna 10.8, 15.2
och 19.12 i den foreslagna forordningen, tillsammans med
skyddsatgirderna i artikel 22.4. Vi ser fram emot att fa yttra
oss om denna i samband med utarbetandet av och samradet om
den.

5.4.1 Utan att vilja negativt paverka nigon av de berorda
parternas rittigheter eller formdga att bidra nir det giller efter-
levnadsfragor skulle kommittén dndé vilja rekommendera kom-
missionen, rddet och parlamentet att inritta en "6vervaknings-
mekanism” eller samradsmekanism dar det civila samhallet kan
bidra ndr férmanslinderna péstds ha brutit mot ndgon av de
faststillda konventionerna. Vi menar att kommittén sjilv maste
f4 fungera som underldttande eller samordnande aktor for detta
och som kontaktpunkt dir klagomél kan inlimnas, i limplig
utstrackning baserad pé den rattspraxis som dr pa vag att skapas
for det civila samhallets 6vervakning av genomforandet av fri-
handelsavtalet mellan EU och Sydkorea och andra frihandels-
avtal, sarskilt atgdrder for att sikerstilla EU:s bidrag eller inrétta
radgivande grupper pd EU-nivd dar frigor kan behandlas innan
de remitteras till de formella gemensamma organ som planerats
inom ramen f6r dessa frihandelsavtal.

(*%) Se "INFO PACK Regarding the European Commission’s proposal on
a new GSP”, GD Handel, s. 8.
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5.4.2 I det syftet uppmanar vi kommissionen att inom en nira framtid inritta en gemensam arbetsgrupp
med kommittén med uppdrag att ta fram tydliga rekommendationer.

Bryssel den 8 december 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Gemensamt meddelande till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
— Ny respons pd ett grannskap i férindring”

KOM(2011) 303 slutlig
(2012/C 43)20)

Foredragande: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Den 19 juli 2011 beslutade Europeiska kommissionen och unionens hoga representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Region-
kommittén — Ny respons pd ett grannskap i forandring”

KOM(2011) 303 slutlig.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 22 november 2011.

Vid sin 476:e plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantridet den 7 december) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 119 roster for och 3 roster emot:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar det gemensamma meddelandet fran ut-
rikestjansten och Europeiska kommissionen som innebir en
laglig och bradskande anpassning av EU:s politik. Kommittén
stoder helt det méal som anges i meddelandet om utveckling av
ett nytt forhdllningssitt till EU:s grannskap for att stirka part-
nerskapet mellan EU och dess partnerldnder.

1.2 EESK pdpekar att meddelandet endast kan vara en ut-
gangspunkt for ett framtida partnerskap och uppmanar EU-in-
stitutionerna att utveckla en langsiktig strategi, som bor genom-
foras inom budgetramen for perioden 2014-2020, dir de fast-
stillda prioriteringarna ingdr liksom en limplig budget for
stirkta partnerskap samt olika omrdden av EU-politiken.

1.3 EESK hoppas att EU kommer att kunna reagera pa lamp-
ligt sdtt pa de senaste hindelserna i vissa grannlander dar verklig
och varaktig demokrati dnnu inte har upprittats, det vill siga
beslutsamt och med en enda rost, och enligt den strategi som
beskrivs i meddelandet om linderna i sodra Medelhavsomra-

det (V).

1.4 EESK instimmer i principerna om differentiering och
villkorlighet samt i behovet av storre flexibilitet i forbindelserna
med partnerlinder. Samtidigt uppmanar kommittén EU att se
till att tillimpningen av "mindre for mindre”-principen inte for-
sdmrar ett partnerlands mojligheter att gd vidare med reform-
processen i sin egen takt och enligt sin egen absorptionsfor-
méga.

(") Meddelandet om ett partnerskap for demokrati och delat vilstind
med sodra Medelhavsomrédet, KOM (2011) 200 slutlig.

1.5 Kommittén konstaterar med tillfredsstdllelse att det i
meddelandet finns en ny tonvikt pa det civila samhallets viktiga
roll ndr det giller forstirkning av demokratiska processer, och
att stod till ménga olika organisationer i det civila samhallet,
diribland arbetsmarknadens parter, betraktas som en prioriterad
atgird.

1.6 Ett viktigt kriterium i bedomningen av samhillsstyr-
ningen i ett land 4r enligt EESK forutsittningarna for det civila
samhallets aktiviteter och skyddet av de ménskliga rittigheterna,
de ckonomiska, sociala och kulturella rittigheterna och reli-
gionsfriheten.

1.7 Kommittén anser att EU:s stod genom det europeiska
initiativet for demokrati bor vara tillgingligt och kunna till-
godose omedelbara behov inom mdnga olika organisationer i
det civila samhillet, dven icke-registrerade oppositionsgrupper.
Detta instrument bor vara ett komplement till befintliga verktyg,
t.ex. det europeiska instrumentet for demokrati och minskliga
rdttigheter (EIDHR) samt stabilitetsinstrumentet.

1.8 I detta sammanhang bor ett okat och mer riktat stod
erbjudas arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer
samt andra samhills- och yrkesgrupper, eftersom de ar viktiga
delar av det sociala, ekonomiska och politiska livet och poten-
tiella garanter for stabilitet. Vissa av dem har verkligen spelat en
viktig roll i mobiliseringen for demokrati. Kommittén vilkom-
nar att man planerar att stodja dessa aktorer genom det euro-
peiska initiativet for demokrati, men hoppas att dven finansie-
ringsmekanismen for det civila samhallet kommer att anvindas
for detta dandamal.

1.9 EESK efterlyser en forbittrad effektivitet i EU-finansierade
projekt. Komplexiteten i EU:s finansieringsforfaranden gor
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att médnga icke-statliga aktorer limnas utanfor. Att hjilpa orga-
nisationer att fa medel, exempelvis genom utbildning i kapaci-
tetsuppbyggnad vid EU-delegationer, bor vara ett av mélen for
initiativet.

1.10  Kommittén uppmanar dessutom EU att faststilla vissa
forsiktighetsdtgarder och grundprinciper for sunda styresformer
for regeringar i partnerlinderna som vill dra nytta av kom-
ponent 3 i finansieringsmekanismen for det civila samhallet,
vilken ger dem mojlighet att genomféra kapacitetsbyggande
projekt for att stirka organisationerna i det civila sambhallet
och deras deltagande i inrikespolitik och beslutsprocesser.

1.11 I fridga om handelsforbindelser dr ett slutmal for det
djupgdende och omfattande frihandelsavtalet att uppnd en hog
grad av ekonomisk integration mellan EU och partnerlinderna.
EESK uppmanar EU att 6verviga att differentiera regelverket for
frihandelsavtalet, sd att det avspeglar olika partnerldnders varie-
rande grad av intresse for europeisk ekonomisk integration och
deras olika agendor. Under forhandlingarna om och genom-
forandet av det djupgdende och omfattande frihandelsavtalet
och andra avtal dr det viktigt att som ett obligatoriskt villkor
foreskriva att det civila samhillet ska delta och att inritta en
permanent samrddsmekanism i detta syfte. Man bor dven
radfraga det civila samhdllet i samband med hallbarhetsbedom-
ningarna.

1.12  Det dr ocksd mycket viktigt att fraimja yttrandefrihet,
religionsfrihet och mediefrihet inom ramen for de medborger-
liga friheterna samt obehindrad dtkomst till internet och sociala
ndtverk, eftersom det bidrar till att 6ka dppenheten och fraimjar
demokratiseringsprocessen. Har krivs det dirfor sirskild upp-
miérksamhet och riktade dtgarder.

1.13  Trots att framstegen har varit hogst relativa valkomnar
EESK EU:s dtagande om konfliktférebyggande i sitt ndrmaste
grannskap och uppmanar EU att utveckla Overgripande strate-
gier pd omradet.

1.14  EESK efterlyser dtgirder som underlittar rorligheten for
ménniskor fran grannlinderna — sirskilt f6r ungdomar och stu-
derande, konstnirer, forskare och affirsméin — for att oka kon-
takterna mellan manniskor till fordel for bade partnerlinderna
och EU.

1.15  EESK, som foretrader det civila samhallet pd EU-niva, dr
redo att spela en aktiv roll och dela med sig av sin erfarenhet
for att bygga upp en effektivare europeisk ram for samarbetet
med grannlindernas samhillen (?), sirskilt genom att

— bidra till att kartligga det civila samhillets organisationer
och dokumentera deras verksamhet i regionen genom en
oppen och inkluderande dialog med ett brett spektrum av
aktorer,

(%) Se EESK:s sdrskilda rekommendationer i dess senaste yttranden: Det
civila samhallets bidrag till det ostliga partnerskapet, EUT C 248,
25.8.2011, s. 37-42 och REX/341, Civila samhillen i Euromed-
regionen, EUT C 376, 22.12.2011, s. 32-37, samt REX/319, EU:s
nya utrikes- och sikerhetspolitik och det civila samhillets roll, anta-
get den 27 oktober 2011 (dnnu inte offentliggjort i Europeiska unio-
nens officiella tidning).

— dela med sig av sin sakkunskap, inbegripet den som hdrrér
fran samarbetet med EU:s ostliga grannlander, for att defi-
niera sirskilda kriterier och processer som syftar till upp-
byggnad av verkligt representativa institutioner for samrdd
med det civila samhillet inom ramen for den politiska be-
slutsprocessen i partnerldnderna,

— stddja oberoende och representativa organisationer i det ci-
vila samhallet, framfor allt organisationer som har spelat en
aktiv roll nir det galler att protestera mot icke-demokratiska
regimer, genom insatser for kapacitetsuppbyggnad och ge-
nom att dela med sig av sin sakkunskap inom mdnga olika
talt, exempelvis dialog mellan arbetsmarknadens parter (dven
pa branschnivd) samt ekonomiska och sociala rattigheter,

— utbyta basta praxis pd omrdden som dialog mellan arbets-
marknadsparter, jamstalldhet mellan kvinnor och man, en-
treprendrskap och foretagens sociala ansvar,

— delta i utformningen av EU:s instrument, handlingsplaner
och program for att stirka de socioekonomiska organisatio-
nerna, och i overvakningen av deras genomférande,

— aktivt medverka i utformningen av de operativa reglerna for
finansieringsmekanismen for det civila samhillet och det
europeiska initiativet for demokrati.

2. Lirdomar frin tidigare insatser
2.1 Kuitisk analys av Europeiska unionens tidigare aktiviteter

2.1.1  Att det med ett par undantag helt saknas ett demokra-
tiskt klimat har gjort att EU har tvingats att anpassa sin politik
pd pragmatiska grunder och som samtalspartner acceptera per-
soner som under inga omstindigheter kan beskrivas som de-
mokratiska foretradare for sin befolkning.

2.1.2  Under exempelvis hela Barcelonaprocessen var kom-
munikationen och samarbetet otillricklig mellan EU och orga-
nisationer i det civila samhillet, fackforeningar och minnisko-
rittsorganisationer som inte var godkinda av regeringarna, och
dirmed missade man en mojlighet att paverka den politiska och
sociala utvecklingen.

2.1.3  Erfarenheten har visat att de tillgingliga medlen for det
civila samhillet ofta dr underutnyttjade, sirskilt i Europa-Medel-
havsregionen, eftersom dess organisationer dr svagt utvecklade i
icke-demokratiska lander.

2.1.4  Det finns vissa goda exempel pa delaktighet frin det
civila samhillet, exempelvis temainriktade plattformar, arbets-
grupper och paneler som utvecklats inom ramen f6r det ostliga
partnerskapet, och detta skulle kunna anpassas och anvindas pa
lampligt satt dven i soder.
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3. De viktigaste bestindsdelarna i ett nytt tillvigagingssitt
3.1 Tillimpa principen om differentiering och villkorlighet

3.1.1  EESK stoder helt tonvikten pd dessa bada principer i
meddelandet och haller sjalv pa att stirka tillimpningen av dem
i sitt arbete, exempelvis i sina kriterier for deltagande i Euro-
med-toppmotet for ekonomiska och sociala rdd och liknande
institutioner och i organisationen av uppdrag utomlands.

3.1.2  EU maste i sin "mer for mer’-strategi ta hinsyn till
regionernas och lindernas olika historia, deras utvecklingsniva,
olika stadier i forbindelserna med EU och deras sirskilda behov
och problem. Denna strategi kommer ocksé att bidra till en mer
effektiv anvindning av EU:s finansiella resurser, vilket dr en
elementir skyldighet som EU har gentemot de europeiska skat-
tebetalarna.

3.1.3  Samtidigt anser vi att det 4r viktigt att se till att prin-
cipen om "mindre for mindre” inte tillimpas pd ett sddant sitt
att det skadar utvecklingspotentialen i ett partnerland dir fram-
stegen dr mindre omedelbara.

3.2 Arbeta for en fordjupad och varaktig demokrati

3.2.1  EU har med ritta framhallit behovet av att frimja en
fordjupad demokrati genom att stirka det civila samhillet och
lyfta fram dess roll i demokratiseringsprocessen och genom att
forankra goda styresformer i den region som berors av den
europeiska grannskapspolitiken.

3.2.2  Kommittén vilkomnar inférandet av nya sirskilda in-
strument for att konsolidera de demokratiska landvinningarna.
EESK ir redo att medverka i arbetet med att faststilla reglerna
for i synnerhet det europeiska initiativet for demokrati och
finansieringsmekanismen for det civila samhallet. Dessa instru-
ment bor vara flexibla och oppna for forinderliga behov och
innehdlla riktade atgdrder for stod till demokratiseringsproces-
serna i EU:s grannskap, bland annat genom att frimja etable-
ringen av politiska partier och fria massmedier samt genom att
oka det civila samhallets medverkan i demokratiseringsproces-
serna.

3.2.3  Aven om det europeiska instrumentet for demokrati
och manskliga rittigheter (EIDHR), stabilitetsinstrumentet, det
europeiska initiativet for demokrati och finansieringsmekanis-
men for det civila samhallet skiljer sig 4t i frdga om finansiering,
drift och forvaltning mdste Gverensstimmelsen och samverkan
mellan dem tryggas och stirkas.

3.2.4  For att oka organisationernas kdnnedom om och for-
madga att utnyttja dessa finansiella instrument, ber EESK kom-
missionen att utarbeta enklare och anvindarvinligare skriftliga
motiveringar.

3.2.5 EESK anser att respekten for religionsfriheten och de
medborgerliga friheterna ar en grundliggande mansklig rattighet
som bor skyddas fullt ut i en region som kannetecknas av
religiés och politisk mangfald. Kommittén uppmanar de lander
som inte dnnu har gjort det att utan drojsmaél ratificera de
befintliga universella och regionala konventionerna och avtalen
om politiska, medborgerliga och kulturella friheter och om eko-
nomiska och sociala rittigheter, som bygger pd den allminna
forklaringen om de manskliga rattigheterna.

3.2.6  Medierna i Euromed-regionen spelar en viktig roll for
att formedla information om och forutse de omvandlingar som
sker. EU-stodet behéver darfor inriktas pd initiativ som kan
forbittra de befintliga mediernas professionalism och oberoende
och frimja en situation som 4r gynnsam for mediernas frihet

och mangfald.

3.3 Stdarka EU:s roll vid konfliktlosning

3.3.1 De utdragna konflikterna i EU:s grannskap — i soder
och oster — utgor ett stort problem for badde EU och partner-
linderna sjilva. EU har medgett att dess dtgarder hittills har haft
begransad effektivitet. Med Lissabonfordraget har EU fétt ett
nytt fredsbyggande uppdrag och en ny stodstruktur som ger
verkliga mojligheter till en ny inriktning.

3.3.2  EESK uppmanar EU att utveckla 6vergripande strategier
for att skapa fred och forebygga konflikter, sdrskilt for unionens
ndrmaste grannldnder, och striva efter en battre dverensstim-
melse mellan EU:s mdnga olika program och politiska insatser
pad omrédet.

3.3.3  Alla fredsbyggande projekt bor frimja och bygga pa
demokratiska principer. Kommittén efterlyser ocksd uppfolj-
ningssystem for utvirdering av reformframstegen, dir dven det
civila samhillets organisationer deltar. De grupper som har stort
inflytande over fredsbyggandet men knappt hors behover upp-
mirksammas mer. Det handlar tex. om kvinnogrupper och
ungdomsgrupper, fackforeningar och lokala foretag. Fortsatt af-
farsverksamhet i konfliktomrdden som demonstration pd mot-
standskraft fortjanar ocksd stod, liksom fackliga aktiviteter som
freds- och solidaritetsdemonstrationer. De mest utsatta grupper-
na, tex. kvinnor, barn och konfliktoffer, behover sirskild upp-
mirksamhet och riktade program.

4. Stirkta handelsforbindelser

4.1  Forutom att frimja handelsforbindelserna bor slutmdlet
for det djupgdende och omfattandet frihandelsavtalet vara att
uppnd en hog nivd av ekonomisk integration mellan EU och
partnerlinderna. For att genomféra och uppfylla villkoren i
frihandelsavtalet kommer partnerlinderna att behova omstruk-
turera sina rattsliga och ekonomiska ramar i grunden. For att
detta ska kunna ske behover EU ge visentligt mer bistdnd for
att hjilpa partnerlinderna att uppnd den utvecklingsnivd som
kravs for att uppfylla kraven.
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4.2 Kommittén onskar att ett kapitel om hallbar utveckling
tas in i alla frihandelsavtal som EU forhandlar fram med sina
partner. Det civila samhallet bor ocksd hoéras under hallbarhets-
bedémningarna innan forhandlingar inleds. Denna delaktighet
kommer att bidra till att 6ka allminhetens kinnedom om de
fordelar pa kort och lang sikt som det djupgdende och omfat-
tande frihandelsavtalet kan medfora samt medverka till att sikra
det offentliga ansvaret for processen (*).

4.3 I framtida djupgdende och omfattande frihandelsavtal
och andra avtal bor man darfor foreskriva mekanismer for
samrdd med det civila samhillet, exempelvis gemensamma sam-
radskommittéer, for att fd till stdnd en effektiv tillsyn av hur
bestimmelserna i kapitlet om héllbar utveckling genomfors.

4.4 Nar det giller sociala normer och arbetsmarknadsrelatio-
ner framhéller kommittén att relevanta ILO-konventioner bor
ratificeras och genomforas pa ritt sitt.

5. Pd vig mot effektiva regionala partnerskap

5.1  EU mdste gora den ritta avvagningen och striva efter
samverkanseffekter mellan de bilaterala och regionala dimensio-
nerna av sina forbindelser med grannldnderna.

5.2 Det dr allmint erkdnt att de Ostra och sodra regionala
partnerskapen har bidragit till att utveckla férbindelserna mellan
EU och dess grannldnder. Det ostliga partnerskapet och unionen
for Medelhavsomradet, som har kompletterat Euromed-sam-
arbetet, har dock en rad brister.

5.3 Unionen for Medelhavsomrédet, vars roll ar att komplet-
tera de bilaterala forbindelserna mellan EU och dess partner-
lander, har hittills inte gett de forvintade resultaten. Dess roll
och mél miste dirfér omdefinieras i grunden. Den behéver
ocksé fd permanenta mekanismer for det civila samhallets med-
verkan i dess initiativ. EESK efterlyser omedelbara beslut om
unionen for Medelhavsomradet nir det giller roll, uppdrag,
organisation och finansiering. Kommittén anser ocksa att insat-
serna frin unionen for Medelhavsomradet mdste samordnas
med EU:s overgripande strategi for regionen (%).

54  De flesta partnerlinder har allmint sett forbattrat och
intensifierat sina forbindelser med EU genom samtal om as-
socieringsavtal och djupgdende och omfattande frihandelsavtal,
om liberalisering av viseringsbestimmelserna och partnerskap
for rorlighet, samarbete om tryggad energif6rsérjning och andra
frdgor. Tyvirr har Vitryssland tagit ett stort steg bakét i sina
forbindelser med EU och i andra partnerldnder har liget for de

(}) EESK:s yttrande om Hallbarhetsbedomningar och EU:s handelspoli-
tik. EUT C 218, 23.7.2011, s. 14-18.
(%) KOM(2011) 200 slutlig.

demokratiska friheterna och forutsittningarna for det civila
sambhillets verksamheter ocksd forsimrats, bland annat i Ukrai-
na.

5.5  Utvecklingen av det politiska laget i EU:s grannskapslin-
der bor fortsittningsvis overvakas noggrant, och nivin pa eko-
nomisk integration och handelsférbindelser bor dterspegla lin-
dernas engagemang for att bygga upp en héllbar demokrati och
respekt for manskliga rattigheter.

5.6  EESK ir Gvertygad om att frimjandet av okad rorlighet,
sarskilt for ungdomar och studerande fran grannldnderna, skulle
ge fordelar for partnerlinderna, bland annat i form av okade
kontakter mellan ménniskor. Samma sak giller f6r konstnarer,
forskare och affirsresendrer. Detta bor kompletteras med system
for viseringslittnader och avgiftsbefrielser samt mojligheten att
fa viseringar som ger ritt till flera inresor, tillsammans med
fortsatta insatser for att utveckla integrerad grinsforvaltning
och ordentlig migrationshantering, bekdmpa olaglig migration
samt verka for asyllagar och humanitirt bistdnd till flyktingar.

6. Stod for det civila samhaillet i EU:s grannskap via finan-
sieringsmekanismen for det civila samhillet och det eu-
ropeiska initiativet for demokrati

6.1  Stodet till det civila samhallets organisationer mdste vara
heltackande, trovirdigt, mangfasetterat och anpassat till deras
behov. Under flera dr har EESK argumenterat for en roll for
det civila samhillet i utformningen av den europeiska grann-
skapspolitiken och 6vervakningen av dess genomforande, for
sdrskilda kapacitetsuppbyggnadsprogram for det civila samhallet
och for en forbattring av dialogen mellan regeringar och det
civila samhallet i EU:s grannldnder (°). Kommittén stoder darfor
de tre komponenterna i finansieringsmekanismen for det civila
samhallet.

6.2  For genomférandet av dessa komponenter foreslds en
bred och heltickande definition av "det civila samhallets orga-
nisationer”, sdsom foreslds i kommissionens meddelande om
miniminivéer for samrdd (°). Kartliggningen av det civila sam-
hillet ar foljaktligen avgérande for genomforandet av dessa
komponenter. Med sina olika nitverk har EESK beredskapen
att bidra till kartliggningen av nya icke-statliga aktorer och
knyta kontakter med icke-statliga organisationer pd regional
nivd. Det dr latt att hitta mojligheter till samverkan med det
arbete som utfors inom kommissionen, utrikestjansten och EU-
delegationerna pé dessa omraden.

(°) EESK:s yttrande om Det civila samhillets deltagande i det 6stliga
partnerskapet EUT C 277, 17.11.2009. s. 30-36; EESK:s yttrande
om Det civila samhillets medverkan i genomférandet av handlings-
planerna inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken i lin-
derna i Sodra Kaukasien: Armenien, Azerbajdzjan och Georgien,
EUT C 277, 17.11.2009, s. 37-41.

() Kommissionens meddelande Mot en bittre struktur for samrdd och
dialog. — Forslag till allmédnna principer och miniminormer for kom-
missionens samrdd med berdrda parter. KOM(2002) 704 slutlig,
11.12.2002, s. 6.
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6.3  Erfarenheterna inom det civila samhallets organisationer i
Europa skulle dessutom kunna anvindas vid utformningen av
kapacitetsuppbyggnadsprogram. Forutom det breda spektrumet
av ndtverk for icke-statliga organisationer inom EU bor de vikti-
gaste europeiska ekonomiska och sociala aktorerna engageras.
De skulle kunna dela med sig av sina erfarenheter till sina
motparter i partnerlinderna, for att 6verféra kunskap om eu-
ropeisk politik och stodja det civila samhillet i grannlinderna i
den politiska analysen, det opinionsbildande arbetet och 6ver-
vakningen av tillndrmningen till EU:s politik.

6.4  Forslaget om att 6ka medverkan av det civila samhallets
organisationer i EU:s och partnerlindernas dialog om bran-
schvisa atgarder dr mycket vilkommet, eftersom detta ar ett
omrdde som tyvirr ofta tidigare har forsummats. Nar det giller
de ekonomiska och sociala aktorer bor man fokusera pd pro-
gram som stoder den branschvisa dialogen mellan arbetsmark-
nadens parter i mottagarlinderna. EESK ar villigt att bidra till att
stirka dialogen mellan arbetsmarknadsparterna och efterlyser i
detta sammanhang dven medverkan av ILO, som enligt kom-
mittén har en avgorande betydelse, och av Europeiska yrkes-
utbildningsstiftelsen, som kan tillhandahdlla utbildning om
branschvis dialog till arbetsmarknadens parter i grannlinderna.

6.5 Komponent 3 i finansieringsmekanismen for det civila
samhillet handlar om stod till landsbaserade bilaterala projekt
som uppmuntrar partnerlindernas regeringar att stirka kapaci-
teten hos det civila samhillets organisationer och deras med-
verkan i den inhemska politiken och beslutsprocesserna. Kom-
mittén ar 6vertygad om att det finns ett mycket stort behov av
en institutionaliserad mekanism for samrdd med det civila sam-
hillet och att ekonomiska och sociala rdd ar ett av de bista
verktygen for att dstadkomma en sddan dialog. Vissa forsiktig-
hetsdtgarder och ett antal grundliggande principer om goda
styresformer bor dock faststillas for regeringar som vill dra
nytta av detta stod. EESK dr redo att utforma ett antal principer
som bor vara uppfyllda for att sociala och ekonomiska rad och
liknande institutioner ska anses vara representativa.

6.6  Det finns redan regionala plattformar for det civila sam-
hallets organisationer i grannlinderna: forumet for det civila

Bryssel den 7 december 2011

samhillet inom det Ostliga partnerskapet och Euromed-forsam-
lingen av ekonomiska och sociala rdd och liknande organ, som
har inréttats pd EESK:s initiativ. EESK har spelat en ledande roll i
inrdttandet av ekonomiska och sociala rdd i manga linder i
sodra Medelhavsomradet. Under denna process har kommittén
foresprakat bredast mojliga representation av olika icke-statliga
aktorer i dessa rdd. EESK:s sakkunskap och stod vid inrdttandet
av ekonomiska och sociala rdd, som institutioner fér samrad
med det civila samhillet under den politiska beslutsprocessen,
kan vara till nytta nir det giller samarbetsmojligheterna inom
finansieringsmekanismen for det civila samhillet.

6.7 EUs komplicerade finansieringsforfaranden gor  att
maénga av de icke-statliga aktorer som har den storsta potentia-
len ofta limnas utanfor pd grund av att de har liten erfarenhet
av hur man ansoker om EU-medel. Detta dr ett dterkommande
problem i alla lander och regioner som far samarbetsmedel frin
EU. Bistand till dessa organisationer, t.ex. utbildning i hur man
ansoker om medel anordnad av EU:s delegationer, skulle kunna
vara ett av mdlen for detta instrument.

6.8  EESK dr redo att delta i arbetet med att faststalla reglerna
for verksamheten i det europeiska initiativet for demokrati.
Kommittén anser att instrumentet bor vara flexibelt och kunna
tillgodose omedelbara behov. Det bor ocksa vara inriktat pa att
stddja demokratiska processer i EU:s grannskap genom att
fraimja bildandet av politiska partier, fria massmedier och obe-
roende fackforeningar och genom att stirka det civila samhillets
medverkan i demokratiska processer.

6.9  EESK anser att det europeiska initiativet for demokrati
bor styras av efterfrdgan. Det bor inte vara projektbaserat utan
inriktat pad kapacitetsuppbyggnad, och det bor vara ett flexibelt
och oppet instrument. Bistdnd bor framst ges till organisationer
som inte har tillgdng till annan EU-finansiering, som t.ex. finan-
sieringsmekanismen for det civila samhillet, det europeiska in-
strumentet for demokrati och manskliga rittigheter (EIDHR)
eller programmet for icke-statliga aktorer och lokala myndighe-
ter. Instrumentet bor forvaltas pd nationell nivd med sd lite
byrdkrati och rapporteringskrav som moéjligt men underbyggas
av en effektiv mekanism for utvdrdering av resultaten. Mojlig-
heten till gemensamma atgirder tillsammans med andra givare
bor ocksa finnas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till
Europaparlamentets och riddets férordning om indring av radets forordningar (EG) nr 1290/2005
och (EG) nr 1234/2007 nir det giller utdelning av livsmedel till de simst stillda i unionen”

KOM(2011) 634 slutlig — 2008/0183 (COD)
(2012/C 43)21)
Foredragande: Yves SOMVILLE

Den 17 oktober 2011 beslutade rddet att i enlighet med artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

” Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av rddets forordningar (EG) nr 1290/2005
och (EG) nr 1234/2007 nir det giller utdelning av livsmedel till de simst stallda i unionen”

KOM(2011) 634 slutlig — 2008/0183 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 november 2011.

Vid sin 476:¢ plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantridet den 8 december 2011), antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 139 roster for, 1 rost emot och 5

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stiller sig bakom kommissionens forslag, i synner-
het nir det giller utvidgningen av den rittsliga basen for till-
limpning av programmet for utdelning av livsmedel 2012 och
2013. Darmed kan programmet svara mot malen for GJP sam-
tidigt som den sociala sammanhéllningen i unionen forstirks.
Denna dndring far dessutom sarskilt stor betydelse eftersom den
hanfor sig till malen for Europa 2020-strategin.

1.2 EESK héller med om att det finns behov av att dven i
fortsattningen genomfora programmet och att finansiera det via
GJP-budgeten under 2012 och 2013, och i samma omfattning
som nu. Solidariteten med missgynnade grupper har alltid varit
ett virde som forsvarats av unionen péd dess olika politikomra-
den, och s bor det vara dven i fortsittningen.

1.3 EESK ser detta stod som ndgot ytterst visentligt eftersom
den ekonomiska och finansiella krisen har lett till att antalet
medborgare som behdver programmet stindigt 6kar.

1.4  EESK har uppstitt ur det civila samhillet och stoder
darfor programmet i allra hogsta grad eftersom det genomfors
i medlemsstaterna av ett stort antal frivilliga som ingdr i hjalp-
organisationer, och som skulle ha svart att forstd en minskning
pd 75% av de tillgingliga medlen for livsmedelsprogrammet
mellan 2011 och 2012 eller 4nnu mindre en nidrmast total
nedlaggning pé grund av bristande interventionslager 2013.
Enligt kommitténs dsikt gor detta EU-finansierade program att
EU-medborgarna far en positiv bild av unionen.

1.5  EESK ser i ovrigt positivt pa att kommissionen beaktar
vissa rekommendationer i kommitténs tidigare yttrande fran
januari 2011 (1), till exempel att behélla tidigare finansierings-
nivd till 100 % under 2012 och 2013 och att mojliggora ersitt-
ningar for vissa av hjdlporganisationernas utgifter for administ-
ration, transport och lagring.

1.6 EESK stoder mojligheten att lita medlemsstaterna vilja
produkter med ursprung i EU. Darmed kan systemet inte bara
fungera som en stabilisator pd inre marknaden, utan dven fullt
ut garantera att de utdelade produkterna uppfyller de hoga
normer som dlagts producenterna i EU.

2. Bakgrund

2.1  Utdelningen av kostnadsfria livsmedel till de fattigaste i
gemenskapen inleddes 1986-1987 efter en sirskilt string vin-
ter. Livsmedlen som delades ut av hjilporganisationer i med-
lemsstaterna kom fran interventionslager.

2.2 D4 programmet sedan formaliserades gav metoden med
interventionslager mojlighet att strava efter tvd olika mal, nim-
ligen att hjilpa de fattigaste i unionen samtidigt som man bidrar
till att terstilla en viss stabilitet pd jordbruksmarknaden.

() EUT C 84, 17.3.2011, s. 49.
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2.3 De upprepade reformerna av GJP sedan 1992 har gjort
det mojligt att betydligt minska interventionslagren. Under en
tid var de strukturella men har efter hand blivit mer konjunk-
turinriktade. Under de senaste dren har de nuvarande lagren inte
rackt till for att ensamma svara mot efterfrigan pd livs-
medelshjilp.

2.4 Redan 1995 blev det genom en anpassning i program-
met mojligt att kompensera bristen pd varor i interventions-
lagren med uppkop pd marknaden.

2.5  Europeiska unionens utvidgning ledde till att kommissio-
nen mdste anpassa programmet 2009 och héja dess anslag.

2.6 Med hinsyn till utvecklingen inledde kommissionen
2008 en oversyn av programmet for livsmedelshjalp. Denna
ledde till ett forslag till rddets forordning om att gora systemet
med livsmedelshjilp permanent.

2.7  Forslaget innebar en rad dndringar i de gallande reglerna:
anskaffningskallor, okad variation i tillgingliga produkter, tre-
arig utdelningsplan, medlemsstaternas prioriteringar i verksam-
heten, successivt inférande av medfinansiering, anpassning
uppdt av den tillgingliga budgeten. I radet foll forslaget pa
grund av en blockerande minoritet.

2.8 Den 17 september 2010 antog kommissionen ett dndrat
forslag som delvis beaktade Europaparlamentets ursprungliga
betinkande fran den 26 mars 2009. I detta foreslogs okad
samfinansiering, ett tak for EU-stodet pad 500 miljoner euro
arligen och mojlighet for medlemsstaterna att ge foretrade at
livsmedel producerade i EU.

2.9 I rddet (jordbruk och fiske) den 27 september 2010
utmynnade debatten i en ny ldsning pa grund av en blockerande
minoritet.

2.10  EESK avgav ett yttrande om det dndrade forslaget den
20 januari 2011 (%).

2.11  Den 13 april 2011 meddelade EU-domstolen ett avgo-
rande (mdl T-576/08) som svar pd en talan vickt av Tyskland
mot 2009 ars plan for tillhandahéllande av livsmedel fran in-
terventionslager i syfte att dela ut dem till de mest utsatta i
unionen. Annulleringen giller alla uppkop pa marknaden, me-
dan varuvolymen frdn interventionslagren inte ifrdgasattes.

212  Dirmed har kommissionen planerat stora nedskir-
ningar i budgeten 2012 eftersom endast interventionslagren
kan komma i friga.

(®) Se punkt 1.

213 Vid radets (jordbruk och fiske) sammantride den
20 september 2011 uppndddes inte tillricklig majoritet till for-
mén for forslaget av den 17 september 2010.

2.14  Ett nytt dndrat forslag av den 3 oktober 2011 lades
fram for rddet (jordbruk och fiske) vid sammantridet den
20 oktober 2011, och dven denna ging fick det motstand
fran en blockerande minoritet trots de kompletteringar som
gjorts i forhéllande till det ursprungliga forslaget. Det dr detta
nya forslag som EESK brddskande har ombetts yttra sig om.

3. Kommissionens forslag

3.1 Under mer 4n 20 &r har livsmedelshjalpen kunnat an-
vinda produkter i interventionslagren. Aven om dessa ursprung-
ligen inneholl betydande volymer, har de upprepade reformerna
av GJP gjort det mojligt att kraftigt minska dem. De fungerade
tidigare strukturellt men dr numera konjunkturbundna.

3.2 Det frimsta malet i den ursprungliga GJP var att oka
produktiviteten. Detta har dock stegvis fitt ge vika for héllbar-
het i jordbruket, inklusive en battre anpassning mellan utbud
och efterfrigan. Denna nya inriktning innebir att livsmedelshjal-
pens rittsliga ram mdste anpassas.

3.3 De successiva utvidgningarna, hojda livsmedelspriser och
den hogaktuella ekonomiska krisen har lett till betydligt okade
behov. Antalet fattiga i unionen okar oavbrutet. Darfor fick mer
dn 13 miljoner personer hjilp genom denna stédordning 2008.
2010 fanns det over 18 miljoner mottagare i de 20 medlems-
stater dir livsmedelsprogrammet har varit verksamt.

3.4 Mot bakgrund av denna utveckling behovs det tillfalligt
mojligheter till uppkop pd marknaden i syfte att kompensera
otillrdckliga lager, dven om livsmedelsprogrammet i dag fort-
farande bygger péd utdelning av varor frn europeiska interven-
tionslager.

3.5 Tapril 2011 ogiltigférklarade Europeiska unionens dom-
stol i ett avgorande bestimmelserna om inkop pd marknaden
for 2009 &rs utdelningsplan da interventionslagren var otillrick-
liga.

3.6 Till foljd av avgorandet har kommissionen i sina genom-
forandebestimmelser sett till att livsmedelsprogrammet 2012
endast far bygga pé interventionslagren. Konkret innebir detta
att planen for 2012 pd 113 miljoner euro motsvarar en fjirde-
del av de tidigare drliga planernas budget.
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3.7 I det forslag som kommittén har forelagts for yttrande
beaktar kommissionen Europaparlamentets resolution av den
7 juli 2011, i vilken parlamentet uppmanar kommissionen
och rédet att ta fram en Overgangslosning for de &terstdende
dren av innevarande flerdriga budgetram for att undvika en
kraftig minskning av livsmedelshjilpen och sikerstilla att man-
niskor som 4r beroende av livsmedelsbistind slipper hamna i
livsmedelsfattigdom.

3.8 Detta nya forslag frin kommissionen utgdr fran en dub-
bel rittslig grund genom att inte bara hinvisa till férdragets
artiklar om GJP utan 4ven till bestimmelserna om ekonomisk
och social sammanhéllning.

3.9  Forslaget innehaller delvis samma element som forslaget
2010, till exempel mojligheten for medlemsstaterna att vilja
varor producerade i EU eller att ersitta vissa administrativa
kostnader och transportutgifter som f6r nirvarande ankommer
pa de utsedda hjdlporganisationerna. Forutsittningen 4r natur-
ligtvis att det finns tillgdngliga resurser.

3.10  Inforandet av samfinansiering, som infordes i det ur-
sprungliga forslaget 2008 och bekriftades i forslaget 2010, har i
det nya forslaget overgivits. I det senaste forslaget foreslds i
stillet att unionens budget ska std fér 100 % av kostnaderna
for livsmedelshjilpen. Det arliga taket pd 500 miljoner euro for
unionens ekonomiska dtaganden har behéllits.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK konstaterade redan i sitt tidigare yttrande att "Pro-
grammet for utdelning av livsmedel till de simst stillda genom-
fors i 20 medlemsstater. [...] utdelningen av livsmedel till mot-
tagarna [sker] i samarbete med [...] frivilligorganisationer.”

4.2 Dessa organisationer fungerar med hjilp av ett stort antal
frivilliga. De frivilliga kan ha svért att forstd att deras humani-
tdra insatser hotar minskas med 25 % i f6rhéllande till tidigare
ars niva ifall ingen l6sning snarast kan nas pd EU-nivd. Sam-
tidigt har behoven ute pé faltet aldrig varit lika stora som nu.

4.3 De aterkommande reformerna av GJP sedan 1992 har
gradvis lett till att interventionslagren har aterfatt sin konjunk-
turbundna roll. T framtiden torde resultaten av dessa reformer
tillsammans med utsikterna pd marknaden innebira begransade
eller tomda lager under vissa perioder i friga om vissa produk-
ter.

4.4 1 detta ssammanhang, dd det giller att kompensera bris-
tande lager, anser EESK att det vore ytterst vardefullt att sd snart
som mojligt ligga fram ett forslag som ger medlemsstaterna
mojlighet att gora uppkop pa marknaden for att komplettera
interventionslagren. Denna mojlighet anser vi vara desto mer

virdefull som ett okande antal personer behéver livsmedelshjdl-
pen.

4.5  For att undvika en kraftig minskning av tillgdngliga livs-
medel inom programmet fram till 2014, dd nya bestimmelser
om den flerdriga budgetplanen planeras for perioden
2014-2020, anser EESK att det dr brddskande att tillgodose
onskemalet i punkt 4.4.

4.6 EESK foretrader det civila samhallet i EU i all sin méng-
fald och har ingen forstdelse for varfér EU minskar sitt stod till
de fattigaste, i synnerhet i en tid som praglas av den ekono-
miska och finansiella krisen. Man bér komma ihdg att motta-
garna av livsmedelshjalp tidigare var 13 miljoner personer i 18
medlemsstater, medan siffran 2010 hade stigit till 6ver 18 mil-
joner personer.

4.7 Mot bakgrund av detta dr det glidjande att det polska
ordférandeskapet — trots nederlaget i rdet (jordbruk och fiske)
den 20 oktober 2011 i denna fraga — 6nskar fortsitta anstrang-
ningarna for att finna en losning och undvika en minskning pa
75 % av anslagen till livsmedelshjalpen 2012 och avvirja risken
for att livsmedelshjilpen till de simst stillda upphor 2013 pa
grund av att interventionslagren blivit otillrackliga.

4.8  EESK ger sitt fulla stod &t att forslaget, som alltsd ska
tillimpas endast 2012 och 2013, hidanefter vilar pa en dubbel
rttslig grund som innebir att programmet inte endast svarar
mot mélen for GJP (bla. att sikerstilla livsmedelsforsorjningen
bland befolkningen), utan dven stirker den sociala sammanhall-
ningen i unionen.

4.9  Dessa aspekter dr grundldggande delar av Europa 2020-
strategin. Nar det giller social sammanhallning vill EESK pé-
minna om att strategin innehdller ett kapitel om fattigdoms-
bekdmpning. Ratten till tillrdcklig och balanserad kost ar basen
for alla program som bekdmpar utslagning.

410  EESK vilkomnar att kommissionen foresldr att det dven
i fortsattningen ska vara tilldtet att ersitta hjdlporganisationerna
for vissa administrativa kostnader, transportutgifter och lag-
ringskostnader. Kommittén vill dock samtidigt fista uppmaérk-
samhet vid att detta dras frdn anslagen for planens genomforan-

de.

4.11 I likhet med Europaparlamentet godkidnner EESK moj-
ligheten for medlemsstaterna att i anbudsinfordran gynna varor
som producerats i unionen. Eftersom detta bistindsprogram har
ett socialt och ekonomiskt mal kan det bidra till stabilisering pa
inre marknaden. Dessutom vore det oldmpligt om varorna inom
livsmedelshjilpen inte omfattades av garantier som svarar mot
de hoga krav som stills pd producenterna i EU.
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412 Nar det giller samfinansieringen konstaterar EESK att det nu, i motsats till tidigare forslag till
andring, lyckligtvis foreslds att 100 % av livsmedelshjdlpen dven i fortsittningen ska betalas ur EU:s budget.
Detta svarar mot en av de rekommendationer som lades fram i EESK:s forra yttrande. Denna aspekt ar
ytterst viktig eftersom den pagdende ekonomiska och finansiella krisen kunde leda till att vissa medlems-
stater med lagre ekonomisk kapacitet inte skulle kunna samfinansiera programmet, om de andelar som
foreslogs i den tidigare versionen bibehallits.

Bryssel den 8 december 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets foérordning om ett piskyndat inforande av krav pd dubbelskrov eller likvirdig
konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov”

KOM(2011) 566 slutlig — 2011/0243 (COD)
(2012/C 43/22)

Europaparlamentet och rddet beslutade den 29 september respektive den 18 oktober 2011 att i enlighet
med artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om ett paskyndat inforande av krav pd dubbelskrov eller likvirdig
konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov”

KOM(2011) 566 slutlig — 2011/0243 (COD).

Eftersom kommittén stoder forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslutade EESK vid
sin 476:¢ plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantridet den 7 december) med 177 roster for och
11 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 7 december 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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