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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTEN

92:A PLENARSESSIONEN DEN 11 OCH 12 OKTOBER 2011

Resolution frin Regionkommittén om “Vigen till Durban: P4 vig mot FN:s 17:e konferens om
klimatforindringar”

(2012/C 9/01)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Klimatforindringarna har inte upphért. De lokala och re-
gionala myndigheterna bekriftar sitt engagemang.

1. ReK pépekar att de vetenskapliga bevisen betriffande kli-
matfordndringarna och deras konsekvenser ar obestridliga, vilket
gor det nodvindigt att snarast mojligt pa internationell niva
vidta snabba, samordnade, ambitivsa och bindande &tgirder
for att ta itu med denna globala utmaning.

2. Regionkommittén uppmanar europeiska och internatio-
nella ledare att dven fortsittningsvis lagga fokus pé begransning
av och anpassning till klimatfoérindringarna och att avsitta de
resurser som krivs for dessa mal, trots statsskuldskrisen. Kom-
mittén betonar i detta sammanhang att investeringar i infra-
struktur for att begransa klimatforandringarna och anpassa sam-
hillet till dem, liksom en mer allmin 6vergdng till en gron
ekonomi, mycket vil kan vara det enda sittet att Gvervinna
dagens problem.

3. Kommittén bekraftar sitt starka stod for ambitiosa mdl
och dtgirder for att begransa den globala uppvirmningen till
hogst 2 grader, i enlighet med sin resolution om klimattopp-
motet i Canctn och sitt yttrande om den internationella kli-
matpolitiken fran 2010. Vidare hanvisar kommittén till radets
slutsatser. (1)

4. Regionkommittén framhéller det akuta behovet av att i
overensstimmelse med EU:s insatser nd en internationellt ratts-
ligt bindande 6verenskommelse i Durban for att ersitta Kyoto-
protokollet inom ramen for EN, och att den internationella

() Radets slutsatser av den 14 mars 2011 om uppféljning av Canciin-
konferensen och den sirskilda rapporten av den 9 maj 2011 frdn
FN:s mellanstatliga panel for klimatforandringar om fornybara ener-
gikillor och begrinsning av klimatforindringarna.

overenskommelsen bor grunda sig pd de framsteg som gjordes
vid Canctinkonferensen, som erkdnde de lokala och regionala
myndigheternas avgérande roll och uppmuntrade och gav stod
till atgdrder pd lokal och regional nivd som grundar sig pd en
"gron” ekonomi med laga koldioxidutslapp.

5.  Kommittén dr Overtygad om att de investeringar som
kravs inte bara kommer att bidra till att mildra klimatférind-
ringarna utan att de i stor utstrickning ocksd kommer att bidra
till att skapa héllbar ekonomisk tillvixt i Europa, arbetstillfillen
och vilbehovliga inkomster och pé sa sitt bidra till att minska
den offentliga skulden.

6. Kommittén anser darfor att rapporten frdn Europeiska
kommissionens gemensamma forskningscentrum (%) kommer
lagligt. I denna efterlyses héllbara politiska strategier och lang-
siktiga program for investeringar i kraftproduktion med laga
koldioxidutslapp i syfte att dstadkomma en kraftig minskning
av vaxthusgasutslippen.

7. Kommittén uppmanar i detta ssmmanhang parterna att —
i enlighet med vad som &verenskommits vid Canctintoppmoétet
— gora den grona klimatfonden och anpassningskommittén ope-
rativa och att gora det latt for det civila samhillet och de lokala
och regionala myndigheterna att fa tillgdng till dessa instrument.

8. Kommittén vilkomnar ambitionen att oka de klimatrela-
terade utgifternas andel till minst 20 % mot bakgrund av EU:s
flerdriga budgetram for tiden efter 2013 och uppmuntrar inter-
nationella ledare att vidta liknande dtgarder.

(®) Long-Term Trend in Global CO, Emissions — 2011 (langsiktiga
utvecklingstendenser i de globala koldioxidutslippen — 2011), ge-
mensam rapport fran Europeiska kommissionens gemensamma
forskningscentrum och den nederldndska miljoutvirderingsbyran
(Planbureau voor de Leefomgeving).
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Partnerskapets styrka

9.  Kommittén erkdnner att globala klimatférandringsmal en-
dast kan uppnds om, & ena sidan, de framtida utslippsminsk-
ningarna fordelas rattvist ver hela virldssamfundet med veder-
borlig hansyn till de enskilda lindernas och regionernas varie-
rande formdga och utgdngslige, och om det & andra sidan upp-
nds internationell enighet om kraftfulla dtgirder som backas
upp av gemensamma normer for regelbunden overvakning, rap-
portering och kontroll. Kommittén vilkomnar inférandet av
Mexico City-pakten och carbonn® Cities Climate Registry som
ett globalt svar frin lokala och regionala myndigheter pd kli-
matdtgirder i form av Gvervakning, rapportering och kontroll.

10.  Kommittén staller sig mycket positiv till att de lokala och
regionala myndigheterna vid COP16-métet i Cancin erkdndes
som viktiga "aktorer inom den offentliga sektorn” i kampen mot
de globala klimatforandringarna och skulle girna se att efter-
foljaren till Kyotoprotokollet ocksd inneholl ett sddant erkdn-
nande. Kommittén begir darfor ocksé att dessa myndigheter ska
ges befogenheter, resurser och tillgdng till finansiering.

11. Kommittén anser att de klimatpolitiska mélen i ett sd
tidigt skede som mojligt méste integreras i den sociala utveck-
lingen genom att man tillhandahéller finansiellt st6d, klimat-
partnerskap, utveckling av minskliga resurser och kunnande
for att generera ekonomisk tillvixt med ldga koldioxidutslapp,
bekimpa oOkenspridning och utveckla ett héllbart skogsbruk.
Kommittén efterlyser i detta sammanhang ytterligare dtgarder
for att genomfora programmet Redd+ (for minskade utslapp
frin avskogning och skogsforstorelse).

12.  Kommittén noterar att stadsomrddena producerar 75 %
av koldioxidutsldppen och framhéller att effektiva globala atgr-
der forutsitter att man utgdr ifrdn en strategi med flernivéstyre
och stimmer av de lokala, regionala, nationella och 6vernatio-
nella myndigheternas &tgirder mot varandra pd grundval av
subsidiaritetsprincipen. Kommittén framhdéller i detta samman-
hang att den “territoriella pakt av regionala och lokala myndig-
heter for Europa 2020-strategin” som EU:s regionkommitté har
foreslagit ar ett mycket viktigt redskap for att hantera klimatfor-
dndringarna.

13.  Regionkommittén uppmanar dérfor virldens alla lokala
och regionala myndigheter att investera i kampen mot klimat-
forandringarna, oka allménhetens medvetenhet om problemati-
ken, mobilisera politiskt stod hos allminheten, 6ka engage-
manget for processen, stimulera foretagens investeringar och
nya foretagsmodeller, mobilisera finansieringskéllor och férma
producenter och konsumenter att dndra sitt beteende for att
skapa ett resurseffektivt samhille och en mer klimatvinlig eko-
nomi.

14.  Regionkommittén framhaller att det finns stider och re-
gioner 6ver hela Europa som har antagit egna lokala och regio-
nala klimat- och energistrategier med specifika mal for att be-
gransa klimatforandringarna och som till exempel har anslutit
sig till borgmastarforsamlingen i syfte att minska koldioxidut-
slappen med minst 20 % senast 2020.

15. Kommittén framhidver dven Oregionernas anstringningar.
Genom pakten mellan Gar finns ett dtagande att utarbeta en
handlingsplan pé energiomradet i syfte att uppnd och overtriffa
EU:s mal for héllbar energi och kampen mot klimatforind-
ringar.

16.  Kommittén anser att sakkunskaperna hos EU:s lokala och
regionala myndigheter bor goras tillgingliga for lokala och re-
gionala myndigheter i andra delar av virlden.

17.  Kommittén pdminner om det samforstandsavtal som har
undertecknats med USA:s borgmistarkonferens, bekriftar sin
stravan att vidareutveckla denna sirskilda form av transatlantiskt
samarbete och forklarar sig beredd att 6verviga liknande former
av samarbete med motparter i andra delar av virlden.

18.  Kommittén anser att det dr absolut nodvindigt att gora
allminheten mer medveten om de utmaningar som den globala
uppvarmningen stiller oss infor och att involvera medborgarna
i program for att frimja fornybar energi. For att dessa program
ska lyckas mdste medborgarna goras bdde mer medvetna och
delaktiga. Det krdvs ocksd bred information som mobiliserar
den allmédnna opinionen i storsta mojliga utstrackning. Ett bra
exempel pd detta dr att man pd ett tidigt stadium involverar
medborgarna i programmen for att frimja fornybara energikal-
lor.

P4 vig mot en hallbar virld

19.  Kommittén framhéller att stravan efter en resurseffektiv
ekonomi med laga koldioxidutsldpp kriver en ny industriell
revolution dir alla myndighetsnivéer, individer, f6retag, univer-
sitet och forskningscentrum dr involverade, och ReK uppmunt-
rar dessa aktorer att utbyta idéer och erfarenheter 6ver nations-
grinserna for att frimja en nedifrdn och upp-strategi.

20. Kommittén foreslar att det tas vederborlig hinsyn till
mélen inom miljopolitik och klimatforindringar nir atgirder
inom andra politikomraden genomfors for att maximera syner-
gieffekterna mellan dem, och att man 4r medveten om att
samma dtgdrder kan och bor bidra till att uppfylla olika mélsitt-
ningar som kompletterar varandra.

21.  Kommittén pdpekar att vi behover ett helhetsperspektiv i
begrinsnings- och anpassningsarbetet, och att detta kraver for-
andringar inom manga sektorer, t.ex. rorlighet, byggnader, livs-
medel, avfallshantering, dtervinning och ateranvindning av pro-
dukter, fysisk planering pé landsbygden och i staderna, finansi-
ella incitament for investeringar med ldga koldioxidutslipp, en
nyfokusering pd produkters och tjansters ekologiska fotavtryck
over hela deras livscykel och en integrering av hallbara beteen-
demonster i utbildningsprogrammen.

22, Kommittén uppmanar parterna att dgna storre uppmark-
samhet dt klimatrelaterade aktiviteter och program for forskning
och innovation och uppmanar medlemsstaterna att se till att
alla lokala och regionala myndigheter har tillrickliga finansiella
medel for att kunna ta sig an denna utmaning.
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23.  Kommittén foreslar ddrfor att man skapar limpliga ram-
villkor s& att energiinfrastrukturen snabbt ska kunna anpassas
och mojliggora intelligenta ndt si att, t.ex. beroende pd den
lokala situationen, enskilda hushall, smd och medelstora foretag,
lokala myndigheter och kooperativ kan generera sin egen grona
energi och dela med sig av den med olika regioner. Kommittén
uppmanar kommissionen att sammankalla en sirskild konferens
med lokala och regionala myndigheter och berorda aktorer for
att fd i gdng omvandlingen av energiproduktionen och ener-
gidistributionen i Europa och ddrmed skapa en ram som andra
kan folja.

24,  Kommittén stoder system for handel med utslappsritter
som ett sitt att bekdmpa klimatforandringarna. Kommittén upp-
manar medlemsstaterna att anvinda alla intdkter fran EU-syste-
met for att stodja forskning om teknik med laga koldioxidut-
slapp och grona investeringar.

ReK i Durban

25.  For att EU pa ett trovardigt sitt ska kunna driva pa
forandringar maste unionen utgora ett féredome, bland annat
genom att anta och genomféra ambitiosa och bindande mal f6r
att exempelvis minska koldioxidutslippen, 6ka andelen fornybar
energi och forbittra energieffektiviteten.

Bryssel den 12 oktober 2011

26.  ReK ser i resultaten fran Canctin ocksd ett uppdrag till de
lokala och regionala myndigheterna och tar hir sitt ansvar.

27.  Kommittén erbjuder sig att stilla sin sakkunskap och sitt
kunnande till konferensens forfogande vid forhandlingarna i
Durban och att aktivt bidra till férhandlingarna.

28.  Kommittén skulle regelbundet vilja bli radfrigad om eu-
ropeiska och internationella klimatforhandlingar och kommer
dirfor att soka ett ndra samarbete med kommissionen, Europa-
parlamentet och rddet.

29.  Kommittén uppmanar de berorda parterna att virna om
samstimmigheten mellan de beslut som ska fattas vid klimat-
konferensen i Durban respektive vid Rio+ 20-konferensen.

30. Kommittén ger sin ordforande i uppdrag att lagga fram
denna resolution for Europeiska rddets ordférande, Europapar-
lamentet, Europeiska kommissionen, det polska ordforandes-
kapet for EU:s rdd samt for UNFCCC.

Regionkommitténs

ordforande
Mercedes BRESSO
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YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

92:A PLENARSESSIONEN DEN 11 OCH 12 OKTOBER 2011

Yttrande frin Regionkommittén om “En europeisk agenda foér subventionerade bostider”

(2012/C 9/02)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla att alla medborgare har rdd med boende
genom att se till att hyreshojningar ar objektivt knutna till prishojningar, en metod som garanterar att
prishdjningarna pa bostider blir mattliga. Medlemsstaterna méste dven anpassa sin skattepolitik i syfte
att reducera spekulation.

— Kommittén vilkomnar att kommissionen den 19 september foreslog en ny satsning pa att utvidga
tillimpningsomradet for de lokala och sociala tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse — inbegripet
subventionerade bostidder — som undantas frdn anmilningskravet, ndgot som Regionkommittén tidi-
gare begdrt. Vi erinrar i detta sammanhang om att det dr medlemsstaternas och de lokala och
regionala myndigheternas ansvar att definiera tjanster av allmint intresse inom den sociala bostad-
spolitiken och hur dessa ska tillhandahallas. Vi understryker ocksd att kommissionen inte har befo-
genhet att faststilla villkoren for tilldelning av sociala bostader och inte heller att faststilla de hus-
héllskategorier vars sociala behov inte kan uppfyllas av marknadskrafterna pd egen hand.

— Vi begdr darfor att reglerna for stod fran EU:s strukturfonder till energirenovering av bostider inom
ramen for den sociala sammanhallningen ska omarbetas sé att varje region ges storre flexibilitet nir
det giller de stodbelopp som allokeras till denna verksamhet. Betriffande strukturfonderna mdste
partnerskapsprincipen utnyttjas effektivt och medlemsstaterna mdste uppmuntras att samarbeta med
lokala och regionala myndigheter for att gora prioriteringar och besluta om hur fondmedel bor
anvindas.

— Regionkommittén betonar att en otillfredsstillande boendestandard i hog grad paverkar hélsan. En
forbittring av bostadsstandarden kan forebygga de negativa effekter som en Gverbefolkad, alltfor
fuktig, kall och daligt ventilerad bostad har pd de boendes hilsa. Bostadsbrist ger upphov till stress
och ohilsa som pa ett negativt sitt paverkar enskilda individers, familjers och samhillets livskvalitet,
hilsa och vilmdende.
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Foredragande

Alain HUTCHINSON (BE-PSE), ledamot av huvudstadsregionen Bryssels parlament

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT:

1. Regionkommittén upprepar sitt stod till Europa 2020-stra-
tegin for en smart och héllbar tillvixt for alla.

2. Kommittén noterar med intresse att jamvikten pd bostad-
smarknaden har erkdnts som en potentiell indikator i den mak-
rockonomiska Gvervakningstabellen i den nya europeiska termi-
nen, pd grund av denna marknads betydelse for okad finansiell
och ekonomisk stabilitet i Europa.

3. Vi vill erinra om att tillgdng till bostader till rimlig kost-
nad och kvalitet ar ett grundliggande behov for alla EU-invé-
nare och att de regionala och lokala myndigheterna ofta ar
befolkningens viktigaste samtalspartner nir det giller att till-
fredsstilla detta behov.

4. Vi betonar dirfor att dven om EU inte har ndgot uttalat
ansvar for bostadspolitiken, dr det med tanke pd a) boendets
betydelse ndr det giller att uppnd EU-politikens viktigaste maél
(ekonomisk stabilitet, kamp mot klimatférandringarna och so-
cial integration), b) den Gvergripande sociala klausulen i
artikel 9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
och ¢) artikel 34 i stadgan om de grundliggande rittigheterna
nodvindigt att utreda hur EU:s politik kan paverka boendet.

5. De lokala, regionala och nationella myndigheternas ritt att
sjilva utforma sin bostadspolitik, och i synnerhet sociala bosti-
der, maste havdas fullt ut, i enlighet med Lissabonf6rdragets
artikel 14 och dess protokoll 26, sd att bostadspolitiken, som
bor tilldelas s& mycket finansiella medel som mojligt, dven fort-
sdttningsvis ligger i linje med befolkningens behov, for att pa
detta sitt ge de lokala och regionala myndigheterna moéjlighet
att pd basta sitt hantera de stora utmaningar som ar gemen-
samma for hela Europeiska unionen.

6. Vi vill understryka betydelsen av att medlemsstaterna tar
ett bostadspolitiskt ansvar och att EU-politiken utgér en ram for
att uppnd detta mal.

7. Vi vilkomnar dirfor att EU:s strukturfonder i framtiden
ska kunna ge stod till energirenovering av sociala bostider och
till forbattrade bostadsforhéllanden for marginaliserade grupper,
och kriver f6ljaktligen att man bér hélla fast vid detta dven efter
2014.

8. Kommittén vilkomnar att kommissionen den 19 septem-
ber (1) foreslog en ny satsning pa att utvidga tillimpningsomra-
det for de lokala och sociala tjanster av allmint

(") http:/[ec.europa.cu/competition/index_en.html.

ekonomiskt intresse — inbegripet subventionerade bostider -
som undantas frin anmailningskravet, ndgot som Regionkom-
mittén tidigare begirt (?). Vi erinrar i detta sammanhang om att
det dr medlemsstaternas och de lokala och regionala myndighe-
ternas ansvar att definiera tjanster av allmant intresse inom den
sociala bostadspolitiken och hur dessa ska tillhandahallas. Vi
understryker ocksd att kommissionen inte har befogenhet att
faststdlla villkoren for tilldelning av sociala bostider och inte
heller att faststilla de hushallskategorier vars sociala behov inte
kan uppfyllas av marknadskrafterna pd egen hand.

Ett utbud av bostider till rimliga kostnader och tillgingliga
for alla dr en forutsittning for ekonomisk stabilitet

9.  Regionkommittén haller med kommissionen om att man
madste undvika bubblor pd bostadsmarknaden i framtiden pa
grund av deras konsekvenser for bdde den sociala och den
finansiella stabiliteten. Av detta skil méste de nya regler som
kommissionen foresldr for en inre marknad for hypotekslan,
vilka dels omfattar perioden fore undertecknandet av kontraktet,
dels syftar till att skapa en anpassad ram f6r de marknadsakto-
rer som beviljar krediter, gora det mojligt att pa ett bittre sdtt
skydda konsumenterna, och sirskilt de fattiga hushallen, dock
utan att utesluta dem fran mojligheten att fi tillgdng till en
bostad. Det finns modeller for tillgdng till sociala bostider
som dr skyddade och under tillsyn. Dessa modeller ingdr i
den sociala bostadspolitiken, pd vilken det nya direktivet inte
far ha ndgon begrdnsande inverkan (3).

10. Vi understryker att ekonomisk obalans som skapas av
alltfor hoga bostadspriser inte bara paverkar finansomradet
utan ocksé far betydande konsekvenser for hushallens konsum-
tionsbenidgenhet. De fattiga hushéllen i Europa liagger i genom-
snitt 40 % av sina resurser (¥) pa boende och uppviarmning, och
denna andel okar stindigt.

11.  Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna att siker-
stilla att alla medborgare har rdd med boende genom att se till
att hyreshojningar 4r objektivt knutna till prishojningar, en me-
tod som garanterar att prishojningarna pa bostader blir mattliga.
Medlemsstaterna maste dven anpassa sin skattepolitik i syfte att
reducera spekulation.

12. Vi menar att investeringarna i sociala bostider bor fraim-
jas och att bedomningarna av risker i samband med investe-
ringar i eget boende dirfor ska beakta de sociala bostddernas
sdrdrag, eftersom dessa inte karaktiriseras av samma risker som
den Gvriga bostadsmarknaden.

() CdR 150/2011.

() Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om hypotekslin
(20110062 (COD)).

(*) EUSILC 2009, Eurostat.
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13. Vi anser att EIB (Europeiska investeringsbanken) avsevirt
mdste Oka sina investeringar pd detta omrdde, eftersom ener-
gieffektiva kvalitetsbostader till rimliga priser utgér en infra-
struktur for lokal ekonomisk utveckling, sirskilt i de medlems-
stater ddr det inte finns ndgon offentlig bostadsbank, och att
man samtidigt forbattrar lanevillkoren. Man mdste i detta sam-
manhang beakta att det i ndgra regioner finns ett sdrskilt behov
av att bygga upp ett betydande bestdnd av hyresbostider for att
kunna ticka behoven hos de minniskor som har det simst
stillt och som inte har nigon mojlighet att dga sin bostad.

En ambitios politik for energieffektivitet i bostider, i syfte
att uppnd Europa 2020-strategins mil om minskad ener-
gikonsumtion

14.  Regionkommittén erinrar om att bostadssektorn stér for
40 % av utslippen av vixthusgaser och dirfor utgor en viktig
sektor i kampen mot klimatfordndringarna. For att uppnd dessa
maél ar det ocksd ytterst viktigt att forbittra det bostadsbestind
som dr dldre dn 30 ar, vilket i vissa regioner utgor mer dn 70 %
av det befintliga bostadsbestdndet. Vi understryker ocksa att en
energirenovering av fyra bostider motsvarar skapandet av ett
arbetstillfille, och vi betonar darfor denna sektors betydelse
for positiva och strukturerande effekter pa sysselsittning, ekono-
misk tillvixt och milj6 pa lokal niva.

15. Vi begir dirfor att reglerna for stod fran EU:s struktur-
fonder till energirenovering av bostider inom ramen fér den
sociala sammanhallningen ska omarbetas sd att varje region ges
storre flexibilitet ndr det giller de stodbelopp som allokeras till
denna verksamhet. Betriffande strukturfonderna maste partner-
skapsprincipen utnyttjas effektivt och medlemsstaterna maste
uppmuntras att samarbeta med lokala och regionala myndighe-
ter for att gora prioriteringar och besluta om hur fondmedel bor
anvandas.

16.  Regionkommittén vilkomnar EU-kommissionens priori-
teringar att spara energi och nyttja energi mer effektivt, och
anser att EU-direktivet om energieffektivitet (°) maste konsolide-
ras med beaktande av subsidiaritetsprincipen. Vi uppmanar Eu-
ropaparlamentet och rddet att se till att skyldigheterna att
minska energikonsumtionen och energifattigdomen fir en posi-
tiv inverkan pd de mest utsatta hushéllen och att atgarder for att
fraimja renovering sirskilt bor inriktas pd att minska energifat-
tigdomen genom att man inridttar sirskilda nationella eller re-
gionala fonder.

17. Vi vill ocksd understryka att programmen for tekniskt
stod, tex. Elena (utformning av lokala energieffektivitetsplaner),
och olika specialfonder, t.ex. Jessica (fond for integrerad stads-
utveckling, kopplad till strukturfonderna), maste fortsitta och
forbattras under nista programperiod. Bida dessa instrument
ar mycket viktiga for genomforandet av borgmistaravtalet,
som ReK var en av initiativtagarna till.

18.  Kommittén stoder kommissionens satsning péd att
minska miljopaverkan av vért sitt att leva och organisera eko-
nomin, i linje med flaggskeppsinitiativet ett resurseffektivt Eu-
ropa” (se KOM(2011) 21 slutlig), och vi noterar att

(°) Europeiska kommissionens forslag av den 22 juni 2011.

bostadspolitiken och politiken for fysisk planering och fornyelse
av stiderna mdste bedrivas pa ett bittre sitt for att uppnd detta
mal.

En smart tillvixt for att kunna ta itu med de stora sam-
hillsutmaningarna genom att anpassa dagens stider och
bostider

19.  Kommittén vilkomnar kommissionens vilja att investera
i en modernisering av ekonomin och erbjuda alla medborgare
tillgdng till informations- och kommunikationsteknik (IKT), som
ar viktiga verktyg for att aktivt kunna delta i samhallslivet.

20.  Regionkommittén vill uppmarksamma den vixande ef-
terfrigan pd subventionerade bostider inom alla dldergrupper
och demografiska grupper och trycket pd de lokala och regio-
nala myndigheterna for att mota behoven hos olika befolk-
ningsgrupper. De tjanster som utformas for att tillgodose beho-
ven hos en dldrande befolkning bor anpassas till behoven hos
denna del av befolkningen, samtidigt som man madste undvika
att de blir otillgdngliga i tekniskt eller ekonomiskt avseende. De
aldre blir allt fattigare i samtliga EU-linder, och vi anser darfor
att det europeiska innovationspartnerskapet for aktivt och hal-
sosamt aldrande, som samordnar forskningen pd detta omrade, i
ett sarskilt avsnitt bor fokusera pd att finna ekonomiskt Gver-
komliga losningar som gor det mojligt for dldre manniskor att
bo kvar i sina hem sd linge som mojligt. I samband med detta
bor man beakta att satsningar pé att forbattra tillgangligheten
till det befintliga bostadsbestandet ar en rimlig och genomforbar
atgdrd for att minska behovet av stod, eftersom sddana sats-
ningar skulle gora det littare for dldre manniskor att bo kvar i
sina egna bostdder, vilket i sin tur skulle frimja deras &terinte-
grering i det sociala livet genom att de far en hogre grad av
personligt oberoende.

21.  Kommittén framhéller pa nytt att medborgarna madste sta
i centrum for pilotprogrammen f6r utveckling av framtidens
stdder ("smarta stider”) genom att man lagger till ett avsnitt
om ”social integration” och uppmuntrar anvindarna att delta i
projekten. Dirigenom erkdnner man deras roll som mycket
viktiga aktorer ndr det giller att omvandla stiderna, som inte
kan bli héllbara utan att den sociala sammanhallningen siker-
stalls.

22, Mer omfattande program som syftar till att involvera
anviandarna bor utvecklas med avseende pd den teknik som
gor det mojligt att uppfora passiva byggnader. EU-medlen bor
stodja inte bara den tekniska forskningen utan dven atgirder for
att oka synligheten och involvera anvindarna/konsumenterna.

23.  ReK vilkomnar framstegen inom informationsteknik och
distansvard som ger stod till dldre och funktionshindrade i
hemmet.

Tillgéng for alla till anstindiga levnads- och bostadsvillkor
for att gora det mojligt for alla att delta fullt ut i samhillet
och sikerstilla alla medborgares grundliggande rittigheter

24, Kommittén stoder EU:s mal om att minska fattigdomen
fore 2020, vilket kraver ambitiosa genomférandeprogram fran
medlemsstaternas och de lokala och regionala myndigheternas
sida.
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25.  Regionkommittén betonar att en otillfredsstillande boen-
destandard i hog grad péverkar hilsan. En forbittring av bo-
stadsstandarden kan forebygga de negativa effekter som en
overbefolkad, alltfor fuktig, kall och daligt ventilerad bostad
har pd de boendes hilsa. Bostadsbrist ger upphov till stress
och ohilsa som pa ett negativt sitt paverkar enskilda individers,
familjers och samhillets livskvalitet, hilsa och vilmdende.

26.  Bostadsfrigan bor vara en pelare i dessa program och
kombineras med investeringar och politik som syftar till att 6ka
utbudet av anstindiga bostdder till 6verkomliga priser. Detta
giller sdvil dgda som hyrda bostider.

27.  Eurostats indikatorer nir det giller bostadsdimensionen
(pris, kvalitet) med avseende pa social integration bor regelbun-
det offentliggoras i syfte att utvdrdera framstegen pd detta om-
rdde. De bor dessutom kompletteras med regional och lokal
statistik.

28.  Kommittén anser att hemlosheten dr en angeldgen friga
att losa (%), och att det i detta sammanhang krivs samordnade
insatser frén alla politikomraden som kan péaverka hemlosheten.
[ detta sammanhang vilkomnar vi Europaparlamentets reso-
lution om en EU-strategi mot hemloshet () och uppmanar
kommissionen att genomfora den utan drojsmal.

29.  Den sociala innovationen bor stodjas av sdval plattfor-
men mot fattigdom som ramprogrammet for forskning, i syfte
att prova nya former av politisk styrning for att forbattra till-
gangen till bostader och bekdmpa hemloshet (3).

30. Kommittén noterar med intresse rekommendationerna
fran juryn for samforstandskonferensen om hemloshet, som
anordnades under det belgiska ordférandeskapet, och padminner
om de lokala och regionala myndigheternas avgérande roll nar
det giller att uppritta ett partnerskap med berorda aktorer samt
for att oka utbudet av ekonomiskt 6verkomliga bostdder, vilket
ar en nodvandig, om an otillricklig, forutsittning for att effek-
tivt bekdmpa hemlosheten.

31.  Det dr nodvindigt att utveckla differentierade losningar i
fraga om bostdder for att kunna tillgodose allt mer olikartade
behov, och det bor finnas ett alternativ mellan hyrda och pri-
vatdgda bostdder, exempelvis kooperativ, andelsigande, "land
trust communities”, osv. Medlemsstaterna uppmanas stodja de

Bryssel den 11 oktober 2011

(%) CdR 18/2010.
(') B7-0475/2011.
(%) CdR 402/2010.

lokala och regionala myndigheterna nar det galler att uppritt-
halla och oka méngfalden i utbudet, samt att beakta de meka-
nismer som ir nddvindiga for moderniseringen av bostads-
bestdndet, utan att frimja dgande pd bekostnad av tillgdng till
andra bostadstyper.

32.  Kommissionen maste i sitt meddelande om socialt entre-
prenorskap, som ska offentliggoras i slutet av 2011, kartligga
de mojligheter som foretagen inom den sociala ekonomin er-
bjuder f6r att 6ka utbudet av ekonomiskt 6verkomliga bostdder.

33.  Det dr viktigt att genom stadsplanering och socialpoli-
tiska dtgdrder forebygga och minska den skadliga differentie-
ringen mellan olika bostadsomraden.

34.  EESK framhéller att utover mojligheten att anvinda EU:s
strukturfonder for att skaffa bostdder till marginaliserade grup-
per — en atgird som bor forldngas till nista programperiod,
eftersom den tillgodoser behovet av att utrota ovardiga bostader
— dr det ocksd nodvindigt att EU:s strukturfonder (ESF/ERUF)
integreras i storre utstrackning for att kunna stodja en héllbar
utveckling i missgynnade omrdden (°). Upprustningen av ner-
gdngna omrdden fir dock inte leda till lyxrenovering, och
man bor genomfora program for socialt blandat boende for
att sikra social sammanhdllning.

Forbittra styrelseformerna for att skapa ett konstruktivt
samspel mellan EU:s politikomriden och bostadspolitiken.

35.  Medlemsstaterna uppmanas sikerstilla att bostadsmini-
strarnas informella sammantriden dven fortsittningsvis utgor
ett forum for utbyte och bittre forstdelse av nationell politik
och nationella forhillanden, men ocksd for att faststilla stdnd-
punkter i 4mnen som har avsevird paverkan pa den nationella
bostadspolitiken, och sirskilt finansieringen av den.

36. Med tanke pa bostddernas betydelse for EU-medborgar-
nas vardag foresldr kommittén att Eurostat ska fa i uppdrag att
utarbeta en sarskild Eurobarometer betriffande bostadsvillkor
och bostadspriser.

37. Kommittén foresldr att Europaparlamentets arbetsgrupp
Urban-Bostdder regelbundet ska anordna sammantriden med
Regionkommittén om bostadsdimensionen i EU:s politik, sar-
skilt i stadsomraden.

Regionkommitténs

ordforande
Mercedes BRESSO

() CdR 129/2011.
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Yttrande frin Regionkommittén om “Territoriellt samarbete i Medelhavsomridet genom
Adriatisk-Joniska makroregionen”

(2012/C 9/03)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— ReK understryker att den makroregionala strategin inte kan omfatta alla dtgardsomraden, utan den
bor framfor allt inriktas pd att i samband med en gemensam utvardering fran partnerna faststilla vilka
utmaningar och problem som ska tas upp i den berérda makroregionen. Kommittén erinrar om att
makroregionen dr ett funktionellt omrdde som inte har ndgra pd férhand faststillda granser. Hur den
ser ut beror helt pd mangden och arten av de gemensamma utmaningar som ska losas.

— ReK anser att den makroregionala strategin med denna vision kan ge ett konkret innehall till mélet
territoriell sammanhéllning.

— Kommittén understryker att mervardet i den makroregionala strategin for regionen Adriatiska havet —
Joniska havet ligger i att EU uppmérksammar linderna pd Vistra Balkan samt att den utgér en
betydelsefull faktor for forsoningen mellan omrddena och bidrar till den europeiska integrationspro-
cessen.

— ReK erinrar om att det geografiska omrdde som berdrs av strategin bestdr av tre medlemsstater
(Italien, Grekland och Slovenien), tvd kandidatlinder (Kroatien och Montenegro) och tre potentiella
kandidatlander (Albanien, Bosnien-Hercegovina och Serbien) och framhaller att den makroregionala
strategin vid sidan av en marin dimension bor beakta alla storre frigor som omrédet idag behover ta
itu med (miljoskydd och bevarande av miljon, energi, klimatforindringar, forskning och innovation
m.m.).

— Regionkommittén erinrar om att kommissionens princip om “tre nej” (inga nya bestimmelser, inga
nya institutioner och inga extra medel) bor atf6ljas av "tre ja”: tillimpning och kontroll av befintliga
regler i makroregionen — uppbyggande av en plattform, ett ndtverk eller en EGTS — samordnad
anvandning av befintliga finansiella resurser.
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Foredragande

Gian Mario SPACCA (IT-ALDE), Regionpresident i Marche

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén noterar med tillfredstillelse att nir Eu-
ropeiska rddet i oktober 2009 antog den europeiska strategin
for Ostersjoregionen inleddes en utveckling som har inneburit
att vissa europeiska regioner i makroregionala strategier har
funnit eller soker ett instrument som kan bidra till att 16sa
problemen med en balanserad och héllbar utveckling.

2. Kommittén vill erinra om den roll som den har spelat
dnda fran borjan i utarbetandet av EU:s makroregionala strate-
gier, eftersom dessa strategier fraimjar de regionala och lokala
myndigheternas deltagande, forutsatt att de uppvisar ett euro-
peiskt mervirde.

3. 1 samband med det forum som Regionkommittén anord-
nade den 13 april 2010 om “Europeiska makroregioner: Integ-
ration genom territoriell sammanhéllning” bekriftade manga
europeiska regioner sitt intresse for sddana initiativ. Efter debat-
ten och analyserna i anslutning till ReK:s forum kunde man
konstatera foljande: Makroregionerna kan utgéra ett innovativt
sdtt att samarbeta territoriellt pd interregional och transnationell
niv, vilket skulle kunna stirka enhetligheten och samordningen
mellan de politiska dtgarderna inom olika sektorer. Det skulle
leda till ett rationellare utnyttjande av de ekonomiska resurserna
och lyfta fram de regionala och lokala myndigheternas roll pd
grundval av principen om flernivdstyre, med stort deltagande
fran det civila samhallets organisationer.

4. Vad giller metoder och atgardsomraden knyter det mak-
roregionala arbetssdttet nira an till unionens andra politiska
strategier, t.ex. Europa 2020-strategin, sammanhaéllningspoliti-
ken och den integrerade havspolitiken.

5. ReK understryker att den makroregionala strategin med
tanke péd sin natur inte kan omfatta alla dtgirdsomraden, utan
den bor framfor allt inriktas pd att i samband med en gemen-
sam utvardering frdn partnerna faststilla vilka utmaningar och
problem som ska tas upp i den berérda makroregionen, pa
grundval av principerna om samarbete och subsidiaritet.

6.  Makroregionen ar ett funktionellt omrade och har inga pa
forhand faststillda granser. Hur den ser ut beror helt pd ming-
den och arten av de gemensamma utmaningar som ska losas.
Ramarna bor darfor baseras pd konkreta kriterier (grundade pé
geografiska kopplingar) f6r samarbete om problem som kan
l6sas. P4 s sitt borde man skapa bittre kopplingar till andra
omraden, t.ex. Centraleuropa, och omrddena i Alperna och vid
Donau.

7. ReK anser att den makroregionala strategin med denna
vision kan bli ett viktigt instrument for att ge Lissabonfordragets
mél om territoriell sammanhallning ett konkret innehdll och
stirka forfarandena i samband med kandidatlinders och poten-
tiella kandidatlinders intrdde i EU genom att bygga pa intressen
som dr gemensamma for regioner i "gamla” och "nya” medlems-
stater samt i tredje land. Att detta dr mojligt har redan EU:s
strategi for Ostersjoregionen och Donauregionen visat.

8. Kommittén understryker att mervirdet i den makroregio-
nala strategin for regionen Adriatiska havet — Joniska havet
ligger i att den betonar det faktum att EU uppmirksammar
linderna péd Vistra Balkan, pd samma sitt som tidigare i sam-
band med de centraleuropeiska lindernas integration.

9.  Den makroregionala strategin for regionen Adriatiska ha-
vet — Joniska havet utgor en betydelsefull faktor for forsoningen
mellan omradena Gster om Adriatiska havet och Joniska havet.
Samtidigt dteruppticks och erkdnns tack vare denna strategi de
virden som i drhundraden har forenat omradena pa bada sidor
om dessa hav.

10.  Ytterligare ett av den makroregionala strategins virden
utgors av mojligheten att i omrdden som 4r en del av det storre
Medelhavsomradet forstirka det regionala samarbetet och att
bidra till den europeiska integrationsprocessen.

11.  Kommittén understryker att makroregionerna inte utgor
ytterligare en institutionell nivd inom Europeiska unionen, utan
ett operativt ndtverk, eller snarare en gemensam verksamhet
som inbegriper olika europeiska, nationella, regionala och lokala
aktorer, olika politikomrdden och skilda finansieringsprogram.
Det vore dirfor onskvirt att alla aktorer, instrument och initia-
tiv kopplades samman pa ett flexibelt och obyrédkratiskt sitt.

En EU-strategi for regionen Adriatiska havet och Joniska
havet: bakgrund

12.  ReK konstaterar att regionen Adriatiska havet och Jo-
niska havet 4r ett internationellt havsomrdde och en internatio-
nell region. Historiskt, geografiskt, ekonomiskt, miljomaissigt
och socialt har den 6msesidiga paverkan mellan linderna alltid
varit ett framtridande drag for denna region. Adriatiska havet
och Joniska havet ar stora havsregioner av ekologisk betydelse
for Europa, som gransar till och flyter in i det centrala Medel-
havet, som ar ett halvslutet hav med liten vattenomsittning.

13.  Makroregionen Adriatiska havet och Joniska havet om-
fattar EU-kuststater, kandidatlinder och potentiella kandidatlidn-
der. Nar man ser till ekonomi, miljé och kultur ar skillnaderna
stora i omradet. Nar linderna i vistra Balkan blir medlemmar i
EU — en process som redan pdgdr — kommer omradet kring
Adriatiska havet och Joniska havet, som redan priglas av ett
gemensamt arv, att paverkas i dnnu storre omfattning av den
fria rorligheten for personer, varor och tjanster.
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14.  ReK erinrar om att det geografiska omrdde som berors
av strategin bestdr av tre medlemsstater (Italien, i synnerhet
regionerna vid Adriatiska havet och Joniska havet, Grekland
och Slovenien), tvd kandidatlinder (Kroatien och Montenegro)
och tre potentiella kandidatlinder (Albanien, Bosnien-Hercego-
vina och Serbien). Omradet omfattar utdver havsarean nistan
450 000 kvadratkilometer och har cirka 60 miljoner invanare.
En region som stricker sig bortom Adriatiska havet och Joniska
havet och som genom sin natur binder samman geografiska
omrdden och fungerar som forbindelselink for folk och insti-
tutioner, lampar sig val for en gemensam strategi som kan
skapa mojligheter for héllbar utveckling och optimera utbytet
av idéer, personer, varor och tjanster.

15.  Adriatiska havet och Joniska havet utgér ett "halvslutet
hav” och kan i framtiden i allt hogre utstrackning bli ett "in-
nanhav” for EU. Det ar ett havsomradde som har likheter med
Ostersjon: 1 bdda fallen ror det sig om hav med liknande pro-
blem och utmaningar, och béda fungerar som “"gdngjirn” mellan
medlemsstater och tredjeland och utgér ett naturligt utflode frén
Donau.

16. Kommittén understryker att alla omrdden i Europa
hianger samman funktionellt och att en 6nskvird sammanknyt-
ning av Ostersjpomradet och Donauomradet med det adriatisk-
joniska omradet utgor ett naturligt komplement och en fors-
tarkning av EU:s politik for territoriell ssammanhallning.

17.  Regionkommittén konstaterar att det sedan slutet pd
sjuttiotalet finns olika organisationer och initiativ som verkar i
regionen Adriatiska havet och Joniska havet, t.ex. foljande:

— Forumet for adriatiska och joniska stider, med inriktning pa
en gemensam forvaltningsmodell for en mer balanserad ut-
veckling i forvaltningsomrddena (ca 50).

— Forumet for handelskammare, dir de ekonomiska och so-
ciala aspekterna och skyddet av resurser har sirskild bety-
delse (ca 30).

— Forumet for adriatiska och joniska universitet, "Uniadrion”,
dir utgdngspunkten ir genomforandet av en permanent for-
bindelse mellan universitet och forskningscentrum i regio-
nen Adriatiska havet och Joniska havet for en gemensam
multimediaproduktion (ca 32).

— Adriatisk-joniska initiativet, dir staterna Albanien, Bosnien-
Hercegovina, Kroatien, Grekland, Italien, Montenegro, Slove-
nien och Serbien ingdr, foddes efter konflikten i f.d. Jugo-
slavien i maj 2000 i Ancona med det sirskilda maélet att
sakerstalla sikerhet och samarbete i regionen Adriatiska ha-
vet och Joniska havet.

— Adriatiska euroregionen som i regel samlar institutionerna
pd nivin omedelbart under den statliga fran linderna pa

bdda sidor om Adriatiska havet i syfte att fora en dialog och
koordinera de respektive programprioriteringar.

Till detta kommer ett flertal nitverk péd infrastrukturomradet
(sdsom "North Adriatic Port Association” (N.A.PA) samt pd kul-
tur- och utbildningsomradet.

18.  Kommittén erinrar om att omradet dessutom berdrs av
omfattande EU-insatser som finansieras genom tematiska pro-
gram (transport, energi, miljo osv.), nationella och regionala
program under EU:s sammanhdllningspolitik (mdl 1 och 2),
europeiska territoriella samarbetsprogram sidsom det gransover-
skridande samarbetsprogrammet inom ramen for IPA Adriatiska
havet, motsvarande program for det grinsoverskridande sam-
arbetet (t.ex. Italien-Slovenien, Grekland-Italien) och for det
transnationella samarbetet (programmet for Centraleuropa
(CENTRAL EUROPE - CE), programmet for Sydosteuropa
(SOUTH EAST EUROPE - SEE), Medelhavsprogrammet (MED),
for Alpomridet (ALPINE SPACE) genom regionala utvecklings-
fonden (ERUF) och foranslutningsinstrumentet (IPA)). Den stora
betydelsen och mervirdet av en EU-strategi for makroregionen
ligger i en stark integrering mellan dessa program och de pro-
gram som genomfors pa nationell, regional och lokal nivd, samt
investeringarna fran Europeiska investeringsbanken, det lokala
kreditsystemet och privata aktorer. I detta sammanhang bor
det betonas att en sddan process inte kan begrinsas till en
mellanstatlig strategi. Har krdvs en snabb insats pd det poli-
tisk-institutionella planet och ett omedelbart utnyttjande av
EU-institutionernas tekniska expertis.

19.  ReK understryker att detta vidstrickta nitverk av forbin-
delser utgor en viktig referenspunkt och den nédvindiga grund-
valen for utvecklingen av den europeiska dimensionen i den
lokala och regionala politiken. Det stod som ges till gransover-
skridande, transnationella och interregionala partnerskapssystem
far ddrigenom pa det territoriella planet en strategisk dimension
och bidrar till en strukturerad dialog och ett strukturerat sam-
arbete mellan de lokala, regionala och centrala myndigheterna i
overensstimmelse med Lissabonfordraget.

20. P4 grund av sin speciella karaktir och i synnerhet pa
grund av de deltagande lindernas intresse f6r de problem
som dr kopplade till skyddet av havs- och kustomrdden, kan
enligt ReK:s uppfattning det adriatisk-joniska initiativet anta en
mer renodlad Medelhavsdimension. Eftersom initiativet riktas
mot ett specifikt geografiskt omrdde och de ddrmed samman-
horande frigorna kan det tillféra ett mervirde till stabiliserings-
processen i regionen och i synnerhet till integrationsprocessen i
det europeiska omradet utan att det blir friga om nagon 6ver-
lappning med &tgirder som genomféras av andra institutioner
med annan struktur och betydelse.

21.  Vid sitt mote den 5 maj 2010 i Ancona antog det
adriatisk-joniska rddet, som bestdr av utrikesministrarna i de
lander som ingdr i initiativet, en deklaration dir man med
utgdngspunkt i ett gemensamt forslag om en makroregional
strategi for regionen Adriatiska havet och Joniska havet, upp-
manade medlemsstaterna (Italien, Grekland och Slovenien) att
verka for att EU-institutionerna antog en sddan strategi.
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22.  Det adriatisk-joniska rddet antog vid sitt mote i Bryssel
den 23 maj 2011 ytterligare ett uttalande i vilket man dels
staller sig bakom rddets uppmaning frdn den 13 april 2011
till medlemsstaterna om att fortsitta arbetet med framtida mak-
roregionala strategier, dels bekriftar det egna stodet for den
makroregionala strategin for det adriatisk-joniska omradet som
ska genomféras i samarbete med kommissionen och med del-
tagande av de nationella, regionala och lokala myndigheterna.

23.  Talmédnnen for de nationella parlamenten i de linder
som deltar i det adriatisk-joniska initiativet antog pd den 8:e
och 9:e konferensen, som dgde rum i respektive Bari (Italien)
den 29 april 2010 och Budva (Montenegro) den 11 april 2011,
specifika slutforklaringar i vilka parlamenten forbinder sig att
gora en dnnu storre insats for att bidra till processen for EU-
medlemskap for alla de linder pd vistra Balkan som deltar i
initiativet och uppmanade EU-institutionerna att utveckla en
makroregional strategi for det adriatisk-joniska havsomradet
som ligger i det sydostliga hornet av Europa.

24, ReK erinrar om att de omrdden som omfattas av strate-
gin ligger kring Adriatiska havet eller Joniska havet. Skillnaderna
i landskap och milj6 mellan de tvd kuststrickorna och lings
Adriatiska havet och inlandet 4r betydande pd grund av de
geomorfologiska olikheterna, de stora pafrestningar som stads-
utvecklingen innebar och de demografiska skillnaderna. Omra-
det har dessutom en stark och 6msesidig anknytning till om-
rdden i Osterrike och det centrala och 6stliga Medelhavsomradet
som lamnat sina spar.

25.  Vissa kustomrdden ir kraftigt urbaniserade, sarskilt runt
industriproduktionsomriden och turistomraden. Alltfor stort ut-
nyttjande av omradena for produktion, lokalt koncentrerad ef-
terfrigan och de ddrmed atfoljande forandringarna av kustmil-
jon har orsakat omfattande péfrestningar och en fortlopande
minskning av naturmiljén. Det finns dock fantastiska naturom-
rdden, samt nationella och regionala skyddade omréden.

26.  ReK framhéller att det i vissa kustomrdden finns en kon-
tinuitet i landskapet och miljoarvet som nu i 6kande utstrack-
ning hotas av utvecklingsprocesser. Brist pd avlopps- och av-
fallshanteringssystem, Okad urbanisering lings kusten, fortlo-
pande luftutsldpp av fororeningar fran transporter, industripro-
cesser och energiproduktion gor avtryck i omradet.

27. 1 vidare bemirkelse 4r tanken att strategin for regionen
Adriatiska havet och Joniska havet ska bli en vardefull tillgdng
inte bara for de berorda omradena, utan dven for hela EU. Den
ligger helt i linje med EU:s strategiska utveckling, riktlinjerna for
smart och hallbar tillvaxt for alla samt i synnerhet med Europa
2020-strategin. Strategin ska enligt planerna borja genomforas
2012 eller 2013, vilket ger mojlighet att ge den en god in-
riktning och se till att den ligger i linje med prioriteringarna i
ndsta flerariga budgetram, de ddrmed sammanhingande gemen-
samma strategiska ramarna och operativa programmen.

28.  ReK anser att om man ska faststilla en uppgift for den
adriatisk-joniska strategin kommer det att vara att "samman-
binda och skydda”, dvs. férbinda regionerna i makroregionen
i syfte att frimja hallbar utveckling, och samtidigt skydda den
omtéliga havs-, kust- och inlandsmiljon. EU:s bdda makroregio-
nala strategier for Ostersjoregionen och Donauregionen tillsam-
mans med EU:s strategi for makroregionen Adriatiska havet och
Joniska havet samt EU:s framtida strategier (') kan skapa de
sammankopplingar och synergieffekter som ndmns i punkt 18
i slutsatserna frdn rddet (allmdnna frdgor) av den 13 april 2011.
Dessa bor bilda en idealisk axel fran norra till sédra Europa, dir
makroregionen Adriatiska havet och Joniska havet, som dven
kan omfatta det centrala och ostliga Medelhavsomradet genom
den forlingning av korridoren Ostersjon—Adriatiska havet som
anges i kommissionens meddelande KOM(2011) 500 av den
29 juni 2011 och genom dess sammankoppling med intermo-
dala nit, skulle stirka och avlasta Europas syddstra port mot
vérlden. Infor mojligheten av omfattande territoriella overlapp-
ningar mellan strategin for makroregionen Adriatiska havet och
Joniska havet och strategin for Donauregionen, borde Europe-
iska kommissionen foresld adekvata samordningsmekanismer.

Hav, kust och inland: en makroregion som ska samman-
kopplas, skyddas och utvecklas

29.  Regionkommittén anser att ett havsomrade per definition
utgdr en gemensam resurs som forbinder de lander och regio-
ner som gransar till det, och en gemensam tillgdng att vérda.
Havet behover emellertid ocksd gemensamma atgirder om det
ska kunna generera vilstind och utveckling. Dessutom ar havet
ett sdrbart ekosystem och detta giller i hogsta grad for Adria-
tiska havet och Joniska havet som ar hav med liten vatten-
omsittning och som ar forbundna med Medelhavet som ocksd
ar ett halvslutet hav. For att bevara den adriatiska och joniska
havsmiljon bor man i den adriatisk-joniska strategin dven infor-
liva lampliga havstrategier.

30.  Ur detta perspektiv kan makroregionen Adriatiska havet
och Joniska havet betraktas som en maritim gemenskap. Stra-
tegin kommer dirfor inte bara att utmynna i planeringsdoku-
ment, utan ocksd konkreta och synliga dtgdrder for att kunna
losa problemen i regionen. Staterna, regionerna och andra be-
rorda parter ska ta pé sig rollen som ansvariga samordnare for
de olika prioriterade omradena och foregangsprojekt som ar
inspirerade av en integrerad havs-, transport- och hamnpolitik
inom ramen for begreppet paneuropeiska korridorer.

31.  Kommittén framhdller att den makroregionala strategin
vid sidan av en marin dimension bor beakta alla storre frgor
som idag makroregionen Adriatiska havet och Joniska havet
behover ta itu med, inbegripet miljoskydd och bevarande av
miljon, energi, klimatférindringar, forskning och innovation,
bevarande av undervattens- och kulturresurser, konkurrenskraft
och sysselsittning, handel, logistik och vidareutbildning av of-
fentliganstallda verksamhetsledare.

(') Nagra strategier som haller pa att utarbetas: strategin for Nordsjon
och Engelska kanalen, strategin for den alpina bigen, strategin for
Atlantbagen, strategin for Svarta havet osv.
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32, Regionkommittén erinrar om kommissionens uppfatt-
ning att det just nu dr "tre nej” som giller for utvecklingen
av makroregionala strategier: inga nya bestimmelser, inga nya
institutioner och inga extra medel. Regionkommittén vill dock
upprepa att det samtidigt finns "tre ja” som bor gilla: Man bor
komma 6verens om tillimpning och kontroll av befintliga regler
i makroregionen; man bor bygga upp en plattform/ett nitverk/
ett territoriellt kluster bestdende av lokala och regionala myn-
digheter och medlemsstater, dir berorda parter involveras, un-
der EU-organens ansvar; och man bor samordna anvindningen
av de finansiella EU-resurser som finns for att utveckla och
genomféra makroregionala strategier.

33.  ReK insisterar pa att Europeiska rddet senast 2012-2013
ska ge kommissionen i uppdrag att utarbeta en makroregional
strategi for regionen Adriatiska havet och Joniska havet. Om
debatten wvarit tillrackligt omfattande innebdr denna strategi pd
europeisk nivd ett ansvarsfullt beslut frdn EU-institutionernas
sida eftersom man pd detta sitt kan uppnd konsensus och sam-
tidigt inta en pragmatisk attityd gentemot de tre grundpelarna i
den makroregionala strategin. Dirigenom kan man paverka den
nya programplaneringsperioden 2014-2020.

34.  Med avseende pa frdgorna om subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna kan man for regionen Adriatiska havet
och Joniska havet, precis som for Ostersjon och Donauomradet,
faststdlla en europeisk strategi som anvinder sig av de mdnga
redan befintliga samarbetsnitverken och drar nytta av de manga
initiativ, program och projekt som redan ar i gdng, och anpassar
och samordnar de befintliga instrumenten hos olika aktorer.
Dirmed skulle de bidra till befastandet av integrationsprocessen
bdde mellan staterna och inom dem, genom ett storre bidrag
fran det civila samhillet i beslutsprocessen och i genomforandet
av de konkreta besluten.

35.  ReK understryker att dessa forutsittningar gor att mak-
roregionala strategier for regionen Adriatiska havet och Joniska
havet framstdr som ett utmarkt exempel pé flernivastyre i prak-
tiken, eftersom det skapar mojligheter for samarbete och inter-
aktion mellan alla parter som berors av de stora utmaningar
som kan ses i omrédet.

36. Kommittén erinrar om att i detta skede, dir de flesta
atgirder stoder sig pé rittsliga grunder som faller inom EU:s
och medlemsstaternas behorigheter, bor kommissionen till en
borjan begrinsa sig till att foresld sidana atgirder som kan
utvecklas genom samarbete mellan alla berorda styresnivéer,
beroende pa deras behorighet och ansvar, for att sd sméningom
dta sig samordning, Overvakning, dtgirder for att underldtta
genomférandet samt uppfoljning av strategin. Kommissionen
bor ndr den fullgor denna uppgift i storsta mojliga utstrackning
utnyttja lampliga strukturer som redan finns.

Slutsatser

37.  Regionkommittén framhaller att med hinsyn till de ut-
talanden som antagits av det adriatisk-joniska rddet (utrikes-
ministrarna i de linder som ingdr i det Adriatisk-joniska initia-
tivet) och mot bakgrund av de angeldgna problemen och aktu-
ella utmaningarna finns det skal att genast borja utarbeta en

europeisk strategi for regionen Adriatiska havet och Joniska
havet. ReK uppmanar dirfor Europeiska radet att ge kommis-
sionen i uppdrag att utarbeta denna strategi.

38. P4 grundval av uttalandena som talmidnnen i de natio-
nella parlamenten i de linder som ingdr i det Adriatisk-joniska
initiativet antagit pd konferenserna och med hansyn till det
strategiska virdet for slutforandet av anslutningsprocessen till
EU uppmanar ReK Europaparlamentet att starkt politiskt enga-
gera sig for att lansera en EU-strategi for makroregionen Adria-
tiska havet och Joniska havet.

39.  ReK uppmanar Europaparlamentet, som fér ndrvarande
haller pa att avfatta viktiga dokument som ror genomférandet
av den integrerade havspolitiken, forvaltningen av territorialvat-
ten och transportpolitiken, att ta hansyn till den makroregionala
dimensionen i regionen Adriatiska havet och Joniska havet.

40.  ReK betonar att EU:s strategi for makroregionen Adria-
tiska havet och Joniska havet ar helt forenlig med utvecklingen
av Euroregioner, som inriktar sig pd samarbetet mellan grins-
regioner, eller utvecklingen av europeiska strukturer i samband
med gransoverskridande, transnationella och mellanregionala
forfaranden inom ramen for den rittsliga formen “europeisk
gruppering for territoriellt samarbete” (EGTS).

41.  ReK rekommenderar att EU:s politik och i synnerhet
sammanhallningspolitiken for perioden efter 2013 i full ut-
strackning inbegriper de makroregionala strategierna pd de om-
rdden av territoriellt samarbete som politiken omfattar (framfor
allt vad giller grinsoverskridande och transnationellt samarbete)
sd att de regionala operativa programmen for den dirpd fol-
jande programplaneringsperioden (2014-2020) kan bidra till ett
effektivt genomforande av makroregionala strategier.

42. 1 overensstimmelse med punkt 21 i slutsatserna fran
radet (allmédnna fragor) av den 13 april 2011 och med slut-
satserna fran Europeiska rddets moéte den 23-24 juni 2011,
samt med hansyn till att de nationella och lokala myndigheterna
sedan linge arbetar med ett forslag till makroregional strategi,
uppmanar ReK kommissionen att snarast genomfora en exakt
overvakning av de strategiska projekt som pdgér, har antagits
och haller pa att antas och som berér de adriatisk-joniska om-
rddena. ReK uppmanar Europeiska kommissionen att siga "ja”
tre gdnger, i enlighet med punkt 32 i detta yttrande.

43, ReK anser att det 4r nodvandigt och brddskande att man
ytterligare granskar och definierar makroregionernas roll och
funktion inom ramen for en sirskild "Gronbok”, nigot som
begirdes redan i kommissionens lagstiftnings- och arbetspro-
gram f6r 2010.

44.  Regionkommittén betonar att en strategi for omrddet
Adriatiska havet och Joniska havet forutsitter att subsidiaritets-
principen tillimpas. Den kommer att behandla fragor och pro-
blemomrdden som inte kan losas pd enbart lokal, regional och
nationell nivé.
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45.  Regionkommittén framhaller att arbetet med att utforma
denna strategi mdste gd hand i hand med ett brett offentligt
samrdd. Det bor grunda sig pa erfarenheterna av Ostersjostra-
tegin och strategin for Donauomrédet och ske i nira samarbete
med de befintliga ndtverken och organisationerna i omradet,
och med Regionkommittén, som foretradare for de lokala och
regionala myndigheterna, och andra viktiga partner.

46.  ReK erinrar om att partnerskapet "Adriatic-lonian Mac-
roregion”, i Overensstimmelse med rekommendationen frén ra-
det (allménna frdgor) av den 13 april 2011 avseende Gppenhet,
synlighet och utbyte av bista praxis mellan makroregionala

Bryssel den 11 oktober 2011

strategier, under Open Days 2011 presenterade en analys av
de makroregionala frdgorna med en sirskild fordjupning av
forslaget om en makroregional strategi for det adriatisk-joniska
omradet, dels genom en debatt med deltagande av foretradare
for partnerskapets 13 regioner och stider, dels genom en
workshop om offentlig-privata partnerskap med presentation
av sdrskilda projekt som dr under genomforande.

47.  Regionkommittén ger sin ordforande i uppdrag att Gver-
lamna detta initiativyttrande till kommissionen, Europaparla-
mentet, det innevarande rddsordférandeskapet och dess bada
partner inom ordférandeskapstrion.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Biittre lagstiftning”

(2012/C 9/04)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommittén anser att smart lagstiftning bér minska byrdkratin och de administrativa bérdorna inte
bara for medborgarna och intressenter utan dven for lokala och regionala myndigheter. ReK tillbaka-
visar ddremot ett rent kvantitativt synsitt nir det galler lagstiftning.

— Kommittén noterar de allt vanligare hdnvisningarna till den smarta lagstiftningens lokala och regionala
dimension och till ReK:s relaterade verksamhet och kompetens, vilket dr ett erkdnnande av Europas
lokala myndigheters och regioners roll vid utformningen av EU:s politiska strategier och lagstiftning-
ens tillimpning.

— Europeiska kommissionen och andra EU-institutioner uppmanas att ta storre hansyn till de lokala och
regionala myndigheterna vid utformningen av nya lagar, granskningen av deras konsekvenser och i
arbetet med att ta fram forslag pa nya sitt att genomféra EU:s politiska strategier och malsittningar.

— Forutom EU:s mdl om territoriell sammanhallning (artikel 3 i EU-fordraget) ligger sdvil de overgri-
pande klausulerna i Lissabonfordraget om sociala krav (artikel 9 i EUF-fordraget) och miljomassiga
krav (artikel 11 i EUF-fordraget) som Europa 2020-strategins tre prioriterade omraden till grund for
ett krav pd konsekvensanalyser som pa ett balanserat sitt analyserar de lokala, regionala, ekonomiska,
sociala och miljomissiga konsekvenserna av regleringen.

— Kommittén ar villig att bistd EU-institutionerna i denna process, om man behover inhdmta uppgifter
frin lokala och regionala myndigheter, i den man kommitténs begrinsade resurser och centrala
uppgifter mojliggor detta.

— Det bor finnas en gemensam strategi for konsekvensbedomningar fran EU-institutionernas sida och
ReK bor delta i utarbetandet av alla sddana strategier.

— Kommittén stoder planerna pé att se over samarbetsavtalet mellan ReK och Europeiska kommissio-
nen, med hinsyn till de institutionella forandringar som Lissabonfordraget medfort, nodvindigheten
av att genomfora flernivistyre samt utvecklingen av ReK: politiska roll. Man bor forbittra och
utveckla samarbetet om konsekvensbedomningar samt inritta en mekanism for bidrag frin ReK till
drsrapporten om bittre lagstiftning.
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Foredragande

Referensdokument

KOM(2010) 547 slutlig

Graham TOPE (UK-ALDE) Fullmiktigeledamot i London Borough of Sutton

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén — Smart lagstiftning i Eu-
ropeiska unionen KOM(2010) 543 slutlig

Rapport frin kommissionen om subsidiaritet och proportionalitet (17:e rappor-
ten om bittre lagstiftning, 2009)

I POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A.  Smart lagstiftning

1. Regionkommittén vilkomnar begreppet smart lagstiftning
som bekriftar och utvidgar tanken pd en politisk cykel inom
EU:s politik dir lagstiftningen konstant ses 6ver och anpassas
till nya utmaningar och omstindigheter, med utgdngspunkt i
noggranna utvirderingar och konkreta erfarenheter av genom-
forandet.

2. Kommittén anser att smart lagstiftning bor minska byra-
kratin och de administrativa bordorna inte bara for medbor-
garna och intressenter utan dven for lokala och regionala myn-
digheter. Vi tillbakavisar diremot ett rent kvantitativt synsétt nar
det giller lagstiftning, eftersom politiska prioriteringar inte far
underordnas 6verviganden om den totala mingden lagstiftning.
Vi kraver dirfor att konsekvensanalyserna dven ska innehalla
overviganden om kostnaderna for avsaknad av EU-lagstiftning.

3. Kommittén beklagar att verktygen for smart lagstiftning
inte verkar gilla for delegerade akter och genomférandeakter
(’kommittéforfarandet”). Nar det giller dessa forfaranden ar
oversikten och oppenheten otillfredsstillande.

De lokala och regionala myndigheternas roll

4. Kommittén noterar de allt vanligare hinvisningarna till
den smarta lagstiftningens lokala och regionala dimension och
till ReK:s relaterade verksamhet och kompetens, vilket ar ett
erkdnnande av Europas lokala myndigheters och regioners roll
vid utformningen av EU:s politiska strategier och lagstiftningens
tillimpning.

Samrad

5. Kommittén uppmirksammar de farhdgor som har fram-
stillts i de flesta av ReK:s yttranden i friga om graden av
samrad och deltagande frdn lokala och regionala myndigheters
sida i utarbetandet av EU-initiativ. Yttrandena kraver ofta storre
deltagande frdn lokala och regionala myndigheter i utarbetandet
av ny politik och ny lagstiftning, i utvdrderingen av den poten-
tiella effekten av dessa och i deras genomforande.

6.  Europeiska kommissionen och andra EU-institutioner upp-
manas att ta storre hdnsyn till de lokala och regionala

myndigheterna vid utformningen av nya lagar, granskningen av
deras konsekvenser och i arbetet med att ta fram forslag pd nya
sitt att genomfora EU:s politiska strategier och malsittningar.

7. Kommittén vilkomnar darfor avsikten att se Gver aktuella
forfaranden for samrdd och att forlinga tidsfristerna for svar.

8.  Resultaten av samrdden bor offentliggéras och analyseras
(t.ex. hur anvindes bidragen for att utarbeta eller dndra forsla-
gen, vilken input anvindes inte, etc.).

9.  Kommittén upprepar sin farhdga om att oppna samrdd
framjar valorganiserade samradspartner med stora resurser eller
specialiserade minoritetsintressen. Darfor sitter kommittén dven
fortsattningsvis ett hogt viarde pd sdvil svaren frn representa-
tiva sammanslutningar av lokala och regionala foérvaltningar
som andra svar.

Administrativa och finansiella kostnader

10.  Regionkommittén noterar verksamheten inom hogniva-
gruppen for administrativa bordor ("Stoiber-gruppen”).

11.  Kommittén upprepar sin farhdga att denna grupp och
Europeiska kommissionen néstan uteslutande fokuserar pd den
direkta borda som EU-lagstiftningen innebidr for smaforetag.
Samtidigt som kommittén medger att detta ar ett viktigt hinder
for den ekonomiska tillvixten pdminner den ocksd om att be-
tungande rapporteringsskyldigheter for nationella/regionala/lo-
kala myndigheter i slutindan yttrar sig i administrativa bordor
for medborgare och foretag pa nationell eller subnationell niva.
Bordan for lokala och regionala organ maste ocksa beaktas och
mildras.

12.  Kommittén valkomnar hognivagruppens aktuella initiativ
for att identifiera god praxis i genomférandet av nya lagar pa ett
mindre betungande sitt och erinrar i detta sammanhang om
ReK:s aktiva bidrag (i form av en rapport i dmnet och kom-
mitténs permanenta observator i Stoiber-gruppen) till insam-
lingen av lokala och regionala exempel pd bista praxis. ReK
understryker dock att EU:s fokus bor ligga pd att forhindra att
onddigt tunga administrativa bordor uppkommer over huvud
taget.

13.  ReK noterar Europeiska kommissionens subsidiaritets-
och proportionalitetsrapport for 2010 (18:¢ rapporten om
bittre lagstiftning) och anser att rapporten ér en indikation pa
att kommissionen tar hinsyn till den subsidiaritetsbedémning
som ReK utfor.
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Konsekvensanalys

14. I och med Lissabonfordraget maste varje utkast till EU-
rittsakt innehdlla en bedomning av aktens potentiella effekt,
dven med hinsyn till lokala och regionala nivaer.

15.  Kommittén upprepar vikten av att det bade gors kon-
sekvensbedomningar pa forhand och utvidrderingar i efterhand i
det politiska beslutsfattandet och i lagstiftningen, samtidigt som
man vilkomnar att utvirderingar i efterhand fir en utvidgad
roll.

16.  ReK erkdnner att insatserna for att forenkla och forbattra
den europeiska lagstiftningen dr en balansgdng mellan & ena
sidan genomférandet av konsekvensbedomningar pd forhand
och utvirderingar i efterhand och & andra sidan sakerstdllandet
av att dessa bedéomningar och utvirderingar inte medfor ytter-
ligare administrativa bordor for den offentliga forvaltningens
olika nivéer.

17.  ReK uppmirksammar konsekvensbeddmningsnimndens
(nedan kallad "ndmnden”) arsrapport for 2010. Kommittén an-
ser att namnden har en viktig roll att spela men att den skulle
ma vil av ett storre oberoende fran Europeiska kommissionen.

18.  Detta visar att konsekvensbedémningsprocessen och
namndens roll foranleder och uppritthéller en mer noggrann
overvakning av subsidiaritetsprincipen nér det géller Europeiska
kommissionens avdelningar. En tydlig indikation péd detta ar
rapportens uppgifter om fall dir data som samlats in vid en
konsekvensbedomning fitt kommissionens generaldirektorat att
andra sig betriffande lagstiftningens nodvindighet och potenti-
ella mervirde.

19.  Nimnden identifierar en tendens att genomféra och of-
fentliggora konsekvensbedomningar av slutliga lagstiftningsfor-
slag, snarare 4n politiska meddelanden i ett tidigt skede. Kom-
mittén efterlyser att viktiga och genomgripande politiska initia-
tiv ska atfoljas av en konsekvensbedomning pd ett tidigt sta-
dium, sirskilt om maélet for sddana forslag ar att informera
beslutsfattare om vilka specifika politiska alternativ som finns
pa ett senare stadium.

20. Namndens rapport hinvisar till nodviandigheten av att
inkludera en bedomning av sociala effekter och administrativa
kostnader i de konsekvensbeddmningar som utarbetas av de
enskilda generaldirektoraten. Ndgon hinvisning gors dock inte
till bedomningen av specifika territoriella effekter eller till ReK:s
potentiella roll i att bistd Europeiska kommissionen med kon-
sekvensbedomningen. Kommittén uppmanar Europeiska kom-
missionen att dtgdrda detta och nimnden att rapportera om
de framsteg som gjorts i sin rapport for 2011.

21.  Det dr onskvirt att GD Regionalpolitik involveras fullt ut
i konsekvensbedomningsnimndens arbete, eftersom det ar det
generaldirektorat som dr mest lyhort ndr det giller lokala och
regionala fragor.

22.  Forutom EUs mal om territoriell sammanhéllning
(artikel 3 i EU-fordraget) ligger savdl de Overgripande klausu-
lerna i Lissabonfordraget om sociala krav (artikel 9 i EUF-for-
draget) och miljomissiga krav (artikel 11 i EUF-fordraget) som
Europa 2020-strategins tre prioriterade omraden till grund for

ett krav pd konsekvensanalyser som pa ett balanserat sitt ana-
lyserar de lokala, regionala, ekonomiska, sociala och miljomas-
siga konsekvenserna av regleringen.

23.  Konsekvensanalyser av hog kvalitet och uppf6ljning av
hur lagstiftningen tillimpas 4r tidskravande, och det krdvs dven
betydande personalresurser for att kunna sikerstilla bade sak-
kunskap och en global vision.

24.  Kommittén ar tveksam till tendensen att lita "oberoende
organ” genomfora konsekvensanalyser, det vill siga ligga ut
denna uppgift pa externa konsultfirmor eller tillfalliga kommit-
téer. Det finns anledning att tvivla pd att denna utkontraktering
verkligen leder till storre oppenhet och oberoende. Det skulle
ocksd vara liktydigt med att forneka kommissionens uppgift,
namligen att foretrdda EU:s gemensamma intressen. Dessutom
kan detta tillvigagdngssitt leda till en favorisering av dem som
har tillrickliga resurser for att genomféra sidana undersok-
ningar, pd bekostnad av resurssvagare lokala och regionala myn-
digheterna, icke-statliga organisationer och foretradare for det
civila samhillet eller for arbetstagare.

25.  Kommittén ar villig att bistd EU-institutionerna i denna
process, om man behover inhimta uppgifter fran lokala och
regionala myndigheter, i den mdn kommitténs begrinsade re-
surser och centrala uppgifter mojliggor detta.

Mellaninstitutionella arrangemang

26.  Regionkommittén erinrar om att effekten av nya EU-la-
gar om lokala och regionala organ kan péverkas lika mycket av
andringsforslag fran Europaparlamentet och rddet som av det
ursprungliga forslaget frdn Europeiska kommissionen. Kommit-
tén uppmanar de tvd forstnimnda institutionerna att dven ta
storre hdnsyn till de lokala och regionala effekterna av sina
beslut i lagstiftningsprocessens alla led, och erbjuder sig att bista
med sakkunskap i frigan. Kommittén anser att de konkreta
mojligheterna till ett sddant samarbete med Europaparlamentet
och rddet bor provas nir det giller konsekvensbedémningar,
kontroll av subsidiaritetsprincipen och genomforande av EU-
lagstiftningen, bade i form av forhands- och efterhandsutvir-
deringar.

27.  Kommittén uppmanar sina egna foredragande att be-
doma effekten av sina rekommendationer nir det giller finan-
siella och administrativa bordor, samt effekten pd miljon, den
sociala strukturen, de sma och medelstora foretagen och civil-
samhallet.

28. Det bor finnas en gemensam strategi for konsekvens-
bedomningar fran EU-institutionernas sida och ReK bor delta i
utarbetandet av alla sddana strategier.

29.  Kommittén vilkomnar att Europeiska kommissionen
inom ramen for systemet for tidig varning som inrittades ge-
nom Lissabonfordraget, lagger adekvat vikt vid de nationella
parlamentens motiverade yttranden, dven om den ndédvindiga
troskeln for "gult kort” dnnu inte har uppndtts. Med tanke pa
den roll och det ansvar kommittén har for att Gvervaka att
subsidiaritetsprincipen respekteras, begir ReK att kommissionen
ska oversinda de nationella parlamentens motiverade yttranden,
oversdttningarna av dem och det svar som kommissionen har
lamnat.
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30. Kommittén stoder planerna pa att se Gver samarbetsavta-
let mellan ReK och Europeiska kommissionen, med hinsyn till
de institutionella forindringar som Lissabonfordraget medfort,
nodviandigheten av att genomfora flernivastyre samt utveck-
lingen av ReK:s politiska roll. Man bor forbattra och utveckla
samarbetet om konsekvensbedomningar samt inritta en meka-
nism for bidrag fran ReK till drsrapporten om bittre lagstiftning.

Hognivigruppen for EU:s styresskick

31.  "Hognivagruppen for EU:s styresskick” tillhandahaller ett
virdefullt forum pa tjanstemannanivd i medlemsstaterna och
inom EU-institutionerna, bland annat Regionkommittén, for de-
batt om praktiska frdgor om europeisk forvaltning och utbyte
av god praxis.

32.  Kommittén beklagar dirfor att varken det ungerska eller
det polska EU-ordforandeskapet kommer att organisera ndgot
fullstindigt mote under 2011, och onskar att detta blir nagot
som dterupptas 2012.

B.  Subsidiaritet

33.  Kommittén paminner om att Lissabonfordraget uttryck-
ligen hinvisar till lokalt och regionalt sjilvstyre och till sub-
sidiaritetsprincipens lokala och regionala dimension, som inne-
bar att EU maste respektera lokala och regionala myndigheters
befogenheter nir man foresldr och antar ny lagstiftning baserad
pd delade befogenheter. Kommittén pdminner ocksd om att
Lissabonfordraget ger ReK en framtrddande roll i friga om sub-
sidiaritet, vilket innebdr att kommittén inte bara ska virna om
respekten for lokala och regionala myndigheters befogenheter
utan dven verka for att subsidiariteten respekteras med avseende
pa alla forvaltningsnivéer.

34.  ReK upprepar sitt atagande att fortsitta arbeta tillsam-
mans med Europeiska kommissionen for att integrera flerniva-
styret i de viktigaste europeiska strategierna och i den gemen-
samma politiken, sirskilt vad giller genomférandet av Europa
2020-strategin.

Bryssel den 11 oktober 2011

35.  Regionkommittén vill uppmirksamma sin drliga sub-
sidiaritetsrapport for 2010, vilken antogs av ReK:s presidium
den 4 mars 2011, tillsammans med de teman som kommer
att utgéra stommen i arbetsprogrammet for natverket for over-
vakning av subsidiaritetsprincipen. I rapporten fastlds att stir-
kandet av subsidiaritetsovervakningen och bidraget till infor-
livandet av en “subsidiaritetskultur” i EU:s beslutsprocess dr cen-
trala prioriteringar for ReK.

36.  Kommittén ser positivt pd det faktum att inget yttrande
har slagit fast ndgon direkt overtridelse av subsidiaritetsprinci-
pen. Detta visar att Europeiska kommissionen pd allvar respek-
terar subsidiaritetsprincipen och det understryker vardet av att
ReK har en granskande roll.

37.  ReK vilkomnar det dkande antalet samrdd med nétverket
for overvakning av subsidiaritetsprincipen, som har potential att
bidra med praktiska kommentarer frdn ett brett spektrum av
lokala och regionala organ. Kommittén efterfrdgar att partnerna
i detta ndtverk engagerar sig ytterligare i nitverkets verksamhet
och samrad, for att gora resultaten av dess radgivande verk-
samhet mer representativa.

38.  Regionkommittén medger behovet av att EU-lagstift-
ningen inforlivas i rdtt tid pa ett korrekt och effektivt sitt och
att den tillimpas ratt pa alla forvaltningsnivder i medlemssta-
terna. Kommittén dr ocksd medveten om att overtrddelsefor-
faranden ibland kan komma att krivas for att bestraffa bristande
efterlevnad eller fungera som avskrickande tgard. Kommittén
uttrycker dock sin oro o&ver att Europeiska kommissionen i allt
hogre grad forsoker att foreskriva ndr och hur medlemsstaternas
regeringar ska genomdriva lokala och regionala myndigheters
efterlevnad. Utifrdn en respekt for subsidiaritetsprincipen bor
genomforandet vara ett ansvar for de nationella regeringarna
sjalva — och regionala myndigheter i forekommande fall — under
forutsattning att man sakerstdller att EU-lagstiftningens overgri-
pande madlsittningar uppnas.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om "Oversyn av sméforetagsakten for Europa”

(2012/C 9/05)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Kommittén uppmirksammar de resultat som hittills har uppndtts i genomforandet av smaforetagsak-
ten. For att kommissionen och sirskilt medlemsstaterna i 6kad utstrickning ska kunna ndrma sig
smaforetagsaktens mdl havdar dock kommittén bestimt att den behover bli mer politiskt bindande,
for att sikra ett mer langtgdende och harmoniserat genomforande och for att 6vervinna faktorer som
for narvarande hindrar att smdforetagsakten antas fullt ut.

Smaforetagsakten kraver politiskt ledarskap och Europa 2020-strategin mdste inkludera ett mer
uttryckligt erkdnnande av smaforetagsakten for att ge denna politik en mer stabil forvaltningsstruktur.
I detta syfte bor det antas en lamplig fardplan ddr man belyser viktiga milstolpar som behéver uppnis
av alla medlemsstater och som bor inkluderas i de nationella reformprogrammen.

ReK ser storre mojligheter for regionala och lokala myndigheter att bidra till sméforetagsaktens mal
och uppmanar till ett mer uttryckligt erkdnnande av den lokala och regionala dimensionen for att
uppmuntra sdvdl en nedifrdn och upp-strategi som en uppifrdn och ned-strategi och oka smafore-
tagsaktens synlighet inom EU. Darfor drar kommittén slutsatsen att det krdvs mer information om
denna akt samt att den prioriteras inom EU pd nationell, regional och lokal niva.

Tillgang till finansiering dr den storsta utmaningen for sma och medelstora foretag, och detta fordrar
gemensamma insatser i de foljande skedena av sméforetagsakten. Kommittén understryker ocksd att
det dr viktigt att underldtta smad och medelstora foretags marknadstillgdng och att avsevirt minska de
administrativa bordorna.

Kommittén beklagar med eftertryck att man inte har fullgjort dtagandet att inforliva smaforetagsakten
vare sig i Lissabonstrategin eller senare i Europa 2020-strategin. Didrigenom har mojligheten att
anvinda de nationella reformprogrammen som ett viktigt genomférandeverktyg for smaforetagsakten
innu inte utnyttjats. Darfor efterfragar kommittén 4n en gdng att man omedelbart inforlivar princi-
perna och maélen i sméforetagsakten i genomférandet av Europa 2020-stratregin och de nationella
reformprogrammen.
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Foredragande

Referensdokument

sakten for Europa

KOM(2011) 78 slutlig

Constance HANNIFFY (IE-PPE), Ledamot av Offaly County Council, Midland Re-
gional Authority och Border Midland and Western Regional Assembly

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén — Oversyn av sméforetag-

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens meddelande
om "Oversyn av sméiforetagsakten for Europa” och upprepar att
den till fullo stoder det fortsatta arbetet med denna mycket
viktiga politiska dagordning for att stodja smd och medelstora
foretags utveckling, tillvaxt och hallbarhet inom EU.

2. Kommittén betonar kraftfullt behovet av att ta itu med de
viktigaste frdgor som stdr i vdgen for sméforetagsaktens genom-
forande pa alla forvaltningsnivéer inom EU och uppmanar med-
lemsstaterna att ge storre prioritet at nyckelfrdgorna i smafore-
tagsakten — forlusten av 3,5 miljoner arbetstillfillen (') i sma
och medelstora foretag i Europa till foljd av den finansiella,
ekonomiska och sociala krisen utgér ett ovilkommet faktum
som ger denna frdga en plats hogst upp pa den politiska agen-
dan.

3. Kommittén uppmirksammar de resultat som hittills har
uppnadtts i genomforandet av sméforetagsakten. For att kommis-
sionen och sirskilt medlemsstaterna i Okad utstrackning ska
kunna nirma sig sméforetagsaktens mal hiavdar dock kommit-
tén bestdimt att den behover bli mer politiskt bindande, for att
sikra ett mer langtgdende och harmoniserat genomférande och
for att 6vervinna faktorer som for ndrvarande hindrar att smé-
foretagsakten antas fullt ut.

4. Kommittén stoder kommissionens ansatser att stirka sma-
foretagsaktens forvaltningsaspekter, sirskilt inrdttandet av natio-
nella foretradare for smd och medelstora foretag i medlemssta-
terna, som tillsammans med kommissionens sirskilda foretrd-
dare for dessa foretag mdste ansvara for att styra genomforandet
av sméforetagsakten inom EU.

5. Smaforetagsakten kriver politiskt ledarskap och Europa
2020-strategin mdste inkludera ett mer uttryckligt erkdnnande
av smaforetagsakten for att ge denna politik en mer stabil for-
valtningsstruktur. I detta syfte bor det antas en lamplig fardplan
dir man belyser viktiga milstolpar som behover uppnds av alla
medlemsstater och som bor inkluderas i de nationella reform-
programmen.

6.  ReK ser storre mojligheter for regionala och lokala myn-
digheter att bidra till sméforetagsaktens mal och uppmanar till
ett mer uttryckligt erkinnande av den lokala och regionala

() Uppskattning fran arsrapporten om europeiska sma och medelstora
foretag 2010, som kommer att offentliggoras inom ramen for resul-
tatgranskningen av  sméforetag  (http://ec.europa.cu/enterprise/
policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm).

dimensionen for att uppmuntra sdvil en nedifrdn och upp-stra-
tegi som en uppifrdn och ned-strategi och 6ka sméforetagsak-
tens synlighet inom EU.

7. Tillgdng till finansiering dr den storsta utmaningen for
smd och medelstora foretag, och detta fordrar gemensamma
insatser i de foljande skedena av sméforetagsakten. Kommittén
understryker ocksd att det dr viktigt att underlitta smd och
medelstora foretags marknadstillgdng och att avsevirt minska
de administrativa bordorna.

8. ReK framhéller att det ar fortsatt viktigt att ge lampligt
stod till smd och medelstora foretag som sikrar lingsiktig hall-
barhet for en varierande uppsittning foretag. Utover fokuse-
ringen pa nystartsforetag med stor potential samt nya och ex-
portinriktade smd och medelstora foretag bor hidnsyn ocksd tas
till etablerade foretag och foretag som befinner sig i en utveck-
lings- eller omstruktureringsfas. Kommittén uppmarksammar
samtidigt utmaningarna for lokalt och inhemskt fokuserade
sma och medelstora foretag som nir allt kommer omkring ar
kdrnan i de lokala och regionala ekonomierna.

9. P4 alla nivder mdste den politik som giller smaforetagsak-
ten och sma och medelstora foretag beakta olika affirsmodeller
och arbeta med dessa. Detta innefattar foretag inom den sociala
ekonomin och den kulturella och kreativa industrin (forkom-
mersiell och kommersiell) samt kooperativ och liknande ritts-
liga former, for att maximera skapandet av arbetstillfillen och
en hallbar ekonomisk tillvaxt.

Att virna om en hog genomférandegrad och bittre forvalt-
ning

10.  Kommittén beklagar med eftertryck att man inte har
fullgjort atagandet att inforliva smaforetagsakten vare sig i Lis-
sabonstrategin eller senare i Europa 2020-strategin. Darigenom
har mojligheten att anvinda de nationella reformprogrammen
som ett viktigt genomférandeverktyg for smaforetagsakten dnnu
inte utnyttjats. Darfor efterfragar kommittén dn en gdng att man
omedelbart inforlivar principerna och malen i smaforetagsakten
i genomforandet av Europa 2020-stratregin och de nationella
reformprogrammen.

11.  Kommittén dr besviken &ver den varierande graden av
genomforande av sméforetagsakten i medlemsstaterna. Detta
medges i kommissionens meddelande, men de underliggande
faktorer som orsakar dessa skillnader har inte utforskats till
fullo. Storre ansvarsskyldighet krivs av medlemsstaterna for
att nd resultat i linje med smaforetagsakten. Darfor drar kom-
mittén slutsatsen att det krdvs mer information om denna akt
samt att den prioriteras inom EU pd nationell, regional och
lokal niva.


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
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12.  ReK vilkomnar nomineringarna av nationella foretradare
for sma och medelstora foretag frin medlemsstaternas sida och
uppmanar alla foretridare att till fullo ta sitt ansvar for att sikra
att administrationerna “tinker i liten skala forst” och tar till-
ricklig hinsyn till smd och medelstora foretags utmaningar
nir det giller utarbetande av lagar, regleringar och forfaranden
som kan ha positiv inverkan pd smd och medelstora foretags
villkor.

13.  Utnidmningen av foretrddare for smd och medelstora fo-
retag kan vara politisk eller administrativ, och vi rekommende-
rar att fler medlemsstater gor politiska utndmningar for att ge
en starkare signal om att det dr en prioritet att genomfora
smaforetagsakten och ta itu med de utmaningar som de sma
och medelstora foretagen star infor.

14.  ReK anser att det dr en grundliggande svaghet att forlita
sig pa redan befintliga program och finansieringsinstrument for
att uppnd smaforetagsaktens mél utan att utnyttja nigra kom-
pletterande eller 6ronmirkta finansieringsinstrument.

15.  ReK noterar utndmningen av en ny foéretridare for smé
och medelstora foretag, men betonar 4n en gang att meddelan-
det inte i tillracklig grad tar upp denna foretradares roll. Kom-
missionen uppmanas att se till att foretradaren for smd och
medelstora foretag far tillrickliga finansiella resurser och till-
rackligt st6d péd politisk nivd for att mojliggora att smaforetag-
saktens mdl genomfors framgangsrikt och for att 6ka medve-
tenheten om den politik som géller smd och medelstora foretag.

16. Vi vilkomnar avsikten att inritta en rddgivande grupp
for smaforetagsakten som bestdr av medlemsstater, foretradare
for smd och medelstora foretag och foretradare for samman-
slutningar for sadana foretag. Regionkommittén bor inkluderas
som medlem i denna rddgivande grupp med tanke pd ambitio-
nen att smaforetagsakten ska fi genomslag pd alla forvaltnings-
nivaer och inte bara pd EU-nivd och nationell niva.

17.  Kommittén foresldr att lokala och regionala myndigheter
inom medlemsstaterna ska uppmuntras att ta ansvar for smé-
foretagsaktens principer och anpassa dess dtgarder till lokala
eller regionala omstindigheter. Kommittén anser att program-
met for en europeisk entreprenorsregion skulle kunna fungera
som inspiration i detta avseende.

18.  ReK noterar att de flesta lagstiftningsforslagen i sméfore-
tagsakten har antagits, och vi stoder medlemsstaternas anta-
gande av Europabolagsordningen, som i slutindan kommer
att leda till att inre marknaden anvinds mer, eftersom den
innebér sinkta kostnaderna for nyetableringar och ett forenklat
regelverk i syfte att underldtta den gransoverskridande handeln.

19.  Kommittén vill uppmana medlemsstaterna att anta och
fullt ut genomféra direktivet om sena betalningar, och fram-
haller att efterlevnaden av detta direktiv forblir den centrala
frdgan och att medlemsstaterna maste strava efter att forbattra
betalningskulturen bland foretag och offentliga forvaltningar.

20.  Regionkommittén understryker att forslaget om att in-
fora undantag i lagstiftningen for vissa typer av foretag, nye-
tablerade foretag och mikroforetag i forekommande fall bor
genomforas pd ett sddant sitt att det inte resulterar i andra
klassens foretag och skapar forvirring pd marknaden.

21. Vi efterlyser en striktare tillimpning av resultatgransk-
ningen i syfte att Overvaka, utvdrdera och jimfora medlems-
staternas prestationer ndr det giller sméforetagsaktens genom-
forande, och vi vill se att all information avseende resul-
tatgranskningen offentliggors for att fungera bade som ett kom-
munikationsverktyg och ett incitament till medlemsstaterna att
anstranga sig mer.

Forbittrad tillging till finansiering

22, Kommittén vill rikta uppmirksamheten pd de utma-
ningar som sméd och medelstora foretag star infor till foljd av
kredit- och finansinstitutens (?) hardare villkor, vilka i sin tur
beror pd den pdgdende lagkonjunkturen och den internationella
finanskrisen. Vidare vill vi peka pd de orimligt stora f6ljderna
for de smd och medelstora foretagen pd grund av att deras
kreditrisker uppfattas som storre, ndgot som i slutindan allvar-
ligt dventyrar deras mojligheter att 6verleva och bedriva verk-
samhet pd kort och medelldng sikt.

23. Vi vill uppmana kommissionen och medlemsstaterna att
bygga vidare pd slutsatserna frdn det andra sammantridet i
finansieringsforumet for smd och medelstora foretag som holls
i mars 2011, och vi vilkomnar varmt kommissionens initiativ
att ta itu med frigan om tillgdng till kreditmojligheter, t.ex.
Progress-instrumentet for mikrokrediter och dtagandet att infora
en handlingsplan for att forbattra de smad och medelstora fore-
tagens tillgdng till finansiering pd en sund kommersiell grund.

24.  Kommittén stiller sig bakom smaforetagsaktens hand-
lingsplan som bor fokusera pd de svdra verksamhetsvillkoren
for smd och medelstora foretag som soker tillgdng till finan-
siering. Viktiga frdgor 4r bland annat i) 6kad 6ppenhet i kon-
takterna mellan banker och andra finansinstitut & ena sidan, och
sma och medelstora foretag & den andra, ii) en kombination av
skuld och eget kapital, iii) 6kad utldningsvolym med virdepap-
perisering, iv) ldttare investeringar i riskkapital over grinserna,
och v) bittre lagstiftning om mikrokrediter.

25.  Kommittén anser att den centrala kontaktpunkt for fi-
nansiering av smad och medelstora foretag som har foreslagits
har vissa fortjanster, men anser att frdgan behover Overvigas
ytterligare, och som ett forsta steg rekommenderar vi att det pa
nationell eller regional nivd gors en kartliggning over allt stod
som finns tillgdngligt for smé och medelstora foretag (i syfte att
inkludera stédprogram och stodorgan inom EU, nationellt, re-
gionalt och lokalt). Kommittén anser vidare att kommissionen
bor ta hinsyn till andra framgangsrika modeller som erbjuder
ett mervirde for smd och medelstora foretag genom att de
erbjuder ett integrerat hinvisningssystem for foretagsstod och
frimja dessa mer pa lokal och regional niva.

26.  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag om att ta
med det faktiska genomférandet av smaféretagsakten som ett
forhandskrav for EU-medel i den gemensamma strategiska ram
som foreslds och sma och medelstora féretags investeringar som
en tematisk prioritering i utkastet till ERUF-férordning. Detta
borde bidra till att omsitta malsattningarna i smaforetagsakten i
praktiken pd lokal och regional nivé i varje medlemsstat.

(3 I Irland minskade exempelvis de kreditansokningar frin foretag som
fick positiv respons fran 90 % 4r 2007 tll 50 % ar 2010. Kalla:
Central Statistics Office (2011). Access to Finance 2007 and 2010.
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27.  Det faktum att de EU-program som &r Oppna for sma
och medelstora foretag 4r av mycket olika art och har vitt skilda
krav innebir en svaghet nir det giller tillgdngen till finansiering,
och kommittén foreslar en battre gruppering av gemenskaps-
instrumenten och stoden till smd och medelstora foretag i EU:s
budget. Kommittén begir dven ett utokat stod i nista flerdriga
budgetram till alla program och instrument som syftar till att
frimja sma och medelstora foretag och stiller sig i detta sam-
manhang positiv till de forslag i friga om smé och medelstora
foretag som liggs fram i kommissionens forslag for
2014-2020. Kommittén skjuter dock upp sitt avgorande tills
man har kommit 6verens om de slutliga budgetarna, de speci-
fika stodvolymerna f6r de smé och medelstora foretagen och de
konkreta genomforandeaspekterna.

28.  Kommittén dr oroad 6ver att konkurrenskraft- och inno-
vationsprogrammet — efter 2013 och som en del av den gemen-
samma strategiska ramen for forskning och innovation — inte
kommer att uppfylla de smd och medelstora foretagens krav,
och vi foresprikar dirfor en sirskild pelare for sma och medels-
tora foretag i detta program. Kommittén efterlyser vidare 6kad
tillgdng till finansieringsinstrument och anpassning av dessa till
de sma och medelstora foretagens behov, bland annat genom
att man lagger storre vikt vid instrument for mikro- och mez-
zaninfinansiering och genom en utvidgning och expansion av
garantiinstrumenten i programmet for konkurrenskraft och in-
novation samt av finansieringsfaciliteten for riskdelning under
ramprogrammet for forskning. Slutligen bor man pa ett klokt
sdtt utnyttja Europeiska investeringsbankens produkter, t.ex. Jas-
mine och Jeremie.

29.  Kommittén stoder kommissionens beslut att forlinga de
tillfalliga rambestimmelserna for statligt stod, som gor det moj-
ligt for foretagen att fa ytterligare stod fram till slutet av 2011,
och vi anser att kommissionen bor forlinga detta system efter
2011 efter en provning av rambestimmelsernas kapacitet att
uppfylla mélsittningarna.

30. ReK foresldr att medlemsstaternas regeringar overviger
skatteincitament for innovativa nyetablerade smaforetag under
deras forsta verksamhetsdr.

31.  Kommittén ser positivt pd kommissionens forslag att se
over mojligheten att hjilpa ett storre antal stédmottagande f6-
retag genom stirkta lanegarantiordningar som stodjer investe-
ringar, tillvixt, innovation och forskning, och vi stoder forslagen
att infora lagstiftning for att se till att riskkapitalmarknaderna
fungerar battre.

Skapa en bittre lagstiftning till formén foér de smd och
medelstora foretagen

32, Kommittén vill understryka betydelsen av forenklade,
tydligare och konsekventa administrativa villkor f6r de smd
och medelstora foretagen, och vi anser att en striktare tillimp-
ning av testet for smd och medelstora foretag dr av avgorande
betydelse i sammanhanget.

33. Vi efterlyser en mer systematisk anvandning av testet for
smd och medelstora foretag i samband med konsekvensbedom-
ningar i syfte att inkludera savil politiska meddelanden i ett
tidigt skede som lagstiftningsforslag. Vidare anser vi att detta
forfarande skulle stiarkas om konsekvensbedémningsnamnden i
hogre grad var oberoende av kommissionen.

34. Vi dr starka foresprdkare av att samtliga medlemsstater
anvinder sig av testet for sma och medelstora foretag liksom av
"tink smdskaligt forst”-principen, inte bara nir det géller natio-
nell lagstiftning utan dven politiska ramar och administrativa
forfaranden som pédverkar de smd och medelstora foretagen,
och vi foreslar att kommissionen som ett led i resultatgransk-
ningen av smaforetagen utvdrderar hur testet anvinds i med-
lemsstaterna.

35. Vi vilkomnar kommissionens beredskap att bistd med-
lemsstaterna i syfte att undvika en 6verdriven tillimpning (gold
plating) av EU:s lagstiftning, nigot som kommittén foresprakade
i sitt forra yttrande om Small Business Act, dar kommittén un-
derstrok att ett overdrivet genomforande av EU-lagstiftningen ar
ett stort hinder for grundande och utvidgning av foretag pd
mikronivd.

36. Vi stirker till fullo tillimpningen av engdngsprincipen,
och vill uppmuntra de lokala och regionala myndigheterna att
anvinda sig av denna ndr det giller samtliga framstallningar
frin smd och medelstora foretag om information som ror ad-
ministration och lagstiftning. Det finns dock vissa fall dir de
offentliga myndigheterna har forsokt att tillimpa engéngsprin-
cipen och dela uppgifter och dar de st6tt pa problem till foljd
av dataskyddet och lagringen av uppgifter.

37.  Kommittén stoder kommissionens stravan att ligga fram
ett antal politiska rekommendationer 2011 i syfte att dstad-
komma forenkling och tackla de utmaningar som finns nir
det giller att avligsna hinder for foretagsoverlatelser. Vi vill
dn en ging pdpeka att denna fraga ar sdrskilt relevant nar det
giller overlitelsen av foretag mellan familjemedlemmar pa
grund av den tilltagande dldern hos ett stort antal dgare av
sma eller medelstora foretag som kommer att dra sig tillbaka
frdn sina foretag inom den nédrmaste tiodrsperioden. Vi vill dven
papeka att egenforetagare star infor liknande problem.

38. Vi beklagar att det hittills har gjorts fa framsteg med
avseende pa forenklingen av konkursforfaranden, och darfor
vill vi uppmana medlemsstaterna och kommissionen att priori-
tera denna frdga. Vi vill dessutom 4n en ging uppmana kom-
missionen att ta itu med de utmaningar — likartade men 4nda
inte identiska — som foretagare som misslyckats men som inte
formellt forsatts i konkurs star infor.

39.  Kommittén vill lyfta fram de svérigheter som foretagare
som misslyckats — i motsats till anstillda — stoter pd ndr det
giller tillgdng till nationella socialskyddssystem di foretaget
mdste avvecklas.

Underlitta tilltridet till marknaderna

40. Vi stoder att Sepa (det gemensamma eurobetalnings-
omradet) utvidgas till att omfatta samtliga foretag i hela Europa,
och vi stiller oss helt bakom uttalandet av Sepas styrelse i maj
2011 (%), dir man efterlyser ett omedelbart antagande av en
forordning i syfte att faststilla slutdatum for Gvergdngen av
kreditoverforingar och direktdebiteringar till Sepa. Nir detta
vil gjorts kommer det att ersitta medlemsstaternas befintliga
kreditoverforingar och direktdebiteringar i euro, vilket i slutin-
dan kommer att leda till att Sepa genomférs snabbare och
effektivare.

() http://www.ecb.int/paym/sepa/pdf/SEPA_Council_statement_3rd_
meeting.pdf


http://www.ecb.int/paym/sepa/pdf/SEPA_Council_statement_3rd_meeting.pdf
http://www.ecb.int/paym/sepa/pdf/SEPA_Council_statement_3rd_meeting.pdf
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41. Vi vilkomnar kommissionens dtagande att fullt ut infora
den europeiska koden for basta praxis for att underlitta de smé
och medelstora foretagens tilltrade till offentlig upphandling. Vi
efterlyser storre respons frin kommissionen och medlemssta-
terna ndr det giller kommitténs tidigare framforda 6nskemil
om att frimja innovativa dtgirder vad giller kontrakt for att
oka de smd och medelstora foretagens deltagande i offentlig
upphandling, t.ex. att dela upp fler anbud i olika delar eller
att lata anbudsforfarandena innehélla mojligheter till samarbete
ndr sa ar lampligt.

42.  Kommittén begir att kommissionen ska verka for att
anbudsgivarna pd nationell nivd ska kunna ansoka om si kal-
lade "upphandlingspass” (ett system for elektronisk registrering),
som ett bevis pd att en foretagare innehar de deklarationer och
intyg som ofta efterfrigas av upphandlande myndigheter vid
upphandlingar. Genom att endast behova anséka om ett sddant
pass en gang behover en sméforetagare inte ldmna in samma
deklarationer och intyg varje gdng. Detta innebdr en betydande
tids- och resursbesparing for smaféretagare som ofta deltar i
upphandlingsforfaranden. Upphandlingspasset skulle vara giltigt
under en begrinsad period, eftersom de certifikat som ligger till
grund for det har begrinsad giltighet. Hir och var finns det
redan sddana system och man har goda erfarenheter av dem.

43. Vi uppmirksammar pd nytt e-upphandlingens kraftigt
outnyttjade potential och stéder uppmaningen till kommissio-
nen och medlemsstaterna att garantera ett omsesidigt erkin-
nande av elektroniska identifierings- och autentiseringssystem
over hela EU senast 2012. I sammanhanget vill ReK uppmuntra
kommissionen att se over framstegen avseende denna atgird
under 2011 i syfte att sdkerstilla att limpliga steg tas samt
kartlagga fragor som bor uppmarksammas vid genomforandet.

44, ReK anser att de kostnadsfordelar som IKT-losningarna
innebdr bor undersokas narmare med tanke péd att endast en
tredjedel av de avtal om offentlig upphandling som ingds inom
EU for ndrvarande godkinns i elektroniskt format. Vi kraver
dirfor att denna fraga beaktas i hogre grad i smaféretagsakten
och i kommissionens och medlemsstaternas praktiska tillimp-
ning.

45. Vi vill ater uppmirksamma det stiandigt 6kande hot som
den svarta marknaden utgor for legitima smd och medelstora
foretag, och vi uppmanar kommissionen att angripa de problem
som detta innebér i form av orittvis konkurrens och oreglerad
handel. Framfor allt bor det inforas dtgirder for att forbattra
skyddet av immaterialrittigheter och bekidmpa forfalskningar.

Bryssel den 12 oktober 2011

Foretagarfrimjande atgirder

46.  Kommittén dr medveten om betydelsen av att frimja och
utveckla en foretagarkultur. Vi uppmanar medlemsstaterna att
fasta storre vike vid att frimja entreprendrsutbildning och en-
treprendrstinkande bland studenter och inom ramen for larar-
utbildningen.

47.  Kommittén stoder konsolideringen av systemet for euro-
peiska entreprenorsregioner (EER) som en del av genomforandet
av sméforetagsakten (SBA) i arbetet med att gynna entreprenor-
skap samt att sammanfora regioner i nitverk och sprida bista
lokala och regionala metoder for stodjande av smd och medels-
tora foretag.

48. Vi vilkomnar utvirderingen av Erasmusprogrammet for
unga foretagare och anser att mdnga av malsittningarna har
forverkligats under programmets pilotfas och gett ett genuint
EU-mervirde. Vi stoder en utvidgning av programmet under
forutsdttning att man finner en losning avseende de storsta
tillkortakommandena under pilotfasen. Till de viktigaste punk-
terna hor a) bidttre kommunikation om initiativet i allmdnhet
och mer information om fordelarna for deltagarna och organi-
satorerna, b) inrdttande av lokala/nationella kontaktpunkter i
syfte att losa kommunikations- och informationsproblem,
¢) en storre geografisk balans med avseende pad deltagandet,
d) tillhandahéllande av "efterbehandlingsprogram” for deltagarna
i syfte att konsolidera de vunna erfarenheterna, och e) en star-
kare ekonomisk grund for programmet.

49. Vi noterar och stoder inférandet av mentorssystem for
kvinnliga entreprendrer, och vi vill dter uppmirksamma beho-
ven hos foretagare med invandrarbakgrund — faktum ir att de
vanligtvis dr mer foretagsamma och mer beredda att ta risker. Vi
vill ocksd rekommendera att man tar hinsyn till unga manni-
skors, minoriteters och dldre foretagares behov, och att man
skiljer pd de olika behov som foretagare i EU och invandrarf6-
retagare frin tredjeland har och de problem de moter.

50.  ReK vilkomnar flaggskeppsinitiativet i Europa 2020-stra-
tegin "En agenda for ny kompetens och nya arbetstillfillen” som
tar hinsyn till vissa av de sma och medelstora foretagens spe-
cifika sirdrag och utmaningar, och vi vill uppmuntra kommis-
sionen och medlemsstaterna att sikerstilla att en policy for
kompetens och sysselsittning utvecklas i anslutning till smafo-
retagsakten i syfte att maximera potentialen att skapa nya ar-
betstillfillen och utveckla kompetensen inom sma och medels-
tora foretag.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Komplementaritet mellan nationella och europeiska insatser
som syftar till att minska skillnaderna i ekonomisk och social tillviixt”

(2012/C 9/06)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommittén efterlyser indikatorer som kompletterar BNP och bittre dskadliggor de framsteg som gjorts
for att minska de befintliga klyftorna inom och mellan regionerna i EU.

— Kommittén anser att det krdvs ett nirmare samarbete mellan de olika berorda styresnivderna sd att
man undviker onodiga 6verlappningar i de situationer dar det finns olika strukturer som ska genom-
fora de nationella och europeiska atgirderna. I detta syfte vore det limpligt att intensifiera dialogen
och det tfoljande samarbetet mellan olika styresnivder for att skapa bittre enhetlighet och kom-
plementaritet mellan de olika dtgarderna.

— ReK anser darfor att det mdste finnas ett dgarskap bland de behoriga lokala och regionala besluts-
fattande forsamlingarna for att de nationella och europeiska atgirderna ska lyckas.

— Kommittén stoder idén om ett tillvigagdngssitt som Okar effektiviteten i sammanhéllningspolitiken
genom att man i hogre grad betonar resultaten. ReK stiller sig inte avvisande till principen om att
infora forhandsvillkor men understryker att dessa inte fir vara av ett sidant slag att de kan forsena
genomférandet av programmen. Kommittén stiller sig inte bakom villkor som 4r knutna till tillvixt-
och stabilitetspakten.

— Det ar viktigt att kontrollera additionaliteten for att se till att medlen anvinds for att faktiskt kom-
plettera de nationella utgiftsprogrammen sa att EU:s insatser tillfors ett reellt mervarde.

— Kommittén stoder forslaget om att utarbeta en gemensam, strategisk ram och anser att partnerskaps-
avtalen for utveckling och investeringar maste kunna bli ett redskap som skapar komplementaritet
mellan &tgirderna pad nationell nivd och EU-nivd. Kommittén vill betona att dessa kontrakt méste
utformas under fullt deltagande av de lokala och regionala myndigheterna.
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Foredragande

Francesco MUSOTTO (IT-AE), ledamot av Siciliens regionfullmaktige

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER
Allminna kommentarer

1.  Regionkommittén understryker att det i artikel 174 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (fére detta
artikel 158 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen) anges att EU, for att frimja en harmonisk utveckling
inom hela unionen, ska utveckla och fullf6lja sin verksamhet for
att stirka sin ekonomiska, sociala och territoriella samman-
héllning. Unionen ska sirskilt strdva efter att minska skill-
naderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivder och efter-
slipningen i de minst gynnade regionerna.

2. ReK framhéller att sdrskild hinsyn ska tas till landsbygds-
omrdden, omrdden som pdverkas av strukturomvandlingar
och regioner med allvarliga och permanenta, naturbeting-
ade eller demografiska nackdelar, sdsom de nordligaste regio-
nerna med mycket 1g befolkningstithet, 6regioner, grinsregio-
ner och bergsregioner. Aven de vriga regionerna i Europa
méste fa stod for att sikra och stirka sin konkurrenskraft.

3. Kommittén betonar den centrala roll som stadsomridena
och regionerna — liksom ocksd huvudstiderna och huvudstads-
regionerna — har som tillvixtmotor for att de ekonomiska, mil-
jomdssiga och sociala mélen i Europa 2020-strategin ska upp-
nds. Det mdste dven i framtiden vara mojligt med atgarder for
en social och ekonomisk stabilisering av stider och problem-
omraden i stiderna inom ramen for integrerade strategier — med
hinsyn tagen till att regionerna maste ha ett rimligt handlings-
utrymme. [ samband med detta mdste man utgd ifran att den
urbana dimensionen i sig ligger i linje med Europa 2020-stra-
tegin. Ocksa samarbetet mellan stdderna och kringliggande om-
rdden borde underlittas inom ramen for funktionella omrdden
inom en medlemsstat, genom att nodvindiga forberedelser gors
i de framtida strukturfondsférordningarna.

4. Kommittén stoder kommissionens forslag i meddelandet
om “En budget f6r Europa 2020” () om att infora en kategori
"overgangsregioner”. Samtidigt vill kommittén framhaélla att de
regioner vilkas BNP per invdnare under den innevarande bud-
getplanen overstigit 75 % av EU:s genomsnitt ocksd bor ha
mojlighet att anvinda medel for infrastrukturinvesteringar. Detta
skulle gora det mojligt for dem att konsolidera det mervirde
som har uppndtts under den innevarande programplanerings-
perioden. P4 samma sitt bor maélet “energieffektivitet” ocksd
omfatta effektiva transportmedel, bland annat jarnvagstranspor-
ter och deras infrastruktur.

5. Kommittén erinrar om att de yttersta randomradenas si-
rart erkdnns i artikel 349 i EUF-fordraget och detta motiverar

() KOM(2011) 500 slutlig, Meddelande fran kommissionen till Euro-
paparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén om “En budget for Europa 2020”.

behovet av att anpassa tillimpningen av EU-rdtten till dessa
regioner och i forekommande fall besluta om specifika atgirder,
i synnerhet pd sammanhallningspolitikens omréde.

6. Kommittén stdr bakom den princip som kommissionen
stiller upp i sin femte rapport om den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhéllningen (3, nimligen att samman-
héllning 4ven i framtiden ska betraktas som en utvecklings-
politik for hela EU och dirmed ocksd for alla dess regioner.

7. ReK anser dirfor att EU:s sammanhéllningspolitik, som
genomfors via offentliga insatser pd olika geografiska nivéer,
aven i fortsittningen bor spela en avgorande roll for att frimja
en harmonisk utveckling i EU som helhet. Storsta delen av
resurserna bor siledes utnyttjas for att skynda pd utvecklingen
i regioner som ligger forhdllandevis langt efter i utveck-
lingen samtidigt som konkurrenskraften i alla de mer ut-
vecklade regionerna frimjas och stirks.

Betydelsen av komplementaritet mellan nationella och eu-
ropeiska insatser for att minska skillnaderna i ekonomisk,
social och territoriell tillvixt

8.  Regionkommittén framhéller att de ekonomiska, sociala
och territoriella skillnaderna i EU endast kan dvervinnas genom
integration, synergi och komplementaritet mellan natio-
nella och europeiska insatser som bygger pd en verklig soli-
daritet.

9. ReK anser att dessa principer i flera avseenden kan visa sig
vara helt avgorande, i synnerhet for att

— stimulera medlemsstaterna till att stirka sin egen institu-
tionella och administrativa kapacitet,

— undvika ineffektiva 6verlappningar mellan de olika insat-
serna i ett och samma omrade,

— skapa overensstimmelse mellan mil och prioriteringar
pa varje myndighetsniva,

— forbittra kvaliteten pd de offentliga insatserna pé alla
nivaer,

— effektivisera ssmmanhallningspolitiken.

(%) Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Euro-
peiska sociala och ekonomiska kommittén, Regionkommittén och
Europeiska investeringsbanken Slutsatserna i den femte rapporten om
ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning: sammanhdllningspoliti-
kens framtid — KOM(2010) 642 slutlig.
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10.  ReK anser att den europeiska sammanhdllningspolitiken,
som genomfors via offentliga insatser pa olika geografiska ni-
véer, dr det mest framgdngsrika instrumentet for att solidariskt
stodja de svagare regionerna och samtidigt skapa tillvixt och
vélstind i hela Europa. Kommittén framhdller att sammanhall-
ningspolitiken har frimjat EU:s samlade BNP-tillvixt, gjort det
littare bygga ny infrastruktur och pd si sitt okat tillging-
ligheten till de europeiska regionerna och forbittrat miljoskyd-
det. Genom investeringar i héllbara sysselsittningsstrategier och
genom hdnsyn till arbetsmarknadens krav har helt nya yrken
uppstatt, gamla yrken fordndrats och traditionella yrken for-
svunnit. Bra arbetstillfdllen innebér att minniskor dr nojda, att
de far lon efter prestation, att det finns foretagshélsovard och att
arbetslivet ar utformat pa ett familjevanligt sitt. Genom denna
kvalitetsokning pd arbetsplatsen blir ocksd arbetstillfallet mer
attraktivt, och detta kan ocksd inverka positivt pd foretagets
lokaliseringsort och pé sd sitt bidra till att oka konkurrens-
kraften i EU:s regioner.

11.  Trots betydande framgangar i arbetet med att minska
skillnaderna i utvecklingen, kan den aktuella ekonomiska och
finansiella krisen fi till foljd att obalanserna mellan och inom
europeiska regioner okar. Regionkommittén framhéller att
denna situation ytterligare forvirras i linder som stods ekono-
miskt via europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen
(EFSM) for eurolinder och mekanismen for betalningsbalansen
for lander utanfor euroomrddet, och i vilka de regionala skill-
naderna i sjdlva verket dr sekunddra i stravandena efter villkor
och krav som har strikt nationella intressen i fokus.

12, ReK vill fasta uppmirksamheten pd kapaciteten att ut-
nyttja egna resurser ar mindre i missgynnade regioner dn i mer
vilmédende regioner. Detta gor de missgynnade regionerna mer
sdrbara for yttre pafrestningar och, i den kris som vi nu upp-
lever och som ingen vet nir den slutar, dventyrar de framsteg
som uppnatts. I dessa omraden ér finansieringen fran EU som
komplement till de nationella dtgirderna en av de viktigaste
faktorerna for att skapa en viss stabilitet i de offentliga investe-
ringarna och ar darfor helt avgorande for den ekonomiska dter-
hamtningen.

13.  ReK pépekar att ssmmanhallningspolitiken, som ju kin-
netecknas av en bred vision som omfattar eckonomisk utveck-
ling i regioner som sldpar efter, stod till socialt utsatta grupper,
en socialt och miljomassigt hallbar utveckling och respekt for
geografiska och kulturella sirdrag, ocksd ar vigledande for de
nationella dtgirder som kan hinforas till dessa sammanhall-
ningsmal.

14.  ReK framhdller dirfor att EU:s nya sammanhallningspoli-
tik bor ges de resurser som krivs for att den ska skapa en
verklig ekonomisk och social balans mellan Europas regioner
och stirka de insatser som genomfors pd nationell, regional och
lokal nivd. Aven i framtiden bér man avsitta en tillrickligt stor
del av EU:s budgetmedel for att finansiera lampliga dtgarder for
stod till omraden som ligger forhdllandevis langt efter i utveck-
lingen.

15.  Kommittén framhaller att man i den nya sammanhall-
ningspolitiken bor beakta det grinsoverskridande samarbetet. 1
EU-lindernas grinsomrdden bor man skapa former for att
stodja utvecklingen av samarbetet med grannarna over EU:s
yttre grans, framfor allt med stater och regioner med stora
skillnader i den ekonomiska utvecklingen. Kommittén anser des-
sutom att skapandet av gemensamma territoriella omraden i
grinsomrddena kriver ett systematiskt och selektivt stod pa
EU-niva, bdde for att stirka politiken for fysisk planering och
for att genomféra gemensamma utvecklingsprojekt.

16.  Kommittén ar medveten om betydelsen av BNP per in-
védnare pd regional nivd som maétt pa ekonomisk tillviaxt. Men vi
anser att det i samverkan med lokal och regional nivd bor
utarbetas kompletterande indikatorer som fastligger respek-
tive regions utgdngslige (baseling) och som dirigenom bittre
dskadliggor de framsteg som gjorts for att minska de befintliga
klyftorna inom och mellan regionerna i EU (}) och sdledes ocksd
bittre aterspeglar graden av utveckling i varje region och de
specifika problemen med social och territoriell ssmmanhéllning.

En komplementaritet som beror pd de institutionella och
administrativa férhillandena

17.  Kommittén framhdller att den referensperiod som for-
vantas bli faststdlld som bas for att avgora om en region kan
ingd i EU:s nya sammanhallningspolitik frin 2014 och framat
(troligen BNP per capita pd regional nivd for perioden
2007-2009) inte kommer att dterspegla den ekonomiska kri-
sens fulla dterverkningar och efterfoljande dtstramningsatgarder
i regioner over hela Europa. Darfor anser kommittén att det
behovs ytterligare anstringningar for att ta fram aktualiserade
uppgifter om BNP och BNP-prognoser, att anvandas vid tilldel-
ningen av resurser. Dessutom behévs en mer framdtblickande
oversynsmekanism under programperioden.

18.  ReK anser att bdde den europeiska sammanhallningspoli-
tiken och den nationella regionala utvecklingspolitiken méste
kunna dra nytta av limpliga institutionella ramar, en effektiv
offentlig forvaltning och ett effektivt partnerskap mellan de
olika myndighetsnivderna si att man kan utforma samman-
hiangande och integrerade strategier f6r utvecklingen pd medel-
lang och lang sikt och flerdriga ramprogram som dessa strate-
gier kan baseras pa.

19.  Kommittén anser att ssmmanhallningspolitiken, som ge-
nomfors via offentliga insatser pd olika nivder och i 6verens-
stimmelse med den nationella lagstiftningen, kan stimulera
medlemsstaterna till att stirka sin egen institutionella och
administrativa kapacitet. Denna krivs for att skapa en bittre
och effektivare anvandning av de finansiella resurserna och for
att investeringarna i att minska skillnaderna i tillvixt ska fa
storsta mojliga verkan.

() Slutsatser frin det seminarium som anordnades av regionen Umb-
rien och Regionkommitténs utskott for territoriell sammanhallnings-
politik (COTER) i Perugia (Italien) den 29 april 2011 pa dmnet: Nya
indikatorer: att mdta framstegen med sammanhdllningspolitiken.
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20.  ReK framhadller att systemen for genomférande av EU:s
sammanhéllningspolitik och den nationella politiken for regio-
nal utveckling dr beroende av situationen i varje enskild med-
lemsstat och pa de institutionella arrangemangen och kom-
petensfoérdelningen och mer specifikt pd graden av decentrali-
sering, i hur hég grad principerna om flernivastyre tillimpas, de
regionala och lokala erfarenheterna av territoriell utveckling
samt pd programmens karaktir och geografiska rickvidd (%).

21.  Kommittén anser att det dr nddvandigt med ett nirmare
samarbete mellan de olika berorda styresnivderna sd att man
undviker onodiga overlappningar i situationer dir det finns
olika strukturer som ska genomfora de nationella och europe-
iska dtgdrderna. I sjilva verket anser kommittén att man med en
integrerad programplanering av alla utvecklingsatgirder som
genomfors i en region och med en nira samordnad forvaltning
gradvis kan uppnd en optimal synergieffekt. I detta syfte borde
man intensifiera dialogen och det atféljande samarbetet mellan
olika styresnivder for att skapa bittre enhetlighet och komple-
mentaritet mellan de olika nationella och europeiska atgarderna.

Pd vig mot en bittre integrerad territoriell utveckling

22, For att kunna uppnd storsta mojliga effekt pad samman-
hallningen och konkurrenskraften pd lokal och regional nivd
bor enligt Regionkommitténs uppfattning de insatser som syftar
till att minska de ekonomiska, sociala och territoriella obalan-
serna bygga pd samordnade insatser som ir mer resultatinrik-
tade och utformade med hdnsyn till problemens lokala och
regionala karaktir.

23.  ReK understryker att territoriell sammanhallning i och
med Lissabonfordraget har blivit ett nytt politiskt mal och dar-
med en prioritering pd samma sitt som ekonomisk och social
sammanhdllning, och dirfor bor den territoriella dimensionen
integreras bdttre i all politik som har betydande territoriell ver-
kan, bland annat genom att man systematiskt utvirderar de
territoriella konsekvenserna av denna politik. Kommittén an-
ser darfor att det skulle vara lampligt att infora overvaknings-
system som kontinuerligt kan kontrollera hur de offentliga
utgifterna for sammanhéllningsmélen fordelar sig i EU.

24.  ReK framhdller att de offentliga myndigheternas delta-
gande pd nivder i den strategiska planeringen och genomforan-
det av dtgirder for att minska skillnaderna i ekonomisk och
social utveckling garanterar att man med dessa dtgarder tar
hinsyn till de lokala eller regionala forhallandena och den kun-
skap som ir nodvindig for att utnyttja den territoriella po-
tentialen, samla resurserna och se till att myndigheternas
insats fir storsta mojliga verkan.

25.  Utmaningar sdsom kampen mot klimatférindringarna,
energiforsorjningen, globaliseringen, forhillandet mellan stads-
och landsbygdsomrdden, de demografiska forindringarna och

() Undersokning genomford av Rona Michie och John Bachtler Mana-
ging Structural Funds — Institutionalising Good practice, European Poli-
cies Research Centre — University of Strathclyde — 1996.

migrationen pdverkar de olika omrddena pd mycket olika sitt
och kriver dirfor 1osningar som utformas och genomférs pa
lokal och regional niva i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

26.  ReK anser darfor att de nationella och europeiska atgar-
derna endast kan lyckas om det finns en kinsla av dgarskap
bland de enligt den nationella lagstiftningen behoriga lokala och
regionala beslutsfattande forsamlingarna och en formdga att i
enlighet med partnerskapsprincipen involvera arbetsmark-
nadens parter i planeringen, programmeringen och genom-
forandet av dtgdrderna.

Ett tillvigagingssitt som Okar effektiviteten i sammanhall-
ningspolitiken

27.  Kommittén erkdnner att utvecklingen i Europas regioner
pd grund av situationen for de offentliga finanserna bor ske
inom strikta ramar. Ddrfor bor man efterstriava storsta mojliga
effektivitet och verkan, och vi stoder kommissionens forslag om
att i hogre grad betona resultaten genom inférande av klara
och kvantifierbara mal och mitbara resultatindikatorer med till-
racklig flexibilitet som 4r forenliga med de planerade tgdrderna,
sd att en utvdrdering kan genomféras under programperioden.

28.  Kommittén stiller sig inte avvisande till principen om att
inféra sddana forhandsvillkor for utnyttjandet av struktur-
fondsmedlen som har en nira och direkt koppling till att
gora EU:s sammanhallningspolitik mer verksam, paverka pro-
grammens genomforbarhet och funktion i positiv riktning och
skapa en bittre samordning av utvecklingsinsatserna.

29.  ReK understryker dock att dessa villkor inte fir vara av
ett sadant slag att de kan forsena genomférandet av struktur-
fondsprogrammen och diarmed kraftigt forsvaga de resultat som
forvintas uppnds i kraft av de nationella medel som utnyttjas
for att komplettera EU:s insatser.

30. Kommittén kommer att ligga fram en mer uttommande
redogorelse for sin syn pd detta nir kommissionens forslag
foreligger.

31.  Kommittén stiller sig ddremot inte bakom kommissio-
nens forslag om att infora villkor som ér knutna till tillvixt-
och stabilitetspakten, eftersom det finns en risk for att det
kommer att drabba lokala och regionala myndigheter som
inte dr ansvariga for medlemsstaternas bristande efterlevnad av
sina forpliktelser (°) dd utvecklingen stoppas upp eller forsenas
och de redan uppnédda resultaten forsvagas.

(®) Se ReK:s yttrande Femte sammanhdllningsrapporten — CdR 369/2010
fin (foredragande: Michel Delebarre, FR/PSE).
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32, ReK konstaterar att det finns olika faktorer som kan sta i
vagen for den optimala anvidndningen av EU-medel i de omra-
den och sektorer dir utsikterna till tillvixt dr som storst, vilket
kan innebira att den samlade effekten i ett givet omrade blir
mindre (°). T detta sammanhang dr det viktigt att kontrollera
additionaliteten for att se till att medlen faktiskt anvinds for
att komplettera de nationella utgiftsprogrammen sd att EU:s
insatser tillfors ett reellt mervirde.

33.  ReK understryker darfor att man pa ett mer effektivt satt
bor overvaka strukturfondernas kompletterande funktion ge-
nom att garantera att EU:s insatser backas upp av ytterligare
och kompletterande dtgarder som inte normalt eller i tillrackligt
hog grad omfattas av den nationella lagstiftningen.

34.  Kommittén anser ocksa att effektiviteten i EU:s samman-
héllningspolitik dr beroende av enklare férfaranden for att
man i storsta mojliga man ska minska de rittsliga och administ-
rativa bordorna for stodmottagarna. Enklare forfaranden ar en
viktig forutsittning for en mer effektiv anvindning av resur-
serna. Kommittén uppmanar darfor kommissionen att pa detta
omrdde rekommendera medlemsstaterna att tillsammans med
de regionala och lokala myndigheterna granska och ligga
fram forslag som syftar till att skapa storre Gverensstimmelse
mellan EU:s regler (principer, tidsfrister och forfaranden) och de
nationella reglerna, sd att prioritet ges t resultat och effekter
och s3 att man samtidigt ser till att det inte skapas olika villkor
for olika medlemsstaters anvandning av medlen.

Storre samordning och komplementaritet mellan insatserna
efter 2013

35.  Kommittén erkdnner att Europa 2020-strategin ir vik-
tig for en intelligent, héllbar tillvixt for alla och vilkomnar
analyserna i kommissionens meddelande "Regionpolitikens bi-
drag till Europa 2020-strategins mal for héllbar tillvixt (7)”, dar
det konstateras att genomférandet av strategins maélsdttningar i
hog grad dr beroende av de beslut som fattas pa regional och
lokal niva.

36.  Sammanhéllningspolitiken kan vara ett viktigt bidrag
till Europa 2020-strategin, men den bor inte integreras med
sjilva strategin med tanke pd att syftet med denna politik ar
att frimja en harmonisk utveckling i Europeiska unionen genom
att minska de ekonomiska och sociala skillnaderna mellan olika
regioner i Europa i enlighet med artikel 174 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. De bdda genomfoérandepro-
cesserna bor darfor dven i framtiden vara oberoende av va-
randra, med var sitt specifikt mdl. De kan inte fullstindigt

(%) Undersokning utford av Chiara Del Bo, Massimo Florio, Emanuela
Sirtori och Silvia Vignetti, Additionality and regional development: are
EU structural funds complements or substitutes of National public finance?,
CISL — Centre for Industrial Studies, utarbetad i 2009 pa begiran av
kommissionen, Generaldirektoratet for regionalpolitik.

(7) Kommissions meddelande 'Regionpolitikens bidrag till Europa 2020-
strategins mdl for hallbar tillvixt, KOM(2011) 17 slutlig.

ersitta varandra, men de interagerar inom en ram dir de kan
paverka varandra, eftersom de dr samordnade och komplemen-
tara.

37.  Kommittén stoder det forslag som laggs fram i den femte
rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhall-
ning om att utarbeta en gemensam, strategisk ram som skulle
omfatta strukturfonderna och ovriga EU-fonder for territoriell
utveckling, det vill siga Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF), Europeiska socialfonden (ESF), Sammanhéllningsfonden,
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGF)) och Europeiska fiskerifonden (EFF). Alla ska dock be-
halla sina egna specifika medel och bestimmelser. Det ar posi-
tivt att de EU-fonder som 4r avsedda for strukturpolitiken in-
tegreras i en enda strategisk ram for utveckling, eftersom det
bor mojliggora en battre samordning.

38. I den pagdende diskussionen om de framtida forordning-
arna om strukturfonderna mdste partnerskapsavtalen for ut-
veckling och investeringar, som grundar sig pd den gemen-
samma strategiska ramen, kunna bli ett redskap som skapar
reell komplementaritet mellan &tgdrderna pad nationell nivd
och EU-nivd med samma mal om att minska de ekonomiska,
sociala och territoriella skillnaderna. Detta kan ske genom att
man faststiller investeringsprioriteringar och férdelningen mel-
lan nationella medel och EU-medel, samt enas om villkor och
de mél som ska uppnas.

39.  Kommittén vill emellertid betona att dessa kontrakt i
enlighet med principerna om flernivdstyre bor utformas under
fullt deltagande av de lokala och regionala myndigheterna,
dvs. de institutioner som har ansvaret for att genomfora och
forvalta atgirderna regionalt och lokalt, och alltsd inte bara
mellan medlemsstaterna och kommissionen. Detta kommer att
skapa en effektivare samordning, synkronisering av de olika
politiska dagordningarna samt en stirkt forvaltning, inte bara
rent praktiskt utan dven strategiskt.

40. Kommittén anser att partnerskapsavtalen for utveckling
och investeringar, beroende pd de konkreta forhallandena i
medlemsstaterna i frdga, kan innebira att de territoriella pak-
ter som Regionkommittén lanserade i forbindelse med de na-
tionella reformprogrammen pa lampligt sdtt omsdtts i praktiken.

41.  Kommittén vill papeka att en sddan samordning av den
nationella politiken for regional utveckling och den europeiska
sammanhallningspolitiken innebidr att principen om en kon-
centration av dtgirder forverkligas och att man maximalt ut-
nyttjar samverkanseffekterna mellan de olika instrument som
anvinds inom ett och samma omrdde och drar nytta av det
omsesidiga beroende som finns mellan dem. Det skulle pa sé vis
vara mojligt att skapa storsta mojliga samordning inte bara
mellan tillimpningsomradena for Eruf, ESF, Sammanhallnings-
fonden, EJFLU och EFF utan dven mellan de nationella insat-
serna och utvecklingsmaélen.
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42.  Kommittén anser for ovrigt att det ur strategisk synpunkt dr viktigt att den nationella politiken for
regional utveckling och den europeiska sammanhéllningspolitiken inte utformas oberoende av sektorspoli-
tiken, eftersom vi mdste skapa bittre samstimmighet och storre kopplingar och samverkanseffekter mellan
insatserna med tanke pa att den offentliga politiken tenderar att ge upphov till inbérdes sammanhingande
effekter och den globala effekten kan 6ka om genomférandet ir bittre samordnat (3),

43.  Kommittén framhéller att man pd si sitt kan frimja en samordning av programmen med en
inriktning pa faststdllda mal och fokusera pd fungerande politiska instrument och befintliga ekonomiska
resurser i syfte att uppnd dessa mal genom att faststilla prioriteringar i friga om stodomrdden och
investeringar och tillgdngen till EU-medel pé basis av en analys av de enskilda regionernas resurser. Sddana
atgarder skulle ocksd gora det mojligt att pd bista sitt utnyttja den potential som varje omréide har och dess
kinnedom om de specifika prioriteringarna.

Bryssel den 11 oktober 2011

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO

(%) Studie utford av Laura Polverari och Rona Michie, Complementarity or conflict? The (in)coherence of Cohesion Policy,
forskningscentrumet f6r EU-politik vid universitetet i Strathclyde, 2011.
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Yttrande frin Regionkommittén om ”En integrerad industripolitik fér en globaliserad tid: Med
konkurrenskraft och héllbar utveckling i centrum”

(2012/C 9/07)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— For att den nya europeiska industripolitiken ska vara framgédngsrik kravs en effektiv politik i friga om
ekonomiska villkor och ekonomiskt styre, konkurrenskraft, investeringar och uppbyggnaden av fi-
nanssektorn, innovation och forskning, energi och resurser, den digitala agendan, nya kvalifikationer
och arbetstillfillen osv.

— Kommittén framhéller att man vid omvandlingen av EU:s industri bor sikerstilla att foretagen kan ta
fram anstillningsstrategier med storre flexibilitet i utbyte mot ett adekvat skydd som ger inkomst-
trygghet till anstillda inom de sektorer som kan komma att beroras. De anstillda ska dven erbjudas
mojligheter till omplacering, omskolning och stod for att bli egenforetagare. Livslangt lirande under
anstillningstiden dr avgorande for att sikra en hog niva pa arbetstagarnas anstillbarhet och for att se
till att arbetslosa kan dterintegreras pd arbetsmarknaden s fort som mojligt samtidigt som foretagen
far tillgdng till en ny kompetensreserv sd att de snabbt kan anpassa sig till forandringarna pd mark-
naden. Lokala och regionala myndigheter har en viktig roll att spela nir det giller att samordna dessa
atgirder. Dessutom bor man i detta sammanhang i hogre grad utnyttja Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter.

— De lokala och regionala myndigheterna i EU méste tilldelas en viktigare roll i utformningen och
genomforandet av Europa 2020-strategin och ndr det giller att uppnd malen i meddelandet. De lokala
och regionala myndigheterna i EU har en central roll i frimjandet av industripolitiken och den
ekonomiska utvecklingen utifran sitt nirhetsperspektiv och sin lokala kdnnedom om industristruk-
turen och de problem som paverkar foretagen.

— ReK uppmanar medlemsstaterna samt de lokala och regionala myndigheterna att sluta regionala
pakter pd nationell nivd for att gemensamt utarbeta och genomféra nationella reformprogram och
tillsammans utvirdera resultaten i syfte att samordna och forena anstringningarna inom politiken for
mdlen i Europa 2020-strategin. Detta kan utan tvekan vara avgorande for uppndendet av dessa mal.
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Foredragande

Referensdokument

rum

KOM(2010) 614 slutlig

Patxi LOPEZ (ES-PSE), regionpresident i Baskien

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén: En integrerad industripoli-
tik for en globaliserad tid — Med konkurrenskraft och héllbar utveckling i cent-

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

1. Regionkommittén ser mycket positivt pd att kommissio-
nen i sitt meddelande “En integrerad industripolitik for en glo-
baliserad tid — Med konkurrenskraft och hallbar utveckling i
centrum” (') foresdtter sig att som ett led i den ekonomiska
dterhamtningen skapa en europeisk industri som ir stark, kon-
kurrenskraftig och orienterad mot héllbar tillvixt. Detta dr ett av
de sju huvudinitiativen i Europa 2020-strategin.

2. For att den nya europeiska industripolitiken ska vara fram-
gangsrik kravs en effektiv politik i friga om ekonomiska villkor
och ekonomiskt styre, konkurrenskraft, investeringar och upp-
byggnaden av finanssektorn, innovation och forskning, energi
och resurser, den digitala agendan, nya kvalifikationer och ar-
betstillfallen osv.

3. Dirfor vill kommittén se en bittre integrering och sam-
ordning av huvudinitiativ som ingdr i Europa 2020-strategin.

4. Det dr beklagligt att dessa sju huvudinitiativ har foreslagits
utan att beakta kostnaderna och behoven i genomférandeskedet.

5. Det vore viktigt att dra nytta av mervirdet i anslutning till
europeiska insatser for att mota globala utmaningar och ta itu
med ambitionerna i Europa 2020-strategin genom storre an-
strangningar och samverkanseffekter inom ramen f6r ett sam-
ordnat angreppssitt avseende olika politikomraden.

6.  De strukturforandringar som pdgdr i varlden har visat att
det finns globala problem och utmaningar som sprider sig
snabbt och paverkar stater, regioner och lokala myndigheter
pa grund av storre oppenhet och okat inbordes beroende. Det
ir mot denna bakgrund nodvindigt att infora tekniskt och
strategiskt framdtblickande instrument for en snabb och sam-
ordnad respons.

7. De nya metoderna for métning av konkurrenskraft har lett
till ifrdgasittande av den roll som spelas av Europeiska unionens
ekonomi i virlden, och Europa 2020-strategin bor darfor

() KOM(2010) 614 slutlig.

stodjas kraftigare for att den europeiska ekonomin ska kunna
aterta sin stillning. I denna process bor industrin spela en nyc-
kelroll i egenskap av tillvixtmotor.

8. ReK stoder en fullstindig héllbarhet som pa ett vil avvagt
sdtt innefattar ekonomiska, sociala och miljomaissiga variabler.
Miljoskydd och miljodterhdmtning, energi, effektiv resursforvalt-
ning och sociala behov kopplade till dldrande och vard av nars-
tdende rymmer en stor ekonomisk utvecklingspotential. Fram-
jandet av en industri som ar konkurrenskraftig pd global nivd
maéste gd hand i hand med en ekonomisk, social och miljovanlig
utveckling.

9.  Kommissionen uppmanas att fista storre vikt vid de olika
utvecklingsnivderna och justeringen av de obalanser som fort-
farande existerar i EU, och industripolitiken ar ett av de instru-
ment som bor anvindas for att uppnd detta. Medlemslindernas
och de lokala och regionala myndigheternas stindpunkter med
avseende pd de fem madlen i Europa 2020-strategin varierar
avsevirt, och effekterna av krisen paverkar dem i olika hog grad.

10.  Kommittén framhdller att man vid omvandlingen av EU:s
industri bor sikerstilla att foretagen kan ta fram anstillnings-
strategier med storre flexibilitet i utbyte mot ett adekvat skydd
som ger inkomsttrygghet till anstillda inom de sektorer som
kan komma att beroras. De anstillda ska dven erbjudas mojlig-
heter till omplacering, omskolning och stod for att bli egenfo-
retagare. Livsldngt ldrande under anstillningstiden 4r avgorande
for att sikra en hog nivd pa arbetstagarnas anstillbarhet och for
att se till att arbetslosa kan aterintegreras pd arbetsmarknaden sa
fort som mojligt samtidigt som foretagen far tillgang till en ny
kompetensreserv sd att de snabbt kan anpassa sig till forand-
ringarna pad marknaden. Lokala och regionala myndigheter har
en viktig roll att spela ndr det giller att samordna dessa dtgar-
der. Dessutom bor man i detta sammanhang i hogre grad ut-
nyttja Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter.

11.  De lokala och regionala myndigheterna i EU maste till-
delas en viktigare roll i utformningen och genomforandet av
Europa 2020-strategin och ndr det giller att uppnd mdlen i
meddelandet. Vissa lokala och regionala myndigheter har hog
kompetens och stor erfarenhet pd omradet ekonomisk och in-
dustriell utveckling, samt nir det giller andra politikomrdden
med direkt anknytning till konkurrenskraften. Det faktum att de
befinner sig ndra naringslivets beslutsfattare och aktorer innebar
att de kan forvalta den offentliga politiken mer effektivt.
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12, Kommittén vill i detta sammanhang stodja att regioner
och medlemsstater sluter territoriella pakter med dtaganden att
genomfora maélen i Europa 2020-strategin. Samordning av mdl,
gemensamma strategier och finansiering i industripolitiska fra-
gor kan pd ett positivt sitt bidra till en starkare ekonomisk
tillvaxt.

13.  ReK vill ge erkiinsla for den roll som spelas av motorer
for lokal ekonomisk tillvixt (?) som finns i regioner och stiader
och som gor industrin mer dynamisk. Deras insatser dr visent-
liga for att bittre knyta foretag, sociala aktorer och medborgare
till EU:s industripolitik.

14.  Kommittén uppmanar Europeiska kommissionen att ut-
arbeta en sirskild tidtabell for var och en av prioriteringarna i
meddelandet i syfte att underldtta 6vervakningen av hur den nya
industripolitiken tillimpas.

15.  Europeiska kommissionen bor i samarbete med Region-
kommittén regelbundet gora en uppféljning och utvirdering av
uppnédda framsteg i genomférandet av industripolitiken i syfte
att skapa samverkan och fordela resurser som anslagits for
samma mal. Kommittén vill dirfor att man tar fram kvalitativa
och kvantitativa matt f6r bedomning av industripolitikens ut-
veckling. Métten bor innehdlla aspekter som skapande av nya
arbetstillfdllen, konkurrenskraft, hallbar utveckling och framsteg
i friga om innovation.

Den europeiska industrin och de nya konkurrensutmaning-
arna. Ett nytt ekonomiskt scenario som innebir struk-
turella forindringar.

16.  Regionkommittén vilkomnar den nyckelroll som initia-
tivet tillerkdnner industrin i den nya modellen for tillvixt i EU,
bade ndr det giller industrins avgérande roll inom ekonomin
och dess betydelse som drivfjader for 6vrig ekonomisk verk-
samhet.

17.  Sjdlva begreppet industri har utvecklats mot en mer eko-
nomisk innebord dar industrin allt oftare betecknas som “otyd-
lig” eller kallas "den nya industrin” vars utveckling kraver tjins-
ter med hogt mervirde.

18.  Industripolitiken bor ga ut Gver sina sektorsgranser och
ombildas till en konkurrenspolitik med bredare maélsittningar
att aktivt stodja foretag, ndgot som krivs i den nya situationen
av industriell omvandling.

19.  EU bor gora satsningar pd dessa omriden som har en
betydande samhillsekonomisk potential. Kommittén vill se en
tydligare inriktning pd smart utveckling av ekonomin i EU
grundad pd kunnande och pa strategiska investeringar i FoU,
utbildning med sikte pé vetenskap och teknik eller icke-tekniska
innovationer m.m.

(%) Motorer for lokal ekonomisk tillvixt dr regionala och lokala utveck-
lingsbyrder, centrum for teknik och forskning, utbildningscentrum,
universitet, arbetskraftstjanster.

20.  Kommittén konstaterar att industrin i EU i hog grad ar
beroende av rdmaterial och energiresurser som blir allt dyrare
och allt svdrare att fd tag pd, och som dessutom ar beroende av
internationella politiska konjunkturer.

21.  Ett av de viktigaste malen bor vara att undvika ytterligare
utnyttjande av resurser samtidigt som man stravar efter ekono-
misk tillvaxt.

22.  Det bor dock vara ett strategiskt mal for EU:s industri-
politik att utveckla processer for att forvalta dessa resurser pa
ett mer effektivt sitt, samt att ersitta ramaterial och att fortsitta
arbetet med att stirka de fornybara energislagens stillning och
fraimja deras anvindning.

23.  Kommittén framhaller sambandet mellan demografiska
forandringar och nya konsumtionsmodeller. Det faktum att be-
folkningen é&ldras i utvecklade lander kommer att stilla nya krav
pa sociala tjdnster, men det kommer samtidigt ocksd att vara en
killa till nya mojligheter f6r industrin och tjanstesektorn. Den
vixande medelklassen i tillvixtlinderna kommer ocksé att po-
tentiellt erbjuda mojligheter till utveckling och innovation.

24, Kommittén noterar tillvixtlindernas roll pd framtidens
geoekonomiska karta. Tillvixtlinderna kommer att spela en
ny central roll eftersom de har attraktiva marknader med stark
tillvixt, men ocksa eftersom de stdr i centrum som aktorer for
de nya flodena av direktinvesteringar och 6kad efterfrigan pa
teknik och FoU.

25.  ReK instimmer dirfor i att man med tanke pd de radi-
kala forindringar som paverkar niringslivet snarast maste ge-
nomfora strukturella reformer i form av ett nytt konkurrens-
paradigm pé global nivé, ddr nya tillvaxtlinder, teknik och kom-
petens pd omrddet for informations- och kommunikationstek-
nik (IKT) samt 6vergdngen till en koldioxidsnal ekonomi kom-
mer att fi avgorande betydelse.

26.  Man bor undanrdja de hinder som begrinsar foretagens
tillvixt, och ta fram samarbetsformer och uppmuntra partner-
skap mellan olika foretag. Utmaningar i samband med interna-
tionalisering, innovation och héllbarhet kan inte hanteras pé ett
isolerat och fristdende sitt.

27.  Man bor skapa gynnsamma forutsittningar for foretagen
sd att de kan nd en effektiv nivd inom specifika branscher.
Dirmed vore det mojligt for EU att hysa sektorsspecifika multi-
nationella sma och medelstora foretag. Specialisering ar i sjilva
verket en strategisk och avgorande aspekt i foretagens konkur-
renskraft. Foretagen mdste oundgidngligen utveckla mer utarbe-
tade produkter och tjanster som riktas till sarskilda marknads-
nischer och som besitter ett stort mervirde.
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28.  Med tanke pa problemet att finna arbetskraft i strategiska
framtidssektorer ar det angeldget att utbilda och hoja kapacite-
ten hos arbetstagare och att skapa gynnsamma och attraktiva
forhallanden for arbete inom kunskapsindustrin. Sektorer som
drabbats av detta problem ar bla. forskning och utveckling,
ingenjorsbranschen, hilsosektorn och matematikbranschen. Ar-
betstagarnas kompetens, yrkesskicklighet och kunnande bor
dven ses over regelbundet med sikte pa efterfrigan i nya sekto-
rer och i anslutning till nya tekniker. Detta skulle inte bara
gynna industrin, utan dven hjilpa de arbetstagare som forlorar
arbetet att snabbt anpassa sig till nya sektorer och tekniker.

29.  Dessutom dr det viktigt att i dnnu storre utstrickning
fokusera pd mangsidighet och tvirvetenskaplighet, samt pa per-
sonliga fardigheter sdsom samarbetsfrmédga och forméga att
anpassa sig till férindringar och dirmed uppnd bittre anpass-
ning till behoven i industrisektorn.

30.  Det ar oundgingligt att var industri utvecklar en "globa-
liseringsreflex” med anpassning till den nya konkurrenssituatio-
nen som redan nu ar global och dessutom ar fordnderlig till sin
karaktir. Globaliseringen har intensifierat konkurrensen genom
att oppna marknaden for nya konkurrenter som kan utnyttja
nya mojligheter till rorlighet och information.

31.  Globaliseringen 4r en utmaning for hela samhillet och
inte bara for foretagen. For att de europeiska foretagen kraftfullt
ska kunna satsa pd internationalisering och bli konkurrenskraf-
tiga pd varldsnivd mdste dven enskilda personer, hogskolor, ut-
bildningscentrum samt miljoer f6r vetenskap och teknik ha en
internationell utblick och inforliva denna kultur i sina strategier.

32.  Splittringen i virdekedjan aktualiserar fordelarna med
specifik utplacering i varje omride av olika delmoment som
kravs for framstillningen eller tillverkningen av en given pro-
dukt eller tjanst.

33.  Det behovs bittre tillgang till 1an och battre utbud av
krediter. Utvidgningen av verksamheten vid finansieringsforu-
met for sma och medelstora foretag bor stodjas. Dessutom ar
det viktigt att banker och finansinstitut i egenskap av mellan-
hiander agerar pé ett ansvarsfullt och tydligt sitt, vilket mojlig-
gor en bittre samstimmighet mellan finansiell ekonomi och
realekonomi.

34.  ReK anser vidare att finansmarknadernas funktionsfor-
mdaga madste forbdttras genom att man vidtar effektiva atgarder
och fortsitter det arbete som har paborjats inom EU nir det
giller att reglera finansmarknaderna pa ett adekvat sitt och
dirmed kunna motverka spekulation och komma till ritta
med banksystemens sdrbarhet sd att man klarar av att hantera
de risker som ar forknippade med systemen. Samtidigt kan man
uppnd bittre balans och stabilitet samt sakerstalla ett storre
fortroende for sund handel.

35.  ReK foresprakar ett okat samarbete mellan Europeiska
investeringsbanken och de lokala och regionala myndigheterna
i EU for att forbittra stodet till FoU-investeringar och innova-
tion péd lokal och regional niva.

Vigen till smart och héllbar tillvixt f6r alla. En ambitios
industripolitik fér att ta ledningen inom framtidens eko-
nomi.

36.  Regionkommittén foresldr att man tar fram och lanserar
en plan for konkurrenskraft pd EU-niva. I denna plan bor man
faststilla EU:s industripolitiska ramvillkor.

37.  Konkurrenskraften 4r inte bara en utmaning for foretag-
svirlden, utan dven for samhillet i stort och for system som
samverkar till formdn f6r ekonomisk utveckling. Konkurrens-
kraften har aterverkningar pd enskilda personer, hogskolor, tek-
nikcentrum, hélsotjanster osv., samt pa samtliga produktions-
sektorer och produktionsverksamheter.

38.  Kommittén stiller sig positiv till ett nytt overgripande
synsitt pd industripolitiken sd att olika politikomrdden som
kan péverka konkurrenskraften integreras, vilket dven bor aters-
peglas pd nationell, regional och lokal niva. For att det europe-
iska néringslivet ska bli effektivare och produktivare ar det vik-
tigt att EU:s forutsdttningar i friga om transporter, socialskydd,
konsumentskydd, finansieringsméjligheter, energi, miljo, inre
marknaden och handelspolitiken forbdttras och fors samman
pd ett samordnat sitt i en "konkurrenskraftskedja”.

39.  Den nya industripolitiken bor darfor gynna ett sektors-
overgripande angreppssitt. Sedan ndgra ar tillbaka ser vi en
uppgang nir det giller foretagssamarbete via projekt i kluster
eller mellan kluster bl.a. med malet att gruppera och foga sam-
man alla funktioner inom virdekedjan i en och samma typ av
initiativ. Dessa initiativ bor utgora en effektiv ram i alla vir-
dekedjans led och far inte komma i vdgen for foretagens beslut.
Med tanke pd det direkta sambandet mellan kluster och de
territorier ddr de ar beldgna 4r det dessutom viktigt att ta hin-
syn till klustrens framtridande regionala dimension dd man
utformar den nya industripolitiken.

40. En ekonomisk aterhimtning och okad sysselsittning
kommer i hog grad att bero pd forbattrad produktivitet savil
inom tillverkningssektorn som — i synnerhet — inom den fore-
tagsrelaterade tjinstesektorn.

41.  Kommittén understryker den viktiga roll som spelas av
sma och medelstora foretag i EU, som stdr for 23 av arbets-
tillfillena inom industrin. Darfor bor EU:s offentliga politik utgd
fran principen "tink smdskaligt forst” (think small first) for att
uttryckligen tillgodose behoven inom sma och medelstora fore-
tag eftersom de spelar en avgorande roll for 6kad sysselsittning
och ekonomisk tillvixt. Vi kan endast bli konkurrenskraftiga om
vira smd och medelstora foretag dr det.

42.  Man maste dirfor i meddelandet ta storre hiansyn till den
nyckelroll som spelas av de motorer for ekonomisk tillvixt som
ar kopplade till lokala och regionala myndigheter som pa ett
avgorande sitt tillhandahéller bastjanster som gor sma och me-
delstora foretag konkurrenskraftiga pd ett framgdngsrikt sitt.
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43.  Nodvindiga dtgdrder bor vidtas for att sikerstilla en
effektiv tillimpning av Small Business Act. Genom den senaste
oversynen av denna stilldes fokus ldgligt pd prioritering av
smart lagstiftning samt av smd och medelstora foretags tillgdng
till finansiering.

44.  Det 4r nodvandigt att skapa villkor som ger foretagen
tillgdng till basta mojliga tjanster, vilket i hog grad paverkar
kvaliteten pd deras produkter och tjanster och dirmed &dven
deras konkurrenskraft. Man bor stodja atgdrder som bidrar till
forstarkt kapacitet och skirpt konkurrens mellan foretagens
tjansteleverantorer.

45.  Regionkommittén stiller sig positiv till dtgarder som av-
ser att underlitta framvixten av innovation och som férenklar
styrningen av foretag, i synnerhet smd och medelstora sidana,
genom minskade administrativa och lagstiftningsrelaterade bor-
dor som &terverkar pi foretagens konkurrenskraft. Atgirderna
bor tvirtom bidra till att industripolitiken inlemmas i kvalitets-
testerna av hur limpliga bestimmelserna dr (fitness checks) och
till att sprida tillimpningen av denna metod till angrinsande
verksamhetsomraden.

46. Mot bakgrund av dterverkningarna av EU:s industripolitik
och dess territoriella dimension vill ReK understryka vikten av
att anpassa mdlen for detta politikomrade till olika utgdngs-
lagen, vilket dr nodvindigt for att man ska uppna en balanserad
och sammanbindande utveckling. Man bor sikerstilla den be-
hovliga samstimmigheten mellan det meddelande som forelig-
gande yttrande giller och de riktlinjer som ingdr i de tvd med-
delandena "Hur regionalpolitiken kan bidra till smart tillvixt i
Europa 2020” () och "Regionalpolitikens bidrag till Europa
2020-strategins mal for hallbar tillvaxt” (*).

47.  Kommittén instimmer i att man mdste utveckla smart
specialisering for att frimja industrins konkurrenskraft, och
uppmanar regionala och lokala myndigheter att utveckla sina
egna innovationsnischer. Smart specialisering utgér berorings-
punkten mellan meddelandet om industripolitiken och flagg-
skeppsinitiativet “Innovationsunionen”.

48.  ReK bedomer att det dr nodvindigt att gynna samman-
kopplingen av instrument som syftar till frimjande av kluster i
EU genom ett helhetsgrepp pé tillvixt och konkurrenskraft,
vilket utover utbytet av erfarenheter kan uppmuntra till kon-
kreta gemensamma samarbetsprojekt. Kopplingen till EU ar i
detta sammanhang ett nyckelelement for forstirkt samarbete
over statsgranserna som underldttar utvecklingen av kluster pa
vérldsniva.

49.  Det ar nodvindigt att fortsitta att ta fram strategiska
projekt pd EU-nivd. Projekten bor vara konkreta och ge stora
fordelar i form av teknikoverforing och samverkanseffekter. Ex-
empel pé sddana ir industriell utveckling av "ekologiska fordon”,
"energisndla byggnader” och "framtidens fabriker”. Det dr vir-
defullt att fullfolja och fordjupa denna typ av initiativ pd langre
sikt och att klarldgga EU:s mervirde.

() KOM(2010) 553 slutlig.
() KOM(2011) 17 slutlig.

50. De offentliga myndigheterna kan dven ha en gynnsam
effekt pd foretagens konkurrenskraft genom innovativ offentlig
upphandling. Dirigenom kan kriterierna for offentlig upphand-
ling frimja innovation inom kontraktsforetagen genom en prio-
ritering av innovativa och héllbara produkter eller tjanster, vilket
aven forbittrar de offentliga tjansternas kvalitet och tillganglig-
het. T detta sammanhang méste man emellertid undvika ytterli-
gare administrativa kostnader eftersom det annars inte lingre
skulle vara attraktivt for sma och medelstora foretag att delta i
offentlig upphandling.

51.  Medlemsstaterna och de behoriga regionala och lokala
myndigheterna bor fortsitta att frimja foretagskulturen i det
europeiska samhallet, i synnerhet bland unga. Utbildningssyste-
men bor utforma fortbildningsprogram som inkluderar frim-
jande av foretagsandan, risktagande, ledarskap och kreativitet,
vilket bor utgéra en del av alla médnniskors nyckelkompetens.

52.  Frimjandet av kunskapsutveckling relaterad till globalise-
ringen 4r ytterst viktig i dag. Sprakkunskaperna spelar en myc-
ket stor roll, liksom adven viljan till internationell arbetskrafts-
rorlighet eller utveckling av formagan att skapa kontakter med
miénniskor frén olika kulturer.

53.  Strategier for teknik och internationalisering bor i hogre
grad ingd i meddelandet. Innovation, teknik och globalisering ar
tre aspekter som framjar varandra i vixelverkan och som stér i
omsesidig relation till varandra. Darfor behovs anstringningar
for att ta fram en gemensam politik.

54.  Vid utarbetandet av nésta stodstrategi for internationali-
sering av smd och medelstora foretag behovs det storre ambi-
tioner och konkretare former. Strategin bor fasta sarskild upp-
mirksamhet vid frimjandet av samarbete mellan foretagen och
utvecklingen av 6msesidiga forbindelser, liksom dven nya kon-
takter over sektorsgrinserna.

55.  Europeiska kommissionen bor se till att de dtgdrder som
anges i meddelandet "Handel, tillvixt och virldspolitik. Handels-
politiken — en hornsten i Europa 2020-strategin” (°) fir en ef-
fektiv tillimpning, sirskilt nir det giller agendan for forhand-
lingar inom internationella organ. Aven det strategiska samarbe-
tet bor fordjupas. I detta sammanhang ar det ytterst viktigt att
agera pd EU-niva for att 6ka den europeiska industrins position
i vérlden.

56.  Europeiska kommissionen har ritt i att konkurrenspoli-
tiken har stor strategisk betydelse for EU-industrins konkurrens-
kraft och for en konkurrens utan snedvridningar pa inre mark-
naden. Foretagen kan uppmuntras att vidta forbdttringar for
okad konkurrenskraft och ta privata initiativ om konkurrens-
forhdllandena ar balanserade och villkoren rittvisa. Det dr yt-
terst viktigt att stater samt lokala och regionala myndigheter
atar sig att overvaka hur politiken fungerar och genomfors.

() KOM(2010) 612
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57.  Den offentliga sektorn har dock fatt ny betydelse nir det
giller att ta fram former for offentlig-privat samarbete for att
finansiera strategisk infrastruktur och produktionsinvesteringar i
stor skala. Offentlig-privat samarbete bor tillgripas dven inom
utvecklingen av industripolitiken, med maélet att samordna in-
tressen och starta konkreta projekt med en europeisk dimen-
sion, vilket innebar bittre anvinda offentliga medel. Dessutom
kan olika former av offentlig-offentligt samarbete mellan olika
myndigheter och offentliga institutioner bidra till battre sam-
ordning av politiken och minska ineffektiviteten.

Viért niringslivs framtid formas genom 6vergingen till en
industri som bygger pd innovation och kunnande.

58. Synen pd innovation som ett centralt tema i Europa
2020-strategin dr vilkommen, liksom dven innovationens stra-
tegiska roll i flaggskeppsinitiativet “Innovationsunionen”. Priori-
teringen av smart tillvixt ar en fornuftig fokusering pé tillvaxt
utgdende frin kunskap och innovation som en av tre grundpe-
lare for ekonomisk tillvixt i framtidens EU.

59.  Det ar dock viktigt att utvidga och fordjupa begreppet
innovation genom att understryka industrins roll att knyta sam-
man innovation som bygger pd egna erfarenheter, dvs. metoden
"Doing, Using and Interacting”, med vetenskaplig och teknisk
sakkunskap ("Science, Technology and Innovation”).

60. Det ar beklagligt att meddelandet inte i hogre grad fo-
kuserar pd icke-teknisk innovation som kalla till konkurrensfor-
delar. De djupgdende forindringar som foretag kan genomga
hirstammar ofta frdn innovation avseende styrning och organi-
sation ndr det galler strategier, processer, marknadsforing, indu-
striell organisation eller forbindelser till leverantorerna. Tack
vare icke-teknisk innovation har ett stort antal regioner och
omraden kunnat ta ett stort kliv framdt i friga om konkurrens-

kraft.

61.  Dirfor foresldr ReK att utvirderingen av konkurrenspoli-
tiken ska innehdlla indikatorer for icke-teknisk innovation.

62. Kunskap och nyskapande utgor basen for innovation.
Dirfor bor foretagen systematiskt inlemma och hantera kun-
skap och kreativitet i all verksambhet.

63. ReK beklagar att meddelandet inte nimner individernas
avgorande betydelse i den nya industripolitiken, om man verk-
ligen syftar till att den ska ligga grunden till en effektiv och
langsiktigt balanserad tillvdxt. I en kunskapsbaserad industri dr
det individerna som ér drivande bakom foretagens férandringar
och konkurrensfordelar.

64.  Forskningen vid hogskolor, teknik- och forskningscent-
rum bor inte bara tilligna sig ett teoretiskt angreppssitt, utan
dven i hogre grad inriktas pd marknadens behov och se till att
forskningsresultaten har ett praktiskt virde.

65.  Det vore virdefullt med en bittre samordning mellan
forskning och industri for att nd framsteg avseende smart spe-
cialisering i regionerna pd omradet for "viktig mojliggorande
teknik” sdsom nanoteknik samt mikro- och nanoelektronik, in-
dustriell bioteknik, fotonik, avancerade material och avancerade
tillverkningstekniker. Dessutom bor man gynna uppkomsten av
ndtverk Over granserna och stirka samarbetet pd regional, na-
tionell och internationell niva.

66.  Utvecklingen av en europeisk industri som bygger pa
innovation och kunskap maéste oundgingligen aterspeglas i ett
storre antal patentansokningar fran de europeiska foretagen. I
detta sammanhang ar det sarskilt viktigt att foretagen och upp-
finnarna har tillgang till ett effektivt system for skydd av im-
materialrattigheter till minskade kostnader samtidigt som man
garanterar ett rattsligt skydd mot forfalskningar och piratkopior.
Dirfor ar det ytterst viktigt att forenkla patentforfarandena och
minska kostnaderna i samband med dessa, samtidigt som man
harmoniserar ett automatiskt erkdnnande av patent i samtliga
medlemsstater i enlighet med forslaget till ett enda EU-patent.

67.  IKT har blivit en avgorande faktor for hogre produktivi-
tet i foretagen, och ddrfor méste IKT oundvikligen tas i bruk i
de sméd och medelstora foretagen. Anpassningen och integratio-
nen av IKT kan pdverka de europeiska foretagens barkraft gente-
mot konkurrenter fran tredjelinder. Dessa tekniker gynnar sam-
arbete, behandling och utbyte av information och idéer samt
utgor en genvag till marknaden och kunderna.

68.  Det ar av yttersta vikt att forbdttra de omsesidiga rela-
tionerna mellan olika aktorer och att infora ett slags "ekosystem
for regional innovation” i regionala utvecklingsstrategier. "Eko-
systemen for regional innovation” forutsitter utbyggnaden av
nitverk och kanaler for utbyte av kunskap, forvaltningar som
ar val forankrade pa sitt omrdde samt flexibla organisations-
modeller.

69. ReK rekommenderar att man utvecklar en metod som i
hogre grad beaktar smd och medelstora foretags behov i ut-
formningen av riktlinjer som ska vigleda EU:s ndsta rampro-
gram for forskning och teknisk utveckling. Foretagen bér upp-
muntras att delta i gemensamma europeiska projekt.

70.  Kommittén uppmanar Europeiska kommissionen att
fasta storre uppmdrksamhet vid den regionala dimensionen
vid utarbetandet av den gemensamma strategiska ramen for
FoU som omfattar ramprogrammet och ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation, samt att ge en fortsittning at
pilotprojektet "Kunskapsregioner” i syfte att forstirka forsk-
ningspotentialen i EU:s regioner via kluster som overskrider
statsgranserna.
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71.  Det dr nodvindigt att skapa gynnsamma forutsittningar
for en okad andel privat kapital i produktionsinvesteringar
kopplade till FoU. Detta kriver att man tar fram finansierings-
modeller som omfattar riskkapital eller s.k. affirsinglar.

72.  Det krivs dock ett mer exakt system med indikatorer
och mél som inte bara miter foretagens procentuella FoU-ut-
gifter utan ocksa aspekter som beror 6kad konkurrenskraft och
produktivitet, det vill siga resultaten av FoU.

Lit oss utnyttja EU:s starka sidor och nya mojligheter for
att bygga upp en mer ansvarsfull modell och gi mot en
hillbar utveckling.

73.  Regionkommittén anser att EU bor lyfta fram de fram-
steg som gjorts i unionen for att forbdttra den europeiska in-
dustrins konkurrenskraft. Vi har en betydande teknisk och ve-
tenskaplig bas, hogskolor pd hog nivd samt kvalificerad och
specialiserad arbetskraft. Vi har byggt upp en inre marknad
dir hinder for handel och arbetstagarnas fria rorlighet har un-
danrojts. Dessutom har vi ett stort antal kluster och samarbets-
ndtverk, och EU har varit en pionjir nir det géller genomforan-
det av miljovanliga 16sningar.

74.  Trots de framsteg som uppndtts sedan inre marknaden
inférdes har man inte dnnu dragit full nytta av alla méjligheter
till héllbar tillvaxt for alla. Inre marknaden utgor EU:s ekono-
miska motor, och en full utbyggnad av denna ar ett avgorande
bidrag till tillviaxt och konkurrenskraft inom vér industri.

75.  Europeiska kommissionen och medlemsstaterna bor un-
danroja de hinder och brister som bromsar den potentiella till-
vixten pd inre marknaden. I detta sammanhang har tjinstedi-
rektivet pd ett framgangsrikt sitt bidragit till att undanroja
kvarvarande hinder pd den inre marknaden nir det galler till-
handahéllande av tjanster och etablering i en annan medlems-
stat. Europeiska kommissionen bor fortsitta att arbeta i denna
riktning och involvera de lokala och regionala myndigheterna,
som 4r centrala aktorer pd tjanstemarknaden.

76.  Aldrande befolkning, klimatforindringar och miljoskydd
ar tre av de viktigaste utmaningarna for EU under de ndrmaste
dren.

77.  Hallbarheten bor foljaktligen betraktas som en avgérande
mojlighet for den europeiska industrins framtid, som tveklost
kommer att bidra till att skapa fler och nya arbetstillfillen och
foretag med en utpriglat innovativ och konkurrensinriktad ka-
raktar.

78.  ReK vilkomnar Europeiska kommissionens strivan att
uppnd en bittre koppling och konsekvens mellan miljomalen
och de industripolitiska malen vid overgdngen till effektivare
resursforvaltning inom industrin i sin helhet. Industrin maste
rationalisera sin anviandning av strategiska energiresurser och

ravaror, som blir allt knappare och dyrare, genom en effektivare
konsumtion, atervinning och anvidndning av alternativa mate-
rial.

79.  ReK upprepar att man madste stirka den grona ekonomin
genom en effektivare energianvindning och framfor allt genom
en 0kad medvetenhet om att vigen gir via ytterligare eko-in-
novation. Det krdvs darfor fler innovativa ekonomiska aktivite-
ter, fran fornybara energikéllor till nya material, for att bidra till
en koldioxidsnal ekonomi.

80. Det ar samtidigt nodvandigt att medlemsstaterna samt
behoriga regionala och lokala myndigheter sprider information
om konsumentansvaret sd att anvindarna kan g in for en etisk
och selektiv konsumtion som innebér hogre krav pa foretagen i
friga om kvalitet, information och insyn. Konsumenterna kan
ddrmed spela en viktig roll for att stimulera foretagens konkur-
renspotential och verka for en ansvarsfull politik.

81. ReK vilkomnar att meddelandet lyfter fram foretagens
sociala ansvar som en faktor som ocksé stirker industrins kon-
kurrenskraft och ledande roll pd internationell niva.

82. Kommittén understryker att de lokala och regionala
myndigheterna kinner till de sirskilda forhdllandena i varje
omrdde och har kompetens att sprida nya virderingar och
frimja foretagens sociala ansvar. Kommissionen bor fortsitta
fraimja detta koncept och stodja sig pa de lokala och regionala
myndigheterna eftersom de har till uppgift att frimja foretagens
sociala ansvar pa faltet. Darfor dr det av grundliggande bety-
delse att tillimpa subsidiaritetsprincipen och forvalta de poli-
tiska dtgdrderna frin den styresnivd som ar mest effektiv och
ndrmast medborgarna.

83.  Kommittén foresprakar nya ledningsmodeller i foretagen.
Dessa modeller bor stirka personalens delaktighet i en strdvan
att effektivisera alla industriprocesser och dirmed oka konkur-
renskraften och se till att arbetsvillkoren inte blir otrygga i
samband med industriell omvandling.

84.  Det ar dock viktigt att samtidigt oka industrins interna
flexibilitet. De olika intressegrupperna madste reagera och an-
passa sig till en fordnderlig ekonomisk miljo, vilket innebar
att produktionen madste anpassas till variationer i efterfragan
och till forandrad teknik.

85. I detta sammanhang vill ReK se storre flexibilitet pa
medlemsstaternas arbetsmarknader. Utgdngspunkten ska vara
en dialog mellan arbetsmarknadens parter, &tfoljd av stabila
socialskyddssystem. Detta kan bidra till ekonomisk tillvixt och
social sammanhéllning samtidigt som arbetstillfillena 6kar och
arbetsforhéllandena blir bittre. Regleringen av arbetsmarknaden
mdste sdkerstilla overgdngen fran perioder av arbetsloshet till
perioder av anstillning genom att garantera ekonomisk sikerhet
samt mojligheter till fortbildning och yrkesvigledning i syfte att
hoja anstillbarheten.
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De lokala och regionala myndigheterna som strategiska
partner i frimjandet av den europeiska industrin.

86.  De lokala och regionala myndigheterna i EU har en cen-
tral roll i frimjandet av industripolitiken och den ekonomiska
utvecklingen utifran sitt ndrhetsperspektiv och sin lokala kin-
nedom om industristrukturen och de problem som paverkar
foretagen.

87.  Kommittén ber kommissionen och medlemsstaterna att
tillsammans med de lokala och regionala myndigheterna 6ka
samordningen och anldgga en helhetssyn vid utformningen av
en ambitids industripolitik som bygger pa konkurrenskraft och
utnyttjar samverkanseffekterna med resten av huvudinitiativen i
Europa 2020-strategin.

88.  ReK uppmanar kommissionen att forbittra forutsittning-
arna for och styrningen av industripolitiken och stirka de lokala
och regionala myndigheternas roll i utformningen och genom-
forandet av industripolitiken. Dessa myndigheters kinnedom
om foretagens villkor och det faktum att de innehar vissa

Bryssel den 11 oktober 2011

befogenheter nar det giller industripolitik, ibland t.o.m. lagstift-
ningsmassiga, gor att dessa myndigheter har en nyckelroll i den
ekonomiska utvecklingen i ett sammanhang som ar idealt for
att i hogre grad tillimpa ett politiskt angreppsstt nedifrdn-och-

upp.

89.  ReK uppmanar medlemsstaterna samt de lokala och re-
gionala myndigheterna att sluta regionala pakter pa nationell
niva for att gemensamt utarbeta och genomfora nationella re-
formprogram och tillsammans utvirdera resultaten i syfte att
samordna och forena anstringningarna inom politiken for ma-
len i Europa 2020-strategin. Detta kan utan tvekan vara avgo-
rande for uppndendet av dessa mal.

90.  Regionkommittén vill lyfta fram de lokala och regionala
myndigheternas roll nir det giller att uppnd storre regional
sammanhéllning och minska de ekonomiska och sociala klyf-
torna. Dessa myndigheter dr centrala i utvecklingen av ett gris-
rotsperspektiv som bidrar till att industripolitiken ar fast for-
ankrad pd lokal och regional nivéd i EU.

Regionkommitténs
ordférande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Ett resurseffektivt Europa — flaggskeppsinitiativ i Europa

2020-strategin”
(2012/C 9/08)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén anser att tidsplanen f6r Europeiska kommissionens firdplan for ett resurseffektivt

Europa bor vara dnnu stramare och att indikatorerna bor kunna antas redan under 2012. Kommittén
anser dessutom att det dr viktigt att de berérda lokala och regionala institutionerna hors i syfte att
sikerstilla att indikatorerna ir realistiska och genomforbara bdde ur kapacitets- och kostnadssyn-
punkt.

Kommittén uppmanar kommissionen att 6verviga antagandet av en "korg” med fyra indikatorer for
resursanvandning: effekterna pd marken, rdvaruanvindningen (biologisk mangfald, biologiska resurser
och mineraler), effekterna pd vattenresurserna och vixthusgaspaverkan. ReK vill dven betona att
kommissionen bor se till att indikatorerna utgor ett integrerat led i systemet med nationella rapporter
for Europa 2020 och dess flaggskeppsinitiativ, sa att de fungerar som underlag f6r de nationella
reformprogrammen och budgetberdkningarna.

Kommittén beklagar att firdplanen inte innehéller en mojlighet att lata borgmastarforsamlingen delta i
arbetet med att oka resurseffektiviteten. ReK foreslar att man i samarbete med Europeiska kommis-
sionen undersoker konkreta sitt att utoka pakten till att omfatta omraden som ar av stor betydelse for
flaggskeppsinitiativet "Ett resurseffektivt Europa”, t.ex. biologisk mangfald och markanvindning, av-
fallshantering, vattenforvaltning och luftféroreningar.

Kommittén rekommenderar att man vidtar specifika atgirder som i synnerhet syftar till att stimulera
unionens overgang till resurseffektiva transport- och energisystem med laga koldioxidutslapp, frimja
miljéanpassad offentlig upphandling, dstadkomma ett avfallsfritt samhalle genom att optimera fore-
byggandet av avfall och genom att se avfallet som en resurs inom ramen for en materialbaserad
kretsloppsekonomi, frimja ersittning av rdvaror och forbittra resurseffektiviteten i virdekedjan for
ravaror, effektivt anvinda, skydda och &teruppritta ekosystemtjanster samt minska den bebyggda
markytan overallt dir detta dr nodvandigt.
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Foredragande
ment

Referensdokument

KOM(2011) 21 slutlig

effektivt Europa

KOM(2011) 571 slutlig

Michel LEBRUN (BE-PPE), ledamot av den fransksprkiga gemenskapens parla-

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Ett resurseffektivt Europa
— flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén: Firdplan for ett resurs-

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1.  En framtidsinriktad milj6-, klimat- och energipolitik maste
grunda sig pa forvaltarskapsprincipen. Med denna princip menar
Regionkommittén att manniskan har ett ansvar att forvalta och
utnyttja naturresurserna pa ett sitt och i en takt som garanterar
att héllbarheten och mangfalden bevaras. Det overgripande syf-
tet med en sddan politik dr att skapa en utveckling som till-
godoser de nuvarande generationernas behov utan att dventyra
de framtida generationernas mojlighet att tillgodose sina.

2. Regionkommittén ser det som mycket orovickande att EU
befinner sig i en bade farlig och ohllbar situation med hinsyn
till unionens utveckling, produktion och konsumtion. Som
kommissionen konstaterar i sitt flaggskeppsinitiativ kan vi "inte
fortsdtta att anvinda resurser som vi gor idag”.

3. Regionkommittén vilkomnar lanseringen av flaggskepp-
sinitiativet "Ett resurseffektivt Europa” som har till syfte att
gora resurseffektivitet till en ledande princip for Europeiska
unionens politik ndr det giller energi och en koldioxidsnal
ekonomi, transporter, rdvaror och basprodukter, hallbar kon-
sumtion och produktion av varor och tjdnster, avfallshantering,
markanvandning och ekosystem, jordbruk och fiske. En viktig
funktion for detta initiativ dr att det skapar samverkanseffekter
mellan de olika sektorerna och underldttar en balans mellan de
olika berdrda intressena och inriktningarna samtidigt som de
sikerstiller ett gemensamt, enhetligt och héllbart koncept for
resursutnyttjandet.

4. Regionkommittén vilkomnar flaggskeppsinitiativets posi-
tiva dterverkningar pd den europeiska miljopolitiken. Samtidigt
ar EU:s miljopolitik i allmédnhet och nuvarande resurseffektivi-
tetspolitik i synnerhet (t.ex. den tematiska strategin for hallbart
utnyttjande av naturresurser) inriktad pd att minska de negativa
miljoeffekterna av den ekonomiska utvecklingen och utnyttjan-
det av naturresurser. Flaggskeppsinitiativet breddar insatsomra-
det genom att inkludera de negativa aterverkningarna av

ekonomisk utveckling till foljd av ineffektivt resursutnyttjande
och frimjar ddrmed en storre integrering av miljopolitiken i
EU:s ekonomiska politik och produktpolitik.

5. Kommittén glader sig at att kommissionen med sitt flagg-
skeppsinitiativ utdkar unionens insatsomrade till att omfatta alla
naturresurser, dvs. saval traditionella energikillor som biotiska
och abiotiska rdvaror som brinslen, biomassa, mineraler, metall
och trd, akermark och fiskebestdnd, mark, vatten, luft samt eko-
systemtjanster och tjdnster kopplade till skyddet av den bio-
logiska mangfalden.

6. Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen har
uppmanat Regionkommittén att redan innan beslutsprocessen
inleds uttala sig om de lokala och regionala myndigheternas roll
i genomforandet av detta initiativ, i synnerhet d& dessa myndig-
heter har sirskild behorighet i anslutning till initiativet, t.ex. nir
det giller utformning av byggnormer eller standarder for avfalls-
hantering. Det ger Regionkommittén mojlighet att framféra sina
synpunkter pd ett tidigt stadium i utformningen av den framtida
politiken.

7. ReK delar fullstindigt kommissionens bedomning att tre
centrala forutsittningar maste vara uppfyllda for att en koldiox-
idsndl ekonomi som &r skonsam med resurserna ska kunna
uppnds, namligen 1) den politiska viljan till fordndringar,
2) en lingsiktig planering av politik och investeringar och 3)
en ldngsiktig fordndring i attityder och beteenden hos allmin-
heten nir det giller resurshanteringen. Dessa principer bor ut-
vecklas och tillimpas genom insatser pé flera myndighetsnivéer.
Kommittén erinrar i detta sammanhang om de lokala och re-
gionala myndigheternas viktiga roll i utformningen, genom-
forandet och utvirderingen av politiken (1), som redan tydligt
har erkdnts av kommissionen och Europaparlamentet.

Europa 2020-strategin och flaggskeppsinitiativet for ett
resurseffektivt Europa

8. Kommittén glader sig t att unionen vill skapa nira kopp-
lingar mellan den ekonomiska utvecklingen, samhillenas valma-
ende och ett ansvarsfullt utnyttjande av naturresurserna.

() CdR 25/2009 fin och CdR 73/2011 fin.
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9.  Kommittén bedomer att Gvergdngen till en resurseffektiv
ekonomi skapar okad vilfird for nuvarande och kommande
generationer. Ett led i detta dr de enorma mojligheter som
skapas ndr det giller ekonomi, handel och innovation. Det
bidrar till att stirka unionens konkurrenskraft, bland annat ge-
nom att sinka materialkostnader och energiforbrukning och
stimulera sysselsattning inom sektorn "gron teknik”.

10. I syfte att forbittra miljon och luftkvaliteten betonar
kommittén att EU behéver en ambitios politik for att hantera
problemen vid killan. EU:s politik bor dven forstarkas nar det
géller utsldpp av vixthusgaser och luftfororeningar.

11.  Kommittén konstaterar att ett flertal lokala och regionala
myndigheter redan har antagit och med framging genomfort
olika strategier och metoder i syfte att frimja resurseffektivite-
ten. Dessa initiativ bor uppmérksammas och erkinnas pd EU-
niva, sa att alla fir mojlighet att dra nytta av den sakkunskap
som forvirvas pd omradet och sd att de effektivaste och mest
framgdngsrika initiativen far stod.

12.  Kommittén erinrar om att kommissionen i sitt initiativ
inte hanvisar till de olika politiska instrument och strategier
som redan finns pd EU-nivd med inriktning pa resurseffektivitet,
till exempel den temainriktade strategin for ett héllbart nytt-
jande av naturresurser, den temainriktade strategin for forebyg-
gande och dtervinning av avfall och handlingsplanen for hallbar
konsumtion och produktion samt en héllbar industripolitik.
Dessa strategier kan fungera som underlag vid antagandet och
genomforandet av kommande strategier om andra frigor som
har koppling till forvaltningen av révaror.

13.  Kommittén framhdller EU:s och medlemsstaternas ansvar
ndr det giller att frimja alla initiativ som syftar till att forbattra
resurseffektiviteten globalt. I det avseendet stoder Regionkom-
mittén alla de initiativ som kommissionen har lagt fram i sam-
band med forberedelserna infor konferensen Rio+ 20, som
kommer att 4ga rum i juni 2012, i synnerhet atgarderna for
att mobilisera finansiering och investeringar frén privata och
offentliga kallor, samt dtgirderna for att successivt infora ett
effektivare globalt och multilateralt styre. ReK anser att struk-
turen i detta styressatt bor innehélla mekanismer for deltagande
och samarbete pa flera nivéer, sd att man mojliggér samrad och
aktivt deltagande fran regionernas och stidernas sida i de fragor
som beror dem.

14.  Kommittén staller sig bakom kommissionens uppmaning
att snabbt verkstdlla OECD:s deklaration om gron tillvixt, som
antogs i juni 2009.

15.  Kommittén vdlkomnar stodet frdn EU och medlemssta-
terna for det arbete for héllbar resursforvaltning som utforts av
den internationella arbetsgruppen inom ramen for FN:s miljo-
program (Unep) samt arbetsgruppens initiativ om gron eko-
nomi.

16. ReK beklagar att den tiodriga programplaneringsramen
om héllbar konsumtion och produktion f6r perioden
2011-2021 inte blev antagen vid det 19:e sammantridet
inom FN:s utskott f6r héllbar utveckling.

Styret inom ramen for Europa 2020-strategin

17. ReK vill understryka det 6msesidiga beroendet mellan
miljo- och socialpolitik. Nar produktionstoppen nds for olja
och gas, vilket enligt vissa redan ar fallet, liksom nir den nas
for 6vriga material leder det oundvikligen till att priserna pd
dessa okar. De forsta som drabbas av detta dr de som har lagst
inkomster och de regioner dir genomsnittslonerna ar lagst.

18.  Pd grund av flaggskeppsinitiativets tvirveteskapliga och
komplexa natur ir en effektiv forvaltning och uppfoljning av de
framsteg som gors inom ramen for 2020-strategin, den euro-
peiska planeringsterminen och den 4rliga tillvixtanalysen, med
utgdngspunkt i en drlig kontroll av medlemsstaternas framsteg,
en forutsittning for att man ska uppnd Okad resurseffektivitet
inom EU.

19. Kommittén understryker behovet av att fortydliga den
budgetmissiga dimensionen av flaggskeppsinitiativen inom Eu-
ropa 2020-strategin (%). Den kommande flerdriga budgetramen
bor avspegla ambitionerna i flaggskeppsinitiativet betrdffande
resurseffektivitet genom att sikerstilla att EU:s insatser samord-
nas inom en gemensam strategisk ram, med tanke pd att ini-
tiativet har kopplingar till ménga andra politikomrdden som
finansieras genom EU:s budget.

20.  Regionkommittén kriver att kommissionen vid utvir-
deringen av de nationella reformprogram som medlemsstaterna
limnade in i april 2011 beaktar i vilken utstrickning medlems-
staterna har engagerat sig for att frimja resurseffektiviteten.

21.  Kommittén pdpekar att mojligheterna att pd ett fram-
gangsrikt sitt kunna genomféra Europa 2020-strategin i hog
grad dr beroende av beslut som fattas pd lokal och regional
niva. Darfor har ReK redan uttryckt sitt stod for att man i de
nationella reformprogrammen omnamner inforandet av territo-
riella pakter for Europa 2020 i form av partnerskap pé olika
nivder mellan europeiska, nationella, regionala och lokala myn-

digheter (3).

22.  Dirfor uppmuntrar kommittén integrerad lokal utveck-
ling som en framtridande metod for att nd resultat i arbetet
med att uppna flaggskeppsinitiativets maélsittningar.

23.  ReK anser att det dr av storsta vikt att kommittén genom
sin overvakningsplattform for Europa 2020-strategin deltar i
genomforandet av flaggskeppsinitiativet "Ett resurseffektivt Eu-
ropa” och i genomforandet av en integrerad politik for resurs-
effektivitet.

() CdR 73/2011 fin.
() CdR 73/2011 fin, CdR 25/2009 fin.
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Firdplan mot ett resurseffektivt Europa

24,  Kommittén anser att den tidsplan som foreslagits inom
ramen for firdplanen med tidsfrister for faststillande och anta-
gande av indikatorer och mélsittningar fram till slutet av 2013
bor vara dnnu stramare. ReK anser att indikatorerna bor antas
redan under 2012. Kommittén anser dessutom att det ar viktigt
att de berorda lokala och regionala institutionerna hérs ndr det
giller tidsfristerna for indikatorerna, i syfte att sakerstdlla att de
ar realistiska och genomforbara bade ur kapacitets- och kost-
nadssynpunkt.

25.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag i
"Fardplan for ett resurseffektivt Europa” om att man ska anta
ett begrdnsat antal indikatorer for att sikerstilla synlighet och
effektivitet som utgdngspunkt vid utformningen av politiken.
Urvalet av dessa indikatorer bor goras utifrdn hur viktiga, rele-
vanta, tillforlitliga och solida de dr och de bor ges ett sd brett
erkdnnande som mojligt.

26.  Kommittén uppmanar kommissionen att Gverviga anta-
gandet av en "korg” med fyra indikatorer for resursanvindning:
effekterna pd marken, révaruanviandningen (biologisk mangfald,
biologiska resurser och mineraler), effekterna péd vattenresur-
serna och vixthusgaspdverkan. Dessa indikatorer ar férhallande-
vis enkla att mita samtidigt som de ger en god indikation pa
vér resursanvindning och effekterna av denna. De kompletterar
indikatorerna for mitning av miljopaverkan och resurseffektivi-
tet.

27.  ReK anser att det dr helt nodvindigt att anta en Over-
gripande indikator sdsom “ekologiskt fotavtryck” som ett an-
vindbart instrument for informationskampanjer och kampanjer
for att oka medvetandet. Man bor emellertid klargora att en
siddan indikator, som innehéller ett si stort antal dimensioner,
endast har ett begriansat anvindningsomrade vid utformningen
av politiken. Uppgifter och metoder bor harmoniseras mellan
linderna, nigot som kommissionen kan bidra till.

28.  ReK glader sig 4t kommissionens forslag om ett begran-
sat antal mal for resurseffektiviteten som ir ambitiosa, kvan-
titativa, tydliga och sammanhingande. Mdlen bor t.ex. ta sikte
pa en forbittring av de fyra indikatorer som ndmns i punkt 26,
bla. nolltillvixt ndr det géller hdrdgorning av mark eller forbatt-
rade nivéer ndr det giller forebyggande och dteranvindning av
avfall.

29. Kommittén uppmanar kommissionen att i sin utvir-
dering av indikatorer och malsittningar undersoka genomfor-
barheten av den politik som de lokala och regionala myndighe-
terna kan fora med dessa indikatorer och mél som utgdngs-
punkt.

30. Kommittén anser att kommissionen absolut bor infora
indikatorerna i sin drliga tillvixtrapport som inleder den ekono-
miska terminen frdn &r 2012, sd att de utgor ett integrerat led i
systemet med nationella rapporter for Europa 2020 och fun-
gerar som underlag for diskussionerna om hur reformprogram-
men och de nationella budgetberdkningarna bor utformas for
att ligga i linje med Europa 2020-strategin.

31. ReK anser att indikatorerna for resursanvindning bor
utgora en integrerad del av kommissionens och medlemsstater-
nas konsekvensanalyser av politiska forslag. Europeiska kom-
missionen bor utarbeta riktlinjer och instrument for att ge med-
lemsstater, lokala och regionala myndigheter, foretag och andra
aktorer mojligheter att anvinda indikatorerna pa ett enkelt och
effektivt stt.

32.  Kommittén konstaterar att de stora antal utmaningar av
skiftande karaktir som vi stdr inf6r ndr det géller bevarandet av
resurser kriver att alla tillgdngliga redskap tas i bruk pd EU-niva
samt pd nationell, lokal och regional nivd. Instrumenten pa EU-
nivd och i medlemsstaterna inbegriper kraftigare integrering av
miljéaspekterna i den ekonomiska politiken och produktpoliti-
ken. Borgmastarforsamlingen ar ett av dessa lokalt férankrade
instrument som har visat sig vara effektivt pa energiomradet.

33.  ReK uppmanar internationella institutioner och EU-insti-
tutionerna samt institutioner pd nationell och subnationell niva
att i detta sammanhang beakta den breda erfarenhet och de
resultat som redan ndtts av dem som undertecknat borgmastar-
avtalet (runt 3 000 kommuner och 6ver 100 regioner i mer 4n
40 linder).

34.  ReK uppmanar Europeiska kommissionen och de andra
EU-institutionerna att samarbeta for att skapa konkreta meka-
nismer som gor det mojligt att dela erfarenheterna fran borg-
mistarforsamlingen med véra globala partner, dvs. fraimja sam-
arbete pd lokal och regional nivd om resurseffektivitet mellan
kommuner och regioner inom EU och kommuner och regioner
i vart sodra och ostra grannskap samt i utvecklingslinderna.

35.  Kommittén beklagar att firdplanen inte innehaller en
mojlighet att lita borgmistarforsamlingen delta i arbetet med
att oka resurseffektiviteten. Mot den bakgrunden anser kommit-
tén att kommissionen omedelbart bor inleda arbetet med att
utvidga borgmastarforsamlingens behorighet till detta omrade.

36. ReK foresldr att man i samarbete med Europeiska kom-
missionen undersoker konkreta sitt att utoka pakten till att
omfatta omrdden som ir av stor betydelse for flaggskeppsini-
tiativet "Ett resurseffektivt Europa”, t.ex. biologisk mangfald och
markanvindning, avfallshantering, vattenforvaltning och luftf6-
roreningar (CdR 164/2010 fin).

37. Med tanke pa utarbetandet av strategin for europeiska
vatten (Blueprint for European Waters) uppmanas kommissionen
i synnerhet att under 2012 utvidga borgmistaravtalet i sam-
arbete med ReK sd att det omfattar 20-20-20-mélen for en
integrerad vattenforvaltning enligt Regionkommitténs yttrande
CdR 5/2011 fin.

38.  Kommittén ser mycket positivt pd inrdttandet av en
"overgdngsplattform for multiaktorer for resurseffektivitet” som
"sammanfor institutioner, politiska beslutsfattare fran olika ad-
ministrativa nivder, dven den regionala och den lokala” (). En
sadan plattform skulle kunna dgna sig it samordningen av den
berorda politiken och bidra till att identifiera mal och hinder for
overgangen.

(* Slutsatserna fran Europeiska radets mote i december 2010.
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39.  ReK stoder kommissionens stindpunkt att instanser som
forvaltar program for effektivt resursutnyttjande bor arbeta i
ndtverk och utbyta bista praxis. Kommittén uppmanar des-
sutom Europeiska unionen att stodja inrdttandet av nationella,
regionala och lokala kontor for frimjande av resurseffektivitet
dir sddana dnnu inte finns. De befintliga kontorens behorighets-
omradde skulle kunna utokas till alla frigor som ror resurs-
anvindning och bor omfatta information och rddgivning at
offentliga myndigheter, féretag och medborgarna om befintliga
och tillgingliga atgdrder och losningar pa fragor som ror resurs-
effektivitet.

Faktorer som bidrar till genomférandet av flaggskeppsini-
tiativet for ett resurseffektivt Europa

40. Kommittén pdpekar att ett resurseffektivt Europa inte
enbart dr i behov av teknisk innovation utan dven av innovativa
losningar inom de socioekonomiska systemen, med nya model-
ler for produktion och konsumtion, dndrad livsstil och nya
styrelseformer samt ett strategiskt forskningsprogram som dar
inriktat pd systeminnovation.

41.  Regionkommittén vill i synnerhet se forandringar i infra-
strukturen i syfte att mojliggora smarta nitverk sd att sméd och
medelstora foretag och kooperativ kan generera egen gron
energi och direkt dela denna med andra i regionen. Europeiska
kommissionen bor sammankalla till en sirskild konferens for
lokala och regionala myndigheter och relevanta intressegrupper
for att sitta fart pd omvandlingen av Europas energiproduktion.

42.  Kommittén pdpekar att en rad dtgirder maste vidtas om
flaggskeppsinitiativets mél ska uppnds, t.ex. krdvs forandringar i
medlemsstaternas budgetpolitik och ekonomiska politik samt
miljévinliga skattereformer som framjar bdttre resursanvand-
ning. Man kommer ocksd att behova anpassa de nationella
rikenskaperna med avseende pa resurseffektivitet, for att fraimja
internalisering av externa kostnader i syfte att faststilla lampliga
priser och se till att principen "férorenaren betalar” respekteras,
samtidigt som man skyddar konsumenterna och successivt fasar
ut subventioner som péaverkar miljon negativt.

43.  Regionkommittén anser att utvecklingen av ett resurs-
effektivt europeiskt transportsystem med ldga koldioxidutslapp
i stor utstrickning kommer att paverka flaggskeppsinitiativets
framgdng. Inom ramen for detta dr det viktigt att se till att
minska den kvantitet energi och nya rdvaror som krivs for
tillverkningen av bilar och stodja industrin pa detta omrade.
Det kridvs en drastisk reduktion av konsumtionen, och man
bor inféra transportsystem som globalt sett dr mindre resursk-
ravande.

44, Kommittén vilkomnar att man i flaggskeppsinitiativet
inkluderar frimjandet av en europeisk vattenpolitik i vilken
man prioriterar tgirder som syftar till att spara vatten och
effektivisera vattenanvindningen. Kommittén kommer att ligga
fram rekommendationer om detta i sitt forberedande yttrande
om "De lokala och regionala myndigheternas roll i framjandet av
hdllbar vattenforvaltning” (°).

() CdR 5/2011.

En ekonomi med liga koldioxidutslipp och ett energisy-
stem med effektiv resursanvindning

45.  Regionkommittén beklagar att den nuvarande politiken
for energieffektivitet inte gor det mojligt att nd malen i det
europeiska klimatpaketet for 2020. Energieffektivitet bor goras
till ett obligatoriskt mél och patagligt bidra till malen om att
minska vixthusgasutslappen fram till &r 2050.

46.  ReK uppmanar kommissionen att fortsdttningsvis kon-
centrera sig pd byggnads-, service- och transportsektorerna i
de lagstiftnings- och finansieringsinitiativ som kommer att folja
pa den energieffektivitetsplan 2011 som kommissionen nyligen
antog ().

47.  Kommittén upprepar att byggnadssektorn skulle behova
stimulansdtgirder pd reglerings- och finansieringssidan for att
oka antalet renoveringar som syftar till att forbattra energieffek-
tiviteten.

48.  Kommittén framhaller behovet av utbildning och stod
for att sakra kompetent och tillganglig arbetskraft pa energief-
fektivitetsomradet inom alla berérda sektorer, inbegripet bygg-
nadssektorn. Kommittén foresldr att man infor en europeisk
strategi for att informera och utbilda denna arbetskraft. I det
sammanhanget vill kommittén understryka potentialen i flagg-
skeppsinitiativet och i de innovativa dtgirder som krévs for att
skapa hogkvalificerade och langsiktiga arbetsplatser i en rad
olika branscher och yrkesomrdden inom EU.

49.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att i sitt
kommande direktiv om energibesparingar foresla konkreta at-
girder betriffande byggnadsrenovering, och att i sin flerdriga
budgetplan avsitta tillrackliga medel for reparation och renove-
ring som syftar till energieffektivitet i europeiska byggnader efter
2013. Dessa dtgarder bor kombineras med en finansieringsstra-
tegi for byggnader med mycket 13g energikonsumtion.

50. ReK uppmanar kommissionen att foresla ett enhetligt
system for mitning av energieffektivitet i EU, baserat pd en
metod som kan tillimpas pa lokal och regional myndighetsniva.

51. Kommittén vilkomnar kommissionens mal att dstad-
komma en overging till en ekonomi med laga vixthusgas-
utslapp och effektiv resursanvindning ().

52.  Kommittén anser att dessa mal bor avspeglas pa ett
lampligt sitt i den flerdriga budgetramen, och att detta dven
bor innebdra att ytterligare medel avsitts for den lokala och
regionala nivan.

53.  Regionkommittén dr medveten om att det europeiska
systemet for handel med utslappsratter utgor ett mycket viktigt
instrument ndr det galler att styra investeringarna inom de sek-
torer som omfattas av systemet — elproduktion, energiintensiva
industrier och, frdn och med nista &r, luftfarten — genom att
investeringar som frimjar lga koldioxidutsldpp blir ekonomiskt
lonsamma, och vi hoppas att systemet kommer att bli effekti-
vare efter 2012.

(°) KOM(2011) 109 slutlig.
(7) KOM(2011) 112 slutlig.
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54.  Kommittén anser dndd att det europeiska systemet med
utsldppsritter bor bli ett dnnu viktigare instrument i frimjandet
av teknik med ldga koldioxidutslipp. En forutsittning dr emel-
lertid att denna teknik dven bidrar till att utveckla resursanvand-
ningsindikatorerna och att miljoriskerna inte okas.

55.  Kommittén stoder ddrfor kommissionens projekt som
syftar till att dra bort en del av de nuvarande rittigheterna
frdn marknaden, for att pa sd sdtt stimulera unionens overgdng
till en ekonomi med laga koldioxidutslapp.

56. ReK vilkomnar att firdplanen omfattar metoder for
markforvaltning som bidrar till att koldioxiden binds i jorden,
och vi vill erinra om att ett 6kat innehdll av organiskt material i
marken innebdr andra fordelar for miljon och jordbruket samt
for markskyddet och jordens bordighet.

57.  ReK beklagar emellertid att jordbrukssektorns mojlighe-
ter att mildra foljderna av klimatférandringarna har delats upp
mellan flera olika kategorier i FN:s och Kyotos rapporterings-
och redovisningsprotokoll samtidigt som denna sektor ska spela
en grundliggande roll ndr det giller en effektiv och héllbar
resursanvandning.

58.  Kommittén betonar att man maste finna en balans mel-
lan anvindningen av biodrivmedel i en ekonomi med laga kol-
dioxidutsldpp och skyddet av den biologiska mangfalden, vat-
tenforvaltningen och bevarandet av miljon rent allmint samt
den globala livsmedelsforsaljningen.

59.  Regionkommittén vill understryka att det ar viktigt att
energieffektivitetspolitiken tfoljs av sociala atgarder som gor
det mojligt for de mest utsatta befolkningsgrupperna och regio-
nerna att f3 tillgdng till effektiva energitjdnster.

Hallbar konsumtion och produktion

60.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att siker-
stilla ett effektivt genomforande av EU:s handlingsplan for
hallblar konsumtion och produktion samt en héllbar industri-
politik, och att anta en mer omfattande strategi.

61. ReK uppmanar ocksd kommissionen att tillimpa en "top
runner”-strategi pd produktpolitiken genom att infora fler av-
skrickande instrument for att avldgsna de mest ineffektiva pro-
dukterna fran marknaden och fler sporrande instrument for att
belona de basta produkterna och péskynda deras spridning pa
marknaden.

62. Kommittén uppmuntrar miljdinnovation for att skapa
nya resurseffektiva produkter och tjanster, och framhaller att
miljdinnovation ir ett mycket viktigt redskap for att nd detta
mdl och for att skapa konkurrenskraft och sysselsittning. Inom
ramen for den kommande handlingsplanen for miljéinnovation
bor det inrittas nya partnerskap for innovation som dven om-
fattar de lokala och regionala myndigheterna.

63.  Regionkommittén bekriftar sitt dtagande att frimja mil-
jovanlig offentlig upphandling bland lokala och regionala myn-
digheter.

64.  Kommittén begir att man faststiller obligatoriska maél for
miljévanlig offentlig upphandling for de nationella regeringarna
och EU-institutionerna, samt att miljévinliga offentliga upp-
handlingar inkluderas som en integrerad del i det kommande
direktivet om offentliga upphandlingar i syfte att oka den ritts-
liga klarheten och tillimpningen av denna typ av upphand-
lingar.

65. ReK efterlyser en djupgdende Gversyn av direktivet om
ekodesign och dess genomférandedtgirder, som syftar till att
frimja en effektiv resursanvindning genom att utvidga direkti-
vets tillimpningsomréde till produkter som inte 4r energirelate-
rade och som har stor miljopéverkan (%). Vi uppmuntrar en
utveckling av metoder for att analysera livscykeln for olika varor
och tjanster och anser att resultaten bor vara lattillgingliga for
de lokala och regionala myndigheterna i syfte att hjilpa dem i
deras val.

66. Regionkommittén efterlyser dtgiarder for att bekdmpa att
varor och tjanster medvetet eller pa ett orimligt sitt "fordldras” i
fortid, i syfte att oka produkternas héllbarhet och gora det
mojligt att reparera och dteranvinda dem, och vi anser att
man bor stédja ekonomiska och industriella initiativ som kan
bidra till detta.

67.  Regionkommittén uppmanar framfér allt de lokala och
regionala myndigheterna att i storre utstrickning tillimpa ge-
menskapens miljostyrnings- och miljérevisionsordning (EMAS),
som ett marknadsbaserat instrument for organisationernas re-
sursforvaltning. Kommittén anser att man skulle kunna oka
deltagandet i EMAS genom att avskaffa eller minska kost-
naderna och genom att kriva att medlemsstaterna faststiller
egna mal for antalet organisationer som officiellt ska delta i
EMAS.

68.  ReK uppmanar entriget Europeiska kommissionen, med-
lemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna att
vidta effektivare atgarder for att informera konsumenterna och
foretagen om konsumtionens miljoméssiga och sociala kon-
sekvenser. Detta skulle bland annat kunna omfatta produkt-
mirkning, integrering av hallbar konsumtion i utbildningssyste-
men och en okad kontroll av ekologiska affirsargument.

Att gora Europeiska Unionen till en kretsloppsekonomi

69. Regionkommittén foresprakar maélet att dstadkomma ett
avfallsfritt samhille genom att optimera forebyggandet av avfall
och genom att se avfallet som en resurs inom ramen for en
materialbaserad kretsloppsekonomi.

70.  Kommittén beklagar att nedgrivning fortfarande ar det
vanligaste sittet att gora sig av med kommunalt avfall. Kom-
mittén uppmanar dirfor kommissionen att fasta sirskild upp-
maérksamhet vid genomférandet och tillimpningen av befintlig
EU-avfallslagstiftning, eftersom detta dr nodvindigt for att
frimja en effektivare resursanvindning.

(®) Artikel 21 i direktiv 2009/125/EG.
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71.  Regionkommittén uppmanar entrdget EU-institutionerna,
medlemsstaterna samt de lokala och regionala myndigheterna
att vidta effektiva dtgdrder for att forhindra att avfall fors till
avfallshanteringsanldggningar inom eller utanfor unionen som
inte motsvarar de faststillda normerna, forbittra de europeiska
atervinningsindustriernas konkurrenskraft i hela virdekedjan,
frimja innovation i friga om effektiv resursanvindning och
utformning av &teranvindbara produkter, skapa ekonomiska
incitament eller nya marknadsbaserade instrument for &ter-
anvdndning och frimjande av returrdvaror samt optimera ut-
arbetandet och anvindningen av kriterier for nir avfall upphor
att vara avfall och kvalitetskriterier for dteranvindbart material,
med beaktande av kommissionens pagdende arbete med krite-
rier for nér avfall upphor att vara avfall. ReK anser dven att man
bor rikta sirskild uppmarksamhet pa produkter som innehaller
ravaror som det dr brist pd, i synnerhet sillsynta jordartsmetal-
ler.

72. ReK uppmanar medlemsstaterna och de lokala och re-
gionala myndigheterna att anta ambitiésa program for forebyg-
gande av avfall, i enlighet med vad som kravs i artikel 29 i
ramdirektivet om avfall, inklusive tydliga kvantitativa referen-
strosklar for atgarder for forebyggande av avfall (°).

73.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att framfor
allt fraimja forebyggande av biologiskt avfall och en minskning
av livsmedelsavfallet samt att dven framdeles stodja den euro-
peiska veckan for avfallsminskning, som har ront stor framgang
i manga regioner och stider.

74.  Kommittén framhéller de lokala och regionala myndig-
heternas viktiga roll i utvecklingen av marknader f6r materiald-
tervinning och ateranvindning. I detta sammanhang framhaéller
kommittén pa nytt att man i direktivet om hantering av avfall
fran elektriska och elektroniska produkter bor infora klara och
tydliga mal for dteranvindning av elektroniskt avfall, samtidigt
som man sakerstiller att principen om producentansvar utveck-
las fullt ut i lagstiftningen.

75.  Kommittén noterar att de lokala och regionala myndig-
heterna har stora mojligheter att frimja atervinning i storre
utstrackning dn vad som krédvs i de nuvarande EU-malen. Manga
vélutvecklade stiader och regioner har redan vida overskridit de
europeiska minimimalen for atervinning och utveckling av al-
ternativ till nedgrivning av avfall, och de strivar nu efter att
deponier och anldggningar for avfallsforbrinning ska bli helt
avfallsfria och att hushéllsavfallet ska &tervinnas i hog grad.
Mot denna bakgrund kan kommittén endast uppmana kommis-
sionen och medlemsstaterna att fortsitta att arbeta for att in-
strument som frimjar dtervinning — och som i dag tillimpas av
hogpresterande stider och regioner — dven infors framfor allt i
de regioner dir utvecklingen pd detta omrdde har gétt lang-
sammast.

76.  Enligt ramdirektivet om avfall kravs en utvirdering av
fordelarna med att infora bindande europeiska maél for forebyg-
gande av avfall samt med att héja det nuvarande bindande
mélet for atervinning av fast kommunalt avfall, och ReK upp-
manar nu kommissionen att paskynda denna utvirdering. En
hojning av malet skulle kunna leda till 500 000 nya arbetsplat-
ser i Europa (19).

(%) CdR 47/2006 fin.
(1% CEE Bankwatch 2011, BEE &FoEE 2011.

Effektiv anvindning av rdvaror (mineraler, skogar och
biomassa)

77.  Regionkommittén glider sig 6ver att meddelandet "Réva-
ror och marknader for basprodukter: att mota utmaning-
arna” ('), som kommissionen offentliggjorde inom ramen for
flaggskeppsinitiativet “Ett resurseffektivt Europa”, dven omfattar
effektiv resursanvandning.

78.  ReK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
fortsatta fraimja ersittning av rdvaror och forbittra resurseffek-
tiviteten i virdekedjan for révaror, som omfattar prospektering,
utvinning, forddling, atervinning, ekodesign, industriell ekologi
och resurseffektiv produktion.

79.  ReK uppmanar medlemsstaterna och regionerna att, med
fortsatt stod fran kommissionen, faststilla en hallbar och resurs-
effektiv mineralpolitik, att utarbeta en strategi for fysisk plane-
ring betriffande mineraler och att infora ett tydligt forfarande
for beviljande av gruvdrift.

80. Kommittén vilkomnar kommissionens riktlinjer for ut-
vinning av mineraler som inte dr energitillgdngar och kraven i
Natura 2000 ('2), och uppmanar till ett integrerat arbetssitt
dven vid framtida insatser.

81.  Kommittén noterar att rddet har uppmanat kommissio-
nen att foresld dtgarder for att ta itu med problemen nir det
giller att forse industrin med rdvaror som hirstammar frdn
skogsbruket och sektorn for fornybar energi.

82.  Kommittén anser att ett obligatoriskt certifieringssystem
bor inforas i hela unionen och efterlyser incitament for anvand-
ning av biomassa till energiproduktion och trd frin skogar som
brukas pa ett héllbart sitt. ReK framhaller att de lokala och
regionala myndigheterna kan spela en viktig roll i samband
med forvaltningen pé detta omrade.

83. ReK uppmanar pd nytt kommissionen att ligga fram
forslag till bindande minimikriterier for héllbarhet i friga om
anvindningen av fast och gasformig biomassa for elproduktion,
uppvédrmning och kylning (1%).

Biologisk madngfald, ekosystemtjinster och markanvind-
ning

84.  Regionkommittén bekriftar att effektiv anvindning,
skydd och aterupprattande av ekosystemtjanster, sisom de de-
finieras av medlemsstaterna inom ramen for det nya malet for
biologisk mangfald for 2020 och presenteras i dokumentet om
en strategi for biologisk méngfald i EU fram till 2020 (14), ar
mycket viktigt med sikte pd en effektiv resursanvindning.

(1) KOM(2011) 25 slutlig.

('?) EC guidance on undertaking non-energy extractive activities in accordance
with Natura 2000 requirements, http://ec.europa.eu/environment/
nature/natura2000/management/docs/neei_n2000_guidance.pdf.

(%) CdR 312/2010 fin.

() KOM(2011) 244 slutlig.
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85.  Kommittén vilkomnar det stod som EU:s strategi for
frimjande av den biologiska mangfalden fram till 2020 har
inneburit for det fortsatta arbetet med virderingen av mang-
falden, bland annat den ekonomiska virderingen av den bio-
logiska mangfalden och ekosystemtjiansterna samt nér det giller
att uppmuntra strukturfondernas forvaltningsmyndigheter att
investera i naturkapital som ett arv till kommande generationer
och en killa till ekonomisk utveckling, frimja den gemensamma
jordbrukspolitikens stod till den biologiska méngfalden, fast-
stilla delmdlet att dterstilla ekosystemen och frimja skapandet
av en "gron infrastruktur”.

86. ReK beklagar att man inte i tillrdckligt hog grad har
beaktat de lokala och regionala myndigheternas avgérande roll
for strategins eventuella framgéng, trots de rekommendationer
som kommittén tidigare har framfort.

87.  Kommittén uppmanar unionen och medlemsstaterna att
lansera lokala och regionala pilotprojekt for att bevara den bio-
logiska mangfalden, sirskilt pilotprojekt om ekosystemens och
den biologiska mangfaldens ekonomi, som ska stodja de lokala
och regionala myndigheterna i antagandet och genomférandet
av de instrument som faststills i den internationella rapporten
"TEEB Report for Local and Regional Policy Makers” (°).

88. Kommittén noterar att minskningen av naturliga och
delvis naturliga livsmiljoer, bland annat grasmarker, kérr, hedar
och myrar, som 4r av avgorande betydelse i kampen mot kli-
matfordndringarna, utgor ett stort orosmoment. ReK uppmanar
dirfor unionen, medlemsstaterna och de lokala och regionala
myndigheterna att utarbeta relevanta program for bevarande
och édterupprittande av dessa ekosystem.

89.  Regionkommittén oroar sig over urbaniseringens och
transportnétens allt storre inverkan pd marken, som medfor
att hardgorningen av marken okar, absorptionsformdgan mins-
kar, oversvimningarna och erosionsrisken oOkar, livsmiljoerna
och djurpopulationerna splittras samt att vdrmeo-effekterna i
stdderna forvirras, vilket leder till att stiderna blir mer sarbara
for varmeboljor och klimatfrandringar.

90. ReK uppmanar medlemsstaterna att arbeta tillsammans
med de lokala och regionala myndigheterna for att infora

Bryssel den 11 oktober 2011

(%) http:/[www.teebweb.org.

integrerade system for fysisk planering och markanvandning
som kan bidra till att skapa héllbara bosittningsmonster, ut-
forma ett antal incitament som syftar till att prioritera vidareut-
nyttjande av obrukad mark framfor utnyttjande av grona om-
rdden och landsbygdsomraden, uppritta en databas f6r omradden
med obrukad mark och slutligen minska den bebyggda marky-
tan overallt dar detta dr nodvindigt.

91. Kommittén framhdéller 4n en ging att en gemensam te-
mainriktad strategi for markskydd, som inbegriper mélet att
anta ett ramdirektiv om mark, bor fortsitta att utgora en del
av EU:s framtida miljopolitik.

En resurseffektiv gemensam jordbrukspolitik, fiskeripolitik
och sammanhallningspolitik

92.  Regionkommittén oroar sig Over att de uppskattade
kommersiella fiskebestinden overskrider de sikra biologiska
grinserna. Kommittén upprepar dirfor sin begiran om att
man senast 2015 ska anta malet om maximal hallbar fingst
som en grundliggande vigledande princip for den framtida
gemensamma fiskeripolitiken (19).

93.  Kommittén stoder den strategi som kommissionen re-
kommenderar i sitt meddelande "Regionalpolitikens bidrag till
Europa 2020-strategins mal for hallbar tillvaxt” (7).

94.  Kommittén foresprikar i synnerhet en okning av struk-
turfondernas bidrag till genomforandet av flaggskeppsinitiativet,
och uppmanar strukturfondernas forvaltningsmyndigheter att i
hogre grad investera i en ekonomi med ldga koldioxidutslapp, i
ekosystemtjanster och biologisk mangfald samt i miljéinnova-
tion.

95.  Regionkommittén stoder ocksd en optimering av investe-
ringarna i effektiv resursanviandning.

96.  Kommittén ér fast Gvertygad om att en smart och hallbar
utveckling for alla inom och utom EU kan uppnds om lokala
och regionala myndigheter utgor en drivkraft f6r forandring och
socioeckonomisk utveckling.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO

(%) CdR 218/2009 fin.
(17) KOM(2011) 17 slutlig.
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Yttrande frin Regionkommittén om "EU:s regler om statligt stod avseende tjinster av allmint

ekonomiskt intresse” (reviderat yttrande)

(2012/C 9/09)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommittén glader sig it att kommissionen uttrycker samma asikt som ReK i sitt forslag, namligen att

man boér skilja mellan 1) situationer dir de minimis-kompensation for offentliga tjanster inte paverkar
handeln mellan medlemsstaterna, 2) lokal kompensation for offentliga tjanster som overskrider de
minimis-troskeln, men som pa grund av det sitt pa vilket de ar organiserade och den inre marknadens
nuvarande utveckling inte pdverkar handeln mellan medlemsstaterna, samt 3) kompensation for
ovriga offentliga tjanster som har en EU-relevant eller gransoverskridande dimension och som om-
fattas av sektorspecifika direktiv eller forordningar.

Vi upprepar darfor vart krav pa att de minimis-troskeln ska hojas till 800 000 euro per 4r.

Kommissionen uppmanas att avstd fran att infora ett krav pé ett visst invdnarantal i samband med
tillimpningen av den nya de minimis-forordningen.

Kommittén motsitter sig att kommissionen infér en provning av den ekonomiska effektiviteten i
samband med kompensation for tjanster av allmint ekonomiskt intresse. Enligt kommittén utgor
varken artikel 106 eller ett kommissionsbeslut eller ensidigt kommissionsdirektiv med hanvisning till
artikel 106.3 en tillricklig rittslig grund for ett sadant lagstiftningsinitiativ. Kommissionens befogen-
heter som europeisk konkurrensmyndighet paverkar pa intet sitt frdgan om hur medlemsstaterna
sakerstiller en effektiv fordelning av det offentligas resurser.
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Huvudféredragande  Karl-Heinz LAMBERTZ (BE-PSE), ministerpresident i Belgiens tysksprikiga ge-

menskap

Referensdokument — Forslag till meddelande om tillimpning av Europeiska unionens regler om

statligt stod pé ersdttning for tillhandahéllande av tjinster av allmint ekono-
miskt intresse

— Forslag till férordning om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt pd stod av mindre betydelse
som beviljas foretag som tillhandahéller tjanster av allmint ekonomiskt
intresse

— Forslag till meddelande om EU:s rambestimmelser for statligt stod i form av
ersittning for allmannyttiga tjanster (2011)

— Forslag till beslut om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt pa statligt stod i form av ersittning for all-
ménnyttiga tjdnster som beviljas vissa foretag som fétt i uppdrag att till-
handahélla tjdnster av allmint ekonomiskt intresse

— Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — "Reform av
EU:s regler om statligt stod avseende tjanster av allmint ekonomiskt in-
tresse”

KOM(2011) 146 slutlig

Reviderat yttrande frdn Regionkommittén i anslutning till dokument CdR
150/2011 fin, i enlighet med artikel 52 i arbetsordningen — ECOS-V-016

L. POLITISKA REKOMMENDATIONER 4. Kommittén glider sig at att kommissionen uttrycker
samma dasikt som ReK i sitt forslag ('), ndmligen att man bor
skilja mellan 1) situationer dir de minimis-kompensation for
offentliga tjanster inte paverkar handeln mellan medlemsstaterna
och foljaktligen inte bor underkastas samma kontroll som stats-
stdd, 2) lokal kompensation for offentliga tjanster som Gver-
skrider de minimis-troskeln, men som pa grund av det sitt pd
vilket de ar organiserade och den inre marknadens nuvarande
utveckling inte paverkar handeln mellan medlemsstaterna pé ett
sitt som skadar unionen, samt 3) kompensation for ovriga
offentliga tjanster som har en EU-relevant eller gransoverskri-
dande dimension och som omfattas av sektorspecifika direktiv
eller forordningar eller dir de utvalda foretagen har en grans-
overskridande eller internationell foretagsstruktur.

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag till
lagstiftningspaketet om statligt stod i form av ersittning for
allminnyttiga tjdnster.

2. Denna oversyn ar ett politiskt initiativ som 4r av stor
betydelse for de lokala och regionala myndigheterna och med-
borgarna, eftersom det syftar till att faststilla nya, tydliga och
proportionerliga regler for en finansiering av allminnyttiga
tjdnster som dr forenlig med inre marknaden och pd si vis

bidra till den rittssikerhet och forutsebarhet som krivs for att Forslag till meddelande om tillimpning av Europeiska unio-

utveckla de allmdnnyttiga tjansterna i EU. Kommittén beklagar
emellertid att kommissionen inte lyckas nd det sjdlvpatagna
maélet att skapa storre klarhet ndr det géller tillimpligheten
och tillimpningen och minimera den administrativa bordan i
synnerhet for berorda aktorer.

3. Kommittén anser att den allmidnna dispositionen nir det
giller bestimmelserna for kontroll av statligt stod som kom-
missionen foresldr bor ta mer hinsyn till de allménnyttiga tjans-
ternas lokala, grinséverskridande och europeiska dimension, de
olika sitt pa vilka dessa tjanster ar organiserade och den reella
risken for att handeln mellan medlemsstaterna kan péverkas.
Detta avspeglas emellertid endast delvis i forslagen.

nens regler om statligt stod pad ersittning for tillhandahal-
lande av tjinster av allmidnt ekonomiskt intresse

5. Kommittén vilkomnar att forslaget till meddelande klar-
gor och uppdaterar en rad EU-rdttsliga begrepp som dar till-
lampliga pé tjanster av allmint ekonomiskt intresse, i synnerhet
med avseende pd utvecklingen av EU-domstolens rattspraxis.
Kommittén beklagar emellertid att kommissionen inte utover
EU-domstolens foreskrifter har faststillt tydliga kriterier for fast-
stillandet av ekonomiska aktiviteter, den lokala betydelsen och
betydelsen for inre marknaden. Detta limnar dirfor mycket
stort spelrum for tolkning i samband med kontrollen, och ratt-
sosdkerheten bestdr.

(") ReK:s yttrande 150/2011, punkt 44.
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6.  ReK betonar att artikel 14 i EUF-fordraget, som dr en del
av de allminna bestimmelserna i fordraget, utgor en ny rttslig
grund som ger Europaparlamentet och rddet majlighet att ge-
nom lagstiftning faststlla de principer och villkor som gor att
tjansterna av allmint ekonomiskt intresse kan genomfora sina
specifika uppgifter. Kommittén uppmanar darfér kommissionen
att formellt klargora de viktiga begrepp som inte definieras i
fordraget, i form av ett forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning och med utgangspunkt i artikel 14 i EUF-for-
draget.

7. ReK anser att foreliggande forslag till meddelande inte
befriar kommissionen fran dtagandet att ligga fram en hogkva-
litativ ram ndr det giller tjinster av allmint intresse.

Forslag till forordning om tillimpningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
pd stod av mindre betydelse som beviljas foretag som till-
handahaller tjinster av allmint ekonomiskt intresse

8. Vi vilkomnar kommissionens avsikt att hoja griansen i de
minimis-forordningen (%), sd att statligt stéd under denna grins
inte beh6ver omfattas av kontrollen av statligt stod. Forord-
ningen ska inte tillimpas pd offentliga ndrtjanster for bland
annat lokal social utveckling, sdsom social integration, kampen
mot utslagning, dldreomsorg, lokala aktiviteter, kultur, idrott,
socialpedagogiska aktiviteter, som har sitt ursprung i lokala for-
eningar och mycket smé lokala sociala foretag. Forslaget for-
utsitter att denna form av offentliga nirtjanster inte innebar
ndgon risk for paverkan av handeln mellan medlemsstaterna.

9.  Kommittén beklagar emellertid att kommissionen nojer
sig med att foresld en hojning av gransen pd 200 000 euro
for tre &r till 150 000 euro per dr, vilket endast ticker offentliga
nartjanster med mindre dn fyra anstdllda. Vi upprepar darfor
vért krav pd att denna troskel ska hojas till 800 000 euro per
ar 1 syfte att beloppet ska ticka offentliga nirtjanster med
mindre dn 20 anstillda, som inte forfogar Gver mer resurser
an den ersittning de erhéller frain de offentliga myndigheterna,
eftersom dessa tjdnster tillhandahélls gratis inom ett begransat
omréde.

10. Kommissionen uppmanas att avstd fran att infora ett
krav pd ett visst invdnarantal i samband med tillimpningen
av den nya de minimis-forordningen. Antalet invdnare ar i sjdlva
verket inte pd ndgot vis avgorande vid en bedémning av kon-
sekvenserna av det berorda samhillets ekonomiska verksamhet
for handeln mellan medlemsstaterna. Argumenteringen far inte
grunda sig pa kriterier som kan leda till diskriminering mellan
olika enheter (kommuner, regioner, staten, osv.). Om invénaran-
talet dr det enda kriteriet kan man inte heller vdga in det faktum

(%) Kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december
2006 om stod av mindre betydelse.

att tjansterna i ndromrddet kan samfinansieras av flera olika
myndigheter av olika storlek och pé olika nivder i enlighet
med fordragets principer om frihet att organisera verksamheten
och genomfora de allminnyttiga tjansterna. Det kan heller inte
komma i friga att bestraffa ett gemensamt utnyttjande av tjans-
terna, exempelvis inom ramen for interkommunal verksambhet.
En granskning av tjdnstens lokala och begrinsade karaktar bor
grundas pd en rad olika faktorer, bland annat det berdrda sam-
hallets geografiska lige och de presumtiva anvindarna av ifra-
gavarande allminnyttiga tjanster. Denna granskning bor, i linje
med artikel 174 i EUF-fordraget, beakta situationen i regioner
med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demogra-
fiska nackdelar, och foreskriva atfoljande differentiering i stod-
dtgarderna. Begransningen av omsittningen till 5 miljoner euro
bor tas bort.

11.  Kommittén ser positivt pd att kommissionen tar 6ppen-
heten pd storsta allvar och att man fran forordningens tillimp-
ningsomrade utesluter alla former av icke 6verblickbart stod
som inte kan berdknas med precision.

Forslag till beslut om tillimpningen av artikel 106.2 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt pa statligt
stéd i form av ersittning for allminnyttiga tjinster som
beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla
tjanster av allmint ekonomiskt intresse

12.  Kommittén stoder i enlighet med fordragets proportio-
nalitetsprincip kommissionens metod nédr det géller att ta hin-
syn till vissa allmdnnyttiga tjansters rent lokala karaktir, liksom
forslaget att utvidga beslutet om forenlighet med den inre mark-
naden till andra sociala tjanster 4n enbart sjukhus och allman-
nyttiga bostadsforetag.

13.  Kommittén anser att inforandet av det nya begreppet
grundldggande sociala behov” dr mycket forvirrande for de
lokala och regionala myndigheterna och deras partner, eftersom
det overlappar de befintliga begreppen om sociala tjanster av
allmint intresse och sociala tjdnster som enligt artikel 2.2 j i
tjanstedirektivet inte omfattas av bestimmelserna i detta direk-
tiv. ReK uppmanar dirfor kommissionen att prioritera begrep-
pet sociala tjanster i enlighet med artikel 2.2 j i tjanstedirektivet,
som i linje med subsidiaritetsprincipen later medlemsstaterna
och de lokala och regionala myndigheterna sjilva faststilla vilka
tjdnster som ska omfattas. Kommissionen bor dven klargora att
forteckningen 6ver exempel pa tjanster i forslaget till beslut om
tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt varken ar begransande eller uttémmande.

14.  Kommissionen uppmanas avstd frdn att minska det arliga
troskelvirdet for ersittningen med 50 %, vilket ar forutsitt-
ningen for att tillimpa detta beslut, och att bibehdlla grinsen
pa 30 miljoner euro per &r.
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15. Kommissionen uppmanas att, i enlighet med principen
om de offentliga myndigheternas frihet vad giller administration
och tillhandahallande av allminnyttiga tjanster i medlemssta-
terna, inte uppstilla som villkor att perioden for tillhandahdl-
lande av tjansten ar tidsbegransad for att den ska undantas fran
anmalningsplikten.

16. Kommissionen uppmanas att se till att inte enbart de
foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjanster av allmént
intresse har ritt att undantas frin anmilningsplikten, eftersom
bestimmelserna i direktivet om insyn i forbindelserna mellan
foretagen och de offentliga myndigheterna (hdnvisningar) ar till-
limpliga, samt att de berorda foretagen genomfér en kostnads-

bokforing.

17. D4 de lokala och regionala myndigheterna genomfér en
offentlig upphandling i enlighet med det fjarde kriteriet i Alt-
mark-mélet betriffande ersittning for uppdraget att tillhanda-
halla tjanster av offentligt intresse bor de kunna faststilla kva-
litetskriterier i syfte att kunna bedoma vilket anbud som ar det
ekonomiskt mest fordelaktiga snarare dn att anvinda sig av
kriteriet "lagsta pris”.

18.  Kommittén anser att den nya definition som foreslds for
rimlig vinst” utifrdn avkastning pd eget kapital och vinstniva-
indikatorer ar sd komplicerad att den kommer att vara omojlig
att tillimpa for ett stort antal lokala och regionala myndigheter.

19.  ReK uppmanar kommissionen att i sina slutliga forslag
om oversyn beakta alla de former som kompensation for of-
fentliga tjanster, pd grund av de lokala och regionala myndig-
heternas stora beslutsbefogenheter nir det giller finansieringen
av de offentliga tjansterna, kan anta, bland annat som kompen-
sation i form av stod till de langsiktiga investeringar som krivs
for att finansiera den lokala offentliga infrastrukturen. Kommit-
tén uppmanar kommissionen att inte enbart begrinsa over-
vagandena till att omfatta forenligheten i de érliga driftsstoden,
utan att faststilla de specifika forutsittningarna for att bedéma
nir det i fall av ldngsiktigt investeringsstdd, i synnerhet nir det
giller infrastruktur i form av fast egendom och jord, ror sig om
overkompensation.

20. Kommittén erinrar om att man dven bor ta hinsyn till
andra objektiva kriterier som pd forhand uppviger risken for
paverkan pd handeln mellan medlemsstaterna, snedvridning av
konkurrensen eller korssubventionering, t.ex. de begrinsade lo-
kala och regionala befogenheterna hos vissa operatérer som
omfattas av lokala tillstindsordningar, vissa offentliga eller pri-
vata operatorers begrinsade befogenheter, som beror pé att de
inrdttats enkom i syfte att tillhandahélla en speciell tjdnst i ett
givet omrade varvid de inte utdvar nigon affirsverksamhet pa
marknaden, samt den ideella karaktdren hos vissa sociala fore-
tag, som dterinvesterar eventuella vinster i finansieringen av de
offentliga tjanster som de har i uppdrag att utféra, med avdrag
for framtida ersdttning.

21.  ReK foresldr att kommissionen i verensstimmelse med
fordragets principer om subsidiaritet och proportionalitet i sitt

slutliga beslut dlagger de offentliga myndigheter som beviljar
kompensationen att vidta alla nédvindiga atgirder for att fore-
bygga, kontrollera och motverka alla eventuella former av over-
kompensation, eftersom kommittén anser att detta ligger i de
lokala och regionala myndigheternas eget interesse. 1 gengild
bor mojligheterna for 6verklagande i fall av pavisbar dverkom-
pensation forenklas for de foretag som direkt bestraffats.

22.  Regionkommittén foreslar kommissionen att tillimp-
ningen av dessa bestimmelser gors avhingig av

— att det foreligger ett "avtal om allmdnna tjanster” (%), dvs. en
officiell handling som 1) erkdnner att den uppgift som ut-
fors av operatoren dr av allmint intresse och omfattas av
artikel 14 och artikel 106.2 i EUF-fordraget, samt av
artikel 2 i protokoll nr. 26, 2) preciserar vilka skyldigheter
som foljer av detta och vilket lokalomrdde det ror sig om
och 3) faststiller de faktorer som ingar i berdkningen av den
kompensation som beviljats for den Gverlatna tjdnsten,

— samt i Gvrigt att detta "avtal om allminna tjanster” offent-
liggors i EUT och i ett for detta dndamal sarskilt upprittat
register.

Forslag till meddelande om EU:s rambestimmelser for stat-
ligt stod i form av ersittning for allmidnnyttiga tjinster
(2011)

23.  Kommittén motsitter sig att kommissionen infor en
provning av den ekonomiska effektiviteten i samband med
kompensation for tjanster av allmant ekonomiskt intresse. En-
ligt kommittén utgor varken artikel 106 eller ett kommissions-
beslut eller ensidigt kommissionsdirektiv. med hanvisning till
artikel 106.3 en tillracklig rattslig grund for ett sidant lagstift-
ningsinitiativ. Kommissionens befogenheter som europeisk kon-
kurrensmyndighet péverkar pd intet sitt frigan om hur med-
lemsstaterna sikerstiller en effektiv férdelning av det offentligas
resurser. Kommissionens exklusiva behorighet pd omradet ut-
ovas under EU-domstolens kontroll och begrinsas till att siker-
stilla att kompensation for allmédnnyttiga tjdnster som inte upp-
fyller de krav som faststilldes av EU-domstolen i Altmark-malet,
sker i Gverensstimmelse med reglerna och ddrmed omfattas av
forbudet mot och kontrollen av statligt stod.

24, ReK stiller sig negativ till att medlemsstaterna genom en
marknadsundersokning ska pavisa behovet av allminnyttiga
tjanster, eftersom det utgor en inskrankning av medlemsstater-
nas ensamritt att organisera och utforma tjanster i allminhetens
intresse.

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Forslag till forordning om tillimpningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
pé stod av mindre betydelse som beviljas foretag som till-
handahaller tjinster av allmint ekonomiskt intresse

(*) Enligt den tidigare nimnda férordningen (EG) nr 1370/2007.
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Andringsforslag 1
Skl 4

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

(4) Mot bakgrund av kommissionens erfarenheter bor det
anses att ersdttning for tillhandahéllande av tjanster av
allmint ekonomiskt intresse inte paverkar handeln mel-
lan medlemsstaterna och/eller inte snedvrider eller ho-
tar att snedvrida konkurrensen, under forutsittning att
det beviljas av en lokal myndighet som representerar en
befolkning pd mindre 4n 10 000 invénare, att det ges
till ett foretag med en arlig omsittning pd mindre dn 5
miljoner euro under de foregdende tva rikenskapsaren
och att den sammanlagda ersittningen for tjanster av
allmint ekonomiskt intresse till det mottagande foreta-
get inte Gverstiger 150 000 euro per rikenskapsar.

(4) Mot bakgrund av kommissionens erfarenheter bor det
anses att ersittning for tillhandahallande av tjanster av
allmant ekonomiskt intresse inte paverkar handeln mel-
lan medlemsstaterna och/eller inte snedvrider eller ho-
tar att snedvrida konkurrensen, under forutsittning att
det beviljas av en lekal offentlig myndighet sem—+epre-

det-ges it i 4 en-drlig_omsiteningpi

o o

ritkenskapsaren och att den sammanlagda ersittningen

for tjanster av allméant ekonomiskt intresse till det mot-
tagande foretaget inte Overstiger +56-666 800 000
euro per rakenskapsar.

Motivering
Se punkterna 9 och 10 i yttrandet.

Andringsforslag 2
Skil 16

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Det dr kommissionens skyldighet att se till att reglerna om
statligt stod efterlevs och sirskilt att stod som beviljas en-
ligt reglerna om stod av mindre betydelse uppfyller vill-
koren i de reglerna. I enlighet med den samarbetsprincip
som faststillts i artikel 4.3 i EUF-fordraget bor medlems-
staterna underlitta utforandet av denna uppgift genom att
infora de verktyg som krivs for att sikerstdlla att det sam-
manlagda stod av mindre betydelse som beviljas ett och
samma foretag for tillhandahallande av tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse inte Overstiger det drliga taket pd
150 000 euro. Dirfor bor medlemsstaterna, nér de beviljar
stod av mindre betydelse p& grundval av denna forordning,
underritta det berorda foretaget om stodbeloppet och om
att det ar friga om stod av mindre betydelse genom att
hdnvisa till denna forordning. Dessutom bor den berorda
medlemsstaten, innan den beviljar sddant stod, fa en redo-
gorelse frdn foretaget om annat stod av mindre betydelse
som foretaget fatt for att tillhandahélla tjanster av allmént
ekonomiskt intresse och som bekriftar att taket for stod av
mindre betydelse enligt denna forordning inte kommer att
overskridas genom det nya stodet. Alternativt bor det vara
mojligt att se till att utgiftstaket respekteras med hjilp av
ett centralt register.

Det 4r kommissionens skyldighet att se till att reglerna om
statligt stod efterlevs och sdrskilt att stod som beviljas
enligt reglerna om st6d av mindre betydelse uppfyller vill-
koren i de reglerna. I enlighet med den samarbetsprincip
som faststillts i artikel 4.3 i EUF-fordraget bor medlems-
staterna underlitta utforandet av denna uppgift genom att
infora de verktyg som krivs for att sikerstilla att det sam-
manlagda stod av mindre betydelse som beviljas ett och
samma foretag for tillhandahdllande av tjanster av allmant
ekonomiskt intresse inte Overstiger det drliga taket pa
150000 800 000 euro. Dirfor bor medlemsstaterna, nar
de beviljar stod av mindre betydelse pd grundval av denna
forordning, underrdtta det berorda foretaget om stodbelop-
pet och om att det ar friga om stod av mindre betydelse
genom att hinvisa till denna frordning. Dessutom bor den
berorda medlemsstaten, innan den beviljar sddant stod, fa
en redogorelse frdn foretaget om annat stod av mindre
betydelse som foretaget fatt for att tillhandahélla tjanster
av allmint ekonomiskt intresse och som bekriftar att taket
for stod av mindre betydelse enligt denna férordning inte
kommer att overskridas genom det nya stodet. Alternativt
bor det vara mojligt att se till att utgiftstaket respekteras
med hjélp av ett centralt register.

Motivering
Se punkt 9 i yttrandet.

Andringsforslag 3

Artikel 1.2 - Tillimpningsomréade

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

2. Denna forordning giller endast stéd som beviljas av
lokala myndigheter som foretrider en befolkning pd
mindre dn 10 000 invénare.

2. Denna férordning giller endast lokalt stod som be-
viljas av lekala offentliga myndigheter sem—féretrider—en

befolkningpimindre-4n10-000-invinare inom ett begrin-

sat geografiskt omrade.

Motivering
Se punkt 10 i yttrandet.
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Andringsforslag 4
Artikel 2.2

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

2. Stod kan endast omfattas av denna forordning om i)
det totala stod som beviljas ett foretag som tillhandahaller
tjdnster av allmidnt ekonomiskt intresse inte Overstiger
150 000 euro per budgetdr, och ii) om féretaget har en
genomsnittlig arsomsittning fore skatt, all verksamhet
medriknad, pd mindre dn 5 miljoner euro under de tvd
riakenskapsdr som foregick det dr da stodet beviljades.

2. Stod kan endast omfattas av denna férordning om i)
det totala stod som beviljas ett foretag som tillhandahaller
tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse inte Overstiger
1+56-660 800 000 euro per budgetar, och ii) om foretaget
har en genomsnittlig drsomsittning fore skatt, all verksam-
het medraknad, pa mindre 4n 5 miljoner euro under de tva
rakenskapsar som foregick det dr da stodet beviljades.

Motivering

Se punkt 9 i yttrandet.

Forslag till beslut om tillimpningen av artikel 106.2 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt pa statligt stod i form av ersittning for allminnyttiga tjinster som beviljas vissa féretag som fatt
i uppdrag att tillhandahélla tjinster av allmint ekonomiskt intresse

Andringsforslag 5
Skal 9

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Under forutsittning att vissa villkor ar uppfyllda paverkar
sma ersittningsbelopp som ges till foretag som getts i upp-
drag att tillhandahalla tjanster av allmint ekonomiskt in-
tresse inte utvecklingen av handel och konkurrens i en
omfattning som strider mot unionens intresse. Darfor bor
individuell anmilan av statligt stod inte krdvas om den
arliga ersdttningen 4r mindre 4n 15 miljoner euro, forutsatt
att kraven i det hir beslutet dr uppfyllda.

Under forutsittning att vissa villkor dr uppfyllda paverkar
sma ersittningsbelopp som ges till foretag som getts i upp-
drag att tillhandahélla tjanster av allmint ekonomiskt in-
tresse inte utvecklingen av handel och konkurrens i en
omfattning som strider mot unionens intresse. Dirfor bor
individuell anmilan av statligt stod inte krivas om den
arliga ersattningen dr mindre 4n 45 30 miljoner euro, for-
utsatt att kraven i det hir beslutet dr uppfyllda.

Motivering

Se punkt 12 i yttrandet.

Andringsforslag 6
Artikel 1 punkt 1 a)

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Den rimliga vinsten bor faststillas som en rintabilitet dir
hinsyn tas till graden av risk eller frinvaron av risk. Vinst
som inte overstiger den tillimpliga swap-rantan plus 100
rintepunkter bor inte betraktas som oskalig. I detta sam-
manhang ses den relevanta swap-rintan som en limplig
avkastning pd en riskfri investering. Premien pd 100 rin-
tepunkter tjanar bla. till att kompensera for likviditetsrisker
som avser det faktum att ett foretag som tillhandahaller
tjanster av allmint ekonomiskt intresse som investerar ka-
pital i ett avtal om tjanster av allmint ekonomiskt intresse
stiller detta kapital till forfogande for hela den period som
omfattas av beslutet om tilldelning och inte kommer att
kunna silja sin andel sd snabbt och billigt som ar fallet
med en utbredd och i likviditetshianseende riskfri tillgang.

Motivering

Se dndringsforslaget till den nya punkt 15. Referens:

Skil 17 i kommissionens beslut.
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Andringsforslag 7
Artikel 1 punkt 1 a)

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

a) Ersittning for tillhandahdllande av tjanster av allmint
ekonomiskt intresse for ett arligt belopp pd mindre dn
15 miljoner euro. Om ersittningsbeloppet varierar un-
der den period da de anfortrodda tjansterna utfors kan
troskelvirdet berdknas pd grundval av genomsnittet av
de olika drliga ersattningsbeloppen.

a) Ersittning for tillhandahdllande av tjdnster av allmant
ekonomiskt intresse for ett arligt belopp pd mindre 4n
15 30 miljoner euro. Om ersattningsbeloppet varierar
under den period dd de anfortrodda tjansterna utfors
kan troskelvirdet berdknas pd grundval av genomsnittet
av de olika drliga ersittningsbeloppen.

Motivering

Se punkt 12 i yttrandet.

Andringsforslag 8
Artikel 1.1 ¢

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Ersdttning for tillhandahéllande av tjdnster av allmént eko-
nomiskt intresse som uppfyller grundldggande sociala be-
hov nir det giller hilso- och sjukvard, barnomsorg, till-
tride till arbetsmarknaden, socialt subventionerade bostider
och vard och social integrering av utsatta grupper. Denna
punkt ar endast tillimplig om ersittning beviljas foretag
vars verksamhet ar begrinsad till en eller flera av de tjanster
som avses i denna punkt eller i punkt b. Utévandet av
bisysslor som har ett direkt samband med huvudverksam-
heten hindrar dock inte tillimpningen av denna punkt.

Ersittning for tillhandahdllande av sociala tjanster enligt
artikel 2.2 j i tjdnstedirektivet, bland annat av-allméant-eke-

aller hilso- och sjukvérd, barnomsorg, aldre-
omsoryg, tilltrade till arbetsmarknaden, socialt subventione-
rade bostider och vard och social integrering av utsatta
grupper. Denna punkt ir endast tillimplig om ersittning
beviljas foretag vars verksamhet dr begransad till en eller
flera av de tjanster som avses i denna punkt eller i punkt b.
Utovandet av bisysslor som har ett direkt samband med
huvudverksamheten hindrar dock inte tillimpningen av
denna punkt.

Motivering

Se dndringsforslaget till den nya punkt 11. Referens:

Kommissionens beslut.

Andringsforslag 9

Artikel 1,

punkt 2

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

2. Detta beslut giller endast om perioden for tillhanda-
hallande av tjdnsten av allmint ekonomiskt intresse begrin-
sas till hogst 10 ar. Beslut om tilldelning som stricker sig
over langre perioder omfattas endast av detta beslut om
tjansteleverantoren behover gora en betydande investering
som madste skrivas av over hela den period som tjinsten
tillhandahélls i enlighet med allmint vedertagna redovis-
ningsprinciper. Om villkoren for att detta beslut ska gilla
inte lingre uppfylls medan den anfortrodda tjansten dnnu
utfors, maste dtgarden anmilas i enlighet med artikel 108.3
i EUF-fordraget.

bl Eie“a bestat gap‘e*”e“d..a” f m pe*.‘e]de‘.* for E*H]ha“.d?

Motivering

Se punkt 13 i yttrandet.
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Andringsforslag 10
Artikel 4.6

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Vid tillimpningen av detta beslut ska en rantabilitet som
inte 6verstiger den tillimpliga swap-riantan plus en premie
pd 100 rantepunkter i alla hidndelser anses vara rimlig. Den
tillimpliga swap-rintan dr den swap-ranta vars loptid och
valutasammansattning motsvarar varaktigheten och valutan
i beslutet om tilldelning. Om tillhandahéllandet av tjansten
av allmint ekonomiskt intresse inte dr forknippat med en
betydande kommersiell eller avtalsrelaterad risk, t.ex. ddrfor
att nettokostnaderna i allt visentligt kompenseras fullt ut i
efterhand, far den rimliga vinsten inte overskrida den till-
lampliga swap-rantan plus ett riskpremietilligg pa 100 rin-
tepunkter.

Motivering

Se dndringsforslaget till den nya punkt 15. Referens: Kommissionens beslut.

Andringsforslag 11
Artikel 4.7

Kommissionens text

ReK:s dndringsforslag

Om réntabiliteten inte kan anvindas kan medlemsstaterna
forlita sig pa andra vinstnivdindikatorer dn rantabilitet for
att avgora vilken den skiliga vinsten bor vara, t.ex. redovis-
ningsméssiga vinstdtgirder (sdsom genomsnittlig avkastning
pa eget kapital, avkastning pd sysselsatt kapital, avkastning
pa tillgdngar eller avkastning pé forsiljning). Vilken indika-
tor som dn viljs ska medlemsstaten pd kommissionens
begiran kunna ligga fram bevis for att vinsten inte ér
storre dn vad som skulle krdvas av ett typiskt foretag
som overviger om det ska tillhandahalla tjansten i fraga,
t.ex. genom att hinvisa till avkastning som uppnétts genom
liknande typer av kontrakt som tilldelats pd konkurrens-
missiga villkor.

AR . 4 forcilinine). Vil
ken indikator som dn viljs ska medlemsstaten pd kommis-
sionens begiran kunna ligga fram bevis for att vinsten inte
ar storre dn vad som skulle krivas av ett typiskt foretag
som overviger om det ska tillhandahalla tjdnsten i fraga,
t.ex. genom att hdnvisa till avkastning som uppndtts ge-
nom liknande typer av kontrakt som tilldelats pd konkur-
rensmdssiga villkor.

Motivering

Se dndringsforslaget till den nya punkt 15. Referens

Bryssel den 11 oktober 2011

: Kommissionens beslut.

Regionkommitténs
ordférande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Lokala och regionala myndigheters roll i arbetet med att
uppnd mélen i Europa 2020-strategin”

(2012/C 9/10)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— ReK understryker sitt starka engagemang for sitt forslag om att inritta en territoriell pakt for lokala
och regionala myndigheter om Europa 2020-strategin. Syftet med denna &r att se till att det finns ett
ansvar for strategin pd flera nivder genom effektiva partnerskap mellan relevanta EU-organ och
nationella, regionala och lokala offentliga myndigheter. Detta forslag stods av Europaparlamentet,
Europeiska kommissionen och Europeiska radet. De territoriella pakterna bor inriktas pé ett begransat
antal skriaddarsydda prioriteringar som dr sirskilt viktiga for den berorda regionen.

— Det finns en enorm klyfta mellan de senaste forskningsresultaten och praxis ute pd faltet. Det krdvs
kraftfulla regionala dtgdrder for att omsitta forskningsresultat i innovation som ar lokalt utformad och
som kan tillimpas runt om i Europa.

— ReK betonar vikten av att bygga upp den regionala innovationsformégan utifrdn smart specialisering
och komplementaritet i grannregioner.

— ReK uppmanar pionjirregioner att uppritta europeiska konsortier dar kompetens inom olika omrdden
samlas i syfte att utveckla banbrytande sociala innovationer som kan tillimpas runt om i Europa.
Genom sina olika aktorer kan varje region bli en pionjar som fokuserar pa sina egna behov och starka
sidor.

— ReK uppmuntrar regionerna att arbeta i riktning mot oppen innovation, med en vision som stter
ménniskan i centrum inom ramen for ett partnerskap mellan aktorer inom offentlig och privat sektor,
dér universitet och andra kunskapsinstitutioner spelar en viktig roll, dvs. att modernisera triple-helix-
modellen.
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Foredragande

Referensdokument |

Markku MARKKULA (FI-PPE), stadsfullmaktigeledamot i Esbo, ledamot av land-
skapsfullmiktige i Helsingfors-Nylands férbund

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Huvudbudskap: behovet av en radikal forindring pa lokal
och regional nivad

1. Regionkommittén konstaterar att Europa 2020-strategin
bdde dr en overgripande strukturell reformplan och en strategi
for att komma ur krisen. Dessutom omfattar strategin en rad
bredare maélsdttningar och ett mer integrerat synsitt pd ekono-
misk styrning (). I detta sammanhang har de lokala och regio-
nala myndigheterna potentialen och den politiska viljan att han-
tera ekonomiska, sociala och miljomassiga frigor ur ett lokalt
och regionalt perspektiv.

2. God planering och till och med korrekta analyser ricker
inte for att uppnd effektiva resultat, vilket misslyckandet med
Lissabonstrategin visar. Djirva steg framdt kravs pa ett praktiskt
plan for att ge alla styresnivder i medlemsstaterna — saval lokala
och regionala som nationella — ett storre ansvar och involvera
alla Ovriga berorda parter. Regionerna bor uppmuntras att
bygga upp innovationsplattformar som fungerar som efterfra-
gestyrda servicecentrum och framjar utnyttjandet av internatio-
nellt kunnande vid genomférandet av Europa 2020-strategin,
smart specialisering och europeiskt samarbete med utgdngs-
punkt i regionens intressen. For att detta ska kunna ske behovs
en ny dynamisk forstdelse av begreppet regionala ekosystem for
innovation, dar foretag, stader, universitet samt andra aktorer
inom den offentliga och privata sektorn (triple-helix-modellen)
lar sig att samarbeta pd nya och kreativa sitt for att fullt ut dra
nytta av sin innovativa potential.

3. Mot bakgrund av att regionerna i dag har blivit viktiga
aktorer inom maénga politikomrdden, diribland socialpolitik,
ekonomi, industripolitik, innovation, utbildning och milj6, har
de en avgorande roll att spela i ett partnerskapsbaserat genom-
forande av Europa 2020-strategin. Detta kommer att krdva en
omfattande, komplex, 6ppen och tvirvetenskaplig strategi, som
kan sammanféra de manga kompletterande tillgdngar som finns
i regioner och kommuner.

4. Kommittén ar fullstindigt enig med kommissionen vad
giller behovet av att fullt ut integrera de nationella reformpro-
grammen och stabilitets- och konvergensprogrammen i de na-
tionella budgetforfarandena och att involvera lokala och regio-
nala myndigheter och berorda parter i utarbetandet och genom-
forandet av de nationella reformplanerna (?).

()) Den europeiska planeringsterminen och Arlig tillvixtoversike,
KOM(2011) 11.

(%) Europeiska kommissionen, Europa 2020-strategin, KOM(2010)
2020 fin, och generalsekreterarens skrivelse till ReK av den 19 juli
2010.

5. ReK efterlyser en radikal férindring som kan genomféras
av pionjdrregioner och pionjairkommuner och som ska inriktas
pa foljande:

— Den pdgdende genomgripande omstillningen i arbetskul-
turen i riktning mot ett vilorganiserat samarbete, kunskaps-
delning och gemensam anvindning av resurser i stillet for
individuellt arbete med industriella processer och enskilda
mindre projekt.

— Nya strategier for entreprenorskap som utmarks av fenomen
som "Venture Garage Mindset”, som ger Europas unga digi-
tala generation mojlighet att samarbeta med offentliga och
privata riskkapitalinvesterare for att gora foretagande till
drivkraften for innovation.

— En europeisk kultur av oppen innovation: Framgangsrika
foretag bildas péd lokal och regional nivd och tillvixten pa-
skyndas nidr foretag genomfor en storre andel av sin verk-
samhet for forskning och utveckling i 6ppet samarbete med
de bista universiteten och forskningsinstitutionerna.

— Manniskor som vart samhalles storsta tillgdng: Att skapa nya
stt att sdrskilt involvera pensionerade dldre minniskor och
arbetslosa ungdomar ar att sitta méanniskor i centrum for
véra strategier och pa sd sitt ge alla tillgdng till ett menings-
fullt liv och skapa mojligheter f6r méanniskor att utnyttja sin
egen potential.

6.  ReK betonar vikten av att man ger lokalbefolkningen moj-
lighet att utvecklas och lokalsamhillena att utnyttja denna po-
tential fullt ut. Detta forutsitter att de lokala och regionala
myndigheternas position stirks, inte bara vad giller deras tradi-
tionella roll som tjdnsteleverantorer utan ocksd som katalysato-
rer for ny foretagsverksamhet genom ett proaktivt samarbete.
Alla olika aktorer bor bidra till att skapa en regional samarbets-
kultur som &r lyhord for lokalbefolkningens och lokalsamhallets
drivkrafter, malsattningar och resurser.

Huvudbudskap: regionala beslutsfattares roll for att driva
pd forindring och samhillelig innovation

7. Regionkommittén vilkomnar den bredare strategiska vi-
sion som betraktar sociala och miljomassiga aspekter som lika
viktiga som den ekonomiska tillviaxten och som ett komplement
till denna. Den samhilleliga innovationens avgorande roll méste
erkdnnas inom alla flaggskeppsinitiativ for genomférandet av
strategins huvudmal om smart och héllbar tillvixt for alla.

8. Bade offentliga och privata beslutsfattare maste inse beho-
vet av nya fardigheter vad giller ledarskap och forvaltning,
kompetens, strukturer och praxis for att bedriva verksamhet
inom globala nitverksforetag.
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9.  Kommittén uppmanar regionala beslutsfattare att verka for
forandring och utveckla en strategisk ram for regional utveck-
ling som baseras pa innovation, med tanke pd att innovation
fraimjar en effektivare offentlig och privat finansiering av hogre
kvalitet och har stor potential att skapa tillviaxt och nya arbets-
tillfallen. Syftet med de politiska dtgdrderna ar att ringa in och
utveckla en regions unika tillgdngar i syfte att uppna strategiska
utvecklingsmal. For att gora detta behover regionerna utveckla
en sund och realistisk vision av sin ekonomiska och sociala
framtid och utforma en bredare, mer samordnad och effektivare
kombination av politiska atgdrder. Detta kommer att krdva att
instrument frén olika politikomraden och styresnivder kombine-
ras, att kunskap utvecklas, sprids och utnyttjas och att samstam-
miga politiska losningar utarbetas utifrdn béttre parametrar,
framtidsorienterad budgetering och faktabaserade experiment.

10.  For att ovan formulerade mal ska kunna uppnds foreslar
kommittén att Europeiska kommissionen i samarbete med ett
antal regioner och sakkunniggrupper lanserar behévliga utveck-
lingsprojekt. Som en del av projekten bor man ta fram metoder
for att ur allmin statistik plocka fram bearbetade fakta och
prognoser for att kunna analysera en sirskild region eller ett
sarskilt studieobjekt.

11.  ReK uppmanar pionjirregioner att uppritta europeiska
konsortier ddr kompetens inom olika omrdden samlas i syfte
att utveckla banbrytande sociala innovationer som kan tillimpas
runt om i Europa. Genom sina olika aktérer kan varje region bli
en pionjir som fokuserar pd sina egna behov och starka sidor.

12.  Kommittén efterlyser en maélinriktad laroprocess som in-
tegrerar olika beslutsnivder for att samordna anvidndningen av
resurser och stirka dtgirdernas genomslagskraft. For att bygga
upp gemensam kapacitet bor MBA-program som omfattar stra-
tegiutformning pé flera nivéer utvecklas for beslutsfattare, hogt
uppsatta tjanstemdn, industriledare och forskare. Sddana utbild-
ningsprogram behovs bdde pa EU-nivd och pa regional nivd. P4
detta sdtt kan man i olika medlemsstater forstarka de regionala
beslutsfattarnas roll i genomforandet av Europa 2020-strategin
och samtidigt oka samarbetet mellan dem och sprida goda
metoder.

II. REKOMMENDATIONER AVSEENDE DE LOKALA OCH
REGIONALA MYNDIGHETERNAS ROLL I FORHALLANDE
TILL DE SJU FLAGGSKEPPSINITIATIVEN

Behovet av tvirgdende samarbete

13.  Regionkommittén framhdller behovet av gemensamma
atgirder och langtgdende samarbete mellan de olika flaggskepp-
sinitiativen for att mojliggora och frimja ett effektivt genom-
forande av Europa 2020-strategin. Genom att tillimpa denna
strategi kommer lokala och regionala myndigheter att kunna
utveckla regionoverskridande samarbeten. De kommer sirskilt
att kunna frimja strategier som baseras pd oppna plattformar
och se till att de 16sningar och strukturer som de utvecklar i
hogre grad kan dteranvindas och samverka. Aven om slutresul-
taten kan ha en stark lokal prigel leder aktivt samarbete, vad
giller strukturer och driftskompatibilitet, till stordriftsfordelar
och skapandet av storre marknader for lokal verksambhet.

14.  Den viktigaste fragan for den lokala och regionala nivdn
(mot bakgrund av den enorma mingd dtgirder som ingdr i eller
har anknytning till flaggskeppsinitiativen) 4r hur genomforandet
av de mest relevanta atgirderna kan paskyndas. For att oka
flaggskeppsinitiativens regionala genomslagskraft maste darfor
flera aspekter beaktas:

— Effekter, specialisering och skalbarhet samt att oka allmin-
hetens medvetenhet.

— Effektivt utnyttjande av benchmarking, utbyte av bista
praxis och samarbete mellan regioner.

— Utveckling av parametrar for virdeskapande, sociala innova-
tioner, koncept och metoder samt plattformar for offentlig-
privata partnerskap.

— Medvetenhet om vikten av dialog mellan forskningsvarlden
och samhillet, innovationens systemiska karaktir och pla-
neringsverktyg som utformats for lokala och regionala ak-
torer.

— Framfor allt bor flaggskeppsinitiativen kompletteras med en
bedémning av budgetkonsekvenserna av de foreslagna atgar-
derna.

Avseende  flaggskeppsinitiativet  “Innovationsunionen”
anser ReK att det finns ett sirskilt behov av att

a) stodja initiativ som kunskapsregioner, levande laboratorier
och smarta stider,

b) utveckla partnerskap som ska fungera som plattformar for
att 6ka de regionala beslutsfattarnas kunskapsbas och frimja
sociala innovationer,

¢) uppritta en plattform for smart specialisering for att stodja
och uppmuntra regioner att anta strategier som prioriterar
konkurrensfordelar och potentiellt samarbete med andra re-
gioner,

d) stodja samarbete mellan niringsliv och universitet genom att
inrdtta kunskapsallianser, med sirskild inriktning pd att at-
girda bristen pd innovationsfardigheter,

e) stirka den vetenskapliga grunden for politiskt beslutsfat-
tande med hjilp av ett europeiskt forum for framtidsinriktad
verksamhet dir lokala och regionala myndigheter samt an-
dra offentliga och privata aktorer ingdr, i syfte att forbattra
just den vetenskapliga grundvalen for politiken,
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f) utveckla ett bredare intresse av att anvinda sig av triple helix- existens och ekonomiska situation (Europeiska kommissio-

modellen for att initiera innovativa regionala (subregionala)
forskningskluster och bygga upp innovationsplattformar
samt stirka "Knowledge Triangle”-verksamheten (samverkan
mellan forskning, utbildning och innovation),

avldgsna de befintliga organisatoriska skillnaderna mellan de
regionala och lokala myndigheterna i Europa genom olika
former av partnerskap och proaktiva samarbetsprojekt for
att uppnd Innovationsunionens mal; dessa dtgarder bor vara
langsiktigt hallbara och stimulera strukturellt och organisa-
toriskt smé organ till samarbete i syfte att utnyttja specialist-
kunskaper pa ett stabilt och strukturerat sitt.

Avseende flaggskeppsinitiativet “Unga pa vig” anser ReK
att det finns ett sirskilt behov av att

a)

fokusera pd nyckelkompetenser for kunskapssamhallet, som
att lara sig att ldra, sprdk och kultur, entreprenors- och
innovationsfirdigheter, social kompetens och formaga att
utnyttja informations- och kommunikationstekniken fullt ut,

koppla formell, informell och icke-formell utbildning och
yrkesutbildning till arbetsmarknadens behov for att 6ka ung-
domarnas anstillbarhet och ge dem mojlighet att frigora sin
potential och att utvecklas personligen och yrkesmassigt,

skapa mojligheter till rorlighet for s& ménga ungdomar som
mojligt, oavsett deras bakgrund, ekonomiska situation eller
deras regions geografiska lage,

vidareutveckla de instrument och verktyg som finns pa EU-
niva for att underldtta och frimja rorlighet inom alla delar
av utbildningssystemet,

stodja inférandet av Europass (den europeiska meritforteck-
ningsmallen) i det framtida Europeiska fardighetspasset i
syfte att frimja rorlighet.

anta initiativ for samarbete mellan myndigheter pé basis av
overenskommelser som syftar till att finna sd bra losningar
som mojligt for att forbereda eleverna ordentligt for ett
ansvarsfullt liv som vuxna, utveckla samarbetet mellan yr-
kesskolor, arbetsgivare och universitet for att skapa optimala
utbildningsvagar — dven inom yrkesutbildningen — som mot-
svarar elevernas och arbetsgivarnas forvintningar, involvera
arbetsgivarna i arbetet med att identifiera utbildningspro-
blem och utarbeta l6sningar, hjilpa skolorna att genomfora
forberedande utbildningsprogram, f4 ungdomar att delta i
yrkespraktik och 6ka stodet for livslingt lirande bland ar-
betsgivarna,

betona att en god hilsa och rorlighet grundliggs redan i
unga ar och ger forutsittningar for ett gott liv; de ideella
foreningarnas verksamhet dr en bidrande kraft i samhillet.
Regionkommittén uppmanar darfor kommissionen att inte
gd vidare med de forslag som hotar dessa foreningars

nens gronbok om det framtida mervirdesskattesystemet
(KOM(2010) 695)).

Avseende flaggskeppsinitiativet ”En digital agenda for
Europa” anser ReK att det finns ett sirskilt behov av att

a)

Avseende

skapa lokala digitala agendor for att piskynda ett optimalt
utnyttjande av IKT genom ett koordinerat lokalt, regionalt
och europeiskt samarbete,

forbdttra driftskompatibilitet och e-forvaltning genom att
utveckla nya tillimpningar ddr manniskan sitts i centrum,
t.ex. e-tjdnster, e-lirande, e-hilsa, rostning via internet, e-
forvaltning, intelligenta transportsystem och regional infor-
mationsmodellering inom stadsplanering,

fraimja den digitala inre marknaden som en hornsten i den
digitala agendan for Europa och stodja stora nyskapande
projekt som bygger pd europeisk spetskompetens och som
involverar alla berorda parter,

astadkomma rdttvis bredbandstillgdng till rimligt pris 6ver-
allt och genomféra pilotprojekt for att 6verbrygga klyftan i
friga om e-tillginglighet,

utveckla gemensamma 19sningar pd omrdden som skydd av
uppgifter och sikerhetsfrdgor i anslutning till IKT-produkter
och IKT-tjanster, vilket 4r en forutsittning for att oka med-
borgarnas fortroende och forbittra utnyttjandet av de moj-
ligheter som erbjuds.

flaggskeppsinitiativet ~ “Ett  resurseffektivt

Europa” anser ReK att det finns ett sirskilt behov av att

a)

forbdttra hanteringen av klimatférindringarna genom att
engagera de lokala och regionala myndigheterna som cen-
trala aktorer i anstringningarna for att bekimpa och mildra
klimatférandringarna och for att fraimja en hallbarare resurs-
anvindning samt motivera producenter och konsumenter
att utveckla ett mer klimatsmart och resurseffektivt bete-
ende,

skapa anvindarcentrerade parametrar for virdeskapande och
konsekvensanalyser som ska anvindas av de olika styres-
nivderna i samband med skapandet av ett héllbart kunskaps-
samhille, och i samband med detta begrinsa antalet indika-
torer for att se till att politiken utarbetas pd ett effektivt sitt
som dr tydligt och begripligt for allminheten,

anta lokala och regionala klimat- och energistrategier som
omfattar mer miljévanlig upphandling inom offentliga bud-
getar, diribland projekt dir nationell finansiering och EU-
finansiering utnyttjas,

utnyttja fardplaner och dtgardspakter for att mobilisera po-
litiskt stod och frimja investeringar i klimatvanlig infrastruk-
tur, fornyelse av energisystem och miljévanliga offentliga
tjanster.
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Avseende flaggskeppsinitiativet “Industripolitik fér en
globaliserad tid” anser ReK att det finns ett sirskilt behov
av att

a) frimja en industriell modernisering genom strategiska EU-
projekt som syftar till att skapa en global havstdngseffekt
vad giller effektivt kunskaps- och teknikutbyte (pd omrdden
som miljovanlig transport och energieffektiva byggnader),

b) se till att det sker en korsbefruktning av idéer och foretags-
modeller genom initiativ som europeiska entreprendrsregio-
ner i syfte att uppmuntra lokala och regionala myndigheter
att frimja ny utveckling vad giller smd och medelstora
foretag och entreprenorskapskultur,

¢) frimja begreppet regionala ekosystem for innovation och
utveckla ett ndrmare samarbete mellan produktionsstruk-
turen och universitet och teknikcentrum for att skapa till-
vixt och nya arbetstillfillen,

d) vidta dtgarder for att gora det mojligt att forena yrkesliv och
familjeliv, genom att kvaliteten pa de offentliga tjansterna
forbdttras, s att det t.ex. finns tillrackligt med heltidsplatser
inom barnomsorgen, och genom att arbetslivet utformas pa
ett mer familjevanligt sitt, bl.a. pd grundval av flexibla ar-
betstids- och sysselsdttningsmodeller.

Avseende flaggskeppsinitiativet ”“En agenda for ny
kompetens och nya arbetstillfillen” anser ReK att det finns
ett sirskilt behov av att

a) skapa forutsittningar for nya arbetstillfillen och lokala at-
girder for att hantera industriell och ekonomisk omvand-
ling, t.ex. genom att identifiera luckor i e-kompetensen och
dirmed sammanhangande affirsmojligheter,

b) frimja strategiska partnerskap mellan lokala och regionala
myndigheter, utbildningsinstitutioner och foretag i syfte att
forbittra regionala ekosystem for innovation och se till att
de ir forenliga med flexicuritypolitiken,

¢) uppmuntra lokala dtgdrder som ror digital kompetens, av-
hopp frin skolan, livslangt lirande och storre mojligheter
for den aldre generationen att paverka sitt eget liv,

d) utveckla starkare kopplingar mellan néringsliv och universi-
tet, till exempel genom att i alla universitetsprogram inféra
praktikperioder som studenterna kan tillgodordkna sig, och
vid programutveckling ocksd ta hansyn till behoven hos och
utmaningarna for de personer som studerar vid sidan om
sitt arbete, t.ex. genom kortare utlandsvistelser och "interna-
tionalisation at home”.

Avseende flaggskeppsinitiativet “Europeisk plattform mot
fattigdom” anser ReK att det finns ett sirskilt behov av att

a) utveckla en lokal och regional agenda for social delaktighet
for att gora lokala sociala tjanster mer effektiva och tillgang-
liga for alla,

b) utnyttja rittsliga befogenheter och program som sirskilt
utformats utifrdn lokala behov inom sektorerna utbildning,
bostider, stadsplanering, sociala tjinster, trygghet och kul-
turaktiviteter, med sarskild inriktning pd barn och ung-
domar,

¢) frimja e-integration, den sociala ekonomin, frivilligarbete
och foretagens sociala ansvar,

d) utvdrdera de reformer som genomforts, i synnerhet vad
giller de sociala innovationernas omfattning, kostnad och
effekter och att sprida de nya losningar som visat sig effek-
tiva runt om i Europa och se till att de tillimpas lokalt.

. REKOMMENDATIONER AVSEENDE FLERNIVASTYRE
OCH FINANSIERING

Flernivastyre: territoriella pakter och politiskt ansvars-
tagande

15.  Syftet med att ge strategin en storre regional och lokal
dimension ir att stirka medlemsstaternas engagemang och poli-
tiska ansvarstagande for strategin och dirigenom gora den mer
relevant och avpassad for den lokala nivan.

16.  ReK understryker sitt starka engagemang for sitt forslag
om att inrdtta en territoriell pakt for lokala och regionala myn-
digheter om Europa 2020-strategin. Syftet med denna &r att se
till att det finns ett ansvar for strategin pd flera nivder genom
effektiva partnerskap mellan relevanta EU-organ och nationella,
regionala och lokala offentliga myndigheter. Detta forslag stods
av Europaparlamentet, Europeiska kommissionen och Europe-
iska radet ().

17. I flera av de nationella reformprogram inom Europa
2020-strategin som de nationella regeringarna skulle ldgga
fram for kommissionen senast i april 2011 i enlighet med
den europeiska planeringsterminen talades det om de lokala
och regionala myndigheternas roll i utformningen. Endast i
ndgra fd nationella reformprogram angavs emellertid att fler-
nivastyre tillimpats for att genomfora vissa delar av den nya
strategin, och endast i ett av programmen nimns uttryckligen
ReK:s forslag om territoriella pakter.

18.  Regionkommittén vill starkt uppmuntra medlemsstaterna
att hjilpa sina regioner och kommuner att inritta territoriella
pakter for Europa 2020-strategin (*) for att i samarbete med den
nationella regeringen sitta upp nationella mdl, dtaganden och
rapporteringsstrukturer for att uppfylla Europa 2020-maélen,
med full respekt for den nationella lagstiftningen (°).

(}) CdR 199/2010 fin, resolution om o6kat deltagande av lokala och
regionala myndigheter i Europa 2020-strategin.

() CdR 73/2011, deklaration infoér Europeiska radets varmote 2011.

(*) CdR 199/2010 fin, resolution om o6kat deltagande av lokala och
regionala myndigheter i Europa 2020-strategin.
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19.  ReK betonar de territoriella pakternas mervirde. De bor
inriktas pé ett begransat antal skraddarsydda prioriteringar som
dr sarskilt viktiga for den berdrda regionen. De bor inte bli ett
nytt byrdkratiskt instrument, utan utgéra en naturlig del av de
nationella reformprogrammen for att se till att principerna om
flernivastyre och partnerskap foljs. De kan utformas som poli-
tiska dtaganden, som eventuellt kompletteras av kontrakt som
upprittas pd frivillig basis mellan offentliga organ och inriktas
pd styrningen och genomférandet av Europa 2020-strategin.
Territoriella pakter kan sirskilt utvecklas pd politikomraden
didr lokala och regionala myndigheter 4r huvudaktorer nir det
giller utformningen och genomforandet av Europa 2020-stra-
tegins overordnade mal och flaggskeppsinitiativ.

20.  Det finns atskilliga exempel pd avtal mellan olika styres-
nivder som syftar till att uppnd gemensamma mal for den ter-
ritoriella utvecklingen genom ett integrerat och samordnat be-
slutsfattande. De varierar stort och aterspeglar inte bara olika
mél utan ocksa faktiska skillnader mellan linderna nar det giller
deras socioekonomiska, kulturella, institutionella och miljorela-
terade mangfald. Som exempel kan bland annat nimnas de
avtal som finns i Osterrike (territoriella sysselsittningspakter),
Spanien (Kataloniens territoriella pakter f6r landsbygden), Bel-
gien (Flandern i aktion 2020 och "Plan Marshall 2.vert” for
Vallonien), Storbritannien (Greater Nottingham-partnerskapet),
Frankrike (territoriella pakter for integration, planeringskontrakt
mellan stat och region) och Tyskland (det tyska utbildnings- och
forskningsministeriets innovationsinitiativ fér entreprenérsregio-
ner). ReK upprepar sitt dtagande om att frimja storsta mojliga
spridning av erfarenheter i syfte att uppmuntra ett omsesidigt
larande (°). Kommittén vill ocksd uppmarksamma gemensamma
atgarder som syftar till att stirka och vidareutveckla grannfor-
bindelserna mellan samhillena och de lokala och regionala
myndigheterna i tvé eller flera linder som grinsar till varandra,
pa basis av Overenskommelser om multilateralt eller bilateralt
samarbete mellan de berorda aktorerna.

21.  Kommittén upprepar sitt budskap fran presidiets forkla-
ring infor rddets vartoppmote 2011: Territoriella pakter kom-
mer att bidra till att ge den nya strategin en lokal och regional
dimension och kommer ocksé att bidra till att fokusera alla de
politiska instrument och finansieringskanaler som finns tillgang-
liga for de olika forvaltningsnivderna.

22.  ReK understryker att de lokala och regionala myndighe-
terna mdste uppnd mdlen i Europa 2020-strategin i enlighet
med nationell lagstiftning och Europeiska unionens lagstiftning.
Kommittén uppmanar darfor Europeiska unionens ordférandes-
kap att uttryckligen stodja principerna om flernivéstyre, di-
ribland ReK:s forslag om territoriella pakter, i slutsatserna fran
Europeiska radet.

23.  Analysen av de nationella reformprogrammen visar att
lokala och regionala myndigheter i de flesta medlemsstater inte i
tillracklig man deltar i medlemsstaternas arbete med reformpro-
grammen. ReK uppmanar medlemsstaterna att i sd stor

(°) En sirskild webbsida har upprittats i detta syfte pd webbplatsen for
ReK:s overvakningsplattform for Europa 2020-strategin.

utstrackning som mojligt involvera de lokala och regionala
myndigheterna i genomférandet av de nationella reformpro-
grammen. En genomforandestrategi nedifrin och upp, dir
man i linje med subsidiaritetsprincipen i sd stor utstrackning
som mojligt involverar de behoriga forvaltningsnivierna, for-
battrar inte bara utsikterna fér de nationella reformprogrammen
utan skapar ocksd en bredare acceptans for genomforandet.
Kommittén dr beredd att i samarbete med de regioner som
onskar detta utveckla koncept kring territoriella pakter samt
regionala dtgdrdsprogram som stoder Europa 2020-strategin
och genomforandet av flaggskeppsinitiativ pa regional nivd. Ex-
empel pd sddana initiativ 4r den lokala digitala agendan och den
lokala innovationsagendan, som syftar till smart specialisering i
regionen, och som kan utgéra grunden for regionens europeiska
samarbete och for vilstind.

24.  ReK betonar vikten av att bygga upp den regionala in-
novationsformdgan utifrn smart specialisering och komplemen-
taritet i grannregioner. De europeiska makroregionernas fulla
potential bor utnyttjas for att utvidga marknader och fungera
som ett innovativt testunderlag till stod for tillvixt. I detta
avseende finns det tydliga bevis for att Ostersjoregionen skulle
kunna fungera som pionjir och prototypexempel for resten av
Europa.

Flernivastyre: genomférandets avgorande roll

25.  Det finns en enorm klyfta mellan de senaste forsknings-
resultaten och praxis ute pa filtet. Det krivs kraftfulla regionala
atgarder for att omsitta forskningsresultat i innovation som ar
lokalt utformad och som kan tillimpas runt om i Europa. De
lokala och regionala myndigheterna mdste uppritta offentlig-
privata partnerskap och uppmuntra deltagande pé lokal nivad
(sd kallad anvindarinriktad 6ppen innovation for virdeskapande
i Oppna samhdllen).

26.  Flaggskeppsinitiativen om Innovationsunionen () och
den digitala agendan (%) har en mycket viktig 6vergripande roll
ndr det géller att skapa gynnsamma forutsittningar for att Gver-
brygga klyftan mellan befintliga forskningsresultat och praxis.
Strategisk och operationell praxis pd savil lokal som regional
nivd maste utvecklas, till och med radikalt forindras, utifrdn de
senaste forskningsresultaten.

27. Man bér aktivt frimja innovation inom tjinstesektorn
for att fornya processerna, och sd att anvindningen av dessa
kan baseras pa ett digitalt systemtdnkande.

28.  Kommittén rekommenderar att kommissionen fattar
snabba beslut i syfte att ligga grunden for utvecklingen av
den inre marknaden, i synnerhet den digitala inre marknaden,
och finansiera ett antal omfattande forsknings- och utvecklings-
initiativ som syftar till att sprida och omsitta globala forsk-
ningsresultat i praktiska verklighetsndra tillimpningar pa ett
tvarvetenskapligt och kreativt sitt. Dessa ska vara pionjarinitiativ
som utnyttjar de bista experterna och aktorer som verkar for
forandring fran flera olika omraden.

(7) CdR 373/2010 rév 2, yttrande om flaggskeppsinitiativ i Europa
2020-strategin — Innovationsunionen.
(®) CdR 104/2010 fin, yttrande om en digital agenda for Europa.
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29.  Kommittén uppmanar kommissionen att tillsammans
med ReK inleda en bred informationskampanj for att oka med-
vetenheten om Europa 2020-strategin hos lokala och regionala
beslutsfattare och allmidnheten. I detta syfte foreslar ReK att
kommittén tillsammans med kommissionen tar fram en "Hand-
bok om Europa 2020-strategin for lokala och regionala myn-
digheter” i syfte att tydligt forklara hur de kan bidra till genom-
forandet av strategin och samtidigt lyfta fram olika finansie-
ringskéllor (pd nationell, lokal och regional nivd samt pd EU-
niva).

30. Regionkommittén bekriftar att kommittén kommer att
fortsitta att overvaka genomférandet av Europa 2020-strategin
pd lokal nivd genom sin 6vervakningsplattform for Europa
2020-strategin. For att bidra till att gora den nya strategin fram-
gangsrik kommer ReK inom ramen for den europeiska plane-
ringsterminen att offentliggéra sina 6vervakningsresultat i de-
cember varje ar infér kommissionens drliga tillvixtoversikt
och Europeiska ridets vdrmote.

Finansiering: behovet av samverkan mellan de olika finan-
sieringskillorna

31.  Den verkliga utmaningen f6r Europeiska unionen, med-
lemsstaterna och regionerna ar att skapa den samverkan som
kravs mellan olika offentliga och privata finansieringsinstrument
for att se till att Europa 2020-strategin kan genomféras. ReK
uppmanar till en battre samordning mellan nationella, regionala
och lokala offentliga budgetar for att ge regioner och kom-
muner mojlighet att utnyttja strukturfonderna och andra pro-
gram fran Europeiska unionen pa ett bittre sitt.

32.  ReK betonar sirskilt att det kravs en forbittring vad
giller koncentrationen av resurser for Europa 2020-strategins
maél och understryker kopplingen mellan sammanhallningspoli-
tiken och Europa 2020-strategin, som innebar en verklig moj-
lighet att fortsdtta att hjilpa de fattigare regionerna i Europeiska
unionen att komma i kapp, underlitta samordningen i Europe-
iska unionens politik och utveckla sammanhallningspolitiken till
ett huvudinstrument for tillviaxt inom hela Europeiska unionen
samtidigt som man kan hantera samhallsutmaningar som den
aldrande befolkningen och klimatforandringar (°).

33.  Regionkommittén bekriftar i detta sammanhang sitt in-
tresse for tva forslag fran kommissionen avseende den nya
flerdriga budgetramen for perioden efter 2013 (1): ett partner-
skapsavtal for utveckling och investering mellan kommissionen
och de olika medlemsstaterna, som ger uttryck for de nationella,
regionala och lokala partnernas engagemang, och en gemensam
strategisk ram som ska gora politiken for att uppnd mdlen i
Europa 2020-strategin och sammanhéllningspolitiken mer en-
hetlig och som ersatter den nuvarande strategin med olika stra-
tegiska riktlinjer.

34.  ReK hinvisar aterigen till sammanhallningspolitikens at-
girder for att utveckla regionala innovationssystem, instrument

() Oversyn av EU:s budget — KOM(2010) 700.
(%) Aven dessa presenterade i Gversynen av EU:s budget — KOM(2010)
700.

for regionalt samarbete, okad tillgang till riskkapital och &tgar-
der for ett snabbare inférande av innovativa produkter samt
arbete i nitverk for berorda aktorer frin omridena ekonomi,
vetenskap och forvaltning (11).

35.  Kommittén padminner om att det krivs bittre indikatorer
in endast BNP for att hantera frigor som klimatforandring,
resurseffektivitet, livskvalitet och social integrering och framhdl-
ler att de indikatorer som kan anvindas av de lokala, regionala
och nationella myndigheterna samt Europeiska unionen bor
vara homogena och frimja uppkomsten och spridningen av
samhilleliga innovationer samt enhetlighet i beslutsfattandet (12).
Dessa ytterligare indikatorer bor beaktas vid genomférandet och
utvirderingen av sammanhallningspolitiken for att battre aters-
pegla graden av utveckling i varje region (3).

36.  ReK uppmanar kommissionen att underlitta nya territo-
riella partnerskap genom att forenkla och forbattra det sitt pd
vilket interregionala samarbetsprogram forvaltas (14).

37.  Kommittén efterlyser bittre kapacitet hos regioner och
kommuner att utnyttja det sjunde ramprogrammet, programmet
for konkurrenskraft och innovation och andra liknande initiativ.
Sarskild fokus bor sittas pé att utnyttja digitaliseringen och ny
viktig mojliggorande teknik fullt ut for att modernisera den
regionala innovationspolitiken.

Finansiering: 6ppen innovation och offentlig upphandling
for att skapa forutsittningar for resurseffektivitet

38.  Innovation &r resultatet av en kombination av olika ele-
ment och tvirvetenskapliga strategier. Kommittén efterlyser at-
girder for att oka regionernas strukturella kapital och relations-
kapital, bide internt inom verksamhetsgrupper och i samarbete
med andra.

39.  Foretag maste tinka i nya banor och i stor utstrickning
utnyttja de gemensamma resurser som finns tillgdngliga i deras
regioner, och de dr dirfor beroende av socialt kapital for att
uppnd goda resultat. A andra sidan uppmuntrar ReK regionerna
att arbeta i riktning mot dppen innovation, med en vision som
sitter manniskan i centrum inom ramen for ett partnerskap
mellan aktorer inom offentlig och privat sektor, dir universitet
och andra kunskapsinstitutioner spelar en viktig roll, dvs. att
modernisera triple-helix-modellen.

40.  Kommittén vilkomnar anvindningen av forkommersiell
upphandling som ett verktyg for att sammanfora sociala inno-
vationer och teknikbaserade 19sningar och betonar att moder-
niseringen av upphandlingsreglerna maste innebira en forstarkt
roll for den offentliga sektorn nir det giller att fd bésta valuta
for pengarna (). Under forutsittning att specifikationer och
forfaranden kan samordnas mellan regionerna kan forkom-
mersiell upphandling ocksa bli en viktig drivkraft for upprittan-
det av den inre marknaden i EU.

(") CdR 223/2010 fin, yttrande om sammanhéllningspolitikens bidrag
till Europa 2020-strategin.

(') CdR 1632010 fin, yttrande om "Bortom BNP — att mata framsteg i
en foranderlig varld”.

(’) CdR 369/2010 fin, yttrande om femte sammanhdllningsrapporten.

(**) Se foregdende fotnot.

(") CdR 70/2011 fin, yttrande om en modernisering av EU:s politik for
offentlig upphandling med sikte pd en effektivare europeisk upp-
handlingsmarknad.
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41.  Den forkommersiella upphandlingen kommer att stirkas ytterligare om den kombineras med oppen
innovation som syftar till att paskynda utvecklingen av ett miljévanligt kunskapssamhille — om den med
andra ord anvinds for att utveckla gemensamma ateranvindbara losningar for att skapa den infrastruktur
och de tjanster som de moderna ekosystemen for innovation bygger pa.

Bryssel den 12 oktober 2011

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Strategin for en konkret tillimpning av stadgan om de
grundliggande rittigheterna”

(2012/C 9/11)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén ser positivt pd att de grundliggande rittigheterna stirks i EU. Trots ett starkt
regelverk i Europa nir det giller minskliga rittigheter finns det brister i hur rittigheterna sikerstills
i praktiken.

— Kommittén stodjer kommissionens tre huvudlinjer i strategin. Kommittén noterar samtidigt att stra-
tegin framforallt 4r riktad till institutionerna och mer specifikt handlar om vad kommissionen ska och
bor gora. Kommittén foresprakar en mer strategisk ansats i arbetet med att implementera stadgan
vilket kréaver att alla institutioner involveras, inklusive de lokala och regional politiska nivderna.

— Regionkommittén vill medverka till att "frimja en kultur av skydd och frimjande av rittigheter” pa
flera politiska nivéer. Detta arbete handlar dven om att oka medvetenheten bland medborgarna och
om att stirka medvetenheten bland EU:s tjanstemdn, medlemsstaterna och de lokala och regionala
myndigheterna om att stadgan om de grundldggande rittigheterna ér att betrakta som direkt tillimplig
ratt.

— Regionkommittén anser att forslaget till strategi bor fortydligas ndr det géller forfarandena for for-
beredande samrdd om lagforslag. Dessa forfaranden bor tydliggoras sé att konsekvensbedomningarna
blir riktiga och anvindbara. Att olika aktorer, inklusive den lokala och regionala politiska nivan, ges
mojlighet att uttrycka sina synpunkter ar viktigt for att stirka demokratin inom EU.
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Foredragande
kommun

Referensdokument
laggande rittigheterna

KOM(2010) 573 slutlig

Lotta Hakansson HARJU (SE-PSE), ledamot av kommunfullmiktige, Jarfilla

Strategi for Europeiska unionens konkreta tillimpning av stadgan om de grund-

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Bakgrund

1. EU:s stadga om grundliggande rittigheter har blivit juri-
diskt bindande i och med att Lissabonfordraget har tritt i kraft.
Stadgans rittigheter kan hdvdas i EU-domstolen i Luxemburg,
och de nationella domstolarna maste fullt ut ta héansyn till
stadgan i sina egna avgoranden. Lissabonfordraget innebir
ocksé att EU ska ansluta sig till Europakonventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna.

2. Arenden som ror rittigheter enligt Europakonventionen
overklagas till Europadomstolen i Strasbourg. Nir EU har rati-
ficerat Europakonventionen kommer alltsd ocksd EU-lagstiftning
att kunna provas av Europadomstolen i Strasbourg.

3. Brott mot Europakonventionen kan dberopas av enskilda
medborgare i Europarddets linder, brott mot EU:s grundlag-
gande rattighetsstadga kan dberopas av medlemsldnderna i EU,
EU-institutionerna eller juridiska eller fysiska personer. En av
forutsattningarna for ett vil fungerande regelverk i hela Europa
ar en snar ratificering av Europakonventionen frin EU:s sida.

4.  EU-stadgan for i en enda text samman alla de grundldg-
gande rittigheter som garanteras av EU och ger dem en tydlig
definition. Réttssdkerheten stirks och individens rattigheter for-
tydligas. Stadgan riktar sig till EU:s institutioner och till med-
lemsstaterna nar de tillimpar eller genomfor EU-ritten.

5. I stadgan slas fast att EU:s kompetens inte vidgas i och
med de nya artiklarna. Kompetensfordelningen mellan EU och
medlemsldnderna ska respekteras.

6.  Virdet av kommunal sjilvstyrelse erkdnns i EU-fordraget,
didr respekten for nationell identitet (artikel 4.2) nu inkluderar
staternas politiska och konstitutionella grundstrukturer inklusive
sjalvstyret for kommuner och regioner. Stark sjalvstyrelse pd
subnationell nivd dr en central komponent i EU-lindernas de-
mokratiska system. Subsidiaritetsprincipen omformuleras i Lis-
sabonfordraget och utvidgas for forsta gdngen till att omfatta

bade nationell, regional och lokal niva. Samtliga EU-linder har
ocksa ratificerat Europakonventionen om kommunal sjilvsty-
relse.

7. 1 Europeiska kommissionens meddelande (KOM(2010)
573 slutlig) presenteras kommissionens strategi. Ett oOvergri-
pande mal med strategin ar att frimja en "kultur av grundlig-
gande rittigheter”. Strategin innehéller tre huvuddelar:

EU ska

— foregd med gott exempel,

— informera allmdnheten bdttre och

— ta fram en drsrapport om tillimpningen av stadgan.

8.  Strategin fokuserar fraimst pd kommissionens och EU-in-
stitutionernas agerande och pd deras processer. Enligt strategin
ska kommissionen kontrollera att alla EU-lagar stir i Gverens-
stimmelse med stadgan i varje skede av lagstiftningsprocessen,
inbegripet genomforandet pa nationell, regional och lokal niva.

Allminna stindpunkter:

9.  Regionkommittén ser positivt pd att de grundliggande
rittigheterna stirks i EU. Trots ett starkt regelverk i Europa
ndr det giller manskliga rattigheter finns det brister i hur rat-
tigheterna siakerstalls i praktiken.

10.  Regionkommittén vilkomnar darfér Europeiska kommis-
sionens strategi for hur EU konkret ska forverkliga ett genom-
forande av stadgan om grundliggande rittigheter. Kommittén
delar kommissionens bedémning om vikten av en satsning for
ett battre genomférande av de rittigheter som garanteras av EU.

11.  Kommittén stodjer kommissionens tre huvudlinjer i stra-
tegin. Kommittén noterar samtidigt att strategin framforallt ar
riktad till institutionerna och mer specifikt handlar om vad
kommissionen ska och bor géra. Kommittén foresprakar en
mer strategisk ansats i arbetet med att implementera stadgan
vilket krdver att alla institutioner involveras, inklusive de lokala
och regional politiska nivderna.
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12.  Regionkommittén betonar vikten av en kritisk gransk-
ning av hallbarheten i den kompetensuppdelning betriffande
de grundliggande rittigheter som slds fast i EU-fordragen och
i stadgan under kommande ar dé innehallet i stadgan ska kon-
kretiseras bade i politisk handling och juridisk bedémning. Rat-
tighetsstadgan innebdr inte en utvidgning av EU:s befogenheter,
och hinsyn maste tas till den roll som kommuner och regioner
har i lindernas politiska system.

13.  Regionkommittén pdminner om méngfalden av lokal
och regional demokrati i de enskilda medlemslinderna. I ge-
nomférandet av de grundldggande rittigheterna ska de natio-
nella konstitutionella traditionerna och den kommunala sjilv-
styrelsen respekteras. Strategin mdste bygga pd ett samspel mel-
lan invénare och stat och mellan samhallsnivierna. Den lokala
och regionala nivin madste tydligare uppmirksammas och ges
roll som aktor vid genomforandet.

14.  Regionkommittén vill framhélla att det ar pa lokal och
regional nivd som médnga av de grundliggande rittigheterna
tillhandahdlls och  sikerstills, till exempel halsoskydd
(artikel 35 i stadgan), utbildning, (artikel 14), ritt till egendom
(artikel 17), social trygghet och socialt stod (artikel 34), kon-
sumentskydd (artikel 38), demokratisk delaktighet (artiklarna 39
och 40).

15.  Den lokala och regionala nivins betydelse for genom-
forandet av de minskliga rittigheterna har dven betonats av
Europarddets kommunalkongress (CLRAE) (bla. i rapporten
"The role of local and regional authorities in the implementa-
tion of human rights”, Lars O. Molin 2010) och av EU:s byrd
for grundlaggande rittigheter (bla. i dialogen den 26 november
2010 med ReK/CIVEX om skydd och frimjande pé flera nivaer
av grundldggande rittigheter).

16.  For att ge strategin bittre genomslagskraft och for att de
grundliggande rattigheterna ska kunna genomféras fullt ut
krivs att den lokala och regionala nivin synliggors mycket
tydligare i strategin, samt att den strategiska roll som kom-
muner och regioner spelar lyfts fram i sammanhanget. Region-
kommittén uppmuntrar lokala och regionala myndigheter i
medlemsstaterna att med utgdngspunkt i ett Oppet samrad
med medborgare och lokala berorda parter utarbeta och genom-
fora egna stadgor om grundldggande rittigheter som motsvarar
EU:s stadga.

17.  Regionkommittén erinrar om att det krivs gemensamma
insatser och gemensamt ansvar fran samhillets alla nivder. In-
satser for ett effektivt och fungerande samarbete mellan sam-
hallsnivderna bor sdledes vara en viktig del av strategin. Det
behovs en regelbunden dialog om de grundliaggande rattigheter-
nas genomforande mellan alla politiska nivaer inom EU. Négot
som dven Europarddets kommissiondr for manskliga rattigheter,
Thomas Hammarberg, har betonat ("Recommendation on syste-
matic work for implementing human rights at the national level
— CommDH(2009)3").

18.  Ett bra exempel pd samarbete mellan samhillsnivderna dr
den drliga dialog om skydd och frimjande pé flera nivder av
grundliggande rittigheter som Regionkommittén/CIVEX och
EU:s byrd for minskliga rattigheter (FRA i Wien) arrangerar.

Det finns ett behov av en regelbunden dialog for att engagera
alla nivder i skyddet och fraimjandet av grundlaggande rittighe-
ter och att informera lokala och regionala myndigheter i hela
Europeiska unionen om grundldggande rittigheter.

19.  FRA driver ocksé ett projekt for att utveckla samarbetet
mellan de olika politiska nivderna inom EU. Projektet handlar
om "Sammanldnkning av styrsystem for grundliggande rittig-
heter” ("Joined-up governance on fundamental rights”) och syftar
till att koordinera olika politiska nivéer for att sikerstilla efter-
levandet av de grundliggande rittigheterna.

20.  Regionkommittén vill medverka till att “frimja en kultur
av skydd och frimjande av rattigheter” pd flera politiska nivéer.
Detta arbete handlar dven om att 6ka medvetenheten bland
medborgarna och om att stirka medvetenheten bland EU:s
tjansteman, medlemsstaterna och de lokala och regionala myn-
digheterna om att stadgan om de grundldggande rittigheterna ar
att betrakta som direkt tillimplig ritt. Regionkommittén foreslar
att kommissionen frimjar lampliga verktyg (t.ex. e-lirande) for
att pd sd sdtt skapa en enhetlig grund for rattstillimpningen.

21.  Alla EU-linder har ratificerat Europakonventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de manskliga frihe-
terna och ska dirmed uppritthalla, dven pé lokal och regional
styresnivd, grundldggande respekt for de manskliga rattigheter
och friheter som inkluderas i konventionstexten. Alla EU-linder
har ocksé ratificerat Europarddets sociala stadga (och flertalet
har ratificerat den uppdaterade sociala stadgan, som ger utokade
rittigheter). Rittigheterna enligt dessa normverk giller alla indi-
vider som bor inom EU-omrddet, det vill sidga dven for tredje-
landsmedborgare som &r bosatta i ett EU-land. Mycket av in-
nehallet aterfinns ocksd i EU:s grundlidggande rattighetsstadga.

22.  Regionkommittén vill betona att de grundliggande rat-
tigheterna i enlighet med Europakonventionen om skydd for de
minskliga rdttigheterna och de manskliga friheterna maste til-
lerkdnnas alla individer som befinner sig i ndgot av unionens
lander, oavsett medborgarskap. De utgér en grundnivd for var-
dighet och frihet som tillerkdnns individer oavsett om de ar EU-
medborgare eller inte. Merparten av artiklarna i EU:s stadga for
grundliggande rattigheter giller ocksd for alla, dven tredjelands-
medborgare.

23.  Regionkommittén betonar att de grundldggande rattighe-
terna syftar till att skydda ocksd svaga personer, tex. de flyk-
tingar som strdvar efter att komma till Europa, och att skyddet
av de grundliggande rittigheterna darfor kréver insatser och
ibland ocksé uppoffringar frin gemenskapens sida.

“EU ska foregd med gott exempel”

24.  Regionkommittén anser att forslaget till strategi bor for-
tydligas nir det giller forfarandena for forberedande samrdd om
lagforslag. Dessa forfaranden bor tydliggoras sa att konsekvens-
bedémningarna blir riktiga och anvindbara. Att olika aktorer,
inklusive den lokala och regionala politiska nivan, ges mojlighet
att uttrycka sina synpunkter dr viktigt for att stirka demokratin
inom EU.
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25.  Regionkommittén vill betona att de olika instanserna
maéste ges tillrackligt med tid och goda mojligheter att limna
in synpunkter vid forberedande samrdd. Det kan till exempel
handla om de nationella parlamenten, sirskilda ombudsmin,
eller andra institutioner med ansvar fér manskliga rittigheter.
Men &dven de lokala och regionala politiska nivderna liksom
civilsamhillets organisationer bor involveras och ges mojlighet
att lamna in synpunkter.

26.  Regionkommittén finner det virdefullt att beaktandet av
hur lagstiftningen péverkas av stadgans rattigheter lyfts fram
tydligt. Det ska handla om "riktiga” bedomningar av konsekven-
ser och inte enbart om standardformuleringar. Det dr ocksd
vardefullt att kommissionen betonar vikten av att resonemang
klargors sd att de kan utgora en vigledning for tillimpningen.
Den checklista som finns foreslagen i strategin kan vara lamplig
som utgangspunkt i det fortsatta arbetet.

27. EU, och alla styresnivder inom EU, mdste foregd med
gott exempel och arbeta aktivt for att sikerstilla de grundlag-
gande rittigheterna. Inte bara for rdttigheterna i sig utan dven
for att kunna agera kraftfullt och vara en god forebild gentemot
lander i var omvirld som bryter mot de minskliga rattigheterna.

”Informera allminheten bittre”

28.  Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissionens
uttalande angdende vikten av ldttillganglig och bra information
till medborgarna. Informationsspridningen bor dock utvirderas
for att undersoka i vilken grad informationen ndr fram till
medborgarna. Forst dd dr det mojligt att bedoma hur effektiv
och lattillginglig den ir i realiteten.

29.  Regionkommittén vill sarskilt understryka den roll som
de lokala och regionala nivderna kan spela for informations-
spridningen. Kommuner och regioner ar viktiga aktorer och
plattformar for att nd ut till medborgarna och fér att gora
dem uppmirksamma pa sina rattigheter. Genom bra och tydlig
information om ndr stadgan tillimpas och nidr den inte till-
lampas kan missforstind om ndr invdnare kan fi stod av stad-
gan undvikas.

30. EU:s information far inte bli en envidgskommunikation.
Kommuner och regioner kan férmedla hur invanarna upplever
att stadgan sikerstills. Dialogen mdste handla om att gora de
grundliaggande rittigheterna till reella och fungerande verktyg
for alla individer i samhillet. Hir kan de lokala och regionala
nivderna ha en avgérande roll och detta bor ndmnas i strategin.

31.  En viktig del i detta ar initiativ tagna av lokala och
regionala myndigheter och det civila samhallet i kampen mot

Bryssel den 12 oktober 2011

utanforskap. Hirav dr det bra att kommissionen har for avsikt
att ta in information frén det civila samhillet som underlag till
den drliga rapporten. En forutsittning dr att en regelbunden
dialog uppritthélls i syfte att engagera alla politiska nivder i
skyddet och frimjandet av grundliggande rattigheter och for
att medvetandeg6ra lokala och regionala myndigheter inom
EU om fragor som ror grundliggande rittigheter.

”Arsrapporten”

32.  Regionkommittén bedémer att drsrapporterna, varav den
forsta nyligen har offentliggjorts, bor och kommer att fylla en
viktig funktion for uppfoljning och utvirdering av strategin for
genomforande av EU:s stadga om de grundliggande rattighe-
terna. Kommittén beklagar dock att den aktuella rapporten
inte tar upp de lokala och regionala myndigheternas viktiga
roll i stirkandet av de grundliggande rittigheterna inom EU
eller tanken pa ett system i flera nivéer for skydd av de grund-
laggande rattigheterna. Darfor uppmanas Euroepiska kommis-
sionen att i framtiden mycket nirmare involvera den lokala
och regionala politiska nivan i detta arbete.

33.  Ett fortydligande krdvs kring hur mycket &rsrapporten
ska ta upp om EU-institutionernas arbete och hur olika lagfor-
slag bedomts och i vilken omfattning arsrapporten ska ge en
allmin beskrivning av liaget for de grundliggande rattigheterna
inom EU-omradet.

34.  En viktig funktion for drsrapporten bor vara att fungera
som ett verktyg for att utvirdera konkreta resultat av MR-ar-
betet i medlemsstaterna. Hir kan den lokala och regionala poli-
tiska nivins egna utvirderingar av hur de grundliggande rattig-
heterna tillgodoses ocksd utgora ett underlag. I Storbritannien
har till exempel ett verktyg utvecklats for att mata jamlikhet och
manskliga rittigheter (Equality Measurement Framework) och i
Sverige pagdr ett arbete kring indikatorer for manskliga rattig-
heter pa lokal och regional nivd. Aven FRA har pdbérjat ett
arbete om indikatorer liksom Europarddets kongress for lokala
och regionala organ.

35.  Regionkommittén anser att man ndr man utarbetar ut-
véarderingsrapporter, t.ex. vid insamling av grundliggande data
och nidr man definierar kriterierna, generellt sett maste tillskriva
invdnarnas grundliggande rattigheter storre vikt.

36.  Ett syfte med drsrapporten ar att den ska ge underlag till
en arlig dialog om de grundliggande rattigheterna. Mot bak-
grund av de lokala och regionala politiska nivdernas viktiga
roll i genomforandet av de grundliggande rattigheterna maste
Regionkommittén bjudas in och medverka i dialogen.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande fran Regionkommittén "EU:s handlingsplan for e-forvaltning 2011-2015”
(2012/C 9/12)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén stéller sig positiv till att den europeiska handlingsplanen for e-forvaltning
2011-2015 utarbetas. Prioriteringarna i denna plan — gransoverskridande tjanster, 6kad delaktighet
for anvindarna, vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, e-deltagande, den inre
online-marknaden, gron forvaltning och interoperabilitet — r i samtliga fall omrdden dar regioner och
lokala myndigheter samtidigt ar aktorer, leverantorer och mottagare.

— Regionkommittén stiller sig positiv till de europeiska organens anstringningar for att forbittra
invanarnas och foretagens stillning genom e-forvaltningstjanster och for att oka tillgangen till offent-
lig information och skapa storre oppenhet. Regionkommittén stoder strdvan att gora invanarna mer
delaktiga i den politiska processen, forbattra mobiliteten pd den inre marknaden och minska de
administrativa bordorna for invanarna.

— Regionkommittén framhaller att handlingsplanen for e-forvaltning i hog grad kan bidra till att Gver-
brygga den digitala klyftan och uppnd malen i Europa 2020-strategin samt tillgodose flera centrala
sociala, kulturella och ekonomiska behov hos européerna.

— Regionkommittén framhaller att mjukvara med 6ppen killkod roner allt storre framgéngar pd mark-
naderna. Samtidigt dr dven Oppna standarder och 6ppna grinssnitt centrala instrument for att over-
fora, utnyttja och samkoéra information mellan flera organisationer, system och inrittningar.
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Foredragande

Referensdokument

vativ forvaltning)

KOM(2010) 743 slutlig

Jén ORAVEC (SK-PPE), borgmistare i Sttrovo

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén: EU:s handlingsplan for e-
forvaltning 2011-2015 (Utnyttja IKT for att skapa en smart, hdllbar och inno-

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

Informationssamhillet har varit en enorm drivkraft i den ekono-
miska och sociala utvecklingen. Alla linder och regioner virlden
over inser detta och deras utvecklingsplaner omfattar darfor
satsningar péd att forbattra informationssamhillet. Genom of-
fentliga insatser forsoker de pdskynda uppbyggnaden av IKT-
infrastruktur, frimja skapandet av innehdll, paskynda utveck-
lingen av de tjdnster som erbjuds och hjilpa allminheten att
utnyttja dessa mojligheter mer. Europa hor péd detta omrade till
pionjdrerna i vérlden, och man borde stirka dess program ge-
nom att involvera de lokala och regionala myndigheterna.

Europeiska handlingsplanen for e-férvaltning 2011-2015 bor
ses som ett konkret uttryck for avsikterna bakom den digitala
agendan for Europa. De hinder f6r en mer dynamisk utveckling
av IKT-potentialen som foranlett ovanstdende initiativ ar mycket
pafallande i Europa. Man bor ocksd ta itu med att forbittra
tillgdngen till innovativ teknik i de lokala och regionala myn-
digheterna, som stdr nirmast medborgarna och tillhandahéller
tjanster pd grasrotsnivd. Man bor dra slutsatser av projekt som
redan genomférts men som inte gett forvantade resultat.

Regionkommittén stoder:

1. Regionkommittén stoder forslagen i handlingsplanen for
e-forvaltning, som i stor utstrickning angar de lokala och re-
gionala myndigheterna, och dessa bor darfor betrakta IKT som
en viktig del i utvecklingen. Prioriteringarna i den nya strategin
pa lokal och regional nivd kan o6ka livskvaliteten och underldtta
medborgarnas samhilleliga och ekonomiska verksamhet samt
stimulera mer effektiva och skrdddarsydda offentliga tjdnster
och lokala foretag. Det finns en mingd sitt for regionerna
och stiderna att stimulera ett fullt utnyttjande av denna poten-
tial.

2. Regionkommittén stoder ett av de centrala mélen i hand-
lingsplanen, namligen stodet till e-integration, det vill siga ett
informationssamhille ddr alla dr delaktiga, som &r regionalt och
socialt rattvist och som utnyttjar IKT for att 6ka konkurrens-
kraften och forbittra de offentliga tjdnsterna.

3. ReK stoder tanken pd att involvera de lokala och regionala
myndigheterna i ett brett samarbete for att forbattra interopera-
biliteten i de offentliga forvaltningssystemen och gora tillhanda-
hallandet av offentliga tjanster effektivare. ()

(1) CdR 10/2009 fin.

Regionkommittén stiller sig positiv till foljande:

4. Regionkommittén staller sig positiv till att den europeiska
handlingsplanen for e-forvaltning 2011-2015 utarbetas. Priori-
teringarna i denna plan — gransoverskridande tjanster, okad del-
aktighet for anvindarna, vidareutnyttjande av information frén
den offentliga sektorn, e-deltagande, den inre online-marknaden,
gron forvaltning och interoperabilitet — ar i samtliga fall om-
rdden dar regioner och lokala myndigheter samtidigt ar aktorer,
leverantorer och mottagare.

5. Regionkommittén stiller sig positiv till de europeiska or-
ganens anstringningar for att forbéttra invdnarnas och foreta-
gens stillning genom e-forvaltningstjanster och for att oka till-
gingen till offentlig information och skapa storre Gppenhet.
Regionkommittén stoder strvan att gora invdnarna mer del-
aktiga i den politiska processen, forbittra mobiliteten pd den
inre marknaden och minska de administrativa bordorna for
invanarna.

6.  Regionkommittén stiller sig positiv till idén om en enda
kontaktpunkt, som tagits upp i médnga medlemsstater. Att skapa
sddana centrum for offentliga tjanster i hela EU skulle vara av
central betydelse for bdde invdnare och foretagare i EU:s med-
lemsstater. Det dr emellertid nodvandigt att forst skapa lampliga
forutsdttningar for e-forvaltning och samtidigt utvirdera genom-
forandet av EU:s tjanstedirektiv fullstindigt.

7. Regionkommittén stiller sig positiv till dndamalsenlig
verksamhet for att frimja och overvaka befolkningens halsotill-
stand, framfor allt i svartillgdngliga omrdden och randomrédden.
Genom att utforma och genomféra nationella program for att
digitalisera hélso- och sjukvarden i medlemsstaterna skulle man
avsevart underldtta tillhandahéllandet av halso- och sjukvérds-
tjdnster pd lokal, regional och grinséverskridande niva.

Regionkommittén framhdller f6ljande:

8.  Regionkommittén framhaller den viktiga roll som de lo-
kala och regionala myndigheterna spelar i denna process.

— Kommissionen och medlemsstaterna bor darfor vidta de
atgirder som kravs for att se till att de lokala och regionala
myndigheterna faktiskt och till fullo gors delaktiga i forvalt-

ningen (%) av initiativ pd IKT-omradet.

() CdR 283/2008 fin.
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— Europas potential att utveckla IKT-tjanster inom den offent-
liga och privata sektorn bor utnyttjas fullt ut, och IKT bor
dirfor utnyttjas for att forbittra de lokala och regionala
myndigheternas tjanster pd siddana omrdden som halso-
och sjukvdrd, utbildning, offentlig upphandling, sikerhet
och sociala tjanster. EU-stodda offentlig-privata partnerskap
for offentliga IKT-tjanster mellan lokala och regionala myn-
digheter 4 ena sidan och sma och medelstora foretag & den
andra kan ses som en utmirkt hornsten nidr den lokala
kompetensen och det lokala kunnandet ska byggas upp i
hela EU (3).

— Vid vidareutvecklingen av infrastrukturen och tjansterna
inom ramen for handlingsplanen for e-forvaltning madste
man se till att alla sikerhetskrav i huvudsak vad avser sek-
retess, tillganglighet och integritet dr uppfyllda pé alla nivéer,
sd att man uppndr basta mojliga skydd av personlig integ-
ritet och personuppgifter och forhindrar olaglig sparning av
alla slags personuppgifter och profilanalys (%), inklusive
shoppingpreferenser, halsotillstdnd, patientjournaler osv.,
samt se till att inga kidnda metoder kan anvindas for att
genomfora ett angrepp péa det system dar uppgifter behand-
las och lagras.

— Nar man utvecklar grinséverskridande tjanster for e-forvalt-
ning bor man i datoriseringsprojekten i frdga ta hinsyn till
sddana aspekter som interoperabilitet, e-identifiering av in-
vénare (Stork), e-signaturer, elektroniska dokumenttjinster
och andra byggstenar som ligger till grund for e-forvalt-
ningen, sd att man loser dessa frigor i ett europeiskt sam-
manhang. Detta dr ocksd en grundldggande forutsittning for
att man ska Oka invdnarnas personliga rorlighet inom EU.
Interoperabilitet 4r en grundldggande aspekt av grinsover-
skridande offentliga tjanster som forutsitter ett internatio-
nellt perspektiv som gér utover de lokala myndigheternas
behorighetsomrade.

— Nir man utformar, genomfor och forvaltar atgarder for att
infora e-forvaltning i hela Europa borde systematiska samrad
ske med de lokala och regionala myndigheterna. Regionerna
och de lokala myndigheterna borde tillsammans med med-
lemsstaterna betraktas som huvudaktorer ndr det giller att
fraimja ett ndrmare samarbete mellan anvindare och pro-
ducenter av IKT-innovationer inom olika myndigheter och
forvaltningar. (°)

9.  Antagandet av dtgirder for rationalisering, modernisering
och minskade administrativa bordor dr en prioriterad insats for
minskade kostnader och for att rationalisera och forenkla ad-
ministrativa forfaranden och tjinster, och detta kan stimulera
den ekonomiska verksamheten och minska administrativa till-
vigagangssitt och formaliteter. Dessutom kan det underlitta
kontakterna mellan medborgare och férvaltning och bidra till
att minska de administrativa kostnaderna i anslutning till fore-
tagens verksamhet och dirmed forbittra deras konkurrenskraft
och gynna deras utveckling.

10.  Regionkommittén framhaller att de principer som hand-
lingsplanen grundar sig pa, dvs. 6ppenhet, flexibilitet och sam-
arbete i forbindelserna mellan europeiska offentliga forvalt-
ningar och invanare, dr utomordentligt viktiga for att genom-
forandet ska lyckas.

() CdR 156/2009 fin.
() CdR 104/2010 fin.
(°) KOM(2009) 116 slutlig.

11.  Regionkommittén framhaller att principen om Oppenhet
spelar en sirskild roll har. Enligt denna ska medlemsstaterna ge
allmdnheten “elektronisk tillgdng till de personuppgifter som
sparats om dem, sdvida dessa finns tillgingliga i elektronisk
form” (°). Redan i dag har medborgarna tillgang till uppgifterna,
men kommittén 4r tveksam till kommissionens forslag om att
fran 2014 automatiskt underritta medborgarna ndr uppgifter
om dem behandlas automatiskt. Sddan information bor tillhan-
dahdllas endast da den ar till nytta for medborgarna och stér i
proportion till de kostnader som uppstar.

12.  Regionkommittén framhéller att informationen frén den
offentliga sektorn skulle kunna vidareutnyttjas till fullo om de
lokala och regionala myndigheterna deltog mer aktivt. Dessa
skulle i hog grad kunna frimja teranvindningen av sddan in-
formation i syfte att forbattra konkurrenskraften och skapa ar-
betstillfillen (7).

13.  Regionkommittén framhaller att handlingsplanen for e-
forvaltning i hog grad kan bidra till att 6verbrygga den digitala
klyftan och uppnd mdlen i Europa 2020-strategin samt till-
godose flera centrala sociala, kulturella och ekonomiska behov
hos européerna (5).

14.  Regionkommittén framhéller att principen om att per-
sonuppgifter och uppgifter om foremadl endast ska registreras en
ging, om den tillimpas i hela Europa och utan att man upp-
repade ganger behover fylla i olika formulir, i hog grad kom-
mer att bidra till att onodiga administrativa bordor for allmin-
heten undanréjs och till att kostnaderna for den offentliga for-
valtningen generellt sett minskas. I detta sammanhang bér man
se till att dataskyddsrittsliga intressen tillvaratas.

15.  Regionkommittén framhdller att en grundliggande for-
utsdttning for en bittre IKT-anvdndning dr att man overvinner
de skillnader mellan invdnarna med avseende pa tillgdng och
teknisk utrustning som fortfarande finns i manga regioner i EU,
i synnerhet i de yttersta randomrddena. Detta giller framfor allt
inom det lokala och regionala sjilvstyret, diar det kan finnas
stora skillnader inte bara mellan olika regioner i ett och samma
land utan ocksd mellan olika lokala myndigheter beroende pé
hur stora de dr. Smd kommuner har en benigenhet att slipa
efter betydligt ndr det handlar om att uppbada den tekniska och
organisatoriska kapacitet och den personalkapacitet som krivs
for en bredare IKT-anvdndning. Man bor dérfor borja erbjuda
enhetliga plattformar for att tillhandahilla tjanster till de kom-
munala forvaltningarna i form av programvarutjanster. I sam-
band med detta utnyttjar man aktuella utvecklingstendenser
inom datoriseringen, t.ex. virtualisering och datormoln (coud
computing), som gor det mojligt att sinka kostnaderna och ge-
nomfora projekt snabbare. I allt vdsentligt bor denna utveckling
ske utifrdn redan existerande plattformar och genom att man
utnyttjar oppen killkod.

16.  Regionkommittén framhdller att man i dokumentet
framfor allt bor understryka behovet av att skillnaderna mellan
enskilda regioner jaimnas ut eller dtminstone inte foérdjupas. Vi
ar sdrskilt medvetna om risken att projekt (for e-forvaltning)
antas och genomfors enbart i vissa regioner.

() KOM(2010) 743 slutlig.
() CdR 247/2009 fin.
(%) CdR 14/2010 fin.
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17.  Regionkommittén framhaller att oproblematiska grins-
overskridande tjanster, som gor det mojligt for foretag att silja
och tillhandahélla tjinster och produkter i hela EU (SPOCS:
enkla onlineforfaranden for gransoverskridande tjdnster) genom
enkel offentlig upphandling (PEPPOL: EU-6vergripande e-upp-
handling online) kommer att bli en viktig impuls for den fort-
satta utvecklingen av foretagandet inom EU.

18.  Regionkommittén framhdller att mjukvara med oppen
killkod roner allt storre framgdngar pd marknaderna. Samtidigt
ar dven Oppna standarder och Oppna granssnitt centrala instru-
ment for att overfora, utnyttja och samkéra information mellan
flera organisationer, system och inrdttningar.

19.  Regionkommittén framhéller att de lokala och regionala
myndigheterna har en viktig roll i utvecklingen av bredband-
stillgdngen i de regioner dir marknaden kommer till korta (°).

20. Kommittén instimmer i Europaparlamentets resolution
av den 6 juli 2011 om "Europeiska bredbandssektorn — inve-
steringar i digitalt baserad tillvixt” (1°) och framfor allt i upp-
fattningen att skyldigheten att tillhandahalla samhallsomfattande
tjanster i stor utstrackning kan bidra till bredbandsutvecklingen
pa landsbygden.

21.  Kommittén framhaller att tillgdngen till trddlosa bred-
bandsforbindelser av hog kvalitet och till rimligt pris kan bidra
till att underlatta tillgdngen till och hoja kvaliteten pd de lokala
och regionala myndigheternas tjinster. Det gor det ocksa littare
for mikroforetag samt sma och medelstora foretag att bjuda ut
sina produkter. Avsides beldgna regioner och lokalsamhallen,
framfor allt i de yttre randomrddena, kan dra stor nytta av ett
storre utbud av snabbare bredbandstjanster (11).

22.  Regionkommittén framhéller att bredbandsanslutningar
pa sd sitt skulle gora det mojligt att kompensera nackdelarna
for avldgsna landsbygdsomrdden genom bittre kommunikation
mellan forvaltningen och anvindarna, bade privatpersoner och
foretag (12).

23.  Regionkommittén framhéller att de e-forvaltningstjanster
som utvecklas borde avse sidana omrdden som forbindelser
mellan anvindare och forvaltningar, bidrag fran forvaltningarna
for att frimja den offentliga diskussionen (genom att sprida
viktig offentlig information, offentliga forum, samrdd pa inter-
net och, ur ett bredare perspektiv, nya mekanismer for samrad
med medborgarna), forbindelser mellan féretag och forvaltning
(t.ex. redovisning av sociala uppgifter, redovisning av anstill-
ningsbeslut, 6verforing av skattemissiga uppgifter och redovis-
ningsuppgifter), anvindning av e-handelns nya metoder vid of-
fentlig upphandling (elektronisk offentlig upphandling), nya ar-
bets- och organisationssitt inom forvaltningen (omskolning,
samarbete, distansarbete).

24.  Regionkommittén framhéller att dtgdrder med syftet att
ge alla EU-medborgare tillgang till grundliggande bredband se-
nast 2013 och snabb och ultrasnabb internettillgdng senast
2020, i enlighet med EU:s dtagande i den digitala agendan for
Europa, bor vidtas utan drojsmal.

() CdR 5/2008 fin.

(19 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP/|
TEXT+TA+P7-TA-2011-0322+0+DOC+XML+VO0//SV.

(1) CdR 252/2005 fin.

(17) CdR 142010 fin.

25.  Regionkommittén framhaller att regionerna och stiderna,
ndr vi talar om att utnyttja e-forvaltningens potential for att
minska koldioxidutslippen, skulle kunna spela en central roll
for att finna mojligheter till lokala dtgdrder pd IKT-omréddet, vid
utbyte av bista praxis pa teknikomrédet, val av projektpartner,
fordelning av finansiella resurser for investeringar i IKT-verktyg,
maétning av framgdngar och information om de framsteg som
gjorts.

Regionkommittén betonar foljande:

26.  Regionkommittén betonar tjanstesektorns sirskilda bety-
delse nir det giller att utnyttja fordelarna med IKT, med tanke
pa att sektorer som grossist- och detaljhandeln samt finans- och
foretagstjanster utg6ér ndgra av de viktigaste IKT-investe-
rarna (13).

27.  Regionkommittén betonar att den ihallande digitala klyf-
tan forvirrar social utestingning och ekonomiska skillnader.
Lika mojligheter i frdga om tillgdng till det digitala samhallet
dr alltsd en social och ekonomisk nodvindighet. E-integration ar
darfor av central betydelse om man vill uppnd malen i hand-
lingsplanen for e-forvaltning 2011-2015 och dirmed ocksa
mdlen i Europa 2020-strategin ('4) i frdga om social och ekono-
misk utveckling.

28.  Regionkommittén betonar att skyddet av den personliga
integriteten hinger samman med vissa faktorer, bland annat
organisationen av de offentliga myndigheterna (varar merparten
ar lokala), harmoniseringen av lagstiftningen pa europeisk niva,
spridningen av innovativ kultur hos de offentliga f6rvaltning-
arnas personal, bl.a. med hjilp av en gemensam etisk kod, och
bland allménheten samt att faststilla anvindarnas rattigheter nir
det handlar om digitala produkter, 6ka medvetenheten om dessa
rattigheter och hantera de funktioner som ar kopplade till
IKT. (%)

29.  Regionkommittén betonar att man vid uppbyggnaden av
infrastruktur och dirmed sammanhingande tjanster maste se till
att alla sakerhetskrav dr uppfyllda pd alla nivéer, sd att man
uppndr bdsta mojliga integritet och skydd av personuppgifter
samt forhindrar obehérig sparning av alla former av persondata
och profilanalys, t.ex. om shoppingpreferenser, halsotillstind,
patientjournaler osv. ('°).

30.  Regionkommittén betonar att de lokala och regionala
myndigheterna maste spela en betydande roll i kampen mot
IT-brottslighet och nir det giller datasikerhet. De borde invol-
veras i insamlingen av data for statistik om IT-brottslighet och i
personalutbildningen.

31.  Vad giller principen om en konkurrenskraftig marknad
for information frdn den offentliga sektorn betonar Regionkom-
mittén vikten av att se till att privata tjdnsteleverantorer omfat-
tas av samma villkor som offentliga institutioner, att privata
anvindare ges tillgdng till offentliga uppgifter och att tydligt
framhalla under vilka villkor dessa uppgifter fir anvindas i
kommersiellt syfte (17).

() The Economic Impact of ICT Measurement, Evidence and Implica-
tions — OECD:s publikationer (2004).

(%) KOM(2010) 2020.

(%) CdR 247/2009 fin.

(%) CdR 247/2009 fin.

(17) CdR 247/2009.
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32.  Regionkommittén betonar att det vid forvaltningen av de
processer som ligger till grund for handlingsplanen for e-for-
valtning och de politiska dtgdrder som hinger samman med
detta, dr oerhort viktigt med samordnade insatser fran EU, med-
lemsstaterna och lokala och regionala myndigheter, dvs. insatser
som ligger helt i linje med subsidiaritetsprincipen, sisom namns
i Regionkommitténs vitbok om flernivastyre (1%).

Regionkommittén papekar foljande:

33.  Regionkommittén papekar att arbetsmarknadens parter,
de lokala och regionala myndigheterna samt regeringarna beho-
ver samarbeta for att se till att en positiv utveckling inleds dir
en uppgradering av mdnskliga resurser, organisationsforind-
ringar, IKT och produktivitet samverkar, samt att IKT utvecklas
och anvinds pé ett effektivt sitt. En politik som syftar till att
stirka grundliggande IKT-firdigheter, bygga upp en IKT-kom-
petens, frimja livslingt lirande pd IKT-omrddet och stirka den
organisations- och nitverkskompetens som kravs for en effektiv
anvindning av IKT framstdr som sarskilt relevant (°) och utgor
ett viktigt behorighetsomrade f6r de lokala och regionala myn-
digheterna.

34.  Regionkommittén pdpekar att kommissionen i sitt med-
delande aviserar en imponerande méngd atgirder som ska ge-
nomforas inom ramen for handlingsplanen for e-forvaltning.

35.  Regionkommittén pédpekar att dtgdrderna och aktivite-
terna sdsom de presenteras och foreslds i meddelandet inte
kommer att leda till ndgot problem nir det handlar om 6ver-
ensstimmelsen med proportionalitetsprincipen, eftersom de be-
grinsar sig till vad som kravs for att uppnd faststillda mal. Man
bor se till de ytterligare bordor som datgirderna medfor for
medlemsstaterna i storsta mojliga utstrickning begrdnsas och
att dtgarderna underkastas en lonsamhetsanalys.

36.  Regionkommittén noterar att de foreslagna atgarderna
(frivilliga politiska dtgarder) har gjorts sd enkla som mojligt
for att man ska kunna uppna faststillda mél och limna storsta
mojliga utrymme f6r beslutsfattande pd nationell (inklusive re-
gional) niva.

37.  Regionkommittén papekar att man noggrant kommer att
behova overvaka och utvirdera de enskilda aktiviteter som ska
genomforas, sd att de begransas till vad som dr nodvandigt f6r
att uppnd faststillda mal, sd att de lamnar sd stort utrymme
som mojligt f6r medlemsstaterna att fatta egna beslut och sé att
de inte utgor en onddig borda for de ekonomiska aktorerna. For
detta andamal bor man infora ett system for att Gvervaka for-
farandena.

38.  Regionkommittén pdminner om att brister i sikerheten
ar en allvarlig fara ndr det handlar om kommunala tjanster
(vattenfGrsorjning, energi, foretag som tillhandahdller gron
energi m.m.).

39.  Regionkommittén paminner om att frigan om klimatfér-
andringarna dr en av de viktigaste politiska utmaningarna som
de lokala och regionala myndigheterna kommer att stillas infor.

(1%) CdR 89/2009 fin.
(") The Economic Impact of ICT Measurement, Evidence and Implica-
tions - OECD Publishing (2004).

For att nd de ambitiésa malen for dr 2020 maste man se till att
det finns god tillgdng till IKT-baserade 16sningar och att dessa
16sningar ocksa utnyttjas fullt ut.

40.  Regionkommittén pdminner om att regioner och kom-
muner dr huvudaktorer nir det handlar om att frimja IKT for
en hallbar tillvixt eftersom de bar ansvaret for en rad verk-
samheter som ror planering, tillstindsgivning, investeringar,
upphandling, produktion och konsumtion. Transporter, bosti-
der och offentliga byggnader samt offentlig belysningsinfrastruk-
tur — som lokala och regionala myndigheter planerar och till-
handahéller — dr omraden dir koldioxidutslippen kan minskas
vasentligen och energibesparingar goras. Europeiska unionens
konkurrensférmaga och méjligheterna till foretagande pa lokal
och regional nivd stirks dessutom genom den stora potential
som IKT har ndr det giller att 6ka energieffektiviteten.

Regionkommittén rekommenderar foljande:

41.  Regionkommittén rekommenderar att kommissionen
och medlemsstaternas regeringar aktivt fraimjar lokala och re-
gionala myndigheters delaktighet i anvindningen av IKT-inno-
vationer inom den offentliga sektorn, exempelvis genom att
fraimja basta europeiska praxis och bidra med radgivning och
rekommendationer om tillimpliga metoder (%°).

42.  Regionkommittén rekommenderar att man tillhandahal-
ler omfattande utbildning till all personal, sarskilt tekniska spe-
cialister (till exempel nar det giller nitverk, system, sikerhet och
personlig integritet), personal som ir direkt involverad i siker-
hetsverksamhet med olika metoder och personal som ar allmant
eller indirekt engagerad i innovation och modernisering (t.ex.
genom att undervisa konsumenter i datakunskap) i fragor som
ror fortroende och sikerhet (21).

43.  Regionkommittén rekommenderar att Europeiska kom-
missionen utformar en informationskonsekvensanalys som ska
ingd i uppférandekoden f6r mellanregionala forbindelser for att
bedoma effekterna av ny politik och lagstiftning f6r kommuner
och regioner med krav pd forindrad informationsstyrning och
anpassning av ny teknik. Mélsittningarna med en sidan kon-
sekvensanalys av informationssystem ér f6ljande:

— Att i ett relativt tidigt skede avgéra om lagen ifrga ir
mojlig att genomdriva i praktiken.

— Att undersoka hur e-forvaltningens komponenter kan bidra
till en smidig genomférandeprocess.

— Att bestimma storleken pd det genomforandestod som
kravs utifrdn kommunernas utvecklingsnivder och anpass-
ningsférmaga.

44.  Regionkommittén rekommenderar att man satsar pa
okad medvetenhet pd regional och lokal nivd, med tanke pd
bristen pd kunskaper och mekanismer for att avgora vilken
information som finns tillginglig for vidareutnyttjande samt
for att hjilpa de offentliga organen att bli mer Oppna och
fraimja ett vidareutnyttjande av informationen frin den offent-
liga sektorn (2).

(2 CdR 156/2009 fin.
(1) CdR 104/2010 fin.
(2 CdR 247/2009.
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45.  Regionkommittén rekommenderar att de lokala och regionala myndigheterna i Europa pé bred front
drar nytta av de mojligheter som IKT ger att bemota de utmaningar som en aldrande befolkning medfér och
dirmed forbittra dldres livskvalitet, ge dem mojlighet att stanna kvar integrerade i sin nirmiljo samt frimja
den regionala och lokala konkurrenskraften med hjilp av tjanster som utformats med utgdngspunkt i
individuella behov (23).

Bryssel den 12 oktober 2011

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO

(%) CdR 84/2007 fin.



11.1.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 971

Yttrande frin Regionkommittén om ”“Europeisk och internationell rérlighet for tjinstemin och
andra anstillda vid lokala och regionala myndigheter inom Europeiska unionen”

(2012/C 9/13)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Tjanstemdn och andra anstillda vid lokala och regionala myndigheter star i daglig och nira kontakt
med sdvil allménheten som de folkvalda i omradet. ReK anser dirfor att de skulle kunna stirkas i sin
roll som sprakror for det europeiska budskapet om de inom ramen for sin kontinuerliga vidareut-
bildning fick majlighet att tjdnstgora en period vid en annan lokal eller regional myndighet.

— ReK pépekar att europeisk och internationell rorlighet for tjanstemdn och andra anstillda vid lokala
och regionala myndigheter kan hjilpa EU:s medlemsstater att modernisera och effektivisera sina
forvaltningar s& att de har den struktur, de manskliga resurser och den forvaltningskompetens som
kravs for att de ska kunna genomféra EU:s lagstiftning.

— ReK papekar att rorligheten kommer att bidra till en minskning av de sprékliga barridrerna i Europa,
eftersom tjanstemdn och andra anstillda kommer att uppmuntras att lira sig fler sprak.

— ReK erinrar om EU-domstolens nyligen avgivna dom enligt vilken en anstilld vid en offentlig myn-
dighet i en medlemsstat som 6verfors till en annan offentlig myndighet inte fir “drabbas av en
pataglig lonesiankning” enbart pd grund av overforingen.




C 9/72

Europeiska unionens officiella tidning

11.1.2012

Foredragande

Mireille LACOMBE (FR-PSE), ledamot av departementsfullmaktige i Puy-de-Dome

[.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Allminna kommentarer

Varfor har Regionkommittén beslutat att utarbeta ett initiativyttrande i
denna fraga?

1. Regionkommittén erinrar om att Lissabonfordraget stirker
den europeiska integrationens lokala och regionala dimension
och skapar en rittslig grund for inforandet av flernivéstyre.
Regionkommitténs vitbok om flernivdstyre innehaller flera for-
slag till dtgarder med inriktning pé dessa fragor. (1)

2. For att Europa 2020-strategin ska kunna bli fullt funk-
tionsduglig mdste de lokala och regionala myndigheterna delta
i dess utformning och genomférande, bland annat vad avser
huvudinitiativen "En agenda for ny kompetens och arbetstill-
fallen” (%) och "Unga pa vig” (3).

3. For att man med hjilp av decentraliserat samarbete ska
kunna stirka de lokala och regionala myndigheternas roll i
fragor som ror EU:s utvidgning, grannskapspolitik, yttre forbin-
delser och — inte minst — utvecklingsbistand (sisom ReK be-
skriver i sitt yttrande "Lokala myndigheter: utvecklingsakto-
rer” (), anser ReK att det krdvs en anpassning av de manskliga
resurserna, sd att personalen kan satta sig in i och forbereda sig
pa de politiska beslut som fattas inom EU.

4. Tjinstemidn och andra anstillda vid lokala och regionala
myndigheter stdr i daglig och nira kontakt med savil allmin-
heten som de folkvalda i omréddet. ReK anser darfor att de skulle
kunna stdrkas i sin roll som sprakror f6r det europeiska bud-
skapet om de inom ramen for sin kontinuerliga vidareutbildning
fick mojlighet att tjanstgora en period vid en annan lokal eller
regional myndighet.

5.  Kommittén pdpekar att den offentliga sektorn stir for
ungefir 20,3 % av sysselsittningen inom EU. (°) De lokala och
regionala tjansteminnens och andra anstilldas rorlighet i syfte
att fraimja utbytet av erfarenheter och yrkeskunskaper utgor en
aspekt av fri rorlighet for arbetstagare inom EU, som beskrivs i
artikel 45 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
och denna rorlighet utgor dven en visentlig aspekt av EU-med-
borgarskapet.

6.  ReK vill erinra om sitt engagemang i frigan om rorlighet,
oavsett om rorligheten ar relaterad till utbildning eller yrkes-
utovande, eftersom den inte bara har stor betydelse for den
personliga och yrkesmissiga utvecklingen utan ocksd bidrar
till stirkandet av den europeiska identiteten samtidigt som
den fraimjar den ekonomiska, sociala och territoriella samman-
hallningen inom EU. (%)

1

() CdR 89/2009 fin.
() KOM(2010) 682 slutlig.
() KOM(2010) 477 slutlig.
() CdR 312/2008 fin.
() SEK(2010) 1609 slutlig.
() CdR 292/2010 fin.

7. ReK papekar att de lokala och regionala myndigheterna, i
enlighet med subsidiaritetsprincipen, i de flesta medlemsstaterna
ar direkt ansvariga for att bade organisera och tillhandahalla
offentliga tjanster, och att de dven ansvarar for att se till att
forvaltningen ar sa effektiv som mojligt. Kunskaperna och erfa-
renheterna pa lokal och regional nivd utgér en vardefull resurs.
Det 4r pé dessa nivder som utbytet av basta praxis kommer att
ge upphov till det storsta antalet nyskapande tillvigagdngssitt.

8. ReK konstaterar att det inte finns tillrackligt mycket infor-
mation om mojligheterna till europeisk och internationell ror-
lighet for tjanstemdn och andra anstillda vid lokala och regio-
nala myndigheter, och att detta faktum inte gynnar utbytet
mellan dessa myndigheter.

Vilka positiva effekter kan europeisk och internationell rorlighet for
tjanstemdn och andra anstdllda vid lokala och regionala myndigheter
ge upphov till?

9.  ReK pépekar att europeisk och internationell rorlighet for
tjdnsteman och andra anstillda vid lokala och regionala myn-
digheter kan hjilpa EU:s medlemsstater att modernisera och
effektivisera sina forvaltningar sd att de har den struktur, de
maénskliga resurser och den forvaltningskompetens som kravs
for att de ska kunna genomfora EU:s lagstiftning.

10.  ReK framhdller att grins6verskridande rorlighet gynnar
sammanhdllningen. De anstillda som deltar i rorlighetsprogram-
men 4gnar sig direkt eller indirekt 4t att gora samhillet battre
for alla, pd lokal, regional och nationell nivd. Forskning visar att
"socialt kapital” har en direkt och positiv inverkan pa tillvixt-
nivderna i Europas regioner. (’)

11.  Vid sidan av det demokratiska styret, som frimjar de
berorda befolkningsgruppernas deltagande, 4r de lokala och re-
gionala myndigheternas samarbete en viktig faktor for den lo-
kala och regionala utvecklingen eftersom detta samarbete om-
fattar méinga olika insatsomrdden och en mangfald av privata
och offentliga aktorer. Samarbetet kan ocksd stimulera plane-
ringen av produktionen samt marknadsforing och ekonomisk
verksamhet som gynnar bdde lokalbefolkningen och miljon.

12.  ReK pdpekar att rorligheten kommer att bidra till en
minskning av de spréikliga barridrerna i Europa, eftersom tjins-
temdn och andra anstillda kommer att uppmuntras att lira sig
fler sprik.

13. ReK understryker att de lokala och regionala myndighe-
terna spelar en viktig roll nir det giller att frimja den grins-
overskridande rorligheten. Rorligheten bidrar i sin tur bade till
att stirka den europeiska integrationen och till att oka kun-
skapen om EU:s lagstiftning i kandidatlinderna. Eftersom de
lokala och regionala myndigheterna besitter mycket omfattande
erfarenheter och kunskaper pd forvaltningsomradet dr det pé
dessa nivder man hittar de basta losningarna och ingér viktiga
partnerskap.

() Beugelsdijk och van Schaik, Social Capital and Regional Economic
Growth, 2003.
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2. Tankbara dtgirder

14.  ReK uppmanar Europeiska kommissionen att stodja den
europeiska och internationella rorligheten for tjanstemidn och
andra anstillda vid lokala och regionala myndigheter i syfte
att forbattra samarbetet mellan stider och regioner, genom att
inrdtta en databas i form av en internetportal som innehéller
information om exempel pé bista praxis, projekt, rorlighetsmoj-
ligheter och de rittsliga och ekonomiska villkor som ar f6rknip-
pade med denna rorlighet. Europeiska kommissionen skulle
kunna utgd fran den information som redan finns till hands
pd nationell, regional och lokal nivd och goéra den tillginglig
for tjanstemdn och andra anstillda vid lokala och regionala
myndigheter.

15.  ReK betonar att man i storre utstrickning bor ta hinsyn
till att de lokala och regionala myndigheterna spelar en allt
viktigare roll ndr det galler utvecklingsbistandet och program-
men for internationellt samarbete med utvecklingslander. (%)

16. Mot bakgrund av de lokala och regionala myndigheter-
nas starka engagemang pd samarbetsomrddet kriver ReK att
man tar storre hdnsyn till den roll som de spelar pd detta
omrade. Deras verksamhet ligger i linje med subsidiaritetsprin-
cipen och de forefaller ha de bista férutsittningarna nér det
giller att fraimja rorligheten. De bor delta i utvecklingen av
samarbetsprogram som utformas i samarbete med de tjins-
teman och andra anstillda vid lokala och regionala myndigheter
som ansvarar for genomforandet av den lokala offentliga poli-
tiken och EU:s offentliga politik.

17.  ReK foresldr att tjdnstemdnnen pd EU:s institutioner pa
liknande vis ska kunna utstationeras pd lokala och regionala
myndigheter.

18.  ReK pdpekar att dven tjdnstemidn och andra anstillda vid
de europeiska grupperingarna for territoriellt samarbete (EGTS)
bor omfattas av detta yttrande. Det 4r i forsta hand i grins-
omraden som man bor genomfora forsok med att tillimpa den
europeiska och internationella rorligheten for tjanstemin vid
lokala och regionala myndigheter inom Europeiska unionen.
Dessa omraden kan fungera som europeiska laboratorier i detta
sammanhang. Detta innebar ocksa att EU bor stodja utveck-
lingen av informationstjanster for dem som arbetar i grins-
omraden, vilket skulle ha stor betydelse nir det galler att frimja
rorligheten.

19.  ReK uppmanar medlemsstaterna att i samrad med arbets-
marknadens parter infora — sdvida de inte redan har gjort det —
rittsliga bestimmelser som gor det mojligt for tjanstemidn och
andra fast och tillfalligt anstillda vid lokala och regionala myn-
digheter i landet att utnyttja mojligheten till europeisk och in-
ternationell rorlighet, och dven att ta emot personal fran lokala
och regionala myndigheter i andra linder. Det dr lampligt att
infora sidana rittsliga bestimmelser for att man tydligt ska

Bryssel den 12 oktober 2011

(%) CdR 408/2010 fin.

kunna definiera de rattigheter och skyldigheter som den utsta-
tionerade personalen omfattas av. Ramvillkor 4r ocksd mycket
viktiga nir det giller att faststdlla kriterierna for rorlighet, bland
annat i friga om nodvindiga yrkes- och sprdkkunskaper, utsta-
tioneringsperiodens langd, likheter och skillnader mellan den
lokala eller regionala myndighet man kommer ifrdn och den
man kommer till, samt vilket mervirde den tillfalliga tjinst-
goringen kan tillfora de berorda myndigheterna.

20.  ReK erinrar om EU-domstolens nyligen avgivna dom (°)
enligt vilken en anstilld vid en offentlig myndighet i en med-
lemsstat som 6verfors till en annan offentlig myndighet inte far
“drabbas av en pataglig lonesinkning” enbart pa grund av over-
foringen.

21. Med tanke pd det hoga antalet kvinnliga arbetstagare
inom den offentliga sektorn framhéller kommittén att man i
alla dtgarder borde ta hansyn till vikten av att stirka jamstalld-
heten mellan kvinnor och min, inte minst genom tillgdng till
lamplig omsorg for omsorgsbeh6vande vuxna och barn sd att
fler kvinnor kan delta i rorlighetsprogrammen.

22, ReK understryker att det skulle vara till stor nytta om
Europeiska kommissionen i samarbete med de berérda europe-
iska sammanslutningarna granskade de lokalt och regionalt an-
stillda tjansteminnens rorlighet under de fem senaste dren och
utvirderade vilket mervirde detta har tillfort den berorda myn-
digheten och vilka nya firdigheter tjansteminnen har forvirvat i
fraga om forvaltning av komplexa program.

23.  ReK foreslar att Europeiska kommissionen ska organisera
moten om rorlighet i samarbete med Regionkommittén. Syftet
med dessa moten ska vara att skapa kontakter mellan EU:s
institutioner och de lokala och regionala myndigheterna for
att mojliggora utbyte av erfarenheter mellan utstationerade lo-
kala och regionala tjanstemin eller andra anstillda och anstillda
som 4r intresserade av att arbeta utomlands. Man skulle kunna
inrdtta ett rorlighetspris, "Mobilis”, som kan utdelas till lokala
och regionala myndigheter som vill engagera sig i arbetet for att
framja rorligheten.

24.  ReK foreslar att Europeiska kommissionen genomfor en
undersokning av huruvida det skulle vara mojligt att inrétta ett
europeiskt program for utbyte av tjdnstemin och andra an-
stillda vid lokala och regionala myndigheter.

25.  ReK begir att ekonomiskt stod till lokalt och regionalt
anstilldas rorlighet (som for nirvarande fordelas via program
sasom Interreg IVC, Urbact och Cards) ska ingd i EU:s nya
budgetplan.

26.  ReK foresldr att Europeiska kommissionen ska ta initiativ
till en kampanj for att informera om det mervarde som lokalt
och regionalt anstilldas rorlighet kan ge upphov till, i syfte att
uppmuntra utbytet av bista praxis, inte enbart mellan lokala
och regionala myndigheter inom EU utan ocksd med lokala
och regionala myndigheter i kandidatlinderna och tredje land.

Regionkommitténs

ordforande
Mercedes BRESSO

(°) Scattolon Mél C-108/10.



C 9/74

Europeiska unionens officiella tidning

11.1.2012

Yttrande fran Regionkommittén om “Utveckling av idrottens europeiska dimension”

(2012/C 9/14)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— ReK understryker att de lokala och regionala myndigheterna alltid har erkint och utnyttjat idrottens
uppfostrande betydelse genom att integrera idrotten i skolpolitiken och i de dtgarder som syftar till att
forbattra medborgarnas livskvalitet, dven vad betréffar deras hilsa.

— ReK uppskattar sarskilt att kommissionen har vidtagit dtgarder for att stodja kampen mot bedrdgerier
och korruption pé idrottsomradet.

— Kommittén understryker idrottens etiska varden och i synnerhet nédvindigheten av att f ungdomar
att inse "vardet av ett nederlag” och fair play”, forst och fraimst genom att f3 trianare och coacher, som
ska foregd med gott exempel, att ta till sig detta, sd att man undviker obehagliga och opedagogiska
episoder.

— Foredraganden understryker det sociala virdet av idrottsinitiativ som Special Olympics och handi-
kapp-OS, som innebir att man kan frimja de funktionshindrades sociala delaktighet. P4 si vis bidrar
man i olika utstrickning till deras personliga oberoende.

— Kommittén foreslar att man inom ramen for livslingt larande stoder nyskapande initiativ for fysisk
aktivitet i skolan, sirskilt for elever mellan fyra och fjorton 4r.

— ReK anser att man fullt ut bor utnyttja mojligheterna inom Europeiska regionala utvecklingsfonden
for att stodja idrottsinfrastruktur och idrottsaktiviteter samt mojligheterna inom Europeiska socialfon-
den for att stirka arbetstagares kompetens och anstillbarhet inom idrottssektorn.
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Foredragande
staden Biella

Referensdokument
europeiska dimension”

KOM(2011) 12 slutlig

Roberto PELLA (IT-PPE), kommunfullmaktigeledamot i Valdengo, kommunalrad i

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén om "Utveckling av idrottens

. REGIONKOMMITTENS POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allmiin bakgrund

1. Regionkommittén vill uttrycka sin uppskattning Gver
kommissionens meddelande med titeln "Utveckling av idrottens
europeiska dimension” (1) som utgér en uppf6ljning av vitboken
om idrott (% och som hdnvisar till artikel 165 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) som rittslig grund for
EU:s insatser. I meddelandet behandlas 15 prioriterade omrdden
som dr samlade under fyra huvudavsnitt: idrottens roll i sam-
hallet, idrottens ekonomiska aspekter, idrottens organisation
samt samarbete med linder utanfér EU och internationella or-
ganisationer nar det galler idrott.

2. Kommittén uppskattar att kommissionen med utgdngs-
punkt i de principer som redan finns i vitboken om idrott
understryker att man for att uppnd en vinnande strategi bor
samordna dtgirderna pd idrottsomrddet med de dirtill knutna
atgarderna pd omrddena hilsa, utbildning, yrkesutbildning, ung-
dom, regional utveckling och sammanhallning, social integra-
tion, sysselsittning, medborgarskap, rittvisa, inrikes fragor,
forskning, inre marknaden och konkurrens.

3. Rek understryker att artikel 165 i EUF-fordraget ocksd
innehéller en hanvisning till stimulansdtgirder pd idrottsomra-
det och att kommissionen pa grundval av det skulle ha kunnat
overviga att foresld en ny utgiftsplan inom den nuvarande
budgetramen, t.ex. ett EU-program for idrott som dr begrinsat
till tva ar.

4. Liksom kommissionen framhdller ~kommittén att
artikel 165 i EUF-fordraget erkdnner idrottens sirart, vilket
aven erkdnns i Europeiska unionens domstols rattspraxis, och
vi vill betona att man vid utarbetande och tillimpning av EU:s
bestimmelser bor ta hinsyn till idrottens sdrart.

5. Kommittén konstaterar med tillfredsstallelse att artiklarna
6 och 165 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(FEUF) ger EU en stodjande, samordnande och kompletterande
roll péd idrottens omrdde som bldser nytt liv i utvecklingen av
idrottens europeiska dimension. Med beaktande av subsidiari-
tetsprincipen och sjilvbestimmandet inom idrottens lednings-
strukturer ger de europeiska dtgirderna medlemsstaternas och

() KOM(2011) 12 slutlig.
() KOM(2007) 391 slutlig.

de lokala och regionala myndigheternas idrottsinitiativ ett eu-
ropeiskt mervirde, eftersom de fungerar som katalysator nar det
giller att oka effekten av dtgdrderna pé idrottsomradet.

6.  Rek understryker att idrotten och de nationella, europeiska
och internationella organisationer som forvaltar och styr den
(Internationella olympiska kommittén, de nationella olympiska
kommittéerna och idrottsforeningar och idrottsorganisationer
for funktionshindrade och idrott pd grisrotsnivd) kan ge ett
effektivt bidrag till att nd EU:s strategiska mal pa lang sikt, bland
annat i Europa 2020-strategin, samt till att skapa nya sysselsatt-
ningsutsikter, inte minst fér ungdomar.

7. Kommittén vill understryka idrottens roll ndr det géller att
skapa en europeisk identitet och bekdmpa rasism och fraimlings-
fientlighet.

8.  Kommittén uttrycker sin uppskattning for erkinnandet av
komplexiteten och for att kommissionen och Europeiska unio-
nens rad (radet) lagger stor vikt vid forslagen till gemensamma
atgirder pd idrottsomrddet och det informella samarbetet mel-
lan medlemsstaterna for att sikra ett kontinuerligt utbyte av god
praxis och spridning av information om de resultat som upp-
ndtts.

9. ReK vilkomnar kommissionens och radets () vilja att
dven framover erbjuda stod for de informella expertgrupper
pd idrottsomradet som medlemsstaterna nskar inritta. Dessa
expertgrupper ska rapportera till rddets arbetsgrupp for idrotts-
fragor. Kommittén ser darfor gdrna att ReK far delta i dessa

grupper.

10.  ReK konstaterar med tillfredsstallelse att kommissionens
GD MARKT har bestillt en oberoende undersokning av finan-
sieringen av idrotten pa grasrotsnivd i Europa for att utvirdera
de olika finansieringssystemen (exempelvis statliga, regionala
och lokala finansieringskillor, bidrag som kommer frén hushall,
frivilligarbete och sponsorer, samt medieintdkter och intikter
fran spelverksamhet, dven online, och andra typer av speltjins-
ter) och att man ocksd narmare vill undersoka en ling rad
politikomréden inom den inre marknaden som har direkta kon-
sekvenser for dessa finansieringssystem. Kommittén uppmanar
kommissionen att se till att Regionkommittén och de lokala och
regionala myndigheterna direkt involveras i de pégdende och
kommande undersokningsprojekten, eftersom det dr dessa myn-
digheter som stoder verksamheten och stir niarmast de berorda
parterna.

() Resolution fran radet och foretridarna for medlemsstaternas rege-
ringar, forsamlade i rddet, om en EU-arbetsplan for idrott
2011-2014.
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Lokala och regionala myndigheters roll

11.  ReK anser att de lokala och regionala myndigheternas
roll i utvecklingen av idrottens europeiska dimension ar av
avgorande betydelse, eftersom de inom ramen for sina institu-
tionella uppgifter bidrar till att tjdnster pd idrottsomradet till-
handahélls for medborgarna. Inom ramen for de administrativa
dtgarderna utgor dessa tjdnster viktiga instrument for att frimja
den sociala integrationen och kampen mot diskriminering.

12.  Dessutom vill kommittén understryka att de lokala och
regionala myndigheterna spelar en avgorande roll nir det giller
att ansld finansiella medel till de idrottsaktiviteter och anligg-
ningar som behovs for att kunna utova dessa aktiviteter. Vidare
spelar de lokala och regionala myndigheterna tillsammans med
idrottsorganisationerna och i samarbete med de nationella
olympiska kommittéernas regionala avdelningar — dir sddana
finns — en avgorande roll nir det géller att motivera medbor-
garna till att utdva idrott. Kommittén framhéller att man bor
skapa regionala idrottsstrukturer i de linder dar det saknas
sddana. Dessa spelar en viktig roll nir det handlar om att ak-
tivera befolkningen och frimja idrott pd regional niva.

13.  ReK erinrar om att de lokala och regionala myndighe-
terna gor en mycket viktig insats for att samordna alla de
aktorer som dr verksamma pd lokal och regional nivd och
som pd olika sitt dr engagerade i idrott, bland annat genom
att stodja foreningar och frivilligarbete pa idrottsomradet.

14.  ReK understryker vidare att de lokala och regionala myn-
digheterna alltid har erkint och utnyttjat idrottens uppfostrande
betydelse genom att integrera idrotten i skolpolitiken och i de
atgirder som syftar till att forbattra medborgarnas livskvalitet,
dven vad betraffar deras hilsa.

15. Kommittén anser att det dr viktigt att kommissionen
respekterar ledningsstrukturernas sjilvstindighet som en grund-
liggande princip som &dr kopplad till idrottens organisation,
samt medlemsstaternas befogenheter i linje med subsidiaritets-
principen.

16.  Det ar ocksé viktigt att hantera utmaningar som véld och
intolerans som hor samman med idrottsevenemang och med
hjilp av effektiva lagstiftningsdtgarder hitta 16sningar pd grans-
overskridande problem inom europeisk idrott, sisom bedrigeri,
uppgjorda matcher och dopning.

17.  ReK uppmanar kommissionen att ge Regionkommittén,
de lokala och regionala myndigheterna, de nationella idrotts-
organisationerna och de nationella olympiska kommittéernas
regionala avdelningar — dir sddana finns — en mer aktiv roll
bade under planeringen och under genomférandet av idrotts-
politiken.

18.  ReK vill understryka idrottens formdga att skapa forbin-
delser mellan offentliga institutioner, foreningar, forbund, klub-
bar och andra organisationer och anser att det dr nodvindigt att
skapa ndtverk som underlittar och paskyndar det utbytet av
kunskap som idrotten ger upphov till och dess samhillseffekter.
[ samma anda skulle skapandet av ndtverk av offentliga organ
som verkar pa lokal nivd innebdra ett stort steg framdt for att

utveckla kommunernas roll genom att man frimjar idrottens
samhillseffekter. Det skulle dven ge dem en mojlighet att bidra
till att forbattra idrottens villkor pd europeisk niva.

19.  Kommittén uppmanar kommissionen att under de fort-
satta stimulanstgarderna till stod for projekt pd idrottsomradet
eller i befintliga program pa olika omrdden, sisom utbildning,
livslangt lirande, folkhalsa, ungdom, medborgarskap, forskning,
social integration, jimstdlldhet och kamp mot rasism, aktivt
involvera ReK i de forhandlingar som kommer att foras i sam-
band med utarbetandet av nista flerdriga budgetram.

20.  ReK anser att det mycket viktigt att kommissionen med
hénsyn till forslagen i denna dokumentation redan frin borjan
involverar Regionkommittén i alla pdgdende och framtida for-
beredande dtgarder och de sdrskilda evenemang som foreslagits.

21.  Kommittén forslar att kommissionen stoder sarskilda at-
girder i samband med projekt som syftar till att stodja och
rekrytera frivilliga inom idrotten och som direkt foreslas av
lokala och regionala myndigheter, idrottsorganisationer, natio-
nella olympiska kommittéers regionala avdelningar (dar sddana
finns), klubbar och idrottsfrimjande organ.

Idrottens roll i samhillet

22.  ReK uppskattar att kommissionen uppmarksammat nod-
vindigheten av att hitta en verklig 16sning pa dopningsproble-
met, inte bara inom tivlingsidrotten, eftersom problemet nu-
mera ar alltmer utbrett inom amatoridrotten, vilket medfor all-
varliga halsorisker.

23.  Kommittén anser att en effektiv dtgird skulle vara att
skaffa en bittre uppfattning om den utbredda forekomsten av
dopning inom amatéridrotten och att sedan pa grundval av
tillgangliga uppgifter framfor allt inritta systematiska kontroller
och dtgirdsstrategier som kan bidra till att minska anvind-
ningen av dopningspreparat och andra forbjudna dmnen i
icke-professionella ssmmanhang och darefter skirpa straffen si-
som fallet dr for narkotika. Dessa atgdrder bor samordnas sé att
alla berorda aktorer foljer en gemensam basta praxis avseende
antidopningsstrategier. Nar det géller handel med illegala dop-
ningsmedel uppmanar kommittén EU att ansluta sig till den
europeiska konventionen mot dopning som erkidnner Wadas
internationella roll.

24, Kommittén understryker problemet med skillnaderna i
handldggningstider mellan idrottsrattsliga instanser och vanliga
rittsinstanser. Kommittén anser att kommissionen bor vidta
lampliga lagstiftningsdtgdrder i detta syfte och stirka de straff-
rittsliga dtgdrderna mot handel med dopningspreparat.

25.  Kommittén foresldr att man infor ett enhetligt antidop-
ningssystem i EU-linderna som dven omfattar ett minsta antal
kontroller savdl under som utanfor tavlingar.

26.  ReK understryker att det dr absolut nodvindigt att be-
kimpa gisslet med olaglig vadhallning i samband med idrotts-
evenemang. Denna verksamhet undergriver idrottens sociala
och fostrande funktion och kommittén gldder sig over att kom-
missionen redan vidtagit dtgarder for att tackla detta problem.
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27.  ReK uppskattar sirskilt att kommissionen har vidtagit
atgarder for att stodja kampen mot bedrdgerier och korruption
pd idrottsomradet genom att lita dessa dtgdrder ingd i rddets
rambeslut 2003/568/RIF om kampen mot korruption inom den
privata sektorn inom ramen for ett mer omfattande antikorrup-
tionspaket som planeras for 2011.

28.  ReK understryker vikten av att kommissionen gor en
insats for att stodja partnerskap som underldttar utvecklingen
av system for tidig varning som ska forhindra bedrigerier och
skandaler i samband med uppgjorda matcher och bekdmpa den
organiserade brottslighetens méjliga inblandning i europeisk id-
rott. Kommittén uppmuntrar medlemsstaterna att vidta dras-
tiska tgdrder ndr det géller bedrdgerier inom idrotten och att
harmonisera péfoljderna pa detta omrade.

29.  Kommittén understryker idrottens etiska virden och i
synnerhet nodvindigheten av att fd ungdomar att inse “vérdet
av ett nederlag” och "fair play”, forst och fraimst genom att fa
tranare och coacher, som ska foregd med gott exempel, att ta
till sig detta sd att man undviker obehagliga och opedagogiska
episoder som tyvirr ofta intréiffar i slutet av vissa idrottsevene-
mang.

30.  Liksom kommissionen anser ReK att det ar absolut nod-
vandigt att frimja sambandet mellan idrott och utbildning for
att utnyttja idrottens gynnsamma inverkan nédr det giller att
forbittra folkhdlsan och forebygga hilsoproblem och sjuk-
domar, i synnerhet fetma och hjirt- och karlsjukdomar, vilket
pa lang sikt kan bidra till att minska halso- och sjukvérdsutgif-
terna, som 4r ett svart hal i regionernas budget.

31.  ReK understryker vikten av att gora alla aldersgrupper
uppmirksamma pd den gynnsamma effekten av daglig motion,
bade barn, vuxna och ildre. Kommittén framhéller vikten av att
man forverkligar idén om "idrott for alla” och att man framjar
regelbunden motion.

32.  Med tanke pa idrottens betydelse for integrationen bor
man skapa mojligheter for idrottare och elever med funktions-
hinder, bade i och utanfor skolan, att dgna sig 4t idrott dagligen.
Man bor ocksd inom ramen for stédmojligheterna ta tillracklig
hansyn till stod och utveckling av idrott for funktionshindrade.

33.  Kommittén uppmanar dirfor med eftertryck de natio-
nella, regionala och lokala myndigheterna att géra det ldttare
for elever i alla skolor att utan kostnad ut6va idrott varje dag
genom att man tillhandahaller limplig infrastruktur.

34. ReK rekommenderar att man stirker idrotten i for- och
grundskolans laroplaner.

35.  Kommittén anser att man bor borja med rorelsetraning
redan i forskolan och att medlemsstaterna bor skapa gynn-
samma forutsittningar for en idrottsundervisning i skolan dar
hénsyn tas till barns och ungdomars pedagogiska, fysiska och

psykiska forutsittningar. Kommittén anser dessutom att idrotts-
undervisningen ar en central friga i en helhetsorienterad skol-

gang.

36. Kommittén anser att man bor erkdnna behovet av en
"parallell” yrkesutbildning for unga friidrottare, med sarskild
hansyn till unga idrottare. Detta kraver en strang och regelbun-
den kontroll av utbildningen, sd att kvaliteten kan sdkras. I
samband med detta kan man ocksd formedla moraliska, peda-
gogiska och for den professionella idrotten viktiga virderingar.

37.  ReK foresprdkar en storre mobilitet for yrkesverksamma,
instruktorer och trdnare péd idrottsomrddet som bygger pd ge-
mensamma och Overenskomna standarder som erkidnns 6mse-
sidigt av regioner och medlemsstater.

38.  Kommittén foresldr ocksd att man frimjar de framgéngs-
rika idrottarnas roll som ambassadérer for idrotten bade under
och efter deras tivlingskarriir.

39.  Kommittén beklagar att man i kommissionens medde-
lande inte direkt och exakt fokuserar pd det ideella arbetet inom
idrotten dir idrottens verkliga sociala potential kommer till
uttryck.

40.  Rek uppmanar dirfor bdde kommissionen och de lokala
och regionala myndigheterna att dven i fortsittningen i hog
grad fokusera pd det ideella arbete inom idrotten som kan
utgora ett effektivt stod till undervisningen pa alla nivier genom
att det berikar undervisningsprogrammen och tillhandahéller ett
nyttigt instrument for livslangt larande. P4 samma sdtt kan det
ideella arbetet fungera som ett viktigt stod for lokala och regio-
nala myndigheter och idrottsforeningar i samband med evene-
mang som for médnniskorna nidrmare idrotten i en anda som
understryker detta arbetes ideella karaktir.

41.  Regionkommittén vill understryka att frivilliga aktiviteter
inom idrottsomradet bor framja solidaritetsprincipen och darfor
bor vara klart atskilda frin den professionella idrottsverksamhe-
ten ddr ersittningarna dr hoga.

42.  ReK gor sig till talesman for de lokala och regionala
myndigheternas onskan att oka idrottens sociala virde genom
de mojligheter som kommissionen foresldr, nimligen att ut-
nyttja bdde strukturfondernas idrottsrelaterade aspekter och
det stod som ges till projektet “europeiska stader for frivillig-
arbete pd idrottsomradet”. ReK anser att idrotten bor anvindas
som viktigt instrument for att forhindra sociala spanningar och
frimja social integration, t.ex. genom att man inrdttar smd id-
rottsanldggningar (mini-pitches) som kan anvindas kostnadsfritt,
sarskilt i socialt eller geografiskt missgynnade omriden och
framfor allt i sma och isolerade samhillen.

43, Foredraganden understryker det sociala vdrdet av idrotts-
initiativ som Special Olympics och handikapp-OS, som innebir
att man kan framja de funktionshindrades sociala delaktighet. P4
sd vis bidrar man i olika utstrackning till deras personliga obe-

roende och ger dem mojlighet att vara aktiva deltagare i sam-
hallet.
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44.  Kommittén vill dter framhélla vikten av att frimja ett
dagligt idrottsutovande ocksa for funktionshindrade, till exempel
genom bidrag till idrottsforeningar med inriktning pd personer
med fysiska, intellektuella eller sensoriska funktionshinder for
att kopa in eller ersitta sddan sirskild individuell utrustning
som kravs for aktiviteten, samt for att undanrdja arkitektoniska
hinder for funktionshindrades utnyttjande av idrottsanldagg-
ningar, bide som utdvare och som dskddare. Framfor allt mot
bakgrund av den demografiska utvecklingen borde idrottsutbu-
det och idrottsanliggningarna i allt storre utstrickning vara
avpassade for dldre manniskors behov.

45.  ReK anser att kvinnors idrottande mdste stodjas genom
att man skapar lika mojligheter i friga om tilltride till alla
enskilda idrottsgrenar och lagsporter, genom att man formulerar
olika bestimmelser, sakerstiller lika tillgdng till finansiering av
damidrotten och ser till att damtavlingar for alla aldersgrupper
far lika stor medietickning. Kvinnors framgdngar inom olika
idrottsgrenar mdste fa samma erkdnnande som mins fram-
gangar. Kommittén betonar att det krivs icke-diskriminerande
bestimmelser for idrottstavlingar genom att man faststéller lik-
vardiga prissummor for kvinnor och man.

46.  Kommittén rekommenderar kommissionen att inte
glomma universitetens, foreningarnas och ungdomsorganisatio-
nernas grundliggande roll. Dessa bor involveras i arbetet med
att ge idrotten dess ritta plats.

Idrottens ekonomiska dimension

47.  Regionkommittén vill understryka att cirka 2 % av virl-
dens BNP genereras av idrottssektorn, och betonar att idrottens,
idrottsindustrins och idrottsturismen betydelse samt anordnan-
det av idrottsevenemang far positiva dterverkningar pa ekono-
min, sirskilt turismsektorn och sysselsittningen. Kommittén un-
derstryker ocksa att dessa faktorer dr av stor betydelse for ska-
pandet av arbetstillfillen och for de smd och medelstora fore-
tagens vdrdeskapande.

48.  Kommittén uppskattar kommissionens satsning pa att,
genom samarbete mellan medlemsstaterna for att mita idrottens
ekonomiska betydelse, inritta ett satellitkonto som filtrerar ut
idrottsrelaterade ndringar ur nationalrakenskaperna och lyfter
fram det mervirde som bdde idrotten sjdlv och de nirliggande
ekonomiska aktiviteterna skapar.

49.  ReK rekommenderar kommissionen att involvera de lo-
kala och regionala myndigheterna nir detta satellitkonto inrdt-
tas, eftersom dessa har mojlighet att direkt involvera idrotts-
rorelsen, de nationella och europeiska offentliga myndigheterna
och den akademiska virlden.

50. Kommittén anser att det dr av grundliggande betydelse
att dtgarder pa idrottsomrddet finansieras genom EU-program
som Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europe-
iska socialfonden (ESF) samt via EU:s befintliga ramprogram for
idrott och det foreslagna EU-ramprogrammet for idrott som ska
inrdttas under nista budgetdr. Mot denna bakgrund anser ReK
att man fullt ut bor utnyttja mojligheterna inom Europeiska
regionala utvecklingsfonden for att stodja idrottsinfrastruktur

och idrottsaktiviteter samt mojligheterna inom Europeiska soci-
alfonden for att stirka arbetstagares kompetens och anstillbar-
het inom idrottssektorn.

51. Kommittén stiller sig bakom kommissionens rekom-
mendation till idrottsorganisationerna att faststilla mekanismer
for kollektiv forsiljning av medierittigheter, for att se till att
intdkterna omfordelas i tillricklig utstrickning sd att man med
hjilp av mekanismer for finansieringssolidaritet Gverbryggar
klyftan mellan "rika” och *fattiga” idrotter, med full respekt
for EU:s konkurrenslagstiftning samtidigt som man virnar om
allménhetens ritt till information.

Organisationen av idrott

52. Kommittén onskar att man tar fram och stoder initiativ
som direkt paverkar EU-medborgarna, vare sig de redan ir ak-
tivt engagerade i idrott eller inte, sdsom Europeiska aret for
idrott, en decentraliserad europeisk idrottsfestival eller en idrot-
tens dag i EU. Sddana initiativ skulle bidra till att forma den
europeiska idrottspolitiken.

53. Kommittén anser att det dr nodvandigt att genom sir-
skilt ekonomiskt stod fran EU stirka utmirkelsen Europas id-
rottshuvudstad, som lanserades 1991 och som sedan dess har
forvaltats av privatpersoner. Utmirkelsens genomslag och syn-
lighet okar fortlopande i Europa pa samma sitt som for Europas
kulturhuvudstad, Europas miljohuvudstad och Europas ung-
domshuvudstad. Om denna idrottsutmarkelse fick EU-stod
skulle den kunna utvecklas och 6vervakas av kommissionen.

54.  Kommittén skulle girna se reklamkampanjer eller id-
rottsevenemang till stod for stora sociala frdgor, tex. rasism
och fraimlingsfientlighet, utnyttjande av minderdriga, ungdoms-
brottslighet, kampen mot alla former av organiserad brottslig-
het, eller stora fragor som manskliga réttigheter, dar idrotten
skulle kunna fungera som hivsting for vissa ideal som ar ge-
mensamma for EU. Detta skulle genomféras i samarbete med
stora idrottsmédn fran alla generationer.

55.  Kommittén framhaller effektiviteten — som for ovrigt
redan har konstaterats — i ett system for samarbete pd interna-
tionell nivdi mellan polismyndigheter med ansvar for den all-
ménna ordningen i samband med idrottsevenemang.

56.  ReK vill emellertid understryka att detta samarbete maste
ske och obligatoriskt tillimpas i samband med storre idrotts-
evenemang inom EU, dven nir det inte bara dr medlemsstater
som medverkar, utan dven kandidatlinder, potentiella kandidat-
linder eller tredjelander.

57. Kommissionen vilkomnar att vissa europeiska idrotts-
organisationer har beslutat om d&tgirder for mer ekonomiskt
rent spel i europeisk fotboll, men anser att sdana atgirder i
huvudsak mdste folja reglerna fo6r den inre marknaden och
konkurrenslagstiftningen.

58. ReK anser att kommissionen och rddet bor analysera
olika faktorer som kan bidra till att losa problemet med upp-
gjorda idrottsevenemang.
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59.  Kommittén vill ocksd horas i kommissionens kommande
samrdd om frdgor som ror speltjanster pa internet.

60.  ReK anser att problemen bor angripas effektivt och kraft-
fullt ndr det giller transferbestimmelser for idrottsagenter.

61. ReK anser att man bor stilla sig positiv till konsekven-
serna av bestimmelser om lokalt forankrade spelare i lagidrot-
ter, mot bakgrund av den sirskilda idrottsstrukturen.

Samarbete med tredjelinder och internationella organisa-
tioner

62.  Regionkommittén foresldr att man pé ett tydligare satt
identifierar mojligheterna till internationellt samarbete pa id-
rottsomradet med fokus pd Europeiska unionens medlemslin-
der, kandidatlander och potentiella kandidatlinder, och medlem-
marna av Europaradet.

63.  ReK vill understryka att de lokala och regionala myndig-
heterna, som redan tidigare har byggt upp ett samarbete och en
vanortsverksamhet med dessa lander i olika sammanhang, bor
ges en framskjuten roll i syfte att optimera samarbetet med
hjalp av kontakter som sedan ldng tid redan har befists.

Slutsatser

64.  Regionkommittén vill understryka vikten av att i storre
utstrickning involvera de lokala och regionala myndigheterna
pd grundval av en gemensam dagordning med kommissionen,
radet och de nationella idrottsmyndigheterna.

65. ReK vilkomnar hinvisningarna i meddelandet till den
regionala och lokala dimensionen, inbegripet stod till idrotts-
infrastruktur och hallbara idrottsverksamheter.

66.  Regionkommittén vill understryka idrottens miljoaspek-
ter, det vill siga behovet av insatser pd europeisk och regional
niva for att skapa incitament sd att idrottsanldggningar pd ett
adekvat sitt anpassas till landskapet och miljon genom anvind-
ning av miljomissigt hallbara byggtekniska metoder och

Bryssel den 12 oktober 2011

byggnadsmaterial och med beaktande av stringa normer for
energibesparingar. Regionkommittén foresldr att man uppmunt-
rar sddana idrottsliga initiativ som innebar minsta méjliga milj6-
paverkan, att man framjar en héllbar rorlighet, i synnerhet kol-
lektiva transportmedel, cykel- och gangtrafik, och att man tar
fram ersattningssystem for att minska eller helt undanroja kli-
matpaverkan frdn masstransporter.

67.  For att dra full nytta av idrotten som ett verktyg for lokal
och regional utveckling, stadsférnyelse, landsbygdsutveckling,
social integration, anstillbarhet och skapande av sysselsittning
kan strukturfonderna stodja program och initiativ pa idrotts-
omradet, under fOrutsittning att dessa 4r nira kopplade till
mélen for Europa 2020-strategin (smart och hallbar tillvaxt
for alla). Lokala och regionala aktorer har en avgérande roll
ndr det géller finansieringen av och tillgdngen till idrott, och
de bor dirfor i storre utstrackning fa delta i dessa diskussioner
pa EU-niva.

68. Kommittén foresldr att man via de lokala och regionala
myndigheterna stoder ett universitetsnatverk for att frimja po-
litiken pé idrottsomradet.

69. Kommittén foresldr att man inom ramen for livslingt
lirande stoder nyskapande initiativ for fysisk aktivitet i skolan,
sarskilt for elever mellan fyra och fjorton dr.

70.  ReK anser att man bor inleda en studie om de ekono-
miska konsekvenserna av idrottsevenemang med direkt delta-
gande av de regionala och lokala myndigheterna och att man
bor inrdtta en Overvakningsfunktion och en databas for idrott
for att analysera och samla in uppgifter om olika evenemang.

71. Kommittén anser att kommissionen i storre utstrackning
bor involvera de lokala och regionala myndigheterna, regionala
avdelningar av de nationella idrottsorganisationerna samt de
nationella olympiska kommittéernas regionala avdelningar -
dir sddana finns — i arbetet med att anordna ett europeiskt
idrottsforum eller arliga moten, eftersom sddana moten har
fungerat som bas for att integrera idrottsverksamheten i EU:s
fonder, program och initiativ.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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