ISSN 1725-2504

Europeiska unionens C 270
officiella tidning

femtiofjirde argingen

Svensk uigéva Meddelanden och upplysningar 13 september 2011
Informationsnummer Innehallsforteckning Sida
I Meddelanden

MEDDELANDEN FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER OCH ORGAN

Europeiska kommissionen

2011/C 270/01 Beslut om att inte gora invdndningar mot en anmild koncentration (Arende COMP/M.6329 — Total
Energie Developpement/Tenesol) (1) ......ooooiiiiii e 1

2011/C 270/02 Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration (Arende COMP/M.5902 — LWM]/
RWIEZE) (1) oo e e 1

IV Upplysningar

UPPLYSNINGAR FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER OCH ORGAN

Europeiska kommissionen

2011/C 270/03 Eurons vaxelKUIs .. ... o o 2
Pris:
3 EUR (") Text av betydelse for EES (forts. pé ndsta sida)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:270:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:270:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:270:0002:0002:SV:PDF

Informationsnummer Innehallsforteckning (forts.) Sida

V  Yttranden

ADMINISTRATIVA FORFARANDEN

Europeiska kommissionen

2011/C 270/04 Inbjudan att limna forslag — EACEA/28/11 — Atgird 4.1 — Stod till organ som ar aktiva pa europeisk
nivd inom ungdomsomradet ....... ... e 3

FORFARANDEN FOR GENOMFORANDE AV DEN GEMENSAMMA HANDELSPOLITIKEN

Europeiska kommissionen

2011/C 270/05 Tillkinnagivande om inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utgdng av de antidumpningsatgirder
som tillimpas pd import av simskldder med ursprung i Folkrepubliken Kina .......................

FORFARANDEN FOR GENOMFORANDE AV KONKURRENSPOLITIKEN

Europeiska kommissionen

2011/C 270/06 Statligt stod — Rumdnien — Statligt stod SA.31662 (11/C) (f.d. CP 237/10) — Timisoara International
Airport — Wizz Air — Uppmaning enligt artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt
att inkomma med synpunkter (1) ... 11
2011/C 270/07 Férhandsanmilan av en koncentration (Arende COMP/M.6343 — Apax/Kinetic Concepts) (1) ......... 32

(") Text av betydelse for EES



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:270:0003:0005:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:270:0006:0010:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:270:0011:0031:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:270:0032:0032:SV:PDF

13.9.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 270/1

II

(Meddelanden)

MEDDELANDEN FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende COMP/M.6329 - Total Energie Developpement/Tenesol)
(Text av betydelse for EES)

(2011/C 270/01)

Kommissionen beslutade den 22 augusti 2011 att inte gora invandningar mot den anmaélda koncentrationen
ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Beslutet grundar sig pa artikel 6.1 b i
radets forordning (EG) nr 139/2004. Beslutet i sin helhet finns bara pd franska och kommer att offentlig-
goras efter det att eventuella affirshemligheter har tagits bort. Det kommer att finnas tillgangligt

— under rubriken koncentrationer pd kommissionens webbplats for konkurrens (http://ec.europa.eu/
competition/mergers/cases/). Denna webbplats gor det mojligt att hitta enskilda beslut i koncentrations-
drenden, dven uppgifter om foretag, drendenummer, datum och sektorer,

— 1 elektronisk form pé& webbplatsen EUR-Lex (http:/[eur-lex.europa.cu/sv/index.htm) under dokumentnum-
mer 32011M6329. EUR-Lex ger tillgdng till gemenskapslagstiftningen via Internet.

Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende COMP/M.5902 — LWM/RWI/F&F)
(Text av betydelse for EES)
(2011/C 270/02)

Kommissionen beslutade den 26 oktober 2010 att inte gora invindningar mot den anmilda koncentratio-
nen ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Beslutet grundar sig pa
artikel 6.1 b i radets forordning (EG) nr 139/2004. Beslutet i sin helhet finns bara pd engelska och kommer
att offentliggoras efter det att eventuella affarshemligheter har tagits bort. Det kommer att finnas tillgangligt

— under rubriken koncentrationer pd kommissionens webbplats for konkurrens (http://ec.europa.cu/
competition/mergers/cases/). Denna webbplats gor det mojligt att hitta enskilda beslut i koncentrations-
arenden, dven uppgifter om foretag, drendenummer, datum och sektorer,

— i elektronisk form pé webbplatsen EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/sv/index.htm) under dokumentnum-
mer 32010M5902. EUR-Lex ger tillgdng till gemenskapslagstiftningen via Internet.



http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/sv/index.htm
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/sv/index.htm
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IV

(Upplysningar)

UPPLYSNINGAR FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Eurons vixelkurs (')
12 september 2011
(2011/C 270/03)

1 euro =
Valuta Kurs Valuta Kurs
USD US-dollar 1,3656 AUD australisk dollar 1,3225
PY iapansk ven 105,32 CAD kanadensisk dollar 1,3668
J Jap b ,
DKK dansk krona 7,4472 HKD  Hongkongdollar 10,6544
GBP pund sterling 0.86015 NZD nyzeelindsk dollar 1,6658
SEK svensk krona 8.9905 SGD  singaporiansk dollar 1,6842
CHF schweizisk franc 1,2055 KRW  sydkoreansk won 1471,90
ZAR frikansk 1 4
ISK islindsk krona sydafrikansk rand 0,0346
CNY  kinesisk yuan renminbi 8,7443
NOK norsk krona 7,5905
HRK kroatisk kuna 7,4910
BGN bulgarisk lev 1,9558 ) ) .
e IDR indonesisk rupiah 11 773,44
CZK tjeckisk koruna 24,522 MYR  malaysisk ringgit 41453
HUF ungersk forint 282,55 PHP filippinsk peso 58.503
LTL litauisk litas 3,4528 RUB rysk rubel 41,3500
LVL lettisk lats 07091 | THB thailandsk baht 41,159
PLN polsk zloty 4,3232 BRL  brasiliansk real 2,3053
RON ruminsk leu 4,2823 MXN mexikansk peso 17,4152
TRY turkisk lira 2,4485 INR indisk rupie 64,4970

(") Kalla: Referensvaxelkurs offentliggjord av Europeiska centralbanken.
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(Yttranden)

ADMINISTRATIVA FORFARANDEN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

INBJUDAN ATT LAMNA FORSLAG - EACEA/28/11
Atgiird 4.1 - Stod till organ som ir aktiva pi europeisk nivi inom ungdomsomradet

(2011/C 270/04)

1. Mal
Denna inbjudan att limna forslag avser strukturellt stod i form av driftsbidrag till organ som ir aktiva pa

europeisk nivd inom ungdomsomrddet och verkar for ett mal som ar av allmént europeiskt intresse.

Mélet dr att stodja organ som genom sina varaktiga, normala och regelbundna aktiviteter bidrar till mélen
for programmet Aktiv ungdom.

Dessa aktiviteter ska bidra till att frimja ungdomarnas aktiva deltagande i det offentliga livet och samhallet
och till att utveckla och genomféra europeiskt samarbete inom ungdomsomrédet i vid bemirkelse.

Denna inbjudan att ldmna forslag syftar till att vilja ut organisationer for ingdende av arliga avtal om
driftsbidrag som omfattar budgetdret 2012. Den avser inte organisationer som har ingdtt ramavtal om
partnerskap med genomférandeorganet for 2011-2013.

2. Vem kan soka?
2.1 Organ som kan beviljas bidrag

Denna ans6kningsomgéng dr Gppen for
1. europeiska icke-statliga organisationer
a) europeiska paraplyorganisationer som har avdelningar i minst 8 bidragsberittigade linder,

b) formella europeiska nitverk som har formella lagstadgade medlemsorganisationer i minst 8 bidrags-
berittigade lander.

2. informella europeiska nitverk — som bestdr av sinsemellan oberoende organisationer som ar aktiva i
minst 8 bidragsberittigade linder.

For att ett organ ska kunna beviljas driftsbidrag maste det
— vara icke-vinstdrivande,
— vara icke-statligt,

— ha varit lagligt registrerat i minst ett ar i ett bidragsberittigat land d& ansokningarna limnas in,
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— bedriva ungdomsverksamhet eller verksamhet inom ett vidare omrdde varav en del riktar sig till
ungdomar,

— gora ungdomarna delaktiga i ledningen av den verksamhet som utformats for dem,

— ha minst en fast anstilld (avlonad eller oavlonad). Undantag beviljas for organ som aldrig fatt bidrag
inom ramen for denna atgird och planerar att anstilla en fast medarbetare om de beviljas bidrag.

2.2 Bidragsberdttigade linder

Ansokningar fran organ som ar etablerade i f6ljande linder kan beviljas bidrag:

— Europeiska unionens medlemsstater.

— Landerna i Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta): Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.

— Linder som ans6ker om medlemskap i Europeiska unionen och omfattas av en foranslutningsstrategi:
Kroatien och Turkiet.

— Linderna pd vistra Balkan: Albanien, Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,
Kosovo (enligt FN:s sikerhetsrads resolution 1244/1999), Montenegro och Serbien.

— Foljande osteuropeiska linder: Vitryssland, Moldavien, Ryssland och Ukraina.

3. Aktiviteter som kan beviljas bidrag

Organisationerna mdste i sitt drliga arbetsprogram ta med en rad aktiviteter som uppfyller de principer som
ligger till grund for EU:s dtgdrder pd ungdomsomradet.

De aktiviteter som sannolikt kan bidra till att stidrka och forbittra effektiviteten hos en EU-dtgard ar foljande:

— Grupp 1: representerar ungdomars dsikter och intressen i deras méangfald pad EU-niva.

— Grupp 2: ungdomsutbyten och volontirtjdnster.

— Grupp 3: icke-formella och informella program for lirande och aktiviteter som ar inriktade pd ung-
domar.

— Grupp 4: framjar lirande och forstdelse mellan olika kulturer.

— Grupp 5: debatter om EU-frdgor, EU-politik eller ungdomspolitik.

— Grupp 6: spridning av information om EU-dtgirder.

— Grupp 7: dtgirder som frimjar deltagande och initiativ av ungdomar.

4. Tilldelningskriterier

Giltiga ansokningar kommer att utvirderas enligt foljande tilldelningskriterier:

— Relevans for mélen och prioriteringarna for programmet Aktiv ungdom och inbjudan att limna forslag
(30 procent).
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— Kvaliteten pa arbetsplanen och de arbetsmetoder som den innefattar (50 procent).
— Antalet deltagare och deras profiler samt antal linder som deltar i aktiviteterna (20 procent).

5. Tillginglig budget

Den totala budgeten som avsatts for samfinansiering av driftskostnaderna for organ som 4r verksamma pa
europeisk nivd inom ungdomsomradet enligt denna inbjudan att limna forslag beriknas till 800 000 EUR.

Det ekonomiska bidraget fran unionens budget fir inte 6verskrida 80 procent av de preliminira utgifterna
(for sokande som anvinder sig av budgetbaserad berdkning av bidraget avser detta 80 procent av de
stodberittigade kostnaderna) (').

Hogsta stod till varje organ kommer att vara 35 000 EUR for ett arligt avtal.
Genomforandeorganet forbehdller sig mojligheten att inte tilldela alla tillgangliga medel

6. Inlimnande av ansokningar

Ansokningar om bidrag ska goras pé ett av de officiella EU-spriken pé den elektroniska ansokningsblankett
som utarbetats speciellt f6r denna inbjudan.

Blanketterna finns péd foljande Internetadress:
http://eacea.ec.europa.eufyouth/index_en.htm

Den elektroniska ansokningsblanketten ska limnas in senast kl. 12:00 CEST (mitt p& dagen) den
15 november 2011

En pappersversion av ansokan ska ocksd skickas senast den 15 november 2011 till féljande adress:

Education, Audiovisual and Culture Executive Agency

Youth Unit (P6) — Grant application — Action 4.1 — 2012
BOUR 4/029

Avenue du Bourget/Bourgetlaan 1

1140 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

— med post (poststaimpelns datum giller),

— med kurir (datumet dd den kurir som levererar ansokan till genomférandeorganet mottar ansokan

giller).
Ansokningar som skickas per fax eller e-post godtas inte.

7. Mer information

Ansokningarna ska folja bestimmelserna i Riktlinjerna f6r ansékan — Inbjudan att limna forslag
EACEA/[28/11, lamnas in pd avsett formuldr och innehdlla de relevanta bilagorna.

Dessa handlingar finns pd foljande Internetadress:

http://eacea.ec.europa.eufyouth/index_en.htm

(") Beskrivningen av metoderna for beridkning av bidrag finns i punkt 9.5 i Riktlinjerna for ansokan.


http://eacea.ec.europa.eu/youth/index_en.htm
http://eacea.ec.europa.eu/youth/index_en.htm
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FORFARANDEN FOR GENOMFORANDE AV DEN GEMENSAMMA
HANDELSPOLITIKEN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Tillkinnagivande om inledande av en

oversyn vid giltighetstidens wutging av de

antidumpningsitgirder som tillimpas pd import av simsklider med ursprung i Folkrepubliken Kina

(2011/C 270/05)

Efter offentliggorandet av ett tillkinnagivande om att giltighets-
tiden snart kommer att [6pa ut (') for de antidumpningsitgarder
som tillimpas pd import av simsklider med ursprung i Folk-
republiken Kina (nedan kallad Kina eller det berorda landet) mot-
tog kommissionen en begiran om oversyn enligt artikel 11.2 i
radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november
2009 om skydd mot dumpad import frdn linder som inte ar
medlemmar i Europeiska gemenskapen (%) (nedan kallad grund-
forordningen).

1. Begdran om 6versyn

Begiran ingavs den 14 juni 2011 av UK Leather Confederation
(nedan kallad sokanden), som svarar for en betydande del, i detta
fall mer 4n 50 %, av den totala tillverkningen av simsklader i
unionen.

2. Produkt

Den produkt som oversynen géller 4r simskldder och kombina-
tionssamsklader, dven tillskuret i stycken, inbegripet simsklader
som crust och kombinationssimsklider som crust, med ur-
sprung i Kina (nedan kallat den berorda produkten), for narvarande
klassificerat enligt KN-nummer 4114 10 10 och 4114 10 90.

3. Gillande étgirder

De atgirder som for ndrvarande ér i kraft dr en slutgiltig antid-
umpningstull som infordes genom réidets forordning (EG) nr
1338/2006 (3).

4. Grund for 6versynen

Begiran baseras pd att dtgdrdernas upphérande sannolikt skulle
leda till att dumpningen och skadan for unionsindustrin fort-
satter.

() EUT C 19, 20.1.2011, s. 9.
() EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.
() EUT L 251, 14.9.2006, s. 1.

Sokanden har med tillimpning av bestimmelserna i artikel 2.7 i
grundférordningen faststillt normalvirdet for de exporterande
tillverkarna frdn Kina pd grundval av de priser som faktiskt
betalas eller ska betalas i unionen for den likadana produkten.
Pastdendet om att dumpningen sannolikt kommer att fortsitta
grundas pa en jimforelse mellan det normalvirde som faststallts
enligt foregdende mening och exportpriserna for den berorda
produkten vid forsiljning pa export till unionen.

Av jamforelsen framgar det att den berdknade dumpningsmar-
ginalen 4r betydande.

Sokanden har lagt fram bevisning till stod for att betydande
mingder av den berorda produkten har fortsatt att importeras
fran Kina till unionsmarknaden.

Det framgdr av den prima facie-bevisning som sokanden lagt
fram att volymen och priserna pd den importerade berorda
produkten bla. har fortsatt att inverka negativt pa unionsindu-
strins priser, vilket i sin tur har haft en visentlig negativ inver-
kan pa unionsindustrins resultat i allminhet och dess ekono-
miska situation samt sysselsdttningen inom unionsindustrin.

5. Forfarande

Kommissionen har efter samrdd med radgivande kommittén
fastslagit att bevisningen ar tillricklig for att motivera en Gver-
syn vid giltighetstidens utgdng och inleder ddrfor en Gversyn
enligt artikel 11.2 i grundférordningen.

5.1 Forfarande for faststillande av sannolikheten for dump-
ning och skada

Undersokningen kommer att faststilla om det dr sannolikt att
dumpningen och skadan fortsitter om atgdrderna upphor att
gilla.
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a) Stickprovsforfarande

Eftersom ett stort antal parter forefaller vara berorda av for-
farandet, kan kommissionen komma att besluta att tillimpa
ett stickprovsforfarande i enlighet med artikel 17 i grundfor-
ordningen.

i) Stickprovsforfarande avseende exportd-
rer[tillverkare i Kina

For att kommissionen ska kunna avgéra om ett stick-
provsforfarande dr nodvindigt och i sa fall gora ett urval,
ombeds alla exportorer/tillverkare, eller foretradare som
agerar pa deras végnar, att inom tidsfristen i punkt 6 b i
och pd det sitt som anges i punkt 7 ge sig till kinna
genom att kontakta kommissionen och limna foljande
uppgifter om sitt eller sina foretag:

— Namn, adress, e-postadress, telefonnummer, faxnum-
mer och kontaktperson.

— Forsdljning av den berorda produkten pé export till
unionen under perioden 1 juli 2010-30 juni 2011:
omsittning (i lokal valuta) och volym (i kvadratfot)
for var och en av de 27 medlemsstaterna (*) separat
och totalt.

— Forsdljning av den berorda produkten pd hemma-
marknaden under perioden 1 juli 2010-30 juni
2011: omsittning (i lokal valuta) och volym (i kva-
dratfot).

— Forsdljning av den berorda produkten till andra tred-
jelander under perioden 1 juli 2010-30 juni 2011:
omsittning (i lokal valuta) och volym (i kvadratfot).

— Noggrann beskrivning av foretagets verksamhet pa
virldsmarknaden nidr det giller den berorda produk-
ten.

— Namn pa och noggrann beskrivning av verksamheten
hos alla nirstiende foretag (°) som dr inbegripna i
tillverkning och/eller forsiljning (pd exportmarknaden
och/eller hemmamarknaden) av den berérda produk-
ten.

— Andra relevanta uppgifter som kan vara kommissio-
nen till hjalp vid urvalet.

(*) Europeiska unionens 27 medlemsstater dr Belgien, Bulgarien, Tjec-

kien, Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Grekland, Spanien, Frank-
rike, Italien, Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta,
Nederlinderna, Osterrike, Polen, Portugal, Ruménien, Slovenien, Slo-
vakien, Finland, Sverige och Forenade kungariket.

For vigledning betriffande inneborden av nirstdende foretag, se
artikel 143 i kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 om till-
lampningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om
inrittandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 253,
11.10.1993, s. 1).

ii

=

Genom att limna ovanstdende uppgifter samtycker fore-
taget till att ingd i urvalet. Om foretaget véljs ut att ingd i
urvalet, innebdr det att foretaget miste besvara ett frage-
formuldr och godta att svaren kontrolleras pa plats. Om
foretaget uppger att det inte samtycker till att ingd i
urvalet, anses det inte ha samarbetat i undersokningen.
Foljderna av att inte samarbeta framgdr av punkt 8.

For att kommissionen ska fi de uppgifter som ar nod-
vindiga for att gora ett urval bland exportorernaltillver-
karna kommer den ocksé att kontakta de kinesiska myn-
digheterna samt alla kidnda intresseorganisationer for ex-
portorer/tillverkare.

Stickprovsforfarande avseende

torer

impor-

For att kommissionen ska kunna avgéra om ett stick-
provsforfarande dr nodvandigt och i sa fall gora ett urval,
ombeds alla importérer, eller foretradare som agerar pa
deras vignar, att inom tidsfristen i punkt 6 b i och pé det
sdtt som anges i punkt 7 ge sig till kinna genom att
kontakta kommissionen och limna f6ljande uppgifter om
sitt eller sina foretag:

— Namn, adress, e-postadress, telefonnummer, faxnum-
mer och kontaktperson.

— Noggrann beskrivning av foretagets verksamhet nir
det giller den berorda produkten.

— Import till och &terforsiljning pd unionsmarknaden
under perioden 1 juli 2010-30 juni 2011 av den
importerade berorda produkten med ursprung i Kina:
volym (i kvadratfot) och virde (i euro).

— Namn pd och noggrann beskrivning av verksamheten
hos alla nirstdende foretag (°) som dr inbegripna i
tillverkning och/eller forsiljning av den berérda pro-
dukten.

— Andra relevanta uppgifter som kan vara kommissio-
nen till hjdlp vid urvalet.

Genom att limna ovanstdende uppgifter samtycker fore-
taget till att ingd i urvalet. Om foretaget véljs ut att ingd i
urvalet, innebdr det att foretaget maste besvara ett frage-
formuldr och godta att svaren kontrolleras pa plats. Om
foretaget uppger att det inte samtycker till att ingd i
urvalet, anses det inte ha samarbetat i undersokningen.
Foljderna av att inte samarbeta framgdr av punkt 8.

(6) Se fotnot 5.
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For att kommissionen ska fa de uppgifter som den anser
vara nodvandiga for att gora ett urval bland importérerna
kommer den ocksd att kontakta alla kdnda intresseor-
ganisationer for importorer.

iii) Stickprovsforfarande avseende unions-
tillverkare

Kommissionen har gjort ett prelimindrt urval av unions-
tillverkare. Narmare uppgifter aterfinns i de handlingar
som berorda parter kan begira att i se. Berorda parter
uppmanas att ta del av handlingarna (genom att kontakta
kommissionen via de kontaktuppgifter som limnas i
punkt 7) och att limna synpunkter pa detta urvals limp-
lighet inom 15 dagar efter det att detta tillkinnagivande
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Kommissionen kommer att underritta alla kinda unions-
tillverkare och intresseorganisationer f6r unionstillverkare
om vilka foretag som slutligen valts ut att ingd i urvalet.

iv) Slutligt wurval for stickprovsforfaran-
dena

Alla berorda parter som onskar liamna uppgifter som kan
vara av betydelse for urvalet for respektive stickprovsfor-
farande mdste gora detta inom tidsfristen i punkt 6 b ii.

Kommissionen avser att gora det slutliga urvalet efter
samrdd med de berorda parter som har forklarat sig
villiga att ingd i urvalet.

De foretag som ingdr i ett urval méste besvara ett frige-
formuldr inom tidsfristen i punkt 6 b iii och samarbeta
med kommissionen i undersokningen.

Om foretagen inte ar tillrickligt samarbetsvilliga, far
kommissionen i enlighet med artiklarna 17.4 och 18 i
grundférordningen triffa sina avgoranden pa grundval av
tillgingliga uppgifter. Ett avgorande som triffas pa
grundval av tillgingliga uppgifter kan, sdsom framgar
av punkt 8, vara mindre fordelaktigt fér den berorda
parten.

b) Frageformuldr

For att kommissionen ska fd de uppgifter som den anser
vara nddvindiga for sin undersokning kommer frageformu-
lar att sdndas till de foretag inom unionsindustrin som ingar
i urvalet och till alla kdnda intresseorganisationer for tillver-
kare i unionen, till de exportorer/tillverkare i Kina som ingar
i urvalet och till alla kidnda intresseorganisationer for expor-
torer|tillverkare, till de importorer som ingdr i urvalet och till
alla kidnda intresseorganisationer for importorer samt till
myndigheterna i det ber6rda landet.

c) Insamling av uppgifter samt utfragningar

Alla berorda parter uppmanas att limna synpunkter och
uppgifter utover svaren pa frigeformuldret samt att ligga

fram bevisning till stod for dessa. Uppgifterna och bevis-
ningen maste ha inkommit till kommissionen inom tidsfris-
ten i punkt 6 a ii.

Kommissionen kan dessutom komma att hora berorda par-
ter, om de ldmnar en begdran om detta och visar att det
finns sdrskilda skal att hora dem. Denna begdran mdste ldm-
nas inom tidsfristen i punkt 6 a iii.

d) Grund for faststallande av normalvardet

[ den foregdende undersokningen anvindes Forenta staterna
som ett lampligt land med marknadsekonomi for att fast-
stilla normalvirdet for Kina. Det tycks dock inte lingre
finnas ndgon tillverkning av simskldder i Forenta staterna.
Kommissionen har dirfor for avsikt att kontakta tillverkare i
andra tredjelinder med marknadsekonomi, t.ex. Indien, Nya
Zeeland och Turkiet, for faststillande av normalvirdet for
Kina. Berorda parter uppmanas att inom den sirskilda tids-
fristen i punkt 6 ¢ limna synpunkter pa limpligheten av att
anvinda denna grund for faststillande av normalvirdet.

5.2 Forfarande for bedémning av unionens intresse

Om det skulle visa sig att det 4r sannolikt att dumpningen och
skadan fortsatter, kommer det i enlighet med artikel 21 i grund-
forordningen att bedomas huruvida det ligger i unionens in-
tresse att behdlla antidumpningstgiarderna. I detta syfte kan
kommissionen komma att sinda frageformuldr till den kinda
unionsindustrin, importorer, deras intresseorganisationer, repre-
sentativa anvandare och representativa konsumentorganisatio-
ner. Dessa parter, dven de som kommissionen inte kidnner till,
far ge sig till kdnna och limna uppgifter till kommissionen
inom de allminna tidsfristerna i punkt 6 a ii, under forutsitt-
ning att de visar att det finns ett objektivt samband mellan deras
verksamhet och den berdrda produkten. De parter som handlat
i enlighet med foregdende mening far inom tidsfristen i punkt
6 a iii begira att bli horda och ska hirvid ange de sirskilda skal
som finns att hora dem. Det bor noteras att de uppgifter som
lamnas i enlighet med artikel 21 i grundférordningen endast
kommer att beaktas om de &tfoljs av styrkande handlingar nir
de ldmnas in.

6. Tidsfrister
a) Allmanna tidsfrister
i) For att begdra frdgeformuliar

Alla berorda parter som inte samarbetade i den under-
sokning som ledde till inforandet av de atgdrder som
omfattas av denna Gversyn bor begira ett frigeformular
eller en ansokningsblankett s snart som mojligt, dock
senast 15 dagar efter det att detta tillkdnnagivande har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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ii) For att ge sig till kinna, limna in besva-
rade frdgeformulir och limna andra
uppgifter

For att de berorda parternas uppgifter ska kunna beaktas
vid undersokningen madste parterna, om inget annat
anges, ge sig till kinna genom att kontakta kommissio-
nen, ldmna sina synpunkter, limna in besvarade fragefor-
muldr och limna eventuella andra uppgifter inom 37
dagar efter det att detta tillkdnnagivande har offentligg-
jorts i Europeiska unionens officiella tidning. Det bor noteras
att de flesta av de forfaranderelaterade rittigheter som
anges i grundforordningen endast ar tillimpliga om par-
terna ger sig till kinna inom denna tidsfrist.

Foretag som ingdr i ett urval méste ldmna in besvarade
frageformuldr inom tidsfristen i punkt 6 b iii.

iii) For att begdra att bli hord

Alla berorda parter kan ocksd inom samma tidsfrist pa
37 dagar begira att bli horda av kommissionen.

b) Sarskild tidsfrist for stickprovsforfarandena

i) Uppgifterna enligt punket 5.1 a i, ii och iii bor ha inkom-
mit till kommissionen senast 15 dagar efter det att detta
tillkdnnagivande har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning, eftersom kommissionen avser att inom
21 dagar efter detta offentliggorande samrdda om det
slutliga urvalet med de berorda parter som forklarat sig
villiga att ingd i ett urval.

ii) Alla andra uppgifter av betydelse for urvalet enligt punkt
5.1 a iv ska ha inkommit till kommissionen inom 21
dagar efter det att detta tillkinnagivande har offentligg-
jorts i Europeiska unionens officiella tidning.

iii

=

De besvarade frageformuldren fran de parter som ingér i
ett urval maste, om inget annat anges, vara kommissio-
nen till handa inom 37 dagar efter det att parterna har
underrittats om att de ingdr i urvalet.

c) Sdrskild tidsfrist rorande grunden for faststallande av normalvirdet

Berorda parter som sd onskar kan limna synpunkter pé
huruvida Indien, Nya Zeeland, Turkiet eller nigot annat
land med marknadsekonomi skulle vara ett lampligt land
med marknadsekonomi for faststillandet av normalvirdet
for Kina. Dessa synpunkter ska ha inkommit till kommis-

sionen inom 10 dagar efter det att detta tillkinnagivande har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

7. Forfarande for att limna in skriftliga inlagor och ifyllda
frageformuliir samt korrespondens

Alla skriftliga inlagor, inbegripet sddana uppgifter som begirs i
detta tillkdnnagivande, ifyllda frageformuldr och korrespondens
som de berorda parterna tillhandahéller och for vilka de begar
konfidentiell behandling ska miérkas Limited ().

Berorda parter som limnar uppgifter markta Limited ska i en-
lighet med artikel 19.2 i grundférordningen limna en icke-kon-
fidentiell sammanfattning av dessa uppgifter, vilken ska markas
For inspection by interested parties. Denna sammanfattning ska vara
tillrickligt detaljerad for att det ska vara mojligt att bilda sig en
rimlig uppfattning om det vésentliga innehéllet i de konfidenti-
ella uppgifterna. Om en ber6rd part som limnar konfidentiella
uppgifter inte samtidigt limnar en icke-konfidentiell samman-
fattning av dessa i begirt format och av begird kvalitet kan de
konfidentiella uppgifterna komma att limnas utan beaktande.

For denna undersokning kommer kommissionen att anvinda ett
elektroniskt dokumenthanteringssystem. Alla inlagor och fram-
stillningar frdn ber6rda parter maste inges i elektroniskt format
(icke-konfidentiella inlagor per e-post och konfidentiella pd cd-
r/dvd) och innehalla eller vara markta med den berorda partens
namn, adress, e-postadress, telefonnummer och faxnummer.
Fullmakter, undertecknade intyganden och uppdateringar ddrav
som atfoljer besvarade frageformuldr ska dock lamnas i pappers-
form, dvs. per post eller personligen, till adressen nedan. I
enlighet med artikel 18.2 i grundférordningen madste en berord
part som inte kan tillhandahélla inlagor och framstillningar i
elektroniskt format omedelbart meddela kommissionen detta.
Mer information rérande korrespondens med kommissionen
finns pd relevanta webbsidor pd webbplatsen f6r generaldirek-
toratet for handel (GD Handel): http://ec.europa.euftrade/
tackling-unfair-trade/trade-defence/

Kommissionen kan kontaktas pd foljande adress:

Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for handel
Direktorat H

Kontor: N105 04/092

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax +32 22956505
E-post: trade-chamois-leather-dumping@ec.curopa.cu
trade-chamois-leather-injury@ec.europa.eu

(’) Detta dr ett konfidentiellt dokument i enlighet med artikel 19 i
radets forordning (EG) nr 1225/2009 (EUT L 343, 22.12.2009,
s. 51) och artikel 6 i WTO-avtalet om tillimpning av artikel VI i
allminna tull- och handelsavtalet 1994 (antidumpningsavtalet). Det
dr dven skyddat i enlighet med artikel 4 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1049/2001 (EGT L 145, 31.5.2001,
s. 43).
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8. Bristande samarbete

Om en berord part vagrar att ge tillgdng till eller underldter att
lamna nodvindiga uppgifter inom tidsfristerna eller i betydande
mén hindrar unders6kningen, fir enligt artikel 18 i grundfor-
ordningen positiva eller negativa avgoranden triffas pa grundval
av tillgingliga uppgifter.

Om det framkommer att en ber6rd part har limnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter, ska dessa enligt artikel 18 i grund-
forordningen limnas utan beaktande och tillgangliga uppgifter
far anvindas. Om en berord part inte samarbetar eller endast
delvis samarbetar och tillgingliga uppgifter darfor anvinds, kan
resultatet bli mindre fordelaktigt for den berorda parten dn om
denna hade samarbetat.

9. Tidsplan for undersékningen

Undersokningen kommer i enlighet med artikel 11.5 i grundfor-
ordningen att slutforas inom 15 mdnader efter det att detta
tillkdnnagivande har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

10. Mojlighet att begira en oversyn enligt artikel 11.3 i
grundférordningen

Eftersom denna &versyn vid giltighetstidens utgang inleds i en-
lighet med artikel 11.2 i grundférordningen kommer den inte
att leda till en dndring av nivdn pa de gillande dtgdrderna, utan
till ett bibehéllande eller upphivande av dessa dtgarder i enlighet
med artikel 11.6 i grundférordningen.

Om ndgon part i forfarandet anser att det dr befogat med en
6versyn av nivdn pa dtgirderna i syfte att mojliggora en dndring

av denna (dvs. en hojning eller en sinkning), kan denna part
begdra en oversyn i enlighet med artikel 11.3 i grundférord-
ningen.

Parter som vill begira en siddan Gversyn, som i sd fall utfors
oberoende av den oversyn vid giltighetstidens utgdng som avses
i detta tillkdnnagivande, kan ta kontakt med kommissionen pa
ovanstdende adress.

11. Behandling av personuppgifter

Alla personuppgifter som samlas in under undersokningens
gdng kommer att behandlas i enlighet med Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 45/2001 om skydd for enskilda
dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behand-
lar personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana

uppgifter (¥).

12. Forhérsombud

Om de berorda parterna anser sig ha svdrigheter vid utévandet
av sina rattigheter att forsvara sig, kan de begidra att forhors-
ombudet (Hearing Officer) vid GD Handel ingriper. Forhors-
ombudet agerar mellanhand i kontakterna mellan de berorda
parterna och kommissionen och fungerar vid behov som med-
lare i forfarandefrdgor som paverkar skyddet av parternas rit-
tigheter, sarskilt nar det galler tillgdng till handlingarna i dren-
det, sekretess, forlingning av tidsfristerna och behandling av
skriftliga eller muntliga synpunkter. For ndrmare information
och kontaktuppgifter, se férhorsombudets webbsidor pd GD
Handels webbplats  (http:/[ec.europa.eutrade/tackling-unfair-
trade/hearing-officer/index_en.htm).

(% EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
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FORFARANDEN FOR GENOMFORANDE AV KONKURRENSPOLITIKEN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

STATLIGT STOD - RUMANIEN
Statligt st6d SA.31662 (11/C) (f.d. CP 237/10) — Timisoara International Airport — Wizz Air

Uppmaning enligt artikel 108.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt att inkomma med
synpunkter

(Text av betydelse for EES)
(2011/C 270/06)

Genom den skrivelse, daterad den 24 maj 2011, som aterges pé det giltiga spraket pd de sidor som foljer pa
denna sammanfattning, underrittade kommissionen Ruménien om sitt beslut att inleda det forfarande som
anges i artikel 108.2 i EUF-fordraget avseende ovannimnda stod.

Berorda parter kan inom en ménad fran dagen for offentliggérandet av denna sammanfattning och den
dirpé foljande skrivelsen inkomma med sina synpunkter pa det stod avseende vilken kommissionen inleder

forfarandet. Synpunkterna ska sindas till foljande adress:

European Commission
Directorate-General for Competition
State aid Greffe

Office: J-70, 3/225

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax +32 22961242

Synpunkterna kommer att meddelas Ruminien. Den tredje part som inkommer med synpunkter kan
skriftligen begdra konfidentiell behandling av sin identitet, med angivande av skilen for begaran.

FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 30 september 2010 inkom en kon-
kurrent till Wizz air pa lufttransportmarknaden (nedan kallad
klaganden) med ett klagomal rorande olagligt statligt st6d fran de
ruminska myndigheterna pa Timisoaras flygplats till forman for
Wizz Air Hungarian Airlines Ltd (nedan kallat Wizz Ain).

Klaganden begir ett upphivande av stodet och ett foreliggande
om Aaterkrav.

BESKRIVNING AV ATGARDERNA

Klagomalet avser tva stodatgarder: ett marknadsforingsavtal mel-
lan flygplatsen och Wizz Air frén 2008 och ett rabattsystem for
flygplatsavgifter som inférdes i augusti 2010.

P grundval av tillgingliga uppgifter beslutade kommissionen
dven att granska 2007, 2008 och 2010 ars system for flygplats-

avgifter, inklusive dessa systems bestimmelser om rabatter och
avdrag. Kommissionen granskar dven det faktum att Wizz Air
dnnu inte har betalat de flygplatsavgifter som fakturerats for
perioden oktober 2009—februari 2010.

Enligt de ruminska myndigheterna har de avgifter for mark-
nadsforing som ska betalas till Wizz Air enligt marknadsforings-
avtalet inte utbetalats. A andra sidan har flygplatsen hittills inte
kravt inbetalning av flygplatsavgifterna, som uppgar till samma
belopp som marknadsforingsavgifterna for ovanstdende period.

[ systemen for 2007, 2008 och 2010 gors skillnad mellan
passageraravgifter for internationella flygningar och inrikes flyg-
ningar, och hogre avgifter tas ut for internationella flygningar.
Systemen f6r 2007, 2008 och 2010 gor dven étskillnad mellan
transfer- och transitpassagerare.
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[ 2007 ars system beviljas rabatter som okar med antalet land-
ningar per ar, pad upp till 85%. I 2008 ars system beviljas
rabatter pd samma grundval pa upp till 70 % och rabatter for
antal passagerare per ar pa upp till 30 %.

Genom 2010 dars rabattsystem 4ndras 2008 drs rabattsystem
genom att en rabatt infors for antal passagerare per ménad
pa upp till 85 % for flygplan vars hogsta tillitna startvikt Gver-
skrider 70 ton.

Alla system erbjuder rabatter for nya luftfartygsoperatorer och
nya destinationer under en begrinsad tidsperiod.

Dessutom har de ruminska myndigheterna oOversant infor-
mation till kommissionen om det offentliga stod som beviljats
till regionala flygplatser frin och med Ruméniens anslutning.
Enligt denna information erh6ll Timisoaras flygplats offentligt
stod under perioden 2007-2009. De ruminska myndigheterna
havdar att det offentliga stod som beviljats till Timisoaras
flygplats inte utgor stod eftersom det uppfyller principen om
en privat investerare i en marknadsekonomi.

BEDOMNING AV ATGARDEN

Kommissionen har undersokt huruvida foljande dtgirder kan
betraktas som statligt stod till Timisoaras flygplats och stod
fran Timisoaras flygplats till Wizz Air och andra flygbolag
som trafikerar flygplatsen:

a) Det arliga driftsstodet till Timisoaras flygplats.

=

Flygplatsavgifterna i 2007, 2008 och 2010 &rs publikationer
for luftfartsinformation (Aeronautical Information Publication,
AIP)

¢) De rabatter och avdrag enligt 2007 &rs AIP som infordes den
7 juni 2007.

d) 2008 érs avtal mellan Wizz Air och Timisoaras flygplats.

e) De rabatter och avdrag enligt 2008 &rs AIP som infordes den
23 oktober 2008.

f) De rabatter och avdrag enligt 2010 drs AIP som infordes den
26 augusti 2010.

g) Anstdnd med de flygplatsavgifter som fakturerats Wizz Air
for perioden oktober 2009—februari 2010.

Pd grundval av tillgangliga uppgifter anser kommissionen preli-
mindrt att Timisoaras flygplats inte skulle vara 16nsam utan de
arliga driftsstoden, eftersom det tydligt framgar av den infor-
mation som de ruminska myndigheterna 6versint till kommis-
sionen att de drliga driftsstoden ar hogre 4n flygplatsens drs-
vinst. Darfor hyser kommissionen tvivel om huruvida principen

om en privat investerare i en marknadsekonomi uppfylls i f6-
religgande drende. Kommissionen anser i detta skede preliminért
att de arliga driftsstoden till Timisoaras flygplats utgor statligt
stod som minskar flygplatsoperatorens 16pande utgifter. Enligt
domstolens rattspraxis dr sidant driftsstod i princip of6renligt
med den inre marknaden.

Kommissionen utrycker tveksamhet angdende forekomsten av
stod i 2007, 2008 och 2010 érs system samt de rabatter och
avdrag som ryms i dessa system. De ovan beskrivna bestands-
delarna i systemen forefaller ge formanlig behandling t speci-
fika flygbolag som betalar ligre avgifter 4n dndra flygbolag for
samma tjanster. De rumdnska myndigheterna har inte motiverat
dessa avvikelser via en kostnad-nytta-analys. Troskelvdardena och
de hogsta tillitna rabatterna tycks ibland vara mycket godtyck-
liga eller Gverdrivna.

Kommissionen uttrycker dven tvivel ndr det géller férekomsten
av stod i 2008 ars avtal med Wizz Air. Genom dessa avtal patar
sig flygplatsen en rad skyldigheter gentemot Wizz Air, nimligen
betalningen av marknadsforingsavgifter. Det finns inget beldgg
for att dessa avtal uppfyller kraven i testet med en privat in-
vesterare i en marknadsekonomi. Nir det giller marknads-
foringsavgifterna har de ruminska myndigheterna medgett att
det foreligger en brist pd respekt fran Wizz Airs sida och att det
ar omojligt att mdta vinsten.

Kommissionen anser att forenligheten hos systemen och 2008
ars avtal kan bedomas pd grundval av artikel 107.3 ¢ i EUF-
fordraget och gemenskapens riktlinjer for finansieringen av
flygplatser och for statliga igdngsdttningsstod for flygbolag
med verksamhet pd regionala flygplatser (nedan kallade 2005
ars luftfartsriktlinjer). 1 2005 drs luftfartsriktlinjer foreskrivs att
stodet endast ska avse nya linjer eller 6kad turtithet och vara
gradvis minskande och tidsbegransat. I detta skede anser kom-
missionen prelimindrt att stodet inte kan forklaras vara forenligt
enligt 2005 drs luftfartsriktlinjer, eftersom passageraravgifterna
gor atskillnad mellan nationella och internationella flygningar,
endast en del av rabatterna och avdragen giller nya linjer och de
som giller nya linjer inte dr gradvis minskande.

Kommissionen anser prelimindrt att anstindet med flygplats-
avgifterna pd 2,6 miljoner EUR som de ruminska myndighe-
terna inte inkommit med ndgon forklaring till inbegriper statligt
stod. Atgirden forefaller inte uppfylla ndgon av undantagsvill-
koren i fordraget. Kommissionen hyser allvarliga tvivel angd-
ende dess forenlighet med den inre marknaden.

[ detta skede anser kommissionen preliminart att villkoren for
ett upphérande och dterkrav av stodet ar uppfyllda i forelig-
gande drende. Didrfor uppmanar kommissionen Ruménien att
inkomma med synpunkter enligt artikel 11.1 i rddets férordning
(EG) nr 659/1999 (') infor ett eventuellt kommissionsbeslut
enligt vilket Ruméanien maste stryka bestimmelsen i 2010 ars
AIP om att ytterligare rabatter pd mellan 72 och 85 % pa alla
flygplatsavgifter beviljas for flygplan med en hdogsta tilldtna
startvikt som Gverskrider 70 ton. Denna ytterligare rabatt,
som endast Wizz Air tycks dtnjuta, dr vid forsta paseende
inte tillracklig for att ticka flygplatsens kostnader och beviljas

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
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pa ett sdtt som i praktiken dr diskriminerande. Kommissionen
uppmanar Rumdnien att inkomma med synpunkter enligt
artikel 11.1 i forordning (EG) nr 659/1999 infor ett eventuellt
kommissionsbeslut enligt vilket Ruminien maste &terkrdva
samtliga icke betalda flygplatsavgifter frin den tidpunkt da
Wizz Air inledde sin verksamhet i Timisoara fram till den tid-
punkt dd 2008 &rs avtal loper ut, samt allt stod som beviljats
enligt den bestimmelse i 2010 drs AIP enligt vilken ytterligare
rabatter pd mellan 72 och 85 % pa alla flygplatsavgifter beviljas
for flygplan med en hogsta tillitna startvikt som overskrider
70 ton.

SJALVA SKRIVELSEN

"Comisia doreste si informeze statul roman cd, in urma
analizdrii informatiilor furnizate de autorititile dumneavoastrd
privind misura mentionatd anterior, a decis si initieze
procedura previzutd la articolul 108 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare,
«TFUE).

1. PROCEDURA

(1) Prin scrisoarea din 30 septembrie 2010, un concurent al
companiei Wizz Air de pe piata europeand a trans-
portului aerian, §i anume Carpatair () (denumit in
continuare: «eclamantuly) a depus o plangere privind
presupuse ajutoare de stat ilegale acordate de autorititile
romane Aeroportului Timisoara in favoarea Wizz Air
Hungarian Airlines Ltd (}). (denumitd in continuare,
«Wizz Air). Plangerea a fost inregistratd cu numdrul de
ajutor de stat CP 237/10 (SA.31662).

(2) Comisia a constatat cd plangerea respectivd pirea a fi
legatd de notificarea autoritdtilor romine din 17 mai
2010. Notificarea din 17 mai 2010 se referd la
planurile autorittilor roméne de a furniza sprijin public
unor aeroporturi regionale, printre care si Aeroportul
Timisoara. Notificarea a fost inregistrati cu numadrul
N 185/10. La 23 ijunie 2010, 7 octombrie 2010,
3 decembrie 2010 si 17 martie 2011, Comisia a
solicitat informatii suplimentare privind mdsurile noti-
ficate. Autorititile romane au furnizat informatiile soli-
citate, la 22 iulie 2010, 27 octombrie 2010, 20 ianuarie
2011 si 5 aprilie 2011. La 15 septembrie 2010, autori-
tatile romane au informat Comisia cu privire la anumite
modificdri ale schemei notificate, in special in ceea ce

(%) Carpatair este o companie aeriand regionald privatd, infiintatd in
1999. in 2000, Carpatair si-a stabilit baza la Aeroportul Timisoara,
furnizand servicii de tipul hub & spoke. Flota companiei Carpatair este
alcituitd din 18 aeronave (12 aeronave Saab 2000, 3 aeronave
Fokker 70 si 3 aeronave Fokker 100). Actionarii companiei
Carpatair sunt Air Services SRL (39,7 %), Wilson Property
(12,2 %), Lombard Odier, Darier, Hentch & Cie (6,8%) si 8
persoane fizice (58,7 %).

() Wizz Air este o companie aeriani din Ungaria §i membru al
Asociatiei Europene a Liniilor Aeriene cu Pret Scizut. Grupul
Wizz Air este alcituit din trei societdti operationale, si anume
Wizz Air Ungaria, Wizz Air Bulgaria si Wizz Air Ucraina.
Modelul de afaceri al companiilor aeriene constd in legaturi cu aero-
porturi secundare, regionale. Transportatorul aerian deserveste in
prezent 150 de destinatii europene. Wizz Air detine o flotd
omogend cu vechime medie sub 3 ani, care constd in 34 de
aeronave Airbus A 320 cu 180 de locuri. Wizz Air intentioneazd
sd 1si mareascd flota pand la 132 de aeronave pand in 2017. Pentru
mai multe detalii, a se vedea http:|[wizzair.com/about_us/company_
information/?language=RO (situatia la 13 aprilic 2011).

priveste numdrul beneficiarilor. Autoritdtile romane au
confirmat, in special, cd Aeroportul Timisoara nu va fi
eligibil pentru finantare in baza schemei notificate. Cu
toate acestea, intrucdt Comisia a obtinut informatii
despre  finantarea anuald acordatd  Aeroportului
Timisoara de cdtre Ministerul Transporturilor, aceastd
mdsurd este analizatd in prezentul caz.

(3) Prin scrisoarea din 21 octombrie 2010, Comisia a
transmis plangerea statului roman si a solicitat informatii.
Autoritdtile roméne au rdspuns prin scrisoarea din data
de 15 decembrie 2010.

(4) Reclamantul a furnizat informatii suplimentare prin scri-
sorile din 24 noiembrie 2010, 25 noiembrie 2010,
14 januarie 2011 si 3 februarie 2011. Prin scrisorile
din 9 februarie 2011 si 2 martie 2011, Comisia a
informat reclamantul cu privire la stadiul cazului si a
solicitat informatii suplimentare. Reclamantul a rdspuns
prin scrisorile din 22 februarie 2011, 9 martie 2011 si
28 martie 2011 si a furnizat informatii suplimentare.

(5) Comisia a solicitat informatii suplimentare din partea
autoritdtilor roméne prin scrisorile din 16 februarie
2011, 3 martie 2011 si 16 martie 2011. Autoritatile
romane au rdspuns prin scrisorile din 10 martie 2011
si 5 aprilie 2011. La 16 martie 2011, Comisia a informat
autoritdtile romane cd mai erau necesare informatii supli-
mentare §i a solicitat ca acestea si fie trimise pand la
15 aprilie 2011. Autorititile romdne au rdspuns prin
scrisoarea din 21 aprilie 2011.

(6) Prin scrisoarea din 12 mai 2011, reclamantul a fost de
acord sd i se dezvaluie identitatea si situatia financiard si a
furnizat informatii suplimentare in aceastd privintd.

2. DESCRIEREA FAPTELOR
2.1. Aeroportul Timisoara

(7) Societatea Nationald Aeroportul International Timisoara —
Traian Vuia — SA (denumitd in continuare: «Aeroportul
Timisoara» sau «aeroportuly) este un aeroport interna-
tional situat in partea de vest a Romdniei. Actionarii
Aecroportului Timisoara sunt, in prezent, Ministerul
Transporturilor din  Romaénia (80 %) si Fondul
Proprietatea (*) (20 %).

() Fondul Proprietatea a fost creat in decembrie 2005 de citre autori-

tatile romane pentru a despigubi persoanele care, in timpul
regimului comunist, si-au pierdut proprietitile si ale ciror cereri de
restituire nu puteau fi solutionate in naturd. Autoritatea Nationald
pentru Restituirea Proprietdtilor elibereazi certificate de rambursare
solicitantilor eligibili atunci cand solicitd compensatii in contul
proprictitilor pe care le-au pierdut, certificate care ulterior au fost
transformate in actiuni ale Fondului Proprietatea. Fondul Proprietatea
a fost inregistrat la Bursa de Valori Bucuresti la 25 februarie 2011.
Actionarii actuali (in martie 2011) ai Fondului Proprietatea sunt
Ministerul Finantelor Publice din Romania (36,79 %), persoane
fizice din Romania (28,28 %), actionari ai unor institutii striine
(20,40 %), persoane fizice din strdindtate (8,66 %) si actionari insti-
tutionali romani (5,87 %). Pentru mai multe informatii, a se vedea
http:/[www.fondulproprietatea.ro/index.php/pages/ro/1/
Homepage.html (situagia la 13 aprilie 2011).


http://wizzair.com/about_us/company_information/?language=RO
http://wizzair.com/about_us/company_information/?language=RO
http://www.fondulproprietatea.ro/index.php/pages/ro/1/Homepage.html
http://www.fondulproprietatea.ro/index.php/pages/ro/1/Homepage.html
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(8) Conform informatiilor publice disponibile, Aeroportul

(10

(12

)

N

-

Timisoara a efectuat mai multe modernizdri ale infras-
tructurii incepand din 2004. In prezent, aeroportul are
o pistd de 3 500 de metri lungime si 45 de metri latime.
Platformele asigurd 22 de locuri de stationare. Capacitatea
aeroportului este de 800 de pasageri curse externeford si
500 de pasageri curse interne/ord.

Aeroportul Timisoara este al treilea aeroport ca mdrime
din Romaénia. Traficul de pasageri pe aeroport a crescut
de la 250 000 in 2002 la 1,14 milicane in 2010. Pe
langd Wizz Air, Aeroportul Timisoara este deservit in
prezent de Tarom, Carpatair, Lufthansa si Austrian
Airlines. Intre 2007 si 2009, si alte companii aeriene,
precum Malev, Alitalia, Volare, Atlasjet, Blue Air, Myair,
Jetran si Romavia au efectuat zboruri de pe aeroport.

Tabelul urmdtor prezintd sintetic situatia financiard a
Aeroportului Timigoara in perioada 2007-2009 (°):

Tabelul 1

Indicatori financiari esentiali ai Aeroportului Timisoara
2007-2009 (in milioane RON)

Milioane RON 2007 2008 2009
Venituri 23 473 30 545 41 067
Cresterea vanzdirilor informatie +30,1% + 34,4 %

nedisponibild
EBITDA 7 318 10 646 12 212
Marja EBITDA 31,2 % 34,9 % 29,7 %
EBIT 3249 5809 5655
Profit net 2417 4874 3508
Marjd de profit net 10,3 % 16,0 % 8,5%

Autoritdtile romane au furnizat Comisiei informatii
privind finantarea publici pusd la dispozitia aeropor-
turilor regionale din momentul aderdrii Romaniei.
Potrivit informatiilor respective, in perioada 2007-2009,
Aeroportul Timisoara a primit urmdtoarele fonduri:

Tabelul 2

Finantare publici acordatdi Aeroportului Timisoara in
perioada 2007-2009, in mii RON

Aeroportul 2007 2008 2009

Timisoara 9104 19 516 8769

Autorititile romane sustin ci finantarea publicd acordatd
Aeroportului Timisoara nu constituie ajutor atdta vreme
cat mdsura indeplineste testul investitorului in economia
de piata. In acest sens, autorititile romane au prezentat in
detaliu profitul aeroportului si dividendele corespun-
zdtoare pldtite Ministerului Transporturilor, in calitate
de actionar principal al aeroportului, in tabelul urmdtor:

(°) Raport analitic din 7 februarie 2011 privind Fondul Proprietatea al
IEBA Trust Financial & Investment Services, pentru mai multe detalii a
se
ieba_trust_fp_initiating_coverage.pdf (situatia la 13 aprilie 2011).

vedea http:/[www.fondulproprietatea.ro/pdffinvestor_relations/

Tabelul 3

Profitul Aeroportului Timisoara si dividendele platite
Ministerului Transporturilor in 2007-2010 si estimarea
pentru 2011 in RON

Anul Profit in RON Dividende in RON
2007 2417 564 1015110
2008 4 898 558 1 898 009
2009 3508 288 1413 315,20
2010 (estimare) 9393570 6763 370,40

2.2. Taxele de aeroport la Aeroportul Timisoara in
2007

(13) Taxele practicate au fost publicate in Publicatia de

informare in  domeniul aeronautic (denumitd 1in
continuare: «AIP 2007») la 7 iunie 2007, cu referinta
GEN 4.1-17. Tabelul urmitor prezintd sintetic AIP 2007:

Tabelul 4

Taxele de aeroport aplicabile (AIP 2007) in EUR

Taxad Taxd minima Taxd unitard
Aterizare 50 7 [tond
[luminat 50 2,10/tona
Stationare 15 0,15/tond/ord

Servicii destinate pasagerilor

— zboruri internationale 8/pasager
— zboruri interne 3/pasager
— securitate 7 |pasager
— tranzit sau transfer 5/pasager

(14) AIP 2007 prevede reduceri ale taxelor de aterizare in

functie de numdrul de aterizdri, astfel cum sunt
prezentate sintetic in tabelul de mai jos:

Tabelul 5

Reduceri ale taxelor de aeroport (AIP 2007) la Aeroportul
Timisoara, in EUR

Zboruri internationale

Numir de debarciri/an Rabat (%)

250-500 10
501-1 200 20
1201-2 000 30
2001-2 500 40

2 501-3 000 50
3.001-3 500 60
3'501-4 000 70

> 4001 85



http://www.fondulproprietatea.ro/pdf/investor_relations/ieba_trust_fp_initiating_coverage.pdf
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(15) Se acordd o reducere de 50 % a taxelor de aterizare — publicitate pentru aeroport pe site-ul sdu internet;

(19)

(21)

pentru o perioadd de 6 luni pentru operatorii aerieni
noi de pe Aeroportul Timisoara care efectueazd cel
putin 2 zboruri pe siptimand, precum si pentru desti-
natiile noi pentru care nu existd incd zbor de pe Aero-
portul Timisoara.

2.3. Acordurile din 2008 dintre
Timisoara si Wizz Air

Aeroportul

La jumdtatea anului 2008, aeroportul si Wizz Air au
semnat o serie de acorduri care stabilesc principiile
cooperdrii lor, precum si termenii si conditiile de
utilizare a infrastructurii i a serviciilor aeroportuare de
cdtre compania aeriand. Acordurile semnate au constat in
(i) un memorandum de intelegere, (i) un contract de
marketing, (iii) un contract de operare si (iv) un
contract de deservire la sol. Pe baza acordurilor incheiate,
detaliate mai jos (a se vedea sectiunile 2.3.1.-2.3.4.), Wizz
Air a inceput sd efectueze zboruri de pe Aeroportul
Timisoara la sfarsitul anului 2008.

2.3.1. Memorandumul de intelegere din 25 iunie 2008

Memorandumul de intelegere (denumit in continuare:
«Memorandumul de intelegere 2008») a fost semnat la
data de 25 iunie 2008 de aeroport si de Wizz Air si
stabileste principiile generale ale cooperdrii lor, precum
si termenii si conditiile de utilizare a infrastructurii si a
serviciilor aeroportuare de citre Wizz Air.

In Memorandumul de intelegere 2008, aeroportul a
convenit, in special, sd extindd terminalul pentru
pasageri pentru ca acesta si poatd deservi pand la
3 milioane de pasageri pe an pand la 1 ianuarie 2011,
cel tarziu. Aeroportul a convenit, de asemenea, sd ridice
categoria de aterizare si de decolare a pistei la III in
ambele directii, pand la sfirsitul anului 2009, si sd
pund la dispozitie sloturi orare conform cererii
companiei Wizz Air.

Wizz Air a fost de acord si desfisoare activitdti de
marketing, in special promovarea destinatiilor de zbor
ale Wizz Air de la sau citre aeroport, in vederea
cresterii numdrului de pasageri care pleaci de pe
aeroport si sosesc pe acesta. In schimb, aeroportul ar
trebui sd pliteascd taxe de marketing a cdror valoare
depinde de numdrul de debarciri si de numdrul de
pasageri.

2.3.2. Contractul de marketing din 30 iulie 2008

Contractul de marketing (denumit 1in continuare:
«Contractul de marketing din 2008») a fost semnat de
catre parti la 30 iulie 2008 si a fost incheiat pentru o
perioadd initiald de trei ani.

Contractul de marketing stabileste termenii si conditiile
activititilor de marketing desfisurate de Wizz Air prin
care se face publicitate Timisoarei ca destinatie de
cdlatorie, in scopul cresterii numdrului pasagerilor care
pleacd de pe aeroport si sosesc pe acesta.

Articolul 1 alineatul (7) din Contractul de marketing din
2008 stabileste in detaliu urmdtoarele activitdti de
marketing care s fie realizate de Wizz Air:

— promovarea aeroportului si a zborurilor efectuate de
Wizz Air citre sifsau de pe aeroport in revista sa
online si in cea de bord;

(23)

(24)

(25)

(26)
(27)

— eclaborarea unei strategii de marketing pentru aeroport
si pentru Wizz Air;

— campanii publicitare in legdturd cu serviciile aeriene
pe aeroport si

— alte activitdti de promovare in vederea cresterii
numdrului de pasageri de pe aeroport.

Activitdtile de marketing ale liniei aeriene se desfdsoard in
mass-media romand si strdind [a se vedea articolul 1
alineatul (5) din Contractul de marketing din 2008].

in schimbul activititilor de marketing desfisurate de
Wizz Air, aeroportul trebuie sd pliteascd companiei
Wizz Air o taxd de marketing in functie de numirul de
pasageri deserviti care se imbarcd, in conformitate cu
urmdtoarea formuld:

Figura 1

Formula de calcul a taxei de marketing

[-10)

(*) informatie protejatd prin obligatia de pastrare a secretului profesional

[...]
Tabelul 6
[...]
(-] [
-] [--] -]
-] [-] -]
[.] [.] [.]
[..] [.] [.]
[-] [...]
Contractul de marketing prevede ci, [...].

In plus, aeroportul are urmitoarele obligatii suplimentare
fatd de Wizz Air:

’

)

]
]
I
l;
I
]

)

[...
...
[...
[...
[...
[..
Contractul de marketing prevede, de asemenea, ¢ Wizz
Air trebuie si emitd o facturd pentru taxa de marketing
dupd primirea unei «facturi pro forma» din partea aero-
portului, pentru taxele previzute in Contractul de operare
si in Contractul de deservire la sol. In stadiul actual,
Comisia nu dispune de informatii cu privire la motivele
pentru care facturile sunt considerate a fi doar facturi
«proforma
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(29) Conform articolului 1 alineatul (3) din Contractul de Consiliului directorilor la 15 iunie 2010. Aceasti noud

(38)

(39)

marketing din 2008, Wizz Air este obligatd si
furnizeze aeroportului, cel putin anual, rapoarte in care
sunt descrise activititile de marketing (si anume,
descrierea activititilor de marketing, grupurile (tint3,
publicitatea, frecventa, alegerea mijloacelor de informare
in masd, sumele cheltuite pentru activitdti de marketing)
realizate de aceasta in anul precedent.

2.3.3. Contractul de operare din 1 august 2008

Contractul de operare s-a semnat la 1 august 2008,
pentru perioada [...].

Taxele sunt, in esentd, aceleasi, asa cum se aratd mai jos
in sectiunea 2.4. In plus, compania aeriani primeste o
reducere de [...] % pentru [...] luni pentru o crestere a
frecventelor.

Plitile pentru servicii sunt scadente in termen de 30 de
zile de la primirea facturii «fdrd nicio deducere din cauza
vreunei presupuse cereri reconventionale sau din orice alt
motiv». Dobanda aplicatd pentru intarziere este de [...] %
pe an. Sanctiunile se trec pe factura.

Incilcarea confidentialititii contractului se sanctioneazi
printr-o amendd in valoare de [...] EUR.

La 25 iunie 2010, a fost convenitd o noud schemi de
reduceri cu aceleasi taxe ca cele mentionate mai jos la
sectiunea 2.5.

In stadiul actual, autorititile romane nu au informat
Comisia dacd contractul de operare a fost modificat sau
inlocuit cu un nou contract.

2.3.4. Contractul de deservire la sol din 1 august 2008

Contractul de deservire la sol (denumit in continuare:
«CDS») constituie o anexd la Contractul standard de
deservire la sol (denumit in continuare «CSD») din
aprilie 2004 si este valabil din [...] pand in [...], cu
reinnoire automatd pentru o perioadd suplimentard de
[...; 1 an].

CDS stabileste taxe de deservire de [...] EUR pentru o
aeronavd Airbus A320 destinatd transportului de pasageri
pentru un pachet unic de deservire la sol constand in
deservire la sosire si la plecarea ulterioard. Nu sunt
incluse serviciile «la cerere», pentru care se percep taxe
suplimentare.

Facturile pentru serviciile de deservire nu se emit mai
tarziu de a cincea zi din luna urmatoare. Plitile se efec-
tueazd in 30 de zile de la data primirii facturii. Dupd
notificarea societdtii de deservire, se percepe dobandi
pentru intarzierea platii la o ratd de [...] % pe an.

La 1 februarie 2010, CDS a fost prelungit pentru o
perioadd de un an [...]. Prevederea din contractul de
marketing care permite rezilierea imediatd a acordului si
a contractului de operare, fird nici un fel de despdgubiri,
atunci cand contractul de marketing expird sau este
reziliat, a fost declaratd nuld si neavenita.

La 25 junie 2010, CDS a fost modificat printr-o schemd
noud de reduceri aplicabild pentru taxele de deservire si
serviciile la cerere, incepand din iunie 2010. Noua
schemd de reduceri a fost introdusd printr-o decizie a

(41

(42

(43

(44

N

)

)

=

schemd de reduceri corespunde celei descrise mai jos la
sectiunea 2.5.

In stadiul actual, autorititile romine nu au informat
Comisia cu privire la vreo modificare sau inlocuire a
CDS cu un nou contract.

2.4. Taxele de aeroport la Aeroportul Timisoara in
2008

Taxele de aeroport aplicabile (denumite in continuare:
«AIP 2008») au fost publicate in Publicatia de informare
in aeronauticd la 23 octombrie 2008, cu referinta GEN.
4.1-17. Tabelul urmdtor prezintd sintetic AIP 2008:

Tabelul 7

Taxele de aeroport aplicabile (AIP 2008) in EUR

Taxd Taxd minima Taxa unitard
Aterizare 50 7 [tond
Iluminat 50 2,10/tond
Stationare 15 0,15/tond/ord

Servicii destinate pasagerilor

— zboruri internationale 8pasager
— zboruri interne 5/pasager
— securitate 10/pasager

— tranzit sau transfer 1,50 /pasager

— persoane  cu  mobilitate

redusd

0,20/pasager

AIP 2008 a crescut taxele de securitate pentru pasageri de
la 7 EUR in 2007 la 10 EUR per pasager. Taxa de pasager
pentru tranzit sau transfer a fost redusd de la 5 EUR per
pasager la 1,50 EUR. In plus, aeroportul a introdus o taxd
in valoare de 0,20 EUR pentru persoanele cu mobilitate
redusd.

AIP 2008 prevede reduceri ale taxelor de aterizare in
functie de numdrul de ateriziri din anul precedent,
astfel cum sunt prezentate sintetic in tabelul de mai jos:

Tabelul 8

Reduceri ale taxelor de aeroport (AIP 2008), in EUR

Zboruri internationale

Numir de debarcirian Rabat (%)

250-500 10
501-1 200 20
2101-2 000 30
2 001-2 500 40
2 501-3 000 50
3001-3 500 60

> 3501 70
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(45) AIP 2008 prevede, in plus, o reducere de 50 % a taxelor

(46

(47

(48
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de debarcare pe o perioadd de 12 luni pentru operatorii
aerieni noi care efectueazd cel putin 3 zboruri pe
sdptimand pe Aeroportul Timisoara cu o aeronavd de
cel putin 70 de locuri, iar pentru fiecare destinatie
noud deservitd reducerea aplicatd taxelor de debarcare
este de 50 % pentru o perioadd de 6 luni.

In plus fatd de reducerile si rabaturile anterioare, Aero-
portul Timigoara acordi, de asemenea, o rambursare
partiald a veniturilor provenite din taxele de imbarcare
(@ se vedea tabelul 5: servicii destinate pasagerilor
— 8/5 EUR per pasager).

Tabelul 9

Rambursarea veniturilor provenite din taxa de imbarcare
conform AIP 2008

Numir de pasagell“liéﬁzl:;ir’(;aﬁ/an deserviti de Rambursare
150 001-300 000 10 %
300 001-500 000 20 %
> 500 001 30 %

2.5. Taxele de aeroport in 2010 la Aeroportul
Timisoara si acordurile dintre Aeroportul Timisoara
si Wizz Air

2.5.1. Taxele de aeroport la Aeroportul Timisoara in 2010

La 26 august 2010 a fost publicatd o modificare a taxelor
de aeroport (denumitd in continuare: «<AIP 2010») prac-
ticate la Aeroportul Timisoara in Publicatia de informatii
in domeniul aeronautic. Aeroportul a introdus o noud
categorie de reduceri pentru aeronavele a cdror greutate
maximd la decolare este de peste 70 de tone (denumitd in
continuare: «<MTOW>) prezentate sintetic in tabelul de
mai jos:

Tabelul 10

AIP 2010 reduceri pentru aeronave cu MTOW de peste 70
de tone

Numdr de pasageri imbarcati/lund deserviti

0,
de utilizator Reducere (%)

0-10 000 0
10 001-18 000 72
18 001-36 000 82

> 36 000 85

Autoritdtile romane au explicat cd, in 2010, trei
companii aeriene, §i anume, Austrian Airlines, Lufthansa
si Carpatair, au beneficiat de reduceri ale taxelor de
aterizare. Acestea au explicat, de asemenea, cd Wizz Air
profitase de reduceri la toate taxele [aterizare, iluminat,
stationare, imbarcare pentru zboruri interne si externe,
securitate i  tranzit/transfer, in conformitate cu
articolul 7 alineatul (3) din AIP] din iunie 2010, cind
AIP 2010 a intrat in vigoare. Toate celelalte companii
aeriene au platit taxele publicate in AIP.

(49
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(52
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2.5.2. Rezilierea contractului de marketing si plata taxelor de
marketing de cdtre aeroport

La 11 februarie 2010, aeroportul a decis sd rezilieze de
indatd contractul de marketing, din urmdtoarele motive:

— lipsa unor activitdti de marketing desfasurate de Wizz
Air;

— Ordinul Ministerului Transporturilor din Roménia din
4 februarie 2010 care interzicea desfisurarea de acti-
vitdti publicitare si promotionale;

— nerespectarea termenelor de platd previzute in
Contractul de operare si rezilierea acestuia la
10 decembrie 2010.

In plus, autoritdtile romane au explicat cd nu era posibil
sd se mdsoare beneficiile pe care compania aeriand le
aducea aeroportului in baza contractului de marketing.

Cu privire la normele privind achizitiile publice, Auto-
ritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice din Romania (ANRMAP) a conclu-
zionat cd atribuirea contractului de marketing fird a se
aplica oricare dintre procedurile de atribuire previzute in
legislatia internd reprezintd o incdlcare a acestor regle-
mentdri §i se sanctioneazd cu amendd contraventionald
intre 70 000 si 100 000 RON.

Aeroportul a primit de la Wizz Air facturi care se ridica
la o valoare totald de [...] EUR pentru servicii de
marketing pentru perioada octombrie 2008-ianuarie
2010. Autoritdtile romane sustin cd aeroportul nu a
platit aceastd sumd si cd obligatia de platd din contract
va fi onoratd in conformitate cu legislatia comerciala.

Facturile emise de Wizz Air destinate aeroportului aratd
cd taxele de marketing au fost facturate cu o intarziere de
mai multe luni:

Data prestarii serviciului de

Data facturii .
marketing

[-] [...]

]

—_—l— ] — | —

[
L.
L
[
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(54) Autoritdtile romane sustin cd, urmare a contractului de precizeazd, in continuare, cd economiile de scard pentru

(55)

(58)

(59)

(62)

marketing, numdrul pasagerilor a crescut in mod semni-
ficativ in perioada octombrie 2008-ianuarie 2010.

in stadiul actual, Comisia nu dispune de nicio informatie
privind inlocuirea contractului de marketing cu un nou
acord, astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (5)
din acordul reziliat.

2.6. Plata taxelor de aeroport de citre Wizz Air

La 28 aprilie 2010, aeroportul a trimis companiei Wizz
Air o somatie de platd a sumei de [...] EUR pentru
facturi reprezentdnd taxele datorate in temeiul
Contractului de operare si al CDS, datate octombrie
2009-februarie 2010.

Autoritdtile romane au clarificat faptul cd Wizz Air a
platit [...] EUR (%) in prima jumdtate a anului 2010.
Aeroportul cautd o solutie adecvatd pentru recuperarea
restului de platd. Pani in prezent, nu a fost initiatd
nicio actiune in justitie impotriva companiei Wizz Air.

3. PLANGEREA

Reclamantul sustine c3, din 2008, Aeroportul Timisoara
acordd ajutor de stat in favoarea companiei Wizz Air in
baza unor masuri diferite.

3.1. Contractul de marketing din 2008

Reclamantul sustine cd acest contract de marketing s-a
incheiat pentru a oferi o modalitate de «recuperare». In
opinia sa, Wizz Air nu a desfisurat nicio activitate de
marketing pentru aeroport. In special, calcularea taxelor
de marketing in functie de numirul de pasageri dovedeste
cd nu existd nicio legdturd cu activitatea de marketing.

Reclamantul sustine cd contractul de marketing a fost
incheiat fird a se respecta procedurile de achizitii
publice si cd nicio altd companie aeriand care efectueazd
zboruri de pe aeroport nu a incheiat un acord similar cu
aeroportul.

Mai mult, reclamantul sustine c&, datoritd contractului de
marketing, Wizz Air nu pliteste nicio taxd de aeroport,
cu exceptia «sumei retinute» cuprinse intre [...] si [...]
EUR per pasager. Reclamantul estimeazd ci aeroportul
i-a platit companiei Wizz Air doar aproximativ
[...]-[...] EUR (aproximativ 20 % din pretul final al
biletului) per pasager imbarcat si 0 sumi totald de [...]
milioane EUR in 2009. Acesta estimeazd ci totalul
taxelor de marketing plitite de aeroport companiei
Wizz Air in 2009 si 2010 se ridicd la [...] milioane EUR.

3.2. Schema de reduceri din 26 august 2010

Reclamantul sustine cd aeroportul Timisoara acordd
ajutor de stat in favoarea companiei Wizz Air prin
schema de reduceri introdusd la 26 august 2010 (a se
vedea sectiunea 2.5 de mai sus). Reclamantul sustine cd
schema de reduceri a fost conceputd special pentru Wizz
Air pentru cd aceasta este singura companie aeriand care
indeplineste cele doud criterii (si anume, peste 10 000 de
pasageri si aeronave de peste 70 de tone). Acesta

(°) Aceastd sumd reprezintd diferenta dintre suma corespunzitoare
somatiei de platd de [...] EUR [a se vedea punctul (56) de mai
sus] si [...] EUR [a se vedea punctul (52) de mai sus].

(64)

(65)

aeroport provin doar din cresterea numdarului de pasageri
si nu din tonajul aeronavelor.

Reclamantul explica faptul cd schema de reduceri nu ar fi
fost introdusd de un investitor privat, intrucit pretul
rezultat in urma reducerii nu acoperd costurile serviciilor
pentru cd Wizz Air pliteste doar 15 % din taxele de
aeroport.

Reclamantul sustine, in continuare, ¢d Wizz Air si aero-
portul au incheiat o serie de noi acorduri, care au intrat
in vigoare in martie 2011. Acesta afirmd cd noile
acorduri au in vedere reduceri si stimulente suplimentare
in favoarea companiei Wizz Air. In stadiul actual, auto-
ritdgile romane nu au informat Comisia daci deja se
aplicd sau nu o schemd noud.

3.3. Cerere de ordin de recuperare si de suspendare

Reclamantul sustine c¢d, in conformitate cu Orientdrile din
2005 privind aeroporturile si cu practica decizionald a
Comisiei, nu existd indoieli cu privire la caracterul de
ajutor al masurii in cauzd. Acesta sustine, in plus, ci se
confruntd cu un risc grav de prejudiciu substantial si
ireparabil, si anume insolventa, din cauza acordarii
ajutorului presupus ilegal si incompatibil in favoarea
companiei Wizz Air. Reclamantul afirmi, de asemenea,
cd, dacd ajutorul nu se suspendd si nu se recupereazd,
fird intdrziere, acesta se va confrunta cu risc grav de
insolventd in viitorul apropiat si, prin urmare, problema
este urgentd. De aceea, reclamantul solicitd Comisiei recu-
perarea, fird intarziere, a ajutorului acordat deja, pentru
ca Wizz Air s nu mai beneficieze de ajutorul deja primit,
precum si suspendarea oricdror alte pliti reprezentind
ajutor.

4. EVALUARE

Comisia a analizat dacd urmdtoarele mdasuri s-ar putea
califica drept ajutor de stat potential acordat de Aero-
portul Timisoara companiei Wizz Air si altor companii
aeriene care utilizeaza infrastructura aeroportului:

(a) finantare anuali pentru exploatare acordatd Aero-
portului Timisoara;

(b) taxele de aeroport previzute in AIP 2007, AIP 2008
si AIP 2010;

(c) reduceri si rabaturi conform AIP 2007, introduse la
7 iunie 2007;

(d) acordurile din 2008 intre Wizz Air si Aeroportul
Timisoara;

(e) reduceri si rabaturi conform AIP 2008, introduse la
23 octombrie 2008;

(f) reduceri si rabaturi conform AIP 2010, introduse la
26 august 2010 si

(2) indulgentd fatd de plata taxelor de aeroport facturate
companiei Wizz Air pentru perioada octombrie
2009-februarie 2010.
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4.1. Existenta ajutorului

Conform articolului 107 alineatul (1) din TFUE, «sunt
incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate de
state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice
formd, care denatureazi sau amenintd si denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau
a producerii anumitor bunuri, in misura in care acestea
afecteazd schimburile comerciale dintre statele membren.

Criteriile prevazute la articolul 107 alineatul (1) din TFUE
sunt cumulative. Prin urmare, pentru a stabili dacd
mdsurile respective constituie un ajutor de stat in
sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, trebuie
indeplinite toate conditiile urmaitoare. Mai exact,
sprijinul financiar ar trebui:

— i fie acordat de stat sau din resurse de stat;

— si favorizeze anumite intreprinderi sau producerea
anumitor bunuri;

— si denatureze sau si ameninte si denatureze
concurenta si

— sa afecteze schimburile comerciale dintre statele
membre.

4.1.1. Caracterul de ajutor al finantarii publice acordate Aero-
portului Timisoara

Resurse de stat si imputabilitatea
statului

Autoritdtile romane au indicat cd pierderile legate de
exploatare, dacd existd, ale Aeroportului Timisoara sunt
acoperite anual de citre stat. Subventiile sunt platite aero-
portului la inceputul anului, pe baza estimdrii costurilor,
si orice surplus se returneazd statului la sfarsitul exerci-
tiului financiar.

in consecinti, Comisia poate concluziona ci finantarea
anuald pentru exploatare acordatd Aeroportului Timisoara
implicd resurse de stat sub forma unor granturi directe de
la bugetul de stat si, astfel, este imputabild statului.

Activitatea economicd si notiunea de
intreprindere

Conform jurisprudentei constante, Comisia trebuie sd
stabileascd mai intdi dacd Aeroportul Timisoara este o
intreprindere in sensul articolului 107 alineatul (1) din
TFUE. Trebuie remarcat mai intai ci, in conformitate cu
jurisprudenta constantd, conceptul de intreprindere
acoperd toate entitdtile care desfisoard o activitate
economicd, indiferent de statutul lor juridic si de modul
in care sunt finantate (7), si cd orice activitate care constd
in furnizarea de bunuri §i servicii pe o anumitd piatd
reprezintd o activitate economica (5).

In hotdrarea «Aeroportul Leipzig-Halle» Tribunalul a
confirmat ci exploatarea unui aeroport reprezintd acti-
vitate economicd, in cadrul cdreia construirea infras-

(7) Cauza C-35/96 Comisia/ltalia, Rec., 1998, p. 1-3851, punctul 36;
C-41/90 Hofner si Elser, Rec., 1991, p. I-1979, punctul 21; Cauza
C-244/94 Fédération Francaise des Sociétés d’Assurances/Ministére
de I'Agriculture et de la Péche, Rec., 1995, p. 1-4013, punctul 14;
Cauza C-55/96 Job Centre, Rec, 1997, p. -7119, punctul 21;

(%) Cauza 118/85 Comisia/ltalia, Rec., 1987, p. 2599, punctul 7; Cauza
C-35/96 Comisia/ltalia, Rec., 1998, p. 1-3851, punctul 36;

(73

tructurii aeroportuare constituie o parte inseparabild (°).
Odatd ce un operator acroportuar desfigoard activitai
economice, indiferent de statutul sdu juridic sau de
modul in care este finantat, acesta reprezintd o intre-
prindere in sensul articolului 107 alineatul (1) din
TFUE si, prin urmare, se aplicdi normele din tratat
privind ajutorul de stat (10).

In acest sens, Comisia remarci faptul ci aeroportul care
face obiectul prezentei decizii functioneazi pe o bazd
comerciald. Situatia in care operatorul aeroportuar
percepe utilizatorilor taxe de utilizare a infrastructurii
aeroportului este mai des intlnitd decit cea in care
infrastructura este pusd gratuit la dispozitia utilizatorilor,
in interesul comun. Prin urmare, acesta este o intre-
prindere, in sensul legislatiei UE in domeniul concurentei.

~

Avantajul economic

(74) In conformitate cu jurisprudenta Curtii, un operator aero-
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portuar trebuie sd suporte costurile de exploatare ale
aeroportului, inclusiv cele de infrastructurd ('!). Astfel,
finantarea anuald acordati Aeroportului Timisoara pare
sd constituie un avantaj acordat acestui operator aero-
portuar.

Autorititile romane sustin c¢i finantarea publici acordatd
anual Aeroportului Timigoara nu constituie ajutor de stat
deoarece, in opinia lor, testul investitorului in economia
de piatd este indeplinit. Autoritdtile romane sustin cd
statul a actionat rezonabil atunci cand a acordat
subventii anuale aeroportului, atita vreme cit i s-au
platit dividende.

~

Pe baza informatiilor aflate la dispozitia sa, opinia preli-
minard a Comisiei este ¢ Aeroportul Timisoara nu ar fi
profitabil fird subventii anuale de exploatare, dupd cum
reiese clar din informatiile transmise de autorititile
romane potrivit cdrora cuantumul subventiilor de
exploatare anuale depaseste profitul anual al aeroportului,
conform calculelor din tabelul de mai jos.

Tabelul 11

Diferenta dintre granturile si profiturile anuale ale
Aeroportului Timisoara in 2007-2009

Profit Granturi Diferenta
Anul anuale
() (@ - ()
(b)
2007 [...] [...] - [..]]
2008 [...] [...] - [...]
2009 [...] [...] - [..]

(°) Cauzele conexate T-455/08 Flughafen Leipzig-Halle GmbH si

Mitteldeutsche Flughafen AG c¢/Comisia si T-443/08, Freistaat
Sachsen si Land Sachsen-Anhalt ¢/Comisia, denumitd in continuare:
cauza «Acroportul Leipzig-Halle», nepublicatd incd in Repertoriu.,
2011, a se vedea, de asemenea, cauza T-128/89 Aéroports de Paris/
Comisia, Rec., 2000, p. 1I-3929, confirmatd de CJE, cauza C-
82/01P, Rec., 2002, p. [-9297 si cauza T-196/04 Ryanair/Comisia,
Rep., 2008, p. [I-3643, punctul 88.

Cauzele C-159/91 si C-160/91, Poucet/AGV si Pistre/Cancave, Rec.,
1993, p. 1-637.

Hotdrarea Tribunalului din 24 martie 2011 in cauzele conexate
T-443/08 si T-445/08, Freistaat Sachsen a.o./Comisia, Rep., p. II-
0000, punctul 107.
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(77) In  consecintd, plitile aeroportului, reprezentind (85) Pe baza consideratiilor de mai sus, opinia preliminard a

(81)

(82)

(84)

dividende, citre minister par a rambursa doar partial
granturile anuale acordate aeroportului.

In plus, Tribunalul a explicat ci ar trebui si se stabileascd
«dacd, in circumstante similare, un actionar privat, avand
in vedere posibilitatea previzibild de a obtine un profit si
lasind la o parte orice considerentele de ordin social,
sectorial si al politicii regionale, ar fi subscris capitalul
respectiv» (1?). Comportamentul unui astfel de investitor
privat trebuie, cel putin, si fie comportamentul unei
societdti private de tip holding sau al unui grup de intre-
prinderi private care urmdresc o politici structurald si
care au in vedere perspectivele de profitabilitate pe
termen lung (13).

In hotirarea Stardust Marine, Curtea a sustinut ci,
«pentru a analiza dacd statul a adoptat sau nu compor-
tamentul unui investitor prudent care opereaza intr-o
economie de piatd, este necesard plasarea in contextul
perioadei in care au fost luate mdsurile de sustinere
financiard, cu scopul de a evalua ratiunile economice
ale comportamentului statului si, in consecintd, de a se
evita evaludrile care au la bazi o situatie ulterioard» (14).

Pe baza informatiilor de care Comisia dispune la ora
actuald, opinia preliminard a Comisiei este cd finantarea
de citre stat a interventiei Aeroportului Timisoara nu a
fost similard cu o finantare care ar fi fost realizati de un
investitor de pe piatd.

In primul rand, autorititile romane nu au transmis
Comisiei niciun plan de afaceri si nicio estimare a profi-
tabilitdtii care si demonstreze ci, atunci cand a decis sd
acopere pierderile anuale, statul a tinut, de fapt, seama de
proiectii privind profitabilitatea.

In al doilea rand, in prezent, actionarii Aeroportului
Timisoara sunt Ministerul Transporturilor din Romania
(80 %) si Fondul Proprietatea (20 %). La ora actuald, nu
existd nici un indiciu ci actionarul minoritar, Fondul
Proprietatea, a oferit, concomitent, finantare aeroportului
in aceleasi conditii. Mai mult, un actionar privat nu ar fi
oferit resurse societdtii sale decat daci acest lucru ar fi
condus la o crestere a cotei sale din capitalul social,
comparativ cu cea a altor actionari.

In al treilea rand, conform informatiilor publice dispo-
nibile, in 2009, Ministerul Transporturilor a emis o
ordonantd prin care acesta a renuntat la dividendele pe
care Aeroportul Timisoara i le datora pentru exercitiul
financiar 2008, care se ridicau la 1898 008 RON.
Aceastd sumd ar fi trebuit si fie utilizatd de catre
aeroport pentru anumite lucrdri de modernizare a pistei.

Prin urmare, in acest stadiu, Comisia nu poate
concluziona ci dividendele respective au fost platite
sistematic actionarilor.

('?) Cauzele conexate T-129/95, T-2/96 si T-97/96 Neue Maxhiitte
Stahlwerke si Lech-Stahlwerke/Comisia, Rec., 1999, p. II-17,
punctul 120.

() Cauza C-305/89 Italia/Comisia, Rec., 1991, p. I-1603, punctul 20.

(") Hotdrdrea Curtii din 16 mai 2002, C-482/99, Franta/Comisia
(denumitd in continuare: <hotdrarea Stardust Marine»), Rec., 2002,
p. 1:04397, punctul 71.

(86

=

(87)

(88

=

(89)

Comisiei este cd finantarea publici a Aeroportului
Timisoara nu ar fi fost acordati de un investitor privat.
Prin urmare, opinia preliminard a acesteia este cd
subventiile anuale primite de Aeroportul Timisoara ii
oferd acestuia din urmd un avantaj economic.

Selectivitatea

Articolul 107 alineatul (1) din TFUE impune ca o mdsurd,
pentru a fi consideratd ajutor de stat, si favorizeze
«anumite intreprinderi sau productia anumitor bunuri.
In cazul de fati, Comisia constatd ci avantajele respective
au fost acordate doar Aeroportului Timisoara. Intrucat
finantarea publicd a fost directionati unei singure intre-
prinderi, aceasta este selectivd in sensul articolului 107
alineatul (1) din TFUE.

Denaturarea concurentei si afectarea

schimburilor comerciale

Atunci cand un ajutor acordat de un stat membru conso-
lideazd pozitia unei intreprinderi in raport cu alte intre-
prinderi concurente pe piata internd, acestea din urma
trebuie considerate ca fiind afectate de ajutorul respectiv.
Conform jurisprudentei constante (*°), pentru ca o
masurd si denatureze concurenta, este suficient ca bene-
ficiarul ajutorului sd concureze cu alte intreprinderi pe
piete deschise concurentei.

Conform celor explicate anterior, exploatarea unui
aeroport este o activitate economici ('%). Concurenta are
loc intre operatori aeroportuari. Aeroportul Timisoara
deserveste, in prezent, aproximativ 1,1 milioane de
pasageri anual. Astfel, Aeroportul Timisoara este un
«aeroport regional mare» (asa-numitul «eroport de
categoria C»), in sensul Orientdrilor comunitare privind
finantarea acroporturilor si ajutorul la infiintare pentru
companiile aeriene cu plecare de pe aeroporturi
regionale (/) (denumite, in continuare, «Orientdrile din
2005 privind aeroporturile»).

Cu toate acestea, aeroporturile regionale, chiar si de
categoria C, «aeroporturile regionale mari», sunt in
concurentd pentru a atrage transportatori. Astfel cum se
mentioneazd la punctul 40 din Orientdrile din 2005, nu
este posibil s se excludd aeroporturile din categoria C
din domeniul de aplicare al articolului 107 alineatul (1)
din TFUE. Traficul de la Aeroportul Timisoara nu permite
sd se considere cd schimburile comerciale intre statele
membre nu ar putea fi afectate.

Pe baza celor prezentate anterior, avantajul economic pe
care Aeroportul Timisoara il primeste consolideazd
pozitia acestuia fatd de concurentii sdi pe piata
europeand a furnizorilor de servicii aeroportuare. Prin
urmare, finantarea publici analizatd denatureazd sau
amenintd sd denatureze concurenta si afecteazd schim-
burile comerciale intre statele membre.

(%) Cauza T-214/95 Het Vlaamse Gewest/Comisia, Rec., 1998, p. II-

717.

(%) A se vedea mai sus punctele (69) si 0.
(7) JO C 312, 9.12.2005, p. 1.
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Concluzie

Din motivele expuse mai sus, opinia preliminard a
Comisiei este cd finantarea pentru exploatare acordatd
Aeroportului Timisoara reprezinti ajutor de stat in
sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Intrucat
granturile directe nu au ficut obiectul aprobdrii de citre
Comisie, Romania nu a respectat interdictia previzutd la
articolul 108 alineatul (3) din TFUE.

4.1.2. Rata de referintd din 2007, 2008 si 2010

Conform celor explicate anterior in sectiunea 4.1.1, Aero-
portul Timisoara a inregistrat pierderi in perioada 2007-
2009. Comisia a analizat dacd acest lucru este din cauzd
cd operatorul aeroportuar a stabilit rata de referintd, in
normele aplicabile taxelor de aeroport, la o valoare prea
mica.

Opinia preliminard a Comisiei este ci AIP 2007, AIP
2008 si AIP 2010 se caracterizeazd printr-un numdr
important de diferite scheme de reduceri. Prin urmare,
se pare cd doar un numdr foarte restrdns de utilizatori
plitesc la rata de referintd prevazutd in AIP 2007, AIP
2008 si AIP 2010.

Avand in vedere nivelul reducerilor si al pierderilor inre-
gistrate de aeroport, opinia preliminari a Comisiei este
cd, dacd toti transportatorii aerieni ar pliti rata de
referintd, aeroportul ar fi, probabil, profitabil. Prin
urmare, opinia preliminard a acesteia este ci rata de
referintd din AIP 2007, AIP 2008 si AIP 2010 nu
implica ajutor.

4.1.3. Caracterul de ajutor al reducerilor si rabaturilor acordate
conform AIP 2007, introduse la 7 iunie 2007

Resurse de
statului

stat §i imputabilitatea

Conceptul de ajutor de stat se aplicd oricirui avantaj
acordat direct sau indirect, finantat din resurse de stat,
acordat de statul membru insusi sau de orice organism
intermediar care actioneazd in baza competentelor care ii
sunt conferite ('8).

in cazul de fat, in toate momentele, statul a exercitat un
control direct sau indirect asupra resurselor in cauzd.
Dupd cum s-a mentionat anterior, la momentul intro-
ducerii reducerilor si rabaturilor previzute in AIP 2007
la Aeroportul Timisoara, aeroportul era detinut direct, in
proportie de 80 %, de Ministerul Transporturilor din
Romadnia si, din acest motiv, acesta este in mod clar o
intreprindere publicd in conformitate cu articolul 2 litera

(b) din Directiva 2006/111/CE a Comisiei din
16 noiembrie 2006 privind transparenta relatiilor
financiare dintre statele membre si intreprinderile

publice, precum si transparenta relatiilor financiare din
cadrul anumitor intreprinderi (*°).

Prin urmare, Comisia considerd cd reducerile si rabaturile
conform AIP 2007 conduc la pierderi ale resurselor de
stat.

(") A se vedea cauza C-482/99, Franta/Comisia, (denumitd in
continuare: «Stardust Marine») Rec., 2002, p. 1-4397.
(*) JO L 318, 17.11.2006, p. 17.

(98)

(99

~—~

(100

~

(101

N

(102)

Cu toate acestea, Curtea a hotdrat, de asemenea, cd, chiar
si in cazul in care statul este in misurd si controleze o
intreprindere publicd si sd exercite o influentd dominantd
asupra operatiunilor sale, exercitarea efectivi a acestui
control intr-un caz anume nu poate fi presupusi in
mod automat. O intreprindere publicd poate actiona cu
mai multd sau mai putind independentd, in functie de
gradul de autonomie acordat acesteia de citre stat. Prin
urmare, simplul fapt cd o intreprindere publica se afld sub
controlul statului nu este de ajuns pentru ca mdsurile
luate de citre acea intreprindere, cum ar fi reducerile si
rabaturile conform AIP 2007 in cauzi, sd fie considerate
imputabile statului. Este, de asemenea, necesar si se
analizeze dacd trebuie si se considere cd autoritdtile
publice au fost implicate, intr-un fel sau altul, in
adoptarea acestei mdsuri. Cu privire la acest punct,
Curtea a indicat cd imputabilitatea statului in ceea ce
priveste o mdasurd luatd de o intreprindere publicd ar
putea fi dedusd dintr-o serie de indicatori care rezultd
din circumstantele cazului si din contextul in care a
fost luatd mésura respectivd (29).

Astfel de indicatori pot fi integrarea intreprinderii in
structurile administratiei publice, natura activitatilor
acesteia si desfisurarea lor pe piatd in conditii normale
de concurentd cu agentii economici privati, statutul
juridic al intreprinderii (si anume, dacd aceasta intrd sub
incidenta dreptului public sau a dreptului comercial),
intensitatea controlului exercitat de autorititile publice
asupra gestiondrii intreprinderii sau orice alt indicator
care demonstreazd, in cazul respectiv, implicarea autori-
tatilor publice sau improbabilitatea neimplicarii acestora
in adoptarea unei masuri, tindnd seama si de amploarea
acesteia, de continutul ei sau de conditiile pe care le
presupune (21).

Autorititile romane sustin ci Aeroportul Timisoara func-
tioneazd ca un investitor in economia de piatd si cd
influenta statului este limitatd strict la rolul sidu de
actionar al societdtii, conform actului constitutiv al
societdtii si Legii nr. 31/1990 privind societatile
comerciale. Politica de preturi a aeroportului este
hotiratd de Consiliul directorilor si de conducerea
executivdi a aeroportului, in conformitate cu actul
constitutiv al societatii.

Comisia observd, in primul rand, cd activititile aero-
portului joacd un rol fundamental in mai multe politici,
si anume: politica de transport, politica de dezvoltare
economicd regionald sau nationald ori politica de plani-
ficare urband si regionald. Autoritdtile publice nu sunt, in
general, «absente» atunci cand conducerea unui aeroport
ia hotdrari care determind dezvoltarea pe termen lung a
acestuia §i punerea in aplicare a unor strategii noi. Aero-
portul Timisoara, prin natura activitdtilor sale, joacd un
rol fundamental in politica de dezvoltare regionald si
chiar nationald.

In al doilea rand, in ceea ce priveste supravegherea acti-
vitdtilor Aeroportului Timisoara de cdtre stat, Comisia
observd cd, in conformitate cu articolul 14 din statutul
aeroportului, aprobat prin Hotdrdrea de Guvern

(*%) Hotararea Stardust Marine, punctele 52 si 57.

(*') Hotdrarea Stardust Marine, punctele 55 si 56.
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(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

521/1998, cu modificdrile ulterioare, Adunarea generald
a actionarilor este constituitd din reprezentanti ai actio-
narilor, actionarul majoritar fiind Ministerul Transpor-
turilor (80 %), iar acesta are competenta de a hotdri cu
privire la activititile si politicile economice urmdrite de
aeroport.

In al treilea rand, in conformitate cu articolul 20 din
statutul aeroportului, Consiliul de administratie este
alcdtuit din sapte membri, dintre care doi sunt repre-
zentanti ai Ministerului Transporturilor, iar unul este
reprezentant al Ministerului de Finante. Mai mult,
Comisia observd cd Adunarea generald a actionarilor
alege Consiliul de administratie, iar acesta este numit
prin ordin al Ministerului Transporturilor.

Pe baza acestor elemente, se pare cd statul este capabil si
controleze activitdile Aeroportului Timisoara si este
putin probabil ca acesta si nu fi fost implicat in
deciziile importante privind exploatarea economicd a
aeroportului. Prin urmare, in aceastd etapd, opinia preli-
minard a Comisiei este cd decizia privind punerea in
aplicare a AIP 2007 este imputabild autorititilor publice.

Avantaj economic specific

Dacd o schemd de reduceri este conceputd astfel incat sd
acorde tratament preferential unei anumite intreprinderi
prin renuntarea la resurse de stat, se poate aplica
articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind func-
tionarea Uniunii Europene.

Un investitor privat poate acorda reduceri din motive
comerciale, de exemplu in cazul in care acestea au o
duratd limitatd sau nu fac discriminare intre utilizatorii
infrastructurii aeroportuare si in cazul in care nu pun in
pericol viabilitatea economicd a aeroportului, ci mai
degrabd o imbunititesc. in orice caz, rabaturile si redu-
cerile ar trebui si reflecte economia de scard sau alte
economii in ceea ce priveste costurile pentru operatorul
aeroportuar sau si se bazeze pe un rationament
economic potrivit ciruia este convenabil, din punct de
vedere economic, pentru operatorul aeroportuar si le
acorde (22).

Pe de altd parte, reducerile care conduc la situatii in care
taxele de aeroport plitite de citre companiile aeriene sunt
mai mici decit costul operatiunii de bazd furnizati de
aeroport pentru companiile aeriene nu ar avea niciun
sens din punct de vedere economic, ele ar avea doar
efectul de a creste pierderile operatorului aeroportuar.
Prin urmare, in conditii normale de piatd, un operator
aeroportuar privat nu le-ar acorda. Rezultd cd aceste
reduceri ar constitui un avantaj pentru companiile
aeriene, pe care acestea nu l-ar obtine in conditiile
normale de piata.

AIP 2007 contine reduceri pentru taxele de debarcare in
functie de numdrul debarcirilor (). Mai mult, prevede
reduceri de 50 % ale taxelor de aeroport pentru operatorii
noi pentru o perioadd de sase luni §i o reducere de 50 %
a taxelor de aeroport pentru destinatiile noi deservite,
pentru o perioadd de sase luni. In sfarsit, aceasta
prevede o reducere pentru pasagerii in tranzit.

(*?) Decizia Comisiei din 18 februarie 2011, Ajutorul de stat NN 26/09
— Grecia — loannina Dezvoltare a aeroportului loanina.
() A se vedea sectiunea 2.2 de mai sus.

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

Prin urmare, in cazul de fatd Comisia trebuie sd stabi-
leascd dacd schema de reduceri conform AIP 2007 este
stabilitd fard a avea vreo justificare economicd, si anume
dacd nici un operator aeroportuar privat care func-
tioneazd in conditii normale de piatd nu ar fi instituit
un astfel de sistem de reduceri si rabaturi.

Taxele de aeroport, inclusiv schemele de reduceri trebuie
sd fie clare si trebuie si existe o legdturd directd intre
nivelului taxelor si serviciile prestate citre utilizatori.

Autoritdtile romane sustin cd aeroportul inregistreaza
profit si, prin urmare, schema de taxe si reduceri nu
este conceputd astfel incat sd constituie un avantaj
economic selectiv pentru unii utilizatori ai aeroportului.

Comisia observd in primul rand cd AIP 2007 face
distinctie intre taxa pentru servicii prestate pasagerilor
zborurilor internationale, care se ridici la 8 EUR per
pasager, si cea pentru serviciile prestate pasagerilor
zborurilor interne, care se ridicd la 3 EUR per pasager.
Ar reiesi cd reducerile care fac distinctie intre zborurile
interne si celelalte zboruri in interiorul UE contravin
normelor pietei interne. Dacd acestea contin elemente
de ajutor de stat, ajutorul respectiv ar putea, prin
urmare, si fie incompatibil pur si simplu din acest
motiv (>4).

In al doilea rand, pentru taxele de debarcare se previd
reduceri de péand la 85 % pentru un numdr de peste
4001 debarciri pe an. In al treilea rand, operatorii noi
sau operatorii care efectueazd zboruri de pe aeroport
citre destinatii noi primesc o reducere suplimentard de
50% a taxelor de aeroport. In al patrulea rand,
companiile aeriene plitesc mai putin pentru pasagerii in
tranzit decit pentru pasagerii obisnuiti.

In acest stadiu, Comisia are indoieli cu privire la faptul ci
toti utilizatorii infrastructurii aeroportuare ar beneficia de
acelasi acces deschis si nediscriminatoriu la aceasta. Se
pare cd este posibil ca wunii dintre utilizatori sd
pliteascd taxe mai mari decit alti utilizatori pentru
acelasi nivel al serviciilor. Comisia constati, de
asemenea, cd nu este clar dacd, si in ce misurd, rabaturile
si reducerile pentru taxele de aeroport au fost stabilite
prin raportare directd la costurile de exploatare a infras-
tructurii aeroportuare si ale serviciilor furnizate si, pe
baza informatiilor disponibile, nu poate aprecia dacd un
investitor din economia de piatd le-ar fi oferit aceste
rabaturi si reduceri.

Prin urmare, in stadiul actual, Comisia nu poate exclude
posibilitatea ca anumiti utilizatori ai aeroportului sd fi
beneficiat de un avantaj economic selectiv acordat prin
rabaturile si reducerile din AIP 2007.

Comisia invitd autoritdtile romane si furnizeze detalii
suplimentare privind analiza cost-beneficiu a rabaturilor
si reducerilor din AIP 2007 efectuati la momentul cand a
fost luatd decizia de a se introduce schema taxelor de
aeroport si a reducerilor de taxe la Aeroportul Timisoara.
Comisia invitd autoritdtile romane si furnizeze detalii
privind diferitele reduceri si rabaturi aplicabile diversilor
utilizatori ai aeroportului, precum si ragiunile economice
ale acestora. Comisia invitd, de asemenea, utilizatorii

(**) A se vedea Cauza C-266/96 Corsica Ferries France SA si altii, Rec.,

1998, p. 1-03949.
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infrastructurii aeroportuare si furnizeze detalii supli-
mentare privind accesul lor la infrastructura Aeroportului
Timisoara si privind o eventuald discriminare.

Denaturarea concurentei si afectarea
schimburilor comerciale

(117) Atunci cand un ajutor acordat de un stat membru conso-
lideazd pozitia unei intreprinderi in raport cu alte intre-
prinderi concurente in comertul din cadrul UE, acestea
din urma trebuie considerate ca fiind afectate de ajutorul
respectiv (*).  Conform jurisprudentei constante (),
pentru ca o masurd si denatureze concurenta, este
suficient ca beneficiarul ajutorului si concureze cu alte
intreprinderi pe piete deschise concurentei.

(118

=

Reducerea taxelor de aeroport determind sciderea costuri
de functionare normale ale companiilor aeriene care
beneficiazd de astfel de reduceri. Prin urmare, este in
mdsurd sd consolideze pozitia acestora pe piatd. Mai
mult, sectorul transportului aerian se caracterizeazd
printr-o  concurentd puternici intre operatorii din
diferite state membre, in special de la intrarea in
vigoare a celei de a treia etape a procesului de liberalizare
a transportului aerian («cel de-al treilea pachety) la
1 ianuarie 1993. Rezultd cd reducerile si rabaturile
prevazute in AIP 2007 afecteazd schimburile comerciale
dintre statele membre si denatureazd sau amenintd sd
denatureze concurenta in sectorul transportului aerian.

Concluzie

(119) In aceste conditii, opinia preliminard a Comisiei este cd
reducerile si rabaturile previzute in AIP 2007 reprezintd
ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din
TFUE. Intrucat reducerile si rabaturile previzute in AIP
2007 nu au ficut obiectul aprobarii de citre Comisie,
Romédnia nu a respectat interdictia previzutd la

articolul 108 alineatul (3) din TFUE.

~

4.1.4. Caracterul de ajutor al acordurilor din 2008 intre
Aeroportul Timisoara si Wizz Air

Resurse de stat si imputabilitatea
statului

(120) Conform celor explicate anterior la sectiunea 4.1.2,
atunci cand au fost incheiate acordurile din 2008 intre
Aeroportul Timisoara si Wizz Air, aeroportul era detinut
direct, in proportie de 80 %, de Ministerul Transporturilor
din Romania. Comisia considerd, prin urmare, ca acor-
durile din 2008 cu Wizz Air, in mdsura in care au avut
un impact asupra resurselor aeroportului, au fost
finantate din resurse de stat.

(121) In ceea ce priveste imputabilitatea autorititilor romane in
ceea ce priveste acordurile din 2008, este valabil acelasi
rationament ca si cel pentru reducerile si rabaturile
conform AIP 2007. in acest stadiu, Comisia nu poate
exclude faptul cd decizia privind incheierea acordurilor
din 2008 este imputabild autoritdtilor publice.

(*%) Cauza 730[79, Philip Morris, Rec., 1980, p. [-2671, punctul 11.
(*6) Cauza T-214/95 Het Vlaamse Gewest/Comisia, Rec., 1998, p. II-
717, punctul 46.

< =

(122) Comisia invitd guvernul roman si toate pdrtile interesate

sd aducd in atentia sa orice alt element care ar putea fi
relevant pentru stabilirea imputabilitdtii sau neimputabi-
litatii autoritdtilor romane in ceea ce priveste acordurile
din 2008 autoritdtilor romane.

Avantaj economic specific

(123) Articolul 107 alineatul (1) din TFUE impune ca o masur,

pentru a fi consideratd ajutor de stat, si favorizeze
«anumite intreprinderi sau productia anumitor bunuri».
In cazul de fati, Comisia constati ci acordurile din
2008 privesc numai Wizz Air. Prin urmare, madsura
este selectivd in sensul articolului 107 alineatul (1) din
TFUE.

(124) Pentru a constitui ajutor de stat, o mdasurd trebuie sd

ofere beneficiarului un avantaj. In hotirarea in cauza
«Aeroportul Leipzig-Halle», Tribunalul a confirmat ci un
criteriu posibil pentru a se exclude existenta unui ajutor
de stat cdtre utilizatorii infrastructurii este accesul egal si
nediscriminatoriu la aceasta. () Mai mult, conform
hotdrarii Charleroi (3%), in evaluarea mdsurii in cauzd,
Comisia trebuie si tind seama de toate caracteristicile
relevante ale masurilor si de contextul acestora.

(125) In cazul de fatd, acordurile din 2008 cu Wizz Air contin

prevederi, cum ar fi sprijinul pentru marketing sau
acordul aeroportului de a pune la dispozitie sloturi
orare la cererea companiei Wizz Air sau si extindd
terminalul pentru pasageri pentru a putea deservi pand
la 3 milioane de pasageri pe an, care nu par a fi dispo-
nibile, in aceeasi misurd, si pentru ceilalti utilizatori ai
infrastructurii. Prin urmare, in stadiul actual, opinia preli-
minard a Comisiei este ci acordurile din 2008 previd
avantajele legate de utilizarea infrastructurii aeroportuare,
care nu sunt disponibile pentru toti utilizatorii in conditii
egale si nediscriminatorii.

Aplicarea principiului investitorului in
economia de piatd

(126) Pentru a aprecia dacd acordurile din 2008 au fost

convenite in conditii normale de piatd, Comisia trebuie
sd examineze dacd, in conditii similare, un investitor care
functioneaza in conditii normale ale economiei de piatd
ar fi incheiat acorduri comerciale identice sau similare cu
cele incheiate de Aeroportul Timisoara.

(127) Conform principiilor stabilite in jurisprudentd, Comisia

trebuie si compare comportamentul Aeroportului
Timisoara cu un operator din economia de piatd care
tine seama de perspectivele de profitabilitate (2°). Autori-
tatile romane sustin cd aeroportul a actionat rezonabil,
dar nu au furnizat Comisiei un plan de afaceri subiacent
sau proiectii privind profitabilitatea ale acordurilor
respective.

(¥’) Cauzele conexate T-455/08 Flughafen Leipzig-Halle GmbH si

Mitteldeutsche Flughafen AG c/Comisia §i T-443/08, Freistaat
Sachsen si Land Sachsen-Anhalt/Comisia, (denumitd in continuare:
«Cauza Aeroportul Leipzig-Halle»), nepublicatd incd in Repertoriu,
2011, punctul 109.

Cauza T-196/04 Ryanair/Comisia (<hotdrdrea Charleroi»), Rep.,
2008, punctul 59.

Cauza C-305/89 Italia/Comisia (<Alfa Romeo»), Rec., 1991, p. I-
1603, punctul 20, Cauza T-296/97, Alitalia/Comisia, Rec., 2000,
p. 1I-3871, punctul 84.
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(128) In hotidrarea Stardust Marine, Curtea a declarat ci, «[...] (134) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia adoptd opinia
pentru a examina dacd statul a adoptat sau nu compor- preliminard potrivit cdreia acordurile din 2008 cu Wizz
tamentul unui investitor prudent care opereaza intr-o Air nu au fost incheiate in conditii normale de piatd. Prin
economie de piatd, este necesard plasarea in contextul urmare, adoptd opinia preliminard potrivit cireia Wizz
perioadei in care au fost luate mdasurile de sustinere Air a primit un avantaj economic selectiv.
financiard, cu scopul de a evalua rationalitatea ) ) ) —
economicd a comportamentului statului si, in consecintd, (135) Ef.eCt}ll economic al acordu.rllor din 2098 a fost ca Wizz
de a se evita evaludrile care au la bazi o situatie ulte- Alr, mn p}us fa;'a de rabaturile acgrdate n baz.a AlP 20(,)7
rioard» (). descrise in sectiunea 4.1.3 de mai sus, respectiv rabaturile
acordate in baza AIP 2008 descrise in sectiunea 4.1.5 de
(129) In conformitate cu jurisprudenta constanti, este necesar mai jos, nu a plitit, de fapt, nicio taxd de aeroport, dar a
si se evalueze dacd, in conditii similare, un operator primit de la acroport plati pentru servicii de marketing.
ggroportuar Pr.“’i‘lt ar fi mlc heA1athgcord3r1 comeraalci (136) In acest stadiu, informatiile aflate la dispozitia Comisiei
identice sau similare cu cele Incheiate de Acroportu nu permit acesteia sd evalueze sumele exacte care au fost
Timigoara, avand in vedere, in spec1al, mfor‘magule dlSpO— litite de citre aeroport companiei Wizz Air ca urmare a
ibile si evolutiile previzibile la data acelor contributii (31). p > care acropor pa
nibile i evoluiile p ; acordului, si nici dacd serviciile prestate au avut vreo
(130) Evaluarea ar trebui si excludd orice consecinte pozitive valoare cconomica, 1, 10 cazul in care atllavut, dvaca
asupra situaiei economice a regiunii in care este situat valoarea economicd corespunde sumelor plitite de citre
aeroportul, deoarece Comisia evalueazd daci mdsura aeroport.
respectivd constituie un ajutor analizand dacd «n impre- (137) Comisia adoptd, cu toate acestea, opinia preliminard
jurdri asemandtoare, un actionar privat, avand in vedere potrivit cireia Wizz Air a primit, cel putin, un avantaj
posibilitatea previzibili de a obtine un profit si ficand care corespunde sumei totale reprezentind taxele de
abstractie de toate considerentele de ordin social, sectorial aeroport pe care aceasta ar fi trebuit si le pliteascd in
si al politicii regionale, ar fi subscris capitalul baza AIP 2007 si AIP 2008. Aceastd sumi pare a fi de
respectiv» (*?) cel putin [...] EUR pentru perioada octombrie 2009-
) ) ) o L februarie 2010. Comisia solicitd autoritdtilor romane sd
(131) Pentrg a Putea aplica testul investitorului er.\'/at Comlslg i puni la dispozitie toate informatiile necesare pentru a
trebuie s e p.laseze la_momentul semnar acordului. calcula suma totald reprezentand taxele de aeroport pe
Ae'roporjcul Timigoara a semnat aFo_rdur1le dlf{ 2008 cu care Wizz Air ar fi trebuit si le pliteascd de cand a
Wizz Air la. ,25 lunie 2008, 30 iulie 290851 1 august inceput si efectueze zboruri de pe Aeroportul Timisoara.
2008. Comisia trebuie, de asemenea, sd isi intemeieze ’
evaluarea pe informatiile si ipotezele pe care operatorul Denaturarea concurentei si afectarea
le-a avut la dispozitie atunci cand au fost semnate acor- schimburilor comerciale
durile din 2008.
(138) Pentru reducerile si rabaturile acordate in baza AIP 2007
(132) Comisia nu dispune de nici un indiciu potrivit cdruia se aplicd acelasi rationament, cu diferenta cd masurile in
autoritdtile romane ar fi preconizat veniturile estimate cauzd sunt destinate in exclusivitate companiei Wizz Air.
si costurile care revin aeroportului pe durata acordurilor )
din 2008, pe baza planului de afaceri al acestuia. In Concluzie
st.a(.fhul .actual, C omisia nu dispune, Ele asemenca, fie (139) In aceste conditii, Comisia adoptd opinia preliminard
et o 1nfqrma;1e cu privire la m(_)du’l i care v'emtur1_1e potrivit cdreia acordurile din 2008 reprezintd ajutor de
relevante si costurile au fost atribuite acordurilor din stat in sensul articolului 107 alincatul (1) din TFUE.
2008.
4.1.5. Caracterul de ajutor al reducerilor i rabaturilor acordate
(133) Mai mult, autoritdtile romane sustin cd aeroportul conform AIP 2008, introduse la 23 octombrie 2008
realizeazi profit, si, prin urmare, nu existd niciun
avantaj acordat companiei Wizz Air prin acordurile din Resurse de stat si imputabilitatea
2008. Totusi, acest argument porneste de la o analiza ex- statului
post pe baza cireia Comisia nu poate concluziona cd
aeroportul s-a comportat ca un operator privat in (140) Se aplicd acelagi rationament ca si pentru reducerile i
conditii normale de piatd. In plus, aceasta nu dovedeste rabaturile acordate conform AIP 2007.
cd aeroportul s-ar fi putut astepta ca acordurile din 2008 A . . s
IR . . vantaj economic specific
sd aibd un impact pozitiv asupra rezultatelor sale,
deoarece nimic nu exclude faptul ca rezultatele respective (141) La fel ca AIP 2007, si AIP 2008 contine reduceri pentru

ar fi putut fi chiar mai bune in absenta acordurilor
respective. In cele din urmi, astfel cum s-a demonstrat
anterior in sectiunea 4.1.1, opinia preliminard a Comisiei
este cd aeroportul a realizat profit doar datoritd ajutorului
de exploatare acordat de autoritdtile romane.

(*%) Hotdrdrea Curtii din 16 mai 2002, C-482/99, Franta/Comisia
(denumitd in continuare: <hotdrarea Stardust Marine»), Rec., 2002,

p-

1-04397, punctul 71.

(*") Idem punctul 70, a se vedea, de asemenea, Cauza C-261/89 Italia/
Comisia, Rec., 1991, p. [-4437, punctul 8. Cauza C-42/93 Spania/
Comisia, Rec., 1994, p. I-4175, punctul 13.

(*) A se vedea Orientdrile din 2005, punctul 46.

taxele de aterizare in functie de numdrul aterizirilor si
rabaturi pentru pasagerii in tranzit (>3). Mai mult, prevede
reduceri de 50 % ale taxelor de aeroport pentru operatorii
noi pentru o perioadd de 12 luni si o reducere de 50 % a
taxelor de aeroport pentru destinatiile noi deservite,
pentru o perioadd de sase luni. In plus, AIP 2008 a
introdus pentru prima datd §i o rambursare partiald a
taxelor de aeroport in functie de numdrul de persoane
imbarcate pe an (>4).

(*%) A se vedea sectiunea 2.4 de mai sus.

(**) A se vedea nota de subsol nr. 33.
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(142) Comisia observd, in primul rdnd, cd AIP 2008 face Avantaj economic specific

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(35) A

distinctie intre taxa pentru serviciile prestate pasagerilor
zborurilor internationale, care se ridici la 8 EUR per
pasager, si cea pentru serviciile prestate pasagerilor
zborurilor interne, care se ridicd la 5 EUR per pasager.
Reiese cd reducerile care fac distinctie intre zborurile
interne si celelalte zboruri in interiorul UE contravin
normelor pietei interne. Dacd acestea contin elemente
de ajutor de stat, ajutorul respectiv ar putea, prin
urmare, sd fie incompatibil pur si simplu din acest
motiv (>).

In al doilea rand, pentru taxele de aterizare se previd
reduceri de pand la 70 % pentru un numdir de peste
3501 de ateriziri pe an. In al treilea rand, AIP 2008
prevede, de asemenea, o rambursare partiald a taxelor
pentru  serviciile destinate pasagerilor. Mai mult,
operatorii noi sau operatorii care efectueazd zboruri de
pe aeroport cdtre destinatii noi primesc o reducere supli-
mentard a taxelor de aeroport de 50 %. In final, AIP
2008 prevede un rabat pentru pasagerii in tranzit.

Avand in vedere cele de mai sus, se pare cd este posibil
ca unii dintre utilizatori si pliteascd taxe mai mari pentru
acelasi nivel al serviciilor, in comparatie cu alti utilizatori.
Comisia constatd in continuare cd nu este clar daci, si in
ce mdsurd, reducerile si rabaturile pentru taxele de
aeroport au fost stabilite prin raportare directd la
costurile de exploatare a infrastructurii aeroportuare si
ale serviciilor furnizate.

Prin urmare, in stadiul actual, Comisia nu poate exclude
posibilitatea ca anumiti utilizatori ai aeroportului sd fi
beneficiat de un avantaj economic selectiv acordat prin
AIP 2008 care include schema de reduceri.

Comisia invitd autoritdtile romane si furnizeze detalii
suplimentare privind analiza cost-beneficiu a AIP 2008
efectuatd la momentul cind a fost luatd decizia de a se
introduce schema taxelor de aeroport si a reducerilor de
taxe la Aeroportul Timisoara. Comisia invitd autoritatile
romdne sd furnizeze detalii privind diferitele reduceri si
rabaturi aplicabile diversilor utilizatori ai aeroportului.
Comisia invitd, de asemenea, utilizatorii infrastructurii
aeroportului si furnizeze detalii suplimentare privind
accesul la infrastructura Aeroportului Timisoara.

Denaturarea concurentei si afectarea

schimburilor comerciale

Se aplicd acelasi rationament ca si pentru reducerile si
rabaturile acordate conform AIP 2007.

Concluzie

Pentru motivele expuse mai sus, Comisia nu poate
exclude faptul cd AIP 2008 implici ajutor de stat in
sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

4.1.6. Caracterul de ajutor al reducerilor si rabaturilor acordate
conform AIP 2010, introduse la 26 august 2010

Resurse de
statului

stat si imputabilitatea

Se aplicd acelasi rationament ca si pentru reducerile si
rabaturile acordate conform AIP 2007.

se vedea cauza C-266/96 Corsica Ferries France SA si altii,

mentionatd mai sus.

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

La fel ca AIP 2008, si AIP 2010 contine reduceri pentru
taxele de debarcare in functie de numarul debarcirilor si
o rambursare partiald a taxelor de aeroport in functie de
numdrul pasagerilor imbarcati anual (*%). Mai mult,
prevede reduceri de 50 % pentru taxele de aeroport
pentru operatorii noi pe o perioadd de 12 luni si o
reducere de 50 % pentru taxele de aeroport pentru desti-
natiile noi deservite, pe o perioadd de sase luni. in plus,
AIP 2010 a introdus pentru prima oard si reduceri pentru
aeronavele de peste 70 de tone MTOW, in functie de
numdrul pasagerilor imbarcati lunar. Conform informa-
tiilor de care dispune Comisia, numai Wizz Air foloseste
la Timisoara aeronave care indeplinesc aceastd conditie.

Autorititile romane sustin ¢ faptul cd intre capacitatea
de procesare a pasagerilor (890 de pasageriford) si capa-
citatea de primire de pasageri (10 003 de pasageri/ord)
existd o diferentd notabild, a determinat aeroportul sd
adopte o politicd de atragere a aeronavelor de mare capa-
citate, care pot absorbi pasagerii deserviti in cele doud
terminale.

Potrivit autoritdtilor romane, motivul pentru politica
noud privind preturile introdusd in 2010 a fost acela
de a tine seama de faptul cd aeronavele de capacitate
micd si lipsa spatiilor de parcare pentru aeronave supra-
solicitau deja acroportul. Pentru a imbundtdti eficienta
capacititilor de operare (26 de operatiuni mixte,
debarcdri si decoldriford), singura optiune a fost de a
oferi stimulente companiilor aeriene cu aeronave de capa-
citate mare pentru a-si extinde operatiunile.

De asemenea, in ceea ce priveste AIP 2010, Comisia
trebuie sd stabileascd dacd schema de reduceri este
conceputd intr-un mod care ar duce la discriminare
intre utilizatorii aeroportului.

Autoritdtile romane au declarat ci, in 2010, trei
companii aeriene, §i anume, Austrian Airlines, Lufthansa
si Carpatair, au profitat de reduceri ale taxelor de
aterizare. Cu toate acestea, Wizz Air a profitat de
reduceri la toate taxele, si anume debarcare, iluminat,
stationare, imbarcare pentru zboruri interne si externe,
securitate si taxe de tranzit/transfer, incepand din iunie
2010.

Comisia observd in primul rand cd AIP 2010 face
distinctie intre taxa pentru serviciile prestate pasagerilor
zborurilor internationale, care se ridicd la 8 EUR per
pasager, si cea pentru serviciile prestate pasagerilor
zborurilor interne, care se ridicd la 5 EUR per pasager.
Ar reiesi ¢ reducerile care fac distinctie intre zborurile
interne si celelalte zboruri in interiorul UE contravin
normelor pietei interne. Dacd acestea contin elemente
de ajutor de stat, ajutorul respectiv ar putea, prin
urmare, sd fie incompatibil pur si simplu din acest
motiv (*).

in al doilea rand, pentru taxele de debarcare se previd
reduceri de pand la 70 % pentru un numdr de peste
3501 de debarcdri anual §i pentru pasagerii in tranzit.

(**) A se vedea nota de subsol nr. 33.

(®7) A se vedea nota de subsol nr. 35.
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(157) In al treilea rand, AIP 2010 prevede, de asemenea, o portului si furnizeze detalii suplimentare privind

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

rambursare partiald a taxelor pentru serviciile destinate
pasagerilor. Mai mult, operatorii noi sau operatorii care
efectueazd zboruri de pe aeroport citre destinatii noi
primesc o reducere suplimentard a taxelor de aeroport
de 50 %.

Mai mult, datoritd introducerii unei categorii supli-
mentare de reduceri pentru companiile aeriene care
folosesc aeronave de peste 70 de tone MTOW, Wizz
Air a profitat de reduceri la toate taxele de aeroport.

Avand in vedere cele de mai sus, se pare cd este posibil
ca unii dintre utilizatori si pliteascd taxe mai mari pentru
acelasi nivel al serviciilor, in comparatie cu alti utilizatori.

Autoritdtile romane sustin, de asemenea, ci introducerea
AIP 2010 creste si mai mult profitabilitatea aeroportului.
Functionarea aeroportului este prin autofinantare, in toate
domeniile (intretinerea si gestionarea infrastructurii,
servicii aeroportuare, activitdti in afara domeniului
aviatic). Autoritdtile romane precizeazd cd, in 2010, in
comparatie cu 2009, cifra de afaceri a aeroportului a
crescut cu 7,2%. In aceeasi perioadd a existat, de
asemenea, o crestere de 4,1 % a numdrului de miscdri
de aeronave, o crestere de 17 % a numdrului de
pasageri procesati si o crestere de 33 % in ceea ce
priveste cantitatea madrfurilor. Prin urmare, autorititile
roméne sunt de pirere ci au actionat ca un investitor
din economia de piatd.

Comisia constatd cd nu este clar dacd, si in ce mdsurg,
taxele de aeroport au fost stabilite prin raportare directd
la costurile de functionare a infrastructurii aeroportuare si
ale serviciilor furnizate.

Prin urmare, in stadiul actual, Comisia nu poate exclude
posibilitatea ca anumiti utilizatori ai aeroportului si fi
beneficiat de un avantaj economic selectiv acordat prin
AIP 2010.

Comisia observd, de asemenea, cd AIP 2010 prevede
reduceri foarte importante pentru companiile aeriene
care utilizeazd aeronave cu o capacitate de peste 70
MTOW. Aceastd reducere constd intr-o reducere
cuprinsd intre 72 % si 85 % pentru toate taxele de
aeroport.

In plus, Comisia constatd ci, desi autorititile romane au
dorit si atragd aeronave mai mari, in acest stadiu, nu
existd niciun indiciu credibil ¢i utilizarea de aeronave
de capacitate mai mare conduce la o reducere de peste
70 % a costurilor in ceea ce priveste deservirea aero-
navelor de mare capacitate care revin aeroporturilor.
Aceasta observd, de asemenea, ci reducerea este
acordatd in plus fatd de alte rabaturi previzute deja in
AIP 2010. Consecinta practici este ¢ Wizz Air plateste o
sumd neglijabild pentru taxele de aeroport, care, la prima
vedere, nu este suficientd pentru a acoperi costurile care
revin aeroportului.

Comisia invitd autoritdtile romane si furnizeze detalii
suplimentare privind analiza cost-beneficiu a AIP 2010
efectuatd la momentul cand a fost luatd decizia de a se
introduce schema taxelor de aeroport si a reducerilor la
Aeroportul Timisoara. Comisia invitd autoritdtile romane
sd furnizeze detalii privind diferitele reduceri si rabaturi
aplicabile diversilor utilizatori ai aeroportului. Comisia
invitd, de asemenea, utilizatorii infrastructurii aero-

(166)

(167)

(168)

(169)

(170

171)

172)

173)

accesul la infrastructura Aeroportului Timisoara.
Denaturarea concurentei si afectarea
schimburilor comerciale

Se aplicd acelasi rationament ca si pentru reducerile si
rabaturile acordate conform AIP 2007.

Concluzie

Din motivele expuse mai sus, Comisia nu poate exclude
faptul ¢ AIP 2010 implicd ajutor de stat in sensul arti-
colului 107 alineatul (1) din TFUE.

In ceea ce priveste noul rabat pentru aeronavele de peste
70 MTOW, care se adaugd celorlalte rabaturi, opinia
preliminard a Comisiei este cd acestea constituie ajutor
de stat, intrucdt, la prima vedere, nu sunt acoperite
costurile care revin aeroportului.

4.1.7. Ajutor de stat acordat companiei Wizz Air prin
indulgentd fatd de plata taxelor de aeroport

Resurse de
statului

stat si imputabilitatea

Se aplicd acelasi rationament ca si pentru reducerile si
rabaturile acordate conform AIP 2007.

Avantaj economic specific

Comisia constatd cd indulgenta fatd de plata taxelor de
aeroport priveste numai Wizz Air. Prin urmare, mdsura
este selectivd in sensul articolului 107 alineatul (1) din
TFUE.

Wizz Air nu a efectuat incd plata taxelor de aeroport (si
anume taxele datorate in temeiul Contractului de operare
si al CDS) pentru perioada octombrie 2009-februarie
2010, in valoare de [...] () EUR. Aeroportul Timisoara
nu si-a incasat taxele de aeroport de la Wizz Air atunci
cand acestea au devenit exigibile; aceste datorii restante
au fost inregistrate in declaratiile sale financiare drept
creante impotriva Wizz Air, dar aeroportul nu a
intreprins nicio actiune in justitie.

In stadiul actual, Comisia nu dispune de informatii
privind perceperea unei dobanzi si a unor penalitdti cu
titlu cominatoriu pentru neplata taxelor de acroport de
catre Wizz Air.

Taxele de aeroport reprezintd costuri de functionare ale
unei companii aeriene. Prin urmare, in stadiul actual,
Comisia nu poate exclude posibilitatea ca indulgenta
fatd de plata taxelor de aeroport sd constituie un
avantaj economic pentru Wizz Air. Comisia invitd auto-
ritdtile romane sd furnizeze informatii suplimentare cu
privire la plata taxelor de aeroport de citre Wizz Air si
sd precizeze, de asemenea, daci plata dobanzii si a pena-
litagilor de intarziere a fost imputatd companiei Wizz Air
si ce actiuni au fost intreprinse pentru a asigura plata
taxelor de aeroport de citre Wizz Air. Informatiile
furnizate de autorititile romane ar trebui s3 i

(*) Aproximativ 2,6 milioane EUR.
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(176)
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permitd Comisiei sd evalueze dacd comportamentul aero-
portului cu privire la plata acelor taxe poate fi considerat
a fi cel al unui creditor privat care incearcd sd isi recu-
pereze sumele pe care i le datoreazd un partener
comercial al siu, sau o modalitate prin care si acorde
companiei Wizz Air un avantaj pe care aceasta nu l-ar fi
primit in conditii normale de piata.
Denaturarea concurentei si afectarea
schimburilor comerciale

Se aplicd acelasi rationament ca si pentru reducerile si
rabaturile acordate conform AIP 2007.

Concluzie

Pentru motivele expuse mai sus, Comisia nu poate
exclude faptul ci indulgenta fatd de plata taxelor de
aeroport implicd ajutor de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din TFUE.

4.2. Compatibilitatea ajutorului
4.2.1. Finantarea anuald acordatd Aeroportului Timisoara

In ceea ce priveste finantarea publici acordatdi Aero-
portului Timigoara, Comisia observd cd, avand in vedere
faptul cd autoritdtile romane nu considerd ci aceasta
reprezintd ajutor de stat, nu au fost aduse argumente in
ceea ce priveste compatibilitatea acesteia cu piata internd.

In acest stadiu, Comisia adopti opinia preliminard
potrivit cdreia subventiile anuale acordate Aeroportului
Timisoara reprezintd ajutor de exploatare prin faptul cd
reduc cheltuielile curente ale operatorului aeroportuar. In
conformitate cu jurisprudenta Curtii, astfel de ajutoare de
exploatare sunt, in principiu, incompatibile cu piata
internd (38).

4.2.2. Discriminare intre destinatiile nationale si interna-
tionale (in mdsura in care sunt vizate destinatiile UE)

Ar reiesi c¢d reducerile care fac distinctie intre zborurile
interne si celelalte zboruri in interiorul UE contravin
normelor pietei interne. In stadiul actual, Comisia nu
poate exclude posibilitatea ca ele sd contind elemente
de ajutor de stat si cd acest ajutor poate fi, prin
urmare, incompatibil cu piata internd pur si simplu din
acest motiv (>%).

4.2.3. Reduceri si rabaturi conform AIP 2007, AIP 2008 si
AIP 2010 si conform acordurilor din 2008

In ceea ce priveste finantarea de citre autorititile publice
de reduceri si rabaturi conform AIP 2007, AIP 2008 si
AIP 2010 si conform acordurilor din 2008, Comisia
trebuie sd aibd in vedere Orientdrile comunitare privind
finantarea aeroporturilor si ajutorul la infiintare pentru
companiile aeriene cu plecare de pe aeroporturi
regionale (*) (denumite in continuare: «Orientdrile din
2005).

(*%) Cauza T-459/93 Siemens SA/Comisia, Rec.,, 1995, p. 11-01675,
punctul 48. A se vedea, in acest sens, de asemenea, hotdrarea din

8.7.2010,

Freistaat Sachsen si Land Sachsen-Anhalt/Comisia

(T-396/08) (cf. punctele 46-48); C-156/98, Germania/Comisia,
Rec., p. 16857, punctul 30 si jurisprudenta mentionata.

(*) A se vedea Cauza C-266/96 Corsica Ferries France SA si altii, Rec.,
1998, p. 1-03949.

(*9) A se vedea nota de subsol nr. 17.
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(184)

(185)

(186)

(187)

Autoritdtile romane precizeazd cd schemele de reduceri
nu sunt scheme de stimulente sau ajutor la infiintare in
sensul Orientdrilor din 2005. Acestea sustin ¢i nu existd
conditii specifice care vizeazd anumite companii aeriene.
Toate companiile aeriene care efectueazd zboruri de pe
aeroport au relatii contractuale cu acesta, care fac obiectul
taxelor si reducerilor publicate in AIP Romania.

Orientirile din 2005 au stabilit o serie de conditii care
trebuie indeplinite pentru ca ajutorul la infiintare si fie
considerat compatibil cu piata interni in temeiul arti-
colului 107 alineatul (3) litera (¢) din TFUE. Comisia
invitd autoritdtile romane sd prezinte toate informatiile
necesare pentru a putea evalua dacd mdsurile in cauzd
pot fi considerate compatibile cu Orientarile din 2005. in
conformitate cu punctul 79 din orientdri:

(@) ... «ajutorul este platit transportatorilor aerieni care
detin o licentd de operare valabild, eliberatd de un stat
membru in conformitate cu Regulamentul (CEE) nr.
2407/92 al Consiliului (*!) privind licentele transporta-
torilor aerieni.»

Comisia invitd autorititile roméane si clarifice dacad
ajutorul respectiv este plitit transportatorilor care detin
o licentd de operare valabild in conformitate cu Regula-
mentul (CE) nr. 1008/2008.

(b) «.. ajutorul este plitit pentru rute care leagd un
aeroport regional din categoria C sau D de un alt
aeroport din UE.»

Aeroportul Timisoara a fost pand in 2010 un aeroport de
categoria D (caeroport regional mic»), cu un volum anual
de pasageri mai mic de 1 milion, in sensul Orientarilor
din 2005. Din 2010, Aeroportul Timisoara este un
aeroport de categoria C («aeroport regional mare»), cu
un volum anual de pasageri cuprins intre 1 si 5 milioane.

(c) «.. ajutorul se aplicd numai deschiderii de rute noi
sau de noi frecvente de zboruri (astfel cum sunt definite
in Orientdrile din 2005), ceea ce conduce la o crestere a
volumului net de pasageri. Acest ajutor nu trebuie sd
incurajeze transferul pur si simplu al traficului de la o
companie aeriani la alta sau de la o societate la alta. In
special, ajutorul nu trebuie si genereze o deviere a
traficului care sd nu fie justificatd din punct de vedere
al frecventei si viabilititii serviciilor existente care pleacd
de la un alt aeroport situat in acelasi oras, aceeasi
conurbatie sau acelasi sistem aeroportuar, care deservesc
aceeasi destinatie sau o destinatie similard, in confor-
mitate cu aceleasi criterii.»

in stadiul actual, Comisia nu dispune de nici o informatie
privind modul in care au fost definite rutele noi in AIP
2007, AIP 2008 si AIP 2010 si in acordurile din 2008.
Pe baza informatiilor detinute in prezent, care sunt foarte
limitate, se pare cd toate rutele noi ale unui transportator
aerian care opereazd de pe aeroport sunt eligibile pentru
reduceri pentru destinatii noi independent de faptul cid
alte companii aeriene deservesc aceste destinatii de pe
aeroport.

(*1) Regulamentul (CEE) nr. 2407/92 al Consiliului din 23 iulie 1992

privind licentele operatorilor de transport aerieni (JO L 240,
24.8.1992, p. 8).
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(188) In plus, unele reduceri acordate in baza AIP 2007, AIP la 12 luni. Toate celelalte reduceri si masuri in baza AIP
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2008 si AIP 2010 si a acordurilor din 2008 nu sunt
menite sd Iincurajeze deschiderea de rute noi.

Prin urmare, Comisia are indoieli cu privire la respectarea
acestui criteriu. Comisia invitd autoritdtile romane sid
furnizeze informatii suplimentare privind modul in care
au fost definite destinatiile noi eligibile pentru acordarea
de reduceri.

(d) «.. ruta care primeste ajutorul trebuie, in ultimd
instantd, si se dovedeascd profitabild, adicd trebuie cel
putin s isi acopere costurile, fird finantare publicd. Din
acest motiv, ajutorul la infiintare trebuie sa fie degresiv si
sd aibd o duratd limitatd.»

Reducerile pentru destinatii noi si transportatori noi sunt
limitate in timp (6 si respectiv 12 luni). Cu toate acestea
nu sunt degresive. Celelalte reduceri la aterizare si pentru
taxele de aeroport nu sunt limitate in timp si nu sunt
degresive.

In stadiul actual, Comisia nu dispune de nicio informatie
privind obligativitatea demonstrarii de citre companiile
aeriene, pe baza unui plan de afaceri, pentru a li se
aplica reduceri, a viabilititii rutei pe o perioadd conside-
rabild dupd ce contributia s-a terminat.

Prin urmare, Comisia are indoieli cu privire la respectarea
acestui criteriu.

(e) «.. valoarea ajutorului trebuie si fie legatd strict de
costurile suplimentare la infiintare suportate pentru
lansarea noii rute sau frecvente, costuri pe care transpor-
tatorul aerian nu trebuie sd le suporte dupd infiintare, in
regim de operare normald.»

Reducerile acordate in baza AIP 2007, AIP 2008 si AIP
2010 si a acordurilor din 2008 se acordd pentru taxele
de aterizare sau pentru taxe de aeroport, astfel, finantarea
publicd nu se limiteazd la costurile suplimentare la infi-
intare suportate pentru lansarea noii rute sau frecvente.

In stadiul actual, Comisia nu poate exclude faptul ci
reducerile §i rabaturile sunt acordate pentru costuri de
exploatare obisnuite.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia are indoieli cu
privire la indeplinirea acestei conditii.

(f) «.. ajutorul degresiv poate fi acordat pentru o
perioadd maximd de trei ani. Valoarea ajutorului intr-un
an nu poate depdsi 50 % din costurile totale eligibile
pentru anul in cauzd, iar ajutorul total nu poate depdsi
o medie de 30 % din costurile eligibile. Pentru rutele din
regiunile defavorizate, adicd regiunile ultraperiferice,
regiunile previzute la articolul 87 alineatul (3) litera (a)
din TCE, [in prezent, articolul 107 alineatul (3) litera (a)
din TFUE], si regiunile cu densitate redusd a populatiei,
ajutorul degresiv poate fi acordat pentru o perioadd
maximd de cinci ani. Valoarea ajutorului intr-un an nu
poate depdsi 50 % din costurile totale eligibile pentru
anul in cauzd, iar ajutorul total nu poate depisi o
medie de 40 % din costurile eligibile. In cazul in care
ajutorul este acordat pentru cinci ani, el poate fi
mentinut la 50 % din costurile eligibile totale pentru
perioada initiald de trei ani.»

Numai reducerile pentru destinatii noi si reducerile pentru
operatori noi sunt limitate in timp, si anume la 6 luni si
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2007, AIP 2008 si AIP 2010 si a acordurilor din 2008
nu sunt limitate in timp.

Reiese cd, cel putin pentru unii transportatori, reducerile
acordate in baza AIP 2007, AIP 2008, si AIP 2010 si a
acordurilor din 2008 depisesc intensitatea ajutorului de
50 % din costurile totale eligibile (*?). Numai reducerile
pentru rutele noi sau pentru transportatorii aerieni noi
sunt limitate la 50 %. In plus, dupd cum s-a aritat mai
sus, se pare ci reducerile sunt acordate pentru costuri de
exploatare obisnuite, astfel, acestea ar putea sd depiseascd
cuantumul costurilor eligibile.

Prin urmare, Comisia are indoieli cu privire la inde-
plinirea acestei conditii.

(f), al treilea paragraf «In orice caz, perioada pe parcursul
cdreia se acordd ajutor la infiintare unei companii aeriene
trebuie sd fie mult mai micd decit perioada pe parcursul
cdreia compania aeriand se angajeazd si opereze de pe
aeroportul in cauzd. De asemenea, este necesar ca
ajutorul s inceteze atunci cand au fost atinse obiectivele
privind pasagerii sau atunci cind ruta atinge pragul de
rentabilitate, chiar dacd aceasta are loc inainte de sfarsitul
perioadei previzute initial.»

In stadiul actual, Comisia are indoieli in legaturd cu faptul
cd perioada in care ajutorul este acordat companiei
aeriene in baza AIP 2007, AIP 2008 si AIP 2010 si a
acordurilor din 2008 este substantial mai micd decat
perioada pe parcursul cireia compania aeriand se
angajeazd sd opereze de pe aeroportul in cauzd.

(@ «.. platile in cadrul ajutorului trebuie legate de
cresterea netd a numdrului de pasageri transportati.»

Ajutorul este acordat sub forma unei reduceri pentru
taxele de aterizare si pentru taxe de deservire a pasa-
gerilor. Dacd taxele de aterizare prezintd o legdturd
indirectd cu numdrul de pasageri (prin capacita
aeronavei), taxele de deservire a pasagerilor, care sunt,
proportional, mai importante, sunt direct legate de
numdrul de pasageri. De asemenea, contributia pentru
marketing este legatd de numarul de pasageri transportati.
Prin urmare, existd o legiturd clard intre numdirul de
pasageri transportati care determind la dezvoltarea rutei
si valoarea ajutorului platit.

(h) «.. orice organism public care planificd sd acorde
ajutor la infiintare unei companii aeriene pentru o rutd
noud, indiferent dacd aceasta se face sau nu printr-un
aeroport, trebuie sd-si facd planurile publice la timp
folosind publicitate adecvatd, pentru a permite tuturor
companiilor aeriene interesate sd isi ofere serviciile. Noti-
ficarea trebuie si includd, in special, descrierea rutei,
precum si criteriile obiective referitoare la valoarea si
durata ajutorului.»

Reducerile acordate in baza AIP 2007, AIP 2008 si AIP
2010 sunt publicate in AIP Romdnia, pentru a permite
tuturor companiilor aeriene interesate sd participe.

Cu toate acestea, acordurile din 2008 nu au fost
publicate. Prin urmare, Comisia are indoieli cu privire
la respectarea acestui criteriu in cazul acordurilor din
2008.

(*2) A se vedea tabelele 5, 8 si 10 de mai sus.



13.9.2011 Europeiska unionens officiella tidning C 270/29
(209) (i) «... atunci cand isi prezintd solicitarea, orice companie rezervat pentru un singur transportator, in temeiul arti-
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aeriand care propune un serviciu unui organism public
care se oferd si acorde ajutor la infiintare, trebuie si
furnizeze un plan de afaceri care si prezinte, pe o
perioadd indelungatd, viabilitatea rutei dupd terminarea
ajutorului. De asemenea, inainte de acordarea ajutorului
la infiintare, organismul public trebuie si efectueze si o
analizd a influentei noii rute asupra rutelor concurente.»

Comisia are indoieli in ceea ce priveste prezentarea unui
plan de afaceri Aeroportului Timisoara atunci cand se
solicitd reduceri in baza AIP 2007, AIP 2008 si AIP
2010 si a acordurilor din 2008.

Mai mult, Comisia are indoieli in ceea ce priveste
analizarea de cdtre acroport a impactului pe care rutele
noi sau operatorii noi l-ar putea avea asupra rutelor
concurente.

() «statele trebuie si garanteze ci lista rutelor care
primesc ajutor este publicatd anual pentru fiecare
aeroport, indicdind de fiecare datd sursa finantdrii
publice, societatea beneficiard, valoarea ajutorului platit
si numdrul de pasageri in cauzd.»

In stadiul actual, Comisia nu dispune de nicio informatie
privind publicarea de citre Aeroportul Timisoara a unui
raport care enumerd toate rutele care beneficiazd de
ajutor si care indicd originea contributiei publice, benefi-
ciarul acesteia, cuantumul ajutorului si numdrul de
pasageri pentru fiecare rutd.

Prin urmare, Comisia are indoieli cu privire la inde-
plinirea acestei conditii.

(k) «.. atunci cand este cazul, trebuie si se prevadd
proceduri de actiune la nivel de stat membru, pentru a
se garanta cd nu existd nicio discriminare in acordarea
ajutorului.»

In stadiul actual, Comisia are indoieli in legaturd cu faptul
cd autoritdtile romane ar fi previzut proceduri de cdi de
atac pentru a solutiona plangerile legate de AIP 2007,
AIP 2008 si AIP 2010 sau de acordurile din 2008.
Prin urmare, Comisia are indoieli cu privire la inde-
plinirea acestei conditii.

() «.. mecanismele de sanctionare trebuie aplicate in
eventualitatea in care un transportator nu respectd anga-
jamentele pe care le-a luat in legdturd cu un aeroport
atunci cand a fost platit ajutorul.»

In stadiul actual, Comisia nu dispune de nicio informatie
privind punerea in aplicare a unor mecanisme de sanc-
tionare de citre Aeroportul Timisoara. Prin urmare,
Comisia are indoieli cu privire la indeplinirea acestei
conditii.

In plus, punctul 80 din Orientirile din 2005 prevede cd
«ajutorul la infiintare nu poate fi combinat cu alte tipuri
de ajutor acordat pentru operarea unei rute, cum ar fi
ajutorul de naturd sociald acordat anumitor categorii de
pasageri si compensarea pentru efectuarea serviciilor
publice. In afari de aceasta, un astfel de ajutor nu
poate fi acordat in cazul in care accesul la o rutd a fost
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colului 4 din Regulamentul (CEE) nr. 2408/92, in special
alineatul (1) litera (d) din articolul in cauzd. De asemenea,
in conformitate cu normele de proportionalitate, un astfel
de ajutor nu poate fi combinat cu un alt ajutor acordat
pentru acoperirea acelorasi costuri, inclusiv cu ajutorul
platit intr-un alt stat.

In stadiul actual, Comisia nu dispune de nicio informatie
privind posibilitatea combindrii ajutorului cu alte tipuri
de ajutor. Prin urmare, Comisia are indoieli cu privire la
respectarea acestei conditii.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd, in
acest stadiu, cd in cazul de fatd nu au fost indeplinite
toate conditiile de compatibilitate stabilite in Orientdrile
din 2005.

In consecintd, Comisia are indoieli cu privire la faptul ci
finantarea acordatd in baza AIP 2007, AIP 2008 si AIP
2010 si a acordurilor din 2008 poate fi consideratd
compatibild cu piata internd in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (¢) din TFUE.

Misurile luate in baza AIP 2007, 2008 si 2010 si a
acordurilor din 2008 nu par si corespundd niciunei
alte exceptil prevdzute in tratat. Prin urmare, in stadiul
actual, Comisia nu poate exclude faptul ci AIP 2007, AIP
2008 si AIP 2010 si acordurile din 2008 implicd ajutor
de stat ilegal si incompatibil.

4.2.4. Indulgentd fatd de plata taxelor de aeroport facturate
companiei Wizz Air de citre Aeroportul Timisoara

Misura de ajutor nu pare si corespundd niciuneia dintre
exceptiile prevdzute in tratat. Prin urmare, Comisia are
indoieli serioase cu privire la compatibilitatea acesteia cu
piata interna.

5. INVITATIE DE A PREZENTA OBSERVATI iN
VEDEREA UNUI POSIBIL ORDIN DE SUSPENDARE SI
DE RECUPERARE

Articolul 11 alineatele (1) si (2) din Regulamentul (CE) nr.
659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de
aplicare a articolului 93 din Tratatul CE (denumit in
continuare: regulamentul de procedurd) (¥}) prevad c3,
dupid ce a acordat statului membru in cauzd posibilitatea
de a-si prezenta observatiile, Comisia poate si adopte o
decizie prin care solicitd statului membru si suspende
acordarea oricdrui ajutor ilegal pani la adoptarea de
citre Comisie a unei decizii privind compatibilitatea
ajutorului cu piata comund, precum si sd recupereze
orice ajutor ilegal care a fost deja acordat.

5.1. Invitatie de a prezenta observatii in vederea
unui posibil ordin de suspendare

Prin prezenta, Comisia invitd Romania sa isi prezinte
observatiile in conformitate cu articolul 11 alineatul (1)
din regulamentul de procedurd, in vederea unei posibile
decizii a Comisiei prin care solicitd Romaniei si suspende
norma din AIP 2010 care acordd rabaturi suplimentare

(%) JO L 83, 27.3.1999, p. 1.
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de 72 % pénd la 85 %, la toate taxele de aeroport, pentru
aeronavele de peste 70 MTOW. Acest rabat suplimentar,
de care se pare cd beneficiazd exclusiv Wizz Air, nu este,
la prima vedere, suficient pentru a acoperi costurile aero-
portului, si este acordat, de fapt, in mod discriminatoriu.

5.2. Invitatie de a prezenta observatii in vederea
unui posibil ordin de recuperare

Prin prezenta, Comisia invitd Romania sd isi prezinte
observatiile in conformitate cu articolul 11 alineatul (1)
din regulamentul de procedurd, in vederea unei posibile
decizii a Comisiei prin care soliciti Romaniei si recu-
pereze de la Wizz Air toate taxele de aeroport neachitate
din momentul in care Wizz Air si-a inceput activitatea pe
Aeroportul Timisoara, pand la expirarea acordului din
2008, precum si toate ajutoarele acordate in baza
normei din AIP 2010 care acordd rabaturi suplimentare
de 72 % pand la 85 % la toate taxele de aeroport pentru
aeronavele de peste 70 MTOW.

Articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de procedurd
prevede:

«Dupd ce 1i acordd statului membru in cauzd posibilitatea
de a-si prezenta observatiile, Comisia poate adopta o
decizie prin care ii solicitd statului membru recuperarea
provizorie a oricdrui ajutor ilegal, pand la adoptarea unei
decizii privind compatibilitatea ajutorului cu piata
comund (denumitd in continuare ,ordin de recuperare”),
dacd sunt indeplinite urmdtoarele criterii:

— in conformitate cu o practicd consacratd, nu existd
indoieli cu privire la caracterul de ajutor al mdsurii
in cauza

si
— o interventie este urgentd

si
— existd un risc serios de prejudiciere semnificativd si
ireparabild a unui concurent.

Recuperarea se efectueazd in conformitate cu procedura
previzutd la articolul 14 alineatele (2) si (3). Dupa recu-
perarea efectivd a ajutorului, Comisia adoptd o decizie in
termenele aplicabile ajutorului notificat.»

In acest stadiu, potrivit opiniei preliminare a Comisiei,
conditiile pentru un ordin de recuperare sunt indeplinite
in acest caz, din motivele prezentate in sectiunile
urmadtoare.

5.2.1. In conformitate cu o practicd consacratd, nu existd
indoieli cu privire la caracterul de ajutor al mdsurii in
cauzd

Comisia a stabilit in Orientdrile din 2005 privind aero-
porturile ¢ stimulentele acordate in mod discriminatoriu
unei companii aeriene, de exemplu sub forma unor taxe
de aeroport reduse, constituie ajutor de stat. De atunci, a
aplicat aceste orientdri unui numdr mare de cazuri in care
existd companii aeriene care primesc astfel de stimulente
individuale.

(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

(236

=

(237)

Tribunalul a confirmat, de asemenea, in 2007, o decizie a
Comisiei cu privire la compania Olympic Airlines, in care
necolectarea taxelor de aeroport exigibile este calificatd
drept ajutor de stat (*4).

Prin urmare, Comisia adoptd opinia preliminard potrivit
cdreia acordul din 2008, care a condus la neplata taxelor
de aeroport, precum si norma din AIP 2010 care acordd
rabaturi suplimentare de 72 % pand la 85 % la toate
taxele de aeroport pentru aeronavele de peste 70
MTOW, constituie fird indoiald, in conformitate cu o
practicd consacratd, ajutor de stat.

5.2.2. O interventie este urgentd

Situatia economicd a reclamantului este de asa naturd
incat, fird recuperarea ajutorului, acesta ar putea fi
obligat si solicite insolventa in viitorul apropiat (a se
vedea descrierea detaliatd de la 5.2.3).

Prin urmare, Comisia este de pdrere cd, in acest stadiu, o
interventie este urgentd.

In plus, Comisia observi ci reclamantul a informat-o cu
privire la faptul cd, in paralel cu plangerea privind
ajutorul de stat transmisi Comisiei, acesta a trimis, de
asemenea, o plangere autorititilor nationale responsabile,
care pand in prezent nu a dus la niciun rezultat.

5.2.3. Existd un risc serios de prejudiciere semnificativd si
ireparabild a unui concurent.

Reclamantul sustine ci, fard recuperarea ajutorului, va fi
constrans la declararea insolventei deoarece Wizz Air, din
cauza ajutorului, a ficut ca deservirea mai multora din
rutele sale principale sd fie neviabild din punct de vedere
€Cconomic.

Comisia observd, in primul rind, cd reclamantul (*%) si
Wizz Air (*6) sunt in concurentd, in prezent, pe 5 rute
dinspre/citre Aeroportul Timisoara. Pe baza datelor
furnizate de reclamant, astfel cum sunt rezumate in
tabelul de mai jos, reiese cd, de cdnd Wizz Air a intrat
pe piatd, numdrului de pasageri, randamentul si veniturile
concurentului au scizut in mod substantial.

Tabelul 12

Evolutia numirului de pasageri, a randamentului net/pasager
si a veniturilor reclamantului pe rutele pe care concureazi
cu Wizz Air

Anul
2010

Anul
2009

Anul

Bazi[rutd 2008

TIMISOARA (TSR)

TSR-VCE (Venetia)

Numdrul de pasageri | 16 724 | 10 895 | 10 260

(*%) Hotdrarea Tribunalului din data de 12 septembrie 2007. Olympiaki
Aeroporia Ypiresies AE [Comisia Comunitatilor Europene. Cauza
T-68/03. Culegerea de jurisprudentd 2007, p. 11-02911

(*) In prezent, reclamantul deserveste 27 de destinatii dinspre/citre
Aeroportul Timisoara.

(*) In prezent, Wizz Air deserveste 10 destinatii dinspre/citre Aero-
portul Timisoara.
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- Anul Anul Anul sd fie obligat sd solicite insolventa. Prin urmare, Comisia
Bazid[rutd < s s S e s
2008 2009 2010 adoptd opinia preliminard potrivit cdreia, in acest caz,
. . sunt indeplinite conditiile privind existenta unui risc
Evolutia raportului randament [...] [...] d udici ’ ficativi si i ,b'l“ -
net/pasager, in procente grav de prejudiciere semnificativd i ireparabildi a unui
concurent.
Evolutia veniturilor, in procente [...] [...]
TSR-BGY (Milano) (241) Comisia observd, de asemenea, cd piata de produse
Numaral de pasageri 11233 | 10342 ] 9290 rel.evantav in t.ransp(.)rtuAl aerian este per?chea de orase.
Rejese cd Wizz Air, in cazul celor cinci perechi de
Evolutia raportului randament [...] [...] orase pe care concureazd cu Carpatair, incearcd sd
net/pasager, in procente elimine de pe piatd compania Carpatair, folosindu-se de
Evolutia veniturilor, in_ procente ] ] ajutor de stat 1Ieg.a1..Daca Carpatair ar fi obhvgata sd
renunte la cele cinci rute pe care concureazd, acest
TSR-FCO (Roma) lucru ar conduce, de asemenea, la o situatie de
monopol al companiei Wizz Air pe aceste rute. Un
Numirul de pasageri 11356 | 7200 | 6003 p P p e
astfel de monopol ar putea conduce la prejudicierea
Evolutia raportului randament [...] [...] substantiald i ireparabild nu doar a companiei Carpatair,
net/pasager, in procente dar si a consumatorilor.
Evolutia veniturilor, in procente [...] [...]
242) In ceea ce priveste misura si datoritd caracterului urgent
TSR-BLQ (Bologna) (242) ¢ priveste masura si aa cter gent
al chestiunii, autorititile romane sunt invitate si isi
Numirul de pasageri 3677 2784 prezinte observatiile in termen de o lund de la data
X - primirii prezentei scrisori.
Evolutia raportului randament [...]
net/pasager, in procente
. . R 6. DECIZIE
Evolutia veniturilor, in procente [...]
TSR-DUS (Dusseldorf) Avand in vedere consideratiile anterioare, Comisia, actionind
conform procedurii previzute la articolul 108 alineatul (2) din
Numérul de pasageri 11486 | 6191 | 8135 TFUE, solicitdi Romaniei si 1isi prezinte observagiile si s3
Evolutia raportului randament (] (] fu{nlz§ze toate 1£1forma;11le necesare  pentru evaluare:it
netJpasager, in procente mdsurilor anahzaFe in prezenta decmg in termen 'de 0 I'U%’lévl
de la data primirii prezentei scrisori. Comisia solicitd
Evolutia veniturilor, in procente [-] [--] Romaniei, in termen de o lund de la primirea prezentei
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Reclamantul a demonstrat cd sciderea veniturilor a avut,
de asemenea, un impact negativ asupra fluxului siu de
numerar din activititile operationale. Prin urmare,
actionarii reclamantului au fost obligati si furnizeze
finantare suplimentard societdtii. Cu toate acestea, in
stadiul actual, actionarii societdtii nu mai sunt in
madsurd sd o sustind in continuare.

Comisia constatd cd Timisoara este baza de pe care
opereazd Carpatair. Reiese cd Wizz Air s-a angajat intr-
un proces de selectare exclusivd a rutelor celor mai profi-
tabile (cherry picking) pe care concureazd cu Carpatair si
poate oferi preturi mai mici decit Carpatair datoritd
ajutoarelor de stat pe care le primeste, in special prin
acordul din 2008 si norma din AIP 2010 care acordi
rabaturi suplimentare de 72 % pand la 85 % la toate
taxele de aeroport pentru acronavele de peste 70 MTOW.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia adoptd opinia
preliminard potrivit creia, fird o recuperare provizorie a
ajutorului acordat companiei Wizz Air, Carpatair ar putea

scrisori, si furnizeze toate documentele, informatiile si datele
necesare pentru evaluarea existentei ajutorului si a compatibi-
litdtii masurilor. Comisia solicitd autorititilor dumneavoastrd si
transmitd, neintdrziat, o copie a acestei scrisori beneficiarilor
potentiali ai ajutorului.

Comisia doreste si reaminteasci Romadniei cd articolul 108
alineatul (3) din TFUE are efect de suspendare si atrage atentia
asupra articolului 14 din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al
Consiliului, care prevede ci orice ajutor ilegal poate fi recuperat
de la beneficiar.

Comisia instiinteazd Roménia cd va informa pdrtile interesate
prin publicarea acestei scrisori, precum si a unui rezumat
pertinent al ei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Aceasta
va informa, de asemenea, pdrtile interesate din tdrile AELS
semnatare ale Acordului privind SEE, prin publicarea unei
comunicdri in suplimentul SEE la Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene si va informa Autoritatea AELS de Supraveghere prin
transmiterea unei copii a acestei scrisori. Toate aceste parti
interesate vor fi invitate sd isi prezinte observatiile in termen
de o lund de la data publicirii prezentei.”
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Forhandsanmilan av en koncentration
(Arende COMP/M.6343 — Apax/Kinetic Concepts)
(Text av betydelse for EES)

(2011/C 270/07)

1. Kommissionen mottog den 2 september 2011 en anmilan om en foéreslagen koncentration enligt
artikel 4 i rddets forordning (EG) nr 139/2004 ('), genom vilken foretaget Apax Partners LLP (Apax,
Storbritannien), pd det sitt som avses i artikel 3.1 b i EG:s koncentrationsférordning, forvirvar indirekt
kontroll 6ver foretaget Kinetic Concepts, Inc. (KCI, Forenta staterna), genom forvirv av aktier.

2. De berorda foretagen bedriver f6ljande affirsverksamhet:

— Apax: Tillhandahéller portfolj- och radgivningstjanster till private equity-fonder som investerar i olika
sektorer, daribland i sjukhustjanster,

— KCI: Tillverkning och framtagning av behandlingar och produkter for sirvdrd, regenerativ medicin samt
terapeutisk behandling.

3. Kommissionen har vid en prelimindr granskning kommit fram till att den anmaélda koncentrationen
kan omfattas av EG:s koncentrationsférordning, dock med det forbehallet att ett slutligt beslut i denna fraga
fattas senare.

4. Kommissionen uppmanar berérda tredje parter att till den limna eventuella synpunkter pd den
foreslagna koncentrationen.

Synpunkterna ska ha kommit in till kommissionen senast tio dagar efter detta offentliggorande. Synpunk-
terna kan sdndas till kommissionen per fax (+32 22964301), per e-post till COMP-MERGER-REGISTRY@ec.
europa.eu eller per post, med angivande av referens COMP/M.6343 — Apax/Kinetic Concepts, till:

Europeiska kommissionen

Generaldirektoratet for konkurrens

Registratorskontoret "Foretagskoncentrationer och -fusioner”
J-70

1049 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

(") EUT L 24, 29.1.2004, s. 1 (EG:s koncentrationsforordning).
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