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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

REKOMMENDATIONER

RADET

RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2011

om Irlands nationella reformprogram 2011 och om avgivande av rddets yttrande om Irlands
uppdaterade stabilitetsprogram for 2011-2015

(2011/C 215/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstarkning av overvakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (!), sdrskilt artikel 5.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsttning och till-
vixt, Europa 2020-strategin. Denna strategi bygger pd en
utokad samordning av den ekonomiska politiken med
inriktning pa ett antal nyckelomrdden dir atgirder be-
hovs for att stimulera EU:s potential for hallbar tillvixt
och konkurrenskraft.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

(20 Den 13 juli 2010 antog ridet en rekommendation om de
allmdnna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober
2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sys-
selsattningspolitik (3), vilka tillsammans utgor de integre-
rade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta
de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekonomiska
politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 7 december 2010 antog rddet genomforandebeslut
2011/77[EU () om beviljande av ekonomiskt bistdnd
fran unionen till Irland for en period av tre r, i enlighet
med fordraget och forordning (EU) nr 407/2010 av den
11 maj 2010 om inrdttandet av en europeisk finansiell
stabiliseringsmekanism (%). I det atf6ljande samforstdnds-
avtal som undertecknades den 16 december 2010 och
dess forsta uppdatering faststills de villkor for den eko-
nomiska politiken som ligger till grund for det ekono-
miska bistdndet. Genomférandebeslut 2011/77/EU 4nd-
rades genom genomforandebeslut 2011/326/EU (°). Den
forsta uppdateringen av samférstindsavtalet underteck-
nades den 18 maj 2011.

(40 Den 12 januari 2011 antog kommissionen den forsta
arliga tillvaxtoversikten, varigenom en ny era av ekono-
misk styrning i EU och den forsta europeiska planerings-
terminen for forhandsintegrerad politisk samordning in-
leddes, med forankring i Europa 2020-strategin.

(®) Uppritthalls for 2011 genom radets beslut 2011/308/EU av den

19 maj 2011 om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspoli-
tik (EUT L 138, 26.5.2011, s. 56).

() EUT L 30, 4.2.2011, s. 34.

() EUT L 118, 12.5.2010, s. 1.

() EUT L 147, 2.6.2011, s. 17.
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Den 25 mars 2011 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for konsolidering av de offentliga finanserna och
strukturreformer (i linje med rddets slutsatser av den
15 februari och den 7 mars 2011 och med hinvisning
till kommissionens arliga tillvixtoversikt). Europeiska ra-
det understrok behovet av att ge prioritet dt att sanera
budgetarna och dterstdlla hallbara offentliga finanser,
minska arbetslosheten genom arbetsmarknadsreformer
och gora nya insatser for att oka tillvixten. Medlemssta-
terna uppmanades att omsitta dessa prioriteringar i kon-
kreta atgdrder som ska ingd i deras stabilitets- eller kon-
vergensprogram och nationella reformprogram.

Den 25 mars 2011 uppmanade Europeiska rddet ocksd
de medlemsstater som deltar i europluspakten att i tid
lagga fram sina dtaganden si att de kan tas med i deras
stabilitets- eller konvergensprogram och nationella re-
formprogram.

Den 29 april 2011 lade Irland fram 2011 &rs uppdate-
ring av stabilitetsprogrammet, omfattande perioden
2011-2015, och sitt nationella reformprogram f6r 2011.
For att kunna beakta inbordes samband mellan de bada
programmen har de bedémts samtidigt.

Krisen medférde en betydande korrigering av de stora
obalanser som byggdes upp under de foregdende hog-
konjunkturdren. Mellan 2007 och 2010 sjonk reala
BNP med 12 % och sysselsittningen med ndra 13 %,
och arbetslosheten steg frin 4,6 % 2007 till 13,6 %
2010. Krisen ledde ocksd till en dramatisk forsimring
av de offentliga finanserna, och underskottet i den offent-
liga sektorns finanser nddde tvasiffriga nivder 2008 och
2009. For 2010 motsvarade underskottet 32,4 % av BNP,
vilket inbegriper atgdrder for stod till finanssektorn mot-
svarande 20,5 % av BNP. Skuldkvoten okade fran 25 %
2007 till 96 % 2010.

Genomforandet av EU:s och IMFE:s program for ekono-
miskt bistdnd har utvecklats enligt plan. De &verens-
komna finanspolitiska dtgdrderna har genomforts, det
finanspolitiska malet for 2010 har uppnaétts och utfallet
for de offentliga finanserna under forsta kvartalet 2011
ligger ocksé i linje med malen for programmen for eko-
nomiskt bistdnd. Underskottet i de offentliga finanserna
for 2011 kommer enligt prognosen att underskrida max-
iminivdn for programmet for ekonomiskt bistdnd, trots
att nominella BNP enligt prognosen kommer att utveck-
las simre 4n vintat under 2011. Stora framgangar har
gjorts med att reformera banksystemet och dtgirder har
vidtagits for att uppnd de strukturella reformmadlen.

Baserat pd en bedémning av det uppdaterade stabilitets-
programmet enligt forordning (EG) nr 1466/97 anser
radet att det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for stabilitetsprogrammets berdkningar av de of-

(1m)

(12)

(13)

fentliga finanserna ar rimligt. Stabilitetsprogrammets stra-
tegi pd medellang sikt for de offentliga finanserna ar att
det nominella underskottet i den offentliga sektorns fi-
nanser ska underskrida troskelvirdet 3 % av BNP vid den
tidsfrist som anges i rddets rekommendation av den
3 december 2010. Stabilitetsprogrammets malsittning
ir att underskottet ska vara 10 % av BNP 2011, 8,6 %
2012, 7,2 % 2013, 4,7 % 2014 och 2,8 % vid stabilitets-
programperiodens utgdng 2015. Denna utveckling ska
stodjas med konsolideringsatgirder motsvarande 3,8 %
av BNP i budgeten f6r 2011 och bredare konsoliderings-
atgarder motsvarande 5,9 % av BNP under perioden
2012-2014 samt ytterligare ospecificerade konsolide-
ringsinsatser motsvarande mer dn 1% av BNP under
2015. 1 stabilitetsprogrammet faststills aterigen malet
pa medelléng sikt for de offentliga finanserna pa — 0,5 %
av BNP, vilket inte kommer att uppnds under stabilitets-
programperioden. Enligt kommissionens senaste bedom-
ning framstdr riskerna avseende de offentliga finansernas
langfristiga héllbarhet som hoga. For att forbittra denna
hallbarhet krdvs att landet uppndr tillrickligt hoga pri-
mira overskott pd medelling sikt och ytterligare refor-
merar sitt socialforsakringssystem.

Irland har gjort ett antal dtaganden inom ramen for eu-
ropluspakten, som lades fram den 3 maj 2011. Bland
dessa ingdr konkreta atgdrder for att stimulera konkur-
renskraften, ddribland reformera lonesattningsmekanis-
merna, Oppna upp vissa yrkesmissiga tjanster for kon-
kurrens, stirka forskning och innovation, forstirka den
finansiella stabiliteten, i synnerhet krislosningsmekanis-
mer, och de offentliga finansernas hallbarhet genom ett
medelfristigt ramverk for de offentliga finanserna, refor-
mera pensionssystemet och hoja pensionséldern.

Kommissionen har granskat stabilitetsprogrammet och
det nationella reformprogrammet, inklusive dtagandena
inom ramen for europluspakten. Den har beaktat inte
bara programmens och atagandenas relevans for en hall-
bar finanspolitik och socioekonomisk politik i Irland
utan dven i vilken utstrickning de verensstimmer med
EU:s regler och riktlinjer, mot bakgrund av behovet att
stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i EU ge-
nom att framtida nationella beslut fattas med beaktande
av synpunkter pd EU-niva. I detta sammanhang betonar
kommissionen att det finns ett tringande behov av att
genomfora de planerade dtgdrderna for att efterleva ge-
nomforandebeslut 2011/77/EU.

Mot bakgrund av denna bedémning, och med beaktande
av rddets rekommendation enligt artikel 126.7 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, har rddet granskat
2011 éars uppdatering av Irlands stabilitetsprogram och
dess stindpunkt (*). Med beaktande av Europeiska rddets
slutsatser av den 25 mars 2011 har rddet granskat Ir-
lands nationella reformprogram

(") Enligt artikel 5.3 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Irland att vidta foljande atgirder:

Genomfora de atgirder som anges i genomforandebeslut 2011/77/EU, dndrat genom genomforandebeslut
2011/326/EU, och som specificeras ytterligare i samforstindsavtalet av den 16 december 2010 och i
uppdateringen av detta av den 18 maj 2011.

Utfirdad i Bryssel den 12 juli 2011.

Pa radets vignar
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2011

om Italiens nationella reformprogram 2011 och om avgivande av radets yttrande om Italiens
uppdaterade stabilitetsprogram fér 2011-2014

(2011/C 215/02)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av &vervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (1), sdrskilt artikel 5.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)

Den 26 mars 2010 kom Europeiska radet Gverens om
kommissionens forslag om att lansera en ny strategi for
sysselsdttning och tillvixt, Europa 2020, som bygger pa
en utokad samordning av den ekonomiska politiken, vil-
ken kommer att inrikta sig pd de nyckelomraden som
kraver atgarder for att stirka Europas potential for héll-
bar tillvixt och konkurrenskraft.

Rédet antog den 13 juli 2010 en rekommendation om
de allmédnna riktlinjerna for medlemsstaternas och unio-
nens ckonomiska politik (2010-2014) och den
21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlems-
staternas sysselsattningspolitik (?), vilka tillsammans utgor
de sd kallade integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna
uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin
nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

Den 12 januari 2011 antog kommissionen den forsta
arliga tillvaxtoversikten, varigenom en ny era av ekono-
misk styrning i EU och den forsta europeiska planerings-
terminen for forhandsintegrerad politisk samordning in-
leddes, med forankring i Europa 2020-strategin.

() EGT L 209, 2.8.1997, 5. 1.
(>) Bibehdlls for 2011 genom radets beslut 2011/308/EU av den

19 maj 2011 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspoli-
tk (EUT L 138, 26.5.2011, s. 56).

(4)

Den 25 mars 2011 godkinde Europeiska radet priorite-
ringarna for finanspolitisk konsolidering och struktur-
reformer (i linje med rddets slutsatser av den
15 februari och 7 mars 2011 och med hanvisning till
kommissionens drliga tillvixtoversikt). Det understrok be-
hovet av att prioritera aterstillandet av sunda offentliga
finanser, héllbar finanspolitik, minskad arbetsloshet ge-
nom arbetsmarknadsreformer och nya insatser for att
oka tillviaxten. Medlemsstaterna uppmanades att omsitta
dessa prioriteringar i konkreta dtgdrder som ska ingd i
deras stabilitets- eller konvergensprogram och nationella
reformprogram.

Den 25 mars 2011 uppmanade Europeiska rddet ocksa
de medlemsstater som deltar i europluspakten att i tid
lagga fram sina dtaganden sa att de kan tas med i deras
stabilitets- eller konvergensprogram och nationella re-
formprogram.

Den 6 maj 2011 overlimnade Italien sitt uppdaterade
stabilitetsprogram for 2011, som omfattar perioden
2011-2014, och sitt nationella reformprogram for 2011.
For att kunna beakta inbordes samband mellan de bada
programmen har de granskats samtidigt.

Italiens ekonomi har priglats av strukturella svagheter
langt innan den nuvarande globala ekonomiska och fi-
nansiella krisen borjade. Mellan 2001 och 2007 var den
genomsnittliga BNP-tillvixten ungefir 1 %, dvs. endast
halften av euroomradets genomsnitt, framst till foljd av
langsam produktivitetstillviaxt. Eftersom dessa utveck-
lingar péverkade hela landet kunde de stora regionala
ekonomiska skillnaderna inte utjimnas. Aven om ekono-
min inte uppvisade ndgra stora interna obalanser inom
den privata sektorn paverkades den 4ndd kraftigt av den
globala krisen. Nir exporten, och direfter investering-
arna, kollapsade ledde detta till en kraftig minskning av
BNP i reala virden med cirka 7 % mellan andra kvartalet
2008 och andra kvartalet 2009. Efter att stadigt ha fallit
under det foregdende drtiondet steg den offentliga brut-
toskulden till 119 % i slutet av 2010, vilket ocksa speglar
den kraftiga BNP-minskningen. Sysselsittningen mins-
kade mycket mindre, eftersom den stoddes av ett offent-
ligfinansierat program for minskning av arbetstiden, vil-
ket gjorde att arbetslosheten endast okade i begrinsad
utstrackning under 2008 och 2009. Framst till f6ljd av
exporten borjade ekonomin att dterhimta sig under an-
dra hilften av 2009, dven om det gick ldngsamt. Situa-
tionen pa arbetsmarknaden f6rblev skor under 2010, och
arbetsloshetsnivan stabiliserades kring 8,5 % vid slutet av
aret. Med tanke pd den mycket hoga offentliga skuldkvo-
ten intog Italien en passande forsiktig finanspolitisk hall-
ning under krisen, och avstod frdn storre finanspolitiska
stimulansatgirder, vilket gjorde det mojligt att halla det
offentliga underskottet under euroomradets genomsnitt
under 2009-2010.
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(8)

(10)

Baserat pd en bedomning av det uppdaterade stabilitets-
programmet enligt forordning (EG) nr 1466/97 anser
radet att det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for programmet framstar som rimligt. Programmet
syftar till att fd ned det offentliga underskottet under 3 %
av referensvardet for BNP till 2012, med hjilp av ytter-
ligare utgiftsbegransningar och extra intikter till foljd av
okad skattemoral. S& snart det alltfor stora underskottet
har atgirdats syftar programmet till att uppnd det me-
delfristiga mélet med balans i de offentliga finanserna i
strukturella termer till slutet av programperioden (2014),
vilket stods av ett dtagande att ytterligare skdra ned de
primdra utgifterna. Enligt programmet forvantas den of-
fentliga skulden att nd sin topp under 2011 och sedan
minska allt snabbare, allt eftersom det primira 6verskot-
tet okar. De planerade drliga finanspolitiska insatserna
under perioden 2010-2012 ligger over de 0,5% av
BNP som rddet rekommenderade inom ramen for for-
farandet vid alltfor stora underskott, och den forvintade
anpassningstakten efter 2012 ligger klart 6ver bestim-
melserna i stabilitets- och tillvaxtpakten. En forutsittning
for att man ska kunna nd ovan angivna resultat for
underskottet och skulden ar ett strikt genomférande av
budgeten, samtidigt som det kravs mer information om
de planerade konsolideringsatgarderna for 2013 och
2014 for att programmets trovirdighet ska kunna okas.

Med tanke pd den mycket hoga statsskulden, kring
120 % av BNP 2011 prioriterar Italien en héllbar och
trovirdig konsolidering och antagande av strukturdtgdr-
der for att driva pd tillvixten. Enligt kommissionens se-
nast bedomning verkar riskerna associerade med den
langsiktiga hallbarheten for de offentliga finanserna vara
medelstora. For perioden fram till 2012 4r forutsatt-
ningen for att man ska nd det mél som satts for det
offentliga underskottet i stabilitetsprogrammet och dér-
med kunna korrigera det alltfér stora underskottet till
2012, att de redan antagna atgiarderna genomfors fullt
ut. Ytterligare insatser skulle exempelvis krdvas om intik-
terna till foljd av bittre skattemoral skulle visa sig vara
lagre 4n forvintat, eller om det uppstdr problem med att
uppnd de planerade begrinsningarna av kapitalutgifterna.
For perioden 2013-2014 foreskrivs det i den nya tredriga
budgetramen att konkreta dtgirder for att underbygga
konsolideringsinsatserna ska anta senast i oktober 2011.
Budgetramarna har visserligen stirkts kraftigt under se-
nare ar, men inférandet av bindande utgiftstak och ytter-
ligare forbattringar av Overvakningen av de offentliga
finanserna inom alla delar av statsforvaltningen skulle
forbdttra budgetdisciplinen och gora den medelfristiga
budgetstrategin mer trovirdig.

Trots en relativt kraftig 6kning av antalet arbetstillfillen
under dren fore krisen uppvisar Italiens arbetsmarknad
vissa strukturella svagheter. Arbetstagare med tillsvidare-
anstillning 4r battre skyddade dn arbetare med ovanliga

(11)

(12)

anstillningskontrakt. For de forra dr avsked féremdl for
strikta regler och omfattande forfaranden. For de senare
bor det uppmirksammas att egenforetagardynamiken i
sjdlva verket kan dolja underliggande anstdllningsforhal-
landen. Trots nya tillfilliga tgdrder som vidtogs under
krisen for att forbattra inkomststod och arbetsloshets-
ersttning dr det nuvarande systemet med arbetsloshets-
forméner fortfarande splittrat. Arbetslosheten bland ar-
betstagare under 25 &r uppgick till 27,8 % 2010, med
ojimn fordelning 6ver landet, och ungdomsarbetslos-
heten i de sydliga regionerna var dubbelt si hog som i
norr. Praktik och yrkesfortbildning bér forstirkas ytterli-
gare. Trots att ett sddant skulle vara ytterst virdefullt och
nodvindigt finns det i dag inget gemensamt system for
kompetenscertifiering och erkdnnande av fortbildnings-
och utbildningsstandarder som godtas i hela landet, na-
got som i hela landet hindrar arbetstagarnas rorlighet och
mojligheterna att skapa sysselsittning. Det finns utrymme
till forbattringar i friga om arbetsformedlingarnas effek-
tivitet, sarskilt i regioner med hog arbetsloshet. Svart-
arbete dr slutligen fortfarande mycket omfattande i Ita-
lien.

Det ar viktigt att anpassa l6neutvecklingen till produk-
tionstillvaxten, med tanke pd att Italien stadigt har for-
lorat i konkurrenskraft sedan slutet av 1990-talet; har
kan forhandlingar pd foretagsniva spela en viktig roll,
vilket ocksa kan bidra till att minska de regionala skill-
naderna pd arbetsmarknaden. 2009 érs reform av for-
handlingsramarna innebar bland annat att det blev moj-
ligt att infora Oppningsklausuler (dvs. undantag frin de
sektorsloner som faststallts pa nationell nivd), men denna
mojlighet har tills idag inte anvints i nigon storre ut-
strackning.

Kvinnornas sysselsittning ar i genomsnitt 6ver 20 pro-
centenheter ligre dn mannens i hela landet, med bety-
dande skillnader mellan regionerna. Knappt en tredjedel
av kvinnorna mellan 20 och 64 hade arbete i sodra
Italien under 2009, béde till foljd av lagre arbetskrafts-
deltagande och hogre arbetsloshet. Italiens relativt hoga
skatt pd arbete minskar incitamenten att arbeta, inte
minst for for den andra inkomsttagaren i familjen, vilket
har negativa effekter for foretagens efterfragan efter ar-
betskraft. For att frimja kvinnornas sysselsittning hin-
visas det i det nationella reformprogrammet till den
plan som antogs 2010 for att samordna insatserna mel-
lan de olika forvaltningsnivderna for att forena yrkesliv
och familjeliv. Regeringen inférde nyligen skattelattnader
for foretag som anstiller mindre gynnade arbetstagare,
till exempel sidana som arbetar i en sektor eller ett
yrke med sdrskilt stark konsojamlikhet, i regioner med
hog arbetsloshet. Programmet forutser ocksd en reform
av skattesystemet i syfte att stegvis fora over skattebordan
fran arbete till konsumtion, vilket kan bidra till okad
sysselsdttning.



C 215/6 Europeiska unionens officiella tidning 21.7.2011

(13)

(14)

(16)

Jamfort med EU-standarder dr det fortfarande dyrt att
bedriva affarsverksamhet i Italien, inte minst i de sydsliga
regionerna, trots den senaste tidens insatser for att for-
bittra foretagsklimatet och gora den offentliga forvalt-
ningen mer resultatinriktad och ansvarig. Det finns fort-
farande stort utrymme for att avskaffa rittsliga och ad-
ministrativa hinder pd produkt- och tjdnstemarknaderna,
inte mins i friga om de fria yrkena. Ar 2009 lades en
arlig lag om konkurrens fram, som ett rittsligt verktyg
for att forbattra konkurrensklimatet och oka kon-
sumentskyddet, men denna har 4nnu inte antagits. En
annan svaghet i Italiens foretagsklimat 4r det ldngdragna
forfarandet for tillsyn av att avtal efterlevs. Andra moj-
ligheter dn banklén for att finansiera foretags tillvaxt ar
annu relativt sallsynta i Italien, sdrskilt for smd- och me-
delstora foretag. Finansiering med aktiekapital och risk-
kapital, i synnerhet, spelar fortfarande en begrinsad roll,
trots den potential de uppvisar for att frimja att foreta-
gen blir storre, ndr ut till nya marknader och fir forbatt-
rad foretagsforvaltning.

Under de senaste tio dren har utgifterna for forskning
och utveckling (FoU) endast okat obetydligt. Darigenom
ar FoU-intensiteten fortfarande ldg, omkring 1,27 % av
BNP, ldngt under EU-genomsnittet (1,90 %). Denna klyfta
beror framst pa lag forskningsaktivitet inom industrin,
eftersom foretagens FoU-intensitet ligger pd 0,64 % av
BNP, jamfort med 1,23 % i hela EU. Riskkapitalintensite-
ten dr ocksd fortfarande mycket ldg. I det nationella re-
formprogrammet presenteras ett antal dtgirder, inklusive
tidsbegriansade skattelattnader for foretag som investerar i
forskningsprojekt som genomférs av universitet eller or-
gan inom den offentliga sektorn. Mélet for FoU-intensi-
teten, 1,53 % av BNP, har sitt ursprung i en berdkning av
den drliga tillvixttakten under perioden 2006-2008 och
beaktar landets finanspolitiska stabilitetsbegransningar.
Det kommer att vara foremdl for en Gversyn dar 2014.

Italien 4r den tredje storsta formanstagaren for EU:s sam-
manhéllningsfonder, efter att ha fatt cirka 8 % av den
totala ~ EU-sammanhdllningsbudget under  perioden
2007-2013. Efter halva programperioden har landet
emellertid bara mobiliserat cirka 16,8 % av EU-medlen,
och denna siffra dr mycket lagre i de sodra konvergens-
regionerna.

Italien har gjort ett antal dtaganden inom europluspakten.
I det nationella reformprogrammet ndmns ndgra nyligen
antagna dtgarder och redogors det i stora drag for planer
till framtida reformer som ska gora de offentliga finan-
serna hallbara och leda till finansiell stabilitet, frimja
konkurrenskraften och oka sysselsittningen, i linje med
principerna i europluspakten. Ett nytt stort dtagande sir-
skilt for att efterleva pakten ar regeringens plan att dndra

forfattningen for att dterinfora budgetdisciplin. Dessa fak-
torer har bedomts och beaktats i rekommendationerna.

(17)  Kommissionen har granskat stabilitetsprogrammet och
det nationella reformprogrammet, inklusive Italiens ata-
ganden inom europluspakten. Den har beaktat inte bara
programmens relevans for en héllbar finanspolitik och
socioeckonomisk politik i Italien utan dven i vilken ut-
strackning som EU:s regler och riktlinjer har iakttagits,
mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande
ekonomiska styrningen i EU genom att framtida natio-
nella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-
nivd. I ljuset av detta anser kommissionen att Italiens
konsolideringsplan fér 2011-2014 ar trovirdig fram
till 2012, men att den bor underbyggas med konkreta
atgarder under 2013-2014, sd att den mycket hoga stats-
skulden kan minskas stadigt och i allt storre utstrackning.
Det nationella reformprogrammet omfattar ett stort antal
initiativ inom alla dimensioner av Europa 2020-strategin,
men ytterligare insatser anses behovas for att ta itu med
gamla strukturella svagheter som forvirrats genom kri-
sen. For att forstarka Italiens tillvaxt- och sysselsittnings-
skapande potential och frimja att de sydligare regionerna
kommer i kapp, bor ytterligare dtgirder vidtas under
2011-2012 for att forbittra arbetsmarknadens funktion,
Oppna tjdnste- och produktmarknaderna for mer konkur-
rens, forbittra foretagsklimatet, forstarka forsknings- och
innovationspolitiken och frimja en snabbare och effekti-
vare anvandning av EU:s sammanhallningsmedel.

(18) Mot bakgrund av denna beddmning, och med beaktande
av ridets rekommendation av enligt artikel 126.7 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt av den
2 december 2009, har radet granskat 2011 drs uppdate-
ring av Italiens stabilitetsprogram och dess standpunkt (?)
avspeglas sirskilt i dess rekommendation 1 nedan. Rédet
har, med beaktande av Europeiska radets slutsatser av
den 25 mars 2011, granskat Italiens nationella reform-
program.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Italien att vidta f6ljande dtgarder
under perioden 2011-2012:

1. Genomféra den planerade finanspolitiska konsolideringen
under 2011 och 2012 for att sdkerstilla en korrigering av
det alltfor stora underskottet i linje med rddet rekommenda-
tioner enligt forfarandet for alltfor stora underskott, och pé
sd sitt fd den hoga statsskuldskvoten pd en nedatgdende
trend. Bygga vidare pa nyligen godkand lagstiftning, till fullo
utnyttja alla ovdntade positiva ekonomiska eller budgetmas-
siga utvecklingar for att snabbare minska underskottet och
skulden och vara beredd att forebygga 6verskridanden av

(") Enligt artikel 5.3 i forordning (EG) nr 1466/97.
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budgetanslagen. Underbygga malen for 2013-2014 med
konkreta atgirder senast i oktober 2011, i enlighet med
den nya flerdriga budgetramen. Ytterligare stirka ramarna
genom att infora bindande utgiftstak och forbattra overvak-
ningen inom alla delsektorer av den offentliga forvaltningen.

. Forstarka dtgirderna for att motverka segmenteringen pa
arbetsmarknaden, dven genom att se over utvalda aspekter
av anstdllningsskyddslagstiftningen, inklusive regler och for-
faranden om avskedande och se over det nuvarande frag-
menterade systemet for arbetsloshetsstod med beaktande av
budgetbegrinsningarna. Oka insatserna for att bekdmpa
svartarbete. Dessutom vidta dtgdrder for att 6ka kvinnornas
deltagande péd arbetsmarknaden genom att 6ka tillgdngen till
daghem i hela landet och tillhandahélla ekonomiska incita-
ment for den andra inkomsttagaren i familjen att borja ar-
beta pé ett sitt som budgetmissigt ar neutralt.

. Vidta ytterligare dtgdrder, utgdende frin 2009 drs Gverens-
kommelse om reform av kollektiv-forhandlings-ramarna och
i samrdd med arbetsmarknadens parter i enlighet med natio-
nell praxis, for att se till att lonedkningen bittre avspeglar
produktivitetsutvecklingen och villkoren pé lokal nivd och i
foretagen, inklusive klausuler som skulle kunna tillita att
forhandlingar pd foretagsnivd gar i denna riktning.

. Utveckla processen for att Oppna tjanstesektorn for mer kon-
kurrens, sarskilt i friga om fria yrken. Under 2011 anta den

arliga budgetlagen om konkurrens, med beaktande av de
rekommendationer som lagts fram av konkurrensmyndighe-
ten. Minska tidslingden for forfaranden for tillsyn av att
avtal efterlevs. Vidta ytterligare dtgarder for att frimja sma-
och medelstora foretags tillgdng till kapitalmarknaden genom
att undanr6ja regelmissiga hinder och minska kostnaderna.

. Forbittra ramen for den privata sektorns investeringsmojlig-

heter i forskning och innovation genom att forlinga nuva-
rande skatteincitament, forbittra villkoren for riskkapital och
stodja innovativa upphandlingslosningar.

. Vidta atgarder for att pd ett kostnadseffektivt sitt paskynda

tillvaxtfrimjande utgifter som samfinansieras av sammanhall-
ningsfonderna, i syfte att minska de kvarvarande klyftorna
mellan regionerna genom att oka forvaltningskompetensen
och forbdttra det politiska styret. Respektera de dtaganden
som gjorts i den nationella strategiska referensramen vad
giller resurser och utgiftskvalitet.

Utfardad i Bryssel den 12 juli 2011.

Pd rddets vagnar
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2011

om Lettlands nationella reformprogram 2011 och om avgivande av rddets yttrande om Lettlands
uppdaterade konvergensprogram for 2011-2014

(2011/C 215/03)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av overvakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (), sarskilt artikel 9.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1) Den 20 januari 2009 antog radet beslut 2009/290/EG (?)
om att ge Lettland ett medelfristigt ekonomiskt stod for
en period av tre ar enligt artikel 143 i fordraget. I det
atfoljande samforstandsavtal som undertecknades den
28 januari 2009 och dess successiva tilligg faststills de
villkor for den ekonomiska politiken som ligger till
grund for utbetalningen av det ekonomiska stodet. Beslut
2009/290/EG dndrades den 13 juli 2009 genom réadets
beslut 2009/592/EG (%). Det senaste tilligget till samfor-
stdndsavtalet undertecknades i juni 2011.

(2)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsittning och till-
vixt, Europa 2020-strategin. Denna strategi bygger pa en
utokad samordning av den ekonomiska politiken med
inriktning pd ett antal nyckelomrdden dér dtgarder maste
vidtas for att stimulera EU:s potential for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
() EGT L 79, 25.3.2009, s. 39.
() EUT L 202, 4.8.2009, s. 52.

(3)  Den 13 juli 2010 antog radet en rekommendation om de
allminna riktlinjerna f6r medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober
2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sys-
selsdttningspolitik (*), vilka tillsammans utgor de integre-
rade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta
de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekonomiska
politik och sysselsattningspolitik.

(4 Den 12 januari 2011 antog kommissionen den forsta
arliga tillvaxtoversikten, varigenom en ny era av ekono-
misk styrning i EU och den forsta europeiska planerings-
terminen for forhandsintegrerad politisk samordning in-
leddes, med forankring i Europa 2020-strategin.

(5)  Den 25 mars 2011 godkdnde Europeiska radet priorite-
ringarna for konsolidering av de offentliga finanserna och
strukturreformer (i linje med rddets slutsatser av den
15 februari och den 7 mars 2011 och med hinvisning
till kommissionens arliga tillvaxtoversikt). Europeiska rd-
det understrok behovet av att ge prioritet dt att sanera
budgetarna och &terstdlla héllbara offentliga finanser,
minska arbetslosheten genom arbetsmarknadsreformer
och gora nya insatser for att oka tillvixten. Medlemssta-
terna uppmanades att omsitta dessa prioriteringar i kon-
kreta dtgirder som ska ingd i deras stabilitets- eller kon-
vergensprogram och nationella reformprogram.

(6)  Den 25 mars 2011 uppmanade Europeiska radet ocksd
de medlemsstater som deltar i europluspakten att i tid
lagga fram sina dtaganden sd att de kan tas med i deras
stabilitets- eller konvergensprogram och nationella re-
formprogram. Lettlands konvergensprogram och det na-
tionella reformprogrammet innehéller allmidnna hanvis-
ningar till europluspakten. I en skrivelse som skickades
till Europeiska rddet den 17 maj 2011 framhalls specifika
dtaganden och atgirder for 2011 som ingdr i program-
men, som dr forenliga med europluspaktens mal.

(7 Den 29 april 2011 lade Lettland fram 2011 drs uppdate-
ring av konvergensprogrammet, omfattande perioden
2011-2014, och sitt nationella reformprogram for 2011.
For att kunna beakta inbordes samband mellan de bada
programmen har de granskats samtidigt.

() Uppritthalls for 2011 genom rddets beslut 2011/308/EU av den

19 maj 2011 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspoli-
tik (EUT L 138, 26.5.2011, s. 56).
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Lettlands ekonomi vixte snabbare d4n nigon annan med-
lemsstats mellan 2000 och 2007, beroende pd konver-
gensutsikter, utlindska kapitalinfléden och en mycket
stark konsumtion. Resultatet blev emellertid att ekono-
min G6verhettades, dtminstone delvis till foljd av en ex-
pansiv makroekonomisk politik. Stora obalanser ackumu-
lerades, vilket visas av bytesbalansunderskott pd 22,3 %
av BNP 2007 och 13,1 % 2008. Saledes minskade eko-
nomin under perioden 2008-2009 snabbast i hela EU.
Under denna period sjonk reala BNP med 25 %, fran dess
hogsta nivé till den lagsta nivdn, i det att den inhemska
efterfrigekollapsen forstirktes av nedgingen i virldshan-
deln. Sysselsittningsgraden, som tidigare var bland de
hogsta i EU (75,8 % under 2008), minskade med mer
dn 10 procentenheter och arbetslosheten pa over 18 %
ir nu en av de hogsta i EU. Underskottet i den offentliga
sektorns finanser var 9,7 % 2009 men minskade till
7,7 % 2010 till foljd av de finanspolitiska konsoliderings-
atgirderna. Detta resultat inbegriper betydande atgirder
for stabilisering av finanssektorn motsvarande 1,1 % av
BNP 2009 och 2,3 % av BNP 2010.

Baserat pd en bedémning av det uppdaterade konver-
gensprogrammet enligt forordning (EG) nr 1466/97 an-
ser rddet att det makroekonomiska scenario som ligger
till grund for konvergensprogrammets berdkningar av de
offentliga finanserna framstdr som rimligt, 4ven om in-
flationsprognosen kan vara ndgot lag for 2011. Konver-
gensprogrammets strategi pd medelling sikt for de of-
fentliga finanserna dr att det nominella underskottet i
den offentliga sektorns finanser ska underskrida troskel-
virdet 3 % av BNP vid den tidsfrist som anges i rddets
rekommendation av den 7 juli 2009. Med beaktande av
de atgirder som genomforts sedan utfardandet av rekom-
mendationen angdende korrigering av det alltfor stora
underskottet och den ytterligare konsolidering som for-
utsitts i det uppdaterade konvergensprogrammet ir de
planerade finanspolitiska insatserna for 2011-2012 i linje
med den justering som kravs. Med tanke pd utgdngslaget
raknar man i konvergensprogrammet inte med att maélet
pa medellang sikt for de offentliga finanserna kommer att
uppnds vid utgdngen av konvergensprogramperioden,
men de planerade finanspolitiska insatserna for att uppna
malet pd medellng sikt efter korrigeringen av det alltfor

stora underskottet skulle kunna péskyndas, i synnerhet
under 2013. Den finanspolitiska konsolideringen enligt
konvergensprogrammet dr till storsta delen utgiftsbase-
rad. Budgetmalen kan vara overdrivet optimistiska, i det
att programmet inte ger fullstindig information om de
atgarder som ska leda till att de faststallda malen uppnds.
Dessa dtgirder vintas beskrivas nirmare i kommande
budgetar. En minskning av de primdra underskotten pd
medelldng sikt, i enlighet med konvergensprogrammet,
skulle bidra till att minska riskerna for de offentliga fi-
nansernas hdllbarhet.

(100 Kommissionen har granskat konvergensprogrammet och
det nationella reformprogrammet.. Den har beaktat inte
bara programmens relevans for en hallbar finanspolitik
och socioekonomisk politik i Lettland utan dven i vilken
utstrackning de Overensstimmer med EU:s regler och
riktlinjer, mot bakgrund av behovet att stirka den over-
gripande ekonomiska styrningen i EU genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa
EU-nivd. Kommissionen betonar att det finns ett tring-
ande behov av att de planerade dtgirderna genomfors for
att efterleva beslut 2009/290/EG.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Lettland att vidta foljande atgar-
der:

Genomfora de dtgdrder som anges i beslut 2009/290/EG, i dess
lydelse enligt beslut 2009/592/EG, och som specificeras ytterli-
gare i samforstdndsavtalet av den 20 januari 2009 och dess
efterfoljande tilligg sirskilt det senaste tilligget fran den
7 juni 2011.

Utfardat i Bryssel den 12 juli 2011.

Pd rddets vagnar
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2011

om Maltas nationella reformprogram 2011 och om avgivande av ridets yttrande om Maltas
uppdaterade stabilitetsprogram fér 2011-2014

(2011/C 215/04)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av &vervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (1), sdrskilt artikel 5.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)

Den 26 mars 2010 kom Europeiska radet Gverens om
kommissionens forslag om att lansera en ny strategi for
sysselsdttning och tillvixt, Europa 2020, som bygger pa
en utokad samordning av den ekonomiska politiken, vil-
ken kommer att inrikta sig pd de nyckelomraden som
kraver atgarder for att stirka Europas potential for héll-
bar tillvixt och konkurrenskraft.

Rédet antog den 13 juli 2010 en rekommendation om
de allmédnna riktlinjerna for medlemsstaternas och unio-
nens ckonomiska politik (2010-2014) och den
21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlems-
staternas sysselsattningspolitik (?), vilka tillsammans utgor
de sé kallade integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna upp-
manades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin na-
tionella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

Den 12 januari 2011 antog kommissionen den forsta
arliga tillvaxtoversikten, varigenom en ny era av ekono-
misk styrning i EU och den forsta europeiska planerings-
terminen for forhandsintegrerad politisk samordning in-
leddes, med forankring i Europa 2020-strategin.

() EGT L 209, 2.8.1997, 5. 1.
(>) Bibehdlls for 2011 genom radets beslut 2011/308/EU av den

19 maj 2011 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspoli-
tk (EUT L 138, 26.5.2011, s. 56).

(4)

Den 25 mars 2011 godkinde Europeiska radet priorite-
ringarna for finanspolitisk konsolidering och struktur-
reformer (i linje med rddets slutsatser av den
15 februari och 7 mars 2011 och med hanvisning till
kommissionens drliga tillvixtoversikt). Det understrok be-
hovet av att prioritera aterstillandet av sunda offentliga
finanser, héllbar finanspolitik, minskad arbetsloshet ge-
nom arbetsmarknadsreformer och nya insatser for att
oka tillviaxten. Medlemsstaterna uppmanades att omsitta
dessa prioriteringar i konkreta dtgdrder som ska ingd i
deras stabilitets- eller konvergensprogram och nationella
reformprogram.

Den 25 mars 2011 uppmanade Europeiska rddet ocksd
de medlemsstater som deltar i europluspakten att i tid
lagga fram sina dtaganden sd att de kan tas med i deras
stabilitets- eller konvergensprogram och nationella re-
formprogram.

Den 28 april 2011 o6verlimnade Malta sitt nationella
reformprogram for 2011 och den 29 april 2011 sitt
uppdaterade stabilitetsprogram for 2011, som ticker pe-
rioden 2011-2014. For att kunna beakta inbordes sam-
band mellan de bada programmen har de granskats sam-
tidigt.

Nir den ekonomiska krisen drabbade Malta minskade
exporten och investeringarna kraftigt, och BNP i reala
termer sjonk med 3,4 % 2009. Sysselsittningen minskade
endast ndgot, dven understodd genom statsstod. Exporten
och foretagsinvesteringarna 6kade kraftigt under 2010,
och Malta upplevde en markant ekonomisk dterhimtning
under 2010 med en ldngsamt minskad arbetsloshet. Mot
bakgrund av den hoga offentliga skulden (61,5 % av BNP
2008) har regeringen inte vidtagit ndgra omfattande fi-
nanspolitiska stimulansatgarder, och det offentliga under-
skottet 2009 (3,7 % av BNP) ldg kvar under underskotts-
nivin for euroomradet som helhet. Under 2010 forblev
blev det offentliga underskottet och den offentliga
skuldkvoten i stort sett stabila.

Baserat pa bedomningen av det uppdaterade stabilitets-
programmet enligt forordning (EG) nr 1466/97 anser
radet att det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for budgetberdkningarna 4r ndgot optimistiskt, sir-
skilt for de senare dren i stabilitetsprogramperioden. En-
ligt stabilitetsprogrammet ska det offentliga underskottet
minskas, frdn 3,6 % av BNP 2010, si att det hamnar
under fordragets referensvirde senast 2011. Direfter
ska gradvisa framsteg for att nirma sig det medelfristiga
malet — ett saldo i balans i strukturella termer — backas
upp av ett atagande for att sikerstilla en hallbar och till
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stor del utgiftsbaserad konsolidering. I stabilitetsprogram-
met forutses dock inte att det medelfristiga maélet ska
uppnds inom stabilitetsprogramperioden. Skuldkvoten
berdknas minska fran toppnivan 2010 (68 % av BNP)
till 63,7 % ar 2014 till foljd av ett positivt och storre
primirt saldo. Den genomsnittliga rliga strukturella kor-
rigeringsanstrangningen under perioden 2012-2014, en-
ligt kommissionens berdkningar, dr i stort sett i linje med
stabilitets- och tillvixtpakten. Utfallet for de offentliga
finanserna kan dock bli simre dn planerat pd grund av
risk for utgiftsoverskridanden och bristen pa information
om de dtgdrder som ligger till grund for konsoliderings-
anstrangningen efter 2011.

Finanspolitisk konsolidering for att uppnd det medelfris-
tiga madlet 4r en viktig utmaning for Malta. I 2011 &rs
budget infordes atgirder for att korrigera det alltfor stora
underskottet ar 2011, men ytterligare dtgarder krdvs i
hindelse av 6verskridanden. Trovirdigheten for den me-
delfristiga konsolideringsstrategin, som dnnu inte under-
byggs av konkreta atgdrder, skulle kunna forbattras ge-
nom en starkare flerdrig budgetram. En central svaghet dr
den icke-bindande karaktiren hos de flerdriga mélen, vil-
ket innebir en relativt kort finanspolitisk planeringshori-
sont. [ stabilitetsprogrammet anges att inférandet av en
utgiftsregel overvigs.

Enligt kommissionens senaste bedomning framstar ris-
kerna for de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet
som hoga, eftersom de ldngsiktiga budgeteffekterna av
aldrandet, inklusive pensioner, dr betydligt storre i Malta
an EU-genomsnittet. Dessutom 4r aldre arbetstagares del-
tagande pd arbetsmarknaden mycket ldgt pd grund av en
fortfarande relativt ldg pensionsalder, ofta utnyttjade moj-
ligheter till fortidspensionering och det mycket ldga ar-
betsmarknadsdeltagandet bland ildre kvinnor. 2006 ars
pensionsreform borjade hantera héllbarheten genom att
héja pensionsdldern, om én i mycket lingsam takt, och
innehéller tgdrder for att uppritthélla en tillricklig niva
pa framtida pensioner, i synnerhet genom mer generéosa
indexeringssystem och inférandet av en garanterad natio-
nell minimipension. I det nationella reformprogrammet
redogors for det pdgdende samradet om de forslag till
ytterligare pensionsreformer som lagts fram av arbets-
gruppen for pensioner, inbegripet inrdttande av en tydlig
koppling mellan pensionsédldern och den férvantade livs-
langden och inforande av en obligatorisk andra pensions-
pelare och en frivillig tredje pensionspelare. I det natio-
nella reformprogrammet framlaggs emellertid inte nigon
omfattande strategi for aktivt dldrande som stod for de
pagdende och planerade dndringarna av lagstiftningen.
Odeklarerat arbete innebér en risk for de offentliga finan-
sernas hallbarhet pd lang sikt. Regeringen presenterar
ndgra atgarder for att dtgirda detta problem i det natio-
nella reformprogrammet, men det finns inga forslag om
att se over skatte- och formdnssystemen i syfte att gora
arbete lonsamt. Att frimja kvinnors deltagande pa arbets-
marknaden 4r en annan stor utmaning for Malta, efter-
som Maltas sysselsdttningsgrad for kvinnor 4r den lagsta i
EU. I det nationella reformprogrammet har regeringen
framfort ett betydande antal initiativ som ar inriktade
pa kvinnliga arbetstagare. Genomférandet av dessa initia-
tiv, och deras inverkan, bor utvirderas 2012.

1)

(14)

(15)

Under senare dr har Malta har genomgitt en intensiv
industriell omstrukturering dar traditionell, arbetsintensiv
tillverkning har ersatts av nya verksamheter med hogt
foradlingsvarde. Detta har lett till en obalans mellan ut-
bud av och efterfrigan pd fardigheter pd arbetsmark-
naden, vilket understryker behovet av att tillhandahélla
de fardigheter som krdavs i de nya sektorerna, sarskilt
genom haogre utbildning, i ett forsok att ytterligare diver-
sifiera Maltas ekonomiska bas.

Malta ar det land i EU som har den hogsta andelen elever
som limnar skolan i fortid; under 2009 var andelen
36,8 %, vilket kan jimforas med EU-genomsnittet pa
14,4 %. Landet har ocksd en ldg andel personer i dldern
30-34 ar med eftergymnasial utbildning eller motsva-
rande (21,1 %, vilket kan jamforas med EU-genomsnittet
pad 32,3 % ar 2009). Malta strivar efter att minska ande-
len fortida skolavhopp till 29 % och 6ka andelen efter-
gymnasial eller motsvarande utbildning for dldersgruppen
30-34 ar till 33 % under tiden fram till 2020. 2011
vidtog Malta dtgirder for att leda in ungdomar som po-
tentiellt kan lamna skolan i fortid pé intressanta karridr-
vigar genom yrkesutbildning eller utbildning som ger
eleverna en andra chans.

Malta dr en av fd EU-medlemsstater som har en generell
mekanism for 16neindexering. Lone6kningar dr kopplade
till en obligatorisk mekanism for levnadskostnadsjuste-
ring, och detta leder till 16nedkningar som ar i linje
med tidigare inflationsutveckling dven om de ar propor-
tionellt hogre i den nedre delen av 16nespektrumet. Till-
sammans med minimilonen kan denna justering ytterli-
gare himma konkurrenskraften i arbetsintensiva sektorer.
Denna frdga dr sirskilt relevant mot bakgrund av den
senaste tidens energiprisokningar, vilka skulle kunna
leda till l6ne- och prisspiraler.

Malta 4r nastan helt beroende av importerad olja for
energi, ndgot som gor ekonomin kanslig for oljeprisfor-
andringar. Detta, tillsammans med bristerna i Maltas
energisystem, kan vara ett problem for entreprenorskap
och for de smd och medelstora foretagens konkurrens-
kraft. Utnyttjande av mojligheten att producera energi
frin fornybara energikillor skulle kunna medféra den
dubbla fordelen att konkurrenskraften forbattras sam-
tidigt som energi- och klimatmal uppnds. Uppgifterna i
det nationella reformprogrammet om energidtgirder ar
emellertid begrinsade, vilket gor det svart att bedoma
deras genomforbarhet och kostnadseffektivitet.

Malta har gjort ett antal dtaganden inom europluspakten.
Atagandena avser tvd omrdden i pakten: konkurrenskraft
och de offentliga finansernas héllbarhet. P4 det finans-
politiska omrddet inbegriper dtagandena att forstirka an-
svarigheten och Oppenheten i den finanspolitiska ramen,
samtidigt som man Overvager att infora mekanismer for
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(17)

att oka disciplinen i budgetgenomforandet. For att oka
produktiviteten finns det atgdrder for att forbattra fore-
tagsklimatet och finansieringsvillkoren for foretagen samt
for att stirka konkurrensen inom tjdnstesektorn, srskilt
inom telekommunikationsomréadet. Atagandena inom ra-
men for europluspakten omfattar inte sysselsattning och
finansiell stabilitet, aven om dessa frdgor finns med i det
nationella reformprogrammet. Samtidigt som myndighe-
terna inriktar sig pd att oka produktiviteten erkinner de
inte att den nuvarande mekanismen for l6neindexering
paverkar Maltas konkurrenskraft. Atagandena inom euro-
pluspakten har bedomts och beaktats i rekommendatio-
nerna.

Kommissionen har granskat stabilitetsprogrammet och
det nationella reformprogrammet, inklusive Maltas ata-
ganden inom europluspakten. Den har beaktat inte bara
programmens relevans for en héllbar finanspolitik och
socioekonomisk politik i Malta utan dven i vilken ut-
strackning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekono-
miska styrningen i EU genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pad EU-niva.
Mot bakgrund av detta anser kommissionen att det vis-
serligen dr dndamalsenligt att i enlighet med planen
ndrma sig det medelfristiga malet, men att det finns be-
tydande risker for konsolideringsstrategin eftersom den
inte backas upp med konkreta dtgirder och eftersom
utgiftstaken kan 6verskridas, nagot som har intriffat ti-
digare. Dessutom kan det vara sé att den icke-bindande
karaktiren hos den finanspolitiska ramen pd medelling
sikt inte frimjar budgetdisciplinen. De relativt hoga ldng-
siktiga kostnaderna till foljd av den &ldrande befolk-
ningen, sdrskilt pensionsutgifterna, innebdr en risk for
den langsiktiga hallbarheten i Maltas offentliga finanser.
I det nationella reformprogrammet erkdnns de viktigaste
strukturella utmaningarna som Maltas ekonomi stdr in-
for, aven om det forefaller vara motiverat att dgna ytter-
ligare uppmirksamhet at vissa fragor, sdrskilt battre ut-
nyttjande av ekonomins arbetskraftspotential, och om-
provning och vidtagande av nodvindiga dtgarder for att
reformera lonesittningsmekanismen for att garantera en
bittre overensstimmelse mellan 16ne- respektive produk-
tivitetsutveckling samt energidiversifiering.

Mot bakgrund av denna bedémning, och med beaktande
av rddets rekommendation av den 16 februari 2010 en-
ligt artikel 126.7 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, har radet granskat Maltas uppdaterade sta-
bilitetsprogram for 2011 och dess stdndpunkt (1) speglas
sarskilt i dess rekommendationer 1 och 2. Med beak-
tande av Europeiska rddets slutsatser av den 25 mars
2011 har rddet granskat Maltas nationella reformpro-
gram.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Malta att vidta foljande dtgarder
under perioden 2011-2012:

1. Sakerstdlla korrigering av det alltfér stora underskottet ar

2011, i linje med forfarandet vid alltfor stora underskott,
med beredskap for att vidta ytterligare atgdrder for att fore-
bygga eventuella 6verskridanden, och anta konkreta dtgarder
for att underbygga 2012 &rs underskottsmdl. Bringa den
hoga offentliga skuldsdttningsgraden att successivt minska
och sikerstilla tillfredsstdllande framsteg mot mélen pd me-
delldng sikt. Med syfte att stirka trovardigheten for konsoli-
deringsstrategin pd medelling sikt bor Malta faststdlla de
nodvindiga allmidnna &tgdrderna frin 2013 och darefter,
inforliva de finanspolitiska malen i bindande, regelbaserade
flerdriga finanspolitiska ramar och forbittra Gvervakningen
av budgetgenomforandet.

. Vidta atgdrder for att sikerstédlla hallbarheten i pensionssyste-

met, sdsom att paskynda den gradvisa hojningen av pen-
sionsdldern och genom att koppla den till den forvintade
livslingden. Lata den hogre lagstadgade pensionsaldern atfol-
jas av en omfattande strategi for aktivt dldrande, motverka
anvindningen av system for fortidspensionering och upp-
muntra privat pensionssparande.

. Inrikta utbildningsresultat mer pé arbetsmarknadens behov, i

synnerhet genom att gora ytterligare insatser for att forbattra
tillgdngen till hogre utbildning och genom att 6ka effektivi-
teten i yrkesutbildningssystemet. Vidta ytterligare atgdrder for
att minska andelen fortida skolavhopp genom att senast
2012 identifiera, analysera och mita orsakerna till avhoppen
och genom att inritta en mekanism for regelbunden over-
vakning av och rapportering om resultaten av dtgdrderna.

. Granska och vidta nodvindiga dtgarder for att, i samrdd med

arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell praxis,
reformera systemet for loneforhandling och loneindexering
for att se till att lonedkningarna bittre dterspeglar utveck-
lingen av arbetsproduktiviteten och konkurrenskraften.

. Forstirka insatserna for att minska Maltas beroende av im-

porterad olja, genom att tidigareldgga investeringar i for-
nybar energi och genom att fullt ut utnytja tillgingliga
EU-medel for att uppgradera infrastruktur och frimja ener-
gieffektivitet.

Utfardad i Bryssel den 12 juli 2011.

Pd radets vignar
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Ordforande

(") Enligt artikel 5.3 i forordning (EG) nr 1466/97.
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YTTRANDEN

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN

Yttrande frén Europeiska datatillsynsmannenom forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om finansiella bestimmelser for unionens drliga budget

(2011/C 215/05)

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR AVGETT DETTA
YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 16,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna, sirskilt artiklarna 7 och 8,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (1),

med beaktande av den begdran om ett yttrande i enlighet med
artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001 om skydd for en-
skilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sa-
dana uppgifter () som overlimnades av kommissionen den
5 januari 2011.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

I. INLEDNING

1. Den 22 december 2010 antog kommissionen ett forslag
till Europaparlamentets och rddets forordning om finansi-
ella bestimmelser for unionens arliga budget (nedan kallat
forslaget). Forslaget sammanfor och ersitter tva tidigare
kommissionsforslag till oversyn av budgetforordningen (ne-
dan kallad budgetforordningen, radets forordning (EG,

L 281, 23.11.1995, s. 31.

() EGT
EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.

)

Euratom) nr 1605/2002 (%)). Dessa bida forslag gillde dels
tredrsoversynen av budgetforordningen, dels en anpassning
av budgetforordningen till Lissabonfordraget (*).

2. Den 5 januari 2011 6verlimnades forslaget till Europeiska
datatillsynsmannen (EDPS) i enlighet med artikel 28.2 i
forordning (EG) nr 45/2001. Europeiska datatillsynsman-
nen rddfragades informellt innan forslaget antogs. Europe-
iska datatillsynsmannen rekommenderar att lagstiftaren in-
kluderar en hanvisning till samradet med Europeiska data-
tillsynsmannen i inledningen till forslaget till forordning.

3. Forslaget har vissa konsekvenser for integritets- och
dataskyddet savil pa EU-nivd som pa nationell niva. Dessa
kommer att diskuteras i detta yttrande.

4. Hinvisningar till relevanta instrument for integritets- och
dataskydd finns i forslaget. Sdsom kommer att forklaras i
detta yttrande behovs dock en del ytterligare arbete och
fortydliganden for att sdkerstilla att den rittsliga ramen
for dataskyddet f6ljs fullt ut.

II. ANALYS AV FORSLAGET

IL.1 Allmdnna  hdnvisningar  till  relevanta  EU-regler  for

dataskydd

5. Den foreslagna forordningen omfattar flera aspekter som
involverar att sdvil EU-institutioner, EU-byrder och EU-or-
gan som enheter pd medlemsstatsnivd behandlar person-
uppgifter. Denna behandling kommer att analyseras nar-
mare nedan. Vid behandling av personuppgifter dr EU-in-
stitutioner, EU-byrder och EU-organ bundna av bestimmel-
serna om dataskydd i férordning (EG) nr 45/2001. Enheter

() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.

(*) Se KOM(2010) 260 slutlig respektive KOM(2010) 71 slutlig.
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som 4dr verksamma pa nationell nivd dr bundna av de
nationella bestimmelser i berord medlemsstat som infor-
livar direktiv 95/46/EG.

. Europeiska datatillsynsmannen uppskattar att den fore-

slagna forordningen innehdller hinvisningar till det ena av
eller bida dessa instrument (°), men det hdnvisas inte syste-
matiskt och konsekvent till instrumenten i forslaget. Darfor
uppmanar Europeiska datatillsynsmannen lagstiftaren att
anldgga en mer Overgripande strategi i forslaget ndr det
giller sddana hanvisningar.

. Europeiska datatillsynsmannen rekommenderar att lagstifta-

ren inkluderar f6ljande hanvisningar till direktiv 95/46/EG
och forordning (EG) nr 45/2001 i forordningens ingress:

"Denna forordning paverkar inte kraven enligt Europapar-
lamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och enligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och ge-
menskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter”.

. Vidare rekommenderar Europeiska datatillsynsmannen att

en hinvisning till direktiv 95/46/EG och forordning (EG)
nr 45/2001 inkluderas i artikel 57.2 f, pd motsvarande sitt
som i artikel 31.3 i forslaget.

1.2 Forebyggande, upptickt och korrigering av bedrdgerier och
oriktigheter

. Artikel 28 i forslaget giller intern kontroll av budget-

genomforandet. Enligt punkt 2 d ar den interna kontrollen
av genomforande av budgeten utformad for att ge rimliga
garantier for att bedrdgerier och oriktigheter forebyggs,
uppticks och korrigeras.

Vid indirekt genomférande av budgeten genom att kom-
missionen delar forvaltningen med medlemsstaterna eller
med andra enheter och personer ska enligt artikel 56.2
respektive artikel 57.3 medlemsstaterna och andra enheter
och personer forebygga, uppticka och korrigera oriktighe-
ter och bedrigerier nir de utfor uppgifter som ingdr i
budgetforfarandet. Sddana dtgarder ska sjilvfallet till fullo
folja de nationella bestimmelser som inforlivar direktiv
95/46[EG.

Se artikel 31.3 och artikel 56.4 i forslaget. Dessutom finns en allmén

hinvisning till "krav pd uppgiftsskydd” i skal 36, till "skydd av
personuppgifter” i artikel 57.2 f och till "unionens bestimmelser
om skydd av personuppgifter” i artikel 102.1.

11.

12.

13.

14.

©)

Nar det giller den aspekten anges det i punkt 4 f i
artikel 56 (som bor vara 4 e enligt den logiska ordnings-
foljden for styckena) att de organ som medlemsstaterna har
ackrediterat och som ensamma dr ansvariga for att de me-
del som ackrediteringen omfattar forvaltas och kontrolleras
pa lampligt sdtt ska "se till att personuppgifter skyddas
enligt principerna i direktiv 95/46/EG”. Europeiska datatill-
synsmannen rekommenderar att denna hdnvisning skirps
genom att lydelsen dndras till "se till att all behandling av
personuppgifter foljer de nationella bestimmelser som in-
forlivar direktiv 95/46/EG”.

Nir det giller enheter och personer andra 4n medlemssta-
terna ska dessa enligt artikel 57.2 f “garantera ett rimligt
skydd av personuppgifter”. Europeiska datatillsynsmannen
ar starkt kritisk till denna lydelse, eftersom den forefaller
limna utrymme for en mindre strikt tillimpning av reg-
lerna for skydd av personuppgifter. Europeiska datatillsyns-
mannen rekommenderar darfor att denna fras ersitts med
"garantera att all behandling av personuppgifter foljer de
nationella bestimmelser som inforlivar direktiv 95/46/EG”.

1.3 Uppgiftslamnare

Artikel 63.8 behandlar anmalan av missforhallanden. Enligt
artikeln dr en anstilld skyldig att underritta den delege-
rande utanordnaren (eller den specialiserade instans for fi-
nansiella oriktigheter som ska inrdttas enligt artikel 70.6 i
forslaget) om han eller hon bedomer att ett beslut som en
overordnad fattat och som han eller hon uppmanas att
verkstilla eller godta utgor en oegentlighet eller ett brott
mot principerna for sund ekonomisk forvaltning eller de
bestimmelser som giller for yrket och som han eller hon
ar skyldig att folja. Om det forfarande som uppticks ar
brottsligt eller utgor bedrdgeri eller korruption som kan
skada unionens intressen mdste de anstillda underritta de
myndigheter och instanser som utsetts i gillande lagstift-
ning.

Europeiska datatillsynsmannen vill betona att uppgiftslam-
nare befinner sig i en utsatt position. Personer som tar
emot sddana uppgifter ska se till att uppgiftslimnarens
identitet hemlighdlls, sirskilt for den person som pdastds
vara ansvarig for den oOvertridelse som rapporteras (°).
Hemlighdllande av en uppgiftslimnares identitet skyddar

Vikten av att hemlighalla uppgiftslimnares identitet har redan beto-

nats av Europeiska datatillsynsmannen i en skrivelse till Europeiska
ombudsmannen av den 30 juli 2010 i drende 2010-0458, som
finns pd Europeiska datatillsynsmannens webbplats (http:/[www.
edps.europa.eu). Aven artikel 29-arbetsgruppen har betonat detta i
sitt yttrande 1/2006 av den 1 februari 2006 om tillimpningen av
EU:s dataskyddsregler pd interna system for anmilan av missforhél-
landen nér det giller rikenskaper, intern granskning av rakenska-
perna, revision, bekimpning av mutor, bankvisende och finansiell
brottslighet. Yttrandet finns pa artikel 29-arbetsgruppens webbplats:
(http:/[ec.europa.eufjustice/policies/privacy/workinggroupindex_en.

tm).


http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
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15.

16.

17.

18.

19.
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inte bara den personen utan garanterar ocksa att systemet
med anmailan av missforhdllanden som sddant fungerar
effektivt. Utan tillrdckliga garantier for sekretess blir an-
stillda mindre bendgna att rapportera oegentligheter och
brottslig verksamhet.

Skyddet av uppgiftslimnares identitet 4r dock inte absolut.
Efter den inledande interna utredningen kan ytterligare for-
farandedtgarder eller rattsliga atgarder forekomma som kan
kriva att uppgiftslimnarens identitet yppas, t.ex. for ritts-
liga myndigheter. I det fallet ska nationella bestimmelser
for rattsliga forfaranden foljas (7).

Det kan ocksd forekomma situationer nir den person som
anklagas for en overtradelse har ritt att fi veta uppgifts-
lamnarens namn. Detta dr mojligt om personen behover
kinna till uppgiftslimnarens identitet f6r att kunna inleda
rittsliga forfaranden mot denne efter att det har faststallts
att uppgiftslimnaren av illvilja har limnat oriktiga uppgifter
om personen (5).

Europeiska datatillsynsmannen rekommenderar att det nu-
varande forslaget dndras sd att det garanteras att uppgifts-
lamnarens identitet hemlighalls under utredningarna foru-
tom om detta strider mot nationella bestimmelser for ratts-
liga forfaranden eller om den person som anklagas f6r en
overtradelse har ritt att fd veta uppgiftslimnarens identitet
darfor att detta kravs for att den anklagade personen ska
kunna inleda rittsliga forfaranden mot uppgiftslimnaren
efter att det har faststillts att denne av illvilja har lamnat
oriktiga uppgifter om personen.

1.4 Offentliggrande av information om mottagare av medel ur
budgeten

Enligt artikel 31.2 (Offentliggorande av namn pd mottagare
av medel frdn unionen samt annan information) ska kom-
missionen pd laimpligt sitt ge tillgdng till information om
mottagare av medel ur budgeten som den forfogar over ndr
budgeten genomfors av kommissionen, antingen direkt el-
ler av unionens delegationer.

Enligt artikel 31.3 ska informationen “tillhandahéllas med
vederborligt iakttagande av sekretesskraven, sarskilt kraven
pa skydd av personuppgifter enligt Europaparlamentets och

Se dven Europeiska datatillsynsmannens yttranden om forhands-

granskning av den 23 juni 2006, om Olafs interna utredningar
(drende 2005-0418), och av den 4 oktober 2007 om Olafs externa
utredningar (irendena 2007-47, 2007-48, 2007-49, 2007-50 och
2007-72), som finns pd Europeiska datatillsynsmannens webbplats
(http:/[www.edps.europa.eu).

Se i detta avseende dven ovannimnda yttrande 1/2006 frén
artikel 29-arbetsgruppen.

20.

21.

22.

23.
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(
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)
)
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radets direktiv 95/46/EG och Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 45/2001, samt sikerhetskraven,
med beaktande av de ndrmare forutsittningarna for varje
sddan forvaltningsmetod [...] och, i férekommande fall, i
enlighet med relevanta sektorspecifika bestimmelser”.

Offentliggorande av namn pd mottagare av EU-medel togs
upp av EU-domstolen i domen av november 2010 i malet
Schecke och Eifert (). Utan att gd in pd detaljer ska det
betonas att domstolen gjorde en omsorgsfull bedémning
av huruvida EU-lagstiftningen, som innebar skyldighet att
limna ut information, foljde bestimmelserna i artiklarna 7
och 8 i EU-stadgan om de grundliggande rattigheterna
(nedan kallad EU-stadgan).

Domstolen granskade det dndamal for vilket informationen
lamnades ut och darefter dtgdrdens proportionalitet. Dom-
stolen ansdg att institutionerna har skyldighet att innan
information om en fysisk person limnas ut gora en avvig-
ning mellan Europeiska unionens intresse och ingreppet i
de rdttigheter som erkdnns genom EU-stadgan (!%). Dom-
stolen betonade att undantag och begrinsningar av skyddet
for personuppgifter ska inskrankas till vad som ar absolut
nodvandigt ().

Domstolen ansdg att institutionerna bor utforska olika me-
toder for offentliggorande for att hitta en som 6verensstim-
mer med offentliggorandets dndamal samtidigt som den
medfor ett sd litet ingrepp som mojligt i stodmottagarens
rétt till respekt for privatlivet i allmdnhet och ritt till skydd
av personuppgifter i synnerhet ('?). I detta enskilda mal
hinvisade domstolen till att begrinsa offentliggorandet av
uppgifter dar stodmottagarna namnges beroende pa de pe-
rioder under vilka de tog emot stod samt pd stodets fre-
kvens, typ eller omfattning (*3).

Europeiska datatillsynsmannen betonar 4n en gang att re-
spekt for privatlivet och skydd av personuppgifter inte ar
liktydigt med att alltid forhindra offentlig dtkomst till infor-
mation ndr personuppgifter ar involverade eller att otillbor-
ligen begriansa EU-forvaltningens Oppenhet. Datatillsyns-
mannen foresprikar stindpunkten att principen om 6ppen-
het "ger medborgarna bittre mojligheter att delta i besluts-
forfarandet och garanterar att forvaltningen atnjuter storre
legitimitet och ar effektivare och har ett storre ansvar gente-
mot medborgarna i ett demokratiskt system” samt att of-
fentliggorande pé internet av uppgifter dar stodmottagarna
namnges som gors pd ett korrekt sitt “bidrar till att myn-
digheterna anvinder allmdnna medel pd foreskrivet sitt”
och “stirker allmidnhetens insyn i hur dessa medel an-
vands” (14).

(%) EU-domstolen den 9 november 2010, Schecke och Eifert, de for-

enade malen C-92/09 och C-93/09.

10) EU-domstolen, Schecke, punkt 85.
1) EU-domstolen, Schecke, punkt 86.

EU-domstolen, Schecke, punkt 81.
Se fotnot 12.

14) EU-domstolen, Schecke, punkterna 68, 69, 75 och 76.
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24. Utifran denna grund vill Europeiska datatillsynsmannen be-

25.

26.

27.

28.

(16

=

tona att EU-domstolens 6verviganden enligt ovan har ome-
delbar relevans for det aktuella forslaget. Det hinvisas i
forslaget till direktiv 95/46/EG och férordning (EG) nr
45/2001, men det sikerstills inte att det offentliggérande
som forutses uppfyller de krav som domstolen beskriver i
Schecke. Det bor hidr understrykas att EU-domstolen inte
bara ogiltigforklarade den kommissionens forordning som
inneholl niarmare bestimmelser om offentliggorande av in-
formation om mottagare av stod frin jordbruksfon-
derna (*°) utan dven den bestimmelse i forordningen som
utgor den rittsliga grunden for kommissionens férordning
och som inneholl det Gvergripande kravet att limna ut
information sd langt bestimmelsen gillde fysiska perso-
ner (19).

Europeiska datatillsynsmannen tvivlar starkt pd att det ak-
tuella forslaget uppfyller de kriterier som domstolen beskri-
ver i Schecke. Varken artikel 31 eller de intilliggande artik-
larna innehéller ett tydligt och vildefinierat dndamdl for
vilket offentliggorande av personuppgifter forutses. Vidare
ar det oklart nir och i vilket format informationen ska
laimnas ut. Darfor gdr det inte att bedoma om den ritta
avvigningen gjorts mellan de intressen som stdr mot va-
randra och inte heller att pa det sitt som domstolen ut-
tryckligen tar upp i Schecke bekrifta att ett offentliggorande
dr en proportionerlig atgird. Dessutom dr det oklart hur de
registrerades rattigheter skyddas.

Aven om tillimpningslagstiftning planeras — vilket inte
anges tydligt — bor de grundldggande fortydliganden som
ndmns ovan ingd i den rattsliga grunden till budgetforord-
ningen nir det giller att limna ut sddana uppgifter.

Europeiska datatillsynsmannen rekommenderar dirfor att
lagstiftaren fortydligar dndamaélet och forklarar varfor ut-
lamnandet kravs, anger hur och i vilken grad personupp-
gifter kommer att limnas ut samt sikerstdller att uppgif-
terna limnas ut endast om detta dr en proportionerlig
atgird och att de registrerade kan beropa sina rittigheter
enligt EU:s dataskyddslagstiftning.

IL.5 Offentliggorande av beslut eller en sammanfattning av beslut
om administrativa och ekonomiska foljder

Artikel 103 i forslaget behandlar upphandlande myndighe-
ters mojlighet att besluta om administrativa eller ekono-
miska foljder for a) kontraktsparter, anbudssokande eller
anbudsgivare som har lamnat felaktiga uppgifter till den
upphandlande myndigheten i friga om de krav som maste
uppfyllas for att delta i upphandlingsforfarandet eller inte

Kommissionens forordning 259/2008, EUT L 76,
19.3.2008, s. 28.
Artikel 44a i forordning (EG) nr 1290/205, EUT L 209, 11.8.2005,

s. 1, i dess dndrade form.

(EQ) nr

29.

30.

31.

32.

33.

har lamnat de uppgifter som krévs (se artikel 101 b) eller b)
kontraktsparter som pa ett allvarligt sitt har konstaterats
bryta mot sina skyldigheter som ticks av budgeten.

[ artikel 103.1 anges det att den berdrda personen madste
ges tillfille att ligga fram sina synpunkter. Enligt
artikel 103.2 kan péfoljderna bestd i att den anbuds-
sokande, anbudsgivaren eller kontraktsparten utesluts fran
deltagande i upphandlingar och inte fir beviljas bidrag som
finansieras genom budgeten under en period pé upp till tio
ar, och/eller blir foremal for ekonomiska péfdljder upp till
virdet pad det aktuella kontraktet.

Jamfort med den rddande situationen dr ett nytt inslag i
forslaget den mojlighet for institutionen som nimns i
artikel 103.3 att offentliggora besluten eller en sammanfatt-
ning av dem med uppgifter om namn pd den ekonomiska
aktoren, en kort beskrivning av omstindigheterna, uteslut-
ningens varaktighet och belopp for eventuella ekonomiska
pafoljder.

Eftersom denna bestimmelse innebir att uppgifter om fy-
siska personer limnas ut ger den anledning till en del
fragetecken nir det giller dataskydd. For det forsta framgar
det av ordet "far” att det inte dr obligatoriskt att offentlig-
gora informationen, men detta ger upphov till ett antal
fragor som inte besvaras av forslaget. Vilket dr syftet med
att lamna ut uppgifterna? Vilka kriterier ska den berérda
institutionen anvinda for att besluta att uppgifter ska lim-
nas ut? Hur linge ar informationen offentligt tillganglig och
via vilket medium? Vem kontrollerar att informationen
fortfarande 4r korrekt och héller den uppdaterad? Vem
underrdttar den berorda personen om offentliggorandet?
Alla dessa frdgor ror kraven pa datakvalitet enligt
artikel 6 i direktiv 95/46/EG och artikel 4 i férordning
(EG) nr 45/2001.

Det ska understrykas att offentliggorande av sddan infor-
mation innebir ytterligare negativa f6ljder for den berdrda
personen. Offentliggérande bor vara tilltet endast om det
ar strikt nodviandigt for det avsedda dndamaélet. Kommen-
tarerna ovan i del I1.4 i samband med domstolens dom i
Schecke dr relevanta dven i detta sammanhang.

I sin nuvarande form uppfyller den foreslagna lydelsen av
artikel 103.3 inte helt dataskyddslagstiftningens krav. Euro-
peiska datatillsynsmannen rekommenderar dirfor att lags-
tiftaren fortydligar dndamaélet och forklarar varfor utlim-
nandet krivs, anger hur och i vilken grad personuppgifter
kommer att limnas ut samt sdkerstdller att uppgifterna
lamnas ut endast om detta dr en proportionerlig atgird
och att de registrerade kan dberopa sina rittigheter enligt
EU:s dataskyddslagstiftning.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

(17

1.6 Central databas éver uteslutna

Forslaget innebar ocksd att en central databas over ute-
slutna inrattas som ska innehdlla ndrmare uppgifter om
anbudssokande och anbudsgivare som dr uteslutna fran
att delta i anbud (se artikel 102). Denna databas finns redan
i enlighet med nuvarande budgetférordning och dess funk-
tion beskrivs niarmare i kommissionens forordning (EG) nr
1302/2008. Den behandling av personuppgifter som dger
rum i samband med den centrala databasen har analyserats
av Europeiska datatillsynsmannen i ett yttrande om for-
handsgranskning av den 26 maj 2010 (V7).

Det finns médnga mottagare for de data som tillhandahalls i
den centrala databasen 6ver uteslutna. Beroende pd vem
som har dtkomst till databasen giller artiklarna 7, 8 eller
9 i forordning (EG) nr 45/2001.

I det ovannimnda yttrandet om forhandsgranskning drog
Europeiska datatillsynsmannen slutsatsen att nuvarande
praxis ndr det gller tillimpning av artiklarna 7 (6verforing
av personuppgifter inom eller mellan EU-institutioner och
EU-organ) och 8 (Gverforing av personuppgifter till andra
mottagare dn EU-institutionerna och EU-organen) foljer for-
ordning (EG) nr 45/2001.

Samma slutsats gar ddremot inte att dra nidr det galler
overforing av personuppgifter till myndigheter i tredjeldn-
der. Denna regleras av artikel 9 i forordning (EG) nr
45/2001, som ror personuppgifter som 6verfors till myn-
digheter i tredjelinder och/eller internationella organisatio-
ner. [ artikel 102.2 anges det att dven myndigheter i tredje-
linder ska ha dtkomst till den centrala databasen over ute-
slutna.

Enligt artikel 9.1 i forordning (EG) nr 45/2001 galler fol-
jande: "Personuppgifter far endast Gverforas till andra mot-
tagare d4n gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorga-
nen vilka inte omfattas av den nationella lagstiftning som
har antagits med stod av direktiv 95/46/EG, om en adekvat
skyddsniva har sikerstillts i mottagarens land eller inom
den mottagande internationella organisationen och om
uppgifterna overfors uteslutande for att gora det mojligt
for den registeransvarige att utfora de uppgifter for vilka
han har behérighet.”. Trots vad som sags i artikel 9.1 och
artikel 9.6 far personuppgifter 6verforas till linder som inte
erbjuder en adekvat skyddsnivd om "6verforingen dr nod-
vandig eller foljer av lag pd grund av viktiga allmidnna
intressen (...)".

I det ovanndmnda yttrandet om forhandsgranskning beto-
nade Europeiska datatillsynsmannen att ytterligare atgirder

Se Europeiska datatillsynsmannens yttrande om férhandsgranskning

av den 26 maj 2010 om behandling av personuppgifter nir det
giller registrering av personer i den centrala databasen Gver ute-
slutna (irende 2009-0681), som finns pd Europeiska datatillsyns-
mannens webbplats (http://www.edps.europa.cu).

40.

41.

kravs for att garantera att mottagaren erbjuder en adekvat
skyddsniva vid overforing av personuppgifter nar mottaga-
ren dr ett tredjeland eller en annan organisation dn EU-
institutionerna och EU-organen. Europeiska datatillsyns-
mannen vill betona att det méste bedomas fran fall till
fall om skyddsnivan ar adekvat och att bedémningen bor
innefatta en grundlig analys av omstindigheterna kring
overforingen av uppgifter eller serier av uppgifter. Budget-
forordningen kan inte befria kommissionen fran denna
skyldighet. Aven 6verforingar som bygger pa ndgot av un-
dantagen enligt artikel 9 bor bedomas frin fall till fall.

I detta avseende rekommenderar Europeiska datatillsyns-
mannen att lagstiftaren lagger till ytterligare en punkt i
artikel 102 om skyddet av personuppgifter. Denna punkt
kan inledas med den forsta mening som redan finns i
artikel 102, dvs. "En central databas ska inrittas och skotas
av kommissionen i enlighet med unionens bestimmelser
om skydd av personuppgifter”. Till detta bor liggas att
dtkomst for myndigheter i tredjelinder endast dr tilldten
nir villkoren enligt artikel 9 i forordning (EG) nr 45/2001
ar uppfyllda.

[II. SLUTSATS

Forslaget har vissa konsekvenser for integritets- och datas-
kyddet sdvil pd EU-nivd som pd nationell nivd. Dessa har
diskuterats i detta yttrande. Hdnvisningar till relevanta in-
strument for integritets- och dataskydd finns i forslaget.
Sasom har forklarats i detta yttrande behovs dock en del
ytterligare arbete och fortydliganden for att sakerstalla att
den rittsliga ramen for dataskyddet foljs fullt ut. Europeiska
datatillsynsmannen rekommenderar att

— en hdnvisning till direktiv 95/46/EG och forordning
(EG) nr 45/2001 laggs till i forordningens ingress,

— en hanvisning till direktiv 95/46/EG och férordning
(EG) nr 45/2001 laggs till i artikel 57.2 f, pd motsva-
rande sdtt som i artikel 31.3 i forslaget,

— hiénvisningen till direktiv 95[46/EG i artikel 56.4 f (som
bor vara 4 e enligt den logiska ordningsfoljden for
styckena) gors tydligare genom att lydelsen dndras till
“garantera att all behandling av personuppgifter foljer
de nationella bestimmelser som inforlivar direktiv
95/46/EG”,

— frasen "garantera ett rimligt skydd av personuppgifter” i
artikel 57.2 f ersdtts med “garantera att all behandling
av personuppgifter foljer de nationella bestimmelser
som inforlivar direktiv 95/46/EG”,
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— artikel 63.8 sikerstiller att uppgiftslimnarens identitet

hemlighélls under utredningarna férutom om detta stri-
der mot nationella bestimmelser for rittsliga forfaran-
den eller om den person som anklagas for en overtra-
delse har ritt att f3 veta uppgiftslimnarens identitet
dirfor att detta kravs for att den anklagade personen
ska kunna inleda rattsliga forfaranden mot uppgiftslam-
naren efter att det har faststillts att denne av illvilja har
lamnat oriktiga uppgifter om den anklagade,

dndamalet fortydligas i artikel 31 och att det forklaras
varfor uppgifter om mottagare av medel ur budgeten
madste ldmnas ut, anges hur och i vilken grad uppgif-
terna ska limnas ut samt sakerstdlls att uppgifterna
lamnas ut endast om detta 4r en proportionerlig tgird
och att de registrerade kan dberopa sina rittigheter en-
ligt EU:s dataskyddslagstiftning,

artikel 103.3, som giller offentliggérande av beslut eller
en sammanfattning av beslut om administrativa och

ekonomiska foljder, forbdttras genom att det forklaras
varfor utlimnandet krdvs, anges hur och i vilken grad
personuppgifter kommer att limnas ut samt sdkerstills
att uppgifterna limnas ut endast om detta dr en pro-
portionerlig 4tgird och att de registrerade kan dberopa
sina rittigheter enligt EU:s dataskyddslagstiftning,

ytterligare en punkt laggs till i artikel 102, som behand-
lar skyddet av personuppgifter, dir det anges att at-
komst for tredjelinders myndigheter ér tilliten endast
om de villkor som anges i artikel 9 i férordning (EG) nr
45/2001 dr uppfyllda och efter bedomning fran fall till
fall.

Utfdrdat i Bryssel den 15 april 2011.

Giovanni BUTTARELLI
Bitradande europeisk datatillsynsman
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II

(Meddelanden)

MEDDELANDEN FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER

OCH ORGAN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Tillstind till statligt stod enligt artiklarna 107 och 108 i FEUF

Fall i vilka kommissionen inte gor nigra invindningar

(Text av betydelse for EES, utom nir det giller produkter som omfattas av bilaga I till fordraget)

(2011/C 215/06)

Datum f6r antagande av beslutet

15.6.2011

Referensnummer for statligt stod

SA.31144 (N 274a/10)

Medlemsstat

Tyskland

Region

Bayern Blandade omrdden

Bendmning (och/eller stddmottagarens namn)

Disaster Aid Scheme ,Bayerischer Hartefonds Finanzhilfen (Beneficiaries
in agriculture and forestry)*

Rittslig grund

Artikel 23 und 44 der Bayerischen Haushaltsordnung; Artikel 6 und 7
des Gesetzes iiber die Ubernahme von Staatsbiirgschaften und Garan-
tien des Freistaates Bayern (BUG);

Bekanntmachung des Staatsministeriums der Finanzen ,Hirtefonds fiir
Notstinde durch Elementarereignisse* mit ,Richtlinien fur die Uber-
nahme von Staatsbiirgschaften bei Notstinden durch Elementarereig-
nisse”

Typ av stodatgird

Stodordning —

Syfte Naturkatastrofer eller exceptionella hidndelser
Stodform Bidrag, Garanti, Rintestod
Budget Total budget: 9 EUR (i miljoner)

Arlig budget: 1,50 EUR (i miljoner)
Stodniva 100 %
Varaktighet till den 10.5.2017

Ekonomisk sektor

Jordbruk, skogsbruk och fiske

Den beviljande myndighetens namn och
adress

Kreisverwaltungsbehorden, jeweiliges Landratsamt bzw. jeweilige kreis-
freie Stadt, in deren Zustindigkeitsbereich die Naturkatastrophe statt-
gefunden hat

Ovriga upplysningar
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Giltiga sprdkversioner av beslutstexten, med undantag av konfidentiella uppgifter, finns pd féljande
webbplats:

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_sv.htm

Datum for antagande av beslutet 17.6.2011
Referensnummer for statligt stod SA.32872 (11/N)
Medlemsstat Finland

Region _

Bendmning (och/eller stddmottagarens namn) | Tuki vuosien 2010-2013 epésuotuisista sddoloista aiheutuneiden me-
netysten korvaamiseksi viljelijoille

Rittslig grund Laki satovahinkojen korvaamisesta, 1214/2000, sellaisena kuin se on
muutettuna laeilla 434/2007, 1495/2007, 1487/2009 ja 1055/2010;
valtioneuvoston asetus satovahinkojen korvaamisesta 297/2008, sellai-
sena kuin se on muutettuna asetuksilla 950/2009 ja 271/2010; valtio-
neuvoston asetus vuoden 2010 satovahinkojen viljelmikohtaisista kor-
vausosuuksista XX/2011, annetaan sen jilkeen, kun komissio on hy-
viksynyt timédn ilmoituksen sekd maa- ja metsitalousministerion asetus
satovahinkojen korvaamisesta 213/2011.

Typ av stodétgird Stodordning —
Syfte Svéra viderforhallanden

Stodform Bidrag

Budget Total budget: 24 EUR (i miljoner)

Stodniva 70 %

Varaktighet till den 31.12.2013

Ekonomisk sektor Jordbruk och jakt samt service i anslutning hrtill

Den beviljande myndighetens namn och | Ministry of Agriculture and Forestry and Finnish Agency for Rural
adress Affairs

Ministry of Agriculture and Forestry

PO Box 30

FI-00023 Government

SUOMI/FINLAND

http:/[www.mmm.fi

Body responsible for implementing the aid:
Finnish Agency for Rural Affairs

PO Box 405

FI-60101 Seindjoki

SUOMI/FINLAND

http://www.mavi.fi

Ovriga upplysningar —

Giltiga sprdkversioner av beslutstexten, med undantag av konfidentiella uppgifter, finns pd féljande
webbplats:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_sv.htm
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Tillstind till statligt stod enligt artiklarna 107 och 108 i FEUF

Fall i vilka kommissionen inte gér nigra invindningar

(Text av betydelse for EES)

(2011/C 215/07)

Datum for antagande av beslutet

15.6.2011

Referensnummer for statligt stod

SA.30381 (N 44/10)

Medlemsstat

Lettland

Region

Bendmning (och/eller stodmottagarens namn)

Valsts atbalsta pazinojums projektam “Infrastruktiiras attistiba Krievu
sala ostas aktivitaSu parcelSanai no pilsétas centra”

Rittslig grund

Rigas attistibas plans 2006.-2018. gadam ar grozijumiem

MK noteikumi Nr. 690 “Noteikumi par Rigas brivostas robezu noteik-
sanu” (‘LV”, 138 (3506), 30.8.2006.)

Valsts  stratégiskais ietvardokuments 2007.-2013. gada periodam,
Darbibas  programma  “Infrastruktira un  pakalpojumi”  (CCL
2007LV161P0O002).

Typ av stodétgird

Individuellt stod

Syfte Sektorutveckling, Miljoskydd

Stodform Bidrag

Budget Berdknade utgifter per dr (i miljoner i nationell valuta): —
Totalt planerat stodbelopp 83,9 miljoner LVL

Stodniva 61 %

Varaktighet 1.1.2010-31.12.2015

Ekonomisk sektor

Transportindustrin

Den beviljande myndighetens namn och
adress

Satiksmes ministrija
Gogola iela 3

Riga, LV-1743
LATVIJA

Ovriga upplysningar

Giltiga sprdkversioner av beslutstexten,
webbplats:

med undantag av konfidentiella uppgifter, finns pa foljande

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_sv.htm

Datum for antagande av beslutet

11.5.2011

Referensnummer for statligt stod

SA.30649 (11/N)

Medlemsstat

Danmark
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Region

Limfjorden

Benidmning (och/eller stddmottagarens namn)

State aid to the Danish Shellfish Centre

Rittslig grund

Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle
bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Eu-
ropziske Socialfond og Samherighedsfonden og ophavelse af forord-
ning (EF) nr. 1260/1999 Lov nr. 1599 af 20. december 2006 om
administration af tilskud fra Den Europaiske Regionalfond og Den Eu-
ropaeiske Socialfond.

Typ av stodatgard

Individuellt stod

Syfte Frimjande av kultur, Bevarande av kulturarvet, Regional utveckling

Stodform Bidrag, Garanti

Budget Beriknade utgifter per ar (i miljoner i nationell valuta): 10 miljoner DKK
Totalt planerat stodbelopp 10 miljoner DKK

Stodniva 100 %

Varaktighet 1.5.2011-31.12.2012

Ekonomisk sektor

Rekreation, kultur och sport

Den beviljande myndighetens namn och
adress

Erhvervs- og Byggestyrelsen
Vejlsovej 29

8600 Silkeborg
DANMARK

Ovriga upplysningar

Giltiga sprdkversioner av beslutstexten,
webbplats:

med undantag av konfidentiella uppgifter, finns pd foljande

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_sv.htm

Datum for antagande av beslutet

15.6.2011

Referensnummer for statligt stod

SA.32224 (11/N)

Medlemsstat

Nederlinderna

Region

De stadsregio Rotterdam

Bendmning (och/eller stodmottagarens namn)

Alblasserdam Container Transferium

Rittslig grund

Algemene wet bestuursrecht

Typ av stodétgird

Individuellt st6d

Syfte Sektorutveckling
Stodform Bidrag
Budget Beriknade utgifter per ar (i miljoner i nationell valuta): 8,3 miljoner EUR

Totalt planerat stodbelopp 8,3 miljoner EUR



http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_sv.htm
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Stodniva

18 %

Varaktighet

1.5.2011-1.5.2011

Ekonomisk sektor

Landtransporter och transporter via rorledningar

Den beviljande myndighetens namn och
adress

Minister van Infrastructuur en Milieu
PO Box 20904

2500 EX Den Haag

NEDERLAND

Ovriga upplysningar

Giltiga sprdkversioner av beslutstexten,
webbplats:

med undantag av konfidentiella uppgifter, finns pd foljande

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_sv.htm

Datum for antagande av beslutet

9.6.2011

Referensnummer for statligt stod

SA.32454 (11)N)

Medlemsstat

Belgien

Region

Bruxelles/Brussel

Bendmning (och/eller stddmottagarens namn)

Brussels Greenfields (amended)

Rittslig grund

— Organieke ordonnantie van 23 februari 2006 op begroting en con-
trole (B.S., 23 juni 2006)

— Ordonnantie van 5 maart 2009 op verontreinigde bodems (B.S.,
10 maart 2009)

— Kandidatuur ,Greenfields” voor het Operationeel Programma: ,Doels-
telling 2013 ...”

— Brief van 19 januari 2009 van de regering van het Brussels Hoofds-
tedelijk Gewest

— Beslissing van de regering van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
van 12 december 2008

Typ av stodétgird Stodordning

Syfte Miljoskydd

Stodform Bidrag

Budget Totalt planerat stodbelopp 14 960 000 EUR
Stodnivé 75 %

Varaktighet till den 31.12.2014

Ekonomisk sektor

Alla sektorer

Den beviljande myndighetens namn och
adress

Het Brussels Instituut voor Milieubeheer
Gulledelle 100

1200 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Ovriga upplysningar



http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_sv.htm
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Giltiga sprdkversioner av beslutstexten, med undantag av konfidentiella uppgifter, finns pd féljande
webbplats:

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_sv.htm

Datum for antagande av beslutet 30.6.2011
Referensnummer for statligt stod SA.33106
Medlemsstat Lettland
Region —

Bendmning (och/eller stodmottagarens namn) | Support for private owners of cultural monuments in the restoration
and preservation of cultural heritage

Rittslig grund Ministru kabineta 2009. gada 30. jinija noteikumi Nr. 675 “Noteikumi
par darbibas programmas “Infrastruktiira un pakalpojumi” papildinajuma
3.4.3.3. aktivitati “Atbalsts kultiiras piemineklu privatipasniekiem kul-
tiras piemineklu saglabasana un to socialekonomiska potenciala efektiva

izmantoSana” ”.
Typ av stodétgird Stodordning
Syfte Frimjande av kultur
Stodform Bidrag
Budget Berdknade utgifter per dr (i miljoner i nationell valuta): —

Totalt planerat stodbelopp 3,9 miljoner LVL

Stodniva 50 %
Varaktighet 2009-2015
Ekonomisk sektor Rekreation, kultur och sport

Den beviljande myndighetens namn och | Kultiras ministrija
adress K. Valdemara iela 11a
Riga, LV-1364
LATVIJA

Ovriga upplysningar —

Giltiga sprdkversioner av beslutstexten, med undantag av konfidentiella uppgifter, finns p& féljande
webbplats:

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_sv.htm
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Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende COMP/M.6274 — Bridgepoint/Eurazeo[Foncia Groupe)
(Text av betydelse for EES)

(2011/C 215/08)

Kommissionen beslutade den 14 juli 2011 att inte gora invindningar mot den anmilda koncentrationen
ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Beslutet grundar sig pd artikel 6.1 b i
radets férordning (EG) nr 139/2004. Beslutet i sin helhet finns bara pd engelska och kommer att offent-
liggoras efter det att eventuella affirshemligheter har tagits bort. Det kommer att finnas tillgingligt

— under rubriken koncentrationer pd kommissionens webbplats for konkurrens (http://ec.europa.eu/
competition/mergers/cases/). Denna webbplats gor det mojligt att hitta enskilda beslut i koncentrations-
drenden, dven uppgifter om foretag, drendenummer, datum och sektorer,

— 1 elektronisk form pé& webbplatsen EUR-Lex (http:/[eur-lex.europa.cu/sv/index.htm) under dokumentnum-
mer 32011M6274. EUR-Lex ger tillgdng till gemenskapslagstiftningen via Internet.

Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration

(Arende COMP/M.6265 - CSN/AG Cementos Balboa/Corrugados Azpeitia/Corrugados Lasaof
Stahlwerk Thiiringen)

(Text av betydelse for EES)
(2011/C 215/09)

Kommissionen beslutade den 14 juli 2011 att inte gora invindningar mot den anmilda koncentrationen
ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Beslutet grundar sig pé artikel 6.1 b i
radets forordning (EG) nr 139/2004. Beslutet i sin helhet finns bara pd engelska och kommer att offent-
liggoras efter det att eventuella affirshemligheter har tagits bort. Det kommer att finnas tillgangligt

— under rubriken koncentrationer pd kommissionens webbplats for konkurrens (http://ec.europa.cu/
competition/mergers/cases/). Denna webbplats gor det mojligt att hitta enskilda beslut i koncentrations-
arenden, dven uppgifter om foretag, drendenummer, datum och sektorer,

— i elektronisk form pé webbplatsen EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/sv/index.htm) under dokumentnum-
mer 32011M6265. EUR-Lex ger tillgdng till gemenskapslagstiftningen via Internet.



http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/sv/index.htm
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/sv/index.htm
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IV

(Upplysningar)

UPPLYSNINGAR FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Eurons vixelkurs (')
20 juli 2011
(2011/C 215/10)

1 euro =
Valuta Kurs Valuta Kurs

USD US-dollar 1,4207 AUD australisk dollar 1,3218
JPY japansk yen 112,05 CAD kanadensisk dollar 1,3451
DKK dansk krona 7,4553 HKD  Hongkongdollar 11,0704
GBP pund sterling 0,88065 NZD nyzeelindsk dollar 1,6609
SEK svensk krona 91713 SGD  singaporiansk dollar 1,7247
CHF schweizisk franc 1,1652 KRW  sydkoreansk won 1500,59
ISK slindsk krona ZAR sydafrikansk rand 9,8020
NOK norsk krona 7.8040 CNY kinesisk yuan renminbi 9,1762

HRK kroatisk kuna 7,4575
BGN bulgarisk lev 1,9558 ) ) .

IDR indonesisk rupiah 12 130,21
CZK tjeckisk koruna 24,498 MYR  malaysisk ringgit 42585
HUF ungersk forint 269,18 PHP filippinsk peso 60,690
LTL litauisk litas 3,4528 RUB rysk rubel 39,7267
LVL  lettisk lats 07093 | THB thailindsk baht 42,493
PLN polsk zloty 3,9917 | BRL  brasiliansk real 2,2206
RON ruminsk leu 4,2475 MXN  mexikansk peso 16,5442
TRY turkisk lira 2,3575 INR indisk rupie 63,1570

(") Kalla: Referensvaxelkurs offentliggjord av Europeiska centralbanken.
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Kommissionens meddelande om datum f6r ikrafttridande av de protokoll om ursprungsregler som
medger diagonal kumulation mellan Europeiska unionen, Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro, Serbien (') och Turkiet

(2011/C 215/11)

I syfte att skapa ursprungsregler for diagonal kumulation mellan Europeiska unionen, Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro, Serbien och Turkiet ska Eu-
ropeiska unionen och de aktuella linderna via kommissionen meddela varandra vilka ursprungsregler som
giller.

Tabellen nedan grundar sig pa underrittelserna fran de berorda linderna. I tabellen ges en overblick over de
protokoll om ursprungsregler som medger diagonal kumulation samt frdn och med vilket datum sddan
kumulation kan tillimpas. Denna tabell ersitter den tidigare tabellen (EUT C 225, 20.8.2010, s. 4).

Kumulation kan bara tillimpas om landet dir sluttillverkningen sker har ingatt ett frihandelsavtal med det
slutliga bestimmelselandet. Avtalet ska innehélla identiska ursprungsregler, samtliga linder som deltar i
forvirvet av ursprungsstatus, dvs. samtliga linder i vilka de anvinda materialen har sitt ursprung. Material
med ursprung i ett land som inte har ingdtt ett avtal med sluttillverkningslandet och det slutliga bestim-
melselandet maste betraktas som icke-ursprungsmaterial.

Material med ursprung i Turkiet som omfattas av tullunionen mellan EU och Turkiet kan riknas som
ursprungsmaterial i syfte att mojliggora diagonal kumulation mellan Europeiska unionen och de linder som
deltar i stabiliserings- och associeringsprocessen under ett gillande ursprungsprotokoll.

ISO-Alpha-2-koderna for linderna i tabellen ir f6ljande:

— Albanien AL
— Bosnien och Hercegovina BA
— Kroatien HR
— f.d. jugoslaviska republiken Makedonien MK (¥)
— Montenegro ME
— Serbien RS
— Turkiet TR

() Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro och Serbien ar
lander som deltar i stabiliserings- och associeringsprocessen.

(*) ISO-nummer 3166. Prelimindr kod, som inte pd ndgot vis foregriper den slutgiltiga nomenklaturen for detta land,
vilken kommer att faststdllas efter avslutade forhandlingar som just nu genomfors under Forenta nationernas ledning.



Datum for ikrafttridande av de protokoll om ursprungsregler som medger diagonal kumulation mellan Europeiska unionen, Albanien, Bosnien och

Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro, Serbien och Turkiet

EU AL BA HR MK ME RS TR
EU 1.1.2007 1.7.2008 1.6.2011 1.1.2007 1.1.2008 8.12.2009 "
AL 1.1.2007 22.11.2007 22.8.2007 26.7.2007 26.7.2007 24.10.2007 1.8.2011
BA 1.7.2008 22.11.2007 22.11.2007 22.11.2007 22.11.2007 22.11.2007
HR 1.6.2011 22.8.2007 22.11.2007 22.8.2007 22.8.2007 24.10.2007
MK 1.1.2007 26.7.2007 22.11.2007 22.8.2007 26.7.2007 24.10.2007 1.7.2009
ME 1.1.2008 26.7.2007 22.11.2007 22.8.2007 26.7.2007 24.10.2007 1.3.2010
RS 8.12.2009 24.10.2007 22.11.2007 24.10.2007 24.10.2007 24.10.2007 1.9.2010
TR " 1.8.2011 1.7.2009 1.3.2010 1.9.2010

(") For varor som omfattas av tullunionen mellan EU och Turkiet dr datumet for ikrafttridandet den 27 juli 2006.
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Kommissionens meddelande inom ramen for genomférandet av Europaparlamentets och radets

direktiv 2009/48/EG om leksakers sikerhet
(Text av betydelse for EES)

(Offentliggorande av titlar pd och hdnvisningar till harmoniserade standarder inom ramen for direktivet)

(2011/C 215/12)

ESO (1)

Titel pa och hinvisning till standarden
(samt referensdokument)

Forsta offentliggorandet EGT/EUT

Datum da den ersatta standarden
Hanvisning till den ersatta | upphor att ge forutsittelse om
standarden dverensstimmelse

Anm. 1

CEN EN 71-1:2011

fysikaliska egenskaper

Leksaker — Sakerhetsregler — Del 1: Mekaniska och

18.6.2011

CEN EN 71-2:2011

Leksaker — Sdkerhetsregler — Del 2: Brannbarhet gorandet

Detta dr det forsta offentlig-

(") ESO: Europeiskt standardiseringsorgan:
— CEN: Avenue Marnix 17, 1000 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE, Tfn +32 25500811; Fax +32 25500819 (http://www.cen.eu)
— Cenelec: Avenue Marnix 17, 1000 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE, Tfn +32 25196871; Fax +32 25196919 (http://www.cenelec.eu)
— ETSL 650 route des Lucioles, 06921 Sophia Antipolis, FRANCE, Tfn +33 492944200; Fax +33 493654716 (http:/[www.etsi.cu)

Anmirkning 1:

Anmirkning 2.1:

Anmirkning 2.2:

Anmirkning 2.3:

Anmirkning 3:

ANMARKNING:

Det datum da den ersatta standarden upphor att gilla ar i allménhet det datum da den
upphidvs av det europeiska standardiseringsorganet. Anvindare av dessa standarder bor
dock vara medvetna om att det i vissa undantagsfall kan vara ett annat datum.

Den nya (eller dndrade) standarden har samma tillimpningsomrdde som den ersatta
standarden. Den ersatta standarden upphor att att gilla vid angivet datum.

Den nya standarden har ett bredare tillimpningsomrade dn den ersatta standarden. Den
ersatta standarden upphor att att gilla vid angivet datum.

Den nya standarden har ett sndvare tillimpningsomrade 4n den ersatta standarden. Vid
angivet datum upphor den (delvis) ersatta standarden att gilla for de produkter som
omfattas av den nya standarden. De produkter som dven fortsittningsvis omfattas av
den (delvis) ersatta standarden, men som inte omfattas av den nya standarden, skall dven
fortsittningsvis anses uppfylla de visentliga kraven i direktivet.

Om tilligg forekommer innefattar hinvisningen savil standarden EN CCCCC:YYYY som
eventuella tidigare tilldgg och det nya, angivna, tilligget. Den ersatta standarden (kolumn
3) bestdr darfor av EN CCCCC:YYYY med eventuella tidigare tilligg, men utan det nya,
angivna, tilligget. Vid angivet datum upphor den ersatta standarden att gilla.

— Nérmare upplysningar om standarderna kan erhéllas frin de europeiska och nationella standardiserings-
organ som anges i bilagan till Europaparlamentets och rddets direktiv 98/34/EG , dndrat genom direktiv

98/48/EG.

— Harmoniserade standarder antas av de europeiska standardiseringsorganisationerna péa engelska (europe-
iska standardiseringskommittén, CEN, och europeiska kommittén for elektroteknisk standardisering,
Cenelec, offentliggor dven texter pa franska och tyska). Darefter oversitter de nationella standardiserings-
organen namnen pa de harmoniserade standarderna till Europeiska unionens 6vriga officiella sprk for
vilka Oversdttning krdvs. Europeiska kommissionen ansvarar inte for att de Oversittningar som har
lamnats in for offentliggorande i Europeiska unionens officiella tidning ar riktiga.


http://www.cen.eu
http://www.cenelec.eu
http://www.etsi.eu
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— Offentliggorandet av hinvisningarna i Europeiska unionens officiella tidning innebir inte att de aktuella
standarderna ir tillgangliga pé alla gemenskapsspraken.

— Denna forteckning ersitter alla tidigare forteckningar som har publicerats i Europeiska unionens officiella
tidning. Kommissionen skall fortlopande uppdatera denna forteckning.

— Mer information aterfinns pd Europa-servern pé Internet:

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european-standards/harmonised-standards/ndex_en.htm
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A%

(Yttranden)

DOMSTOLSFORFARANDEN

EFTA-DOMSTOLEN

Begiiran om ett riddgivande yttrande frin Eftadomstolen enligt beslut av Héradsdémur Reykjavikur
av den 25 mars 2011 i madlet Grund, elli- og hjikrunarheimili mot Lyfjastofnun (Islands

likemedelsmyndighet)
(Mal E-7/11)
(2011/C 215/13)

Héradsdémur Reykjavikur (Reykjaviks hiradsritt) har i en skrivelse av den 25 mars 2011, som inkom till
Eftadomstolens kansli den 31 mars 2011, begirt ett rddgivande yttrande i malet Grund, elli- og hjikruna-
theimili (ett aldrings- och vardhem) mot Lyfjastofnun (Islands likemedelsmyndighet), betriffande foljande
fragor:

1.

Bor Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG och, i tillimpliga fall, annan EES-lagstiftning,
inbegripet artiklarna 11-13 i EES-avtalets huvudtext rorande fri rorlighet for varor, tolkas sd att en
vérdinrattning som, liksom kdranden, tillhandahaller hilso- och sjukvardstjanster inte for anvindning av
personer som vardas pd inrdttningen fir importera likemedel frdn Norge som har givits nationellt
godkdnnande for forsiljning i Norge, genom att hinvisa till ett nationellt godkdnnande for forsiljning
i Island av ldkemedel under samma namn, om godkidnnandet gavs innan direktiv 2001/83/EG tradde i
kraft?

. Om det forhaller sig sd, hur kan en vérdinrattning som kdranden, som hédvdar att lakemedel som inférs

frin en annan EES-avtalspart har islindskt forsdljningsgodkdnnande, péavisa att si ar fallet? Bor
artikel 51.1 sista meningen i Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/83/EG tolkas sd att vérd-
inrattningen madste lagga fram ett analysbesked till svaranden i egenskap av behorig tillsynsmyndighet?
Skulle det eventuellt kunna stillas mindre stringa krav nir det giller bevisbordan vid inforsel av
lakemedel fran Norge, om produkterna inte dr avsedda for vidareforsiljning eller annan distribution
eller saluféring pd Island, utan endast fér anvindning av personer som virdas pd vardinrittningen?

. Har de behériga myndigheterna fullstindig frihet nar det galler att besluta om, och i sé fall for vem, de

beviljar undantag i enlighet med artikel 63.3 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/83/EG nar
det giller likemedel som infors av en vardinrittning som kiranden, nir likemedlen inte dr avsedda for
sjalvadministrering utan fardigstills av en farmaceut som dr anstélld av vardinrittningen och distribueras
till anvdndarna i sarskilt utformade likemedelsaskar?
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FORFARANDEN FOR GENOMFORANDE AV KONKURRENSPOLITIKEN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Forhandsanmilan av en koncentration
(Arende COMP/M.6295 — CVC/Ande/Delachaux)
Arendet kan komma att handliggas enligt ett forenklat forfarande
(Text av betydelse for EES)
(2011/C 215[14)

1. Kommissionen mottog den 12 juli 2011 en anmaélan om en foreslagen koncentration enligt artikel 4 i
radets forordning (EG) nr 139/2004 ('), genom vilken foretagen CVC Capital Partners SICAV-FIS SA (Lux-
emburg) och Ande Investissements SA (Luxemburg) pd det sitt som avses i artikel 3.1 b i EG:s koncent-
rationsforordning, forvarvar gemensam kontroll 6ver foretaget Delachaux SA (Frankrike) genom forvirv av
aktier.

2. De berorda foretagen bedriver foljande affirsverksamhet:

— CVC Capital Partners SICAV-FIS: Tillhandahéller investeringsradgivning till och/eller forvaltar investe-
ringar 4t investeringsfonder ("CVC-fonder”). CVC-fonderna innehar kontrollerande andelar i ett antal
foretag verksamma inom olika branscher, bla. kemikalier, allminnyttiga tjdnster, tillverkning, detaljhan-
del och distribution, frimst i Europa samt Asien och Stillahavsomradet,

— Ande Investissements SA: Forvdrv av aktier, administration, forvaltning samt utveckling. Andes huvud-
verksamhet dr for ndrvarande aktieinnehav i och forvaltning av familjen André Delachauxs aktier i
Delachaux-koncernen,

— Delachaux SA: Framstillning och produktion av rilsbefastnings- och svetsningssystem, elkraftndt och
elektroniska datasystem, magnetiska material, kablar samt metallisk krom.

3. Kommissionen har vid en preliminir granskning kommit fram till att den anmalda koncentrationen
kan omfattas av EG:s koncentrationsférordning, dock med det forbehallet att ett slutligt beslut i denna fraga
fattas senare. Det bor noteras att detta drende kan komma att handlidggas enligt ett forenklat forfarande, i
enlighet med kommissionens tillkdnnagivande om ett forenklat forfarande for handliggning av vissa kon-
centrationer enligt EG:s koncentrationsférordning (2).

4.  Kommissionen uppmanar berérda tredje parter att till den limna eventuella synpunkter pd den
foreslagna koncentrationen.

Synpunkterna ska ha kommit in till kommissionen senast tio dagar efter detta offentliggrande. Synpunk-
terna kan sdndas till kommissionen per fax (+32 22964301), per e-post till COMP-MERGER-REGISTRY@ec.
europa.eu eller per post, med angivande av referens COMP/M.6295 — CVC/Ande/Delachaux, till

Europeiska kommissionen

Generaldirektoratet for konkurrens

Registratorskontoret "Foretagskoncentrationer och -fusioner”
J-70

1049 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

(") EUT L 24, 29.1.2004, s. 1 (EG:s koncentrationsforordning).
() EUT C 56, 5.3.2005, s. 32 (Tillkinnagivande om ett forenklat forfarande).
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Forhandsanmilan av en koncentration
(Arende COMP/M.6309 — Macquarie Group/Airwave Solutions)
Arendet kan komma att handliggas enligt ett forenklat forfarande
(Text av betydelse for EES)
(2011/C 215/15)

1.  Kommissionen mottog den 13 juli en anmilan om en féreslagen koncentration enligt artikel 4 i rddets
forordning (EG) nr 139/2004 ('), genom vilken foretaget MEIF II Luxembourg Holdings Sarl (MEIF II,
Luxemburg), kontrollerat av Macquarie Group Limited (Macquarie-koncernen, Australien) pa det sitt som
avses i artikel 3.1 b i EG:s koncentrationsforordning, forvirvar fullstindig kontroll 6ver foretaget Airwave
Solutions Limited (Airwave, Storbritannien) genom forvirv av aktier.

2. De berorda foretagen bedriver foljande affirsverksamhet:

— MEIF II och Macquarie-koncernen: Tjanster inom bank- och finanssektorn, rddgivning, investeringar samt
fondforvaltning,

— Airwave: Mobil informations- och kommunikationsteknik.

3. Kommissionen har vid en preliminir granskning kommit fram till att den anmalda koncentrationen
kan omfattas av EG:s koncentrationsférordning, dock med det forbehallet att ett slutligt beslut i denna friga
fattas senare. Det bor noteras att detta drende kan komma att handldggas enligt ett forenklat forfarande, i
enlighet med kommissionens tillkdnnagivande om ett forenklat forfarande for handliggning av vissa kon-
centrationer enligt EG:s koncentrationsforordning (2).

4. Kommissionen uppmanar berorda tredje parter att till den limna eventuella synpunkter pd den
foreslagna koncentrationen.

Synpunkterna ska ha kommit in till kommissionen senast tio dagar efter detta offentliggérande. Synpunk-
terna kan sindas till kommissionen per fax (+32 22964301), per e-post till COMP-MERGER-REGISTRY@ec.
europa.cu eller per post, med angivande av referens COMP/M.6309 — Macquarie Group/Airwave Solutions,
till:

Europeiska kommissionen

Generaldirektoratet for konkurrens

Registratorskontoret “Foretagskoncentrationer och -fusioner”
J-70

1049 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

() EUT L 24, 29.1.2004, s. 1 (EG:s koncentrationsférordning).
(3) EUT C 56, 5.3.2005, s. 32 (Tillkinnagivande om ett forenklat forfarande).
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