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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

470:E PLENARSESSIONEN DEN 15-16 MARS 2011

Resolution frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Situationen i linderna séder
om Medelhavet”

(2011/C 132/01)

Vid plenarsessionen den 15-16 mars 2011 (sammantridet den 15 mars 2011) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande resolution med 149 roster for, 11 roster emot och 10 nedlagda

roster:

1. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) ut-
trycker sin solidaritet med folken i linderna i sodra Medelhavs-
omradet som for en fredlig kamp for sina grundliggande rit-
tigheter och friheter, och vi stoder deras legitima mal att infora
ett stabilt demokratiskt system i dessa linder.

2. EESK kraver ett slut pd véldet mot civilbefolkningen och
respekterar fullt ut bade folkens onskan om en demokratisk
overgdng och deras ritt till yttrandefrihet och fredliga demon-
strationer.

3. EESK efterlyser en omedelbar fredlig och demokratisk
overgdng som leder fram till inférandet av en rittstat, en stabil
demokrati grundad pé fria och rittvisa val, full foreningsfrihet
samt respekt for de manskliga réttigheterna.

4. I detta viktiga historiska vigval spelar sdval dldre som
nybildade organisationer for arbetsgivare, arbetstagare och andra
foretradare for det civila samhillet — sirskilt inom socioekono-
miska och medborgerliga omraden, fackomrdden och kulturella
omrdden — med tydlig demokratisk inriktning i Medelhavslin-
derna en avgorande roll nir det galler en fordndring av politiska
regimer, och de kommer att spela en oersittlig roll for sina
landers framtid. For att de politiska systemen ska bli fullt ut
demokratiska ar det av avgorande betydelse att en konstruktiv
och givande dialog inleds mellan dessa organisationer och de
politiska myndigheter som leder demokratiseringsprocessen. Det

civila samhillets bidrag dr ocksd viktigt for att stirka grann-
skapsforbindelserna, bland annat den direkta kontakten med

befolkningen.

5. EESK vilkomnar att den hoga representanten for utrikes
frigor nu har uttalat sig till formdn for sddana demokratise-
ringsprocesser och tillkdnnagivit en plan for humanitirt bistind
for denna region. Kommittén kraver att EU i linje med dessa
uttalande tydligt engagerar sig for det civila samhillet i sodra
Medelhavsomradet. EU:s utrikestjanst har deklarerat att man ar i
fird med att vidta atgirder for att genomfora detta politiska
dtagande. EESK ar for sin del redo att understodja denna politik
genom kapacitetsuppbyggnad och genom att bidra till att skapa
samsyn och bygga upp en strukturerad och representativ dialog
inom det civila samhallet i de olika linderna i sodra Medelhavs-
omradet. EESK vilkomnar beslutet att gd vidare pd denna nya
vig: folkresningarna i linderna i sodra Medelhavsomrddet fram-
haver tydligt de svaga punkterna i den politik for yttre forbin-
delser som EU hittills har fort i relation till dessa linder.

6. 1 detta arbete stir EESK till forfogande sdvil for befintliga
som nya kontakter, inbegripet organisationer for arbetsgivare
och arbetstagare och andra civilsamhillesorganisationer som
har kopplingar till motsvarande parter inom det europeiska
civila samhillet samt Euromeds icke-statliga plattform. Vi vill
genomfora gemensamma insatser i omrddet for att stodja en
fredlig overgang till demokrati.
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7. EESK uppmanar alla demokratiska krafter att engagera sig
i overgdngsprocessen. Det dr sdrskilt viktigt att demokratiska
och oberoende organisationer for arbetsgivare och arbetstagare
och andra civilsamhillesorganisationer medverkar under o6ver-
gangsskedet.

8. EESK uppmanar EU att vidta ambitiosa tgirder och gor
en oversyn av Medelhavsunionens uppdrag for att ge politisk,
institutionellt, ekonomiskt, socialt, tekniskt och humanitirt stod
till de Medelhavsldnder som redan inlett 6vergdngen till demo-
krati. Kommittén beklagar bristen pd samordning mellan EU:s
institutioner och medlemsstater i hanteringen av dessa fragor. Vi
uppmanar dirfor EU-institutionerna och medlemsstaterna att
samordna sina insatser i regionen och att i grunden férnya
sin strategi for Medelhavsomradet. I denna nya arbetsmetod
bor stodet till det civila samhillet vara en strategisk faktor i
syfte att se till att EU:s stod till linderna i regionen gor storsta
mojliga nytta. Bdde Europeiska ekonomiska och sociala kom-

Bryssel den 15 mars 2011

mittén och Regionkommittén (ReK) dr redo att delta i dessa
insatser.

9. EESK och ReK har enats om att samordna sina framtida
insatser nar det giller demokratiseringsprocesserna i linderna i
sodra Medelhavsomradet. EESK och ReK efterlyser en gemensam
handlingsplan for EU:s institutioner och organ, med en beskriv-
ning av hur var och en av dem ska bidra till EU:s generella
policy i regionen.

10.  EESK vilkomnar att Europeiska radet i sina slutsatser av
den 11 mars stoder den demokratiska, ekonomiska och sociala
utvecklingen i Medelhavsldnderna.

11.  EESK uppmanar Europeiska unionen och dess medlems-
stater att skyndsamt och effektivt arbeta for att varldssamfundet
ska genomféra en samordnad insats i Libyen i syfte att trygga
befolkningens sakerhet och ge humanitdr hjilp samt vidta de
tgdrder som krivs for att stodja overgdngen till demokrati.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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YTTRANDEN
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

470:E PLENARSESSIONEN DEN 15-16 MARS 2011

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”“Konsumenter och

gransoverskridande mojligheter pd den inre marknaden”
(forberedande yttrande pd begdran av det ungerska ordférandeskapet)
(2011/C 132/02)

Foredragande: Jorge PEGADO LIZ

Genom en skrivelse daterad den 15 november 2010 bad Péter Gyorkos, pd det ungerska radsordférandes-
kapets vignar, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om

"Konsumenter och grinsoverskridande majligheter pd den inre marknaden”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 4 mars 2011.

Vid sin 470:e plenarsession den 15-16 mars 2011 (sammantridet den 15 mars 2011) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 175 roster for, 2 emot och 8 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer riktade till det un-
gerska ordférandeskapet

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén tackar
det ungerska ordforandeskapet for att ha gett kommittén moj-
lighet att avge ett yttrande om den huvudsakliga utvecklingen av
de europeiska konsumenternas mojligheter pa den inre mark-
naden och péd si sitt bidra till EU-ordférandeskapets arbete
under forsta halvdret 2011.

1.2 Det dr mycket viktigt att inleda en diskussion om ett nytt
tillvigagangssitt inom konsumentpolitiken fram till 2030.
Kommittén hoppas att det ungerska ordférandeskapet, de andra
institutionerna samt arbetsmarknadsparterna tar sig an denna
utmaning.

1.3 Kommittén vilkomnar att radet den 24 januari 2011
godkinde en gemensam strategi for konsumenternas réttigheter,
men ser med oro pé drendets vidare utveckling i Europaparla-
mentet och uppmanar dirfor det ungerska ordforandeskapet att
fortsitta pd den vdg som radet har slagit in pa, samt att se till
att det slutgiltiga resultatet formar att aterstilla konsumenternas
fortroende.

1.4 Nar det giller oversynen av direktivet om otillborliga
affirsmetoder rekommenderar EESK det ungerska ordforandes-
kapet att i hogre grad beakta problemet med fullstindig harmo-
nisering redan i diskussionernas inledningsskede, nir vil en
konsekvensbedomning gjorts, och beakta det minskade kon-
sumentskydd som har blivit resultatet i de medlemsstater som
har inforlivat direktivet.

1.5  Ifrdgan om ett rattsligt instrument f6r grupptalan pd EU-
niva ber EESK det ungerska ordforandeskapet att visa politiskt
mod sd att detta instrument kan antas utan drojsmédl. Mdnga
undersokningar har redan visat att ett sddant projekt dr relevant
och genomforbart.

1.6 Vad giller oversynen av direktivet om paketresor och
lagstiftningen om flygpassagerares rattigheter rekommenderar
EESK det ungerska ordforandeskapet att behandla dessa tillsam-
mans och faststilla rattigheter, skyldigheter och ansvarsfordel-
ning i hindelse av tvister eller vid bristfilligt eller bedragligt
agerande.
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1.7  Nar det giller den inre marknaden for finansiella tjdnster
till privatpersoner och mindre foretag rekommenderar EESK det
ungerska ordférandeskapet att gd vidare med de frigor som
giller grundlaggande banktjanster for alla EU-medborgare, till-
forlitliga och identiska betalsystem i samtliga medlemsstater, ett
strikt faststillande av bankernas ansvar vid beviljandet av kre-
diter, ett enhetligt forsakringssystem inom hela EU, klassificering
av oskiliga villkor och otillbérliga affirsmetoder som ér speci-
fika for finansiella tjanster, jamforbarhet mellan bankavgifter,
insdttningsgaranti och stirkt radgivningsskyldighet nir det galler
komplexa finansiella produkter. Att finanstillsynen starks ar ett
minimikrav med hénsyn till den fortfarande pagdende finansiella
krisen.

1.8  Nar det giller den digitala agendan kommer det ungerska
ordforandeskapet att behova fatta bradskande beslut om en
exakt definition av konsumenternas grundldggande rattigheter
i den digitala miljon, om 6versynen av ramdirektivet om skydd
av personuppgifter och om upphovsrittsligt skydd pd det digi-
tala omradet.

1.9  Slutligen uppmanas det ungerska ordforandeskapet, nir
det giller genomforandet av de nya bestimmelserna i fordraget
och i stadgan om de grundliggande rittigheterna om tjanster i
allminhetens intresse, att aktivt folja den vdg som Oppnats
genom radets slutsatser av den 6-7 december 2010 och se
till att tjansterna i allminhetens intresse inte gloms bort i ge-
nomférandet av Europa 2020-strategin.

1.10  Det ungerska ordférandeskapet har sirskilt tagit upp
frdgan om gransoverskridande ndrhandel, dar det i nuldget sak-
nas undersokningar som mojliggor en bedémning av dess kon-
sekvenser i medlemsstaterna. EESK:s frimsta rekommendation
till det ungerska ordférandeskapet ar att be kommissionen om
en exakt statistisk analys av dessa transaktioner och sedan be-
stilla de undersokningar som behovs for att bedoma om denna
typ av handel har sirdrag som berittigar en juridisk strategi pa
EU-niva. Slutligen bor man utvdrdera konsumenternas behov
inom denna typ av handel (information, avtalens sprak, jamfor-
barhet mellan priser nir en av valutorna inte r euro, vixelkurs,
provisioner och bankavgifter, etc.) och bedoma hur man sd
effektivt som mojligt kan mota dessa behov pé lokal niva.

2. Inledning

2.1  EESK vilkomnar att det ungerska ordférandeskapet har
bett kommittén om ett forberedande yttrande om en av kom-
mitténs oftast dterkommande hjirtefrdgor under de senaste
tjugo dren. I sitt initiativyttrande om "Den inre marknaden
och konsumentskyddet: mojligheter och svérigheter pd den
inre marknaden” av den 7 november 1995 () gjorde EESK en
sammanfattning av samtliga tidigare yttranden om detta dmne
och uppmirksammade dessa fragor samt de frimsta problemen
ndr det giller de hinder och svarigheter som konsumenterna

() EUT C 39, 12.2.1996, s. 55.

star infor i samband med ett fullstindigt utnyttjande av den inre
marknaden. De flesta av de frdgor som togs upp i detta yttrande
dr dessvirre dnnu aktuella.

2.2 Den inre marknadens fullbordande, som inleddes av Jac-
ques Delors, dr ett av Europas storsta strategiska projekt. Ett
exakt datum faststilldes for projektets slutforande men det ar
fortfarande under arbete, trots att 30 &r har gétt. Detta framgdr
bland annat av offentliggérandet nyligen av “inremarknads-
akten”. Kommittén har alltid foresprakat en instrumentell inre
marknad som dr till nytta for medborgare och konsumenter.
Dessutom bor man anta en europeisk konsumentpolitik som ar
tydlig, konsekvent och komplett.

2.3 Begdran frdn det ungerska ordforandeskapet, som hedrar
EESK, ar alltsd fullstindigt berdttigad och ger kommittén moj-
lighet att bidra till det arbete som planerats i kommissionens
program for det forsta halviret 2011, vilket 4r en fortsdttning
pd det arbete som utfordes av de senaste ordforandeskapen,
sarskilt det belgiska.

2.4 Detta forberedande yttrande kommer ocksa att vara ett
tillfalle f6r EESK att hedra minnet av den ungerske ledamoten
Istvdn Garai, som var ledare for en ansedd ungersk konsument-
organisation. Han var en viktig forsvarare av konsumenternas
intressen och rittigheter och foredragande for betydande yttran-
den i frigan. Han avled olyckligtvis 2008 medan han fort-
farande var fullt aktiv.

3. Ett centralt mal

3.1  Tiden for ett ordférandeskap ar alltfor kort for att riktlin-
jer for en viss politik ska kunna utarbetas pd ett Gppet och
inkluderande sitt, for att en férhandsbedomning av dess kon-
sekvenser ska kunna goras och for att den ska kunna antas
demokratiskt av EU:s institutioner, genomforas av medlemssta-
terna och utvirderas i efterhand.

3.2 De strategiska malen for kommissionens femdriga man-
datperiod, som for Gvrigt oftast paverkas av den rddande kon-
junkturen, ar ocksd otillrickliga om de inte ingdr i en mer
visiondr politik. Strategin 2007/2013, som antogs den 13 juli
2007 och som nu haller pé att genomféras, ar ndgot som EESK
redan har kritiserat.

3.3 Europa 2020-strategin borde ha som frimsta syfte att
frimja och skydda konsumenternas intressen, men sd ir inte

fallet.

3.4  Det enda utkastet till en politisk strategi av detta slag gér
tillbaka till 1985, med vad som kallades "New Impetus/Nouvelle
Impulsion”. Detta lanserades av Jacques Delors och togs éter
upp och utvecklades av kommissionsledamoten Emma Bonino
(1995-1999). Pd grund av bristande politisk vilja har de upp-
satta mdlen tyvirr inte ndtts, bortsett fran ndgra symboliska
atgirder.
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3.5  Att lagga grunden till och faststilla riktlinjer f6r en po-
litik som framjar och skyddar konsumenternas intressen fram
till 2030, i linje med Gonzalez-rapporten, skulle innebira en
stor utmaning for ett EU-ordforandeskap, men samtidigt maste
man vara medveten om att det hér finns en forsening i forhél-
lande till andra strategiska initiativ (Europa 2020-strategin, inre-
marknadsakten, intelligent lagstiftning, etc.).

3.6 Denna politik skulle sirskilt omfatta foljande huvud-
omradden pd medelling och lang sikt:

a) Vaga ifrigasitta och omdefiniera den rittsliga grund som
anges i fordraget (artikel 169, mot bakgrund av artikel 12
i EUF-fordraget) (3);

b) Ge konsumentpolitiken en central plats inom EU:s politik
som en politik for medborgarskap, och gora denna till en
hornsten och malsittning for all annan politik.

¢) Mot bakgrund av denna nya roll omdefiniera konsumenter-
nas rittigheter, med systematiska hanvisningar till fordragen
och till stadgan om de grundliggande rittigheterna.

d) Lagga tonvikt vid konsumentpolitikens Gvergripande karak-
tar, med dtfoljande konsekvenser, och se till att denna 6ver-
gripande funktion ir effektiv inom kommissionens egen ad-
ministration, i dess forbindelser med andra institutioner och
pa samtliga nivder inom medlemsstaterna.

e) Genomféra en verklig kodifiering av gemenskapens kon-
sumentritt, med utnyttjande av det utmdirkta akademiska
arbete som gjorts inom den gemensamma referensramen,
och dra alla konsekvenser av detta — sirskilt en fornuftig
och lamplig anvindning av icke-obligatoriska system — enligt
strategin med proaktiv juridik.

f) Tydligt acceptera inremarknadspolitikens instrumentella ka-
raktdr och subsididra roll och se till att denna politik otve-

tydigt tjdanar medborgaren som konsument och slutlig link i
kedjan.

@) Definiera gemensamma principer for konsumenternas orga-
nisationer och deras deltagande och representation inom EU,
vilket dr en oumbirlig och avgorande faktor i genomforan-
det av de politikomrdden som berér dem.

3.7  Den sistnamnda punkten bor sirskilt beaktas, dd den inte
systematiskt har anammats pd EU-nivd. Faststillandet av all-
maénna principer och riktlinjer for konsumenternas organisering
och aktiva representation har linge efterfragats, bade av offent-
liga konsumentskyddsmyndigheter i medlemsstaterna och av

() EUT C 185, 8.8.2006, s. 71.

organisationer och sammanslutningar som forsvarar konsumen-
ternas intressen. En mer systematisk strategi enligt enhetliga
principer for konsumenternas representation i alla medlemssta-
ter, sdrskilt inom olika sektorers tillsynsorgan, skulle bidra till
organisationernas trovirdighet och till ett effektivare kon-
sumentskydd.

4. Nagra aktuella frigor inom konsumentskyddspolitiken

4.1 P4 en helt fullbordad inre marknad bor konsumenten till
fullo kunna utéva de rittigheter som han tillerkdnts i gemen-
skapens regelverk, var han dn befinner sig i EU och under
samma villkor som i sitt eget land. Men varken konsumentpo-
litikens olika yttringar eller pagdende initiativ svarar pa ett till-
fredsstillande sitt mot konsumenternas berdttigade forvint-
ningar.

4.2 Det ungerska ordforandeskapets politiska dagordning in-
nehéller viktiga mal, varav vissa naturligtvis kommer att foljas
upp under kommande ordférandeskap.

4.3 For det forsta, nir det giller forslaget till direktiv om
“konsumentrittigheter” ansig EESK (°) att det borde omfor-
muleras s att det begrinsas till vissa grundliggande principer
som giller ratten till information och dngerritt vid forsiljning
utanfor affirslokaler och pd distans samt att punkterna om
oskiliga villkor och om forsiljning av varor och dirmed for-
knippade garantier borde tas bort.

4.4 Mot bakgrund av utvecklingen av kommissionens stra-
tegi, som nyligen dskadliggjordes i kommissionsledamot Viviane
Redings offentliga uttalanden, konstaterar EESK med glddje att
radet den 24 januari i dr antog en stindpunkt som helt 6ver-
ensstimmer med kommitténs yttrande. Med anledning av hur
detta drende har utvecklats i Europaparlamentet pd senare tid,
IMCO-utskottets och JURI-utskottets motstridiga positioner
samt den avslutning som ér planerad till de nirmaste mana-
derna, uppmanar EESK det ungerska ordforandeskapet att inte
under ndgra omstdndigheter avvika frdn den vig som radet
(jordbruk) slog in pd i januari och att pd ett realistiskt sitt
samordna denna med den framtida gemensamma referensramen
for europeiska avtal, sisom EESK rekommenderar i sitt ytt-
rande (4.

4.5  Nir det giller 6versynen av direktivet om illojal han-
delspraxis konstaterar EESK att dess forsenade inforlivande i de
flesta medlemsstater dr beklagligt, sisom kommittén tidigare
forutsett i sitt yttrande (). EU-domstolen har ocksd gitt pa
denna linje.

() EUT C 317, 23.12.2009, s. 9.
(4 EUT C 84, 17.3.2011, s. 1.
() EUT C 108, 30.4.2004, s. 81.
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4.6  EESK rekommenderar darfor att det ungerska ordforan-
deskapet stoder sig pd undersokningar som visar pa det forsva-
gade konsumentskyddet och de konkurrensmissiga konsekven-
serna i de stater som har inforlivat direktivet om illojal praxis.
Ordforandeskapet rekommenderas ocksd att redan inledningsvis
i diskussionerna om en oversyn av direktivet i hogre grad over-
vaga om det dr lampligt att tillimpa principen om fullstindig
harmonisering utan att ge denna en sirskild inriktning.

4.7  Nar det giller ett rittsligt instrument for grupptalan
pé gemenskapsnivd noterar EESK kommissionens avsikt att
ateruppta debatten genom ett nytt samrdd med berorda parter,
men fragar sig om det finns en verklig politisk vilja att komma
fram till ett konkret resultat efter ett trettiotal ar av debatter,
samrad, rapporter, yttranden, gronbocker och vitbocker, med-
delanden och resolutioner, undersokningar, konferenser och
symposier av olika slag.

4.8 Iflera yttranden, savil dldre som nyare, har EESK mycket
tydlig tagit stallning for ett europeiskt rittsligt instrument som
mojliggor for konsumenter som anser att de drabbats av kol-
lektiv skada att gemensamt inleda en rittslig dtgdrd for att fa
gottgorelse. Detta skulle vara i full 6verensstimmelse med eu-
ropeisk straffrattslagstiftning och mojliggora kompensation pa
lika villkor for kollektiv materiell och/eller ideell skada (opt out-
systemet) som tillfogats konsumenterna i nigon av EU:s med-
lemsstater. Om det ungerska ordférandeskapet antar denna
standpunkt skulle det i hog grad gynna konsumenterna och
dven andra innehavare av kollektiva rittigheter och samtidigt
fraimja rittvis konkurrens och den inre marknadens fullbor-
dande.

4.9  Nar det giller 6versynen av direktivet om paketresor
har EESK dnnu inte mottagit ndgon begdran om ett yttrande.
Kommissionen avser att ligga fram ett forslag i borjan av 2011
och har redan borjat samla idéer for en eventuell oversyn av
lagstiftningen om flygpassagerares rittigheter.

4.10  Utan att foregripa EESK:s yttranden i dessa tvd fragor
rekommenderar kommittén att det ungerska ordforandeskapet
behandlar de bdda frigorna tillsammans for att garantera ett
samstaimmigt forhallningssitt och utvidga direktivets tillamp-
ningsomrade till avtal om individuella eller kollektiva transport-
avtal, med eller utan tillhorande tjanster, och faststilla rattighe-
ter, skyldigheter och ansvarsfordelning i hindelse av tvister eller
vid forsumligt eller bedrigligt agerande. Oskiliga villkor och
specifik illojal handelspraxis inom denna sektor bér dessutom
dgnas sdrskild uppmirksamhet. Konsekvenserna av att byrder,
researrangorer och flygbolag gar i konkurs kraver ocksd ett
mycket strikt regelverk.

411  Vissa framsteg har gjorts mot fullbordandet av den inre
marknaden f6r finansiella tjinster till privatpersoner och
mindre foretag — till exempel direktivet om betaltjinster pd

den inre marknaden — efter eurons antagande samt efter direk-
tivet om marknader for finansiella instrument, direktivet om
kapitalkrav for virdepappersforetag och kreditinstitut, och
aven kommissionens forslag av den 12 juli 2010 om system
for insittningsgaranti och system for ersittning till investe-
rare (°) — men mycket dterstdr att gora. Det saknas ett politiskt
helhetsgrepp, vilket verkligen skulle gynna konsumenter och
smd och medelstora foretag pd den inre marknaden. Kommis-
sionen har sjdlv beskrivit finansiella tjanster till privatpersoner
och mindre foretag som en sektor dir konsumenterna stills
infor ett betydande antal problem (7).

4.12  EESK har ett flertal gdnger haft tillfalle att yttra sig pa
detta omrade, genom remisser eller initiativyttranden, men det
kravs mer arbete for att hitta varaktiga, praktiska och effektiva
losningar. Tidigare exempel har inkluderat ansvarsfull kreditgiv-
ning och overskuldsittning (%) — dar direktivet om konsument-
krediter inte kunde tillhandahdlla ndgot svar — misslyckandet
med forslagen om hypoteksldn trots att tanken péd att harmo-
nisera dessa lan har stod sedan flera dr tillbaka, de otillrickliga
bestimmelserna om grinsoverskridande betalningar och an-
vindning av betalkort och kreditkort, avsaknaden av verklig
rorlighet for bankkonton och grundliggande banktjdnster i
alla medlemsstater, bristfilliga normer for att mota finansiella
kriser och garantera bankernas kunder omedelbar kompensation
vid forlust och skada.

413  Den ekonomiska och finansiella krisen paverkar dnnu i
stor utstrackning konsumenter och sma investerare. Tankbara
satsningar dr praktiska dtgirder sisom skapandet av ett allmint
bankkonto, grundliaggande banktjanster for samtliga EU-med-
borgare, ett system for elektroniska betalningar som ar tillfor-
litligt och identiskt i alla medlemsstater, strikt faststillande av
bankernas ansvar vid kreditgivning. Man bor heller inte glomma
sddana atgirdsomrdden som ett enhetligt forsakringssystem
inom hela EU, en Kklassificering av oskaliga villkor och illojal
handelspraxis som sarskilt giller finansiella tjinster, jamforbar-
het mellan bankavgifter samt stirkt radgivningsskyldighet be-
triffande komplexa finansiella produkter. Finanstillsynen bor
vara anpassad efter konsumentens behov och det bor inforas
effektiva mekanismer for tvistlosning och kompensation vid
forlust eller skada pad grund av brister i de finansiella systemen
(bank och forsikring).

414  EESK vilkomnar kommissionens strategi nar det galler
konsumenternas rittigheter i den digitala miljon, som har
tagit sig uttryck i den digitala agendan inom ramen f6r Europa
2020-strategin (°), men mycket kvarstdr dnnu att gora innan alla
omfattas av en universell telekommunikations- och infor-
mationstjanst. Ett snabbt antagande av ett nytt kommissions-
meddelande skulle vara vilkommet. Det skulle ge det ungerska
ordforandeskapet ett tillfdlle att inta en bestimd stdndpunkt nar
det giller internets neutralitet och inkluderandet av "bredband”
inom ramen for samhillsomfattande tjdnster, i enlighet med
EESK:s tidigare uppmaningar.

) KOM(2010) 368 slutlig.

©)
(') SEK(2009) 1251 slutlig, 22.9.2009.
(%) EGT C 149, 21.6.2002, s. 1-4.

(%) EUT C 54, 19.2.2011, s. 58.
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415  EESK intresserar sig sdrskilt for skyddet av konsumen-
ters rattigheter i den digitala miljon i allménhet och inte bara i
samband med e-handel. Det ar viktigt att snabbt géra en Gver-
syn av direktivet om rattsliga aspekter pa elektronisk handel. En
annan viktig uppgift ar att snabbt komma fram till dtgédrder for
att motverka e-handelns svaga utveckling.

4.16  Det ungerska ordférandeskapet uppmanas ocksd att
skyndsamt besluta om en exakt definition av konsumenternas
grundliggande rittigheter i den digitala miljon och dven om
oversynen av ramdirektivet om skydd av personuppgifter,
samt upphovsrittsskydd pa det digitala omrédet.

4.17  Slutligen hoppas EESK att det ungerska ordférandes-
kapet foljer upp slutsatserna om sociala tjanster av allmint
intresse fran motet i rddet (sysselsittning, socialpolitik, hilso-
och sjukvérd samt konsumentfragor) den 6-7 december 2010,
med fullt beaktande av rekommendationerna frin det tredje
forumet om sociala tjanster av allmant intresse som anordnades
av det belgiska ordforandeskapet den 26-27 oktober. EESK
hoppas att ordforandeskapet dirigenom kan bidra till att verk-
stilla de nya bestimmelserna i Lissabonférdraget och stadgan
om de grundliggande rattigheterna om tjinster av allmént in-
tresse.

5. Sirfallet grinsoverskridande niarhandel

5.1  Det ungerska ordférandeskapet har bett om EESK:s ytt-
rande i en friga som trots sin betydelse dnnu inte har blivit
grundligt undersokt pd EU-nivd. Det ror sig om gransoverskri-
dande narhandel, dvs. konsumenters inkop av varor och tjanster
pd vardera sidan om landets geografiska grinser, dels mellan
EU-medlemsstater, dels med tredjeldnder.

5.2 Vissa medlemsstater hade redan undersokt detta feno-
men, dven innan eurons inforande, for att identifiera typer av
utbyten, valutafloden, priser och konsekvenserna for de grins-
overskridande regionerna och for konkurrensen, etc.

5.3 Det finns dock ingen undersdkning pa EU-nivd som gor
det mojligt att utvdrdera de interregionala gransoverskridande

Bryssel den 15 mars 2011

transaktionernas omfattning och konsekvenser for medlemssta-
terna. Denna form av handel tas varken upp i kommissionens
meddelande frén 1991 (19, i gronboken om handel frin
1996 (1) eller i vitboken frdn 1999 (12). Man bor dirfor forst
och frimst be kommissionen om en klassificering och en exakt
statistisk analys av dessa transaktioner.

5.4 1borjan av 1990-talet skapade emellertid kommissionen
och ett antal regionala konsumentorganisationer ett nit av in-
formationscentrum och radgivande centrum med syfte att hjilpa
konsumenterna med problem vid grinsoverskridande utbyten.
Dessa centrum kallades “Euroguichets”. De fokuserade framfor
allt pd konsumentupplysning och var beldgna i gransstader.

55  Ar 2001 invigde kommissionen det europeiska utom-
rttsliga natverket (EEJ-net) for tvistlosning utanfor domstol.
Vid den tiden hade elva Euroguichet-kontor i nio medlemsstater
utover sina traditionella befogenheter ocksa till uppgift att ge
konsumenterna juridisk rddgivning.

5.6  Det nuvarande nitverket av europeiska konsumentcent-
rum (EEC-Net) inrdttades i januari 2005 genom sammanslag-
ningen av EEJ-nitverket och Euroguichet-natverket.

5.7  Sammanslagningen av de tvd ndtverken var logisk med
tanke pd eurons inférande och den vintade utvecklingen inom
e-handel och distansforsdljning. Denna sammanslagning har
dock lett till att den regionala lokaliseringen av Euroguichet-
kontoren har forsvunnit tillsammans med deras uppgifter i sam-
band med grins6verskridande narhandel.

5.8 Men bor dirfor friga sig om denna typ av handel dnnu i
dag har sirdrag som berittigar sirskilda dtgarder fran EU:s sida.

5.9 Man bor ocksd overviga konsumenternas behov vid
denna typ av handel (information, avtalens sprak, jaimforbarhet
mellan priser om en av valutorna inte 4r euro, vixelkurser,
provisioner och bankavgifter, etc.) samt reflektera over hur
man s effektivt som mojligt kan mota dessa behov pé lokal
nivé.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(19 KOM(1991) 41 slutlig, 11.3.1991.
(1) KOM(1996) 530 slutlig, 20.11.1996.
(12) KOM(1999) 6 slutlig, 27.1.1999.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Europeiska socialfonden efter

(forberedande yttrande)
(2011/C 132/03)

Foredragande: Xavier VERBOVEN

Medféredragande: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Den 7 oktober 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Europeiska socialfonden efter 2013”

(forberedande yttrande).

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 24 februari 2011.

Vid sin 470:e plenarsession den 15-16 mars 2011 (sammantrddet den 15 mars 2011) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 172 roster for, 1 rost emot och 7 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén framhéller fol-
jande:

1.1 Principerna om ekonomisk, social och territoriell sam-
manhéllning samt om solidaritet dr inskrivna i férdraget och
utgor tvd av de viktigaste grundpelarna for integrationen av
medborgarna och territorierna. Foljaktligen bor dessa principer
std 1 centrum for diskussionerna om EU:s framtida budget.

1.2 Sammanhéllningspolitiken ska inte bara minska skill-
naderna mellan regionerna, utan dven bidra till att minska de
sociala ojamlikheter som drabbar vissa befolkningsgrupper ge-
nom att frimja ett samhille med full sysselsittning, lika moj-
ligheter, social integration och sammanhdllning, dvs. mer all-
mint den europeiska sociala modellen. Europeiska socialfonden
(ESF) bor fortsitta att vara en strukturfond som utgor en del av
Europeiska unionens sammanhallningspolitik.

1.3 ESF ar det fraimsta verktyget for att stodja genomforandet
av den europeiska strategin for sysselsittning, och fonden bor
dven i framtiden vara ett effektivt verktyg for att investera i de
minskliga resurserna och stodja en hog sysselsdttningsgrad med
arbeten av hog kvalitet samt social integration inom ramen for
Europa 2020-strategin. Med hansyn till det rddande ekonomiska
laget bor ESF darfor fortsdtta att vara ett viktigt strategiskt och

ekonomiskt instrument och ges utokade resurser motsvarande
de vixande utmaningar som fonden kommer att mota (hogre
arbetsloshetsnivéer). Resurstillskottet bor motsvara okningen av
EU:s allmdnna budget, dvs. 5,9 % i enlighet med vad som f6-
reslds av kommissionen betriffande den allmdnna 6kningen av
EU:s budget 2011.

1.4 1 denna tid av ekonomisk kris dr det sirskilt viktigt att
Europeiska rddet har beslutat att forstirka ESF:s roll. Arbets-
marknadspolitiken och den sociala politiken bor dven i fortstt-
ningen utgéra den overgripande ramen for ESF. Satsningarna
bor gilla bdde utvecklingen av de manskliga resurserna, forbatt-
ringen av kompetensen och dterintegreringen av fristillda ar-
betstagare pd arbetsmarknaden. For att forbattra EU:s konkur-
renskraft och forverkliga Europa 2020-strategins mél bor ton-
vikten dock ligga pa att skapa arbeten av hog kvalitet, pa héllbar
utveckling och pd att integrera socialt utsatta grupper pé arbets-
marknaden och i samhillet, bl.a. ungdomar, kvinnor, invand-
rare, langtidsarbetslosa, de som stir lingst frin arbetsmark-
naden, ildre, funktionshindrade personer och etniska minorite-
ter.

1.5  Erfarenheterna av utnyttjandet av ESF bor anvindas for
att stddja EU:s ekonomiska dterhdmtning och ekonomiska till-
vixt. Detta bor ske genom ett forbdttrat stod till smd och
medelstora foretag, mycket smé foretag och aktorer i den so-
ciala ekonomin som beaktar médlen inom ramen for ESF samt
genom sociala forbattringar, bdde i frdga om att bevara och
skapa arbeten av hog kvalitet och att frimja social integration,
i synnerhet genom arbete.
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1.6 ESF bor i egenskap av EU:s instrument for investering i
maénskliga resurser stodja de tre prioriteringarna i Europa 2020-
strategin, niamligen smart tillvixt, hallbar tillvixt och tillvixt
som omfattar alla. Sysselsittning, utbildning, aktiv integration
och jamstalldhetspolitiken dr de viktigaste faktorerna nir det
giller att ge manniskor okade mojligheter genom att utveckla
deras kunskaper och kvalifikationer, frimja en innovationskul-
tur, oka sysselsdttningsgraden samt gynna en arbetsmarknad
som 4r oppen for alla.

1.7 Partnerskapsprincipen, ddr partnerskapet innefattar ar-
betsmarknadens parter och andra organisationer i det civila
samhillet, utgor den viktigaste garantin for att insatserna
inom strukturfonderna och sdrskilt Europeiska socialfonden
ska fungera vil.

1.8 Det dr viktigt att dra lirdom av arbetsmarknadsparternas
roll i den sociala dialogen — och av de icke-statliga organisatio-
nernas roll i partnerskapet — for att motverka f6ljderna av den
ekonomiska krisen och uppnd resultat.

1.9  Principerna om partnerskap, icke-diskriminering och till-
ginglighet samt héllbar utveckling () bor vidmakthéllas och
forstarkas for att konsolidera de goda resultat som uppnitts
under den senaste programperioden.

1.10 I bestimmelserna om strukturfonderna bér man tydligt
ange partnerskapsprincipen samt ovanndmnda principer i stillet
for att hanvisa till gallande nationella bestimmelser och praxis.
Man bor ocksé klart definiera varje partnerskaps funktion, och
kraftigt forstirka uppfoljningskommittéernas stallning i forhél-
lande till de behoriga nationella och regionala myndigheterna
nir det giller deras roll i samband med planering, genom-
forande och uppfoljning.

1.11  EESK instimmer i att utvdrderingen av anvindningen
av medlen bor forbittras liksom prestationerna och resultaten.
For att dstadkomma detta dr det dock viktigt att faststdlla in-
dikatorer samt att ha bade kvantitativa och kvalitativa matt som
géller hela forfarandet for att genomféra sammanhéllningspoli-
tiken.

1.12  Konsekvensen bor sikerstillas mellan de prioriteringar
som faststills pd olika nivaer, dvs. savil nationellt, regionalt som
lokalt.

1.13  Samverkan bor forstirkas med Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden och andra fonder, inom vilka principerna om

() Sasom faststills i artiklarna 11, 16 och 17 i radets férordning (EG)
nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmidnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhéllningsfonden.

partnerskap, icke-diskriminering och héllbarhet bor betonas i
hogre grad. Overlappning bér undvikas mellan ESF och Euro-
peiska fonden for justering f6r globaliseringseffekter, och sam-
ordningen bor sakerstillas eftersom dtgirderna inom ramen for
ESF ar forebyggande medan globaliseringsfondens insatser ar av
korrigerande karaktar.

1.14  En mingd forbittringar bor goras av genomforandefor-
farandena och de praktiska rutinerna for att fa tillgdng till ESF-
finansiering. Framfor allt bor byrdkratin minskas kraftigt och
snabbare betalningssystem inf6ras for att minimera de finansi-
ella kostnaderna fér dem som genomf6r programmen. Man bor
aven forenkla forfarandena for fakturering och avstimning av
rikenskaperna genom att exempelvis utnyttja schablonbelopp.

1.15  ESF bor i framtiden garantera tillrickliga resurser for
genomforandet av Europa 2020-strategin med hjalp av innova-
tiva finansieringsformer (%), t.ex. direkta anslag till riktade insat-
ser pd omrddena sysselsdttning och social integration for de
mest sarbara grupperna eller personer som l6per risk att utes-
tangas.

1.16  Arbetsmarknadernas parter och det civila samhillet har
en viktig roll att spela i Gversynen, genomforandet och utvir-
deringen av ESF. Ddrfor kommer EESK i framtiden att kontinu-
erligt folja upp utnyttjandet av ESF, och pa sd sitt bidra till en
forbdttring av den viktiga faktor i beslutsprocessen som utgors
av kommunikationen mellan EU-institutionerna, arbetsmark-
nadsparterna och alla aktorer i det civila samhallet.

2. Bakgrund: den diskussion som kommissionen inlett
om Europeiska socialfondens framtid

2.1 De program som ESF finansierar under perioden
2007-2013 har nu genomforts till halften.

2.2 Kommissionen har lagt fram sina huvudriktlinjer fér EU:s
framtida budgetram i "Oversyn av EU:s budget” (KOM (2010)
700 slutlig) och for strukturfonderna i slutsatserna i den femte
rapporten om sammanhallningen (KOM (2010) 642 slutlig).

2.3 ESFEs framtid bor planeras med beaktande av Lissabon-
fordraget. I enlighet med den nya artikel 9 ska unionen beakta
de krav som ar forknippade med frimjandet av hog sysselsatt-
ning, garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social
utestingning samt en hog utbildningsnivd och en hog halso-
skyddsniva for méinniskor.

(®) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska
och sociala kommittén och Regionkommittén av den 19 oktober
2010 "Oversyn av EU:s budget”, KOM(2010) 700.
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2.4  Den dndrade artikel 175 omfattar numera territoriell
sammanhdllning. Som det frimsta europeiska finansierings-
instrumentet for att stodja ménskliga resurser kommer ESF att
fortsatta att bidra till uppndendet av ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning, i enlighet med vad som anges i
artikel 162 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

2.5  Den nya politiska ramen for det kommande decenniet —
Europa 2020-strategin — bekriftades av Europeiska rddet den
17 juni 2010. EU har ddrmed 4tagit sig att uppnd en sysselsatt-
ningsgrad pd 75 % for befolkningen i &ldrarna 20-64 dr, att
sinka andelen ungdomar som slutar skolan i fortid till under
10 %, att se till att minst 40 % av den yngre generationen har
avslutad hogre utbildning, att minska antalet personer som ho-
tas av fattigdom med 20 miljoner och att 6ka de privata och
offentliga investeringarna i forskning och utveckling till 3 % av
BNP (3).

2.6 Kommissionen kommer under 2011 att foresld en ny
budgetram for perioden efter 2013, en ram som ska atfoljas
av lagstiftningsforslag om strukturfonderna, inklusive Europe-
iska socialfonden. Den 19 oktober 2010 lade kommissionen
dirfor fram ett meddelande om Gversyn av EU:s budget. Detta
bor vara ratt tillfalle att ge en nystart & ESF och infora for-
andringar. ESF:s synlighet och sdrdrag bor stirkas i EU:s nya
budgetram.

2.7 1 kommissionens femte rapport om den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhallningen, som offentliggjordes
den 10 november 2010, presenteras alternativ for den framtida
sammanhéllningspolitiken.

2.8  Nir det giller ESF:s framtid har diskussioner inletts med
sdrskilda undersokningar som underlag.

2.9  Vidare antog Europeiska socialfondskommittén ett ytt-
rande den 3 juni 2010 och kommissionen arrangerade en kon-
ferens den 23-24 juni 2010.

2.10  Den 7 oktober 2010 begirde kommissionen att Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén skulle utarbeta ett
forberedande yttrande for att analysera de frigor som togs
upp i Europeiska socialfondskommitténs yttrande.

2.11  Diskussionerna giller foljande fem fragor:

— Vilket mervirde har ESF jamfort med strikt nationella finan-
sieringsinstrument?

— Vilka uppgifter och prioriteringar bor ESF ha i samband med
Europa 2020-strategin?

(®) Meddelande fran kommissionen av den 3 mars 2010: "Europa 2020:
En strategi for smart och hallbar tillvixt for alla” (KOM(2010) 2020
slutlig).

— Hur ska man sikerstilla ESF:s geografiska och tematiska
koncentration?

— Hur ska man uppnd en maximal synergi med de Gvriga
fonderna, sirskilt med Europeiska regionala utvecklingsfon-
den?

— Vilket genomforandesystem ska anvindas for att uppnd en
forvaltning som ar bade effektivare och enklare?

2.12 Med hinsyn till att arbetstillfallen for ndrvarande ten-
derar att gd forlorade i EU borde ESF dessutom spela en dnnu
mer framtradande roll i den europeiska sammanhéllningspoliti-
ken. Darfor bor dess budget okas betydligt, dvs. med minst
5,9 % sasom Europeiska kommissionen har foreslagit som all-
mén okning av EU:s budget 2011.

3. Allminna synpunkter pi Europeiska socialfondens fram-
tid

3.1  De sammanhdllnings- och solidaritetsprinciper som fore-
skrivs i fordraget utgor de tvd av de viktigaste grundpelarna for
integrationen av medborgarna och territorierna. Foljaktligen bor
dessa principer std i centrum for diskussionerna om EU:s fram-
tida budget.

3.2 I Lissabonfordraget bekraftas dessa principer bland annat
i artikel 174 som foreskriver foljande: "For att frimja en har-
monisk utveckling inom hela unionen ska denna utveckla och
fullfolja sin verksamhet for att stirka sin ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhallning.”

3.3 I fordraget understryks framfor allt foljande: "Unionen
ska sidrskilt strava efter att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivder och efterslipningen i de minst
gynnade regionerna.” Detta mdl har blivit dnnu viktigare efter
de tva senaste utvidgningarna av EU.

3.4 1 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna, som
blivit rdttsligt bindande efter det att den inforlivats i fordraget,
foreskrivs att EU med den territoriella sammanhéllningen ska
frimja den sociala sammanhallningen genom att garantera alla
medborgare sociala rittigheter oberoende av deras region eller
nationalitet samtidigt som all diskriminering forbjuds och insat-
ser gors for lika mojligheter m.m.

3.5  Sammanhillningspolitiken ska inte bara minska skill-
naderna mellan regionerna utan dven genom en inriktning pa
individerna framja ett samhalle med full sysselsittning, lika moj-
ligheter, social integration och sammanhéllning i EU, dvs. mer
allmint den europeiska sociala modellen.
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3.6 Europeiska radet har bestimt att strukturfonderna ar de
finansiella instrument som behovs for att genomféra Lissabon-
strategin. Med Lissabonstrategin som utgdngspunkt har insat-
serna inriktats pd dem som har lagst kvalifikationer och storst
svarigheter att fa tillgdng till den aktiva nationella arbetsmark-
nadspolitiken (¥). I detta sammanhang 4r Europeiska socialfon-
den det framsta verktyget for att stodja genomforandet av den
europeiska strategin for sysselsittning. Fonden bor dven i fram-
tiden vara ett effektivt verktyg for att garantera en hog syssel-
sdttningsgrad med arbeten av hog kvalitet samt social integra-
tion inom ramen for Europa 2020-strategin.

3.7 Den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhall-
ningen madste dven i fortsittningen std i centrum f6r Europa
2020-strategin, s att all kraft och formaga satsas pa att genom-
fora strategin. Strukturfonderna dr centrala verktyg for att
uppné prioriteringarna for det som kallas "smart och héllbar
tillvaxt for alla” i medlemsstaterna, regionerna och territorierna.
Dirfor bor EFS fortsitta att vara ett viktigt strategiskt och eko-
nomiskt instrument for att hoja sysselsittningsgraden och 6ka
den sociala integrationen.

3.8 Partnerskapsprincipen, som inbegriper arbetsmarknadens
parter och andra organisationer i det civila samhillet (°), utgor
den viktigaste garantin for att dtgdrderna inom ramen for struk-
turfonderna och sirskilt Europeiska socialfonden ska fungera
vl.

3.9 Det dr viktigt att dra lirdom av arbetsmarknadsparternas
roll i den sociala dialogen — och av de icke-statliga organisatio-
nernas roll i partnerskapet — for att motverka f6ljderna av den
ekonomiska krisen och uppnd resultat.

3.10  Utvdrderingen av anvindningen av medlen bor forbitt-
ras liksom prestationerna och resultaten. For att dstadkomma
detta dr det dock viktigt att faststilla indikatorer samt att ha
bade kvantitativa och kvalitativa matt som géller hela forfaran-
det for att genomfora sammanhdllningspolitiken. For nirva-
rande forsoker man garantera utgifternas riktighet, inte deras
effektivitet. Dessa bdda syften bor kombineras samtidigt som
den administrativa bordan minskas och aterstills till en rimlig
niva i enlighet med proportionalitetsprincipen.

3.11  Under den rddande ekonomiska krisen bor den euro-
peiska sysselsattningsstrategin terigen std i centrum for EU:s
prioriteringar, och mer medel bor frigoras for att skapa och

() EESK:s yttrande om ”Sysselsittning for prioriterade kategorier — Lis-
sabonstrategin”, EUT C 256, 27.10.2007.

(°) Sasom foreskrivs i artikel 11 i rddets forordning (EG) nr 1083/2006
av den 11 juli 2006 om allminna bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Samman-
héllningsfonden.

uppritthdlla fler och bittre arbeten for alla. Arbetsmarknads-
politiken bor fortsdtta att utgora den Gvergripande ramen for
ESF.

3.12  Europeiska rddets beslut om sammanhallningspolitikens
bidrag till den ekonomiska aterhimtningsplanen ir en klart
positiv signal. Strukturfonderna, som representerar 6ver en tred-
jedel av EU:s budget, kan utgéra en finansieringskilla som gor
det mojligt att klara utmaningarna pa kort, medellang och lang
sikt.

3.13  Den transnationella dimensionen, som kiannetecknat ti-
digare gemenskapsinitiativ (sirskilt Equal), bor aterinforas som
grundprincip for sammanhéllningspolitiken for att garantera
inte bara ett europeiskt utan ocksd, och framfor allt, ett mer
solidariskt forhdllningssatt, i den mén detta inte i tillricklig grad
sker enligt det nya overgripande forhallningssittet (mainstrea-
ming) under programperioden 2007-2013. Man bor dirfor pd
nytt inféra mojligheten att bevilja finansiering for europeiska
projekt, framfor allt for innovativa projekt pd omrddet trans-
nationella nitverk.

4. Sirskilda synpunkter och forslag om ovannimnda fra-
gor

4.1 ESF:s mervirde

41.1 Anda sedan ESF inrittades har fondens europeiska
mervirde varit uppenbart, och detta giller i dnnu hogre grad
under den rddande ekonomiska krisen och med tanke pd det
stod som den innebér for den ekonomiska tillvixten i EU.

4.1.2  ESF ar den strukturfond som beror individerna direkt:
arbetstagare, arbetslosa, de som dr utestingda frin sambhallet,
personer med stora svarigheter att komma in pd arbetsmark-
naden, ungdomar, dldre och andra sdrbara grupper.

4.1.3  ESF dr det frimsta verktyget for att stodja genomf6ran-
det av den europeiska strategin for sysselsittning. Foljaktligen
bor denna strategi integreras konkret i den nationella, regionala
och lokala arbetsmarknadspolitiken samt i de mél som efter-
strdvas genom ESF.

4.1.4  Europa behover gora mycket stora investeringar i de
manskliga resurserna, som utan tvekan innebdr en betydande
konkurrensfordel for varje samhille. Dessa investeringar bor
foregripa de sociala forandringarna och samtidigt ta itu med
problemen med att bevara och skapa sysselsittning genom att
utveckla arbetstagarnas kvalifikationer och kompetens. Man bor
dven Oka de europeiska foretagens produktivitet genom att soka
efter innovativa och mer effektiva sitt att organisera arbetet
med hjilp av verkliga investeringar i utvecklingen av arbets-
tagarnas kompetens och i social integration samt genom att
fraimja lika mojligheter och initiativ rérande den sociala ekono-
min.
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4.1.5 I denna tid av ekonomisk kris dr det sdrskilt viktigt att
Europeiska rddet har beslutat att forstirka ESF:s roll.

4.1.6  Investeringarna bor gilla utveckling av ménskliga re-
surser och aterintegration av fristallda arbetstagare pd arbets-
marknaden, men de bor ocksd bidra till skapandet av arbetstill-
fallen och hallbar tillvixt for att sakerstilla synergier och sam-
verkan mellan de bdda processerna. De bidrag som en effektiv
social sammanhallning kan ge till den europeiska konkurrens-
kraften bor darfor beaktas. Genom ESF kommer finansiering for
att integrera de grupper som dr lingst frin arbetsmarknaden
(funktionshindrade, unga som har sirskilda problem med an-
stillbarheten, dldre som riskerar fortsatt arbetsloshet och andra
personer som 4r socialt utestingda) att ge ett patagligt bidrag till
en forbattrad konkurrenskraft for EU och pd medelldng sikt till
forverkligandet av malen for Europa 2020-strategin.

4.1.7  Partnerskapsprincipen utgor den viktigaste garantin for
att insatserna inom ramen for strukturfonderna ska fungera vil.

4.1.8 I bestimmelserna om strukturfonderna bor man tydligt
ange partnerskapsprincipen i stillet for att hanvisa till gillande
nationella bestimmelser och praxis. Samtidigt bor man klart
definiera varje partnerskaps funktion.

4.1.9  Parterna, inbegripet den sociala ekonomins organisatio-
ner, bor fa tillgdng till tekniskt stdd, och deras kapacitetsupp-
byggnad bor stirkas med hjilp av branschorganisationer via
ESF.

4.1.10  Partnerskap av hog kvalitet bor upprittas som inbe-
griper arbetsmarknadens parter och det organiserade civila sam-
hallet under varje fas av anvindningen av fonderna, sirskilt med
tanke pd deras viktiga roll nir det giller att motverka f6ljderna
av den ekonomiska krisen.

4.1.11  De andra grundprinciperna for att maximera mervir-
det av ESF ar att under genomférandet av fonden dels frimja
héllbar tillvaxt for att skydda och forbdttra miljon, dels frimja
jamstalldhet mellan kvinnor och min och icke-diskriminering
pa grund av kon, alder, etniskt ursprung eller ras, religion eller
overtygelse, handikapp eller sexuell laggning. Dessutom bor till-
gangen till fonden underlittas, sarskilt for personer med funk-
tionshinder eller personer som ir marginaliserade i samhallet (°).

4.2 Uppgifter och prioriteringar for ESF inom Europa 2020-strategin

4.2.1  Den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhall-
ningen madste dven i fortsittningen std i centrum for Europa
2020-strategin, sdsom foreskrivs i Europeiska radets beslut.

(®) Sasom foreskrivs i artiklarna 11, 16 och 17 i radets forordning (EG)
nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmidnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhéllningsfonden.

42.2  Graden av samstimmighet mellan ESF och Europa
2020-strategin dr beroende av den eventuella férekomsten av
strategiska riktlinjer for att omsitta EU:s strategiska priorite-
ringar i operativa program.

4.2.3  ESF bor darfor fortsitta att vara verktyget fér genom-
forandet av den europeiska strategin for sysselsdttning. ESF bor
bidra till att skapa sysselsittning av hog kvalitet, som ar en
faktor av avgorande betydelse for den ekonomiska tillvixten
inom EU. Skapandet av arbeten av hog kvalitet bor prioriteras,
men man bor ocksd fista uppmirksamhet vid skapandet av
andra typer av arbeten, t.ex. grona jobb, pd grund av den for-
dndrade produktionsmodellen samt vid hillbar tillvixt for alla.

4.2.4  ESF dr EU:s frimsta finansiella instrument for att inve-
stera i madnskliga resurser genom att stodja genomférandet av
aktiva integrationsdtgirder, insatser for aktivering, omskolning
och vidareutbildning.

4.2.5  Erfarenheterna av utnyttjandet av ESF bor anvandas for
att stodja EU:s ekonomiska aterhdmtning.

4.2.6  Det handlar om f6ljande dtgirder och prioriteringar:

— Stodja aktiv integration, inbegripet integration pd arbets-
marknaden, sirskilt for unga, aldre arbetstagare, funktions-
hindrade och andra utsatta grupper sdsom invandrare, samt
bekidmpa diskriminering.

— Oka sysselsittningsgraden for kvinnor och motverka den
bristande jamstilldheten i 16nehdnseende.

— Inritta observationscentrum for arbetsmarknaden och for
utnyttjandet av strukturfonderna.

— Frimja omskolning och omplacering av arbetstagarna med
inriktning pad innovation samt en 6vergdng till en ekonomi

med laga koldioxidutslapp.

— Forbittra stodet for smd och medelstora foretag, mycket
sma foretag och aktorer inom den sociala ekonomin, som
utgor 80 till 90 % av Europeiska unionens niringsliv, sam-
tidigt som man skapar arbeten av hog kvalitet.
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— Definiera "utbildning i kristid” utifrdn diskussioner om ut-
vecklingen i olika sektorer och regioner.

— Sprida bra metoder mer effektivt, exempelvis investering i
deltidsarbete kombinerat med utbildning av arbetstagarna.

— Forstirka den sociala dialogen genom gemensam utbildning
for arbetsmarknadens parter.

— Stodja utbildning och livslangt lirande.

— Stodja ett direkt deltagande i planeringen, forvaltningen och
utvirderingen av fonderna i Overensstimmelse med
artikel 11 i forordning (EG) 1083/2006, sirskilt genom
att forstirka kapacitetsuppbyggnaden.

— Trygga kvaliteten i arbetet och arbetsforhallandena.

— Fridmja hilsa och sikerhet i arbetet.

— Se till att det finns tjinster med inriktning pd vird och
omsorg som ar savil fysiskt som ekonomiskt tillgidngliga,
och vidta atgirder for att “avinstitutionalisera” personer
som begagnar sig av vérdinrattningar, till exempel personer
med funktionshinder.

— Modernisera arbetsformedlingarna.

4.3 Geografisk och tematisk koncentration av ESF

43.1  Strukturfonderna utgor EU:s frimsta verktyg for att i
samarbete med medlemsstaterna stodja unionens minst gyn-
nande omrdden samt de mest utsatta sociala grupperna i syfte
att minska de socioekonomiska klyftorna mellan olika med-
lemsstater och territorier. De bor fortsitta att fylla denna funk-
tion.

432  For att effektivt forverkliga Europa 2020-strategin bor
man dessutom i det framtida ESF prioritera sdvil den ekono-
miska som den sociala och territoriella sammanhallningen ge-
nom att minska de socioekonomiska skillnaderna mellan och
inom regionerna (sdsom ojamlikheterna mellan olika socialgrup-
per). Alla medlemsstater har svérigheter pa olika omrdden. Dir-
for bor alla regioner med hogre arbetsloshet d4n unionsgenom-
snittet och obalanser pd arbetsmarknaden som sarskilt drabbar
de mest utsatta grupperna fd dra nytta av ESF, inbegripet regio-
ner med en hogre BNP, t.ex. storstads- och grinsregioner.

4.3.3 ESF som dir inriktat pd sysselsittning, utveckling av
minskliga resurser och fraimjande av social integration bor fort-
sdtta att vara det instrument som beror individerna direkt, sir-
skilt arbetstagarna, de arbetslosa, de som &r utestingda frdn
samhillet, de unga, dldre och de mest sirbara personerna.

4.3.4  Konsekvensen bor sikerstillas mellan de prioriteringar
som faststills pé olika nivder, dvs. savil nationellt, regionalt som
lokalt.

4.3.5 Denna konsekvens bor avspeglas i utarbetandet och
genomforandet av de operativa programmen.

4.3.6  Varje medlemsstat bor faststdlla prioriteringar och ar-
betssitt i enlighet med de specifika forutsittningarna och moj-
ligheterna i landets regioner. Medlemsstaterna bor dven faststilla
prioriteringarna i linje med respektive medlemsstats reformpla-
ner, forutsittningar och mojligheter, och darmed ocksd med
beaktande av Europa 2020-strategin och framfor allt de delar
av strategin som ror sysselsittning, utbildning och social integ-
ration.

4.3.7  Dessutom bor limpliga stédmekanismer undersokas,
tex. direkt tilldelning av finansiering till insatser riktade till
utsatta grupper (exempelvis personer med funktionshinder (7)
for att koncentrera sammanhallningspolitiken pd ett begransat
antal prioriteringar (%). EESK har redan tidigare rekommenderat
att fonderna ska inriktas pd specifika mal inom ramen for social
integration (°) .

4.4 Synergi med ovriga strukturfonder

4.4.1  Europeiska socialfonden ar det viktigaste verktyget for
genomforandet av den europeiska sysselsittningspolitiken och
bor s forbli.

(") Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska
och sociala kommittén och Regionkommittén av den 15 november
2010 om "EU:s handikappstrategi 2010-2020: Nya dtgarder for ett
hinderfritt samhalle i EU”, KOM 2010 (636) slutlig.
EESK:s yttrande om "Meddelande frdn kommissionen om forslag till
Europaparlamentets och rddets férordning om Europeiska socialfon-
den”, EUT C 234, 22.9.2005.
EESK:s yttrande om “Forslag till rddets beslut om riktlinjer for med-
lemsstaternas sysselsattningspolitik (i enlighet med artikel 128 EG-
fordraget)”, EUT C 162, 25.6.2008, s. 92.
EESK:s yttrande om "Personer med funktionshinder: successivt till-
tride till sysselsittning och tillganglighet for personer med funk-
tionshinder i EU. Lissabonstrategin efter 2010”, EUT C 354,
28.12.2010, s. 8.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén av
den 15 november 2010 om “EU:s handikappstrategi 2010-2020:
Nya atgirder for ett hinderfritt samhille I EU”, KOM 2010 (636)
slutlig.
(°) EESK:s yttrande om “Fjdrde rapporten om ekonomisk och social
sammanhéllning”, EUT C 120, 16.5.2008, s. 73, punkt 4.5.2.
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442  Samverkan bor dock okas med Europeiska regionala
utvecklingsfonden, och inom ramen for denna bor principerna
om partnerskap, jimlikhet, icke-diskriminering och hallbarhet
forstarkas liksom maélen for sysselsattning och social integration.
Med anledning av detta maste flexibilitetsprincipen stirkas i
syfte att optimera komplementariteten och samordningen mel-
lan Europeiska socialfonden, Europeiska regionala utvecklings-
fonden och andra fonder (sdsom Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket) sd att man dirmed sikrar finan-
sieringen av kompletterande initiativ, ddribland de som ir ut-
formade for att oka tillgdngen till yrkesutbildning och infra-
struktur for funktionshindrade.

4.43  Overlappning bor undvikas mellan ESF och Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter, och samord-
ningen bor sikerstillas eftersom dtgdrderna inom ramen for
ESF ir forebyggande medan globaliseringsfondens insatser ar
av korrigerande karaktar.

4.5 Forvaltningssystem

451 En mingd forbattringar bor goras av genomforande-
forfarandena och de praktiska rutinerna for att fa tillgdng till
finansiering via ESF.

4.5.2  For att garantera dessa forbattringar bor partnerskaps-
principen behéllas och forstirkas i det framtida ESF. Det bor
papekas att partnerskapsprincipen ar ett grundliggande verktyg
for ett effektivt genomforande av ESF, eftersom partnerskap gor
det mojligt att mobilisera ytterligare resurser. Med tanke péd den
allmidnna minskningen av de offentliga utgifterna i hela EU ar
det darfor synnerligen viktigt att frimja partnerskap.

4.5.3  Forbittringarna avser framfor allt foljande:

— Minskad byrdkrati fére och under genomférandet av det
operativa programmet genom att forenkla forfarandena for

Bryssel den 15 mars 2011

att fa tillgdng till finansiering, paskynda bla. betalningssyste-
met for att minimera de finansiella kostnaderna for dem
som genomfor programmet och forenkla forfarandena for
fakturering och avstimning av rdkenskaperna, t.ex. genom
att anvinda schablonbelopp och férenkla redovisningen av
projekt s att den bygger pd konkreta resultat snarare dn pa
finansiella dokument.

— Begriansad mojlighet for medlemsstaternas myndigheter att
faststdlla ytterligare administrativa mekanismer eller villkor
som komplicerar tillgdngen till finansiering via ESF.

— Bittre spridning av information om mojligheterna till finan-
siering, bl.a. genom att tillimpa europeiska miniminormer
for 6ppenhet och tillgdng till information om méjligheterna
till finansiering via ESF, t.ex. genom att forenkla det sprik
som anvénds.

— Forbittrad insyn och effektivitet pd bade nationell och re-
gional nivd ndr det giller urvalsforfarandet for de projekt
som ska finansieras. Man bor dven se till att innovativa
projekt far sarskild uppmarksambhet.

— Man bor ocksd fasta sirskild uppmiérksamhet vid byggnads-
miljoer, nya tekniker och transporter (inklusive varor, tjins-
ter och infrastruktur) i syfte att undanréja hindren for fullt
tilltrade till de dtgdrder som samfinansieras genom ESF.

4.5.4  Ett effektivt utnyttjande av medlen bor sikerstillas och
utvirderas i friga om bade kvantitativa och kvalitativa resultat.

4.5.5 Indikatorer som ar kopplade till finansieringen bor
faststallas.

4.5.6  Arbetsmarknadens parter och det civila samhillet har
en viktig roll att spela i denna process.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Vilket slags grannskapspolitik
behover vi for att trygga energiforsorjningen i EU?”

(forberedande yttrande pd begdran av det ungerska ordférandeskapet)
(2011/C 132/04)

Foredragande: Edgardo Maria I0ZIA

Den 15 november 2010 beslutade det ungerska ordforandeskapet att i enlighet med artikel 304 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Vilket slags grannskapspolitik behdver vi for att trygga energiforsorjningen i EU?"

(forberedande yttrande).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 1 mars 2011.

Vid sin 470:e plenarsession den 15-16 mars 2011 (sammantridet den 15 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 86 roster for, 4 emot och 8 nedlagda roster.

1.  Slutsatser

1.1  Europeiska ckonomiska och sociala kommittén (EESK)
framf6r hirmed foljande synpunkter:

1.1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
onskar se en snabb och fortlopande forstirkning av EU:s ge-
mensamma utrikespolitik pd omrddet for energi, f6rsorjnings-
trygghet och samarbete med producent-, transit- och kon-
sumentlinderna, i en anda av solidaritet mellan medlemssta-
terna, sd att denna politik med hinsyn till energiforsorjningens
strategiska betydelse kan samordnas och integreras med unio-
nens sikerhets- och forsvarspolitik.

1.1.2  EESK onskar att det utses en hog representant for
energipolitiken som ska stodja den hoge representanten for
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken med tanke
pd att frigan om tryggad energifrsorjning bor ingd i dessa
politikomrdden. Kommissiondren med ansvar for energifrigor
skulle formellt kunna tilldelas denna roll.

1.1.3  EESK ser gdrna att man antar en helhetsstrategi for den
interna och den externa politiken och andra ndrliggande politik-
omraden, bland annat grannskaps-, nirhets- och miljoskydds-
politiken.

1.1.4  EESK onskar att man undanrojer den ensidighet som
rdder inom energisektorn och som underminerar principen om
solidaritet mellan medlemsstaterna, eftersom de linder som inte
har tillracklig forhandlingsstyrka har stora svarigheter att sikra
leveranser till rimliga och hallbara priser.

1.1.5 Kommittén ser girna en vidareutveckling av energige-
menskapen genom att denna partnerskapsmodell utvidgas till de
sydliga Medelhavslinderna, i synnerhet med ett mandat att
stodja utvecklingen av energieffektivitet, fornybar energi och

nitens sammankoppling och driftskompatibilitet. Malet for
denna nya gemenskap bor vara att frimja ett nytt energistadge-
fordrag och ett nytt energistadgeprotokoll om energieffektivitet.

1.1.6  EESK onskar fa tilltrade till det ostliga partnerskapets
plattform 3 (energitrygghet) och vill att denna plattform syste-
matiskt ska inbegripa foretradare for arbetsgrupp 3 ("Miljo, kli-
matforindringar och energitrygghet”) i det 6stliga partnerskapets
forum for det civila samhallet, mot bakgrund av att synpunk-
terna fran det civila samhillet, inbegripet arbetsmarknadens par-
ter, fortfarande alltfor ofta marginaliseras eller rentav tystas ned.

1.1.7  EESK efterlyser en ny institutionell férankring av ener-
gifrigorna som enligt de gillande fordragen ar ett omride dir
EU:s befogenheter, dven om dessa stirkts, endast dr ett kom-
plement till den nationella politiken. Behorighet att fatta beslut
om den interna energimixen bor dock dven i forstsittningen
ligga hos den nationella politiken. Darfor uppmanar vi kommis-
sionen att undersoka mojligheten att uppritta ett EU-fordrag
om energi med Euratomfordraget som forebild.

1.1.8  Kommittén vill att man strivar efter att sluta ett multi-
lateralt och overgripande avtal med Ryssland, i syfte att forsvara
unionens allminna intressen. En sidan politik bor ocksd foras
gentemot linderna i Kaukasus, som i framtiden kommer att fa
allt storre betydelse for EU:s energif6rsorjning.

1.1.9  EESK ser gdrna en utveckling av de strategiska partner-
skapen med USA, Japan, Brasilien, Indien och Kina om ener-
giforsorjningens effektivitet och sikerhet samt minskade utslapp
av vixthusgaser i syfte att uppnd enighet om en global 6ver-
enskommelse som kan ersitta Kyotoprotokollet. EESK efterlyser
ocksé en fornyelse av de befintliga avtalen med de framvixande
demokratierna i Nordafrika och Mellanostern, med beaktande av
deras utvecklingsbehov.



C 13216

Europeiska unionens officiella tidning

3.5.2011

1.1.10  EESK ser gdrna att man Overvager att hdlla en inter-
nationell konferens om detta dmne i syfte att utarbeta ett ener-
gistadgefordrag och ett energistadgeprotokoll om energieffekti-
vitet som 4r effektivare, som innebdr storre delaktighet, som har
en storre rickvidd och som ar samordnad med den ekonomiska
och politiska utvecklingen pa energiomradet.

1.1.11  Europas energiberoende bor gradvis minskas genom
en mer malinriktad och tvingande politik pa energieffektivitets-
omrddet samt stod till utveckling av alternativa och héllbara
energikillor med ldga koldioxidutslapp.

1.1.12  EESK stoder prioriteringen av de projekt for energidi-
versifiering som genomfors i grannlinderna, som t.ex. ener-
gikorridoren mellan Kaspiska havet, Svarta havet och EU och
i synnerhet Nabuccoledningen, infrastruktur for flytande natur-
gas, sammankoppling av elnit, fullbordandet av EU-Medelhavs-
omrédets infrastrukturringar for el och gas samt forverkligandet
av nya projekt for oljeinfrastruktur av europeiskt intresse sdsom
Odessa-Gdansk-projektet och Constanta-Trieste-projektet samt
Nord Stream, som &r av stor betydelse for Finland och som
man borde begira en omforhandling om for en eventuell sam-
mankoppling med de baltiska linderna och Polen.

1.1.13  EESK onskar att EU-institutionerna i en anda av soli-
daritet pd allvar tar itu med frigan om energiférsorjningen.
Kommittén uppmanar rddet, Europaparlamentet och kommis-
sionen att vidta alla tinkbara dtgarder for att anvinda energidi-
plomati som ett instrument for att skydda arbetstagare, foretag
och de europeiska medborgarnas livskvalitet.

2. Inledning

2.1  Denna framstillning frin EU:s ordforandeskap till Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén ror en av de mest
kansliga och grundliggande punkterna i EU-27:s strategi pd
energiomradet, nimligen forsorjningstryggheten och anvind-
ningen av ett av EU:s samarbetsinstrument, grannskapspolitiken.

2.2 Energifrigan har pd senare &r blivit en av de mest av-
gorande och viktigaste fridgorna inom ekonomi-, social- och
miljopolitiken. Den héllbara utvecklingen, nu och i framtiden,
ar beroende av att energi finns att tillgd, att den anvinds med
hiansyn och gott omdome och att forskning i nya energislag
bedrivs i Overensstimmelse med malet om ett koldioxidsnélt
samhalle.

2.3 Den rittsliga ramen

2.3.1  Genom fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (FEUF) infordes en ny artikel 194 som faststiller unionens
befogenheter att fora en politik som i en anda av solidaritet
mellan medlemsstaterna syftar till att

— garantera att energimarknaden fungerar,

— garantera energiforsorjningen i unionen,

— frimja energieffektivitet och energibesparingar samt utveck-
ling av nya och fornybara energikallor, och

— frimja sammankoppling av energinit.

2.3.2 1 enlighet med EUF-fordragets artikel 4.2 i har EU
delad befogenhet pa energiomradet.

2.3.3  Nir det giller internationella avtal ger artikel 216 i
EUF-fordraget unionen de nodvindiga befogenheterna att ingd
avtal for att nd unionens mal.

2.4 EU:s beroende av tredjelandsleverantirer

241 EU dr mycket beroende av energi som levereras av
tredjeldnder. Under perioden 1997-2007 steg energiberoendet
av utlandet fran 45 till 53,1 % (Eurostat, Energy, transport and
environment indicators, 2009 drs upplaga), trots en forbittring
av energiintensiteten som foll med 17 procentenheter. Endast
Danmark ar fortfarande en nettoexportér av energi, med
25,4 % av landets behov. Polen har okat sitt beroende frin
6,4 % 1997 till 25,5 % 2007.

2.42  Malta, Luxemburg, Cypern, Irland, Italien och Portugal
ir de linder som har det storsta beroendet, mellan 82 och
100 %.

243 Om man tar hinsyn till energikillor har EU-27:s be-
roende av olja 6kat frdn 75,8 till 82,6 %. Danmark ér det enda
land som visentligt okat sin export, medan alla andra lander dr
nettoimportorer.

2.4.4  Beroendet av naturgas har okat med hela 33 %, fran
45,2 till 60,3 %. Danmark och Nederlinderna ir de enda ex-
portlinderna, medan Irland har haft den storsta 6kningen av
beroendet, fran 31,2 till 91,4 % mellan 1997 och 2007.

2.4.5  Produktionen av primédrenergi i Europa foll fran
962 384 (ktoe) 1997 till 849 592 (ktoe) 2007 med foljande
fordelning mellan de olika energikillorna: kol 10 %, brunkol
12 %, olja 14 %, naturgas 20 % och kirnkraft 28 %. For-
nybara energikillor stir for 16 %.

2.4.6  Den interna bruttokonsumtionen okade med 6 % frdn
1704 473 (ktoe) till 1 806 378 (ktoe) med foljande fordelning
pa energikallor: kol 13 %, brunkol, 6 %, olja 36 %, naturgas
24 %, kdrnkraft 13 % och fornybara energikillor 8 %. Medan
forbrukningen av olja, kdrnkraft och brunkol péd det hela taget
var oforindrad under denna tiodrsperiod, foll forbrukningen av
kol med 7 %. Under samma period 6kade forbrukningen av
naturgas med 20 % och forbrukningen av fornybara energikal-
lor med 50 %, dven om deras andel fortfarande bara motsvarar
8 %.
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2.5 Import per ursprungsland

2.5.1  De viktigaste leverantorerna av bransle for energiproduktion (2007):

Naturgas:

Olja:

Kol:

Uran (2009):

Ryssland 39 %

Ryssland 33 %

Ryssland 25 %

Australien 22 %

Norge 26 %

Norge 15 %

Sydafrika 21 %

Ryssland 21 %

Algeriet 16 %

Libyen 10 %

Australien 13 %

Canada 19 %

Libyen 5 %

Saudiarabien 7 %

Colombia 13 %

Niger 11 %

Iran 6 %

USA 9 %

Kazakstan 9 %

Indonesien 8 %

Sydafrika - Namibia 5 %

2.5.2  Det framgdr tydligt av tabellen att importen dr kon-
centrerad till ndgra fd lander. 86 % av naturgasen kommer frin
fyra lander, 71 % av oljan fran fem linder, 89 % av kolet frdn
sex linder och 87 % av uranet ocksd fran sex linder.

2.5.3 Ryssland dr den viktigaste partnern for ndstan alla
branslen. Importen fran Ryssland svarar for ca 30 % av EU:s
energibehov och den okar stadigt. Andra viktiga partner som
star for en stor del av energiforsorjningen ar Norge, Algeriet och
Libyen for flytande kolviten samt Australien, Kanada, Columbia
och Niger for kol och uran.

2.5.4  Elforsorjningen uppvisar en volatil utveckling. Under
den tiodrsperiod som undersokts i Eurostats rapport frin
2009 var det under tre r en nettoexport, under tre ar rddde
i stort sett jamvikt pd marknaden mellan tillgdng och efterfré-
gan, medan det under fem &r fanns ett stort behov av leveranser
fran tredjelander. Italien 4r den storsta importoren med 46 283
GWh och Frankrike dr den storsta exportoren med 56 813
GWh. Ar 2007 importerade EU-2710,5 TWh el.

3. EU:s politik

3.1  De standigt stigande priserna pa olja och de dartill kopp-
lade priserna pé kolvdten nddde en historiskt hog nivd 2008 da
oljepriset steg fran 90 dollar i februari till 147,27 dollar den 11
juli. Tidigare hade gasforsorjningskrisen, som kulminerade i ja-
nuari 2006 dd Gazprom stoppade gasleveranserna till sin
ukrainska partner Naftogaz, placerat frigan om energi och for-
sorjningstrygghet i centrum av den politiska debatten. Krisen
2009 var dnnu vérre for linderna i Osteuropa. Kommissions-
ledamoten med ansvar for energifrigor, Andris Piebalgs, tog itu
med krisen med fasthet och omdéme och han lyckades sikra

regelbundna leveranser, trots att trycket i gasledningarna sjonk
och leveranserna till EU under nigra dagar minskade med ca
30 %.

3.2 Redan i EKSG-fordraget (Europeiska kol- och stilgemen-
skapen) frdn 1952 och Euratom-fordraget frdn 1957 var ener-
gin en central friga. I de diskussioner som foregick Romfor-
draget ansdg vissa att energifrdgan borde vara ett av den gemen-
samma marknadens verksamhetsomrdden och till fullo omfattas
av gemenskapens befogenheter.

3.3 Forst efter manga ar och infor en mycket allvarlig kris
insdg man att Europas energiberoende inte bara dr av avgorande
ekonomisk betydelse, utan i synnerhet att energif6rsérjningen
mycket latt kunde anvindas som ett politiskt patrycknings-
medel.

3.4 Det rader ingen tvekan om att EU:s vixande beroende av
leveranser fran icke-demokratiska och instabila omraden och
lander dir ménskliga och sociala rdttigheter ofta inte respekte-
ras, i synnerhet beroendet av gasleveranser frin Ryssland, ger
anledning till stor oro. P lingre sikt kan detta skapa stora
problem inte bara for medlemsstaterna, utan forst och framst
for Europeiska unionens overgripande sikerhet.

3.5  Den internationella situationen har forandrats i grunden.
Kinas, Indiens och Brasiliens ekonomiska och politiska roll,
USA:s langsiktiga strategi for att sd linge som mojligt bevara
sina interna reserver samtidigt som man 6kar sin efterfrigan pa
energi pa de internationella marknaderna samt den vixande
instabiliteten och radikaliseringen av konflikterna i de expor-
terande omrddena gor det nodvindigt att radikalt ligga om
den europeiska politiken. Energisikerheten har blivit en faktor
som inte kan skiljas frdn den nationella sikerheten och den
ekonomiska utvecklingen.
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4. De nya scenarierna

4.1 Med tanke pad energisikerhetens strategiska betydelse
mdste man i det nya scenariot ta hdnsyn till alla tinkbara
scenarier i grannldnderna i Gster, i soder, i Medelhavsomradet
och i Mellanostern. Det 4r nodvindigt att paskynda genom-
forandet av energipartnerskapet mellan EU och Afrika och pé-
borja forberedelserna for en stor internationell konferens om
energitillgdng och energiforsorjning med syfte att utarbeta nya
gemensamma regler. Om man kan uppnd enighet om en ny
global pakt om energisikerhet, bor de specialiserade internatio-
nella organen fa i uppgift att kontrollera att den efterlevs. Med
tanke pd att det dr en frdga av storsta betydelse bor de stora
internationella institutionerna spela en avgorande roll.

4.2 EU bor betrakta forsorjningstryggheten som ett av de
prioriterade omrddena for sin utrikes- och sdkerhetspolitik och
vid sidan av den ansvarige for utrikespolitiken bor ett nytt
dmbete inrittas som hog representant for energipolitiken.
Aven om vissa framsteg har gjorts i riktning mot en gemensam
politik, finns det fortfarande en tendens hos medlemsstaterna att
inte sldppa pa kontrollen genom att hélla fast vid de bilaterala
forbindelserna med producentlianderna.

4.3 Trots fordragsindringarna och den nya artikel 194 i
EUF-fordraget 4r det fortfarande inte klart hur EU bor utova
sina befogenheter och i synnerhet inte hur "andan av solidaritet”
ska omsittas i praktiken. Vissa framsteg har gjorts, t.ex. ndr det
giller de strategiska gasreserverna dir linderna for forsta gangen
visat prov pa ett solidariskt engagemang. Kommissionen for-
soker genomféra en serios utrikespolitik. Under innevarande
ar kommer kommissionen att skicka ut ett meddelande om
internationell politik och energisikerhet. Ndgra medlemsstater
haller i stillet pa att utveckla en egen utrikespolitik for ener-
giforsorjning, i forsta hand med Ryssland och med vissa lander i
Medelhavsomradet. Detta skapar stora svarigheter for andra lin-
der, eftersom detta forsvagar EU:s samlade forhandlingsstyrka.

4.4 Det rdder ingen tvekan om att fordragets nuvarande ly-
delse dr en god kompromiss, men den ricker inte for att mota
framtidens utmaningar. Hela energipolitiken bor omprovas i ett
sarskilt fordrag med Euratom-férdraget som modell, sd att si-
kerhetspolitiken, som dven omfattar politiken for energitrygg-
het, fir en betydande institutionell roll. Den ensidighet som
rader pd energiomradet méste Gvervinnas genom en stark ge-
mensam politik for energisolidaritet som bygger pa en diversi-
fiering med en energimix som 4r anpassad till de enskilda med-
lemsstaternas villkor och sirdrag. Denna politik bor dock forst
och frimst vara miljomissigt hdllbar eftersom de viktigaste sek-
torerna som dr kopplade till energibehovet, sisom produktion,
transport och distribution av el, dr de som stir for den allra
storsta delen av utslippen av vaxthusgaser.

4.5 Den ostliga dimensionen av EU:s externa politik

4.5.1  Som ett led i grannskapspolitiken bor samarbetet med
linderna i Osteuropa, som t.ex. Moldavien, Ukraina och Vitryss-
land, trots vilkinda politiska svérigheter, intensifieras och dessa
lander bor involveras i den gemensamma politiken. Detta for-
utsitter naturligtvis att de demokratiska spelreglerna och de
minskliga rittigheterna efterlevs, vilket nyligen har satts pa
harda prov i Vitryssland i samband med det vdldsamma for-
trycket av politiska motstdndare. Energigemenskapens erfaren-
heter med linderna pa Balkan och i Osteuropa har varit posi-
tiva. Energigemenskapen inrdttades med syftet att stodja en
eventuell integration av linderna fran det f.d. Jugoslavien, men
den har med tiden utvidgats och nyligen har Ukraina anslutit
sig, vilket kommer att sdkra dnnu titare forbindelser med lin-
derna i Centralasien som Uzbekistan och Kirgizistan.

452 Ar 2008 foreslog Polen och Sverige att det skulle in-
rittas ett ostligt partnerskap i form av ett EU-initiativ omfat-
tande sex grannlinder (Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland,
Georgien, Moldavien och Ukraina) i syfte att fordjupa det poli-
tiska samarbetet och den ekonomiska integrationen samt inratta
multilaterala samarbetsstrukturer i regionen. Linderna inom det
ostliga partnerskapet holl sitt forsta toppmote i Prag den 7 maj
2009 och lanserade didr aktiviteterna inom partnerskapet.

4.5.3  EESK har medverkat i tre av de fyra tematiska platt-
formarna i det Ostliga partnerskapet och vill snarast medverka
dven i plattform 3 om energitrygghet, dir man behandlar en
forstarkning av energigemenskapen och energistadgan, forbatt-
rad energieffektivitet och de fornybara energikillornas roll. Att
oka energieffektiviteten i EU:s ostliga partners ekonomier och
fraimja anvindningen av fornybara energikillor i grannlinderna
bor vara en av de viktigaste dtgdrderna inom ramen for partner-
skapet. Det krdvs emellertid ytterligare atgdrder for att frimja
samarbetet, modernisera energisektorns infrastruktur och ut-
veckla andra omsesidiga forbindelser mellan nitverken for ener-
giproduktion och -distribution.

4.5.4  Dessa fragor dr av avgorande betydelse for det civila
samhallet och far inte enbart handliggas av offentliga myndig-
heter och finansinstitut. EESK vill att det ostliga partnerskapets
plattform 3 systematiskt — och inte bara fran fall till fall — ska
inbegripa foretradare for arbetsgrupp 3 ("Miljo, klimatforand-
ringar och energitrygghet”) i det ostliga partnerskapets forum
for det civila samhallet, mot bakgrund av att synpunkterna frén
det civila samhillet, inbegripet arbetsmarknadens parter, fort-
farande alltfor ofta marginaliseras eller rentav tystas ned. Initia-
tivet att skapa ett niringslivsforum inom ramen for det ostliga
partnerskapet ar ett forsok att stirka den sociala dialogen om
ekonomiska fragor och dirmed ocksd om energi.
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4.6 Euromeddimensionen av EU:s externa politik

4.6.1  De pagdende politiska fordndringarna i flera linder so-
der om Medelhavet innebdr att politiska beslutsfattare maste
radfraga och involvera det civila samhillet pa bdda sidor om
Medelhavet nar det giller en framtida gemensam energipolitik,
for att se till att det inte uppstar en kinsla av att denna politik
har pétvingats uppifrdn eller utifrdn, utan i stallet verkligen
stods av en bredare allmidnhet. EESK verkar for att inrdtta en
forsamling for ekonomiska och sociala rdd frin Medelhavsomra-
det under hosten 2011. Denna forsamling skulle kunna utgora
ett mycket viktigt forum for det civila samhillet nir det giller
energipolitiska diskussioner.

4.6.2  EU bor lagga fram forslag om inrittande av en sirskild
energigemenskap med linderna i sodra Medelhavet. Firdigstal-
landet av Medelhavsringen for elndt, de projekt som dr under
utveckling, bl.a. Desertec, solenergiplanen f6r Medelhavsomradet
och sjdlva Medelhavssamarbetet bor i t.ex. Maghreblinderna leda
till ett ndrmare samarbete inom omrédet energieffektivitet, for-
nybara energikillor, 6verforing, sammankoppling av nit samt
modernisering av produktions- och distributionssystemen.

4.6.3  Fordelarna for EU adr uppenbara. En forstirkning av
infrastrukturen i vdra partnerlinder i Medelhavsomradet kom-
mer att hjdlpa dem att uppnd ménga gemensamma madl, bland
annat hdllbar utveckling, minskning av den samlade efterfrigan
pa energi, vilket kommer att bidra till att 6ka energisikerheten
och stabilisera priserna pd rdvaror, samt minskning av utsldp-
pen.

4.6.4  Detta stod, delvis finansiellt, med hjélp av EIB nir det
giller Medelhavslinderna och EBRD for de linder som omfattas
av dess behorighetsomrdde, kan vara en del av det ekonomiska
stod som EU bor ata sig att ge till de utvecklade ekonomierna sd
att dessa ska kunna uppnd en hallbar utveckling med laga kol-
dioxidutslapp.

4.7 Under den nirmaste framtiden kommer program som
syftar till en markant forbattring av energieffektiviteten att ut-
gora den strategiska axel som energigemenskapens stod till part-
nerlinderna ska bygga pa. Detta projekt ingar ocksa i miljosam-
arbetet och de nya mélen for perioden efter Kyoto.

4.8 Malen for en ny "energidiplomati” gentemot producent-,
transit- och konsumentldnderna bor integreras i en ny institu-
tionell, europeisk ram och inforlivas i avtal och traktat med
energistadgefordraget och energistadgeprotokollet om energief-
fektivitet som modell. Bade fordraget och protokollet, som re-
dan har funnits i tjugo ar, dr instrument for samarbete och
l6sning av internationella konflikter, men de har inte varit sir-
skilt effektiva.

4.9  EU bor verka for en ny energistadga och ett nytt pro-
tokoll om energieffektivitet med linderna i sodra Medelhavet

och revidera och skirpa den nuvarande stadgan s att medlems-
staterna forbinder sig att fora en solidarisk energipolitik. I detta
sammanhang fir frimjandet av integrationen i de baltiska lin-
derna en sirskild betydelse.

410  Det arktiska omradet och Barents hav kommer att bli
ett av de omraden i EU som har den mest dynamiska ekono-
miska utvecklingen. Det r ett omrdde som har stor betydelse
for Norge, Ryssland, USA och Canada. Denna regions intressen,
bade lokala och globala, ar en europeisk fraga som endast kan
behandlas inom ramen for en kraftfull och realistiskt EU-politik.

411  Det unilaterala agerandet har kraftigt forsvagat EU:s
forhandlingsposition gentemot producentldnderna och gjort
det mojligt inte minst for Ryssland att pd ett avgorande sitt
lagga sig i vissa grannldnders demokratiska beslut. EU tar i
sjalva verket emot mer dn 67 % av den ryska exporten av
energiprodukter och av uppenbara geografiska och politiska
skil skulle det bli svart for Ryssland hitta andra marknader
som dar lika lattillgangliga som var.

412  Ryssland bor fa bli medlem i WTO under forutsittning
att specifika garantier ges angdende de ryska energimonopolens
uppforande, vilka ofta liter sig ledas av den politiska makten
och stodjas av denna, samt naturligtvis att Ryssland l6ser sina
konflikter med Georgien genom ett bilateralt avtal.

5. Strategiska partnerskap med USA, Japan, Brasilien, In-
dien och Kina

5.1  Det kommer att vara av avgorande betydelse att utveckla
strategiska partnerskap med de fraimsta aktorerna pa den inter-
nationella energimarknaden, USA, Japan, Brasilien, Indien och
Kina. Ett samarbete och en Overenskommelse inom detta om-
rdde bor sirskilt omfatta frigan om forsorjningstrygghet till
rimliga priser, varvid man bor prioritera energieffektivitet och
minska utslippen av vixthusgaser.

5.2 Frigan om forsorjningstryggheten, med dess tydliga
foljdverkningar f6r sikerheten i allminhet, den héllbara utveck-
lingen och kampen mot klimatforindringarna kraver ett brett
multilateralt samforstdnd. Den ekonomiska konkurrensen féir
inte aventyra stabiliteten och freden och vi maste se till att
inte forvirra de internationella spanningar som redan idag kin-
netecknar ménga av de omrdden som energileveranserna kom-
mer frin.

5.3  Energifrdgan har sedan linge varit féremadl for diskussio-
nerna inom G20. Dessa diskussioner, som ofta inte har blivit
mer dn goda avsikter, bor omsittas i avtal och strategiska part-
nerskap. Det mest realistiska tillvigagangssittet ar sannolikt att
uppritta bilaterala avtal. EU glommer ofta bort att unionen ar
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virldens storsta ekonomiska omrdde och lyckas inte genom-
driva sin dagordning gentemot sina partner. Denna dagordning
syftar till att stirka prioriteringarna for den europeiska utrikes-
politiken som dven i fortsittningen bor frimja de demokratiska
principerna, respekten for de manskliga rittigheterna, folkens
ritt till sjilvbestimmande samt forkasta krig som medel for
att losa mellanfolkliga tvister vilkas 16sning kraver starkare in-
ternationella institutioner.

Bryssel den 15 mars 2011

5.4  De nya tillvixtekonomierna har lika stort intresse som
EU av ett internationellt ramverk for stabila och sikra leveranser
till rimliga priser. EU bor dven vidta atgdrder for att uppritta
strategiska partnerskap med dessa linder och frimja ett regel-
system som inom ramen for en marknadsekonomi kan stirka
samarbetet och forhindra onddig och dyrbar hamstring av ré-
varor.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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BILAGA

til Yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag som fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna forkastades under debatten:

Punkt 1.1.12

Stryk text enligt foljande:

"EESK stoder prioriteringen av de projekt for energidiversifiering som genomfors i grannldnderna, som t.ex. energikorridoren
mellan Kaspiska havet, Svarta havet och EU och i synnerhet Nabuccoledningen, infrastruktur for flytande naturgas, samman-
koppling av elnat, fullbordandet av EU-Medelhavsomrddets infrastrukturringar for el och gas samt forverkligandet av nya projekt
for oljeinfrastruktur av europeiskt intresse sisom Odessa-Gdansk-projektet och Constanta-Trieste-projektet samt Nord Stream;

l l . l l l 7 ’ P Y ."

Motivering

Det ér de nationella politikernas och ekonomernas sak att bedéma hur pass viktiga dessa projekt dr for de ovannimnda
linderna, sirskilt som det fortfarande finns konflikter betriffande Nord Stream nér det giller tillgdngen till hamnen i
Swinoujscie.

Resultat av omroéstningen

For: 33
Emot: 46
Nedlagda: 17
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Innovativa arbetsplatser: en killa
till produktivitet och arbetstillfillen av hog kvalitet” (yttrande pa eget initiativ)

(2011/C 132/05)

Foredragande: Leila KURKI

Medféredragande: Mihai MANOLIU

Den 16 september 2010 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen att utarbeta ett initiativyttrande om

"Innovativa arbetsplatser: en kdlla till produktivitet och arbetstillfallen av hog kvalitet”

Den 20 oktober 2010 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att omvandla studiegruppen

till en underkommitté.

Underkommittén “Innovativa arbetsplatser”, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt
yttrande den 23 februari 2011. Foredragande var Leila Kurki och medféredragande Mihai Manoliu.

Vid sin 470:e plenarsession den 15-16 mars 2011 (sammantrddet den 15 mars 2011) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 94 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster:

1. Rekommendationer

1.1  Kommittén anser att det dr Europeiska unionens uppgift
att stodja alla medlemsstater och foretag i deras strivan att 6ka
innovativiteten pd arbetsplatserna. Med hjdlp av innovativ verk-
samhet pd arbetsplatserna vill man pa ett hallbart sdtt fornya
foretagens verksamhet och samtidigt forbattra saval produktivi-
teten som kvaliteten pd arbetslivet. Omraden som behdver ut-
vecklas dr arbetsprocesserna, arbetets organisation, arbetsmeto-
derna och arbetsredskapen, den fysiska arbetsmiljon, arbets-
tagarnas yrkeskunnighet och arbetssitt samt chefs- och ledar-
skapet.

1.2 Kommittén foresldr att man tydligt definierar grund-
begreppet "innovativa arbetsplatser”. Det faktum att det saknas
ett gemensamt godkint begrepp kan vara en orsak till att in-
novativ verksamhet pd arbetsplatserna tidigare har haft en be-
gransad roll i EU:s politiska dokument. EU-organen, medlems-
staterna, arbetsmarknadsparterna och organisationerna i det ci-
vila samhiéllet maste forstd innovationernas betydelse och me-
toderna for att genomfora dem framfor allt pa foretags- och
organisationsniva.

1.3  Aven om begreppet “innovativa arbetsplatser” inte
ndmns i kommissionens dokument anser kommittén att det
dr en av kirnfrdgorna inom ramen f6r Europa 2020-strategin,
eftersom innovativa arbetsplatser ar en av grundforutsittning-
arna for att strategin ska bli framgdngsrik. Kommittén foresldr
att man inkluderar begreppet “"innovativa arbetsplatser” i strate-

gin.

1.4  For att forbattra balansen i Europa 2020-strategin fore-
slar kommittén att kommissionen inleder ett pilotprojekt om
innovativa arbetsplatser som en del av huvudinitiativet "Innova-
tionsunionen”. Det centrala syftet med projektet bor vara att

forbdttra kvaliteten pé arbetslivet. Kommittén anser att man
omedelbart bor inleda ytterligare undersokningar om sambandet
mellan arbetslivets kvalitet, innovativitet och produktivitet, samt
infora ett europeiskt index som beskriver arbetslivets kvalitet
och dess inverkan pd innovativiteten och produktiviteten. De
uppnddda framstegen mdste madtas med pélitliga indikatorer
som inte enbart fokuserar pd insatserna utan framfor allt pa
resultaten.

1.5 Kommittén dr oroad over att en stor del av EU-medlen
koncentreras pad framtagande av hogteknologi och innovativa
produkter, och att innovativiteten pd arbetsplatserna inte ges
en tillrdckligt central roll. Kommittén anser att man inom in-
novationspolitiken i hogre grad bor fokusera pa hur olika part-
ner kan effektivisera sitt samarbete for att frimja innovativa
arbetsplatser och ddrigenom forbdttra EU:s konkurrenskraft
och o6ka vilfirden. Kommittén betonar att man med hjilp av
EU-medel kan f4 fart pd innovationsverksamheten pd arbetsplat-
serna. Kommittén foreslar att kommissionen ser Gver alla sina
finansieringsinstrument och utan drojsmdl gor de &dndringar
som behovs i dem (t.ex. strukturfonderna, i synnerhet socialfon-
den, ramprogrammen for forskning och innovation samt utbild-
ningsinitiativen).

1.6  Kommittén anser att det dr viktigt att man vid utvir-
deringen av innovationspolitiken fokuserar pd hur kunskaperna
utnyttjas och utvecklas pé arbetsplatserna, och inte endast pa
tillgdngen till kunniga arbetstagare. Lika viktigt ar det att upp-
mirksamma arbetsforhéllandena, anstillningsvillkoren och ar-
betsmiljon. Inom foretagen och organisationerna behovs det
ett nytt sektorsovergripande tinkesdtt for att utveckla verksam-
heten. Kommittén uppmanar kommissionen och medlemssta-
terna att allvarligt overvdga vilka politiska atgirder och vilka
former av arbetsorganisation som har varit affektiva nir det
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giller att frimja innovativiteten med hjilp av kompetenssats-
ningar. For att fd information om vad som fungerar pa foretags-
och organisationsnivd méste kommissionen stédja forsknings-
verksamhet och spridning av forskningsresultaten. Kommissio-
nen mdste ocksd gora en utvirdering av de nuvarande innova-
tionsstrategierna, och forsikra sig om att alla strategier innefat-
tar en definition av begreppet “innovativa arbetsplatser”.

1.7 Kommittén anser att det dr viktigt att inre marknaden
fungerar pd ett sitt som mojliggor en verksamhetsmiljo som
uppmuntrar foretagen och organisationerna att utveckla sin in-
novationsformaga. Konkurrensen mellan foretagen bor bygga pa
produkternas och tjinsternas kvalitet och miljévanlighet, inte
enbart pd priserna. Den offentliga upphandlingen kan har fa
stor paverkan genom goda exempel och vigledning.

1.8  Kommittén pdminner om att medlemsstaternas rege-
ringar hir har en strategisk roll: Investeringar i innovationspro-
jekt och olika ekonomiska incitament ar av avgorande betydelse.
For att finansieringen effektivt ska kunna anvindas till att frimja
innovationer kravs det langsiktig planering och malmedvetenhet
samt stod i form av rddgivning och vigledning vid inledandet
och genomférandet av utvecklingsprojekt. I detta sammanhang
har arbetsmarknadens parter ett stort ansvar nir det gller att
forbereda, genomfora och utvirdera olika projekt. Vidare bor
man forstirka den roll som det civila samhillets organisationer
spelar ndr det giller att tillhandahélla yrkesutbildning och pre-
sentera basta 19sningar.

1.9  Man mdste ta i beaktande att utvecklingen av innova-
tionspolitiken har nétt olika langt i olika medlemsstater. Kom-
mittén anser att kommissionen bor skapa mojligheter och for-
utsdttningar att bygga en ny kunskapsgrund (till exempel med
hjalp av bésta 16sningar och 6msesidiga utbildningsprojekt) i de
lander, som dnnu inte har stor erfarenhet av att ta fram inno-
vationer i foretag och organisationer. Det vore vardefullt att i
EU:s innovations- och utbildningsinitiativ betona innovations-
verksamhet pé arbetsplatserna samt nya typer av yrkesfardighe-
ter (utover tekniska och yrkesmissiga kunskaper t.ex. dven kom-
munikationsformdga, kreativitet och innovativitet) och ledar-
skap. 1 detta sammanhang skulle kommissionen ocksd kunna
dra nytta av arbetet inom de utvecklingscenter som finns i flera
medlemsstater och som ir inriktade pd att frimja innovationer,
arbetslivets kvalitet och produktiviteten.

1.10  Kommittén betonar att det ar viktigt att fortsitta dis-
kutera innovativa arbetsplatser i EU:s olika forum samt i med-
lemsstaterna, foretagen och organisationerna. Kommittén spelar
en viktig roll nar det giller att 6ka arbetsmarknadsparternas, de
civila samhallsorganisationernas och mer allmint beslutsfattar-
nas medvetenhet om behovet av att utveckla politiska riktlinjer
som fraimjar innovation péd arbetsplatserna. Det 4r EESK:s upp-
gift att se till att innovationsverksamhet pd arbetsplatserna in-
tegreras i kommitténs egna dokument och mer allmint i EU:s
politiska dokument, framfor allt genom att kommittén for fram
sina innovationspolitiska stindpunkter i yttranden pd omradena
ekonomi, sysselsittning och innovationspolitik samt genom att

man utnyttjar sina tita kontakter med medlemsstaternas ekono-
miska och sociala rad.

2. Innovativa arbetsplatser och deras betydelse for ekono-
misk tillvixt, hillbar produktivitet och kvaliteten pa ar-
betsplatserna

2.1  EU:s medlemsstater och organ har forbundit sig att folja
en strategi som hjalper Europa att komma stirkt ur krisen och
som gor EU till en smart och hallbar ekonomi for alla, med hog
sysselsdttning, produktivitet och social sammanhéllning. Europa
2020-strategin innehaller en vision f6r EU:s sociala marknads-
ekonomi under 2000-talet (*).

2.2 Detta yttrande ar en del av kommitténs bidrag till Europa
2020-strategin, och det dr framforallt knutet till huvudinitiati-
ven “Innovationsunionen” och "En agenda for ny kompetens
och nya arbetstillfdllen” (%) samt till frimjandet av arbetets kva-
litet och livslangt lirande (3).

2.3 I detta yttrande definieras innovation enligt det utvidgade
innovationsbegreppet: Innovation dr en tillimpad kompetens-
baserad konkurrensfordel, som uppstar bl.a. genom vetenskaplig
forskning, teknologi, affirsmodeller, servicelosningar, design, va-
rumdrken och olika sitt att organisera arbetet och produktionen
samt utveckla arbetsmiljon. Betecknande for en innovation ir
att den skapas da olika typer av kunnande kombineras, och den
frimjar utvecklingen av niringslivet, samhillet och valfirden.

2.4 Innovationsbegreppet inbegriper produkter och tjinster
samt tekniska, sociala och funktionella innovationer inom alla
sektorer och organisationstyper. Enligt detta synsitt betraktas
foretag, frivilligorganisationer och organisationer inom den of-
fentliga sektorn som innovatorer.

2.5  Med hjilp av innovativ verksamhet péd arbetsplatserna vill
man forbittra organisationernas produktivitet pa ett héllbart stt
och samtidigt dven héja kvaliteten pa arbetslivet. Innovativa
arbetsplatser stoder sociala och organisatoriska forandringar
dir integrerade och hallbara strategier tillimpas. Forandringarna
forbittrar foretagens kapacitet och sinker driftskostnaderna pa
lang sikt. Omrdden som behover utvecklas ar arbetsprocesserna,
arbetets organisation, arbetsmetoderna, den fysiska arbetsmiljon,
arbetsredskapen, arbetstagarnas yrkeskunnighet och arbetssitt
samt chefs- och ledarskapet.

(") T Europa 2020-strategin foreslds tre prioriteringar som forstirker
varandra:
— Smart tillvixt: utveckla en ekonomi baserad pd kunskap och
innovation.
— Hallbar tillvaxt: frimja en resurseffektivare, gronare och konkur-
renskraftigare ekonomi.
— Tillvaxt for alla: stimulera en ekonomi med hog sysselsttning
som skapar social och territoriell sammanhéllning.
(%) EESK:s yttrande om "Ny kompetens for nya arbetstillfdllen”, (EUT C
128, 18.5.2010, s. 74).
(}) EESK:s yttrande om  sysselsittningsriktlinjerna (EUT C 107,
6.4.2011, s. 77).
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2.6  Investeringar inom ramen for innovationspolitiken bor
pa basis av definitionen av innovation ovan riktas till organisa-
toriska och arbetstagarbaserade innovationer pé arbetsplatserna,
i syfte att forbattra foretags samt offentliga och 6vriga organi-
sationers kapacitet och konkurrenskraft, skapa nya och bittre
arbetstillfillen (nya typer av arbetstillfillen inom redan existe-
rande branscher och nya arbetstillfillen inom nya branscher)
och en héllbar produktivitetstillvixt samt forbittra arbetskvalite-
ten. Sddana innovationer bidrar till framging for savil arbets-
givarna, arbetstagarna som hela sambhillet.

3. Nya tillvixtomrdden och forindringar i arbetslivskul-
turen

3.1  Europas ekonomi och vilfird behover nya tillvixtomra-
den och produktivitetstillvaxt inom alla sektorer. Om detta upp-
nas pd ett hallbart sitt kan innovativiteten frimjas och fler
arbetstillfallen av hog kvalitet skapas. Forbattrad produktivitet
och arbetslivskvalitet fis framfor allt genom att man kombine-
rar teknologi och arbetstagarnas kunnande, personalens engage-
mang och motivation samt ledarskapet, vilket resulterar i nya
produkter, tjanster och verksambhetssitt. Forbattrad innovations-
formdga inom en organisation skapar en god cirkel, dir inno-
vativitet skapar produktivitet vilket i sin tur innebdr att investe-
ringar pd nytt kan goras i innovationer i den ifrdgavarande
organisationen (*).

3.2 Tankesittet inom arbetslivet kommer att genomga en
omfattande omvandling under de ndrmaste dren. Det hdr beror
bland annat pé de forindringar som den demografiska utveck-
lingen medfér vad giller arbetskraftens storlek, en hogre utbild-
ningsnivd bland arbetstagarna, forskningsframstegens (framfor
allt inom ldkarvetenskapen) inverkan pa livslingden och arbets-
livets langd, det genomslag som digitaliseringen av produktion
och tjanster kommer att fi, den globala konkurrensen samt de
krav som en héllbar utveckling staller.

3.3 En nyckelfrdga med tanke pd medlemsstaternas och EU:s
framtida konkurrenskraft dr hur arbetet organiseras och hur
ledarskapet pé arbetsplatserna fungerar. Manniskorna borjar vir-
desitta arbetets meningsfullhet i allt hogre grad och den bety-
delse som arbetet ger 4t livet. Det stills allt storre krav pd att
arbetsliv, familj och fritid ska kunna kombineras. Det kravs
ocksd att arbetstiderna och lonesystemen beaktar den enskilda
individens behov. Arbetsplatserna blir allt mer heterogena, vilket
innebir att cheferna maste kunna leda arbetstagare i olika &ld-
rar, av olika nationalitet och tillh6rande olika minoriteter. Tek-
nologins framatskridande inverkar pa ett avgorande sitt pd ar-
betsmiljon och arbetsredskapen. Ar 2020 kommer arbetsplat-
serna bast att kunna beskrivas med orden samarbetsorienterade,
autentiska, personliga, innovativa och inriktade pd sociala kon-
takter (°).

(*) EESK:s yttrande om “Frimjande av hallbar produktivitet i det euro-
peiska arbetslivet” (EUT C 10, 15.1.2008).

(’) Max Mickelsson, oppningsanforande under workshop, 25.1.2011,
Helsingfors.

3.4  Forandringarna i arbetslivskulturen skapar tryck pd att
andra arbetssitten och ledarskapet. Arbetets karaktir péaverkas
alltmer av tendensen att beakta hallbarhetsaspekterna i storre
utstrackning, nir foretagen borjar tillimpa ekonomiska, sociala
och miljomissiga variabler dd de miter framging och fattar
verksamhetsbeslut. En princip som styr planeringen av héllbara
arbetsplatser ar skapandet av arbetsplatser som inte endast dr
hilsosamma och produktiva utan som ocksd inspirerar manni-
skorna och forbittrar vilbefinnandet.

4. Innovativa arbetsplatser

4.1  En organisations innovationsforméga grundar sig pad led-
ningens och personalens motivation och engagemang att fornya
det egna arbetet och organisationen. Resultatet 4r modernise-
rade produkt- och tjanstemodeller samt funktionella processer,
som skapar ett mervirde for kunderna. Ju mer avancerade for-
faranden organisationen tillimpar inom sin innovationsverk-
samhet, desto storre dr dess formdga att genomfora innovatio-
ner (°).

4.2 Undersokningar visar att det snarare 4r arbetsplatsinno-
vationer dn teknologiska innovationer som ligger bakom de
framgédngsrika innovationerna i en organisation (7). Det ar vik-
tigt att forstd fornyelseprocessens olika delomraden: For att en
produkt- eller tjansteinnovation ska bli framgangsrik krivs det
for det mesta dven funktionella innovationer och innovationer
med anknytning till arbetsmiljon (8).

43 Det dar ocksd viktigt att investera i forskning och tek-
nologisk utveckling. Framgéngen garanteras 4ndé inte alltid av
den nyaste teknologin, utan av den teknologi som &dr mest
produktiv och har ett stort tillimpningsomrade. Det dr ocksa
viktigt att utnyttja de mojligheter som teknologi som tagits fram
pd annat hall (tex. IKT, digitalisering) och regelverken (bla.
standardisering) erbjuder. Forskningsresultat och teknologi om-
vandlas 4ndd inte automatiskt till ny affirsverksamhet eller 16n-
samhet. Ibruktagandet av teknologi kriver ofta att det inom
foretaget finns egna kunskaper pa hog nivd. Man maste alltsd
bli bittre pé att utnyttja immateriellt kapital (°) och investeringar
i detta. Det hir dr vanligen en av de svagaste linkarna vid
ibruktagandet av ny teknologi.

(%) Bessant, John (2003), High-Involvement Innovation (Innovative capabi-
lity’s eight dimensions).

(’) Frank Pot, Radboud University and European Association of Na-
tional Productivity Centres, "Workplace innovation for better jobs
and performance”, november 2010, Antalya.

(%) Se tex. Terhi Arvonen | Lumene, Oppningsanforande under works-
hop, 25.1.2011, Helsingfors, samt Laura Seppanen och Annarita
Koli | Helsingfors socialtjanster, oppningsanforande under workshop
25.1.2011, Helsingfors.

(°) Merparten av de immateriella investeringarna utgors av innovations-
investeringar, huvudsakligen utgifter for forskning och utveckling.
Andra omrdden dr varumdirken, minskligt kapital, organisations-
strukturer, programinvesteringar och IT-kunskaper, branding, affars-
verksamhetsmodeller och design. Immateriellt kapital framhéaver ar-
betstagarnas kunskaper och den betydelse som skapandet, tillimp-
ningen och utnyttjandet av nya kunskaper har for ekonomin och
produktiviteten.
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4.4  Da man bedomer foretagens innovationskapacitet ar det
viktigt att fokusera pa hur de kunskaper som redan finns inom
organisationen utnyttjas och utvecklas, och inte endast pé till-
gangen till kunniga arbetstagare. Det har visat sig att en mycket
stark indikator pd en ekonomis innovationskapacitet ar andelen
organisationer i ekonomin som i sitt ledarskap frimjar sdval
individuellt lirande som lirande pé organisationsniva (1) ('1).

4.5  Foretagen har dnnu inte insett vilken nytta de har av
innovationer som grundar sig pd forbattrade yrkesfardigheter
hos personalen. Enligt en studie om arbetsforhdllandena frén
Eurofound ('?) (Europeiska fonden for forbittring av arbets-
och levnadsvillkor) och undersokningar gjorda av Cedefop (13)
(Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning) dr de
europeiska foretagens investeringar i intellektuellt kapital fort-
farande tyvirr alltfor sma. Aven bland de féretag som utbildar
sin personal dr det endast 26 % som forutser vilka yrkesfardig-
heter som kommer att behovas i foretaget i framtiden.

4.6 I praktiken bygger alla innovationer pd tidigare innova-
tioner, samlade erfarenheter, nya lairdomar och yrkesskicklighet.
D4 man tar i beaktande att arbetstagarna har en mycket viktig
roll i foretaget som killor till kunskaper och idéer, ar det for-
vanansvirt att sd lite uppmarksamhet fasts vid detta i innova-
tionspolitiken och i diskussionerna om denna. (1)

4.7 Arbetsplatsbaserad innovation innebdr en majlighet att ta
vara pd alla arbetstagargruppers idéer, fardigheter och erfaren-
hetsbaserade kunskaper. Det finns empiriska bevis pé att san-
nolikheten f6r arbetsplatsinnovationer forbattras av goda arbets-
forhéllanden, en god arbetsmiljo och goda arbetsvillkor (*°) (19).
Fallstudier (/) visar att denna typ av verksamhet har mdnga
fordelar och en positiv inverkan pa foretagens allmidnna avkast-
ningskapacitet. En positiv bieffekt dr dessutom att trivseln i
arbetet okar och sjukfrdnvaron minskar. Med hjilp av innova-
tionsverksamhet pd arbetsplatsen kan man ocksa hitta effektiva

Bryssel den 15 mars 2011

stt att bl.a. spara energi och resurser och forbittra den fysiska
arbetsmiljon. De investeringar som foretaget eller organisationen
gor far man alltsd mangdubbelt tillbaka.

4.8 Arbetstagarnas engagemang i arbetet samt deras kreati-
vitet och initiativformdga spelar en avgérande roll for foretagens
och organisationernas framgdng och anseende (80 %). Vi ar
dnnu i inledningsskedet nir det giller att forstd och utnyttja
dessa egenskaper for att skapa konkurrensfordelar, eftersom
ledningen inte har tillrdckliga kunskaper om egenskapernas be-
tydelse. Man har forsttt betydelsen av traditionella arbetstagar-
egenskaper, sisom horsamhet, flit och intelligens, men deras
betydelse som konkurrensfordelar har minskat i en global varld
och i och med att tekniken gétt framdt ('$).

4.9  Undersokningar visar att det vanligaste hindret for ar-
betsplatsinnovationer dr bristen pd motivation hos ledningen,
eftersom man inte ser ndgot behov av utvecklingsatgirder. An-
dra hinder 4r bristen pd korrekt information, svaga kunskaper
om frimjande av forindringar och eventuella foretagsekono-
miska risker i samband med forindringarna ('%). Aven arbets-
tagarnas rddsla for fordndringar utgor ett hinder, framfor allt
om arbetsplatskulturen inte dr en deltagarkultur.

410  Att styra forandringar och skapa innovativa processer
utgor sdledes fortfarande stora utmaningar for de flesta foretag
och organisationer, och det finns for lite utbildning pd dessa
omraden (2). Ledningen av personalen bor dirfor ses som ett
strategiskt delomrdde av ledarskapet. Sidant kunnande skulle
kunna utgora en ny Kkatalysator for den ekonomiska utveck-
lingen. Det behovs nya incitament for att engagera ledningen
och arbetstagarna i utvecklingsverksamheten och beslutsfattan-
det, samt en foretagskultur som motiverar manniskorna att
samarbeta och engagera sig i utvecklingen av den egna organi-
sationen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(') Dirk van Damme, OECD:s centrum for forskning och innovations-
verksamhet pd utbildningsomradet under hearing anordnad av ob-
servationsgruppen for arbetsmarknaden, 15.12.2010.

(') OECD, Innovative workplaces, 2010, "A work organisation is suppor-
ting innovation through the use of employee autonomy and dis-
cretion, supported by learning and training opportunities”.

(*?) Eurofound, European working conditions survey 2010.

(*?) Cedefop, Encouraging continuing training by enterprises — time for a
rethink?, PM, mars 2010.

(%) Tarmo Lemola, Innovaation uudet haasteet ja haastajat (Innovationens
nya utmaningar och utmanare), WSOYpro Oy 2009.

(") Se bla. Andreas Crimmann, Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (IAB), under hearing anordnad av observationsgruppen
for arbetsmarknaden, 15.12.2010.

(*%) Tuula Eloranta, 6ppningsanférande under workshop, 25.1.2011,
Helsingfors.

() Landsorganisationen i Danmark (LO), Employee-driven innovation,
2008.

(*¥) Tuomo Alasoini (pd basis av en idé av Hamel 2007), workshop
25.1.2011, Helsingfors.

(") Tuomo Alasoini, oppningsanforande under workshop, 25.1.2011,
Helsingfors.

(*%) Dirk Ameel, Ameel D & C bvba, under hearing anordnad av ob-
servationsgruppen for arbetsmarknaden, 15.12.2010.
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[II

(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

470:E PLENARSESSIONEN DEN 15-16 MARS 2011

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Arlig tillvixtoversikt:
vidareutveckling av EU:s samlade insatser mot krisen”

KOM(2011) 11 slutlig
(2011/C 132/06)

Huvudféredragande: Michael SMYTH

Den 12 januari 2011 beslutade kommissionen att, i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, ridfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Atlig tillvixtoversikt: vidareutveckling av EU:s samlade insatser mot krisen”
KOM(2011) 11 slutlig.

Den 18 januari 2011 gav kommitténs presidium styrgruppen f6r Europa 2020-strategin i uppdrag att svara
for kommitténs beredning av drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktdr utsdgs Michael Smyth till huvudféredragande vid Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs 470:e plenarsession den 15-16 mars 2011 (sammantridet den
15 mars 2011). EESK antog foljande yttrande med 164 roster for, 8 roster emot och 7 nedlagda roster:

DEL I: DEN ARLIGA TILLVAXTOVERSIKTEN FORSUM-
MAR MOJLIGHETEN ATT LAGGA FRAM POLI-
TISKA FORSLAG SOM DIREKT FOKUSERAR PA
SMART OCH HALLBAR TILLVAXT FOR ALLA

1.  Kommittén stoder till fullo Europa 2020-strategin och
framstegen mot en forhandssamordning av finanspolitiken
inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Vi hoppas
att de aktuella lagstiftningsforslagen for samordning av den
ekonomiska politiken kommer att vara det forsta steget mot
en reell, gemensam ekonomisk politik och en fullstindig sam-
ordning av skattepolitiken, dtminstone nir det giller linderna
inom euroomradet.

2. Kommittén dr bekymrad 6ver den oroande utvecklingen i
diskussionerna om ekonomisk styrning i EU mot begrinsade
mellanstatliga forslag som saknar ett tydligt fokus i stillet for
gemenskapsmetoden.

3. Kommittén vill ddrfér uppmuntra kommissionen att for-
svara den europeiska integrationen genom att ldgga fram djdrva,

vilbalanserade och omfattande forslag som kan bidra till en
smart och hallbar tillvixt for alla EU:s medborgare i den nyligen
lanserade Europa 2020-strategins anda.

4. Kommittén framhdéller i detta sammanhang att den drliga
tillviaxtoversikten troligen komma att spela en oerhort viktig roll
ndr det giller att underldtta politiska reformer som omfattar
alla, bdde i medlemsstaterna och pd EU-nivd. Kommittén be-
rommer kommissionen for att ha valt ett omfattande format for
den drliga tillvaxtoversikten med tio prioriteringar som aterfinns
under tre huvudrubriker. Syftet dr att mojliggora ingdende dis-
kussioner om de aktuella frdgorna.

5. Kommittén beklagar emellertid att kommissionen i denna
forsta arliga tillvaxtoversikt inte har tagit tillfallet i akt att bygga
vidare pa Europa 2020-andan genom att direkt fokusera pd en
smart och héllbar tillvixt for alla. I stillet fokuserar man snavt
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pa budgetdtstramningar samt forslag betriffande arbetsmark-
naden som ofta dr obalanserade och inte tar hinsyn till den
inre marknadens europeiska dimension och dess framtidsori-
enterade drivkrafter for tillvaxt.

6. Med avseende pé budgetitstramningar beklagar kommit-
tén att forslagen till dtstramningar enbart fokuserar pd utgifts-
sidan, dven om de kompletteras med ett forslag om att eventu-
ellt bredda basen for indirekta skatter i vissa medlemsstater. Mot
bakgrund av att den pagdende statsskuldkrisen har sitt ursprung
i en finanskris och det dirmed forbundna enorma offentliga
finansiella stod som mdste mobiliseras for att ridda sektorn
fran att orsaka ett fullstindigt systemsammanbrott, hade kom-
mittén vintat sig en rad forslag i syfte att formd finanssektorn
att bidra till att de offentliga budgetarna kommer in pé ett
héllbart spar igen. Vidare dr konkreta och ambitiosa forslag i
syfte att kontrollera finansmarknaderna en foérutsattning for att
skapa fortroende och undvika ytterligare turbulens.

7. EESK framhaller att det kommer att vara omojligt att
konsolidera de offentliga budgetarna utan en tillricklig ekono-
misk tillvixt. Vi beklagar att kommissionen inte har stakat ut
ndgot tillvixtscenario som maximerar den inre marknadens po-
tential utan i stillet koncentrerar sig pd en drastisk budgetat-
stramning som en forutsdttning for tillvixt. Man bor i mycket
hogre grad fokusera pd drivkrafterna for tillvixt, som gor det
mojligt for medlemsstaterna att konsolidera sina budgetar sam-
tidigt som de strdvar mot en héllbar tillvixt. For att detta ska bli
mojligt anser vi att en vilavvigd makroekonomisk mix dir
utbudsorienterad och efterfrigeorienterad ekonomisk politik
knyts samman pd ett balanserat sitt mdste bli en integrerad
del av alla framtidsinriktade ekonomiska strategier. Detta skulle
aven innebara att medlemsstater som har ett overskott i bytes-
balansen uppmuntras att inta en expansiv héllning och ta itu
med den bristande efterfrdgan pa hemmaplan.

8. En framdtblickande strategi nir det giller arbetsmark-
naderna, pensionsreformer, arbetsloshet och flexicurity bygger
pd skapandet av hallbara, nya arbetstillfillen genom att utnyttja
potentialen hos nya ekonomiska sektorer och ren energi. Den
sociala dialogen spelar en avgorande roll i all arbetsmarknads-
relaterad politik. Aven de sociala trygghetssystemen ér oerhort
viktiga i egenskap av sociala och ekonomiska stabilisatorer,
eftersom de stoder utveckling och produktivitet, lindrar fattig-
dom och frimjar ekonomisk och social sammanhéllning. Alla
dessa faktorer dr nodvindiga for att allménheten ska stodja det
europeiska projektet. Nar det géller en smart och héllbar tillvaxt
for alla ar det viktigt att utgd frén dessa centrala institutioner
som utgor grunden for den sociala marknadsekonomin i Eu-
ropa. EESK vill darfor framhalla att det ar absolut olampligt att
kommissionen riktar forslag till medlemsstaterna som klart pa-
verkar deras system for kollektivavtal och anstillningstrygghet.

9.  Kommittén anser ocksd att kommissionen bor klargora sin
standpunkt vad betriffar kvoter och sluten drift som tynger
vissa branscher. Man madste pd ett icke-diskriminerande sitt
skilja mellan bestimmelser for offentlig verksamhet och tjdnster
av allmint ekonomiskt intresse och bestimmelser som skulle
kunna utgora verkliga hinder for den inre marknadens potential.
Nir det géller handelsbestimmelser médste man dven undersoka
alla konsekvenser for sysselsittningen inom sektorn och till-
lampa subsidiaritetsprincipen for frigor som exempelvis zonin-
delning och oppethallandetider, som frimst bor grundas pd
lokala, kulturella och klimatmassiga forhallanden.

10. Vi anser dock att EU:s tillvixtmojligheter genom den inre
marknaden inte dgnas tillricklig uppmairksamhet i den darliga
tillvaxtoversikten. Den mycket viktiga inremarknadsakten
ndmns bara i forbigdende, och de viktigaste aspekterna, som
skulle bidra till en smart och héllbar tillvixt for alla utvecklas
inte, som exempelvis EU-patenten, ett europeiskt "yrkeskort”,
EU:s infrastrukturprojekt, gransoverskridande ldn, integrering
av hypotekslinemarknader, socialt entreprenorskap och fonder
for sociala investeringar.

11. I foljande del beskriver kommittén mer detaljerat sina
specifika forslag nir det giller de tio punkter som lagts fram
av kommissionen, och hoppas dirigenom kunna inrikta diskus-
sionerna pa de mest brannande frigorna.

DEL II: KOMMITTENS FORSLAG MED AVSEENDE PA
KOMMISSIONENS TIO PUNKTER

1. Genomféra budgetitstramningar

1.1 EESK anser att madlet dr att aterskapa balans i statens
finanser och samtidigt undvika att efterfrigan minskar. Detta
kan nimligen leda till en recession, som i sin tur ger upphov
till ytterligare underskott, vilket kan leda till att EU:s ekonomi
hamnar i en nedétgdende spiral.

1.2 For att inte malsittningarna for den ekonomiska &ter-
hamtningsplanen for Europa ska sittas pd spel, rekommenderar
EESK att man genomfor program for minskning av statsskulden.
Detta bor goras pd ett sitt som ar forenligt med den ekono-
miska dterhdmtningen och de sociala och sysselsittningsrelate-
rade malsittningarna i Europa 2020-strategin (').

(") Se EESK:s yttrande om Konsekvenserna av statsskuldkrisen for EU:s sty-
resformer, EUT C 51, 17.2.2011, s. 15.
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1.3 Medlemsstaternas skattebas mdste breddas, framfor allt
genom att vi tipper till mojligheterna for skatteparadisen, upp-
hor med skattekonkurrens och vidtar dtgirder for att bekdmpa
skatteflykt och bedrigerier (3).

1.4 Skattetrycket bor forskjutas till nya intaktskallor, till ex-
empel skatt pa finansiella transaktioner, energiskatt, avgifter och
skatter for finansinstitut, avgifter pd koldioxidutslipp (under
forutsittning att handeln med emissionsritter omorganiseras),
osv. Sddana skatter skulle latta trycket pd de offentliga budge-
tarna och bidra till en omférdelning av resurserna till héllbara
investeringar i realekonomin. Det skulle ocksa bidra till att fa
fram nya egna medel till EU:s budget (}). Skatten pd finansiella
transaktioner innebdr dven att finanssektorn fir betala tillbaka
en del av det offentliga stodet (*).

1.5 EESK anser dock att det som motvikt till sanktionerna
kravs en mycket storre europeisk solidaritet vid forvaltningen av
de offentliga skulderna (%).

2. Korrigera makroekonomiska obalanser

2.1  EESK anser att en vilavvigd makroekonomisk mix dir
utbudsorienterad och efterfrigeorienterad ekonomisk politik
knyts samman pd ett balanserat sitt mdste bli en integrerad
del av alla framtidsorienterade ekonomiska strategier. Kommit-
tén framhéller att man méste minska de stora skillnaderna i
bytesbalans, och hoppas att samordningen av den europeiska
ekonomiska politiken, dtminstone nir det giller linderna i eu-
roomradet, kommer att bli det forsta steget mot en verklig
gemensam ekonomisk politik och en samordning av budgetpo-
litiken (%).

2.2 EESK framhadller att andra faktorer dn priset kan spela en
roll nir det giller att skapa makroekonomiska obalanser, exem-
pelvis produktdifferentiering, tekniskt innehall, produktens kva-
litet, kvaliteten pd produktrelaterade tjanster (service efter kop)
etc. Man bor identifiera vilka variabler som kan utvisa deras
nivd och utveckling inom medlemsstaterna i EMU.

2.3 Det ar av central vikt for krishanteringen att man for en
lamplig lonepolitik. Att anpassa lonetillvixten till den allmidnna
ekonomiska produktivitetstillvixten i ett land kommer att sikra

(%) Se EESK:s broschyr Ett program for Europa: det civila samhallets forslag,
CESE 593/2009, Fiche 1, punkt 2.

() Ytterligare forslag betriffande skattepolitiken dterfinns i punkt 8.

() EESK:s yttrande om Skatt pd finansiella transaktioner, EUT C 44,
11.2.2011, s. 81.

(°) EUT C 51, 17.2.2011, s.15.

(°) Se EESK:s yttranden om Lissabonstrategin efter 2010, EUT C 128,
18.5.2010, s. 3 och Ekonomisk dterhamtning: lagesrapport och konkreta
initiativ, EUT C 48, 15.2.2011, s. 57.

en ur ett makroekonomiskt perspektiv limplig balans mellan
tillracklig efterfrigeutveckling och konkurrenskraftiga priser. Ar-
betsmarknadsparterna maste dirfor forsoka undvika en dterhall-
samhet i l6nedkningarna som innebir en rofferipolitik (beggar-
thy-neighbour policy) och stimma av 16nepolitiken mot pro-
duktivitetsutvecklingen (7).

2.4 Om det inom ramen for en nirmare samordning av den
ekonomiska politiken vid sidan av skattepolitiken och den mo-
netdra politiken blir tal om en 6kad samordning av l6nepoliti-
ken inom euroomradet, maste man respektera arbetsmarknads-
parternas fria forhandlingsritt — statligt faststdllda mal for 1o-
neforhandlingarna eller statliga pdbud om lonesinkningar ar
oacceptabla och maste i detta sammanhang avvisas (5).

3. Stabilisera finanssektorn

3.1  EESK anser att det dr nodvandigt att arbeta intensivare
med att forbereda det finansiella systemet for tiden efter krisen.
Systemet ska vara Oppet, socialt och etiskt ansvarsfullt, battre
kontrollerat och innovativt. Dess tillvixt ska vara balanserad
och forenlig med det 6vriga ekonomiska systemet och det ska
vara inriktat pd att skapa mervirde pd medelling och lang sikt

och héllbar tillvaxt (%).

3.2 EESK foresldr att harmoniseringen av de nationella be-
stimmelserna till skydd for anvindarna av finansiella produkter
och tjanster (konsumenter, foretag, osv.) ska underldttas, men
utan att medlemsstaternas behorighet att behdlla hogre natio-
nella krav undergrivs. Man kan dven tdnka sig att de europeiska
tillsynsmyndigheterna (i dag det europeiska systemet for finan-
siell tillsyn — ESFS) utvidgas med en eller flera konsumentfore-
tradare som utses av arbetsmarknadens parter och konsument-
organisationerna (°).

3.3 EESK foreslar att uppbyggnaden av ett system for att ta
fram finansiell information i vid mening ska uppmuntras ge-
nom att man frimjar deltagande av mdnga olika aktorer och
utarbetande av nya regler som priglas av storre 6ppenhet och
effektivitet i varderingsmetoderna, sirskilt med avseende pa de-
rivat (11).

(7) Se EESK:s yttrande om Resultaten av toppmatet om sysselsittning, EUT
C 306, 16.12.2009, s. 70.

(%) Se EESK:s yttrande om Meddelande fran kommissionen till Europapar-
lamentet, rddet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén — Forstirkt samordning av
den ekonomiska politiken for stabilitet, tillvixt och nya arbetstillfallen:
Verktyg for en kraftfullare ekonomisk styrning i EU, EUT C 107,
6.4.2011, 7.

(°) Se EESK:s yttrande om Efter krisen: Ett nytt finansiellt system pd den
inre marknaden, EUT C 48, 15.2.2011, s. 38.

(1% Se EESK:s yttrande om Forslag till Europaparlamentets och rddets for-
ordning om dndring av forordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvdr-
deringsinstitut, EUT C 54, 19.2.2011, s. 37.

() EUT C 54, 19.2.2011, s. 37.
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3.4 EESK foreslar att det nuvarande systemet for sjilvregle-
ring avskaffas, dven pd internationell nivd. Man bor fortsitta
arbetet med samordningen mellan de olika behoriga myndighe-
terna och samtidigt faststilla stringa regler som giller for alla
och garantera att dessa kommer att tillimpas. EU far inte sky
nagon moda for att uppnd detta mal i de internationella orga-
nen (12).

3.5  Kommittén stiller sig positiv till de lagstiftningsforslag
som ska stirka regleringen av och insynen i finansmarknaden
och bland annat stirka tillsynen av kreditvirderingsinstitut,
foretagsstyrning samt bonusar till hoga chefer och lonepoliti-
ken (13).

3.6  Kommittén vilkomnar forslaget till forordning om
blankning och vissa aspekter av kreditswappar som kommer
att undanrdja motstridiga bestimmelser och skapa klarhet kring
detta omrade pa finansmarknaden (4.

3.7 Med tanke pd den roll som kreditvirderingsinstituten
spelat i den senaste krisen pd de globala virdepappers- och
finansmarknaderna, vilkomnar EESK att ett trestegsprogram
har utformats for att reglera den funktion som dessa institut
fyller for investerarnas och kundernas rakning. EESK ser positivt
pd att statsskulder tas upp i det offentliga samrdd som nu

pagar (*°).

3.8 Kommittén foresldr att man regelbundet offentliggor en
rapport om overvakningen av statligt stod, som ger en utforlig
bild av atgirdernas genomforandegrad och bedomer effekterna
for marknaderna. Syftet skulle vara att utarbeta en plan for att
frimja industrisektorn, som behovs for EU:s ekonomiska éter-
hamtning, genom att stirka foretagen, sarskilt smd och medels-
tora foretag, och oka de relevanta sysselsittningsnivderna (19).

3.9  EESK anser att skattebetalarnas pengar inte dterigen bor
anvindas for att ticka bankforluster, och stoder i princip inrit-
tandet av ett harmoniserat ndt av nationella ex ante-bankavveck-
lingsfonder kopplade till en uppsittning samordnade nationella
krishanteringsarrangemang. Om man ska inritta ett fungerande
system for bankavvecklingsfonder bor medlemsstaterna helst
forst maste komma Overens om att inféra gemensamma meto-
der och enhetliga regler for att undvika konkurrenssnedvridning.

() EUT C 54, 19.2.2011, s. 37.

(%) EESK:s yttrande om Efter krisen: Ett nytt finansiellt system pd den inre
marknaden, EUT C 48, 15.2.2011, s. 38.

("% Se EESK:s yttrande om Forslag till Europaparlamentets och rddets for-
ordning om blankning och vissa aspekter av kreditswappar, EUT C 84,
17.3.2011, s. 34.

(%) EUT C 54, 19.2.2011, s. 37.

(*%) Se EESK:s yttrande om Rapport frdn kommissionen — Rapport om
konkurrenspolitiken 2009, EUT C 84, 17.3.2011, s. 7.

3.10  Man skulle som ett led i en effektiv europeisk finans-
politik kunna lata en del av bankernas kapital vara offentligt for
att f4 insyn i banksektorn (17).

4. Gora det lonsamt att arbeta

4.1  Atgirder behovs nir det giller att fi Gvergangar att lona
sig och forbittra tillgdngen till sysselsdttning, sarskilt for vissa
specifika problemgrupper. Detta bor uppnds genom att man
skapar nya arbetstillfillen, minskar de negativa incitamenten
till arbete, forbattrar skatte- och bidragssystemen for att det
ska 16na sig att arbeta och i synnerhet minska skattetrycket
for den andra inkomsttagaren i en familj samt genom att sikra
tillgdngen till de tjanster som krivs for att delta pd
arbetsmarknaden. De som inte kan arbeta maste fa tillrackligt
inkomststod (18).

4.2 Kommittén stoder bred tillgdng till barnomsorg av hog
kvalitet, vilket utgor en mojlighet till forbattrad livskvalitet och
till att gora det lattare att forena yrkesliv, privatliv och familjeliv.
Dessutom kan man pé sd vis forstirka kvinnors deltagande pé
arbetsmarknaden och samtidigt tillforsikra familjen en hogre
inkomst (19).

4.3 Eurostat bor fokusera mer pad det informella arbetet i
samband med specifika nationella forhallanden, vilket kraver
dtgirder frdn medlemsstaterna, samt pé kriminella nitverk
med koppling till olaglig invandring, vilket skulle motivera ett
aktivt rattsligt samarbete inom EU och ge EU en utokad roll,
sarskilt ndr det giller konsekvenser for inre marknaden och
konkurrensen. Man bor med hjdlp av &tgirder pd EU-niva
sporra arbetsmarknadsparterna i medlemsstaterna att inleda na-
tionella och sektorsspecifika projekt med varandra och med
myndigheterna for att bekdmpa det informella arbetet och
minska den informella ekonomin. Arbetsmarknadsparterna
skulle dven pd EU-niva tillsammans kunna analysera och infor-
mera om valfungerande 16sningar i de olika medlemsstaterna.
Kampen mot svartarbete kraver ett effektivt grinsoverskridande
samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter, overvakning
samt information om vilka sanktioner som kan vidtas (29).

4.4  Det dr viktigt att inte bara samordna modellerna for
uttag av skatter och sociala avgifter pd arbete inom EU, utan
att ocksd ta med aspekter som ror handeln mellan EU och
ovriga vérlden i analysen (*).

(17) EUT C 48, 15.2.2011, s. 57.

('®) EESK:s yttrande om Social integration, EUT C 128, 18.5.2010 s. 10.

(%) Se EESK:s yttrande om Barnomsorg och forskola, EUT C 339,
14.12.2010, s. 1.

(%) Se EESK:s yttrande om Gronbok — En modern arbetsritt for att mita
2000-talets utmaningar, EUT C 175, 27.7.2007, s. 65.

(*') EESK:s yttrande om De olika nationella skattelagstiftningarnas inverkan
pd den industriella omvandlingen, EUT C 120, 16.5.2008, s. 51.
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5. Se Over pensionssystemen

5.1  EESK anser att befolkningsprognoser bor analyseras och
foljas upp pé regelbunden basis for att gora det mojligt att i tid
anpassa pensionssystemen pa ett lampligt satt till nya forutsitt-
ningar. Dessa prognoser — inklusive framtida offentliga pen-
sionsutgifter — mdste dock anvindas och betraktas med forsik-
tighet, eftersom de kan bygga pd manga antaganden som ar
svara att forutsiga pa lang sikt (32).

5.2 Automatiska justeringsmekanismer for pensionsaldern,
som antingen grundar sig pd en okad forvantad livslingd eller
pa demografiska fordndringar, har inte EESK:s stod. De flesta av
dessa mekanismer leder automatiskt till en hojning av pensions-
aldern i korrelation till 6kad forvintad livslingd och andra
ekonomiska eller arbetsmarknadsrelaterade parametrar. Denna
typ av grundliggande beslut om livsvillkor bor fattas av parla-
menten, och inte av datorer, efter en omfattade allman debatt
som inbegriper arbetsmarknadsparterna och andra viktiga akto-
rer. Dessutom bor de medlemsstater som inf6r denna mekanism
ta hdnsyn till att a&ven om den minskar allminhetens motstand
mot reformer, kan den i frinvaro av reella sysselsittningsmoj-
ligheter for dldre arbetstagare overfora ansvaret for ekonomiskt
stod till dessa arbetstagare till andra socialpolitiska pelare. Om
denna mekanism infors i pensionssystemen utan vidare for att
gora dem tillrickliga och langsiktigt barkraftiga, kan resultatet
alltsd 4nda bli ett misslyckande med att uppnd de utlovade
fordelarna. En hojd faktisk pensionsdlder far inte vara en separat
atgard utan bor kompletteras med &tgarder for att forbattra
sysselsattningsmojligheterna for dem som nirmar sig pensio-
nen (23).

5.3 EESK stoder fraimjandet av forvirvsfrekvensen bland
dldre arbetstagare men anser att om man vill motverka fortida
pension kravs det en ingdende diskussion om ramvillkor, rack-
vidd, politiskt stod m.m. om man inte vill skapa nya sociala
problem for dldre personer (*4).

5.4  Kommittén betvivlar att enbart en hojning av den lag-
stadgade pensionsdldern kan losa problem som beror pd de
demografiska utmaningarna. EESK anser snarare att detta skulle
kunna leda till att miljontals dldre, sirskilt kvinnor, hamnar
under fattigdomsgransen. Det som behovs dr en hojning av
den faktiska pensionsildern genom initiativ som uppmuntrar
till forlingt arbetsliv vid sidan av effektiv tillvaxt och sysselsitt-
ningsfraimjande atgdrder. Endast en politik som syftar till "aktivt
aldrande” och o6kat deltagande i utbildning och livslingt lirande
kan pd ett hallbart sitt frimja sysselsdttningsgraden bland aldre
ménniskor som ldmnar arbetslivet tidigt pd grund av hilsopro-
blem, intensivt arbete, tidig uppsdgning och brist pd mojligheter
till utbildning eller till aterintride pa arbetsmarknaden. Des-
sutom visar erfarenheterna frdn vissa medlemsstater att en
hojd lagstadgad pensionsalder kan oka trycket pd andra pelare

(*?) Se EESK:s yttrande om Gronbok med sikte pd tillrickliga, langsiktigt
barkraftiga och trygga pensionssystem i EU, EUT C 84, 17.3.2011,
s. 38.

) E'UT C 84, 17.3.2011, s. 38.
(%) EUT C 128, 18.5.2010, s. 10.

i det sociala trygghetssystemet, t.ex. invaliditetspension och mi-
nimiinkomst, vilket kan innebira att framstegen mot sundare
offentliga finanser forsenas. Vid sidan av livslangt lirande, aktiva
arbetsmarknadspolitiska dtgarder, ekonomiska incitament till
fortsatt yrkesverksamhet, dven for egenféretagare, och forand-
rade attityder inom foretagen madste dven foljande dtgarder
framjas for att erbjuda dldre arbetstagare nya alternativ:

— Andra den lagstiftning som — i vissa medlemsstater — inte
tilliter en kombination av 16n och pension for de pensio-
ndrer och invaliditetspensionirer som vill arbeta.

— Infora ett bonussystem for att uppmuntra arbetstagare att
fortsitta arbeta efter det att den lagstadgade pensionséldern
intratt: formédner som tillkommer efter uppnddd pensions-
alder bor vara mer attraktiva dn de som forvirvats tidigare.

— Uppmuntra medlemsstaterna att samarbeta med arbetsmark-
nadens parter i frigor som ror betungande arbeten.

— Erbjuda omfattande rddgivning och stod till arbetssokande
och rehabiliteringsdtgarder for langsiktigt dterintride pé ar-
betsmarknaden.

— Infora socialt acceptabla incitament for senarelagd pensione-
ring och i limpliga fall utforma attraktiva modeller for en
flexibel overgang fran arbetsliv till pension.

— Genomfora atgirder som lindrar den fysiska och mentala
borda som arbete innebir och dirigenom goéra det mojligt
for anstdllda att stanna liangre i arbetslivet.

— Uppmuntra dldre arbetstagare att uppgradera sin kompetens.

— Oka medvetenheten bland éldre arbetstagare och inom fo-
retag, sdrskilt smd och medelstora foretag, om innovativa
metoder for personaladministration och arbetsorganisation
som ar gynnsamma for dldre arbetstagare (¥°).

5.5  EESK anser att obligatoriska fordelningssystem aven fort-
sdttningsvis mdaste ha en grundliggande roll ndr det galler att
sikra framtida pensioner. Dessa system mdiste darfor dgnas sir-
skild uppmarksamhet, sé att den trend med minskade ersitt-
ningsnivder som noterats i manga EU-linder kan vindas (*).

(%) EUT C 84, 17.3.2011, s. 38.
(26) EUT C 84, 17.3.2011, s. 38.
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5.6  EESK noterar att det finns mojlighet att det vixer fram
ytterligare individuella, frivilliga och privata pensionssystem vid
sidan av de nuvarande systemen. Mot bakgrund av detta skulle
man kunna undersoka mojligheten till garantier pd europeisk
nivd sd att de dven inbegriper grinsarbetare. De privata pen-
sionssystemen i vissa linder kraver sirskild uppmarksambhet,
eftersom de framtida pensionerna berdknas med utgdngspunkt
i den individuella inkomsten och den forvintade livslingden,
vilket ar sarskilt negativt for kvinnorna (¥).

5.7  Kommittén uppmanar kommissionen att se over direktiv
2003/41/EG om verksamhet i och tillsyn over tjdnstepensions-
institut for att se till att

— arbetstagare och fackforeningsrepresentanter radfrigas om
investeringar av pensionspengarna och sammanhidngande
risker och att deras synpunkter respekteras,

— medlemsstaterna anvinder bdsta praxis for att garantera att
arbetstagarnas tjanstepensioner skyddas fran konkurs (2%).

5.8 Det dr mycket viktigt med en overvakning av pensions-
systemens generella utgiftsnivd. Det gillande regelverket skulle
kunna kompletteras med 6vervakning och rapportering om im-
plicita pensionsforpliktelser med anvindning av en godkind
metod. Man bor Gvervdga att gora en Oversyn av stabilitets-
och tillvaxtpaktens regler i syfte att sikerstilla en tillborlig aters-
pegling av resultaten av de reformer (inbegripet 6vergangen fran
ett fullstindigt fordelningssystem till ett delvis fonderat pen-
sionssystem) som leder till sddana forindringar i pensionssyste-
mens finansiering som okar de explicita forpliktelserna och
minskar de implicita. Om detta sker skulle de reformer som
syftar till att hitta [6sningar pd problemen med ldngsiktig bar-
kraft inte tyngas pé kort sikt pd grund av hogre explicit offentlig
skuld. Att fraimja reformer som i dag forefaller effektiva pd basis
av prognoser for 2060 kan emellertid leda till att man missar
malet om tillrickliga och barkraftiga pensioner. EESK rekom-
menderar att obligatoriska férdelningssystem kompletteras med
buffertfonder fran fall till fall i syfte att undvika de risker som
snabba justeringar innebar for de mest utsatta grupperna (%%).

(*’) CESE 72/2011 och EESK:s yttrande om En fardplan for jamstalldhet
(2006-2010) och en uppfdljningsstrategi, EUT C 354, 28.12.2010,
s. 1.

(*%) Se EESK:s yttrande om "Private equity-fonders, hedgefonders och statliga
investeringsfonders inverkan pd den industriella omvandlingen i Europa”,
EUT C 128, 18.5.2010, s. 56.

(%) EUT C 84, 17.3.2011, s. 38.

6. Fi in de arbetslosa pa arbetsmarknaden

6.1  EESK anser att aktivering framfor allt ska ske genom att
arbetsformedlingarna staller effektiva tjanster till de arbetssokan-
des forfogande och i mindre utstrickning genom sd kallade
incitament i arbetsloshetsunderstoden. Just i kristider anser
EESK att skirpta krav inom arbetsloshetsforsakringen dr ono-
diga. Det stora problemet pd arbetsmarknaderna i dag, med
rekordarbetsloshet, dr inte bristen pd arbetskraft generellt sett
utan bristen pd kvalificerad arbetskraft i vissa medlemsstater
samt den massiva bristen pa tillgingliga arbetstillfillen. Storre
hinsyn maste tas till utvecklingen av en intelligent efterfragepo-
litik, som framjar framtida tillvixt och innovation och bidrar till
nya arbetstillfallen (3°).

6.2  Sociala forméner bor betraktas som en produktiv inve-
stering som alla drar nytta av. Arbetsloshetsersittning kombine-
rad med en aktiv arbetsmarknadspolitik stabiliserar ekonomin
och frimjar en aktiv anpassning till forindringar genom kom-
petensutveckling, effektiv arbetsférmedling och omskolning.
Man bor vara forsiktig med atgarder som syftar till att faststilla
strangare kriterier for arbetsloshetsforsdkringen. Risken dr att
man ytterligare forsvarar situationen for marginaliserade manni-
skor, vilket utgor ett allvarligt hinder for (iter)integreringen pa
arbetsmarknaden. En sddan utslagningspolitik kan medfora att
en forskjutning sker till andra delar av de sociala trygghetssyste-
men, till exempel vad giller socialt bistdnd eller ersittning vid
arbetsoformdga, vilket inte dr 6nskvart (3!).

6.3  Arbete 4r inte nodvandigtvis det basta skyddet mot fat-
tigdom, och de sysselsittningsskapande atgarderna bor darfor
inriktas pd att tillhandahalla sikrare arbeten med en skilig
16n. Det dr av storsta vikt att se till att arbete blir ett attraktivt
alternativ och ett alternativ som lonar sig for alla, inbegripet
missgynnade personer, dvs. finna en fungerande balans mellan
skattesystemen och de sociala trygghetssystemen (*2).

6.4  Interventionsomradet for Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter (EGF) utvidgades med ritta i syfte att
stodja arbetstagare som sagts upp till foljd av den pdgdende
globala ekonomiska krisen (*3).

(*%) Se EESK:s yttrande om “Forslag till rddets beslut om riktlinjer for med-
lemsstaternas sysselsdttningspolitik — del Il av de integrerade riktlinjerna
for Europa 2020", EUT C 21, 21.1.2011, s. 66.

(*1) Se EESK:s yttrande om "Skatt pd finansiella transaktioner”, EUT C 44,
11.2.2011, s. 28, CESE 977/2010.

(*?) Se EESK:s yttrande om "Arbete och fattigdom: ett nodvindigt helhets-
perspektiv’, EUT C 318, 23.12.2009, s. 52.

(*%) Se EESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om dndring av forordning (EG) nr 1927/2006 om upprittande
av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter”, EUT C 228,
22.9.2009, s. 103.
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6.5  EESK stodde satsningarna i Prag vid sysselsttningstopp-
motet i friga om att finna handlingslinjer som kan genomféras
pd nationell och europeisk nivd med utgdngspunkt i en social
dialog for att skapa sysselsittning och vidta nodvandiga dtgarder
for att stimulera efterfragan (4.

6.6  Kommittén har betonat vikten av att stimulera foreta-
gande och foretagarandan for att frimja den ekonomiska tillvixt
som behévs for att bevara den europeiska sociala modellen.
Atskillnad bor goras mellan verkligt foretagande och ekono-
miskt beroende egenforetagande. I ménga fall 4r omvandlingen
till ekonomiskt beroende egenforetagare inte frivillig, utan pa-
tvingad av yttre skil, exempelvis externalisering av produktio-
nen eller omvandlingen av ett foretag med paféljande uppsig-
ning av arbetskontrakten (*°).

6.7 De sociala trygghetssystemen bidrog inte bara till att
skydda EU-medborgarna frin finanskrisens allvarligaste kon-
sekvenser utan dven till att balansera och stabilisera ekonomin.
Genom att det saknas ambitiosa samordningsstrategier kan
dessa system komma att dventyras, bland annat genom vissa
medlemsstaters konkurrenstaktik som gar ut pa att genom en
sinkning av de sociala utgifterna locka till sig kapital fran ut-
lindska investerare. Denna tendens, som redan finns pa skatte-
och loneomradet, haller pé att breda ut sig dven pé det sociala
omrédet (39).

6.8  Kommittén stillde sig positiv till att manga EU-lander i
inledningen av krisen pd arbetsmarknaden inforde offentligt
stodda verktyg for att fora en aktiv arbetsmarknadspolitik, for
att anstallda i stallet for att bli uppsagda ska kunna stanna kvar
i foretaget och fa vidareutbildning Att anvinda sidana modeller,
som gor det mojligt for foretagen att behalla anstillda under
krisen och att kombinera robusta inkomststod med minskad
arbetstid, dr ett mycket mer intelligent sitt att bemdéstra krisen
an att man helt enkelt siger upp kvalificerade anstillda sd fort
orderingdngen borjar minska. Detta dr ju ocksa ett sitt att se till
att det finns tillrackligt manga utbildade specialister nir ekono-
min dterhimtar sig. Man borde skapa sddana modeller ocksa i
de EU-linder dir de inte finns i dag. De borde absolut ocksd
utvidgas till anstillda med icke-standardiserade anstillnings-
avtal (¥).

(*) Se EESK:s yttrande om “Finanskrisens effekt pd tillverknings- och tjins-
tesektorerna”, EUT C 318, 23.12.2009, s. 43.

(*%) Se EESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen till rddet, Eu-
ropaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Re-
gionkommittén — Genomforande av gemenskapens Lissabonprogram:
Frimja entreprendrstankande genom utbildning och larande”, EUT C
309, 16.12.2006, s. 110, samt EESK:s yttrande om "Nya utvecklings-
tendenser ndr det galler egenforetagare: sirfallet med ekonomiskt beroende
egenffiretagande", EUT C 18, 19.1.2011, s. 44.

(%) EUT C 44, 11.2.2011, s. 28.

(%) EUT C 306, 16.12.2009, s. 70.

7. Balansera trygghet och flexibilitet

7.1 FHexicurity fir inte uppfattas som dtgarder for att lattare
kunna avskeda anstillda eller for att forsvaga den sociala trygg-
heten generellt eller skyddet for arbetslosa i synnerhet. Atgérder
som forbattrar tryggheten i flexicuritybegreppet ar en friga som
bor fd hogsta prioritet (*8).

7.2 Anvindningen av modeller med férkortad arbetstid visar
att flexibiliteten pd arbetsmarknaden i de flesta EU-linderna ar
tillrcklig for att foretagen ska kunna reagera pa kort sikt vid
minskad orderingdng. Det finns inte ndgon som helst reell
grund for uppmaningar om att minska anstillningstrygg-
heten (9.

7.3 Arbetsmarknadsforindringarna har lett till en okad andel
deltids- och visstidsanstillningar. Dessa typer av sysselsdttning
kan ha bidragit till att gora det littare att komma in pd arbets-
marknaden och okat sysselsdttningsgraden i Europa. Men viss-
tidsanstillda arbetstagare tenderar att inte vara lika produktiva,
arbetsgivarna bekostar i mindre utstriackning deras fortbildning
och de rdkar oftare ut for arbetsrelaterade olyckor. Det finns
dven en risk for att de fastnar i visstidsanstillningar. Nya risker
bor beaktas och 6vergdngar belonas vid tillimpningen av flex-
icurity, men man bor inte systematiskt frangd fasta anstallnings-
avtal. EU:s arbetsmarknadsparter har efterlyst tillricklig trygghet
for arbetstagare inom alla anstdllningsformer (*°).

7.4 Fexicurity kan endast tjdna sitt syfte om de anstillda har
en god utbildningsniva. Det finns ett nira samband mellan nytt
kunnande och skapandet av nya arbetstillfillen. Foretagen for-
vantas gora fortgdende investeringar i utbildningen av sina an-
stillda. Det kommer an pé varje enskild anstalld att fortlopande
vidareutbilda sig (*!).

7.5  En sysselsittningsstrategi som syftar till att skapa en hall-
bar ekonomi kan grundas pd kunskap och erfarenheter som
redan ar vl utvecklade i medlemsstaterna. Dessa fordelar bor
fraimjas av EU, som behover kvalificerade arbeten. Medlemssta-
terna bor foljaktligen investera mer i sina system for utbildning
och vidareutbildning, och bland annat frimja vetenskap, teknik
och ingenjorsvetenskap. De nuvarande offentliga investeringarna
i utbildning ar helt otillrickliga. Investeringarna bor ingé i en
sammanhdllen strategi for livslangt larande (+2).

(*%) Se EESK:s yttrande om “Flexicurity, omstruktureringar och global utveck-
ling”, EUT C 318, 23.12.2009 s. 1.

() EUT C 306, 16.12.2009, s. 70.

(*0) Se EESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen till Europapar-
lamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Re-
gionkommittén — Gemensamma principer for flexicurity’: Fler och bttre
arbetstillfillen med en kombination av flexibilitet och trygghet”, EUT C
211, 19.8.2008, s. 48.

(*1) EUT C 318, 23.12.2009, s. 1.

(*?) Se EESK:s yttrande om “Effekter pd sysselsittningen av industriella om-
vandlingar orsakade av ekologiska, energirelaterade och klimatrelaterade
utmaningar”, EUT C 44, 11.2.2011, s. 40.
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7.6 Nar det galler tillfilliga atgdrder pa arbetsmarknaden ar
det viktigt att det finns bestimmelser som sdkerstiller att till-
falligt anstillda fir adekvat utbildning sdrskilt i friga om halso-
och sikerhetsnormer péd arbetsplatsen och dessutom har en
garanterad loneniva (*3).

7.7 Det ar angeldget och grundliggande att man for en po-
litik som syftar till att locka ungdomar att studera tekniska och
vetenskapliga dmnen p4 alla skol- och utbildningsnivéer, for att
uppritthdlla virdet i produktionsverksamheten som nedvir-
derats i forhéllande till finans- och spekulationsverksamhet (*4).

7.8 Kommittén vilkomnar det initiativ frin kommissionen
som har till syfte att frimja validering av icke-formellt lirande
och gora det ldttare att visa att man har forvdrvat fardigheter
utanfor det formella utbildningssystemet (till exempel med hjilp
av ett Europeiskt fardighetspass).

7.9  EESK efterlyser en bittre professionell hantering i friga
om innovation pd utbildningsomradet. En forbittring av EU:s
olika utbildningssystem ar en forutsittning for okad anstallbar-
het och minskade orittvisor. De institutionella forandringarna
pd utbildningsomradet gir inte sd fort som samhillet skulle
behova. Institutionerna mdste ta hinsyn till behovet av en stark
koppling mellan forandringar, innovation och utbildning (+°).

7.10  EESK anser att utbildning dterigen mdste bli en del av
det verkliga livet och att utbildningen i hogre grad méste mot-
svara bade allmidnhetens behov och vanorna hos den nya ge-
nerationen inldrare (*9).

7.11  EESK stoder inrdttandet av europeiska sektorsspecifika
rad for sysselsittning och fardigheter med deltagande av akto-
rerna for hanteringen av sektorsspecifika forandringar och for
att forutse behov av sysselsittning och firdigheter och anpassa
fardigheter till utbud och efterfragan ().

7.12  De sektorsspecifika rdden pa europeisk nivd skulle
kunna fungera som ett stod vid hanteringen av férindringar
inom sektorerna och bidra till att uppfylla mélen for initiativet
"Ny kompetens — nya arbetstillfillen” samt att de vore inda-
malsenliga vid framtida beslut om sektorsspecifika fordndringar
pa europeisk niva (*3).

(*) EUT C 318, 23.12.2009, s. 43.

(*4) EUT C 318, 23.12.2009, s. 43.

(¥) Se EESK:s yttrande om "Anpassning av kompetens till behoven inom
branscher och tjanster i omvandling — bidrag till ett eventuellt inrdttande
av sektorsspecifika sysselsattnings- och kompetensrad pa europeisk nivd”,
EUT C 347, 18.12.2010, s. 1.

(*) EUT C 347, 18.12.2010, s. 1.

(¥) EUT C 347, 18.12.2010, s. 1.

(4%) EUT C 347, 18.12.2010, s. 1.

8. Utnyttja den inre marknadens potential

8.1  En dynamisk inre marknad 4r bade en forutsittning och
ett stod for en framgédngsrik EU 2020-strategi. EESK uppmanar
dirfor kommissionen och medlemsstaterna att vidta de nodvin-
diga viktiga och avgorande atgirderna for att fullborda inre
marknaden och samtidigt vdrna om och vidareutveckla ekono-
miska standarder, sociala standarder och miljostandarder. EESK
anser att sirskilda bestimmelserna for egenforetagare skyddar
konsumenterna och haller sdvil den europeiska inre marknaden
som de internationella marknaderna funktionsdugliga samt for-
hindrar marknadsstorningar, sirskilt sidana som ledde till den
internationella finanskrisen (*9).

8.2 Det ar viktigt att tjanstedirektivet genomfors helt i enlig-
het med andan och reglerna pé inre marknaden. Det kravs
effektiva och tydliga nationella tillimpningsforeskrifter for att
direktivet om utstationering av arbetstagare ska kunna tillimpas
korrekt, och for att mdlen i det, ndmligen rittvis konkurrens
mellan foretag, respekt for arbetstagarnas rattigheter och undvi-
kande av social dumpning, ska kunna uppnas ().

8.3 Den viktiga roll som tjanstesektorn spelar for den ekono-
miska och sociala utvecklingen maste erkdnnas snarast mojligt.
Prioriteringar bor faststillas, i foljande ordning:

— Atgirder inom ramen for politiken for foretagstjdnster och inrit-
tande av en hognivigrupp. En hognivigrupp bor inrdttas for
att genomfora en djupare analys av sektorn.

— Arbetsmarknadspolitiken inom foretagstjanstesektorn. Ur ett soci-
alt perspektiv krivs en djupgdende sektoriell granskning av
de utmaningar som skapas av nya anstillningsformer som
uppstér till {6ljd av samverkan mellan foretagstjanstesektorn
och tillverkningssektorn. Denna analys mdste omfatta utbild-
ning, fortbildning och livslingt lirande samt arbetstagarnas
anstillningsvillkor, inklusive de tjanster som laggs ut externt
(outsourcing). For att nd denna malsittning foreslds att dag-
ordningen for dialogen mellan arbetsmarknadens parter ut-
vidgas i syfte att studera specifika forandringar ifrdga om
arbetsvillkor och jobbmojligheter, som harrér frén struk-
turella forandringar som paverkar foretagstjansterna.

— Foretagstjanster i innovationspolitiken. Program for forskning
och utveckling (FoU) och innovation samt innovativa atgér-
der inom tjanstesektorn bor ges starkt stod.

(*) EESK:s yttrande om “Lissabondagordningen och inre marknaden”, EUT
C 347, 18.12.2010, s. 8.
(°%) EUT C 347, 18.12.2010, s. 8.
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— Utformning av standarder for foretagstjanster. Foretagen bor
uppmuntras att bidra till utformningen av standarder genom
sjilvreglering efter ingdende samrdd med anvindarna av f6-
retagstjanster.

— Framjande av “tjanstevetenskap” som en ny disciplin i utbild-
ning och fortbildning.

— Den inre marknaden och lagstiftning som beror foretagstjdnster.
Ingen konsekvensanalys av tjanstedirektivet har genomforts
ndr det giller foretagstjanster. Stora insatser krivs pa detta
omrade, sirskilt efter det att direktivet har inforlivats i de
nationella lagstiftningarna.

— Ytterligare forbéttringar av statistiken om foretagstjdnster. Okat
samarbete frin medlemsstaternas sida rekommenderas for
att forbittra statistiken om foretagstjanster (°!).

8.4  Konsumentskyddsfrigorna madste spela storre roll i dis-
kussionen om inre marknaden for tjanster. Den osikerhet som
kan konstateras i frdga om det rattsliga laget vid tillhandahdl-
landet grinsoverskridande tjinster méste métas med en infor-
mationsstrategi pd nationell nivd och EU-nivd. Kraven pa sikra
uppgifter om tjdnster och leverantérer bor inte underskattas (>2).

8.5  Vad giller detaljhandeln ar det viktigt att kommersiell
framgéng inte bestraffas, forutom om det forekommer praxis
som dr oforenlig med fullbordandet av den inre marknaden,
t.ex. ndr det finns klara och tydliga bevis pd missbruk av mark-
nadskrafterna eller pd skada for konsumenter i strid mot
artikel 81 i EU-fordraget (*3).

8.6 Nir det giller den europeiska lagstiftningen om skydd av
immateriella rittigheter stoder kommittén inrdttandet av ett eu-
ropeiskt observationscentrum for varumérkesforfalskning och
piratkopiering som ska sammanstilla och sprida vérdefull infor-
mation om varumdrkesforfalskarnas hantering och utgora ett
sarskilt stod for de smd och medelstora foretagen. Kommissio-
nen borde regelbundet ge ut en rapport om de uppgifter
som insamlats av observationscentrumet och om dess verksam-

het (°%).

(*') Se EESK:s yttrande om "Den europeiska foretagstjdnstesektorns utveck-
ling”, EUT C 27, 3.2.2009, s. 26.

(°?) Se EESK:s yttrande om “Inre marknaden for tjanster — arbetsmarknads-
och konsumentskyddskrav”, EUT C 175, 27.07.2007, s. 14.

(°%) Se EESK:s yttrande om “Utvecklingen av den storskaliga detaljhandeln
och dess konsekvenser for leverantorer och konsumenter”, EUT C 175,
28.7.2009, s. 57.

(>*) Se EESK:s yttrande om “Meddelande fran kommissionen till rddet, Eu-
ropaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om att
starka sikerstillandet av skydd for immateriella rittigheter pd den inre
marknaden”, EUT C 18, 19.01.2011, s. 105.

8.7  EESK avvisar alla sirskilda bestimmelser for utévandet av
upphovsritt pa internet (av det slag som har inforts i lagstift-
ningen i flera medlemsstater) som gor intrdng i privatlivet. Vi
forordar i stillet aktiva utbildningsinsatser for konsumenter,
sarskilt ungdomar (>).

8.8 Kommittén forordar ett harmoniserat system for registre-
ring av upphovsritten och nirstdende rattigheter — framst for
verk av okdnda upphovsmin — som regelbundet uppdateras sd
att det blir latt att hitta de olika upphovsminnen. I systemet
skulle verkets natur och titel och de olika rittighetsinnehavarna
anges. Vi ber kommissionen att undersoka om en sadan 16sning
gdr att genomfora (°9).

8.9  Kommittén upprepar att man i samtliga medlemsstater
bor inritta och effektivt genomféra EU-patentet (¥).

8.10 Den globala dimensionen av inre marknaden kriver
ytterligare gemensamma insatser. En vilbetankt europeisk hand-
lingsplan bor syfta till att

— utveckla EU:s utrikespolitik och de externa inslagen i unio-
nens Ovriga politikomrdden, enligt ett strukturerat for-
faringssitt, dir man skapar storre samstimmighet mellan
alla politikomrdden och harmoniserar medlemsstaternas in-
satser,

— sikerstilla en vilavvigd 6ppning av marknaderna, inbegripet
respekt for ILO:s centrala grundlidggande arbetsnormer, ge-
nom avslutning av Doharundan och en strukturerad dialog
med de viktigaste partnerna,

— stirka EU:s roll som internationell lagstiftare och fora en
internationell politik som bygger pé frimjande av rattighe-
ter,

— sikerstdlla arbetstagarnas, konsumenternas och de lokala
producenternas intressen pd handelspartnernas marknader,

— stirka eurons internationella dimension,

— anta malet att skapa ett brett omrade for utveckling och
ekonomisk tillvaxt som skulle omfatta en snabbt fullbordad
utvidgning, grannskapspolitiken, Unionen for Medelhavs-
omradet samt ett stirkt partnerskap med Afrika (°%).

> T C 18, 19.1.2011, s. 105.

() EU

(°®) EUT C 18, 19.1.2011, s. 105.

(°7) EUT C 18, 19.1.2011, s. 105.

(*%) EUT C 347, 18.12.2010, s. 8, samt EESK:s yttrande om "Den for-
nyade Lissabonstrategins externa dimension”, EUT C 128, 18.5.2010,
s. 41.
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8.11  Det finns fortfarande hinder f6r utvecklingen av digital
leverans som bor undersokas ingdende sd att man kan hitta
losningar som gor att europeiska leverantorer av foretagstjanster
kan bli aggressivare och 6ka sin expansion utanf6r EU:s grinser.
Sédana hinder kan handla om brister i standardisering och
driftskompatibilitet, i fortroende och sikerhet inom e-handeln,
bristande investeringar i fast och mobil bredbandsinfrastruktur
och den fortfarande alltfor liga IKT-nivdn inom smd och me-
delstora foretag (*%).

8.12  Man bor ta itu med de allvarliga hindren for e-integra-
tion, genom att fokusera pd hoghastighetsuppkoppling, kom-
petensutveckling inom IKT samt IKT-produkter och IKT-tjanster
som uppfyller behoven hos en &ldrande befolkning och hos
minniskor med funktionshinder. Kommittén rekommenderar
ocksd att man uppmuntrar och stéder IKT-produkter och IKT-
tjdnster som bygger pd oppen killkod, att man uttryckligen tar
med Galileoprogrammet i den digitala agendan, paskyndar ut-
vecklingen och tillgdngen till anviandbart material och anvind-
bara tjanster pa natet samt sdkerstiller att personuppgifter ar
skyddade och lagras pa ett sdkert satt (°0).

8.13  Medlemsstaterna maste utveckla egna kraftfulla och na-
tionella FoU-program pa omrddena IKT och FET, sd att de kan
bli starka partner i ett samarbete pd europeisk och internationell
niva. En storre andel av strukturfonderna bor anvindas for detta
syfte (°1).

8.14  Vad giller sma och medelstora foretag upprepar kom-
mittén sina forslag till en ambitiés Small Business Act f6r Europa,
inbegripet foljande:

— Ett tvingande rattsligt instrument for tillimpningen av prin-
cipen om att tinka smdskaligt forst, for att, under s stort
tvang som mojligt, garantera ett effektivt genomférande i
praktiken av dessa principer for forvaltningen, saval pd ge-
menskapsnivd som i medlemsstaterna och regionerna.

— En firdplan som &tf6ljs av en exakt tidsplan och tillrdckliga
resurser for genomforande av de konkreta och omfattande
bestimmelserna i rdttsakten for sméforetag i Europa.

(*%) Se EESK:s yttrande om "Tjdnstesektorn och EU:s tillverkningsindustri:
Omsesidig pdverkan och effekter pd sysselsitining, konkurrenskraft och
produktivitet”, EUT C 318, 23.12.2006, s. 26.

(°%) EESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen till Europaparla-
mentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Region-
kommittén: En digital agenda for Europa”, EUT C 54, 19.2.2011, s. 58.

(°1) Se EESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen till Europapar-
lamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Region-
kommittén: Nya horisonter for IKT — en strategi for framtida och ny
teknik i Europa”, EUT C 255, 22.9.2010, s.54.

— Tydliga ataganden om att minska den byrakratiska bérdan,
sarskilt principen om “endast en ging” for alla administra-
tiva forfaranden.

— En omorganisation av kommissionens tjanster sd att sma
och medelstora foretag far en verklig samtalspartner och
instrument for att frimja en “europeisering” av foretagen.

— Verktyg pa gemenskapsnivd som kan utgora en hdvstang for
att framja kapitalisering, natverksbyggande, investeringar
och livslangt lirande inom smé och medelstora foretag.

— En sammanhingande politisk ram for EU:s alla politikomra-
den dir sma och medelstora foretag inte ses som undantaget
utan som regeln.

— Ett genomforande pd nationell nivd av mélen i rdttsakten for
smaforetag i Europa, inklusive pa lagstiftningsniva.

— En dtergéng till permanent samrdd med branschorganisatio-
ner och arbetsmarknadens parter (°2).

8.15  Kommittén foresldr att det inridttas en gemensam kon-
soliderad bolagsskattebas (°%) sd att man i medlemsstaterna fir
till stdnd forenklade och rittvisa beskattningsmetoder som ar
oppna for insyn. Det dr ocksd viktigt att utéka samarbetet och
samordningen inom bolagsbeskattningen (°4).

8.16  EESK framhdéller behovet av att infora ett enkelt och
harmoniserat system for indirekt beskattning som innebar farre
administrativa bordor, skapar uppenbara fordelar for foretag
och medborgare, garanterar en rattvis beskattning, sakrar intak-
ter for de offentliga finanserna, minskar riskerna for skatte-

bedrigerier och bidrar till den inre marknadens utveckling
och fullbordande (%%).

(°?) EESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen till rddet, Europa-
parlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Region-
kommittén: Tdnk smdskaligt forst — En 'Small Business Act’ for Europa”,
EUT C 182, 4.8.2009, s. 30.

(°%) Jfr kommissionens nyligen offentliggjorda meddelande om "Genom-
forande av gemenskapens program for okad tillvixt och sysselsattning och
forbittrad konkurrenskraft for EU:s ndringsliv: Framstegen under 2006
och de kommande stegen pd vigen mot ett forslag till en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas” (KOM(2007) 223 slutlig, 2.5.2007).

(%) EUT C 120, 16.8.2008, s. 51.

(%) Se EESK:s yttrande om “Forslag till rddets direktiv om dndring av
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt,
ndr det giller varaktigheten for skyldigheten att efterleva miniminivin pd
normalskattesatsen”, EUT C 51, 17.2.2011, s. 67.
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8.17 1 frdga om mervirdesskattebedrigerier noterar EESK att
motstandet mot fordndringar har fatt negativa effekter pa med-
lemsstaternas och EU:s finanser — sdrintressen sitts framfor det
gemensamma bista (°9).

9. Finansiera tillvixten med privata investeringar

9.1 Kommissionens forslag att locka mer privat kapital for
att finansiera tillvixten med privata investeringar dr en aning
forsiktiga. Vid en tidpunkt dd de flesta medlemsstaternas offent-
liga finanser antingen dr mycket anstringda eller har fatt utstd
nedskarningar bor behovet att finna alternativa finansieringskal-
lor for att stimulera tillvixten prioriteras mycket hogre. Forsla-
get om att infora europeiska projektobligationer skulle bidra till
vissa viktiga infrastrukturinvesteringar, men det bor ocksd goras
en mer systematisk satsning pd att mobilisera investeringar frin
de europeiska pensionsfonderna. Detta kan uppnds genom att
man uppmuntrar medlemsstaterna att stimulera pensionsfon-
derna att investera i och samfinansiera nationella infrastrukturer.

9.2 Genom att ldta EIB utfirda euroobligationer, eller snarare
EU-obligationer som omfattar samtliga 27 medlemsstater, skulle
den offentliga sektorn kunna tillforas nytt kapital utan att vara
helt beroende av den privata finanssektorn. Finansiella resurser
bor komma fran tidigare led, t.ex. frdn tjanstepensionsinstitut, sa
att EIB blir en kontaktpunkt mellan dessa kapitalresurser och
investeringarna. Euroobligationer dr ocksd ett tinkbart instru-
ment for langsiktigt privat sparande. Kommittén vilkomnar
ett snabbt inférande av projektobligationerna, men de kan
inte utgora ett alternativ till eller en ersittning for euroobliga-
tionerna (7).

9.3 Nir det giller finansieringsstrukturerna fér smd och me-
delstora foretag i den aktuella ekonomiska situationen vilkom-
nas forslaget om att liberalisera riskkapitalfonderna s att de kan
verka i hela unionen. Detta steg borde ha tagits for linge sedan.
Man bor ocksd se pa mojligheter att oka tillgdngen till riskfinan-
siering i takt med att den europeiska marknaden utvidgas. In-
rittandet av regionala miniplattformar som samordnas genom
ett europeiskt nitverk skulle t.ex. innebéra att det skapas ett nytt
verktyg som skulle kunna anvindas for att anskaffa kapital till
smaforetag. Detta skulle stimulera till ytterligare riskkapital och
finansiering genom foretagsinglar. Det skulle ocksd hjilpa smé
riskkapitalister att bistd mindre foretag (°9).

9.4  Det erkinns allmint att marknaden misslyckats med att
tillhandahalla kapital for det inledande skedet for innovativa
nystartade foretag och unga foretag. Forsok att ratta till detta
genom initiativ som t.ex. foretagsinglar och sdddinvesteringar
har hjilpt, men forskningscentrum och universitet dver hela

(%%) Se EESK:s yttrande om Forslag till rddets forordning om administrativt
samarbete och kampen mot skatteundandragande i fraga om mervérdes-
skatt”, EUT C 347, 18.12.2010, s. 73.

(7) EUT C 48, 15.2.2011, s. 57.

(%%) EESK:s yttrande om “Finansieringsstrukturer for smd och medelstora
foretag i den nuvarande finansiella situationen”, EUT C 48, 15.2.2011,
s. 33.

Europa har fortfarande svdrigheter ndr det giller att overfora
kunskaper till marknaden. Efterfrigan pd sddant tidigt kapital
vixer, men tillgdngen dr timligen oférandrad. Storre satsningar
borde goras pd att uppmuntra enskilda och institutioner med
mycket kapital att bidra mer till riskfinansieringen for nyetable-
rade teknikbaserade foretag och prototypverksamhet.

9.5  Man bor verka for att hjdlpa smaforetagen pd ett konkret
sitt, t.ex. genom medling, skatteldttnader, betalningar i tid och
atgarder for att underldtta en snabb tilldelning av finansiella
medel genom undantag for statligt stod, sdrskilt i de sektorer
som 4ar mest utsatta for globaliseringen och fortsatta effekterna
av den ekonomiska och finansiella krisen (°?).

10. Skapa en kostnadseffektiv tillging till energi

10.1  Atgirderna i tredje energipaketet méste genomforas for
att skapa en verklig energimarknad baserad pd samarbete mellan
staterna, utokad sammankoppling mellan néten, forbattrad sam-
ordning mellan leverantérerna och en férstirkning av de natio-
nella tillsynsmyndigheternas roll (7).

10.2  Energieffektivitet dr foregdngaren till det teknologiska
sprang som kommer att mojliggora 6vergdngen till en ekonomi
med laga koldioxidutslapp. Framsteg har gjorts, men medlems-
staterna mdste gora mer for att utveckla de fornybara killorna i
sina investeringsplaner, for att se till att de foretag inom den
privata sektorn som dgnar sig at tillhandahéllande av produkter
och tjanster relaterade till 6kad energieffektivitet far ett korrekt
och stabilt ramverk av bestimmelser och stimulansitgarder att
forhalla sig till (7).

10.3  Kommittén overlimnade den 4 februari 2011 ett for-
slag till radet (energi) om upprittande av energieffektivitetsmal
for sarskilda nyckelsektorer som transporter och byggindustrin,
inklusive t.ex. foljande dtgarder:

— Att internalisera de externa kostnaderna for alla energislag sa
att marknaden pa ett naturligt sitt vinder sig till de ener-
gislag som producerar de lagsta koldioxidutslappen.

— Att forbittra information om och utbildning i nya tekniker
for energieffektivitet, t.ex. inom byggsektorn, offentliga ar-
beten och transporter.

(°%) Se EESK:s yttrande om "Hur kan man stidja smd och medelstora foretag
i anpassningen till globala marknadsfordndringar”, EUT C 255,
22.9.2010, s. 24.

(7% Se EESK:s yttrande om “Energifattigdom mot bakgrund av avregleringen
och den ekonomiska krisen”, EUT C 44, 11.2.2011, s. 53.

("") EESK:s yttrande om "En energistrategi for perioden 2011-2020", EUT
C 54, 19.2.2011, s. 1.
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— Att anvdnda den potential som IKT har pd ett effektivare sitt
s att energieffektiviteten forbdttras pé alla produktions- och
konsumtionsnivéer.

10.4  Kommittén erinrar om att byggnader, som stir for
40 % av Europeiska unionens energiefterfragan, dr den storsta
enskilda posten for energiférbrukning. S& mycket som halva
potentialen for energieffektivitetsvinster kan forverkligas inom
byggnadssektorn och till en negativ ekonomisk kostnad. Sddana
besparingar kan i sig sjilva innebira att EU:s dtaganden enligt
Kyotoprotokollet fullgérs. Dessutom kan energibesparingarna
dstadkommas genom utnyttjande av befintlig teknik. Okad ener-
giprestanda for byggnader har enbart positiva effekter, i och
med att nyttiga jobb skapas och de lopande kostnaderna mins-
kar samtidigt som komforten okar och miljon gynnas. Detta
bor fa hogsta prioritet for EU. Kommittén inser ocksd betydel-
sen av nya och mer utvecklade basmaterial i hushallsapparater
och kontorsutrustning samt inom andra sektorer, t.ex. energi
och transporter (7).

10.5  De energiintensiva industrierna bor bidra till att energi-
och klimatpolitikens mal uppfylls. Darfor méste de energi- och
miljopolitiska instrumenten noga gds igenom och utformas med
hansyn till hur de péverkar dessa industriers konkurrens-
kraft (73).

10.6  Det faktum att mdnga glas- och keramikprodukter har
utmérkt miljoprestanda (isoleringsmaterial, tvaglasfonster osv.)
bor vara ett energibesparande riktmirke for EU:s byggnadsindu-
stri. Dessutom bor denna teknik inbegripas i all planerad teknik-
overforing till de linder utanfér EU som har en hdg energibe-
sparingspotential (7).

10.7  Kommittén foreslar att man inom ramen for dagens
kris och med langsiktig hallbarhet som maélsittning bor under-
soka om det ricker med de bestimmelser som tillimpas i dag
(telekommunikation, post, elektricitet) for att undvika en for-
samrad kvalitet pd de tjanster som tillhandahélls och en utveck-
ling som kdnnetecknas av 6kat utanforskap, vixande klyftor
mellan olika samhillsgrupper och okad fattigdom eller om
fler omrdden behéver priglas av “en hog nivd av kvalitet, si-
kerhet och tillganglighet, likabehandling samt fraimjande av all-
man tillgdng och anvindarnas rittigheter” i linje med de gemen-
skapsprinciper som anges i protokoll 26 som utgér bilaga till
Lissabonfordraget (7).

("?) EESK:s yttrande om “Konsekvenserna av dagens utveckling pd ener-
gimarknaderna for de industriella forddlingskedjorna i Europa”, EUT C
77, 31.3.2009, s. 88.

(% EUT C 77, 31.3.2009, s. 88.

("% Se EESK:s yttrande om "Den europeiska glas- och keramikindustrins
konkurrenskraft, sirskilt i forhdllande till EU:s klimat- och energipaket”,
EUT C 317, 23.12.2009, s. 7.

(7®) Se EESK:s yttrande om "Vilka tjdnster av allmdnt intresse behdver vi for
att beméta krisen?”, EUT C 48, 15.2.2011, s. 77.

10.8  Genomforbarhetsstudier bor goras om huruvida en
energitjanst av allmant intresse pd EU-niva skulle kunna inforas
for den gemensamma energipolitiken. Det 4r dock nédvindigt
att konstatera att EU-institutionerna och de nationella regering-
arna eller medlemsstaterna i ett tringt lige mellan nationella
sirdrag och ett gemensamt behov av att bygga upp en eu-
ropeisk inre marknad har svirt att vdnja sig vid tanken pd
gemenskapstjanster av allmint intresse (ekonomiska eller icke-
ekonomiska). Darmed har tanken pé att infora europeiska ener-
gitjanster dnnu inte fatt ndgot positivt mottagande bland be-
slutsfattarna. Trots detta dr gemenskapstjanster av allmint in-
tresse nodvindiga for att Europa dven i fortsdttningen ska
kunna byggas tillsammans. Sddana tjdnster skulle avspegla eu-
ropeisk solidaritet i ett lige dd unionen stir infor utmaningar.
Ett "sammankopplat europeiskt elndt” mdste upprittas, liksom
gemensamma projekt och strukturer for planering och hante-
ring. Elndtet mdste vara anpassat for intelligent styrning och
anviandning pd alla nivder sd att man kan optimera balansen
mellan utbud och efterfrdgan (79).

10.9  De energiintensiva industrierna behover en trygg ener-
giforsorjning baserad pad en passande europeisk energisamman-
sittning, som inte utesluter ndgra energikillor (kol, fornybar
energi, kirnkraft) utan bygger pa en effektiv konkurrens pa el-
och gasmarknaderna och leder till rimliga priser for energifor-
sorjningen. Den nationella energipolitikens intressen bér i hogre
grad ingd i ett integrerat europeiskt koncept, eftersom ener-
gimarknaden hittills inte har lyckats hélla takten med inre mark-
naden for industrivaror. Trots vissa medlemsstaters beslut att
avstd frin att utnyttja kdrnkraft innebér ett bevarande i EU av
elproduktion baserad pa fission dven att man madste bevara
kunskapen om denna teknik i Europa. Det sdger sig sjdlvt att
en fortsitt anvindning av kirnkraft forutsitter en hog siker-
hetsnivd och vilutbildad personal (77).

10.10  Nar det géller utvecklingen av EU-omfattande standar-
der for energieffektiva produkter vill kommittén peka pd kom-
missionens olika initiativ, t.ex. Energy Star-férordningen, vars
normer har blivit obligatoriska for upphandling av kontorsmate-
riel, harmoniserade standarder f6r matning av energiférbrukning
i befintliga byggnader, och de storre befogenheter som de na-
tionella tillsynsmyndigheterna far pd energieffektivitetsomrédet.
Kommittén menar att de frivilliga avtal som kan ingds med de
nationella aktorerna ar virdefulla, men i de avtal som godkants
bor det tydligt framga att tvingande bestimmelser tillimpas om
mélen inte uppfylls (7%).

(7%) Se EESK:s yttrande om Tjanster av allmdnt ekonomiskt intresse: Hur
bor ansvaret fordelas mellan EU och medlemsstaterna?” EUT C 128,
18.5.2010, s. 65.

(7 EUT C 77, 31.3.2009, s. 88.

(7%) Se EESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen till rddet och
Europaparlamentet om en forsta granskning av de nationella energieffek-
tivitetsplanerna enligt direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvindning av
energi och om energitjdnster — Gemensamma insatser for energieffektivitet”,
EUT C 77, 31.3.2009, s. 54.
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10.11 Mot den bakgrunden anser kommittén att foljderna
for fattigare hushdll och sdrbara grupper maste utvirderas nog-
grant, och politiken i EU och medlemsstaterna méste utformas
med tanke pd dessa manniskor. Sddana hushall bor prioriteras i
fraga om stod till dtgarder for energieffektivitet (79).

10.12  Kommittén stoder de anstringningar som gjorts for
att skapa effektiv intermodalitet och for att optimera de olika
transportformerna och skapa ndtverk mellan dem, i syfte att
dstadkomma ett integrerat transportsystem och gora transpor-
terna sd smidiga som mojligt (59).

10.13  Transportsektorn dr beroende av fossila brinslen, vil-
ket far konsekvenser sdvil for utslippen som for en trygg och
oberoende energiforsorjning. Resurserna dr begrinsade, och
detta giller i synnerhet oljan. Kommittén anser darfor att EU:s
framtida transportpolitik bor ha foljande fyra huvudmaél (sam-
tidigt som sektorns konkurrenskraft bevaras inom ramen for
2020-strategin): frimjande av transportformer med ldga kol-
dioxidutslipp, energieffektivitet, trygg och oberoende energifor-
sorjning samt en minskning av trafikstockningarna (%!).

Bryssel den 15 mars 2011

(%) EUT C 54, 19.2.2011, s. 1.

(%%) Se EESK:s yttrande om “"Den europeiska transportpolitiken inom ramen
for Lissabonstrategin efter 2010 och strategin for hdllbar utveckling”, EUT
C 354, 28.12.2010, s. 23.

(&) EUT C 354, 28.12.2010, s. 23.

10.14  De storsta utmaningar som mdste motas och integre-
ras i en hallbar transportpolitik 4r den 6kande urbaniseringen
och kravet pd bekvima dagliga transporter, skyddandet av folk-
hilsan (vilket krdver minskade utslipp av miljofarliga dmnen
och vixthusgaser), bevarandet av en handelsekonomi, men
med minskade utsldpp, faststillandet av homogena omrdden
for att skapa en verklig integrerad transportpolitik samt med-
borgarnas och de ekonomiska aktorernas forstdelse for och
medverkan till genomférandet av ny politik och nya beteenden
i friga om rorligheten (32).

10.15  Kommittén har ocksd stott EU-initiativ for rena och
energieffektiva fordon och rekommenderat ytterligare dtgarder.
Kommittén betonar att det rdder hird konkurrens mellan bran-
schens aktorer inom motorindustri, batteriindustri och ener-
giforsorjning ndr det handlar om att utveckla basta mojliga
teknik till konkurrenskraftiga priser. Denna konkurrens ar i
sig en stark drivkraft bakom innovation och bor dirfor inte
hindras, men marknadsincitament behovs for att beslutsamt ta
steget mot ndsta generation av laddhybrider och rena
elfordon (%3).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(32) EUT C 354, 28.12.2010, s. 23.
(*}) Se EESK:s yttrande om "Okad spridning av elfordon”, EUT C 44,
11.2.2011, s. 47.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén: Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin — Innovationsunionen”
KOM(2010) 546 slutlig
(2011/C 132/07)

Foredragande: Gerd WOLF

Medforedragande: Erik SVENSSON

Den 6 oktober 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin — Innovationsunionen”

KOM(2010) 546 slutlig.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 4 mars 2011.

Vid sin 470:e plenarsession den 15-16 mars 2011 (sammantradet den 15 mars 2011) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 184 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda

roster:

1. Sammanfattning

1.1  Innovationer leder till framsteg, tillvixt, vilstind, social
trygghet, internationell konkurrenskraft och sysselsittning. De
mdste gora det lattare att hantera de stora utmaningar som
samhdllet stdr infor. Innovationer behover, men frimjar ocksa,
ett samhallsklimat praglat av tillforsikt och sjilvfortroende, né-
got som kan leda till ytterligare framsteg och konstruktiv dyna-
mik med tanke pa den globala konkurrenssituationen. For att de
ska bira mycket frukt krivs en europeisk strategi och inre
marknad, dir det europeiska forskningsomradet tillsammans
med ett effektivt ramprogram for forskning och utveckling spe-
lar en nyckelroll.

1.2 Kommittén vilkomnar och stoder darfor i stora drag
kommissionens meddelande och de mal som presenteras liksom
slutsatserna i fragan frdn sammantradet i rddet (konkurrenskraft)
den 25-26 november 2010 och den 4 februari 2011. "Innova-
tionsunionen” 4r ett grundliggande koncept i Europa 2020-
strategin.

1.3 Kommittén ser sirskilt positivt pd att innovation upp-
fattas och definieras i en vid och sammansatt bemirkelse pa sd
sitt att den baseras pd savil forskning, teknik och produkter
som alla minskliga relationer och organisationer som t.ex. so-
ciala frigor och processer, affirsmodeller, design, varumarkes-
profilering, produktionsprocesser och tjanster samt den omfat-
tande vixelverkan dem emellan. Vad giller sociala innovationer
vilkomnar kommittén ocksd samrdd med arbetsmarknadens
parter.

1.4 Kommittén stoder idén om innovationspartnerskap si
linge de, utifran vildefinierade forvaltningsmetoder, dr forenliga
med och bygger pa befintliga forfaranden och instrument och

om de genomférs i linje med rationaliserings- och forenklings-
insatserna for de administrativa forfarandena. EESK rekommen-
derar att man for att skaffa sig erfarenhet inledningsvis upprit-
tar det synnerligen 6nskvirda innovationspartnerskapet "Aktivt
och sunt aldrande”. Detta partnerskap skulle dven kunna vara
ett bra exempel pd hur sociala respektive vetenskapliga och
tekniska innovationer samspelar med varandra.

1.5  EESK rekommenderar att stoddtgirder, ekonomiskt stod
och bedomningskriterier antas bdde for den innovation som
sker gradvis som en reaktion pd rddande marknadskrafter och
samhallsbehov och for de mer revolutionerande innovationer
som formar marknadskrafterna och skapar nya samhallsbehov,
men som ofta forst maste ta sig igenom perioder av svarigheter.

1.6  Eftersom det finns ett akut behov av ett gemenskaps-
patent vilkomnar och stoder EESK fullt ut det forslag som
kommissionen nyligen lagt fram. Forslaget innebar att kost-
naderna for patent i de deltagande medlemsstaterna kan sinkas
drastiskt och utgor en viktig dellosning i vintan pa att slutmélet
om ett EU-patent ska nds.

1.7 Kommittén vill betona den viktiga roll som smd och
medelstora foretag och mikroforetag spelar i innovationsproces-
sen och rekommenderar ocksd att stod och dtgirder skriddarsys
for just deras behov. Man bor dven Overviga om och hur
nystartade foretag skulle kunna f3 en viss karenstid under vilken
de befrias frdn mdnga annars vanligt forekommande administ-
rativa bordor och bestimmelser, samt om ytterligare sirskilda
incitament skulle kunna inforas. Detta giller dven for foretag
inom den sociala ekonomin.
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1.8 Den viktigaste politiska uppgiften 4r att skapa palitliga,
innovationsvanliga gransvillkor och ramar som omfattar hela
EU och som erbjuder tillricklig flexibilitet. P4 sd sitt kan man
undvika att belasta potentiella innovatorer och innovationspro-
cesser med dagens splittrade och overbelastade regelverk och
byrékrati, som varierar mellan de 27 medlemsstaterna plus
kommissionen. Den bristande motivation och de forseningar
som detta orsakar ndr det giller att utveckla nya bra idéer till
konkreta innovationer gynnar inte Europa i den globala kon-
kurrensen och méste snarast undanrdjas. Darfor maste vi skapa
en attityd, ddr framsteg och innovation inte ses som en risk
utan i stillet som en chans och nddvindighet, som madste fraim-
jas och genomforas med hjilp av alla de medel samhillet har till
sitt forfogande.

1.9  Av denna anledning rekommenderar EESK att mycket
storre insatser gors for att undanrdja samtliga hinder for ett
snabbt genomférande av innovationer och upprittandet av en
innovationsunion. Aven om kommittén vilkomnar méjligheten
att gora viktiga framsteg i patentfrdgan ror den storsta delen av
det aterstdende arbetet dessa hinder, som ocksé stdr i vigen for
fullbordandet av den inre marknaden och det europeiska forsk-
ningsomradet. EU fir inte ge inte upp, utan striva efter att
forenkla, harmonisera och skapa tillforlitlighet och flexibilitet!
EESK vilkomnar kommissionens uppenbara arbetsinsatser for
att uppnd detta enligt den nyligen framlagda gronboken (')
som kommittén kommer att uttala sig om i ett separat yttrande.
Kommittén uppmanar darfor i synnerhet medlemsstaterna och
aktorerna inom det organiserade civila sambhallet att géra en
insats pa detta omrdde och bidra med olika l6sningar.

2. Sammanfattning av kommissionens meddelande

2.1  Inom ramen for Europa 2020-strategin foreslar kommis-
sionen ett overgripande koncept som kallas Innovationsunionen
och som utgor ett av de sju flaggskeppsinitiativen. Inom detta
initiativ ska EU ta kollektivt ansvar for en strategisk, heltickande
och niringslivsorienterad forsknings- och innovationspolitik for
att losa stora sambhdllsproblem, ©ka konkurrenskraften och
skapa nya jobb. Initiativet kompletterar andra flaggskeppsinitia-
tiv som exempelvis det om industripolitik, som syftar till att
skapa en stark, konkurrenskraftig och diversifierad virdekedja
inom tillverkningsforetag, med sarskilt fokus pd smd och mel-
lanstora foretag.

2.2 I en forteckning med tio punkter ger kommissionen en
kort beskrivning av de dtgirder som ska vidtas. Dessa omfattar
stirkandet av kunskapsbasen, marknadsforing av goda idéer,
forstarkt social och territoriell sammanhéllning, stirkande av
politikomrdden utdt, reform av och mdtning av forsknings-
och innovationssystemen samt inrattande av europeiska innova-
tionspartnerskap.

2.3 I ett 34-punktsprogram om hur dessa mél ska uppnds
(som upptar storre delen av meddelandet) foreslar kommissio-

(") KOM(2011) 48 slutlig av den 9 februari 2011.

nen olika dtaganden som medlemsstaterna bor gora. Kommis-
sionen ger ocksd en kort beskrivning av de dtgirder som man
planerar.

2.4 I tre bilagor tar kommissionen upp foljande teman och
foreslar dtgarder:

— Kannetecken pd vilfungerande nationella och regionala
forsknings- och innovationssystem.

— Resultatindikatorer for forskning och innovation.

— Europeiska innovationspartnerskap.

3. Allminna kommentarer

3.1  Fragans betydelse. Innovationer leder till framsteg, till-
vixt, social trygghet, vilstdnd, internationell konkurrenskraft
och sysselsittning. De méste gora det ldttare att hantera de stora
utmaningar som samhillet stir infor. Innovationer behover,
men frimjar ocksd, ett samhallsklimat praglat av tillforsikt och
sjalvfortroende, nigot som kan leda till ytterligare framsteg och
konstruktiv dynamik med tanke pd den globala konkurrens-
situationen. Begreppet "Innovationsunionen” dr dirfér en grund-
laggande del av Europa 2020-strategin som kommer att fd av-
gorande betydelse for Europas framtid. Det bor ocksd bidra till
att uppnd det mal som EU stillde upp i Lissabonstrategin,
namligen att senast 2020 anvdnda 3 % av EU:s BNP till forsk-
ning och utveckling, vilket skulle kunna skapa 3,7 miljoner
arbetstillfallen och oka den &rliga BNP:n med ndstan 800 mil-
jarder euro fore 2025. EU och medlemsstaterna méste alltsd
aven i atstramningstider investera mer i utbildning, forskning,
utveckling och innovation.

3.2 Innovationer och deras omgivning. Innovation omfat-
tar i sin vidaste bemirkelse samtliga sociala, ekonomiska, utbild-
ningsmassiga, vetenskapliga, tekniska, arbetsplatsmassiga, orga-
nisatoriska och kulturella nivder, aspekter och aktiviteter. Det
utvidgade begreppet innovation omfattar produkt- och tjins-
teinnovationer samt tekniska, sociala och verksamhetsrelaterade
innovationer inom alla sektorer och typer av organisationer,
bland annat foretag, frivilligorganisationer, stiftelser och organi-
sationer inom den offentliga sektorn. Innovationer ar inte nod-
vandigtvis ett resultat av linjira processer utan skapas genom
ndtverk och samverkan utifrdn olika utgdngspunkter. De framjas
dven av sunda ekonomiska och sociala forhéllanden dir olika
strategier och behorighetsomrdden kombineras och samman-
kopplas med varandra.

3.3 Radets arbetsgrupper for konkurrenskraft och forsk-
ning. Det dr dirfor viktigt att radets arbetsgrupper for konkur-
renskraft och forskning agerar tillsammans och ndr en gemen-
sam slutsats med en avstimning mot narliggande politikomra-
den, t.ex. industripolitik, utbildning, energi och informations-
samhillet. Det dr dven viktigt att det finns en stark koppling
till andra flaggskeppsinitiativ, sdrskilt de som ror utbildning och
sysselsattning.
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3.4  Principiellt instimmande och stéod. Kommittén vil-
komnar och stoder darfor i huvudsak kommissionens medde-
lande och de mél som presenteras liksom radets slutsatser i
fragan frin den 25-26 november 2010 och den 4 februari
2011.

EESK stoder framfor allt foljande mal:

— Faststélla en definition av innovation (%) som omfattar sdvil
vetenskap och teknik som modeller och processer for fore-
tag och organisationer, designlosningar, varumirken och
tjdnster.

— Ta itu med ogynnsamma férutsittningar, avlagsna hinder,
forenkla forfaranden, underlitta europeiskt samarbete.

— F4 med samtliga berorda aktorer och regioner i innovation-
scykeln.

— Utnyttja offentlig upphandling som ytterligare en mojlighet
att fraimja innovation.

— Utnyttja europeiska regional- och strukturfonder fullt ut for
att oka forsknings- och innovationskapaciteten.

— Anvinda medel fran Europeiska socialfonden for att stodja
sociala innovationer.

— Underldtta smd och medelstora foretags och mikroforetags
tillgdng till ramprogrammet och till finansiering.

— Friamja toppresultat inom utbildning och utveckling av kva-
lifikationer.

— Skapa universitet i varldsklass.

— Forverkliga det europeiska omradet for forskningsverksam-
het fore 2014 samt frimja 6ppna, forstklassiga och attrak-
tiva forskningssystem.

— Skapa en inre marknad for innovation.

— Uppné enighet om EU-patentet.

— Bemota de samhilleliga utmaningarna.

(%) KOM(2009) 442 slutlig av den 2 september 2009.

3.4.1  Yttrandets fokus. Meddelandet ar alldeles for omfat-
tande for att vi ska kunna behandla alla aspekter hir. Utan att
det péverkar EESK:s allminna stod till de generella malen och
ménga av de enskilda dtgirderna som foreslds kommer detta
yttrande darfor i huvudsak att fokusera pd de punkter som
sarskilt behover betonas eller som kréver ytterligare klargoran-
den.

3.5 Att ta med tidigare forfaranden och framsteg. Med-
delandet innehéller nya inslag och forslag och skapar kopplingar
till de olika politikomradena for att pd sd sitt skapa en heltdc-
kande och konsekvent politik. Manga av ldgesanalyserna och
maélen omfattar dock problem och madlsittningar som sedan
lange formulerats i kommissionsmeddelanden, yttranden (EESK)
och rddsbeslut (t.ex. Ljubljanaprocessen). Omfattande &dtgarder
har darfor redan vidtagits och processer har inletts (3), och dessa
borde tydligare beaktas, fortsitta att utvecklas och erkdnnas sd
att man inte forringar utan i stillet utnyttjar och bygger vidare
pa de insatser som kommissionen och andra berérda aktorer
hittills har gjort. De foreslagna nya dtgirderna och instrumenten
bor ligga i linje med de processer som redan har inletts, undvika
nya komplicerade forfaranden och dubbelarbete samt respektera
den kontinuitet, juridiska giltighet och stabilitet som krévs (*).

3.6  Rationalisering. De nya dtgirder som foreslds, tex. in-
novationspartnerskap (se punkt 4.4), ska alltsd innebara ett mer-
virde i forhéllande till befintliga atgdrder. Detta innebér att
finansieringsinstrument f6r forskning och innovation behéver
harmoniseras och rationaliseras (se punkt 3.8.2) och tillgdngen
till programmen underldttas samtidigt som man alltid strivar
efter hogsta kvalitet. Forskningsresultaten bor goras mer till-
gingliga och dtkomliga genom att kunskaps- och kompetens-
overforingen forbattras (°) (se dven punkt 3.8.3 och fotnot 12).

() Innovationsomrddet har diskuterats utforligt i Aho-rapporten (rap-
port fran den oberoende expertgruppen for forskning och utveckling
samt innovation som utsdgs efter toppmoétet i Hampton Court och
som leddes av Esko Aho, januari 2006, EUR 22005) och i EESK:s
yttrande om "Investeringar i kunskap och innovation (Lissabonstra-
tegin)” — (EUT C 256, 27.10.2007, s. 17). En samordnad strategi for
medlemsstaterna  och partnerskapsbaserade atgdrder diskuteras i
Ljubljanaprocessen (RECH 200 COMPET 216 — Ljublanaprocessen
ar ett forstarkt partnerskap mellan medlemsstaterna, associerade lin-
der, berorda aktorer och kommissionen som syftar till att gora den
europeiska forskningen mer effektiv), ett flertal ERA-NET-initiativ (i
enlighet med artikel 181), "gemensamma teknikinitiativ’, kunskaps-
och innovationsgrupper inom Europeiska institutet for innovation
och teknik, "gemensam programplanering” och EESK:s yttrande om
"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
Gemensam programplanering for forskning: Samverkan for att be-
mota gemensamma utmaningar mer effektivt” (EUT C 228,
22.9.2009, s. 56). EESK:s yttrande "Samarbete och kunskapsover-
foring mellan forskningsorganisationer, néringslivet samt smd och
medelstora foretag — en viktig forutsittning for innovation” (EUT
C 218, 11.9.2009, s. 8) tar upp samarbete mellan forskningsorga-
nisationer och ndringslivet, yttrandet "Meddelande fran kommissio-
nen till rddet och Europaparlamentet: En strategisk europeisk ram for
internationellt vetenskapligt och tekniskt samarbete” (EUT C 306,
16.12.2009, s. 13) handlar om internationellt samarbete och yttran-
det "Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommit-
tén om forenklat genomférande av ramprogrammen for forskning”
(EUT C 48, 15.2 2011, s. 129) tar upp forenkling.

() EUT C 48, 15.2.2011, s. 129.

() EUT C 218, 11.9.2009, s. 8 (punkt 1.2).
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3.7  Att skapa flexibilitet. De idéer, koncept och upptickter
som utgor grogrunden for innovationer ar per definition ofor-
utsdgbara. For att de ska kunna blomstra och for att innovatio-
ner ska uppstd behovs dirfor tillracklig flexibilitet och stimule-
rande och tillforlitliga ramvillkor. Svingrum, stod och erkin-
nande dr vid sidan om sjalvstindigt agerande, foretagaranda,
risktagande och risktolerans grogrunden for kreativitet och in-
novation. Den viktigaste politiska uppgiften dr dirfor att skapa
innovationsvinliga ekonomiska och sociala forutsittningar och
EU-omfattande gransvillkor samt att undvika att potentiella in-
novatorer och innovationsprocesser belastas med alltfor omfat-
tande och varierande regelverk och byrékrati (se punkterna 3.12
och 3.13).

3.7.1  Koncentration och bredd. Det finns vissa, klart defi-
nierbara utvecklingsmadl, t.ex. att 16sa energi- och klimatproble-
men (%), som eventuellt kriver ett gemensamt utnyttjande av de
tillgdngliga resurserna. Men lika viktigt dr ett tillrackligt brett
“ekologiskt inriktat ekonomiskt system” som kan samverka och
utvecklas &t médnga olika hall. Annars finns det en risk for att
man alltfor tidigt avfardar just de 16sningar vars potential till en
borjan kanske inte ens erkdnns av experter, trots att de verkli-
gen dr nya och innovativa. EU riskerar da att sldpa efter andra
aktorer och forlora sin position i den globala konkurrensen i
stallet for att vara en pionjir och sjilv skapa de ledande "tren-
derna”. Denna situation dr utmdrkande for centraliserade plan-
ekonomier, och drag som ldnats frin sddana ekonomier maste
till varje pris undvikas och dessutom maéste subsidiaritetsprinci-
pen foljas.

3.7.2  Marknadskrafter. Den vanliga innovationsprocessen
behover vigledas av de rddande marknadskrafterna och kon-
sumenternas krav, och syftet dr att tillgodose deras behov pa
ett battre sdtt. Riktigt stora innovationer karaktariseras ddremot
av att de formar marknadskrafterna och skapar nya konsument-
krav och marknadsomrdden (7). Dessa typer av innovationer
behover sirskilt stod under den forsta svdra perioden innan
de vinner erkinnande och fir ett ekonomiskt genombrott,
och innan de har kunnat visa sin enorma ekonomiska genom-
slagskraft.

3.8  Fragmentering. Kommissionen hivdar aterigen att det
europeiska forsknings- och innovationslandskapet ar fragmente-
rat. Aven om detta pastiende beskriver situationen pd ménga
viktiga plan dr det endast delvis riktigt och bor preciseras tyd-
ligare.

3.8.1 Befintliga samarbetsnit. Faktum ir att det inom bade
ndringslivs- och forskningsomradet (), liksom inom det sociala

() EUT C 21, 21.1.2011, s. 49.

(7) Exempel pa detta ar bla. flygplan, eller de revolutionerande fram-
gdngarna for TV, radar, laser, persondatorer, mikroelektronik, glas-
fiberkablar, internet/e-post (inklusive s6kmotorer, e-handel etc.), di-
gitalkameror, raketuppskjutna satelliter och GPS, som alla dr sam-
manvivda pd olika sitt och berikar varandra.

(®) T.ex. genom instrumenten for forskningssamverkan, se punkt 4.6.

och det kreativa omrddet, linge har funnits europeiska, och i
manga fall till och med globala, kopplingar och samar-
betsnit (°), ddr grinserna hela tiden finjusteras och forskjuts i
spanningsfaltet mellan samarbete och konkurrens. Detta ar vik-
tiga processer dir aktorerna och deras organisationer organise-
rar sig sjdlva. Kommissionen bor fa upp ogonen for detta, er-
kdnna och stodja dem samt arbeta vidare utifrdn denna utgdngs-
punkt. Det dr just for att frimja processer av detta mycket
viktiga slag som man bor avligsna de hinder som finns kvar
pd den inre marknaden for att skapa ett europeiskt omrdde for
innovation.

3.8.2 Regelverk - forenkling och harmonisering. Vad
man bor uppnd dr en stegvis forenkling och harmonisering av
de rittsliga, administrativa och finansiella regelverken ('°), bade
mellan de olika medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna
och kommissionen, som ett viktigt steg pd vigen mot ett full-
bordande av den inre marknaden, det europeiska forsknings-
omradet och det europeiska omrdde for innovation som kom-
missionen efterstrivar. Om kommissionen med fragmentering
avser de olikheter, den overreglering, den overlappning och den
komplexitet som finns i dessa regelverk fir kommissionen hir
kommitténs forbehallslosa stod.

3.8.3 Tidigare yttranden. Fragmentering och en forvirring
vad giller regler och instrument 4r inte bara nigot som dter-
finns mellan medlemsstaterna utan dven inom kommissionen.
Kommittén har tidigare utarbetat ett yttrande (') i denna fraga
och upprepar de rekommendationer som ges dir. Kommittén
stoder ocksd dessa viktiga mal i sina yttranden om den gemen-
samma  programplanering som  sker  medlemsstaterna
emellan ('?), om ramprogrammet for forskning och utveckling,
om innovationspolitik i en virld i forindring ('*) och om sam-
arbete mellan niringsliv/smé och medelstora foretag och offent-
lig forskning ('4). Kommittén vill fista uppmairksamheten pa
sina rekommendationer vad giller spridningen, overforingen
och utnyttjandet av forskningsresultat, i synnerhet nir det galler
att skapa en sirskild sokmotor pd internet for detta
andamal (*%).

3.8.4  Forskningsinfrastruktur. Aven kostnadskrivande in-
frastruktur kan vara ett exempel pd fragmentering om den
inte utnyttjas och finansieras av ett internationellt samfund.
Viss infrastruktur kan overstiga enskilda medlemsstaters kapaci-
tet bdde nir det giller de investeringar och driftsmedel som
krivs och nir det giller bista mojliga utnyttjande. Kommittén
instimmer helt i kommissionens uppfattning som citeras
nedan ('%). Ett gemensamt agerande pd EU-nivd skapar dirfor
ett klart mervirde i dessa fall (1), och EU och medlemsstaterna
bor foljaktligen tillsammans std for finansieringen som helhet.

(°) Se t.ex. Forschung und Lehre 11/10, s. 788796, Mitteilungen des
Deutschen Hochschulverbands, november 2010.
10) EUT C 48, 15.2.2011, s. 129 (punkt 3.5-3.7).
1) EUT C 48, 15.2.2011, s. 129 (punkt 1.4).
EUT C 228, 22.9.2009, s. 56.
EUT C 354, 28.12.2010, s. 80.
EUT C 218, 11.9.2009, s. 8.
EUT C 218, 11.9.2009, s. 8 (punkt 3.2.4).
KOM(2010) 546 slutlig av den 6 oktober 2010.

(*)
(*h
)
*
(*
:
(/) EUT C 182, 4.8.2009, s. 40.
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3.9  Gemenskapspatent. Avsaknaden av ett gemenskaps-
patent dr en oacceptabel, kostsam och skadlig fragmentering,
som behover 6vervinnas for att 6ka EU:s konkurrenskraft och
sinda en positiv signal till alla andra omrdden inom Innova-
tionsunionen. Kommissionen har vid upprepade tillfillen for-
sokt hitta en godtagbar 16sning nir det giller denna akilleshil
i EUss industri- och innovationspolitik. EESK vilkomnar darfor
det forslag som nyligen lagts fram av kommissionen (den
14 december 2010) om ett fordjupat samarbete mellan de del-
tagande medlemsstaterna — i enlighet med EU:s fordrag — for att
uppné en viktig dellosning i vintan pa att slutmalet om ett EU-
patent (som anvinds av alla medlemsstater) ska nds. Kommittén
uppmanar parlamentet (') och radet att anta det foreslagna
forfarandet som ett avgorande och betydelsefullt steg framat
mot ett slutligt gemenskapspatent. Kommittén instimmer i att
forslaget ar ekonomiskt nodvindigt och politiskt godtagbart (19).

3.10  Minskliga relationer och organisationer. Det finns
en stor potential for innovation inom hela spektrumet av
maénskliga relationer och organisationer. Kommittén stoder
kommissionens mal att frimja detta vad giller samtliga sociala,
ekonomiska, vetenskapliga, tekniska, miljomaéssiga, organisato-
riska, arbetsplatsmassiga och kulturella nivaer, aspekter och till-
lampningar. Detta omfattar de senaste modellerna och proces-
serna for foretag och organisationer, privata tjinster, offentliga
tjdnster och tjanster i allminhetens intresse, utbildning, media,
konstnirlig och kulturell verksamhet — kort sagt alla aspekter av
minsklig verksamhet och samvaro.

3.10.1 Foretag och arbetsplatser - arbetstagarnas roll.
Optimala sdtt att organisera arbetet utgor en viktig konkurrens-
fordel. Dirfor forbdttrar innovativa arbetsplatser sdval arbets-
tagarnas prestationer som foretagets resultat. Innovationen
inom foretaget och bland personalen dterspeglas i formagan
att utveckla och forbittra bade produktions- och tjanstekoncep-
ten och de sociala och verksamhetsmissiga aspekterna pa ett
sitt som ger ett mervarde for kunden. Fortbildning och samlad
erfarenhet 4r i detta sammanhang viktigt. De anstillda ar en
viktig kalla till kunskap och idéer, och denna potential bor
utnyttjas battre. En forbattrad kommunikation mellan olika ni-
véer i hierarkin skulle bidra till att sprida nya idéer och forslag.

3.10.2  Samarbete mellan arbetsmarknadens parter. P4 f6-
retagsnivd dr det avgorande att det finns ett fortroende och

(*¥) Under tiden har Europaparlamentet antagit Europaparlamentets
lagstiftningsresolution av den 15 februari 2011 om férslag till rd-
dets beslut om bemyndigande av ett fordjupat samarbete pd om-
radet skapande av ett enhetligt patentskydd (05538/2011 — C7-
0044/2011 — 2010/0384 (NLE).

(") Meddelande frdn EESK:s ordférande Staffan Nilsson (av den
7 januari 2011) om hans samtal med kommissionsledamoten Mi-
chel Barnier.

samarbete mellan arbetsmarknadens parter, framsynthet, kom-
petens, motivation, engagemang och kapacitet att forvalta inno-
vationer pa ett effektivt sitt.

3.10.3  Tjinster och offentlig upphandling. Den offentliga
sektorn kan ocksa vara en drivkraft for innovation. Kommittén
stiller sig bakom kommissionens konstaterande (bilaga 1) att
den offentliga sektorn ger incitament att stimulera innovation
inom de egna organisationerna och vid tillhandahallande av
offentliga tjanster. Detta omfattar savil sjilva tjanstesektorn (pri-
vat och offentlig) som tillverkningsindustrin som med hjilp av
tjanster forsoker hitta nya konkurrensfordelar. Innovationsunio-
nen behover sprida ett tydligt budskap om att EU har for avsikt
att utnyttja denna potential (privat och offentlig).

3.10.4  Sociala innovationer. Sociala innovationer bor till-
godose alla sociala behov som marknaden eller den offentliga
sektorn inte kan hantera fullt ut. Det handlar om nya beteen-
den, samspel, institutionella arrangemang och nétverk. I sociala
innovationer kombineras ofta tekniska och icke-tekniska till-
lampningar. De kan vara kopplade till ett okat samspel mellan
producent och anvindare, utveckling av strukturer och stodme-
toder och stodteknik. Tack vare teknik som kan anvindas pa
ménga sdtt (t.ex. IKT) kan nya samarbets-, drifts- och forvalt-
ningsmetoder utvecklas. Kommittén vilkomnar det faktum att
kommissionen har for avsikt att samrdda med arbetsmark-
nadens parter for att undersoka hur kunskapsekonomin kan
spridas till alla sysselsdttningsnivder och sektorer.

3.11 Begreppet Innovationsunionen. Kommittén anser att
begreppet Innovationsunionen &r vilvalt for att sammanfatta
och representera de mal som kommissionen presenterar i sitt
meddelande. Initiativet bor genomforas tillsammans med och
jamstillas med de befintliga begrepp som ror den inre mark-
naden och det europeiska forskningsomradet. Kommittén stoder
darfor forbehallslost punkt 2.2 i meddelandet, och ser positivt
pd att manga av kommitténs efterfoljande rekommendationer
har beaktats.

3.12  Att undanréja hinder. Ett av de viktigaste mélen som
beskrivs i meddelandet dr att undanroja hinder for innovation
p4 EU-nivd. Aven om EESK inser att detta ir en enorm och
mycket komplicerad uppgift som ligger ndra arbetet med att
fullborda den inre marknaden, saknar kommittén detaljerad in-
formation om vad kommissionen mer exakt har for avsikt att
gora i denna avgorande friga. EESK vilkomnar kommissionens
uppenbara arbetsinsatser for att uppnd detta enligt den nyligen
framlagda gronboken (KOM(2011) 48 slutlig) (%) som kommit-
tén kommer att uttala sig om i ett separat yttrande.

(29 Se fotnot 1.
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3.13  Viktig politisk uppgift och prioriterade rekommen-
dationer. Den viktigaste politiska uppgiften och de viktigaste
rekommendationerna ar darfor att skapa palitliga, innovations-
vanliga gransvillkor och ramar som omfattar hela EU och som
erbjuder tillracklig flexibilitet. P4 sd sdtt kan man undvika att
belasta potentiella innovatorer och innovationsprocesser med
den fragmentering, reglering och uppsplittring som kanneteck-
nar dagens regelverk och de byrdkratiska bordor som varierar
mellan de 27 medlemsstaterna plus kommissionen. Detta gora
att man avskracker fran initiativ och férhalar och i hog grad
begransar den process som behovs for att verkligen kunna ta
fram och genomf6ra nya och bra idéer. Detta ir en stor nackdel
for Europa i den globala konkurrensen och ndgot som genast
madste dtgdrdas. Darfor méste vi skapa en attityd, dir framsteg
och innovation inte ses som en risk utan i stillet som en chans
och nodvindighet som frimjas och genomférs med hjilp av alla
de medel samhillet har till sitt forfogande. Kommittén upp-
manar darfér medlemsstaterna och aktorerna inom det organi-
serade civila samhallet att gora en insats pd detta omrdde och
bidra med olika 16sningar.

3.14  Bittre utbildning och erkinnande: Kommittén stoder
kommissionen mal att modernisera vért utbildningssystem pd
alla nivéer. Detta forutsitter att vi har fler hogskolor i varlds-
klass och att och kvalifikationsnivin hojs. Man behover effektivt
oka forstdelsen for naturvetenskapliga och tekniska yrken och
dessa yrken mdste fa ett storre erkdnnande.

3.15  Sndv tidsplan. Med tanke p& de ménga olika och kom-
plexa aspekterna i meddelandet, de granskade malsattningarnas
betydelse och de synpunkter som framfors i dokumentet, dr den
tidsplan som kommissionen foresldr i snavaste laget. Kommittén
rekommenderar darfor ett tillvigagangssitt dar man skiljer mel-
lan det bradskande arbetet med grundliggande madl och utarbe-
tandet av de sirskilda dtgdrder och instrument som foreslds.

4. Sirskilda kommentarer

41 Smd och medelstora foretag som huvudaktorer.
Kommittén héller med kommissionen om att innovationsinitia-
tivet och dess stodatgarder framfor allt bor gynna de smd och
medelstora foretagen i egenskap av huvudaktorer i samhillseko-
nomin. I samband med detta borde man fortsitta att diskutera
definitionerna av sma och medelstora foretag och deras relativa
betydelse, eftersom de nya nitverksmojligheter som infor-
mations- och kommunikationstekniken erbjuder innebar att
mikroforetagen, och dven enmansforetagen, blir allt viktigare.
Eventuellt borde man ocksd se over gransdragningen i forhdl-
lande till de fria yrkena. Kommittén understryker vikten av
innovationer inom servicesektorn och pa arbetsplatser, i synner-
het vad giller smd och medelstora foretags konkurrenskraft och
produktivitet (se punkt 3.10.1 och 3.10.2).

41.1 Diskriminering av smd och medelstora foretag.
Miénga av de ovannimnda byrdkratiska hindren for innovation
drabbar i synnerhet smd, medelstora och nystartade foretag och
inte de stora foretag som redan har omfattande och goda

administrativa funktioner, utlandskontor osv., men som darfor
aven dr mer tungrodda. Det ar inte omojligt att detta 4r en av
anledningarna till att EU forlorat sin ledande stillning inom
innovativa IKT-produkter (2!) till USA.

4.2 Indikatorer for utvirdering. Kommittén har i ett tidi-
gare yttrande (*?) pdpekat att EU redan har flera analysinstru-
ment for detta. I yttrandet rekommenderade EESK att ett enda
"europeiskt innovationsobservatorium”, som tar over de befint-
liga verktygen men samordnar dem bittre, skulle inrattas for att
skapa en storre samstimmighet. Enligt kommittén bor man
dessutom tinka pé foljande:

— Manga sociala och ekonomiska kriterier omfattar héllbarhet.

— Krisen har visat att alltfor kortsiktiga planeringsmdl och
bedémningskriterier kan leda utvecklingen i en oo6nskad
riktning eller till och med till en kris.

— En ldngsam men stadig tillvixt ger ofta ett bittre samman-
taget resultat och gor storre ekonomisk nytta.

— Framgingsrika nystartade smaforetag kops ofta upp eller tas
over av stora foretag och kan pd sa sitt falla bort ur sta-
tistiken.

— Viktiga innovationer genomgér ofta en ganska lang resultat-
los period innan de fir ett ekonomiskt genombrott och
deras enorma genomslagskraft blir uppenbar.

— EU:s medlemsstater och regioner har alla olika forutsitt-
ningar vad giller innovationer (t.ex. klimat, transportnit
och resurser) och dirfér maste de utvirderas utifrdn sina
egna sirskilda starka och svaga sidor.

42.1  Kommissionen bor ddrfor fortsitta sitt samarbete med
OECD och ta fram en enda, ssmmanhingande uppsittning hel-
tickande och balanserade indikatorer som béade omfattar ovan-
niamnda aspekter och innovationernas resultat pa lang sikt.
EESK anser att de "kdnnetecken pd vilfungerande nationella
och regionala forsknings- och innovationssystem” som kommis-
sionen beskriver i bilaga 1 4r anvindbara i detta sammanhang.

4.3 Tillganglighet. Ytterligare exempel pd ett omrdde med
stor innovationspotential dr produkter och tjanster som gor att
aven personer med funktionshinder kan bli helt integrerade i det
europeiska samhillet — bdde som medborgare och konsumenter.
Detta dr en outnyttjad marknad med stor ekonomisk och social
potential.

(®') Google, Apple, Facebook och mobiltelefoner.
(22) EUT C 354, 28.12.2010, s. 80 (punkt 3.2.2).
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4.4  Innovationspartnerskap. De europeiska innovations-
partnerskap som kommissionen foresldr kan visa sig ha intres-
santa egenskaper. Att utnyttja innovationspartnerskap for att
hantera de utmaningar som samhallet star infor skulle kunna
medfora stora mojligheter, trots osdkerheten kring detaljerna
och de reservationer som framfors i punkterna 3.5 och 3.6.
Genom att parallellt anvinda de politiska instrumenten for in-
novation fran bade utbuds- och efterfrigesidan och genom att
kombinera framstegen inom forskning och teknik med mark-
nadens efterfrigan kan EU skapa sig nya konkurrensfordelar.
For att uppnd detta dr det viktigt att EU koncentrerar sig pa
de aspekter dir innovationspartnerskapen kan skapa mervirde i
forhallande till befintliga instrument. Innovationspartnerskapen
bor darfor inte presenteras som en allmint bindande, stel hand-
lingsram for de europeiska aktérerna pd innovationsomradet
(dribland de finansieringsorgan som deltar pa regional och
nationell nivd). Man mdste virna om principen om frivillighet,
variabel geometri, Oppenhet och en tydlig och latthanterlig for-
valtning. Efter att ha faststdllt den nodvindiga forvaltningsstruk-
turen vore det darfor klokt att borja med ett enda noga utvalt
innovationspartnerskap och utnyttja de erfarenheter som gors
for att vilja ut nista partnerskap.

4.41  Aktivt och sunt dldrande. Kommittén rekommende-
rar darfor att man inledningsvis upprattar det synnerligen lamp-
liga och onskvirda innovationspartnerskapet "Aktivt och sunt
dldrande”. Detta partnerskap skulle dven kunna vara ett bra
exempel pd det komplexa samspel som finns mellan sociala
respektive vetenskapliga och tekniska innovationer. Nar det gil-
ler detta omrdde skulle kommittén vilja betona det forkom-
mersiella stadiets och den offentliga upphandlingens betydelse
for innovativa tjanster. Detta kan spela en avgorande roll nir
det giller att skapa nya marknader och forbattra de offentliga
tjdnsternas resultat och kvalitet.

4.42  Vatteneffektivitet i EU. Ett av de innovationspartner-
skap som foreslds i bilaga III i meddelandet ar "Vatteneffektivitet
i EU”. Kommittén rekommenderar hir ett mer flexibelt synsitt
dar man i hogre grad skiljer mellan de regioner i EU dir vat-
tenbrist dr ett allvarligt problem och regioner med tillracklig
nederbord och vattenforsorjning. Kommittén rekommenderar
dirfor en annan rubrik, nimligen "Héllbar vattenférvaltning”.

4.5  "Resultatorientering”. Enligt kommissionen bor stodet
till innovationspartnerskapen vara resultatorienterat. Eftersom
kommittén redan har stillt sig mycket tveksam till definitionen
av detta begrepp i sitt yttrande om forenklat genomférande av
ramprogrammen for forskning (i punkterna 1.8 och 4.8) (%)
rekommenderar vi att kommissionen klargor vad som verkligen
avses ur forfarandesynvinkel. Kommittén betonar aterigen att ett
langsiktigt perspektiv och héllbarhet kan vara avgorande for
viktiga innovationer.

(%) EUT C 48, 15.2.2011, s. 129.

4.6 Forskningsramprogrammets centrala roll. EU:s ram-
program for forskning och utveckling har pd ett viktigt sitt
bidragit till de framsteg som hittills har uppnétts och bér stir-
kas ytterligare och deras sjilvstindiga betydelse bor framhavas i
framtiden. Om man bortser frén behovet av ytterligare forenk-
lingar dr EU:s ramprogram for forskning och utveckling en
lyckad verktygsldda for att utforma det europeiska forsknings-
omradet. Programmet idr kint over hela virlden och utnyttjas
intensivt, och dess forfaranden ar begripliga och allmint accep-
terade. Den sjilvstindiga betydelse som ramprogrammet for
forskning, och som ett komplement ramprogrammet for kon-
kurrenskraft och innovation, har méste darfor framhavas tydli-
gare med tanke pd Innovationsunionens maél. Forskningssam-
arbetets verktyg har bidragit till att det bildats effektivare euro-
peiska konsortier, och de bor bibehillas for att sikra den kon-
tinuitet som krévs (>4). Mot bakgrund av den innovationspolitik
som diskuteras bor ocksd stodet for socioekonomisk forskning
starkas.

4.7 Det europeiska forskningsomridets centrala roll — en
inre marknad for forskare. Aven om det europeiska forsk-
ningsomrddets centrala roll (se dven punkt 3.11) och de for-
utsittningar som kravs for att det ska kunna fullbordas har
tagits upp i flera tidigare yttranden, vill kommittén &terigen
betona att rorlighet och erkinnande av akademiska meriter
och forskningskvalifikationer 4r en mycket viktig frdga, inte
minst vad giller social trygghet, tillrickliga 16ner och pensions-
system. De rddande forhallandena ir, sirskilt for unga veten-
skapsmin och forskare, fortfarande mycket otillfredsstillande
och oattraktiva. Kommittén vilkomnar och stoder dirfor fullt
ut rddets slutsatser (*°) (frdn den 2 mars 2010) om europeiska
forskares rorlighet och karridr. EU behéver en attraktiv och
fungerande inre marknad for forskare!

4.8  Riskkapital. Trots att Europeiska institutet for innova-
tion och teknik (ETI) utvecklats i en positiv riktning — och pa
denna punkt vilkomnar kommittén i synnerhet finansierings-
instrumentet for riskdelning (RSFF) som inréttats av Europeiska
kommissionen och Europeiska investeringsbanken — finns det
inte tillrackligt mycket och snabbt tillgingligt riskkapital for att
kunna starta innovativa foretag och fa dem att overleva den
inledande fasen. Detta géller bade for foretagens etableringsfas,
men i synnerhet den kritiska perioden innan de gor sitt forsta
ekonomiska genombrott. Hir behovs dven sma lén och mik-
rokrediter som gor riskerna mindre, men som dven kan skapa
goda resultat.

4.9  Kluster. Kommittén betonar aterigen den innovations-
fraimjande dragningskraft som regionala, grdnsoverskridande
kluster och innovationscentrum har. Det handlar inte bara om
de "traditionella” sammankopplingarna mellan forskningsinstitu-
tioner och foretag utan dven om fruktbara nitverk som kom-
pletterar dessa och som utvecklas mellan de etablerade speciali-
serade foretagen. Kommittén rekommenderar att man dven fort-
sdttningsvis frimjar detta med hjilp av strukturfondsmedel.

(%) EUT C 48, 15.2.2011, s. 129 (punkt 3.12).
(*%) 2999:¢ motet i radet (konkurrenskraft) i Bryssel den 2 mars 2010.
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410  Att underlitta for och stimulera nystartade féretag. Kommittén ser girna att man funderar Gver
huruvida en undantagsklausul kan inféras for nystartade foretag som befriar dem frdn alla vanligt fore-
kommande administrativa bordor och bestimmelser. Ytterligare incitament skulle ocksd kunna inféras i
form av t.ex. skatteldttnader. Det skulle ge dem en karenstid och svingrum dd de skulle kunna visa vilka
ekonomiska och tekniska framgangar de skulle kunna fi. Kommittén dr medveten om att detta forslag
visserligen kriaver en grannlaga och differentierad avvigning av risker och intressen, men att det skulle
kunna vara virt att verkligen genomfora i verkligheten.

Bryssel den 15 mars 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:

Pa vig mot en inre marknadsakt — Att skapa en verkligt konkurrenskraftig social marknadsekonomi
- Femtio forslag for att arbeta, driva foretagsverksamhet och handel bittre tillsammans”

KOM(2010) 608 slutlig
(2011/C 132/08)

Foredragande: Benedicte FEDERSPIEL, Martin SIECKER och Ivan VOLES

Den 27 oktober 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Pd vdg mot en inre marknadsakt — Att skapa en verkligt konkurrenskraftig social marknadsekonomi

— Femtio forslag for att arbeta, driva foretagsverksamhet och handel battre tillsammans”

KOM(2010) 608 slutlig.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 4 mars 2011.

Vid sin 470:e plenarsession den 15-16 mars 2011 (sammantrddet den 15 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 108 roster for och 12 nedlagda roster.

1. Allminna kommentarer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens initiativ att bldsa nytt
liv i den inre marknaden, men konstaterar att kommissionen
inte i tillracklig omfattning tagit hinsyn till rapporterna frin
Monti, Lamassoure, Gonzélez, Grech och Herzog och dirmed
inte effektivt skapat en inre marknad i konsumenternas och
medborgarnas tjdnst som Europaparlamentet kraver i sin reso-
lution av den 10 maj 2010.

1.2 Europeiska ckonomiska och sociala kommittén (EESK)
har sedan linge noga bevakat inre marknaden ur det civila
samhallets synvinkel, och inrittade 1994 observationsgruppen
for inre marknaden OIM i det syftet. Kommittén uppmanar
darfor Europeiska kommissionen att associera OIM som en av
de centrala aktorerna i initiativ som forumet for inre mark-
naden.

1.2.1  EESK vilkomnar kommissionens avsikt att prioritera
samrad och dialog med det civila samhallet i samband med
utformning och genomférande av nya atgarder. Kommittén
onskar dirfor i egenskap av institutionell foretradare for det
organiserade civila samhillet att pd ett mycket tidigt stadium
bli rddfrdgad i samband med utformningen och utarbetandet av
dessa dtgdrder och dessutom i samband med sdvil forhands-
som efterhandsutvirdering av dtgardernas inverkan.

1.3 Det dr mycket viktigt med ett bidrag fran civilsamhilles-
organisationerna for att ge ritt inriktning pa de atgirder som
kravs for en nystart av den inre marknaden, eftersom dessa
organisationer foretrdder anvindarna av den. De femtio forslag

som behandlas utgor endast inledningen till en langvarig pro-
cess for att dteruppliva den inre marknaden. Denna process far
aldrig avslutas, eftersom den inre marknaden ir ett arbete under
standig utveckling.

1.4  EESK har noterat ett antal dtgirder som saknas i inre-
marknadsakten, och kommer i sinom tid att ligga fram f6rslag
som ocksd kommer att bidra till 6kad tilltro bland medbor-
garna. Bland de dtgarder som saknas finns till exempel atgirder
rorande upphovsrittsavgifter, revision av upphovsrattsdirektivet,
ndtneutralitet, dataskydd, skydd for investerare, protokollet om
sociala framsteg, en Europabolagsordning, e-upphandling, euro-
peiska kreditvirderingsinstitut, jamstdlldhet mellan konen,
mikro- och familjeforetag, dtgarder for att stodja bildandet av
nya foretag och en utvidgning av de befintliga dtgirderna, kre-
ditkort, betalkort, elektroniska betalningar, konsumentkrediter,
overskuldsdttning, girobetalningar, ungdomar samt ett fullstin-
digt genomférande av euron och forstirkta funktioner pd det
gemensamma eurobetalningsomradet (SEPA) etc.

1.5  EESK lagger i detta yttrande inte fram en ingdende studie
av forslagen till inremarknadsakt. Vissa av dem har kommittén
redan tagit upp i olika yttranden. EESK kommer att presentera
en mer detaljrik stdindpunkt nir Europeiska kommissionen lig-
ger fram forslag som en uppfoljning av detta meddelande, in-
begripet forslagen om huvudinitiativen i Europa 2020-strategin.
EESK har identifierat prioriteringar, som det europeiska civila
samhillets basorganisationer har enats om via sina representan-
ter i EESK. EESK beklagar att kommissionen inte har beaktat
kommentarerna och slutsatserna frin "Rapport om EU-medbor-
garskapet 2010. Att undanrdja hindren f6r EU-medborgarnas
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mojligheter att utova sina rittigheter” (). Dessa prioriteringar
bor gora det mojligt for samtliga aktorer att pa grasrotsniva
fullt ut utnyttja inre marknadens potential. EESK framhaéller
att det behovs ett helhetsgrepp som gar utéver den konstlade
uppdelningen av den inre marknaden i tre pelare. Kommittén
vill komma till ritta med forslagens eklektiska karaktir och
anser att det behovs storre samstimmighet och samspel mellan
de enskilda atgirderna. Forslagen kompletterar varandra efter-
som de samspelar och paverkar samhallet i stort: sdval arbets-
tagare och konsumenter som foretag och medborgare. Det finns
inte ndgon specifik inre marknad for nigon av dessa kategorier.
[ fordraget om Europeiska unionen anges f6ljande: "Unionen ska
uppritta en inre marknad. Unionen ska verka for en hallbar utveckling
i Europa som bygger pd vdlavvigd ekonomisk tillvixt och pd pris-
stabilitet, pd en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dar
full sysselsattning och sociala framsteg efterstrivas, samt pd en hog
miljoskyddsnivd och en battre miljo. Den ska frimja vetenskapliga och
tekniska framsteg.” (art. 3.3). Kommittén insisterar pd att kon-
sumentskyddsnivdn ska vara hog.

1.6 For att vinna allmidnhetens stod dr det oerhort viktigt
med Oppen kommunikation om mervirdet och utmaningarna.
Kortsiktiga politiska mél som ofta resulterar i brist pd samman-
hang och obalanserade forslag samt de finansiella, ekonomiska,
politiska och sociala kriserna bidrar inte till att hoja allmdnhe-
tens fortroende for EU. Det ar viktigt att beakta verkligheten pd
faltet och de problem som invdnarna upplever.

1.7  Europeiska kommissionen kan inte pad egen hand ta an-
svar for att oka medvetenheten om frdgorna som ror den inre
marknaden och for att informera allminheten om de instru-
ment (?) som finns tillgdngliga for alla. Det dr mycket viktigt
att det organiserade civila samhallet ger sitt bidrag och att de
nationella regeringarna medverkar, eftersom dessa maste ta hin-
syn till den inre marknaden som en integrerad del i den in-
hemska ekonomin. Politiska partier, massmedia, utbildnings-
institut och samtliga berorda aktorer har ett historiskt ansvar
for att EU framgangsrikt ska kunna klara utmaningarna fran en
globaliserad virld pa basis av de virden som hittills har utmarket
vér sociala marknadsekonomi. Virlden kommer inte att vinta
pd oss. Fragmenteringen, protektionismen, nationalismen och
avsaknaden av en framtidsvision i Europa ger oss inte mojlighet
att konkurrera med de nya globala makterna.

1.8 Inre marknaden stir i centrum fér den europeiska integ-
rationen och Europa 2020-strategin. Att Overvaka, forvalta och
genomfora lagstiftningen om inre marknaden ar av storsta be-
tydelse. For att uppnd detta bor kommissionen bedriva ett nira
samarbete med medlemsstaterna genom att anvinda resultatt-
avlan for den inre marknaden pa ett bittre sitt.

2. Sirskilda kommentarer

Foljande prioriteringar rangordnas inte efter ndgon specifik pre-
ferensordning. Forslagens nummer i inremarknadsakten anges i
parentes.

() KOM(2010) 603 slutlig.
(®) T.ex. Solvit, Eures, europeiska konsumentcentrum och Enterprise
Europe Network.

2.1 Stadgan om de grundliggande rdttigheterna som en integre-
rande del av den inre marknaden (29)

Kommissionen vill sakerstilla att de rittigheter som garanteras i
stadgan, inklusive rdtten att vidta kollektiva atgirder, beaktas.
Kommissionen bekriftar pd nytt sdvdl EU-institutionernas skyl-
digheter som det faktum att stadgan om de grundliggande
rattigheterna har blivit rattsligt bindande. I EU-férdragets
artikel 3.3, som citeras ovan, anges mycket tydligt att ekono-
miska friheter maste balanseras mot respekten for grundlig-
gande sociala rittigheter. Professor Mario Monti konstaterar
detta problem och foresldr att den inre marknaden balanseras
med grundliggande fackliga rittigheter. EESK rekommenderar
att kommissionen fullt ut integrerar stadgan i den inre mark-
naden och uppmanar de medlemsstater som valt att inte anta
stadgan att gora det.

2.2 Tjanster (4 och 43)

Vidareutvecklingen av inre marknaden for tjanster bor stimulera
anvindning av tjdnsternas fulla potential, i syfte att skapa ny
tillvaxt och sysselsittning, och wvalfrihet och konkurrens pa
marknaden till nytta for konsumenterna. Detta skulle gynna
samtliga tjdnsteleverantorer, sarskilt smd och medelstora, bade
de som bedriver verksamhet pa hela den inre marknaden och de
som verkar lokalt, tack vare den rittsliga forenklingen och un-
danrojandet av hinder f6r marknadstilltrade. EESK efterlyser si-
kerhet, bttre kvalitet och rimliga priser ndr det giller tjanster
for konsumenter och foretag. Man madste ocksd forbittra ge-
nomfoérandet av tjdnstedirektivet, utveckla verksamheten i de
gemensamma kontaktpunkterna och 6ka mingden information
som oversitts till andra sprik, samtidigt som det administrativa
samarbetet mellan medlemsstaterna forbattras och medvetenhe-
ten hojs om mojligheterna att tillhandahélla tjanster 6ver gran-
serna.

Vi vilkomnar ocksd det linge efterfrigade forslaget om en 4nd-
ring av férordningen om passagerares rittigheter mot bakgrund
av den senaste tidens hindelser och ett visst mél i EU-domsto-
len.

2.2.1 Finansiella tjdnster till privatpersoner
(40, 41)

En av de sektorer dir man har funnit de storsta bristerna i
genomforandet av den inre marknaden ar sektorn for finansiella
tjanster till privatpersoner. Forutom hypotekslan fortjanar flera
andra aspekter som nidmns i EESK-yttranden och av kommis-
sionen att behandlas med hogsta prioritet.

EESK vilkomnar initiativet att forbattra tilltradet till vissa grund-
laggande banktjanster samt insynen och jimforbarheten i fraga
om bankavgifter.
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2.3 Tjanster i allmdnhetens intresse (25)

Kommissionen forbinder sig att senast 2011 anta ett medde-
lande atfoljt av ett atgardspaket pd omradet allminnyttiga tjins-
ter. EESK vilkomnar initiativet att stodja utvirderingen av of-
fentliga tjanster och undanrdja hindren for allmin tillgdng, och
upprepar sin begiran om ett bindande ramdirektiv (*). Syftet
med meddelandet och andra dtgarder som ror offentliga tjanster
bor vara att stodja medlemsstaterna i utvecklingen och forbatt-
ringen av sina offentliga tjdnster i linje med protokollet om
tjanster i allménhetens intresse. Utvirderingen av offentliga
tjanster bor innehdlla en kritisk och ingdende bedomning av
tidigare liberaliseringar och genomféras med deltagande av de
viktigaste aktorerna. Kommittén ar sirskilt oroad nar det galler
formagan att uppritthalla kvalitetsnormerna och tillgidnglighe-
ten, inbegripet anpassbarhet for att 6ka konkurrensen. EU bor
bygga upp sakkunskap i sin kapacitet att bedoma konsekven-
serna av samtliga inremarknadsinitiativ och andra EU-initiativ
om offentliga tjinster, i enlighet med protokollet om tjdnster i
allméanhetens intresse.

2.4 Hallbar utveckling (10, 11 och 27)

EESK vilkomnar idén om en plan for effektiv energianvindning
for att utnyttja den betydande potential som finns for energibe-
sparande dtgdrder. Vi behover en vilfungerande inre marknad
for energi for att sikerstilla en trygg och héllbar forsorjning till
rimliga priser for konsumenterna. En vilfungerande inre mark-
nad for energi gynnar konsumenterna genom storre valfrihet
och lagre priser, men det krdvs en forstirkning av gemensamma
miniminormer. Utvecklingen av sd kallad smart méatning f6r att
oka medvetenheten om konsumtionsmonster och dithorande
kostnader, kriaver ytterligare regleringsdtgarder for att sikerstalla
en snabb marknadspenetration av ny teknik och storre effekti-
vitet genom konkurrens nir det giller energitjanster. EESK
skulle ocksad gdrna vilja ta del av slutsatserna vad giller mojlig-
heten att genomfora ett initiativ om det ekologiska fotavtryc-

ket (4.

2.5 Smd och medelstora foretag och andra foretagsformer (°) (12,
13, 14 och 37)

2.5.1 De smd och medelstora foretagens tillgdng till finan-
siering kan anses vara den viktigaste fragan for dessa foretag,
sarskilt i krisens kolvatten. De smd och medelstora foretagen

(%) EUT C 221, 8.9.2005, s. 17.

(% Nir det giller det ekologiska fotavtrycket utgdr man fran att kon-
sumtionen kan konverteras till en yta motsvarande den som kravs
for att producera det som konsumeras. Ar 2008 fanns 1,8 ha/capita
tillgangligt medan 2,2 ha/capita utnyttjades.

(°) Begreppet sma och medelstora foretag och hanvisningen till ndrings-
livet maste utvidgas sa att det omfatta alla former av tilltrade till inre
marknaden, i vinstdrivande eller icke-vinstdrivande syfte. Darigenom
skapas en mer fullstindig och nyanserad forstielse for inre mark-
naden och dess méngfald av aktorer. Alla dtgirder pa sméforetags-
omradet dr lika relevanta for alla typer av aktérer inom den sociala
ekonomin, t.ex. behovet av att minska byrdkratin, avligsna hinder
och onddiga administrativa bordor.

forlitar sig frimst pa utlining fran bankerna, eftersom de inte
har tillgéng till kapitalmarknader och andra finansieringskallor.
EESK vilkomnar darfor forslaget att forbittra de sma och me-
delstora foretagens tillgdng till kapitalmarknaderna. De sma och
medelstora foretagens finansiering kan ocksa forbattras genom
att den inre marknaden oppnas for riskkapitalfonder, sirskilt
ndr det giller innovationer och ny teknik.

2.5.2  Tillging till finansiering 4r bara en del av problemet.
De smd och medelstora foretagen och den sociala ekonomin har
ocksd behov av en fortlopande och genomgripande minskning
av onddiga administrativa bordor, som tynger dem i opropor-
tionerligt hog grad pd grund av dessa foretags mindre storlek.
Dirfor dr det mycket viktigt att initiativet till forman for sma
och medelstora foretag ("Small Business Act”) genomfors bittre,
s& att de forvintade resultaten slutligen kan uppnds, inbegripet
t.ex. en Europabolagsordning. Av samma anledning bor forenk-
lingen av direktiven om redovisningsstandarder for sma och
medelstora foretag ges hog prioritet. Man bor utforma de at-
girder som behovs for att frimja héllbar utveckling och miljos-
kydd pd ett sitt som klarar “testet for smd och medelstora
foretag” ndr det giller forvintade konsekvenser.

2.5.3  EESK vilkomnar att kommissionen atar sig att ligga
fram en férordning om europiska stiftelsers rattsliga status och
att genomfora en studie av dmsesidiga bolag. EESK anser att en
sidan studie bor ligga till grund for att ge europeiska omsesi-
diga bolag en rittslig status. Dessutom uppmanar EESK kom-
missionen och medlemsstaterna att vidta nodvindiga atgarder
for att garantera att forslaget om europiska sammanslutningars
rittsliga status ocksd omsdtts i praktiken.

2.6  Konkurrenskraft (19, 20 och 21)

For att oka tillvixten och sysselsittningen dr det mycket viktigt
att frimja foretagandet. Detta forutsitter att man tillimpar prin-
ciperna for smart lagstiftning. Sammankopplingen av foretags-
register kan vara forsta steget i riktning mot ett forbattrat fore-
tagsklimat och kan bidra till en mer vilfungerande inre mark-
nad. EESK vilkomnar ocksd andra dtgirder for att forbittra
foretagsklimatet, styrningen av den inre marknaden och kom-
munikationsmetoderna. Ett snabbt genomférande av en gemen-
sam konsoliderad bolagsskattebas och en 6versyn av moms-
direktiven borde forbittra foretagens gransoverskridande verk-
samhet.

2.7 Standardisering (6)

Standarder dr en viktig byggsten for den inre marknaden och
EESK stoder atgdrder som syftar till att gora standardiserings-
processen mer effektiv. Samtidigt vill vi framhdlla att det ar
viktigt att konsumenterna och de sma och medelstora foretagen
medverkar i hogre grad och att man pé ett konstant och hall-
bart sitt sikerstiller att de kostnadsfaktorer som begrinsar deras
deltagande i processen kan 6vervinnas. Standarder bor inte dik-
teras av vissa aktorer. EU:s standarder méste spela en mycket
viktigare roll i den globala handeln och bor fraimjas i kom-
mande handelsférhandlingar pd bilateral och multilateral niva.
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2.8 Digital inre marknad (2, 5 och 22)

2.8.1  E-handel framstdr som det viktigaste offret for frag-
menteringen av den inre marknaden, karaktiriserad av en avsak-
nad av harmoniserade regler, brist pd interoperabilitet mellan
informationssystem och olosta frdgor vad avser immateriell
dganderitt. EESK anser dérfor att en 16sning pd dessa problem
skyndsamt kan bidra till att vidga affirsverksamhetens omfatt-
ning, 6ka utbudet pa varor och tjanster till konsumenterna och
forbidttra invanarnas tillfredsstillelse med den inre marknadens
funktionssitt utan negativ inverkan pd konsumentskyddet. For-
slagen om e-handel har darfor mycket stor betydelse.

2.8.2  Elektronisk interoperabilitet dr en av prioriteringarna
for att underlatta all verksamhet pd den inre marknaden. Ska-
pandet av en genuin digital inre marknad madste utgd frin ett
omsesidigt erkdnnande av exempelvis e-signaturer, e-certifikat,
e-autentisering och e-formuldr. En utvidgning av informations-
systemet for den inre marknaden (IMI) skulle bidra till forbattrat
administrativt samarbete och utbyte av uppgifter i administra-
tionens, foretagens och invénarnas tjanst (6).

2.8.3  Nir det giller klarering och forvaltning av upphovs-
ritter dr det nodvandigt att underldtta en alleuropeisk tilldelning
av innehdllslicenser och att utforma EU-omfattande upphovs-
rittsliga bestimmelserna med beaktande av samtliga intressen.
Pé detta omrade dr inremarknadsakten inte tillrackligt proaktiv —
mer skulle kunna goras for konsumenterna.

2.9  Foretagsstyrning och arbetstagares medverkan (36, 37, 38)

Kommittén vilkomnar kommissionens forslag att inleda ett of-
fentligt samrdd om foretagsstyrning och dess stod till innovativa
sociala projekt. Kommissionen madste stirka EU:s strivan att
fraimja foretagsstyrningen i syfte att oka arbetstagarnas medver-
kan och skapa storre Oppenheten vad giller den information
som foretagen tillhandahéller. De anstilldas ritt till information,
samrdd och deltagande har inforts som en grundliggande rdt-
tighet i fordraget genom olika former av arbetstagardeltagande: i
artikel 151 forsta stycket i FEUF ndmns “dialog mellan arbets-
marknadens parter”, och i artikel 153 forsta stycket sdgs under f)
att unionen ska understodja och komplettera medlemsstaternas
verksamhet inom foljande omrdden: "Foretradande och kollektivt
tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen, inbegri-
pet medbestimmande”. Det offentliga samrddet bor ddrfér under-
soka olika alternativ for att forbattra 6ppenheten och tydlighe-
ten ndr det giller foretagens information om sociala och miljo-
missiga aspekter och minskliga rattigheter. Ett initiativ for so-
cialt entreprendrskap kommer att bli foremal for en kritisk

(°) EUT C 128, 18.5.2010, s. 103.

granskning av EESK, och vi kommer bl.a. att undersoka mojlig-
heterna for foretagen att dven fortsdttningsvis pé frivillig basis
utova sitt sociala ansvar nir vi fir en konkret begiran om ett
yttrande i frdgan.

2.10 Fri rorlighet for arbetstagare och de ekonomiska friheterna (30)

Kommissionen planerar att anta ett lagstiftningsforslag for att
forbattra genomforandet av direktivet om utstationering av ar-
betstagare, som skulle kunna omfatta eller kompletteras med ett
fortydligande av utovandet av de grundliggande rittigheterna
inom ramen for de ekonomiska friheterna pd den inre mark-
naden. Detta innebdr inte en &versyn av direktivet utan snarare
en annan rattsakt som syftar till att forbattra genomférandet av
det. Motségelser i tillimpningen av direktivet bor klargoras, och
medlemsstaternas befogenheter att genomdriva sina arbetsmark-
nadsregler och system for relationerna mellan arbetsmarknadens
parter, inbegripet den avgorande roll som spelas av kollektiv-
avtalsforhandlingar i olika former, bor definieras ordentligt. Re-
sultatet av detta klargorande borde visa om det behovs en
oversyn av direktivet om utstationering av arbetstagare. Detta
far inte inverka negativt pd konkurrensreglerna eller pd princi-
pen om forbud mot diskriminering pé grundval av nationalitet.
En oversyn av gillande lagstiftning, eller eventuellt inférande av
nya rittsakter, bor baseras pd samrdd med arbetsmarknadens
parter och pd balans mellan en hog standard i fraga om arbets-
normer och de ekonomiska friheterna. (7)

2.11 Lagstiftning om offentlig upphandling (17)

2.11.1  Kommissionen kommer 2012 att ligga fram lagstift-
ningsforslag om forenkling och modernisering av EU:s regler i
syfte att gora tilldelningen av kontrakt smidigare och gora det
mojligt att battre utnyttja den offentliga upphandlingen till st6d
for andra politikomrdden. Offentlig upphandling kan utgéra ett
stod for innovativ och gron tillvaxt inom de géllande rittsliga
ramarna. Nya forslag fir inte innebdra ett hinder for deltagande
av konkurrenter fran andra medlemsstater pa basis av de regler
som antogs 2004. Principen om likabehandling méste respek-
teras.

2.11.2  Kommissionen initiativ pd omradet offentlig upp-
handling bor i hogre grad uppmérksamma den ihallande oba-
lansen mellan EU och dess frimsta handelspartner vad giller
oppenheten pd upphandlingsmarknaderna. Man mdste under-
soka i vilken utstrickning EU:s upphandlingsmarknader pé ett
hallbart sitt kan ha kvar sin Oppenhet samtidigt som linder
utanfor EU bibehiller orittvisa konkurrensvillkor. Dérfor méste
de ILO-konventioner som ratificerats samt de manskliga rattig-
heterna respekteras av samtliga aktorer, savdl medlemsstater
som lander utanfor EU.

() EUT C 44, 11.2.2011, s. 90.
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2.11.3  Alltsedan projektet med den inre marknaden inleddes
i mitten av 1980-talet, har man diskuterat inférandet av grund-
laggande sociala klausuler i reglerna. Dessa krav uppfylldes i
samband med oversynen av upphandlingsbestimmelserna 2004.
Oversynen av EU:s upphandlingsdirektiv bor méjliggora fullt
utnyttjande av de gillande ramarna for integration av sociala
och miljorelaterade kriterier i offentliga kontrakt, under for-
utsittning att sddana kriterier r i balans med de grundliggande
principerna for EU:s lagstiftning (%).

2.12 Den yttre dimensionen (24)

EESK anser att forslaget att sikerstilla de europeiska foretagens
konkurrenskraft pd varldsmarknaden r en av de fraimsta prio-
riteringarna, eftersom den inre marknaden inte kan isoleras frdn
global konkurrens. Det 4r nodvandigt att inta en mycket mer
kraftfull stindpunkt i férhandlingarna med de fraimsta handels-
partnerna for att frimja konvergens i lagstiftningen och anta-
gande av internationella standarder baserade pd EU:s standarder.

Bryssel den 15 mars 2011

(%) Se skidl 1 och 4 i direktiv 2004/18/EG om samordning av forfaran-
dena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster.

Inre marknadens externa dimension och tillimpningen av ritt-
visa handelsregler dr av avgorande betydelse inte bara for fore-
tagens konkurrenskraft utan ocksd for att forsvara var sociala,
miljomedvetna modell mot snedvriden konkurrens. Global kon-
kurrenskraft bor dock inte frimjas pd bekostnad av konsumen-
ternas och invdnarnas grundliggande rattigheter.

2.13 Majlighet till réttslig provning/grupptalan (46)

Mojlighet till réttslig provning dr av grundliggande betydelse for
konsumenternas tilltro till inre marknaden. Det nuvarande sam-
radet om alternativ tvistlosning och grupptalan — som efterlysts
i Europaparlamentet (°) och Monti-rapporten — mdste leda till
lagstiftningsforslag fran kommissionen. EESK vilkomnar de for-
slag om alternativ tvistlosning som aterfinns i kommissionens
arbetsprogram for 2011, och stoder ett snabbt antagande av
dem. Detta utgor emellertid inte i sig ndgon garanti for att
forslag laggs fram i god tid eller att de sdkerstiller ett effektivt
genomforande av korrekt utformade och effektiva mekanismer
som ger konsumenter och foretag tillgang till lampliga verktyg
for att undvika omotiverade tvister.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(°) Betidnkande om forverkligandet av en inre marknad for konsumenter
och medborgare (Louis Grech, ledamot av EP).
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande andringsforslag avslogs men fick mer 4n en fjardedel av rosterna:

Punkt 2.3 Andra enligt foljande:

"Tjdnster i allminhetens intresse (25)

Kommissionen forbinder sig att senast 2011 anta ett meddelande dtfoljt av ett dtgdrdspaket pd omrddet allméannyttiga tjanster.
EESK valkomnar initiativet att stod)a utvardermgen av offentliga tjgnster och undanrgja hindren for allman tillging—ech

+ e v (1). I detta sammanhang hdnvisar vi till protokoll nr 26 om tjdnster i
allmanhetens intresse i den form det mfor ivats i EU:s fordrag. Syftet med meddelandet och andra dtgérder som ror offentliga
tjdnster bor vara att stodja medlemsstaterna i utvecklingen och forbdttringen av sina offentliga tjanster i linje med protokollet om
tjanster i allmanhetens intresse. Utvirderingen av offentliga tjanster bor innehdlla en kritisk och ingdende bedomning av tidigare
liberaliseringar och genomforas med deltagande av de viktigaste aktorerna. Kommittén dr sdrskilt oroad ndr det galler formdgan
att upprdatthdlla kvalitetsnormerna och tillgangligheten, inbegripet anpassbarhet for att 6ka konkurrensen. EU bor bygga upp
sakkunskap i sin kapacitet att bedoma konsekvenserna av samtliga inremarknadsinitiativ och andra EU-initiativ om offentliga
tjdnster, i enlighet med protokollet om tjanster i allmdnhetens intresse.”

Motivering

Fungerande, kostnadseffektiva och hogkvalitativa tjdnster i allmédnhetens intresse dr av avgorande betydelse for det
europeiska samhillet. De forbittrar var livskvalitet och bidrar i hog grad till bittre territoriell och social sammanhéllning
i Europa.

Det behévs inte lingre nigon ny overgripande rittslig ram for tjanster i allménhetens intresse i form av ett bindande

ramdirektiv i och med Lissabonfordraget frin 2009. Genom detta infogades protokoll nr 26 om tjinster i allminhetens
intresse i EU:s fordrag. Dirmed dr hanvisningen i EESK:s yttrande fran 2005 inte lingre aktuell.

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 42
Roster emot: 53
Nedlagda roster: 19
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och rddets direktiv om indring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/25/EG vad giller
tillimpningen av utslippssteg pa smalspdriga traktorer”

KOM(2011) 1 slutlig — 2011/0002 (COD)
(2011/C 132/09)

Huvudféredragande: Brendan BURNS

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 2 februari 2011 respektive den 20 januari 2011 att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av Europaparlamentets och rddets direktiv
2000/25/EG vad galler tillimpningen av utsldppssteg pd smalspdriga traktorer”

KOM(2011) 1 slutlig — 2011/0002 (COD).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium gav den 18 januari 2011 facksektionen for inre
marknaden, produktion och konsumtion i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktdr utsigs Brendan Burns till huvudféredragande vid Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs 470:e plenarsession den 15-16 mars 2011 (sammantridet den 16

mars). EESK antog foljande yttrande med 147 roster for och 7 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) dr
overtygad om att en minskning av skadliga utslipp av kolmo-
noxid, kviveoxider, kolviten och partiklar fran motorer avsedda
for jordbruks- eller skogsbrukstraktorer ar nodvindig for att
bidra till att uppnd EU:s mél om luftkvalitet.

1.2 EESK anser att lagstiftning som infors for att skydda
minniskors hilsa och miljon méste grunda sig pé stabila tek-
niska, ekonomiska och sociala analyser.

1.3 EESK anser att de oberoende studier och uppgifter som
kommissionen har beaktat visar att man madste ge ytterligare tid
at utvecklingen av dndamélsenliga efterbehandlingssystem och
installationen av dessa pa specialutformade traktorer som upp-
fyller de krav som giller for odling av hogklassiga jordbruksgro-
dor, i synnerhet i frdga om vinodling.

1.4 Vad giller de datum for typgodkdnnande och ikrafttra-
dande av steg IIl B och IV som anges i artikel 4 i direktiv
2000/25/EG stoder EESK kommissionens forslag om att skjuta
upp dessa med tre dr for traktorer i kategorierna T2, C2 och
T4.1.

1.5  Vidare anser EESK att de undersokningar som ledde fram
till detta forslag inte pé ett tillrackligt sikert sitt visar att det i
praktiken kommer att vara mojligt for dessa traktorer att upp-
fylla kraven i steg IV.

1.6 EESK rekommenderar att Europeiska kommissionen —
med tillricklig tidsmarginal, forslagsvis fram till slutet av ar
2014 - utfor en ytterligare granskning av huruvida steg IV
kommer att vara genomforbart nar tekniken ar tillrickligt ut-
vecklad. Kommittén rekommenderar ocksd att kommissionen,

om si visar sig nodvandigt, foreslar ytterligare dndringar av
kraven eller tidsplanen for steg IV nir det giller smalspériga
traktorer.

1.7 EESK rekommenderar att man vid alla framtida forand-
ringar av utsldppslagstiftningen f6r mobila maskiner som inte ar
avsedda for transporter pd vdg och traktorer ska utfora en
gemensam detaljerad konsekvensanalys. Lagstiftningen bor inte
heller utvidgas for att inkludera maskiner av annat slag utan
adekvat utvdrdering och eventuell omarbetning.

1.8 Alla forindringar av utslippslagstiftningen for mobila
maskiner som inte dr avsedda for transporter pd vag i direktiv
97/68/EG kommer per automatik dven att gilla for det mot-
svarande traktordirektivet (2000/25/EG). Dirfor rekommenderar
EESK att Europeiska kommissionen vid varje eventuell kon-
sekvensanalys ska ta hansyn till traktorers specifika egenskaper
i allminhet och smalspériga traktorers egenskaper i synnerhet,
dven om dessa fordon inte omfattas av direktiv 97/68/EG.

2. Inledning

2.1  Direktiv 2000/25/EG avser forbrinningsmotorer med
kompressionstindning med en effekt pd 6ver 18 kW men hogst
560 kW som ska monteras i jordbruks- och skogsbrukstrakto-
rer. Det innehaller grinsvirden for kolmonoxid, kviveoxider,
kolvaten och partiklar. Enligt direktivet ska utslappskrav med
successivt sndvare grinser inforas stegvis vid vissa datum for
anpassning av gransvirden for utsldpp av avgaser och partiklar.
Nista steg, som redan har faststillts, bendimns III B (frdn och
med den 1 januari 2011) och IV (frdn och med den 1 januari
2014).

2.2 Grinsvirdena for utslipp av fororeningar fran jord- och
skogsbrukstraktorer dndrades 2005. Vid denna tid borjade man
tillimpa bestimmelserna for mobila maskiner som inte dr av-
sedda att anvindas pa vdg (direktiv 97/68/EG, dndrat genom
direktiv 2004/26/EG) dven pé jordbrukstraktorer, utan att man
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gjorde ndgon sirskild konsekvensanalys av huruvida kraven var
tekniskt genomforbara. A andra sidan foreskrev artikel 4.8 i
direktivet att en genomforbarhetsstudie skulle utforas innan
steg III B och IV blev obligatoriska.

2.3 Under de senaste 40 dren har man i Europa arbetat med
att utveckla specialutformade traktorer som ska kunna fungera i
den sarskilda terringen och topografin i vissa slags odlingar
(vinodlingar, fruktodlingar etc.) i framfor allt centrala och sodra
Europa. De hir driftskraven dr speciella for den europeiska
odlingen och de specialutformade traktorerna har tagits fram
endast for denna marknad. De jordbruks- eller skogsbrukstrak-
torer som anvédnds vid denna odling klassificeras enligt traktor-
ramdirektivet (direktiv 2003/37/EG) som T2, C2 och T4.1, och
ofta anvinds den &vergripande benimningen smalspdriga trak-
torer.

2.4 Parallellt med utvecklingen av traktorerna har den speci-
aliserade odlingen omstrukturerats (') for att optimera skordar-
nas avkastning och kvalitet. Vid denna omstrukturering har man
varit beroende av att kunna anvinda smalspdriga traktorer, och
detta har lett till att det i dag finns ett totalt 6msesidigt bero-
ende mellan dessa traktorer och ndgra av de mest hogklassiga
och vinstgivande odlingarna i EU.

2.5  De stranga kraven i steg IIl B och IV innebar att moto-
rerna mdste forses med efterbehandlingssystem som ar vildigt
stora i forhallande till sjilva motorn, och deras installation for-
svaras ocksd avsevart pd grund av deras driftskrav. De motorer
som anvéinds i dessa traktorer dr av samma typ som motorerna
i andra slags traktorer. Den framsta skillnaden 4r motorrummets
storlek och det begrinsade utrymmet kring sjilva motorrum-
met.

2.6 Traktortillverkarna kan inte installera motorer med till-
horande efterbehandlingssystem och samtidigt uppfylla de
driftskrav i friga om storlek och mandverduglighet som ar
grundliaggande specifikationer for dessa maskiners konstruktion.

2.7 Dessa slutsatser bekriftades av flera studier som utfordes
at kommissionen och i vilka man antingen foreslog att dessa
traktorer skulle undantas helt och héllet fran stegen III B och IV
eller att man skulle forlinga tidsfristen med &tminstone 5 &r.

2.8  Det siljs ungefir 26 000 traktorer av denna typ per ar
och de utgdr runt 16 % av marknaden for nya traktorer i EU.
Atgdrder krivs, annars kommer man inte att slippa ut nigra

Bryssel den 16 mars 2011

(") Ocksd med betydande ekonomiskt stod fran gemenskapen, som ett
led i dess allminna jordbrukspolitik.

fler moderna traktorer som uppfyller kraven i steg Il A pa
marknaden. Detta skulle sitta punkt for den forbattring ur mil-
josynpunkt som de bidrar till, och det skulle ocksd utsitta
ungefar 80 000 manniskor som &r sysselsatta inom jordbruket
for allvarliga sikerhetsrisker eftersom aldre traktorer saknar
mdnga av de sikerhetsanordningar som finns i dag. 3 000 ar-
betstillfdllen, samtliga inom EU, kan g forlorade inom traktor-
tillverkningsindustrin och hos dess underleverantérer.

3. Forslaget till dndring av direktivet

3.1  Forslaget gar ut pd att dndra direktiv 2000/25/EG sd att
tidsfristen for alla krav inom steg III B och IV forlings med tre
ar for traktorer som tillhor kategorierna T2, C2 och T4.1.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK delar kommissionens synsitt i linje med det sjitte
miljohandlingsprogrammet (KOM(2001) 31 slutlig) (?). Enligt
detta maste man inte bara forbattra luftkvaliteten genom mins-
kade utslapp vid killan, utan man behover ocksd utgd frdn
vilgrundade vetenskapliga kunskaper, ekonomiska analyser
och tillforlitliga och aktuella uppgifter ndr man planerar sddana
minskningar.

42  EESK stoder kommissionens forslag, som tar fasta pd
dessa principer ndr det giller steg III B och IV.

43 A andra sidan anser EESK att det fortfarande inte ir
klarlagt huruvida det verkligen kommer att vara mojligt att
installera steg IV-motorer pd smalspériga traktorer och samtidigt
uppritthélla deras driftskrav. I sjdlva verket anser kommissionen
att det dr viktigt att overvaka den tekniska utvecklingen inom
industrin pa liangre sikt, sd att man dirmed kan folja de fram-
steg som gors i arbetet for att nd grinsvirdena for steg Il B och
Iv.

4.4  Som ett led i den Gvervakningsprocess som foreslds av
kommissionen rekommenderar EESK att man avligger en rap-
port innan steg IV blir obligatoriskt. Denna ska tydligt visa att
steg IV dr genomforbart dven ndr det giller smalspdriga trakto-
rer och innehélla eventuella forslag till dndringar av direktivet.

4.5  EESK:s bedomning dr att det inte gjordes ndgon kon-
sekvensanalys innan traktorer i allminhet och specialutformade
traktorer i synnerhet kom att omfattas av steg IIl B och IV i
samband med att direktiv 2000/25/EG dndrades dr 2005. Det ar
pa grund av detta forbiseende som direktivet nu behéver dndras.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

() EGT C 154 E, 29.5.2001, s. 218.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén: Unga pd vig - Ett initiativ for att slippa fram potentialen hos ungdomar att
uppnd smart och héllbar tillvixt for alla i Europeiska unionen”

KOM(2010) 477 slutlig
(2011/C 132/10)

Foredragande: Pavel TRANTINA

Medforedragande: Juan MENDOZA CASTRO

Den 15 september 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Unga pd vig — Ett initiativ for att slippa fram potentialen hos ungdomar att uppnd smart och
hdllbar tillvixt for alla i Europeiska unionen”

KOM(2010) 477 slutlig.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 24 februari 2011.

Vid sin 470:e plenarsession den 15-16 mars 2011 (sammantrddet den 15 mars 2011) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande:

1. Sammanfattning av rekommendationerna

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén dr med-
veten om att det dr viktigt att fokusera pd ungdomar som ir
hart drabbade av den nuvarande ekonomiska krisen. EESK anser
att Unga pa védg-initiativet utgor ett andamalsenligt och nodvin-
digt led i Europa 2020-4tgirderna och vilkomnar de allmdnna
bestimmelser som anges i meddelandet. Kommittén ar beredd
att bidra till deras genomférande genom att hoja initiativets
profil i samarbete med arbetsmarknadens parter och det civila
samhillets organisationer samt genom att hjilpa till att fylla
befintliga luckor i initiativet inom ramen for EU:s ungdoms-
strategi.

1.2 EESK betonar att de maélsittningar som foreslds inom
ramen for Unga pd vig-initiativet bor std under granskning
och att genomforandets framdtskridande bor matas med hjalp
av tydliga indikatorer sd att medlemsstaterna kan 6ka sina an-
stringningar om malsattningarna inte nds i tid.

1.3 Ten tid ndr den ekonomiska krisen har tvingat fram en
omvirdering av de budgetmdssiga prioriteringarna understryker
EESK att det ar viktigt att fortsitta med (och sd langt mojligt
utoka) den effektiva anvidndningen av resurser som avsatts pa
nationell nivd och EU-nivd for utbildning och anstillning av
ungdomar. Politiska strategier i syfte att stimulera den ekono-
miska dterhimtningen mdste framja varaktiga arbeten och upp-
muntra studenter att fullfolja sina studier.

1.4 EESK stoder inrdttandet av en kvalitetsram for praktik
och ser mycket positivt pd att dtgdrder genomfors for att un-
danroja juridiska och administrativa hinder fér ungdomars ror-
lighet i samband med att de vill utbilda sig eller finna en
praktik- eller lirlingsplats.

1.5 Kommittén vilkomnar det initiativ frin kommissionen
som har till syfte att frimja validering av icke-formellt lirande
och gora det ldttare att visa att man har forvdrvat firdigheter
utanfor det formella utbildningssystemet (till exempel med hjalp
av ett Europeiskt fardighetspass). Diskussionerna om olika vali-
deringsmetoder bor ocksd fokusera pd utbildningens kvalitet,
samt pd de former av tillsyn och 6vervakning av utbildningen
som tillimpas. Samtidigt erinrar EESK om att alla bor kunna dra
nytta av de dtgdrder som vidtas for att frimja icke-formellt
larande, och dessa dtgirder bor darfor inte enbart inriktas pd
ungdomar med simre férutsattningar.

1.6 EESK ser positivt pa att instrument (till exempel ung-
domsgarantin) utvecklas pa nationell nivd for att hjilpa ung-
domar att ta steget fran utbildning till anstillning. Kommittén
anser dock att ndgra av de ovriga initiativen behover utvirderas
ytterligare innan de genomférs. Detta giller jaimforelsen av re-
sultat fran hogre utbildning, inférandet av ett Unga pa vig-kort,
genomforandet av initiativet "Ditt forsta Eures-jobb” och arbetet
med utvecklingen av det europeiska instrumentet for mikroldn
inom Progress.
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1.7  EESK stoder kommissionens anstrangningar for att kart-
laigga de mest effektiva sitten att frimja ungdomssysselstt-
ningen. Dessa inkluderar utbildningsprogram, trygghetsdtgirder
och férméner kombinerade med aktivering, rekryteringsstdd och
lampliga arrangemang i friga om Ioner och social trygghet,
samt yrkesrddgivning. Nar man genomfor dessa atgirder anser
kommittén att det dr viktigt att man for och frimjar en dialog
med dels arbetsmarknadens parter, dels det civila samhallet.

1.8  Initiativet sitter onekligen utbildning och sysselsittning i
fokus, men det faster inte tillrackligt stor vikt vid utvecklingen
av det sociala kapitalet och ungdomars engagemang inom Eu-
ropas civila samhille. Dessutom madste tillvixt for alla ocksd
vara en prioriterad friga i de strategier som rér ungdomar,
och man bor redogora for de nodvindiga metoderna for deras
genomforande, till exempel att fortsitta det nuvarande Aktiv
ungdom-programmet som ocksd behover ges en starkare profil.

1.9 EESK beklagar att aktiviteter som skulle stirka och bygga
upp ungdomars sociala och medborgerliga dimension i Europa
utelimnades i initiativet. Titeln "Unga pé vdg” borde medfora att
det inte bara dr ett meddelande "om” eller "f6r” ungdomar, utan
snarare “med” ungdomar, och det borde framhélla vikten av
ungdomars aktiva deltagande i genomférandet av de foreslagna
atgirderna. EESK ber kommissionen att ligga till de aktiviteter
som behovs till initiativet.

1.10  EESK foreslar att ett nytt informationspaket pa initiati-
vets egen webbplats infogas i de nuvarande informationskal-
lorna sdsom Ploteus, ungdomsportalen och andra befintliga por-
taler. Att ligga ny information péd befintliga webbplatser kan
vara mer framgdngsrikt och gora det lattare for ungdomar att ta
del av den.

1.11  Det bor bli mer attraktivt att gora praktik, och prakti-
kens utformning bor ta hinsyn till alla berorda parters intressen.
Medlemsstaterna bor med hjalp av olika stimulansdtgirder upp-
muntra arbetsgivarna att skapa fler mojligheter att gora praktik
och, till f6ljd av detta, fler och bittre jobb for ungdomar.

1.12  EESK ser positivt pd att man betonar vikten av att
utnyttja Europeiska socialfonden (ESF). Nar kommissionen for-
handlar med medlemsstaterna om budgetbestimmelser inom
ramen for den nya budgetplanen bor den i synnerhet fokusera
pa huruvida det finns tillrickliga medel eller inte for ESF-initia-
tiven, sirskilt i frdga om dem som har anknytning till ung-
domar.

1.13  Kommittén kommer noggrant att granska det europe-
iska systemet for studielins mervirde i forhdllande till de moj-
ligheter och instrument som redan finns att tillga.

2. Sammanfattning av kommissionens initiativ

2.1 I Europa 2020-strategin anges langtgdende mal for smart
och hallbar tillvixt for alla i EU. Ungdomar har en ytterst stor
betydelse for att dessa mal ska kunna uppnés. Utbildning av
hog kvalitet for alla, en framgédngsrik och varaktig integration pa
arbetsmarknaden, arbete under anstindiga villkor och med en
skilig 1on, mojligheter till 6kad rorlighet — allt detta utgor ex-
empel pé grundliggande villkor for att man ska kunna ”slippa
fram potentialen hos ungdomar” (!) och dirmed uppné Eu-
ropa 2020-strategins malsittningar. Dirmed gor &tgdrderna i
Unga pd vig-initiativet det till ett av strategins centrala forslag.

2.2 Avsikten med Unga pa vig dr att stirka de malsittningar
och prioriteringar som utgor den strategiska ramen for det
europeiska samarbetet pa utbildningsomradet (Utbildning 2020)
och att genomfora atgirder for att uppnd foljande maélsatt-
ningar:

— Att forbittra ungdomars mojligheter att framgdngsrikt ta
steget in pa arbetsmarknaden och behalla sin sysselsittning.

— Att ge fler ungdomar tillgdng till hogre utbildning.

— Att anpassa utbildningar (inklusive yrkesutbildningar) sd att
de bittre motsvarar ungdomars behov.

— Att se till att alla europeiska medborgare som vill har mgj-
lighet att utbilda sig utomlands r 2020.

— Att minska ungdomsarbetslosheten, 6ka antalet tillgangliga
arbeten for ungdomar, stimulera studenters foretagaranda
genom praktik pd foretag och arbetslivserfarenhet.

— Att ge mer och bittre information om EU-instrument som
bidrar till 6kad rorlighet, framfér allt i form av kurser, ut-
bildning eller praktik utomlands.

2.3 For varje prioriterat omrdde har en rad centrala nya
insatser utarbetats. De atfoljs av specifika forslag pd hur malen
for dessa prioriteringar ska kunna uppnds.

(") KOM(2010) 477 slutlig.
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3. Kommitténs allmidnna synpunkter pd kommissionens
meddelande

3.1  Flaggskeppsinitiativet Unga pa vig ligger i linje med Eu-
ropa 2020-strategin for smart och hallbar tillvixt for alla. I
initiativet betonas det nya helhetsperspektivet, som innebdr att
utbildnings- och sysselsittningspolitiken for unga sitts i nira
samband med andra flaggskeppsinitiativ och de fem overord-
nade mélen pd EU-nivd. EESK framhdller att de politiska strate-
gierna pa EU-nivd och nationell nivd mdste stimma 6verens och
att icke-statliga aktorer mdste fa en central roll.

3.2 EESK vill pdpeka att initiativet bor ses i ljuset av den
allvarligaste ekonomiska kris som Europa har upplevt pd manga
ar. Man far inte bortse fran detta faktum, eftersom det uttryck-
liga syftet dr att “slippa fram potentialen hos ungdomar att uppnd
smart och hdllbar tillvixt for alla i Europeiska unionen”. Det dr
befogat att fraga sig hur krisen paverkar anstillningstryggheten,
de sociala rittigheterna och alla nuvarande planer och projekt
med inriktning pa rorlighet i samband med studier och arbete.
Kommittén anser att det ar viktigt att belysa de samband som
finns mellan vidtagandet av finanspolitiska dtgarder och de kon-
sekvenser dessa atgdrder kan fa for nuvarande planer och pro-
gram med stor betydelse f6r ungdomar. Alla neddragningar bor
undvikas — tvirtom bor de tillgingliga resurserna anvindas pa
ett mer dndamalsenligt sdtt och, om mojligt, okas avsevirt.

3.3 Kommittén ar Overtygad om att Unga pa vig-initiativet
utgor ett betydelsefullt led i Europa 2020-tgdrderna, och vil-
komnar de allmidnna bestimmelser som anges i meddelandet.
Forst och framst bor initiativet inriktas pa att, pd ett mer ef-
fektivt sitt, sammanlinka de olika nuvarande och framtida &t-
girderna och projekten i syfte att oka mojligheterna att nad de
ovanniamnda malsittningarna. EESK beklagar att aktiviteter som
skulle stirka och bygga upp ungdomens sociala och medbor-
gerliga dimension i Europa utelimnades i initiativet. Titeln
"Unga pa vig” borde medfora att det inte bara dr ett medde-
lande "om” eller "for” ungdomar, utan snarare "med” ungdomar,
och det borde framhdlla vikten av ungdomars aktiva deltagande
i genomforandet av de foreslagna dtgdrderna. EESK ber kom-
missionen att lagga till de aktiviteter som behdovs till initiativet.

3.4 D4 initiativet omfattar tvd huvudomriden, utbildning
och sysselsittning, ser EESK positivt pd att det betonar vikten
av rorlighet, attraktionskraft och kvalitet och dirmed samman-
lankar det med den strategiska ramen for det europeiska sam-
arbetet i Utbildning 2020, i synnerhet de strategiska maélsatt-
ningarna 1 och 2. Det dr viktigt att det hdr initiativet sirskilt
fokuserar pd att 6ka rorligheten i utbildningssyfte, modernisera
systemen for hogre utbildning, frimja och validera informellt
och icke-formellt lirande, samt att garantera verkningsfulla och
langsiktiga investeringar i utbildningar (inklusive yrkesutbild-
ningar).

3.5 Kommittén vilkomnar ocksd att initiativet fokuserar pa
sambanden mellan maélsittningarna och det fortsatta genom-
forandet av den europeiska ramen for kvalifikationer, 6ppnare
utbildningssystem, forbattrad vigledning och partnerskap

mellan utbildningsinstitutioner och arbetsgivare (). Vid genom-
forandet av detta initiativ rekommenderar EESK att man huvud-
sakligen inriktar sig pd att 6ppna upp utbildningssystemen och
anpassa dem sé att de bittre motsvarar samhillets och arbets-
marknadens behov. For att dstadkomma detta bor man pd ett
effektivt satt integrera Unga pd vdg-initiativet med de befintliga
instrumenten for rorlighet i samband med lirande, till exempel
Europass och Europeiska systemet for Gverforing och ackumu-
lering av studiemeriter (ECTS), samt utoka samarbetet mellan
utbildningsanstalter och arbetsgivare — liksom fackforbund, stu-
denter och andra berorda aktorer.

3.6 Initiativet sitter onekligen utbildning och sysselsittning i
fokus, men det dgnar inte utvecklingen av det sociala kapitalet
och stodet av ungdomar inom Europas civila samhalle tillracklig
uppmirksamhet. I detta avseende lever inte Unga pa vig-initia-
tivet i tillrackligt hog grad upp till méalen for vare sig EU:s
ungdomsstrategi — "Satsa pd ungdomars egna mojligheter”
som antogs 2009 — eller Lissabonfordraget (artikel 165.2),
som stirker den medborgerliga dimensionen och behovet av
att uppmuntra ungdomar att delta i det demokratiska livet,
och inte heller de aktiviteter som inriktas pa ungdomar. Viktiga
egenskaper av direkt intresse for ndringslivet (sdsom innova-
tionsformdaga och foretagaranda), utbildning om vad medborgar-
skap innebdr, solidaritet och en starkare social sammanhéllning
— allt detta dr exempel pad aspekter som hor ihop med ung-
domars fulla engagemang inom den sociala agendans alla om-
raden. Dessa aspekter méste tas med och nodvindiga stodatgir-
der for dem madste utformas och laggas till initiativet.

3.7  Dessutom maste tillvixt for alla ocksé vara en prioriterad
fraga i de strategier som r6r ungdomar, och man bor redogora
for de noédvindiga metoderna for deras genomférande, till ex-
empel att fortsitta det nuvarande Aktiv ungdom-programmet
som ocksd behover ges en starkare profil.

3.8 Vissa aspekter som ror icke-diskriminering bor pé ett
tydligare sdtt inlemmas i initiativet. Kommittén foreslar att
man dven bor vidta dtgirder for att ta itu med det problem
som loneklyftan mellan unga min och kvinnor utgor. Skill-
naderna mellan inhemsk befolkning och personer med invand-
rarbakgrund, och svérigheterna for de senare att uppnd rattvisa i
fraga om villkor och kvalifikationer, dr frigor som man madste ta
itu med. Frdgan om utsatta ungdomars intrade péd arbetsmark-
naden bor ocksd ges den uppmarksamhet den fortjanar.

3.9  De mdlsittningar som foreslds inom ramen for initiativet
bor std under granskning, och genomférandets framdtskridande
bor mitas med hjalp av tydliga indikatorer sd att medlemssta-
terna kan Oka sina anstringningar om malsittningarna inte nds
i tid.

3.10 I foljande avsnitt granskar EESK de omrdden som upp-
ges vara prioriterade i meddelandet samt ger sina synpunkter
och presenterar ytterligare information for var och en av de
centrala nya insatser som foreslds.

(%) Detta begrepp ska tolkas i sin vidaste bemirkelse och avser saledes
alla som anstdller ndgon annan inom alla sektorer — den privata, den
offentliga eller den icke-statliga.
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4. Att utarbeta moderna utbildningssystem som kan till-
handahalla visentliga firdigheter och spetskunskap

4.1 Foresld ett utkast till rddets rekommendation om att motverka att
elever lamnar skolan i fortid (2010)

4.1.1  Att minska antalet elever som limnar skolan i fortid ar
en synnerligen viktig fraga, sdrskilt for vissa medlemsstater. Det
ar ocksé ett av de viktigaste mélen for Europa 2020-strategin
och har sitt direkta ursprung i de riktlinjer som ingar i den
strategiska ramen for Utbildning 2020. I en tid ndr den ekono-
miska krisen har drivit fram budgetnedskarningar understryker
EESK att det ar viktigt att, sa langt mojligt, behdlla och utoka de
resurser som avsatts pd nationell nivd for att forebygga att
elever lamnar skolan i fortid.

4.2 Inritta en hognivdexpertgrupp om lds- och  skrivkunnighet
(2010)

4.2.1  EESK stoder anvindningen av de metoder som har
visat sig vara verkningsfulla for att forbattra skolbarns och stu-
denters lds- och skrivkunnighet och for att utrota analfabetis-
men i Europa. Utover detta betonar kommittén vikten av pro-
gram som engagerar socialt utsatta ungdomar och ungdomar
med invandrarbakgrund. Det dr viktigt att hognivdexpertgrup-
pen skapar utrymme for dialog och samrdd med arbetsmark-
nadens parter och organisationer inom det civila samhallet.

4.3 Verka for ett okat utbud av yrkesutbildningar samt for att Gka
deras attraktionskraft och kvalitet

4.3.1  Efter samrdd med Cedefop vill EESK uppmarksamma
behovet av att omprova vara strategier for utbildning och 14-
rande — inklusive yrkesutbildning. Féljande dr nodvandigt:

— Mer maélinriktad utbildning.

— Att man uppmuntrar och virdesitter kunskaper, fardigheter
och formagor av mer varierande karaktdr 4n i nuldget.

— Att man anpassar utbudet av kunskaper och firdigheter till
efterfragan.

— Att man ger stod till nya inldrningsmiljoer.

— Att utbildningsstrukturer och utbildningsinstitutioner blir
mer Oppna.

— Att man tar hinsyn till individuella behov.

432  Med anledning av detta vilkomnar kommittén Brug-
ges-kommunikén, vars syfte ar att oka det europeiska samarbe-
tet pd yrkesutbildningsomrddet och som faststiller 11 ldngsik-
tiga  strategiska malsdttningar for ndsta  decennium
(2011-2020). EESK stoder att insatser gors pd EU-nivd for att
forbdttra yrkesutbildningars kvalitet. Yrkesutbildningsomradet
bor vara ett av de forsta som gynnas av den Gkade rorligheten.

4.4 Foresld en kvalitetsram for praktik

4.4.1  EESK ser mycket positivt pd att dtgarder vidtas for att
undanréja juridiska och administrativa hinder for ungdomars
fria rorlighet i samband med att de vill gora praktik. En struk-
turerad dialog med ungdomar har lett till att ett annat centralt
problem har uppmirksammats: praktikplatsernas kvalitet i de
olika medlemsstaterna. Den europeiska ramen bor dirfor leda
till en diskussion pd nationell nivd om praktik- och larlings-
platser, samt om kvaliteten pa de anstallningskontrakt som ung-
domar erbjuds. Praktik bor ingd i laroplanerna och praktikplat-
serna bor ha en tydlig utbildningsprigel som gor det mojligt for
ungdomar att finna varaktiga, icke-diskriminerande arbeten av
hog kvalitet och med en skilig 1on efter praktiktidens slut.

4.42 Kravet pd en kvalitetsram f6r praktik bor gilla alla
former av lirande i autentisk arbetsmiljo, oavsett om ldrandet
utgor ett led i ett formellt utbildningsprogram eller utfors pa
frivillig basis utanfér de formella undervisningsramarna. En
praktikplats ska inte utgora ett substitut for ett arbete, utan
ska snarare ses som en mojlighet att ge praktikanten den erfa-
renhet han eller hon behover for att kunna ta steget ut i arbets-
livet pd ett mer friktionsfritt sitt. Unga praktikanter bor fa
ekonomisk ersittning for alla verkliga arbetsuppdrag de utfor,
och de bor ocksé omfattas av det sociala trygghetssystemet. For
att praktik ska kunna utgora ett andamdlsenligt och menings-
fullt inslag pd arbetsmarknaden ar det viktigt att arbetsmark-
nadens parter deltar aktivt i dess utformning, organisering, ge-
nomforande och finansiering.

4.4.3  Det bor bli mer attraktivt att gora praktik, och prakti-
kens utformning bor ta hinsyn till alla berérda parters intressen.
Medlemsstaterna bor med hjilp av olika stimulansatgarder upp-
muntra arbetsgivarna att skapa fler mojligheter att gora praktik
och, till foljd av detta, fler och bittre jobb for ungdomar, med
beaktande av det ramavtal om inkluderande arbetsmarknader
som antagits av arbetsmarknadsorganisationerna pa EU-niva.

4.5 Foresld ett utkast till rddets rekommendation om framjande och
validering av icke-formellt och informellt lirande (2011)

4.5.1  EESK har sedan lange varit av dsikten att det hér dr en
fraga av ytterst stor betydelse och ger dirfor sitt stod till ge-
nomforandet av ytterligare dtgarder pad detta omrdde. Kommit-
tén vilkomnar i synnerhet den stora betydelse man tillskriver
valideringen av resultaten av icke-formellt larande. Diskussionen
om olika valideringsmetoder bor ocksé fokusera pad den icke-
formella utbildningens kvalitet, samt pd vilka rutiner man har
anvant for tillsyn och overvakning av utbildningen. Alla bor
kunna dra nytta av de dtgdrder som genomférs for att frimja
icke-formellt larande, och d&tgirderna bor dirfor inte endast
inrikta sig pa utsatta ungdomar (sdsom anges i meddelandet).
Icke-formellt lirande, som i forsta hand anordnas av icke-stat-
liga organisationer i form av frivilligverksamhet, ger ungdomar
en betydelsefull mojlighet att bygga upp sddana firdigheter som
ar nodvindiga i dagens sambhille, i synnerhet nir det giller
kreativitet, samarbete, problemlosning, sprakfirdigheter, multi-
kulturell kompetens, empati, initiativtagande och ansvarskinsla.
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4.5.2  For att valideringen av informellt lirande ska vinna
allmidn acceptans kommer arbetsgivarna att spela en mycket
viktig roll, och institutioner for bide yrkesutbildning och hogre
utbildning kommer att ha en avgérande betydelse.

4.5.3  Nar det giller erkdnnandet av icke-formellt och infor-
mellt ldrande finns det redan mdnga exempel pd bésta praxis pa
nationell nivd, sdsom "Profilpass” i Tyskland och "Nycklar for
livet” i Tjeckien. Man bor ha dessa exempel i dtanke ndr man
utarbetar rddets rekommendation. Kommissionen bor bidra till
att sprida och utvirdera olika exempel péd bista praxis och ta
hénsyn till Europas stora variationsrikedom i friga om utveck-
ling, traditioner och praktiska forhallanden.

5. Att gora hogre utbildning mer attraktiv med tanke pa
kunskapsekonomin

5.1 Stddja reformen och moderniseringen av hagre utbildning genom
att ligga fram ett meddelande (2011), ddr man faststaller en ny
forstarkt agenda for hogre utbildning

5.1.1  Reformen av hogre utbildningar bor ges en mycket
mer framtradande roll i arbetet for att uppnd Europa 2020-
strategins mdlsattningar, vilket har till syfte att géra EU till en
foregdngare inom kunskap, innovation och utveckling. Att mo-
dernisera systemen for hogre utbildning — forverkligande av det
europeiska omrddet for hogre utbildning och Bolognaprocessens
maél, okat deltagande av det civila samhillet och den privata
sektorn, Oversyn och forstirkning av kvalitetssiakringssystem
inom den hogre utbildningen och erkdnnande av den sociala
dimensionens betydelse pd utbildningsomradet — skulle hjilpa
unga akademiker att etablera sig pd arbetsmarknaden och un-
danroja de hinder for ett likaberdttigat deltagande i utbildning
som fortfarande finns i friga om social ojamlikhet, kon, natio-
nalitet etc.

5.2 Jamfora hogre utbildningsinstitutioners resultat

5.2.1  Ett av malen ir visserligen att ta fram riktmarken for
att mita hogre utbildningsinstitutioners resultat och prestatio-
ner, men eftersom det ror sig om ett omrdde av mycket kinslig
karaktdr vill EESK dndd pdpeka att kriterierna maste utformas
noggrant och i nidra samarbete med utbildningsexperter, det
civila samhillets organisationer och den privata sektorn. Kom-
mittén delar oron over den mojliga extrapoleringen av de
gransknings- eller klassificeringsmetoder som anvinds inom an-
dra omrdden och ifrdgasitter huruvida skapandet av ett nytt
system eller en ny skala for multidimensionell rankning av
hogre utbildningsinstitutioner verkligen faller inom EU:s beho-
righetsomrade.

5.3 Foresld en flerdrig agenda for strategisk innovation (2011)

5.3.1  Nir det giller agendan for strategisk innovation (2011)
hanvisar EESK kommissionen till de étskilliga yttranden och
rekommendationer som har utarbetats i detta dmne under de
senaste dren (3).

(}) Se EESK:s yttranden om "Oversyn av gemenskapens innovationspoli-
tik i en vérld i fordndring”, EUT C 354, 28.12.2010, s. 80 och
"Investeringar i kunskap och innovation (Lissabonstrategin)”, EUT
C 256, 27.10.2007, s. 17.

6. Att stodja en kraftig utveckling av transnationell rorlig-
het f6r ungdomar i utbildnings- och arbetssyfte

6.1 Inrdtta en sarskild webbplats for Unga pd vig med information
om EU-mdjligheter till ldrande och rorlighet (2010)

6.1.1  Kommittén foresldr att ett nytt informationspaket pd
initiativets egen webbplats inlemmas i de nuvarande infor-
mationskéllorna sdsom Ploteus, ungdomsportalen och andra
befintliga portaler eftersom det kan vara mer framgangsrikt
och gora det lattare for ungdomar att ta del av den nya infor-
mationen om den liggs pa befintliga webbplatser. En enhetlig
databas med information om lediga praktikplatser och ledigt
ideellt arbete bor ocksd utarbetas och inlemmas i dessa
webbplatser.

6.2 Foresld ett utkast till radets rekommendation om att framja ung-
domars rorlighet i utbildningssyfte (2010)

6.2.1  EESK ger sitt bifall till att man stirker de specifika
atgarder som har till syfte att oka rorligheten i utbildningssyfte
och till att man fullfoljer slutsatserna i de offentliga samraden
om forslagen i gronboken om att frimja ungdomars rorlighet i
utbildningssyfte. Kommittén spelade en aktiv roll i detta arbete
under dr 2009 och bidrog med flera virdefulla rekommenda-
tioner (*). Stodatgarder fore, under och efter mobilitetsprojekt
bor tillhandahallas.

6.3 Utarbetandet av ett Unga pd vdg-kort

6.3.1  Det framgédr inte tillrackligt tydligt huruvida tanken
med initiativet dr att ta fram ett nytt kort eller att blasa nytt
liv i det kort som redan finns for ungdomar under 26. Mer-
virdet av ett nytt kort mdste framgd klart och tydligt, och det
mdste stdllas i relation till de befintliga korten.

6.4 Offentliggora en vigledning om EU-domstolens avgoranden om
rattigheter for mobila studerande (2010)

6.4.1 Kommittén anser att detta dr en positiv dtgird och
understryker att avgorandena bor offentliggoras pd ett flexibelt,
lattillgangligt och begripligt sitt sd att dven gymnasieelever fin-
ner dem anvindarvinliga.

6.5 Foresld ett Europeiskt fardighetspass (2011)

6.5.1  EESK stoder inforandet av ett Europeiskt fardighetspass.
Kommittén anser att de nuvarande passen (Europass och ung-
domspasset) bor slds samman till ett 6vergripande instrument
som i form av ett enda dokument innehéller ett traditionellt CV,
information om formellt lirande (Europass) och icke-formellt
eller informellt lirande. Ungdomar liter sig fortfarande inte
overtygas av det stora antal instrument som stindigt star under
utvirdering och som i slutindan fortfarande inte visar sig

(*) EESK:s yttrande om "Gronbok — Att frimja ungdomars rorlighet i
utbildningssyfte”, EUT C 255, 22.9.2010, s. 81.
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sarskilt effektiva. Det europeiska fardighetspassets framgdng
kommer bland annat att vara beroende av hur arbetsgivarna
ser pd det och av hur ungdomar anvinder det, och det maste
vidtas atgarder for att ge rdd och stod till dessa berérda parter.

6.6 Genomfora initiativet "Ditt forsta Eures-jobb”

6.6.1 EESK vilkomnar alla stodatgirder som okar ung-
domars mojligheter till sysselsittning. Kommittén tror i detta
sammanhang att en forstirkning av Eures och andra portaler
kan vara till hjlp.

6.7 Inritta en “Europeisk overvakning av lediga platse” under dr
2010

6.7.1  EESK ser positivt pd Europeisk 6vervakning av lediga
platsers regelbundna publicering eftersom den ger en virdefull
och uppdaterad overblick av utvecklingen pd den europeiska
arbetsmarknaden.

6.8 Overvaka tillimpningen av EU-lagstiftningen om fri rorlighet for
arbetstagare

6.8.1  EESK hdller i princip med om att tillimpningen av EU-
lagstiftningen om fri rorlighet for arbetstagare ar till ungdomars
fordel och att den bor overvakas mer noggrant (denna dtgard ar
i bruk sedan en viss tid tillbaka). Kommissionen ger dock ingen
tydlig beskrivning av hur Gvervakningen av lagstiftningen och
tillimpningen av initiativen med inriktning pa unga péd vig ska
organiseras.

7. En ram f6r ungdomssysselsittning

7.1 Faststilla de mest effektiva dtgirderna for att stodja ungdoms-
sysselsdttningen

7.1.1  Ungdomsarbetslosheten, som var alarmerande hog re-
dan fore krisen, har nu blivit ett av de storsta orosmolnen pé
den europeiska arbetsmarknaden. Detta konstateras i initiativet:
"Ungdomsarbetslosheten dr oacceptabelt hig med ndstan 21 %.
For att uppnd mdlet med 75 % sysselsatta i dldersgruppen
20-64 dr mdste man radikalt forbattra ungdomars overgdng till
arbetslivet” (°). Man far inte underskatta vikten av sddana dtgarder
som bidrar till att garantera att ungdomar redan frén borjan kan
fa ett varaktigt arbete av hog kvalitet och med en skilig lon.
EESK vilkomnar de foreslagna initiativen och foreslar att kom-
missionen ser till att medlemsstaterna ger tydliga garantier — i
samforstaind med arbetsmarknadens parter och andra berorda
aktorer — om att skapa arbete f6r ungdomar. Kommittén stiller
sig ocksd bakom foljande standpunkt i texten: "Lonearrange-
mang och 16nebikostnader kan utgora incitament for att anstdlla

(°) Enligt Eurostats rapport for januari 2011 uppgick den totala andelen
arbetslosa i EU-27 till 9,6 %. Ungdomsarbetslosheten (personer un-
der 25 dr) lig pa 21 %. De linder som hade den hogsta ungdoms-
arbetslosheten var Spanien (43,6 %), Slovakien (36,6 %) och Litauen
(35,2 %).

nyanlinda pd arbetsmarknaden men de bor inte bidra till otrygga
anstillningsvillkor. Kollektivforhandlingar kan ocksd spela en po-
sitiv roll i faststillandet av Gverenskomna differentierade begynnelse-
loner”, samtidigt som man respekterar principen om lika [6n for
lika arbete — eller lika 16n for arbete av motsvarande virde.

7.1.2  Att ta itu med ungdomarnas situation pa dagens ar-
betsmarknad ar en central friga i kampen for att oka Europas
konkurrenskraft. For att lyckas med detta madste vi, ndr allt
kommer omkring, se till att formdgan hos dagens yngre gene-
rationer tillvaratas pé ett battre sitt och inte tilldts gé till spillo.

7.1.3  EESK stoder genomférandet av insatser for att faststilla
de mest effektiva dtgdrderna for att stodja ungdomssysselsitt-
ningen, till exempel utbildningsprogram, trygghetsatgirder och
formaner kombinerade med aktivering, rekryteringsstod och
lampliga arrangemang nir det giller loner och social trygghet.
Kommissionen sitter ocksd ett rattmatigt fokus pd yrkesrddgiv-
ning. Nir ungdomar ska fatta beslut om sin framtida yrkesbana
bor de fa nodvandig information om de manga utbildningsmoj-
ligheter som stér till deras forfogande. De maste ocksd fd en
tydlig bild av de firdigheter och formigor som efterfrigas samt
information om mojliga fordndringar pd arbetsmarknaden, si
att de utifrdn detta kan planera sin framtid. Detta dr sdrskilt
viktigt f6r dem som forbereder sig for sitt forsta arbete och ger
sig ut for att soka efter detta.

7.2 Inrdtta en systematisk Gvervakning av situationen for ungdomar
som inte har arbete eller deltar i utbildning

7.2.1  En ytterligare konsekvens av den péagdende krisen ir att
en okande andel ungdomar vare sig arbetar eller deltar i utbild-
ning. S& hir langt har det dock varit svért att gora sig en
overgripande bild av hur allvarligt det hir fenomenet ar pd
EU-niva och vilka konsekvenser det har for ungdomars psykiska
hilsa och vilbefinnande. Didrfor vdlkomnar EESK forslaget att
inleda en systematisk granskning av dessa aspekter.

7.3 Inrdtta ett nytt program, med stod av Progress-programmet, for
larande av varandra, avsett for de europeiska offentliga arbets-
formedlingarna (2010)

7.3.1  EESK stoder denna dtgird och rekommenderar att den
framf6r allt inriktas pa likriktning av nuvarande verksamheter,
finansiering och utbyte av erfarenheter. Det ar ytterst viktigt att
det finns offentliga arbetsformedlingar som bedriver en effektiv
och relevant verksamhet. I vissa medlemsstater dr det dock
privata foretag som ansvarar for dessa tjanster, och i vissa fall
ar bestimmelserna for dem och overvakningen av dem otill-
fredsstdllande. Det ar viktigt att erbjuda varaktiga arbeten av
hog kvalitet och att man garanterar att de anstilldas sociala
rattigheter respekteras. P4 detta omrdde, sdvdl som pd andra,
ar det ytterst nodvandigt att arbetsmarknadens parter bidrar.
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7.4 Forstirka den bilaterala och regionala politiska dialogen om ung-
domssysselsdttning med EU:s strategiska partner

7.4.1  EESK ser positivt pd planerna att forstirka det bilaterala
och multilaterala samarbetet med organisationer sdsom OECD
och unionen f6r Medelhavsomradet, det stliga partnerskapsini-
tiativet och Vistra Balkan, samt inom ramen fér EU:s forbin-
delser med Latinamerika, Karibien och andra delar av virlden
som EU kan komma att samarbeta med. Detta giller i synnerhet
i frdgor med anknytning till ungdomar med invandrarbakgrund.

7.5 Uppmuntra unga foretagare att i storre utstrdckning utnyttja det
europeiska instrumentet for mikroldn inom Progress

7.5.1  EESK vilkomnar instrumentet for mikroldn och ser det
som en ny mojlighet att uppmuntra foretagaranda och skapa
nya arbetstillfillen inom mikroféretag (°). Det fanns visserligen
inte ndgra planer pé att utoka instrumentets omfattning inom
ramen for EU:s nya budgetplan for perioden efter 2013, men
icke desto mindre anser EESK att man bor overvdga att utoka
det om det visar sig att det bevisligen skulle ha en positiv effekt.

7.5.2  Den strukturerade dialog som for nirvarande fors med
ungdomar visar att unga som bestimmer sig for att starta egna
foretag behover sirskilt stod pd tvd omrdden som darfor maste
sittas i fokus: i) nodvindigt startkapital och ii) handledning,
radgivning och hjilp med frigor av praktisk karaktar.

7.6 Foresld att alla ungdomar arbetar, genomgadr vidareutbildning
eller deltar i aktiveringsdtgdrder inom fyra mdnader efter avslutad
skolgang, och tillhandahdlla detta som en "ungdomsgaranti”

7.6.1  EESK ser positivt pa forslaget att utveckla ett instru-
ment pa nationell niva for att hjdlpa ungdomar att ta sig forbi
de hinder som ofta dyker upp nidr det dr dags att ta steget frdn
utbildning till anstdllning. Ndgra medlemsstater har positiva er-
farenheter som de bor dela med sig av sd att de dirmed kan
tjdna som exempel for andra. P4 ldng sikt skulle den foreslagna
"ungdomsgarantin” kunna utgéra ett centralt bidrag till den
europeiska samhillsmodellen och Europa 2020-strategins mal-
sdttningar.

7.7 Garantera en bra jamvikt mellan ritt till formdner och riktade
aktiveringsdtgdrder baserade pd omsesidiga skyldigheter

7.7.1  EESK stoder de dtgirder som baseras pd Omsesidiga
skyldigheter och som dels omfattar aktiveringsinsatser med fo-
kus pd ungdomar som loper risken att hamna i socialt utan-
forskap, dels en modernisering av det sociala trygghetssystemet.

(%) Se EESK:s yttrande om "Investeringar i kunskap och innovation (Lis-
sabonstrategin)", EUT C 256, 27.10.2007, s. 17-26.

Kommittén staller sig ocksd bakom att man stirker valfards-
systemens aktiverande och motiverande funktion for att fore-
bygga att ungdomar blir beroende av sociala formdner alltfor
lange.

7.8 Infora ett enhetligt tillsvidarekontrakt pd segmenterade arbets-
marknader, med en tillrdckligt ldng provanstallning och en succes-
siv Okning av ratt till skydd

7.8.1  Idén om ett enhetligt tillsvidarekontrakt kan vara en av
de dtgarder som kan bidra till att minska skillnaderna mellan
dem som lyckas ta sig in pd arbetsmarknaden och de som
utestings frdn den. EESK dr medveten om att det finns avgo-
rande skillnader mellan olika medlemsstater nir det giller ung-
domars etablering pa arbetsmarknaden. Vissa av de mer stel-
benta systemen hindrar ungdomar frdn att fd ett arbete over
huvud taget, medan andra system praglas av kortfristiga kont-
rakt som dr alltfor flexibla och som inte ger full tillgdng till de
sociala forménerna. Kommittén betonar att de &tgirder som
vidtas mdste ha till syfte att se till att ungdomar erbjuds var-
aktiga kontrakt som undviker alla former av diskriminering pé
grund av dlder, kon eller andra tinkbara orsaker.

8. Att utnyttja finansieringen ur EU-programmen fullt ut

8.1 Tydligare visa vilket stod Europeiska socialfonden kan utgora for
ungdomar, och utnyttja dess potential fullt ut

8.1.1  EESK ser positivt pa att man i meddelandet anger att
det ar viktigt att utnyttja Europeiska socialfonden (ESF). Nir
kommissionen forhandlar med medlemsstaterna om hur budge-
ten ska fordelas inom den nya budgetplanen bor den i synner-
het fokusera pa huruvida det finns tillrickliga medel for ESF-
initiativen, sdrskilt for dem med anknytning till ungdomar. Moj-
ligheten att sitta storre fokus pd ungdomar inom andra pro-
gram bor undersokas.

8.2 Se till att fonden gynnar ungdomar inom den nérmaste framtiden
och att man sd snabbt som mojligt utnyttjar den i syfte att uppnd
Europa 2020-strategins malsdttningar

8.2.1  EESK anser att man bor gora insatser for att i maximal
utstrackning utnyttja de mojligheter som ESF redan erbjuder,
men de ovannidmnda malsittningarna bor ocksa utgora horison-
tella prioriteringar i andra fonder.

8.3 Se dver alla relevanta EU-program som framjar rorlighet i utbild-
ningssyfte och lirande

8.3.1  EESK stoder forslaget att anordna offentliga samrad for
att utvardera rorlighetens betydelse for larandet. Mot bakgrund
av den nya budgetplanen kommer kommittén att vara mycket
uppmirksam pa verksamheten inom detta omrade.
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8.3.2 I kommissionens meddelande diskuteras inte de euro-
peiska utbildningsprogrammens betydelse for fraimjandet av ett
aktivt medborgarskap och ungdomars engagemang. Det ér up-
penbart att utbildning av god kvalitet och en stabil arbetsmark-
nad bidrar till tillvixten i Europa, men de bor atfoljas av in-
strument som frimjar ungdomars deltagande i samhallslivet sd
att de unga ddrmed tar Gver "aganderitten” till dessa fragor och
blir ansvariga for relevanta politiska dtgidrder. Personer som
arbetar med ungdomar och ungdomsorganisationer kan hir
spela en storre roll. Det bor finnas fler mojligheter att arbeta
ideellt inom sambhdllet.

8.3.3  Det icke-formella lirandet blir allt viktigare och det
utgér redan en avgorande faktor for ungdomars framtid och
utveckling, och dirfor anser EESK att krisitgarderna inte fir
leda till att stodet for det icke-formella lirandet dsidositts.

Bryssel den 15 mars 2011

8.4 Undersika majligheten att inrdtta ett europeiskt system for stud-
ieldn for att oka studentrorligheten Gver granserna

8.41 Kommittén kommer att utfora en noggrann gransk-
ning av det europeiska systemet for studieldins mervirde i for-
héllande till de mojligheter och instrument som redan finns
tillgangliga. Utvirderingsrapporter for rorlighetsprogram visar
att det storsta hindret for okad rorlighet 4r studiefinansieringen.
For att konkret stodja rorlighetsmélet — 20 % fram till 2020 -
bor man prioritera tillgdngen till och storleken pa bidragen.
Rutinerna for beviljande av lin mdste utarbetas noggrant och
ungdomar maste fi information om dem eftersom det ar viktigt
att, sd langt som mojligt, forebygga att de fastnar i en skuld-
spiral.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén — Den gemensamma jordbrukspolitiken mot 2020: Att klara framtidens
utmaningar i friga om livsmedel, naturresurser och territoriell balans”

KOM(2010) 672 slutlig
(2011/C 132/11)

Foredragande: Franco CHIRIACO

Den 18 november 2010 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Den gemensamma jordbrukspolitiken mot 2020: Att klara framtidens utmaningar i fraga om

livsmedel, naturresurser och territoriell balans”

KOM(2010) 672 slutlig.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 28 februari 2011.

Vid sin 470:e plenarsession den 15-16 mars 2011 (sammantrddet den 16 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 197 roster for, 26 emot och 17 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar meddelandet och kommissionens forslag och noterar att
flera av de synpunkter som kommittén framfort i tidigare ytt-
randen dterfinns i meddelandet. EESK uppmanar kommissionen
att battre klargora forhallandet mellan madl, instrument och an-
slag inom den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013. Re-
formen av den gemensamma jordbrukspolitiken maste genom-
foras pé ett sddant sitt att man sdkrar jordbrukets ekonomiska
bérkraft och rimliga inkomster for jordbrukarna i hela EU.

1.2.  Den gemensamma jordbrukspolitikens fraimsta uppgift
ar att lyfta fram lantbrukarnas roll som producenter av baslivs-
medel och édven, i allt storre utstrickning, av gron och héllbar
energi. Jord- och skogsbruket bor dessutom stirka sitt viktiga
bidrag till en hallbar forvaltning av naturresurserna och sam-
tidigt ge ett konkret svar pa de stora frigorna som ror kampen
mot klimatférindringen, miljoskyddet, vattenkrisen, den bio-
logiska méangfalden (') och den territoriella utvecklingen.

1.3.  EESK stoder forslaget att sluta anvinda historiska refe-
rensperioder for att faststalla omfattningen pé stodet och beto-
nar betydelsen av direktstodet inom ramen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken for att bibehdlla den europeiska jord-
bruksmodellen. Stodet kompenserar pé ett visentligt sitt for
den hoga standard som efterstrdvas inom sambhadllet i EU och
for sddana jordbrukstjanster som inte belonas pd marknaden.
Det fungerar ocksd som riskforsikring och inkomstgaranti for

(") KOM(2010) 548 — 2010 ars bedémning av genomférandet av EU:s
handlingsplan for biologisk méangfald.

jordbrukaren pd marknader som blir allt mer volatila. Kommit-
tén menar att jordbruket producerar allmédnnyttiga varor och
tjdnster inom omrddena hallbar utveckling, miljoskydd, en le-
vande landsbygd, fattigdomsminskning, livsmedelssikerhet, an-

stillningsskydd och konsumentskydd.

1.4, EESK anser dessutom att det ar mycket viktigt att denna
oversyn inte fir innebdra ndgra storre forindringar av den ge-
mensamma jordbrukspolitikens mal och sitt att stodja de akto-
rer som dr verksamma inom jordbruks-, livsmedels- och milj6-
kedjan for en programplaneringsperiod pé ldng- och medellang
sikt. I detta sammanhang anser EESK att en tillrackligt lang
overgdngsperiod som overensstimmer med den nya budgetpe-
rioden som loper ut 2020 4r nodvandig for att gora det mojligt
for lantbrukarna, sirskilt de som har investerat under givna
villkor, att anpassa sig till det nya forfarandet enligt vilket his-
toriska referensperioder inte lingre anvinds for att faststilla
virdet pd det samlade gdrdsstodet. Vad betriffar de nya med-
lemsstaterna erinrar kommittén om att perioden for uttrade ur
det forenklade systemet for enhetlig arealersittning loper ut
2013. Slutligen 6nskar EESK en bekriftelse pd ett nationellt
och regionalt flexibilitetsinstrument i linje med artikel 68 ()
for utbetalning av olika former av sirskilt stod. EESK anser
ocksd att det i samband med detta mdste ske en fullstindig
avstimning mot atgdrderna i andra pelaren, organisationen av
marknaden inom sektorn for frukt och gronsaker och stimu-
lansfonderna.

(®) Rédets forordning (EG) nr 73/2009 av den 19 januari 2009 om
upprittande av gemensamma bestimmelser for system for direktstod
for jordbrukare inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare, om &ndring av
forordningarna (EG) nr 1290/2005, (EG) nr 247/2006 och (EG)
nr 378/2007 samt om upphdvande av férordning (EG) nr
17822003 (EUT L 30, 31.1.2009, s. 16).
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1.5.  EESK stoder malet att begrinsa utbetalningen av jord-
bruksstodet enbart till aktiva jordbrukare genom frimjande av
den europeiska jordbruksmodellen med hjilp av anvindning av
stodinsatser bade fran den forsta och den andra pelaren. Alla
direktstod inom den forsta och andra pelaren bor inriktas pé att
hantera de sociala, miljomassiga och ekonomiska utmaningarna.
[ detta sammanhang uppmanar EESK kommissionen att tillhan-
dahélla en EU-tickande definition av "aktiv lantbrukare”. EESK
foreslar att produktion och saluforing av jordbruksprodukter,
dven genom direktforsiljning pa lokala marknader, samt ska-
pandet av allmédnnyttiga varor och tjanster ska ingd i definitio-
nen av aktiv lantbrukare.

1.6.  EESK utgdr ifrdn att Europeiska rddets politiska beslut att
sikra forutsittningarna for jordbruksverksamhet inom hela EU
ska vara ett tydligt mdl dven i fortsittningen. EESK anser att det
vore oldampligt att avskaffa det stod till lantbrukare verksamma i
natur- och klimatmassigt mindre gynnade omrdden som ges
inom den andra pelaren. Det extra arealstodet till lantbrukare
i mindre gynnade omrdden kan hindra lantbrukare frdn att
overge jordbruksproduktion i EU och pd s sitt bidra till att
mélet med en tryggad livsmedelsforsorjning uppnds. EESK upp-
manar kommissionen att sd fort som mojligt offentliggora sitt
forslag om revidering av kriterierna for identifiering av andra
missgynnade omrdden (mellanliggande omrdden) si att ett
lampligt samrdd dger rum med alla berorda parter.

1.7.  EESK haller med om att man bor infora ett tak for
direktstod som baseras péd ett specifikt lands eller en specifik
regions jordbruksstruktur. EESK foresldr att man vid faststal-
lande av taket tar hinsyn till andelen avlonat och icke avlonat
arbete inom foretaget och dven till det arbete som lantbrukaren
sjalv utfor. P4 sd satt garanteras dven ett socialt rattfirdigande av
de ekonomiska resurser som anvints i samband med den ge-
mensamma jordbrukspolitiken. EESK anser dessutom att det dr
nodvindigt att ta hinsyn till de sirskilda forhallanden som
giller for kooperativ och sammanslutningar av jordbrukspro-
ducenter och att anpassa stodet till att det finns flera deldgare.

1.8. Den nya gemensamma jordbrukspolitiken bor ge hog
prioritet dt att sikerstdlla en konkurrenskraftig och innovativ
jordbruks- och livsmedelssektor, som i sin tur kan leda till
forbattringar av lantbruksarbetarnas socioekonomiska villkor,
sysselsittningssituation och sikerhet, varvid beviljandet av stod
bor kopplas till att bestimmelserna i de sociala villkoren upp-
fylls helt och hallet, i synnerhet lagar och arbetskontrakt.

1.9. Kommissionen bor skapa klarhet nir det giller kravet pa
miljéanpassning av direktstodet och ligga fram en slutlig be-
domning av de konsekvenser detta forslag skulle ha pd de pa-
gdende miljoprogrammen i den andra pelaren. EESK uppmanar
kommissionen att overviga andra alternativa metoder. Ett for-
slag skulle kunna vara att gora utbetalningen av den miljoanpas-
sade komponenten av direktstodet beroende av ett obligatoriskt

deltagande i vissa dtgarder for miljovanligt jordbruk som kon-
kret kan péaverka arealen, forutsatt att de ekonomiska incitamen-
ten ticker kostnaderna fullt ut och att den byrdkratiska pro-
cessen blir minimal. I detta syfte bor kommissionen uppritta en
forteckning over relevanta dtgirder bland vilka jordbrukarna
kan vilja dem som ir bist limpade for deras specifika situation.
Utforandet av dess tjanster bor struktureras pa regional nivé sd
att inkomsten paverkas positivt.

1.10.  EESK anser att det dr omojligt att genomfora en effek-
tiv reform av den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013
utan att ha klara indikationer pa vilka beslut som fattats om
omfattningen och utformningen av EU:s budget. EESK tror
emellertid att det dr nodvindigt att den gemensamma jord-
brukspolitiken dven i framtiden &tminstone garanteras samma
andel av EU-budgeten som hittills.

1.11.  EESK framhadller att konkurrenstrycket kommer att bli
annu storre om man Oppnar EU:s jordbruksmarknader ytterli-
gare, och att producentpriserna kommer att paverkas allt mer av
de stora svingningarna pd de internationella marknaderna.
Kommittén hyser farhdgor for att de befintliga instrumenten
dé inte rdcker for att stabilisera marknaderna i tillrdcklig grad.
Detta mdste man ta hansyn till i den forestdende reformen, inte
bara nir man dndrar inriktningen pd direktstoden utan ocksd
ndr man dndrar instrumenten for marknadsstabilisering.

2. Sammanfattning av meddelandet
2.1 Malen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

2.1.1  Enligt Europeiska kommissionen bor den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2013 bidra till foljande mal (3):

— Ekonomiskt 16nsam livsmedelsproduktion.

— Hallbar forvaltning av naturresurser och klimatdtgarder.

— Bevarandet av den territoriella balansen och landsbygdens
maéngfald.

2.2 Instrumenten inom den framtida gemensamma jordbrukspolitiken

2.2.1  Enligt kommissionen ar det frikopplade direktstodet
fortfarande det framsta stodinstrumentet for det europeiska
jordbruket (frikopplade direkta grundbetalningarna i samma
storleksordning for alla producenter i en viss region eller med-
lemsstat). 1 syfte att gora stodet effektivare och mer rittvist

(}) Europeiska kommissionens pressmeddelande 1P[10/1527 av den
18 november 2010.
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planeras en overgdng fran historiska utbetalningar till fasta och
enhetliga arealbaserade utbetalningar (grundliggande stod). De
varierande ekonomiska och naturbetingade villkoren for jord-
brukarna i EU:s regioner talar dock for en rittvis fordelning av
direktstodet. Detta kommer att baseras pd ett overforbart stod
som maste aktiveras genom att matchas med bidragsberitti-
gande jordbruksmark, samt uppfyllda tvarvillkor. Dessa villkor
bor forenklas och anpassas till malen for vattenramdirektivet.
EESK foresldr att man overviger inforandet av ett tak for stod
per jordbruksforetag, vars effekter kan mildras beroende pa sys-
selsdttningsniverna.

2.2.2  Enligt kommissionen bor den gemensamma jordbruks-
politiken efter 2013 innefatta tvd andra typer av direktstod som
betalas ut for att frimja ett gronare jordbruk (miljoanpassning
av direktstoden): 1) Ett stod per hektar som ir tillimpbart i hela
EU och som tillhandahalls i utbyte mot att jordbrukarna atar sig
att bedriva miljovanligt jordbruk utéver de grundliggande tvir-
villkoren (permanent betesmark, vixelbruk, arealuttag av miljos-
kél, osv.). 2) Ytterligare ett arealstod som utbetalas till jordbru-
kare i mindre gynnade omrdden och/eller omrdden med speci-
fika naturliga begrinsningar som kompletterar det stod som
tillhandahalls genom den gemensamma jordbrukspolitikens an-
dra pelare.

2.2.3  Vissa undantag har gjorts fran frikopplingen. For nigra
regioner och for speciella produkter dr det mojligt att bevilja ett
kopplat stdd inom ramen for specifika finansiella begransningar.
For sma jordbruk planeras ett specifikt och forenklat stodsystem
for att undvika att arbetstillfillen gdr forlorade i landsbygds-
omréddena. Fora att bemota den kritik som revisionsritten fram-
forde med avseende pd mekanismerna for forvaltning av direkt-
stoden foreslds att man riktar stodet enbart till aktiva jordbru-
kare.

2.2.4  Enligt kommissionen dr det nodvandigt att behalla
vissa marknadsdtgirder. Dessa instrument ska kunna aktiveras
i kristider for att forebygga nodsituationer. Bland annat foreslds
langre interventionsperioder, anvindning av storningsklausuler
och privatlagringar av andra produkter, samt, slutligen, bittre
kontroller. Mot denna bakgrund anger kommissionen att man
tanker ligga fram forslag for att stabilisera mjolkmarknaden och
understryker behovet av att diskutera framtiden for sockersek-
torn. Den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013 kommer
dessutom att omfatta sirskilda dtgirder som ror det sitt pa
vilket livsmedelsforsorjningskedjan fungerar och hur jordbrukar-
nas forhandlingsposition kan forbittras.

2.2.5  Den overgripande uppbyggnaden av den gemensamma
jordbrukspolitiken kommer enligt kommissionen 4ven fortsitt-
ningsvis att bygga pd tvd grundpelare. Det stod som ges genom
landsbygdsutvecklingen bor i storre utstrickning inriktas pad
konkurrenskraft, innovation, kampen mot klimatforandringen
samt pd miljon, i overensstimmelse med Europa 2020-strategin.
Med detta i dtanke planerar man att inom ramen for den andra

pelaren inféra instrument for riskhantering som medlemssta-
terna kan anvinda for att stabilisera produktionen och jord-
bruksinkomsterna.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK noterar att kommissionen i meddelandet inbegripit
foljande synpunkter som lagts fram i kommitténs tidigare ytt-
randen (%):

— Behovet av en rittvis fordelning av resurserna mellan med-
lemsstaterna.

— Behovet av att sluta anvinda historiska referensperioder for
att faststdlla vardet pd det samlade gdrdsstodet.

— Miljoanpassning av det samlade gdrdsstodet for att kunna
mota nya utmaningar, i synnerhet nar det giller klimatfor-
indring, foérnybar energi, vattenforvaltning och biologisk
mangfald (°), for att battre anpassa det beviljade stodbelop-
pet till de varor och tjanster som jordbrukaren producerar
for samhallet och som marknadspriset normalt inte ger er-
sattning for samt for att lantbrukare som ar verksamma i
geografiskt och klimatmassigt ogynnsamma forhédllanden
kompenseras for de hogre kostnaderna.

— Behovet av att begransa direktstodet till aktiva lantbrukare
pa ett sitt som tar hinsyn till det antal arbetstillfillen som
finns och skapas pa varje jordbruksforetag och i synnerhet
till andelen avlonat och icke avlonat arbete, inklusive jord-
och skogsbruksarbete som utfors pa entreprenad.

3.2 I yttrandet NAT[449 — Reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken dr 2013 uppmanade EESK "kommissionen, radet
och Europaparlamentet att forst och framst tydligt beskriva den
gemensamma jordbrukspolitikens mal och sedan ange vilka in-
strument som krivs for detta mal samt uppge vilka resurser
som behovs”. EESK konstaterar att kommissionen inte foljer
samma logiska ordningsfoljd i sitt meddelande. EESK uppmanar
dirfor kommissionen att battre klargora forhallandet mellan
madl, instrument och anslag inom den gemensamma jordbruks-
politiken efter 2013.

(*) EESK:s yttrande — Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken dr
2013 (EUT C 354, 28.12.2010 s. 35, punkt 5.6.11).

(°) Radets beslut av den 19 januari 2009 om indring av beslut
2006/144/EG om gemenskapens strategiska riktlinjer for lands-
bygdsutvecklingen - programperiod 2007-2013 (EUT L 30,
31.1.2009, s. 112).
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3.3 Mal

3.3.1 I yttrandet NAT/449 paminde EESK om att "den ge-
mensamma jordbrukspolitiken efter 2013 i stallet ska praglas av
EU:s jordbruksmodell, som mdste baseras pd principerna om
livsmedelssuveranitet, héllbarhet och jordbrukarnas och kon-
sumenternas verkliga behov”. Enligt EESK bor de viktigaste mé-
len for den gemensamma jordbrukspolitiken vara:

— Att bidra till kvantitativ och kvalitativ trygghet i livsmedels-
forsorjningen pa europeisk och global niva (9).

— Att bidra till stabiliseringen av marknaderna (7) i synnerhet
genom att begransa prissvingningarna for jordbruksproduk-
ter.

— Att uppritthdlla de europeiska lantbrukarnas inkomster som
ar lagre dn inkomsterna for aktorer verksamma inom andra
sektorer i den europeiska ekonomin (%).

— Att bidra till att skapa ett system for handelsbestimmelser
som gor det mojligt att bibehélla EU:s modell for jordbruk
och livsmedel och undvika en snedvridning av konkurren-
ser.

— Att gora det mojligt for lantbrukarna att aterta marknads-
styrka fran detaljhandeln, i synnerhet den storskaliga detalj-
handeln (°).

— Att frimja en hallbar anvindning av resurserna, bevarandet
av livsmiljoer och biologisk maéngfald, varvid lant- och
skogsbruket bor spela en allt viktigare roll i kampen mot
klimatforandringen (19).

— Att stodja produktion och marknadsforing av lokala kva-
litetsprodukter i landsbygdsomraden genom att frimja alter-
nativa distributionsvagar (!).

— Att skapa rattsliga villkor for att jordbrukarna ska kunna
forvalta korta produktionskedjor praglade av 6ppenhet.

(°) EESK:s yttrande — Den gemensamma jordbrukspolitikens framtid efter
2013 (EUT C 318, 23.12.2009 s.66, punkt 2.3).

(") EESK:s yttrande — Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken dr
2013 (EUT C 354, 28.12.2010, s.35, punkt 5.2) och EESK:s ytt-
rande — Den gemensamma jordbrukspolitikens halsotillstind och dess
framtid efter 2013 (EUT C 44, 16.2.2008, 5.60, punkt 7.4.2).

(°) EESK:s yttrande — Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken dr
2013 (EUT C 354, 28.12.2010, s. 35, punkt 3.7).

(°) EESK:s yttrande — En bdttre fungerande livsmedelsforsorjningskedja i
Europa (EUT C 48, 15.2.2011, s. 145, punkt 3.6).

(%) EESK:s yttrande — Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken dr
2013 (EUT C 354, 28.12.2010, s. 35, punkt 4.7).

(") EESK:s yttrande — Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken dr
2013 (EUT C 354, 28.12.2010, s. 35, punkt 5.5.15).

— Att med hanvisning till Europa 2020-strategin frimja utbild-
ning och innovation (smart tillvaxt), utbyggnad av foérnybar
energi (héllbar tillvixt) och okad sysselsittningspotential pa
landsbygden (tillvixt for alla) och se till att basta praxis pa
sysselsdttningsomradet iakttas i de kontrakt som ingds for
lantbruksarbete inom och utom EU.

3.3.2  Trygghet i livsmedelsforsorjningen till rimliga priser ar
fortfarande ett prioriterat mdl for EU:s jordbruk i ett globalt
sammanhang som kinnetecknas av demografiskt tryck och
okad konsumtion som kraver ett politiskt och strategiskt svar
som bygger péd utveckling och global livsmedelstrygghet.

3.3.3  EESK anser att de europeiska lantbrukarna har ritt att
forvinta sig “en rimlig inkomst for forsdljningen av produkterna
pd marknaden och for sina samhillsitaganden inom ramen for
EU:s jordbruksmodell (12)”. Den gemensamma jordbrukspoliti-
ken kan ddrfor inte begrinsas till fordelningen av medel. I detta
sammanhang uppmanar EESK kommissionen att klarldgga hur
man inom ramen fér den nya gemensamma jordbrukspolitiken
avser att tackla problemet med stabiliseringen av marknaderna i
synnerhet genom att foresld losningar pad problemen med jord-
brukspriserna och jordbruksinkomsterna.

3.3.4 Den europeiska jordbrukspolitiken och landsbygds-
utvecklingspolitiken bor ocksd inriktas mot att frimja innova-
tion och konkurrenskraft. EESK anser att EU:s landsbygds-
utvecklings- och skogspolitik bor ge ett storre bidrag till beva-
randet av den biologiska méngfalden, bindning av koldioxid,
energiproduktion och energihushéllning, utveckling och mark-
nadsforing av jordbruksprodukter samt till en balanserad terri-
toriell utveckling. Landsbygdsutvecklingen kan skapa mojlighe-
ter for nya foretag och arbetstillfillen i landsbygdsomraden sam-
tidigt som det blir battre spridning av inkomstmojligheterna
inom jordbruket. Slutligen dr det nodvindigt att pdminna om
att bearbetning av livsmedel ar en av de viktigaste ekonomiska
verksamheterna pd landsbygden. Diarfor bor inte landsbygds-
utvecklingen forsumma att stodja de livsmedelsforetag pa lands-
bygden som tillsammans med jordbrukare dgnar sig &t forsk-
ning och utveckling, utbildning, innovation och exportfrim-
jande dtgarder samt de foretag som verkar for samarbete mellan
foretag (t.ex. joint ventures) i syfte att stirka sin konkurrenskraft
pd marknaden.

3.3.5 EESK erinrar om att prissvingningarna péd jordbruks-
marknaderna, trots att detta ar ett stindigt problem inom sek-
torn, har varit sirskilt kraftiga under de senaste dren pd grund
av olika faktorer, bland annat extrema viderférhallanden, ener-
gipriserna, spekulation och den okande internationella efterfra-
gan till foljd av befolkningstillvixten. I detta sammanhang erin-
rar EESK om att jordbrukspriserna, som efter en kraftig 6kning
under perioden 2006-2008 som f6ljdes av ett betydande fall,
nu ater har borjat stiga under de senaste manaderna. EESK anser
att dessa extrema prissvingningar pd jordbruksprodukter har

('?) EESK:s yttrande — Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken dr
2013 (EUT C 354 av den 28.12.2010, s. 35, punkt 5.3).
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fatt negativa konsekvenser bdde f6r producenterna och for kon-
sumenterna. Dessutom befarar kommittén att dven investerare
utanfor jordbrukssektorn i EU i okad utstrickning forsoker kopa
upp mark i investerings- och spekulationssyfte, vilket forvisso
inte ligger i linje med den europeiska jordbruksmodellen.

3.3.6  Slutligen bor den nya gemensamma jordbrukspolitiken
frimja och stodja nyetableringar som kan locka i synnerhet
ungdomar till sektorn, dven i syfte att sikerstilla en framtid
for det europeiska jordbruket. Det krivs en generationsvixling
inom jordbruket med tanke pd att endast 7 procent av de
europeiska jordbrukarna dr yngre dn 35 &r och att liget i ndgra
medlemsstater 4r dnnu besvirligare. For ndrvarande r en jord-
brukare av tre dldre 4n 65 ar i EU-27 och mdnga kommer att
2d i pension under de kommande dren. Mot denna bakgrund ar
det nodvindigt att den gemensamma jordbrukspolitiken bidrar
till genomférandet av en politik pd EU-nivd for startstod sam-
tidigt med en ambitios och omsesidigt forstarkande sysselsatt-
ningspolitik inom jordbrukssektorn.

3.4 Instrument

3.4.1  EESK understryker att direktstoden inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken spelar en stor roll for be-
varandet av den europeiska jordbruksmodellen. Genom bevil-
jande av direktstdd stods i sjilva verket de europeiska jordbru-
kare som erbjuder allmannyttiga varor och tjanster som har stor
betydelse for hela samhillet men som inte far tillrackligt betalt
pa grund av prisbildningen pé jordbruksmarknaderna.

3.4.2  Det dr nodvandigt att forenkla det sitt pd vilket den
nya gemensamma jordbrukspolitikens instrument ska fungera, i
synnerhet det samlade gardsstodet. EESK haller med om att det
finns ett behov av att forenkla de miljomassiga tvarvillkoren och
efterlyser en rationalisering av kontrollsystemen och av forfaran-
dena for minskning av stoden. EESK betonar att tillgdng till
miljoanpassningen av direktstodet bor underlitta och frimja
lantbrukens tillgdng till jordbruksstod. Mot den bakgrunden
och med tanke pé en eventuell utvidgning av tvirvillkoren (t.ex.
vattenramdirektivet), uppmanar EESK kommissionen att nog-
grant utvirdera effekterna av denna bestimmelse och faststilla
tillimpningsforfaranden som inte innebir ytterligare komplika-
tioner for jordbrukarna.

3.4.3 EESK stoder principen enligt vilken de grundbidrag
som ska fordelas pa regional nivd bor uppfylla en viss miljo-
prestanda. De pagdende diskussionerna antyder att det eventuellt
kan vara svart att urskilja miljokomponenten i den forsta pela-
ren (miljoanpassningen av direktstodet) fran atgarderna for mil-
jovanligt jordbruk i den andra.

3.4.4  EESK stiller sig bakom inforandet av ett nytt kriterium
for att faststilla beloppet for direktstodet. I detta sammanhang
foresldr EESK en diskussion om hur referensomradet for fast-
stillande av direktstodets grundliggande del ska definieras (pd
europeisk, nationell eller regional nivd). Dessutom foreslar EESK
att man undersoker mojligheten att koppla en del av direkt-
stodet till antalet anstillda och anvindningen av andra limpliga
metoder inom omréddena konkurrenskraft, sysselsittning och
innovation.

3.4.5 EESK ser positivt pd inforandet av ett enkelt och spe-
cifikt stod till mindre jordbruk. I detta sammanhang ber EESK
kommissionen att fortydliga de krav som kommer att gilla for
att identifiera mindre jordbruk. EESK, i synnerhet, onskar att
man tar hinsyn till de specifika strukturella skillnader som
utmérker jordbruket i de olika medlemsstaterna.

3.4.6  EESK undrar vilka dterverkningar som anpassningarna
av de nuvarande marknadsinstrumenten (garanterade priser, tul-
lar, exportstdd, offentlig lagring, kvoter, arealuttag, osv.) kan fa.
Mot den bakgrunden vill EESK betona att sikerhetsniten inte
ensamma kan sikerstilla stabiliseringen av marknaden for jord-
bruksprodukter, och framfor allt inte l1osa problemen inom me-
jerisektorn (1%). For att stirka jordbruksproducenternas stillning
i den vidrdeskapande kedjan och motverka fluktuerande priser
och den storskaliga detaljhandelns orimliga marknadsstyrka, an-
ser EESK att den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013
bor omfatta sirskilda instrument som ska forvaltas direkt av
lantbrukarna eller deras representanter i syfte att koncentrera
utbudet och forbattra handelsforbindelserna genom atgarder
och instrument som redan anvints av vissa gemensamma mark-
nadsorganisationer.

3.4.7  EESK efterlyser en forstirkning av de dtgarder inom
den gemensamma jordbrukspolitiken som syftar till att stirka
och frimja lokala och hogkvalitativa jordbruksprodukter pa den
europeiska marknaden och i tredje land, dven i syfte att for-
bittra livsmedelssektorns sitt att fungera, att oka kunskaperna
om de manga olika typerna av livsmedel som framstills inom
EU, att mota konsumenternas krav och att etablera nya mark-
nader utomlands. Av samma skil dr kommittén intresserad av
att infora basta praxis nar det galler etikettering av jordbruks-
produkter dven for att mota samhallets 6kande krav pé infor-
mation och Oppenhet.

3.4.8  EESK erinrar om att det finns 6ver 40 miljoner fattiga
ménniskor i EU som inte kan &ta sig matta. EESK uppmanar
dirfor kommissionen att inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken forstirka insatserna for att dela ut livsmedel
till de samst stillda i gemenskapen.

(*) EESK:s yttrande — Den gemensamma jordbrukspolitikens halsotillstdnd
och dess framtid efter 2013 (EUT C 44, 16.2.2008, s.60, punkterna
7.4.13-7.4.15) och EESK:s yttrande — Reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken dr 2013 (EUT C 354, 28.12.2010, s. 35, punkt
5.5.9).



C 132/68

Europeiska unionens officiella tidning

3.5.2011

3.4.9  Landsbygdsutvecklingen kan tillgodose sektorernas och
landsbygdsomradenas behov. EESK anser att det ar lampligt att
behdlla den nuvarande strukturen pa den gemensamma jord-
brukspolitiken med tvd pelare, varvid man bor efterstriva en
omfordelning av ansvarsomrddena hos var och en av de bida
pelarna och storre komplementaritet mellan de atgarder som far
stod (14).

3410 Med tanke pd den europeiska jordbruksmodellen ar
det en vasentlig uppgift for den gemensamma jordbrukspoliti-
ken att uppritthélla jordbruksproduktionen i alla delar av EU.
EESK vill i det sammanhanget framhalla vikten av dtgarder for
missgynnade omrdden inom ramen for landsbygdsutvecklingen.
Beprovade metoder, i synnerhet som kompensation for natur-
betingade och klimatrelaterade nackdelar, bor i alla fall behéllas
i syfte att i storsta mojliga utstrdckning bevara kontinuiteten.

3.5 EU:s budget och anslag till den gemensamma jordbrukspolitiken

3.5.1 EESK anser att de mdl som det moderna sambhallet
stallt upp for det europeiska jordbruket dr mycket ambitiosa
och svdruppndeliga. For att uppnd dessa mal krivs att det
dven i framtiden finns en gemensam jordbrukspolitik med ef-
fektiva verktyg, latt tillimpbara system och tillrickliga
anslag (*°). Dessutom dr det helt nodvindigt att integrera den
gemensamma jordbrukspolitiken i all 6vrig gemenskapspolitik
(foretag, klimatatgirder, sektorsovergripande politik, ekonomi,
finanser och skatter, sysselsittning och sociala rittigheter, energi
och naturresurser, miljo, konsumenter och hilsa, yttre forbin-
delser och utrikesfragor, regioner och lokal utveckling, veten-
skap och teknik).

3.5.2  Enligt EESK:s uppfattning bor man i diskussionen om
den gemensamma jordbrukspolitiken pd vdg mot 2020 ta hin-
syn till att det, med tanke pd budgetplanen och i brist pa
anpassningar av budgeten, knappast dr mojligt att uppnd de
mél som enligt meddelandet tillkommer den framtida gemen-
samma jordbrukspolitiken och forsvara den europeiska jord-
bruksmodellen.

3.5.3  EESK anser att reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken efter 2013 erbjuder ett tillfille att diskutera om-
fordelningen av de finansiella resurserna bade inom den forsta
och den andra pelaren. I synnerhet dr det nodvindigt att 16sa
problemet med den ojimna fordelningen av GJP-resurser pd
nationell nivd som ir sirskilt ogynnsam for de nya medlems-
staterna. [ detta sammanhang innebir avskaffandet av de his-
toriska referensperioderna att man madste identifiera ett nytt
kriterium for faststillandet av det nationella tak for direktstod
som giller i varje medlemsstat. EESK framhaller darfor i en
pragmatisk anda och med hidnsyn till de skilda omstindighe-
terna i olika medlemsstater att man mdste ta hinsyn till andra

(") EESK:s yttrande — Den gemensamma jordbrukspolitikens framtid efter
2013 (EUT C 318, 23.12.2009 s.66, punkt 4.3).

(%) EESK:s yttrande — Den gemensamma jordbrukspolitikens framtid efter
2013 (EUT C 318, 23.12.2009 s.66, punkt 2.5).

kriterier 4n den nationella jordbruksarealen. I synnerhet kan
kriterier rorande levnadsomkostnader, sysselsittning, mervirde
och skillnader i jordbruks- och klimatférhillanden och produk-
tionskostnader lyfta fram jordbrukets bidrag till den territoriella
utvecklingen (19).

3.5.4 EESK stiller sig bakom kommissionens val att inte
infora former av nationell samfinansiering av dtgirderna inom
den forsta pelaren. Nar det giller den andra pelaren 4r EESK:s
uppfattning att det ar lampligt att bekrifta behovet av nationell
medfinansiering for att genomfora atgirder for utveckling av
landsbygden. EESK anser att det dr nodvindigt att frimja en
diskussion om de beslut som hittills fattats om nationell med-
finansiering av utvecklingen av landsbygden for att ta hinsyn
till det strama budgetliget i manga medlemsstater och for att
fraimja battre resultat av investeringar pd nationell niva (V7).

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK efterlyser diskussioner om en eventuell 6versyn av
EU:s konkurrensregler som tillimpas pd livsmedelssektorn i
syfte att forbdttra sektorns funktionsmekanismer och att ater-
skapa balans i marknadskraft mellan akt6rerna i livsmedelsfor-
sorjningskedjan, i synnerhet i forhéllande till handeln.

4.2 EESK anser att det 4r nodvandigt att stiarka de instrument
for riskhantering som anvdnds inom ramen fér den gemen-
samma jordbrukspolitiken. EESK menar att dessa instrument
bor bidra till att minska inkomstsvingningarna och instabilite-
ten pd marknaden. Forstarkningen av foérsakringsverktygen och
skapandet av gemensamma fonder kan hjilpa jordbrukarna att
hantera de hilso- och klimatrisker som kommer att 6ka under
den ndrmaste framtiden. Mot bakgrund av den allvarliga kris
som drabbat de internationella finansinstituten uppmanar EESK
kommissionen att sd snart som mojligt klarligga de arbetsfor-
mer som kommer att antas for att tillimpa dessa instrument.
Kommittén hyser vissa tvivel ndr det giller limpligheten i att
infora riskhanteringsatgdrder i den andra pelaren, och pépekar
att kravet pd nationell medfinansiering kan avhalla medlems-
staterna fran att tillimpa dessa nya instrument.

43  EESK foljer uppmirksamt kommissionens forslag att
frimja alternativa aterforsiljningskanaler i syfte att marknads-
fora lokala produkter genom atgirder inom ramen for den an-
dra pelaren for att sprida och forstirka direktforsiljning och
lokala marknader. EESK anser att dessa alternativa forsiljnings-
metoder bor stodjas dven genom upprittande av en ram av
gemenskapsregler pd ad hoc-basis.

(*%) EESK:s yttrande — Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken ar
2013 (EUT C 354, 28.12.2009 s.35, punkterna 5.7.4, 5.8.4 och
5.8.5).

(1) EESK:s yttrande — Den gemensamma jordbrukspolitikens halsotillstand
och dess framtid efter 2013 (EUT C 44, 16.2.2008, s.60, punkt
7.6.11).



3.5.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 132/69

4.4  EESK hoppas att WTO-férhandlingarna om handel ater-
upptas och leder till ett positivt resultat. Kommittén erinrar om
de konsekvenser av en ytterligare liberalisering av jordbruks-
marknaderna som handelsavtal, i synnerhet med Mercosur,
kan ha for att sikerstilla att den gemensamma jordbrukspoliti-
ken fungerar val ('8). I detta sammanhang vill EESK framhalla att
detta medfér en 6kad konkurrens och en stérre volatilitet for
priserna pd jordbruksprodukter pd de internationella mark-
naderna. Detta mdste man ta hiansyn till vid reformeringen av
den gemensamma jordbrukspolitiken, bdde nir det giller for-
andringen av instrumenten for marknadsstabilisering och den
nya inriktningen av direktstoden. Dessutom kan den internatio-
nella handeln limna betydande bidrag till livsmedelsutbudet
genom att Oka volymerna och utbudet av livsmedel pd mark-
naden ('°). EESK erinrar om att EU:s obligatoriska produktions-
normer forsitter de europeiska lantbrukarna i ett underlige

Bryssel den 16 mars 2011

('8) EESK:s yttrande — Den gemensamma jordbrukspolitikens halsotillstdnd
och dess framtid efter 2013 (EUT C 44, 16.2.2008, s.60, punkt
7.4.9).

(*%) KOM(2010) 127 — EU:s policyram for att hjilpa utvecklingslinder
att starka livsmedelsforsorjningen.

jamfort med lantbrukare utanfér EU. EESK kraver en forstirk-
ning av systemen for kontroll av import av rdvaror som bor
omfattas av samma krav som giller for de europeiska produk-
terna, for att undvika inte bara illojal konkurrens och social
dumpning, utan dven allvarliga dterverkningar pd kvaliteten pd
jordbruksprodukter och livsmedel.

4.5  EESK uppmanar kommissionen att vidta dtgdrder som
kan losa problemet med bristen pd foderproteingrodor som
kdnnetecknar det europeiska jordbruket och som himmar ut-
vecklingen av vissa sektorer i EU. I detta sammanhang foljer
EESK uppmirksamt genomférandet av synergidtgirder mellan
agroenergiprogram och dtgiarder for frimjande av produktionen
av proteingrodor i Europa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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BILAGA

till kommitténs yttrande

Foljande andringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjirdedel av rosterna:

Punkt 1.5 Stryk sista meningen:

"EESK stiider forslaget att anvinda historiska referensperioder for att faststalla omfattningen pd stodet och betonar betydelsen av
direktstodet inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken for att bibehdlla den europeiska jordbruksmodellen. Stodet
kompenserar pd ett vésentligt sdtt for den higa standard som efterstrivas inom samhdllet i EU och for sadana jordbrukstjdnster
som inte belonas pd marknaden. Det fungerar ocksd som riskforsikring och inkomstgaranti for jordbrukaren pd marknader som
blir allt mer volatila. Ba 110 it S ar—att—iordbrike oducerar—a At avor ocly tiductor dnopms auppeSdong B S

Resultat av omrostningen

Roster for: 74
Roster emot: 125
Nedlagda roster: 29

Punkt 1.7 Stryk hela punkten och ersitt enligt foljande:

deare. EESK kan inte acceptera att det inférs ett ovre tak for stod. Alla
jordbrukare mdste behandlas lika, oavsett hur stort foretaget dr och dess juridiska form. EESK anser dérfor att ett évre tak strider
mot_principen om _likabehandling, eftersom man inte kan skapa en gemensam objektiv grund for hur taket for stéd ska

faststdllas.”

Resultat av omrdstningen

Roster for: 62
Roster emot: 155
Nedlagda roster: 20
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr ...[... om indring av forordning (EG) nr 648/2004 vad giller
anvindningen av fosfater och andra fosforféreningar i tvittmedel for hushillsbruk”

KOM(2010) 597 slutlig — 2010/0298 (COD)
(2011/C 132/12)

Foredragande utan studiegrupp: Nikos LIOLIOS

Den 10 och 24 november 2010 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet med artikel 114
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr .../... om dndring av forordning (EG) nr 648/2004
vad galler anvindningen av fosfater och andra fosforforeningar i tvittmedel for hushallsbruk”

KOM(2010) 597 slutlig — 2010/0298 COD.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 28 februari 2011.

Vid sin 470:e plenarsession den 15-16 mars 2011 (sammantrddet den 15 mars 2011) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 174 roster for, 1 rost emot och 9 nedlagda

roster.

1. Slutsatser

1.1 EESK anser att det av foljande anledningar finns ett be-
hov av att se over forordning (EG) nr 648/2004 vad giller
begrinsning av anvdndningen av fosfater och andra fosforfor-
eningar i tvittmedel for hushéllsbruk:

— Aven om férekomsten av fosfater i tvittmedel i timligen
liten utstrickning bidrar till overgodningen jimfort med an-
dra killor sd verkar en begrinsning av anvindningen av
dem vara det mest effektiva alternativet for att minska risken
for overgodning i hela EU.

— Det dr absolut nodvandigt att sikerstilla en fullstindigt har-
moniserad inre marknad for tvittmedel, och att pé detta sitt
eliminera alla extrakostnader for industrin och forvaltning-
arna till foljd av fragmenteringen av marknaden och kravet
pa omsesidigt erkdnnande vad giller tvittmedel med fosfater
som kan importeras och anvindas i ett EU-land — 4ven om
detta land har lagstiftning om begrinsningar av fosfater — sd
lange som dessa finns att tillgd lagligen pd marknaden i ett
annat EU-land.

— De nationella offentliga forvaltningarna i de medlemsstater
som har inrittat lagstiftning om fosfater i tvdttmedel for att
bekdmpa Overgddningen kan fi okade svarigheter att till-
lampa sin lagstiftning pa grund av sina aldgganden i enlighet
med det Oomsesidiga erkdnnandet som hédrror fran forord-
ning (EG) nr 764/2008.

— En enhetlig insats pd EU-niva skulle vara mycket mer effek-
tiv 4n méngfacetterade insatser frdn medlemsstaternas sida.

1.2 EESK vilkomnar kommissionens generella angreppssitt,
dir man parallellt med malet att minska riskerna for 6vergod-

ning i vattenmiljon behandlar den tekniska och socioekono-
miska genomforbarheten samt konsekvenserna av att ersitta
fosfater med andra dmnen i tvittmedel i friga om effektivitet
och verkningsgrad.

1.2.1 Mot bakgrund av detta foresprakar EESK alltsa alterna-
tiv 4, som innebdr att det bésta ar att endast begransa fosfaterna
i tvittmedel f6r hushéllsbruk och inte i maskindiskmedel eller i
tvitt- och rengoringsmedel som anvinds inom industrin och vid
institutioner.

1.3 Forslaget innehdller inte ménga nya inslag, men det infor
rittsliga dtgirder pd EU-nivd och sdkerstiller att den nedétga-
ende trend som redan inletts i anvidndningen av fosfater och
andra fosforforeningar i tvittmedel for hushallsbruk kommer att
fortsitta. EESK understryker att kommissionen har férbundit sig
att minska de konsekvenser som denna typ av allmint anvinda
produkter har for miljon. Om man tar hinsyn till EESK:s re-
kommendationer i detta yttrande s& kommer det att ge storre
tyngd till detta forslag. EESK medger att tillverkarna av tvitt-
medel for hushéllsbruk i hog grad har bidragit till att begridnsa
miljokonsekvenserna av sina produkter, framfor allt genom att
de frivilligt har valt alternativa losningar for att ersitta fos-
faterna.

1.4 EESK anser man mellan 6versynen av forordning (EG) nr
648/2004 vad giller anvindningen av fosfater och andra fos-
forforeningar i tvittmedel for hushéllsbruk och fram till dess att
bestimmelserna trader i kraft maste ge den tid som behovs for
anpassning och forberedelser. Enligt EESK:s uppfattning behovs
det — i synnerhet for de smé och medelstora foretagens del — ett
till tvd dr, for att de ska hinna dndra produkternas sammansitt-
ning och genomfora de nodvindiga forindringarna av maskinell
utrustning och produktionsférfaranden.
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2. Inledning

2.1  Fosfater, och i synnerhet natriumtripolyfosfat, anvands i
tvattmedel for att minska vattnets hirdhetsgrad och gora tvitt-
medlet effektivt. Fosfaterna kan dock paverka vattenmiljon ne-
gativt och rubba den ekologiska balansen genom att de bidrar
till okad algtillvixt, ett fenomen som kallas 6vergodning (eut-
rofiering). Aven om fosfaterna i tvittmedel bara dr den tredje
storsta faktorn som bidrar till att oka fosfaterna i vattenmiljon
sd bedoms en begrinsning av fosfater i tvittmedel ur teknisk
och ekonomisk synvinkel som den mest effektiva l6sningen for
att minska riskerna for Gvergodning.

2.2 I férordning (EG) nr 648/2004 om tvitt- och rengo-
ringsmedel harmoniseras reglerna for utslippande pd mark-
naden i friga om mirkning av tvitt- och rengoringsmedel
och den biologiska nedbrytbarheten hos de tensider som de
innehéller. Med tanke pd de problem som overgddning kan
leda till krdvs det ocksd enligt artikel 16 i forordningen att
kommissionen ska “ha gjort en bedomning, 6verlimnat en rap-
port samt, i motiverade fall, ha lagt fram ett lagstiftningsforslag
om anvindning av fosfater, vars syfte ar en successiv avveckling
eller begrinsning till vissa tillimpningar”. Kommissionen lade
fram sin rapport (1) 2007 och drog dé slutsatsen att kunska-
perna om tvittmedelsfosfaternas bidrag till vergodningen inte
var tillrackliga, men att situationen forbattras snabbt. Direfter
har ytterligare vetenskapliga studier gjorts, och dessa har till-
sammans med uppgifter om ekonomiska och sociala effekter av
eventuella begriansningar anvints som grund for en konsekvens-
analysrapport (%) ddr man undersoker olika alternativ till an-
vandningen av fosfater i tvitt- och rengdringsmedel.

2.3 Kommissionen har genomfért en rad studier for att ut-
rona om en begrinsning av fosfater i tvitt- och rengorings-
medel dr berittigad for att minska Overgddningen inom EU.
Dessa studier har utgjort grunden for ytterligare samrdd med
medlemsstaterna, industrin och icke-statliga organisationer un-
der de sammantriaden som héllits i de behoriga myndigheternas
arbetsgrupp for tillimpningen av forordningen om tvitt- och
rengoringsmedel (kind under namnet "tvittmedelsarbetsgrup-
pen”). Dessa sammantriden 4gde rum i november 2006, juli
och december 2007, juli 2008 samt februari och november
2009.

2.3.1  Ett sdrskilt samrdd med de sma och medelstora foretag
som tillverkar tvdtt- och rengéringsmedel genomférdes 2009
via ndtverket Enterprise Europe. Syftet var att fd en bittre over-
blick &ver rddande anvindning av fosfater och vilka alternativa
16sningar som finns f6r sammansattningen av tvitt- och reng6-
ringsmedlen samt konsekvenserna av en eventuell begransning
av fosfaterna for dessa smd och medelstora foretag.

2.3.2  Ovanndmnda studier, samrdd och konsekvensanalys-
rapport utgjorde underlaget vid utarbetandet av kommissionens
forslag KOM(2010) 597 om éndring av forordning (EG) nr
648/2004, som EESK nu ombetts att yttra sig om.

() KOM(2007) 234.
() SEK(2010) 1278.

3. Huvudpunkterna i kommissionens dokument

3.1  Forslaget syftar till att dndra forordning (EG) nr
648/2004 vad giller tvittmedel genom att man infor en be-
gransning av mingden fosfater och andra fosforforeningar i
tvittmedel for hushdllsbruk. Avsikten dr att minska tvittmed-
lens bidrag till den sammantagna Gvergddningen av ytvatten i
EU, i enlighet med slutsatserna fran bedomningarna och den
konsekvensanalys som kommissionen har genomfort i enlighet
med artikel 16 i forordning (EG) nr 648/2004.

3.1.1  Det overgripande madlet 4r att skapa ett omfattande
skydd for miljon mot de eventuellt skadliga effekterna av fos-
fater och andra fosforforeningar i tvittmedel och att se till att
den inre marknaden for tvittmedel fungerar vil.

3.2 Man tar upp fem alternativ och deras konsekvenser:

— Alternativ 1: Inga dtgidrder vidtas pd EU-niva, vilket innebar
att ansvaret for att agera oOverlimnas till medlemsstaterna
eller faller inom ramen for regionalt samarbete (nollalterna-
tiv).

— Alternativ 2: Frivilligt agerande frén branschindustrins sida.

— Alternativ 3: Totalforbud mot fosfater i tvdttmedel.

— Alternativ 4: Begrdnsning av fosfathalten i tvdttmedel.

— Alternativ 5: Faststillande av griansvirden for fosfathalten i
tvattmedel.

Konsekvensanalysen for de olika alternativen har genomforts
med beaktande dels av resultaten frdn den vetenskapliga analy-
sen av i vilken utstrickning fosfater i tvittmedel 6kar riskerna
for overgdodning i EU, dels av kriterierna for effektivitet och
verkningsgrad (inklusive genomforbarhet, socioekonomiska ef-
fekter och kontrollerbarhet). Uppgifterna kommer huvudsakli-
gen frdn tidigare ndmnda studier och ytterligare direkta samrad
med de berorda parterna.

Bedomningen och konsekvensanalysen av alternativen visar att
inférandet av en begrinsning pd EU-nivd av anvidndningen av
fosfater och andra fosforforeningar i tvittmedel f6r hushallsbruk
kommer att lindra de 6kade risker fo6r Gvergodning av EU:s
vatten som fosfater i tvittmedel kan medfora. Dessutom skulle
det minska kostnaderna for att avldgsna fosfaterna i avlopps-
reningsverken. Dessa besparingar uppvager i hog grad kost-
naderna for att dndra pad sammansittningen av tvittmedel for
hushéllsbruk och inféra alternativa 16sningar i stillet for fos-
fater. For narvarande skulle det dock inte tjana ndgonting till att
inféra begrinsningar pd EU-nivd vad giller maskindiskmedel
och tvitt- och rengodringsmedel som anvinds inom industrin
och vid institutioner, eftersom de tillgdngliga alternativa 16sning-
arna i allmidnhet inte uppfyller de hogre tekniska krav som
géller vid dessa tillimpningar.
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4. Allminna kommentarer

4.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar nojd
med kommissionens forslag. Mot bakgrund av att det ur teknisk
och ekonomisk synvinkel rader brist pé alternativa losningar for
de andra kategorierna av tvitt- och rengoringsmedel dr det
ocksa lampligt att for narvarande endast begransa anvindningen
av fosfater och andra fosforféreningar i tvittmedel for hushélls-
bruk. Man maéste emellertid — vilket helt korrekt foreskrivs i
andringen av artikel 16 — ocksd utreda om begrinsningen av
fosfater dven ska omfatta maskindiskmedel for hushéllsbruk.
Tillverkarna erbjuds tillracklig tid for att undersoka de befintliga
alternativa losningarna eller finna nya, och for att gora dem
tekniskt lampliga och ekonomiskt godtagbara. I syfte att upp-
muntra industrin att arbeta mot detta mal skulle det kanske vara
bra om kommissionen tog initiativ till dverldggningar med an-
svariga parter.

4.2 Vad giller bedomningen av alternativen anser EESK fol-
jande:

— Om den rddande trenden fortsitter kommer alternativen 1
och 2 att leda till en lingsam minskning av anvindningen
av fosfater. Dessa alternativ uppfyller inte mélet med en
vilfungerande inre marknad for tvittmedel. Man bor forstas
inte heller utesluta att trenden att ersitta fosfater vinder,
vilket skulle fd negativa konsekvenser f6r miljon.

— Aven om alternativ 3 verkar vara det mest attraktiva for att
minska risken foér 6vergddning rekommenderar vi inte att
detta anvinds, dels eftersom det kommer att medféra en
oproportionerlig minskning av maskindiskmedlens effektivi-
tet (for vilka det inte for narvarande finns ndgra tekniska
och ekonomiskt genomforbara alternativa losningar), dels
eftersom alternativen till fosfater i tvittmedel f6r hushalls-
bruk i vissa fall innehéller andra kemiska foreningar dir
fosfor ingdr, dvs. fosfonater, som dven om de tillsitts i ringa
mingd har mycket goda effekter, bade for att gora vattnet
mjukt och for att stabilisera blekmedel. Det dr darfor inte
mojligt att helt {4 bort fosfor ur tvittmedlen.

— Alternativ 4 4r det bista, eftersom det endast avser tvitt-
medel f6r hemmabruk — och for dem finns det redan firdiga
och allmint anvinda alternativa losningar. Dessutom fore-
skriver detta alternativ ett ligsta gransvdrde for fosfater i
syfte att gora det mojligt att anvianda fosfonater, vars bety-
delse tas upp i foregdende punkt. Begransningen av fosfater i
tvittmedel kommer att bli mindre effektiv 4n alternativ 3
nir det giller att minska 6vergddningen (60 % av fosfaterna
anvinds i tvdttmedel). Tillverkarna av maskindiskmedel far
dock den tid som kravs for att ta fram alternativa samt
tekniskt och ekonomiskt godtagbara l6sningar for denna
kategori av tvitt- och rengéringsmedel. Dessutom sker en

harmonisering av foreskrifterna pd EU-niva, och en vilfun-
gerande inre marknad for tvittmedel garanteras i stillet for
att som nu vara fragmenterad.

— Alternativ 5 slutligen tycks i hog grad uppfylla mélen (mins-
kad 6vergodning och en vilfungerande inre marknad for alla
kategorier av tvitt- och rengoringsmedel) genom att det
faststalls olika villkor for tvittmedel, maskindiskmedel och
tvatt- och rengoringsmedel som anvinds inom industrin och
vid institutioner. Men det skulle inte bli latt att nd en over-
enskommelse om villkoren fér maskindiskmedel — och dn
mindre for tvitt- och rengoringsmedel som anvinds inom
industrin och vid institutioner — pd grund av de omfattande
tekniska kraven (mdnga tvitt- och rengoringsmedel som
anvdnds inom industrin och vid institutioner har tagits
fram sarskilt for varje kunds anlidggning). Om man infor
ett gransviarde kommer detta antagligen att leda till manga
krav pd undantag enligt artikel 114 i EUF-fordraget vilket
leder till administrativa bordor for de nationella forvaltning-
arna och kommissionen.

4.3 EESK inser att risken for 6vergodning inte dr densamma i
alla medlemsstater, och av denna anledning vilkomnar kom-
mittén att kommissionen foreslar att man ska ha kvar den redan
gillande bestimmelsen (med tillhérande dndring) sd att med-
lemsstaterna far behdlla befintliga eller infora nya nationella
bestimmelser for att begransa mangden fosfater och andra fos-
forforeningar i andra tvitt- och rengoringsmedel dn tvdttmedel
for hushallsbruk nér detta ar berittigat p.g.a. att man vill skydda
vattenmiljon och om det finns tillgdngliga alternativa samt tek-
niskt och ekonomiskt godtagbara 16sningar.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK anser att det dr bra att faststilla ett maximalt grin-
sviarde pd 0,5 % for fosforhalten (uttryckt som rent fosfor P) i
tvattmedel f6r hushallsbruk, vilket gor att det omfattar alla fos-
fater och de kemiska foreningar som innehéller fosfor. Pd detta
satt garanteras att det inte blir latt att kringgd det kommande
forbudet mot fosfater.

5.2 EESK vilkomnar att kommissionen har for avsikt att vid
ett senare tillfalle — och i vilket fall som helst efter antagandet av
foreliggande forslag — granska maskindiskmedlens bidrag till
overgodningsriskerna, och direfter ligga fram en rapport for
Europaparlamentet och rddet samt vid behov foresld begrans-
ningar av fosfathalten. Kommittén anser dock att den femars-
period som foreslds dr ganska ldng och rekommenderar:

— Att studien om de fosfathaltiga maskindiskmedlens bidrag
till overgodningen slutférs inom en tredrsperiod eller om
mojligt dnnu snabbare.
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— Att de industrier som tillverkar maskindiskmedel eller alter-
nativa rdvaror far information och uppmuntras att utarbeta
och utveckla de alternativa 16sningar for att ersitta fosfater
som redan finns, men som kanske dr ofullstindiga, sd att
dessa kan bli tekniskt och ekonomiskt genomférbara.

— Om det slutligen visar sig att bidraget fran fosfater i maskin-
diskmedel till 6vergodningen ar litet, och om man inte har
hittat ndgon alternativ 16sning for att skapa ett effektivt
maskindiskmedel for konsumenten, foresldr kommittén att
det infors ett gransvarde for fosforhalten, uttryckt i viktpro-
cent eller gram per disktillfalle, som ar tillrackligt 1agt for att
inte belasta miljon f6r mycket, men tillrickligt hogt for att
garantera att maskindiskmedlet fungerar bra.

5.3 Vad giller huruvida kommissionens forslag dverensstim-
mer med andra aktorers politik och unionens mal, noterar kom-
mittén kommissionens bedomning, som aterges nedan, och in-
stimmer i att den tillndrmning man efterstravar uppnds i till-
fredsstillande grad.

5.3.1  Forslaget dr helt i enlighet med malen i ramdirektivet
for vatten (direktiv 2000/60/EG), dir det krdvs att medlems-
staterna ska uppnd en god ekologisk och kemisk status pd
ytvattnet fore 2015. Samordnade insatser frin ber6érda med-
lemsstater och ett strategiskt samarbete pd regional nivd har
inletts i ndgra kinsliga omrdden inom EU, men hittills har detta
arbete gatt lingsamt framdt. Kommissionens forslag ar darfor en
kompletterande dtgird som behovs for att man ska lyckas med
de dtgdrder som vidtagits inom regionala samarbetsinitiativ for
att motverka grinsoverskridande problem med 6vergddning.

5.3.2  Forslaget kompletterar ocksd direktivet om rening av
avloppsvatten frin titbebyggelse (rddets direktiv 91/271/EEG),
vilket syftar till att begransa halterna av naringsimnen, t.ex.
fosfor och kvive, i ytvatten for att motverka 6vergodning.

5.4  Kommissionen fastslar att den rittsliga grunden for for-
slaget dr artikel 114 i EUF-fordraget, vars syfte ar att uppritta
en inre marknad samtidigt som man ska garantera ett gott
skydd for minniskors hilsa och miljon.

5.4.1  Forslaget ar ocksd forenligt med subsidiaritetsprincipen
enligt artikel 5.3 i férdraget om Europeiska unionen, i den mén
det inte innebdr att unionens exklusiva behorighet ar tillimplig.

Bryssel den 15 mars 2011

5.4.2  Kommittén anser att forslaget inte gdr lingre dn vad
som 4r nodvandigt for att uppnd det avsedda malet, vilket ar i
enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i fordraget
om Europeiska unionen.

5.4.3  Slutligen anser kommittén att rittsakten bor vara en
forordning, med tanke pd att den syftar till en harmonisering av
halterna av fosfater och andra kemiska foreningar med fosfor i
tvittmedel. Forslaget till forordning innebidr en dndring av den
befintliga férordningen om tvitt- och rengdringsmedel.

5.4.4  EESK instimmer i kommissionens synsitt. For att pro-
portionalitetsprincipen ska gilla dven for de foreskrivna sank-
tionerna rekommenderar EESK foljande:

— Om man vid kontroll finner ett tvittmedel pd marknaden
har en fosforhalt som 6verstiger 0,5 %, men som 4r mindre
an 2,0 %, och om den sammanstillning som inldmnats till
de behoriga myndigheterna anger en fosforhalt som ir ligre
in 0,5 %, bor produkten inte ovillkorligen dras tillbaka fran
marknaden, eftersom den inte innebar ndgon risk for hélsan.
Tillverkaren bor i stdllet endast paforas en straffavgift. Straft-
avgiften kan hojas i forhallande till hur mycket den tillitna
halten har overtrdtts. Det ar troligt att sddana overtradelser
av gransen pd 0,5 % kommer att intriffa avsiktligt, eftersom
tillverkaren vid samma anldggning antagligen kommer att
lagligen tillverka tvdttmedel med fosfater som ér avsedda
for lander utanfér EU, och det ar troligt att ett visst matt
av sammanblandning sker, trots de dtgirder som vidtagits
for att isolera de olika produktionsslagen. Det dr upp till
kommissionen att bedoma om en sddan hindelse ska med-
fora krav pd en mer omfattande forklaring fréin tillverkarens
sida, sd att den foreslagna dtgirden inte utnyttjas for att
kringgd gransen pa 0,5 %. Vi vill understryka att om man
drar tillbaka produkter utan allvarlig orsak (hilsa eller siker
anvandning) sd kan det i slutinden leda till att belastningen
pd miljén blir stérre pa grund av att det krdvs en stor
mingd transporter, att forpackningar madste forstoras och
att produkten slings utan att den har kunnat fylla den
funktion som den var avsedd for, dven om den var full-
standigt saker och lamplig att anvinda.

— Om fosforhalten o6verstiger 2,0 % viktprocent ska sanktio-
nerna tillimpas och de foreskrivna dtgirderna vidtas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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Yttrande frn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet och ridet: Oversyn efter halva tiden av Life+-forordningen”

KOM(2010) 516 slutlig
(2011/C 132/13)

Foredragande: Lutz RIBBE

Den 30 september 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och rddet: Oversyn efter halva tiden av Life+-forordningen”
KOM (2010) 516 slutlig.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 28 februari 2011.

Vid sin 470:e plenarsession den 15-16 mars 2011 (sammantrddet den 15 mars 2011) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 185 roster for, 2 roster emot och 7 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning

1.1  Halvtidsoversynen  av  Lifet-programmet  (l6ptid:
2007-2013) ger inte ett tillrackligt faktaunderlag for att gora
en kvalificerad utvirdering av den pédgdende projektperioden,
eftersom de forsta Life+-projekten pd grund av svarigheter i
genomforandet inte inleddes forrdn i januari 2009.

1.2 Life-programmet har funnits i ndstan 20 &r och EESK har
alltid betonat dess stora betydelse for den europeiska miljopo-
litikens utveckling och utformning. Kommittén anser att det dr
nodvindigt och meningsfullt att programmet fortsitter och vi-
dareutvecklas dven under den nya budgetperioden
(2013-2020).

1.3 Life-programmet madste vara ett sd flexibelt instrument
som mojligt for att kommissionen effektivt ska kunna anvinda
det i utformningen av miljopolitiken. Life, med en budget som
uppgdr till 0,2 av EU:s sammanlagda budget, kan limna vir-
defulla bidrag och upplysningar i arbetet med att finna 19s-
ningar. Programmet kan dock inte vare sig kompensera en fel-
aktig utveckling som utlosts av EU:s politik pd andra omrdden
eller finansiera alla EU:s miljorelaterade strategier.

1.4 De behov som uppkommit i samband med problem i
genomforandet av EU:s miljopolitik bor vara utslagsgivande f6r
det framtida valet av Life-projekt. Krav pd proportionell fordel-
ning av medel mellan medlemsstater bor i framtiden inte spela
ndgon roll i detta avseende.

1.5 P4 grund av kraven fran ett aktivt civilt samhalle har
Europa fitt en mer utvecklad miljopolitik 4n andra delar av
vérlden. Kommissionen betonar med ritta den roll som natur-
och miljoforeningar spelar i detta sammanhang och EESK in-
stimmer i den bedomningen. Emellertid bor dven andra delar av
det civila samhillet stimuleras att i framtiden ta storre del i Life-
projekt. Finansieringsmekanismerna for Life+ mdste utformas sd

att bra projekt inte misslyckas pd grund av stela bestimmelser
for medfinansieringen.

2. Allminna kommentarer

2.1  EU:s miljofinansieringsinstrument Life har hittills tveklost
varit ett mycket viktigt EU-program som har gett avgorande
impulser for anvindningen, utvecklingen och utformningen av
gemenskapens miljopolitik och miljoratt. Det skapades i maj
1992 genom férordning (EEG) nr 1973/92 “om inrdttande av
ett finansiellt instrument for miljon (LIFE)".

2.2 Life I lopte mellan 1992 och 1995 och hade en budget
pd 400 miljoner euro (100 miljoner euro per &r). Tack vare
framgdngarna genomfordes en andra fas (Life II) genom férord-
ning (EG) nr 1404/96 under dren 1996 till 1999, med en total
budget pd 450 miljoner euro (112,5 miljoner euro per ér). LIFE
III, som inrdttades genom forordning (EG) nr 1655/2000, hade
forst loptiden 2000-2004 (128 miljoner euro per r) men for-
lingdes sedan till slutet av den sista budgetperioden (alltsd till
slutet av 2006) genom forordning (EG) nr 1682/2004.

2.3 Genom férordning (EG) nr 614/2007 inleddes en ny fas
for budgetperioden 2007-2013, nimligen Life+, med en total
budget pd ca 2,17 miljarder euro (dvs. ca 340 miljoner euro per
ar).

2.4 I och med Lifet+ fick miljostodet en helt ny struktur.
Delar av de tidigare stodprogrammen under budgetpost 07
slogs samman (Forest Focus, program for icke-statliga organisa-
tioner, Urban, utvecklingen av nya politiska initiativ, delar av
"genomforandet av miljopolitiken”, delar av Life Miljo och Life
Natur), medan klassiska, konkreta miljoinvesteringsprojekt inte
lingre stoddes utan lades dels under rubrik 1 a (miljoprojekt)
och 1 b, dels under rubrik 2 (naturskyddsprojekt) i EU-budge-
ten. Det stod till internationell verksamhet som dittills funnits
flyttades till rubrik 4 medan atgirder for den marina miljon
flyttades till rubrik 3.
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2.5  Life+ fokuserar pd att frimja miljopolitiska atgdrder (med
en rent europeisk dimension), t.ex. utbyte av goda arbetsmeto-
der, kapacitetsuppbyggnad hos lokala och regionala myndighe-
ter eller stod till icke-statliga organisationer som ar verksamma i
hela EU.

2.6 Kommissionens avsikt dr alltsd att investeringsprojekten
under denna budgetperiod f6ljaktligen inte ska omfattas av Life
utan huvudsakligen rymmas under (de nya) rubrikerna 1a, 1b, 2
och 4.

2.7 Life+-férordningen tradde i kraft i juni 2007, vilket in-
nebar att den forsta ansokningsomgdngen for projekt kunde
starta i oktober 2007. De forsta Life+-projekten inleddes darfor
forst i januari 2009. Det innebir att den halvtidsutvirdering
som kommissionen lagt fram och som diskuteras hir endast
ror ett relativt litet antal projekt, som dessutom endast befinner
sig i en inledande fas. Kommissionen beskriver liget pd ett
korrekt sitt: "Den information om resultaten som finns tillginglig
ar sdledes begransad.”

3. Sirskilda kommentarer

3.1 I halvtidsutvdrderingen nimns pa flera stillen hur viktigt
Life-programmet dr. Det beskrivs som ett “effektivt verktyg” som
uppndr “mervdrde”, och man pekar pa att "bdde stodmottagare och
medlemsstater anser att det dr av storsta vikt for genomforandet av
EU:s miljopolitik att programmet fortsdtter”.

3.2 EESK tvivlar pd att dessa slutsatser, som alltsd aterfinns i
den halvtidsrapport som behandlas hir, kan dras utifrin en
utvirdering av projekt som inleddes forst i januari 2009. Kom-
mittén har som bekant gjort tydligt att den anser att Life-pro-
grammet dr mycket viktigt, men de magra uppgifter som utgor
grundvalen for halvtidséversynen mojliggor inte att ndgra verk-
liga slutsatser dras om den nya Life+-fasen.

3.3 Eftersom man redan nu Overvdger en eventuell ny pro-
gramperiod efter 2013 vill kommittén dock ta tillfallet i akt att
diskutera ndgra grundliggande frigor och komma med vissa
forslag.

3.4  Kommittén vill dirfér har framfora att den anser att det
annu inte dr mojligt att gora ndgon verklig halvtidsutvirdering
av den nya fasen av Life+-programmet.

3.5 I sitt yttrande (') om forslaget till den senare antagna
Life+-forordningen uttryckte EESK vissa farhdgor som nu tycks
kunna bekriftas.

(") CES 382/2005, EUT C 255, 14.10.2005, s. 52.

3.6 Kommittén uppgav att Life-programmen hittills entydigt
kan betecknas som mycket framgangsrika kommissionsinstru-
ment for politisk styrning. Anledningen till att man med tim-
ligen sma medel lyckats nd aktningsvirda framgdngar var att
kommissionen kunde faststdlla riktlinjer och att det rddde en
viss "konkurrens” bdde mellan projektdeltagarna och mellan
medlemsstaterna om Life-finansieringen. Medlemsstaterna (eller
rittare sagt privata och offentliga projektansvariga i medlems-
staterna) mdste ta fram och utveckla innovativa projekt som
overensstimde med madlen for de tidigare faserna av Life. Dessa
understalldes sedan en kritisk provning inom ramen for ett
faststillt urvalsférfarande innan de godkindes eller avslogs pa
grund av bristande kvalitet eller otillracklig finansiering. I fraga
om tilldelningen av medel fanns det dirmed béde en 6ppenhet
pa europeisk nivd och en klar styrning frin kommissionens sida.

3.7  EESK anser att kommissionen for att stédja sin miljopo-
litik, vilken som bekant gar mycket langsamt framat inom vissa
sektorer, méste ha tillgang till ett instrument som enbart kom-
missionen sjilv kan utforma, utan tex. krav pd proportionell
fordelning av medel mellan regionerna.

3.8 Kommissionen faststiller dock i sin halvtidsutvirdering
att den vigledande nationella tilldelningen av medel i den nya
projektfasen har forbattrat "den geografiska fordelningen av projek-
ten”, men att en utvdrdering antyder att tilldelningen "kan leda
till att projekt som har ligre kvalitet vdljs”.

3.9  Detta motsvarar helt EESK:s farhdgor. Kommissionen och
rddet uppmanas darfor att dn en ging noga Overviga arbets-
sttet for Life-programmet. Det bor inte handla om att overfora
EU-medel till medlemsstaterna for att dar finansiera miljoprojekt
med en EU-dimension. Programmet bor endast sittas in dar det
enligt kommissionen finns storst behov av att driva pd EU:s
miljopolitik.

3.10  Miljopolitiken péaverkas samtidigt i hog grad av EU-lags-
tiftningen, vilket bara kan motiveras om det finns en fungerande
inre marknad. Det 4r emellertid ologiskt att ligga mer av lags-
tiftningen pa EU-nivd samtidigt som instrumentet for politikens
utformning i viss man nationaliseras.

3.11 EESK anser att de projekt och processer som frimjas
genom Life i hogre grad dn hittills bor inriktas mot genom-
forandet av faststillda EU-strategier (sdrskilt EU:s hallbarhetsstra-
tegi — som det har blivit markligt tyst om —, strategin f6r bio-
logisk maéngfald, klimatskyddsstrategin och miljokomponen-
terna i Europa 2020-strategin). Man bor ligga sdrskild vike
vid projektens mojligheter att fungera som modell, vilket inne-
bdr att man inte behover krdva nya innovativa grepp i varje
enskilt projekt, ndgot som hittills varit obligatoriskt pd omradet
biologisk mangfald. Ofta 4r problemet inte att innovation sak-
nas utan helt enkelt att de 16sningar som redan finns inte sprids
och tillimpas.
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3.12 I projekturvalet mdste kommissionen framover siker-
stilla stor flexibilitet saval innehallsmassigt som ekonomiskt. I
det senare avseendet berors ocksd bl.a. medfinansieringsgraden.
EESK kan tdnka sig att det till och med kan vara mojligt med en
hundraprocentig EU-finansiering.

3.13 I kommissionsdokumentet pdpekas mycket riktigt att
det civila samhillets bidrag till miljopolitikens utveckling dr av
storsta betydelse. Miljopolitiken i Europa kan i jamforelse med
andra delar av virlden ofta betraktas som mer progressiv efter-
som storre krav pd miljo- och naturskydd stills i samhallsdebat-
ten. Det ligger i EU:s intresse att stimulera denna debatt, och
man fir inte lita allt falla pd grund av faststdllda medfinansie-
ringsgrader.

3.14  EESK stoder darfor att Life+-programmet omsitts i ett
konstruktivt samarbete med alla icke-statliga organisationer,
bade i medlemsstaterna (med foretagssammanslutningar, fack-
foreningar osv.) och pa EU-nivd. Medlemmarna i dessa organi-
sationer dr ofta verksamma pd omrdden dir EU onskar att
miljoskyddet stirks och att EU:s miljpolitik genomfors. Atgir-
der for att 6ka medvetenheten och engagemanget i frigorna bor
alltsd inte enbart vara en uppgift for miljoorganisationerna utan
ocksa for foretagen.

3.15  Kommittén vill darfor uttryckligen peka pd att dven
t.ex. foretagssammanslutningar och fackféreningar bor stimule-
ras att ta aktiv del i Life-projekten, vid sidan av de traditionella
natur- och miljoskyddsorganisationerna.

3.16  EESK instimmer i kommissionens asikt att det kravs
"6kad prioritering och fokusering” och att “drliga fokuseringsomraden”
bor faststillas. Man bor i detta sammanhang satsa pa sektors-
overgripande metoder och grinséverskridande projekt med tred-
jelander bor inte kategoriskt uteslutas.

Bryssel den 15 mars 2011

3.17  EESK virdesitter i hog grad Life-programmet men var-
nar for att dess mojligheter kan Gverskattas. Med de ca 340
miljoner euro som darligen stér till forfogande kan ménga pro-
jekt finansieras som kan vara vigledande for positiva miljopoli-
tiska initiativ. Dessa medel, ca 0,2 % av EU: budget, racker
dock inte for att tex. dtgirda alla de problem som orsakas av
felaktig styrning inom andra politikomriden.

3.18 I halvtidsoversynen anges att komponenten biologisk
méngfald i Life-programmet kan vara “ett viktigt instrument for
att i synnerhet finansiera genomforandet av dtgardsplanen for biologisk
mangfald”. EESK hyser vissa tvivel om detta. Life kommer natur-
ligtvis att (och bor och madste) visa pd hur bevarandet av den
biologiska mangfalden konkret kan kombineras med en ekono-
miskt l6nsam forvaltning av naturresurserna. Andra finansie-
ringsinstrument bor dock anvindas for att sedan uppné detta.

3.19  Kommissionen sager sjilv i en rapport (3) att "den ge-
mensamma jordbrukspolitiken dr det politiska instrument som har
storst effekt for den biologiska mdngfalden pd landsbygden” och att
det fortfarande dr Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling (sdrskilt inom ramen for axel 2), och inte Life-pro-
grammet, som 4r “den viktigaste kallan till finansiering fran gemen-
skapen for Natura 2000 och biologisk mdngfald i EU".

3.20 I dag finns det tickning for endast 20 % av det totala
finansieringsbehovet for forvaltningen av Europas naturskydds-
omrdden, inklusive Natura 2000-natverket. Detta kan inte losas
enbart med Life-programmet. Det krdvs att man genomfor den
ofta omtalade integreringen av natur- och miljoskyddet inom
andra politikomrdden. Man behover dirfor dn en gang tydligt
faststilla Life-programmets verkliga uppgift och roll.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(%) "Rapport frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet: 2010
ars bedomning av genomforandet av EU:s handlingsplan for bio-
logisk méngfald”, KOM(2010) 548.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Oversynen av gemenskapens
kvicksilverstrategi”

KOM(2010) 723 slutlig
(2011/C 132/14)

Foredragande: An LE NOUAIL-MARLIERE
Den 7 december 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om

Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Oversynen av gemenskapens kvicksilverstrategi”
KOM(2010) 723 slutlig.
Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 28 februari 2011.
Vid sin 470:e plenarsession den 15-16 mars 2011 (sammantridet den 15 mars 2011) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 173 roster for, 6 roster emot och 12 nedlagda
roster.
1. Slutsatser atgarder, inklusive ett slutdatum for kvicksilveranvind-

Genomforandet av 2005 dars kvicksilverstrategi har kommit
langt. Nastan alla dtgarder har gett resultat, och strategin kom-
mer med storsta sakerhet att fortsitta och forstirkas.

1.1

EESK stoder ridets slutsatser i frigan (') men rekommen-

derar kommissionen, medlemsstaterna och arbetsmarknadspar-
terna att gora foljande:

a)

()

Erkdnna behovet och vikten av att EU uppritthéller sin
framskjutna position pé global nivd genom att aktivt utoka
sina dtaganden for att minska anvindningen, utbudet och
utslippen av kvicksilver.

Observera att en overgripande malsittning bor gd hand i
hand med en omfattande minskning, samtidigt som undan-
tag beviljas for situationer dir de kan krivas (specifika tek-
niska eller finansiella svarigheter), i stillet for att basera
strategin pd att tillimpa separata restriktioner for varje pro-
dukt och tillimpning och for varje skede i kvicksilvrets livs-
cykel.

Uppritthalla och oka stodet for genomforandet av projekt i
utvecklingslinder och linder med overgdngsekonomier,
samtidigt som den mellanstatliga forhandlingskommittén
fortsdtter sitt arbete, som ett led i det internationella arbetet
pd de omrdden som ndmnts i beslut 25/5 fran UNEP:s
styrelse, punkt 34.

Fastsld att kvicksilveranvindningen i klor-alkaliindustrin bor
upphora. Kommittén begir att kommissionen ldgger fram
ett forslag senast den 1 januari 2012 om rittsligt bindande

Rédets slutsatser om "Oversyn av gemenskapens strategi for kvick-

silver”, som antogs den 14 mars 2011 (7774/11).

ningen inom sektorn, snarast mojligt men i alla handelser
fore 2020.

Rikta uppmirksamheten mot att specifika atgarder bor vid-
tas med hinsyn till kvicksilverutslapp fran industriella kallor.
Kommissionen uppmanas att snabbt anta slutsatser om
basta mojliga teknik samt BAT-relaterade utslappsgranser
for alla industriella processer som ar relevanta for kvicksil-
ver, med sikte pa att stodja genomférandet av det nyligen
antagna direktivet om industriutslapp.

Bedoma mojligheterna att begrinsa anvindningen av kvick-
silver i knappcellsbatterier och foresld restriktioner for deras
saluforing senast den 1 juli 2012.

Ytterligare utvirdera mojligheten till en utfasning av kvick-
silver inom tandvdrden senast den 1 juli 2012, med beak-
tande av alla tillgdngliga studier och landvinningar samt
tillgdngen till alternativ.

Vidta dtgdrder for att sikra att hogeffektiva amalgamsepara-
torer installeras vid samtliga tandvardskliniker inom EU.

Utreda anvandningen av kvicksilver i vaccin och existerande
alternativ samt i vilken utstriackning kvicksilver pd korrekt
sdtt kan elimineras senast den 31 december 2012 frdn detta
anviandningsomrade for att battre skydda folkhalsan.

Vidta dtgarder for att genomféra ett forsta testprogram for
metylkvicksilver i fisk och uppdatera den EU:s riskkom-
munikation senast den 31 december 2012.
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k) Vidta atgirder for att ytterligare oka medvetenheten och
kunskapen om att energieffektiva lampor innehaller kvick-
silver och bor insamlas separat och sikert sd att de inte gar
sonder.

) Uppmuntra atgirder som syftar till bortskaffning av kvick-
silverrester i avfall.

m) Se till att utslipp fran kremeringar och smé forbrannings-
anldggningar omfattas av gemenskapslagstiftningen.

n) I 6kad grad se till att hilsoskyddet garanteras for alla arbets-
tagare som kan komma i kontakt med kvicksilver.

o) Inom denna ram genomfora dtgirder som giller den moj-
liga inverkan pd sysselsittningen och for att mildra effek-
terna av industriell omstrukturering for alla arbetstagare,
oavsett deras kvalifikationer.

p) Vidta atgdrder for att garantera siker och separat insamling
av produkter som innehaller kvicksilver, vilket for nirva-
rande inte krdvs enligt lag, och genomféra storskaliga infor-
mationskampanjer for att uppmirksamma anvindare och
konsumenter pad kvicksilvrets specifika volatila och giftiga
karaktar.

2. Inledning

2.1  Kvicksilver och de flesta kvicksilverforeningar betraktas
som mycket giftiga dmnen som &r skadliga for den biologiska
mangfalden, ekosystemen och manniskors hilsa. Kvicksilver dr
ocksd ett dmne som bioackumuleras, vilket innebir att det kan
ackumuleras i organismer och overforas mellan ndringskedjans
olika stadier. Kvicksilver avdunstar dessutom i rumstemperatur
och kan overgd i metylkvicksilver, som 4r dmnets vanligaste
men ocksa giftigaste form. Kvicksilver ar alltsd ett persistent
amne, som kan spridas over stora avstdnd, i vatten, jord och
luft samt i organismer (?).

2.2 Ursprunget till manniskans kvicksilverutslapp finns i dm-
nets olika anvindningsomrdden, t.ex. dess anvindning i olika
produkter och produktionsprocesser, och atmosfiriska utslipp
eller utslapp till foljd av olyckor. De som huvudsakligen anvin-
der kvicksilver dr kloralkalifabriker, den kemiska polymerindu-
strin och tillverkare av tandamalgam, vilka star for 86 % av de
arliga volymerna.

2.3 Kvicksilverutslapp i luft frén varmekraftverk och andra
forbranningsanldggningar,  huvudsakligen  kolférbrannings-
anldggningar, stdr for over 50 % av de totala kvicksilverutslap-
pen (*) frdn industriella kallor.

(%) UNEP:s globala kvicksilverutredning, december 2010.
() http:/[prtr.ec.europa.eu/PollutantReleases.aspx.

Potentiella killor till minskliga kvicksilverutslipp

a) Anvindning i produkter
— Matutrustning
— Tandamalgam
— Fluorescerande lysror och energisnéla glodlampor
— Batterier
— Strombrytare
— Vaccin (tiomersal eller thimerosal)
b) Anvindning i produktionsprocesser
— Som en katalysator for polymerer och polyuretan
— Kloralkalitillverkning
— Guldgruvor
¢) Atmosfiriska utsliapp
— Kraftverk (koleldade)
— Kremering (intaget kvicksilver och tandamalgam)

— Icke-dtervunnet och forbrant avfall (innehdllande kvick-
silver)

&

Utslapp till foljd av olyckor
— Industrilickage (vid bearbetning, lagring, etc.)

3. Allminna kommentarer

3.1  Forenta nationernas miljoprogram bestillde 2001 en glo-
bal undersokning av forekomsten och effekterna av kvicksilver,
dir slutsatsen drogs att beldggen for starkt negativa effekter var
tillrackliga for att berdttiga internationella atgarder (). I februari
2009 beslutade virldens regeringar pd styrelsemotet for FN:s
miljoprogram (UNEP) att senast 2013 utarbeta ett rattsligt bin-
dande fordrag om kvicksilver.

3.2 1 december 2002 presenterade kommissionen for radet
en rapport om kvicksilver frin klor-alkaliindustrin. Med anled-
ning av denna rapport bad rddet kommissionen att undersoka
fragan mer grundligt och ligga fram en “enhetlig strategi, som
skall omfatta atgdrder for att skydda mdnniskors hilsa och
miljon mot kvicksilverutslapp, pd grundval av en livscykelansats,
med beaktande av produktion, anvindning, avfallshantering och
utslapp”.

() UNEP:s globala kvicksilverutredning, december 2002.
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3.3 Pa grundval av dessa aspekter antog kommissionen den
28 januari 2005 gemenskapens strategi for kvicksilver. Ett nyc-
kelmdl i denna var att "minska kvicksilvernivderna i miljon och
ménniskors exponering for dmnet, frimst i friga om metyl-
kvicksilver i fisk” (%).

3.4  Denna strategi har sex huvudsakliga maélsittningar (och
20 prioriterade atgdrder):

— Att minska utslippen av kvicksilver.

— Att se till att mindre mangder kvicksilver kommer i omlopp
genom att man minskar tillgdngen och efterfragan.

— Att losa det langsiktiga problemet med overskott av kvick-
silver och lager i samhillet (i produkter som fortfarande
anvinds eller i lagrade produkter).

— Att skydda mot exponering av kvicksilver.

— Att forbattra forstdelsen for kvicksilverproblemet och 16s-
ningar pa det.

— Att stodja och frimja internationella dtgirder pd omradet.

3.5  Strategin inneholl en bedomnings- och 6versynsklausul
for 2010. Den 7 december 2010 skickade kommissionen den
aktuella Oversynen av gemenskapsstrategin for kvicksilver till
rddet och parlamentet.

3.6 Parallellt lade Europeiska kemikaliemyndigheten fram
forslag om att utvidga restriktionerna fér mdtutrustning som
innehéller kvicksilver och som ar avsedd for professionell eller
industriell anvandning (°) inom ramen for Reach-férordningens
oversynsklausul. Ett offentligt samrdd holls den 24 september
2010 och yttrandena fran de relevanta kommittéerna inom
ramen for Reach-forordningen ska liggas fram for kommissio-
nen i september 2011.

3.7 I tvd EESK-yttranden som lagts fram om denna utveck-
ling har man gett stod for kommissionens aktiva dtagande till
att minska produktionen och anvindningen av kvicksilver, inom
EU och globalt, och garantera siker lagring av kvicksilver, lik-
som dven for kommissionens malsittning att helt eliminera
kvicksilver i viss mitutrustning (7).

3.8  EESK har dock i sina yttranden uppmanat kommissionen
att “snarast mojligt genomféra de andra delarna av kvicksilver-
strategin och vidta dtgdrder for att ytterligare minska anvind-
ningen av kvicksilver i tillverkningsprocesser och varor inom EU

() KOM(2005) 20 slutlig.

(°) Europeiska kemikaliemyndigheten — Bilaga XV till begransningsrap-
porten, juni 2010.

() EUT C 168, 20.7.2007, s. 44, EUT C 318, 23.12.2006, s. 115.

och se till att kvicksilver forvaras sikert i avfallsflodet”. Kom-
missionen uppmanas samtidigt ocksa att se till att professionella
och industriella anvindare av mdtutrustning som innehéller
kvicksilver dlaggs att uppfylla malet att inte slippa ut kvicksilver
i miljon.

3.9  Den djupgdende bedomning som gjordes 2010 (%) och
underlag frdn de olika berorda parterna (°) har visat att det
verkligen gjorts framsteg i genomférandet av gemenskapsstrate-
gin for kvicksilver och fast uppmarksamheten pd EU:s stora stod
till internationella initiativ och forhandlingar om ett rattsligt
bindande férdrag inom FN:s miljoprogram (UNEP).

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Gemenskapens kvicksilverstrategi anvinder en rad mer
generella rittsliga instrument (sdrskilt RoHS (19), Reach, ram-
direktivet for vatten och IPPC-direktivet) och anpassar pé vissa
stillen dessa verktyg for att minska mangden kvicksilver inom
EU:

— Genom referensdokumenten om basta tillgangliga teknik
(BAT — BREF) och antagandet av direktivet om industri-
utsldpp (IED) har man uppdaterat och omarbetat sju direk-
tiv, inklusive IPPC-direktivet, och stirkt rollen fér BAT (som
obligatoriskt madste foljas fran 2012 och framédt for nya
anldggningar och fran 2016 for befintliga anldggningar).

— Genom direktiv 2006/66/EG om batterier och ackumulato-
rer och forbrukade batterier och ackumulatorer minskades
den maximala tillitna nivin i forhallande till foregdende
direktiv fran 1991.

4.2 Genomférandet av denna strategi har ocksd tillhandahal-
lit egna verktyg och regler som har gjort EU virldsledande nar
det giller att minska anvindningen av kvicksilver:

— Ett forbud mot export av metalliskt kvicksilver och vissa
kvicksilverforeningar och kvicksilverblandningar och en
skyldighet till siker lagring av metalliskt kvicksilver (férord-
ning (EG) nr 1102/2008, 22 oktober 2008) ska trada i kraft
i mars 2011.

— Ett direktiv som begrinsar forsiljningen av maétutrustning
innehdllande kvicksilver till allménheten (sddan utrustning
far inte foras ut pd marknaden om ej undantag har beviljats
— detta giller huvudsakligen porosimetrar), antaget den
25 september 2007, nu tillfogat bilaga XVII till Reach-for-
ordningen (inkluderat under 18a). Processen har nu inletts
for att utvidga forbudet till att omfatta professionella anvin-
dare (industriella, medicinska, etc.).

(®) http://mercury.biois.com (s. 74).

() ZMWG (Zero Mercury Working Group) www.zeromercury.org/+
EEB (Europeiska miljobyrdn) www.eeb.org.

(1% Direktiv 2002/95/EG om begrinsning av anvindningen av vissa
farliga amnen i elektriska och elektroniska produkter.
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Euro Chlor arbetar slutligen med att genom ett frivilligt avtal
fasa ut anvindningen av kvicksilver i klor-alkaliindustrin senast
2020.

4.3 EESK understryker vikten av att i samband med over-
synen av forordning (EG) nr 1102/2008 utvidga exportforbudet
till att dven omfatta kvicksilverféreningar och produkter som
innehéller kvicksilver samt siker lagring av metalliskt kvicksilver
och/eller kvicksilver i fast form, i den utstrickning som det ar
relevant.

4.4  EESK betonar foljande punkter:

— I undersokningen Expert BIO-IS 2010 fran GD Miljo (1)
foreslogs att strategins huvudsyfte skulle vara det 6vergri-
pande madlet att "skydda ménniskors hilsa och miljon fran
utslapp av kvicksilver och dess foreningar genom att mini-
mera och, ndr s dr gorligt, slutligen globalt undanrdja min-
niskans kvicksilverutslapp till luft, vatten och mark”.

Bryssel den 15 mars 2011

(") http://mercury.biois.com (s. 74).

— Det dr nu mojligt att gora ytterligare framsteg mot det
overgripande maélet att minska kvicksilveranvindningen, i
och med att de flesta produkter och applikationer har kvick-
silverfria (och ekonomiskt héllbara) alternativ och dessutom
eftersom de flesta foretag som tillverkar produkter som in-
nehéller kvicksilver dven producerar alternativa produkter,
som gor det mojligt

— att mildra de ekonomiska och sociala effekterna (med
hansyn till sysselsittningen) av en kraftig minskning av
kvicksilveranvandningen,

— att forbittra EU:s stillning avseende innovation och eko-
nomi (tekniska framsteg),

— att konsolidera EU:s stdllning i den internationella och
globala diskussionen inklusive RIO+20 och Europeiska
kommissionens initiativ f6r den europeiska miljopoliti-
kens externa dimension.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr ...[|... om sirskilda dtgirder inom jordbruket till forman for de
mindre Egeiska 6arna”

KOM(2010) 767 slutlig — 2010/0370 (COD)
(2011/C 132/15)

Foredragande utan studiegrupp: Christos POLYZOGOPOULOS

Den 18 januari och den 20 januari 2011 beslutade Europeiska unionens rdd respektive Europaparlamentet
att i enlighet med artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

“Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr .../... om sdrskilda dtgarder inom jordbruket till
forman for de mindre Egeiska darna”

KOM(2010) 767 slutlig — 2010/0370 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 28 februari 2011.

Vid sin 470:e plenarsession den 15-16 mars 2011 (sammantridet den 15 mars 2011) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 174 roster for, 6 roster emot och 17 nedlagda

roster.

Slutsatser och rekommendationer
1. Slutsatser

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stiller sig av
foljande orsaker positiv till férordningen som ett forslag till
omarbetning av den tidigare forordningen (EG) nr 1405/2006:

1.1 Det har gjorts minga dndringar av den tidigare forord-
ningen, dels pd grund av EU-lagstiftningens utveckling, dels pd
grund av anpassningen till Lissabonfordraget. Av denna anled-
ning krivs det att lagtexten pd ett bittre sitt framhédver stod-
programmets centrala roll och att den understryker:

a) den sarskilda forsérjningsordningen,

b) de sirskilda dtgirderna till forman for lokal produktion.

1.2 Iden nya forordningen nimns uttryckligen de visentliga
delarna i en sirskild ordning for jordbruksprodukter av lokal
betydelse for de mindre Garna i Egeiska havet. Syftet med ord-
ningen ar att pd ett effektivt sitt hantera de svdrigheter som
orsakas av deras isolering, avldgsna lige, okaraktir, ringa storlek,
terring, klimat och ekonomiska beroende av ett fital produkter.

1.3 I artikel 2 i den nya foérordningen understryks de atgir-
der som bidrar till att uppnd malen nir det giller att garantera
de mindre oarnas forsorjning med produkter som dr nddvin-
diga som livsmedel, for bearbetning eller som insatsvaror inom
jordbruket, genom att lindra merkostnaderna till f6ljd av deras

avldgsna lage, okaraktir och ringa storlek. Syftet dr ocksd att
bevara och utveckla jordbruksverksamheten pd de mindre
oarna, inbegripet produktionen, bearbetningen och saluforingen
av lokala produkter.

1.4 Avsikten ir att sikerstilla att Grekland genomfor ord-
ningen for de mindre Garna i Egeiska havet pa ett enhetligt sitt i
forhallande till liknande ordningar, for att undvika snedvridning
av konkurrensen och diskriminering mellan aktorerna.

1.5  En god budgetforvaltning sikerstills genom att Grekland
i sitt program ska ange de stod som utgor direkestod till pro-
dukter som produceras lokalt i en forteckning, och det ska
sarskilt anges hur stodbeloppen har faststillts.

1.6 Ett tak pd 20 % for finansieringen av den sirskilda for-
sorjningsordningen fastslds.

1.7  Kommissionen ges genomférandebefogenheter vad giller
de enhetliga villkoren f6r genomférandet av licenssystemet och
aktorernas dtaganden om den sirskilda forsorjningsordningen,
samt en allmin ram for de kontroller som Grekland ska utfora.

1.8 Kommissionen (artikel 11.2) kan dessutom genom en
delegerad akt faststilla villkoren for registrering av aktorer i
licensregistret, foreskriva att en sidkerhet ska stillas for utfar-
dande av licenser och vidta dtgirder for att infora ett forfarande
for att anta dndringar av programmet.
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Motivering
2. Inledning

2.1  Malen for datgirderna, principerna for programplane-
ringen samt for forenlighet och Overensstimmelse med unio-
nens ovriga politik har faststillts i enlighet med f6rordning (EG)
nr 1782/2003 om upprittande av gemensamma bestimmelser
for system for direktstod inom den gemensamma jordbruks-
politiken.

2.2 Kommissionen utfirdar dessa genomforandeakter i enlig-
het med artikel 291.2 i fordraget och i kraft av sina genom-
forandebefogenheter, i syfte att garantera att Grekland genomfor
ordningen for de mindre Garna i Egeiska havet pd ett enhetligt
satt i forhallande till liknande ordningar samt for att undvika
snedvridning av konkurrensen och diskriminering mellan akto-
rerna.

2.3 Kommissionen sikerstiller de enhetliga villkoren for ge-
nomforandet av licenssystemet och aktorernas dtaganden om
den sirskilda forsorjningsordningen (artikel 11.3).

2.4 Kommissionen faststiller ocksd de enhetliga villkoren for
genomforandet av programmet (artiklarna 6.2, 15.3 och 18.3)
och en allmin kontrollram for de kontroller som Grekland ska
utfora (artiklarna 7, 12.2 och 14.1).

2.5 I syfte att forbattra forordningen och utforma en inte-
grerad politik for de mindre Garna i Egeiska havet, som &r
utspridda pa ett stort omrade, bor man ta hinsyn till de idéer,
synpunkter och forslag som framférs i avsnitt 4—7 i detta ytt-
rande.

3. Sammanfattning av férslaget till férordning

3.1  Genom den nya forordningen upphdvs den tidigare for-
ordningen (EG) nr 1405/2006 och ersitts med en ny text med
anledning av alla dndringar som gjorts och for att anpassa den
till Lissabonfordraget.

3.2 I enlighet med subsidiaritetsprincipen ska innehéllet i
stodprogrammet for de mindre Garna i Egeiska havet (kapitel
II artikel 5) preciseras. Stodprogrammet upprittas av Grekland
och ska o6verlimnas till kommissionen for godkinnande. P4
samma sitt ges Grekland flexibilitet att genom de myndigheter
som landet utsett dndra programmet (kapitel II artiklarna 3 och
6), om det finns anledning att anpassa det.

3.3 Genom forordningen inrdttas en sdrskild forsorjningsord-
ning for jordbruksprodukter inom EU som pé de mindre 6arna
i Egeiska havet dr nédvandiga som livsmedel, for tillverkning av
andra produkter eller som insatsvaror i jordbruket (artikel 3).
Grekland ska utforma en forsorjningsbalans for de mindre dar-
nas forsorjningsbehov av jordbruksprodukter.

3.4 Stodet till enskilda jordbruksprodukter pd de mindre
Oarna faststills med beaktande av saluforingskostnaderna, rak-
nat frén de hamnar pd det grekiska fastlandet varifrdn leveran-
serna vanligen sker, och eventuella merkostnader som kan upp-
std pd grund av okaraktdren och oarnas ringa storlek.

3.5 P4 grund av den sirskilda geografiska beligenheten, mer-
kostnaderna for transporter av produkterna och de ytterligare
begrinsningarna pd grund av isoleringen skapas nackdelar for
Oarna. For att man ska kunna motverka dem mdste priserna pd
dessa produkter sinkas, och foljaktligen kravs det en sarskild
forsorjningsordning. For att undvika spekulation ska de produk-
ter som omfattas av den sirskilda forsorjningsordningen vara av
hog kvalitet och i enlighet med marknadskraven.

3.6 For att bevara konkurrenskraften for unionens produkter
maste stod beviljas for att de mindre 6arna i Egeiska havet ska
forsorjas med EU-produkter, och merkostnaderna for transpor-
terna mdste beaktas.

3.7 Om den sirskilda forsorjningsordningen innebér ekono-
miska forméner dr det forbjudet att sinda eller exportera dessa
produkter fran darna. Trots detta kan de saluféras dven pd yttre
marknader under férutsittning att den ekonomiska férménen
dterbetalas. Produkterna ska ocksd genomgad administrativa
kontroller (artikel 14).

3.8  Villkoret for utbetalning av stodet dr att foretagen upp-
visar licens pd att de dr registrerade aktorer.

3.9 Handel med bearbetade produkter mellan de mindre
Oarna i Egeiska havet ska frimjas — och dven export av dem
till resten av EU och till tredje land.

3.10  Stod till den lokala produktionen uppmuntras genom
stodprogrammet, som for forsta gdngen inférdes genom forord-
ning (EG) nr 1405/2006. Denna férordning gynnade produk-
tionen, saluféringen och bearbetningen av en miangd produkter,
eftersom det visade sig att de dtgarder den foreskrev var till
gagn for jordbruksverksamheten.

3.11  Atgirder for att finansiera studier, demonstrationspro-
jekt, utbildning och tekniskt stod faststills (artikel 15).

3.12  Jordbruksproduktion och saluféring av kvalitetsproduk-
ter uppmuntras.

3.13  Kommissionens befogenheter vid utfirdandet av en de-
legerad akt anges och ska ocksd meddelas Europaparlamentet
och radet.
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4. Rekommendationer

EESK vill framhédva foljande atgarder och anser att dessa bor
antas:

4.1  Man maste koppla samman jordbruksprodukterna med
inrdttande av en lamplig utvecklingsram for turismen péd Sarna.
Jordbruksprodukterna bor vara en attraktion pad europeisk och
internationell nivd for de konsumenter som uppskattar medel-
havskostens och de lokala ekologiska produkternas sirskilda
ndringsvarde.

4.2 Man bor dven gora de insatser som behovs for att pa ett
mer effektivt sitt utnyttja den okande efterfrigan pd traditio-
nella jordbruksprodukter inom andra niringslivssektorer, t.ex.
lakemedelsindustrin, kosmetikaindustrin och homeopatin, pa
grund av deras terapeutiska egenskaper (mastixkdda fran Chios,
olivolja, honung, olika orter, osv.).

4.3 Lokal- och 6befolkningarna bor informeras om produk-
ternas ndringsvarde och ekonomiska virde. EESK foresldr att
man pa en strategiskt beldgen 6 grundar en interregional skola,
vars koncept dr ett "Erasmus for studenter och arbetstagare
inom agroturismen” eller "for odling av jordbruksprodukter”.

4.4 Man bor vidta dtgirder for att skapa utbildningsprogram,
sd att nationella och internationella universitet kan delta i pro-
gram for studier och forskning som syftar till att visa pa det
ekonomiska virdet i oarnas produkter och anvindningen av
dem.

4.5  Man bor med stor omsorg nirma sig de utsatta befolk-
ningsgrupperna pa Oarna, i synnerhet i de svardtkomliga de-
larna, i syfte att verka for att invdnarna stannar kvar pd darna.
Vidare bor man tillhandahélla stimulansatgarder (sarskilt ekono-
miska och framfor allt riktade till ungdomar), genom att inrétta
program for stod till utveckling av kommersiell verksambhet i
avsides beldgna omrdden utan krav pa aterbetalning av over-
skotten. Tyngdpunkten bor ligga vid att visa hur darna kan
anvindas ekonomiskt genom att man utgdr ifrdn deras unika
karaktdr och sirdrag samt deras geografiska och geologiska for-
utsattningar.

4.6 Det bor understrykas att kvaliteten pa jordbruksproduk-
terna bor oka, samtidigt som produktionskostnaderna bor
minska.

4.7 Sarskilda kriterier som beaktar markens beskaffenhet och
geologiska sammansattning bor inforas.

5. Allminna kommentarer

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén 4r medveten om
de sarskilda faktorer som begransar utvecklingen av jordbruket
pa Oarna i Egeiska havet och anser att man i forordningen bor
ta hansyn till foljande:

5.1  Eftersom viktiga resurser som vatten, energi och révaror
ir begrinsade sd mdste tillgdngarna pad Garna i Egeiska havet
forvaltas pa ett dndamaélsenligt sitt. Detta giller framfor allt
under sommarmanaderna da det uppstir problem med vatten-
och energiforsorjningen m.m., vilket ocksd beror pa den 6kade
turisttillstromningen under denna period. Man méste darfor be-
akta de ovannimnda problemen for att komma fram till hur
man ska sdkerstilla en bittre forvaltning av resurserna och en
bittre balans i den naturliga miljon. Forordningen skulle dérfor
kunna foreskriva en stodpolitik i syfte att hantera dessa sirskilda
problem.

5.2 Forindringarna av markanvindningen pd éarna: Den
mark som anvinds for jordbruk pd Garna minskar stadigt, dels
genom att marken i stillet anvinds till byggnation, dels for att
den 6verges och blir torr, ofruktbar och utarmad (vilket kallas
“permanent arealuttag”). Av denna anledning borde markutnytt-
jandet bli battre genom stodprogrammen for jordbruksproduk-
ter. Forordningen skulle kunna innehélla en stodram for detta.

5.3 Att jordbruket minskat och att filten Overgetts samt att
dod biomassa (torra grenar och torrt gris) samlas i skogar och
olivlundar som limnats &t sitt 6de frimjar ocksd utbrott av
skogsbrinder, ndgot som under lang tid férhindrar utnyttjande
av marken.

5.4  Det dr dessutom nddvindigt att skapa balans mellan den
mark som uppléts for turism och for jordbruk. De tvd nérings-
grenarna maste komplettera varandra.

5.5  Sarskild vikt bor laggas vid jordbruket, som forlorar ar-
betstillfallen samtidigt som sysselsdttningen inom tjanstesektorn
okar.

6. Sirskilda kommentarer

6.1  Oarna Kreta och Evia bor inférlivas i forordningen.

6.2 Det bor genomforas drsldnga initiativ i syfte att forbattra
produktionen, saluféringen och frimjandet av jordbruksproduk-
ter. Dessa insatser ska sdrskilt syfta till att oka produktionen,
men ocksd till att forbattra kvaliteten.

6.3  Man bor infora ett arealrelaterat stod for dterupptagande
och utvidgning av jordbruk for att bevara de traditionella oliv-
lundarna och citrusodlingarna pd de mindre Garna i Egeiska
havet.
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6.4  Man bor se till att det finns ytterligare ekonomiskt stod
till produkter som potatis och sittpotatis, kronartskockor frén
Tinos, plommon fran Skopelos, tomater fran Santorini, citrus-
frukter, 4tbar varvial (fava) av arten Lathyrus spaericus och bonor,
korn fr&n Limnos, en rad traditionellt framstillda ostar, t.ex.
graviera fran Naxos och kalathaki fran Limnos (som har skyddad
ursprungsbeteckning), citronlikor, rakomelo (dryck av raki och
honung) frdn Amorgos, mandelkakor fran Sifnos eller Lesvos
och sardeller fran Kalloni.

Honung och olivolja ir ett par av de mest framstdende produk-
terna som stdr for identitet och kvalitet inom jordbruksproduk-
tionen pd de mindre Garna.

6.5 Man bor framhélla den traditionella odlingen av mastix-
trdd pd Chios och vinodling som 4r avsedd for att framstilla vin
med skyddad ursprungsbeteckning i omrdden med traditionell
odling pd de mindre 6arna i Egeiska havet.

6.5.1  Det bor finnas ekonomiskt stod till arrenderade omra-
den.

6.5.2  Det krivs ytterligare stod till skyddet for ursprungs-
beteckningar och geografiska beteckningar for jordbruksproduk-
ter och livsmedel.

6.5.3  Det bor inforas ett ekonomiskt stod for att forbattra
vinproduktionen samt lagring, standardisering och distribution
av vinerna och olivoljan.

Villkor

6.5.4  Odlingen, utnyttjandet och produktionen per arealen-
het far inte Gverstiga det tak som har faststallts.

6.5.5 De odlingsformer som foreskrivs i den nationella lags-
tiftningen ska tillimpas.

6.5.6  Produktionen bor falla inom ramen for kontrollerad
ursprungsbeteckning eller hogsta kvalitet.

6.5.7  Kraven i nationell lagstiftning och EU-lagstiftning ska
uppfyllas.

7. Forslag

7.1  EESK anser att forordningen madste bidra till att under-
latta forbindelserna med andra grenar av den lokala ekonomin
(turism, industri och handel) och understryker att man bor
andra inriktningen pé turismen.

7.2 EESK anser att man bor ligga vikt vid kunskaper om
odlings- och skordemetoder, upptickter av omrdden av geolo-
giskt intresse samt kunskaper om djurarterna inom jordbrukets
ekosystem, medelhavskosten, hilsosam kost och ekologiska pro-
dukter.

7.3 EESK anser att mojligheterna att uppleva skuggan och
friden i olivlundarna eller apelsinodlingarna, kontakten med
jorden, lugnet ldngt ifrdn buller och ovisen, vandringar i hjartat
av jordbrukslandskapet, eller allt detta tillsammans, stimmer vil
overens med en rad former av enskild och alternativ turism
(kulturell och ekologisk turism, agro-, hilso- och vandrings-
turism, gastronomisk turism m.m.).

Pd detta sitt skapas en annorlunda turistprodukt som stir i
direkt relation till jordbruksprodukterna. Dessa blir i sin tur
direkt forbundna med och samverkar med en turism av hog
kvalitet, med gastronomin, medelhavskosten och ekologiska
produkter samt med agroturismen, och dirigenom ges beso-
karna mojlighet att fly fran den traditionella massturismen
som gdr ut pa sol och bad. Forordningen kommer att bidra
till att st6dja dessa alternativ.

7.4  EESK anser att en myndighet eller ett organ med ansvar
for kontinuerlig utbildning om den halsosamma medelhavskos-
ten och Medelhavets gastronomi skulle kunna verka pa en av
Oarna i Egeiska havet inom ramen for EU:s politik, i syfte att
frimja produkter frain Medelhavskulturen, tex. ekologiska och
kosmetiska produkter samt naturldkemedel.

7.5  EESK foreslar ett pilotprojekt dir man som modell for
kunskaperna skulle kunna ta det kooperativa foretaget "Sam-
manslutningen av mastixproducenter pd Chios”, och vars hu-
vudsakliga syfte r att utveckla ett nat av affarer i Grekland och
over hela Europa ("Mastihashop”) for att sprida kunskap om och
fraimja mastixkddan, visa hur den anvinds och vilka egenskaper
den har genom de mastixprodukter som framstills pa Chios, i
Grekland och inom EU.

7.6 EESK foresldr ocksd — precis som i de yttranden som
plenarsessionen tidigare antagit den 10 juli 2008 (ECO/213)
och den 15 juli 2010 (ECO/262) — att man ska prioritera
fraimjande av agroturism i samband med sysselsdttningsstodet.

7.6.1  Av denna anledning anser kommittén att forordningen
mdste uppmuntra 6borna till deltidssysselsdttning inom jord-
brukssektorn genom ett reellt stod till deras ritt att investera i
agroturism och fa inkomster frdn den. Att det finns ett skydd av
markens dubbla identitet bade som jordbruksmark (eller skogs-
bruksmark) och som agroturismmark dr en nyckelfrdga for att
bada verksamheterna ska kunna utvecklas. Denna rittighet bor
dock inte kopplas till ett sdrskilt jordbruksskifte, utan till an-
vandning av mark till jordbruk.

7.6.2  Det ir viktigt att det finns gynnsamma bestimmelser i
frdga om agroturism, dvs. att man ska ha ritt att anligga och
driva en smaskalig agroturismenhet inom jordbruksverksamhe-
ten och att villkoret for att denna rittighet ska fa bidrag och
fornyas dr att man bevarar och fortsitter med produktionen
(odling av oliver, vin, apelsiner, mandariner, mastixtrad, honung,
fikon etc.).
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7.6.3 I de eftersatta omrdden som avfolkas och dir jord-
bruksmarken overges utgor utvecklingen av jordbruk som del-
tidssysselsdttning den lampligaste och stabilaste 16sningen for
att bevara befolkningen och skydda 6arnas miljo.

I detta sammanhang skulle férordningen kunna bli en katalysa-
tor for att bevara livet samt natur- och miljorikedomen, vilket
skulle gagna alla de medborgare som kommer att besoka Garna
och naturligtvis 6borna sjilva.

7.7 Slutligen anser EESK att huvudniringarna for 6arnas ut-
veckling ar jordbruk och turism. Det finns dven andra verksam-
hetsomrdden sdsom boskapsuppfodning, fiske, skeppsbygge och

Bryssel den 15 mars 2011

kultur pa 6arna. Dessa branscher kan samtidigt utnyttjas for att
sprida och frimja lokala jordbruksprodukter pd marknaden. For
att genomfora detta behdver man stddja forskningsinsatser,
skapa jordbruksskolor och en strategisk utveckling som bygger
pa kunskaper, forskning och innovation samt skapa nya dyna-
miska konkurrensfordelar, genom att utnyttja utbildnings- och
forskningspotentialen pd Garna i Egeiska havet. P4 detta sitt
utstakas en integrerad strategisk ram for alla ekonomiska om-
rdden, och det skapas en ny modern utvecklingsmodell for
jordbruket, men ocksd pd ett mer allmint plan, for de mindre
oarna i Egeiska havet, en modell som innebar ndgot mer 4n de
modeller som giller for klassiska ostater som Malta och Cypern
eller for de Gar som utgor starka regioner, t.ex. Sardinien och
Korsika.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om indring av rddets forordning (EG) nr 378/2007 nir det giller reglerna for
frivillig modulering av direktstéd inom den gemensamma jordbrukspolitiken”

KOM(2010) 772 slutlig — 2010/0372 (COD)
(2011/C 132/16)

Foredragande utan studiegrupp: Luis MIRA

Den 18 januari 2011 beslutade Europaparlamentet och radet att i enlighet med artikel 43 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 378/2007 ndr det
galler reglerna for frivillig modulering av direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken”

KOM(2010) 772 slutlig - 2010/0372 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 28 februari 2011.

Vid sin 470:e plenarsession den 15-16 mars 2011 (sammantridet den 15 mars 2011) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 176 roster for, 2 roster emot och 14 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 I anpassningen av forordningen (EG) nr 378/2007 (fri-
villig modulering av direktstod inom den gemensamma jord-
brukspolitiken) till Lissabonférdraget gors en atskillnad mellan
dels befogenheter som delegerats till kommissionen sa att den
kan anta akter med allmin rickvidd som inte ir lagstiftnings-
akter och som kompletterar eller dndrar vissa icke visentliga
delar av en lagstiftningsakt (delegerade akter), dels befogenheter
som tilldelats kommissionen sd att den kan anta enhetliga vill-
kor for genomférandet av unionens rattsligt bindande akter
(genomforandeakter). EESK anser att samrdden med de berorda
parterna och medlemsstaterna vid utarbetningen av gemen-
skapsrittsakterna dr oerhort betydelsefulla och betonar vikten
av att de uppritthalls.

1.2 EESK instimmer i att kommissionen bor faststilla de
nettobelopp som hirror frdn tillimpningen av frivillig module-
ring genom genomforandeakterna utan hjilp av en kommitté i
syfte att garantera snabba och effektiva forfaranden.

1.3 EESK instimmer i att kommissionen bor fa befogenheter
att anta genomforandeakter med hjilp av kommittén for lands-
bygdsutveckling for att sikerstilla att den frivilliga module-
ringen integreras i landsbygdsutvecklingsprogrammen.

1.4 EESK ser positivt pd att befogenheter tilldelas kommis-
sionen for att anta genomférandeakter med hjilp av kommittén
for jordbruksfonderna for att sakerstdlla den finansiella forvalt-
ningen av den frivilliga moduleringen.

2. Kommentarer

2.1  Frivillig modulering ar ett valfritt tillimpningsverktyg
och innebir en 6verforing med hogst 20 % av de totala direkt-
stoden frdn den forsta pelaren for att direkt paverka landsbygds-
utvecklingen utan ndgon som helst omférdelning, dvs. det mo-
dulerade beloppet (som kommer frin den forsta pelaren) ar
samma som det som "fors in” i den andra pelaren i varje med-
lemsstat, utan krav pd samfinansiering.

Portugal och Storbritannien var de enda tvd gemenskapslin-
derna som ansokte om att tillimpa den hidr bestimmelsen,
som Portugal aldrig har tillimpat i praktiken eftersom landet
redan har en balans mellan de tvd pelarna i den gemensamma
jordbrukspolitiken.

2.2 Storbritannien ar den enda medlemsstat som tillimpar
frivillig modulering och 6verfor en procentsats av direktstodet i
den forsta pelaren till landsbygdsutveckling.

Med denna 6verforing av medel far Storbritannien ytterligare
medel till landsbygdsutveckling.

2.3 Kommissionens forslag om éndring av férordning nr
378/2007 (frivillig modulering av direktstod inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken) innehéller tvé typer av dndringar:

— Andringar i syfte att anpassa férordningen till Lissabonfor-
draget.
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— Kommissionen tilldelas befogenhet att anta genomforande-
akter for att garantera att den frivilliga moduleringen av
direktstoden tillimpas enhetligt i samtliga medlemsstater.

— Kommissionen tilldelas befogenhet att faststdlla de nettobe-
lopp som hirror fran tillimpningen av frivillig modulering,
genom genomforandeakter och utan hjilp av en kommitté.

2.4 Lissabonfordraget infor tvd nya kategorier av rattsakter:
delegerade akter och genomforandeakter.

2.5  Delegerade akter: Lagstiftaren delegerar befogenheter till
kommissionen att anta akter som dndrar vissa icke visentliga
delar av en lagstiftningsakt. Delegerade akter kan omfatta vissa
tekniska detaljer eller bestd av en senare dndring av vissa delar i
en lagstiftningsakt. Lagstiftaren kan sdledes koncentrera sig pd
politiska riktlinjer och mél och behover inte dgna sig 4t alltfor
tekniska diskussioner. Delegeringen dr dock forbunden med
strikta restriktioner eftersom det endast 4r kommissionen som
kan fa befogenhet att anta delegerade akter. Dessutom faststéller
lagstiftaren villkoren for en sddan delegering. I artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt faststalls att
radet och parlamentet kan &terkalla en delegering eller tids-
begrinsa dess giltighet.

2.6 Genomférandeakter: Lissabonfordraget —stirker &dven
kommissionens genomforandebefogenheter. Tillimpningen av
EU-lagstiftningen i de enskilda medlemsstaterna aligger i princip
medlemsstaterna sjilva. Nar det galler vissa EU-dtgdrder dr det
dock nodvindigt att se till att tillimpningen 4r enhetlig i hela
EU. I sddana fall kan kommissionen anta genomforandeakter for
tillimpningen av dessa dtgarder.

Fram till Lissabonfordragets ikrafttridande hade rddet genom-
forandebefogenheter och delegerade direfter antagandet av ge-
nomforandeakter till kommissionen. Enligt artikel 291 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssitt ska kommissionen i
fortsattningen i princip utéva denna befogenhet. Nir det giller

Bryssel den 15 mars 2011

EU-atgdrder som kriver ett enhetligt genomforande i medlems-
staterna tilldelas sdlunda kommissionen direkt befogenhet att
anta genomférandeakter.

3. Slutkommentarer

3.1  Aven om det inte direkt berdr anpassningen till Lis-
sabonfordraget vill EESK dessutom pdminna om de rddgivande
gruppernas betydelse som forum f6r samrdd med berérda parter
i det civila samhallet. Dessa diskussionsforum fér inte dventyras
eftersom de har en mycket viktig roll nir det giller att dverfora
sakkunskap och information om stdndpunkter till kommissio-
nen. De gor det ocksé littare for de ber6rda parterna att i ett
tidigt skede sitta sig in i lagstiftning som ar under utarbetande.

3.2 EESK konstaterar att gransen mellan delegerade akter och
genomforandeakter tolkas olika av rddet respektive kommissio-
nen. EESK anser dirfor att valet av vilket forfarande som ska
anvindas for olika akter ska ske pd grundval av tydliga kriterier.

3.3 Andra beslut kan behova ett foregdende samrdd med
medlemsstaterna for att frimja 6msesidig forstdelse. Detta ger
ocksd kommissionen mojlighet att dra nytta av medlemsstater-
nas sakkunskap.

3.4  EESK instimmer i att kommissionen bor faststilla de
nettobelopp som hirror fran tillimpningen av frivillig module-
ring genom genomforandeakterna utan hjilp av en kommitté i
syfte att garantera snabba och effektiva forfaranden.

3.5  EESK instimmer i att kommissionen bor fa befogenheter
att anta genomforandeakter med hjilp av landsbygdsutveck-
lingskommittén for att sikerstalla att den frivilliga moduleringen
integreras i landsbygdsutvecklingsprogrammen.

3.6 EESK ser positivt pd att befogenheter tilldelas kommis-
sionen for att anta genomférandeakter med hjilp av kommittén
for jordbruksfonderna for att sikerstilla den finansiella forvalt-
ningen av den frivilliga moduleringen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets férordning om upprittande av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och

om sirskilda bestimmelser for vissa jordbruksprodukter (forordningen om en samlad
marknadsordning’)”

KOM(2010) 799 slutlig — 2010/0385 (COD)
(2011/C 132/17)

Foredragande: Pedro NARRO

Den 18 januari 2011 beslutade Europaparlamentet respektive rddet att i enlighet med artikel 290 och
artikel 291 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om upprdttande av en gemensam organisation av jordbruks-
marknaderna och om sdrskilda bestammelser for vissa jordbruksprodukter (forordningen om en samlad marknads-
ordning’)”

KOM(2010) 799 slutlig — 2010/0385 COD.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 28 februari 2011.

Vid sin 470:e plenarsession den 15-16 mars 2011 (sammantrddet den 15 mars 2011) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 174 roster for, 5 roster emot och 15 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vidlkomnar anstringningarna att dstadkomma en
forenkling och en storre 6ppenhet med avseende pd den kom-
plicerade lagstiftningen om den samlade marknadsordningen
som kan bli en foljd av anpassningen till Lissabonfordraget.
Det dr emellertid nédvindigt att forenkla och fortydliga reglerna
annu mer for medborgarna.

1.2 Kommittén dr positiv till de samrdd med berorda parter
och med medlemsstaterna som genomfors i syfte att utarbeta
gemenskapsbestimmelser och anser att samrdden bor fortsitta.
Det 4r absolut nodvandigt att frimja Oppenhet och dialog med
foretradarna for sektorn infor genomférandet av det nya syste-
met med delegerade akter och genomforandeakter.

1.3 Kommissionen bor snarast mojligt klargora hur man vill
utforma samradet med de sakkunniga och forvaltningskommit-
téns nya funktion med avseende pd genomférandeakterna.

1.4 EESK efterlyser en tydlig definition av de delegerade ak-
terna samt av termen “icke visentlig” som kannetecknar dessa
akter, en definition av varaktigheten for delegeringen och en
noggrann utvardering fran fall till fall. Det dr mycket viktigt

att Europaparlamentet och rddet omedelbart far detaljerad infor-
mation om vilka rittsakter som ska antas for att underlitta ett
eventuellt upphiavande av delegeringen.

2. Bakgrund till yttrandet

2.1  Syftet med forslaget ar att anpassa rddets forordning (EG)
nr 1234/2007 om en samlad marknadsordning till den upp-
delning mellan kommissionens delegerade befogenheter och
dess genomférandebefogenheter som infors genom artiklarna
290 och 291 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt
(EUF-fordraget). Darfor begransas forslaget till en anpassning av
den samlade marknadsordningen till de nya krav som inforts
genom Lissabonfordraget och berér inte EU:s nuvarande stra-
tegi.

2.2 T artiklarna 290 och 291 i Lissabonfordraget foreslds en
dndring av kommissionens, rddets, och Europaparlamentets be-
slutsprocess nir det giller genomforandebestimmelserna for
EU:s lagstiftning.

2.3 Enligt artikel 290 i EUF-fordraget har kommissionen be-
fogenhet att komplettera eller dndra vissa icke visentliga delar
av en lagstiftningsakt. Darfor kan de “icke visentliga” tilligg
som behovs for att den samlade marknadsordningen ska fun-
gera korrekt faststdllas genom en delegerad kommissionsakt.
Kommissionen kan till exempel anta delegerade akter for att
faststdlla villkor for de ekonomiska aktorer som deltar i en
ordning, skyldigheter som foljer av utfirdandet av en licens,
kriterier for ndr produkter kan komma i frdga for marknads-
intervention, definitioner, etc.



C 132/90

Europeiska unionens officiella tidning

3.5.2011

2.4 Enligt artikel 291 i EUF-fordraget har medlemsstaterna
ansvaret for att genomfora den rittsakt som lagstiftaren beslutat
om. I artikeln betonas dock att det dr nodvindigt att garantera
att ordningen genomfors pa ett enhetligt sitt i medlemsstaterna.
Dirfor ger lagstiftaren kommissionen genomférandebefogenhe-
ter ndr det giller enhetliga villkor for genomférande av den
samlade marknadsordningen och allmidnna bestimmelser for
de kontroller som medlemsstaterna maste genomfora.

2.5  Artikel 43.3 i EUF-fordraget 4r undantagsvis en autonom
grund for rddets antagande av rittsakter. [ artikeln faststills
foljande: "Radet ska pa forslag av kommissionen besluta om
atgirder om faststillande av priser, avgifter, stod och kvantita-
tiva begransningar ...”. Denna bestimmelse ar ett undantag frdn
artikel 43.2 i EUF-fordraget, dir det faststills att det ordinarie
lagstiftningsforfarandet ska tillimpas for att uppritta den ge-
mensamma organisationen av jordbruksmarknaderna.

2.6 Kommissionens forslag omfattar innehéllet i fyra forslag:

a) Lagstiftningsresolution om det stod som beviljats inom ra-
men for det tyska alkoholmonopolet (KOM(2010) 336 slut-

lig).

b) Forslag till forordning om utdelning av livsmedel till de
samst stillda i unionen (KOM(2010) 486 slutlig).

c) Forslag till andring av radets férordning (EG) nr 1234/2007
vad giller handelsnormer.

d) Forslag till dndring av rddets forordning (EG) nr 1234/2007
vad giller avtalsvillkor inom sektorn for mjolk och mjolk-
produkter.

3. Allminna kommentarer

3.1  Aven om &ndringarna av forfarandet for antagande av
genomforandeakterna knappast ar revolutionerande utgor de
anda en viktig overgang till en ny modell som forandrar gemen-
skapslagstiftningens genomférandebefogenheter. Medlemsstater-
nas deltagande i genomforandebeslut begrinsas uteslutande till
de fall dar det krdvs enhetliga villkor for genomforandet av en
rittsakt.

3.2 For att sdkerstdlla att det nya systemet fungerar korrekt
bor kommissionen utarbeta nya bestimmelser diar man precise-
rar befogenheter och funktion for de organ som ersitter kom-
mittéerna inom ramen for det avskaffade kommittéforfarandet.

3.3 Infor framtiden dr det avgorande att stirka medlemssta-
ternas och sektorsforetrddarnas deltagande i samband med an-
tagandet av rittsakterna. Avvecklingen av det traditionella kom-
mittéforfarande far inte leda till att sektorns aktorer hamnar i
periferin.

3.4  De radgivande grupperna dr, i egenskap av forum for
samrdd med berdrda parter i det civila samhillet, en mycket
viktig del av EU:s beslutsprocess. Dessa forum for utbyte av
synpunkter far inte ifragasittas, eftersom de formedlar kunskap
om de verkliga forhdllandena och den sakkunskap som finns
inom sektorn till kommissionen.

3.5  De delegerade akter som reserverats for “icke visentliga”
delar av rattsakten 4r en kontroversiell friga i diskussionerna
mellan rddet, Europaparlamentet och kommissionen. De delege-
rade akterna dr av storsta betydelse, och darfor dr det nodvin-
digt att definiera termen “icke visentlig” i rittsakten mer nog-
grant. Varaktigheten for delegeringen bor faststdllas och det bor
goras en noggrann utvardering fran fall till fall.

3.6  Kommittén dr bekymrad 6ver undantaget till det ordina-
rie lagstiftningsforfarandet nar det giller att uppritta den ge-
mensamma  organisationen av jordbruksmarknaderna. I
artikel 43.3 i EUF-fordraget faststills att rddet pd forslag av
kommissionen ska besluta om atgarder om faststallande av pri-
ser, avgifter, stdd och kvantitativa begransningar. Europaparla-
mentets roll pd jordbruksomrddet bor sikerstillas och darfor
kravs det en restriktiv och enhetlig tolkning av denna artikel.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommissionen har genomfort ett omfattande och myec-
ket komplicerat arbete for att anpassa den ofantliga mangden
bestimmelser inom den samlade marknadsordningen till de nya
villkoren i Lissabonfordraget. I samband med den forestidende
forenklingen dr det viktigt att inte enbart myndigheterna drar
nytta av det nya systemet, utan att byrdkratin minskar och
forenklas dven f6r medborgarna.

4.2 Forslaget till forordning om en samlad marknadsordning
bestar av 300 delegerade akter och 294 genomforandeakter. Till
skillnad frén anpassningen till Lissabonf6rdraget av annan lags-
tiftning, exempelvis stodet till landsbygdsutveckling via EJFLU
eller de gemensamma bestimmelserna for system for direktstod
for jordbrukare, har kommissionen i detta fall begransat sig till
en "formell” anpassning utan tilligg av nya bestimmelser.

4.3 Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen av
oppenhetsskal i olika artiklar klart har angett vilka beslut som
kan fattas utan bistind av forvaltningskommittén. Ett liknande
forfarande anvindes dven tidigare, men det var inte faststallt i
ndgon rattsakt. Ett exempel pd detta forfarande nir det géller
genomforandeakter dterfinns i artiklarna 255 och 270 i forsla-
get om forvaltning av kvoter och exportlicenser.
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4.4 Inom vissa sektorer kan katalogiseringen av vissa beslut som delegerade rittsakter vara problematisk.
Nir det giller vinsektorn kommer beslut om oenologiska metoder inte lingre att tillhora medlemsstaternas
behorighetsomréde, och eftersom de betraktas som delegerade akter kommer kommissionen att ha exklusiv
behorighet. I detta sammanhang bor kommissionen klargora pé vilka punkter behorigheten i praktiken
andrats visentligt, trots att det endast skett en rittslig anpassning av texten.

Bryssel den 15 mars 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 2000/75/EG vad giller vaccinering mot bluetongue”

KOM(2010) 666 slutlig — 2010/0326 (COD)
(2011/C 132/18)

Foredragande: Ludvik JIROVEC

Den 26 januari 2011 beslutade rddet att i enlighet med artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2000/75/EG vad giller vaccinering mot bluetongue”

KOM(2010) 666 slutlig — 2010/0326 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 28 februari 2011.

Vid sin 470:e plenarsession den 15-16 mars 2011 (sammantrddet den 15 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 185 roster for, 2 roster emot och 12 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén rekommenderar att man av samma skal
ocksd dndrar kommissionens férordning (EG) nr 1266/2007
av den 26 oktober 2007 om tillimpningsféreskrifter till rddets
direktiv 2000/75/EG nir det giller bekdmpning och overvak-
ning av bluetongue och restriktioner for forflyttning av vissa
djurarter som kan smittas av bluetongue.

1.2 Kommittén pdminner om den situation som uppstod nir
man upphorde med vaccineringen mot mul- och klévsjuka och
mot svinpest, dd ett av de frimsta argumenten var att kost-
naderna for att eliminera eventuella smitthirdar skulle vara lagre
an kostnaderna for vaccinering.

1.3 Kommittén anser att man bor framhalla mojligheten att
overldta valet dt var och en av EU:s medlemsstater, eftersom
lander i tempererade regioner har en annan hilsosituation och
andra typer av bluetongue dn mer sydliga lander. Linder som
inte vaccinerar har storre mojligheter att uppticka smitta. Har
finns det en viss risk for nya exotiska stammar frdn Asien som
blir svérare att uppticka.

1.4 Kommittén anser att en dndring av direktivet ar ritt
reaktion pd den senaste tidens tekniska utveckling inom pro-
duktionen av vacciner, som kan anvindas ocksd utanfor de
omrdden som omfattas av restriktioner for djurforflyttningar.
Den foreslagna dndringen av direktivet innehdller en garanti
for att den administrativa bordan for medlemsstaterna inte
kommer att 6ka, om man bortser frdn uppgiften att informera
om inférandet av ett vaccineringsprogram. Inga storre sociala

effekter forvintas. Kommittén stiller sig till fullo bakom detta
mél och vilkomnar forslaget pa grundval av denna garanti.

2. Inledning samt sammanfattning av meddelandet

2.1  Syftet med den foreslagna fordndringen av radets direktiv
ar att dndra vaccinationsreglerna i direktiv 2000/75/EG sd att de
blir mer flexibla och tar hinsyn till att det nu finns inaktiverat
vaccin som ocksd med framgang kan anvindas ocksd utanfor de
omraden som omfattas av restriktioner for djurforflyttningar.

2.2 Kommissionen anser att lagstiftningen madste dndras for
att ta hansyn till de tekniska framstegen nar det giller utveck-
lingen av vaccin. Den foreslagna dndringen kommer att gora det
lattare att besluta om strategier for att bekdmpa bluetongue
utifrdn de sirskilda forhéllanden som réder i de enskilda med-
lemsstaterna, utan onodig inblandning frdn EU:s sida.

2.3 Det dr nu allmint accepterat att vaccinering med inakti-
verat vaccin dr att foredra for att bekdmpa bluetongue och
forebygga klinisk sjukdom i unionen. De nuvarande hindren
for forebyggande vaccinering utanfér omrdden som omfattas
av restriktioner for forflyttningar av djur ar inte nddvindiga
ndr man anvinder dessa vacciner.

3. Kommentarer

3.1  Under de tre senaste dren har modernt inaktiverat vaccin
mot bluetongue blivit tillgangligt, och det kan pa ett sikert sitt
anvindas utanfor restriktionszonerna. Detta kommer att gora
det mojligt for medlemsstaterna att utarbeta egna nationella
strategier for forebyggande och bekdmpning av smittan utan
inblandning frdn EU:s sida.



3.5.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 132/93

3.2 Forslaget okar mojligheterna att bekdmpa sjukdomen
och torde ocksd minska de negativa ekonomiska och sociala
konsekvenserna. Det dr icke desto mindre svért att exakt kvan-
tifiera fordelarna med detta forslag, eftersom de hidnger samman
med sjukdomens of6rutsigbara utveckling i Europa. Sjukdomen
ar dessutom inte langre att betrakta som exotisk i Europa.

3.3 Forslaget har ingen inverkan pd de befintliga dtgarderna
for att bekdmpa sjukdomen. Det kommer dirfor inte att fa
nagra direkta konsekvenser for EU:s drliga och flerdriga program

Bryssel den 15 mars 2011

for utrotning, bekimpning och overvakning av vissa djursjuk-
domar.

3.4  Genom att tillita utbredd vaccinering i EU har detta
forslag potential att minska bade direkta och indirekta forluster
till foljd av bluetongue och ddrigenom minska sjukdomens ne-
gativa ekonomiska konsekvenser.

3.5  Forslaget tilliter en mer utbredd vaccinering och kom-
mer ocksd att kunna oka marknaden for de likemedelsforetag
som framstaller inaktiverat vaccin mot bluetongue.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
Mot ett europeiskt omride for trafiksikerhet: politiska riktlinjer for trafiksikerhet 2011-2020”

KOM(2010) 389 slutlig
(2011/C 132/19)

Foredragande: Jan SIMONS

Den 20 juli 2010 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget radfrdga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Mot ett europeiskt omrdde for trafiksikerhet: politiska riktlinjer for trafiksikerhet 2011-2020"

KOM(2010) 389 slutlig.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 1 mars 2011.

Vid sin 470:e plenarsession den 15-16 mars 2011 (sammantridet den 16 mars 2011) antog kommittén

foljande yttrande med 158 roster for, 2 emot och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén anser att minskningen av antalet offer for
trafikolyckor dr av stor betydelse f6r samhillet och stiller sig
bakom kommissionens — ambitiosa — avsikt att under perioden
2011-2020 halvera detta antal i jamforelse med 2010.

1.2 Kommittén papekar att det dr Onskvart att inféra diffe-
rentierade minskningsmdl for olika medlemsstater, eftersom ris-
kerna skiljer sig mellan medlemsstaterna.

1.3 Kontrollen av genomférandet av programmet bor enligt
kommittén goras av en sarskilt inrdttad europeisk myndighet for
trafiksakerhet eller ett 6verordnade observations- och tillsyns-
organ dar ocksa trafiksikerhetsexperter som utndmnts av med-
lemsstaterna ska delta.

1.4 Denna myndighet eller 6verordnade observations- och
tillsynsorgan ska sorja for att en darlig kontroll sker for att
garantera att de malsittningar som anges i programmet uppnds.

1.5 Kommittén hinvisar till f6ljande villkor som méste upp-
fyllas om kommissionens mal att halvera antalet offer for trafik-
olyckor fram till 2020 ska kunna nis:

— Ett starkt politiskt ledarskap.

Tillgang till enhetliga och detaljerade statistiska uppgifter.

Formulering av mal ndr det giller svart skadade trafikanter
och en definition av "allvarlig skada”.

En mer stringent gemenskapspolitik nar det galler harmoni-
sering och faststillande av trafiksikerhetsdtgdrder.

Starkare betoning pa en differentierad utbildning av framf6r
allt sirbara trafikanter, sdsom unga, idldre och funktions-
hindrade, samt forare av tvdhjuliga motorfordon, cyklister
och fotgingare.

Involvering av alla arbetsgivare med egen fordonspark vid
genomférandet av "bista praxis”.

Inforande av gemenskapslagstiftning for sdrbara trafikant-
kategorier, ndgot som for nirvarande saknas.

En okad sikerhetsnivd for det transeuropeiska vagnitet, och
for minst 25 procent av vignitet utanfor detta, till TEN-T-
niva.
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— Tillhandahéllande av sdrskild utbildning och fortbildning for
polis-, ambulans- och brandkarspersonal, riddningstjanst
och birgningstjinst, dvs. alla som assisterar vid olycksfall,
sd att dessa tjanster dr av hog kvalitet och fordonen anvinds
pa ett professionellt sitt och sd att den administrativa hand-
laggningen samtidigt kan forbittras.

— Att verka for att det snabbt skapas fler sikra och bevakade
parkeringsplatser for yrkesforare.

— Kommittén anser att kontrakten ska kopplas till forarens
yrkeskunskaper och inte till prestationerna.

1.6 Vad giller den manskliga faktorn i vigtrafiken héller
kommittén med kommissionen om att kontinuerlig trafikunder-
visning, fortbildning och efterlevnad ar av avgérande betydelse
for att nd malsattningarna, och i detta avseende har kommittén
framfor allt de sdrbara grupperna i atanke.

1.7 I friga om efterlevnadsaspekten vill kommittén dterigen
betona att detta ocksd ska omfatta en gransoverskridande efter-
levnad.

1.8 Kommittén stiller sig bakom f6ljande atgdrder:

— Utvidgning av lagstiftningen om forares kor- och arbetstid
till att dven omfatta yrkesfordon pd mindre dn 3,5 ton.

— Inforande av farthdllare i litta yrkesfordon.

— Inforande av alkolds i lastbilar, litta yrkesfordon och per-
sonbilar om férare har domts for rattfylleri samt redskap for
att detektera narkotikaanvindning.

— Aktiva och passiva sikerhetsitgirder for tvahjuliga motor-
fordon.

— Framstillning i alla medlemsstater av sd kallade blackspot-
kartor (6ver olycksbelastade vigavsnitt) och tillhandahal-
lande av en drlig uppdatering av dessa.

— Utvidgning av eCall till fler fordon, sdsom motordrivna
tvahjuliga fordon.

— Omsittning av de politiska riktlinjerna i ett detaljerat hand-
lingsprogram.

2. Inledning

2.1  Genom detta meddelande ger kommissionen innehall at
sin vision i frdga om utvecklingen av de politiska riktlinjerna for
trafiksakerhet for perioden 2011-2020.

2.2 Kommissionen kommer, via de politiska riktlinjer som
anges i meddelandet, att utveckla en allmén f6rvaltningsram och
faststilla ambitiosa mal som kan styra de nationella och lokala
strategierna, sd att de dtgdrder som beskrivs kan vidtas pd ett sd
effektivt sitt som mojligt pd den lampligaste nivdn och med de
bista medlen.

2.3 Enligt kommissionen bor foljande dtgirder ges absolut
prioritet:

— Faststillande av en strukturerad och sammanhingande sam-
arbetsram som bygger vidare pa basta praxis i medlemssta-
terna, som ett nédvindigt villkor for att de politiska riktlin-
jerna for trafiksidkerhet for perioden 2011-2020 ska kunna
genomforas pa ett effektivt sitt.

— Utveckling och faststillande av en strategi med avseende pa
skador och forsta hjilpen vid olycksfall, som svar pa det
alltmer akuta behovet av att reducera antalet offer for trafik-
olyckor.

— En forbittring av sikerheten for sarbara trafikanter, i syn-
nerhet motorcyklister, for vilka olycksstatistiken ar sarskilt
oroande.

2.4 Kommissionen anger att man i forslaget till politiska
riktlinjer har beaktat resultaten frdn det tredje dtgdrdsprogram-
met for trafiksikerhet 2001-2010, dér det framgar att det am-
bitiosa malet att halvera antalet dodsoffer tyvirr inte kommer
att kunna uppnds. Det har dock gjorts fortlopande framsteg,
framf6r allt under de senaste dren.

2.5  For att uppnd mdlet att uppritta ett gemensamt omrade
for trafiksikerhet foreslir kommissionen av slutmalet att halvera
det totala antalet dodsoffer i vigtrafiken i Europeiska unionen
under perioden 2011-2020 ska vidhallas, med 2010 &rs nivad
som utgdngspunkt.

2.6 Med tanke pd de framsteg som gjorts under perioden for
det tredje atgdrdsprogrammet (en minskning av antalet dodsof-
fer med 35-45 procent) dr en halvering av antalet dodsfall i
trafiken under de kommande 10 dren enligt kommissionen en
ansenlig hojning av ambitionerna i forhéllande till det mél inom
ramen for det tredje dtgdrdsprogrammet som inte uppnatts.

2.7 Kommissionen ska forsoka uppnd det mal man stallt upp
fram till 2020 genom fortsatta intensiva insatser med avseende
pa foljande sju maélsittningar:

— Bittre trafikundervisning och fortbildning for trafikanter.

— Bittre efterlevnad av trafikregler.
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— Forverkligande av en sikrare viginfrastruktur.

— Se till att fordonen pé vigarna ir sdkrare.

— Frimjande av modern teknik for att 6ka trafiksakerheten.

— Bittre rdddningstjanst och behandling efter skada.

— Skydd av sdrbara trafikanter.

2.8  Till var och en av de ovannimnda malsittningarna har
kommissionen knutit konkreta dtgirder som ska leda fram till
den tinkta minskningen av antalet dodsfall i trafiken. Dessa
atgirder behandlas inom ramen for de allmidnna och sirskilda
kommentarerna.

2.9 Vad giller metoden for att uppnd mdlen tinker kommis-
sionen inte s& mycket pd inforande av ny lagstiftning. Det
handlar i stillet om en utokad kontroll av EU:s regelverk i friga
om trafiksdkerhet, upprittande av en samarbetsram mellan
medlemsstaterna och kommissionen och faststillande av ge-
menskapsinstrument for overvakning och utvirdering av trafik-
sikerhetspolitikens effektivitet.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén anser att minskningen av antalet offer for
trafikolyckor dr av stor betydelse for samhillet. Det framgar
bland annat av de yttranden som den har antagit under drens
lopp (1). Samtidigt skedde ocksd en faktisk, betydande minsk-
ning av antalet offer for trafikolyckor under den forra verksam-
hetsperioden. Kommittén kan diarfor stilla sig bakom kommis-
sionens — dterigen ambitiosa — mal att halvera antalet dodsoffer
i trafiken under perioden 2011-2020, med 2010 &rs nivd som
utgdngspunkt.

3.2 Med den nya bendmningen "politiska riktlinjer” i stallet
for "strategiska riktlinjer” vill kommissionen betona den forind-
ring av filosofin som skett i den meningen att tonvikten under
det kommande artiondet inte s& mycket kommer att ligga pd att
foresla ny lagstiftning som pa att utarbeta och inféra foljande
tre principer: ansvarsdelning, beaktande av trafiksakerhetspoliti-
ken inom annan politik och samma trafiksikerhetsnivéd i alla
EU-medlemsstater.

(") EESK:s yttrande om “Trafiksikerhet 2003-2010”, EUT C 80,
30.3.2004, s. 77; "Samlade atgdrder for sdkrare vigar’, EUT C
168, 20.7.2007, s. 71; "Att underlitta gransoverskridande uppfolj-
ning av trafikforseelser”, EUT C 77, 31.3.2009, s. 70; "Strategiska
riktlinjer for trafiksikerhet fram till 2020”, EUT C 48, 15.2.2011,
s. 27.

3.3 Kommittén kan forestilla sig att det rér sig om en and-
ring i kommissionens filosofi for att de rattsliga forutsittning-
arna till stor del har genomforts. Vi anser emellertid inte att det
kommissionen foresitter sig, ndmligen att utveckla en allméin
forvaltningsram och faststilla ambitiosa mal som styr de natio-
nella och lokala strategierna, ar tillrackligt. Enligt var uppfatt-
ning bor framstegen, efter att den lagstiftning som dnnu saknas
har inférts (2), kontrolleras i tid (rligen) och noggrant.

3.3.1  Enligt kommittén borde de politiska riktlinjerna ocksa
omsittas i ett handlingsprogram med detaljer, tidsplaner, 6ver-
vakningsinstrument och en utvirdering efter halva tiden.

3.4  Kommittén anser att detta bdst kan uppnds genom att
man samlar in uppgifter och 6vervakar genomférandet av det
fjarde europeiska dtgardsprogrammet (}) i samrdd med de fore-
tradare for trafiksakerhet som utndmnts av medlemsstaterna. I
sammanhanget bor hidnsyn tas till de aspekter som kommittén
framforde i yttrandet till Europaparlamentet, som i sjdlva verket
skrevs innan kommissionen lade fram foreliggande meddelande.
Huruvida detta nu sker i form av en europeisk myndighet for
trafiksakerhet eller ett europeiskt Gvervaknings- och kontroll-
centrum, som redan har initierats inom kommissionen, spelar
ingen roll for kommittén. Foljande rekommendationer har fram-
forts for att se till att programmet for perioden 2011-2020 blir
en framgang:

3.4.1  Se till att det finns ett starkt politiskt ledarskap med
tanke pd ansvarsdelningen mellan EU och medlemsstaterna.

3.4.2  Inforskaffa d4nnu mer harmoniserad och detaljerad sta-
tistik i friga om trafiksikerhet i alla medlemsstater.

3.4.3  Formulera mdl betriffande svart skadade trafikanter,
dir en gemensam definition av begreppet "allvarlig skada” fast-
stalls.

3.4.4  Utveckla en striktare gemenskapspolitik nar det géller
harmonisering och faststillande av trafiksikerhetsitgarder, sd att
medlemsstaterna kan genomfora dessa dtgarder pa ett battre och
snabbare sitt.

3.4.5  Ldgga storre vikt vid differentierad utbildning for alla,
men i synnerhet sdrbara trafikanter som unga och ildre, men
ocksa forare av tvdhjuliga motorfordon, cyklister och fotging-
are.

(?) Se punkt 4.8 i EESK:s yttrande om ”Strategiska riktlinjer for trafik-
sikerhet fram till 2020”7, EUT C 48, 15.2.2011, s. 27.
() EUT C 48, 15.2.2011, s. 27, punkt 1.5 och darefter.
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3.4.6 Involvera alla arbetsgivare med en egen fordonspark i
projekt for att minska antalet olyckor i samband med pendling,
genom att utveckla en sikerhetspolitik for den egna fordons-
parken och uppmuntra personalen att anvinda sig mer av kol-
lektivtrafiken.

3.4.7  Utveckla gemenskapslagstiftning for sdrbara trafikant-
kategorier, t.ex. nya krav for typgodkinnande av tvdhjuliga mo-
torfordon pa 6ver 150 kubik, krav pd automatiska strilkastare
och — i samband med oversynen av korkortsdirektivet — fort-
bildning och tekniska kontroller.

3.4.8  Enligt kommittén bor en okad sikerhetsnivd for det
transeuropeiska nitverket, och for minst 25 procent av vignitet
utanfor detta, till TEN-T-nivd faststillas som mal i det nya pro-
grammet.

3.4.9 Vad giller den overgripande mdlsittningen for pro-
grammet, att halvera antalet dodsfall i trafiken, papekar kom-
mittén att riskerna i de olika medlemsstaterna skiljer sig patag-
ligt och att vi darfor anser att differentierade minskningsmal bor
inf6ras.

3.5  Kommittén inser att dtgdrderna kan komma att skilja sig
mellan medlemsstaterna, med tanke pé de skillnader som rader i
fraga om sikerhetsrisker. De medlemsstater som redan har upp-
levt en pétaglig minskning av antalet offer for trafikolyckor
mdste framfor allt koncentrera sig pd "den manskliga faktorn™:
Trafikundervisning som omfattar fortbildning och efterlevnad
madste prioriteras, medan medlemsstater ddr det dnnu inte varit
tal om ndgon markant minskning av antalet olycksoffer ocksa
vid sidan av utbildning, fortbildning och efterlevnad dven mdste
fasta stor uppmarksamhet vid de "hdrda” komponenterna i tra-
fiksikerhetspolitiken, t.ex. en forbattring av infrastrukturen och
sakerhetskrav for fordon.

3.6  Kommittén instimmer i kommissionens synsitt att tra-
fikantens beteende i slutindan 4r av avgorande betydelse for
trafiksakerhetspolitikens effektivitet och att kontinuerlig trafik-
undervisning, fortbildning och efterlevnad darfor ar nodvandigt.

3.7  Man bor framfor allt uppmarksamma de “sdrbara” trafi-
kanterna, de unga och oerfarna forarna och de dldre som — om
de inte har genomgétt nigon fortbildning — inte kénner till
forandringar av trafikreglerna.

3.8  Vidare anser kommittén att informationsinsatser bor ge-
nomforas regelbundet i alla medlemsstater for att motverka
alkoholkonsumtion i samband med framférande av fordon.
Det maste ske en intensifiering av tillsynsinsatserna, ocksd en
gransoverskridande sddan.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommittén rekommenderar att man sd snart som moj-
ligt ska faststilla en gemensam definition for begreppen allvar-
liga” och "lindrigare skador” och utifrdn detta finner ett gemen-
samt slutmdl for minskning av antalet trafikskador, s att dessa
uppgifter kan anges i programmet fram till 2020.

4.2 Kommittén stoder forslaget fran kommissionen om att
forbittra trafikundervisningen och fortbildningen for trafikanter
genom att utarbeta en gemensam trafiksakerhetsstrategi pd om-
radet for trafikundervisning och fortbildning.

4.3  Hir bor aspekten “hjilp och beteende vid olycksfall”
betonas mer i korskoleutbildningen.

4.4 Framfor allt kommer kommittén att uppmarksamma be-
tydelsen av livsldngt lirande, bland annat pd grund av det fak-
tum att trafikregler kan dndras med tiden.

4.5  Detta giller vanliga trafikanter, men framfor allt fortbild-
ning av polis-, ambulans- och brandkarspersonal, raddnings-
tjanst och bargningstjanst, dvs. alla som assisterar vid olycksfall
och som maste ha sarskilda fardigheter vid trafikolyckor. Kom-
mittén anser att en sirskild trafikutbildning och kontinuerlig
fortbildning for sddan personal dr mycket viktigt, bade i yrkes-
missigt och administrativt hdnseende, sa att denna personal blir
annu mer kvalificerad.

4.6 Kommittén dr overens med kommissionen om att ytter-
ligare anstrangningar bor goras i frdga om efterlevnad av trafik-
regler, ocksd gransoverskridande sddana. I sitt yttrande om att
underldtta gransoverskridande uppf6ljning av trafikforseelser (%)
har kommittén redan uttryckligen angett att kommissionens
maél, som faststills i det tredje atgardsprogrammet for trafiksi-
kerhet, inte kommer att uppnds utan grinséverskridande efter-
levnad av trafikregler. Kommittén stdr utan undantag fast vid de
slutsatser som anges i nimnda yttrande.

4.7 Kommittén dr Gverens med kommissionen om att en
sddan installation av farthdllare som redan dr obligatorisk i
lastbilar ocksd bor inforas i litta yrkesfordon. Anledningen ar
att sddana fordon blir allt vanligare pd vigarna, framfor allt
inom budsektorn, dar “just-in-time”-leveranser dr betydelsefulla
och ofta sker i hog hastighet. I samband med detta bor man
ocksd anpassa kor- och arbetstiderna till bestimmelserna for
varutransporter med lastbilar med en hogsta tillitna totalvikt
pa over 3,5 ton.

(*) EESK:s yttrande om "Att underldtta gransoverskridande uppf6ljning
av trafikforseelser”, EUT C 77, 31.3.2009, s. 70.



C 132/98

Europeiska unionens officiella tidning

3.5.2011

4.8  Eftersom alkoholkonsumtion i végtrafiken fortfarande
har en betydande roll i samband med trafikolyckor, stoder kom-
mittén en obligatorisk installation av alkolds i bade lastbilar,
latta yrkesfordon och personbilar hos forare som har domts
for rattfylleri.

4.9  Sarskild uppmarksamhet bor dgnas tvahjuliga motorfor-
don. Forare av sddana fordon loper 18-20 ganger storre risk att
skadas i trafiken dn personbilsforare. Kommittén uppmanar
kommissionen att s& snart som mojligt ligga fram forslag for
att frimja den aktiva och passiva sikerheten hos tvahjuliga
motorfordon.

4.10  Eftersom de flesta dodsolyckorna intriffar i stider och
pa sekundira vigar och landsvigar foreslar kommissionen att
EU-medel ska anvindas till infrastrukturprojekt som ar forenliga
med riktlinjerna for trafiksikerhet och sdkerheten i tunnlar.
Kommittén 4r 6verens med kommissionen om detta, och anser
att den europeiska myndighet for trafiksdkerhet som ska inrittas
kan spela en betydelsefull roll vid bedémningen av vilka lins-
och landsvagar som ska komma i friga for medfinansiering fran
EU.

411 I tidigare yttranden har kommittén bland annat fore-
sprakat att

— det ska anges i programmet att alla medlemsstater ska fram-
stilla sd kallade blackspot-kartor och forse den behoriga
europeiska myndigheten med en &rlig uppdatering av dessa,

— det vad giller sikerhetsaspekterna inom végtrafikpolitiken
fram till 2020 bland annat bor ske en “harmonisering av
[...] kontroller och béter, genuin inremarknadsintegration,
effektivitetsforbattringar bland annat i form av kombinerade
transportsystem dar det dr mojligt, [...] och studier om
hastighetskontroller och dackutveckling”.

Kommittén vill ocksd aterigen understryka betydelsen av dessa
punkter.

Bryssel den 16 mars 2011

412  Kommittén foresprdkar ett paskyndat inférande av
avancerad teknik i fordon, och efterlyser i alla medlemsstater
en utvidgning av eCall-systemet till fler fordon, sdsom tvdhjuliga
motorfordon.

4.13  Kommissionens dtgird att i samarbete med medlems-
staterna och andra offentliga och privata aktorer pé trafiksiker-
hetsomradet utarbeta en handlingsstrategi i friga om skador till
foljd av trafikolyckor kan rikna med kommitténs stod.

414 1 detta program bor skydd av sdrbara trafikanter prio-
riteras, vilket kommittén tidigare har framhallit i yttranden som
ar relevanta i frigan (°). Detta bor enligt kommitténs uppfatt-
ning omfatta forare av tvdhjuliga motorfordon, fotgdngare och
cyklister samt gruppen ungdomar, den vixande gruppen ildre
och personer med funktionshinder.

4.14.1  Med hédnsyn till trafiksikerheten, den kriminalitet som
forknippas med godstransporter samt lastbilschaufforernas halsa
och sikerhet, foresprdkar kommittén sikra och bevakade par-
keringsplatser for yrkesforare, vilket kommittén redan har pa-
pekat i ett tidigare yttrande (°) Kommittén anser ocksd att kont-
rakten ska kopplas till forarens yrkeskunskaper och inte till
prestationerna.

4.15  Kommittén framhaller de farliga situationer som lastbil-
schaufforer forsitts i vid ett flertal grinsovergdngar. Vid manga
gransovergdngar, framfor allt vid unionens yttre granser, ar det
vanligt att chaufféren mdste stanna kvar i eller i narheten av
fordonet vid rontgeninspektion av fordonet. Det sidger sig sjilvt
att denna skyldighet medfor en stor risk for berorda chaufforer.
Losningen skulle vara att lata chaufféren limna fordonet under
inspektionen och hilla sig pd ett sdkert avstand fran fordonet.
Kommittén anmodar sirskilt medlemsstaterna att vid samman-
tradet inom FN:s arbetsgrupp 1 for trafiksdkerhet i Geneve dis-
kutera problemet och utarbeta en limplig losning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON

(°) EESK:s yttrande om "Strategiska riktlinjer for trafiksikerhet fram till
20207, EUT C 48, 15.2 2011, s. 27; "Att underlitta gransoverskri-
dande uppfoljning av trafikforseelser’EUT C 77, 31.3.2009, s. 70.

(°) EESK:s yttrande om, "Trafiksikerhet for yrkesforare” EUT C 175,
27.7.2007, s. 88, punkt 1.1.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och rddets direktiv om inrittandet av ett gemensamt europeiskt jirnvigsomride”
KOM(2010) 475 slutlig — 2010/0253 (COD)
och ”Meddelande

frin kommissionen om utvecklingen av ett europeiskt

jarnvigsomrade”
KOM(2010) 474 slutlig
(2011/C 132/20)

gemensamt

Foredragande: Raymond HENCKS

Den 4 oktober 2010 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 91 och 304 i foérdraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om inrdttandet av ett gemensamt europeiskt jarnvigsomrade”
KOM(2010) 475 slutlig — 2010/0253 (COD) och

"Meddelande fran kommissionen om utvecklingen av ett gemensamt europeiskt jarnvigsomrade”

KOM(2010) 474 slutlig.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 1 mars 2011.

Vid sin 470:e plenarsession den 15-16 mars 2011 (sammantridet den 16 mars 2011) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 168 roster for, 21 roster emot och 13 nedlagda

roster.

1. Rekommendation

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar att forslaget till omarbetning av det forsta jarnvagspaketet
syftar till att minska skillnaderna mellan olika tolkningar och
tgirda vissa bristfilliga bestimmelser i jirnvigslagstiftningen.
Det omarbetade direktivet innebdr dock inte bara en dndring
av gillande bestimmelser utan innehdller ocksd ett stort antal
nya bestimmelser.

1.2 EESK paminner om att syftet med bestimmelserna ar att
skapa ett europeiskt jarnvigsomrdde som (pd ett héllbart sitt)
kan konkurrera med andra transportslag. Kommittén stoder
darfor alla nya bestimmelser som bidrar till detta mal, men
har vissa reservationer vad giller bestimmelser som antingen
gdr langre dn nodvandigt eller dr otillrdckliga for att uppfylla
malet.

1.3 EESK beklagar att forslaget till direktiv varken tar upp
driftskompatibiliteten (trots att genomférandet av ett gemen-
samt europeiskt jarnvigsomrdde i hog grad ar beroende av
framstegen inom den tekniska driftskompatibiliteten) eller oba-
lansen i forvaltningen av jarnvigstrafiken, dir passagerartrafiken
ofta prioriteras framfor godstrafiken.

1.4 I en tid av budgetdtstramningar dr det viktigt att hitta
nya finansieringskallor for jarnvigsinfrastrukturen. Med tanke péd
att huvuddelen av EU:s strukturfondsmedel och medel for social
sammanhéllning anvinds till att finansiera vaginfrastruktur, me-
dan TEN-T-medlen i forsta hand ar inriktade pd jarnvigsomra-
det, kan EESK endast stodja ett eventuellt inrittande av en
gemensam transportfond om denna idr neutral och balanserad
vad giller olika transportslag. EESK foresprakar att denna finan-
siering uttryckligen tas upp vid Gversynen av sammanhallnings-
politiken efter 2014.

1.5  Nar det giller andra finansieringskallor hanvisar EESK till
forslag 15 och 16 i meddelandet "P4 vdg mot en inre mark-
nadsakt” och foreslar dessutom att man undersoker mojligheten
att inrdtta en kompensationsfond enligt samma modell som den
som finns for olika nitverksindustrier.

1.6 EESK beklagar att man langt ifrdn lyckats skapa rittvisa
konkurrensvillkor for jirnvagssektorn i forhéllande till andra
transportslag, och att otillrackliga dtgarder vidtagits for att in-
ternalisera de externa kostnaderna och effekterna for transporter
genom att lata avgifterna terspegla de externa kostnader som
samhallet far bara.
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1.7 Vad giller villkoren for tillgdng till anldggningar for
tjanster kan EESK inte stodja kravet pd rattsligt, organisatoriskt
och beslutsmissigt oberoende, vilket riskerar att hota dagens
oersittliga strukturer.

1.8 EESK motsitter sig ocksd att de uppenbart mycket vik-
tiga bestimmelser som anges i bilagorna i forslaget till omar-
betat direktiv kan komma att dndras av kommissionen genom
delegerade akter.

1.9  En absolut prioritering bor slutligen vara ett allmént
genomforande av det europeiska jarnvigssignal- och trafikstyr-
ningssystemet for tdg (ERTMS) tillsammans med det europeiska
tdgkontrollsystemet (ETCS).

2. Framsteg inom regleringen av det gemensamma europe-
iska jirnvigsomradet

2.1 Alltsedan det forsta direktivet av den 29 juli 1991 om
utvecklingen av gemenskapens jirnvdgar (91/440/EEG), som
1996 foljdes av vitboken "En strategi for vitalisering av gemen-
skapens jarnvigar”, har EU stravat efter att skapa ett gemensamt
jarnvagsomrdde som (pd ett hallbart sitt) kan konkurrera med
andra transportslag.

2.2 1 direktiv 91/440/EEG (som darefter dndrats och kom-
pletterats) behandlas forvaltningen av jarnvigsstrukturen och
alla internationella tjanster for transport av gods och passage-
rare som utfors av jarnvigsforetag som ar etablerade eller kom-
mer att etableras inom unionen, med undantag av jarnvigsfore-
tag vars verksamhet dr begrinsad till stads-, fororts- eller regio-
naltrafik.

2.3 Den gemensamma transportpolitiken dr en av grundpe-
larna for den inre marknaden. Unionen stravar efter att frimja
jarnvagstransporter, som anses ha konkurrensfordelar jaimfort
med andra transportslag pd land eller i luften, i synnerhet nir
det giller energiférbrukning, fororening, miljopaverkan och si-
kerhet. I denna stravan stoder sig unionen pa tvd principer:

— Oppnandet av marknaden och fri konkurrens.

— Driftskompatibiliteten i det transeuropeiska jarnvigssyste-
met.

Det forsta jarnvagspaketet fran 2001 f6ljdes av tvd andra paket
samt en rad olika direktiv och rekommendationer.

3. Inforlivandet av EU-lagstiftningen i nationell ritt

3.1 Inforlivandet av direktiven i det forsta jarnvigspaketet i
nationell ratt har inneburit betydande problem och forseningar i
ménga medlemsstater, och enligt kommissionen har direktiven
inte genomforts alls eller genomforts endast ofullstindigt och
felaktigt. Detta gjorde att kommissionen i juni 2008 inledde
overtradelseforfaranden mot 24 av de 25 berérda medlemssta-
terna (Malta och Cypern saknar jarnvigsnit).

3.2 Sedan tre medlemsstater dndrat sin nationella lagstiftning
sinde kommissionen i oktober 2009 motiverade yttranden till
21 medlemsstater om kvarstdende overtrddelser. Den 24 juni
2010 beslutade kommissionen att vicka talan vid Europeiska
unionens domstol mot 13 medlemsstater. For de 8 ovriga stater
som mottagit ett motiverat yttrande har klargéranden erhallits.

3.3  Kommissionen kritiserar framfor allt ojimlika konkur-
rensvillkor ndr det galler faststallandet av tilltridesavgifter, vilka
bedoms vara for hoga, diskriminerande fordelning av nitkapa-
citeten, en dominerande stillning for (traditionella) forvaltare av
ndtet som sjilva tillhandahéller jarnvigstjinster, samt avsak-
naden av oberoende tillsynsorgan.

3.4  Kommissionen erkdnner dock att utvecklingen av fri
jarnvagskonkurrens dven forsviras av oklarheter i jarnvigslags-
tiftningen och vissa bristfilliga bestimmelser, vilket kraver klar-
goranden och anpassningar for att minska skillnaderna mellan
medlemsstaternas olika tolkningar.

4. Innehéllet i det omarbetade direktivet

4.1  Syftet med omarbetningen av det forsta jarnvigspaketet
ar att forenkla och konsolidera de befintliga rittsakterna, elimi-
nera korshdnvisningar, harmonisera terminologin och lésa pro-
blem med godstransporter och internationell passagerartrans-
port, inbegripet cabotage.

4.2 Forslaget till omarbetning innehéller ocksd nya bestim-
melser. De viktigaste av dessa ar foljande:

— Krav pa rittsligt, organisatoriskt och beslutsmissigt obero-
ende vad giller forvaltningen av transporttjansterna och for-
valtningen av infrastrukturen for tillhérande jarnvigstjanster
(t.ex. underhdll, skotsel, tilltrade till terminaler, information
till resenirer, biljettforsiljning pd stationerna m.m.).

— Forbud mot att lita leverantorer av trafiktjanster skota uttag
av avgifter for infrastrukturutnyttjandet.
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— Inférande av principen att anldggningar mdste anvindas
("use it or lose it”) for att undvika konstgjord mittnad av
infrastrukturen.

— Krav pd medlemsstaterna att faststilla en utvecklingsplan for
infrastrukturen inom ramen for ldngsiktiga nationella strate-
gier.

— Anpassning av infrastrukturavgifterna med hénsyn till mil-
jokriterier och driftskompatibilitet.

— Storre oberoende och befogenheter for tillsynsmyndighe-
terna.

5. Allminna synpunkter pa det omarbetade direktivet

5.1 I meddelandet "P4 vdg mot en inre marknadsakt”
(KOM(2010) 608) framhalls med ritta att transportsystemet ar
nervsystemet och en av de viktigaste grundvalarna i en modern
ekonomi pé grund av dess formdaga att pd smidigast mojliga sitt
forflytta varor och personer dit de behover eller 6nskar forflyt-
tas vid en given tidpunkt.

5.2 Det remitterade direktivforslaget handlar dock inte om
obalansen i forvaltningen av jarnvégstrafiken, dir passagerartra-
fiken ofta ges foretrade. EESK erinrar i detta sammanhang om
sina forslag om okad flexibilitet i tilldelningen av spér f6r gods-
trafik (1).

5.3 EESK har alltid i sina yttranden stillt sig bakom EU:s
stravan att skapa grundférutsittningar for en europeisk jarn-
viagssektor for passagerar- och godstransport som erbjuder pas-
sagerare, anvindare och operatorer fungerande, sikra, hallbara
och tillgangliga tjinster till 6verskddliga, konkurrenskraftiga och
overkomliga priser.

5.4  Kommittén ar fortfarande Gvertygad om att det finns
mojligheter att utveckla jarnvagstransporterna i det rddande eko-
nomiska laget, vilket kdnnetecknas av ett okande handelsutbyte,
trafikstockningar pa vdgarna och en stindigt storre medvetenhet
om behovet av att skydda miljon och minska transportsektorns
utslapp av vixthusgaser.

5.5  Trots en imponerande juridisk arsenal i direktivforslaget
kan det inte doljas att maélet att skapa ett europeiskt jarnvags-
omrdde med forutsittningar att f en stdrkt stillning gentemot
andra transportslag langtifran ar uppfyllt.

5.6  Efter en ldng nedgangsperiod har jirnvagens andel i for-
héllande till 6vriga landbaserade transportslag i viss man sta-
biliserats under de senaste tio dren, dven om utvecklingen har
skett och sker i mycket olika takt i de olika medlemsstaterna.
Det ar endast tjanster pd hoghastighetsndten som har haft en
betydande utveckling med firdigbyggda eller planerade kom-

pletterande linjer och en 6kning av antalet aktorer ute pa faltet.

() EUT C 27, 3.2.2009, s. 41.

5.7 Trots att det inte finns nagot verkligt integrerat nit har
ndtforvaltarna inom godstrafiken fatt tillgdng till 15 “"korridorer
for internationell godstrafik” (3), som for nirvarande anvinds
eller ar planerade och som forbinder EU:s viktigaste industriom-
raden. Dessa utgor ett effektivt och fungerande transportalter-
nativ som visserligen 4r begrdnsat till enbart internationella
korridorer.

6. Svérigheter och hinder vid utvecklingen av jirnvigs-
niitet och jirnvigstjinster

6.1  Jarnvdgsnitet har inte klarat att uppfylla kundernas for-
vantningar och kvalitetskrav for att effektivt kunna konkurrera
med andra transportsitt, framfor allt sett till pris, flexibilitet,
transporttid och punktlighet. Att omvandla de hittillsvarande
strukturerna for att mota framtidens krav dr dock inte ldtt
och har visat sig ta lingre tid 4n forvintat. Det krdvs darfor
ytterligare dtgarder som underldttar utvecklingen av en effektiv
jarnvagsinfrastruktur inom EU, skapar en attraktiv jarnvigs-
marknad, undanréjer administrativa och tekniska hinder och
garanterar rittvisa konkurrensvillkor i forhallande till andra
transportslag.

6.2  Kommittén kan konstatera att 24 av 25 medlemsstater
har haft eller fortfarande har problem med att i nationell ritt
inforliva den europeiska jarnvagslagstiftning som de tidigare har
antagit. Naturligtvis dr det i tillimpliga fall domstolens sak att
avgora om det finns grund for kommissionens kritik. Att enbart
hinfora svérigheterna med att utveckla jarnvagsnitet och jarn-
vigstjansterna till medlemsstaternas pastidda protektionism ar
en overforenkling. Kommittén menar att det med sikerhet dven
finns andra underliggande skal.

6.3  Jarnvidgsinfrastrukturerna har karaktir av naturliga mo-
nopol. Det ar viktigt att denna infrastruktur understills en verk-
lig offentlig kontroll och att den fir den kapacitet och de eko-
nomiska resurser som behovs for en grinsoverskridande sam-
ordning som mojliggér smidiga transporttjanster 6ver hela EU
och med dess grannldnder. De transporttjanster som utbjuds pd
jarnvag kraver vidare en harmonisk balansering av 4 ena sidan
de ekonomiska och sociala villkoren, arbetsvillkoren samt vill-
koren for sikerhet och miljo och & andra sidan de ekonomiska
och konkurrensmissiga villkoren.

6.4 P det nationella politiska planet dr medlemsstaterna for
ovrigt mer kinsliga for medborgarnas farhagor och kritik, sar-
skilt mot bakgrund av det faktum som Mario Monti beskriver
pa foljande sitt i sin rapport: "den besvikelse Gver den inre mark-
naden som vissa erfar [kan] — dven — forklaras genom en kdnsla av
att de pd varandra foljande liberaliseringarna har skett pd bekostnad
av de sociala réttigheter som varit grundforutsdttningen for olika eko-
nomiska aktorer”.

(%) EUT L 276, 20.10.2010, s. 22.
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6.5  Bestimmelserna i fordragen (jfr artikel 14 i EUF-fordraget
och protokoll nr 26) och sekundirritten som ror tjdnster i
allménhetens intresse — liksom artikel 93 i EUF-fordraget —
giller transporter i allmidnhet, medan f6érordning nr 1370/2007
mer specifikt avser kollektivtrafik pd jarnvdg och vig. EESK
beklagar att kommissionen inte uttryckligen hanvisar till dessa
artiklar och inte betraktar jarnvdgstransporternas sektoriella ut-
maningar ur detta allmidnna perspektiv.

7. Sdrskilda kommentarer
7.1 Finansiering av infrastrukturen

7.1.1  Inrittandet av ett gemensamt europeiskt jirnvigs-
omrade 4r inte bara beroende av politisk vilja och jarnvigsfore-
tagens affirsmassiga dynamik, utan dven av en utvidgning och
modernisering av jarnvigsnitet, ersittning av fordldrad materiel,
avskaffande av flaskhalsar, teknisk driftskompatibilitet, generali-
sering och harmonisering av sikerhetssystemen m.m. Allt detta
kraver stora ndtinvesteringar vars ekonomiska avkastning inte
kommer forrdn efter mycket lang tid.

7.1.2 1 den rddande ekonomiska konjunkturen dir man i
Europa behover minska de offentliga underskotten och skapa
budgetbalans dr medlemsstaternas handlingsutrymme for offent-
liga investeringar starkt begrinsat, vilket ocksd medfor att pri-
vata investerare blir mer tveksamma.

7.1.3  Investerarna dr darfor framst intresserade av lonsam
infrastruktur inom hoghastighetsnitet och det transeuropeiska
ndtet for godstrafik, medan de konventionella jarnvigstranspor-
terna forsummas.

7.1.4  Enligt det foreslagna direktivet ska det bli obligatoriskt
for medlemsstaterna att offentliggéra en strategi for utveckling
av jarnvagsinfrastrukturen i syfte att tillgodose framtida rorlig-
hetsbehov. Denna infrastrukturstrategi ska grundas pd en sund
och héllbar finansiering och omfatta en period pd minst fem &r.
Pd grundval av strategin ska infrastrukturforvaltaren i sin tur
anta en affirsplan som innehaller investerings- och finansie-
ringsprogram. Regleringsorganet for jarnvigssektorn ska avge
ett icke-bindande yttrande om planerna.

7.1.5  Dessutom uppmanas de berorda medlemsstaterna att
tillsammans med de befintliga offentliga jarnvagsforetagen in-
ritta limpliga mekanismer som kan bidra till att minska de
offentliga jarnvagsforetagens skulder till en nivd som inte for-
svarar en sund finansiell forvaltning med syfte att forbattra
foretagens finansiella situation.

7.1.6  EESK stoder att medlemsstaterna aldggs en skyldighet
att ta fram ett flerdrigt investeringsprogram for jarnvigsniten pa

medellang och ling sikt som kan ge forvaltarna och opera-
torerna den sdkerhet och det planeringsutrymme som krévs.
Detta krav bor emellertid atfoljas av nya finansieringskillor,
eftersom effekten annars riskerar att utebli. EESK foresprakar
att denna finansiering uttryckligen tas upp vid oversynen av
sammanhallningspolitiken efter 2014. Med tanke pd att huvud-
delen av EU:s strukturfondsmedel och medel for social samman-
hallning gar till att finansiera viginfrastruktur, medan TEN-T-
medlen i forsta hand ar inriktade pd jarnvdgsomradet, kan EESK
endast stodja ett eventuellt inrdttande av en gemensam trans-
portfond om denna 4r neutral och balanserad vad giller olika
transportslag.

7.1.7  EESK stiller sig i princip bakom direktivforslagets krav
pa flerdriga avtal (sambandet mellan finansiering och resultat,
foretagsplaner), men anser att avtalens innehéll ska omfattas av
subsidiaritetsprincipen. Avtalen bor for ovrigt innehélla bestim-
melser som garanterar att kostnadssinkningar Aaterspeglas i
sdnkta avgifter for anvindarna.

7.1.8  For ovrigt kan EU inte foreskriva vilken partner med-
lemsstaterna ska vilja — t.ex. kontrollorganet f6r jarnvigssektorn
— for att yttra sig om deras investeringsprogram. EU kan inte
heller foreskriva att detta organ ska kontrollera att den plane-
rade budgetramen dr tillricklig for de planerade prestandamdlen
for infrastrukturen eller att en medlemsstat ska motivera varfor
den inte foljer kontrollorganets rekommendationer.

7.1.9  Genom partnerskap mellan den offentliga och den pri-
vata sektorn kan dtminstone en del av de langsiktiga investe-
ringarna tryggas. Detta forutsitter dock att det finns en lags-
tiftning som skapar en gynnsam europeisk ram for partnerska-
pen och att man kan uppnad en balans mellan de offentliga och
de privata investerarnas skilda intressen och se till att allmén-
nyttan respekteras sd att jarnvagsinfrastrukturen forblir offentlig
egendom.

7.1.10 I syfte att hitta limpliga finansieringskillor ar det
enligt EESK pd sin plats att diskutera de incitament for investe-
ringar som beskrivs i meddelandet "P4 vdg mot en inre mark-
nadsakt”, nimligen forslag nr 15 om att "underséka majligheterna
att uppmuntra privata obligationsldn for finansiering av europeiska
projekt” och forslag nr 16 om att “analysera vilka dtgdrder som
kan uppmuntra privata investeringar — sarskilt ldngsiktiga investe-
ringar som mer aktivt kan bidra till att uppfylla malen i strategin
for Europa 2020".

En annan kélla till finansiering av jarnvégsinfrastrukturen kan
vara att enligt samma modell som i postdirektivet skapa en
kompensationsfond till vilken alla som anvinder jirnvigsnitet
ska bidra, enligt villkor som aterstar att faststalla.
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7.2 Internalisering av externa kostnader/effekter

7.2.1  Det kravs samordnade initiativ frdn EU, medlemssta-
terna och lindernas gemensamma myndigheter for att frimja
jarnvigstransporter inom alla omrdden dir man kan visa pd
komparativa fordelar med detta transportslag.

7.2.2  Utifran detta perspektiv har kommissionen verkligen
anledning att understryka att det dr nddvindigt att “garantera
rattvisa konkurrensvillkor i forhallande till andra transportslag”,
sarskilt genom “dtgdrder for att internalisera de externa kost-
naderna for transporter pd ett samordnat och balanserat sitt for
alla transportslag, sd att avgifterna aterspeglar de externa kost-
nader som samhillet i stort maste bdra”. Generellt sett dr dock
kommissionens forslag danda inte lika ldngtgdende som de for-
slag som EESK framfort i sammanhanget (%).

7.2.3  Frdgan om konkurrens pa den inre marknaden bor
stillas fraimst med tanke pd konkurrens mellan transportslagen
- inte konkurrens inom sjilva jirnvigssektorn.

S4 linge som man i prissittningen for anvindning av transport-
infrastrukturer inte beaktar de externa kostnaderna, miljokost-
naderna och de sociala kostnaderna kommer snedvridningen av
konkurrensen att kvarstd till nackdel for jarnvigstransporter.

7.2.4 I kommissionens vitbok frdn 2001, "Den gemensamma
transportpolitiken fram till 2010: Vigval infor framtiden”, be-
skrivs planer pa en internalisering av miljokostnaderna. EESK
beklagar att detta vagval later vinta pd sig.

7.2.5  For att uppmuntra jarnvigsforetag att investera i hall-
bar jarnvagsteknik infors i det remitterade direktivforslaget en
differentiering av avgifter for tilltrade till jarnvagsspér pa grund-
val av bullerkaraktiristiken hos den rullande materiel som ingdr
i taget.

Enligt uppgift frin kommissionen (utan att det sdgs i direktiv-
forslaget) ska denna differentiering av tilltridesavgifterna ge-
nomféras genom sinkta tilltrideskostnader for foretag som
minskar bullret frén sin rullande materiel. Trots att detta ar
en lovvird dtgird anser EESK dndd att den inte bor inforas
annat 4n om differentierade avgifter ocksd blir obligatoriskt
(och inte bara valfritt) for andra transportslag.

7.2.6  Aven om EESK inte kan annat 4n tillstyrka detta forsta
steg i ratt riktning, befarar kommittén att effekten for att
minska snedvridningen av konkurrensen blir begransad sa linge
som medlemsstaterna — inom ramen for det foreslagna sd kal-
lade Eurovinjettdirektivet — inte dr skyldiga att utover en infra-
strukturavgift ocksd tillimpa en avgift f6r samtliga externa kost-
nader.

() EUT C 317, 23.12.2009, s. 80.

7.3 Drift av jarnvigsforetagen enligt affarsmdssiga principer

7.3.1  Om en medlemsstat dger eller direkt eller indirekt
kontrollerar ett jarnvigsforetag ska medlemsstatens kontrollratt
enligt direktivforslaget begrinsas till den generella policyn. Med-
lemsstaten ska inte ingripa i foretagsledningens affirsmassiga
beslut.

7.3.2  EESK anser att man i direktivet inte bor foreskriva vilka
kontrollbefogenheter en styrelse ska ha, eftersom medlemsstaten
som aktiedgare i ett jarnvigsforetag inte bor ha vare sig storre
eller mindre kontrollrittigheter 4n alla andra privata aktiedgare.

7.4 Villkor for tillgang till tjanster

7.4.1  For att garantera en icke-diskriminerande tillgdng till
anldggningar for tjanster, dvs. jarnvigsstationer (for resendrer,
rangering, tgbildning, uppstillning, godsterminaler, underhalls-
anldggningar, anldggningar for assistans, bogsering m.m.), som
utnyttjas av foretag i dominerande stillning, ska foretagen vara
organiserade pd ett sddant sitt att de 4r oberoende i rittsligt och
organisatoriskt avseende samt i frdga om beslutfattandet.

7.4.2  EESK anser att en sddan skyldighet att vara rittsligt,
organisatoriskt och beslutsmissigt oberoende inte star i propor-
tion till malet att garantera icke-diskriminering och att den
dventyrar oersdttliga befintliga strukturer och verksamheter.

7.4.3  EESK anser att det ricker med att krdva respekt for den
skyldighet som leverantéren av tjanster vid dessa anldggningar
enligt gillande lagstiftning har att garantera en icke-diskrimine-
rande och 6ppen tillging till dessa. Denna bestimmelse ricker
eftersom tillsynsmyndigheten ska ingripa om den berorda lags-
tiftningen inte respekteras.

7.4.4  EESK erinrar om att syftet med den offentliga finan-
sieringen av dessa anldggningar for tjanster dr att tillgodose
allminhetens behov. Tillgdngen till tjansterna bor darfor inte
garanteras annat dn om det tjdnar samhillets intressen, i de
fall ddr dessa anldggningar finansieras med offentliga medel.

7.5 Overvakning av marknaden

7.5.1  Enligt artikel 14 i forslaget till omarbetat direktiv ska
gransoverskridande avtal mellan medlemsstaterna anmilas till
kommissionen, utan att det anges vilka avtal som avses. EESK
anser att man bor ange att det i detta fall inte kan rora sig om
avtal om allmin trafik.

7.5.2  Dessutom ger bestimmelserna i direktivet kommissio-
nen ritt att under obegransad tid anta delegerade rittsakter,
vilket gor det mojligt att dndra bestimmelserna i bilagorna till
det remitterade direktivet.
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7.5.3  Eftersom vissa av bilagorna innehaller viktiga bestim-
melser, och delegerade akter enligt fordraget endast far antas for
att komplettera eller dndra icke visentliga delar i rittsakten,
anser EESK att det i detta fall 4r nodvindigt att anvinda sig
av det ordinarie lagstiftningsforfarande som faststills i unionens
texter.

7.5.4 1 bilaga VII till det foreslagna direktivet anges som en
av de grundldggande principerna for avtal mellan behoriga myn-
digheter och infrastrukturforvaltare att avtalen ska innehélla be-
stimmelser om hantering av storre driftsavbrott, inklusive en
minimiserviceniva i hidndelse av eventuella strejker.

7.5.5  For att undvika felaktiga tolkningar och all misstanke
om inblandning i medlemsstaternas nationella arbetslagstiftning
(och darigenom en krankning av subsidiaritetsprincipen), anser
EESK att man bor ange att det handlar om en minimiservicenivd
i de medlemsstater dir en sadan service foreskrivs i den natio-
nella lagstiftningen.

8. Sammanfattning av meddelandet om kommissionens
jarnvigsstrategi for perioden 2011-2015

8.1 I meddelandet presenteras kommissionens jarnvigsstra-
tegi och de kompletterande initiativ som kommissionen kan
komma att ta under de nirmaste fem &ren, exempelvis att

— ta fram medel f6r utveckling av jarnvagsinfrastrukturen,
— utveckla fler specialiserade nit,
— undanrdja de administrativa och tekniska hindren,

— garantera konkurrens pé lika villkor i forhéllande till 6vriga
transportslag,

— framja ett allmidnt genomférande av ERTMS-systemet till-
sammans med det europeiska tdgkontrollsystemet (ETCS).

9. Kommentarer om meddelandet om jirnvigsstrategin for
perioden 2011-2015

9.1 En absolut prioritering bor vara ett allmint genom-
forande av det europeiska jarnvigssignal- och trafikstyrnings-

Bryssel den 16 mars 2011

systemet for tdg (ERTMS) tillsammans med det europeiska tag-
kontrollsystemet (ETCS). For att genomféra detta krivs bety-
dande investeringar och dirfor behovs EU-medel for finansie-
ringen.

9.2 I kommissionens meddelande anges foljande: "Eftersom en
mycket stor del av de inrikes passagerartransporterna tillhandahalls
enligt avtal om allman trafik kommer kommissionen ocksd att under-
soka villkoren for tilldelning av sidana avtal for jarnvagstransporter i
medlemsstaterna. En utvdrdering av nuvarande praxis enligt forordning
(EG) nr 1370/2007, som tridde i kraft i december 2009, dr redan

pd gang.”

9.3  EESK forvdnas over att kommissionen dgnar sig at att
utvirdera en forordning som endast har varit i kraft sedan den
3 december 2009 och som innehdller ett stort antal dvergdngs-
bestdimmelser som bara delvis ar tillimpliga. Denna bradska fran
kommissionens sida ar oroande med tanke pd att en del av
bestimmelserna i forordning (EG) nr 1370/2007 godkindes
av kommissionen forst efter ldnga och svdra diskussioner med
Europaparlamentet och radet.

9.4  EESK begdr dirfor att bestimmelserna i artikel 8.2 i
forordning (EG) nr 1370/2007 respekteras och att kommissio-
nen inom sex manader efter den 3 december 2014 lagger fram
en rapport om forordningens genomférande. Forst efter denna
rapport kan eventuella korrigerande atgérder inforas.

9.5  EESK erinrar om att konkurrens inte ar ett mal i sig, utan
ett medel for att uppfylla EU:s mél. I fordragen understryks att
konkurrensbestimmelserna méste vara forenliga med de allmén-
nyttiga mdlen. Darfor ar det inte en ingdende analys av “jarn-
vigsmarknaden” som behovs, utan en ingdende analys av de
marknader som ingdr i denna. Dessa marknader har varierande
egenskaper och kriver speciella bestimmelser i enlighet med
sina sdrskilda lokala, regionala, interregionala eller transeurope-
iska forutsittningar osv., eller beroende pd om det handlar om
passagerar- eller godstrafik (jfr protokoll 26). Dessutom kan
jarnvagstransporternas sarart krava initiativ som inte bara galler
konkurrens utan dven samarbete mellan jirnvigsforetagen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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BILAGA

till Yttrandet frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande andringsforslag fick mer 4n en fjardedel av rosterna, men avslogs under debatten.

Punkt 7.1.9
Andra enligt foljande:

"Genom partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn kan dtminstone en del av de ldngsiktiga investeringarna
tryggas. Detta forutsitter dock att det finns en lagstifining som skapar en gynnsam europeisk ram for partnerskapen och att man
kan uppnd en balans mellan de offentliga och de privata investerarnas skilda intressen och se till att allmdnnyttan respekteras si

att offentlig kontroll av jarnvigsinfrastrukturenkan sdkerstéllas forbliroffentlis—egendom.”

Motivering

Agandeformen av spdranldggningar etc. bor limnas till férhandlingar vid partnerskap mellan offentliga och privata
sektorn. Det viktiga dr att anldggningarna kontrolleras som en del av den europeiska och nationella infrastrukturen.

Resultat av omrdstningen

Roster for: 67
Roster emot: 88
Nedlagda roster: 22
Punkt 7.2.3

Andringsforslaget till punkt 7.4.3 hor samman med dndringsforslaget till punkt 1.6, och dérfér réstade man om dessa
tillsammans.

Andra enligt foljande:

keﬁkuﬁens—mem—ﬂa-lrva—}ﬁm;ﬂgﬁekeeﬁh drnvagstransporter dr ett allmant sett sakert miljovanligt och energie ektwt tra lksla .
S linge som man i prissattningen for anvindning av transportinfrastrukturer inte fullt ut beaktar de—externa—kesthaderna,
miljokostnaderna och de sociala kostnaderna hos samtliga transportslag kommer en viss snedvridning swedvridningen av kon-
kurrensen att kvarstd till nackdel for jarnvagstransporter.”

Motivering

Forsta meningen star direkt i strid med EU:s beslutade transportpolitik och bor utgd har. Konkurrens dven inom jarn-
vagssektorn dr en integrerad del av jarnvigspaketen. Eftersom inget trafikslag hittills internaliserat sina externa kostnader
fullt ut — det géller dven jarnvigen — bor sista stycket omformuleras enligt forslaget.

Punkt 1.6
Andra enligt foljande:

o

"EESK beklagar att man ldngt ifrdn lyckats skapa rittvisa konkurrensvillkor for alla j
transportslag och att otillrickliga dtgdrder vidtagits for att internalisera de externa kostnaderna och effekterna genom att lita
avgifterna dterspegla de externa kostnader som samhillet fdr béra.”

Motivering

Det finns externa kostnader dven inom jirnvigssektorn, framfor allt for buller, som inte internaliserats och skillnader i
beskattning etc. som skiljer sig mellan transportslagen.

Resultat av omrdstningen
Roster for: 55
Roster emot: 103

Nedlagda roster: 23
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Punkt 7.2.5

Andra enligt foljande:

"For att uppmuntra jarnvigsforetag att investera i hdllbar jarnvagsteknik infors i det remitterade direktivforslaget en differen-
tiering av avgifter for tilltrade till jarnvagsspar pa grundval av bullerkaraktaristiken hos den rullande materiel som ingdr i tdget.

Enligt uppgift fran kommissionen (utan att det sdgs i direktivforslaget) ska denna differentiering av tilltridesavgifterna genom-
foras genom sinkta tilltrddeskostnader for foretag som minskar bullret fran sin rullande materiel. EESK anser att dtgérden dr

lovvard men pdpekar v1kten av att mfomndet sker pa ett sadant satt att mte mrnvagsforemgens konkurrenskmft skadas TFrets—&&

Motivering

Mot bakgrund av skrivningen i foregdende punkter bor inte internalisering av bullerkostnader for jarnvidgen motsittas,
men med villkor att det kan ske utan att konkurrenskraften skadas gentemot konkurrerande transportsitt.

Resultat av omrostningen

Roster for: 57
Roster emot: 110
Nedlagda roster: 16
Punkt 7.4.2

Andringsférslaget till punkt 7.4.2 hér samman med dndringsforslaget till punkt 1.7 och dirfor rostade man om dessa
tillsammans.

Punkt 7.4.2 + 7.4.3 slis samman, dndra enligt foljande:

"EESK anser att den exakta grinsen mellan allmdn infrastruktur och enskilda operatorers resurser inte dr sjilvklar och kan
diskuteras. Det dr dock klarlagt av erfarenheten att tillgdng till t.ex. terminaler, stationer och rangerbangdrdar kan vara helt
avgorande vid nyetablering av operatérer, och ddrmed for utvecklingen pd marknaden.

EESK anser i princip att det borde ricka med respekt for den skyldighet som leverantiren av tjdnster vid dessa installationer
enllgt gallande lagstlfmmg har att garantem en lcke dlsknmmemnde och oppen tll[gung till dessa. Denna—bestimmelse—réicker
nsmyndicheten—ska—in m—den—berérda ‘ eras: Med tanke pd vunna erfarenheter och

med hansyn ttll vtkten av_oppen tl[lgang ttll centmla noder i 1nﬁastmkturen anser dock kommittén att en sddan skyldighet att
vara rattsllgt orgumsutonskt och beslutsmasstgt oberoende kan motiveras i vissa fall. Det dr dock viktigt att den inte stéri-rimrtig
Hmlet—ati—oaranion fiskerim ooch—att—den dventyrar de eerséttlica befintliga strukturerna—och verk-

samheterna.

Motivering

Se dven motiveringen under 1.7. Tillgdngen till de stora intermodala terminalerna och rangerbangdrdarna etc. maste
tillgodoses helt konkurrensneutralt for att en europeisk jarnvdgsmarknad ska kunna skapas. Detta dr ett av de mest
centrala kraven frin den framvixande skaran oberoende jirnvigsoperatorer, tillsammans med rittvis tilldelning av
bankapacitet.

Punkt 1.7

Andra enligt foljande:

"Vad gller villkoren for tillgang till anldggningar for tjdnster kan EESK inte stddja kravet pd rdttsligt, organisatoriskt och
beslutsmssigt oberoende ar nodvindigt for att garantera likabehandling av jarnvigsmarknadens operatirer, vitket—riskerar—att

»

Motivering

Terminalresurser och rangerbangardar etc. tillhor naturligt den gemensamma infrastrukturen pa en fri marknad. Erfaren-
heter visar att utan ett tydligt oberoende i friga om sddana terminalresurser etc. kan nya jirnvigsoperatorer inte
garanteras likabehandling gentemot de tidigare nationella monopoloperatérerna. Risken for utnyttjande av dominerande
stillning kan inte uteslutas. Jamfor hir dven kommissionens egen bedomning av genomforandet av jirnvigspaketen
(punkt 3.3).

Resultat av omrdstningen

Roster for: 54
Roster emot: 111

Nedlagda roster: 21
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Punkt 7.4.4

Stryk punkten:

Motivering

Om sédana installationer finansieras med skattemedel, bor de betraktas som infrastruktur och sdlunda vara 6ppna for alla
jarnvigsoperatorer som trafikerar denna infrastruktur.

Resultat av omrdstningen

Roster for: 51
Roster emot: 119
Nedlagda roster: 20

Foljande textavsnitt fran facksektionens yttrande forkastades till forman for de dndringsforslag som antogs av plenar-
forsamlingen, men de fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna.

Punkt 6

Andra rubriken enligt foljande:

"Svdrigheter och hinder for att uppnd jémvikt-mellan-olikatransportslag en konkurrenskraftig jirnvigsmarknad”

Resultat av omrostningen

Roster for: 97
Roster emot: 42
Nedlagda roster: 18
Punkt 6.2

Andra enligt foljande:

“Jarnvagsinfrastrukturenernss—sdrart-set har i mdnga fall kamkmr av naturhga monopol Det dr v1kngt att denna lnﬁastmktur
har en verkllg offentllg kontroll och ges en kapaatet och btepecirderio Firste k a

transporttjdnster ver hela Europa och dess annlander De tmnspommnster som utbjuds pd jirnvig kraver vidare en harmonisk
balansering av d ena sidan de ekonomiska och sociala villkoren, arbetswllkoren samt vi lkoren for sakerhet och rml)o och i andra
sidan de ekonomtska och konkurrensmasstga vtllkoren etta—faktumhin d e el has—en-verklig 0

Resultat av omréstningen

Roster for: 118
Roster emot: 36
Nedlagda roster: 18
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och rddets férordning om integritet och éppenhet pd energimarknaderna”

KOM(2010) 726 slutlig
(2011/C 132/21)

Huvudféredragande: Edgardo Maria 10ZI1A

Den 22 december 2010 beslutade radet att i enlighet med artikel 194.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och radets forordning om integritet och dppenhet pd energimarknaderna”
KOM(2010) 726 slutlig.

EESK:s presidium gav den 18 januari 2011 facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och infor-
mationssambhdllet i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktar (artikel 59 i arbetsordningen) beslutade Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén att utse Edgardo Maria 10ZIA till huvudféredragande vid sin 470:e plenarses-
sion den 15-16 mars 2011 (sammantradet den 16 mars), och antog foljande yttrande med 150 roster for

och 5 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och slutsatser

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)

1.1 EESK uttrycker sitt fulla stod och sin uppskattning for
kommissionens forslag till forordning som syftar till att frimja
dtgdrder mot manipulation av grossistmarknaderna for energi
och oka insynen i dessa. Dessa atgarder grundar sig pd en
undersokning som Kommittén for europeiska tillsynsorgan
och Europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter for el och gas
har genomfért och som visar att det finns ett antal brister i
regelverket ndr det giller grossistmarknaderna for gas och
energi.

1.2 EESK stoder beslutet att anvdnda en forordning med stod
av artikel 194 i1 EUF-fordraget med hinsyn till behovet av ett
helt gemensamt regelsystem och betydelsen av bestimmelserna i
den nya artikeln i Lissabonfordraget om energi i allminhet och
utvecklingen av den inre marknaden i synnerhet, sdsom anges i
punkt 2.

1.3 EESK vilkomnar beslutet att anvinda delegerade akter
for att klargora ndgra viktiga punkter i forordningen sdsom
definitionen och tidsfristerna for insamling av uppgifter i enlig-
het med artikel 290 i EUF-fordraget, som innehaller detta nya
administrativa instrument for forenkling av arbetet vid de eu-
ropeiska institutionerna. Antagandet av de delegerade akter
naska ske med full respekt for bestimmelserna i fordraget och
de ska offentliggoras pd lampligt sitt. Kommittén forslar att
man faststiller en tidsfrist for antagande av delegerade akter i
enlighet med artikel 290, sd att forordningen kan tillimpas
snabbt och enhetligt. Utan delegerade akter kommer det i fram-
tiden att vara en komplicerad uppgift att bekdmpa otillborlig
marknadspaverkan. Kommittén rekommenderar att samtliga be-
rorda aktorer i det civila samhillet engageras i utarbetandet av
delegerade akter och foresldr att ndgra exempel infors i de
inledande skalen.

1.4 EESK anser att effektiviteten hos de gransoverskridande
marknaderna okar forsorjningstryggheten, optimerar krishante-
ringen och begrinsar riskerna for kostnadsokningar som alltid
viltras Gver pé slutanvindaren. Den gradvisa forbittringen pa
den interna energimarknaden gor det mojligt att uppnd visent-
liga besparingar till gagn for bade foretag och privata hushall.

1.5 De befogenheter som ska tilldelas de nationella regle-
ringsmyndigheterna 4r enligt kommitténs uppfattning omfat-
tande och intrdngande. Ett forfarande bor utformas for att re-
lativt snart kontrollera medlemsstaternas lofte att tilldela de
nationella regleringsmyndigheterna effektiva inspektions- och
utredningsbefogenheter som ska bygga pd gemensamma och
harmoniserade kriterier. Skillnader i regelverken har varit och
ar en av orsakerna till att forverkligandet av den gemensamma
energimarknaden har forsenats.

1.6 EESK vilkomnar férordningens mdl att stirka samord-
ningen mellan de nationella myndigheter som reglerar ener-
gimarknaderna, de nationella myndigheter som reglerar finans-
marknaderna, byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndig-
heter och Europeiska virdepapperstillsynskommittén. EESK har
sedan linge foresprakat denna gradvisa integrationsprocess.

1.7 Kommittén dr overtygad om att det nodvindigt att 6ka
deltagarnas fortroende for marknaden, eftersom dessa madste
vara sikra pd att de arbetar pd en marknad som bestraffar
marknadsmissbruk med effektiva, avskrickande och proportio-
nerliga pafoljder. EESK rekommenderar att kommissionen 6ver-
vakar tillimpningen av forordningen i medlemsstaterna, som
bér samordna sina insatser for att det som hinde pé finans-
marknaderna pd grund av regleringsarbitrage inte ska upprepas
pd energimarknaden. Regleringsarbitrage gor det mojligt att ut-
fora transaktioner i linder dir regelverket dr mer flexibelt eller
tolerant nar det galler pafoljder.
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1.8 Kommittén undrar om kostnaderna for tillimpningen av
forordningen bor betalas med allmdnna medel eller om 4dven
marknadsoperatorerna bor bira en del av bordan. Detta ér fallet
i vissa lander, dir t.ex. de myndigheter som Overvakar finans-
marknaderna delvis finansieras av dem som &r understillda
kontrollen.

1.9  Det ar av avgorande betydelse att stirka samarbetet och
samordningen mellan de systemansvariga for overforingssyste-
men. Inrittandet av ett europeiskt ndtverk av systemansvariga
for overforingssystemen kommer att visentligt 6ka mojligheten
att utarbeta natforeskrifter som kan sikerstilla ett effektivt och
oppet tilltrade till overforingsndten. Dessa nitforeskrifter bor
overrensstimma med de i sig icke-bindande ramriktlinjer som
byran ska utfirda.

1.10  EESK noterar att det fortfarande rider olika villkor och
diskriminering pd grossistmarknaderna for energi inom EU.
Marknadsintregationen ar helt otillracklig dven till {6ljd av struk-
turella brister i nitet och i synnerhet i de gransoverskridande
sammanldnkningarna. Det finns fortfarande betydande hinder
for mojligheten till icke-diskriminerande tilltrade till nitet och
till forsaljning av el. Tillsynsmyndigheternas kontroller har dnnu
inte ndtt samma effektivitetsnivd 6verallt och ndgra marknader
ar fortfarande isolerade och ger inte tilltrade till andra opera-
torer.

1.11  Dirfor stoder EESK kommissionens anstrangningar att
undanréja hindren for upprittandet av en effektiv och integre-
rad inre marknad som ger fordelar &t producenter, operatorer
och konsumenter.

1.12  EESK anser att det dr nodvandigt att fortsdtta att bygga
ett energins Europa, dir EU:s och konsumenternas allmidnna
intressen tillvaratas, energiférsorjningen sikerstills, den sociala,
miljomassiga och ekonomiska hallbarheten bevaras med hjalp
av lampliga politiska dtgdrder som garanterar att fordelarna
sprids och att omkostnaderna ir skiliga och dir marknadens
integritet forsvaras som en nédvindig grundval for utvecklingen
av den sociala marknadsekonomin.

1.13  Kommittén dr medveten om energimarknadernas 6kade
beroende av finansmarknaderna. Ett ndra samarbete mellan
olika europeiska byrder och myndigheter som ir satta att Gver-
vaka och skydda marknaderna ar darfor av grundlaggande be-
tydelse och kommittén vilkomnar att forordningen om miss-
bruk av och oppenhet péd elenergi- och gasmarknaden har in-
spirerats av de generella reglerna for marknadsmissbruk som
redan giller inom finanssektorn och som kommer att uppdate-
ras inom en snar framtid. Siledes bor den foreliggande forord-
ningen samordnas med Gversynen av direktivet om marknads-
missbruk.

1.14  EESK onskar att de principer som ligger till grund for
forslaget till nytt direktiv.om marknadsmissbruk inforlivas i
forordningens slutgiltiga text. I synnerhet bér foljande aspekter
beaktas: okad marknadsintegritet, effektivare tillimpning av
lagstiftningen mot marknadsmissbruk, inskrinkning av den na-
tionella bestimmanderatten med avseende pd det faktiska verk-
stillandet av pafoljderna och deras lamplighet och avskrickande
effekt, inférandet av harmoniserade standarder och minskningen
av obefogade administrativa krav, i synnerhet f6r sma och me-
delstora foretag, samt behovet av att 6ka Oppenheten och ef-
fektiviteten hos tillsynsmyndigheterna.

1.15  EESK understryker betydelsen av forbindelserna med
tredjelinder och vilkomnar att byran uppritthaller sadana for-
bindelser och kan ingd avtal med internationella organisationer
och myndigheter i tredjeldnder.

2. Inledning

2.1  Den inre marknaden for el och gas har undergitt bety-
dande forandringar. En av de viktigaste dr utan tvekan att en
mingd aktorer har fétt tilltrade till energiborserna och att den
gransoverskridande handeln blivit spridd inom EU, vilket bidra-
git till en optimal anvindning av energiproduktionen och ut-
vidgat efterfragebasen.

2.2 Annu finns det manga hinder pd vigen mot forverkli-
gandet av en effektiv, vilfungerande inre marknad med rimliga
priser. Konsumenterna har dragit stor nytta av utvecklingen av
den inre marknaden. Utvecklingen gar dock mycket ldngsamt pa
grund av motstdndet fran vissa monopolféretag som stods av
sina nationella regeringar. Ett typiskt exempel pd detta ar dis-
kussionen om att skilja dgandet av produktion frin dgandet av
overforing och distribution, ett problem som dnnu inte har
kunnat 16sas i flera viktiga medlemsstater, men som mdste l6sas
fore den 3 mars 2013.

2.3 De fem lagstiftningsitgarder for el och gas som ar kinda
som “det tredje paketet” och som ska inforlivas i all nationell
lagstiftning for den 3 mars 2011 bidrar till att skapa bittre
forutsattningar for forverkligandet av den inre marknaden.

2.4 Delvis pd grund av minskningen av konsumtionen av el
och gas har programmet for utveckling av sammankoppling
mellan medlemsstaterna och mellan EU och dess partner i tred-
jelander kraftigt forsenats. Detta dr ett av de fraimsta hindren for
forverkligandet av den inre marknaden och som byrdn stindigt
mdste Gvervaka.

2.5  Forseningarna i lagstiftningsarbetet har lett till en situa-
tion dar grossistmarknaden for el och gas ar sdrbar for eventu-
ella manipulationer och priglas av brister i 6ppenhet, vilket pa
laing sikt underminerar marknadens trovirdighet och opera-
torernas fortroende med stora skadeverkningar som foljd.
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2.6 Effektiviteten hos de gransoverskridande marknaderna
okar forsorjningstryggheten, optimerar krishanteringen och be-
grinsar riskerna for kostnadsokningar som alltid viltras Gver pa
slutanvindaren. Den gradvisa forbdttringen av den inre ener-
gimarknaden gor det mojligt att uppnd betydande besparingar
till gagn for foretagen och de enskilda konsumenterna genom
att minska produktionens spridning, anpassa utbudet till efter-
fragan pé en likvid och effektiv marknad och garantera leveran-
ser som ar anpassade till specifika behov.

2.7 Mot denna bakgrund har kommissionen efter en nog-
grann analys lagt fram ett forslag till férordning for att frimja
integritet och éppenhet pd marknaderna och forhindra otillbor-
lig marknadspéverkan.

3. Kommissionens forslag

3.1  EU kommer sdkert att vinna pa att kunna rikna med en
grossistmarknad for el och gas som dar likvid, vdlordnad och
vilfungerande och framforallt skyddad fran otillborlig paverkan
som skulle kunna fa stora konsekvenser for slutanvindaren. Om
mélet att fore 2015 uppritta en effektiv europeisk grossistmark-
nad for el ska kunna nds, mdste man anta atgarder som frimjar
en vilordnad och smidig utveckling av marknaden.

3.2 Ar 2007 gav kommissionen Kommittén for europeiska
tillsynsorgan och Europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter for
el och gas i uppdrag att undersoka bristerna i regelverket for
marknaderna och lagga fram forslag for att oka 6ppenheten och
integriteten i transaktioner och kontrakt for el- och gasleveran-
ser samt i derivaten.

3.3 Denna undersokning har varit mycket anviandbar och har
utgjort grundvalen for kommissionens forslag.

3.4  Kommissionen foresldr att en foérordning antas som i
linje med direktivet om marknadsmissbruk uttryckligen forbju-
der varje form av missbruk av grossistmarknaden for el och gas,
i synnerhet insiderhandel och marknadsmissbruk. Forordningen
giller inte de relaterade finansiella instrumenten som redan
omfattas av detta direktiv. Detta forslag bygger pd
artikel 194.1 a i EUF-fordraget som ger EU ansvaret for att
garantera att den inre marknaden for el fungerar.

3.5  Forbudet mot insiderhandel tf6ljs av en skyldighet for
marknadsaktorerna att till allmdnheten meddela den insider-
information som de har tillgang till och som ror deras verk-
samhet och anldggningarnas kapacitet for produktion, lagring,
forbrukning eller transport av el eller naturgas.

3.6 I enlighet med bestimmelserna i det nya fordraget, som
anges i artikel 290 i EUF-fordraget, planerar kommissionen att
anta delegerade akter, ett nytt lagstiftningsinstrument som gor

det mojligt for kommissionen att genom ett forenklat for-
farande dndra de tekniska specifikationerna i ett direktiv eller i
en forordning.

3.7  De specifikationer som avser otillborlig marknadspaver-
kan eller forsok till otillborlig marknadspaverkan kommer att
utformas pd grundval av delegerade akter frin kommissionen.
Dessa ska ta hdnsyn till hur marknaderna fungerar och hur
grossistmarknaderna for energi paverkas av produktionen, for-
brukningen, anvindningen av o6verforingen eller anvindningen
av den faktiska eller planerade lagringskapaciteten samt av de
nétforeskrifter och ramriktlinjer som har antagits i enlighet med
forordning (EG) nr 714/2009 och forordning (EG)
nr 715/2009.

3.8  Forordningen ifrdga ger byrdn f6r samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter ansvaret for att overvaka forhandling-
arna och samla in de uppgifter som krivs for att utvirdera
utvecklingen pd marknaden.

3.9  Byrdn ska dven samla in uppgifter genom registret om
transaktioner som ror grossistmarknaderna for energi, inklusive
handelsorder. Dessa uppgifter ska limnas ut till de nationella
regleringsmyndigheterna, finansmyndigheterna, konkurrensmyn-
digheterna och andra behoriga myndigheter.

3.10  Transaktionsregistren ska gora uppgifterna tillgingliga
och finansmyndigheterna ska sin tur till byrdn 6verlimna de
rapporter om transaktioner som ror energiprodukter.

3.11  Enligt forordningen ska ett ndra samarbete inledas mel-
lan nationella myndigheter, bland annat mellan dessa myndig-
heter och Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten
(ESMA) och mellan byrdn och ESMA.

3.12  Péfoljderna ligger inom medlemsstaternas befogenhets-
omrdde och medlemsstaterna ska vidta effektiva, proportioner-
liga och avskrickande dtgdrder (f6r definitionerna, se artikel 2 i
forordningen).

4. EESK:s kommentarer

41 Kommittén stiller sig bakom kommissionens forslag
som gor det mojligt att komma tillritta med dalig insyn pa
marknaden och som indirekt stoder utvecklingen av den inre
grossistmarknaden for el och gas.

4.2 EESK stoder helt valet av rittslig grund for férordningen.
Artikel 194 ger implicit kommissionen befogenhet att anta ak-
ter for att utveckla och stirka den inre marknaden for energi.
En forordning dr utan tvekan det limpligaste instrumentet att
garantera en enhetlig standardisering som ar omedelbart till-
lamplig och forenlig med de harmoniseringsmdl som kravs
for att den inre marknaden ska fungera val.
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4.3 Det rader fortfarande olika villkor och diskriminering pa
grossistmarknaderna for energi inom EU. Marknadsintregatio-
nen dr helt otillracklig till foljd av strukturella brister i nitet
och i synnerhet i de gransoverskridande sammankopplingarna.
Det finns fortfarande betydande hinder for mojligheten till icke-
diskriminerande tilltrade till natet och till forsdljning av el. Till-
synsmyndigheternas kontroller har dnnu inte nitt samma effek-
tivitetsnivd overallt och ndgra marknader ar fortfarande isole-
rade och ger inte tilltrade till andra operatorer. EESK rekom-
menderar att kommissionen Overvakar medlemsstaternas till-
lampning av EU-lagstiftningen, stoder projekten for samman-
koppling och undanrdjer hindren, bla. genom att infora sank-
tioner for hinder som stdr i vigen for forverkligandet av en
effektiv och 6ppen inre marknad med skiliga kostnader.

4.4 De nationella tillsynsmyndigheterna och kommissionen
bedomer att marknadsutvecklingen péverkas av att kraven pa
insyn och bestimmelser om tilltrade till infrastruktur inte ar
tillrdckliga for att garantera en verklig, vilfungerande, oppen
och effektiv inre marknad.

4.5 De foreslagna atgirderna underlittar marknadsutveck-
lingen. Det handlar om att motverka otillborlig marknadspaver-
kan och marknadsmissbruk och att tillhandahalla operatorerna
all kinslig information om effektivitet och systemets fysiska
status, som t.ex. produktion, tillgdng och efterfrigan pa el, be-
rakningar, ndt- och sammanlinkningskapacitet, berdkningar av
flaskhalsar i nitet, floden och underhdll, balansering och reserv-
kapacitet.

4.6 Att all nodvandig information finns tillginglig samtidigt
kommer att gora det mojligt for alla marknadsoperatorer att pa
lika villkor gora en global bedomning av tillgdng och efterfragan
och bittre kunna tolka utvecklingen for grossistpriserna pa el-
och gasmarknaden.

4.7  Byrdn bor inritta en enhet for datainsamling och en
inspektionsenhet med specialutbildad personal. Forordningen
ger mojlighet att rekrytera ytterligare personal for att klara de
arbetsuppgifter som tillkommit som en foljd av byrdns nya roll.

4.7.1  EESK begir att byrdn varje dr offentliggor ett medde-
lande om de initiativ som inletts, de resultat som uppnitts
genom denna forordning samt om utvecklingen av grossist-
marknaden for energi.

4.8  Kommittén undrar om kostnaderna for tillimpningen av
forordningen bor betalas med allminna medel eller om &dven
marknadsoperatorerna bor bara en del av bordan. Detta ar fallet
i vissa lander, dir tex. de myndigheter som &vervakar finans-
marknaderna delvis finansieras av dem som &r understillda
kontrollen. Fordelen for operatorerna dr uppenbar och insam-
ling och spridning av marknadsuppgifter ar ett instrument for
oppenhet for alla, garanterad av den offentliga myndigheten,

vilket dr en direkt fordel for operatorerna. Dessutom dr de
planerade kostnaderna overkomliga for en solid och valutveck-
lad marknad.

49  De behoriga myndigheterna bor dessutom regelbundet
kontrollera att de systemansvariga for overforingssystemen ef-
terlever reglerna. Det dr av avgorande betydelse att stirka sam-
arbetet och samordningen mellan systemansvarige for over-
foringssystemen. Inrittandet av ett europeiskt nitverk av sy-
stemansvariga for oOverforingssystemen (Entso), for vilket ett
forslag till stadga kommer att liggas fram under vdren 2011,
kommer att vasentligt 6ka mojligheten att utarbeta natforeskrif-
ter som kan sikerstilla ett effektivt och 6ppet tilltrade till Gver-
foringsndten i enlighet med forordning (EG) nr 714/2009.
Dessa ndtforeskrifter bor Gverensstimma med de ramriktlinjer
som dr icke-bindande och som byrdn ska utfirda.

410  Entso bor verka med stringt iakttagande av konkur-
rensreglerna och gradvis harmonisera och integrera de grans-
overskridande ndtverkskoderna utan att ersitta de nationella
nitverkskoderna. Regionalt samarbete kan garantera den bista
strategin for att uppnd en integrerad inre marknad for energi.
EESK vilkomnar mojligheten att Entso organiseras i regionala
omrdden inom ramen for ett allmidnt samarbete.

411  Det regionala samarbetet har inletts pé ett lovande sitt.
Det regionala gasinitiativet (GRI) och det regionala elinitiativet
(ERI) har gett utomordentliga resultat. EESK vilkomnar varmt
det engagemang som tillsynsmyndigheterna och marknadsakto-
rerna har visat for att losa de komplexa problem som ror
sammanldnkning och skapande av en 6ppen och effektiv mark-
nad.

412 Ingdendet av ett avtal om detta, t.ex. mellan myndighe-
terna och de systemansvariga for overforingssystemen i Italien
och Slovenien, har skapat forutsittningar for att hantera de
problem som hinger samman med flaskhalsar och balansering
med hjilp av forvarningssystem for de berérda omrddena och
balanserade och 6ppna 16sningar marknadskopplingsmetoden.
Genom denna metod samlas prognoser in for tillgdng och efter-
fragan med hjilp av en central operator i syfte att oka effekti-
viteten pa intradagsmarknaden.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK stoder anvindandet av delegerade akter for att
identifiera specifikationerna for definitioner och datainsamling.
De delegerade akterna ska strikt folja bestimmelserna i EUF-
fordraget. EESK anser att definitionerna i artikel 2 dr alltfor
allmidnna for en forordning. Forfarandet for att anta de delege-
rade akter som faststiller de specifikationer som avser definitio-
ner av insiderinformation och otillborlig marknadspaverkan i
enlighet med artikel 5 i férordningen bor innehélla en tidsfrist
for antagande av de delegerade akterna, vilket kravs enligt
artikel 290 i EUF-fordraget, och limpliga bestimmelser om
hur dessa ska offentliggoras.
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5.2 Utan enhetliga tolkningsregler finns det enligt EESK en
risk att tillimpningen av forordningen kan orsaka storningar pa
marknaden om inte de nationella myndigheterna far hjilp med
att utforma ett gemensamt utvirderingsforfarande och om de
inte utvecklar ett heltickande och allmint accepterat regelverk
om marknadsmissbruk. EESK foresldr att en tidsfrist faststalls for
delegerade akter fran kommissionen i syfte att skapa sikerhet pa
marknaden. Vid behov kan kommissionen alltid uppdatera ak-
terna.

5.3 Artikel 7 innehdller liknande problem. EESK anser att ett
datum bor faststillas dd& kommissionen senast ska anta delege-
rade akter om datainsamling, tidsplan och form och innehéll for
den information som ska o6versindas. Ju mindre tid som for-
flyter efter det att EU:s beslutande organ antagit forordningen,
desto effektivare kan forordningen tillimpas.

5.4  EESK anser att de befogenheter som ska tilldelas de na-
tionella regleringsmyndigheterna dr bade omfattande och ge-
nomgripande. Kommittén begir dock storre sikerhet for att
forordningen tillimpas och undrar om det skulle kunna vara
lampligt att relativt snart se till att medlemsstaterna uppfyller
sin skyldighet att garantera att de nationella myndigheterna fir

Bryssel den 16 mars 2011

dessa utredningsbefogenheter. Skillnader i regelverken har varit
och idr en av orsakerna till att férverkligandet av den gemen-
samma energimarknaden har forsenats.

5.5  Péfoljderna bor enligt EESK vara enhetliga i samtliga
medlemsstater sd att inte regelarbitrage kan forekomma, dvs.
att kontrakt ingds i det land dédr den minsta risken for pafoljder
finns. 1 lagstiftningen om marknadsmissbruk har man redan
faststallt gemensamma normer for sanktionsordningarna och
kommissionen hinvisar till detta i punkt 23 i forordningen.
Grossistmarknaden for energi 4r en marknad ddr man handlar
med energi for att moéta behoven for importfexport och darfor
har det ingen betydelse var forhandlingarna om gas- och elle-
veranserna sker.

5.6  EESK wunderstryker betydelsen av forbindelserna med
tredjelinder och vilkomnar att byran uppritthéller sidana for-
bindelser och kan ingé avtal med internationella organisationer
och myndigheter i tredjelinder. EESK rekommenderar att
artikel 14 dndras sd att byrdn tilldelas en allmidn representa-
tionsbefogenhet som ar specifikt kopplad till mélen for denna
forordning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om samordning av de skyddsitgirder som krivs i medlemsstaterna av de i

artikel 54 andra stycket i fordraget avsedda bolagen i bolagsminnens och tredje mans intressen nir

det giller att bilda ett aktiebolag samt att bevara och indra dettas kapital, i syfte att gora
skyddsatgirderna likvirdiga” (Omarbetning)

KOM(2011) 29 slutlig — 2011/0011 (COD)
(2011/C 132/22)

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 15 februari 2011 respektive den 14 februari 2011 att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om samordning av de skyddsdtgdrder som kravs i medlemsstaterna
av de i artikel 54 andra stycket i fordraget avsedda bolagen i bolagsmdnnens och tredje mans intressen nar det galler
att bilda ett aktiebolag samt att bevara och dndra dettas kapital, i syfte att gora skyddsdtgirderna likvirdiga
(Omarbetning)”

KOM(2011) 29 slutlig - 2011/0011 (COD).

Efter att ha konstaterat att forslaget ar tillfredsstillande och att kommittén inte har ndgra invindningar
beslutade kommittén vid sin 470:e plenarsession den 15-16 mars 2011 (sammantridet den 15 mars) med
180 roster for, 2 roster emot och 21 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 15 mars 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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