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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

469:E PLENARSESSIONEN DEN 16 OCH 17 FEBRUARI 2011

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om tillging till returrdvaror (jirnskrot,
dtervinningspapper etc.) (initiativyttrande)

(2011/C 107/01)
Foredragande: Josef ZBORIL
Medforedragande: Enrico GIBELLIERI

Den 15 juli 2010 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Tillgdng till returrdvaror (jarnskrot, dtervinningspapper etc.)".

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt
yttrande den 13 januari 2011.

Vid sin 469:e plenarsession den 16-17 februari 2011 (sammantrddet den 16 februari) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 88 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén uppskattar i hog grad enskilda industrifor-
eningars analyser som forklarar den nuvarande situationen
och sannolika framtida scenarier som kan leda till allvarlig oba-
lans i utbud och efterfrdgan pd marknaden for returrdvaror.

1.2 Kommittén pekar dven pa att tillgdngen pd rdvaror i sig
betraktas och behandlas som en strategisk frdga i vissa lander
(USA, Kina). Returrdvarorna ar naturligtvis inte undantagna fran
liknande strangare ordning i dessa linder. EESK valkomnar dar-
for att materialeffektivitet har blivit en huvudprioritering for GD
Miljo.

1.3 Olika industrigrenar har mycket varierande tillgang till
sina rdvaror. P4 samma sitt varierar sjilva materialflodena mel-
lan olika industrigrenar beroende pa karaktir och de nodvin-
diga rdvarornas traditionella anvindning. I vissa fall, bland annat

inom glasindustrin och stélindustrin, kan materialeffektivitets-
malet gynnas genom att man helt enkelt finjusterar och balan-
serar befintliga system och produktionsprocesser med hjilp av
vildefinierade incitament. EESK framhdller att varken arbetstill-
fallenas antal eller kvalitet inom datervinnings- och foradlings-
industrin fir dventyras av sddana incitament.

1.4 For nirvarande exporteras stora mingder insamlade re-
turrdvaror trots att den europeiska bas- och féradlingsindustrin
ar i stort behov av dem. Denna utveckling dventyrar allvarligt
sysselsittningen inom samtliga grenar av forddlingsindustrin.

1.5  Overflédiga volymer insamlat avfall frén befintliga in-
samlingssystem gor man sig ofta av med genom att utan atskill-
nad helt enkelt silja av detta insamlade avfall utan ytterligare
bearbetning och utan att sikra ett slutligt tillvaratagande inom
EU.
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1.6 Genom olagliga handelsmetoder kringgds tyvirr ofta den
direkta kontrollen over viktiga floden av returrdvaror. Till ex-
empel anvinds falska tulldeklarationer dir avfall klassificeras
som begagnade varor for att kringgd forordningen om avfall-
stransporter for vissa floden av returrdvaror.

1.7 P& detta sitt uppndr man inte de avsedda fordelarna med
det avfall som samlas in for skattebetalarnas rikning i EU.
Snarare minskas industrins konkurrenskraft genom att till-
gdngen pa returrdvaror begrinsas eller genom att returrdvarorna
blir onodigt dyra.

1.8 Samtidigt star det klart att mdnga specifika dtervinnings-
bestimmelser inte har utformats pa ett enhetligt stt. De tende-
rar att vara inriktade pd enskilda, isolerade aspekter av insam-
ling och &tervinning och tar inte hinsyn till de marknadskrafter
som verkar i systemen och processerna.

1.9 Aven Reach-férordningen orsakar problem i vissa grenar
av dtervinningsindustrin, eftersom det inte gors nigon tydlig
skillnad mellan uttjanta varor (avfall) och begagnade varor. Dir-
for har denna plan trots goda avsikter tyvirr missat sitt mal.
Vissa berorda industrigrenar, bland annat pappersindustrin, har
funnit en vdg ut ur dtervindsgrainden, medan andra fortfarande
soker efter fungerande 16sningar. Detta ar ett allvarligt exempel
pa bristande enhetlighet i den rittsliga ramen, vilket industrin
varnade for pd forhand.

1.10  Konflikten mellan marknadskrafterna och det befintliga
regelverket bor analyseras ingdende for att uppnd mer balanse-
rade resultat. Ett mojligt forslag skulle kunna vara att tillimpa
exporttullar for att undvika risken att forlora virdefullt material.
Sddana atgirder maste naturligtvis folja Varldshandelsorganisa-
tionens (WTO) regler. EU bor eventuellt forhandla fram nodvill-
kor med WTO och fastsla tydliga och oppna villkor for export-
restriktioner| exporttullar pd avfall av strategisk betydelse.

1.11  Ett annat alternativ skulle kunna vara att enas om flex-
ibla atervinningsmal beroende pa den faktiska marknadsutveck-
lingen. Vid en marknadsnedgdng (minskad efterfragan) kan ater-
vinningsmalen sinkas, medan de kan hojas vid en hogkonjunk-
tur med stor efterfrigan. Samtidigt mdste man pa ett smart satt
se till att viktiga sysselsittningsnivder bibehalls under hela kon-
junkturcykeln och lings hela forddlingskedjan i berorda sektorer
som forpackningsavfall, papper och sd vidare.

1.12  Ytterligare ett alternativ skulle kunna vara att lata ater-
vinningsmalen/-kvoterna endast gilla avfallsvolymer som kan
dteranvandas inom EU, inte avfall som siljs utomlands och

som inte kan anvindas i anldggningar i EU. En sddan atgird bor
dock dven innebdra att mélen/kvoterna dterstills s att de stim-
mer 6verens med EU:s faktiska dtervinningskapacitet.

1.13  EESK stoder med eftertryck industrins uppmaning till
EU att utarbeta en overgripande och konsekvent politik for
langsiktigt héllbar ravarutillging och resursanvindning. Denna
politik bor stodja den europeiska industrin i dess stravan att
anvinda resurserna under hela livscykeln. Atervinningen bor
stodjas genom att man forbattrar insamlingsinfrastrukturen, ska-
par rittssikerhet och lika villkor samt genom att man undan-
rojer onddig byrdkrati. Detta grundkrav forutsitter en bra balans
och enhetlighet mellan samtliga forordningar, direktiv och be-
slut.

1.14  EU:s avfallsforordningar innehéller juridiska forpliktelser
for alla aktorer i avfallskedjorna, och ansvaret bor kontrolleras
noga och avkrivas av respektive myndighet. Utbildning och
fortbildning av personal vid myndigheter 4r en central forutsatt-
ning for att man ska kunna bekdmpa bedragerier som begas av
skrupelfria aktorer framfor allt inom den internationella han-

deln.

1.15  Alla led i EU:s klimatforandringspolitik bor beakta mil-
jovinsterna frdn returrdvaror, och bristande overensstimmelse
bor undvikas: Exempelvis tar inte EU i systemet for handel
med utslappsritter hiansyn till de energibesparingar och mins-
kade utslipp som anvindningen av dtervinningsbara rdvaror
inom andra industri- och byggsektorer leder till, vilket innebir
ytterligare, onddigt betungande, kostnader for dessa sektorer.

1.16  Slutligen bor forvaltningen av en sddan komplex ram
ske mot bakgrund av en serids fortlopande social dialog i syfte
att frimja nya arbetstillfallen av hog kvalitet lings de berorda
foradlingskedjorna.

2. Inledning

2.1  En héllbar tillgdng till rdvaror och en hallbar anvindning
av dem dr centrala delar av EU:s hallbarhetspolitik. De utgor
grunden for tillverkningsindustrins nuvarande och framtida kon-
kurrenskraft i EU (!). Distributionskedjorna for ravaror — bade
priméra rdvaror och returrdvaror — dr genuina ekonomiska sek-
torer som skapar arbetstillfillen och vilstind i Europa. Atervin-
ningen ir en ekonomisk verksamhet som i hog grad bidrar till
EU:s BNP. Medborgare, kommuner och offentliga myndigheter
medverkar i insamlingen av anvinda material och produkter. De
har investerat i dndamdlsenliga system for att uppfylla de
okande kraven pd ldngsiktig hillbarhet.

(') EESK:s yttrande om Ravaruinitiativet — Att uppfylla véra kritiska
behov av tillvixt och arbetstillfillen i Europa, EUT C 277,
17.11.2009, s. 92.
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2.2 Att primdra rdvaror och returrdvaror kompletterar va-
randra méste erkdnnas: Aven om returrivarorna representerar
ett miljoeffektivt sitt att dterfora virdefulla resurser till ekono-
min, ricker de vanligtvis (dnnu) inte till for att tillmotesgd den
vixande efterfrigan pd material (papper, metaller och mineraler).
Bdda behovs och kompletterar varandra. Forbittringen av in-
samlingssystemen och anvindningen av returrdvaror i EU bidrar
till att uppnd malen i Europa 2020-strategin.

2.3 Industrin uppmanar EU att utarbeta en 6vergripande och
konsekvent politik for langsiktigt hdllbar ravarutillgdng och re-
sursanvindning. Denna politik bor stodja den europeiska indu-
strin i dess strdvan att anvinda resurserna pd ett cykliskt sitt.
Révaruinitiativet, den temainriktade strategin for forebyggande
och materialdtervinning av avfall, den temainriktade strategin
for hallbar anvindning av naturresurser och kommissions-
ledamot Janez Potocniks flaggskeppsinitiativ for resurseffektivi-
tet i EU dr alla besldktade initiativ som bor vara konsekventa
och integrerade. Man bor dven ta hansyn till andra initiativ,
exempelvis héllbar konsumtion och produktion, ramdirektivet
om avfall eller andra atervinnings- och resursrelaterade strate-
gier.

3. Identifiering av returrdvarornas viktigaste materialfls-

den (3

3.1  Vissa traditionella returrdvaror som jirnskrot och me-
tallskrot, papper och papp samt glas har en lang historia och
tradition av dtervinning i ett mer eller mindre slutet kretslopp.
Dessa industrier klarar sig inte utan ett jamnt flode av dtervin-
ningsmaterial och begagnade varor. Andra, som plast, ar f6rhil-
landevis nya inom &tervinningen. Jimfort med de traditionella
ravarorna sker ateranvindningen inte nodvandigtvis i ett slutet
kretslopp.

3.2 Hur de viktigaste returrdvarorna dtervinns avgor deras
materialfloden och vilka aktorer som figurerar i foradlingsked-
jan.

3.2.1 Jirn- och stdlskrot: I allminhet omfattar &tervin-
ningen av jarn- och stélskrot insamling, sortering, balning, pa-
ketering, skdrning, klippning, fragmentering och/eller siktning
samt sméltning i stdlverk. Jarnskrot samlas antingen in separat
eller blandat for att sedan sorteras pd skrotupplaget. Det siljs till
skrotbehandlingsanlaggningar eller skickas direkt till ett stdlverk.
Nir skrotet kommer till skrotbehandlingsanldggningen skiljs
olika metalltyper ut och forbereds for fragmentering/siktning.
Fragmentering och siktning kravs ofta for separering i ett ytter-
ligare steg. Nir det giller rostfritt stdl samlas storre delar in
separat eller sorteras pd skrotupplaget fore fragmentering.
Mindre bitar av rostfritt stdl separeras i flera steg. I stilverken
laggs oftast jarn- och stélskrotet direkt in i smaltugnarna.

(%) Uppgifter i forsta hand tagna frin studier om avfall utforda av
kommissionens ~ gemensamma  forskningscentrum  (http://
publications.jrc.ec.europa.eu/repository() samt sektorspecifik statistik.

3.2.1.1  Den europeiska stilatervinningsindustrin 4r férhéllan-
devis koncentrerad (i behandlingsskedet): Sju foretag levererar
uppskattningsvis 40 procent av det sammanlagda stalskrotet
till stdlverken. Enligt Internationella atervinningsbyrdn (BIR)
och European Ferrous Recovery & Recycling Federation (EFR)
finns det ungefir 42 000 skrotupplag i EU-27. Enligt skrotsek-
torns uppskattning dr ungefir 250 av dessa storforetag, 9 000
ir medelstora till stora féretag som hanterar mer 4n 120 000
ton per dr, och resten — ungefar 36 000 — 4r medelstora eller
sma foretag.

3.2.1.2  Insamlingssystemet kan variera beroende pd produkt-
typ och land. Stora uttjinta produkter och produkter som fram-
bringas i stora kvantiteter, bland annat genom byggnadsarbete
och rivning, transporteras oftast direkt till skrotupplag eller
skrotbehandlingsanldggningar. Bade i direktivet om uttjdnta for-
don och i direktivet om elektriskt och elektroniskt avfall gors
producenterna ansvariga for dtervinningen och dirmed skrotin-
samlingen. Sma produkter som forpackningsmaterial samlas in
av de lokala myndigheterna, vilket innebdr att insamlingen i
detta fall inte skots av metallskrotsindustrin, dven om industrin
tar vissa initiativ ndr det giller anvinda dryckesférpackningar
(UBQ), bland annat genom insamlingscentrum och skrottermi-
naler dir stdl- och aluminiumburkar sorteras och balas for
transport till behandlingsanldggningar eller metallverk.

3.2.1.3  Skrot ir en av f returrdvaror som det dven fortsitt-
ningsvis ldr finnas tillrickligt med och till och med ett visst
overskott av i Europa. Handeln inom EU samt importen och
exporten till andra lander har pdgétt i artionden. Det ar svart att
bedéma den sammanlagda mangden skrot som transporteras
inom EU. De berdknade import- och exportsiffrorna (f6r 2008)
dr 5,3 miljoner ton per dr respektive 12,9 miljoner ton per &r.
Den sammanlagda skrotforbrukningen var samma ar 112 mil-
joner ton.

3.2.2  Ickejirnhaltigt metallskrot och andra avfallsfloden
med sidana metaller: Jimfort med jirn och stdl uppvisar ov-
rigt metallskrot mycket storre variation ndr det galler a) typer av
metaller, b) tillgingliga resurser och ¢) de metoder som maéste
anvandas for separering och utvinning av vissa metaller ur av-
fallsflodena. De viktigaste metallerna med de storsta volymerna
dr aluminium, zink, bly och koppar. Aven tenn och ddelmetaller
kan med ritt metoder utvinnas ur avfallsflodena.

3.2.2.1  System for insamling dr antingen desamma eller lik-
nar de system som anvinds for insamling av jarnhaltigt skrot.
Avancerad teknik mdste anvindas for att dtervinna metallskrot
av hog kvalitet fran uttjanta produkter (uttjanta fordon, elekt-
riskt och elektroniskt avfall). Daremot utvinns de grundlidggande
icke-jarnhaltiga metallerna i avfallsfloden med en mycket hog
atervinningsgrad. Aven utnyttjandegraden dr mycket hog.
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3.2.2.2  Aven aska och slagg ér viktiga for atervinningen av
icke-jarnhaltiga metaller, vilket kraver sirskild teknik. I stort sett
outnyttjade resurser av de icke jarnhaltiga metallerna kan utvin-
nas ur gamla gruvrester i EU:s malmgruvomrdden. Aven om
detta gruvavfall (}) undantas frin EU:s allminna avfallslagstift-
ning, bor man rikta uppmarksamhet mot forekomsten av dessa
ravaror och undersoka huruvida sddan utvinning dr ekonomiskt
mojlig.

3.2.3  Atervinningspapper: Pappersindustrin ir en sektor
som fran borjan var grundad pé fornybara resurser och dtervin-
ning. Insamlad lump utgjorde den forsta rdvaran for pappers-
tillverkning. Pappersdtervinningen har hittills varit férhallandevis
okomplicerad och dess materialutnyttjande har varit domine-
rande. Det finns tvd huvudsakliga killor (liksom for jirn) —
atervinningspapper fran industrin (bland annat forpacknings-
och tryckindustrin) och foérbrukat (kommunalt) avfall. Sorterade
enheter foredras. Kommunalt avfall kraver separering av anvint
papper och grundliggande sorteringsinsatser.

3.2.3.1  Materialflodena har allvarligt paverkats av den senaste
lagkonjunkturen. Anvindningen av &tervinningspapper mins-
kade med 7,6 procent till 44,9 miljoner ton 2009. Insamlingen
minskade for forsta gdngen med 3,6 procent till 56,6 miljoner
ton, samtidigt som pappersforbrukningen minskade med 10,1
procent under samma period. Exporten av dtervunnet papper till
linder utanfor EU, Norge och Schweiz fortsatte att 6ka och
nddde 12,8 miljoner ton, varav 96,3 procent gick till de asia-
tiska marknaderna. I Asien gick det mesta av materialet till Kina
(71,4 procent av den europeiska exporten). Som en foljd av
utvecklingen under detta undantagsdr steg &tervinningsgraden
till rekordhoga 72,2 procent 2009 efter att ha uppgatt till
66,7 procent foregdende dr. En tillfillig tillbakagdng i motsatt
riktning kan intriffa nir ekonomin terhdmtar sig, eftersom det
ir mojligt att atervinningen inte omedelbart kan halla jimna
steg med den Okade pappersforbrukningen. Efter den senaste
utvecklingen ndr det géller industrins struktur utgor dtervunnet
papper 44,2 procent och trimassa 40,4 procent av den fiber
som anvinds inom papperstillverkningen i de linder som ar
representerade i Europeiska pappersindustriférbundet (CEPI).

3.2.4  Glas: Glas kan upprepade ginger dtervinnas till hundra
procent f6r produktion av nya glasbehéllare med oforminskad
kvalitet. Insamlat glas anvdnds for att framstilla nytt glas av
samma kvalitet. Detta gor glas till ett verkligt cykliskt atervin-
ningsmaterial. Upp till 90 procent av glasavfallet kan anvindas
for att tillverka nya glasbehéllare. Den enda egentliga begrans-
ningen for anvindningen av glasavfall dr for nirvarande ming-
den atervunnet glas och tillgdngen pa glasavfall i Europa.

3.2.4.1  Systemet for atervinning av glas dr ganska enkelt:
Huvuddelen av det atervunna glaset kommer fran forpacknings-
avfall (anvinda glasbehdllare), medan en liten mingd himtas
frin byggavfall (planglas). Atervinningsinsamlingsnivan for for-
packningsglas ligger i genomsnitt pd 65 procent i EU-27. Nds-
tan 11,5 miljoner ton glasforpackningar samlades in i Europa
(inklusive Norge, Schweiz och Turkiet) under 2008.

(}) Gruvavfall behandlas i direktiv 2006/21/EG.

3.2.4.2  Utmaningen inom glasdtervinningen &r att atervinna
resterande sju miljoner ton glas som slapptes ut pd marknaden
utan att dtervinnas under 2008. Det dr av yttersta vikt att
forbattra atervinningen och stodja bra dtervinningssystem i EU.

3.2.4.3  System for insamling och dtervinning av planglas och
uttjanta fordon har dnnu inte utvecklats tillrackligt, och darfor
forblir denna vérdefulla resurs snarare en belastning for miljon.

3.2.5 Plastavfall stdr for ungefir 25 procent av allt fast
avfall i deponier. P4 grund av plastmaterialens motstandskraft
mot nedbrytning tar nedbrytningsprocessen ldng tid efter att
plasten hamnar i deponin. Forbrianning av plast for dtervinning
av energi mdste ske under kontrollerade former i limpliga an-
laggningar, pd grund av de hoga nivderna av farliga utslapp.

3.2.5.1  De storsta plastforbrukarna och dven de storsta kil-
lorna till plastavfall ar forpackningssektorn (38,1 procent), hem-
och hushdllssektorn (22,3 procent) och bygg- och anliggnings-
sektorn (17,6 procent). Forpackningar inom distributions- och
detaljhandelssektorn stir for mer dn 80 procent av det insam-
lingsbara (potentiella) plastavfallet. Att samla in och behandla
plastavfall frén blandat hushéllsavfall dr en av de mest svarhan-
terliga avfallsfraktionerna. Det mesta av plasten som anvinds
inom byggverksamhet dr for ldngtidsbruk.

3.2.5.2  Vissa delar av plastavfallet lampar sig inte for dter-
vinning, exempelvis livsmedelsforpackningar eller plast som ar
blandad med andra material, eftersom den férorenade plasten
genom den stora energiforbrukningen i detta fall skulle vara
dyrare dn virdet pd produkterna. Det kan dock anvindas for
energidtervinning.

3.2.5.3  EU-27 dr nettoexportor av plastavfall. Sedan 1999
har klyftan mellan import och export stindigt okat. Efter en
forsiktig uppgang mellan 1999 och 2002 steg exporten kraftigt
till 2,1 miljoner ton mellan 2002 och 2006. Mellan 1999 och
2006 steg importen fran 55 000 ton till 256 000 ton.

3.2.5.4 Nar det giller polyesterstapelfibrer stdr dteranvant
PET for 70 procent av de rédvaror som foridlas i EU. Tillgdngen
till polyesterflaskor dr darfor av storsta betydelse. Tillverkare i
Europa stdr nu infor allvarliga problem pd grund av den vix-
ande trenden att exportera PET, antingen i form av flingor
(strimlade flaskfragment) eller som flaskbalar, till Fjérran Ostern
och dd i synnerhet Kina. I Kina haller man f6r nirvarande pa att
avskaffa importrestriktionerna pa PET-avfall for att ytterligare
underldtta flodet av denna viktiga returrdvara frdn EU.



6.4.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 107/5

4. Rittslig ram for atervinning
4.1 Direkt reglering i EU

41.1  Atervinningen bor stodjas genom att man forbittrar
insamlingsinfrastrukturen, skapar rittssikerhet och lika villkor
samt genom att man undanrdjer onddig byrdkrati. Detta grund-
krav forutsdtter en bra balans och enhetlighet mellan samtliga
forordningar, direktiv och beslut. Aven om ramdirektivet om
avfall (2008/98/EG) gar i ratt riktning, mdste det betraktas
som ett forsta steg som kommer att krdva regelbundna kont-
roller och efterf6ljande finjustering.

4.1.2  Andra viktiga rattsakter dr direktiv 94/62/EG om for-
packningar och forpackningsavfall i sin nuvarande form, direk-
tiv. 2000/53/EG om uttjanta fordon, foérordning (EG) nr
1013/2006 om transport av avfall och direktiv 2002/96/EG
om avfall som utgors av eller innehéller elektriska eller elek-
troniska produkter (WEEE). I dessa direktiv fastslas godtyckliga
tervinningsmdl som snedvrider den fria marknaden for retur-
ravaror. Med tanke pa de ndrmast fortlopande dndringarna av
denna ram kravs det att man stindigt dr uppmirksam pd ef-
fekterna.

4.2 Indirekt reglering: Atervinning och &teranvindning re-
gleras inte endast genom avfallslagstiftningen. Ytterligare restrik-
tioner och kontroller foljer av lagstiftning f6r vissa industrisek-
torer eller industrin som helhet. De storsta effekterna pd detta
omrdde har Reach-forordningen (férordning (EG) nr
1907/2006) och EU:s klimatpolitik.

4.2.1  Reach-forordningen ror inte avfall, men dtervunna im-
nen eller blandningar kan komma att omfattas av forordningen
sd fort de upphor att vara avfall. Kommissionen har tagit itu
med problemet, och de berorda tekniska arbetsgrupperna har
lagt fram mer eller mindre nojaktiga forslag pa hur dodlaget kan
brytas. Det rdder dock fortfarande osdkerhet. Mycket anvind-
bara studier frin kommissionens gemensamma forskningscent-
rum och Institutet for framtidsstudier i Sevilla samt information
fran Europeiska kemikaliemyndigheten skulle kunna bidra till att
losa problemet. Faran for registrering 4r dock inte helt borta,
aven i fall ddr registreringen ar helt meningslos.

4.2.2  EU:s klimatpolitik bor bidra till en rad incitament som
globalt leder till en konsekvent och héllbar 6vergang fran pri-
mira fossila energikillor till alternativa energikéllor. EU:s kli-
matpolitik bestdr av enskilda delar som pastds vara integrerade.
Tyvirr 4r detta mer av ett pastdende dn ett faktum. Vissa delar
har allvarliga effekter pd tervinnings- och éteranvindningspro-
cesserna: EU:s uppdaterade utsldppshandelssystem for perioden
efter Kyoto belastar dem som driver produktionsanliggningar
genom den administrativa metod som ska anvindas for att
tilldela utsldppsratter under perioden 2013-2020. Dessutom
skulle ett gradvis infort auktioneringssystem dderldta aktorernas
ekonomiska tillgdngar, vilket skulle leda till att de fir dnnu

mindre pengar till en framtida minskning av koldioxidutsldp-
pen. A andra sidan tar inte EU i systemet for handel med
utsldppsritter hansyn till de energibesparingar och minskade
utsldpp som anvindningen av dtervinningsbara révaror inom
andra industri- och byggsektorer leder till.

4.2.3  Direktivet om fornybar energi ger upphov till ytterli-
gare problem. Pd grund av den stora satsningen péd fornybara
energikillor och det massiva och obalanserade stodet till dessa
finns en allvarlig risk for att stora mangder &tervunna retur-
ravaror (alla typer av biomassa, atervunnet papper) fran det
material som dteranvinds gér till energi-, kraft- och virmepro-
duktion. Alla dessa risker bor ordentligt analyseras och tillrack-
ligt minimeras om tillgdngen pé returrdvaror ska kunna bibe-
héllas och om mojligt till och med okas. Definitionen av bio-
massa mdste granskas och eventuellt stirkas for att undvika att
den tillimpas felaktigt till forman for produktion av fornybar
energi. I vissa fall hdnder det att dven primdra ravaror (trd) helt
enkelt brinns pd grund av subventioner som snedvrider mark-
naden.

4.2.4  EU:s avfallsforordningar innehéller juridiska forpliktel-
ser for alla aktorer i avfallskedjorna, och ansvaret bor kontrol-
leras noga och utkrivas av respektive myndigheter. Utbildning
och fortbildning av personal vid myndigheter dr en central for-
utsittning for att man ska kunna bekdmpa bedrigerier som
begds av skrupelfria aktorer framfor allt inom den internatio-
nella handeln.

5. Foridlingskedjor och aktorer i de viktigaste flodena av
returrdvaror

Det framgér tydligt i avsnitt 3 att det finns stora skillnader
mellan olika floden av returrdvaror. Vissa dr nistan sjilvgdende
genom sina historiskt fungerande system for insamling, for-
behandling och behandling (inklusive sortering) av avfall innan
atervinningsmaterialet transporteras till en storre anldggning. Ett
antal faktorer kan sammanstillas for att faststilla och undvika
potentiella risker inom atervinning och ateranvindningsproces-
serna.

5.1  Returrdvarornas kommersiella virde ar en av de nyckel-
faktorer som paverkar den slutliga tillgdngen pa materialet. Av-
fallsflodets insamlings- och forbehandlingssteg inom koncent-
rerade avfallsfloden (jarn, glas, papper) ar forhdllandevis billiga
och den framstillda returrdvaran dr forhallandevis ldtt att fa tag
pa till ett rimligt pris. Marknadsvillkor galler under hela det
slutna kretsloppet. A andra sidan finns det ett stindigt vixande
atervinningssegment som inte styrs av materialens marknadspris
utan rattar sig efter EUis avfallspolitik. Det mesta av forpack-
ningsavfallet, det elektroniska och elektriska avfallet eller det
biologiskt nedbrytningsbara avfallet behandlas for att uppfylla
mdlen i olika direktiv.
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5.1.1  Produktionen av sddana returrdvaror frdn dessa av-
fallsfloden ar inte ekonomiskt héllbar pd den globala mark-
naden. Insamlingen, sorteringen och behandlingen av avfall
sker antingen for att folja reglerna om utokat producentansvar
eller pd grund av direkt offentlig finansiering. I bada fallen ar
det EU-medborgaren som betalar for konversionen, antingen
som skattebetalare eller som konsument.

5.1.2 I Europa byggs det upp en reserv av returrdvaror som
alla globala aktorer ndr som helst enkelt kan fa tillgdng till nir
efterfrigan pa den globala marknaden stiger. Stora mingder
insamlat, obehandlat avfall exporteras, fraimst till Asien. Efter-
som den globala marknaden &r instabil 4r dven priserna mycket
instabila. Nar den globala marknaden rdkar i kris samlas de
dtervunna returravarorna pd hog, eftersom dtervinningsmalen
mdste uppnds. Denna situation leder till mycket farlig snedvrid-
ning av marknaden i EU.

5.1.3 Atervinningsfbretag i EU maste investera mycket mer
dn sina asiatiska konkurrenter nir de bygger dtervinningsanlagg-
ningar, eftersom de mdste ha bdde overkapacitet och hogre
teknisk standard. Nir de globala rdvarumarknaderna sedan far
ett uppsving utnyttjas inte anliggningarnas dyra kapacitet, efter-
som det insamlade avfallet obehandlat skeppas ut ur Europa.
Darfor dr det synnerligen viktigt att se till att de globala rava-
rumarknadskrafterna och den rattsliga ramen for avfall ar i
samklang i syfte att undvika marknadsstorningar och underlitta
tillgdngen till returrdvaror f6r EU:s industri.

5.1.4  Restriktioner ndr det giller olaglig eller delvis olaglig
handel med returrdvaror skulle kunna baseras pa stringa krav
pd internationellt erkdnda kvalitetscertifikat, exempelvis 1SO-
normbaserade certifikat, for mottagarlinder utanfor EU. Med-
lemsstaterna bor dven vidta alla rittsliga dtgarder for att kon-
trollera returrdvarans juridiska ursprung i tveksamma fall.

5.1.5  Eftersom ravarupolitiken ar en strategisk sikerhetsfraga
i minga delar av virlden skulle unionens stod lings hela for-

Bryssel den 16 februari 2011

adlingskedjan, sdrskilt till returrdvaror av hog kvalitet (premium
quality), kunna l6sa méinga problem i tillgdngen pa returrdvaror.
Sjilvklart dr det nodvindigt att se 6ver den europeiska specifi-
kationen Gver returrdvaror for att definiera denna kvalitet.

5.2 En forstdndig dtervinning maste leda till gynnsamma
miljoeffekter inom alla storre industrier som anvinder stora
volymer eller andelar returrdvaror. Detta allmidnna péstiende
giller dven vid anvindning av avancerad behandlingsteknik
for kravande avfall. Vanligtvis minskas den sammanlagda ener-
giforbrukningen, ibland till en brikdel av den normala férbruk-
ningen ndr det giller behandling av utvunna/insamlade révaror.
Det leder dven till minskade koldioxidutslipp, vanligen ldgre
gasformiga utsldpp och sd vidare. P4 grund av orenheter i av-
fallsflodena maéste nya avfall hanteras. I vissa fall méste dven
effektiva vattenreningsanliggningar anvindas. Sddana svérbe-
handlade avfallsfloden medfor dven okade forbehandlings- och
behandlingskostnader, vilket gor processerna dyrare.

5.3 Konkurrerande anvdndning av returrdvaror utanfor en
viss industrigren utgér en stor risk for sddana industrigrenar
(se 4.2.3). Konkurrensen snedvrids allvarligt genom finansiering
som dr inriktad pd att frimja ett helt annat syfte. Detta kan dven
leda till allvarliga storningar pa ravarumarknaderna. Pappers-
industrin kan inte konkurrera om bdde massaved (den huvud-
sakliga rdvaran) och dtervunnet papper (returrdvaran) med an-
laggningar for kraft- och virmeproduktion frin fornybara killor
som fir subventioner for fornybara energikillor. Lampliga
skyddsatgirder maste vidtas for att sakra tillgdngen till grund-
laggande ravaror. Om dessa dtgdrder misslyckas blir en av EU:s
nyckelindustrier allvarligt hotad. Stod till produktion av retur-
ravaror av hogsta kvalitet kommer att oka efterfragan pé arbets-
kraft, vilket far en positiv social effekt i kristider ndr det géller
forbrukning av returrévaror.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

469:E PLENARSESSIONEN DEN 16 OCH 17 FEBRUARI 2011

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och Regionkommittén - Forstirkt samordning av den ekonomiska politiken for
stabilitet, tillvixt och nya arbetstillfillen: Verktyg for en kraftfullare ekonomisk styrning i EU

KOM(2010) 367 slutlig
(2011/C 107/02)

Foredragande: Stefano PALMIERI

Den 30 juli 2010 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén — Forstarkt samordning av den ekonomiska politiken for stabilitet, tillvixt och
nya arbetstillfillen: Verktyg for en kraftfullare ekonomisk styrning i EU”

KOM(2010) 367 slutlig.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 februari 2011.

Vid sin 469:e plenarsession den 16-17 februari 2011 (sammantradet den 17 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 240 roster for, 2 roster emot och 14 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar att Europeiska kommissionen har insett behovet av
en Okad integrering av samordningen av EU:s ekonomiska po-
litik och placerat behovet av en kraftfullare ekonomisk styrning
i EU pd dagordningen.

1.2 EESK konstaterar att den nuvarande ekonomiska krisen
har satt Europeiska unionens, och sirskilt den ekonomiska och
monetdra unionens (EMU), ekonomiska, sociala och dven poli-
tiska motstdndskraft pd svara prov, och krisen har avslojat svag-
heter i medlemsstaternas samordningsforméga. Detta har kom-
mit till uttryck dels i de nodatgirder som vidtagits for att be-
grinsa de ekonomiska och reella effekterna av krisen, dels i
forsoken att omdana den overgripande strukturen — i synnerhet
i euroomradet — for att undvika att vi hamnar i samma situation
igen i en néra framtid. Det ar for Ovrigt tydligt att den stora

offentliga skulden i vissa medlemsstater (som &tminstone i viss
utstrackning har uppkommit i samband med de omfattande
insatserna for att ridda bankerna) innebar svérigheter betrif-
fande de offentliga investeringarna och héllbarheten i de sociala
utgifterna.

1.3 EESK hoppas att en forstirkning av den ekonomiska
styrningen i EU genomférs med lika stor hdnsyn till kraven
pa stabilitet som till kraven pa att fa till stind en tillvixt som
kan skapa nya arbetstillfallen.

1.4  EESK har for avsikt att bidra till att skapa den breda
samsyn som krdvs for att effektivt forstirka den ekonomiska
styrningen genom att lyfta fram dels vissa begriansningar i och
risker med kommissionens arbetssitt, dels den stora potential
som detta arbetssitt rymmer.
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1.5  For det forsta giller det att komma over det nuvarande
dodlaget i EU, som orsakats av problemen med den europeiska
konstitutionen och utvidgningen till 27 medlemsstater med
stora skillnader i friga om historia och politiska visioner, vilket
forsvarar mojligheterna att faststilla de gemensamma mal pa det
ekonomiska, sociala och miljomassiga planet som bor ligga till
grund for den ekonomiska styrningen.

1.6 Samtidigt bor de framtida reglerna grunda sig pa en
gemensam analys av det forflutna, i synnerhet nir det giller
begrinsningarna i de redan befintliga samordningsinstrumenten
som har resulterat i ineffektiv tillimpning av stabilitets- och
tillvixtpakten och till att de mal som faststdlls i Lissabonfor-
draget inte har uppndtts i tillricklig utstrackning.

1.7  For det andra har man i friga om den tidsmissiga pla-
neringen beslutat att inleda den europeiska samordningstermi-
nen den 1 januari 2011 — utan att forst ha faststallt regler och
innehdll, och dessutom utan att ha genomfort en effektiv sam-
ordning av forslagen mellan de olika berorda institutionella
aktorerna.

1.8 Det begrinsade deltagandet frin de institutioner som
foretrdder de europeiska medborgarna (parlamentet och kom-
mittéerna) bade i diskussionerna om och i genomforandet av de
nya styresformerna innebdr en risk for att allmédnheten uppfattar
skdrpningen av bestimmelserna (en f6ljd av farre politiska be-
slut och 6kad automatisering av tillimpningen) som “bristande
legitimitet” i unionens olika beslut samtidigt som fértroendet for
EU enligt Eurobarometern minskar.

1.9 EESK anser att Europaparlamentet dr en nodvindig an-
halt for att bekrdfta den demokratiska legitimiteten i samord-
ningen av den europeiska ekonomiska politiken. EESK hoppas
darfor att parlamentet far spela en avgorande roll i den process
som inleds med den europeiska samordningsterminen, bade i
kontrollfasen och i utvirderingen av de korrigerande dtgarder
som presenteras i kommissionens meddelande.

1.10  Endast om man kan bibehalla samstimmigheten mellan
de mal for tillvixt och ekonomisk och social utveckling som
faststélls i Europa 2020-strategin (och som krdver investerings-
nivaer som eventuellt inte dr forenliga med budgetkraven) samt
de krav pd monetir och ekonomisk stabilitet som faststallts i
stabilitets- och tillvaxtpakten kommer det att vara mojligt att fa
allménheten att acceptera budgetkraven.

1.11 I det syftet mdste man ocksd anta en limplig uppsatt-
ning indikatorer som gar bortom BNP och som omfattar de
sociala och miljomaissiga framstegen och forlusterna och dar-
med aterspeglar allminhetens verkliga oro. I detta syfte ar det
viktigt att genomfora de fem dtgdrder som faststillts inom ra-
men for initiativet "Bortom BNP”. Det ror sig om anvindningen

av indikatorer for miljo och sociala frigor, beslutsunderlag i
nastintill realtid, tillforlitligare rapportering om fordelnings-
och jamlikhetsfragor, utvecklingen av en europeisk resultattavla
for hallbar utveckling samt en utvidgning av nationalrikenska-
perna till att dven omfatta frdgor om miljo och samhalle.

1.12 I linje med kommitténs roll som rddgivande organ
skulle EESK kunna bidra till den europeiska samordningstermi-
nens funktion genom att anordna ett drligt mote sirskilt avsett
for att diskutera rekommendationer och former for att skapa en
samsyn om reformer pd nationell nivd, med beaktande av de
sociala foljderna av de dtgdrder som vidtas. Motena skulle kunna
dga rum under hosten, efter det att medlemsstaterna har antagit
rekommendationerna formellt. Slutsatserna skulle utgora basen
for en diskussion med de ekonomiska och sociala rdden, de
nationella parlamenten och Europaparlamentet.

1.13  Den Okade uppmirksamhet som 4gnas dt avtal mellan
arbetsmarknadsparterna, i synnerhet i euroomrddet dir med-
lemsstaterna inte lingre forfogar 6ver devalveringsinstrumentet,
innebér att forbindelserna mellan fackforeningarna och arbets-
givarorganisationerna utgor en integrerad del av kommissionens
strategi. En losning skulle kunna vara en mer intensiv och
operativ anvindning av den makroekonomiska dialogen som
innebdr att regeringarna tillsammans med arbetsmarknadspar-
terna genomfor en konkret utvirdering av den ekonomiska
situationen pd EU-nivd och av de &tgirder som bor vidtas,
med ndra koppling till den sociala dialogen pd nationell niva.

1.14  En effektiv samordning av den europeiska ekonomiska
politiken kraver att alla staller sig bakom den makroekonomiska
referensramen och den prelimindra makroekonomiska ramen.
Foljaktligen hoppas EESK att man sikerstiller villkor for att
Eurostat ska kunna forfoga over tillracklig information for att
kommissionen ska kunna formulera korrekta preliminira forslag
och ge de Ovriga berorda organen konkret stod: Europeiska
centralbanken, Europeiska rddet, Europaparlamentet och de na-
tionella parlamenten.

1.15  EESK hoppas att samordningen av den europeiska eko-
nomiska politiken dtminstone for linderna i euroomréadet kom-
mer att bli det forsta steget mot en verklig gemensam ekono-
misk politik och en samordning av budgetpolitiken.

1.16 Om det inom ramen for en nirmare samordning av
den ckonomiska politiken vid sidan av skattepolitiken och
den monetdra politiken blir tal om en 6kad samordning av
lonepolitiken inom euroomrddet, méiste man respektera arbets-
marknadsparternas fria forhandlingsratt — statligt faststallda mal
for loneforhandlingarna eller statliga pabud om lonesankningar
ar oacceptabla och mdste i detta sammanhang avvisas.
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2. Forstirkningen av den europeiska ekonomiska styr-
ningen i kommissionens meddelande (')

2.1  Kommissionens meddelande utgér en vidareutveckling av
de idéer som formulerades i meddelandet om “Forstirkt sam-
ordning av den ekonomiska politiken” (3) och de riktlinjer som
antogs av Europeiska radet (EUCO 13/10), som ar en uppfolj-
ning av de resultat som hittills uppndtts i specialgruppen for
ekonomisk styrning (VAN ROMPUY Task Force).

2.2 Utgangspunkten for kommissionsdokumentet ar det in-
direkta erkdnnandet av att effekterna av den finansiella och
ekonomiska krisen har inneburit svdra péfrestningar for EU:s
ekonomiska och sociala motstdndskraft i allmédnhet och ekono-
miska och monetdra unionen (EMU) i synnerhet, och avslojat
svagheter i medlemsstaternas samordningsférmaga.

2.3 Mot den bakgrunden forelagger sig kommissionen upp-
giften att skapa en &tgirdsplan som kan sikerstilla en battre
samordning av den europeiska ekonomiska politiken i de 27
medlemsstaterna, och i synnerhet i de 16 linderna i valutaunio-
nen for vilka sirskilda bestimmelser planeras. Den planerade
strukturen syftar till att integrera stabilitets- och tillvixtpakten
med Europa 2020-strategin.

2.4 1samband med forstarkningen av den europeiska ekono-
miska styrningen har kommissionen for avsikt att uppnd i hu-
vudsak tre mal.

241  Det forsta malet dr en forstarkt samordning och Gvervak-
ning av den ekonomiska politiken i syfte att

— minska de nationella obalanserna genom en kraftfullare
makroekonomisk Gvervakning, grundad pé varnings- och
sanktionsmekanismer,

— gora de nationella finanspolitiska ramverken mer enhetliga
genom att faststilla gemensamma minimikrav f6r medlems-
staterna, och overgd fran drlig till flerdrig budgetplanering,

— stdrka stabilitets- och tillvixtpakten, sirskilt genom att in-
rikta uppmirksamheten pd skuldutvecklingen och under-
skotten.

2.42  Det andra maélet 4r att infora forebyggande och korrige-
rande dtgarder, bland annat sanktioner, som EU skulle kunna till-
limpa vid overtridelser frin medlemsstaternas sida.

2.43  Det tredje malet 4r att infora en europeisk termin for
forhandssamordning av den ekonomiska politiken. Den giller dven

() KOM(2010) 367 slutlig.
() KOM(2010) 250 slutlig.

de delar av strategin f6r Europa 2020 som handlar om struk-
turreformer och tillvaxthojande dtgarder.

2.5  Dessa mél har omsatts i sekundirlagstiftning genom det
paket som kommissionen presenterade den 29 september 2010.
Det omfattade sex meddelanden (}) som inneholl konkreta at-
girder for att uppnd madlen. Dessa meddelanden kommer att
behandlas i tva sirskilda yttranden fran EESK: ett om reformen
av stabilitets- och tillvixtpakten och ett om makroekonomiska
obalanser. Foreliggande yttrande begrinsar sig darfor till all-
minna kommentarer om det Gvergripande system for styrning
som kommissionen foreslagit, och gér inte in i detalj pa lag-
stiftningspaketet, som alltsd kommer att behandlas i de tvd
sdrskilda yttranden som ndmnts ovan.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK ser positivt pd kommissionens beslut att inleda en
process for att konkret forstirka samordningen av den europe-
iska ekonomiska politiken. Detta dr ndgot som manga europe-
iska och dven andra institutioner (bl.a. Europaparlamentet) har
efterlyst linge. EESK har i synnerhet flera ganger i de olika
yttranden som &gnats 4t frdgan genom &ren (*) pekat péd vikten
av att oka integrationen av unionens styresformer.

3.2 Den finansiella och ekonomiska krisen har inneburit
svdra pafrestningar for EU:s produktivitet och sociala och poli-
tiska motstandskraft i allmidnhet och for ekonomiska och mo-
netdra unionen (EMU) i synnerhet (°).

3.3 De sociala och ekonomiska ramarna tycks instabila och
osikra, och det behovs dirfor en effektiv organisation och val-
fungerande institutioner. P4 grund av de utmaningar som glo-
baliseringen av tillverkningen och finanstjansterna innebar och
de genomgripande tekniska omvandlingar som pagar, blir det
alltmer uppenbart att det inte gar att leda alla medlemsstater i
gemensam riktning om inte aktorerna i den nationella ekono-
miska politiken samarbetar.

(}) KOM(2010) 522-527. Ytterligare information finns pd foljande
adress:  http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/articles/eu_economic_
situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm

(% EESK:s yttranden om “Konsekvenserna av statsskuldkrisen for EU:s

styresformer”, EUT C 51, 17.2.2011, s. 15; "Ekonomisk aterhdamt-

ning: ligesrapport och konkreta initiativ’, EUT C 48, 15.2.2011,

s. 57; "Finanskrisens effekter pd den reala ekonomin”, EUT C 255,

22.9.2010, s. 10; "En ekonomisk politik som framjar den europeiska

ndringslivsstrategin”, EUT C 10, 15.1.2008, s. 106; “Allminna

riktlinjerna for den ekonomiska politiken och ekonomisk styrning

— Forutsittningarna for 6kad samordning av den ekonomiska poli-

tiken i EU”, EUT C 324, 30.12.2006, s. 49; "Forstirkning av ekono-

miska styresformer — Reformen av stabilitets- och tillvaxtpakten”,

EUT C 88, 11.4.2006, s. 68.

Olli REHN, kommissionsledamot med ansvar for ekonomiska och

monetdra fragor, forklarade foljande vid en hearing i Europaparla-

mentet den 5 juli 2010: "Krisen har visat pd stora svagheter i systemet i

den nuvarande ekonomiska och monetdra unionen. Enkelt uttryckt behover

vi en battre och ndrmare samordning av EU:s ekonomiska politik. Vi

behiver ocksa tillimpa EMU:s bestammelser striktare. Bestdmmelserna dr

inget virda om de inte folis” (REHN, O: Att oka det fortroendet for
ekonomin i Europa, anforande infér EP:s ECON-utskott i Strasbourg

den 5 juli 2010).

5]
~
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3.4  Pa grund av avsaknaden av en samordnad ekonomisk
politik har krisen redan fétt en rad sirskilt allvarliga ekonomiska
och sociala foljder for EU, i synnerhet vad giller méjligheterna
till tillviaxt och sysselsdttning. Dessa effekter beskrivs tydligt i det
forslag till betinkande om den finansiella, ekonomiska och so-
ciala krisen som lagts fram i Europaparlamentet av foéredragan-
den Pervenche BERES (5).

3.4.1  Efter en svag uppgdng under 2008 (+0,5 %) f6ll EU:s
BNP under 2009 (-4,2 %) och forvintas stiga langsamt under
2010 och 2011 (enligt prognoserna +1 % respektive +1,7 %).
Nedgangen har varit sarskilt kraftig i de tre baltiska linderna (i
Lettland forvantas fram till slutet av 2011 en nedging med
22 % av BNP i forhdllande till 2007) och Irland, och ndgot
mindre i Italien, Grekland och Finland. Samtidigt har medlems-
stateras export (bade till andra medlemsstater och till linder
utanfor EU) minskat med 12 % mellan 2007 och 2009. Den
storsta minskningen, 15 %, drabbade Finland, Malta, Bulgarien,
Sverige, Estland och Storbritannien (7).

3.4.2  Foljaktligen har de mal som faststalldes i Lissabonstra-
tegin for arbetsmarknaden blivit allt svdrare att uppnd for de
flesta medlemsstater. Sysselsittningsgraden f6ll i EU frdn 65,4 %
2007 till 64,6 % 2009. I Estland, Irland, Spanien och Lettland
var nedgingarna storre dn fem procentenheter. Samtidigt 6kade
arbetslosheten i EU fran 7,1 % till 8,9 %, och till mer dn 10 % i
Spanien (dir den nddde 18 %), Slovakien, Irland och de tre
baltiska linderna.

3.5 Mot denna mycket allvarliga bakgrund, som kréaver kraft-
fulla 16sningar, kvarstdr vissa frigor om kommissionens arbets-
sitt och tidsplan for forstirkningen av EU:s ekonomiska styres-
former. Dessa ir faktorer som, forutom att forsvara en si bred
samsyn som mojligt om den process som inletts i EU-institu-
tionerna och bland allménheten, skulle kunna skymma sjilva
malet for den foreslagna samordningen.

3.6 For det forsta kraver EU:s atgdrder for att stirka samord-
ningen av den ekonomiska politiken att alla medlemsstaterna
tillsammans faststéller vad man i praktiken menar med "ekono-
miska styresformer” och att man gor en noggrann utvirdering
av vad som under det gingna artiondet har lett bade till inef-
fektiv tillimpning av stabilitets- och tillvixtpakten och till att
malen for Lissabonstrategin inte har uppnatts fullt ut.

3.6.1 A ena sidan kriver begreppet “styresformer” en decen-
traliserad institutionell struktur dir det inte enbart dr ett
maktcentrum som agerar sdsom i nationalstaterna, utan ett fler-
tal aktorer, bade statliga och icke-statliga, som samarbetar for
att uppnd gemensamma mal. Men EU befinner sig fortfarande i

(°) Europaparlamentet: Forslag till betinkande om den finansiella, eko-
nomiska och sociala krisen: rekommendationer om dtgirder och
initiativ (delbetankande). Sarskilda utskottet for den finansiella, eko-
nomiska och sociala krisen. Foredragande: Pervenche BERES, den
6 maj 2010.

(") Uppgifter frdn Eurostat frén september 2010. De aterfinns i tabell 1
och 2 i bilagan.

ett dodlige som orsakats av problemen med den europeiska
konstitutionen och utvidgningen till 27 medlemsstater med
stora skillnader i frdga om historia och politiska visioner. Detta
innebar att EU-institutionerna och medlemsstaterna i praktiken
mdste komma 6verens om nya ekonomiska, sociala och miljo-
missiga mal, ndgot som emellertid ar svért efter de stora sats-
ningarna under 80- och 90-talen pd inre marknaden och inf6-
randet av euron.

3.6.2 A andra sidan tycks planeringen av framtidens bestim-
melser inte grunda sig pd en gemensam analys av det forflutna.
Det dr av stor betydelse om man kan faststilla att de svarigheter
som drabbat stabilitets- och tillvixtpakten beror pd fel i den
ursprungliga planeringen vad avser kraven inom EMU i hindelse
av allvarliga kriser, eller om det ror sig om oldmpliga politiska
val i samband med tillimpningen, eller olika syn pad malsatt-
ningarna och de strategier som kridvs for att uppnd dem (lig
inflation, tillvaxt i ekonomi och sysselsittning, eurons roll som
reservvaluta osv.) (). Aven med de tidigare versionerna av sta-
bilitets- och tillvixtpakten fanns inom unionen under mer 4n ett
artionde uppforanderegler for medlemsstaterna, vilket emellertid
inte hindrade att det titt och tdtt uppstod kritiska situationer.

3.6.3  Samtidigt skapar oférmdgan att uppnd de flesta av de
kvantitativa mél som faststdllts i Lissabonstrategin (dven om
man bortser frin den ekonomiska krisen) stora frigetecken i
frdga om valet av indikatorer och deras formdga att effektivt
aterspegla utvecklingen mot okad konkurrenskraft och dynamik.

3.7  For det andra har man i frdga om den tidsmissiga pla-
neringen beslutat att inleda den europeiska samordningstermi-
nen den 1 januari 2011 — utan att forst ha faststillt regler och
innehdll. Man har inte heller samordnat forslagen tidsmassigt
mellan de olika berorda institutionella akt6rerna, dvs. Europe-
iska kommissionen, Europaparlamentet, VAN ROMPUYS special-
grupp for ekonomisk styrning, Europeiska centralbanken, EESK
och Regionkommittén. Diskussionen kommer troligtvis att av-
slutas med parlamentets godkdnnande, som i basta fall sker
forst till sommaren 2011.

(%) Europeiska rddets ordférande Herman VAN ROMPUY tillstod den
20 september 2010 att det fanns ett "institutionellt handikapp™ ”...
vi maste leva med det dilemma det innebar att ha en valutaunion
utan att ha ndgon utvecklad budgetunion. Sedan euron infordes har
EU-institutionerna ansvar for valutapolitiken medan medlemsstaterna
dven fortsittningsvis ansvarar for den egna budgetpolitiken och sam-
ordningen av den egna ekonomiska politiken. Detta skapar spin-
ningar som leder till de ibland tvetydiga beslut som jag talade om.
Man kan beklaga detta konstruktionsfel, som vissa kallar ‘eurons
arvsynd’. Jag ser det mer som ett strukturellt handikapp. Da — i
forhandlingarna om Maastrichtfordraget, i synnerhet mellan Tysk-
land och Frankrike, — var man tvungen att gora ett val. Utan denna
arvsynd skulle euron aldrig ha fotts!” VAN ROMPUY H., "Inte ter-
nationalisering av EU-politiken, utan en europeisering av den natio-
nella politiken”, anférande pd inbjudan av "Notre Europe”, Grand
Amphi, Sciences-Po, Paris (http://www.consilium.europa.eufuedocs|
cms_data/docs/pressdata/fr/ec/116622.pdf).


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/ec/116622.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/ec/116622.pdf
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3.8 Infor den mycket kritiska situation som uppstod under
varen 2010 var kommissionen uppenbarligen mer méan om att
snabbt ta EU ur krisen — vilket var viktigt med tanke pa de
globala finansmarknaderna och den allminna opinionen — 4n
att fundera over vilket resultat dtgirderna skulle & pd medellang
till ling sikt, inte bara pa det finansiella planet utan ocksd for
produktionen och pé det sociala och politiska planet.

3.9  For att komma ur krisen krivs, enligt kommissionen,
strangare regler och tydligare pafoljder, samt mindre politiskt
mandverutrymme och mer automatik. Ingen uppsittning regler
kan emellertid hantera allvarliga kriser effektivt eftersom kri-
serna néstan alltid orsakas av extraordindra och oforutsigbara
handelser som experterna inte kan forutse och som ligger utan-
for det som forutbestimda regler klarar att hantera. Den uto-
piska forestillningen om “styrning genom regler” — som befriar
politiken fran bordan att fatta beslut — kan knappast genomfo-
ras och kan tvirtom vara farlig eftersom den ger en falsk kinsla
av trygghet, av att vara skyddad mot osikerhet (°). Ett angrepps-
sitt av denna typ medfor dessutom tvd problem som madste
utvdrderas noggrant.

3.9.1 Det forsta ar risken for att undervirdera fordelarna
med gemenskapsmetoden, som innebir deltagande av de insti-
tutioner som i storst utstrickning representerar EU-medbor-
garna, till formén for ett mellanstatligt arbetssitt, ddr besluten
fattas i forsta hand i rddet och dir parlamentet och kommitté-
erna fir en begrinsad roll. Det enda undantaget dr Europapar-
lamentets deltagande inom ramen fér den europeiska samord-
ningsterminen. Kommissionen kommer att presentera den arliga
tillvixtanalysen for parlamentet i januari i syfte att inleda de-
batten om riktlinjerna for samordningen.

3.9.1.1  Om det mellanstatliga arbetssittet fir dominera kan
det leda till att man undervirderar det underskott i friga om
EU-medborgarskapet som uppstod redan under Lissabonstrate-
gin. Detta dr en utmaning for den ekonomiska, sociala och
politiska motstdndskraften i EU pd samma sitt som den globala
krisen, som skulle kunna ge vind i seglen &t illusionen om att
den nationella suveraniteten kan dterstillas genom att man lim-
nar euron (och mojligen unionen helt och héllet) for att inleda
en foga sannolik nationell utveckling som ér fri fran krav och
EU-teknokrater. Det ar inte en tillfillighet att en uppmarksam
EU-granskare — Charles KUPCHAN (1) — varnade for risken for
“dternationalisering” av det europeiska projektet i en artikel frdn
den 29 augusti 2010 i Washington Post: "Europa upplever en
dternationalisering av det politiska livet och linderna har borjat

(°) VEROLA N., L’Europa e la crisi: squilibri finanziari ed equilibri costitu-
zionali, Paper for ASTRID, 2010, finns pd foljande adress: http://
www.astrid-online.it/Riforma-de/Studi-e-ri/ VEROLA—
L-Europa-e-la-crisi—squilibri-finanziari-ed-equilibri-costituzionali.pdf
(endast pa italienska).

("% Direktor for Europastudier vid Council on Foreign Relations och pro-
fessor vid Georgetown University.

dterta den suverdnitet som de en gang frivilligt gav upp i so-
kandet efter ett kollektivt ideal” ().

3.9.1.2  Den europeiska allminheten tycks ocksd ge uttryck
for detta minskade fortroende, inte s& mycket i forhéllande till
EU-institutionerna sjdlva som nér det giller nyttan av att vara en
del av EU. Eurobarometerns (') undersokningar visar att ande-
len européer som anser att det dr positivt att deras linder tillhor
EU minskade fran 57 % till 49 % mellan 2007 och 2010, me-
dan andelen personer som ar negativt instillda (i dag 18 %) och
personer som dr osdkra (29 %) har okat. Samtidigt har andelen
medborgare som anser att deras land totalt sett har gynnats av
medlemskapet i EU minskat frén 59 % till 53 %, medan de som
anser att medlemskapet inte har medfort ndgra fordelar har okat
till 35 %.

3.9.2  Det andra problemet ir risken att man borjar anvinda
ett traditionellt tillvigagdngssitt for att losa problemen, baserat
pa ekonomiska atstramningar vad avser tillvixt, social jamlikhet
och miljofrigor trots att det i dag finns vitt spridda och over-
tygande innovativa argument (1%).

3.9.2.1 Forhdllandet mellan offentliga utgifter, ekonomiska
resultat och sociala mal dr mer komplext 4n vad den alltfor
forenklade teorin om att man madste viga rittvisa mot effekti-
vitet vill lata pdskina. Vil utformade vilfirdssystem och miljo-
bestimmelser gor det mojligt att oka bade effektiviteten och
konkurrenskraften, och de kan dirfor betraktas som produk-
tionsfaktorer som bidrar till stabiliteten och den ekonomiska
dynamiken i postindustriella ekonomier.

3.9.2.2  Detta giller annu mer i den kris som den europeiska
ekonomin nu upplever. I den ekonomiska dterhamtningsplanen
for Europa ('#) konstaterar kommissionen bdde att man mdste
"minska den minskliga kostnaden av den ekonomiska ned-
gdngen och dess verkningar f6r de mest utsatta befolknings-
grupperna” och att man mdste se krisen som en mojlighet att
"paskynda overgangen till en ekonomi med liga koldioxidut-
slapp” genom en strategi "som kommer att uppmuntra ny tek-
nik, skapa nya 'miljévinliga jobb’ och 6ppna nya mojligheter pa
de snabbt vixande virldsmarknaderna”.

(") KUPCHAN, C., As nationalism rises, will the European Union fall,
Washington Post, 29 augusti 2010. Se dven diskussionen om be-
skattning och representation i DE GRAUWE P., Why a tougher
Stability and Growth Pact is a bad idea, VoxEU.org, som finns pé
adressen http:/[www.voxeu.com/index.php?q=node/5615

(*?) Uppgifter fran Eurobarometer 73 — preliminira resultat, se figur 1
och 2 i bilagan.

() Om miljomissig héllbarhet, se DALY H., Beyond Growth: The Econo-
mics of Sustainable Development ("Bortom tillvixten”, "Oltre la cres-
cita” — Edizioni di Comunita, 2001), 1996. Om vilfird och jim-
stilldhet, se BEGG L, FERRERA M., HODSON D., MADSEN P,
MATSAGANIS M., SACCHI S., SCHELKE W., The Cost of Non Social
Policy: Literature Review (Kostnaden for en avsaknad av socialpolitik),
rapport till Europeiska kommissionen, Bryssel, 2003. Om paradig-
met om mansklig utveckling, se SEN A., Inequality Reexamined ("En
ny granskning av ojamlikheten”, "La diseguaglianza. Un riesame
critico”, 11 Mulino, 2010), 1992; se SEN A., Development as Freedom
(Utveckling ar frihet’ "Lo sviluppo ¢ liberta. Perché non c¢’¢ crescita
senza democrazia”, Mondadori, 2000), 1999.

(%) KOM(2008) 800, En ekonomisk aterhimtningsplan for Europa,
s. 5.
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3.9.2.3  Man bor for ovrigt ocksa komma ihdg att krisen inte
uppstod i den offentliga sektorn utan i den privata, pd grundval
av obalanser mellan det okade globala utbudet av varor och
tjdnster och den minskade 6kningen av konsumenternas kop-
kraft (*%). En stor del av forsdmringen av de offentliga finanserna
i medlemsstaterna i forhdllande till BNP var enbart en foljd av
nodatgirder som orsakades av en minskning i nimnaren (na-
tionalinkomsterna) och en okning i tiljaren (de offentliga utgif-
terna for att radda finans- och produktionssystemet, samt for de
automatiska stabilisatorer som syftar till att begrdnsa de poten-
tiellt dramatiska effekterna av krisen) (). FITOUSSI ger en kor-
rekt beskrivning: "Europas budgetproblem orsakas inte s myc-
ket av regeringarnas beslut utan 4r en automatisk foljd av att
samhillet blivit fattigare, vilket fir konsekvenser for de offent-
liga finanserna” (V7).

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Det framgar inte tillrackligt tydligt vad som menas med
"ekonomiska styresformer” eller vilka grundliggande mail de
baseras pa. Detta, tillsammans med den svaga medvetenheten
om stabilitets- och tillvixtpaktens och Lissabonstrategins be-
gransningar, gor det nodvandigt att faststilla en strategi som
medlemsstaterna  och  EU-institutionerna tillsammans  star
bakom. Denna strategi fir inte begrinsa sig till att faststilla
formella regler och forfaranden utan bor gd in pad konkreta
politiska dtgarder i detalj — detta dr desto viktigare mot bak-
grund av det instabila laget efter krisen — for att forbattra EU-
medborgarnas livskvalitet, 6ka sysselsittningsgraden (aven bland
missgynnade grupper som funktionshindrade och etniska mino-
riteter) och stirka det europeiska produktionssystemets konkur-
renskraft (inbegripet smd och medelstora foretag och den so-
ciala ekonomin).

4.2 Med det syftet kan man inte begrinsa sig till de visser-
ligen nodvindiga reglerna for sund bokforing for att kontrollera
samstimmigheten mellan inkomster och utgifter. For att stirka
fortroendet och allminhetens foérvantningar pd EU krdvs ocksd
atgirder pd medellaing och ldng sikt som gor det mojligt att
forena den nodvindiga aterhéllsamheten i frdga om budgeten
med den lika viktiga formdgan att ta fram och genomfora eko-
nomiska och sociala utvecklingsprojekt. Darfor méste den eu-
ropeiska medvetenheten om en union som fungerar som en
politisk enhet 6ka, liksom ambitionen att samordna de olika
nationella politiska atgirderna mot ett verkligt gemensamt
madl, s& att EU blir en aktiv aktor i en globaliserad varld.

4.3 Ett mer sjilvmedvetet EU dstadkoms genom att de insti-
tutioner som foretrdder medborgarna och arbetsmarknadspar-

(**) ILO-IMF, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion
(Tillvaxtens, sysselsdttningens och den sociala sammanhallningens
utmaningar ), diskussionsdokument for den gemensamma kon-
ferensen mellan ILO och Internationella valutafonden, Oslo,
13 september 2010, s. 67-73.

Den samlade offentliga skulden i euroomradet minskade frin 72 %
ar 1999 till 67 % &r 2007 (figur 3 i bilagan), och under samma
period okade familjernas och finanssektorns skuldsattning (figur 4 i
bilagan). Skuldsdttningen i den offentliga sektorn 6kade fran 2008
(figur 5 i bilagan) ndr regeringarna genomforde riaddningen av
banksystemet och stodde den ekonomiska verksamheten under re-
cessionen (en minskning av BNP och en minskning av skatte-
inkomsterna).

FITOUSSI J.P., Crise et démocratie, le paradoxe européen, Le Monde,
16 ottobre 2010. Se dven DE GRAUWE P., What kind of governance
for the eurozone?, CEPS Policy Brief, n. 214, september 2010.
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terna — parlamentet och kommittéerna — fir en storre roll och
en storre forméga att forstd de forandringar som pégér. D4 kan
den samordningsprocess som kommissionen efterstravar fi
storre demokratisk legitimitet och man kan oka den samsyn
som tycks nodvindig for ett effektivt genomférande av denna
process.

4.4 For tillfallet dr emellertid parlamentets roll i den europe-
iska samordningsterminen blygsam och begrinsad till inled-
ningsfasen i debatten och de forsta riktlinjerna for samordnings-
processen. Europaparlamentet skulle kunna spela en stérre och
mer effektiv roll om det samordnade sin verksamhet med de
nationella parlamenten, som ska diskutera och godkinna de
enskilda medlemsstaternas budgetar. Parlamentet kan spela en
viktig roll nar det galler att faststdlla vilken ekonomisk styrning
som unionen ska ha och nir det giller att sikerstilla den de-
mokratiska legitimiteten i de forebyggande och korrigerande
atgdrderna, inbegripet ekonomiska pafélider for medlemssta-
terna.

4.5  Ilinje med kommitténs roll som radgivande organ skulle
EESK i det sammanhanget kunna bidra till de europeiska ekono-
miska styresformerna genom att anordna ett drligt mote sarskilt
avsett for att diskutera rekommendationer och former for att
skapa en samsyn om reformer pd nationell nivd, med beaktande
av de sociala foljderna av de atgirder som vidtas. Det mervirde
som EESK kan bidra med i sammanhanget dr att kommittén
foretrader organisationer som pa den nationella nivan kan bidra
till att skapa ett samforstdnd i samhillet om den ekonomiska
politiken, vilket skulle kunna ge EESK en mojlighet att limna ett
viktigt bidrag for att se till att inte bara politikerna utan ocksa
medborgarna i medlemsstaterna engagerar sig och tar ansvar.

45.1 Motena skulle kunna dga rum under hosten, efter det
att medlemsstaterna formellt har antagit rekommendationerna.
Slutsatserna skulle utgéra basen for en diskussion med de eko-
nomiska och sociala rdden, de nationella parlamenten och Eu-
ropaparlamentet. Det skulle mojliggora en utvirdering av de
antagna strategierna och en spridning och samsyn pd nationell
niva.

4.6 Parlamentets och kommittéernas stod skulle minska ris-
ken for en undervirdering av mélet om tillvixt och ekonomisk
och social utveckling i forhéllande till kraven pd monetir och
finansiell stabilitet, vilket skulle bidra till samstimmigheten mel-
lan stabilitets- och tillvixtpakten och Europa 2020-strategin.
Aven om ekonomisk stabilitet — framfor allt i kristider — ar
grundlidggande for tillvixt och bibehéllande av EU-medborgar-
nas levnadsstandard, far inte strivan efter okad stabilitet drabba
de enskildas inkomster och rittigheter. Ett gemensamt arbete for
att reformera de ekonomiska styresformerna och Europa 2020-
strategin skulle darfor gora det ldttare for allminheten att ac-
ceptera budgetrestriktionerna.
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4.6.1  Aven om kommissionen verkar vara mycket noga med
att jamstalla de bada strategierna finns det i nuldget starka tvivel
pd att den faktiskt har avsikten att integrera dem, eftersom de ar
vil atskilda. Det verkar snarare som om den sociala dimensio-
nen hamnar i bakgrunden till f6rmén foér produktionsfaktorer
och flexibilitet pa arbetsmarknaden, som man anser kan oka de
europeiska foretagens konkurrenskraft.

4.6.2  Det grundliggande antagandet ir att den makroekono-
miska Overvakningen - tillsammans med den tematiska Gver-
vakning av det strukturella reformarbetet som kommissionen
efterfragar — skapar ett klimat som gor det ldttare att sikerstilla
héllbar ekonomisk tillvixt, vilket gynnar bide Europa 2020-
strategin och stabilitets- och tillvixtpakten. Erfarenheterna frin
nu mer 4n tio r av gemensam valuta — som gor att euroom-
radet inte lingre kan anvinda devalveringsinstrumentet — visar
dock inga tydliga tecken pa att skillnaderna i konkurrenskraft
inom EU och EMU kan utjamnas pé kort tid.

4.7  Europa 2020-strategin tycks gd i ratt riktning for att
forbattra konkurrenskraften i frdga om kvalitet genom att den
foreskriver dtgarder nidr det géller kunskap, innovation och mil-
jomadssig héllbarhet. Det finns emellertid motsdttningar mellan
mélen for Europa 2020-strategin och en forstirkning av sta-
bilitets- och tillvixtpakten, inte minst i friga om det ekono-
miska och sociala klimatet i EU, som ldngsamt himtar sig
fran krisen.

4.7.1  Om man vill uppnd de ambitiosa malen for Europa
2020-strategin — smart (pd grundval av kunskaper och innova-
tion), héllbar (effektivare, gronare och mer konkurrenskraftig)
tillviaxt for alla (social och territoriell sammanhallning genom
sysselsdttning, med sarskild inriktning pd missgynnade arbets-
tagare) — kravs tillracklig finansiering av investeringar. Samtidigt
kan sddana dtgarder, som kriver okade direkta offentliga utgifter
eller (skattemissiga) incitament for privata satsningar, visa sig
vara oforenliga med budgetkraven, krav som kommissionen har
for avsikt att skdrpa for att ligga i linje med stabilitets- och
tillvixtpakten och forbittra den ekonomiska styrningen.

4.7.2  Om man talar om BNP ir det dessutom sant att sunda
offentliga finanser och en solid euro utgor en nodvindig grund
for en langsiktig utvecklingspolitik, dven om det inte ricker att
folja bokforingsreglerna for att medlemsstaternas finanser ska
utvecklas positivt i lingden. Enligt den “invariansprincip” som
STIGLITZ, SEN och FITOUSSI (18) utvecklat bor virdet av de re-

('8) STIGLITZ J.E., SEN A., FITOUSSI ).P., Report by the Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress (Rapport frin
Commission on the Measurement of Economic Performance and Social
Progress), rapport till  Frankrikes president, Paris, 2009
(s. 22-23).

dovisningsmassiga aggregaten pd nationell nivd inte variera efter
skillnader i institutioner, ekonomi, sociala fragor och politik
mellan olika linder, utan man bor jimfora situationer som &r
sd lika som mojligt. For att kontrollera den ldngsiktiga héllbar-
heten i de offentliga finanserna ricker det med andra ord inte
att bara overvaka underskott och skuld fran ar till r, man
méste ocksd beakta framtidsutsikterna f6r de privata mark-
naderna, framfor allt finans-, fastighets- och sjuk- och pensions-
forsiakringsmarknaderna, som i kris- och nodsituationer kan fa
stora dterverkningar pd soliditeten i de offentliga finanserna i
medlemsstaterna, t.ex. genom insatser for att ridda finansinstitut
och stora foretag.

4.7.3  En inriktning pa obalanser i konkurrenskraften innebar
emellertid en fortlopande overvakning av enhetsarbetskost-
naderna, vilket i sin tur innebdr okad uppmarksamhet pd kol-
lektivavtalen mellan arbetsmarknadsparterna, i synnerhet i eu-
roomréddet dir medlemsstaterna inte lingre kan anvinda deval-
veringsinstrumentet. Forbindelserna mellan fackforeningarna
och arbetsgivarorganisationerna bor vara en bestdndsdel i kom-
missionens strategi. Denna viktiga bestdndsdel saknas i kommis-
sionsmeddelandet.

4.7.3.1  En losning skulle kunna vara en mer intensiv och
operativ anviandning av den makroekonomiska dialogen vilket
skulle leda till att regeringarna och arbetsmarknadsparterna gor
en konkret gemensam utvirdering av den ekonomiska situatio-
nen pd EU-nivd och av de dtgdrder som bor vidtas, med nira
koppling till den sociala dialogen pd nationell nivd. Genom att
forbattra kvaliteten i dialogen skulle den kunna bli ett instru-
ment som mojliggor ett effektivt deltagande fran arbetsmark-
nadsparternas sida tillsammans med Europeiska centralbanken,
kommissionen och rddet, och enhetligheten skulle dirigenom
bli storre mellan gemenskapens dtgarder och de nationella poli-
tiska atgarderna ('°).

4.8  En effektiv samordning av den europeiska ekonomiska
politiken kraver att alla 27 medlemsstater enhalligt stiller sig
bakom den makroekonomiska referensramen och den prelimi-
ndra makroekonomiska ramen. Det 4r ndmligen pd grundval av
dessa ramar som man utarbetar den ekonomiska och skattemas-
siga politiken i medlemsstaterna, som sedan meddelas under
den europeiska samordningsterminen. I detta sirskilda samman-
hang har Eurostats analyser en mycket viktig roll, liksom kom-
missionens prelimindra forslag, Europeiska centralbankens stod-
jande roll och Europeiska rddets och Europaparlamentets rap-
porter.

(") WATT A., Economic Governance in Europe: A Change of Course only
after ramming the Ice, Social Europe Journal, 30 luglio 2010, finns pd
adressen http:/[www.social-europe.eu/2010/07 [economic-gover-
nance-in-europe-a-change-of-course-only-after-ramming-the-ice/.


http://www.social-europe.eu/2010/07/economic-governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-ramming-the-ice/
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4.9  Pa grund av de starka kopplingarna mellan de ekono-
miska, sociala och miljomédssiga malen mdste man ocksd an-
vinda indikatorer som omfattar mer dn bara BNP-tillvixt. Det
finns skal att pdminna om kommissionens meddelande "Bortom
BNP: Att mdta framsteg i en fordnderlig varld” (*°) dar man efter-
lyser nya matt "som inte endast indikerar BNP-tillvixt utan ocksd
ger koncisa data om sociala och miljomassiga framsteg (t.ex. okad
social sammanhdllning, tillgdng till Gverkomliga priser pd basvaror
och tjanster, utbildning, folkhdlsa och luftkvalitet) och forsimringar
(tex. Gkad fattigdom och kriminalitet och utarmning av naturresur-
ser)’, och som darfor "motsvarar medborgarnas forvintningar”.

4.10  Forstarkningen av styrningen kraver (for att bli effektiv
och uppnd malen) ett effektivt genomforande av de fem atgir-
der som planeras for att nd bortom BNP: i) anvindning av
miljomdssiga och sociala indikatorer, ii) beslutsunderlag i ns-

Bryssel den 17 februari 2011

(2) KOM(2009) 433 slutlig, s. 3—4.

tintill realtid, iii) tillforlitligare rapportering om fordelnings- och
jamlikhetsfragor, iv) utveckling av en europeisk resultattavla for
hallbar utveckling samt v) en utvidgning av nationalrdkenska-
perna till att dven omfatta frdgor om miljo och samhille.

4.11  Forstarkningen av de europeiska ekonomiska styresfor-
merna dr en process som i jamforelse med andra processer i
EU:s historia sikert kommer att vara komplicerad. Det ror sig
om en foreteelse som praglar sjilva unionen. Det dr forvisso sd
som en italiensk journalist har pdpekat att "Europa lider (i jam-
forelse med USA) av storre otydlighet, vilket gor att EU allt
sedan starten har varit en resa som soker sitt mal” (2!). Nu
behover emellertid denna resa ett tydligt och klart mal som
EU-medborgarna, deras parlament och nationella och europe-
iska institutioner gemensamt kommit 6verens om. Endast pd
detta sitt kan vi nd de mal som Europeiska unionen stillde
upp redan vid inrittandet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON

(*') BASTASIN C., Questo secolo pud essere ancora europeo, 1l Sole 24 ore,
2 september 2010.
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BILAGA

till Yttrandet frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs av plenarforsamlingen, men fick minst en fjardedel av rosterna:

Punkt 4.7.3.1 - Andringsforslag 1 framlagt av Pilenik
Lagg till en ny punkt 4.7.4 efter punkt 4.7.3.1:

"I sin ndrmare analys av statsskulden och héllbarheten i de offentliga finanserna fokuserar Europeiska kommissionen bland annat
pd_implicita skuldforpliktelser, i synnerhet siddana som beror befolkningens dldrande. Denna frdga mdste behandlas pd ett
metodiskt och konkret sitt med hinsyn till de linder som valt att reformera pensionssystemet med hjilp av fondbaserade system.”

Motivering

I den tredje delen i kommissionens forslag behandlas frdgan om implicita skuldf6rpliktelser. Kommissionen ger dock inte
nagon ndrmare forklaring avseende forslagets innehall och tillimpning. En sddan forklaring skulle bidra till att hoja
kvaliteten pa foreliggande forslag.

Resultat av omrostningen:

For: 69
Emot: 160
Nedlagda roster: 19
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om meddelande frin kommissionen
till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska
centralbanken: Bankavvecklingsfonder

KOM(2010) 254 slutlig
(2011/C 107/03)

Foredragande: Lena ROUSSENOVA

Den 26 maj 2010 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget radfrdga Euro-

peiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och

Europeiska centralbanken: Bankavvecklingsfonder”

KOM(2010) 254 slutlig.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 1 februari 2011.

Vid sin 469:e plenarsession den 16-17 februari 2011 (sammantridet den 16 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 193 roster for, inga roster emot och 4 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK haller med kommissionen om att det allra vik-
tigaste ir att skattebetalarnas pengar inte dterigen anvinds
for att ticka bankforluster, och stéder i princip inrittandet
av ett harmoniserat nit av nationella ex ante-bankavveck-
lingsfonder kopplade till en uppsittning samordnade natio-
nella krishanteringsarrangemang. Om man ska inritta ett
fungerande system for bankavvecklingsfonder anser EESK
dock att medlemsstaterna forst miste komma 6verens om
att inféra gemensamma metoder och enhetliga regler for
att undvika snedvridning av konkurrensen. Nir man ser pa
de rddande omstindigheterna fir man dock motsatt intryck.
Ménga medlemsstater har redan inlett skattedtgarder eller pla-
nerar sadana for att utoka sina magra budgetar eller stirka sina
marknader. Detta har redan skapat ordttvisa konkurrensvillkor.
Om man ser realistiskt pd den rddande situationen och beaktar
tidigare erfarenheter 4r det svart att tro att man snabbt ska
finna en 16sning. Med hjilp av en mer stegvis strategi kanske
det blir mojligt att minska dessa skillnader med tiden.

1.2 Nir det giller konkurrensen bor det frimsta mélet alltid
vara att uppratthélla rittvisa konkurrensvillkor pd nationell, eu-
ropeisk och global nivd. I nuldget finns det risk for att systemet
med bankavvecklingsfonder i sin nuvarande form far stérande
effekter pd nationell nivé eftersom det endast paverkar en del av
finanssektorn — pd EU-nivd genom att det innebdr nya avgifter
for vissa nationella sektorer som redan dr svaga och péd global
niva eftersom det dr osannolikt att samf6rstand kan nds mellan
G20-linderna.

1.3  Det makroekonomiska scenariot ger upphov till stor
oro. Alla nationella och internationella myndigheter sitter press
pad banksektorn och kriver att den ska forbittra situationen

genom att ge mer krediter till realekonomin. EESK bedomer att
nya forsiktighetsregler, nya kapitalkrav och nya skatter dr nod-
vindiga och myndigheterna bor striva efter en rimlig balans
mellan den nationella budgetens behov av stodkapital och
realekonomins behov. For nirvarande r systemet med bank-
avvecklingsfonder alltfor 16st sammansatt for att mojliggora
ndgra exakta berdkningar och for att garantera nodvindiga in-
vesteringar i produktion, tillvixt och sysselsattning. Det dr svért
att gynna bdda sidor om man inte prioriterar ritt och agerar i
rdtt tid vid genomforandet av de olika stegen i det foreslagna
systemet for bankavvecklingsfonder.

1.4  Innan nagra atgirder vidtas for att infora bankavgifter
bor kommissionen gora en noggrann bedémning av de kumu-
lativa effekterna av avgifter och bankavvecklingsfonder och ta
hansyn till vdra ovanndmnda farhdgor, i synnerhet de som
namns i punkt 1.3. For att man ska kunna fatta beslut om
att infora bankavvecklingsfonder krivs en uppskattning av hur
mycket hela systemet skulle kosta, i vilken omfattning det skulle
paverka banksektorns utldningspotential och hur ling tid det
kommer att ta innan bankavvecklingsfonden ar tillrackligt stark
for att nd sin malstorlek. EESK rekommenderar att dessa upp-
skattningar anpassas till ett scenario med vérsta tinkbara utfall,
sd att man ser till att systemet dr realistiskt och kan fungera vid
en kris ndr bankerna har svdrt att bidra till bankavvecklings-
fonderna samtidigt som det ar just dd som fondernas resurser
behovs.

2. Inledning

2.1  Europeiska kommissionen vilkomnade budskapet fran
G20-motet i Pittsburgh i september 2009, ndmligen att skatte-
betalarnas pengar inte dterigen bor anvindas for att ticka bank-
forluster, och den arbetar for att uppné detta mal pd atminstone
tvd kompletterande sitt, nimligen
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a) genom att minska sannolikheten for bankkonkurser med
hjilp av starkare makro- och mikroekonomisk évervak-
ning, bittre bolagsstyrning och stringare regleringsmais-
siga krav och

b) genom att se till att det finns limpliga verktyg, inklusive
tillrickliga resurser, for ordnad avveckling inom fast-
stillda tidsramar, om konkurser skulle intriffa trots dtgir-
derna.

2.2 1 KOM(2010) 254 slutlig presenterar kommissionen sin
syn pd hur finanssektorn kan bidra till finansieringskostnaderna
for avveckling av konkursfirdiga banker inom ramen for de
samlade verktygen for krisforebyggande och krishantering.
Kommissionen anser att ex ante-avvecklingsfonder finansierade
genom en avgift som tas ut av banker bor ingd i en finansiell
stabilitetsram och i breda reformer av det finansiella systemet
med fokus pa forebyggande. De anses vara lampliga instrument
for att ingripa i och avveckla konkursfirdiga banker pa ett sitt
som minimerar bankkonkursernas kostnader for staten. I med-
delandet presenterar kommissionen fondernas syfte, deras po-
tentiella storlek och villkoren i samband med deras inrittande.

2.3 Kommissionens mal ar att infora en EU-strategi for
bankavvecklingsfonder och att i slutindan uppritta en EU-tdc-
kande avvecklingsfond som en synnerligen 6nskvird 16sning.
Kommissionen anser dock att det skulle vara mycket svért att
inrdtta en EU-fond for avveckling ndr det inte finns nigon
integrerad EU-ram for tillsyn och krishantering. Dirfor
skulle ett limpligt forsta steg kunna vara att inritta ett
system baserat pd ett harmoniserat nit av nationella ex
ante-avvecklingsfonder kopplade till en uppsittning sam-
ordnade nationella krishanteringsarrangemang.

2.4 EESK vilkomnar alla forslag som syftar till att stirka
finanssektorn och forhindra framtida kriser och godkanner dir-
for i princip kommissionens initiativ och rekommendationer
om en EU-strategi for bankavvecklingsfonder i enlighet med
KOM(2010) 254 slutlig, men kommittén har samtidigt vissa
reservationer. EESK inser att vissa av initiativen kanske inte ar
tillimpliga och godtagbara for vissa medlemsstater i detta skede
och att andra initiativ kraver ytterligare dverviganden, analyser
och klargoranden.

2.5  Malet for denna nya ram for krishantering och férebyg-
gande ir att medlemsstaterna vid omfattande bankkonkurser ska
ha gemensamma verktyg som kan anvindas samordnat for att

skydda det 6vergripande finanssystemet, undvika kostnader for
skattebetalarna och garantera lika villkor for alla. Dessa gemen-
samma avvecklingsverktyg forvintas garantera att avveckling
under ordnade forhallanden blir ett trovirdigt alternativ for
alla banker, oberoende av storlek eller sammansittning. Di-
mensionen ar viktig. I princip bor “alla” konkurser under ord-
nade forhdllanden garanteras, men det viktigaste ir att definiera
begreppet “omfattande” eller “storskalig” konkurs. Mycket
stora och komplexa finansinstitut (i synnerhet internationella
grupper, inte nodvindigtvis genomgdende europeiska eller EU-
baserade) kan orsaka problem. Storskaliga konkurser kan
krava annan behandling, vilket kanske innebar att man behéller
den juridiska personen som en kontinuerlig verksamhet genom
omstrukturering, nedskrivning av skulder eller genom att gora
aktiedgarnas aktier mindre virda eller virdelosa. Vissa ytterligare
medel fran en fond kan behovas som en del av dtgardspaketet.

2.6 Den 20 oktober 2010 antog kommissionen en firdplan
dir den faststdllde tidsplanen, tgarderna, verktygen och pla-
nerna for en komplett EU-ram for krishantering. Under véren
2011 ska de relevanta lagstiftningsforslagen om krishantering
och avvecklingsfonder liggas fram. I detta skede kan vi saledes
endast ha ndgra prelimindra forvintningar och anmarkningar.
Inledningsdatumet ska faststillas genom ett direktiv, forutsatt
att det godkinns. Med tanke pd omstindigheterna och kommis-
sionens lofte att godkdnna de relevanta lagstiftningsforslagen
senast varen 2011 kan en kvalificerad gissning vara tidigast
2013-2014. Det tar tid for alla fonder att nd sin maélstorlek,
men eftersom denna fond kommer att inbegripa bade ex post-
och ex ante-finansiering skulle den rent teoretiskt kunna vara
igdng sd snart lagstiftningen trader i kraft i medlemsstaterna. Vi
bor dock komma ihdg att vissa medlemsstater har meddelat att
de inte planerar att infora bankavgifter pa kort sikt, eftersom
deras banksektorer inte har drabbats allvarligt av krisen och
fortfarande 4r stabila. Bankavvecklingsfonden betraktas dd som
ett verktyg for att hantera finanskriser pi medelling och
ling sikt.

3. Sirskilda kommentarer
3.1 Strategin for bankavvecklingsfonder

3.1.1  EESK stoder den strategi dir kommissionen fore-
slir att man som ett forsta steg inrittar ett harmoniserat
nit av nationella bankavvecklingsfonder kopplade till en
uppsittning samordnade nationella krishanteringsarrange-
mang. Samtidigt rekommenderar EESK att nitet av fonder ska
inrittas gradvis och med noggrant beaktande av varje med-
lemsstats sirskilda forutsittningar. Tyskland och Sverige har
bérjat arbeta med sina egna fonder som ir tinkta att samla de
pengar som kommer frén avgifter/bidrag. Bida linderna har
sina egna metoder och regler for inrittandet av fonden i
detta skede och EESK kan inte siga vilka regler som ir att
foredra.



C 107/18

Europeiska unionens officiella tidning

6.4.2011

3.1.2  Med tanke pd att vissa linder redan héller pa att infora
landspecifika bankavgifter, skatter och system anser EESK att
man som ett allra forsta steg bor diskutera och enas om
vissa gemensamma grundprinciper och parametrar for av-
gifterna for att undvika snedvridning av konkurrensen inom
EU:s finanssektor. EESK ar for en gradvis strategi som skiljer
mellan mal pd kort och medellang sikt (!). Pa kort sikt bor
medlemsstaterna forvintas uppnd en overenskommelse om av-
giftsbasen samt avgiftens storlek och omfattning, samtidigt som
man tilliter en viss grad av flexibilitet med tanke pa de paga-
ende fordndringarna av regelverket och utvecklingen mot storre
harmonisering. Efter det kan man overviga en gradvis infasning
med inforandet av en enkel och limplig avgift, och darefter
inforandet av ett mer harmoniserat system med bankavgifter
och bankavvecklingsfonder.

3.1.3  EESK anser att en gradvis strategi dr limpligare och
mer realistisk, eftersom den kan avspegla bade de olika sitt
pd vilka finanskrisen har paverkat olika medlemsstater och
hur dessa har reagerat pd krisen.

— De olika medlemsstaterna drabbades av krisen vid olika
tidpunkter, och de har paverkats pa olika sitt och i olika
hog utstriackning. De tar sig ur, eller kommer att ta sig ur,
krisen olika snabbt, och de kommer att kunna inritta sina
egna bankavvecklingsfonder vid olika tidpunkter.

— Vissa medlemsstaters finanssektorer har inte drabbats allvar-
ligt av finanskrisen, och de har inte begart stod. I stillet har
den globala finansiella och ekonomiska krisen med viss for-
dréjning drabbat lindernas realekonomi. Aven om lindernas
banksektorer 4r sunda kdmpar de fortfarande for att for-
hindra att en kris utbryter, samtidigt som de forvantas bidra
till aterhamtningen. Sddana linder kanske 4r motvilliga att
inrdtta nationella bankavvecklingsfonder dven i ett lige dar
de flesta medlemsstater skulle vara beredda att gora det.
Detta kan ocksd bero pd att vissa av dem har insittnings-
garantifonder som gdr utover systemen for insittningsgaran-
tier och omfattar vissa bankavvecklingsfonder.

3.1.4  EESK vilkomnar kommissionens foresats att undersoka
"potentiella synergieffekter mellan insittningsgarantisystem och
avvecklingsfonder”, sdsom anges i KOM(2010) 579 slutlig. Om
man breddar den nuvarande grunden for insittningsgarantifon-
den anser kommittén att insittningsgarantin och bankavveck-
lingen bor kunna rymmas inom en enda fond utan att detta
dventyrar insittningsgarantisystemens och deras fonders for-
mdga att uppna sitt mdl att skydda insittarna. En sddan under-
sokning dr synnerligen lamplig for de medlemsstater vilkas in-
sdttningsgarantifond redan har vissa forebyggande och avveck-
lande funktioner och pd s sitt forenar bdda sidor i en enda
utvidgad fond.

(") Se Ekonomiska och finansiella kommitténs tillfdlliga arbetsgrupp for
krishantering, den 17 september 2010.

3.1.5  EESK forstar kommissionens argument for en EU-tic-
kande avvecklingsfond och dven kommissionens oro dver pro-
blemen med att inrdtta en sddan fond. Kommittén anser att det
ar for tidigt och dnnu inte mojligt att inrdtta fonden i detta
skede. Mot bakgrund av bade tidigare och nyligen vunna erfa-
renheter hyser EESK tvivel om hur effektivt en EU-omfattande
avvecklingsfond kan fungera.

3.2 Finansiering av bankavvecklingsfonderna: avgiften

3.2.1 Kommittén anser att bankavvecklingsfonderna bor
finansieras genom bidrag eller avgifter som betalas av ban-
kerna. En §verenskommelse niddes i Europeiska ridet den
17 juni 2010 om att bankavgifter bér ingd i en trovirdig
avvecklingsram (%), och detta bor vara en av de principer
som underbygger inforandet av avgifterna.

3.2.1.1  Kommissionen forklarar i sitt meddelande att det
frimsta mdlet med avgiften bor vara att fi bankerna att bidra
till kostnaderna for krisen, minska systemriskerna, begransa
konkurrenssnedvridningen och inbringa medel for en trovirdig
avvecklingsram, men ndgon tydlig definition av avgiften ges
inte. I ett dokument (%) frdn Ekonomiska och finansiella kom-
mittén definieras begreppet “avgift” som en “kostnad (antingen
en avgift eller skatt) for finansinstitut for att f& dem att bidra till
finanskrisens kostnader”. En avgift betraktas som en pélaga nir
den riktas till en fond utanf6ér budgeten och som en skatt nir
den ingdr i regeringens budget. EESK forvantar sig att kommis-
sionen ger en tydlig definition av begreppet "avgift”.

3.2.2  EESK anser att kriterierna f6r avgiftsbasen och av-
giftsnivdn idr ett av de storsta hindren for att uppnd en
allmin o6verenskommelse, och ir overtygad om att man
som ett forsta steg bor enas om ett flertal grundprinciper.
EESK delar kommissionens dsikt att avgiftsbasen bor folja de
principer som anges pé s. 8 i meddelandet. Det ir ett faktum att
de nationella finanssektorerna varierar i friga om storlek, styr-
ningssystem, tillsynens effektivitet och riskniva. P4 grundval
av dessa olikheter bor medlemsstaterna till att borja med ges
friheten att kunna overviga olika avgiftsbaser men liangre fram
bor avgiftsbasen harmoniseras.

3.2.3 I meddelandet framhalls att bidrag/avgifter kan ba-
seras pd tre faktorer: bankernas tillgingar, bankernas skul-
der och bankernas vinster och bonusar. Eftersom tillgingar
och skulder i balansrikningen speglar riskmedvetenheten bittre
an andra indikatorer anser EESK att bankernas vinster och bo-
nusar dr en mindre lamplig bas for bankernas bidrag. De bdda
forsta avgiftsbaserna har sina for- och nackdelar och det skulle
kunna vara fordelaktigt att kombinera dem.

(%) Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for inre marknaden
och tjinster, icke-officiellt dokument frin kommissionens tjansteav-
delningar om bankavgifter for diskussion vid Ekonomiska och finan-
siella kommitténs sammantrade den 31 augusti 2010, s. 4.

(’) Ekonomiska och finansiella kommitténs tillfilliga arbetsgrupp for
krishantering.
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3.2.3.1 Bankernas tillgingar ir bra indikatorer pi deras
risker. De visar bdde den potentiella risken for en bankkonkurs
och vilket belopp som kan behovas for att klara bankens av-
veckling. Man kan ocksd 6vervidga riskviktade tillgdngar som en
lamplig avgiftsbas, vilket Internationella valutafonden fore-
slagit (4), eftersom de har den fordelen att de r internationellt
jamforbara tack vare den breda acceptansen av de kapitalkrav
som faststillts av Baselkommittén for banktillsyn. En avgift ba-
serad pd bankernas tillgdngar skulle & andra sidan fordubbla
effekten av Baselkommitténs kapitalkrav, eftersom dessa till-
gangar 4ar understillda riskviktade kapitalkrav.

3.2.3.2  EESK anser att bankernas skulder, exklusive ga-
ranterade insittningar och bankernas eget kapital (t.ex.
grupp ett-virdepapper for banker) och inklusive vissa pos-
ter utanfor balansrikningen, troligtvis dr den mest limpliga
basen for bankernas bidrag[avgifter (°). De ir bra indikatorer
pa de kostnader som kan behova tickas ndr det blir nodvandigt
att avveckla en bank. De ir enkla, och dven om man inte kan
utesluta en viss 6verlappning skulle de inte dverlappa s mycket
som den tillgdngsbaserade strategin (°). Andra skulder kan ocksd
exkluderas, tex. efterstillda fordringar, skulder med statlig ga-
ranti och skuldtransaktioner inom grupper. Eftersom medlems-
staterna redan har infort landsspecifika avgiftssystem med myc-
ket varierande avgiftsbaser, skulle dndd en forsta harmoniserad
strategi baserad pa alla skulder och tidigare kvalitativa bedom-
ningar av dessa kunna accepteras littare.

3.2.4  EESK stoder den uppfattning som kommissionen ut-
trycker i KOM(2010) 579 slutlig, ndmligen att varje avvecklings-
fond bor fi bidrag frn institut som har tillstdind att bedriva
verksamhet i samma medlemsstat och att bidraget skulle om-
fatta deras filialer i andra medlemsstater. Pa sa sitt skulle vird-
landets avgifter gilla for dotterbolag medan ursprungslandets
avgifter skulle gilla for filialer. Om alla medlemsstater tar ut
skatt enligt dessa principer kan man undvika risken for dubbla
avgifter och konkurrenssnedvridning.

3.2.5 EESK betonar att man noggrant bor overviga tid-
punkten for inférandet av avgiften med tanke pa de utma-
ningar som bade bankerna och ekonomin f6r nirvarande
stir infér. Efter en period med svér finansiell kris dr bankerna
vanligtvis under ytterligare ndgra dr negativt installda till att ta

(* Internationella valutafonden, A Fair and Substantial Contribution by the
Financial Sector, slutrapport infor G20-motet i juni 2010, s. 17.

(°) Internationella valutafonden uttrycker en preferens for en bred upp-
sattning skulder, inklusive vissa poster utanfor balansrakningen, men
exklusive eget kapital och forsikrade skulder. Kommissionen stoder
ocksd den strategi baserad p& marknadsskulder som presenteras i det
icke-officiella dokumentet av den 20 augusti. Fyra medlemsstater har
redan antagit en strategi som grundas pa differentierade skulder.

(%) Baselkommitténs forslag gar ut pa att ha uppsikt 6ver bankernas
likviditets- och omvandlingsrisker.

risker och motvilliga till att ldna ut pengar, trots att alla natio-
nella och internationella myndigheter vidtar dtgarder for att
uppmuntra dem att bidra till den ekonomiska aterhimtningen.
Samtidigt mdste bankerna bira kostnaderna f6r nya kapital- och
likviditetskrav. 1 linje med den bedomning som EESK rekom-
menderar i punkt 1.4 skulle man kunna ge finansinstituten en
lamplig Gvergdngsperiod for att stirka sin kapitalbas, anpassa
sig till det nya regelsystemet och finansiera realekonomin. P4
medelling sikt kan vissa justeringar av avgiftens storlek vara
lampliga for att ta hinsyn till eventuella regelindringar och
den EU-omfattande avvecklingsramens utformning.

3.3 Bankavvecklingsfondens rickvidd och storlek

3.3.1  Bankavvecklingsfondens rickvidd och storlek be-
ror pd hur kommissionen definierar fondernas uppgift att
finansiera avveckling under ordnade férhallanden av finan-
siella organ med problem, diribland banker. EESK instim-
mer i kommissionens synpunkt att avvecklingsfonderna bor
vara tillgangliga for avveckling av banker, medan det tydligt
madste framgd att de inte fdr anvindas for att radda institutioner.
EESK anser dock att det dr oacceptabelt att den krishanterings-
ram som kommissionen utarbetat frimst fokuserar pd bank-
sektorn, eftersom alla finansinstitut kan vara farliga for inve-
sterarna om de tar hoga risker. EESK rekommenderar att alla
banker och alla finansinstitut som stir under tillsyn (med
undantag for forsikringssektorn, dir kommissionen for ndrva-
rande héller pé att utarbeta ett separat system) ska omfattas av
avvecklingsramen (7). P4 sd sitt kan man se till att konkurrens-
villkoren 4r rittvisa och undvika att sinda den missvisande
signalen till allmdnheten att endast en del av finanssektorn
bir skulden for krisen.

3.3.2 I sitt meddelande har kommissionen dnnu inte angett
vilken storlek fonden ska ha men den har antytt att finans-
sektorn ska std for alla avvecklingskostnader, om nodvindigt
genom ex post-finansiering. Problemet kommer att vara hur
man ska berikna den limpliga maélstorleken land f6r land.
Hir ser EESK tvd problem. Det ena problemet ér att de hogsta
bidragen proportionellt kommer att avkrivas de svagaste
systemen, vilket vicker vissa frdgor om huruvida konkurrens-
villkoren &r rittvisa. Det andra problemet 4r den tidsram som
anvinds for berikningarna: Berdkningarna av madlgrinsen
grundas pd ridande och forvintade forhillanden. Innan mél-
gransen har uppnétts kan situationen ha dndrats betydligt, vilket
skulle gora det nodvindigt att justera bdde maélet och bidragen. 1
reglerna bor man ta hinsyn till eventuella forindringar av de
ursprungliga forhdllandena och berikningarna. Dessutom va-
rierar riskerna 6ver cykelns lopp, och storleken pé avgiften
skulle behova justeras for att gora det finansiella systemet
mindre procykliskt.

(7) TKOM(2010) 579 slutlig lovar kommissionen att tillimpa EU-ramen
for krishantering inom finanssektorn pa alla kreditinstitut och vissa
virdepappersforetag utan att ge nagon klar definition pa virdepap-
persforetag. EESK anser att avvecklingsordningen bor tillimpas pa
alla 6vervakade finansinstitutioner.
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3.4 Bankavvecklingsfondernas oberoende och styrning

3.41 EESK stoder kommissionens synpunkt att bank-
avvecklingsfonderna bor hillas separata frin den nationella
budgeten. EESK hdller med om att fondernas funktionella
oberoende fran regeringen skulle utgora en garanti for att
de endast omfattar avvecklingsitgirder och inget annat. For
ndrvarande tillimpar dock medlemsstaterna tvd olika fordel-
ningsstrategier for medel som anskaffats frin finanssektorn.
Liander som Tyskland, Belgien och Sverige stoder sig pd princi-
pen att en tydlig relation ska faststallas mellan avvecklingsmeka-
nismens in- och utbetalningssidor. Andra linder tilldter att me-
del som inkommit fran avgiften tas upp i den allmadnna budge-
ten eftersom man inte tinker sig ndgon tydlig koppling till
avvecklingsramen for finanssektorn. Forfaranden som skapar
forvantningar om att finansinstitutionerna ska fa stod frdn re-
geringen kan dventyra syftet med den foreslagna ramen, dvs. att
infora en avveckling under ordnade former av finansinstitutio-
ner med problem utan att skattebetalarna behéver betala. EESK
delar kommissionens uppfattning att inrdttandet av sirskilda
avvecklingsfonder skulle kunna leda till att finanssektorns bero-
ende av offentliga medel minskar och till att det moraliska
problemet med institutioner som ar for stora for att fi ga i
konkurs minskar. EESK anser att intdkterna fran avgiften i likhet
med insittningsgarantifonder bor kontrolleras och forvaltas av

Bryssel den 16 februari 2011

andra myndigheter 4n dem som ansvarar for skattefragor, dvs.
de myndigheter som ansvarar for forvaltningen av den finansi-
ella stabilitetsramen.

3.4.2  Innan ett slutgiltigt beslut fattas om forvaltningen av
bankavvecklingsfonden mdste foljande frigor besvaras pd ett
tydligt sitt:

— Ingdr fonden i den finansiella tillsynen?

— Uppfattas fonden som en skattedtgard i syfte att fa finans-
sektorn att bidra till indrivningen av de offentliga medel
som spenderats?

— Ar fonden helt enkelt en skattemissig &tgérd som syftar till
att skapa storre insyn pad marknaden genom att motverka
finansiell spekulation?

Om kommissionen betraktar bankavvecklingsfonderna som en
skatteliknande dtgard och en del av den finansiella stabilitets-
ramen bor den se till att detta framgdr tydligt, eftersom en
korrekt forvaltning av bankavvecklingsfonden inte dr mojlig sé
lange det ar otydligt vilken typ av fond det ror sig om.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Europeiska
centralbanken: Reglering av finansiella tjinster for en héllbar tillvixt

KOM(2010) 301 slutlig
(2011/C 107/04)

Foredragande: Edgardo Maria I0ZIA

Den 2 juni 2010 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Europeiska centralbanken: Reglering av finansiella tjdnster for en hdllbar tillvixt”

KOM(2010) 301 slutlig.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som berett drendet, antog sitt yttrande den

1 februari 2011.

Vid sin 469:e plenarsession den 16-17 februari 2011 (sammantradet den 16 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 164 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 "Mer madste goras pd omradet for internationell tillsyn.
Du kan ha virldens bésta regler, men om genomforandet inte
overvakas, sé kommer de inte att vara till ndgon nytta” (1).

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar kommissionens meddelande och ser den nya regle-
ringen av finansmarknaderna som ett absolut nodvandigt instru-
ment for att kunna dteruppritta en hallbar ekonomi.

1.3 EESK tycker att dessa frigor fir allt mindre uppmirk-
samhet och att man i linderna ser olika pa vilka bradskande
dtgarder som behover vidtas och att man inte verkar dela
samma prioriteringar.

1.4 EESK understryker och upprepar dter igen hur viktigt det
ar att oka anstrangningarna for att uppnd en internationell 6ver-
enskommelse. Kommittén anser emellertid att det dr oerhort
viktigt och nodvindigt att den process som har inletts av EU-
institutionerna leder till ett snabbt och positivt avslut som inte
kan &sidosittas av ett ramverk av internationella 6verenskom-
melser som, vilket vi tyvérr dterigen har kunnat konstatera, dr
langt ifrdn att uppnds.

1.5  EESK ser positivt pd de foreslagna dtgdrderna och invin-
tar de forslag som fortfarande héller pa att fardigstallas, t.ex. den
projekterade Gversynen av MiFID som ér viktig for att sdker-
stilla sunda och overskddliga marknader samt investerarnas for-
troende, och som kommittén kommer att uppmanas att yttra
sig om sd smdningom.

(") Dominique Strauss- Kahn, Agadir den 1 november 2010.

1.6  EESK stoder kommissionens stravan att avsluta lagstift-
ningsprocessen. Kommissionen skulle kunna ge EESK ansvaret
for att lyfta fram de forslag som diskuteras samt efterfoljande
forslag till forordningar bland sociala och ekonomiska organi-
sationer samt konsumentorganisationer for finansiella tjdnster
pa nationell niva.

1.7 USA har tagit ett stort steg framdt pd detta omrdde i och
med den sd kallade "Dodd-Frank Act”, lagen som reglerar USA:s
finansmarknader och som lade grunden for en okad enhetlighet
over hela virlden. Denna lag tar upp minga fragor inom en
enda rittslig ram och overliter den slutliga utformningen av
bestimmelserna eller detaljlagstiftning till de behoriga myndig-
heterna. Kommissionen har diremot redan utarbetat enskilda
bestimmelserna i detalj. Bdda strategierna bor leda till att
samma mal uppnés till slut.

1.8 EESK vilkomnar ndgra av de innovativa losningarna i
USA:s lagstiftning och foreslar att kommissionen grundligt un-
dersoker forslaget om att inritta en konsumentskyddsmyndighet
for finansiella tjanster. EESK anser dock att man bor overviga
om det inte vore limpligt att ge en sddan myndighet storre
sjlvstandighet.

1.9 Man bor dven utvirdera de beslut som fattats i USA om
hanteringen av institutioner som anses vara "for stora for att ga
i konkurs”, ndgot som kan leda till moraliska problem vad giller
riskhanteringen. EESK ber kommissionen att overviga mycket
noga om det dr mojligt att vidta liknande dtgarder som kan ha
en specifik och avskrickande effekt pa det oforsiktiga och sar-
skilt riskfyllda agerande som négra chefer for finansiella institu-
tioner har visat prov pd och som kan vara till hjilp for att
uppnd en bittre riskhantering inom dessa institutioner.
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1.10  Alla delar av den uppdaterade regleringsprocessen for-
vantas vara genomforda dr 2011 och tillimpas frin och med
2013. Detta ar fullt mojligt om inga problem uppstar pd vigen
och alla héller sig till tidsplanen. EESK har dock sina tvivel och
ar orolig for att detta inte kommer att bli fallet. Kommissionen
bor be Europaparlamentet och radet att paskynda alla dtgdrder
som ror regleringen av finansmarknaderna. Finanskrisen brot ut
ar 2007 och behovet av att vidta omfattande tgirder for att
reglera marknaderna diskuterades redan da. Sedan dess har kri-
sen kostat mer dn tva tusen miljarder dollar, atskilliga foretag
har gétt i konkurs och minst trettio miljoner arbetstillfallen har
forsvunnit och ytterligare fyra hundra miljoner kan ga forlorade,
enligt direktoren for IMF. Bara inom sjdlva finanssektorn har
minst en halv miljon manniskor vilden 6ver forlorat sina jobb.
Andra riskerar fortfarande att forlora sina jobb och de ir inte
ensamma.

1.11  EESK efterlyser en kraftfull, omfattande, effektiv och
balanserad reglering. EESK rekommenderar att man for att und-
vika negativa konsekvenser genomfér en grundlig undersokning
av de kumulativa regleringsforslagen med sikte pd nodvindiga
atgarder for finanssystemet och kapitalmarknaden. Ett stabilt
och effektivt system bor bidra till finansiell stabilitet och lik-
viditet inom den reala ekonomin.

1.12  Det civila samhillet pd europeisk och nationell niva
mdste fortsitta att pressa myndigheter och offentliga organ till
att snabbt anta nya bestimmelser pd finansomrddet. Kommis-
sionen skulle kunna uppdra &t EESK att ta upp behovet av att
fatta snabba och samordnade beslut om regleringen av finans-
marknaderna i medlemsstaterna med hjilp av offentliga initiativ
pa plats som omfattar de sociala och ekonomiska aktorerna
samt konsumentorganisationer for anviandare av finansiella
tjdnster.

2. Kommissionens meddelande

2.1  [Isitt meddelande "Reglering av finansiella tjanster for en
hallbar tillvixt” sitter kommissionen upp de mal som ska upp-
nds och tidsplanen for framtida lagstiftningsinitiativ och klargor
de fyra grundprinciper som dess arbete utgar fran: 6kad 6ppen-
het, effektiv tillsyn, forbdttrad dterhimtningsférmdga och 6kad
stabilitet samt konsumentskydd.

2.2 Ett sikrare, sundare, 6ppnare och ansvarsfullare finansi-
ellt system, som arbetar for ekonomin och samhillet i dess
helhet och som ir i stdnd att finansiera den reala ekonomin,
utgor en grundforutsittning for en hallbar tillvaxt. Det ar ett
viktigt komplement till de insatser som gors inom EU for att
konsolidera statsfinanserna och astadkomma strukturreformer
som skapar en dynamisk framtida ekonomi.” Det dr i dessa
grundprinciper som kommissionens lagstiftningsarbete har sin
utgdngspunkt.

2.3 I det aktuella dokumentet erinrar kommissionen om de
olika faser som har lett till att ett nytt och gemensamt regelverk
inforts sedan den stora krisen i september 2008.

2.4  Redan i november 2008 tillsattes en grupp ledd av
Jacques de Larosiere och bradskande dtgarder vidtogs, som till
exempel oversynen av kapitalkravsdirektivet och direktivet om
system for garanti av insittningar. En forordning om kreditvar-
deringsinstitut har ocksd antagits och tvd rekommendationer
om principer for ersittning har lagts fram.

2.5  Kommissionen har antagit en rad forslag i enlighet med
dem som ndmns i gruppens rapport. Manga av dessa diskuteras
fortfarande av unionens beslutsfattande politiska organ, radet
och parlamentet.

2.6 Kommissionen vill se en samordnad insats pa lagstift-
ningsomradet for att sikerstilla att alla foreslagna dtgirder ge-
nomfors och infors fore slutet av ar 2012.

3. Kommitténs kommentarer

3.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
har uttryckt sina stdndpunkter i flera yttranden om bestimmel-
ser som kommissionen velat inféra, ndgot som inleddes med
det paket som foreslogs av Larosiéregruppen och som sedan
fortsatte med efterfoljande enskilda bestimmelser.

3.2 Mainga av kommitténs forslag och kommentarer i en rad
fragor har beaktats och lett till resultat som verkar vara bade
lampliga och tillrickliga. Man kan dock fraga sig om allt detta
kommer att dteruppritta fortroendet for marknaden, tillsyns-
myndigheter och offentliga myndigheter som till viss del tidi-
gare stottat en ultraliberal modell i sin overtygelse om att mark-
naden skulle reglera sig sjdlv. Denna illusion hade inte bara de
flesta medlemsstaterna utan dven hogt uppsatta personer inom
Europeiska kommissionen. Marknader har en naturlig tendens
till att fluktuera irrationellt mellan riskundvikande och risk-
tagande handlingar. Att kontrollera dessa fluktuationer utan
att skada marknaderna dr ingen latt uppgift.

3.3 Med detta meddelande medger kommissionen underfors-
tatt sina tidigare misstag — misstag som EESK aldrig varit sen att
pdpeka — och lagger fram en sund och overgripande fardplan
for att omforma strukturen for tillsyn, stabilitet och insyn pa
marknaderna. Detta ar ett viktigt arbete och ndgot som, vilket
kommittén gdrna medger, 4n sé linge har utforts val.

3.4 Europaparlamentet har gjort mycket for att forstirka och
forbattra forslagen, i vissa fall efterlyst samma dndringar som
kommittén, vilket har lett till forordningar och direktiv som
verkar vara bade effektiva och koherenta.

3.5  Tillimpningsfasen priglas dock av en del problem. For
Europeiska  forsikrings- och  tjinstepensionsmyndigheten
(EIOPA), som Overvakar forsikringsmarknaden och pensions-
fonder, ar det till exempel oerhort viktigt att sirdragen hos de
tvd sektorerna erkdnns och skyddas, och sirskilt viktigt ar det
att sektorn for tilliggspensioner beaktas i samma utstrickning
som forsakringsbranschen.
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3.6 Radet har, nigot ovintat, haft en mindre positiv roll da
den tvingat kommissionen att undersoka ndgra bra forslag igen,
till exempel vad giller tillsynsmyndigheter. Tack vare parlamen-
tets och kommissionens arbete blev dock den 6verenskomna
kompromissen lyckad, trots att man skulle kunna ha gjort
mer tidigare om inte vissa atgirder rdkat i konflikt med inbor-
des veton.

3.7 Man kan dock friga sig foljande: Har allt gjorts som
kunde goras och gjordes det vid ratt tidpunkt?

3.8 1 USA gav man ett till synes omfattande och mer ome-
delbart svar pa de krav som stilldes pd reglering och skydd av
de svagaste aktorerna pd marknaden — konsumenterna — i form
av den sd kallade Dodd-Frank Act (%), som antogs den 21 juli
2010. Det ar sjilvklart att man mdste beakta att beslutsgangen
ar ldngsammare i Europa och att europeiska dtgarder faktiskt
forsoker 16sa de olika aspekterna i detalj, medan lagen i USA
sdtter upp ramen for efterfoljande lagar och bestimmelser. Det
ar viktigt att dessa processer drivs framét pd ett balanserat sitt
och i samma takt sd att den nya regleringen gors pa ett enhet-
ligt satt.

3.9 Nar EESK granskar kommissionens forslag kommer
kommittén att jimfora de tva tillvigagdngssitten, bedoma de
olika svaren pd ndgra sirskilda frigor och att undersoka huru-
vida det dr lampligt att infora ndgra delar av den amerikanska
metoden i vara egna forordningar.

3.10  Négot som till exempel dr virt att titta ndrmare pd ar
inrdttandet av en federal myndighet f6r konsumentskydd (i USA
den sa kallade Bureau of Consumer Financial Protection). EESK
uppmanar kommissionen att grundligt undersoka vilka mojlig-
heter det finns att inrdtta en liknande myndighet i det europe-
iska rittssystemet.

3.10.1  Den myndighet som inrittats i Forenta staterna lyder
under den amerikanska centralbanken, The Federal Reserve, och
har stora befogenheter som motsvarar en stor del av de funk-
tioner som tidigare utforts av andra tillsynsmyndigheter pa
grundval av konsumentskyddslagstiftningen. Denna myndighet
kommer att vara ensam behorig att overvaka efterlevnaden av
bestimmelser om verksamheter av formedlare med tillgdngar pa
over tio miljarder dollar. Myndigheten ska dela befogenheterna
med andra tillsynsmyndigheter dd det handlar om férmedlare
med tillgdngar som ligger under detta belopp.

3.10.2  EESK anser att man i synnerhet bor granska foljande:

— 1 USA lyder myndigheten under den amerikanska central-
banken. Detta kan vara berattigat dd det finns ett behov av

() Pub.L. 111-203, HR. 4173.

att kontrollera myndighetens forvaltningskostnader, men
skulle dndd kunna paverka dess sjalvstindighet och obero-
ende. EESK anser dirfor att EU bor overviga en mer sjilv-
standig roll for en sidan myndighet.

— Mpyndighetens behorighet skulle i vissa situationer kunna
komma i konflikt med behorigheten hos tillsynsmyndighe-
terna for finansiella formedlare. Man mdste i forvdg rang-
ordna prioriteringar som kan bidra till att hantera eventuella
konflikter, eftersom dven om stabiliteten bland formedlare
och marknader dr mycket viktig, sd ar skyddet av icke-in-
stitutionella investerare lika viktigt. Behovet av ett skydd for
investerare kan inte underordnas ndgon annan princip. [
sjdlva verket kan vi endast tala om héllbar tillvixt om de
svagaste individernas behov och deras skydd stér i centrum i
systemet.

— Det dr viktigt att fokus sitts pa finansiella tjdnster och pro-
dukter och inte bara pa finansiella institutioner. Myndighe-
ten madste ha sin egen jurisdiktion och kunna ingripa nir-
helst finansiella tjdnster eller produkter erbjuds till allmin-
heten, dven nir dessa inte forst och frimst handlar om
finansiella formedlare som redan omfattas av andra former
for tillsyn.

3.11 Négot annat som man maste titta nirmare pa ar de
regler som syftar till att kontrollera den moraliska risken bland
institutioner som anses vara for stora for att gd i konkurs. De
atgirder som man lagstiftat om i USA i denna friga dr bade
verkningsfulla och ldngtgdende: Mojligheten att ingripa pa for-
hand, att krdva att delar av verksamheter siljs for att undvika
systemrisker, samt kravet pd att ha en avvecklingsplan fo6r kon-
cerner med mdnga olika verksamheter eller som ar sa stora att
varje ingripande blir problematiskt. Samma bestimmelser ska
ocksd gilla avdelningar som dr etablerade i andra linder och
ddrmed paverkar verksamheten for ndgra viktiga EU-aktorer.

3.11.1  Inrattandet av det europeiska systemriskrddet (ESRB)
dr ett steg i denna riktning. Att begrinsa makten hos stora
grupper har manga positiva aspekter. Det minskar bade system-
risken, som gor att déligt forvaltade banker gar i konkurs, samt
framjar konkurrensen, som i sin tur skulle kunna kontrollera
rantesatser sa att kunderna lattare far tillgdng till krediter. Dessa
idéer har tagits upp tidigare och tillsynsmyndigheterna skulle
helt klart ha uppmarksammat dem mer, sirskilt med tanke pa
sdrarten hos finansverksamheten, som inte ens har fysiska be-
gransningar som andra produktionsverksamheter.

3.11.2  Trots att storleken har betydelse, s& bor man komma
ihdg att det inte dr det enda som avgor systemrelevansen for en
formedlare, som idven dr beroende av de funktioner som den
har inom systemet, hur litt den ar att ersitta och vilka kopp-
lingar gruppen har, bade nationellt och internationellt. Trots att
de dr onddigt stora, sd skulle ndgra formedlare dock kunna ga i
konkurs samtidigt eftersom de delar samma risker.
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3.11.3  Nar det gller finansiell reglering betonar EESK att det
kravs ett val avvdgt angreppssatt. Kommittén framhaller att det
pd lang sikt finns stora fordelar med en striktare reglering av
finansinstitut i form av okad finansiell stabilitet, ekonomisk till-
vaxt och effektivitet i den reala ekonomin.

3.12  Négra av de dtgdrder som omfattas av USA:s nya fi-
nansregler dr foljande: ett tidigt varningssystem for storre sy-
stemrisker, reglering av icke-banksektorn, inrittande av ett rad
for finansiell stabilitet, effektiv lagstiftning om kreditvarderings-
institut, atgarder i friga om insyn och trovidrdighet for icke-
standardiserade instrument, hiribland OTC-marknader och vir-
depapperiseringar med tillgdngsbaserade virdepapper och hed-
gefonder.

Europeiska unionens forsta dtgard var att reagera pa krisen och
uppmirksamma behovet av internationell samordning, ett
grundliggande villkor for att sikerstilla rittvisa konkurrensvill-
kor pa internationell niva.

3.13 Vi maste friga oss sjilva om alla myndigheter i de olika
landerna agerar pa ett likartat och samlat sitt, eftersom ett av de
allvarligaste problemen orsakats av bristfilligt anpassade regle-
ringar mellan de olika finansmarknaderna.

3.14  Europa bor inte ytterligare fordroja genomférandet av
reformprocessen — som bor inforlivas i den nationella lagstift-
ningen fran och med 2013 — for att inte skada foretag och det
europeiska finansiella systemet, som internationella investerare
anser dr déligt kontrollerat pd grund av skillnaderna mellan
medlemsstaterna och bristande effektivitet i lagstiftningsmodel-
len.

3.15  Trots kommissionens alla tgirder for att reglera den
inre marknaden pd ett enhetligt sétt har starka ekonomiska och
politiska intressen gjort det dnnu svérare att skapa ett effektivt
och genomgripande europeiskt system for tillsyn.

3.16  EESK upprepade nyligen behovet av att snabbt stirka
lagstiftnings- och regleringsramen och stoder darfor kommissio-
nens arbete i denna frdga. Det civila samhillet pd europeisk och
nationell nivd maste fortsitta att pressa myndigheter och offent-
liga organ till att snabbt anta nya bestimmelser pé finansomré-
det. EESK har en mycket viktig roll att spela, bade direkt och
genom de organisationer som dess ledamoter representerar, vil-
ket skulle kunna frimja en serios och vilinformerad diskussion i
medlemsstaterna. Framtiden for en ny hallbar ekonomi och for

finansmarknader som arbetar for en balanserad utveckling och
héllbar tillvixt kommer frimst att bero pa kvaliteten pd den
finansiella regleringen. Bittre och stringare regler behévs sd
att marknaden kan infora en etisk dimension i sin uppforande-
kod.

4. Sarskilda kommentarer

41 I meddelandet stir det inget om berorda parters engage-
mang i konsekvensanalysprocessen eller om de dtgirder som
redan antagits, forutom att man ndmner att denna process
har genomforts. Men vilka 4r de berorda parterna? Avser man
det vanligt forekommande elektroniska samradet, som visserli-
gen har involverat industrin och vissa expertgrupper (vilka dock
alltid utsetts av det finansiella systemet), men endast i liten
utstrackning involverat arbetstagare och konsumenter? Om
detta dr fallet finns det alltsd fortfarande inte nagon verklig
balans mellan de olika intressen som bor delta i reformproces-
sen redan fran borjan.

4.2 EESK uppmanar kommissionen att ta storre hinsyn till
organisationer i det civila samhallet och att se till att de gors
delaktiga pd ett meningsfullt sitt. EESK uppmanar kommissio-
nen att utnyttja sina egna resurser mer effektivt for att fd en
battre internationell samordning mellan de demokratiska instan-
serna i EU:s alla medlemsstater. Det mdste finnas ett seriost
program med tillrackliga finansiella medel for att kunna gora
Europas medborgare delaktiga och informera dem om ndgra
svdra, men nodvandiga forandringar.

43 Det anges inte tydligt vilka samlade &terverkningar de
olika lagstiftningsforslagen kommer att fi, ocksd med tanke
pd att atgdrderna inte vidtas samtidigt och ndgra (Basel III,
kommande internationella redovisningsstandarder) kommer att
skotas av en tredje part som till exempel Baselkommittén och
IASB ().

4.4  EESK efterlyser en kraftfull, omfattande, effektiv och ba-
lanserad reglering. EESK rekommenderar att man for att und-
vika negativa konsekvenser genomfor en grundlig unders6kning
av de kumulativa regleringsforslagen med sikte pd nodvindiga
atgarder for finanssystemet och kapitalmarknaden. Ett stabilt
och effektivt system bor bidra till finansiell stabilitet och lik-
viditet inom den reala ekonomin. Kommissionen star infor en
svar uppgift nir den ska granska hela konstruktionen for regle-
ringen av marknaderna och forsoka uppnd en bra balans mellan
forsiktighetsatgarder, skirpta kapitalkrav, battre risktickning och
klassificering av risker samt ekonomisk utveckling. Detta mdste
nu goras i en situation da den finansiella och ekonomiska krisen
har forvarrats genom olika budgetkonsolideringar.

4.5  EESK uppmanar kommissionen att intensifiera sin stra-
van att samarbeta med myndigheterna i de storsta linderna,
sarskilt G20-landerna.

() International Accounting Standards Board.
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4.6 Enligt kommissionen ska ytterligare trettio lagstiftnings-
forslag diskuteras och antas till och med slutet av ndsta r, men
de har dnnu inte tilldelats nigon tid pd parlamentets dagord-
ning. Kommittén 4r mycket bekymrad over detta och ifragasit-
ter huruvida programmet verkligen kommer att bara frukt. De
kommande tvd EU-ordforandeskapen kommer att fa fullt upp
att gora och arbetet for unionens ordférande, som ska skapa
kontinuitet och gora dtgirder effektiva, har 4nnu inte inletts.
Kommissionen bor be Europaparlamentet och radet att priori-
tera dtgirder for att reglera marknader — tgirder som har drojt
alldeles for liange.

4.7 EESK ir beredd att stodja kommissionen i denna process
och att bidra till en béttre reglering genom sina yttranden och
det pagdende direkta samrddet. Kommissionen skulle kunna ge
EESK i uppdrag att i medlemsstaterna lyfta fram de forslag som
diskuteras samt efterfoljande forslag till forordningar som beror

Bryssel den 16 februari 2011

sociala och ekonomiska organisationer samt konsumentorgani-
sationer for anvindare av finansiella tjdnster pd nationell niva.
EESK kan tillsammans med nétverket for nationella och inter-
nationella ekonomiska och sociala rad i hog grad bidra till att
denna process lyckas med &tgarder som inriktas pa

— att stindigt uppmirksamma denna fraga,

— att forbdttra den europeiska och internationella samord-
ningen,

— att sprida de forslag som diskuteras i den europeiska debat-
ten,

— att dela med sig av sin egen erfarenhet och kompetens.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Europaparlamentets och ridets
direktiv om idndring av direktiv 2000/25/EG vad giller bestimmelser om traktorer som slipps ut pa
marknaden enligt flexibilitetssystemet

KOM(2010) 607 slutlig — 2010/0195 (COD)
(2011/C 107/05)

Foredragande utan studiegrupp: Virgilio RANOCCHIARI

Europaparlamentet och rddet beslutade den 10 november respektive den 24 november 2010 att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2000/25/EG vad gller bestimmelser om
traktorer som sldpps ut pd marknaden enligt ett flexibilitetssystem”

KOM(2010) 607 slutlig — 2010/0301 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 1 februari 2011.

Vid sin 469:e plenarsession den 16-17 februari 2011 (sammantridet den 16 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 144 roster for och 5 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) dr
overtygad om att en minskning av skadliga utslipp av kolmo-
noxid, kviveoxider, kolviten och partiklar frin motorer avsedda
for jordbruks- eller skogsbrukstraktorer dr nodvindig for att
bidra till att uppnd EU:s mal om luftkvalitet.

1.2 Kommittén dr ocksd 6vertygad om att det sédrskilt i en tid
med global kris pd det finansiella, ekonomiska och sysselsatt-
ningsmissiga omréadet dr nodvindigt att tillforsikra de europe-
iska foretag som tillverkar jord- eller skogsbrukstraktorer den
flexibilitet som kravs for att utveckla nya traktorer utan att
drabbas av onddigt betungande kostnader, vilket inte vore ac-
ceptabelt under den rddande konjunkturen.

1.3 EESK stoder sdledes kommissionens forslag om att inom
flexibilitetssystemet 6ka andelen traktorer fran 20 till 50 % och
att proportionellt hoja det fasta antal som sarskilt avser sméd och
medelstora foretag.

1.4  EESK bedomer att miljopaverkan av en storre flexibilitet
inte beror pd sjilva systemets varaktighet, men rekommenderar
dndd att man faststaller en tidsfrist for de steg som fortfarande
saknar en sddan. Enligt kommittén 4r det darfor nodvandigt att
for alla effektkategorier i steg IIl B och kommande steg faststilla
en gemensam fast varaktighet pd antingen tre dr eller sjdlva
stegets varaktighet, om denna ar kortare.

1.5 Kommittén anser att de flexibla anpassningsmekanis-
merna och tidsplanen for Gvergdngen mellan de olika stegen

ar sarskilt betungande och krivande for smd och medelstora
foretag, eftersom de berdknade kostnaderna for att installera
nya motorer i jord- eller skogsbrukstraktorer, och i synnerhet
kostnaderna for FoTU och bedomning av overensstimmelse,
naturligtvis dr mycket mer betungande for ett mindre foretag
an for stora industrianldggningar.

1.6  EESK stoder foljaktligen forslaget om att bevilja undantag
for ett fast antal motorer endast f6r sma och medelstora foretag.

1.7 Kommittén anser att det dr angeldget att gora en gemen-
sam insats pa europeisk och internationell nivd for att utarbeta
entydiga och allmint erkdnda tekniska normer i syfte att frimja
vérldshandeln inom denna sektor genom att allt mer harmoni-
sera utsldppsnormerna i EU med de normer som tillimpas eller
planeras i tredjeland.

1.8  EESK anser att det limpligaste organet f6r denna harmo-
niseringsinsats dr Forenta nationernas ekonomiska kommission
for Europa, sirskilt inom ramen for det globala harmonisering-
savtalet frin 1998.

1.9 Enligt EESK dr det nodvindigt att kontrollera utslippen
fran jord- och skogsbrukstraktorer under verkliga anvandnings-
villkor och inte enbart genom teoretiska tester i provbank. Vi
anmodar dirfor kommissionen att snarast ligga fram forslag
om planer for kontroll av verensstimmelse under "bruksfor-
héllanden” (in-service conformity).
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1.10  De elektroniska systemen spelar en central roll for
kontrollen av motorernas funktion och av de efterbehandlings-
system som krivs for att uppfylla miljomélen.

1.11  Kommittén foresldr darfor att kommissionen antar be-
stimmelser som forbjuder manipulering av kontrollprogram-
men och infér system som minskar jordbrukstraktorernas pre-
standa om efterbehandlingssystemen inte hanteras pa ratt sitt.

2. Inledning

2.1  Direktiv 2000/25/EG avser forbranningsmotorer med
kompressionstindning med en effekt pa over 18 kW men hogst
560 kW som ska monteras i jordbruks- och skogsbrukstrakto-
rer. Det innehdller gransvirden for kolmonoxid, kviveoxider,
kolviten och partiklar. Enligt direktivet ska utslippskrav med
successivt sndvare grinser inforas stegvis vid vissa datum for
anpassning av gransvirden for utslapp av avgaser och partiklar.
Nasta steg som redan faststdllts bendmns III B (frdn och med
1 januari 2011) och IV (frin och med den 1 januari 2014). Inga
krav har faststillts for motorer med en effekt mellan 37 och 56
kW for steg IV, och for motorer med en hogre effekt har det
annu inte faststillts ndgot steg efter IV. Om man beaktar att ett
stegs varaktighet giller tiden mellan det obligatoriska genom-
forandet av kraven i steget och den tidpunkt nir kraven i de
efterfoljande stegen trader i kraft kan man utgd frén att ndgra
steg (i forhdllande till vissa effektkategorier) i dag har en obe-
gransad varaktighet.

2.2 Bestimmelserna om utslidpp av fororeningar frdn moto-
rer avsedda for jord- och skogsbrukstraktorer dndrades 2005.
Genom denna 4ndring infordes flexibilitetssystem som gor det
mojligt att anta och snabbt tillimpa mycket ambitiosa utslapps-
granser 1 nivd med grinsvirdena i USA, men det skapades
ocksd, om 4n delvis och ndgot forenklat, flexibilitetsmekanismer
i linje med den lagstiftning som syftar till att latta pa tillverk-
ningsforetagens borda for personal och ekonomiska resurser.
Andra lagstiftningar pd detta omréde, till exempel i Kina, Indien
och Brasilien, omfattar inte dessa mekanismer, men tidsplanerna
for genomforandet stricker sig over mycket ldngre tid.

2.3 Det system som EU har infort gor det mojligt for till-
verkare av jord- och skogsbrukstraktorer att under en over-
gangsperiod fran motorleverantorer kopa ett begrinsat antal
motorer som Overensstimmer med det foregdende steget. An-
talet motorer faststills en gang for alla vid ansokningen utifrdn
foljande tva kriterier:

— En procentandel av de senaste fem &drens genomsnittliga
forsaljning.

— Ett fast antal, for smd och medelstora foretag som tillverkar
sméd volymer av motorer.

Antalet motorer som omfattas av flexibilitetssystemet ar siledes
oberoende av systemets varaktighet.

2.4  Kommissionen har i sin stravan efter rittslig forenkling
nyligen i sitt direktiv 2010/26/EU av den 31 mars 2010, om
dndring av direktiv 97/68/EG om utslipp av fororeningar frin
motorer som ska monteras i mobila maskiner som inte ar
avsedda att anvindas for transporter pd vig, forenklat det ad-
ministrativa forfarandet for ansokningar och kontroller inom
ramen for flexibilitetssystemet.

2.5  Kommissionens foreliggande forslag tar hidnsyn till den
mycket stora borda som tillverkningsforetagen tvingas bara
inom steg Il B, som allmint infor efterbehandlingssystem for
motorfororeningar. Dessa teknologier, som ar vil kinda och
anvinds inom lastbilssektorn, méste ses over i grunden for att
ta hansyn till de svédra driftsforhdllandena for jord- och skogs-
brukstraktorer. Darefter médste man grundligt se 6ver konstruk-
tionen av sjdlva traktorerna for att kunna tillimpa efterbehand-
lingssystemen.

2.6 Den europeiska industrin for tillverkning av jord- och
skogsbrukstraktorer har dessutom sedan 2009 drabbats hart
till f6ljd av den globala ekonomiska och finansiella krisen. Trots
de forsta statistiska tecknen pd en dterhdamtning har krisen fort-
farande svdra konsekvenser pd det sociala planet och framfor
allt for sysselsittningen.

2.7 Forslaget om att oka flexibiliteten giller bara steg III B,
som sammanfaller med den svéraste perioden under den globala
krisen.

2.8  Kommissionen faststiller i sitt forslag en enda tidsgrins
for flexibilitetssystemen i steg III B, vilket strider mot principen
om ett gradvis ikrafttridande av stegen for de olika motorkate-
gorierna.

2.9  Aven om det vore rimligt att faststilla en tidsgrdns for
flexibilitetssystemens upphorande for effektkategorier med obe-
gransad varaktighet (se punkt 2.1) sd ar det olampligt att fast-
stilla en varierande varaktighet fran tre till endast ett ar for de
andra effektkategorierna. Ett sddant val motiveras i normala fall
av strdvan att minska miljopaverkan. I realiteten faststills dock
det totala antalet motorer som omfattas av ett flexibilitetssystem
i borjan av systemets inforande utifrdn tillverkarens genomsnitt-
liga forsdljning under dren som foregr dennes ansokan, eller s&
beviljas ett fast antal som inte varierar med systemets varaktig-
het. I allmdnhet ansoker tillverkaren om detta antal, vilket gor
det mojligt att bedoma miljopaverkan av denna atgird. Flexibi-
litetssystemets varaktighet har alltsd ingen senare miljopdverkan
eftersom antalet undantagna motorer faststills pa forhand.
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2.10  For att undvika omotiverade skillnader mellan effekt-
klasser bor flexibilitetssystemens varaktighet vara enhetlig for
alla motorkategorier och man bér, genom en dndring av kom-
missionens forslag, utstricka denna ansats till att gilla alla steg
som inte redan har en fast varaktighet, ddribland steg IV.

2.11  For att sdkerstilla utvecklingen av industrin med hin-
syn till kraven pd miljoskydd ar det nodvindigt att gora fol-
jande:

— Bibehilla konkurrenskraften i den europeiska industri som
tillverkar jord- och skogsbrukstraktorer genom att minska
det direkta trycket frdn den ekonomiska krisen.

— Ge industrin mojlighet att fortsitta att finansiera FoTU-in-
satser till gagn for alla typer av produkter under steg III B,
sdrskilt for nischprodukter.

— Begrdnsa utslippen frdn fordonsparken genom att upp-
muntra ersittning av fordldrade jord- och skogsbrukstrakto-
rer med traktorer som har liten miljopadverkan och som ar
sikrare for operatorerna. Mojligheten att infora bestimmel-
ser om eftermontering ndr det galler skadliga utsldpp ger
bara smé fordelar betriffande skadliga utslipp och innebir
ingen forbittring av sikerheten.

3. Forslaget till dndring av direktivet

3.1  Enligt forslaget ska direktiv 2000/25/EG &4ndras enligt
foljande:

3.2 Under steg IIl B ar det tillatet att oka antalet motorer
som anvands i jord- och skogsbrukstraktorer och slapps ut pa
marknaden enligt flexibilitetssystemet i varje motorkategori. En
okning av det antal som beviljas undantag fran 20 till 50 % av
arsforsiljningen av de tillverkade traktorerna eller, alternativt, en
proportionell anpassning av det fasta antalet motorer som fir
slippas ut pd marknaden omfattas ocksd av flexibilitetssystemet.

Tidsfristerna for dessa atgdrder 16per ut den 31 december 2013.

3.3 Den foreslagna 16sningen innebir sdledes en forstirkning
av det gillande flexibilitetssystemet. Denna 16sning befanns vara
den bista eftersom den skapar balans mellan miljonytta och den
ekonomiska nyttan tack vare en minskning av kostnaderna for
marknadens anpassning till de nya grinsvirdena for utslapp.
Det bor papekas att en Okning av flexibiliteten redan fanns
som alternativ genom artikel 4.8 i direktiv 2000/25/EG.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK stoder kommissionens stravan att sdkerstilla en
storre flexibilitet vid tillimpningen av de olika stegen i inféran-
det av grinsvirdena for utslipp av kolmonoxid, kviveoxider,
kolviten och partiklar frdn motorer som ska monteras i jord-
och skogsbrukstraktorer.

4.2 EESK delar kommissionens onskan att skydda konkur-
renskraften och sysselsittningsnivan i den europeiska industri
som tillverkar jord- och skogsbrukstraktorer frdn aterverkning-
arna av den internationella ekonomiska och finansiella krisen,
samtidigt som det 4r nodvindigt att efterstrava en hog nivd for
miljoskyddet och EU-medborgarnas valfard.

4.3 EESK stoder foljaktligen kommissionens forslag om att
hoja flexibilitetsandelen till 50 % for de sektorer som redan
omfattas av flexibilitetsmekanismer, som for steg IIl B infors
genom direktivet frin 2000 om fororeningar frén motorer av-
sedda for jord- och skogsbrukstraktorer och genom senare dnd-
ringar.

4.4  Kommittén anser mer allmint att det dr angeldget att
gora en gemensam insats pa europeisk och internationell niva
for att utarbeta entydiga och allmint erkdnda tekniska normer
och for att frimja vdrldshandeln i syfte att allt mer harmonisera
utslappsnormerna i EU med de normer som tillimpas eller
planeras i tredjeland. Det lampligaste organet for denna harmo-
niseringsinsats ar Forenta nationernas ekonomiska kommission
for Europa i Geneve.

4.5  De smd och medelstora foretagen inom sektorn fortjanar
sdrskild uppmarksamhet. Kommittén anser att de flexibla an-
passningsmekanismerna och tidsplanen for overgingen mellan
de olika stegen dr sidrskilt betungande och krivande for dessa
foretag, eftersom kostnaderna for att anpassa maskiner och
motorer alltid dr mycket mer betungande for ett mindre foretag
an for stora industrianldggningar. Det 4r darfor nodvindigt att
ge de smd och medelstora foretagen mojlighet att fa ett fast
antal motorer som omfattas av undantag.

4.6 EESK framhdller att man for att uppnd malen inte bara
maste faststilla stringa gransvarden utan ocksd provforfaranden
som overensstimmer med de verkliga forhillandena genom de
program for kontroll av motorernas utslipp som utfors av
motortillverkarna eller tillsynsmyndigheterna i enlighet med sy-
stem for overensstimmelse under "bruksforhdllanden” (in-service

conformity).
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4.7 Kommittén dr medveten om att de mest ambitiésa nivé-
erna for att minska utslappen kraver att man infor efterbehand-
lingssystem och ser det ddrfor som ett nédvindigt krav att dessa
system inte kan manipuleras och att operatorerna utfor ett
korrekt underhall for att garantera effektiviteten under hela tids-
gransen som giller for traktorer. I annat fall skulle motorerna
producera mer skadliga utslipp dn motorer som omfattas av
foraldrade faser. I dag omfattar direktivet minimiregler for un-
derhdllet men inga regler for att forhindra manipulation av
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systemen och framfor allt den operativa programvaran. EESK
rekommenderar att kommissionen snarast antar bestimmelser
for att forhindra anvindningen av jord- eller skogsbrukstrakto-
rer om efterbehandlingssystemen inte underhdlls korrekt, och
dessutom for att forhindra att tredje part, som inte uttryckligen
har tillstind fran tillverkarna, far tilltrade till den programvara
som overvakar en korrekt anvindning och kontroll av utslap-
pen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om indring av rddets forordning (EG) nr 1698/2005 om stdd for
landsbygdsutveckling frin Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)

KOM(2010) 537 slutlig — 2010/0266 (COD))

och om forslag till Europaparlamentets och radets forordning om indring av radets forordning (EG)
nr 73/2009 om upprittande av gemensamma bestimmelser for system for direktstéd inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem fér jordbrukare

KOM(2010) 539 slutlig — 2010/0267 (COD)
(2011/C 107/06)

Foredragande: Gilbert BROS

Den 11 november och den 13 oktober 2010 beslutade Europaparlamentet respektive rddet att i enlighet
med artiklarna 42, 43.2 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rdfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av radets forordning (EG) nr 1698/2005 om stid
for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)”

KOM(2010) 537 slutlig — 2010/0266 (COD).
Den 11 november och den 19 oktober 2010 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet
med artiklarna 42, 43.2 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

“Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av ridets forordning (EG) nr 73/2009 om
upprittande av gemensamma bestimmelser for system for direktstid inom den gemensamma jordbrukspolitiken och

om upprdttande av vissa stodsystem for jordbrukare”

KOM(2010) 539 slutlig — 2010/0267 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 3 februari 2011.

Vid sin 469:e plenarsession den 16-17 februari 2011 (sammantridet den 16 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 96 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Anpassningen av forordningarna 73/2009 (direktstod)
och 1698/2005 (landsbygdsutveckling) till Lissabonfordraget in-
nebdr att man ersitter det nuvarande kommittéforfarandet med
en dtskillnad mellan delegerade akter och genomférandeakter.
EESK stoder en samrddsprocess med de berorda parterna och
medlemsstaterna i samband med att gemenskapsakter utarbetas,
och anser att samrddet ska bibehéllas.

1.2 Griansen mellan delegerade akter och genomférandeakter
tolkas olika av rddet respektive kommissionen. EESK anser dir-
for att valet av vilket forfarande som ska anvindas for olika
akter ska ske pd grundval av tydliga kriterier.

1.3 EESK anser att delegationen for delegerade akter absolut
ska begrinsas tidsmissigt. De bor dessutom reserveras for om-
raden dir det dr nodvindigt att fatta snabba beslut.

1.4 Genomférandeakter bor anvindas i de fall dd man ons-
kar att genomforandet ska harmoniseras mellan medlemssta-
terna. Denna harmonisering ér sirskilt 6nskvird pd vissa om-
raden, dir man vill undvika en snedvridning av konkurrensen.
EESK anser darfor att de akter som t.ex. innehdller sirskilda
bestimmelser for genomférandet av den andra pelaren i den
gemensamma jordbrukspolitiken eller de akter som 4r kopplade
till genomférandet av miljodtgirder bor klassas som genom-
forandeakter, i motsats till vad kommissionen foresldr.

1.5 Kommittén ser positivt pd att kommissionen utnyttjar
oversynen av forordningarna till att ligga till férenklingsdtgar-
der. Forenklingsinsatserna beror emellertid huvudsakligen admi-
nistrationen trots att de framfor allt borde kunna forenkla jord-
brukarnas verksambhet.
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1.6 EESK anser att medlemsstaterna regelbundet bor redovisa
framstegen i frdga om landsbygdsutvecklingen. Kommittén vill
rikta uppmarksamheten pé att forslaget om att medlemsstaterna
ska skicka in farre rapporter om framstegen i genomforandet av
de strategiska planerna kan innebira en risk for att det finns
mindre information tillgdnglig pa detta omrade.

1.7 EESK ser positivt pd dtgarder som syftar till att undanta
mycket smédjordbruk fran kravet pd att deklarera alla arealer.
Grénsvirdet pa 1 hektar borde kunna héjas.

1.8 Nir det giller jordbruksradgivningssystemet dr kommit-
tén positivt instdlld till den forenkling som kommissionen f6-
reslar. Den kommer att gora det mojligt f6r medlemsstaterna att
inrdtta radgivningstjinster till jordbrukarna som 4r mer anpas-
sade och inte enbart begrinsade till tvarvillkoren.

2. Bakgrund till yttrandet

2.1 1 Lissabonfordragets artiklar 290 och 291 foreslds en
forandring i kommissionens, rddets, och Europaparlamentets
beslutsprocess ndr det giller genomforandebestimmelserna for
EU-lagstiftningen.

2.2 I kommissionens forslag om dndring av forordningarna
73/2009 (direktstod) och 1698/2005 (landsbygdsutveckling) £6-
reskrivs tvd typer av fordndringar:

— Andringar i syfte att anpassa forordningen till Lissabonfor-
draget.

— Andringar i syfte att forenkla de befintliga forordningarna
pa olika omréden.

2.3 I de nu gillande bestimmelserna utgor f.d. artikel 202 i
fordraget den rittsliga grunden for kommittéforfarandet, enligt
vilket rddet i de rattsakter som radet antar ger "kommissionen
befogenhet att genomféra de regler som rddet beslutar. Radet
far uppstilla narmare villkor for utévandet av denna befogen-
het. Radet kan ocksa, i sirskilda fall, forbehdlla sig ritten att
direkt utéva befogenheten att genomfora reglerna.”

2.4  Pa grundval av radets beslut 1999/468 (beslutet om
kommittéforfarandet) ska sdledes for ndrvarande fyra typer av
kommittéer uttala sig om kommissionens textforslag:

— De rddgivande kommittéerna.

— Forvaltningskommittéerna.

— De foreskrivande kommittéerna.

— Kommittéerna for foreskrivande forfarande med kontroll.

2.5  Med Lissabonfordragets ikrafttridande forsvann den f.d.
artikel 202 och man inforde i stillet tvd typer av akter: delege-
rade akter och genomforandeakter.

2.6 Delegerade akter (artikel 290): Det rér sig om en ny
kategori akter, "lagstiftningsliknande atgarder” som kompletterar
eller dndrar vissa "icke visentliga” delar av en lagstiftningsakt.
Befogenheterna delegeras av den lagstiftande myndigheten till
kommissionen. Det finns dnnu ingen akt for genomforandet
av denna artikel. Enligt fordraget ska delegeringen i varje lag-
stiftningstext ske i form av ett delegerat mandat. Om Europa-
parlamentet eller rddet invinder mot en delegerad akt ska den
inte trada i kraft.

2.7 Genomférandeakter (artikel 291): Akter som antagits av
kommissionen, eller av radet i sirskilda, vederborligen motive-
rade fall och nir det giller den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken (GUSP), i syfte att skapa enhetliga villkor for
genomférandet av unionens rittsligt bindande akter.

2.8  Villkoren for medlemsstaternas deltagande i genomféran-
debesluten kommer alltsd att fordndras i grunden. Dels begrin-
sas det klassiska kommittéforfarandet (dir medlemsstaterna har
forhandlingsritt) till endast de fall dir en harmonisering mellan
medlemsstaterna av genomférandet av en lagtext dr helt nod-
vandig. Dels kommer andra texter, som for nirvarande behand-
las av kommittéerna (oftast lagstiftning) att behandlas av kom-
missionen ensam.

3. Allminna kommentarer om konsekvenserna av artik-
larna 290 och 291 for de tvd férordningarna

3.1  Kommissionens forslag andrar i hog grad kommissio-
nens, medlemsstaternas och Europaparlamentets befogenheter i
genomforandet av EU-texter.

3.2 EESK foresprakar samrdd med de berorda parterna i sam-
band med att gemenskapsakter utarbetas. Nar det giller delege-
rade akter dr det viktigt att medlemsstaternas sakkunniga radfra-
gas, dven om de inte har ndgon beslutsritt. Detta skapar bittre
acceptans for bestimmelserna i ett tidigt skede och en mojlighet
att 16sa eventuella problem.

3.3  Aven om det inte direkt berdr anpassningen till Lis-
sabonfordraget vill EESK dessutom pdminna om de rddgivande
gruppernas betydelse som forum for samrdd med berorda parter
i det civila samhillet. Dessa diskussionsforum fér inte dventyras
eftersom de har en mycket viktig roll nir det giller att Gverfora
sakkunskap och information om stdndpunkter till kommissio-
nen. De underldttar ocksd storre acceptans i tidigt skede bland
de parter som berors av den lagstiftning som utarbetas.

3.4 Nar det giller tidsgrinsen for delegeringen i delegerade
akter anser EESK att den alltid bor anges.

3.5  EESK konstaterar att grinsen mellan delegerade akter och
genomférandeakter tolkas olika av rddet respektive kommissio-
nen. EESK anser darfor att valet av vilket forfarande som ska
anvindas for olika akter ska ske pd grundval av tydliga kriterier.
Tre kriterier foreslas i punkterna 3.6, 3.7 och 3.8.
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3.6 For vissa akter kravs en harmonisering av genomforandet
i medlemsstaterna eftersom skillnader i tillimpningen skulle
kunna leda till en snedvridning av konkurrensen som i hog
grad skulle skada inre marknaden for jordbruksprodukter.
Denna harmonisering av genomforandet dr sarskilt onskvird
pd vissa omraden. Man kan bland annat friga sig om inte t.ex.
de akter som innehdller sirskilda bestimmelser for genomf6ran-
det av den andra pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken
(artiklarna 20 och 36 i forordning 1698/2005) eller miljodtgar-
der (t.ex. artikel 38 i forordning 1698/2005 om sarskilda villkor
rorande utbetalning av stod pa grund av svérigheter i samband
med genomforandet av ramdirektivet for vatten) borde klassas
som genomforandeakter, i motsats till vad kommissionen fore-
slar.

3.7  Andra beslut kan behova ett foregdende samrdd med
medlemsstaterna for att skapa god 6msesidig forstdelse. Detta
ger ocksd kommissionen mojlighet att dra nytta av medlems-
staternas sakkunskap. I det fallet ar klassificering som genom-
forandeakt motiverad.

3.8 Pd vissa omrdden dr det nodvindigt att besluten kan
fattas snabbt nir det krévs en reaktion. I det fallet ar klassifice-
ring som delegerad akt 6nskvird.

4. Sirskilda kommentarer till forslaget till forenkling i dnd-
ringen av forordning 1698/2005 (landsbygdsutveckling)

4.1  Kommissionen planerar att minska antalet rapporter som
begirs in fran medlemsstaterna om framstegen i genomforandet
av de strategiska planerna. Detta kan innebira en avsevird for-
enkling for medlemsstateras forvaltningar. EESK vill emellertid
rikta uppmarksamheten mot vikten av att bibehélla kravet pa
medlemsstaterna att regelbundet redovisa framstegen i genom-
forandet.

4.2 Nir det giller att underldtta en mer specialanpassad an-
vindning av radgivningstjansterna utgor den dndring som kom-
missionen foreslar en verklig och relevant forenkling genom att
villkoren for att fa tillgdng till hjilpen littas upp, samtidigt som
det faststills att rddgivningen inte behover rora samtliga tvarvill-
kor. Ett av de storsta hindren for utvecklingen av en effektiv
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jordbruksradgivning har hittills varit att man varit begrinsad till
att kontrollera tillimpningen at tvarvillkoren for stodet.
Lantbrukarna har dirfor ofta betraktat jordbruksradgivaren
som en inspektor.

4.3 Nir det giller att underldtta for medlemsstaterna att an-
vinda betalningar for att gora Natura 2000-nédtverket mer eko-
logiskt sammanhingande, anser kommittén att det bor goras en
klar koppling mellan de foreslagna specifika atgdrderna och de
krav som prioriterade arter och livsmiljoer stiller pd nationell
och europeisk niva

5. Sirskilda kommentarer till forslaget till férenkling i dnd-
ringen av forordning 73/2009 (direktstod)

5.1  EESK anser att forenklingsinsatserna inte bara bor berora
administrationen, utan att de framfor allt borde kunna forenkla
jordbrukarnas verksambhet.

5.2 Europeiska revisionsritten har kritiserat politiken i friga
om tvarvillkor for stod i en sirskild rapport som offentliggjor-
des 2008. Revisionsritten rekommenderade sirskilt en forenk-
ling av den rittsliga ramen. EESK stoder denna rekommenda-
tion.

5.3  Kommissionen avser att inte krdva att jordbrukarna de-
klarerar alla sina jordbruksarealer om jordbruksforetagets sam-
lade areal understiger 1 hektar. EESK stiller sig bakom detta
forslag till forenkling som skulle gynna mycket sméd jordbruks-
foretag for vilka kostnaderna for kontrollerna kan vara opro-
portionerligt hoga. Gransvdrdet pd 1 hektar skulle emellertid
kunna justeras uppat.

5.4  EESK anser ocksd att de metoder som anvinds for att
kontroller jordbruksforetagen borde tillata viss flexibilitet. Tid-
punkten for kontrollen och den tid inspektoren tillbringar ute
pa jordbruksforetaget bor i vissa fall anpassas till jordbrukarens
mojligheter. Det ar sirskilt oacceptabelt att jordbrukaren drab-
bas av ekonomiska forluster pd grund av kravet att vara dis-
ponibel for en inspektion som faststallts till ett olampligt da-
tum.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr ...|[... om sirskilda dtgirder inom jordbruket till formédn for unionens
yttersta randomriden

KOM(2010) 498 slutlig
(2011/C 107/07)

Foredragande: José Maria ESPUNY MOYANO

Den 7 oktober och den 19 september 2010 beslutade Europaparlamentet respektive rddet att i enlighet med
artiklarna 43.2 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr .../... om sdrskilda dtgdrder inom jordbruket till
forman for unionens yttersta randomraden”

KOM(2010) 498 slutlig.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 3 februari 2011.

Vid sin 469:e plenarsession den 16 och 17 februari 2011 (sammantradet den 17 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 182 réster for, 9 roster emot och 11 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén foresldr att dven artikel 349 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt ska anges som rittslig grund
tillsammans med artiklarna 42.1 och 43.2, eftersom det inte ar
tillrackligt att enbart hanvisa till artiklarna om den gemen-
samma jordbrukspolitiken for att anta sirskilda atgarder till
forman for unionens yttersta randomraden.

1.2 Kommittén anser att uttrycket "volymer” i artikel 18.2 e
bor strykas, och att formuleringen av artikel 18.2 e bor fortydli-
gas i enlighet med artikel 18.4, i syfte att sikerstilla att plane-
ringen av atgdrderna och insatserna ar tillrackligt flexibel. "Vo-
lymer” bor ersittas med en hanvisning till finansieringsoversik-
ten for varje atgird, och omndmnandet av begrinsningar av
varje insats bor strykas, eftersom de kommer att faststillas pa
atgdrdsniva.

1.3 Kommittén anser att atgirden for att bevara landskapet
och jordbruksmarkens traditionella karaktir, i synnerhet de
stenmurar som stottar terrasserna, bor utstrickas till att dven
omfatta andra randomrdden, sd att dessa kommer i dtnjutande
av samma flexibilitet som Madeira betriffande den fordubbling
av det hogsta arliga belopp som kan beviljas i form av unions-
stod enligt bilaga I i forordning (EG) nr 1628/2005.

1.4  Kommittén anser att en ny punkt bor inforas i
artikel 22, dir det faststdlls att storforetag som etablerat sig i
de yttersta randomrddena undantas frin forbudet att motta
statliga bidrag for att teckna jordbruksforsidkringar.

1.5  Kommittén foresprikar att anslagen till banansektorn ska
hojas via Poseiprogrammen (de sirskilda programmen for de
yttersta randomrddena pd grund av deras avlidgsna geografiska
lage och okaraktidr). Detta skulle mildra de negativa effekter som
den planerade minskningen av tullen pa bananimport till EU
har pd EU-producenternas inkomster.

1.6  Kommittén anser att den sirskilda forsorjningsordningen
for respektive region ska utformas med hinsyn till den lokala
jordbruksproduktionen, vars utveckling inte far begrinsas av ett
alltfor hogt stod till forsorjningen avseende produkter som dven
produceras lokalt.

2. Bakgrund

2.1  Europeiska unionens yttersta randomraden atnjuter sir-
behandling i enlighet med artikel 349 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt, dir det anges att man pa grund av dessa
regioners sirdrag och sarskilda begransningar maste vidta spe-
cifika dtgarder ndr det géller att faststalla villkoren for hur for-
dragen ska tillimpas pd dessa omrdden, inklusive den gemen-
samma politiken. For ndrvarande anges nio regioner i tre med-
lemsstater i artikel 349 i FEUF:

— Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique, Réunion, Saint-
Barthélemy och Saint-Martin (Frankrike)

— Azorerna och Madeira (Portugal)

— Kanariedarna (Spanien).
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2.2 Nar det giller den gemensamma jordbrukspolitiken om-
fattas de yttersta randomrddena av de specifika dtgdrderna i
Poseiprogrammen, vars Viktigaste instrument ar f('jljande:

— Atgirder for att stodja lokala produkter.

— Den sirskilda forsorjningsordningen, som syftar till att
minska kostnaderna for anskaffning av vissa baslivsmedel.

— Kompletterande dtgirder som huvudsakligen syftar till att
anpassa jordbrukspolitiken till de yttersta randomrddenas
speciella villkor.

2.3 Forsta gingen sirskilda dtgarder for jordbruket i de yt-
tersta randomrddena infordes var 1991, forst for de franska
utomeuropeiska departementen (Poseidom) och sedan for Kana-
riedarna (Poseican) samt Azorerna och Madeira (Poseima) 1992.
Ar 2001 reformerades Poseiordningen. Genom reformen and-
rades den sirskilda forsorjningsordningen, sirskilt beraknings-
grunden for stodet. I och med denna reform infordes nya stod-
atgarder for att frimja lokal produktion, och de befintliga at-
girderna dndrades.

2.4 Posciordningen genomgick en genomgripande reform
2006, da de tre Poseiprogrammen sammanfordes till en enda
forordning, niamligen radets forordning (EG) nr 247/2006. I
denna forordning faststilldes en ny metod for programplane-
ring, som innebar att ansvaret for att faststilla och dndra Posei-
programmen samt for att forvalta och Gvervaka dem Gverfordes
till medlemsstaternas behoriga myndigheter. Den nya ordningen
innebar en flexiblare forvaltning som i hogre grad var anpassad
till de lokala behoven, samt forenklade forfaranden vid 4nd-
ringar av programmen. Denna anpassning av Poseiordningen
ar dven en foljd av reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken 2003 med avseende pd systemet for direktstod till
jordbrukare. Jordbruket i de yttersta randomradena omfattades
nidmligen inte av moduleringen och frikopplingen av stodet,
eftersom denna reform tog hansyn till dess sirdrag.

2.5 Sedan den antogs har radets forordning (EG) nr
247[2006 dndrats flera gdnger for att ta hansyn till reformerna
av socker- och banansektorn 2006, hilsokontrollen av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken (genom vilken budgeten for di-
rektstodsatgarder som tidigare forvaltades enligt radets forord-
ning (EG) nr 1782/2003 fordes 6ver till Posei) samt andra
overforingar av direktstod under 2007 och 2008.

2.6 For de yttersta randomradena motsvarar Poseiprogram-
men i dag den gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare,
och det dr nodvindigt att behélla dessa ordningar samt bevilja
tillrackliga ekonomiska medel.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Denna dndring av radets forordning (EG) nr 247/2006 ir
en foljd av att den mdste anpassas till den senaste utvecklingen
av lagstiftningen, framf6r allt Lissabonfordragets ikrafttridande
och inférandet av medbeslutandeforfarandet inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Man maste foljaktligen gora en klar
atskillnad mellan de befogenheter som delegeras till kommis-
sionen nér det giller att anta akter med allmin rickvidd som
inte ar lagstiftningsakter (delegerade akter) och som komplette-
rar eller dndrar vissa icke vdsentliga delar av en lagstiftningsakt i
enlighet med artikel 290, och de befogenheter som kommis-
sionen tilldelas nir det giller att anta genomforandeakter i en-
lighet med artikel 291.

3.2 Syftet med denna dndring av forordningen ar att gora en
omarbetning och en omstrukturering av lagtexten for att den
ska bli klarare och tydligare och bittre anpassas till hur Posei-
ordningen for jordbruket verkligen fungerar.

3.3 I den nya forordningen anges tydligare vilka huvudsak-
liga mél som ska uppnds genom Poseiférordningen, och Posei-
programmens centrala roll framhévs. I forordningen har dess-
utom inforts vissa bestimmelser om programplanering i syfte
att programmen ldttare ska kunna anpassas till behoven i de
yttersta randomridena.

3.4  En rad mycket konkreta dndringar foreslas:

— Mojligheten att dtersinda produkter som bearbetats lokalt
genom anvandning av basprodukter som omfattas av den
sdrskilda forsorjningsordningen utan att aterbetala stodet
utvidgas till att dven omfatta de franska utomeuropeiska
departementen.

— Det érliga taket for finansiering av den sirskilda forsorj-
ningsordningen for Frankrikes och Portugals yttersta rand-
omrdden har héjts utan att det totala budgetanslaget okat.

— Enligt forordningen blir det obligatoriskt att i programmen
ange hur stodbeloppen for atgirderna till forméan for lokal
jordbruksproduktion faststallts.

3.5  Vidare anges att den sirskilda forsérjningsordningen for
respektive region ska utformas med hénsyn till den lokala jord-
bruksproduktionen, vars utveckling inte fr begrinsas av ett
alltfor hogt stod till forsorjningen avseende produkter som
aven produceras lokalt.

3.6  Det nya forslaget till forordning medfor inga férand-
ringar i frdga om finansieringskéllor och inte heller EU-stodets
intensitet. Det innebir inte heller ndgra storre forindringar av
innehéllet, men ddremot i frdga om forordningens struktur.
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4. Allminna synpunkter

4.1  Jordbruket i de yttersta randomrddena utgor fortfarande
en stor del av den lokala ekonomin, framfor allt inom syssel-
sittningen, och det dr ocksd ett viktigt stod for den lokala
jordbruksbaserade livsmedelsindustrin, som 4r den viktigaste
delen av industriproduktionen i dessa omraden.

4.2 Jordbruksproduktionen i de yttersta randomrddena ar
emellertid extremt kinslig, framfor allt beroende pa de problem
som uppstdr pd grund av deras avligsna beldgenhet, de lokala
marknadernas storlek och utspriddhet, de besvirliga klimatfor-
héllandena, jordbruksforetagens ringa storlek samt den ringa
graden av diversifiering av grodor. Alla dessa faktorer bidrar
till att denna produktion ar betydligt mindre konkurrenskraftig
an produktionen pa fastlandet. Det lokala jordbruket dr des-
sutom starkt beroende av omvirlden, bade ndr det giller leve-
rans av insatsvaror och forsiljning av produkter, samtidigt som
det ligger mycket langt frin bade leverantorer och marknader.

4.3 I merparten av de yttersta randomrddena kinnetecknas
jordbruksproduktionen av en skarp kontrast mellan dels ett
exportinriktat jordbruk, dels ett jordbruk som forsorjer de lokala
marknaderna. Den produktion som 4r avsedd for export maste
emellertid konkurrera med produktionen i ovriga linder pé
virldsmarknaden (Medelhavslinderna, Latinamerika, etc.) som
ocksd exporterar sin produktion till det europeiska fastlandet,
till allt lagre priser och pa allt formdnligare villkor for mark-
nadstilltrade till f6ljd av den gradvisa liberaliseringen av handels-
ordningen for jordbruksprodukter inom EU.

4.4  Det som sker inom gemenskapens banansektor ir ett
exempel pd en orovickande tendens att skyddet for de yttersta
randomradenas viktigaste produkter gradvis tas bort. Europeiska
unionen undertecknade ett multilateralt avtal om handeln med
bananer inom ramen for Virldshandelsorganisationen den
15 december 2009. Enligt avtalet sinks tullsatserna till 176
euro per ton, och de kommer att minska ytterligare till 114
euro per ton mellan 2017 och 2019. Dessutom har man under-
tecknat associeringsavtal med Colombia, Peru och linderna i
Centralamerika, och troligen kommer man inom kort att under-
teckna ett avtal aven med Ecuador. I dessa associeringsavtal
faststdlls en dnnu storre sinkning av tullsatsen, till endast 75
euro per ton frdn och med 2020.

4.5 Reformen av Poseiordningen 2006 har visat sig vara
mycket positiv, eftersom ordningen bittre kan anpassas till sir-
dragen hos jordbruket i de yttersta randomrddena. Detta beror
pa att de nationella och regionala myndigheterna har fatt storre
befogenheter vid utarbetandet av programmen sé att de berorda
aktorerna kan delta mer aktivt i utformningen av stodatgir-
derna.

4.6 Den foreslagna dndringen innebdr att forordningens be-
stimmelser i hogre grad anpassas till hur systemet fungerar for

nirvarande och medger storre flexibilitet nir det galler att an-
passa programmen till varje regions behov.

4.7 Med avseende pd anpassningen till Lissabonf6rdraget har
kommissionen gjort en betydande anstrangning for att faststalla
fordelningen mellan delegerade akter och genomférandeakter,
samtidigt som man forsoker att inte dndra gillande ordningar
for att sikerstalla att det nuvarande systemet aven fortsattnings-
vis kan fungera. Forslaget dr emellertid lite forhastat, eftersom
all information inte finns tillgdnglig pa grund av att man dnnu
inte vet ndgot om innehéllet i forordningen om de nya kom-
mittéforfarandena.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  For ndrvarande har Poseiférordningen en dubbel rattslig
grund, dels de bada artiklarna om den gemensamma jordbruks-
politiken i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (f.d.
artiklarna 36 och 37), dels den sirskilda artikeln om de yttersta
randomradena (f.d. artikel 299.2). T forslaget till dndring av
forordningen begrinsas emellertid den rittsliga grunden till de
nya artiklarna 42 och 43.2 om den gemensamma jordbruks-
politiken, medan den nya artikeln 349 om de yttersta rand-
omrddena saknas. Det ir inte tillrdckligt att enbart hinvisa till
artiklarna om den gemensamma jordbrukspolitiken for att anta
atgarder som enbart giller de yttersta randomrddena. Den spe-
cifika artikeln utgor den rittsliga grunden for alla bestimmelser
som beror dessa omrddens exceptionella situation.

5.2 Iartikel 18 foreslds nya bestimmelser om vilka uppgifter
som Poseiprogrammen mdste innehdlla dd de laggs fram av de
behoriga nationella myndigheterna. Vissa av dessa bestimmelser
ger emellertid upphov till tolkningsproblem. Artikel 18.2 e bor
strykas, eftersom den dels ar oklar, dels 6verflodig dd den 4r en
upprepning av punkt 18.4. Villkoren for stod och produkter
méste i vilket fall som helst specificeras for varje insats. Att
ange att dtgirdsprogrammet mdste innehdlla “volymer” utgor
en komplikation snarare 4n en hjilp. Varje atgird bestdr av flera
insatser, och darfor finns det ingen praktisk nytta med att ange
volymer i beskrivningen av atgirden. I artikel 18.4 krivs det
inte att man anger en Ovre grins for varje insats, vilket skulle
gora forvaltningen av programmet mindre flexibel, eftersom det
individuella stodet och stodmottagarna i vilket fall som helst
mdste faststallas.

5.3 I vissa av de yttersta randomrddena finns det behov av
att uppmuntra bevarandet av landskapet och jordbruksmarkens
traditionella karaktir, i synnerhet de stenmurar som stottar ter-
rasserna. Det dr mycket viktigt att sikerstilla att det traditionella
landskapet och jordbruksmarken bevaras pa ett tillfredsstillande
sitt, beroende pa den svéra terringen och markens beskaffenhet.
I artikel 21.1 bor foljaktligen anges att dven andra randomraden
kan komma i atnjutande av samma flexibilitet som Madeira
betriffande den fordubbling av det hogsta arliga belopp som
kan beviljas i form av unionsstod enligt bilaga I i férordning
(EG) nr 1628/2005.
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5.4  Avtal om gruppforsikringar som omfattar en hel sektor
ar mycket viktiga for vissa av de yttersta randomrddena. Det
faktum att storforetagen inte dr berdttigade till statligt stod for
att ingd avtal om gruppforsikringar fordyrar premien for de
smd och medelstora producenterna och gor forsikringssystemet
mindre héllbart. Man maste ta hinsyn till att de yttersta rand-
omradena dr sma till ytan, och att man i vissa av dem tillimpar
specifika forsikringsnivder for sina grodor. Det vore dirfor
lampligt att se till att varje undersektor i sin helhet kan teckna
en relevant gruppforsikring.

5.5  Den sinkning av tullsatserna som faststilldes i Geneéve i
det multilaterala avtalet om handeln med bananer har redan fatt

Bryssel den 17 februari 2011

negativa konsekvenser for forsiljningspriset for bananer och
foljaktligen for EU-producenternas inkomster. Denna negativa
inverkan kommer att forstirkas genom den ytterligare sinkning
av tullsatsen som faststillts i de bilaterala avtal som underteck-
nats med de andinska och centralamerikanska linderna. For att
lindra den minskade konkurrenskraften hos EU:s banansektor
till foljd av den betydande sinkningen av tullsatsen ar det myc-
ket viktigt att faststilla utjgmningsdtgdrder for att minimera de
negativa konsekvenserna. Det dr nodvindigt att 6ka anslagen till
banansektorn via Poseiprogrammen i syfte att trygga EU-pro-
ducenternas inkomster.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om firdplan for ett energisystem med
liga koldioxidutslipp senast 2050 (forberedande yttrande)

(2011/C 107/08)
Foredragande: Antonello PEZZINI

Den 12 maj 2010 beslutade radet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

“Energi utan utsldpp av koldioxid — Fardplan for 2050”
(forberedande yttrande).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 februari 2011.

Vid sin 469:e plenarsession den 16-17 februari 2011 (sammantradet den 17 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 193 roster for, 3 roster emot och 5 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
det ar mycket viktigt att utforma en verklig, integrerad eu-
ropeisk energipolitik och att i det sammanhanget faststilla en
gemenskapsstrategi pd medellaing och ling sikt i form av en
fardplan fér 2050. Man madste pd ett konkurrenskraftigt och
hallbart sitt minska koldioxidinnehdllet i den energi som pro-
duceras for att pa ett globalt plan ta itu med de utmaningar
som klimatforandringarna utgér samt tillgodose EU:s samhille-
liga och industriella behov.

1.2 For att kunna skapa en gemensam energipolitik i ett
globalt sammanhang anser kommittén att man madste skapa
en "integrerad energigemenskap”, i enlighet med artikel 194 i
fordraget.

1.3 EESK anser att man i firdplanen for ett energisystem
med laga koldioxidutslapp senast 2050 ska kunna

— samla olika mojliga utvecklingsvagar for produktion och
anvindning av energi i Europa,

— undersoka samforstindsbaserade vdgar for ekonomisk om-
vandling,

— faststilla formerna for den fortlopande dialogen om fard-
planen pé olika nivéer,

— identifiera de atgdrder som kravs for en bittre forstielse av
de strategiska besluten,

— utforma ekonomiskt rimliga system som tar hansyn till kon-
kurrensen och som accepteras av samhallet,

— pévisa vilka inslag av flexibilitet som behovs for att snabbt
kunna anpassa sig till klimatforindringarna, till ny teknik
och till den globala ekonomins utveckling.

1.4 EESK anser att EU maste skaffa sig en policymix som
omfattar

— Aatgarder for energieffektivitet,

— sakra system for avskiljning och lagring av koldioxid (CCS),
— solida mekanismer for handeln med utslappsritter,

— konkurrenskraftig utveckling av fornybara energikillor,

— omstallning av kraftverk for lagre koldioxidutslapp,

— omstallning till héllbara transportmedel,

— tillrdcklig teknisk standardisering pd internationell niva.

— dtgérder for att bygga ut en hogeffektiv kraftvirmeproduk-
tion (Combined heat and power production (CHP)).

1.5  Enligt kommittén bor man i forberedelserna for firdpla-
nen for 2050 ta hansyn till fyra nyckelvariabler:

— Allt snabbare vetenskapliga och tekniska framsteg.

— Atagande fran alla linder och alla berorda sektorer i riktning
mot ett klart ansvarstagande.

— En hallbar och langsiktigt stabil finansiell ram.

— Mitbara delmdl och mojligheter att anpassa dessa till den
tekniska och vetenskapliga utvecklingen.
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1.6 Vad betriffar den integrerade europeiska energimark-
nadens "verktygsldda” anser EESK att det 4r nodvindigt att sna-
rast mojligt och i samforstdnd planera investeringarna pa fol-
jande omraden:

— Intelligenta nit och forbattringar av niten for energitrans-
porter.

— Forskning och utveckling av gemensamma program pd om-
rddena héllbar energi, nanovetenskap och nanoteknik, IT-till-
lampningar for makrosystem som nat och mikrosystem som
IT-stod i boende.

— Formdgan att styra komplexa system och sikerstilla en sta-
bil referensram f6r industrin och de offentliga och privata
operatorerna.

— Forstarkning av en strukturerad och interaktiv dialog med
arbetsmarknadsparterna, konsumenterna och allmanheten.

— En stabil ram for samrdd och internationellt samarbete som
omfattar nya och gamla industrilinder i syfte att uppna
overenskomna och kontrollerbara mal.

1.7 Nar det giller de mal som ska stillas upp bor fokus
enligt kommittén pd kort sikt ligga pd

— dtgarder for energieffektivitet, sarskilt for byggnader och
transporter, med storre uppmdarksamhet pd de europeiska
direktiven,

— snabba och allmidnna forbittringar av mekanismerna for
handeln med utslippsritter,

— konkreta system for successiva minskningar av koldioxidut-
slappen i samband med elenergi, snabbare tempo och bittre
spridning i friga om pagdende pilotprojekt,

— okat stod till forsok att utveckla teknikportfoljer for laga
koldioxidutsldpp med begrinsade kostnader,

— okat utnyttjande av alternativa energikillor genom skatte-
missigt och finansiellt stod,

— forbittrade utbildningssystem inom naturvetenskaperna som
bygger pd integration Gver dmnesgrinserna,

— utveckling av energiinfrastrukturer och transeuropeiska nit
samt okad anvdndning av standardiserade intelligenta nit
genom europeiska standardiseringssystem,

— en fungerande ram for internationellt samarbete.

1.8 Pa medellang sikt bor man enligt kommittén sakerstilla

— en global marknad for teknik med laga koldioxidutslapp till

laga kostnader och med gemensamma tekniska normer pé
internationell niva,

noggrann kontroll av delmélen for att sikerstilla ansvars-
tagande inom EU och pa den globala marknaden,

uppdatering av mélen mot bakgrund av forindringar, veten-
skapliga upptdckter och fordndringar i virldens ekonomiska
och handelsmissiga utveckling,

en eventuell omprovning av vilka strategier som krévs for
att minska vixthusgasutslippen med 60-80 %,

en konkret spridning av de gemensamma instrumenten for
forvaltningen av ndten och knutpunkterna for lagring och
overforing av energi,

forbattring av mekanismerna for forvaltning, metoder for att
nd samforstdnd och skapa en interaktiv dialog mellan alla
berorda aktorer,

utveckling av fissionsenergi av tredje och fjirde generationen
i de medlemsstater som fortfarande vill utnyttja denna tek-
nik samt utveckling av teknik for ateranvindning av det
mesta av materialet,

stod till fusionsforskningen pd grundval av det europeiska
avtalet om fusionsutveckling (EFDA) och i synnerhet forsk-
ningen i EU:s fusionsforskningsanliggning JET (Joint Eu-
ropean Torus), ett projekt som stods av kommissionen,
som efter 2020-talet kommer att fungera som sprangbrida
for Iter,

okade satsningar pd att bekdmpa energifattigdomen som
riskerar att utestinga allt storre samhallsgrupper och hela
linder.

Kommittén anser att man inledningsvis bor efterstrava

ett politiskt engagemang for ett integrerat EU-system for
energi med gemensamma regler,

ett harmoniserat och stabilt regelverk,

tekniska gemenskapsnormer,

europeiska kraftverk med forenliga standarder for driftskom-
patibilitet,

— gemenskapssystem for enhetlig utbildning av personal,

effektiva mekanismer for utbyte av bdsta praxis och infor-
mation om tillganglig teknik,
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— interoperativa datasystem for 6vervakning och sdkerhet,
— en utbredd politisk kultur f6r hallbar energi.

1.10  Det dr av grundliggande betydelse att utveckla och
stirka en enhetlig kommunikationspolitik pa europeisk niva
med budskap som iar effektiva, trovirdiga och lattillgingliga
for olika berérda kategorier och, framfor allt, den breda allmin-
heten.

2. Inledning

2.1 Att klimatet globalt sett forindras erkinns allmént. Asik-
terna gdr daremot isdr nir det giller klimatforandringarnas art
och omfattning.

2.2 EU madste besluta vilket Europa vi vill ha 2020 och
direfter. Kommissionen foreslar en héllbar tillvixt genom en
energistrategi 2011-2020 som 4tfoljs av en fardplan (Roadmap)
som syftar till att uppnd energi "utan utslipp av koldioxid”
senast 2050.

2.3 Kommissionen har bett EESK att utarbeta tvd olika for-
beredande yttranden om utvecklingsmojligheterna pd medellang
och lang sikt, det ena infor 2020, det andra med inriktning mot
2050. I detta forberedande yttrande behandlas det langsiktiga
perspektivet.

2.4 EESK anser att man i firdplanen for ett energisystem
med laga koldioxidutslipp senast 2050 ska kunna

— samla olika mojliga konkurrenskraftiga utvecklingsvigar for
produktion och anvindning av energi i Europa i linje med

EU:s langsiktiga klimatmal och samhilleliga och industriella
behov,

— undersoka samforstindsbaserade vigar for ekonomisk om-
vandling, for dagens och morgondagens energipolitiska be-
slut, som kan godkinnas av arbetsmarknadens parter och
det civila samhallet genom en fortlopande interaktiv dialog,

— faststélla formerna for den fortlopande dialogen om fird-
planen pa olika nivéer, mellan politiska beslutsfattare, of-
fentliga myndigheter, energiforvaltare och energibolag, indu-
stri, fackforeningar, miljoorganisationer, handel och tjins-
tesektor, anvindare av el-, bostads-, tjdnste- och transport-
sektorn, forskare och tekniker och utbildningsinstitutioner,
finans- och kreditsystem, jordbrukare, konsumenter och
medborgare,

— identifiera de dtgdrder som krivs for en bittre forstielse av
de strategiska beslut som ar nodvindiga for att det ska bli
mojligt att uppnd mélen for minskning av vixthusgasutslip-
pen med 60-80 %, i synnerhet genom att i stor skala infora
ny energiteknik for att pd ling sikt stabilisera den atmosfa-
riska koncentrationen av koldioxid pd en nivd under 450
ppmV (ppmV: miljondelar per volymenhet),

— utforma ekonomiskt hallbara system som tar hinsyn till
konkurrensen och som accepteras av samhallet, for offentlig
och privat finansiering, beskattning och budgetplanering,

— pavisa att inslag av flexibilitet dr nodvindiga pd grund av att
det sker, ibland plotsliga, forandringar i den vetenskapliga
forskningen, den ekonomiska utvecklingen och utvecklingen
av den sociala kulturen.

2.5 I alla de hittills tillgdngliga scenarierna som har som maél
att minska utslippen med 80 % senast 2050 bor enligt EESK:s
uppfattning en central komponent utgoras av en policymix som
omfattar

— dtgarder for energieffektivitet,

— system, spridda over hela landet, for avskiljning och lagring
av koldioxid (CCS) samt forstiarkta mekanismer for handel
med utsldppsritter,

— en kraftig 6kning av andelen energi frin fornybara ener-

gikallor,

— utveckling av fissionsenergi frn tredje till fjarde generatio-
nen samt stod till fusionsforskningen,

— en kraftig 6kning av andelen el som produceras med kol-
dioxidsndla energisystem,

— viktiga bidrag for att paskynda omstillningen av vig-, luft-
och sjotransporterna och for att minska energikonsumtio-
nen i bostadshus och inom tjanstesektorn,

— investeringar i forskning, teknisk utveckling och demonstra-
tion (FTD) samt i overforingar med avseende pd marknads-
innovationer,

— ett paskyndande av den tekniska standardiseringen pa EU-
nivad och internationell niva,

— Aatgarder for att bygga ut hogeffektiv kraftvirme (Combined
heat and power production (CHP)).

2.6 Vad betriffar den integrerade europeiska energimark-
nadens “verktygslada”, som ar nodvindig oavsett vilken policy-
mix som antas och vilka upptickter som gors, anser EESK att
investeringar krivs for att

— utveckla intelligenta nit och nitverkskonfigurationer som
utvecklar teknik for lagring av el och virme,

— inom det europeiska energiomréddet for forskning och inno-
vation operativt integrera olika program for FoTU och tek-
nisk innovation,

— skapa solida och stabila politiska forhdllanden sa att alla
berorda aktorer kan agera med ett rimligt métt av sikerhet,



C 107/40

Europeiska unionens officiella tidning

6.4.2011

— vidta kraftfulla atgirder for kapacitetsuppbyggnad for att
utforma ett system for effektiva forvaltningsnivéer,

— identifiera stabila och tillforlitliga kanaler for internationellt
samarbete.

2.7  Pa global nivd beskriver rapporten fran IEA (Internatio-
nella energiorganet) och andra internationella organisationer en
rad scenarier som visar att den nuvarande energiforvaltningen
pa sikt skulle kunna vara ohéllbar frin flera synpunkter, t.ex.
fran miljomassig, ekonomisk och social synpunkt.

2.8  Pi global nivd bor alla linder forbinda sig att senast
2011 anta strategier for en koldioxidsnal utveckling inom sek-
torer med stora utsldpp. Det finns annars en risk att de euro-
peiska energiintensiva industrierna inte kommer att kunna be-
vara sin konkurrenskraft pa den globala marknaden och dirfor
kommer att flytta sin produktion (koldioxidlickage) utanfor
Europa utan ndgon minskning av koldioxidutsldpp. Dessa stra-
tegier bor bla. ocksd inbegripa en snabb minskning av avverk-
ningen av regnskog.

2.9 G20 har faststdllt tva centrala atgdrdsomraden globalt,
varav det ena fokuserar pd det korta tidsperspektivet och det
andra pd det medellinga.

2.9.1  Det forsta omradet omfattar dtgdrder som syftar till att
fraimja efterfragan och stodja inkomsterna, exempelvis f6ljande:

— Forbittring av energieffektiviteten.

— Forbittring av infrastrukturen sd att den blir koldioxidsnal.

— Marknadsstod genom ren teknik.

2.9.2  Pa medellang och lang sikt syftar dtgarderna till att fa
investerare och privata foretagare att stanna kvar i sektorer som
kommer att bli hornstenar for en miljévinlig utveckling. Dessa
atgirder innefattar bland annat:

— Pilotprojekt, i synnerhet for lagring av koldioxid (CCS).

— Incitament for forskning pé internationell niva.

— Incitament for investeringar i teknik med ldga koldioxidut-

slapp.

2.10  Enligt vissa prognoser skulle utslippen péd global niva
kunna minskas med 50 % fore 2050. Fyra huvudfaktorer kom-
mer att bidra till detta:

— Energieffektivitet — mer dn hilften av minskningen.

— Fornybara energikillor — ca en femtedel.

— Avskiljning och lagring av koldioxid — ca en femtedel.

— Resterande minskning: kirnenergi.

[ sjdlva verket dr ndgra av teknikerna i detta scenario dnnu inte
tillgingliga, eller sd behover de forbittras pa visentliga punkter
och goras billigare.

2.11  Den teknik som ska anvindas foreslds omfatta avskilj-
ning och lagring av koldioxid och utveckling av elfordon.

2.11.1  Betydande tekniska framsteg forvintas inom omradet
elfordon nir det géller

— batteriernas laddningskapacitet,

— laddning med el frdn fornybara energikillor som 4r sam-
mankopplade i intelligenta ndt (smart grid),

— mellanlagringsteknik, for att avhjilpa den bristande kontinu-
itet som praglar vissa fornybara energikllor, och magasine-
ring och lagring av energi,

— standardiseringsprocesser sd att man snabbt ska kunna byta
batterier i fordon vid sirskilda stationer.

2.12  Stora framsteg forvdntas dven ndr det giller utveck-
lingen av vitgasdrivna brinslecellfordon, sannolikt efter 2020.

2.13  For elfordon saknas det for narvarande en lamplig rtts-
lig ram pd EU-nivd och kommissionen avser att avhjilpa denna
brist s& fort som mojligt (KOM(2010) 186 slutlig).

2.14  EESK anser att kraftproduktion utan koldioxidutslipp
skulle kunna innebdra stora mojligheter att minska utslappen i
slutanvindarsektorerna (t.ex. genom att gd 6ver fran uppvarm-
ning med fossila brinslen till effektiva gasdrivna varmepumpar).

2.15  Detta "goda” scenario som skulle gora det mojligt att
visentligt minska utsldppen i atmosfiren bestdr av en kombina-
tion av olika dtgarder (bla. en produktmix som innefattar for-
nybara energikillor och karnkraft, energieffektivitet, investe-
ringar i ny teknik och avskiljning och lagring av koldioxid).
For att halvera utslappen uppskattar man (2010 ETP report —
Scenarios and strategies to 2050) att "de statliga anslagen for
forskning, teknisk utveckling och demonstration bor vara mel-
lan tvd och fem gdnger hogre dn de nuvarande nivderna” och
det kommer att bli nodvandigt att "tillimpa bésta praxis nir det
giller utformning och genomférande”.

2.15.1 I IAE:s rapport frdn 2010 om Energy Technology Pers-
pectives analyseras och jaimfors olika scenarier dir huvudalterna-
tiven for en tryggare och mer hallbar energiframtid presenteras.
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2.16  EESK anser att man mdste ta hidnsyn till att manga
utmaningar pd energiomradet har en oerhort stor paverkan pa
det lokala samhillet. Minniskorna dir onskar hitta l6sningar
som dr anpassade till deras specifika levnadsforhéllanden och
ar oroliga over att deras levnadsstandard och utvecklingsmojlig-
heter ska minska eller begrinsas.

2.17  De framsteg som ska goras ochfeller planeras inom
ramen for fardplan 2050 i riktning mot en verklig energirevo-
lution som bygger pé teknik med laga koldioxidutslipp, omfat-
tar flera alternativ som bygger pd foljande fem nyckelvariabler:

— Allt snabbare vetenskapliga och tekniska framsteg.

— Atagande fran alla linder och alla berérda sektorer i riktning
mot ett klart ansvarstagande.

— En héllbar och langsiktigt stabil finansiell ram.

— Mitbara delmél och mojligheter att anpassa dessa till den
tekniska och vetenskapliga utvecklingen.

— De olika aktorernas beteenden infor den aviserade politi-
ken” och risken for felaktig information, som antingen ar
alltfor optimistisk eller alltfor svartmdlande.

3. Scenarier och alternativ

3.1  Det finns redan flera scenarier och alternativ som fore-
slagits av offentliga och privata internationella organ och av icke
vinstdrivande organisationer och som syftar till att “erbjuda”
grunden till strategier, politiska tgdrder och operativa instru-
ment.

3.2 I grundscenariot for dessa Ovningar utgdr man nistan
alltid fran att regeringarna inte infér nigon ny energi- och
klimatpolitik.

3.3 Den storsta skillnaden mellan de malinriktade scenari-
erna ligger inte sd mycket i effekternas omfattning som i den
tidpunkt dd dessa borjar verka. I dessa scenarier utgdr man frén
maélet att senast 2030 minska de energirelaterade koldioxidut-
slappen med 30 % och halvera dem senast 2050 (jamfort med
2005). Man tittar ocksd pa de billigaste och snabbaste sitten att
uppnd mélen genom att sprida ekonomiskt overkomlig teknik
med laga koldioxidutslapp:

— Jamfort med grundscenariot mdste man investera 36 biljo-
ner euro (1 euro = 1,28 USD) (+ 17 %) mer, men besparing-
arna pa branslekostnaderna uppgar till 87 biljoner euro.

— CCS-tekniken anvinds for att avskilja 9,4 Gt koldioxid frén
elverk (55 %), industrianldggningar (21 %) och anldggningar
for omvandling av branslen (24 %).

— Koldioxidutslippen frdn bostads- och tjdnstesektorn kan
minska med tva tredjedelar tack vare koldioxidsnal el, effek-
tivare energianvindning och overgdng fran teknik med liga
utslapp till teknik utan koldioxidutslapp.

— Nistan 80 % av forsiljningen av litta fordon utgors av ladd-
hybridfordon, elfordon eller vitgasdrivna brinslecellfordon.

— COj-utsldppen frdn elproduktion minskar med 76 % och
koldioxidintensiteten sjunker till 67 g CO,/kWh.

— Industrins koldioxidutslipp minskar med ungefir en fjirde-
del huvudsakligen tack vare en 6kad energieffektivitet, over-
gang till andra brénslen, atervinning av forbrukat material,
energidtervinning och CCS-teknik.

3.3.1  For att uppnd dessa mél behovs ett utbud av kostnads-
missigt overkomlig energiteknik med laga koldioxidutslapp. Det
finns inte bara en enda teknik eller en begrinsad grupp inno-
vativa tekniker som kan leda till en forindring av den omfatt-
ning som krévs.

3.4 Det ar av storsta vikt att skapa en elsektor som slapper
ut mindre koldioxid. Detta mdste innebira en betydande 6kning
av andelen fornybar energi, och dven av kdrnkraft i de med-
lemsstater som beslutat att utnyttja kdrnkraft, samt anvindning
av system for avskiljning och lagring av koldioxid och utbygg-
nad av kraftvirmeproduktion i kraftverk som drivs med fossila
brénslen.

3.5 De anstringningar som gors inom omréadet forskning
och demonstration samt tillimpning av ny teknik pd mark-
naden dr av stor betydelse under forutsittning att de dr forenliga
med de foreslagna malen om utfasning av fossila brinslen.

3.6 Scenario kopplat till utvecklingen av kdrnfusion

Fusionsenergi dr solens och stjarnornas energikilla. Har pé jor-
den ger fusionsenergin mojlighet till langsiktig, siker och mil-
jovanlig energiforsorjning som uppfyller energibehovet for varl-
dens vixande befolkning. Inom ramen for europeiska avtalet
om fusionsutveckling (EFDA) arbetar nu forskare med hund-
ratals miljoner grader varm plasma i fusionsanliggningar i in-
dustriell skala. Den storsta dr JET (Joint European Torus). Pd
grundval av dessa och andra framsteg runt virlden héller nu
forsoksreaktorn Iter (virldens storsta energiforskningsprojekt),
pa att byggas i Frankrike. Den fusionsenergi som framstills
ddr motsvarar energiproduktionen fran en medelstor reaktor
(500-700 MW). Iter ir bron till ett forsta demonstrationskraft-
verk och direfter till en kommersiell reaktor med en genom-
snittsproduktion pa cirka 1,5 GW. (Ett elkraftverk med karnfu-
sion drar mycket lite brinsle. Ett kraftverk pd 1 GW behover
cirka 100 kg deuterium och 3 ton litium per ar for att fungera,
och genererar dd ca 7 miljarder KWh. For att generera samma
mangd energi i ett kolkraftverk skulle man behéva 1,5 miljoner
ton fossila branslen (killa: http://fusionforenergy.europa.euy)).
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3.6.1  Den primdra reaktionen, grunden for kirnfusionen, as-
tadkommer inget karnavfall (Visserligen blir reaktionskamma-
rens viggar radioaktiva, men radioaktiviteten forsvinner under
reaktorns livstid (med lampligt valda material) pd ndgra artion-
den. Efter 100 &r kan allt material dteranvidndas i en ny reaktor
(killa: www.jet.efda.org)) och inga nedsmutsande utslapp. Reak-
tionen dr en sammanslagning av atomer av ett slag som dar
mycket vanlig i naturen, sirskilt i havsvatten. Processen ir des-
sutom till sin natur siker.

3.6.2 De atomslag som ingdr i primdrreaktionen ar deute-
rium, tritium, litium och helium. Sammanslagningen av atomer
av dessa slag frigor en stor mingd energi i form av virme
(550-650 °C) till en vdrmevaxlare (i en fissionsreaktor ar ge-
nomsnittstemperaturen 700 °C). Om man kan utveckla avance-
rade material skulle man kunna uppnd temperaturer pd
1000 °C. Den anga som produceras driver en turbin (rotor),
som genererar strom genom induktion (via statorn).

3.6.3  En deuteriumkdrna (1 proton + 1 neutron) slds sam-
man med en tritiumatom (1 proton + 2 neutroner). Ur denna
fusion upptrader en heliumkirna (2 protoner + 2 neutroner),
och en neutron frigors. Denna neutron slds samman med en
littumatom (3 protoner + 3 neutroner), och en heliumatom (2
protoner + 2 neutroner) och en tritiumatom (1 proton + 2
neutroner) skapas. I reaktionskammaren (torus) befinner sig
materian i ett sdrskilt tillstdnd, ett s.k. plasma, dir genomsnitts-
temperaturen dr 200 miljoner °C.

3.6.3.1  Den energi som kravs for att dstadkomma plasma ar
ca 50 MW i Iter. Den energi som erhalls genom fusionspro-
cessen dr tio ganger storre 4n den som krdvs for att starta
processen: Q> 10.

4. Allminna kommentarer

4.1 EESK vill framhédva foljande frigor vad giller firdplan
2050:

— Kostnader och avkastning pd investeringarna: Att gd frin
ett drligt genomsnitt pd ca 130 miljarder euro under de
senaste tre dren till ett genomsnitt pd 600 miljarder per &r.

— Att finna medel till investeringarna: Att tillhandahélla en
stabil ram for investerarna, limpliga system for avkastning
pd investeringar samt finansiellt stod och skattelittnader.

— Att minska koldioxidutslippen i elsektorn: Det krivs en
radikal fordndring av energipolitiken och betydande investe-
ringar for att bryta beroendet av fossila brinslen.

— Utveckling, drift och utbyggnad av elnit, varvid flexibiliteten
hos intelligenta nit och transformatorstationer sikerstalls for
att battre kunna hantera toppbelastningar och pd ett ratio-
nellt satt samla in och omfordela olika former av energi

(Inmatning av fornybara energikidllor med hjilp av intelli-
genta matare kommer att forindra energioverforingssyste-
met.).

— Program for energieffektivitet, i synnerhet for att minska
industrins koldioxidutslapp (22 % av de totala utslippen).

— Minskning av de direkta och indirekta globala utslippen
frin byggnadssektorn (40 % av de totala utslippen) varvid
alla strukturella faktorer bor beaktas.

— Vad betriffar transportsektorn (38 % av de totala utslippen),
om vilken EESK haller pd att utarbeta ett sarskilt yttrande,
forutsitter betydande minskning av koldioxidutslippen att
man anviander mindre traditionella brinslen, att man okar
andelen etanol och biodiesel, att bittre gasformiga brinslen
(LPG, CNG (komprimerad naturgas) och biogas) finns pa
marknaden och att tekniska upptickter och innovationer
gors.

— Internationell samordning: Europa, USA, Japan, Kina, In-
dien och Brasilien bor, med vederborlig hidnsyn till de sar-
skilda forhdllandena i vart och ett av dessa omrdden nar det
giller ekonomisk utveckling och tillgdng pd naturresurser,
faststilla gemensamma mal for perioden 2030-2050.

42 Milen for koldioxidminskning med 20 % senast 2020
har redan faststallts: EESK héller pd att utarbeta ett yttrande i
denna friga.

4.3 Med avseende pd framtidsutsikterna for firdplan 2050
vill EESK lyfta fram foljande viktiga fragor:

— Allt snabbare vetenskapliga och tekniska framsteg: Okning
av anslagen och av antalet program, inte bara for forskning
om klimat och energikillor, utan ocksd och framfor allt om
anvindning och bevarande av strategiska naturresurser.

— ;\tagande frin alla berorda linder, sektorer och aktorer att
klart identifiera och ta pd sig ansvar inom EU.

— En langsiktig och hallbar finansiell ram i forhéllande till EU:s
budget, stabilitets- och tillvixtpakten och medlemsstaternas
budgetpolitik.

— Mitbara delmdl och méjligheter att anpassa dessa till den
tekniska och vetenskapliga utvecklingen.

— De olika aktorernas beteenden infor den "planerade och
aviserade politiken” och risken for felaktig information.

— Stod till den vetenskapliga och tekniska kulturen samt kul-
turella och finansiella incitament for 6ka antalet studenter
vid de tekniska hogskolorna.
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— En striktare efterlevnad och verkstillighet fran medlemssta-
ternas sida av EU-direktiv om energieffektivitet och energis-
parande (t.ex. avseende de forseningar som har uppstatt i
genomférandet av direktiv 2002/91/EG om byggnaders
energiprestanda).

— Stdrkande av utbildning och fortbildning inom de natur-
vetenskapliga dmnena: Ingenjorsutbildningar, fysik, grund-
laggande kemi, arkitektur, stads- och anldggningsplanering,
med sirskild tonvikt pd utformning av integrerade syste-
momfattande modeller, i synnerhet inom omrddet nanove-
tenskap, nanoteknik for energisystem som ér limpade for
koldioxidsndl energiproduktion.

— Ett politiskt engagemang for ett integrerat gemenskaps-
system for energi med gemensamma regler, ett harmoniserat
och stabilt regelverk, tekniska gemenskapsstandarder, stan-
dardiserade europeiska kraftverk, gemenskapssystem for en-
hetlig utbildning av personal, utbyte av bista praxis och
information om BAT (bésta tillgdngliga teknik), interopera-
tiva datasystem for overvakning och sikerhet.

4.4 Till de fyra niringslivsinitiativ som lanserades i juni 2010
(vindkraft, solenergi, CCS, intelligenta nit) kan laggas bioenergi
och fissionsenergi, forutom det europeiska teknikinitiativet for
briansleceller och vitgas och den internationella termonukledra
experimentreaktorn Iter for fusionsenergi.

4.5 EESK anser att det dr mycket viktigt att frimja storre
effektivitet i anvdndningen inte bara av energi utan av alla
naturresurser, i synnerhet vattenresurser.

4.6 EESK anser det viktigt att “prioritera utvecklingen av
alternativa brinslen och alternativ teknik for drivmedel, upp-
virmning och belysning. Den bista strategin for klimatforand-
ringarna 4r att utveckla alternativa energikillor” (se CESE
766/2010).

4.7 Kommittén pladerar for 6kade insatser for att bekimpa
energifattigdomen som riskerar att utestinga allt storre sam-

Bryssel den 17 februari 2011

hallsgrupper (grona alternativ kan vara dyra eftersom de innebar
hojda avgifter ochfeller skatter, i synnerhet f6r de mest utsatta
befolkningsgrupperna), och det dr nodviandigt att kartligga de
europeiska erfarenheterna nidr det giller skapandet av nya
"orina” (effektiva, hillbara och konkurrenskraftiga) arbetsplatser
och minska ojamlikheten (') genom att garantera “medborgarna
i deras roll som konsumenter tillging till energitjinster och
arbetstillfillen som skapas tack vare en ekonomi med ldga kol-
dioxidutslapp” (3).

4.8 Elproduktionen utgor enligt EESK:s mening ett prioriterat
atgirdsomrade ddr man kan oka andelen fornybara energikillor
och produktion med fissionsenergi frén tredje till fjarde genera-
tionen (med mycket lite avfall) genom att investera i avfalls-
hanteringsteknik och studera ateranvindningsmojligheterna
inom ramen for nanovetenskapen.

4.9  Kommittén anser att CCS-systemen har stor betydelse for
minskningen av utsldppen och darfor "bor man paskynda ut-
vecklingen av denna teknik och striva efter att borja anvinda
den s& snart som mojligt” (%) (till ett rimligt och konkurrens-
kraftigt pris) och inte bara inom de fem pilotprojekten.

4.10  EESK anser att det dr av avgorande betydelse stimulera
den inre energimarknaden, "med fokus péd dess infrastruktur,
regler for offentlig upphandling, principer f6r en korrekt fun-
gerande marknad och skydd av konsumenterna. Det grundlig-
gande behovet for skapandet av en inre energimarknad bestdr i
att utveckla den energimassiga infrastrukturen och de transeuro-
peiska ndten” (4.

411  EESK anser att en integrerad energigemenskap i enlighet
med artikel 1 i EUF-fordraget (°) dr av storsta vikt i en integre-
rad europeisk referensram som priglas av konkurrenskraft, véls-
tdnd och nya arbetstillfillen f6r EU-medborgarna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

() EUT C 48, 15.2.2011, s. 65.
() EUT C 48, 15.2.2011, s. 81.
() EUT C 27, 3.2.2009, s. 75.
() EUT C 48, 15.2.2011, s. 81.
() EUT C 83, 30.3.2010, s. 47.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om meddelande frin kommissionen

till radet, EuropaEarlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Atgirdsplan for tillimpningar for det globala systemet for satellitnavigering
(GNSS)

KOM(2010) 308 slutlig
(2011/C 107/09)
Foredragande: Thomas McDONOGH

Den 14 juni beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget radfrdga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Atgdrdsplan for tillimpningar for det globala systemet for satellitnavigering (GNSS)”

KOM(2010) 308 slutlig.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 februari 2011.

Vid sin 469:e plenarsession den 16-17 februari 2011 (sammantridet den 16 februari) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 112 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar kommissionens meddelande om "Atgirdsplan for tillimp-
ningar for det globala systemet for satellitnavigering (GNSS)”.
Att de europeiska GNSS-programmen ndr goda resultat 4r myc-
ket viktigt f6r EU:s framtida vilstdnd och sikerhet. Vi uppmanar
radet, parlamentet, kommissionen och medlemsstaterna att i
tillracklig grad uppmarksamma potentialen hos denna viktiga
infrastruktur och att stodja denna med den finansiering och
de resurser som behovs for att resultaten ska uppnds.

1.2 Ett europeiskt GNSS dr avgorande for att uppnd den
vision om en smart och héllbar tillvixt for alla som behandlas
i Europa 2020-strategin (). Tillvixten, innovationen och vils-
tdndet i Europa kommer att pdverkas av programmets resultat.
GNSS har konkreta fordelar for transportsystemen men dr ocksd
mycket viktigt for den digitala agendan (%) och for tillimpningar
sdsom kontextmedvetna datorsystem, intelligenta nit och saker-
nas Internet.

1.3 Kommittén beklagar att det forsenade firdigstillandet av
Galileo har kostat Europa mojligheten att gora ett europeiskt
GNSS till den dominerande tekniken i och utanfor Europa. Det
amerikanska GPS-systemet dr nu globalt sett tekniskt ledande
inom GNSS-losningar. Denna fordrojning fortsitter att std Eu-
ropa dyrt i termer av forlorad inkomst fran forsiljning av teknik

(") Europa 2020 — En strategi for smart och hillbar tillvixt for alla,
KOM(2010) 2020.
(%) En digital agenda for Europa, KOM(2010) 245 slutlig.

och tjdnster men dven i termer av allmannytta — mer intelligenta
transportsystem och energisystem samt bdttre flygraddnings-
tjdnster.

1.4 Europa har behov av att tillhandahalla europeiska GNSS-
tjdnster pd en egen infrastruktur vars tillforlitlighet inte ar be-
roende av amerikansk, rysk eller kinesisk militér.

1.5  Med tanke pd GPS-systemets spridning uppmanar kom-
mittén EU:s industri att fokusera pd att gora Galileo och GPS
kompatibla, eftersom tillimpningar som anvinder bada satellit-
konstellationerna kan innebdra okad exakthet och bittre tillging
till signaler.

1.6 Egnos-systemet har redan varit i drift i over ett ar. Des-
svirre dr EU redan sent ute med marknadsforingen och inno-
vationen i detta sammanhang. Kommissionen behéver oka tak-
ten i marknadsutvecklingen och innovationen, sirskilt med
tanke pd den kostnad som ett forsenat Galileo medfor (upp
till 3 miljarder euro per &r) och den okande konkurrensen
fran USA, Ryssland, Kina och Japan.

1.7 Den ldngsamma utvecklingen av GNSS-baserade tillimp-
ningar nedstroms innebar forluster i frdga om innovation, vils-
tdnd och marknadsstillning. En blomstrande marknad for till-
lampningar av ett europeiskt GNSS skulle medféra betydande
ekonomiska, sociala och miljomaissiga vinster, bdde uppstroms
och nedstroms.
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1.8 Kommittén gratulerar kommissionen och Europeiska till-
synsmyndigheten for GNSS (GSA) till det arbete som hittills har
gjorts med mycket begrinsade resurser. Nir det giller dessa
resurser har meddelandet en logisk prioritering av omriden
och de strategier som beskrivits for varje omrade dr ocksd vil
uttankta.

1.9 Det europeiska GNSS har for nirvarande en ldg andel av
den globala marknaden for GNSS-produkter och -tjanster. Nu
behovs en detaljerad affarsplan for att kraftigt oka marknads-
andelen och ett forsta klassens team av personer med god
ndringslivskompetens for att uppnd malen. Kommittén rekom-
menderar att ett expertforetag anlitas, under ledning av kom-
missionen och GSA, for att marknadsfora ett europeiskt GNSS.

1.10  Meddelandet identifierar med ritta egenskaperna preci-
sion och integritet hos Egnos/Galileo som viktiga faktorer for
konkurrensmissig differentiering pd marknaden for globala
GNSS-tjanster, men denna faktor for differentiering forsvagas
snabbt allteftersom konkurrenter investerar och uppgraderar
sina system. Det behovs kontinuerliga investeringar i uppgrade-
ringen av Egnos och Galileo-systemen for att behalla det tek-
niska forspringet. Kommittén uppmanar kommissionen att
identifiera ytterligare faktorer for strategisk differentiering och
att investera i att utveckla en héllbar konkurrensfordel.

1.11  Det faktum att Galileo 6verraskande nog inte nimndes
i den digitala agendan visar pa bristande samordning i tinkan-
det pé politisk nivd inom kommissionen. Kommittén framhaller
vikten av att kommissionen pekar pd synergier mellan de eu-
ropeiska GNSS-programmen, den digitala agendan och flagg-
skeppsinitiativen inom innovationsunionen, sirskilt med avse-
ende pd innovation, kompatibla tillimpningar, marknadsforing
och budgetar. Ett samarbete for att utveckla smarta tillimp-
ningar och tjanster skulle kunna ge stora fordelar och omsesi-
diga malsittningar skulle kunna uppnds till minimal kostnad.

1.12  Radet uppmanas att bradskande ta itu med utmaningen
att finansiera Egnos/Galileo. Den aktuella situationen undergra-
ver insatserna for att skapa en stark europeisk kommersiell
GNSS-plattform.

1.13  EESK tror fullt och fast att Europa bor utnyttja Galileos
unika stillning som virldens forsta helt icke-militira civila
GNSS for att oka marknadsandelen i alliansfria linder, sirskilt
i Afrika och Sydamerika. For att uppnd detta bor kommissionen
spela en mycket aktiv ledande roll i FN:s internationella kom-
mitté for GNSS (3).

() http:/[www.oosa.unvienna.org/oosa/SAP/gnss[icg.html

1.14  Kommittén betonar vikten av en markesstrategi och ett
kvalitetsmirke (*) for teknik och tjanster inom Egnos/Galileo.
Kommittén uppmanar kommissionen att utveckla bdda dessa
verktyg, som dr viktiga for att nd framgang pd marknaden.
Resurser och insatser kommer att g4 till spillo om det inte finns
nagon tydlig markesstrategi som stod for marknadsforingen.
Dessutom kan anseendet skadas permanent om man slipper
déligt utformad, tekniskt bristfillig eller illa implementerad
Egnos/Galileo-teknik.

1.15  Kommittén hinvisar kommissionen till EESK:s tidigare
yttranden om Galileo, Egnos, Europa 2020 och den digitala
agendan (°).

2. Bakgrund

2.1 Vi har blivit s beroende i vardagen av tjinster som
anvander satellitnavigering att om en tjdnst skulle begrinsas
eller stingas av, skulle den potentiella storningen for foretag,
banker, transporter, flygtrafik, kommunikation, etc. (for att bara
namna ett fital omrdden) vara mycket kostsam (t.ex. betriffande
foretags intdkter, trafiksikerhet, etc.).

2.2 GPS (USA), Glonass (Ryssland) och de andra system som
utvecklats av Indien, Japan och Kina dr militdra system under
militir kontroll — de tillhandahéller visserligen civila tjdnster
men dessa tjanster kan stingas av eller goras mindre exakta
om sd onskas, t.ex. i hindelse av en konflikt.

2.3 Programmen Egnos (European Geostationary Navigation
Overlay System) och Galileo inleddes i mitten av 1990-talet i
syfte att inrdtta ett oberoende europeiskt system for global sa-
tellitnavigering (GNSS). Egnos ar ett regionalt satellitbaserat sig-
nalforbittringssystem for Europa som forbittrar de signaler som
kommer frén befintliga satellitnavigeringssystem sdsom GPS.
Galileo utvecklas nu fér att bli Europas globala system for
satellitnavigering.

2.4  Det gemensamma foretaget Galileo (GJU) — ett organ i
offentlig-privat partnerskap som inrittades 2003 och avveck-
lades 2006 - fick i uppgift att overvaka Galileos tekniska ut-
veckling men enligt Europeiska revisionsrtten hindrades det
gemensamma foretaget Galileo "i stor utstrickning av styrnings-
fragor, en ofullstindig budget, forseningar och det faktum att
utvecklings- och valideringsfasen var industriellt organiserad”.

(*) Med "kvalitetsmarke” avser kommittén ett varumarkessystem med
licensiering av godkdnda teknikleverantérer for Egnos/Galileo som
sdljer teknik och 16sningar som uppfyller hogt stdllda tekniska kva-
litetsstandarder. Ett sidant varumirkessystem anvinds till exempel
mycket framgéngsrikt av den globala WiFi-alliansen for att paskynda
marknadsframgingen med trddlos LAN-teknik. Se http:/[en.
wikipedia.org/wiki/Wi-Fi_Alliance

(°) EUT C 221, 8.9.2005, s. 28.; EUT C 317, 23.12.2009, s. 103-104
och EUT C 54, 19.2.2011, s. 58.


http://www.oosa.unvienna.org/oosa/SAP/gnss/icg.html
http://en.wikipedia.org/wiki/Wi-Fi_Alliance
http://en.wikipedia.org/wiki/Wi-Fi_Alliance
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2.5  Efter misslyckandet med det offentlig-privata partnerska-
pet antog EU 2008 en forordning for att helt ta dver kontrollen
och dgandet av Egnos- och Galileo-programmen. Enligt forord-
ningen 4r kommissionen ansvarig for forvaltningen av program-
men, alla frigor som giller systemens sikerhet och forvalt-
ningen av de medel som tilldelats programmen. Europeiska till-
synsmyndigheten for GNSS ansvarar for programmens sikerhet,
den hjilper till med att forbereda systemens marknadsforing
och genomfér dven andra programrelaterade uppgifter som
den tilldelats av kommissionen.

2.6 Budgeten for programmens genomforande mellan den
1 januari 2007 och den 31 december 2013 uppgér till 3,405
miljoner euro. Denna tillfilliga finansiering har dock visat sig
vara otillricklig och det har inte gjorts ndgot detaljerat dtagande
till programmens framtida finansiering. Detta finansieringspro-
blem har kraftigt hdmmat utvecklingen.

2.7 Handlingsplanen for GNSS-tillimpningar syftar till att ge
den europeiska industrin en titposition dir den genom Galileo
och Egnos kan dra full nytta av den globala nedstromsmark-
naden, vars virde uppgar till omkring 100 miljarder euro. Kom-
missionen anser att den europeiska industrin bor dra maximal
nytta av de investeringar som gors i programmen. Kommissio-
nen kommer att genom samordnade dtgarder i medlemsstaterna
i storsta mojliga min uppmirksamma behovet av att investera i
forskning, garantera storsta mojliga spridning av viktig infor-
mation och optimera informationsdtgirderna. Darigenom kan
man undvika motstridiga standarder och dubbelarbete pa med-
lemsstatsniva.

2.8  Handlingsplanen for GNSS-tillimpningar 4r ocksd viktig
for att maximera det virde som skapas i Europa genom Europa
2020-strategins huvudinitiativ "en digital agenda f6r Europa”.
Ett europeiskt GNSS skulle till exempel kunna ersitta ame-
rikansk, rysk eller kinesisk teknik som da skulle kunna anvindas
for sakernas Internet.

2.9  Med Galileo har Europa ocksd mojlighet att utnyttja sa-
tellitnavigeringens mojligheter i mycket hogre grad dn vad som
annars skulle vara mojligt. Galileo kommer att hjdlpa Europa att
bibehélla och utveckla sitt kunnande inom sektorerna rymd,
mottagare och tillimpningar och sikra ekonomiska intdkter
och arbetstillfallen. Oberoende undersokningar och marknads-
prognoser ger vid handen att detta tillsammans med externali-
teterna i termer av allmidnnytta (nya tillimpningar som gor
transporter mer effektiva, battre vagforvaltning, mindre férore-
nande trafik, mer effektiva raddningsinsatser, etc.) ar virt upp
till 90 miljarder euro under de forsta tjugo dren.

2.10  Det ir dock sd att man forsoker etablera det europeiska
GNSS i en industri som redan domineras av det amerikanska
GPS-systemet. Nar det giller det ryska Glonass-systemet sker
dessutom en snabb utveckling och uppgradering av de offentliga
tjdnsterna samtidigt som det kinesiska Compass-systemet for-
véntas erbjuda tjanster frdn och med nista dr.

2.11  Kina héller pd att expandera sitt regionala Beidou-navi-
geringssystem till det globala Compass-systemet med uttrycklig
avsikt att erbjuda konkurrenskraftiga civila tjanster internatio-
nellt. I denna process har landet tagit den del av radiospektru-

met i ansprdk som tilldelats Galileo. Eftersom Europa inte an-
vinde denna del av spektrumet ansdg sig Kina har ritt att ta det.
EU forsoker nu att 16sa frigan pa hogsta diplomatiska niva.

3. Allminna synpunkter

3.1  For att sikra de ekonomiska och kvalitetsméssiga poten-
tialerna hos ett europeiskt GNSS madste Galileo och Egnos ut-
gora Europas GNSS-standard, som dr GPS-kompatibel och for-
hindrar att andra (Kina, Ryssland, etc.) kommer in pd mark-
naden.

3.2 EU:s industri maste inse att kompatibilitet mellan Galileo
och GPS idr en fordel, eftersom tillimpningar som anvinder
bada satellitkonstellationerna kan dra nytta av okad exakthet
och bittre tillgdng till signaler.

3.3 Egnos- och Galileo-programmen behover ett tydligt le-
darskap och ett otvetydigt och helhjirtat stod frén EU for att
reparera den skada pa marknadens fortroende som orsakades av
sammanbrottet av det offentlig-privata partnerskapet GJU.

3.4 Att man skapar och utnyttjar konkurrensfordelarna med
ett europeiskt GNSS r en férutsittning for framgdng. Aven
genom reglering och andra marknadsatgarder kan EU verka
for detta.

3.5 En framgdngsrik marknadsstrategi mdste ta hansyn till
produkten/marknaden/virdekedjan f6r var och en av de sektorer
som dr knutna till den europeiska GNSS-industrin: elektronik,
mjukvara, mobil kommunikation, radio, hdrdvara, satellit och
tjdnster.

3.6 Samtidigt som man respekterar den globala konkurren-
slagstiftningen bor EU ocksa faststilla inom vilka sektorer ny
reglering kan inféras for att utnyttja fordelarna med GNSS,
sarskilt Egnos och Galileo. Kanske EU kan lagstifta pd sirskilda
omraden, sisom flygtekniska navigationssystem, si att anvind-
ning av Galileo-mottagare blir obligatorisk i tillimpningar och
produkter (liksom Ryssland redan har gjort for Glonass). Kanske
kan EU éven stilla upp minimistandarder gallande precision och
integritet for vissa tillimpningar, for att utnyttja Galileos for-
delar och forsvara for konkurrenterna.

3.7  Mottagande chipsets (°) har en mycket viktig roll i en
strategi for marknadstickning och utveckling av tillimpningar
och dirfor ar utveckling till 1dg kostnad av chipsets med dubbel
mottagning (GPS + Galileo) avgorande. FoU-utgifter bor vara
sarskilt riktade mot detta mal.

(%) Ett chipset eller chip set avser en grupp av integrerade kretsar, eller
chips, som ir gjorda for att fungera tillsammans. De marknadsfors
normalt som en enhetlig produkt. Ett chipset ar vanligtvis gjort for
att fungera med en sarskild klass av mikroprocessorer. Eftersom det
kontrollerar kommunikationen mellan processorn och externa enhe-
ter, dr chipsetet av central betydelse for hur systemet fungerar.



6.4.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 107/47

3.8 Konsekvenserna av erfarenhetskurvan vid produktion av
stora volymer spelar en viktig roll for tillverkningen av motta-
gande chipsets till 1ag kostnad. Man bér sirskilt undersoka hur
EU kan se till att Galileo-mottagarnas komponenter ndr tillrack-
ligt stora tillverkningsvolymer for att konkurrera med mottagare
som enbart har GPS.

3.9 Nir det giller frigan om hur man utvecklar tillimpnings-
industrin for ett europeiskt GNSS bor kommissionen spela en
ledande roll i skapandet och utvecklingen av innovationskluster.

3.10  Kommissionen skulle kunna bidra till att stimulera ut-
vecklingen av tillimpningar, produkter och tjanster for GNSS
genom att anlita stora bolag som projektansvariga. Dessa bolag
kunde kanske leda utvecklingen av kluster av smd och medels-
tora foretag inom specifika tillimpningsomréiden eller produkt-
och marknadsomréaden.

3.11  Uppmuntran och stod till entreprenérskap och innova-
tion kommer att vara avgorande for smd och medelstora fore-
tags deltagande i utvecklingen av marknaden for GNSS-tillimp-
ningar. Programmet for entreprendrskap och innovation bor
anvindas for att frimja sméd och medelstora foretags deltagande.

4. Sarskilda kommentarer
4.1 Strategi

41.1  Galileo och Egnos méste bli den grundliggande GNSS-
standarden i Europa.

4.1.2  EU bor snabbt passa pd att utvidga Egnos till att om-
fatta alla betydande flygplatser i Afrika. Detta skulle vara stra-
tegiskt intelligent pa lingre sikt och det bor goras innan véra
konkurrenter agerar, sarskilt Kina.

4.1.3  Egnos har redan varit i drift i 6ver ett ar. Nar det gller
programmen for marknadsforing och innovation bor processen
skyndas pd ytterligare.

41.4 Kommissionen och GSA har gjort ett utmirkt jobb
med en svir uppgift och mycket begrinsade resurser. Kanske
man snart borde anlita ett expertforetag for att skota marknads-
foringen av ett europeiskt GNSS. Den kommersiella utveck-
lingen av Egnos och Galileo dr avgorande for att nd framgéng
pa lang sikt och alltfor lite energi har hittills lagts pd denna
viktiga och komplexa utmaning.

4.1.5  EU behover en kraftfull strategi for marknadsutveckling
som leds av ett hogkvalificerat team utifrdn tydliga och matbara
mal.

4.1.6  Ett tydligt ledarskap och ett helhjirtat stod fran EU
behovs for att undanrdja all den osikerhet som kringgardar
GNSS.

4.1.7  Fortroendet for GNSS-programmens ledning och for-
valtning behover fraimjas inom EU och pd marknaden. Dagens
lednings- och forvaltningsstrukturer bor undersokas for att se
om ndgra forandringar beh6ver goras.

4.1.8  Man bor kunna hitta ytterligare finansiering for mark-
nadsférings- och innovationsprogram genom att kreativt och
synergistiskt samarbeta med andra initiativ, till exempel den
digitala agendan och innovationsunionen.

4.1.9  En strategi fér marknadsforing och innovation som
baseras pd virdekedjor, produkter eller marknadssegment be-
hovs for alla delar av industrin nedstroms: elektronik, mjukvara,
mobil kommunikation, radio, hirdvara och tjinster.

4.1.10  Kommissionen bor utreda inom vilka sektorer nya
regleringar kan inforas for att utnyttja de fordelar som ges av
tillimpningar och teknik for ett europeisk GNSS.

4.1.11 Man bor faststilla vilka regleringsdtgarder som fram-
jar valet av Egnos/Galileo-teknik i stillet for mindre utvecklad
teknik, sarskilt i friga om tillimpningar som kraver fortroende
for tjansternas kontinuitet eller en hog grad av precision och
integritet, eller nir det giller sikerhetsaspekter.

4.1.12 EU bor agera kraftfullt i olika forum for europeisk
industri (transport, flyg, jordbruk, etc.) for att frimja en positiv
instdllning till Egnos/Galileo-teknik och uppmirksamma den
befintliga kompatibiliteten mellan Galileo och GPS.

4.1.13  En viktig strategisk prioritering bor vara att pressa
kostnaden for mottagande chipsets f6r Egnos/Galileo sd att
den blir lagre dn for chipsets med enbart GPS. Konsekvenserna
av erfarenhetskurvan vid produktion av stora volymer ir avgo-
rande for tillverkning av mottagande chipsets till 1dg kostnad, sd
att de dirmed kan komma att anvindas av 16sningsleverantorer.

4.1.14  Stora insatser bor goras for att uppnd synergier med
initiativ inom den digitala agendan och innovationsunionen,
med samarbetsprogram for innovation och marknadsforing.

4.1.15  Sirskild uppmirksamhet bor ges ét att stimulera och
stodja entreprenorskap bland smd och medelstora foretag sa att
de mobiliseras for att tillhandahdlla GNSS-tillimpningar.

4.1.16  Ett genomtinkt program for utveckling av innova-
tionskluster bor genomforas sd att man ticker in alla produkt-
och marknadsmojligheter f6r Egnos och Galileo.
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4.1.17  En virdekarta bor skapas for att visa alla firmor och
organisationer som skulle eller borde involveras i att skapa
teknik, tillimpningar och tjanster for Egnos/Galileo. Virdekartan
skulle visa befintliga och potentiella kopplingar mellan en
maéngfald aktorer. Den skulle vara ett kraftfullt strategiskt verk-
tyg for att identifiera mojligheter, analysera problem och ta fram
planer.

4.1.18  Stora bolag bor identifieras och anlitas for att formellt
stodja och leda utvecklingen av GNSS-tillimpningar i Europa.

4.2 Innovation

4.2.1  Den teknik och de tjdnster for Egnos/Galileo som fors
ut pd marknaden maste alltid uppfylla hogsta mojliga kvalitets-
standarder. Den tekniska utvecklingen och genomférandet pd
slutanvandarnivd mdste omfattas av en string kvalitetskontroll.

4.2.2  Nya faktorer for differentiering utover precision och
integritet bor hittas, till exempel genom att infora nya affirs-
modeller som skapar bittre erbjudanden i kombination med
annan teknik och andra tjinster.

4.2.3  Smarta produkter och tjinster, som anvinder integre-
rade tekniska losningar och tjinster, boér uppmuntras i sam-
arbete med program inom den digitala agendan och innova-
tionsunionen.

4.2.4  Tillimpningsforumet bor soka efter deltagare utanfor
de aktuella omrddena for teknik och tjdnster. Ett sddant delta-
gande skulle stimulera innovation och kreativt tinkande frdn
andra utgdngspunkter d4n de som nu beaktas.

4.2.5  Utvecklingen av dubbla chipsets (GPS/Egnos/Galileo)
till 1g kostnad bor prioriteras.

4.2.6  En strategi behovs for att i tillrdcklig mén ta vara pa
konsekvenserna av erfarenhetskurvan vid produktion av stora
volymer. Detta dr en forutsittning for att kunna tillverka mot-
tagande chipsets till ldg kostnad, si att Egnos/Galileo-chipsets
kan konkurrera kostnadsmissigt med chipsets med enbart GPS.

Bryssel den 16 februari 2011

4.3 Marknadsforing

4.3.1  Att utveckla marknaden fér GNSS-tillimpningar bor
vara en uppgift for personer med marknadsforingskompetens.
Nuvarande strukturer och personalresurser bor ses dver mot
bakgrund av detta krav. Kanske behover man anlita ett expert-
foretag som arbetar under ledning av kommissionen och GSA
for att fd detta att fungera.

4.3.2  En grundlig, val uttinkt och fullstindigt finansierad
marknadsforingsplan 4r nodvindig for att framgangsrikt genom-
fora tgardsplanen.

4.3.3  Mal som uppfyller SMART-kriterierna (Specific, Measu-
rable, Attainable, Relevant, Time-bound) bor sittas upp for att
oka den globala andelen av GNSS-relaterade intdkter nedstroms.
Mal bor sittas utifrdn segment av mélmarknaden/virdekedjan.

434  En global markesstrategi bor utvecklas for Egnos/Gali-
leo for att anpassa malsdttningarna, framhéiva marknadsvirdet,
forenkla marknadskommunikationen och bringa klarhet i mark-
nadsforingsmissiga prioriteringar.

4.3.5 En vilfinansierad och limpligt inriktad kampanj for
offentlig kommunikation och information bor inledas for att
frimja medborgarnas uppfattning av Egnos/Galileo. Detta bor
enbart goras i anslutning till en limplig mérkesstrategi.

4.3.6  Ett kvalitetsmirke bor utvecklas for all Egnos/Galileo-
godkind teknik sd att Egnos/Galileo-mirkets anseende kan

skyddas.

4.3.7  Foresprakare bor anlitas for att informera och rekrytera
smd och medelstora foretag till utvecklingsverksamheten.

4.3.8  Foresprikare och personer med inflytande bor identi-
fieras och uppvaktas pa alla mélmarknader, sirskilt inom stora
foretag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet och ridet om anviindning av sikerhetsskannrar vid EU:s flygplatser

KOM(2010) 311 slutlig
(2011/C 107/10)

Foredragande: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Den 15 juni 2010 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om anvindning av sikerhetsskannrar vid EU:s
flygplatser”

KOM(2010) 311 slutlig.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhdllet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 februari 2011.

Vid sin 469:e plenarsession den 16-17 februari 2011 (sammantridet den 16 februari 2011) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 104 roster for, 1 rost emot och 5

nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén instim-
mer i att flygsdkerheten dr ett rattsligt omrdde som kraver
skydd, men anser att kommissionen bor se frigan mer ur ett
helhetsperspektiv eftersom "okat underrittelseutbyte och analy-
ser av den ménskliga faktorn” spelar en nyckelroll i systemet —
inte enbart i samband med anvindningen av teknik som inne-
bar allvarliga tvivel och risker som i dagslaget fortfarande inte ar
tillrackligt utredda.

1.2 Anvindningen av denna sorts skannrar riskerar att
komma i konflikt med skyddet av de grundlaggande rittighe-
terna, i synnerhet ndr det giller aspekter sasom den minskliga
virdigheten, den personliga integriteten och dataskydd, pa
grund av risken for att bilder lagras, trycks, 6verfors eller sparas
otillborligen och dirmed kan spridas i efterhand. EESK anser att
man under rddande omstindigheter bor ge passagerarna ritten
att valja om de vill genomgd denna sorts kontroll eller inte och
att oavsett vad de valjer bibehalla ritten att resa. I vilket fall som
helst bor man faststilla tydliga regler som garanterar att de
personer som viljer att utnyttja denna mojlighet inte &liggs
ytterligare besvir sdsom forseningar i kderna vid sikerhetskont-
rollen eller ingdende undersokningar.

1.3 Nar det giller hilsoskyddet uppmanar EESK kommissio-
nen att ligga fram tillforlitliga studier om vilka halsoeffekter
anvindningen av denna typ av utrustning kan fa for passage-
rarna och for den personal som pd grund av sitt arbete ofta
kommer i kontakt med den. Om tvivel foreligger bor man hellre
anvdnda en annan sorts utrustning.

1.4 EESK pdminner kommissionen om att meddelandet inte
innehéller ndgon information om det effektiva rittsmedel som

bor skydda den svagare parten, det vill siga passageraren som
anvinder flygbolagen och flygplatserna. Individens rattigheter
kan inte garanteras utan faststillda rittssdkerhetsgarantier.

1.5 Kommittén anser att andra alternativ dn sakerhetsskann-
rar respektive kroppsskannrar bor 6vervigas noga. Ett alternativ
kan vara att anvinda tekniska system for schematisk lokalisering
och detektering av mojliga hot, som kan utredas nidrmare ge-
nom manuell kontroll.

2. Inledning och sammanfattning av meddelandet

2.1 I kommissionens meddelande behandlas frigan om si-
kerhetsskannrar, vars anvindning, som regleras pd nationell
niva, nu borjar oka pd EU:s flygplatser.

2.2 Enligt kommissionen kan bara gemensamma europeiska
luftfartsskyddsregler tillhandahdlla den ram som krivs for att
garantera en harmoniserad anvindning av sikerhetsskannrar

pa flygplatserna.

2.3 Enligt kommissionen star luftfartsskyddet i dag infor nya
hot som vi inte kan skydda oss mot pé ett lampligt och effektivt
sitt med hjilp av den traditionella tekniska utrustning som dr i
bruk pd vara flygplatser. I ljuset av detta har nigra medlems-
stater borjat testa och installera sikerhetsskannrar péd sina
flygplatser, med f6ljden att man i nuldget tillimpar olika regel-
verk i olika delar av EU.
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2.3.1  Sakerhetsskanner dr den allmédnna beteckning som an-
vands for teknik som kan uppticka foremdl som bérs under
kldder. Flera former av strdlning, som skiljer sig genom vég-
langden och den energi som avges, anvinds for att identifiera
foremal som ar skilda frin den minskliga huden.

2.4  Enligt EU:s lagstiftning kan medlemsstaterna borja an-
vanda sikerhetsskannrar vid sina flygplatser antingen i) genom
att utova sin ratt att tillimpa sakerhetsdtgirder som ér stringare
an gillande EU-krav eller ii) genom att tillfalligt utova sin ritt
att gora forsok med nya tekniska forfaranden eller metoder
under maximalt 30 mdnader.

2.5  Nir det giller hilsa och i synnerhet anvindningen av
joniserande stralning faststdller EU-lagstiftningen — mot bak-
grund av Euratomférdraget — troskelvirden for strdldoser (for
enskilda fall och per ar). Enligt denna lagstiftning kravs det
ocksé ett legitimt berdttigande innan manniskor exponeras for
strdlning samt skyddsdtgirder som garanterar att exponeringen
ar sa lag som mojligt.

2.6 Kommissionen pédpekar att huvudprincipen for bade de
europeiska och de internationella reglerna ar att riskféremal
sdsom vapen, knivar och springimnen ("forbjudna foremadl”)
inte fir tas med ombord pé luftfartyg.

2.6.1  Detta gemensamma regelverk mojliggor "one-stop se-
curity” som redan anvdnds i ndgra EU-medlemsstater, dock
annu inte i full omfattning, och i framtiden kommer detta att
utgora den viktigaste underldttande faktorn bdde for industrin
och for passagerarna.

2.7 EU:s nuvarande lagstiftning om luftfartsskydd ligger till
grund for en forteckning 6ver metoder och teknik for sikerhets-
kontroll och undersokning. Fran denna mdste medlemsstaterna
och/eller flygplatserna vilja de komponenter som ar nédvindiga
for att de ska kunna utféra sina luftfartsskyddsuppgifter pa ett
effektivt och dndamadlsenligt sitt.

2.7.1  Som kommissionen papekar medger inte gillande lags-
tiftning att flygplatser systematiskt ersitter ndgon av de erkinda
metoderna eller tekniska losningarna for sikerhetskontroller
med sikerhetsskannrar. Enbart ett beslut frin kommissionen,
med hinsyn till kommittéforfarandet och med medlemsstater-
nas och Europaparlamentets stod, kan utgéra en grund for att
tillita sdkerhetsskannrar som ytterligare en godkdnd metod for
luftfartsskydd.

3. Kommentarer

3.1  EESK har allvarliga och betydande invdndningar mot
synsdttet i kommissionens meddelande. I princip motsitter vi
oss att man antar och tillimpar en kommande férordning som
riskerar att bli en betungande borda for enskilda personer och
som kan dventyra deras mojligheter att utova sina grundlig-
gande rittigheter. Med tanke pa att tekniken utvecklas mycket

snabbt skulle kommittén foredra ett system for sikerhetskont-
roller som bygger pd en mindre pdatringande teknik, under
forutsittning att det dr helt tillforlitligt och inte inkrdktar pa
de grundliggande rittigheterna eller medfor risker f6r manni-
skors hilsa.

3.1.1  Mer konkret har vi identifierat dtminstone ndgra aspek-
ter i meddelandet som innebir allvarliga juridiska brister.

3.1.2  For det forsta dr det tveksamt om den aktuella ratt-
saktens huvudsyfte (ett allmint inférande av s& kallade siker-
hetsskannrar pad alla EU:s flygplatser) ar det basta sittet att
astadkomma maximal luftfartssikerhet. Enligt kommissionen
skulle visserligen inférandet av sddana skannrar vara frivilligt,
men passagerarna skulle inte ha mojlighet att vilja om de vill ga
igenom denna typ av sikerhetskontroll eller inte. Innan en
atgdard av denna storleksordning vidtas bor man genomfora
ett "proportionalitetstest” och undersoka om behovet av att
vidta den uppviger andra faktorer, t.ex. potentiella kostnader
for att infora dessa sdkerhetsskannrar. Det dr i nuldget alltfor
dyrt for statsfinanserna att infora dessa system (kostnad for
inkop av basutrustning och for den kompletterande program-
vara som krivs) pd alla EU-flygplatser, med tanke pd de allvar-
liga tvivlen betriffande deras tillforlitlighet folkhdlsan och de
grundliggande rittigheterna. Eftersom marknaden &r stadd i
snabb utveckling anser EESK att det dr mer logiskt att invinta
andra mer avancerade former av teknik som dr mindre patring-
ande och bittre uppfyller det uppstillda malet, nimligen luft-
fartssikerhet. Enligt kommittén bor man allvarligt 6verviga al-
ternativ till anvdndningen av sdkerhetsskannrar och kropps-
skannrar. Ett alternativ kan vara att anvdnda tekniska system
for schematisk lokalisering och detektering av mojliga hot, som
kan utredas nirmare genom manuell kontroll.

3.1.3 P4 samma sitt tycks man inte ha dgnat tillricklig efter-
tanke dt den allvarliga inskrdnkning av de grundldggande rattig-
heterna som blir foljden av en framtida tillimpning av forord-
ningen. Vid en domstol i Florida ddr man anvander millimeter-
vagsteknik sparade kontrollanterna beklagligt nog 35 000 bilder
som sedan spreds via internet, vilket innebar att tusentals min-
niskors grundlaggande rittigheter kranktes.

3.1.4  Slutligen kan man ifrdgasitta kommissionens val av
typ av rattsakt, liksom forfarandet for dess antagande.

3.2 I ljuset av de kriterier som sedan linge dr etablerade i
rttspraxis frin EU-domstolen och Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna forefaller det kort sagt som om kom-
missionens meddelande inte fullt ut 6verensstimmer med de tre
kriterierna nodvandighet, proportionalitet och laglighet, trots att
dessa kriterier alltid méste vara uppfyllda ndr atgirder vidtas av
myndigheterna i en union (eller stat) som respekterar rittsstats-
principen, sa att dessa dtgdrder inte begrinsar eller inskrianker
utovandet av medborgarnas rattigheter och friheter.
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3.2.1  Ifraga om den forsta aspekten rdder det stort tvivel om
sambandet mellan den foreslagna dtgirden (inforandet av siker-
hetsskannrar) och méjligheten att uppnd hogre luftfartssikerhet.

3.2.2 1 samband med utvirderingen av resultatet av inforan-
det av nya metoder och tekniker efter de manga incidenter som
har intriffat pd flygsikerhetsomrddet under de senaste &ren,
medger kommissionen sjilv uttryckligen i sitt meddelande att
detta tillvigagdngssitt visar sig vara “alltmer ineffektivt” och
foresprakar i stdllet "ett mer helhetsorienterat synsitt (...) dar
okat underrittelseutbyte och analyser av den minskliga faktorn
(...) skulle kunna utgora centrala framtida inslag”.

3.2.3  Denna bedémning sammanfaller knappast av en slump
med den europeiska datatillsynsmannens standpunkt. P4 kom-
missionens begiran utarbetade denne en sirskild rapport om
det omdiskuterade regelverket och han har pa liknande sitt
forsvarat denna strategi i alla sina yttranden om tillimpningen
av sikerhetsdtgirder pd europeisk nivd for att beméta terrorhot.

3.2.4 Man mdste uppnd en balans mellan behovet av en
icke-diskriminerande EU-strategi pd flygsikerhetsomrddet och
det slutliga inférandet av en "one-stop security” som respekterar
de grundldggande rittigheterna, framfor allt ndr det géller att
mojligheten att frivilligt genomgéd kontroller dir denna teknik
anvinds.

3.2.5 Den arbetsgrupp som inrittas genom artikel 29 i di-
rektiv 95/46/EG intar en dnnu starkare stindpunkt. I en rapport
som antogs den 11 februari 2009 hivdade arbetsgruppen att
dessa skannrar inte utgor ndgot alternativ till de metoder som
redan anvinds for att uppticka foremal som hotar luftfarts-
sikerheten, och den drog till och med slutsatsen att det hittills
inte finns ndgra foremdl som gor det nodvandigt att ersitta
flygplatsernas nuvarande kontrollmetoder med skannrar av
denna typ.

3.3 Utover detta vill kommittén ocksd ifrdgasitta de bety-
dande konsekvenser som tillimpningen av kommissionens for-
slag riskerar att leda till ndr det galler utévandet av de grund-
laggande rattigheterna.

3.3.1  De grundlaggande rittigheter som péverkas stir i kont-
rast till den omfattande utvirdering av de ekonomiska kost-
naderna for installation av skannrar pa flygplatserna som ge-
nomforts for att framhélla fordelarna med dessa.

3.3.2  Det giller att gora en adekvat avvidgning mellan frihet
och sikerhet, vilket av flera skil stiller krav pd en noggrann
tolkning av regelverket.

3.3.3 A ena sidan ingdr nistan alla de rittigheter och friheter
som paverkas i storst omfattning i det som Europeiska dom-
stolen for de manskliga rattigheterna har forklarat som den
allmidnna ordningens fasta, okrdnkbara kdrna enligt den euro-
peiska konventionen om de minskliga rittigheterna.

3.3.4  Foljaktligen bor varje inskrinkning av dessa fri- och
rittigheter endast tilldtas i undantagsfall och féir inte leda till
att de rittsliga ramarna urvattnas. Dess genomforande mdste
std under Overstatlig kontroll och den mdste vara forenlig
med seder och bruk i ett avancerat demokratiskt sambhalle.
For att forhindra eventuella krankningar av de grundliggande
rittigheterna bor kommissionen i den kommande forordningen
under alla omstindigheter limna utrymme for snabba, forenk-
lade och prioriterade forfaranden, eller hinvisa till dem som
redan tillimpas i medlemsstaterna.

3.3.5 A andra sidan, sisom generaladvokat Eleanor Sharps-
ton pdpekar i sina slutsatser i malet C-345/06 (Heinrich), som
ocksd giller antagandet av en rattsakt frin kommissionen om
luftfartssikerhet, kan man i EU inte acceptera argument som
rittfirdigar att man upphiver eller begrinsar garantierna for de
grundliaggande rdttigheterna i syfte att forebygga hot mot den
allminna sikerheten i svira tider eller svéra situationer, inte ens
vid tidpunkter d& dessa hot dr mycket stora.

3.4  Kommittén dr sirskilt bekymrad ndr det giller hilso-
effekterna for passagerarna och for den personal som kommer
i kontakt med utrustningen i sitt arbete. I detta sammanhang
kraver kommittén att upprepad anvindning av denna avance-
rade utrustning madste anfortros kvalificerad personal. Det ar
dirfor viktigt att inféra goda arbets- och l6nevillkor. Om kva-
lificerad personal anvinds skulle antalet upprepade och halso-
skadliga kontroller med sdkerhetsdetektorer kunna minskas.

3.5  EESK hoppas att kommissionens forslag ska faststilla en
hogre niva for hilsoskyddet pa grundval av vederbérligen veri-
fierade, overtygande och tillforlitliga vetenskapliga undersok-
ningar och utlitanden som ir tillfredsstillande ur passagerarnas
synpunkt, och vars grundférutsittning dr att passagerarna i
minsta mojliga utstrackning ska riskera att drabbas av eventuella
skadliga effekter. Dessutom bor man limna utrymme for sir-
skilda regler for speciellt sarbara och/eller utsatta passagerare,
sdsom gravida, barn, funktionshindrade eller personer som lider
av sdrskilda sjukdomar som gor det olimpligt att genomga
denna typ av kontroll.

3.6 Avslutningsvis finns det inga slutgiltiga bevis pa att an-
vandningen av skannrar inte medfor nagra risker for manni-
skors hilsa, och man har dnnu inte antagit ndgon uppforande-
kod som uppfyller kraven i friga om skydd av personuppgifter
med tanke pd mojligheten att dessa skannrar blir allmént fore-
kommande. I ljuset av detta bor kommissionen fordjupa inne-
hallet i de protokoll som har utarbetats, sd att de innehaller
adekvata svar som kan stilla oron gillande de grundliggande
rittigheterna, och darefter sprida dem pa ett lampligt sdtt sa att
passagerarna far information om dem — framfor allt om det
faktum att anvindningen av dessa skannrar ar helt frivillig
och aldrig obligatorisk.
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3.6.1  Man bor under alla omstidndigheter erbjuda alternativet
att inte genomgd en skannerkontroll. Vidare bor man faststilla
tydliga regler som garanterar att de personer som viljer att
utnyttja denna mojlighet inte aldggs ytterligare besvir sdsom
forseningar i kontrollkderna eller ingdende undersokningar,
tvd villkor som inte finns med i kommissionens meddelande.

3.7  En annan aspekt som orsakar en viss forvirring i kom-
missionens forslag ar terminologin och framstillningen av dm-
net.

3.7.1  Kommissionen anvinder den nya termen “sikerhets-
skannrar”, som ersatter bendmningen "kroppsskannrar” som ti-
digare anvindes inom det offentliga samrdd som kommissionen
genomforde i samma frdga pd grundval av kraven i Europapar-
lamentets resolution av den 23 oktober 2008.

3.7.2  Denna dndring av terminologin ar ett utslag av viljan
att gora meddelandet mer attraktivt ur politisk synvinkel med
hinsyn till dess eventuella antagande, vilket ocksd framgar av
kommissionens stdllningstagande for inférandet av denna ut-
rustning som en av de luftfartssikerhetsitgirder som maste till-
lampas pa flygplatserna i EU:s medlemsstater.

3.7.3  Till exempel hdvdas i punkt 34 i kommissionens med-
delande att skannrarna helt och héllet kan ersitta all annan
luftfartssidkerhetsteknik som ir i bruk.

3.7.4 P4 liknande sdtt uppges i punkt 45 i meddelandet att
det, med hinsyn till den teknik som finns till hands i dag, dr
“tydligt att” denna utrustning kan maximera sannolikheten att
uppticka hot och ge en "betydligt bittre” forebyggande kapaci-
tet.

3.7.5 I punkt 82 betonas pd nytt att en allmidn anvdndning
av denna utrustning skulle ge de stora flygplatserna "storre flex-
ibilitet och potential att ytterligare stirka luftfartsskyddet”.

3.7.6  Eftersom anvindningen av denna utrustning dr osiker
ur flera avseenden, och med tanke pd att den fir odiskutabla
konsekvenser for de medborgerliga fri- och rittigheterna, skulle
det vara lampligare att utarbeta en mer nyanserad text som ger
en mer objektiv bild av den aktuella situationen och de mojliga
alternativen i fragan.

3.7.7  Kommissionens sitt att framstilla dmnet i meddelandet
paverkar den sista av dessa aspekter, som berdr den typ av

Bryssel den 16 februari 2011

rittsakt (forordning) som valts och limpligheten i det antagan-
deforfarandet (ett kommittéforfarande) som valts.

3.8 Kort sagt ger meddelandet upphov till allvarliga tvivel,
inte vad giller dess laglighet men nar det giller dess legitimitet.

3.8.1  Kommissionen kan visserligen agera pa detta omrade
pd grundval av sina befogenheter i enlighet med artikel 4.2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 av
den 11 mars 2008.

3.8.2  Icke desto mindre borde kommissionen ha gatt betyd-
ligt forsiktigare fram vid utarbetandet av ett sd pass kontrover-
siellt forslag, i synnerhet i ljuset av den senaste tidens erfaren-
heter dd& kommissionen efter en juridisk tvist tvingades dndra
sina egna rattsakter pa just detta omrade.

3.8.3  Under dessa omstindigheter forefaller det mer lampligt
att vilja formen av ett beslut riktat till alla medlemsstater, eller
till och med att utforma en rekommendation for att pa sd sitt
ge de behoriga myndigheterna storre handlingsutrymme och
gora det ldttare att under en lingre (frivillig) forsoksperiod an-
vinda dessa skannrar.

3.8.4 P4 liknande sitt bor man understryka att det kommit-
téforfarande som kommissionen f6ljer for att anta det framtida
lagstiftningsforslaget visserligen har rittslig giltighet men likval
ar alltfor snavt och oklart for utarbetandet av en sdpass specifik
rittsakt.

3.8.5 Detta giller inte minst med tanke pd att den nya
artikel 290 i EUF-fordraget bildar underlag for en ny mekanism
for kommissionens utévande av de befogenheter som delegeras
till den av rddet och parlamentet, enligt vilken dessa institutio-
ner far dterkalla delegeringen utan nirmare motivering (se punkt
a i det andra stycket i artikel 290 i EUF-fordraget). Mot denna
bakgrund bor kommissionen noga 6verviga om den stora in-
verkan pd medborgarnas rittigheter som forordningens ikraft-
tradande skulle medféra inte borde tas upp inom en bredare
institutionell ram med en offentlig debatt som ar 6ppen for alla
berorda parter, dir det finns utrymme for en politisk debatt
mellan representativa politiska partier (vilket kidnnetecknar den
parlamentariska demokratin ). I en sddan en sddan debatt om
grundliggande rittigheter bor dessutom Europaparlamentet
spela en huvudroll, vilket inte ar fallet ndr kommittéforfarandet
anvinds.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslag till Europaparlamentets
och rddets beslut om inrittande av det foérsta programmet f6r radiospektrumpolitik

KOM(2010) 471 slutlig — 2010/0252 (COD)

och meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén om europeiska bredbandssektorn - investeringar i
digitalt baserad tillvixt

KOM(2010) 472 slutlig
(2011/C 107/11)

Foredragande: Thomas MCDONOGH

Den 7 oktober 2010 beslutade Europaparlamentet och rddet att i enlighet med artikel 114 och artikel 304 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om

"Forslag till Europaparlamentet och rddets beslut om inrdttandet av det forsta programmet for radiospektrumpolitik’
KOM(2010) 471 slutlig — 2010/0252 (COD).

Den 20 september 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Europeiska bredbandssektorn — investeringar i digitalt baserad tillvixt”

KOM(2010) 472 slutlig.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 februari 2011.

Vid sin 469:e plenarsession den 1617 februari 2011 (sammantridet den 16 februari 2011) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 108 roster for och 2 nedlagda roster:

1. Slutsatser

1.1 EESK lyckonskar kommissionen till samtliga tre doku-
ment i detta bredbandspaket. De kommer i ritt tid och ar vil

underbyggda och heltickande.

1.2 Kommittén dr mycket positiv till den digitala agendans
mél att skapa ekonomiska och sociala fordelar utifran en digital
inre marknad baserad pd snabbt och ultrasnabbt internet och
stoder helt det ambitiosa bredbandsmélet som ingdr i detta
huvudinitiativ (!). Kommittén tror emellertid att man inom

() KOM(2010) 245 slutlig/2: Senast 2020 ska alla i Europa ha tillgdng
till internethastigheter p& over 30 megabit per sekund (Mbps) och
minst 50 % av alla europeiska hushéll ska abonnera pd over 100
Mbps. I den digitala agendan upprepas dven det av Europeiska radet
godkidnda mélet att alla i Europa ska ha tillging till grundliggande
bredband senast 2013.

nagra ar mdste stilla upp dnnu ambitiosare mal for internet-
anslutningarna for att Europa ska kunna bevara konkurrenskraf-
ten globalt sett (2).

1.3 Kommittén har med oro konstaterat att arbetslosheten
fortsatter att stiga i Europeiska unionen, i synnerhet bland ung-
domar (under 25 ar) (}). Kommittén anser att ett framgangsrikt
genomforande av bredbandspaketet dr av avgorande betydelse
nir det giller att bekdmpa arbetslosheten med hjilp av smart
och héllbar tillvixt for alla, vilket dr ett av madlen i Europa
2020-strategin.

(*) Sydkorea har utarbetat en nationell plan for allmint inforande av
anslutningar pd 1000 Mbps senast 2012. Regeringen uppmanar
foretagen att investera de 300 biljoner Won (23 miljarder euro)
som behovs for att genomfora planen. Som jimforelse kan nimnas
att beloppet ungefir motsvarar landets darliga utbildningsbudget.
http://news.bbc.co.uk/2 [hifprogrammes/click_online/9093991.stm).

() Eurostat news release: Euro indicator - 5/2011, 7 januari 2011: I no-
vember 2010 lag ungdomsarbetslosheten (under 25 &r) pd 20,7 % i
euroomddet och 21,0 % i EU27. | november 2009 lig den pd
20,1 % respektive 20,5 %.
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1.4 EESK konstaterar med tillfredsstallelse att regleringsprin-
ciperna i bredbandspaketet overensstimmer med den uppdate-
rade rittsliga ramen for elektronisk kommunikation (*).

1.5 EESK anser att principen om nitneutralitet (°) dr ytterst
viktig for de framtida internettjansterna i Europa. Vi har tagit
del av kommissionens rapport om det offentliga samradet om
ett Oppet internet och nitneutralitet (°), och vi vilkomnar att
kommissionens vice ordférande Neelie Kroes stoder princi-
pen (7). Kommittén dr dock oroad over att tjdnsteleverantorer
med en stark marknadsposition har starka kommersiella incita-
ment att handla i strid med principen om nitneutralitet och
mot medborgarnas intressen. EESK anser att det kan behovas
ytterligare dndringar av bestimmelserna i telekomramen (%) f6r
att forstarka de nationella tillsynsmyndigheternas befogenheter
att se till att tillgdngen till internet forblir 6ppen i hela Europa
och att tjansteleverantérerna till fullo respekterar principen om
nitneutralitet.

1.6 EESK fdster kommissionens uppmarksamhet vid en rad
EESK-yttranden dar EESK framhaller sitt stod for informations-
samhillet, Europa 2020-strategin och den digitala agendan, lik-
som yttranden dir EESK kommenterat behovet av att gora
snabba internetanslutningar av hog kvalitet tillgdngliga for med-
borgarna i hela EU och att genomfora en balanserad reglerings-
milj6 for kommunikationstjanster som ger tjanster av hog kva-
litet till Gverkomliga priser (°).

1.7 Bredbandsstrategin

1.7.1  EESK anser att ett effektivt genomférande av EU:s bred-
bandsstrategi dr viktigt for alla medborgares framtida ekono-
miska och sociala vilfird. Eftersom de ekonomiska forhallan-
dena kommer att vara svdra under manga ar framét ir kom-

() Direktiv 2009/140/EG och direktiv 2009/136/EG.

(°) Enligt principen om nétneutralitet bor internetleverantorer och myn-
digheter inte begrinsa innehall, webbplatser, plattformar, vilken slags
utrustning som fdr anslutas och de tillitna kommunikationssatten.
Om en anvindare betalar for en viss nivd av internetdtkomst och en
annan anvindare betalar for samma &tkomstniva, ska de bida an-
vindarna kunna ansluta till varandra med den dtkomstnivd som de
abonnerar pa. Farhdgor har framforts om bredbandsleverant6rernas
mojlighet att anvdnda sin lokala infrastruktur for att spdrra internet-
tillimpningar och innehdll (t.ex. webbplatser, tjanster, protokoll),
sarskilt konkurrenternas, eller indra sina affirsmodeller for att
minska kvaliteten och omfattningen av den atkomst som olika an-
vandare dtnjuter. Sddana dndringar av affirsmodellerna skulle kunna
resultera i diskriminering vad giller priser och kvaliteten pd tjans-
terna. En eventuell lagstiftning om internetneutralitet har varit fore-
mdl for en intensiv diskussion.

(%) http://ec.europa.eufinformation_society/policy/ecomm/doc/library/
public_consult/net_neutrality/report.pdf.

(7) SPEECH/10/643, anforande vid Europeiska kommissionens och Eu-
ropaparlamentets toppmoéte om ett Gppet internet och nétneutralitet
i Europa.

(% Direktiv 2009/140/EG och direktiv 2009/136/EG.

(°) Se EUT C 120, 20.5.2005, s. 22; EUT C 28, 3.2.2006, s. 88; EUT C
318, 23.12.2006, s. 222; EUT C 97, 28.4.2007, s. 27; EUT C 324,
30.12.2006, s. 42; EUT C 151, 17.6.2008 s. 25; EUT C 44,

16.2.2008, s. 50; EUT C 224, 30.8.2008, s. 50; EUT C 77,

31.3.2009, s. 60; EUT C 175, 28.7.2009, s. 87; EUT C 175,

28.7.2009, s. 8; EUT C 182, 4.8.2009, s. 56; EUT C 218,

11.9.2009, s. 41; EUT C 317, 23.12.2009, s. 103; EUT C 255,

22.9.2010, s. 116; EUT C 44, 11.2.2011, s. 178; EUT C 54,

19.2.2011, s. 58.

mittén dock oroad over att det kommer att bli en stor utmaning
for EU att uppnd bredbandsmaélen. EESK uppmanar ridet, kom-
missionen, medlemsstaterna samt lokala och regionala myndig-
heter att gora allt som stdr i deras makt for att stodja upp-
ndendet av bredbandsmadlen i den digitala agendan.

1.7.2  EESK anser att allmin tillgdng till hoghastighetsbred-
band dr av avgorande betydelse for att frimja social och terri-
toriell sammanhallning (19). Vi vilkomnar planerna pa att utoka
anvindningen av struktur- och landsbygdsfonderna till att stodja
utvecklingen av en kommersiellt livskraftig infrastruktur for
bredband. Det dr dock viktigt att medborgarna fir nytta av
investeringarna i form av tjdnster av hog kvalitet och en bety-
dande kostnadssinkning for alla slutanvindare. Kommittén upp-
manar ocksd medlemsstaterna och de lokala och regionala myn-
digheterna att tillhandahalla kostnadsfria WiFi-uppkopplings-
zoner pé offentliga platser som stod for den digitala agendan.

1.7.3  EESK faster kommissionens uppmarksamhet vid multi-
plikatoreffekten fo6r ekonomin och livskvaliteten om kost-
naderna for tillhandahdllande av bredbandsinfrastruktur i Eu-
ropa sdnks. Vi uppmanar kommissionen, medlemsstaterna
samt lokala och regionala myndigheter att gora allt vad de
kan for att sinka dessa kostnader.

1.7.4  Samtidigt som EESK vilkomnar &tgirderna for att sti-
mulera och stodja investeringar i bredbandsinfrastruktur anser vi
att alla investeringar bor ske pd ett sitt som forstirker kon-
kurrenskraften. Det vore bekymmersamt om stodet pa ett opro-
portionerligt sitt skulle gynna tjdnsteleverantorer med en stark
stillning pd marknaden.

1.7.5  Kommittén dr dock besviken over hur lingsamt med-
lemsstaterna utnyttjar de medel som ir tillgangliga for stod till
bredbandsutbyggnaden ('!). Den planerade vigledningen for
medlemsstaterna om hur dessa kan skynda pd programmen
och utnyttja tillgingliga medel vdlkomnas.

1.8 Radiospektrumpolitiken (RSP)

1.8.1  Det glader EESK att man inom ramen for radio-
spektrumprogrammet kommer att lagstifta for att sorja for att
ett for trddlos bredbandsteknik tillrackligt och lampligt
spektrum avsitts och gors tillgingligt for att uppnd det mal
som faststallts for 2020. Kommittén vilkomnar ocksd att bred-
bandsutvecklingen ytterligare kommer att forstirkas med kon-
kurrensfrimjande dtgarder, sisom inférandet av spektrumhandel
och dtgirder for att forhindra potentiella snedvridningar nar
befintliga licenser dndras.

(19 EUT C 175, 28.7.2009, s. 8.
(') Endast 18 % av de planerade anslagen for 2007-2013 hade tagits i
ansprak i september 2009.
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1.8.2  EESK vilkomnar att radiospektrumprogrammet har
som uttryckligt mél att det digitala bandet 800 MHz ska goras
tillgangligt for att ge bredbandstickning, framfor allt i lands-
bygdsomraden, senast 2013. Kommittén uppmanar medlems-
staterna att gora detta spektrum tillgdngligt sd fort som mojligt.

1.8.3  Kommittén noterar ocksd planerna pa att anvinda sa-
tellitbredband till 6verkomliga priser for att nd ut till avligsna
omrdden som inte kan nds med markbaserade system.

1.8.4  EESK stiller sig bakom kommissionen i uppmaningen
till medlemsstaterna att bidra till ett snabbt uppndende av bred-
bandstickningsmaélet genom att omedelbart vidta politiska at-
girder for att

— gora tillrickligt mycket spektrum tillgingligt (1?),
— snabbt tilldela anvindarritter,
— oka flexibiliteten och konkurrensen,

— tillita sekunddrhandel for anpassning till marknadsutveck-
lingen.

1.9 Nista generations accessndt

1.9.1  Nista generations accessnat dr mycket dyra att tillhan-
dahélla och innebidr betydande risker for investerarna. Vi kon-
staterar att man i forslagen dr medveten om dessa risker och ger
utrymme for inférandet av en riskpremie i de reglerade access-
kostnaderna.

1.9.2  EESK uppskattar kommissionens kreativa strategi med
ett starkt stod till saminvesteringssystem, vilket kan minska den
risk som tas av varje enskilt foretag.

1.9.3  EESK dr medveten om att ett framgdngsrikt genom-
forande av accessbestimmelserna for nista generations access-
ndt kommer att vara starkt beroende av att alla medlemsstater
inrdttar nationella tillsynsmyndigheter. EESK uppmanar kom-
missionen och medlemsstaterna att ge allt tinkbart stod till de
nationella tillsynsmyndigheterna och till organet for europeiska
regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec),
sd att de kan klara av sin svdra uppgift.

2. Rekommendationer

2.1  For att se till att internet fortsitter att vara 6ppet och for
att virna om nitneutraliteten bor kommissionen och de natio-
nella tillsynsmyndigheterna noga overvaka den teknik som ope-

('?) Det ar viktigt att spektrum som utses ocksd gors tillgingliga i
praktiken. Detta mdste goras genom att man bdde Oppnar nya
spektrum (sdsom 2,6 GHz och 800 MHz) och frislipper anvind-
ningen av befintliga spektrum (t.ex. 900/1 800 MHz-bandet, se det
andrade GSM-direktivet och 900/1 800 MHz-beslutet).

ratorerna anvinder for att hantera dataflodena i sina ndt och de
potentiella konsekvenser dessa kan fa for internetanviandarna.

2.2 Mot bakgrund av gjorda erfarenheter bér kommissionen
overvaga om telekomramen dr tillracklig for att hantera det hot
som tjansteleverantorerna kan utgéra mot ett dppet internet och
nitneutralitet.

2.3 De nationella bredbandsplanerna bor snarast uppdateras
sd att de inbegriper projektplaner for tillhandahéllande av
snabbt och ultrasnabbt bredband.

2.4 Nationella bredbandsplaner bor folja basta praxis for
projektplaner och innehalla uppgifter om vilka resurser som
behovs for att uppnd malen samt hélla de tidsgranser som fast-
stillts for delmalen.

2.5  EU bor regelbundet se over de nationella bredbandspla-
nerna och uppmirksamma resursbrister och andra planerings-
problem.

2.6 De nationella bredbandsplanerna bor innehélla uppgifter
om alla direkta offentliga program f6r och investeringar i infra-
struktur och anldggningsarbeten som ska gora det littare att
uppnd madlen i den digitala agendan.

2.7 EESK uppmanar kommissionen att dgna sirskild upp-
mirksamhet &t konkurrenseffekten i medlemsstaterna for att
kontrollera hur kostnadssiankningarna pd bredbandsnit genom-
fors.

2.8  Kommissionen bor genom limpliga mekanismer se till
att prissittningen pd radiospektrumet alltid ligger pé en limplig
nivd sd att det dr ekonomiskt l6nsamt att tillhandahélla kon-
kurrenskraftiga tjanster.

2.9 For att stimulera den digitala ekonomin bor medlems-
staterna och de regionala myndigheterna frimja kostnadsfria
WiFi-uppkopplingszoner pa offentliga platser.

2.10  Nir medlemsstaterna och regionala myndigheter ska
genomfora samfinansierade och offentlig-privata infrastruktur-
projekt maste de se till att den sunda marknadskonkurrensen
inte kommer till skada ('3).

2.11 I takt med att radioteknik och -tjinster utvecklas dr det
viktig att prioritera allmidnhetens oro for eventuella skadliga
foljder som elektromagnetiska filt kan fa och se till att allmin-

heten lugnas med hjilp av dtgarder for att 6vervaka dessa folj-
der.

() Se EUT C 48, 15.2.2011, s. 72.
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2.12  Nir lokala myndigheter godkinner utvecklingen av
trddlosa ndt méste de enligt EESK:s mening noga se till att
miljo- och hilsoskyddsbestimmelser efterlevs, sd att tjanster
som helt uppfyller bestimmelserna kan tillhandahéllas snabbt
och kostnadseffektivt.

2.13  For att se till att bestimmelserna om nasta generations
accessnit genomfors pd samma sitt i hela EU och for att iden-
tifiera eventuella resursproblem bor kommissionen foresla att de
nationella tillsynsmyndigheterna undergédr regelbunden gransk-
ning. Denna granskning kan eventuellt ske genom omsesidig
utvirdering under Gverinseende av Berec.

2.14  EU bor overvdga att ansld medel till Berec for att

— skapa en reserv av experter som vid behov kan komplettera
de nationella tillsynsmyndigheternas sakkunskap,

— finansiera fortbildningsprogram f6r de nationella tillsyns-
myndigheternas personal,

— finansiera en enhet for granskning och basta praxis som kan
bidra till att uppritthdlla en jimn och hog kvalitet i genom-
forandet av bestimmelserna i EU.

3. Bakgrund

3.1  Dagens utveckling av hoghastighetskommunikationsnat
har samma revolutionerande konsekvenser som utvecklingen
av el- och transportniten hade for ett sekel sedan. Aven om
Europa 4r en av de regioner i virlden som har de mest utveck-
lade ndten ('*) har médnga delar av EU fortfarande inte grund-
laggande internettjanster, och dven i titbebyggda omrdden ir
hoghastighetsforbindelser sillsynta.

3.2 Medborgare och foretag runt om i vérlden kraver allt
oftare mycket snabbare nista generations accessnit. I detta av-
seende ligger Europa fortfarande efter ndgra av véra viktigaste
internationella motparter: 30 % av européerna har fortfarande
aldrig anvint internet och tickningsgraden for fiberbaserade
hoghastighetsnat dr endast 1 % i Europa medan den dr 12 % i
Japan och 15 % i Sydkorea.

3.3 Ambitiésa mdl for bredbandsanslutning har stillts upp
for Europa i den digitala agendan (°) — ett av huvudinitiativen i
Europa 2020-strategin ('%) for en smart och héllbar ekonomi for
alla: Senast 2020 ska alla i Europa ha tillgdng till internethas-
tigheter pd over 30 megabit per sekund (Mbps) och 50 % eller
fler av de europeiska hushallen ska abonnera pa internetforbin-
delser pa over 100 Mbps. I den digitala agendan upprepas dven
det av Europeiska radet godkidnda mdlet att alla i Europa ska ha
tillgdng till grundldggande bredband senast 2013. For att uppnd

(") World Economic Forum — Global Information Technology Report
2009-2010, http:/[www.networkedreadiness.com/gitr.

(") En digital agenda for Europa, KOM(2010) 245 slutlig/2.

('6) Europa 2020, En strategi for smart och hdllbar tillvixt for alla,
KOM(2010) 2020 slutlig,

dessa ambitiosa mdl 4r det nodvindigt att utarbeta en heltic-
kande politik som bygger pé en blandning av olika typer av
teknik och noga folja upp utvecklingen 6ver tiden (17).

3.4  Bredbandspaketet som behandlas i detta yttrande bestdr
av dokument frin kommissionen som har utarbetats for att
forverkliga anslutningsmalen i den digitala agendan och omfat-
tar foljande:

— En rad forslag som syftar till att mota kraven pd planering
och finansiering for att uppnd anslutningsmilen -
KOM(2010) 472 slutlig, "Europeiska bredbandssektorn —
investeringar i digitalt baserad tillvaxt”.

— Ett lagstiftningsforslag for att inritta det forsta programmet
for radiospektrumpolitik, som dr nodvindigt for att reglera
och harmonisera den tradlosa infrastruktur som krivs som
stod for maélen i Europa 2020-strategin — KOM(2010) 471
slutlig, "Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om
inrittande av det forsta programmet for radiospektrumpoli-
tik”.

— En rekommendation om hur de nationella tillsynsmyndighe-
terna i EU bor reglera tillgdngen till ndsta generations ac-
cessndt som kravs for de snabba och ultrasnabba anslut-
ningar som planeras i den digitala agendan - C(2010)
6223/3.

4. Kommentarer
4.1 Bredbandsstrategier

4.1.1  Ambitionerna i Europa 2020-strategin och den digitala
agendan kan endast forverkligas om medlemsstaterna utvecklar
och genomfér effektiva nationella bredbandsplaner. Aven om
alla medlemsstater nu har en bredbandsstrategi mdste denna
inom kort uppdateras med planer for ultrasnabba nitverk, in-
klusive konkreta mdl och angivande av genomférandedtgirder.

4.1.2  Planeringen och genomférandet av de nationella bred-
bandsstrategierna ar av avgorande betydelse for ett framgdngs-
rikt resultat. Det dr ocksd viktigt att medlemsstaterna bygger ut
ndsta generations accessnit pa ett sddant sitt att ingen region i
EU ldmnas péd efterkilken, i annat fall kommer den digitala
klyftan att borja oppnas igen och leda till forsenad ekonomisk
utveckling i missgynnande regioner som inte kan delta i den
framvixande digitala ekonomin.

4.1.3  Utvirderingen av de nationella bredbandsplanernas ge-
nomforbarhet skulle underldttas om man i dessa angav vilka
resurser som krdvs for genomforandet (personal och andra re-
surser) samt de viktigaste milstolparna for projekten. Genom-
forandet av projektplanerna madste sedan foljas upp och pla-
nerna kontinuerligt uppdateras.

(V) For att vara pd ritt vig mot 100 Mbps-mdlet kan man exempelvis
forvinta sig att omkring 15 % av de europeiska hushéllen ar 2015
ska ha abonnemang med sddana hastigheter.
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4.1.4  Kvaliteten pa nitverken, kostnaderna for att tillhanda-
hélla dessa och konkurrenskraftiga slutanvandarpriser ar viktiga
forvaltningskriterier i utbyggnadsprogrammen. Eftersom upp till
80 % av kostnaderna for nitinfrastrukturen kan hanféras till
anldggningsarbeten dr det viktigt att de nationella och lokala
myndigheterna arbetar for kraftigt sinkta kostnader genom ef-
fektiv samordning av infrastrukturprojekten.

4.1.5  God information underlittar god planering och forvalt-
ning. De nationella bredbandsplanerna bor innehdlla uppgifter
om alla planerade direkta offentliga program och investeringar,
inklusive anldggningsarbeten, som kan underlitta utbyggnaden
av infrastrukturen.

4.1.6  Om inte de nationella tillsynsmyndigheterna hanterar
problemen pa ett kompetent sitt kan den dominerande stall-
ning som innehas av tjinsteleverantorer med stark marknads-
position skada konkurrensutvecklingen och utbyggnaden av in-
frastrukturen.

4.1.7  Det dr viktigt att privata infrastrukturleverantorer sam-
arbetar och delar resurser for att uppnd effektivitet, ett snabbt
genomforande, miljomassig hallbarhet och konkurrenskraftiga
priser for slutanvindarna.

4.1.8  Tyvirr tycks konkurrenter ha svédrt att samarbeta om
de inte dr tvingade till det. Kommittén noterar med tillfreds-
stillelse att bredbandspaketet kommer att kréva att privata infra-
strukturleverantorer ger ut god information om befintlig och
planerad infrastruktur s att god planering och effektiv resurs-
anvindning underlittas.

4.1.9  Det ir av storsta vikt att kostnader och prissittning av
kommunikationstjanster dr 6ppna for insyn for att garantera att
medborgarna drar nytta av den investering som EU, medlems-
staterna och regionala myndigheter gor i bredbandsinfrastruk-
turen.

41.10 Kommittén dr imponerad Gver omfattningen pd och
madngfalden av de finansieringsstdd som finns tillgangliga for att
medverka till att de allmidnna bredbandsmélen i den digitala
agendan uppnds. EESK vdlkomnar dven planerna pé nya finan-
sieringsinstrument i nésta flerdriga budgetram.

4.2 Radiospektrumpolitiken

42.1  Att programmet for radiospektrumpolitik dr s viktigt
beror pd den genomgripande roll som tradlos kommunikation

Bryssel den 16 februari 2011

spelar i den smarta och héllbara ekonomi for alla som dr visio-
nen i Europa 2020-strategin. Forutom for minsklig kommuni-
kation och internetanvindning ar trddlos teknik grundliggande
for framtida tillimpningar inom hela samhallet — frén smart
energimitning till intelligenta transportsystem och “Sakernas
Internet” (the Internet of Things).

4.2.2  EESK konstaterar sirskilt att programmet for radio-
spektrumpolitik ar sirskilt viktigt for utbyggnaden av intelli-
genta ndt i hela Europa, vilket kommer att vara av storsta
vikt for att uppnd hallbar tillvaxt.

4.2.3  EESK konstaterar att mobilt bredband har den snab-
baste tillvixttakten pd EU:s bredbandsmarknad. Anvindningen
har mer dn fordubblats under det senaste dret. Tradlos teknik
blir séledes allt viktigare nir det giller att tillgodose behovet av
tjdnster for bredbandskommunikation.

4.2.4  Elektromagnetiska falt kan eventuellt fa negativa foljder
for medborgarnas hilsa. Kommittén ser positivt pa att radio-
spektrumpolitiken beaktar behovet av att kontinuerligt 6vervaka
spektrumanvindningens foljder for halsan.

4.3 Nsta generations accessndt

43.1 Forslagen om reglerad tillgang till nista generations
accessnit avspeglar kommissionens méngdriga erfarenhet av
att nd ratt balans mellan att frimja nitinvesteringar och bevara
konkurrensen. Forslagen ger dven kommunikationsbranschen
vilbehovlig klarhet om de bestimmelser som kommer att pa-
verka deras investeringsbeslut och planer for nista generations
accessnat.

4.3.2  Det ir mojligt att en del nationella tillsynsmyndigheter
varken har kompetens eller kapacitet att klara det arbete som
ska utforas. De nationella tillsynsmyndigheterna skulle kunna
stodjas i sin svdra uppgift av en central reserv av experter,
som eventuellt skulle kunna organiseras och administreras via
Berec.

433  De nationella tillsynsmyndigheternas kompetens och
kapacitet skulle kunna forstirkas via Berec om denna organisa-
tion tillhandaholl ett fortbildningsprogram for sina medlemmar
och stod nir det giller att infora bdsta praxis.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om Europeiska byrin for niit- och informationssikerhet (Enisa)

KOM(2010) 521 slutlig
(2011/C 107/12)

Foredragande: Peter MORGAN

Den 19 oktober 2010 beslutade rddet att i enlighet med artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och ridets forordning om Europeiska byran for nit- och informationssikerhet (Enisa)

KOM(2010) 521 slutlig.

2

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 februari 2011.

Vid sin 469:e plenarsession den 16-17 februari 2011 (sammantridet den 17 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 173 roster f6r och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén 4r myc-
ket medveten om hur beroende det civila samhallet i dag ar av
tjanster som tillhandahalls via internet. Kommittén ar ocksd
medveten om det civila samhillets relativa okunskap om sin
egen nitsikerhet. EESK anser att Europeiska byrdn for nat-
och informationssikerhet (Enisa) ska vara den byrd som ska
hjilpa medlemsstaterna och tjinsteleverantorerna att hoja den
allminna sikerhetsnivan sd att alla internetanvindare vidtar at-
girder for att garantera sin egen personliga nitsikerhet.

1.2 EESK stoder darfor forslaget om att vidareutveckla Enisa
for att bidra till en hog nivé av nit- och informationssikerhet i
EU samt 0ka medvetenheten om dessa frigor och utveckla en
ndt- och informationssikerhetskultur i samhallet som gynnar
medborgarna, konsumenterna, foretagen och den offentliga sek-
torns organisationer i Europeiska unionen och pd s sitt bidra
till att den inre marknaden fungerar vil.

1.3  Enisas uppdrag dr nodvindigt for att nitinfrastrukturen
for EU:s forvaltning, industri, handel och det civila samhillet ska
utvecklas pd ett sdkert sitt. EESK forvintar sig att Europeiska
kommissionen faststiller mycket hoga prestandakrav for Enisa
och 6vervakar genomférandet med tanke pé de foranderliga och
framvixande hoten mot nitsikerheten.

1.4 De nitstrategier som tagits fram av Nato, Europol och
Europeiska kommissionen &r alla beroende av ett effektivt sam-
arbete med medlemsstater som sjilva har en bred uppsittning
inhemska byrder som hanterar nitsikerhet. Natos och Europols
strategier anses vara bade forebyggande och funktionella. I Eu-
ropeiska kommissionens strategi dr Enisa helt klart en viktig del

i det komplexa pussel av byrder och uppdrag som hanterar
skydd av kritisk informationsinfrastruktur. Fastdn det inte finns
ndgot forslag i den nya forordningen om att ge Enisa ndgra
operativa uppgifter, sd ser EESK fortfarande Enisa som den
byrd som 4r framst ansvarig for skyddet av den kritiska infor-
mationsinfrastrukturen i EU:s civila samhalle.

1.5  Medlemsstaterna har det operativa ansvaret for natsiker-
heten pd nationell nivd, men de 27 medlemsstaterna har mycket
olika standarder for skyddet av kritisk informationsinfrastruktur.
Enisas uppgift ar att hjilpa de mindre vilutrustade medlems-
staterna att komma upp till en godtagbar nivd. Byrdn maste se
till att medlemsstaterna samarbetar med varandra och hjilpa
dem att tillimpa goda metoder. Vad gillet grinsoverskridande
hot, sd mdste Enisas roll vara att varna och forebygga.

1.6  Enisa mdste ocksd delta i internationellt samarbete med
lander utanfoér EU. Sddant samarbete kommer att vara ytterst
politiskt och omfatta manga EU-institutioner, men EESK anser
att Enisa mdste agera pd den internationella arenan.

1.7 Kommittén anser att Enisa kan spela en mycket viktig
roll genom att bidra till och inleda forskningsprojekt pa siker-
hetsomradet.

1.8 I samband med konsekvensanalysen kommer EESK inte i
nuldget att fullt ut stodja genomférandet av alternativen 4 och
5, vilket skulle gora Enisa till en operativ byrd. Natsakerhet ar
ett sd stort problem och ett omrdde dir hotbilden stindigt
forandras att medlemsstaterna méste uppritthélla formdagan att
bekimpa hot pd ett forebyggande sitt. Nir EU:s
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operativa byrder utvecklas leder detta vanligtvis till kunskaps-
forluster i medlemsstaterna. P4 omradet for nitsidkerhet ar for-
héllandet det omvinda — medlemsstaterna méaste f3 storre kun-
skap i dmnet.

1.9 EESK forstar kommissionens tanke med att ge Enisa ett
vil avgriansat och kontrollerbart uppdrag med dartill anpassade
resurser. Trots detta dr kommittén bekymrad Over att Enisas
faststallda mandatperiod pd fem ar kan begrinsa langsiktiga
projekt och dventyra utvecklingen av ménskligt kapital och kun-
skap inom byrdn. Denna byrd kommer att vara ganska liten till
sin storlek, men hantera ett stort och vixande problem. Rick-
vidden av och storleken pa Enisas uppgifter innebdr att byran
mdste anlita grupper av experter. Byrdns uppgifter kommer att
vara blandade och bestd av bdde kortsiktiga uppdrag och lang-
siktiga projekt. EESK skulle darfor foredra att Enisa fick ett
dynamiskt och inte tidsbegrinsat mandat som lopande god-
kinns genom regelbundna bedémningar och utvirderingar. Me-
del skulle dd kunna omfordelas successivt nir sd behovs.

2. Inledning

2.1  Detta yttrande avser forordningen om att vidareutveckla
Europeiska byrdn for nit- och informationssikerhet (Enisa).

2.2 Kommissionen lade fram sitt forsta forslag till en politisk
strategi for ndt- och informationssikerhet i ett meddelande frén
2001 (KOM(2001) 298 slutlig). Daniel Retureau utarbetade ett
utforligt yttrande (') som svar pd detta meddelande.

2.3 Kommissionen lade sedan fram ett forslag till en forord-
ning om inrdttandet av Enisa (KOM(2003) 63 slutlig). EESK:s
yttrande (%) om denna férordning utarbetades av Goran Lager-
holm. Byrdn inrittades slutligen genom forordning (EG) nr
460/2004.

2.4 Nir internetanvdndningen fortsatte att 6ka exponentiellt
blev informationssakerheten ett allt storre problem. Ar 2006
publicerade kommissionen sitt meddelande om en strategi for
ett sikert informationssamhalle (KOM(2006) 251 slutlig). Anto-
nello Pezzini utarbetade EESK:s yttrande (3).

2.5  Man oroade sig allt mer 6ver informationssikerheten och
ar 2009 lade kommissionen fram ett forslag om skydd av kri-

() EGT C 48, 21.2.2002, s. 33.
() EUT C 220, 16.9.2003, s. 33.
() EUT C 97, 28.4.2007, s. 21.

tisk informationsinfrastruktur (KOM(2009) 149 slutlig). Thomas
McDonogh utarbetade yttrandet (), som antogs av EESK:s ple-
narférsamling i december 2009.

2.6 Enligt foreliggande forslag ska Enisa stirkas och forbitt-
ras for att bidra till en hog nit- och informationssikerhet i EU,
oka medvetenheten om dessa frigor och utveckla en kultur av
ndt- och informationssdkerhet som gynnar medborgarna, kon-
sumenterna, foretagen och den offentliga sektorns organisatio-
ner i EU och ddrmed bidra till att den inre marknaden fungerar
vil.

2.7  Enisa dr dock inte den enda planerade sikerhetsbyran i
EU:s cyberrymd. Att reagera pd cyberkrigforing och -terrorism
hor till militdrens ansvarsomraden. Nato ér den viktigaste orga-
nisationen pd detta omrdde. Enligt Natos nya strategiska kon-
cept, som lades fram i Lissabon i november 2010 (tillginglig via
http:/[www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf),
kommer Nato att “fortsdtta att utveckla sin formdga att forebygga,
uppticka, forsvara sig mot och dterhimta sig fran IT-attacker, bland
annat genom att anvinda Natos planeringsprocess for att forbattra
och samordna nationella cyberforsvarskapaciteter, inforliva alla Natoor-
gan i ett centraliserat IT-skydd, samt se till att medlemslinderna
inforlivar Natos IT-medvetenhet och varnings- och reaktionssystem”.

2.8 Efter IT-attacken mot Estland ar 2007 inrittades Cooper-
ative Cyber Defence Centre of Excellence (CCD COE) formellt
den 14 maj 2008 for att forbdttra Natos forsvarsformaga pé IT-
omréddet. Centrumet har sitt site i Tallinn, Estland, och ir ett
internationellt samarbete som for nirvarande stods av Estland,
Lettland, Litauen, Tyskland, Ungern, Italien, Slovakien och Spa-
nien.

2.9 Elektronisk brottslighet pd EU-nivd hor till Europols an-
svarsomrdde. Nedanstdende text dr ett utdrag ur ett skriftligt
underlag fridn Europol till det brittiska overhuset (se http:/|
www.publications.parliament.uk/pa/ld200910/ldselect/ldeucom/
68/68we05.htm):

Det dr helt Rlart sa att brottsbekimpande organ mdste halla jamna
steg med de kriminellas teknologiska utveckling for att kunna garan-
tera att brott kan forebyggas eller upptickas pa ett effektivt satt.
Hagteknologins grinslosa natur innebdr dessutom att kapaciteten
maste halla lika hog standard i hela EU sd att inga "svaga punkter”
uppstdr dér hagteknologiska brott kan begds ostraffat. Denna kapacitet
ser langt ifran likadan ut inom EU. I verkligheten dr utvecklingen
tydligt asymmetrisk — ndgra medlemsstater kampar sig fram och gor
stora framsteg pd vissa omrdden, medan andra medlemsstater slapar
efter pd det tekniska planet. Detta gor att det behdvs en centraliserad
tjanst som kan hjdlpa alla medlemsstater att samordna gemensamma
aktiviteter, framja standardiseringen av metoder och kvalitetsnormer
samt faststalla och dela bdsta metoder. Detta dr det enda sdttet att
kunna sikerstalla ett enhetligt arbete bland de brottsbekampande or-
ganen i EU for att bekampa higteknologisk brottslighet.

() EUT C 255, 22.9.2010, s. 98.
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2.10  Det hogteknologiska centrumet for brottsutredning
(High Tech Crime Centre, HTCC) inrdttades vid Europol ar
2002. Det ir en relativt liten enhet, men den forvintas vixa i
framtiden eftersom den anses vara en av Europols viktigaste
verksamheter pad detta omrdde. Det hogteknologiska centrumet
for brottsutredning har en viktig funktion vad géller samord-
ning, operativt stod, strategisk analys och utbildning. Utbild-
ningsfunktionen ar sirskilt viktig. Dessutom har Europol inrittat
en curopeisk plattform for IT-brottslighet, den s.k. European
Cyber Crime Platform (ECCP). Foljande dmnen star i fokus:

— varningsplattformen Internet Crime Reporting Online Sy-
stem (I-CROS),

— analysregistret (Cyborg),

— Portalen for internet- och rittsvetenskaplig expertis (I-FO-
REX).

2.11  EU:s strategi for ndtsdkerhet beskrivs i kapitlet "Tillit
och sikerhet” i En digital agenda for Europa. Utmaningarna
beskrivs pd foljande sitt:

Internet har hittills visat sig vara anmdrkningsvart sakert, motstands-
kraftigt och stabilt, men IT-ndten och slutanvindarnas terminaler dr

fortfarande sirbara for en stor méngd foranderliga hot: Pd senare dr
har mangden skrdppost okat till den grad att det blir e-posttrafiks-
tockningar pa Internet. Det finns berdkningar som visar att mellan 80
och 98 % av alla e-meddelanden utgtrs av skrappost, som dven sprider
olika typer av virus och sabotageprogram. Identitetsstélder och online-
bedrdgerier borjar bli ett allt storre problem. Attackerna blir mer och
mer sofistikerade (t.ex. trojaner och botndt) och drivs ofta av ekono-
miska motiv. De kan ocksd ha politiska motiv, vilket yttrar sig i senare
tids cyberattacker mot Estland, Litauen och Georgien.

2.12  Agendan omfattar foljande atgarder:

Nyckeldtgird 6: Under 2010 ligga fram 4tgirder for en stirkt
politik for nit- och informationssikerhet pa hog nivd, bla.
lagstiftningsinitiativ som en modernisering av Enisa och andra
atgarder for att mojliggora snabbare insatser vid cyberattacker,
inklusive en incidenthanteringsorganisation (Cert) f6r EU-insti-
tutionerna.

Nyckeldtgird 7: Lagga fram dtgdrder, inklusive lagstiftningsini-
tiativ, for att bekdmpa cyberattacker mot informations-
system senast 2010 och bestimmelser om jurisdiktion i cyber-
rymden pd EU-nivd och internationell niva senast 2013.

2.13 T ett meddelande frin november 2010 (KOM(2010) 673 slutlig) driver kommissionen agendan
framat genom att skissera EU:s strategi for den inre sikerheten. Den bestdr av fem mél och det tredje
malet ar att forbattra sikerheten for medborgare och foretag péd internet. Tre dtgdrdsprogram ar planerade
och detaljerna for dtgarderna anges i foljande tabell (hdmtad fran kommissionens meddelande via http://ec.
europa.eu/commission_2010-2014/malmstrom/archive/internal_security_strategy_in_action_en.pdf).

MAL OCH ATGARDER

ANSVARIG TIDSPLAN

MAL 3:

Forbittra sikerheten for medborgare och foretag pd internet

Atgérd 1:

Bygga upp kapacitet inom brottsbekampningen och rittsvisendet

Inridtta ett EU-centrum mot IT-brottslighet

Med forbehall f6r kommissio- | 2013
nens  genomforbarhetsstudie
2011

Vidareutveckla kapaciteten att undersoka och lagfora IT-brottslighet

MS med Cepol, Europol och Eu- | 2013
rojust

Atgird 2:

Samarbeta med industrin for att aktivera och skydda medborgarna

Gora det mojligt att anméla IT-brottslighet och tillhandahélla vigled- [ MS, COM, Europol, Enisa och | Pagar

ning f6r medborgarna om IT-sdkerhet och IT-brottslighet

den privata sektorn

Samarbetsriktlinjer om hur olagligt material pd internet ska hanteras | KOM med MS och den privata | 2011

sektorn

Atgird 3:  Forbittra formdgan att mota IT-attacker

Inrdtta en organisation for incidenthantering (Computer Emergency | MS och EU-institutionerna med | 2012

Response Team) i varje medlemsstat och en for EU-institutionerna | Enisa
och kontinuerliga nationella beredskapsplaner samt reaktions- och ater-

stallningsovningar.

Inritta ett EU-system for informationsutbyte och varningar (Eisas)

MS med KOM och Enisa 2013
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2.14  De internetstrategier som tagits fram av Nato, Europol
och Europeiska kommissionen ar alla beroende av ett effektivt
samarbete med medlemsstater som sjdlva har en rad inhemska
byrder som hanterar frigor som ror ndtsikerhet. Natos och
Europols strategier anses vara bdde forebyggande och funktio-
nella. I Europeiska kommissionens strategi 4r Enisa helt klart en
viktig del i det komplexa pusslet av byrder och uppdrag som
hanterar skydd av kritisk informationsinfrastruktur. Fastin det
inte foreligger ndgot forslag i den nya forordningen om att ge
Enisa ndgra operativa uppgifter, sd ser EESK fortfarande Enisa
som den byrd som ar frimst ansvarig for skyddet av den kri-
tiska informationsinfrastrukturen i EU:s civila samhalle.

3. Enisa-forslaget

3.1  Foljande sju problemkillor ska hanteras av Enisa:
(1) Fragmentering av de ménga olika nationella strategierna.

(2) Begransad europeisk kapacitet for tidig varning och inci-
denthantering.

(3) Brist pé tillforlitliga data och begrinsade kunskaper om
framvixande problem.

(4) Lag grad av medvetenhet om risker och problem férknip-
pade med ndt- och informationssakerhet.

(5) Den internationella dimensionen av nit- och informations-
sakerhetsproblem.

(6) Behov av samverkansmodeller for att garantera tillfredsstal-
lande genomférande av politiken.

(7) Behov av effektivare dtgarder mot cyberbrottslighet.

3.2 Enisa-forslaget skapar en kontaktpunkt for bade existe-
rande bestimmelser och de nya initiativ som lagts fram i EU:s
digitala agenda.

3.3 Foljande existerande politiska initiativ stods av Enisa:

(i) Ett EU-forum for medlemsstaterna som ska frimja diskus-
sion och utbyte av god praxis syftande till gemensamma
politiska mal och prioriteringar for IKT-infrastrukturens sa-
kerhet och motstdndskraft.

(ii) Ett offentlig-privat EU-partnerskap for motstandskraft
(EP3R), som dr en flexibel europeisk ram for IKT-infrastruk-
turens motstdndskraft. Partnerskapet ska frimja samarbete
mellan offentlig och privat sektor i sikerhets- och mot-
standskraftsfragor.

(ili) Stockholmsprogrammet, som antogs av Europeiska rddet
den 11 december 2009, som frimjar strategier for att ga-
rantera nétsikerhet och mojliggora snabbare reaktioner vid
[T-attacker i EU.

3.4  Enisa stoder bland annat foljande nya utvecklingsomra-
den:

(i) Intensifierad verksamhet i EU-forumet foér medlemsstater
(EFMS).

(i) Det offentligprivata EU-partnerskapet for motstandskraft
(EP3R), genom att diskutera innovativa atgirder och instru-
ment som ska forbittra sikerheten och motstandskraften.

(ili) Den praktiska tillimpningen av sikerhetskraven i regelver-
ket for elektronisk kommunikation.

(iv) Frimjande EU-tickande beredskapsovningar avseende IT-
sikerhet.

(v) Inrdttande av en IT-beredkapsenhet f6r EU-institutionerna.

(vi) Mobilisering av och stod till medlemsstaterna nir det galler
att firdigstilla och om noédvindigt inritta nationella/stat-
liga incidenthanteringsorganisationer for att skapa ett val-
fungerande nitverk av sddana som ticker hela Europa.

(vii) Atgirder for att 6ka medvetenheten om nit- och sikerhets-
utmaningar.

3.5  Fem olika alternativ undersoktes innan detta forslag far-
digstilldes. Varje alternativ var knutet till olika uppdrag och
resurser. Det tredje alternativet valdes. Detta alternativ inbegri-
per att utoka de uppgifter som finns faststillda i dag f6r Enisa
samt att rattsvirdande myndigheter och myndigheter som an-
svarar for skydd av personlig integritet blir intressenter i byrédn.

3.6 Enligt alternativ 3 skulle en moderniserad byra for nat-
och informationssikerhet bidra till foljande:

— Reducera fragmenteringen av de nationella strategierna (pro-
blemkilla 1), oka data- och kunskaps- eller informations-
baserade politiska dtgarder och beslut (problemkalla 3) och
oka den allmidnna kunskapen om riskerna och problemen
med ndt- och informationssikerhet och hur man hanterar
dem (problemkilla 4) genom att bidra till

— storre effektivitet i medlemsstaternas insamling av rele-
vant information om risker, hot och sirbarhet,

— okad tillgdng till information om dagens och morgon-
dagens utmaningar och risker ndr det giller ndt- och
informationssikerhet,

— hogre kvalitet i medlemsstaternas politiska bestimmelser
pa nit- och informationssikerhetsomradet.
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— Forbittra det europeiska systemet for tidig varning och in-
cidenthantering (problemkilla 2) genom att

— hjilpa kommissionen och medlemsstaterna att genom-
fora alleuropeiska ovningar och dirigenom uppné stord-
riftsfordelar genom att hantera incidenter pd EU-niva,

— underldtta for offentlig-privata partnerskap fér mot-
stdndskraft (EP3R) att fungera, vilket i slutindan skulle
kunna leda till 6kade investeringar i gemensamma poli-
tiska mél och EU-standarder for sikerhet och motstinds-

kraft.

— Frimja ett gemensamt virldsomspannande synsitt pd nat-
och informationssikerhet (problemkalla 5) genom att

— oka utbytet av information och kunskap med linder
utanfor EU.

— Bekdmpa cyberbrottslighet pd ett mer dndamadlsenligt och
effektivt satt (problemkilla 7) genom att

— delta i icke operativa insatser nidr det giller ndt- och
informationssakerhetsaspekter av brottsbekimpning och
rittsligt samarbete, sdsom utbyte av information och
utbildning i bdda riktningarna (t.ex. genom samarbete
med Europeiska polisakademin (Cepol).

3.7  Enligt alternativ 3 skulle Enisa fi alla de resurser som
kravs for att utfora sina arbetsuppgifter pa ett tillfredsstéllande
och grundligt sitt, dvs. sd att genomslagskraften verkligen
marks. Med mer resurser (°) skulle Enisa kunna inta en mer
proaktiv roll och ta fler initiativ for att stimulera aktivt delta-
gande av berorda parter. Denna nya situation skulle ocksd ge
byran storre flexibilitet och férméga att reagera snabbt pa dnd-
ringar i den stindigt forinderliga ndt- och informationssiker-
hetsmiljon.

3.8  Alternativ 4 innebdr att bekimpande av cyberattacker
och reaktion péd cyberincidenter laggs till byrdns uppgifter. Ut-
over de ovanstdende uppgifterna skulle byran ha operativa funk-
tioner, sdsom en mer aktiv roll i EU:s skydd av kritisk infor-
mationsinfrastruktur, t.ex. nir det giller att bekdmpa och rea-
gera pd incidenter. Den skulle fungera dels som en incidenthan-
teringsorganisation (Cert) inom EU for nit- och informations-
sikerhet, dels som EU:s ”Storm Centre” for att samordna natio-
nella Cert for nit- och informationssikerhet, bade ndr det giller
det 16pande arbetet och hantering av nddsituationer.

3.9  Alternativ 4 skulle utover de verkningar som alternativ 3
innebir ge storre genomslagskraft pd operativ nivd. Genom att
fungera som EU:s incidenthanteringsorganisation (Cert) och ge-
nom att samordna nationella Cert skulle byrdn bidra till ekono-
miska stordriftsfordelar genom att hantera incidenter pd EU-niva
och minska driftriskerna for foretag, till exempel genom hogre
sikerhets- och motstindskraftsnivder. Alternativ 4 skulle inne-

(°) Referensen till 6kade resurser dr beroende av om Enisa-forslaget
godkdnns i sin nuvarande form.

bira en kraftig okning av byrdns budget och personal, vilket
skulle valla bekymmer vad giller byrdns absorptionsformaga
och verkliga budgetanvindning i férhéllande till de fordelar
man vill uppna.

3.10  Alternativ 5 innebir att byrédn ska stodja ordningsmak-
ten och rittsliga myndigheter i bekdmpandet av cyberbrottslig-
het. Utover uppgifterna i alternativ 4 skulle detta innebara fol-
jande funktioner for byrdn:

— Stod i processritt (jfr konventionen om cyberbrottslighet):
tex. insamling av datatrafik, avlyssning av datainnehdll,
overvakning av dataflodet vid overbelastningsattacker.

— Utgora ett kunskapscentrum i brottsutredningar dar nit- och
informationssakerhetsaspekter ingér.

3.11  Alternativ 5 skulle vara effektivare ndr det giller att
bekdmpa cyberbrottslighet dn alternativen 3 och 4, eftersom
operativa funktioner tillférs for att stodja brottsbekimpande
och rittsvirdande myndigheter.

3.12  Alternativ 5 skulle krdva en kraftig 6kning av byréns
resurser och dterigen valla bekymmer nér det giller absorptions-
formdga och effektiv anvindning av budgetmedel.

3.13  Aven om bade alternativ 4 och 5 skulle ha stérre po-
sitiv inverkan dn alternativ 3 anser kommissionen att det finns
manga anledningar till att inte verka for dessa alternativ:

— Alternativen skulle vara politiskt kinsliga for medlemssta-
terna med tanke pa deras skyldigheter ndr det giller skydd
av kritisk informationsstruktur (dvs. ett antal medlemsstater
skulle inte vara positiva till centraliserade operativa funktio-
ner).

— En utokning av mandatet enligt alternativen 4 och 5 skulle
kunna gora byréns roll tvetydig.

— Att tillféra dessa nya och helt annorlunda operativa upp-
gifter till byrans mandat skulle kunna innebara stora svarig-
heter for byran péd kort sikt och det finns en stor risk att
byran inte skulle kunna utféra denna typ av uppgifter pa ett
tillfredsstillande sitt inom en rimlig tidsperiod.

— Sist men inte minst dr kostnaderna for att genomfora alter-
nativen 4 och 5 odverkomligt hoga — den budget som skulle
krévas dr fyra eller fem gdnger sd stor som Enisas nuvarande
budget.
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4. Forordningens bestimmelser

4.1  Byrédn ska bistd kommissionen och medlemsstaterna for
att uppfylla kraven i lagar och andra férordningar avseende nat-
och informationssikerhet.

4.2 Styrelsen ska faststilla de allmidnna riktlinjerna for byrdns
arbete.

4.3 Styrelsen ska bestd av en foretradare for varje medlems-
stat, tre ledamoter som utses av kommissionen samt en repre-
sentant var fran IKT-branschen, konsumentgrupper och aka-
demiska virlden inom nit- och informationssikerhet.

4.4 Byrén ska ledas av en oberoende verkstillande direktor
som kommer att ha ansvaret for att utforma byrédns arbetspro-
gram som ska godkdnnas av styrelsen.

Bryssel den 17 februari 2011

4.5  Den verkstillande direktoren har dven ansvaret for att
utforma den drliga budgeten utifrdn arbetsprogrammet. Styrel-
sen mdste ligga fram bdde budgeten och arbetsprogrammet for
godkinnande av kommissionen och medlemsstaterna.

4.6 Styrelsen ska pa forslag av den verkstillande direktoren
inrdtta en stindig intressentgrupp bestdende av experter som
foretrader informations- och kommunikationstekniksbranschen,
konsumentgrupper, den akademiska virlden, rattsvirdande
myndigheter samt myndigheter med ansvar for skydd av per-
sonlig integritet.

4.7  Eftersom forordningen dnnu befinner sig pa forslagssta-
diet ar siffrorna fortfarande ndgot osdkra. I dag har byrdn
44-50 anstdllda och en budget pd 8 miljoner euro. Man kan
tinka sig att alternativ 3 medfor att byrdn fir 99 anstillda och
en budget pd 17 miljoner euro.

4.8 1 forordningen foreslds det att mandatperioden ska vara
fem &r.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om inrittande av ett program for att stodja den fortsatta utvecklingen av en
integrerad havspolitik

KOM(2010) 494 slutlig — 2010/0257 (COD)
(2011/C 107/13)

Foredragande: Jan SIMONS

Den 20 oktober 2010 beslutade radet att i enlighet med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av ett program for att stodja den fortsatta
utvecklingen av en integrerad havspolitik”

KOM(2010) 494 slutlig — 2010/0257 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 februari 2011.

Vid sin 469:e plenarsession den 16-17 februari 2011 (sammantridet den 16 februari 2011) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 111 roster for och 11 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén ser foreliggande forslag som ett naturligt led
pa vdgen mot en integrerad havspolitik och stiller sig bakom
forslaget i stora drag.

1.2 Nar det giller befogenhetsfordelningen noterar kommit-
tén med glidje att kommissionen i forslaget konstaterar att
ansvaret for frigan ar fordelat mellan olika nivéer, med undan-
tag av de frigor som ror biologiska havstillgdngar for vilka
kommissionen har exklusiv behorighet.

1.3 Kommittén skulle gédrna se att kommissionen preciserar
den rittsliga grunden for drendet. Kommittén undrar i vilken
utstrickning artiklarna 74 och 77, som inte féljer det tillimp-
liga lagstiftningsforfarandet, dr forenliga med den rittsliga grund
som utgor grundvalen for ovriga artiklar och som ligger i linje
med gingse lagstiftningsforfarande.

1.4  Atgirdernas sektorovergripande och grinséverskridande
art och de synergieffekter som kan uppstd mellan olika sektors-
politiska omrdden motiverar enligt kommitténs uppfattning i
tillracklig utstrickning atgirder som bidrar till en integrerad
havspolitik. Kommittén anser darfor att forslaget ligger i linje
med subsidiaritetsprincipen.

1.5  Detta giller ocksd bedomningen av huruvida forslaget ar
forenligt med proportionalitetsprincipen. Dock finns det inte
tillrackliga resurser tillgdngliga for att finansiera dtgdrderna un-
der den resterande programperioden 2011-2013.

1.6 Kommittén anser att den férhandsutvirdering som kom-
missionen gor i forslaget dr ndgot svag, delvis med beaktande av

den svéra finansiella situation som unionen befinner sig i for
tillfallet. Kommittén skulle gdrna se att kommissionen bygger
forslaget pa en mer solid grund, i synnerhet nir det galler valet
av konkreta dmnen och dtgirder.

1.7  Kommittén pépekar att det inte framgdr tydligt i forsla-
get vilka former av driftsstod som avses eller planeras i forsta
meningen i artikel 5.2. Det vore limpligt att i motiveringen
papeka att finansiering av havsinfrastruktur (hdribland kustham-
nar) inte omfattas av forslaget.

1.8 Som bekant dr kommittén foresprikare for ett sektor-
overgripade perspektiv pd havspolitiken. Aven om foreliggande
forslag inte handlar om sjilva innehéllet i politiken tar kom-
mittén, precis som i tidigare yttranden, i punkten "Sarskilda
kommentarer” andd upp frigor som man bor uppmarksamma
inom ramen for en integrerad havspolitik.

2. Bakgrund

2.1  Den 29 september 2010 offentliggjorde kommissionen
sitt "Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av ett program for att stodja den fortsatta utveck-
lingen av en integrerad havspolitik” (KOM(2010) 494 slutlig)
och bad i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén att utarbeta ett yttrande om forslaget.

2.2 Kommittén utarbetar girna ett sddant yttrande, eftersom
forslaget ar ett naturligt led i utvecklingen mot en integrerad
havspolitik som har sitt ursprung i offentliggérandet av den si
kallade bldboken, ett meddelande frain kommissionen av den
10 oktober 2007.
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2.3 I meddelandet forklarade kommissionen att det fanns ett
behov av att utveckla och genomfora ett integrerat, enhetligt
och samordnat beslutsfattande i frdgor som ror hav, kustomra-
den och havsrelaterade sektorer.

2.4 Ett sektorsovergripande perspektiv pd havspolitiken dr
grundtanken i den integrerade havspolitiken dar tyngdpunkten
ligger pd synergieffekterna mellan politikomraddena miljo, sjo-
transporter, energi, forskning, naringsliv, fiske och regionalpoli-
tik.

2.5  Bldboken &tfoljdes av en handlingsplan i vilken kommis-
sionen foreslog ett antal dtgdrder for att ge konkret form &t den
integrerade havspolitiken.

2.6 Vid sitt mote den 14 december 2007 gav Europeiska
radet sitt stod till principen med en integrerad EU-politik for
havsfragor, och den 15 oktober 2009 antog kommissionen en
lagesrapport om fragan.

2.7 1 lagesrapporten anges vilka dtgdrder som vidtagits i
handlingsplanen fran 2007. Dessutom ges anvisningar for kom-
mande genomforandefas.

2.8  Rédet (allmdnna fragor) konstaterade i sina slutsatser av
den 16 november 2009 hur viktigt det var med finansiering for
den fortsatta utvecklingen och genomférandet av den integre-
rade havspolitiken, och uppmanade kommissionen att ligga
fram de forslag som behovs for att man inom ramen f6r nu-
varande budgetplan ska kunna finansiera dtgdrder som ror den
integrerade havspolitiken, sd att dessa kan trdda i kraft under
2011.

2.9  Nu drar kommissionen slutsatsen att den fortsatta ut-
vecklingen och genomférandet av den integrerade havspolitiken
aventyras, eftersom det inte finns tillrdckligt med resurser for att
finansiera de dtgarder som behovs under den aterstdende perio-
den (2011-2013). Enligt kommissionen krivs det finansiellt
stod for att man ska kunna uppnd malsittningarna i bliboken
som godkindes i ridets (allminna frigor) slutsatser den
16 november 2009.

2.10  Eftersom inte alla prioriteringar och maélsittningar inom
den integrerade havspolitiken kan inforlivas i ndgon annan bud-
getpost, bor ett program inrittas for att stodja den fortsatta
utvecklingen av en integrerad havspolitik.

2.11  Enligt kommissionen bor genomforandet av program-
met dven i tredjeldnder bidra till mottagarlandets utvecklingsmal
och vara forenligt med EU:s andra samarbetsinstrument och EU-
politikens mél och prioriteringar.

2.12  Malsdttningarna i foreliggande forslag till forordning
kan enligt kommissionen inte uppnds i tillricklig utstrickning
av de enskilda medlemsstaterna pd grund av omfattningen och
effekterna av de dtgdrder som ska finansieras genom program-
met. Genomslagskraften blir storre pd EU-nivd med &tgarder

som kan vidtas i linje med subsidiaritetsprincipen och med
utgdngspunkt i artikel 5 i EU-fordraget och fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt.

2.13  Nir det giller proportionalitetsprincipen anser kommis-
sionen att forslaget till férordning inte gér lingre 4n vad som ar
nodvindigt for att forverkliga malsattningarna.

2.14  Malet med foreliggande forslag till férordning ar att
inrdtta ett program for att stodja den fortsatta utvecklingen av
en integrerad havspolitik.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén har i tidigare yttranden (?) stéllt sig positiv till
kommissionens tillvigagdngssatt for att uppnd en integrerad
havspolitik. Foreliggande forslag dr ett naturligt led i denna
process.

3.2 1 forordningen faststills bland annat programmets all-
minna och specifika mél, de dtgirder som ska finansieras och
mojliga finansieringsalternativ. I férordningen féreskrivs ocksd
att en efterhandsutvirdering ska vara fardigstilld senast 2014.
Vidare foreslds att en rddgivande kommitté inrattas som ska
bistd kommissionen vid utarbetandet av de arliga arbetspro-
grammen. Nar det giller genomforandet av programmet
2011-2013 faststiller kommissionen finansieringsramen till
50 miljoner euro. Kommittén anser att dessa dtgarder 4r nod-
vandiga.

3.3 Kommissionens forslag ska betraktas som ett ramforslag
med ett antal tekniska instrument, och 4r inte pd ndgot sitt
avsett som ett forslag med politiska instrument. Syftet dr heller
inte att tdcka finansiering av havsinfrastruktur (hdribland ham-
nar). Kommittén rekommenderar att man uttryckligen papekar
detta dven i forslaget, till exempel i motiveringen.

3.3.1 I forsta meningen i artikel 5.2 i forslaget framgdr att
bidrag inom programmet kan beviljas bdde for atgirder och
som driftsstod. Kommittén papekar att dven om den bifogade
finansieringsoversikten visserligen ger en fingervisning om pro-
grammets ram, sd framgdr det inte med ndgon storre tydlighet
vilken form av driftstdd om avses eller planeras.

3.3.2  Kommittén rekommenderar att kommissionen uttryck-
ligen tar upp denna friga i sjdlva forslaget for att undvika risken
att konkurrensbestimmelserna i fordraget overtrads av kommis-
sionen sjilv med tanke pa att det i stort sett alltid handlar om
gransoverskridande konkurrens nar det giller havsrelaterade fra-
gor. Dirvid bor man ocksé se till att de aktuella medlemssta-
terna dven i fortsittningen har mojlighet att frimja sjofarten.

(") EUT C 44, 11.2.2011, s. 173.
EUT C 255, 22.9.2010, s. 103.
EUT C 306, 16.12.2009, s. 46.
EUT C 277, 17,11.2009, s. 20.
EUT C 211, 19.8.2008, s. 31.
EUT C 168, 20.7.2007, s. 50.
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3.4 Kommittén kan med gladje konstatera att det rér sig om
ett forslag som bygger pé delat ansvar, med undantag av frigor
som avser bevarandet av biologiska tillgdngar i havet, ett om-
radde dir kommissionen har exklusiv behorighet.

3.5 Kommittén skulle gdrna se att kommissionen preciserar
valet av rittslig grund for drendet. Artiklarna 74 och 77 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt foljer inte det
sedvanliga lagstiftningsforfarandet. Kommittén ar osiker pa i
vilken utstrackning de rittsliga underlag som kommissionen
utgdr ifrdn dr forenliga med Ovriga rittsunderlag som foljer
sedvanligt lagstiftningsforfarande. I det avseendet bor dven nim-
nas att de forfaranden som anges is artiklarna 74 och 77 inte ar
att betrakta som lagstiftningsférfaranden pd samma sitt som
artikel 289 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3.6  Enligt kommitténs uppfattning kan verksamhetens grans-
overskridande karaktr och synergieffekterna mellan sektorover-
gripande politikomrdden motivera dtgirder inom ramen for en
integrerad havspolitik sdsom forskning, bidrag till pilotprojekt
och EU-insatser for att frimja och stimulera en integrerad havs-
politik i medlemsstaterna.

3.7  Underlaget f6r kommissionens forhandsutvirdering ut-
gor enligt kommitténs uppfattning inte forslagets starkaste del.
Underlaget for valet av alternativ 2, dvs. ett blygsamt bidrag
frin EU for att kunna fortsitta att undersoka olika alternativ
och genomf6ra den integrerade havspolitiken i takt med att den
utvecklas, forefaller delvis mot bakgrund av 6vriga alternativ
relativt svagt. Kommittén rekommenderar att kommissionen
utarbetar ett mer solitt underlag, i synnerhet nir det galler valet
av konkreta dmnen och dtgirdsomraden.

3.8 Kommittén anser att de &tgirder som kommissionen
anger i forslagets artikel 4 dr en alltfor fri tolkning av de mal-
sattningar som faststills tidigare i forslaget. I de fall det finns
behov av 6kad samordning och klarare direktiv om ansvarsfor-
delning och befogenheter skulle kommissionen i enlighet med
subsidiaritetsprincipen kunna faststilla tydligare riktlinjer.

3.9  Kommissionen ska limna en efterhandsbedémning till
Europaparlamentet och rddet senast den 31 december 2014.
Kommittén stiller sig positiv till detta, men vill framhélla be-
hovet av en tydligare forhandsutvirdering for att man i efter-
handsbedomningen ska kunna bedéma huruvida de faststillda
malsittningarna verkligen har uppnatts.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Som bekant dr kommittén foresprakare for en ett sektor-
overgripade perspektiv pd havspolitiken. I detta sammanhang ar
det av storsta vikt att alla berorda parter medverkar. Enligt
kommitténs uppfattning ar ett aktivt deltagande fran alla intres-
senter en forutsittning for att dtgirderna ska kunna genomforas
med framgdng. Denna uppmaning om deltagande och spridning

av information om resultaten av den integrerade havspolitiken
inom och mellan medlemsstaterna ar av avgorande betydelse for
att madlsittningarna ska kunna uppnis.

42  Aven om foreliggande forslag inte handlar om sjilva
innehdllet i politiken vill kommittén, precis som i tidigare ytt-
randen, peka pa foljande frigor som man bor uppmarksamma
inom ramen for en integrerad havspolitik.

42.1  Det krivs en balanserad bedomning av, & ena sidan,
miljoproblemen i EU:s kustomrdden och, & andra sidan, behovet
av internationell handel som aterspeglas i de tilltagande sj6trans-
porterna.

42.2  Med tanke pd de tvd stora fartygskatastroferna Erika
(1999) och Prestige (2002), som fick stor uppmirksamhet, an-
ser kommittén att man bor utarbeta strategier for katastrofsce-
narier. Trots det omfattande lagstiftningspaketet med ca 15 nya
forordningar och direktiv sldpar medlemsstaterna fortfarande
efter pd tvd viktiga omraden:

— Sikerstilla tillrackligt effektiva mottagaranldggningar i ham-
nar for oljerester frdn fartyg som fortfarande fororsakar olje-
utsldpp i haven.

— Sakerstdlla tillrackligt manga nédhamnar for fartyg i nod
och reda ut oklarheter nir det giller ansvar och befogenhe-
ter vid katastrofer.

Atgirder for att komma till ritta med dessa problem bor tas
upp i forteckningen over stodberittigade mal.

4.2.3  Forutom sjilva ratificeringen av Unclos (United Nations
Convention on the Law of the Sea), som for ovrigt redan har
gjorts av samtliga EU-medlemsstater, krdvs Gvervakning av ge-
nomférandet av konventionen. Nar det giller haven mellan EU:s
medlemsstater och icke-medlemsstater anser kommittén att
icke-medlemsstater som har undertecknat associationsavtal
med EU eller har inlett anslutningsférhandlingar med EU, bor
anmodas att ratificera och direfter genomféra Unclos-konven-
tionen, som ingdr som en del i gemenskapens regelverk.

424  For att sikerstilla nodvindiga framsteg foreslar kom-
mittén att man dtminstone en gang per ar anordnar ett minis-
termote om den integrerade havspolitiken mellan EU-minist-
rarna med ansvar for Medelhavsomradet. Kommittén hoppas
att det inom en snar framtid 4ven ska omfatta andra havsomra-
den som Ostersjon, Nordsjon, Atlanten och Svarta havet.

4.2.5  For att stirka den integrerade havspolitikens internatio-
nella dimension anser kommittén att kommissionen bor fista
storre vikt vid insatser for att forbdttra arbetsvillkoren till sjoss,
sakerheten och fartygens miljoprestanda.
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4.2.6  For att fa till stind en verkligt integrerad sjofartsmark-
nad ar det av central betydelse att medlemsstaternas nationella
tillsynsorgan, kustbevakningar och flottor samarbetar nirmare,
helst via den europeiska sjosikerhetsbyran.

4.2.7  For detta krdvs ett gemensamt instrument for infor-
mationsutbyte pd sjofartsomradet och ett system for integrerad
kustbevakning. I sitt yttrande pd omradet (3 konstaterar kom-

Bryssel den 16 februari 2011

() EUT C 44, 11.2.2011, s. 173.

mittén att ett sddant system madste utformas pa ett sadant sitt
att noggrann, aktuell och kostnadseffektiv information av hog
kvalitet sprids pé ett hallbart sitt.

4.2.8  Kommittén vill ocksd papeka att man i ett tidigare
yttrande (°) sagt sig vara beredd att pd ett eller annat sitt delta
i genomférandet av en havspolitik, exempelvis nir det giller
insatser pd omradet fysisk planering. Kommittén vill girna upp-
repa denna standpunkt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

() EUT C 211, 19.8.2008, s. 31.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr [...[...] om indring av forordning (EG) nr 1406/2002 om inrittande
av en europeisk sjosikerhetsbyra

KOM(2010) 611 slutlig — 2010/0303 (COD)
(2011/C 107/14)
Foredragande: Jan SIMONS
Den 22 och den 10 november 2010 beslutade radet respektive Europaparlamentet att i enlighet med
artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om

“Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr [...[...] om dndring av forordning (EG)
nr 1406/2002 om inrdttande av en europeisk sjosakerhetsbyrd”

KOM(2010) 611 slutlig — 2010/0303 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 februari 2011.

Vid sin 469:e plenarsession den 16-17 februari 2011 (sammantridet den 16 februari) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 114 roster f6r och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Kommittén stiller sig positiv till den roll som Europeiska
sjosdkerhetsbyran spelar nir det handlar om att forbattra sjosi-
kerheten i medlemsstaterna. Ocksd i framtiden 4r det enligt
kommittén mycket viktigt att byrans uppgifter och befogenheter
utokas pa ett ansvarsfullt satt.

1.2 Med formuleringen "pa ett ansvarsfullt sitt” vill kommit-
tén betona att byrdns uppgifter, ansvarsomraden och befogen-
heter maste formuleras och faststillas pd ett tydligare sitt dn
hittills, s& att det inte kan uppstd ndgra missforstdnd om an-
svarsfordelningen mellan byrdn, kommissionen och medlems-
staterna.

1.3 Nar det giller proportionalitetsprincipen vill kommittén
papeka att kommissionen i sitt forslag i vissa delar foregriper
den roll som byran skulle kunna spela i framtiden. Forst maste
denna friga bli foremdl for beslutsfattande pd EU-niva.

1.4  Kommittén ar férvanad over att det i artikel 2.2 d plots-
ligt talas om "inlandssjofart”. Detta utvecklas inte vidare, vare sig
de i den befintliga lagstiftningen som, vilket framgar av sjdlva
titeln, endast avser maritima transporter, eller i motiveringen,
konsekvensbedomningsrapporten eller 6vervidgandena kring
andringsforslaget i fraga. Inte en enda gdng talas det om skil,
behov, rickvidd, tekniskt genomforande eller om hur man ska
hantera skillnaderna i politiken pé sjofartens och inlandssjofar-
tens omrdde och de helt olika styrnings- och forvaltningsinsti-
tutioner som finns pd nationell och internationell nivd. Bara
detta dr skil nog for att uteldimna detta ord. Ett annat, innehélls-
ligt argument ir att de bdda transportsittens mycket olika egen-
skaper redan foranlett separata sjotrafikinformationstjanster.

1.5  Kommittén kan ddremot tinka sig att det sd snabbt som
mojligt skapas en rattslig grund, och dirmed ocksd utrymme i
budgeten, for att byrdn ska kunna bistd kommissionen med
relevant och vildefinierad kompetens och sakkunskap som
den skaffat sig genom sin verksamhet pé sjofartsomrddet. Detta
bor i sa fall inte bara gilla alla transportsitt utan ocksd andra
politikomrdden 4n transportomradet.

1.6  Kommittén instimmer for ovrigt i forslaget om att ldta
den ursprungliga férordningen knyta bittre an till EU-bestim-
melserna i det tredje sjosakerhetspaketet.

1.7  Kommittén anser att man bor fortydliga byrans, kom-
missionens, medlemsstaternas och styrelsens roll, framfor allt
ndr det handlar om att anordna inspektioner.

1.8 Kommittén stiller sig darfor positiv till kommissionens
forslag om att Europeiska byrdn for luftfartssikerhet bor ses
som en forebild nir man faststiller Europeiska sjosikerhets-
byrans operativa arbetsmetoder vid inspektioner.

1.9  Kommittén anser att byrdn, eftersom den redan bevisat
sitt mervdrde, mdste fi de personal- och budgetresurser den
behover for att dven i framtiden kunna fortsitta fullgora sin
roll pé ett tillfredsstillande sdtt. Att fortsitta med regelbundna
externa utvdrderingar dr ur kommitténs synpunkt ett led i detta.
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2. Bakgrund

2.1 Den 28 oktober 2010 offentliggjorde kommissionen fér-
slaget till forordning om dndring av forordning (EG)
nr 1406/2002 om inrittande av en europeisk sjosikerhetsbyra
(KOM(2010) 611 slutlig). Kommissionen beslutade ocksa att i
enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt uppmana Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén att yttra sig om detta forslag.

2.2 Kommittén tillmotesgdr gdrna detta onskemal eftersom
den betraktar detta forslag om dndring av férordning
nr 1406/2002 som ytterligare ett viktigt steg i riktning mot
okad sjosikerhet.

2.3 Man maste konstatera att det politiska intresset for sjo-
sikerheten inte vicktes pd allvar forrdn olyckan med oljetankern
“Erika”, dir oljeutslippen orsakade allvarliga skador.

2.4 Kommissionen lade i slutet av 2000 fram ett forslag till
forordning om att inritta en europeisk sjosikerhetsbyrd. Byrdn
skulle fungera som ett tekniskt organ med uppgift att sikra en
hog, enhetlig och effektiv sjosikerhetsnivd i EU och forhindra
fororeningar frdn fartyg.

2.5  Forordningen tradde i kraft i augusti 2002 och Europe-
iska sjosikerhetsbyrdn inledde sin verksamhet i mars 2003.
Sedan dess har forordningen dndrats tre ganger.

2.6 Den forsta dndringen, genom forordning nr 1644/2003,
handlade framfér allt om finansiella forfaranden och budgetfor-
faranden och syftade till storre oppenhet.

2.7 Den andra dndringen, genom férordning nr 724/2004,
som foranleddes av olyckan med "Prestige” 2002, innebar att
byran fick ett antal nya uppgifter. Det handlade framfér allt om
dess reaktionsformdga och bekidmpning av fororeningar. Vid
denna oversyn tog man ocksd hansyn till hur EU:s befogenheter
pa sjosdkerhetsomradet utvecklats.

2.8  Byran uppmanades vid denna Oversyn att ge tekniskt
stod vid de inspektioner som kommissionen var skyldig att
genomfora enligt férordning nr 725/2004, for att uppna bittre
sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanldggningar.

2.9 Dessutom uppmanades byrdn att ge kommissionen stod
vid bedémningen av certifieringsforfaranden och undervisnings-
anstalter for sjofolk i linder bade inom och utanfér EU. Det
handlar hir om de normer for utbildning, certifiering och
vakthallning som faststéllts i Internationella sjofartsorganisatio-
nens konvention.

2.10  Den tredje dndringen dgde rum 2006 med férordning
nr 2038/2006. Detta innebar att Europeiska sjosdkerhetsbyrdn
fick en budgetram pd 154 miljoner euro for insatser vid foro-
reningar fran fartyg under perioden 2007-2013.

2.11  Utvecklingen stdr dock inte still. For att byrdn ska
kunna fortsitta verka pa ett effektivt och dndamélsenligt sitt
ar det aktuella forslaget till en fjarde 4ndring av forordning
nr 1406/2002 en nddvindighet.

2.12  Syftet med kommissionens andringsforslag dr & ena
sidan att fortydliga byrdns nuvarande uppgifter och roll och &
andra sidan att utvidga byréns ansvarsomrade till nya omrdden
som héller pd att vixa fram pd internationell och/eller europeisk
niva.

2.13  Nir det giller dagens verksamhet ger byrdn medlems-
staterna och kommissionen tekniskt och vetenskapligt stod for
att hjalpa dem att pa ett korrekt satt tillimpa EU-lagstiftningen
pd omradet for sjosikerhet, sjofartsskydd och forhindrande av
fororeningar frin fartyg, att bevaka genomférandet av denna
lagstiftning, att utvirdera befintliga atgirders effektivitet samt
att hjalpa till vid utarbetandet av nya atgirder.

2.14  Kommissionen forklarade i sitt meddelande "Strategiska
mél och rekommendationer for EU:s sjofartspolitik fram till
2018” att den avsdg att se over mandatet for byrdn och dess
verksamhet for att ytterligare forbattra byrdns tekniska och ve-
tenskapliga stod till medlemsstaterna och kommissionen.

2.15  TIsina slutsatser av den 30 mars 2009 uppmanade radet
kommissionen att utarbeta dtgdrder for att infor de forestdende
utmaningarna stirka byrdns arbete med att bistd medlemssta-
terna och kommissionen med tekniskt och vetenskapligt stod.

2.16 P4 begdran av Europaparlamentet och radet genom-
forde kommissionen en undersokning dir den kom fram till
att byrdns insatser skulle kunna ge storre samverkan pd EU-
nivd inom kustbevakningsverksamheten. Detta skulle kunna
uppnds genom att utdka byrdns arbetsuppgifter, srskilt nér
det giller overvakning av vattenvagar for sjotrafik och sjofart
och stod till medlemsstaterna i samband med sparning av miss-
tinkta fororenare.

2.17 1 enlighet med forordning nr 1406/2002 bestillde by-
rans styrelse 2007 en oberoende extern utvardering av forord-
ningens tillimpning. I rapporten fran denna utvirdering forkla-
ras att det finns utrymmer for forbattringar och fortydliganden
pa vissa omrdden, men den allminna slutsatsen ar att byrdn har
bidragit positivt till sektorn i allmdnhet och framfor allt till dess
bada huvudaktorer, medlemsstaterna och kommissionen.
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3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén har i tidigare yttranden (') (%) uttalat sig po-
sitivt om den roll som Europeiska sjosdkerhetsbyrdn spelar nir
det handlar om att forbattra sjosdkerheten i medlemsstaterna.
Med tanke pd den kontinuerliga utvecklingen pd sjosikerhets-
omrddet och det atfoljande behovet av inspektioner och be-
kimpning av foéroreningar dr det enligt kommittén mycket vik-
tigt att byrdns uppgifter och befogenheter utokas.

3.2 Den utdkning av befogenheterna som foreslds avser
bland annat féljande: stod fran byrdn inom internationella or-
ganisationer, t.ex. Internationella sjofartsorganisationen, den roll
som operativa tjanster sisom SafeSeaNet spelar for att bidra till
en integrerad havsovervakning och for att fa system att fungera
tillsammans, bekdmpning av féroreningar vid oljeborrning till
havs, tekniskt samarbete med tredjelinder och stod till kommis-
sionen vid sdkerhetsinspektioner.

3.3 Andringen av férordningen grundas framfor allt pd det
tredje sjosikerhetspaketet, de nya teman som tas upp i byrdns
femdrsstrategi for 2010-2014 och de rekommendationer som
byrans styrelse utfirdat i friga om den externa utvirderingen av

byran.

3.4  Byrdns uppgifter méste avgransas tydligare och faststillas
mer noggrant nir det giller det stod som byrdn ska ge kom-
missionen och medlemsstaterna, framfor allt mot bakgrund av
den senaste tidens utveckling, t.ex. det tredje sjosakerhetspake-
tet, EUis integrerade sjofartspolitik, Gvervakning till havs och
mojligheterna till en europeisk kustbevakning.

3.4.1 Kommittén 4r forvinad over att det i artikel 2.2 d
plotsligt talas om “inlandssjofart”. Detta utvecklas inte vidare,
vare sig 1 den befintliga lagstiftningen som, vilket framgér av
sjdlva titeln, endast avser maritima transporter, eller i motive-
ringen, konsekvensbedomningsrapporten eller Gvervigandena
kring dndringsforslaget i friga. Det talas inte alls om skal, be-
hov, rickvidd, tekniskt genomforande eller om hur man ska
hantera skillnaderna i politiken pd sjofartens och inlandssjofar-
tens omrade och de helt olika styrnings- och forvaltningsinsti-
tutioner som finns pd nationell och internationell niva. Bara
detta dr skl nog for att uteldimna detta ord. Ett annat, innehdlls-
ligt argument r att de bada transportsittens mycket olika egen-
skaper redan foranlett separata sjotrafikinformationstjdnster.

3.4.2  Kommittén kan ddremot tinka sig att det s snabbt
som mojligt skapas en rittslig grund, och dirmed ocksd ut-
rymme i budgeten, for att byrdn ska kunna bistd kommissionen

() EUT C 28, 3.2.2006, s. 16.
() EUT C 108, 30.4.2004, s. 52.

med relevant och vildefinierad kompetens och sakkunskap som
den skaffat sig genom sin verksamhet péd sjofartsomrddet. Detta
bor i sa fall inte bara gilla alla transportsitt utan ocksd andra
politikomrdden 4n transportomradet.

3.43 I artikel 2.1 anges de omrdden dir byrdn ska bistd
kommissionen. De olika formuleringarna i artikel 2.2 om att
denna stodverksamhet ska falla inom byrdns ansvarsomrade ar
forvirrande och ibland (under bokstav e) otydliga. Losningen ar
att stryka dessa tillagg i artikel 2.2 eftersom de redan foljer av
artikel 2.1.

3.5 Nar det giller proportionalitetsprincipen instimmer
kommittén i forslaget om att lata den ursprungliga férordningen
knyta bittre an till EU-bestimmelserna i det tredje sjosikerhets-
paketet. Kommittén vill emellertid papeka att forslaget i vissa
delar foregriper den roll som byradn skulle kunna spela i fram-
tiden, t.ex. nir det handlar om att inridtta regionala centrum,
trots att denna friga dnnu inte varit foremal for ndgot besluts-
fattande.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Nar det giller styrningsaspekterna papekar kommittén i
forslaget att man bor fortydliga byrans, kommissionens, med-
lemsstaternas och styrelsens roll, framfor allt nir det handlar
om att anordna inspektioner.

4.2 Medlemsstaternas foretridare i styrelsen kan hamna i en
intressekonflikt. A ena sidan ska de besluta om byrins verk-
samhet och medel, bland annat om inspektionspolitiken. A an-
dra sidan foretrider de nationella myndigheter som sjilva ar
foremal for byrdns inspektioner for kommissionens rikning,
vars syfte dr att kontrollera hur nationell lagstiftning och praxis
overensstimmer med EU-lagstiftningen.

43  Kommittén stoder dirfor den anpassning av texten i
artikel 3 som avser byrdns inspektioner och instimmer i kom-
missionens forslag om att Europeiska byrédn for luftfartssikerhet
bor ses som en forebild nir man faststiller byrans operativa
arbetsmetoder vid inspektioner (kommittéforfarande).

4.4  Fordelen med detta ar att alla berorda aktorer, byran,
kommissionen och medlemsstaterna involveras, samtidigt som
man respekterar de berorda parternas ansvarsomraden och be-
fogenheter.

4.5 Kommittén anser ocksd att man bor uppmirksamma
sjofolks levnads- och arbetsforhallanden, i synnerhet vad giller
genomforandet av ILO-konventionen om arbete till sjoss (MLC
ILO), i den mdn denna fraga ligger inom byrédns befogenheter.
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4.6 Kommittén har en kommentar till den dndring som fo-
reslés i artikel 5.3 i forslaget. Den foreslagna dndringen innebir
att de lokala kontor som ska inrittas inte enbart behéver kon-
centrera sig pad frigor som ror overvakning av sjotrafik. Kom-
mittén vill framhalla att insatsernas effektivitet forutsitter enty-
diga overenskommelser mellan medlemsstaterna och byrdn om
vem som har ansvar och befogenheter for vad.

4.7 Ovriga dndringar i artiklarna 10-19 avser framfor allt
befintliga eller nya organ inom byrdn, deras ansvarsomraden
och befogenheter, dkade personalresurser och finansieringskal-
lor.

Bryssel den 16 februari 2011

4.8  Kommittén anser att byrdn i de fall dir den redan visat
sig kunna bidra med ett stort merviarde ocksd maste ges for-
utsdttningar att fortsitta fullgora dessa och nya uppgifter i fram-
tiden pa ett tillfredsstillande sdtt. En inskrankning av personal-
och budgetresurser som leder till att byrdns mojligheter att full-
gora vissa uppgifter minskar maste alltid vigas mot de — nega-
tiva — konsekvenser som detta medfor i form av utebliven verk-
samhet.

4.9  Slutligen instimmer kommittén i rekommendationen
fran Europeiska sjosakerhetsbyrans styrelse om att en oberoende
extern konsultfirma regelbundet bor gora en extern utvardering
av byrdns verksamhet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslag till Europaparlamentets
och ridets foérordning om upphivande av vissa obsoleta ridsrittsakter inom omridet fér den
gemensamma jordbrukspolitiken

KOM(2010) 764 slutlig — 2010/0368 (COD)
(2011/C 107/15)

Den 18 januari 2011 och den 27 januari 2011 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet
med artikel 42 forsta stycket, artikel 43.2 och artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om upphdvande av vissa obsoleta rddsréttsakter inom omradet
for den gemensamma jordbrukspolitiken”

KOM(2010) 764 slutlig — 2010/0368 (COD).

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 469:¢ plenarsession den 16-17 februari 2011 (sammantrddet den 16 februari 2011) med 128
roster for och 1 nedlagd rost att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 16 februari 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslag till radets direktiv om ett
gemensamt beskattningssystem fér moderbolag och dotterbolag hemmahérande i olika
medlemsstater (omarbetning)

KOM(2010) 784 slutlig — 2010/0387 (CNS)
(2011/C 107/16)

Den 25 januari 2011 beslutade rddet att i enlighet med artikel 113 i foérdraget om Europeiska unionens
funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till rddets direktiv om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahdrande i
olika medlemsstater” (omarbetning)

KOM(2010) 784 slutlig — 2010/0387 (CNS).

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget och redan har framfort sin stdndpunkt i denna friga i sitt
tidigare yttrande om "Forslag till rdets direktiv om ett gemensamt beskattningssystem f6r moderbolag och
dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater”, EUT 2009/C 182/18 s. 77, som antogs den 14 januari
2009, beslutade EESK vid sin 469:e plenarsession den 16-17 februari 2011 (sammantrddet den 16 februari)
med 115 roster for, inga roster emot och 3 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget och
hanvisa till stindpunkterna i ovanndmnda dokument.

Bryssel den 16 februari 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om montering, placering, manévrering och mirkning av manéverorgan pa
jordbruks- eller skogsbrukstraktorer med hjul (kodifiering)

KOM(2010) 717 slutlig — 2010/0348 (COD)
(2011/C 107/17)

Réddet och Europaparlamentet beslutade den 17 januari 2011 respektive den 16 december 2010 att i
enlighet med artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om montering, placering, mandvrering och mdrkning av manéver-
organ pd jordbruks- eller skogsbrukstraktorer med hjul”

KOM(2010) 717 slutlig — 2010/0348 (COD).

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 469:e plenarsession den 16-17 februari 2011 (sammantradet den 16 februari) med 114 roster
for, inga roster emot och 4 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 16 februari 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om bromsutrustning pd jordbruks- eller skogsbrukstraktorer med hjul
(kodifiering)

KOM(2010) 729 slutlig — 2010/0349 (COD)
(2011/C 107/18)

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 17 januari 2011 respektive den 16 december 2010 att i
enlighet med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bromsutrustning pd jordbruks- eller skogsbrukstraktorer med
hjul”

KOM(2010) 729 slutlig — 2010/0349 (COD).

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte féranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 469:¢ plenarsession den 1617 februari 2011 (sammantrddet den 16 februari) med 111 roster
for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 16 februari 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om férarutrymme, tilltride till forarplats samt dorrar och foénster pa jordbruks-
eller skogsbrukstraktorer med hjul (kodifiering)

KOM(2010) 746 slutlig — 2010/0358 (COD)
(2011/C 107/19)

Réddet och Europaparlamentet beslutade den 17 januari 2011 respektive den 16 december 2010 att i
enlighet med artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om forarutrymme, tilltrade till forarplats samt dérrar och fonster pd
jordbruks- eller skogsbrukstraktorer med hjul”

KOM(2010) 746 slutlig — 2010/0358 (COD).

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 469:e plenarsession den 16-17 februari 2011 (sammantradet det 16 februari) med 108 roster
for och 6 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 16 februari 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslag till ridets beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik

KOM(2011) 6 slutlig — 2011/0007 (CNS)
(2011/C 107/20)

Den 26 januari 2011 beslutade rddet att i enlighet med artikel 148 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsdttningspolitik’
KOM(2011) 6 slutlig — 2011/0007 (CNS).

Eftersom kommittén till fullo stdr bakom forslaget och redan har framfort sin stindpunkt i denna fraga i
yttrande CESE 763/2010 som antogs den 27 maj 2010 ('), beslutade EESK under sin 469:e plenarsession
den 16-17 februari 2011 (sammantradet den 16 februari) med 119 roster for, inga emot och 3 nedlagda
roster att avge ett positivt yttrande om forslaget och hinvisa till stindpunkterna i ovannimnda dokument.

Bryssel den 16 februari 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON

(") EESK:s yttrande om riktlinjer for sysselsattningspolitiken, EUT C 21, s. 66, 21.1.2011.
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