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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

466:E PLENARSESSIONEN DEN 19-21 OKTOBER 2010

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Arbetstagarnas ekonomiska
delaktighet inom EU” (initiativyttrande)

(2011/C 51/01)

Foredragande: Alexander Graf von SCHWERIN
Medforedragande: Madi SHARMA

Den 17 februari 2010 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

" Arbetstagarnas ekonomiska delaktighet inom EU”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 2 september 2010.

Med hidnsyn till kommitténs nya mandatperiod beslutade plenarférsamlingen att behandla detta yttrande vid
plenarsessionen i oktober och utsdg Alexander Graf von SCHWERIN till huvudféredragande i enlighet med
artikel 20 i arbetsordningen.

Vid sin 466:¢ plenarsession den 21 oktober 2010 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

foljande yttrande med 170 roster for, 9 roster emot och 22 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 "Arbetstagarnas ekonomiska delaktighet” eller “ekono-
miska andelssystem for anstillda” (nedan kallade ekonomiska an-
delssystem) kan gora sdvil foretag som arbetstagare och samhil-
let som helhet mer delaktiga i de framgdngar som foljer av att
den ekonomiska verksamheten blir alltmer europeiserad. Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén vill med det hir
initiativyttrandet darfor goéra allmanheten mer medveten om
detta tema. Malet dr att fa EU att utarbeta en ram som
fraimjar den sociala och ekonomiska sammanhéllningen i Eu-
ropa genom att underlitta tillimpningen av ekonomiska andels-
system pd olika nivder (t.ex. vinstandelar, aktiedgarsystem for
lontagare och lontagarsparande).

1.2 Utvidgningen av EU har lett till att dven foretag, framfor
allt smd och medelstora foretag, har utvidgat sin verksamhet
over granserna. En av prioriteringarna i Europa 2020-strate-
gin ir genomférandet av rittsakten for sméforetag (Small Busi-

ness Act) — framfor allt nir det handlar om att forbdttra de smé
och medelstora foretagens ekonomiska situation. Ekonomiska
andelssystem kan hir fungera som en mekanism till stod for
detta médl och pa sd sitt stirka konkurrenskraften hos sma
och medelstora foretag i EU. Oberoende av foretagens storlek
mdste man i de ekonomiska andelssystemen ta hansyn till 16s-
ningarna pa foretagsnivd och skydda arbetstagarnas rittigheter,
sd att hansyn tas till skillnaderna mellan olika foretag och lin-

der.

1.3 Syftet med detta initiativyttrande ar darfor att

— Adteruppta debatten om ekonomiska andelssystem pad eu-
ropeisk nivd och komma med nya impulser for en EU-
omfattande diskussion,

— gora allminheten medveten om detta tema och upp-
muntra arbetsmarknadsparterna, bade pa europeisk niva
och i medlemsstaterna, att ta sig an frdgan pa allvar,
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— identifiera transnationella hinder for de ekonomiska andels-
systemen och visa pd méjliga losningar,

— i limpliga fall uppmuntra berérda EU-institutioner att
utarbeta losningar,

— skapa klarhet kring 6ppna fragor som behover behandlas
ytterligare.

1.4  Inforandet av de ekonomiska andelssystemen madste
vara frivilligt. De fir inte ersitta befintliga ersittningar utan
méste fungera som ett komplement till ersittningssystemen,
och de fir inte inverka himmande pé sjilva loneforhandling-
arna. De mdste vara begripliga for arbetstagarna och fungerar pd
sé sitt som ett komplement till andra former av delaktighet for
arbetstagarna. De ekonomiska andelssystemen borde hallas
utanfor pensionssystemen. De kan dock var for sig fungera
som ett extra pensionssparande.

1.5 De ckonomiska andelssystemen forvintas

— forbittra den lokala kopkraften och pd s sitt ocksd {6-
retagens mojligheter i en region,

— som kvalitetsfaktor for god foretagsstyrning bidra till
bittre inkomster genom att arbetstagarna fér ta del av fore-
tagets framgangar,

— som en form av kapitalsparande hoja motivationen och
bidra till att arbetstagarna identifierar sig mer med foretaget
och diarmed utvecklar starkare band till det.

1.6  EESK anser dirfor att det krivs en ny rekommenda-
tion fran rddet (att jimfora med exempelvis 92/443/EEG av
den 27 juli 1992) om fraimjande av arbetstagares mojligheter att
ta del av foretagsvinster och resultat samt forslag om hur man
ska hantera hinder for gransoverskridande planer.

1.6.1 I och med detta bor foljande atgirder vidtas pa EU-
niva:

1) Man bor gora det littare att tillimpa ekonomiska andels-
system over hela EU pd grundval av gemensamma prin-
ciper.

2) De ménga och vitt skilda ekonomiska andelssystemen ana-
lyseras och skildras pd ett for anvdndarna begripligt sdtt, sd
att det blir littare att tillimpa dem, framfor allt i smd
och medelstora foretag.

3) Foretag med grinsoverskridande verksamhet bor f3
stod 1 sin strdvan att overvinna de framfor allt skattemds-
siga hinder som finns i EU- och EES-medlemsstaterna, sd

att de battre kan uppnd madlen om att stirka arbetstagarnas
band till och identifikation med foretaget med hjilp av
ekonomiska andelssystem.

4) Man bor utarbeta ekonomiska andelssystem som framfor
allt forbittrar foretagens utbud, arbetstagarnas delaktighet,
stodet till enskilt kapitalsparande, arbetstagarnas mojlighe-
ter att ta del av foretagets resultat samt mojligheterna att
overfora systemet frdn ett land till ett annat.

5) Berorda arbetstagare som medverkar positivt genom att
utova sin dganderdtt och ta det ansvar som detta medfor
skulle kunna bidra till att stirka foretagsstyrningen

6) Exempel pd god praxis for ekonomiska andelssystem
borde ges storre uppmirksamhet sa att man bidrar till att
de sprids. Sddan verksamhet borde f& en egen budgetru-
brik i EU:s budget.

7) Ekonomiska andelssystem som modell f6r arbetstaga-
res Overtagande av foretag (employee buy-outs) kan oka
kontinuiteten i och dirmed ocksd konkurrenskraften hos
europeiska foretag och samtidigt binda dessa till regionen.

8) Arbetstagarnas loner och kopkraft har inte foljt med pro-
duktivitetsokningarna och aktiedgarnas 6kade inkomster (1).
Den finansiella krisen kommer att i negativa konsekvenser
ocksd for arbetstagarna. De ekonomiska andelssystemen
kan, beroende pd hur de utformas — delvis — kompensera
kopkraftsminskningen och korrigera &dterkommande
svingningar. De bor dock inte ersitta 1one6kningar

9) Man borde bygga upp informationskillor om de eko-
nomiska andelssystemens konsekvenser for bide foretag
och arbetstagare samt om mojligheterna till utbildning och
radgivning frdn oberoende institutioner, dvs. icke-statliga
organisationer.

10) I de fall dar det ar brukligt med kollektivférhandlingar bor
villkoren for de ekonomiska andelssystemen regleras inom
ramen for kollektivavtalen.

2. Bakgrund
2.1 Europeiska unionens rdd och kommissionen

Rédet (senare Europeiska unionens rdd) formulerade redan 1992
i sin rekommendation om frimjande av arbetstagares mojlighe-
ter att ta del av foretagsvinster och resultat (%) allminna prin-
ciper, som EESK stdder, om

— att systemen ska tillimpas med viss regelbundenhet,

(") Fler beldgg for detta finns i D. Vaughan-Whitehead, The Minimum
Wage Revisited in the Enlarged EU, 2010, Edward Elgar-ILO.
() 92/443/EEG.



17.2.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 513

— att berdkningar ska goras enligt forutbestimda metoder,

— att systemen ska vara ett komplement till det traditionella
l6nesystemet,

— att graden av delaktighet ska variera beroende pé foretagets
framgéng,

— att samtliga arbetstagare ska fa tillfille att delta,

— att systemen ska kunna tillimpas i sdvil privata som offent-
liga foretag,

— att systemen ska kunna tillimpas i alla foretag oavsett stor-
lek,

— att systemen ska vara enkla,

— att arbetstagarna ska fa information och utbildning om sys-
temen,

— att inforandet av och deltagandet i systemen ska vara frivil-
ligt.

Dessa principer bekriftades i kommissionens meddelande frén
2002 om "En ram for frimjande av arbetstagarnas ekonomiska
delaktighet” (3).

2.2 Pepper-rapporterna pd uppdrag av kommissionen

2.2.1 Resultat: De ekonomiska andelssystemen
skapar en positiv dynamik

[ Pepper-rapporterna bekriftas att detta tema dr av varaktig
betydelse for EU:s politik. I Pepper IV-rapporten (¥) fastslds att
de ekonomiska andelssystemen under det senaste artiondet
blivit allt vanligare i EU-27. Under perioden 1999-2005
okade andelen foretag som erbjuder alla sina arbetstagare att
delta i ett system for andelsinnehav med 5 procentenheter
fran i genomsnitt 13 till 18 %, och andelen foretag som erbju-
der vinstdelningssystem okade med 6 procentenheter frin i
genomsnitt 29 till 35 % (uppgifter frdn Cranet, viktade medel-
virden for alla linder). Andelen arbetstagare som deltar i syste-
men Okade ocksd, om 4n i mindre skala (uppgifter fran under-
sokningen om arbetsvillkor i EU, European Working Conditions
Survey (EWCS)).

222 Rekommendationer

[ Pepper IV-rapporten foreslds att Europeiska unionens rid
utfirdar en rekommendation om en europeisk plattform
for ekonomiska andelssystem. I enlighet med principen om
frivillighet omfattar den transnationella byggstensmetoden alla
de former av andelssystem som tillimpas:

() KOM(2002) 364 slutlig.

(*) The PEPPER IV Report — Assessing and Benchmarking Financial Partici-
pation of Employees in the EU-27, Berlin, 2009; http:/fwww.
eurofound.europa.eu/areas/participationatwork/pepperreports.htm.
En sammanfattning pé tyska, franska och engelska kan laddas ned pa
http:/[www.intercentar.de/en/research/
focus-financial-participation-of-employees|.

1) Vinstdelning (kontant, uppskjuten eller baserad pa aktier).

2) Individuella andelsinnehav (personalaktier eller aktieoptio-
ner).

3) ESOP-konceptet (ett kollektivt system for andelsinnehav som
finansieras genom vinstdelning som ett komplement till 16-
nen).

Detta ger samtidigt utrymme for nya ekonomiska andelssystem.
Alla former skulle kunna kombineras till skriddarsydda los-
ningar.

2.2.3 Friamjande av valfria skatteincitament

Skatteincitament ar visserligen ingen absolut forutsittning for de
ekonomiska andelssystemen, men de har fitt entydigt positiva
effekter i de lander dir de inforts. Trots medlemsstaternas ex-
klusiva behorighet pd beskattningsomrddet kan samordning,
avstimning och omsesidigt erkinnande bidra till att under-
latta tillimpningen av ekonomiska andelssystem i foretag som
dr verksamma Over grinserna. Berdkningen av faktiska skatte-
satser for standardiserade scenarion skulle gora det mojligt att
direkt jaimfora EU:s 27 medlemsstater sinsemellan och didrmed
garantera en fortsatt harmonisering. S linge de ar valfria und-
viker man konflikter med nationella lagbestimmelser.

224 Oversikt 6ver nuldget

Arbetsmarknadens parter och de politiska beslutsfattarna beho-
ver en tydlig och detaljerad oversikt over de system som till-
lampas i medlemsstaterna, vad de erbjuder och hur de utnyttjas.
Det finns dnnu inga nationsovergripande uppgifter frdn mal-
inriktade undersokningar om de ekonomiska andelssystemen.
Denna brist borde atgirdas, exempelvis genom regelbundna un-
dersokningar.

2.3 Forberedelser for projekt som fir stéd av kommissionen: Bygg-
stensmetoden som utgdngspunkt for en EU-strategi

2.3.1  For att knyta samman de médnga och vitt skilda ekono-
miska andelssystem som finns i medlemsstaterna har kommis-
sionen stott forberedelserna for en sd kallad byggstensmetod
(Building Block Approach) (°). Enligt denna metod kommer
man att gora atskillnad mellan de tre huvudformerna av ekono-
miska andelssystem i EU (vinstdelning, individuella kapitalande-
lar och ESOP-konceptet; se dven bilagan).

2.3.2  Byggstensmetoden motsvarar kommissionens krav
(6ppenhet, ingen diskriminering osv.). Det finns varken krav
pa eller forbud mot skattefordelar. Alla delar ar frivilliga for
bade foretag och arbetstagare och kan kombineras med va-
randra sd att de motsvarar foretagets sirskilda behov.

(>} Se resultaten i J. Lowitzsch et al., Mitarbeiterbeteiligung fiir ein Neues
Soziales Europa, Berlin/Paris/Bryssel 2008; Rom 2009, Krakéw 2010;
kan laddas ned péd tyska, franska och engelska under http:/fwww.
intercentar.de/en/research/focus-financial-participation-of-employees).
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2.3.3  Pepper IV-rapporten grundar sig pd antagandet att ett
ekonomiskt andelssystem som kan anvindas i flera linder och
far ett enhetligt stod i alla EU-medlemsstater skulle bli mer
attraktivt for alla berorda. Den minskade administrativa borda
som ett enhetligt system innebar skulle sirskilt gynna foretag
med verksamhet i flera linder, och det skulle samtidigt kunna
overforas fran land till land. Overskddliga och jimforbara en-
hetliga ekonomiska andelssystem skulle komma smd och me-
delstora foretag till godo.

2.3.4  Under tiden, innan ett sddant EU-dvergripande system
har utarbetats, bér man verka for ett omsesidigt erkinnande
av de olika ekonomiska andelssystem som tillimpas i medlems-
staterna, inklusive beskattningen av dessa.

3. Fordelar med en spridning av de ekonomiska andels-
systemen

3.1 Fordelar med de ekonomiska andelssystemen for foretagen

I. Med tanke pd Europa 2020-strategin kan inforandet av
ekonomiska andelssystem hjilpa europeiska foretag, sarskilt
smd och medelstora foretag, att forbittra sin konkur-
renskraft, eftersom det stirker de kvalificerade arbetstagar-
nas identifikation med och band till foretaget, saval i goda
som i déliga tider. De ekonomiska andelssystemen bidrar pa
sd sdtt ocksa till att sikra foretagets framtid pa ett hallbart
satt.

II. En del av foretagets vinst delas ut till arbetstagarna pa plats,
vilket bidrar till att hoja den regionala kopkraften.

IIl. Ekonomiska andelssystem kan hjilpa till att hantera de
demografiska forindringarna. De mest eftertraktade hog-
kvalificerade arbetstagarna erbjuds ndmligen en attraktiv
plats att arbeta och leva pd. Detta frimjar rekryteringen
av fackkunnig personal.

IV. Den motivationshojning som de ekonomiska andelssyste-
men leder till bidrar till att 6ka féretagens produktivitet
och hoja kvaliteten pa foretagsstyrningen.

V. Ekonomiska andelssystem kan, beroende pd om de bygger
pa frimmande eller eget kapital, hoja avkastningen pa egen-
kapitalet eller andelen egenkapital i ett foretag. Detta kan
gora det littare att skaffa fram frimmande kapital och
oka foretagets kreditvirdighet.

VI. Ekonomiska andelssystem for foretagsoverlitelser, ge-
nom att foretaget helt eller delvis siljs till sina arbetstagare,
kan vara ett lampligt verktyg for sma och medelstora fore-
tag och familjeforetag som vill sikra sin fortlevnad. (%)

(°) Kommissionen framhdvde denna aspekt redan i sin rekommendation
om "overldtelser av sma och medelstora foretag”, 94/1069[EG, vilket
bekriftades i kommissionens meddelande om overldtelse av smé& och
medelstora foretag, (EGT C 93, 28.3.1998, s. 2).

3.2 Fordelar med de ekonomiska andelssystemen for arbetstagarna

. Genom ekonomiska andelssystem kan arbetstagarna pa
frivillig basis fd extra inkomster utover arbetsinkomsten
eller den avtalsenliga 16nen.

II. Ekonomiska andelssystem ger arbetstagarna mojlighet att
pé ett enklare och mer lingsiktigt sitt bygga upp till-
gangar, vilket kan komplettera lontagarnas tillgdngar nar de
lamnat arbetslivet.

II. Arbetstagare som kan forvirva andelar i foretaget kinner
att de med sitt bidrag till foretagets framgang blir tagna pa
storre allvar. De upplever att de virderas hogre.

IV. Ekonomiska andelssystem ger arbetstagarna en mojlighet
att bli sjilvstindigare pa arbetsplatsen och engagera sig i
foretagets framtidsstrategi. P4 sd sitt kan de bidra till att
sikra arbetsplatsen pé lang sikt.

V. Ekonomiska andelssystem forbittrar, som ett komple-
ment till den fasta inkomsten, arbetstagarnas finansiella
situation och hjilper dem att Gverbrygga kristider eller
mer osdkra perioder i yrkeskarridren.

VL. P en allt mer europeiserad arbetsmarknad vore det lamp-
ligt om olika ekonomiska andelssystem kunde erkinnas
och foras 6ver fran ett land till ett annat vid byte av
arbetsplats.

VIL. De arbetstagare som behdller sin anstillning och 16n kan i
syfte att bevara sin arbetsplats tillfalligt stotta foretaget i
sanerings- eller krissituationer som konstateras och han-
teras av kollektivavtalsparterna.

3.3 Foretagsoverldtelse och andelsinnehav

3.3.1 Kommissionen (’) pdpekar att en tredjedel av foreta-
garna i EU, frimst de som har familjeforetag, kommer att dra
sig tillbaka ur affirslivet under de ndrmaste tio dren som en
foljd av att den europeiska befolkningen &ldras. Detta betyder
att antalet foretagsoverlitelser kommer att 6ka enormt, vil-
ket kommer att paverka omkring 690 000 icke-borsnoterade
foretag och 2,8 miljoner arbetstillfillen varje ar. Sméforetag
och medelstora foretag dr de storsta arbetsgivarna och en bety-
dande faktor i arbetsmarknadspolitiken. En annan friga i detta
sammanhang dr om det gdr att bevara de foretag som berors av
generationsbytet och de arbetstillfillen som de erbjuder. Med
detta vixande behov av foretagsoverldtelser kan ett limpligt
utformat ekonomiskt andelssystem tjina som modell for
foretagsoverlitelser.

() 1 sitt meddelande "Genomférande av gemenskapens Lissabonprog-
ram for tillvixt och sysselsittning” (KOM(2006) 117 slutlig).
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3.3.2  Vid overlitelse av foretag kan framfor allt ESOP-mo-
deller komma till nytta (se bilagan). En av ESOP-modellens
framsta aspekter dr att den har utformats just for icke-borsnote-
rade foretag. Den uppmuntrar foretagsigare att Overldta sitt
foretag till sina arbetstagare och inte silja det till tredje man.
Enligt modellen 6kar personalens andel stegvis till 100 %. Detta
gor det mojligt for dgare som vill silja att avyttra sina andelar
utan att de dterstdende dgarna tvingas gora samma sak. Arbets-
tagarna behover i detta fall inte tillfora ndgot eget kapital efter-
som deras forvarv av foretaget finansieras genom vinstdelning
utover lonen. Systemet innebar darfor i grund och botten inte
heller ndgon ytterligare risk for arbetstagarna. Om ett stort
andelspaket overldts pd kort tid tillgrips ldnefinansiering med
en genomsnittlig 1optid pd sju dr, som sedan amorteras med
vinstmedel fran foretaget.

3.3.3  Nir det giller en framtida EU-ram och foretagsoverla-
telser bor man ocksd uttryckligen ndmna den beprévade mo-
dellen f6r kooperativa sammanslutningar. Det finns exempel
pa god praxis (se bilagan) dir personalen tagit over ett foretag i
form av ett kooperativ och dir man kunnat forhindra att ett
foretag lagts ned i brist pa kopare. EESK anser att denna mycket
speciella friga avseende kopplingen mellan ekonomisk delaktig-
het och foretagsoverlatelser bor behandlas i ett separat yttrande.

3.4 Foretagskris och innehav av andelar

3.4.1  Foretag kan ocksd genomgd perioder med ekonomiska
svirigheter. 1 ett sddant lige dr foretagets overlevnad den
viktigaste frigan. Om kollektivavtalsparterna lotsar ett foretag
genom en sanering eller en kris ska ekonomisk delaktighet vara
en mojlighet i dessa undantagssituationer. Man maste dock
tinka pd de potentiella nackdelarna med en sidan delaktighet.
Det krévs i sa fall en héllbar 16sning, som pa lang sikt later de
arbetstagare som fatt behdlla sin anstillning och 16nenivd (med
hansyn till flexicurity och perioder av arbetsloshet/omskolning)
ta del i foretagets dterhimtning och verksamhet. Arbetstagarna
har pé sd sitt ett intresse av foretagets lonsamhet och framgang
pa lang sikt, och detta gynnar dven foretaget.

3.4.2  Ekonomisk delaktighet i det foretag som man arbetar i
ses ofta som en dubbel risk. De som ar kritiska till de ekono-
miska andelssystemen brukar exempelvis framhalla att arbets-
tagarna riskerar att forlora bade sitt arbete och det kapital som
de har satsat om foretaget gar i konkurs. Man madste dock dra
en tydlig grins mellan ett andelsinnehav som inte péaverkar
lonen (ett fristdende komplement) och ett andelsinnehav dir
arbetstagares besparingar investeras i foretaget. I det senare fallet
borde arbetstagarnas ansprak fa foretrade framfor oGvriga ford-
ringsdgare vid foretagslikvidering eller konkurs. Dessutom borde
man vidareutveckla sidana losningar som riskdelning eller
aterforsikringar i grinsoverskridande fall.

3.5 Foretagsstyrning och andelsinnehav

3.5.1  Vid sidan om andra former av medbestimmande och
delaktighet i foretagets beslutsfattande kan andelsinnehav — be-

roende pd utformningen — leda till delaktighet i beslutspro-
cesser, t.ex. den rostritt som ett aktieinnehav ger. Nir an-
delarna utgors av aktier kan aktiedgarna ut6va sin rostritt an-
tingen individuellt eller kollektivt, t.ex. genom ett holdingbolag.

3.5.2  De foretag som emitterar personalaktier i stor skala
fir en krivande men tdlmodig och trogen grupp aktieigare,
nidmligen de egna arbetstagarna. Detta hjilper dem att bittre
halla stdnd mot det kortsiktiga perspektiv som rdder pa finans-
marknaderna i dag. Hallbara foretagsbeslut och hinsyn till
foretagens lingsiktiga sociala ansvar i stillet for overdriven
riskbendgenhet hos cheferna ar den sidoeffekt som man vill att
denna form av ekonomisk delaktighet ska leda till.

3.5.3  Om arbetstagarna deltar som aktiedgare fraimjar detta
foretagets langsiktiga intresse. Det leder sannolikt ocksé till god
foretagsstyrning, vilket bidrar till att foretaget kan overleva pd
lang sikt.

3.5.4 Den arbetstagare som har en andel i sitt foretag vill
naturligtvis ocksd ha fullstindig insyn i foretagets siffror och
delta i beslutsfattandet. Hir finns det ett samband mellan den
delaktighet som bygger pad andelsinnehav och den delaktighet
som grundar sig pd rittigheter till information, samrdd och
medbestimmande.

3.6 Andelsinnehav och delaktighet i beslutsfattande

3.6.1  Tvirtemot de farhdgor som framfor allt rader i foretag
som hittills inte haft ndgot ekonomiskt andelssystem, begrinsar
inte dessa system foretagen i deras autonomi utan stoder
dem snarare i beslutsfattandet.

3.6.2  For foretagets aktiedgare dr det en fordel att veta att de
utéver Ovriga aktiedgare dven har foretagets arbetstagare pa sin
sida, och att dessa strivar mot samma maél. Ber6rda arbetstagare
som medverkar positivt genom att utéva sin dganderitt och
ta det ansvar som detta medfor kan bidra till att stdrka foretags-
styrningen (%), och mojligheten att utbyta forslag i friga om
foretagsstrategin skulle leda till ett rikare urval av foretagsbeslut,
inom de grinser som beskrivs ovan. De arbetstagare som dger
aktier maste ha samma rattigheter som andra aktiedgare.

3.6.3  Slutligen bor man klargora att varken de hidvdvunna
medbestimmanderittigheter som finns i medlemsstaterna eller
det avtalade anstillningsforhallandet bor eller kan 4ndras genom
de dganderittigheter som forvirvats genom ekonomiska andels-
system. De pdverkas inte av de ekonomiska andelssystemen.

(®) I tex. Osterrike finns det mojlighet att utforma det ekonomiska
andelssystemet som ett holdingbolag.
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4. Ett europeiskt forfarande: Byggstenar for praktiska
problem och l6sningar

Det skulle fd stor politisk betydelse for utformningen av EU
som ekonomiskt och socialt omrdde, om man utvecklade och
framjade lattbegripliga och latthanterliga system for arbetstagar-
nas ekonomiska delaktighet inom EU. I princip mdste det std
arbetsgivarna och arbetstagarna fritt att delta i sddana system.
Finansieringen ska vara fristdende frdn arbetsersittningen och/
eller den avtalsenliga l6nen eller ske med vinstmedel som delats
ut inom ramen for ett vinstdelningssystem.

4.1 En kombination av andelsinnehav och vinstdelning som framtids-
trend for de ekonomiska andelssystemen

4.1.1  Nar det giller akticbaserad vinstdelning dir aktierna
mdste innehas under en viss tid borde man med hansyn till
beskattningen i ett senare skede skilja pd foljande tre steg:

— Inledningsfasen dir arbetstagarna fir ta del av foretagets
vinster.

— En mellanfas dir de ackumulerade medlen placeras i fore-
tagsandelar.

— Slutfasen dir de forvirvade andelarna overlats till arbets-
tagarna som fritt fir forfoga 6ver dem.

4.1.2  Det finns redan former av andelsinnehav dir forvirvet
finansieras genom en férvaltningsfond med vinstmedel som
betalats ut som ett komplement till lonen inom ramen for ett
vinstdelningssystem. 1 sddana fall bildas vanligtvis ett sjilvstin-
digt holdingbolag (°), som fir fortroendet att forvalta arbets-
tagarnas aktier i en fond. Forvaltningen av holdingbolaget borde
ge uttryck for alla arbetstagare som innehar aktier, pd demokra-
tisk grund genom val, utan att paverkas av ledningen. Exempel
pd god praxis for holdingbolag ar AUCHAN (19) (Frankrike),
HOMAG AG (') (Tyskland), Pfalz Flugzeugwerke PFW Aero-
space AG (1) (Tyskland), Voestalpin AG (13) (Osterrike), Stiftel-
sen Oktogonen ('#) (Sverige); Herend-ESOP ('°) (Ungern); Tullis
Russel ESOP (1) (Storbritannien); Eircom-ESOP ('7) och Aer-
lingus-ESOP (1%) (Irland).

(°) I Kontinentaleuropa handlar det vanligtvis om ett bolag, en stiftelse
eller en forening, och i de angloamerikanska linderna om en fond.

(1% Syfte: Att frimja lojalitet och motivation bland arbetstagarna; se
http:/[www.groupe-auchan.com/emploi.html.

(1) Syfte:  Tillvaxtfinansiering;  http://www.homag.com/de-de/career/
Seiten/mitarbeiterkapitalbeteiligung.aspx.

('?) Syfte: Avknoppning fran EADS-koncernen; http://www.netz-bund.
de/pages/mitarbges.pdf, s. 32 ff.

(%) Syfte: Privatisering och strategisk delaktighet; http:/[www.
voestalpine.com/annualreport0809/en/management_report/
employees.html.

(%) Syfte: Att fraimja lojalitet och motivation bland arbetstagarna; se
Handelsbankens arsredovisning 2009, http:/[www.handelsbanken.
se/shb/inet/icentsv.nsf[vlookuppics/investor_relations_hb_09_sv_ar_
rev_las[$file/hb09sv_medfoto_ny.pdf, s. 53, 56.

(1) Syfte: Privatisering och frimjande av lojalitet och motivation bland
arbetstagarna; http://www.herend.com/en/manufactory/story/, utan
uppgifter om ESOP, se dr 1992.

(1%) Syfte:  Foretagsoverlatelse;  http://www.tullis-russell.co.uk/group/
about/.

(/) Syfte: Privatisering och strategisk delaktighet; http://www.esop.
eircom.ie/.

('8) Syfte: Privatisering och strategisk delaktighet; http:/[www.aerlingus.
com/aboutus/investorrelations/shareregister/.

4.1.5 For att mojliggora en okad anvdndning av holding-
bolag bor man sammanstilla de exempel som finns pa god
praxis (se ocksd bilagan).

4.2 Skatteincitament och omsesidigt erkdnnande av ekonomiska an-
delssystem

42.1  Det finns beldgg (') for att skatteincitament inte ar
ndgon absolut forutsittning for de ekonomiska andelssystemen,
men det dr 4nda ett effektivt instrument for att frimja dem i
de linder som erbjuder dem. Aven om skatteincitament 4r det
vanligaste stodinstrumentet skulle ett europeiskt system med
obligatoriska skatteincitament dock falla utanfér EU:s behorig-
hetsomrdde och krocka med medlemsstaternas lagstiftnings-
behorighet. Det dr dock dndd ett faktum att granséverskridande
foretagsverksamhet och karridrer blir allt vanligare, och de eko-
nomiska andelssystem som i dag dr begrinsade till medlems-
staterna kan inte i onskvard utstrackning utvidgas till hela Eu-
ropa. Det enda som dterstdr att géra om man vill infora ett
ekonomiskt andelssystem i utlindska filialer ar darfor for det
mesta att anlita dyra experter. De blir pd sd sitt sd dyra att
inféra att de flesta avstir. En frivillig, enhetlig och enkel
incitamentsmodell med samma skattemissiga utformning
och incitamentsniva i hela EU skulle kunna leda till att antalet
foretag som dr beredda att inféra ekonomiska andelssystem
okade visentligt, eftersom systemen pé sd vis skulle kunna ut-
formas for hela koncerner (29).

4.2.2  Den modell som foreslds skulle kunna ha beskattning
i efterhand som minsta gemensamma nimnare.

4.2.3  Innan man utformat en europeisk modell med enhet-
liga skatteformaner, bor man striva efter ett omsesidigt erkin-
nande av de system som finns i de enskilda medlemsstaterna.
Detta skulle gora de ekonomiska andelssystemen mer attraktiva
och latthanterliga dven utan en enhetlig europeisk 1osning.

4.2.4  Vid sidan om skatteincitament kan foretagen ocksa till-
handahalla incitament i form av rabatter.

4.3 Ekonomiska andelssystem i kooperativa sammanslutningar

4.3.1 Produktionskooperativ ir ett bra exempel pi eko-
nomiska andelssystem, framfor allt i de fall dar de flesta arbets-
tagare ocksd dr deldgare. I enlighet med de internationellt er-
kinda varderingar och principer som giller for kooperativ har
samtliga arbetstagare/medlemmar oinskrankt ratt att delta i be-
slutsfattandet. (') Nar arbetstagare dger, kontrollerar och styr
sitt foretag, vet vi av erfarenhet att dessa garanterade rattigheter
leder till battre ekonomiska resultat och till en battre 6verlev-
nadsformdga i kristider och diarmed ocksa till att deras jobb pé
lang sikt kommer att finnas kvar i regionen. En lagstadgad
intresserepresentation kommer att stimulera arbetet med att
skapa en ram for okad ekonomisk delaktighet.

(%) Se Pepper-IV-rapporten, del I, kapitel 4, s. 56-58.

(29 Jfr  Thyssen Krupp: http://www.thyssenkrupp.com/de/investor/
belegschaftsaktie.html.

(*") Se exempelvis ILO:s rekommendation (193) om frimjande av koo-
perativ.
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4.4 Arbetstagarnas ekonomiska delaktighet inom offentlig forvaltning

441  Mojligheten till ekonomisk delaktighet for arbetstagare
finns framfor allt i sddana foretagsformer som aktiebolag eller
andra bolag med begrinsat personligt ansvar, eftersom systemet
i sddana foretag dr relativt enkelt att utforma. Denna mojlighet
saknas for vissa foretagsformer, framfor allt for icke-kommersi-
ella foretag och deras arbetstagare (offentlig forvaltning, icke-
vinstdrivande foretag), och for andra ar det ytterst svért att
infora ett sddant system (foreningar, stiftelser etc.). P4 dessa

Bryssel den 21 oktober 2010

omraden finns det ett stort antal foretag och forvirvsarbetande
dir system for ekonomisk delaktighet for arbetstagarna for nar-
varande inte kan tillimpas.

4.4.2  Trots subsidiaritetsprincipen borde man darfor ha som
maél att folja en modell som mojliggor system for ekonomisk
delaktighet for arbetstagarna inom alla yrkesgrupper och alla
foretagsformer. [ det sammanhanget bor man ocksd ta hinsyn
till den sarskilda situationen i den offentliga sektorn.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forindringar och framtidsutsikter
inom metallindustrin” (initiativyttrande)

(2011/C 51/02)

Foredragande: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Medforedragande: Enrico GIBELLIERI

Den 16 februari 2010 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Forandringar och framtidsutsikter inom metallindustrin”.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt

yttrande den 8 september 2010.

Med hinsyn till kommitténs nya mandatperiod har plenarforsamlingen beslutat att behandla detta yttrande
vid plenarsessionen i oktober och utsett José Isafas Rodriguez Garcia-Caro till huvudféredragande i enlighet

med artikel 20 i arbetsordningen.

Vid sin 466:e plenarsession den 21 oktober 2010 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 72 roster for och 8 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer
1.1  Strategisk betydelse

Metallsektorn har en mycket stor betydelse for 6vergdngen till
en ekonomi grundad pa ett effektivt resursutnyttjande och laga
koldioxidutsldpp, i linje med Europa 2020-strategins malsitt-
ningar. Mélet att oka effektiviteten i utnyttjandet av resurserna
ir en utmaning for sektorn och innebdr samtidigt en affirs-
mojlighet: En ekonomi grundad pa ett effektivt resursutnytt-
jande kan inte existera utan metallindustrin. Det ar en stabil
sektor som ger upphov till manga arbetstillfallen och som ligger
till grund for ett betydande mervirde; som stirker den europe-
iska virdekedjan och utgér en link i den virdekedja som leder
fram till en ekonomi grundad pé ett effektivt utnyttjande av
resurserna.

1.2 Metallsektorn dr ocksd mycket betydelsefull eftersom den
fungerar som innovator och leverantér, framfor allt i samband
med initiativet "Ett resurseffektivt Europa”, som har malet att
halla isir den ekonomiska tillvixten och utnyttjandet av resur-
serna, stodja overgangen till en ekonomi med ldga koldioxidut-
slipp, 6ka anvindningen av fornybara energikillor, modernisera
transportsektorn och frimja en effektiv energianvindning.

1.3 Synlighet

Bristen pd synlighet dr ett problem for metallindustrin.

1.4 Det ar viktigt att podngtera att metallsektorn inte bor
blandas ihop med sektorn for metallframstéllning. I en statistisk
rapport frén Eurostat, "European Facts and Figures”, analyseras
framstéllningen av jdrn, stdl och jdrnlegeringar (Nace 27) till-
sammans med tillverkningen av metallprodukter, det vill siga
metallsektorn (Nace 28). Detta leder till att det dr mycket svart
att utfora en korrekt analys av sysselsittningen och de industri-

ella trenderna inom metallsektorn. Bristen pa synlighet blir up-
penbar i konsekvensanalyserna, som knappt tar nigon notis om
de mycket viktiga mikroekonomiska foljderna av de kommande
forordningarna inom denna sektor. Det 4r mycket viktigt att
stodja utvecklingen av dess potential, framfor allt ndr det giller
att 0ka exporten, och att dra praktiska lirdomar av dess fore-
tags- och innovationskultur.

1.4.1 Mot bakgrund av detta vill EESK uppmana Europeiska
kommissionen att ge denna sektor inom bearbetningsindustrin
den uppmairksamhet den fortjdnar inom sin organisation och
vid fordelningen av personal, och att forbattra metallindustrins
representation vid, och samrdd med, generaldirektoratet for na-
ringsliv och foretagande och generaldirektoratet for handel.
Detta pd grund av metallindustrins sirskilda tyngd och dess
betydelse for arbetsmarknaden med sina 4,3 miljoner anstillda
inom EU. EESK rekommenderar dirfor Europeiska kommissio-
nen att ge metallindustrin en mer omfattande formell represen-
tation inom kommissionens tjanster och verksamheter (till ex-
empel i dialogen mellan EU och Kina).

1.5 En bra utgdngspunkt for detta kan vara att tillimpa principen
att "birja med smdskaligt tankande”.

Att forse myndigheterna med den information som krévs enligt
bestimmelser pd lokal nivd eller pd EU-nivd utgdr en tung
administrativ belastning fér de sma och medelstora foretagen,
vilket lagger hinder i vigen for deras verksamhet. Det allminna
investeringsklimat som rider i minga linder gor ocksd att det
hela tiden blir lattare och mer praktiskt och lonsamt for fore-
tagen att forvirva en del av sina produkter utanfor EU, i stillet
for att 6ka sin produktion, utveckla ny teknik och investera i
innovation. Pé langre sikt kommer detta forfarande att dventyra
den langsiktiga konkurrenskraften och skrimma bort unga tek-
niker.
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EESK stoder idén att fullt ut folja principen att "borja med
smaskaligt tinkande” ndr man genomfor Europa 2020-strategin
pd det industripolitiska omradet, i enlighet med budskapet vid
Europeiska rddets mote i juni 2010, liksom i det kommande
meddelandet om den industripolitiska agendan for Europa, som
grundar sig pd det centrala initiativet “"Industripolitik for en
globaliserad tid”.

1.5.1  EESK anser dven att det dr oerhort viktigt att medlems-
staternas nationella myndigheter stoder foretagare pd alla nivaer,
s att det blir ldttare att starta foretag och sd att foretagarandan
framjas.

Socialpolitiken och arbetsmarknadspolitiken har ocksd en stor
inverkan pd de allminna villkoren for foretagens verksamhet.
EESK uppmanar medlemsstaterna att gora gemensamma insatser
for att bidra till att, framfor allt pd det socialpolitiska omradet,
forbattra forutsittningarna for utvecklingen av konkurrenskraf-
tiga och lonsamma foretag, som kan ge upphov till héllbara
arbetstillfillen inom den europeiska metallindustrin. Det ar vik-
tigt att gora det mojligt for industrin att — genom social dialog
och ett punktligt och effektivt informationsutbyte och samrad -
forutse mojliga forandringar relaterade till foretagens verksam-
het, kundforetagens strategier eller produktionen av material. P4
det har omrddet skulle man kunna undersoka mojligheterna att
frimja utbytet mellan medlemsstaterna och arbetsmarknadens
parter inom EU, sd att dessa kan ldra av varandra och identifiera
verkningsfulla instrument, sdsom vikten av flexicurity.

1.6  Kvalificerad personal, adekvata prognoser for behovet av utbild-
ning, metoder for att minska avstdndet mellan metallsektorn och
ungdomarna

Med tanke pd foretagens genomsnittliga storlek blir tillgdngen
till kvalificerad personal allt viktigare. Darfor skulle det kunna
utgora en nyckelfrdga att inf6ra dtgarder for att bekdmpa bristen
pd kvalificerad personal, till exempel genom vilkvalificerade
praktikanter, kvalificerad arbetskraft, fackmin, ingenjorer och
forskare, liksom genom att tillhandahalla lamplig utbildning
(bade formell och yrkesinriktad).

1.6.1  EESK betonar det grundlaggande behovet av att stimu-
lera initiativ pd alla nivder for att stirka metallindustrins profil
och oka ungdomarnas intresse f6r den. Det dr av yttersta vikt
att en relativt intensiv arbetskraftsektor som denna kan uppratt-
hdlla och om méjligt stirka sin personalstyrka, bade vad giller
antalet anstillda och deras kapacitet. EESK uppmanar kommis-
sionen att undersoka mojligheten att genomféra en studie pa
europeisk niva av de utbildningsmissiga och tekniska kvalifika-
tioner som krdvs inom metallindustrin, for att man pa sa sitt
ska kunna forutse behovet av utbildning. Denna studie skulle
kunna utgora ett viktigt referensdokument for ett utokat sam-
arbete mellan metallsektorn & ena sidan och tekniska hogskolor
och yrkesutbildningsinstitutioner & den andra. EESK rekommen-
derar att man inom den nyligen inrdttade europeiska sociala
dialogen for metallsektorn leder och uppmuntrar denna studie.

Dessutom bor man undersoka alla de méjligheter till utbyte av
information som anses lampliga for att forbittra situationen for
smd och medelstora féretag och deras anstillda.

1.7 Innovation

For att na framsteg inom forskning och utveckling ar det sir-
skilt viktigt att sektorn for metallframstillning och metallbear-
betningsindustrin samarbetar. P4 det hela taget bor fler europe-
iska forskningsfonder inriktas pd metallframstallning och metall-
bearbetning, inte minst materialteknik och nanoteknik, sa att
man kan forbattra metallernas mekaniska egenskaper genom
forskning i foretagens regi, vilket kan stirka och frimja bilden
av en konkurrenspriglad och innovativ sektor. Vid utform-
ningen av det dttonde ramprogrammet anser EESK att de eu-
ropeiska institutionerna, inte minst Europeiska kommissionen,
bor gora sitt yttersta for att underlitta projektens allminna
tillginglighet. Man bor framfor allt stodja samarbetet med
smd och medelstora foretag, eftersom dessa endast har en be-
gransad personalstyrka som kan samarbeta for att identifiera,
foresla och utfora mojliga innovativa projekt.

1.7.1  Industriell innovation bygger i allmdnhet inte enbart pd
nya vetenskapliga kunskaper, utan snarare pd en kombination
av framsteg inom olika omraden (till exempel nya metoder for
logistik och marknadsforing, organisationsutveckling, nya affars-
modeller och ny produktutformning), och dirfor efterfrigar nu
EESK en anpassning av EU:s innovationspolitik sd att den i
hogre grad aterspeglar detta.

1.7.2  Eftersom design och utveckling av produkter dr mo-
ment som forflyttas mellan tidigare och senare stadier i produk-
tionskedjan blir skyddet av immaterialritten och frigan om
forfalskningar en allt storre utmaning. Aven i detta avseende
ar det ytterst fa metallforetag som kan avsitta lika stora resurser
som de storre foretagen 4t att skydda sin immaterialratt.

1.8  Svag profil

Metallsektorn lider av en “svag profil”. Att ge en god bild av
sektorn och dess mojligheter dr en uppgift som industrin beho-
ver ta itu med, och som dven skulle kunna underlittas genom
stod fran myndigheternas sida. EESK rekommenderar déirfor de
nationella och europeiska myndigheterna att analysera sektorns
situation utifrdn dess betydelse som industriell barometer och
tillforlitlig indikator pa den industriella produktionskedjans “hal-
sotillstdnd” och att granska hur de smd och medelstora foreta-
gen bidrar till detta.

Ett annat problem ar den generellt sett bristande acceptansen
for industrin och dess projekt, vilket ar en f6ljd av den negativa
bild som har praglat sektorn i flera decennier. Ett nytt sam-
arbete maste byggas upp mellan politiken, industrin och admi-
nistrationen for att ge en mer positiv bild av de foretag som
uppfyller de rittsliga krav och dtaganden som aliaggs dem.
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1.9  Handelspolitiken

Bdde generaldirektoratet for handel och generaldirektoratet for
ndringsliv och foretagande bor ha tillracklig kinnedom om me-
tallindustrin och anta ett balanserat synsitt nir man vidtar at-
girder som far konsekvenser for sektorns foretag. EESK rekom-
menderar dirfor Europeiska kommissionen att vidta limpliga
tgarder och att beakta allminhetens intresse ndr beslut ska
fattas om en specifik sektor, samt att ta hiansyn till de kon-
sekvenser besluten fir utmed hela virdekedjan och for indu-
strins Overgripande struktur. Europeiska kommissionen bor
hélla fast vid principen om Omsesidighet i sina forbindelser
med tredjeldnder, framfor allt inom handelspolitiken.

1.10 Grupperingar (Clusters)

Det finns ett stort intresse for att utveckla en vision for metall-
sektorn som utgdr fran de olika grupperingar (clusters) som finns
runtom i den Europeiska unionen. De har framfor allt uppstatt i
foljande omrdden: Baskien (Spanien), Brescia (Italien), Flandern
(Belgien), Litauen, Pays-de-la-Loire (Frankrike), Schlesien (Polen),
sodra Westfalen (Tyskland), Vorarlberg (Osterrike) och Valencia
(Spanien). Det vore dock lampligt att genomfora fler studier for
att granska foljderna, de frimsta tendenserna, forandringarna i
den industriella strukturen och mojligheten att géra jaimforande
utvarderingar (benchmark) i de olika omréddena.

1.11 Finansiering

EESK skulle girna se att man fiste storre vikt vid behovet att
stilla likviditetsmekanismer till tillverkningsindustrins  for-
fogande, i synnerhet ndr det giller de smd och medelstora
foretagen inom denna sektor, vilket skulle kunna leda till battre
metoder i hela Europa.

2. Inledning

2.1  Genom Lissabonfordraget inrittades en ny ram for EU:s
funktionssatt. En ny Europeisk kommission har pabérjat sitt
arbete och dr 2009 inleddes en ny mandatperiod i Europapar-
lamentet. Samtidigt stdr EU i allminhet, och den europeiska
industrin i synnerhet, infor en global omvilvning och utma-
ningar av en typ som saknar motstycke sedan EU:s grundande.

2.2 Det dr nodvindigt att mota dessa utmaningar med be-
slutsamhet for att kunna hejda den okande arbetslosheten, f6-
retags- och industristrukturens tilltagande forfall och medbor-
garnas standigt sjunkande fortroende.

2.3 Med detta initiativyttrande om den europeiska metallsek-
torn vill EESK lagga fram ndgra tinkbara svar pd de fragor som
pa sikt kommer att avgora om man lyckas behélla den europe-
iska metallindustrins innovationskraft, ekonomiska motstands-
kraft och position i den globala konkurrensen. Det radgivande
utskottet for industriell omvandling (CCMI) genomfor en kart-
laggning av de utmaningar och mojligheter som uppstar for
sektorns del i samband med overgdngen till en héllbar ekonomi
och ett effektivare utnyttjande av resurserna, i enlighet med
formuleringarna i Europa 2020-strategin.

2.4 Det handlar bland annat om foljande fragor: Hur ska
utmaningarna motas? Vet gemenskapens institutioner vad de
behover gora? P4 vilka omrdden kan mervirde skapas? Ar "Eu-
ropa 2020 — En strategi for smart och héllbar tillvaxt for alla”
ratt vag for att uppnd malen?

3. Metallindustrin finns overallt

3.1  Foretag inom metallindustrin finns i hela EU, i praktiskt
taget varje europeisk region och stad. Dessa foretag ar flexibla,
innovativa, ofta (relativt) smé, pragmatiska, inriktade pd tillhan-
dahéllande av tjanster, de skapar arbetstillfdllen (och ser till att
de bibehalls), och de ar djupt rotade i den industriella produk-
tionskedja som vi alla kinner val till. Dessa foretag ar sé vanliga
att vi ofta tar deras existens for given. Visserligen har man,
glidjande nog, tagit de forsta stegen, inte minst i form av en
forsta alleuropeisk studie i amnet som nyligen publicerades av
Europeiska kommissionen, men trots att vissa foretag inom
metallsektorn — troligen pd grund av sin storlek — praglas av
maéngfald, mingsidighet och uthillighet, har de, till skillnad frdn
dem som foretrader hela sektorns intressen, i stor utstrackning
forblivit anonyma och ouppmirksammade inom politiken.

3.2 Denna brist pd synlighet marks exempelvis i Eurostats
statistiska rapport "European Facts and Figures” dir framstall-
ningen av jarn, stdl och jarnlegeringar (Nace 27) analyseras till-
sammans med tillverkningen av metallprodukter, det vill siga
metallsektorn (Nace 28). Detta gor att det dr mycket svart att
utfora en korrekt granskning av sysselsittningen och de
industriella trenderna endast for metallsektorns del.

3.3 Denna brist pd synlighet 4r inte lingre forsvarbar. Metall-
sektorn spelar en ndrmast osynlig men, likvil, grundliggande
och mycket betydelsefull roll inom EU:s industriella verksambhet,
och trots att de individuella foretagen inom sektorn ofta ar
relativt smd uppvisar den siffror som onekligen 4r imponerande
inom den europeiska ekonomin.

3.4 Foljande uppgifter ger en kortfattad beskrivning av me-
tallsektorns omfattning och strategiska betydelse f6r Europas
ekonomi och arbetsmarknad:

3.4.1 Det finns ett mycket stort antal sméforetag (400 000) i
hela Europa, varav majoriteten (cirka 95 %) har firre dn 50
anstillda.

3.4.2  Metallindustrin sysselsdtter 4,2 miljoner manniskor i
hela Europa, det vill sdga, ungefir 12 % av den totala arbets-
kraften inom industrin!

3.43 Det dr en sektor som skapar arbetstillfillen: Det ar
kinnetecknande att den, till skillnad frin de flesta andra sekto-
rer, har uppvisat en konstant okande sysselsittningsgrad i Eu-
ropa under de senaste tio dren, fram till den nuvarande lagkon-
junkturen. Till exempel steg antalet anstillda inom sektorn med
ungefiar 8 % fran 2000 till 2006.



17.2.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 51/11

3.4.4  Det ar en ndringslivssektor av stor betydelse: Virdet av
dess produktion uppgick &r 2008 till 530000 miljoner euro.

3.4.5  Den spelar en central roll i EU:s industriella verksamhet
i och med att den producerar komponenter till andra industrier.

4. Metallsektorns strategiska betydelse
4.1 En fundamental ldink i leverantirskedjan

Den europeiska metallsektorn utgor en fundamental link i den
europeiska industriella leverantorskedjan, eftersom den framstal-
ler komponenter och firdiga produkter &t alla de Gvriga tillverk-
ningssektorerna.

— Komponenterna levereras framfor allt till bilindustrin, flyg-
och rymdindustrin, transport- och maskinindustrin (sdrskilt
maskinbyggnadsindustrin), vilket medfor att denna sektor ar
en nyckelaktor i 6vergdngen till en ekonomi med en bittre
forvaltning av resurserna.

— Formar och tunnplatar av stal dr mycket viktiga for
byggbranschen (for byggnader med stdlramskonstruktion,
armeringsjdrn, byggnadsstommar av stdl, ytmaterial och 6v-
rigt material etc.).

— Behallare for bearbetningsindustrierna, till exempel livs-
medelsindustrin, likemedelsindustrin, de kemiska och pet-
rokemiska industrierna etc.

— Produkter f6r montering (skruvar, muttrar och bultar) och
verktyg som anvinds bide inom industrin och av kon-
sumenter.

4.2 En stabil industri

Metallsektorn har en stabil struktur som inte lider av ndgon
storre Gverkapacitet.

4.3 En sektor som skapar arbete

Inom EU-27 skapar metallsektorn arbete at runt 12 % av arbets-
tagarna inom industrin, och ungefir en femtedel av omréidets
tillverkningsforetag tillhor denna sektor.

4.4 En sektor som skapar mervirde

Den europeiska metallindustrin svarade fér 10 % av det indu-
striella mervirdet i EU-27 och 7,4 % av industriproduktionen
(&r 2006). Mot bakgrund av dessa siffror 4r metallsektorn (brut-

toproduktion och produktionsvolym) en av de frimsta i Europa
pa att skapa ett "mervirde”, som dr klart storre dn i andra
industrisektorer.

4.5 En stor sektor med mdnga smd aktorer

Den europeiska metallsektorn ar en viktig, sjlvstindig industri-
sektor, trots (eller kanske tack vare) att den bestdr av mdnga
foretag med varierande inriktning, varav de flesta dr smé () (mer
dn 90 % dr smé eller medelstora familjef6retag). Sektorn domi-
neras ocksd i manga linder — Tyskland ar det frimsta undan-
taget — av mikroforetag (med 10 anstillda eller firre), som utgor
80 % av sektorns foretag (2006).

4.6 En sektor som stirker den europeiska leverantirskedjan

4.6.1  Det ar knappast troligt att metallsektorns industriella
struktur har uppstétt till foljd av en godtycklig eller slumpmas-
sig utveckling. Det ror sig snarare om en praktisk anpassning till
marknadens behov, som med tiden har lett fram till den indu-
striella leverantorskedja Europa har idag, och som erbjuder den
flexibilitet, innovationsférmaga och specialinriktning som kravs
i dagens samhille. Att det genomsnittliga foretaget inom metall-
industrin ar litet eller medelstort ska i detta sammanhang inte
ses som en svaghet, utan snarare som en relativ styrka.

4.6.2  Ovanstdende giller framfor allt eftersom studier visar
att denna industri i stor utstrickning ar, och kommer att forbli,
en sektor bestdende av smd och medelstora foretag. Det ar till
och med sd att foretagen, proportionellt sett, blir mindre och
mindre i forhdllande till sina stora partnerforetag i leverantors-
kedjan, som till skillnad frdn foretagen inom metallindustrin har
inlett en betydande konsolideringsprocess. Mojligheterna till
konsolidering inom metallsektorn 4r dock — generellt sett och
av strukturella orsaker — mycket begrinsade.

4.6.3  Det behdvs ett ndrmare samarbete lings leverantérs-
kedjan. Vad giller leverantorskedjan begir EESK att Europeiska
kommissionen och medlemsstaterna granskar den viktiga fragan
om att stirka partnerskapet och frimja ett nirmare samarbete
langs hela kedjan, och, framfor allt, frigan om att skapa kanaler
som gor det mojligt f6r metallsektorn att identifiera och paverka
utvecklingen av stdltyper med nya egenskaper som svarar mot
marknadens behov.

(") Europeiska kommissionen; FWC:s konkurrenskraftstudier — Compe-
titiveness of the EU Metalworking and Metal Articles Industries,
slutlig rapport, 18 november 2009, s. 91, kapitlet "Industry structure
and size distribution of companies”, punkt 2.7.1 "Extent and role of
SMEs in the MMA sector”: En granskning av sektorn f6r metallbear-
betning och metallvaror i forhéllande till foretagens storlek (antalet
sysselsatta) [...] visar att sektorn domineras av mikroforetag (firre dn
tio anstillda), som dr 2006 utgjorde 80 % av foretagen inom sektorn
for metallbearbetning och metallvaror. Samtidigt kunde runt 17 %
av alla foretag i denna sektor definieras som smd ar 2006 (10-49
anstillda). Alltsd hade over 95 % av sektorns foretag firre dn 50
anstillda 4r 2006, medan 3 % kunde riknas som mellanstora
(50-249 anstillda), och endast runt 0,5 % av foretagen kunde riknas
som stora (250 anstillda eller fler).
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4.7 En pressad sektor

Forhéllandet mellan metallindustrin och dess kunder och leve-
rantorer kommer, i frdga om storlek och stordriftsfordelar, att
bli allt mer asymmetriskt under de nirmaste dren. Detta innebir
att metallindustrin befinner sig i en situation som blir allt mer
pressad, och som begrinsar dess mojligheter att kontrollera sin
framtid och pédverka sina ekonomiska forutsittningar. Denna
situation leder till ett allt storre tryck pd de fasta utgifterna
och anstéllningsvillkoren inom sektorn.

4.8 Svar infor framtiden — grundade pd noggranna analyser

Med utgdngspunkt i dessa grundliggande fakta vill EESK med
detta initiativyttrande formulera svar som baserar sig pad verkliga
erfarenheter inom metallsektorn; en sektor vars foretag och
grupperingar (clusters) utgor ett positivt bidrag i alla Europas
stora regioner nar det galler arbetstillfdllen, utbildning och moj-
ligheter. Det dr en forinderlig sektor, motstandskraftig och in-
novativ, med en extraordinir formdaga att anpassa sig och be-
halla arbetstillfallen under hogst skiftande omstandigheter, vilket
skulle kunna fungera som forebild i s6kandet efter losningar pa
annalkande utmaningar och, inte minst, for att staka ut vigen
mot framtiden.

5. Vilka atgirder behéver vidtas pd EU-niva?
5.1 Metallindustrin: de smd och medelstora foretagens forkampe

51.1  Aven om det finns regionala skillnader i absoluta tal
(de tyska metallforetagen brukar till exempel vara storre dn i
ovriga EU) har metallsektorn ett tydligt sardrag i forhallande till
foretagens storlek inom andra branscher, nimligen att dess fo-
retag till overvigande delen dr smd och medelstora och att de
aterfinns praktiskt taget 6verallt inom unionen.

5.1.2  EESK anser att politikerna inte bor inskrinka sig till att
endast erkdnna detta faktum i forbigdende och sedan lita saken
bero. Nya undersokningar har visat att detta utmarkande drag i
fraga om de smd och medelstora foretagen inte bor ses som en
marginell eller slumpartad aspekt inom metallsektorn, utan sna-
rare som en av de grundldggande orsakerna till sektorns styrka.

5.1.3  EESK begir att EU fortsitter den uttommande gransk-
ningen av sektorns framsta kidnnetecken, och klart och tydligt
identifierar de aspekter som ir till metallsektorns fordel och
utgdr dess frimsta styrkor, och som foljaktligen dr faktorer
som skapar mervirde inom EU:s tillverkningskedja.

5.1.4  Efter detta bor EU anta politiska strategier med in-
riktning pd de smd och medelstora foretagen, for att tillfreds-
stilla deras konkreta behov. Man borde ocksd utveckla en op-
timal politik och god praxis, i bdda fallen genom att anvinda
verktyg for jimforande granskning (benchmarking), sd att man
tillfredsstaller de sarskilda behov som finns bland de smd och

medelstora foretagen inom den europeiska metallsektorn. Pd sa
satt skulle man frimja sektorns styrkor och fordelar, och man
skulle dven ge den det stod den behover for att forbli de smd
och medelstora industriféretagens forkdmpe i Europa.

5.1.5  Dessutom skulle granskningar av metallsektorns starka
sidor dven bidra till att bekrifta dess betydelse som en av driv-
krafterna bakom den industriella innovationen i Europa, for att
pa sa satt framhdva dess fordelar och forbittra dess framtoning,
vilket dr av yttersta vikt for att sektorn ska lyckas locka till sig
ny arbetskraft (i synnerhet bland ungdomen). Det krivs en po-
litisk vision for att den europeiska industrin ska kunna placeras
i den politiska frontlinjen, som en killa till nya arbetstillfallen
och en innovativ kraft inom den industriella kedjan.

I en tid nidr det, frdn olika administrativa instanser i hela Eu-
ropa, kommer teoretiska, retoriska och inte sillan vaga loften
avseende de europeiska smd och medelstora foretagen, skulle
det vara bra att, i stillet for att komma med luddiga 16sningar
som ska passa alla, utforma mer anpassade, vilriktade, praktiska
och realistiska tgdrder for att forstd, stirka och forsvara denna
viktiga sektor.

5.1.6  Det faktum att foretagen inom denna sektor i allmén-
het dr sma eller medelstora leder till att majoriteten av arbets-
tagarna inom metallindustrisektorn inte har ndgon koppling till
de europeiska foretagsrdden eller liknande europeiska ndtverk
som foretrader deras intressen. Aven om majoriteten av sek-
torns foretag verkar inom den europeiska virdekedjan, dr de
likval utsatta for konkurrens av andra foretag inom samma
sektor med bas i linder utanfor EU. Detta innebar att loner,
arbetstid och arbetsvillkor ménga ginger ar utsatta for en direkt
konkurrens. For att undvika oklarheter pd det informationsmis-
siga planet forespriakar EESK effektiv och punktlig information,
saval som samrdd med arbetstagarna och frimjande av dialogen
mellan arbetsmarknadens parter. Med tanke pd de smd och
medelstora foretagens betydelse for sysselsittningen i Europa
borde man inom EU-politiken erbjuda ett svar pa dessa arbets-
tagares behov.

5.2 Tillgdngen till ramaterial, i synnerhet stdl

5.2.1  Att garantera tillgdngen till rdmaterial till rimliga priser
ar en fraga av central betydelse for metallindustrin, eftersom
ramaterialen hela tiden far allt storre dterverkningar pa den
forandrade och globaliserade marknaden.

5.2.2 P4 grund av sin ringa storlek kan de europeiska metall-
foretagen varken anvinda sina personalkostnader som ett kon-
kurrensmedel inom EU eller uppnd samma stordriftsférdelar
som sina leverantorer (till exempel stdlverken). Dirfor ar det
nodvandigt att de far tillgdng till sina insatsvaror under kon-
kurrenskraftiga marknadsvillkor, inte minst i friga om rdmate-
rial och energi.
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5.2.3  EESK rekommenderar dven Europeiska kommissionen
att halla fast vid principen om 6msesidighet i sina forbindelser
med tredjeldnder, och att, med hinsyn till detta, granska en rad
faktorer som bidrar till den obalans i tillgdngen till rdmaterial
som drabbar europeiska foretag i forhdllande till foretag base-
rade utanfor unionen, till exempel Kina, som deltar i konkur-
rensen om metallskrot i Europa, medan de europeiska foretagen
4 sin sida inte har samma tillgdng till det metallskrot som siljs
pd grund av denna marknads slutna karaktir.

5.2.4  Det dr ocksa viktigt att stodja metallforetagens formaga
att planera infor framtiden, bemoéta de skiftande forutsittning-
arna for sin verksamhet och forbereda sig pd olika tinkbara
scenarier (riskhantering), liksom att halla ett vakande oga pa
regelverket for den europeiska stdlindustrin si att detta inte
blir ett hinder for investeringar i denna sektor inom EU. Over-
gangen fran flerdriga eller drslinga kontrakt till kontrakt pa
standigt kortare basis, eller avistatransaktioner, som borjar bli
allt vanligare, kommer av allt att doma att snabba pd denna
utveckling och successivt gora det svdrare for metallforetagen att
planera. EESK rader EU-institutionerna att ta hinsyn till denna
tendens och utforma dtgirder som gor det mojligt att reglera
den okande prisvolatilitet som de smd och medelstora foretagen
inom metallsektorn ar utsatta for. Framfor allt rekommenderar
EESK att man tar hinsyn till denna viktiga aspekt vid utarbe-
tandet av det kommande meddelandet om en europeisk strategi
for rdmaterialen.

5.2.5 EESK vill ocksd belysa den okande koncentrationen
inom sektorn for jarnmalmsbrytning och ber Europeiska kom-
missionen att vara uppmirksam pd de risker det kan medfora
for den europeiska industrin om det uppstdr monopolliknande
forhallanden pé global niva, vilket de europeiska branscherna
for stél, konstruktion och biltillverkning visade nir de intog en
tydlig och medveten héllning i frdgan om den planerade sam-
manslagningen av gruvbolagen BHP Billiton Plc och Rio Tinto
Ple.

5.3 Energi

5.3.1  En tryggad energif6rsorjning ar av yttersta vikt for EU:s
metallindustri, som behover siker tillgdng till energi frdn alla
konkurrenskraftiga energikdllor pd marknaden.

5.3.2  Att bygga upp och finansiera infrastrukturer och nod-
vindiga anslutningar mellan olika linder, liksom att undanréja
hinder vid landsgrinserna, framfor allt for eloverforingen, dr
avgorande for att sikra konkurrensen mellan leverantérer och
distributorer av el.

5.3.3  Nir man fattar beslut i frdgor som ror energipolitiken
ar det ocksd viktigt att man lyckas dstadkomma ritt jaimvikt
mellan de miljorelaterade aspekterna och de ekonomiska kon-
sekvenserna i fraga om elforsorjningens stabilitet och priser; en
jamvikt som utgor en avgorande faktor for denna sektors kon-
kurrenskraft.

5.4 Konkurrensen ur ett rattviseperspektiv

5.4.1 De foretag som ir baserade i EU ar ocksé utsatta for en
starkare internationell konkurrens, bdde av importerade produk-
ter pd den inre marknaden och pd exportmarknaderna. De
starkt skiftande forutsittningarna inom EU (till exempel ener-
gipriser, forfaranden for att fi tillstdnd for anldggningar eller
fabriker och driftsforhdllanden) gor situationen &dn svarare.
EESK uppmanar Europeiska kommissionen att se till att kon-
kurrensen kan bedrivas under rittvisa forutsittningar, bade in-
ternt inom EU och i forhdllande till andra linder i den interna-
tionella konkurrensen.

5.42  EESK uppmanar Europeiska kommissionen att se till
att den internationella konkurrensen med andra linder kan be-
drivas under rattvisa forutsittningar.

5.4.3  Slutligen bor de myndigheter som har till uppgift att
sld vakt om konkurrensen vara mycket mer uppmarksamma pa
de overtridelser som dger rum pd grund av denna sektors re-
lativa storlek i forhallande till sina kunder och, inte minst, sina
leverantorer.

5.5 Finansiering

5.5.1  De finansiella organen spelar en viktig roll for huruvida
de industripolitiska malsittningarna nds, beroende pa de risker
de tar eller inte tar, och beroende pa deras grad av tillgdnglighet.
Den finansiella krisen, som har kastat sin skugga 6ver den reala
ekonomins framtidsutsikter sedan slutet av ar 2008, har inte
lamnat metallindustrin opéverkad. Medan efterfragan pa 1an var
relativt svag under dr 2009, som priglades av ett hirt ekono-
miskt klimat, har det under &r 2010 skett ett ovintat starkt
uppsving som har lett till ett bristande underlag f6r finansiering
av foretag pd grund av den okande efterfrigan pd lan. Sidana
brister slar mer direkt mot de smd och medelstora foretagen,
som ndstan uteslutande dr beroende av finansiering frdn ban-
kernas sida. Metallindustrin, med sin hoga andel sma och me-
delstora foretag, befinner sig dn sd linge under en litt press,
som dock hotar att utvecklas till en allvarlig kris.

5.5.2  Bankerna har inte visat sig ovilliga att ta risker nir det
handlar om att investera i hedgefonder eller andra virdepapper,
men de dr diremot hogst motvilliga att ta risker nér det handlar
om att utfora det grundliggande dtagandet att bistd med finan-
siering inom realekonomin. Det ir viktigt att understryka att
finanssektorn bor vara ett medel for att uppnd ett mél. Vid
denna tidpunkt samlar banknaringen kraft infor genomforandet
av EU:s kapitalkravsdirektiv, som kommer att leda till ett okat
tryck pd bankerna att minska ldnen och bli mycket mer restrik-
tiva i sin risktagning. Det behovs en ndrmare granskning av
regelverken sd att man undviker att hela sektorns kredittillging
drabbas av negativa bieffekter.

5.5.3  EESK skulle gdrna se att man fiste storre vikt vid
behovet av att stilla likviditetsmekanismer till tillverkningsindu-
strins forfogande, i synnerhet nér det giller de smd och medels-
tora foretagen inom denna sektor, vilket skulle kunna leda till
battre metoder i hela Europa.
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5.5.4  Metallindustrin 4r en viktig sektor for den europeiska av dessa dtgdrder borde utan tvivel inriktas pa att oka sektorns
exporten. EESK skulle vilkomna stodatgarder for att utveckla tillgdng till finansiella resurser och exportkrediter.
dess potential, framfor allt i friga om exporttillvixten. Nagra

Bryssel den 21 oktober 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Konsekvenserna av
statsskuldkrisen for EU:s styresformer” (yttrande pd eget initiativ)

(2011/C 51/03)
Foredragande: Michael SMYTH

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beslutade den 29 april 2010 att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Konsekvenserna av statsskuldkrisen for EU:s styresformer”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 september 2010.

Med hinsyn till kommitténs nya mandatperiod beslutade plenarférsamlingen att behandla detta yttrande vid
plenarsessionen i oktober och utsdg Michael SMYTH till huvudféredragande i enlighet med artikel 20 i
arbetsordningen.

Vid sin 466:¢ plenarsession den 21 oktober 2010 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

foljande yttrande med 120 roster for 7 emot och 5 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Statsskuldkrisen — som utlostes av en finans- och skat-
tekris — hotar EMU:s hela existens och kriver effektiva finansi-
ella, ekonomiska och politiska &tgarder. Den har satt fokus pé
stabilitets- och tillvixtpaktens bristande forméga att fungera
som en mekanism for att garantera att medlemsstaterna tar
sitt finanspolitiska ansvar.

1.2 EESK stoder de dtgirder for medlemsstater med allvarliga
ekonomiska problem som rddet och ECOFIN hittills har vidtagit
genom den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen
(EFSM) och den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten
(EFSF). Detta arrangemang dr en tillfdllig 16sning, men det kan
utgora grunden for ett mer permanent forfarande och ramverk
for finansiellt stod under sirskilda villkor genom att man skapar
en verklig europeisk valutafond. Man skulle ocksa kunna un-
dersoka mojligheten att inrdtta en europeisk byréd for offentliga
skulder som utfirdar europeiska obligationer.

1.3 For att inte malsittningarna for den ekonomiska ater-
hamtningsplanen for Europa ska sittas pé spel, rekommenderar
EESK att man genomfor program for minskning av statsskulden
i euroomrédet for att sikerstilla omradets ekonomiska stabilitet.
Detta bor goras pa ett sitt som ar forenligt med den ekono-
miska dterhimtningen och de sysselsittningsrelaterade maélsatt-
ningarna i kommissionens meddelande "Europa 2020 — En
strategi for smart och héllbar tillvixt for alla”, som man har
gjort allvarligt avkall pd under krisen.

1.4 Man kan dra manga lirdomar av skuldkrisen vid utarbe-
tandet av nya EU-initiativ. De forsta forslagen om kontroll och
sanktioner fran arbetsgruppen for ekonomisk politik utgor steg
i ratt riktning. EESK anser dock att det som motvikt till sank-

tionerna krivs en mycket storre europeisk solidaritet vid forvalt-
ningen av de offentliga skulderna. EESK konstaterar att det dn sd
lange inte finns ndgon formell mekanism for att hantera risken
att en stat inte kan dterbetala sin statsskuld. Detta ar fortfarande
en strukturell svaghet i EMU:s uppbyggnad, som beslutsfattarna
madste ta itu med. Sanktioner bor dock vara bdde politiska och
ekonomiska for att inte ytterligare oka de berorda lindernas
skuldborda.

1.5  En stor del av skulden for statsskuldkrisen kan laggas pa
den oansvariga finanspolitik som bedrivits i vissa medlemsstater.
En annan del kan liggas pd den oforsiktiga utldningen frdn
bankernas sida, som bidrog till att skapa bubblor pad byggnads-
och virdepappersmarknaderna, och ytterligare en del kan liggas
pa kreditvarderingsinstitutens ovarsamma beteende. De enorma
skattefinansierade tgirderna for att ridda bankerna i vissa med-
lemsstater, och den efterfoljande instabiliteten i det globala fi-
nanssystemet, bidrog ocksd i hog grad till krisen. Infor fram-
tiden maste man genomfora effektiva reformer av det globala
banksystemet s att detta inte dterupprepas.

1.6 EESK hoppas att den forstirkning av de ekonomiska
styresformerna i EU som kommer att inledas i januari 2011
med en “europeisk termin” som innebdr en bdttre samordning
av medlemsstaternas ekonomiska politik ('), har som mal att
virna om sysselsittningen i Europa som dér allvarligt hotad av
krisen.

1.7 EESK anser dock att det inte r tillrdckligt att enbart
samordna den ekonomiska politiken, utan att det dtminstone
for landerna i euroomrddet kravs en verklig gemensam ekono-
misk politik samt en samordning av budgetpolitiken, atmin-
stone under den forsta etappen.

() KOM(2010) 367. Forstirkt samordning av den ekonomiska politiken
for stabilitet, tillvixt och nya arbetstillfdllen. Verktyg for en kraftfull-
lare ekonomisk styrning i EU.
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2. Bakgrunden till krisen och en finanspolitik till st6d for
Ekonomiska och monetira unionen

2.1  Finanspolitisk disciplin utgér en av den makroekono-
miska stabilitetens viktigaste bestdndsdelar. Detta giller framfor
allt i en monetdr union som euroomradet, som bestér av sjalv-
stindiga stater som fortfarande bér ansvaret for sin egen finans-
politik. I euroomradet kan de enskilda linderna inte lingre ta
till ndgra nationella monetira eller vaxelkursrelaterade politiska
instrument for att hantera sina ekonomiska svérigheter. De fi-
nanspolitiska overenskommelserna har dirfor en helt overord-
nad stillning, men de kan fungera bittre vid denna typ av
ekonomiska svarigheter om de har ett sunt utgdngslage.

2.2 Atskilliga mekanismer och arrangemang har inforts for
att garantera en sund finanspolitik och minska riskerna for pris-
stabiliteten. Dessa arrangemang omfattas av artiklarna 121, 123,
124, 125 och 126 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt (EUF-fordraget) och inkluderar stabilitets- och tillvaxt-
pakten (som grundar sig pd artikel 121 och 126), forfarandet
vid alltfor stora underskott (artikel 126), forbudet mot monetir
finansiering (artikel 123), férbudet mot positiv sirbehandling
hos finansinstitut (artikel 124) och principen att unionen eller
en annan medlemsstat inte fir overta en medlemsstats skulder
(artikel 125).

2.3 Den grundliggande och fordragsbaserade regeln for bud-
getpolitiken dr att medlemsstaterna ska undvika alltfor stora
underskott i den offentliga sektorns finanser. Grunden for efter-
levnaden av detta dr att medlemsstaterna bor respektera en
generell drlig grans pd 3 % av BNP for underskottet i den of-
fentliga sektorns finanser, samt se till att den totala offentliga
skulden ligger pd eller under en grins pd 60 % av BNP.

2.4 I undantagsfall kan skulden tillfalligt fd 6verskrida grin-
sen utan att riknas som alltfor stor, dock under forutsittning
att den ligger ndra grinsen. Beslutet om huruvida en medlems-
stat befinner sig i en situation med alltfor stort underskott fattas
av Ekofin-radet, som agerar utifrdn Europeiska kommissionens
rekommendationer. Om rddet beslutar att en medlemsstat be-
finner sig i en situation med alltfor stort underskott, kan nod-
vandiga atgdrder vidtas i enlighet med forfarandet vid alltfor
stora underskott. Dessa dtgirder kan i sista hand medféra att
sanktioner infors mot det berorda landet.

2.5  Tanken med stabilitets- och tillvixtpakten ar att se till att
en sund budgetpolitik bedrivs pd permanent basis. I pakten
stills kravet att medlemsstaterna ska ansluta sig till malen pd
medelling sikt om att de offentliga finanserna ska “vara nira
balans eller uppvisa 6verskott”, sdsom anges i de landsspecifika
anmarkningarna. Genom att medlemsstaterna ansluter sig till
dessa mélsittningar dr tanken att de ska kunna hantera normala,
regelbundna fluktuationer utan att overtrada referensvirdet pa
3 % av BNP for underskottet i den offentliga sektorns finanser. I
verkligheten har dock avstandet varit langt mellan, d ena sidan,
de teoretiska resonemang som ligger till grund for stabilitets-
och tillvaxtpakten, och 4 andra sidan dess praktiska verkan.
Som Europeiska centralbanken nyligen kommenterade:

"De enskilda medlemsstaternas efterlevnad av budgetforeskrifterna i
Maastrichtfordraget och stabilitets- och tillvixtpakten har varit ojamn.
Overtrddelser av referensvirdet pd 3 % av BNP for underskottet i den
offentliga sektorns finanser har skett vid upprepade tillfallen i vissa
lander, vilket leder till slutsatsen att genomforandet av pakten dtmin-
stone i dessa fall saknade tillricklig disciplin och politisk vilja. Det har
i olika utstrickning i de enskilda linderna skett avvikelser fran de
finanspolitiska planerna, till f6ljd av Gveroptimistiska tillvixtprognoser,
bearbetning av uppgifter lamnade i efterhand, fluktuerande inkomster
och dterkommande avvikelser fran utgiftsmdlen” (Ten years of the
Stability and Growth Pact, artikel i ECB:s mdnadsrapport frdn oktober
2008. Ej officiell oversdttning.)

2.6 Denna uppenbara kollaps av efterlevnaden av de finans-
politiska regler som EMU bygger pé intriffade redan fore den
nuvarande globala krisen, men man skulle kunna hivda att
riskerna med stater som deltar i den monetira unionen och
som inte kan aterbetala sin statsskuld utgér krisens andra fas.
Efter drygt ett artionde av okomplicerad kredittillvaxt, med
bubblor inom bostads- och byggsektorn som foljd, drevs plots-
ligt vissa medlemsstater in i en ond spiral av stigande skulder pa
grund av sina imploderande ekonomier. Det dr pd sitt och vis
ironiskt att regeringarna i Grekland, Spanien och Portugal inte
behovde infora skattefinansierade program for att ridda sina
banker under bankkrisen, men att deras statsskuldsproblem nu
hotar att destabilisera banker i hela EU. Detta illustrerar det
faktum att skattefinansierade atgirder for att rddda banker
inte var den framsta anledningen till de 6kande statsskulderna.

2.7 Under bankkrisen havdades det ofta att ndgra banker var
"for stora for att tillitas gd omkull”, och nu talar man om att
vissa medlemsstater, som kdmpar med sina vixande offentliga
skulder, ar "for betydelsefulla for att inte behova fullgora sina
betalningsskyldigheter”. Nu, nir skattebetalarna just har forlikat
sig med det smértsamma behovet av att stilla upp for att ridda
forsumliga banker, stills plotsligt krav frén de internationella
obligationsmarknaderna om att genomféra en troligen dnnu
smartsammare reglering av de offentliga finanserna i vissa med-
lemsstater. Den osikerhet som aterbetalningsproblemen har or-
sakat har ocksd borjat underminera sjilva euron, och leder till
farhdgor om att detta kan driva flera av euroomréidets medlems-
lander till ruinens brant.

2.8  Statsskuldkrisen ar en fortroendekris for EU i allmanhet
och euroomradet i synnerhet. Den kriver bade en politisk och
en finansiell 16sning. Den leder till ett ifrdgasittande av huruvida
de finanspolitiska arrangemangen som beskrivits ovan ar ade-
kvata eller inte for att sikra den gemensamma valutans stabili-
tet. Man skulle med viss rdtt kunna hivda att stabilitets- och
tillviaxtpakten blev ett misslyckande och att Europa nu behover
inrdtta ett nytt finansiellt och monetirt ramverk som pa ett
effektivare sitt kan anvindas for att hantera allvarliga ekono-
miska motgdngar, eller till och med en medlemsstats ekono-
miska sammanbrott. Om detta antagande adr korrekt, hur kan
da ett sddant ramverk se ut?
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3. Alternativa finansiella och monetira ramverk

3.1 Under de senaste mdnaderna har det skett minga for-
andringar bade inom den politiska teorin och inom politikens
praktiska tillimpning. Ett intressant forslag pd hur man ska
hantera denna statsskuldkris och problemet med stater som
inte kan dterbetala sina skulder gdr ut pa att skapa en europeisk
valutafond (EMF) (). Detta forslag grundar sig pd tanken att
Internationella valutafonden inte har tillricklig erfarenhet av
att hantera riskerna med att en stat inte kan aterbetala sina
skulder nir den ingdr i en monetdr union, och att EU skulle
ha mycket starkare mekanismer for kontroll av reglernas efter-
levnad om det fanns en europeisk valutafond.

3.2 Idéerna om en europeisk valutafond bor ses som en
vidareutveckling av det politiska gensvaret pa det nyligen intraf-
fade finansiella sammanbrottet, i syfte att undvika att stora
finansiella institutioner gick i konkurs. I samband med att EU
nu borjar resa sig ur bankkrisen har den politiska debatten
frimst kommit att handla om reformer for att fi finansiella
institutioner att dterbetala sina skulder och att inritta sjalvfinan-
sierande raddningsfonder for storre banker med bristande betal-
ningsformaga. Efter att ha bringat stabilitet i de finansiella sy-
stemen lagger nu alltsd de europeiska makthavarna sin energi pa
att se till att det hidanefter 4r de finansiella institutionerna, inte
skattebetalarna, som far dra det tunga lasset i kristider. Forsla-
gen till reformer av bankndringen inbegriper hogre kapitalkvo-
ter, intensivare kontroll, begransningar av bankdirektérernas bo-
nusar och inférande av avvecklingsplaner (si kallade “living
wills”). Nar det giller EMU, och behovet av att skydda den
gemensamma valutan, mdste systemet ocksd stirkas sd att det
star emot den instabilitet som riskerar att uppsta till foljd av en
medlemsstats betalningssvérigheter eller ekonomiska samman-
brott.

3.3 Initiativtagarna till den europeiska valutafonden hivdade
att den ar forenlig med fordragets idéer om utokat samarbete,
och att det dirfor dr majligt att den inte kriver nagon dndring
av fordraget. En europeisk valutafond, utformad pé ritt sitt, kan
anvindas for att dtgirda de svagheter i EMU:s uppbyggnad som
dels beror pd stabilitetspaktens misslyckande, dels pa den up-
penbara bristen pd respekt for principen att unionen eller en
annan medlemsstat inte fir 6verta en medlemsstats skulder.

3.4  Hur skulle en sidan fond kunna finansieras? For att
minimera det moraliska problem som Tyskland och Frankrike
stills infor om de deltar i finansieringen av raddningspaketet for
Grekland, skulle bara de linder som bryter mot Maastrichtkri-
terierna bidra till den europeiska valutafonden. Omfattningen av
deras bidrag skulle berdknas utifran tvé regler:

— 1% arligen av den sammanlagda ~alltfor stora skulden”,
vilken definieras som skillnaden mellan statsskuldens fak-
tiska nivd (vid slutet av foregdende ar) och Maastrichtkrite-
riernas grians pd 60 % av BNP. For Grekland, vars skuld

Detta forslag behandlas i sin helhet i D. Gros och T. Mayers "How to
deal with sovereign debt default in Europe: Towards a Euro(pean)
Monetary Fund”. Policy Brief No 202, Centre for European Policy
Studies, maj 2010. Manga av stdndpunkterna i detta utkast till ytt-
rande dr himtade fran detta insiktsfulla dokument.

—
<

motsvarar 115 % av BNP, skulle detta innebara ett bidrag till
den europeiska valutafonden motsvarande 0,55 %.

— 1% av det alltfor stora underskottet, det vill siga, den
summa av underskottet under ett visst ar som Overskrider
Maastrichtkriteriernas grans pa 3 % av BNP. Greklands un-
derskott pd 13 % av BNP skulle innebira ett bidrag till den
europeiska valutafonden motsvarande 0,10 % av BNP.

For ar 2009 skulle Greklands totala bidrag ha uppgatt till
0,65 % av BNP — avsevirt ligre dn de dtstramningskrav som
nu riktas mot landet.

3.5 Utéver de ackumulerade bidragen skulle den europeiska
valutafonden kunna ldna pd marknaderna for att fi tillrackliga
resurser for att kunna svara mot alla behov. Den europeiska
valutafonden skulle kunna ingripa genom att ge finansiellt stod,
antingen genom att likvidera en del av sina andelar eller genom
att gé i god for en medlemsstats emission av statspapper. For att
illustrera detta, och med efterklokheten som stod, skulle den
europeiska valutafonden ha kunnat spara ihop en reserv pd
120 miljarder euro sedan starten av EMU genom att anvinda
den foéreslagna fondmekanismen. I kombination med marknads-
lan av lamplig omfattning skulle detta utgéra en tillrdcklig buf-
fert for att finansiera rdddningen av ndgon av euroomrddets
mindre medlemsstater.

3.6 Nar det giller att uppritthélla efterlevnaden har EU ett
stort antal mojliga alternativ, till exempel att koppla bort struk-
turfonder, dra tillbaka nya finansieringsgarantier, eller till och
med utesluta landet frin euroomradets penningmarknad. Dessa
bestraffningsdtgarder skulle sittas in gradvis, eftersom var och
en av dem kommer att sitta ett avsevirt ekonomiskt tryck pa
de medlemsstater som inte genomfor tidigare Gverenskomna
reformprogram.

3.7  En av fordelarna med den foreslagna europeiska valuta-
fonden uppges vara att den skulle kunna genomfora en ordnad
aterbetalning av skulderna &t ett medlemsland i euroomradet
som inte foljer villkoren i ett reformprogram. Till skillnad
fran den osikerhet som rdder vid skuldsanering pé de interna-
tionella obligationsmarknaderna, skulle man genom en eu-
ropeisk valutafond kunna erbjuda fordringsdgarna till en skuld-
satt medlemsstats statsskuld att utvixla denna skuld, efter ett
schablonavdrag, mot en fordran pa valutafonden. P4 detta sitt
skulle man kunna begrinsa de problem som éterbetalningssva-
righeterna leder till, och de finansiella institutionernas forluster
skulle ocksd minska.

3.8  Foresprikarna av den europeiska valutafonden hivdar att
den erbjuder ménga fordelar, jamfort med om man bara vinder
sig till IMF. Valutafonden skulle kunna ansvara for en ordnad
aterbetalning, vilket skulle minimera de negativa f6ljdeffekterna
pa obligationsmarknaden och andra finansiella marknader. Pre-
cis som lirdomarna av bankkrisen visar, bor man inte bara
inrikta politiken pa att forebygga en framtida kris, utan dven
pa att forbereda sig pé att den kommer. Detta giller dven stats-
skuldkrisen. Nir och om den nuvarande krisen en dag dr 6ver
médste Europa forbereda sig pé att den kommer att upprepa sig.
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3.9  Andra intressanta idéer koncentrerar sig pd motsitt-
ningen mellan behovet av en europeisk ekonomisk dterhamt-
ning, 4 ena sidan, och skuldminskning & den andra. Forskning
har visat att de finanspolitiska foreskrifterna i Maastrichtkriteri-
erna och stabilitets- och tillvixtpakten har haft en himmande
effekt pd den ekonomiska tillvixten i euroomradet, jamfort med
USA och Storbritannien (}). Det ironiska ar att finanskrisen
startade 1 USA, och dir reagerade makthavarna genom att sitta
in ett enormt finansiellt och monetirt stddpaket. Euroomréadets
makroekonomiska politik har blivit stel pa grund av en politisk
forkarlek for monetdr stabilitet hellre 4n tillvixt. Detta ar for-
stdeligt med hinsyn till viljan att skapa fortroende for euron
och ECB, men nu kan det ses som ett potentiellt hinder for den
ekonomiska dterhamtningen. Det finns i sjilva verket anledning
att havda att en mildring av kraven i stabilitets- och tillvaxtpak-
ten skulle kunna bidra till att stimulera den ekonomiska éter-
hdmtningen och fa ett slut pa statsskuldkrisen.

3.10  Det hivdas att alla politiska och institutionella initiativ
for att motverka statsskuldkrisen borde inriktas pd att minska
skulderna, utan att sitta madlsittningarna for den ekonomiska
dterhamtningsplanen for Europa pd spel. Ett mojligt sitt att
uppnd detta skulle kunna vara att kombinera en skuldminsk-
ningsprocess med en okning av antalet investeringar, i syfte att
stavja skuldminskningens deflationistiska effekter. Detta forslag
grundar sig pa Jacques Delors vitbok om tillvixt, konkurrens-
kraft och sysselsittning fran 1993, vars centrala idé dr mojlig-
heten till skuldoverforing. Saledes skulle en viss andel av varje
medlemsstats statsskuld 6verforas till EU-obligationer. Over-
foringen skulle innebéra att medlemsstaterna fortfarande ansva-
rar for sin del av skulden, men nu i form av euroobligationer.
Det skulle darfor inte handla om ndgon avskrivning av skulden,
och det skulle inte heller driva medlemsstater med skuldrelate-
rade svérigheter att ta nya ldn, utan snarare sinka servicekost-
naderna for det 6verforda beloppet. De som stoder detta forslag
havdar att det bor kunna sammanjamkas med de existerande
riktlinjerna i fordraget. Parallellt med skuldoverforingen foreslas
ocksé att Europeiska investeringsbankens (EIB) och de nationella
finansinstitutionernas ldn utokas for att finansiera den ekono-
miska dterhdmtningsplanen for Europa och motverka att arbets-
inkomster och handel sjunker till f6ljd av aggressiv skuldminsk-

ning (*).

3.11  Det officiella svaret pa skuldkrisen offentliggjordes efter
ett extra rddsmote den 9 maj 2010. Det inkluderar inrdttandet
av en europeisk finansiell stabiliseringsmekanism, med utgdngs-
punkt i artikel 122.2 (exceptionella hindelser) i EUF-fordraget
och en overenskommelse mellan regeringarna i euroomréddets
medlemsstater. Den europeiska finansiella stabiliseringsmekanis-
men har 60 miljarder euro till sitt forfogande, och dess verk-
samhet bedrivs under villkor som pdminner om IMF:s. Utéver
detta har man inrdttat ett tillfalligt instrument, som hadanefter
kommer att bendmnas den europeiska finansiella stabiliserings-

() Se Fitoussi, J.P. och Saraceno, F: "Europe: How deep is a Crisis?
Policy Responses and Structural Factors Behind Diverging Perfor-
mances” Journal of Globalisation and Development. Volym 1, forsta
utgdvan. Berkeley Electronic Press. 2010.

(% For en fullstindig oversikt av dessa forslag, se Holland, S.:
"A European Monetary Fund, Recovery and Cohesion” i Insight,
http:/[www.insightweb.it/web/node/136 (hdnvisning till besok pa si-
dan den 10/06/2010).

faciliteten. Detta instrument kommer att vara verksamt i tre ar,
och det kommer att forfoga 6ver upp till 690 miljarder euro for
att stodja medlemsstater i euroomradet som stills infor excep-
tionella finansiella svdrigheter. Vidare har Europeiska centralban-
ken (ECB) borjat agera pd obligationsmarknaderna genom att
kopa upp skulder som tillhor regeringar i finansiell nod.

3.12  Dessa nya arrangemang ar betydelsefulla ur &tskilliga
aspekter. For det forsta utgor de inte ndgon billig finansiell
losning; all rdnta och allt lanekapital kommer att dterbetalas
av den berorda medlemsstaten via kommissionen. Detta innebir
att den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen inte ar
ndgon riaddningsaktion och séledes forenlig med artikel 125.
For det andra utgor den europeiska finansiella stabiliserings-
mekanismen och den europeiska finansiella stabiliseringsfacilite-
ten krediter, inte budgetposter, och dirfor héller de sig inom
ramen for beslutet om egna medel. For det tredje kommer den
europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten att vara i kraft i tre
ar, men effekten av dess verksamhet skulle kunna stricka sig
ytterligare flera ar framdt i tiden om den emitterar obligationer
med langre giltighetstid. For det fjiarde raknar man med att den
europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten kommer att emit-
tera obligationer som kommer att ha garantier pd upp till
120 % frin alla EU:s medlemsstater, och tanken dr att dessa
obligationer kommer att ha kreditvirdigheten AAA, vilket med-
for en minimering av servicekostnaderna (°). Slutligen dr den
europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen ett patagligt be-
vis pa att EU-solidariteten utgor EMU:s viktigaste grundval.

3.13  Under de nirmaste manaderna kommer det att framga i
vilken omfattning den europeiska finansiella stabiliseringsmeka-
nismens forslag kommer att leda till en effektiv hantering av
den rddande skuldkrisen. Resultatet kommer dock att hinga
samman med omfattningen av varje individuell medlemsstats
tillimpning av de finanspolitiska justeringar som EU och IMF
kraver. EU har ater bekriftat sin vilja att stirka budgetdiscipli-
nen och skapa ett permanent ramverk for krislosning. Det sist-
namnda malet har gett upphov till spekulationer om att den
europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen och den europe-
iska finansiella stabiliseringsfaciliteten skulle kunna géras per-
manenta, men detta kan vara svart att uppna eftersom det skulle
kriva ett enhilligt godkdnnande av alla medlemsstater. Fran-
varon av konkreta forslag pd hur man ska hantera eventuella
aterbetalningsproblem innebdr att beslutsfattarna inte kommer
att tillita ett sddant scenario. Detta dr fullt forstieligt, men det
hindrar inte att sddana problem trots allt kan uppsta.

4. Lirdomar

4.1  Det borjar framstd med allt storre tydlighet att skuldkri-
sen hade kunnat undvikas om medlemsstaterna och EU i hogre
grad hade skott sina ataganden, och det 4r absolut nodvandigt
att de brister i offentlig forvaltning som har skett i det forflutna
inte upprepas igen. I ljuset av detta har arbetsgruppen for eko-
nomisk politik tillkdnnagett en rad dtgarder for att skdrpa kont-
rollen av de offentliga finanserna i enlighet med stabilitets- och

(°) Den 21 september meddelade alla de viktigaste kreditvirderingsinsti-
tuten att de kommer att ge kreditvirdigheten AAA till de skulder
som emitteras av europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten.
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tillvaxtpakten. Dessa dtgarder inriktar sig pa en likvirdig gransk-
ning av medlemsstaternas budgetforslag, tidigare tillimpning av
sanktioner med anknytning till skuldtrosklarna pad 3 % och
60 %, inledning av forfarandet vid alltfér stora underskott om
skuldminskningen inte foljer tidsplanen i tillrackligt hog grad,
samt storre sjilvstandighet for nationella statistikbyrder i forhal-
lande till de nationella regeringarna.

4.2 De frimsta ratinginstitutens roll och beteende under fi-
nans- och skuldkriserna har haft en minst sagt osmaklig
pragel (°). Ett forslag om ett nytt europeiskt ratinginstitut, som
skulle konkurrera med de nuvarande tre stora instituten, har
framforts av forbundskansler Angela Merkel (7). Man har ocksd
foreslagit att Eurostat bor fa befogenhet att utfarda kreditbetyg
for medlemsstaternas offentliga finanser. Om ett sddant arran-
gemang redan hade varit i bruk hade Eurostat kanske kunnat ge
tidigare forvarningar om den grekiska skuldkrisen (%).

Bryssel den 21 oktober 2010

(°) For en utforlig diskussion om ratinginstitutens brister, se U.S.
Securities and Exchange Commission: (SEC) "Summary Report of
Issues Identified in the Commission Staff's Examinations of Select
Credit Rating Agencies” http://www.sec.gov/news/studies/2008/
craexamination070808.pdf (hdnvisning till besok pd sidan den
10 juni 2010).

() Irish Times rapporterar att den tyska forbundskanslern har sagt att

det nya institutet "naturligtvis inte skulle vara politiskt oberoende”,

men att det skulle "handla i den héllbara ekonomins anda, som inte
ar sa inriktad pd det kortsiktiga perspektivet”. Irish Times. 21 maj

2010. (¢j officiell dversittning).

Vid vért besok pd Eurostat blev vi informerade om att Eurostat hade

utfirdat flera tidiga varningar om Greklands stora underskott och

statsskuldskris, men ingen lyssnade pd dem.

(8

4.3  Kommissionen har anklagats for bristande vaksamhet
och proaktivitet vid kvalitetssikringen av uppgifter om natio-
nernas offentliga finanser. Denna punkt anknyter till bredare
aspekter i friga om kontroll, granskning och efterlevnad av
regler, som leder till grundorsakerna till misslyckandet for sta-
bilitets- och tillvaxtpaktens mekanismer. Alla ldngsiktiga los-
ningar mdste hantera dessa aspekter pé ett effektivt sitt.

4.4 Det riktades visserligen inte ndgra skattefinansierade
raddningsinsatser mot banker i Grekland, Spanien och Portugal,
men omfattningen av denna sorts insatser pa andra stillen i EU
och USA bidrog till att skapa ett tryck pd obligationsmark-
naderna som saknade tidigare motstycke, vilket bidrog till denna
kris. Det ar ytterst nodvandigt att det genomférs effektiva re-
former av det globala banksystemet for att motverka att denna
sorts finansiella, ekonomiska och sociala instabilitet uppstir pa

nytt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON


http://www.sec.gov/news/studies/2008/craexamination070808.pdf
http://www.sec.gov/news/studies/2008/craexamination070808.pdf
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Transatlantiska forbindelser och
frimjande av den europeiska sociala modellen pé internationell nivd” (initiativyttrande)

(2011/C 51/04)
Foredragande: Laure BATUT

Den 14 juli 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Transatlantiska forbindelser och framjande av den europeiska sociala modellen pd internationell niva”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 3 september 2010.

Med anledning av kommitténs mandatperiodsskifte beslutade plenarférsamlingen att ta stdllning till detta
yttrande under plenarsessionen i oktober, och utndmnde Laure Batut till huvudforedragande i enlighet med
artikel 20 i arbetsordningen.

Vid sin 466:e plenarsession den 21 oktober 2010 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

foljande yttrande med 110 roster for, 34 roster emot och 16 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar den gradvisa integrationen av den fria
marknaden mellan EU och USA och o6nskar se en fordjupning
av forbindelserna mellan de tvd parterna, i synnerhet pd det
sociala planet, i syfte att foregripa konsekvenserna av den trans-
atlantiska ekonomiska integrationen, sé att bdda samhillena —
det amerikanska och det europeiska — gynnas i lika stor ut-
strackning och tillsammans blir mer konkurrenskraftiga, sarskilt
i forhallande till tillvixtekonomierna.

1.2 Med tanke pd att de ekonomiska och sociala aspekter
som ryms inom begreppet "den europeiska sociala modellen”
utgor ett unikt system i vérlden, vilket har legat till grund for en
positiv utveckling (*) och effektivt dimpat konsekvenserna av
den pagdende globala krisen for de manniskor som drabbats,
paminner EESK om att medlemsstaterna genom att underteckna
Lissabonfordraget har dtagit sig att frimja denna modell. Kom-
mittén vill att man i den transatlantiska dialogen arbetar for att
stirka legitimiteten vad galler

1) den europeiska identiteten,

2) EU:s virderingar och kultur, bland annat miljoskyddet,

3) EESK, som genom sina ledamoter foretrader det organiserade
civila samhillet i EU.

1.3 De kollektiva sociala trygghetssystemen, de offentliga
tjdnsterna och den sociala dialogen utgor tillsammans “den eu-

(*) Okningen av medlemsstaternas BNP sedan EU skapades ar ett tydligt
tecken pd detta. Se dessutom fotnot nr 6.

ropeiska sociala modellen”. EESK uppmanar samtliga EU-in-
stitutioner att i alla ssmmanhang, i synnerhet i den trans-
atlantiska dialogen, inte bara representera utan ocksi
frimja denna modell som ligger medborgarna varmt om
hjirtat.

1.3.1  Om den sociala dimensionen placeras pd samma nivd
som EU:s allmidnna prioriteringar kommer unionen dessutom
att kunna delta i de befintliga dialogerna, bdde TEC och
TALD (%), och vara bittre rustad fér denna uppgift.

1.3.2  For att oka kunskaperna i USA om EU:s sociala vir-
deringar och for att en bittre forstdelse pa bada sidor av Atlan-
ten pd sikt ska kunna leda fram till en storre konvergens i
utvecklingen av deras sociala intressen samt for okad social
forstdelse, skulle EESK vilja att EU informerar det amerikanska
civila samhillet om den europeiska sociala modellen. TEC och
TALD skulle kunna vara bra forum for detta. EESK anser att
“frimjandet” av den europeiska sociala modellen (’) forutsitter
att EU:s synlighet i USA okar.

1.4  Forutom upprittandet av nya finansiella bestimmelser
rekommenderar EESK att man for det euroatlantiska omradet
aven faststiller gemensamma normer for kreditvirderingsinsti-
tuten och nya konkurrensbestimmelser som i storre utstrick-
ning tar hansyn till allmdnhetens intressen. Kommittén forvin-
tar sig att EU intar en fast hdllning nir det giller att garantera
medborgarnas levnadsstandard och att den transatlantiska dia-
logen leder till att man pd béada sidor av Atlanten blir mer
lyhord for det civila samhallet.

() TEC eller CET: Det transatlantiska ekonomiska rddet. TALD: Den
transatlantiska arbetsmarknadsdialogen.
(%) EUT C 309, 16.12.2006, s. 119-125
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1.5  Det handlar om att uppvirdera dialogen med det orga-
niserade civila samhallet och arbetsmarknadsdialogen, bade in-
ternt och inom ramen for forbindelserna med foretradare for
ndringslivet, med borjan i de befintliga transatlantiska organen.
Europeiska kommissionen, som har okat sitt stod till dialogen
fran 600 000 till 800 000 euro 2011/2012, skulle kunna
frimja denna process. Kommittén ir beredd att tillsammans
med sina amerikanska motparter inritta ett transatlantiskt
rdd for det civila samhillet. De tvd civila samhillena maste
hitta l6sningar for att ge arbetstagarna en mojlighet att gora sig
hérda och for att utveckla informations- och samradsstrukturen,
i synnerhet i denna kritiska period efter finanskraschen 2008.
EESK anser att man genom en mer omfattande civil och social
dialog och en storre 6ppenhet och insyn hade kunnat undvika
denna kris som nu ir inne pa sitt tredje ar.

1.5.1  Den transatlantiska dialogen maste syfta till ett omse-
sidigt larande och till att konkret bidra till att frimja inte bara
manskliga, politiska och medborgerliga rittigheter utan &dven
ekonomiska och sociala. EU médste i den transatlantiska dialogen
klargora att medborgarnas ekonomiska och sociala rittigheter ar
grundlidggande i unionens héllning.

1.5.2  EESK anser att dialogen mellan EU och USA skulle
berikas av att man behandlar sociala frigor som ér grundlig-
gande for sammanhdllningen pd béada sidor av Atlanten, till
exempel utbildning (bdde grundutbildning och livslangt larande),
som dr ett nationellt men ocksd "federalt” behorighetsomrade
och helt avgorande f6r den kunskapsbaserade tjansteekonomin i
de bada samhillena. P4 den politiska dagordningen borde man i
forsta hand — i syfte att skapa arbetstillfillen och hoja europé-
ernas levnadsstandard — prioritera frigan om produktiva inves-
teringar och innovation, ett omrade dir USA har byggt upp en
kapacitet for utveckling och siljfrimjande dtgarder som &r langt
storre dn Europas.

1.5.3  EESK menar att man genom att faststilla gemensamma
indikatorer skulle kunna utvirdera och jimfora den sociala si-
tuationen och situationen pd arbetsmarknaden hos bada par-
terna i dialogen.

1.6 EESK anser att migrationsfrdgan ir viktig for demokra-
tiska samhdllen och skulle vilja att den tas upp i den transatlan-
tiska sociala dialogen, dar det europeiska integrationsforumet
eventuellt skulle kunna delta.

1.7 EESK menar att den transatlantiska dialogen skulle kunna
bidra till en okad medvetenhet om hallbarhetsfrigor och miljo-
skydd, och att de tvd civilsamhillena och deras konsumenter
har en viktig roll att spela i detta sammanhang.

1.8 EESK vill hitta nyskapande metoder for att pa ett insti-
tutionellt plan involvera foretrddare for det organiserade civila
samhillet i den transatlantiska dialogen. Det dr dags att EU

skapar en “europeisk dimension” pd det sociala planet inom
ramen for denna dialog. EESK anser att man i alla faser av
den transatlantiska dialogen bor beakta den sociala dimensio-
nen.

1.9  De tvd parterna har genom att anta ett samarbetsprog-
ram och uppritta TEC (¥ atagit sig att paskynda skapandet av
en verklig integration for att "uppnd en enad transatlantisk mark-
nad senast 2015” (°). Det finns en mangd hinder, framfor allt
juridiska, men malet dr klart uttryckt, och EESK vill se framit
for att sakerstilla att de historiska val som Europa har gjort och
som har format den sociala modellen (%) inte gir forlorade.
Trots att det europeiska och det amerikanska samhillet liknar
varandra genom sina grundldggande virderingar dr det dndd
svart att integrera dem socialt. Om den europeiska sidan erkin-
ner behovet av att anpassa vissa aspekter av denna modell pa
grund av den aktuella ekonomiska krisen dr det for att battre
kunna bevara grundprinciperna pa ling sikt.

2. Ekonomisk integration

2.1  USA dr motorn i hela den nordamerikanska ekonomi
som skapats genom Nordamerikanska frihandelsavtalet (Nafta).
EU:s medlemsstater och USA producerar tillsammans 60 % av
virldens BNP, stir for 40 % av virldshandeln och 62 % av
direktinvesteringarna. Sju miljoner arbetstillfillen pa bdda sidor
om Atlanten dr beroende av de transatlantiska forbindelserna.

2.2 I en studie (') som publicerades innan krisen drabbade
ndgon av parterna uppskattade OECD att en fullstindig integ-
ration av de tvd ekonomierna skulle kunna leda till en tillvaxt
pd 3 % for bida parter, vilket skulle ge dem en ledande ekono-
misk position framfor i stort sett alla virldens linder.

2.3 EESK menar att krisen skulle kunna férandra forbindel-
serna mellan EU och USA och att man snarast bor uppmuntra
en diskussion mellan arbetsmarknadens parter om de sociala
modellerna inom ramen fér TEC och TALD. Krisen kan leda
till att integrationen forsenas, vilket skulle ge tid att gemensamt
utforska olika omraden som till exempel nyttan av att ha in-
stitutioner for dialog, vilket 4r ovanligt i USA, eller invandrings-
fragor, som de tvd blocken kommer att tvingas forhalla sig till

(*) Avtalet undertecknades i Vita huset av George W. Bush, Angela
Merkel och José Manuel Barroso.

(°) Europaparlamentet, resolution om "De transatlantiska forbindelserna
efter det amerikanska valet”, 26 mars 2009.

(°) Angdende den europeiska sociala modellen, se ingressen till Lis-
sabonfordraget: "som bekriftar den vikt som de faster vid de grund-
laggande sociala rdttigheterna sdsom dessa faststills i den europeiska
sociala stadgan, som undertecknades i Turin den 18 oktober 1961,
och i 1989 édrs gemenskapsstadga om arbetstagares grundliggande
sociala rdttigheter”; se artiklarna 3, 6 och 32 i EU-frdraget, artikel 9
och avdelning X i EUF-fordraget, samt Lissabonfordraget — artiklarna
28, 34, 35 och 36 i stadgan om de grundliggande rdttigheterna.

(7) OECD, avdelningen for ekonomiska fragor, 2005: "The Benefits Of
Liberalising Product Markets And Reducing Barriers To International
Trade and Investment: The Case of The United States and the Eu-
ropean Union”.
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pa bade ett samhilleligt och ett sysselsittningsmissigt plan som
en tillfallig losning pé problemet med en aldrande befolkning
(en arbetskraftsreserv).

2.4 Det anses allmint att Europeiska unionens och USA:s
dterhimtningsplaner inte ar jimforbara, men att konsekvenserna
av dem i bada fallen har varit desamma, nimligen en 6kning av
de offentliga underskotten, en forstirkning de offentliga insat-
serna och intensifierade krav pa okad kontroll och pa en ny
fordelningspolitisk inriktning. Dessa skillnader och likheter
skulle kunna diskuteras inom ramen fér TALD och inom den
bilaterala rddgivande struktur som ska inrttas.

2.41  Diskussioner fors pd hog nivd (toppmoten mellan EU
och USA) om effekterna av krisen och om ménga andra fragor
inom ramen for den pagdende dialogen mellan kommissionen
och dess samarbetspartner inom USA:s administration och in-
stitutioner med inriktning pé finans, ekonomi och inre mark-
nad. Konsekvenserna av att det saknas reglering av bankernas
verksamhet och av kreditvdrderingsinstitut (}) samt bristen pa
oppenhet och insyn péd detta omrade drabbar det civila samhal-
let i Europa. Det idr dessutom det civila samhillet som betalar
priset for dterhdmtningsplanerna, och trots att ett av maélen i
fordraget dr att "frimja ekonomiska och sociala framsteg” for
allménheten i Europa gors nedskirningar i de sociala trygghets-
systemen, som anses for dyra. Det dr de finansiella systemen
som har brustit och villat realekonomin allvarlig skada. De har
lett till ytterligare problem for de sociala system som redan var
drabbade av bristande tillvaxt och sysselsittning. Kommittén ar
medveten om att protektionism inte dr synonymt med syssel-
sdttning och dr dirfor positiv till att handel och investeringar
kan ske utan hinder, under f6rutsittning att de sociala rittighe-
terna inte gloms bort. Att dteruppritta fortroendet dr dock en
hogprioriterad uppgift, och for att lyckas med den behovs det
nya och genomtinkta bestimmelser for finansmarknaderna. P4
samma sdtt anser EESK att det inom ramen for den transatlan-
tiska dialogen 4r viktigt att frimja den sociala dimensionen
inom ekonomin och handeln. EESK skulle vilja att EU:s repre-
sentanter i den transatlantiska dialogen i egenskap av foretrd-
dare for medborgarna fortsitter att frimja den europeiska so-
ciala modellen i samband med frdgor som ror ekonomi och
handel. Kommissionen & sin sida agerar med hansyn till for-
draget och ser till att dess bestimmelser genomfors.

2.42  EESK anser att det skulle vara virdefullt att stirka de
ekonomiska forbindelserna mellan de berérda linderna pa bida
sidor av Atlanten och skapa en ekonomisk solidaritet mellan
EU:s medlemsstater. Kommittén menar att dessa bdda steg
skulle fraimja atergdngen till tillvixt och ekonomisk utveckling,
pd samma sitt som utvecklingen av den sociala dimensionen i

(®) Kapitel 1, EUT C 277, 17.11.2009, s. 117-124.

Europa. EU:s medborgare har alltsd mycket att ta upp inom
ramen for dialogen med de civila samhallena.

2.5  Projektet for integrering av den transatlantiska mark-
naden (°) dr relativt okdnt bland allmédnheten. Erfarenheterna
fran den nordamerikanska integrationen i Nafta visar att sociala
och miljomissiga aspekter endast gavs en underordnad roll och
ingen av sidorna forsokte frimja sysselsittningen. I detta sam-
manhang krdvs en utvdrdering: I USA, Kanada och Mexiko har
miljon forsamrats, lonerna sjunkit och arbetstillfallen forsvunnit
till Kina. Den europeiska integrationen har & sin sida skapat
vilstind (6kning av BNP) men ocksa lett till nedliggningar av
gruvor och skeppsvarv, en forlust av metall- och textilindustri
samt omstruktureringar av hela sektorer som fiske, jordbruk och
fordonsindustri. Sedan den inre marknaden upprittades har en
viss kompensation skett. EESK skulle vilja foregripa och dis-
kutera de miljomissiga (t.ex. GMO) och sociala konsekvenserna
av den pégdende integrationen. Vissa av dessa foljder dr redan
ett faktum, sdsom sysselsittningen inom filmindustrin eller
skyddet av personuppgifter som hanteras av Swift.

3. Eventuella effekter av den transatlantiska integrationen

3.1 De ekonomiska strukturerna och handelsstrukturerna ar
relativt likartade i EU och i USA. Den forsta effekten som kan
vantas dr en Okande konkurrens, som snarare kommer att pa-
verka kvantiteten, kvaliteten och produktdifferentieringen 4n
kostnaderna. Tack vare dollarkursen har USA:s konkurrenskraft
okat pd exportsidan. Rintorna ar ligre i USA och den ame-
rikanska centralbanken (Fed) reagerar i allmdnhet snabbare 4n
ECB. Om det inte sker en radikal férandring saknar eurozonen i
dagslaget den reaktionsformdga som kravs for att utvecklas pd
en stor transatlantisk marknad.

3.2 Integrationen skulle kunna ga ut over arbetskostnaderna
och arbetsvillkoren och leda till en minskad anstallningstrygg-
het, en tendens som forstirks ytterligare av att arbetsmarknaden
blivit mer flexibel, lonedkningarna dimpats och omlokalisering-
arna okat genom en strategi for att fi ned inflationen och
dirigenom Oka konkurrenskraften. EU-medborgarna ar rddda
att deras sociala normer, hilso- och miljonormer, sysselsitt-
ningsgrad och levnadsstandard pressas ner, trots att integratio-
nen borde gynna bada parter. En forbattring av den ekonomiska
tillvixten och av produktiviteten kan bidra till en l6sning, men
vissa av dem som forlorat sitt arbete kan inte hitta ett nytt.
Medlemsstaterna, som efter kriget byggdes upp utifran en stark

(°) Projektet lades fram gemensamt av kommissionsledaméoterna Leon
Brittan (utrikeshandel), Martin Bangemann (industri och telekom-
munikation) och Mario Monti (inre marknaden) i mars 1998 och
rorde forbindelserna mellan EU och USA i fyra huvuddelar: ett
frihandelsomrade for tjdnster, undanrdjande av tekniska handelshin-
der, bland annat genom avtal om 6msesidigt erkinnande, liberalise-
ring av offentliga upphandlingar, immaterialritt och investeringar
samt eventuellt ett gradvis avskaffande av tullavgifter pa industri-
produkter senast 2010. Tidpunkten har sedan dess skjutits fram
till 2015.
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intern socioekonomisk konsensus, dr redan drabbade av spin-
ningar som bottnar i skillnaderna mellan deras olika system,
vilket blev i allra hogsta grad tydligt i maj 2010 i samband
med spekulationerna mot den gemensamma valutan.

3.3 Mot bakgrund av en 6kad fragmentering av produktions-
processerna (19) skulle tillvixtekonomierna kunna bli de verkliga
vinnarna i integreringen av den transatlantiska marknaden, ef-
tersom detta skulle skdrpa konkurrensen mellan de tva storsta
ekonomierna i OECD-omrddet. EESK anser att detta ar en av de
frdgor som bor prioriteras i den transatlantiska dialogen.

4. Formerna for integrationen

4.1  Man kan inte skapa ett euroatlantiskt block utan att de
berorda medborgarna gors uppmarksamma pd detta arbete. EU
skulle kunna arbeta demokratiskt och lyfta fram medborgardia-
logen och arbetsmarknadsdialogen, bade internt och i de trans-
atlantiska organ som inrittats i detta syfte. Kommissionen skulle
kunna frimja denna process genom att avsitta dnnu storre
resurser utover den senaste tidens okade anslag (''). Kommittén
ar ocksd beredd att tillsammans med sina amerikanska motpar-
ter inrdtta ett transatlantiskt rad for det civila samhallet.

4.2 EESK anser att medborgarna, i enlighet med Lissabon-
fordraget, bor radfragas om den transatlantiska integrationen. I
avsaknad av en tydlig stindpunkt frdn institutionerna om be-
slutet om att fraimja den europeiska sociala modellen pd inter-
nationell niva, innebar den euroatlantiska integrationen en risk
for att den europeiska “"sociala pakten” urholkas, och medbor-
garna bor darfor radfragas.

43 Kommittén vill att man i den transatlantiska dialogen
arbetar for att stirka legitimiteten vad géller

1) den europeiska identiteten,

2) EU:s virderingar och kultur, bland annat miljoskyddet,

3) EESK, som genom sina ledamoter foretrdder det organiserade
civila samhillet i EU.

("% Avindustrialiseringen fortsitter i bdde Europa och USA, dir syssel-
sittningen inom tillverkningsindustrin minskade med 30 % under
det senaste artiondet och USA:s andel av varldshandeln har minskat
fran 13 % for tio dr sedan till 9 % i dag. Utlokaliseringen av pro-
duktionen fortsitter i EU. Angdende arbetstid se studien av Rones et
al., 1997, citerad i Revue Internationale de I'IRES nr 54-01.2001.

(') Kommissionens generaldirektorat for yttre forbindelser offentlig-
gjorde 2009 en forslagsinfordran avseende 800 000 euro for pro-
jekt inom det civila samhdllet som frimjar dialogen mellan EU och
USA.

5. Banktillsyn

5.1  Det krdvs snabba reformer av den globaliserade ekono-
min. EESK beklagar att reformen av de internationella finans-
instituten gdr sd ldngsamt, vilket gir ut Gver den lojala kon-
kurrensen och den allmidnna sociala balansen.

5.2 Det ar viktigt att man tillsammans omgaende faststiller
gemensamma normer for kreditvirderingsinstituten for att und-
vika att deras verksamhet fir negativa konsekvenser ('2). Insti-
tuten gav de banker som orsakat krisen hoga kreditbetyg och
ger nu lianderna lga betyg pd grund av deras skulder och
underskott, som uppstatt genom riddningen av dessa banker
och som medborgarna nu kommer att f betala. Bankernas och
kreditvirderingsinstitutens verksamhet ér tvd frigor som de ci-
vila samhillena i EU och USA skulle kunna diskutera inom
ramen for den transatlantiska dialogen.

6. Frihet och minskliga rittigheter

6.1  Trots att dessa principer erkdnns, respekteras de inte pa
samma sitt av bdda parter: Rétten att rora sig fritt tillimpas
fortfarande inte pd samma sitt for alla EU-medborgare och
amerikaner. En storre harmonisering bor ske pd omrdden som
r6r viseringar, pass och sakerhetskontroller utifrdn en faststalld
gemensam modell.

6.2  Swiftavtalet (13) dr ett belysande exempel: I sin lagstift-
ningsresolution av den 11 februari 2010 ('%) motsatte sig Eu-
ropaparlamentet en fornyelse av ett avtal om den behandling
och o6verforing av finansiella uppgifter fran EU till USA som
foretaget Swift utfor. Frigan gillde huruvida man skulle ge
direke tillgang till europeiska servrar for Gvervakning av terro-
rism. Europaparlamentets nya befogenheter har gjort det mojligt
for parlamentet att ifrdgasitta denna bulkdataéverforing till USA
av konfidentiella uppgifter om EU-medborgarnas banktrans-
aktioner, eftersom den i praktiken innebdr att medborgarna
forlorar de garantier och det skydd som finns i medlemsstater-
nas lagstiftning och i EU:s lagstiftning. Parlamentsledaméterna
ville att EU skulle ldgga fram sin vision av den transatlantiska
marknaden vad giller skydd av rittigheter. Parlamentsledamo-
terna foredrog ett mer europeiskt system som ger Europol en ny
roll och dir medborgarna har ritt till skadestdnd. Aven om
garantierna i dagsldget 4r ofullstindiga, kommer det avtal som
tecknades den 8 juli 2010 att ses Gver varje dr. Detta ligger i
linje med kommissionsledamot Michel Barniers uppfattning om
att den inre marknaden mdste tjdna ett samhallsprojekt som

('?) EUT C 277, 17.11.2009, s. 117-124.

(%) Swift: Society for Worldwide Interbank Financial Communications,
ett amerikanskt foretag som ar verksamt under belgisk lagstiftning
och som hanterar internationella 6verforingar av finansiella uppgif-
ter mellan fler an 200 linder.

(" PE (05305/1/2010 REV1-C7-0004/2010-2009/0190(NLE). Swift-
avtalet 1I, Europaparlamentet 8.7.2010 (11222/1/2010/REV1 och
COR1-C7-0158/2010-0178-(NLE)).
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utformas gemensamt av EU-institutionerna ('°). Det dr samma
standpunkt som EESK onskar fora fram i detta yttrande, dvs. att
EU bor hidvda sin egen vision av den transatlantiska marknaden
och frimja den europeiska sociala modellen, med respekt for
det stora grannlandet USA.

6.3 Séval ratten till liv som bioetik 4r omrdden dir EU har
en progressiv hallning och de bor skyddas och stodjas av en
gemensam Overenskommelse utanfor handelsavtalen.

6.4 EESK onskar att det transatlantiska partnerskapet
ska bidra till respekt inte bara for minskliga, politiska
och medborgerliga rittigheter utan dven foér ekonomiska
och sociala. USA har en lang tradition av att frimja medbor-
gerliga och politiska rittigheter, medan EU har utvecklat de
ekonomiska och sociala rittigheterna. Det ligger i bada parter-
nas intresse att skapa politisk vilja att se till att alla medborgare
och invanare gynnas av alla rittigheter och mojligheter inom
ramen for varje omréde.

7. Sociala rittigheter

7.1  EESK har redan konstaterat att den "sociala” transatlan-
tiska dialogen har lett till & framsteg (1¢). Uppfattningen tycks
vara att sociala rdttigheter omfattas av termen "grundliggande
rittigheter”, men betydelsen ar i sjdlva verket "medborgerliga
och politiska” rdttigheter.

7.2 EESK anser att det inte rdcker att man dd och dd pdmin-
ner sig om att USA och EU delar samma virderingar och att de
tvd parterna forutom ekonomin ocksd forenas av ett engage-
mang for att forsvara frihet, demokrati och manskliga rattighe-
ter. EU bor i sina yttre atgarder alltid framhalla att de andra
grundldggande” rittigheterna, dvs. de sociala rattigheterna, dr
fundamentala f6r unionens hallning. EU:s grundliggande texter
innehéller en "overgripande social klausul” som féreskriver att
unionen vid faststillandet och genomférandet av sin politik ska
"beakta de krav som dr forknippade med frimjandet av hog
sysselsittning, garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen
mot socialt utestingning samt en hog utbildningsnivd och en
hog hilsoskyddsnivéa for manniskor” (7).

7.3 Det dr just "vélfirdsstaten”, de sociala systemen och res-
pekten for sociala rattigheter — en integrerad del av de mansk-
liga rdttigheterna — som skiljer Europa fran andra kontinenter.

(%) Debatt anordnad den 17 mars 2010 av Euractiv.fr i samarbete med
kommissionens representationskontor i Paris och med stod fran
DTCC, Depositary Trust and Clearing Corporation, i publikationen
"European Issues” nr 165 av den 6 april 2010, Robert Schuman-
stiftelsen.

(%) EUT C 288, 22.9.2009, s. 32-39.

(17) Artikel 9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Den europeiska sociala modellen forenar medborgerliga friheter,
mekanismer inom den sociala marknadsekonomin och aktiva
offentliga dtgdrder. Den bestdr av tre pelare: de kollektiva sociala
trygghetssystemen, de offentliga tjdnsterna och den sociala dia-
logen. Den kan sigas representera den “europeiska livsstilen”.
EESK beklagar att EU inte uttryckligen frimjar denna modell.
Alla dessa aspekter tas upp i Lissabonfordraget. Modellen mdste
fraimjas politiskt genom att man — dven i de transatlantiska
forbindelserna — betonar att Europa stdr for vilfard for alla.
EESK anser att EU bor krdva att denna vilfirdsstats komponen-
ter far en central stdllning i diskussionerna mellan EU och USA,
eftersom det annars kommer att g& ut 6ver medborgarna, den
europeiska identiteten och mangfalden.

8. Sociala trygghetssystem

8.1  EU-medborgarna har accepterat en viss omfordelning av
det nationella vélstindet genom de kollektiva sociala trygghets-
systemen i medlemsstaterna, som har forsvagats av den allt
intensivare globaliseringen av handeln. Om EU inte forsvarar
den europeiska sociala modellen riskerar unionen att orsaka
vilfardsstatens fall. Hela samhallet gynnas av en begrinsad ar-
betstid som gor det mojligt att tillbringa mer tid med familjen,
vilket 4r en social pelare i Europa, av en ldng betald fordldrale-
dighet som ger barnen bittre utvecklingsmojligheter, samt av en
garanterad sjukvard och av en dldreomsorg for dem som inte
kan klara sig sjilva. Detta ska inte ses som ndgon gdva frn
staten, eftersom tunga kostnader vid ett enskilt tillfille kan
undvikas genom att formdnstagaren under drens lopp bidragit
genom avgifter ochfeller skatter.

8.2 Det finns i dag en obalans pa detta omrade i de trans-
atlantiska forbindelserna. USA ar en federation av stater utan
ndgon valfardsstat (varken péd federal eller pd delstatlig nivd)
men landet Gvervdger en social forindring (federal sjukforsik-
ringslag), medan det i EU finns en vilfirdsstat i varje medlems-
stat, men dnnu ingen pd “federal” nivd inom ramen for de tre
pelarna. P4 EU-nivd rekommenderar unionen konvergensmil
genom den Oppna samordningsmetoden. EESK anser inte att
dessa olikheter mellan EU och USA bor utjimnas genom att
den europeiska sociala modellen trappas ned. Kommittén undrar
om medlemsstaternas rittigheter kan uppritthéllas i den trans-
atlantiska integrationen om EU inte agerar och om det saknas
en politisk vilja att frimja den europeiska modellen sirskilt i
samband med den pédgdende krisen.

8.3  EESK anser att man i den transatlantiska sociala dialogen,
som kommittén dr en stark foresprdkare for, bor ta upp den
svdra frdgan om Oppenhet kontra sikerhet i samband med den
pagdende utvecklingen. Det handlar om vilfirden f6r 300 mil-
joner manniskor pd ena sidan Atlanten och 500 miljoner pa
den andra.
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8.4  De sociala systemen i Europa betalas ofta ur medlems-
staternas budgetar. USA spenderar 16 % av sin BNP pa sjukvérd,
vilket dr mycket. I Europa erbjuds ett bittre skydd, och des-
sutom till ldgre kostnad (genomsnittet per land f6r OECD-lin-
derna: 8,9 % av BNP). Omfattningen far den reala ekonomin att
fungera och didmpar pé ett avgorande sitt krisens effekter for
landerna och for medborgarna, om det inte handlar om indi-
viduella system och privatfinansierade fonder som paverkas av
marknadens svingningar. EESK anser att det dr de beslutsfat-
tande myndigheternas skyldighet att forhindra att en fullstindig
konkurrensutsittning inom ramen for en integrerad ekonomisk
storregion mellan USA och EU férsimrar medborgarnas skydd.
Mot denna bakgrund ser EESK mycket positivt pd att den nya
amerikanska administrationen har lyckats infora ett nyskapande
sjukforsakringssystem i USA.

8.4.1 Hilsa

8.4.1.1 EU:s mal om en uppatgdende social konvergens och
principen om att ingen social tillbakagdng ska ske uppskattas av
medborgarna och bér uppritthéllas. Kvinnorna i EU skulle till
exempel aldrig acceptera forsimringar vad giller ratten till
mammaledighet, som dr mycket kort i USA och ibland obetald.

8.4.1.2  EESK anser att dialogen mellan EU och USA skulle
berikas av att man behandlar sociala fragor som ar grundlig-
gande for sammanhéllningen pé bada sidor Atlanten. Det ame-
rikanska samhillet ar starkt splittrat om forslaget om ett socialt
trygghetssystem som finansieras genom skattemedel och kont-
rolleras av folkvalda. EESK menar att detta kanske visar att det
saknas information om den europeiska modellen, som utan att
vara centraliserad pd kontinental nivd erbjuder solidariska och
kollektiva garantier for alla, dven f6r utlindska invinare genom
de allminna sjukforsikringssystemen som bidrar till BNP. EESK
skulle vilja att EU ser till att det amerikanska civila samhallet far
information om detta. Dialogen mellan de organiserade civila
samhillena skulle dd kunna vara ett bra forum.

8.4.2 Pensioner

8.42.1 Liksom inom andra delar av det sociala trygghets-
systemet finns hir skillnader mellan EU-medborgarna, och ef-
fekterna pd den allminna ekonomin dr omfattande. Av denna
anledning bor foretridare for det civila samhillet fa komma till
tals i dialogen mellan EU och USA, med tanke pd de stora
forandringar som kan pédverka levnadsstandarden till foljd av
handelsavtalen mellan de bdda parterna.

843 Arbetsloshet

8.4.3.1  Samtliga EU:s medlemsstater har offentliga system
for arbetsloshetsersittning. Integrationen av Atlantomradet
medfor av konkurrensmissiga orsaker en allmin risk att storre
flexibilitet infors utan storre sikerhet. EU-medborgarna kan lik-

som de amerikanska medborgarna befara en forsimring av si-
tuationen ('¥). I USA har situationen for arbetstagare forsimrats
sedan 1970. I och med krisen har instabiliteten okat pd bada
sidor av Atlanten, liksom antalet fattiga arbetstagare. Stdllda
infor en ekonomisk kris av historiska dimensioner fruktar med-
borgarna pd bada sidor av Atlanten att situationen kan forsim-
ras genom storre flexibilitet. EESK anser att flexicurity ibland
kan hjdlpa de anstdllda under forutsittning att loftet om trygg-
het verkligen infrias, men att ingenting kan ersitta ett fast arbete
med anstindig 16n och pension. EU har en tradition av social
dialog ddr man tar hinsyn till deltagarnas olika intressen. EU
har texter om social dialog och EU har institutioner. Detta
forutsatter att arbetsgivarna och arbetstagarna har organisatio-
ner som &r representativa och som har stor vana att fora for-

handlingar.

9. Allminna tjinster (*°)
9.1 Utbildning

9.1.1  Universiteten i USA, som dr avgiftsbelagda, anses vara
de basta i virlden och lockar manga européer, bade som stu-
denter och larare. Liksom i EU anser man i USA att morgon-
dagens arbetstillfallen i hogre grad kommer att ga till valutbild-
ade och hagkvalificerade arbetstagare:

"De kommer att ha ldttast att fd vdlbetalda jobb och pd sd satt bidra
till det amerikanska vdlstandet.

Det kommer att ske en mycket snabbare okning av arbetstillfallen som
kraver en higre utbildningsnivd dn av arbetstillfillen med ligre kva-
lifikationskrav. Den storsta Gkningen forvantas ske inom yrken som
kraver en universitetsutbildning eller en yrkesinriktad higskoleutbild-
ning.”

[Presidentens exekutiva byrd, USA — de ekonomiska rddgivarna
(CEA), "Jobs of the Future”].

9.1.2  Utbildning &r en bro till framtiden. I EU, dér utbildning
i allmadnhet 4r gratis, har nedskdrningarna i den offentliga sek-
torn och begrinsningarna i medlemsstaternas finanspolitik lett
till en situation med storre ojamlikheter. EU har i Lissabonstra-
tegin rekommenderat sina medlemsstater att anpassa forst och
framst universitet och hogskolor, men eventuellt dven gymna-
sieutbildningar, till foretagens behov.

(*8) "Middle Class in America”.
(1% EUT C 128, 18.5.2010, s. 97-102.



C 51)26

Europeiska unionens officiella tidning

17.2.2011

9.1.3  EESK anser att utbildning for alla, den jamstalldhet
som utbildningen medfér och mojligheterna att férena familje-
och yrkesliv bor 6ppna alla dorrar for medborgarna. Utbildning
och livsldngt lirande samt finansieringen pé detta omréade skulle
kunna vara en frdga for utbyten och dialog mellan EU och USA
i syfte att sakerstilla att den kunskapsbaserade tjansteekonomin
gynnar bada samhillena och att man hittar 16sningar for de
minniskor som inte har samma méjligheter till utbildning.

9.2 Allmdnna tjanstehandelsavtalet (Gats)

9.2.1  EU-medborgarna har kdmpat for att rddda filmindu-
strin och bevara den europeiska kulturens egenart infor det
hot som den globala avregleringen av tjinster utgér. For att
kunna forsvara Europas identitet kravs en fordjupad dialog mel-
lan kulturerna i syfte att sld vakt om den tillgdng som maéng-
falden innebdr. Manga olika aspekter spelar in, till exempel
sysselsittning, skydd av kulturarvet, utveckling och innovation.

9.2.2  Kulturen ir inte bara en handelsvara. EESK anser att
detta omrdde madste diskuteras i den transatlantiska dialogen
mellan de organiserade civila samhillena.

9.3 Sarfallet invandring och integration

9.3.1  De tvd aldrande samhillena mdste hantera invandrings-
fragan. Utmaningen bestdr i att forena befolkningens aldrande
med behovet av arbetskraft och hitta en toleransnivd for den
sociala sammanhallningen. Frigan méste 16sas genom overgri-
pande och ldngsiktiga integrationsstrategier ddr savil invand-
rarna som vardsamhillet mdste anpassa sig. Det finns stora yttre
och inre péfrestningar. EESK anser att frdgan om invandring ar
viktig for demokratiska samhallen och skulle vilja att den tas
upp i den transatlantiska sociala dialogen, dir det europeiska
integrationsforumet eventuellt skulle kunna delta pd denna

punkt.

10. Den sociala dialogen

10.1  Detta ar en av de punkter dir de tvd samhillena skiljer
sig 4t allra mest. Den sociala dialogen som har spelat en viktig
roll i Europas historia har nu fatt kulturell status. De ame-
rikanska medborgarna har inte ndgon liknande dialog, vilket
gor att de saknar mojlighet att framfora sina synpunkter. De
tvd samhillena maste arbeta vidare for att ge arbetstagarna en

mojlighet att gora sig horda och for att utveckla informations-
och samrédsstrukturen, i synnerhet i denna kritiska period efter
finanskraschen 2008. EESK anser att man genom att faststilla
gemensamma normer skulle kunna utvirdera och jimfora den
sociala situationen och situationen pd arbetsmarknaden hos
bada parterna, bland annat vad giller arbetstid och sociala for-
maéner, for att fd en tydlig bild av deras konkurrenskraft, si
linge globalisering av handeln utnyttjar 16ner som en justerings-
variabel.

10.2 I sin resolution frdn 2009 6vervigde Europaparlamen-
tet ett politiskt samarbete med den amerikanska kongressen och
en ndra samverkan mellan EU:s och USA:s centralbanker. USA
har emellertid inte ratificerat ILO:s konventioner. En studie (20)
visar en amerikansk arbetsmarknad dir en stor grupp arbets-
tagare saknar grundliggande skydd som ritten att fi ut en
minimilon, ritten att fi betalt for overtid samt ritten att ta
lunchpaus, fa ersdttning vid olyckor och kriva bittre arbetsvill-
kor.

10.3  EESK anser att foretridare for det civila sambhallet, i
synnerhet arbetstagare, i dag ges alltfor litet utrymme i den
transatlantiska sociala dialogen.

11. Miljo

11.1  En amerikansk miljopolitik skulle fd konsekvenser for
finanspolitiken och sysselsittningen. EESK anser att den trans-
atlantiska dialogen kan bidra till en 6kad medvetenhet om hall-
barhetsfrigor och att de tvd civila samhillena och deras kon-
sumenter har en viktig roll att spela nir det géller att gora
ekonomin mer miljovénlig.

11.2  EU och USA bor tillsammans kunna utveckla nya in-
dustrier som tillgodoser behovet av fornybar energi. Kalifornien
och Portugal har gjort liknande val vad giller sol- och vind-
kraftens roll. EESK menar att det skulle vara katastrofalt for de
bada stormakternas framtid att de utvecklar idéer och sedan
utnyttjar kinesisk teknik (jamfor exemplet med solceller).

12. P det institutionella planet

12.1 I EESK:s tidigare yttrande om de transatlantiska f6rbin-
delserna togs ett flertal utvecklingsmojligheter inom ramen for
TALD och TEC upp.

(%% Under ledning av Annette Bernhardt, fildr., en av de politiska
direktorerna vid National Employment Law Project NELP (arbets-
rittsprojektet).
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12.2 EESK skulle vilja hitta nyskapande metoder for att pa utover skapande av sysselsittning. Medlemsstaterna har dnnu
ett institutionellt plan involvera foretridare for det civila sam- inte forsett unionen med en integrerad socialpolitik, trots att
hillet i en transatlantisk dialog mellan de organiserade civila man i praktiken har en gemensam modell och att man skulle
samhillena. Alla dialoger, rapporter, studier och avtal inom kunna frimja sin stdndpunkt i dialogen med USA. EU bor
ramen for de transatlantiska forbindelserna bor innehilla ett fraimja den europeiska sociala modellen och samtidigt att hoja
kapite] om sociala konsekvenser av de planerade atgdrderna, sin profil i USA.

Bryssel den 21 oktober 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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BILAGA

till yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande andringsforslag fick minst en tredjedel av rosterna, men avslogs:
Punkt 1.4

Andra enligt féljande:

"Forutom upprittandet av nya finansiella bestdmmelser rekommenderar EESK att man for det euroatlantiska omrddet dven
faststéller gemensamma normer for kreditvirderingsinstituten och nya konkurrensbestammelser som i stirre utstrickning tar
hansyn till samhdllets forvintningar atménhetens—intressen. Kommittén anser att det dr nédvindigt att man ser konkurrens-

kraften som en_av de wkngaste pnomenn,qama pd den polmska dagordningen, i syfte att skapa nya arbetstillfillen och se till att

IR T g il ndrdeo Curctier medborgamas levnadsstandard inte endast bibehdlls utan

a'ven tbrbdttms och—att-den—transatlantiska—dislosenteder—till-att-man—pdbada p en—blir-merlyhordforde
rillet”

Resultat av omrdstningen

For: 66
Mot: 76
Nedlagda roster: 21
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Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén om “Uppdatering av

gemenskapsmetoden (riktlinjer)” (yttrande pd eget initiativ)

(2011/C 51/05)

Huvudféredragande: Henri MALOSSE

Medforedragande: Georges DASSIS

Den 17 december 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Uppdatering av gemenskapsmetoden (riktlinjer)".

Underkommittén "Uppdatering av gemenskapsmetoden”, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 19 maj 2010 (féredragande: Henri Malosse, medforedragande: Georgios Dassis).

Med anledning av att Europeiska ekonomiska och sociala kommittén inledde sin nya mandatperiod utsdg
kommittén Henri Malosse till huvudféredragande vid sin 466:¢ plenarsession den 19-21 oktober 2010
(sammantrddet den 21 oktober 2010), och antog f6ljande yttrande med 187 roster for, 5 roster emot och 6

nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Trots en rad betydande framgdngar och ett allt storre
inflytande tycks EU fortfarande vara osiker pa sin egen uppgift
och ge upphov till tvivel fran omvirlden. Den ekonomiska och
monetdra unionen har trots det framgdngsrika inférandet av
euron skakats djupt av den finansiella krisen, mer dn pd ndgot
annat héll i varlden. Lissabonstrategin har inte gjort EU virlds-
ledande inom kunskapsekonomin. Dessa svérigheter har lett till
att medborgarna borjat tappa tdlamodet, och ménga fragar sig
om EU kommer att kunna hantera de stora utmaningar som vi i
dag stdr infor: globaliseringen, klimatf6érandringarna och ater-
hamtningen frdn den ekonomiska och finansiella krisen.

1.2 I sddana Ogonblick av tvivel dr det alltid nyttigt att ga
tillbaka till de grundliggande principerna for EU-samarbetet.
Gemenskapsmetoden, som utgjorde grunden for Europeiska
unionens ljusare dagar behover uppdateras och aterlanseras.

1.3 EESK anser att gemenskapsmetoden bor tillimpas pa de
omrdden som i dag ar viktiga for medborgarna: den ekono-
miska dterhimtningen i Europa, effektivisering av utbildnings-
systemen, innovation och forskning, tryggad energiforsorjning,
héllbar utveckling och kampen mot klimatforandringar, fram-
jande av lika mojligheter och foretagaranda, fri rorlighet for
personer med respekt for sociala rattigheter, utveckling av tjins-
ter i allminhetens intresse pd EU-nivd, bland annat pd omra-
dena kommunikation, milj6, hilsa, sikerhet och civilskydd.

1.4  Aterlanseringen av gemenskapsmetoden kommer endast
att bli effektiv om den atfoljs av tillrackliga resurser i form av
tex. en motsvarande okning av EU-budgeten, utvecklingen av
offentlig-privata partnerskap, en bittre samordning mellan bud-
getarna pd nationell och pa europeisk nivd och konsolideringen
av en europeisk valutafond.

1.5  EESK anser ocksd att gemenskapsmetoden dr 2010 inte
kan se likadan ut som pd 60- eller 80-talet. I dag ar det nod-

vandigt att man engagerar medborgarna och att de deltar i
processen, bl.a. inom ramen for deltagardemokratin och genom
det civila samhillets aktorer. EESK kraver darfor att det europe-
iska civila samhillet fir en starkare roll, inte bara nir det giller
EU-politiska initiativ utan dven vid utvirderingen av deras re-
sultat i syfte att se till att de genomfors effektivt och att negativa
effekter rdttas till.

1.6 Niar gemenskapsmetoden tillimpas pd aktuella utma-
ningar pé ett sitt som motsvarar medborgarnas forvantningar
och nir den far effektiva resurser och uppdateras genom ett
storre deltagande av det civila samhillet kan och bor den éte-
rigen bli det instrument som ger den europeiska integrationen
ny fart.

2. Varfér behover gemenskapsmetoden uppdateras?

2.1  Alltsedan det europeiska projektet inleddes har det varit
gemenskapsmetodens fortjanst att den europeiska integrationen
varit nyskapande och framgéngsrik samt utmynnat i Europeiska
unionen av i dag. Gemenskapsmetoden kidnnetecknas av fol-
jande:

— Gemensamma resurser for att uppnd gemensamma mal.

— Projekt i allméinhetens intresse.

— Oppna och demokratiska debatter som dven involverar det
civila samhillet.

— Majoritetsbeslut som beaktar lagstiftningen.

— En effektiv administrativ och rittslig kontroll av att besluten
genomfors.
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— Direkt inverkan pd och kontakt med de ekonomiska och
sociala intressegrupperna.

Det ar framfor allt tack vare gemenskapsmetoden som man nétt
framsteg nar det giller uppbyggnaden av Europa.

2.2 Medlemsstaterna har behéllit mycket omfattande — till
och med autonoma — befogenheter pd de omrdden som inte
direkt styrs av fordragen. Detta omfattar allt frdn traditionellt
statliga frdgor sdsom forsvar och polisvisende till andra frigor
med politiska, kulturella och historiska sirdrag sdsom beskatt-
ning och sociala frigor. Det mellanstatliga samarbetet inom
dessa omraden ar i sig en mycket viktig aspekt av den europe-
iska integrationen som ocksd fortjanar att analyseras for att
mita den verkliga inverkan och bedéma i vilken utstrickning
detta samarbete dr anpassat till dagens forutsittningar och ut-
maningar for Europeiska unionen.

2.3 Gemenskapsstrategins framgang vad giller de viktigaste
gemensamma malen §tfoljdes av ekonomisk utveckling och en
politisk foérdjupning av den europeiska integrationsprocessen.
Dessa resultat gjorde ocksd gemenskapen sa attraktiv for andra
lander pa den europeiska kontinenten att ett flertal utvidgningar
blev foljden, forst visterut samt norrut och soderut och darefter
osterut i och med jarnridans fall.

2.4 Under de senaste dren har gemenskapsmetoden emeller-
tid forlorat sin styrka och sin drivkraft. Europeiska kommissio-
nen har ibland verkat sakna bdda nédvindiga resurser och vilja
att ta sadana initiativ som motsvarar utmaningarna och forvint-
ningarna. I dag stdr EU emellertid infor nya utmaningar med en
allt mer skoningslos globalisering och en finansiell och ekono-
misk kris som medfor svarigheter for ett stort antal foretag,
sdrskilt smd och medelstora foretag, och som okar de sociala
skillnaderna, vilket leder till att ett allt storre antal ménniskor
slds ut eller dtminstone drabbas av stora problem. EU-medbor-
garna blir mer och mer skeptiska till ett EU som i deras 6gon
skapar problem for dem och inte bidrar med négra losningar.

2.5  Det faktum att EU inte lyckats pdverka klimattoppmotet
i Képenhamn 2009 eller ensamt kunnat hantera de finansiella
svarigheterna i ett av medlemsldnderna i euroomradet har ocksd
forstirkt oron bade bland medborgare och pd finansmark-
naderna.

2.6 Mot bakgrund av den allt snabbare globaliseringen fram-
star EU som ldngsamt, och unionen tycks ha fastnat i sina
motsittningar, sin komplexitet och sin troghet. EESK rekom-
menderar att man utnyttjar Lissabonfordragets ikrafttridande
for att uppdatera gemenskapsmetoden, vilket 4r en forutsittning
for en nodvindig nystart for att EU ska kunna hitta sin plats pa
den ekonomiska och politiska arenan i virlden. EESK:s rekom-
mendationer omfattar framfor allt foljande viktiga fragor:

— Framhivande av den europeiska identiteten och det europe-
iska allménintresset.

— Anpassning av mélen till resurserna.

— Det civila samhillets engagemang.

3. Framhivande av den europeiska identiteten och det eu-
ropeiska allminintresset

3.1  For att man ska kunna aterlansera gemenskapsmetoden
mdste man pd ett tydligare sitt framhdva den gemensamma
europeiska identiteten och lta den stricka sig lingre dn natio-
nella intressen och skillnader. S& linge begreppet "europeisk”
forblir likstillt med "frimmande” tjdnar det alltsd ingenting till
att inféra en mingd nya rittsliga bestimmelser for att Oppna
marknaderna for offentlig upphandling om det inte finns ndgra
verkliga incitament for medlemsstaterna och deras nationella
forvaltningar att kopa europeiska produkter, med tanke pd pre-
ferenserna hos “deras” skattebetalare och trycket frdn “deras”
foretag. Vad giller globaliseringen kommer dnda endast ett sam-
mansvetsat EU att kunna nd de viktigaste gemensamma madlen.

3.2 Detta forutsitter framfor allt att man fastslar att det finns
ett allmint gemenskapsintresse. Kommissionen borde stimulera
denna diskussion och inte hélla sig i bakgrunden som man gjort
i samband med finanskrisen och problemen i en av medlems-
staterna i euroomrddet. Kommissionen forefaller alltfor ofta ta
hansyn till medlemsstaternas och de nationella forvaltningarnas
omedelbara farhdgor, medan gemenskapsintresset ofta hade
kravt losningar som baseras pd solidaritet och gemensamt in-
tresse.

3.3 Kommissionen tycks emellertid i allt svdrare att defi-
niera och foretrida detta europeiska allminintresse, trots att
det dr just det som 4r institutionens roll. Kommissionen mdste
aterfd sin initiativkraft fran 60- och 80-talen. Kommissionen
star inte lingre ensam, och inrdttandet av en ny institutionell
triangel med ett forstirkt parlament och en permanent ordf6-
rande for Europeiska rddet bor uppmuntra kommissionen att
utnyttja sin roll som initiativtagare och kontrollorgan fullt ut.

3.4  Europaparlamentet bor hddanefter fi en dominerande
roll ndr det giller att faststilla det europeiska allménintresset
eftersom det foretrader medborgarna. Vid sidan av parlamentet
bor de tvd rddgivande kommittéerna (EESK och ReK) kunna fa
en viktig hdvstingsfunktion nir det giller att frimja och bidra
till kommissionens initiativ. Man fir inte heller glomma bort
ritten till medborgarinitiativ och alla andra kontakter med det
civila samhallet.

3.5 Det dr endast meningsfullt att uppdatera gemenskaps-
metoden om man samtidigt ser Gver subsidiaritetsbegreppet,
som endast har tolkats i en riktning, det vill siga som ett
instrument for att hindra tillimpningen av gemenskapsmetoden
och genomférandet av ny EU-politik. Det krdvs ett nytt och
dynamiskt sitt att se pd detta koncept, som baseras pa princi-
pen att det, av effektivitetsskdl och pd grund av skalfordelar,
ofta kommer att visa sig fordelaktigt att overféra de omrdden
till EU-nivd som kréver stora resurser. Detta giller tex. infra-
struktur, forskning och utveckling, industripolitik, forskning,
utrikespolitik, sikerhet, bekimpning av sjukdomar etc. EU-med-
borgarna kommer mycket val att forstd detta om bara deras
nationella politiska ledare slutar att dolja sanningen for dem.
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3.6 Med tanke pa den vixande klyftan mellan medborgarna
och EU-institutionerna ar det viktigt att unionen faststiller nya
omrdden dir gemenskapsmetoden kan tillimpas och som mot-
svarar medborgarnas hogt stillda forvantningar.

3.6.1  Det dr ddrfor dags att ta fram tjdnster i allmidnhetens
intresse pd EU-nivd pd omrdden dir utvecklingen och utmaning-
arna efterhand har gjort att sddana kravs: civilskydd, internatio-
nellt katastrofbistdnd, tullmyndigheter, transporter, forsknings-
centra, bredbandsnit etc. Pa dessa nya grunder skulle man med
hjilp av offentlig-privata partnerskap kunna fraimja europeiska
koncessioner av allmint intresse for att utveckla de transeuro-
peiska nitverken (transport, energi, telekommunikation), som
forstarker EU:s sammanhdllning och konkurrenskraft.

3.6.2  For att underldtta tillvaron fér medborgarna och fore-
tagen och gora dem medvetna om inre marknadens funktions-
sitt bor man omedelbart genomfora ett antal initiativ som man
sedan linge vet dr av allmidnt intresse. Detta omfattar bland
annat en europeisk industripolitik som priglas av synergier
for att hantera globaliseringen, en europeisk bolagsstadga for
smd och medelstora foretag, europeiska stadgor for stiftelser
och foreningar, en enda kontaktpunkt for skattefrigor for smé
och medelstora foretag med gransoverskridande verksambhet
samt ett gemenskapspatent. Man mdste dven ta fram en rad
lagstiftningsinstrument for att garantera fri rorlighet for perso-
ner med respekt for sociala rittigheter och kollektivavtal. Aven
andra uppslag pa initiativ av medborgarna skulle kunna komma
ifrdga, och formedlas av bland annat Europaparlamentet och
EESK, bland annat vad giller trygg energiforsorjning, héllbar
utveckling och konsumentskydd.

3.6.3 Liksom kommittén upprepade ginger framhéllit har
beslutet att anvinda direktiv pa det viktiga omrddet offentlig
upphandling varit ett mycket stort misslyckande, kanske det
storsta i samband med genomforandet av inre marknaden.
Mer 4n 30 &r efter Europeiska enhetsakten dr den offentliga
upphandlingen fortfarande alltfor splittrad. En uppsj6 av mycket
detaljerade EU-direktiv, kompletterande nationell lagstiftning
samt ett stort antal undantag har lett till att detta omréde,
som utgdr 15 % av EU:s BNP, i avsaknad av ett EU-perspektiv,
har forblivit avskdrmat. Pd detta omrdde, liksom pd andra om-
raden dir det visar sig vara lampligt, bér kommissionen priori-
tera en forordning som ar direkt tillimplig framfor direktiv vars
genomforande kriver en 6verforing till nationell niva.

3.6.4  Europeiska unionen bor investera mer i "kunskapstri-
angeln”: utbildning, forskning och innovation. Europeiska unio-
nen mdste i storre utstrickning befatta sig med utbildningsfra-
gor, som man vet har en avgorande betydelse for Europas
aterhamtning. Med utgdngspunkt i framgdngarna med Erasmusi-
nitiativet bor man pd EU-niva skapa en grund for mer ambitiosa

program for rorlighet, utbyten som baseras pd ett europeiskt
universitetsnatverk, sirskilda initiativ som syftar till att frimja
nyckelkompetens och utveckla foretagarandan samt atgérder till
forman for vissa malgrupper genom en ny strategi som bygger
pa det allminna bista. Inom forskning och innovation bor EU:s
ttonde ramprogram bli symbolen for det nya Europa och in-
riktas pd omrdden som nanoteknik med forskningscentrum, ett
verkligt europeiskt industriprojekt och tillrickliga manskliga och
ekonomiska resurser.

3.6.5  Ekonomiska och monetira unionen bor hivda sin stall-
ning som den centrala kdrnan i den europeiska identiteten och
sammanhdllningen. Detta dr i dag ldngt ifrén fallet, vilket tydligt
har framgétt av skillnaderna i den nationella politik som med-
lemslinderna i euroomrddet har drivit i friga om den ekono-
miska och finansiella krisen. Euromedlemmarna bor bilda ett
avancerat forsoksomrdde for den ekonomiska och finansiella
integrationen och sinsemellan utveckla forstarkta samarbeten
som skapar en positiv havstangseffekt for dynamiken och ef-
fektiviteten i hela unionen. EESK stoder kommissionens forslag
om att inrdtta en "overvakning” av medlemsstaternas ekono-
miska politik. Kommittén anser att det bor handla om nigot
mycket mer 4n den rent rakenskapsmissiga roll som t.ex. OECD
spelar. Man bor dven ta hinsyn till EU-medborgarnas politiska
prioriteringar, i synnerhet i frdga om social sammanhéllning,
kampen mot social utslagning, skapande av arbetstillfillen och
utveckling av kreativitet och foretagaranda.

3.6.6  EU bor ocksd i kraft av sin gemensamma valuta tala
med en rost vid internationella ekonomiska och finansiella 6ver-
laggningar, bland annat inom G20, och pa europeisk nivé stirka
sitt deltagande i IMF och Virldsbanken.

3.6.7  Forstirkningen av EU:s utrikespolitik 4r en mycket vik-
tig del i Lissabonfordraget. Fordraget innebar bland annat inrét-
tandet av en diplomattjanst, en post som unionens hdoga repre-
sentant (som ocksd fungerar som kommissionens vice ordfo-
rande) och delegationer f6r Europeiska unionen i tredjelinder,
som ska ersitta Europeiska kommissionens delegationer. Det ar
viktigt att man genomfor fordraget pa ett ambitiost satt for att
EU effektivt ska kunna tala med en rost, bedriva en mer be-
stimd och konsekvent utrikespolitik och samtidigt pa ett struk-
turerat sitt ska kunna samordna sina externa dtgirder pa ett
politiskt, ekonomiskt och kulturellt plan, i stillet for att dgna tid
at obetydliga rivaliteter som bara forsvagar EU:s position.

4. Sikerstilla anpassningen av mdlen till resurserna

4.1  Det faktum att manga av gemenskapsmalen endast delvis
har uppnitts beror ofta pd att det saknats beslutsamhet att
genomfora dem till fullo och pé att det inte avsatts tillrickliga
gemensamma resurser for genomforandet.
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41.1 Vad betriffar en nystart for inre marknaden lagger
Mario Monti i sin rapport (!) fram en rad mycket relevanta
forslag for att dntligen sikerstilla ett fullstindigt genomforande
av inre marknaden. Bland forslagen marks effektivisering av
SOLVIT-nitverket, utvirdering av genomforandet av direktiv,
deltagande av de nationella myndigheterna, de nationella parla-
menten och det civila samhillet, undanrojande av de kvarva-
rande flaskhalsarna, i synnerhet nir det giller fri rérlighet for
personer. EESK rekommenderar sdledes att denna rapport, efter
vederborligt samrdd med foretradare for det organiserade civila
samhillet, foljs av en detaljerad handlingsplan med en tidtabell
for genomforandet.

4.1.2  Lampligt budgetstod fran unionen (i form av budget-
anslag, ldn, offentlig-privata partnerskap osv.) dr viktigt for att
man ska kunna mota behoven pd de nya omraddena for till-
limpning av gemenskapsmetoden. EKSG:s framgang 1951
byggde pd en anpassning av malen till resurserna. Den nuva-
rande EU-budgeten (mindre dn 1 % av BNP) dr alltfor liten for
att man ska kunna forverkliga de mal som medborgarna for-
vantar sig pd alla de omrdden dir EU borde ingripa for att
uppnd en storre effektivitet. En regelbunden 6kning av budgeten
mellan 2013 och 2020 mot ett mél pd 2 % av BNP verkar vara
ett uppndeligt mal och som, med tanke pa stordriftsférdelarna,
pa inte sitt strider mot kravet pd en minskning av medlems-
staternas statsskuld — i den mén principen om budgettransfere-
ringar frin den nationella nivan till EU-nivin kan omfattas av
regeringarna och forklaras pa ett tydligt sitt for allmanheten.
Detta skulle bla. gora det mojligt att finansiera behoven av
investeringar och stora ndtverk, stodja kunskapstriangeln (ut-
bildning, forskning och innovation), stirka sammanhéllnings-
politiken och ge EU:s utrikespolitik de minskliga och ekono-
miska resurser som krivs.

4.1.3  For att finansiera allt detta fram till 2020 behover EU
egna resurser samt en battre samordning mellan de nationella
budgetarna och EU:s budget. Med tanke pé de allt storre under-
skotten i de offentliga finanserna efter finanskrisen 2008 kom-
mer det vara ldtt att visa att man kan minska skulden snabbare
och utan att skada tillvixten genom att ligga ihop resurserna
for att finansiera offentliga utgifter som forsvar, sikerhet vid
granserna, bistdnd till tredjeland, forskning, industripolitik,
osv. Medlemsstaterna bor visa politisk vilja att vilja denna vag.

4.1.4 Mot bakgrund av finanskrisen skulle ett forsta viktigt
steg i denna riktning ha varit att inritta en europeisk monetar
interventions- och stabiliseringsfond i euroomradet (ett slags
europeisk "Federal reserve”), med vars hjilp man solidariskt
skulle kunna méta de svérigheter som drabbar en stat som ingér
i euroomradet. Forst i och med eurons fall och den forvirrade
krisen i en medlemsstat lade staterna i euroomradet grunden till
en sidan fond och beslutade att intervenera, inte bilateralt utan
gemensamt, samtidigt som man i Ovrigt fortsatte att be IMF om
kompletterande stod.

4.1.5 Dessutom forefaller det uppenbart att genomférandet
av integrations- och sammanhallningsmalen kriver en bittre

(") "A new strategy for the Single Market — at the service of Europe’s
economy and society” — rapport frin Mario Monti till Europeiska
kommissionens ordférande, 9 maj 2010.

fordelning av de europeiska resurserna, sd att gransoverskri-
dande program far storre stod. I dag anvinds endast 1% av
budgeten for sidana program trots att de utgér en samman-
héllande lank som 4r nodvindig for att inre marknaden ska
fungera vil. Om 2020-strategin ska lyckas, dr det bade en friga
om resurser och om en positiv instdllning bland medborgarna
till strategins mal, vilket inte 4r fallet i dag.

4.2 Ett EU med 27 medlemsstater kan inte lingre styras pa
samma sitt som ett EU med 6 medlemsstater. Den institutio-
nella triangeln ger med ritta Europaparlamentet en mer fram-
tradande plats. Det dr ocksd viktigt att medborgarinitiativet, som
bor bli ett verkligt instrument f6r demokrati, sd fort som moj-
ligt vinner stadga genom praxis och med hjilp av institutio-
nerna.

4.2.1  Utvidgningen av EU:s befogenheter har atf6ljts av en
utvidgning av medbeslutandeforfarandet mellan Europaparla-
mentet och rddet. Diremot har man i de olika f6érdrag som
infort dessa nya bestimmelser knappast alls justerat samrads-
forfarandet i enlighet med detta. I dag rddfrdgar kommissionen
EESK da den inleder medbeslutandeférfarandet, medan kommit-
tén egentligen borde radfrigas i god tid fore forfarandet.

4.2.2  Kommittén skulle kunna utéva sin rddgivande roll péd
ett effektivare sitt om den radfrigades fore medbeslutandefor-
farandet, sé fort den forberedande konsekvensanalysen har ut-
arbetats. Detta skulle ge full innebord dt begreppet forberedande
yttrande, och kommitténs yttrande skulle dé kunna fogas till
konsekvensanalysen i det forslag fran kommissionen som Gver-
sinds till rddet och Europaparlamentet. EESK:s foredragande
borde ocksd kunna horas av det ansvariga parlamentsutskottet.

4.2.3  Kommissionen bor ocksd se till att lampliga samrad
halls dd den planerar att dra tillbaka ett tidigare forslag, i syn-
nerhet da forslaget direkt ber6r aktorerna i det civila samhallet.
Kommissionen borde foljaktligen inte utan samrdd ha dragit
tillbaka sitt forslag till en europeisk foreningsstadga.

4.2.4  Vad betriffar styresformer bor EU spela en mer aktiv
roll for att sikerstilla att principen om jamstilldhet mellan
kvinnor och min respekteras och att kvinnor fir samma till-
gang som mdn till beslutscentra och rddgivande organ.

4.3 Genom Lissabonfordraget har man pé nytt utvidgat till-
lampningsomradet for beslut som fattas med kvalificerad majo-
ritet, som ddrmed blivit normen for ett EU med 27 medlems-
lander. Enhillighet kommer dock fortfarande att krivas pé vissa
omraden som dr mycket ndra knutna till EU-frdgor, till exempel
beskattningen. Erfarenheten visar tydligt att ett sddant krav latt
blockerar unionens méjligheter att fungera pa de omraden dir
enhillighet fortfarande kravs. Det 4r darfér minst sagt paradox-
alt att unionen, trots upprepade forsok fran rddets sida, inte har
lyckats hiva blockaden mot antagandet av ett gemenskaps-
patent, som fortfarande kraver enhillighet, fastdn unionen haft
ambitioner att bli virldens mest konkurrenskraftiga och dyna-
miska kunskapsbaserade ekonomi!
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4.3.1  Flera tidigare fall visar emellertid att gemenskapsmeto-
den ibland har gjort det mojligt att kringgd det hinder som
enhilligheten utgor dd detta varit nodvindigt. Det sociala pro-
tokollet och stadgan om de grundliggande sociala rattigheterna
kunde till exempel bérja tillimpas av elva medlemsstater medan
Storbritannien anslot sig forst senare. Skulle man inte kunna
tillimpa en liknande flexibilitet pd andra omrdden dir en bloc-
kering i dag utgor ett problem, som till exempel gemenskaps-
patentet och harmoniseringen av foretags skattebas?

4.3.2 EMU utgor sannolikt ett bra exempel pa ett lyckat
forstarkt samarbete, som inletts av ett litet antal linder men
varit Oppet for alla som haft kapacitet att delta. Eurogruppen
har ddremot fortfarande inte, trots en europeisk centralbank av
federal karaktir, lyckats utveckla en gemensam ekonomisk for-
valtning inom den monetira unionen. De forseningar som upp-
stod under 2000-talets forsta decennium ar fortfarande oroande.
Om man inte gradvis lyckas ta igen dessa forseningar under
2010-talet kommer de att dventyra sammanhallningen, konkur-
renskraften och sysselsittningen i euroomrédet, for att inte tala
om eurons varaktighet. For att rdda bot pd detta dr det absolut
nodvindigt se Over eurogruppens funktionssitt for att uppnd
storre effektivitet och 6ppenhet, bla. genom att se till att stats-
och regeringscheferna i euroomradet mots regelbundet (och inte
bara i krissituationer) och att dessa méten utvidgas till att om-
fatta andra ministrar som ber6rs av eurons stabilitet, t.ex. social-
ministrarna och industriministrarna.

44 1 en union med 27 medlemsstater ar frigan om en
korrekt overforing av direktiven och den nationella lagstiftning-
ens euro-kompatibilitet naturligtvis av avgorande betydelse. Det
tjdnar ingenting till att forenkla antagandet av direktiv om med-
lemsstaterna inte dr bendgna att genomfora direktiven inom de
faststillda tidsgrinserna eller om de kompletterar dem med
overflodiga nationella bestimmelser.

441 Kommissionen bor utveckla sina resultattavlor for
overforingen av direktiv, som gor det mojligt att utova ett
effektivt tryck pd medlemsstaterna dd overforingen inte har
skett pd ett korrekt sitt. De olika organen inom det organise-
rade civila samhallet bor rddfragas i dessa situationer.

4.4.2  Gemenskapsstodet bor, dd detta visar sig nodvandigt,
fokuseras ytterligare pa att underldtta mojligheterna for med-
lemsstaterna att 6verfora och tillimpa gemenskapslagstiftningen
och pd att avligsna de hinder och problem som fortfarande
forekommer péd dessa omraden.

5. Frimja det civila samhillets engagemang

5.1  Man har alltfor ofta glomt bort mélet for den europeiska
integrationen, som enligt Jean Monnet inte var att skapa ett
forbund av stater, utan att férena ménniskorna. Den misstro

som de rostberdttigade visat under de senaste drens samrdd om
EU:s framtid bor vicka frigan om formerna for det civila sam-
hillets deltagande, som i dag dr klart otillrickliga.

5.2 Gemenskapsbestimmelserna har utarbetats under villkor
som dr alltfor frimmande for medborgarna. Deras forvantningar
i friga om frihet, sikerhet och forenkling dr berittigade men
sviks alltfor ofta pd grund av blockeringar eller alltfér urvatt-
nade kompromisser frin medlemsstaternas och de nationella
forvaltningarnas sida. Man bor darfér 6ka mojligheten for fo-
retridare for det civila samhaillet, framfor allt anvindarna, att
delta i forvaltningskommittéerna, i enlighet med de metoder
som tillimpades i samband med SLIM-initiativet (enklare lag-
stiftning pd inre marknaden). I detta fall bor deltagandet dock
ske i inledningsskedet under utarbetandet av bestimmelserna,
snarare dn i slutskedet dd bestimmelserna redan har antagits
och man vill korrigera de stérsta misstag som anvindarna har
uppmarksammat!

5.3  Det dr ocksd nodvindigt att ge aktorerna i det civila
samhillet frihet och ansvar inom EU s att de kan faststilla
gemensamma bestimmelser som ror dem sjdlva, genom en
praxis med autonom sjilvreglering, eller nirmare precisera vissa
aspekter av de offentliga bestimmelserna pa deras omrade, ge-
nom att lagstiftaren inbjuder dem till samreglering. Genom Ma-
astrichtfordraget beviljades de europeiska arbetsmarknadspar-
terna fri forhandlingsratt, pd deras uttryckliga begdran. Utan
att detta uttryckligen anges i fordraget har liknande forfaranden
ocksd utvecklats inom andra omrdden, sdsom teknisk standar-
disering, erkdnnande av yrkeskvalifikationer, tillhandahéllande
av tjanster, handel och i synnerhet e-handel, sikerhet i samband
med leveranser och betalningar, konsumentrittigheter, energi
och miljo. Kommittén har behandlat dem och gett dem sitt
stod i en informationsrapport. Genom ett mellaninstitutionellt
europeiskt avtal dr 2003 faststilldes formerna for detta. EU:s
lagstiftare méste nu i sina bestimmelser inkludera storre frihet
som sporrar till ett sadant forfarande, samt kontrollera det och
se till att det kompletterar den egna verksamheten. Detta stod
bor ocksd omfatta alternativa konfliktlosningsmetoder, sdsom
forlikning och medling.

54 Man kan inte vidareutveckla EU utan att uppmuntra
ménniskorna att kdnna sig och handla som EU-medborgare.
Det hdr innebdr att man mdste ge dem gemensamma verktyg
som de dnnu saknar, dvs. tydligare ekonomiska och sociala
rttigheter, enklare forfaranden, mer sjilvstindiga rattsliga me-
del, verkliga gemensamma stadgor (foreningar, foretag, stiftel-
ser). Det ar i forsta hand pé lokal nivd (medborgare, foreningar,
lokalt folkvalda) som EU ska uppfattas som en nodvindighet
och utvecklas till en gemensam ambition och stolthet.

5.5  Man bor dirfor lansera ett méngdrigt program med en
noggrann tidsplan som omfattar hela 2010-talet, for att ge EU-
medborgarna de medel som behovs for att de sjilva ska kunna
fungera som drivkraft. Detta dr nodvindigt for att man ska
kunna uppdatera gemenskapsmetoden.
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5.6  EESK, ReK och de stora organisationerna i det civila
samhillet i EU som representeras av tre grupper inom kom-
mittén ("Arbetsgivargruppen”, "Arbetstagargruppen” och "Ovriga
intressegrupper”) skulle, med nddvindigt stod fran Europaparla-

mentet, kunna inleda ett omfattande samrdd om viktiga frigor

Bryssel den 21 oktober 2010

som dr av allmint intresse under det kommande decenniet och
som skulle gagnas av en aterlansering av gemenskapsmetoden.
Man skulle med andra ord gora dessa fragor till nya gemen-
samma politikomraden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

466:E PLENARSESSIONEN DEN 19-21 OKTOBER 2010

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Andrat forslag till

Europaparlamentets och ridets direktiv om samordning av de skyddsitgirder som krivs i

medlemsstaterna av de i artikel 54 andra stycket i fordraget avsedda bolagen i bolagsminnens

och tredje mans intressen nir det giller att bilda ett aktiebolag samt att bevara och dndra dettas
kapital, i syfte att gora skyddsdtgirderna likvirdiga”

(kodifiering)
KOM(2010) 388 slutlig — 2008/0173 (COD)
(2011/C 51/06)

Den 9 september 2010 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artiklarna 50.1, 50.2 g och 304 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om

" Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om samordning av de skyddsdtgdrder som krdvs i medlems-
staterna av de i artikel 54 andra stycket i fordraget avsedda bolagen i bolagsménnens och tredje mans intressen ndr det
galler att bilda ett aktiebolag samt att bevara och dndra dettas kapital, i syfte att gora skyddsdtgarderna likvardiga”

KOM(2010) 388 slutlig — 2008/0173 (COD).

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 466:¢ plenarsession den 21 oktober 2010 med 123 roster for och 2 nedlagda roster att avge
ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 21 oktober 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till
Europaparlamentets och ridets direktiv om fusioner av aktiebolag”

(kodifiering)
KOM(2010) 391 slutlig — 2008/0009 (COD)
(2011/C 51/07)

Den 16 september 2010 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artiklarna 50.1, 50.2 g och 304 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfradga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om fusioner av aktiebolag”

KOM(2010) 391 slutlig — 2008/0009 (COD).

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 466:e plenarsession den 21 oktober 2010 med 114 roster for och 4 nedlagda roster att avge
ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 21 oktober 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet samt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — En EU-strategi
for rena och energieffektiva fordon”

KOM(2010) 186 slutlig
(2011/C 51/08)

Huvudféredragande: Peter MORGAN

Den 28 april 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet samt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén —
En EU-strategi for rena och energieffektiva fordon”

KOM(2010) 186 slutlig.
Med hinsyn till kommitténs nya mandatperiod beslutade plenarférsamlingen att behandla detta yttrande vid
plenarsessionen i oktober och utsdg Peter MORGAN till huvudféredragande i enlighet med artikel 20 i

arbetsordningen.

Vid sin 466:¢ plenarsession den 21 oktober 2010 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 183 roster for och 14 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder utvecklingen av en EU-strategi for rena och
energieffektiva fordon. Detta kommer att utgbra ett svar pa
EESK:s oro over att kolvitereserverna héller pd att ta slut
samt Over utsldppen av koldioxid och andra luftféroreningar.
Det 4r mycket viktigt att strategin fir en 6vergripande karaktar.
Det ar inte mojligt att nd ett lyckat resultat om fororeningar och
utslapp endast overfors till elproduktionen och fordonstillverk-
ningen, eller om strategier for att virna miljon leder till miljo-
forstoring i form av tex. skogsskovling. EU:s efterlevnad av
Kyotoprotokollets mélsittningar har dventyrats pd grund av vig-
transporterna, och darfor dr det hog tid att infora denna stra-
tegi.

1.2 Under de kommande tvd decennierna kommer fordon
med forbrinningsmotorer fortfarande att vara det viktigaste
transportmedlet, s& EESK forvintar sig att strategin kommer
att fungera som en sporre for banbrytande teknik, bade nir
det giller forbranningsmotorer och mer nydanande framdriv-
ningsmetoder. Vi befinner oss fortfarande i ett alltfor tidigt
skede for att kunna gora avgorande val pa teknikomrddet. For
tillfallet maste vi varna om alla tekniker och ge dem en lika god

grogrund.

1.3 Strategin mdste stirka den europeiska bilindustrins glo-
bala konkurrenskraft. Man boér genom bestimmelserna siker-
stalla att fordonen gradvis blir allt effektivare bade i friga om
utslipp och ekonomi, men i framtiden kommer konkurrens-
kraften ocksa att vara beroende av tekniska framsteg, bade i
fraga om bilar, bussar och lastbilar med forbranningsmotorer
och nir det giller utvecklingen av elfordon.

1.4 I mer 4n ett drhundrade har man forsokt utveckla elfor-
don, men flera faktorer, sirskilt batteriernas livslingd, har bi-

dragit till att elfordon fortfarande inte ar ett ekonomiskt héllbart
alternativ till fordon med forbranningsmotor. Miljofragan har
dock lett till nya spelregler. Ju fler elfordon som tas i bruk,
desto battre kommer tillverkarnas och anvindarnas miljopre-
standa att bli. Under tiden kan sma fordon med forbriannings-
motor bidra till att minska trafikstockningarna i stiderna.

1.5  Tjuli antog EESK ett yttrande av Frederic Adrian Osborn
— CESE 429/2010 fin — "For okad spridning av elfordon”. Re-
kommendationerna i det yttrandet beaktas pa ett limpligt sitt i
strategin.

1.6 Det handlar om en EU-strategi, men dess framgéing beror
pa medlemsstaternas politik pd nationell och lokal niva, liksom
deras industriella kapacitet och deras konsumenters kopkraft
och attityder. Det dr oundvikligt att genomforandet av strategin
kommer att ga olika fort i olika medlemsstater, eftersom de har
vildigt olika utgdngslagen. Det dr mycket viktigt att de stdder
och stater som har hunnit lingre i processen tar upp kampen
med USA och Asien.

1.7 Man behover frimja det europeiska samhillets medver-
kan 1 arbetet for att fi strategin att fungera. Direktiv
2009/33/EG omfattar den offentliga sektorn. Foretag inom
den privata sektorn mdste uppmuntras att delta genom sin
miljorapportering. Nar enskilda personer fattar beslut om inkop
av bilar, antingen for eget bruk eller for sitt foretags rikning,
vore det onskvirt att de fick ta stillning till finansiella faktorer
som fungerar som bade morot och piska och pa sa sitt lotsar
dem fram till valet av ett rent och effektivt fordon.
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1.8  Eftersom den storsta delen av EU-institutionernas trans-
porter utgors av kortare resor inom Bryssel, Luxemburg och
Strasbourg anser EESK att det borde vara mojligt for EU:s in-
stitutioner att utveckla en plan for foredomligt rena och effek-
tiva transporter.

1.9 EESK skulle vilja betona omfattningen av de investeringar
i framtida distributionsndt och fysiska anldggningar som ar nod-
vandiga for att ersitta de biljontals dollar som investerats i
kolviteekonomin.

1.10  Foljande rekommendationer dr himtade frdn punkt 5 i
detta dokument:

1.10.1  EU och medlemsstaterna bor stodja forskning och
utveckling som inriktas pa fordon med forbrinningsmotorer,
sdrskilt i frdga om innovativa smd fordon, revolutionerande
produktionssystem och undanréjandet av hinder for intrdde
pd marknaden.

1.10.2  Riktlinjer med ungefir samma rickvidd som de rd-
dande riktlinjerna for tillverkare av bilar bor ocksd gilla for
tunga fordon.

1.10.3  Program for rena och effektiva lastbilar och bussar
bor stodjas konsekvent fram till dess att fordonen ar konkur-
renskraftiga pd virldsmarknaden.

1.10.4  Eftersom man raknar med att biobrinslen ska ticka
7 % av EU:s branslebehov &r 2020 kriver EESK att kommis-
sionen antingen bekraftar detta mdl eller dndrar sin politik.

1.10.5 Medlemsstaterna bor uppmuntra tillverkare och po-
tentiella anvindare att finna nya vigar i friga om alternativa
gasformiga branslen.

1.10.6  Medlemsstaterna bor frimja ett tidigt godkidnnande av
elfordon, sé att EU inte halkar efter andra regioner nar det giller
anvindningen av denna fordonstyp.

1.10.7  Storre biltillverkare bor uppmuntras att bade starta
batteritillverkning och ut6ka den batteritillverkning som redan
finns i Europa.

1.10.8  Kommissionen mdste se till att standardiseringsorga-
nen agerar snabbt i friga om elfordon.

1.10.9  Kommissionen och medlemsstaterna mdste arbeta till-
sammans for att sikra den framtida tillgdngen till sillsynta jord-
artsmetaller och ddelmetaller.

1.10.10  Den langsiktiga strategin for brinslecellsfordon som
drivs med vite bor dven omfatta andra alternativ, om det skulle
visa sig att brinslecellsdrivna fordon inte 4r ett praktiskt genom-
forbart alternativ.

1.10.11  Offentliga myndigheter, offentliga foretag och stora
foretag inom bade den offentliga och den privata sektorn bor

bedriva sin verksamhet i enlighet med riktlinjer och malsatt-
ningar for bransleforbrukning och utslapp.

1.10.12  Riktlinjer behover fastslds for de ménga upphand-
lingskriterierna i direktiv 2009/33/EG.

1.10.13  De offentliga och privata foretagens rapportering
om anvindningen av kolviten och utslippen av koldioxid bor
anpassas sa att transporternas andel framgér tydligare.

1.10.14  Den globala handlingsplanen saknar en koppling till
WTO.
1.10.15  Foretradare for det civila samhadllet, med ett miljo-

maéssigt engagemang, bor ingd i den nya hognivigruppen
CARS 21.

1.10.16  Nar EU anpassar sin syn pd den industriella strategin
bor bilindustrin vara en av de sektorer man riktar sig till i forsta
hand. EU bor infora en stark ledningsstruktur med det brdds-
kande uppdraget att driva forandringar av lagstiftningen och
stimulerande dtgdrder framdt, och att se till att nodvindiga
investeringar mobiliseras och att det skapas en marknad

1.10.17  EU fér inte hamna pa efterkilken. De involverade
kommissionsledaméterna madste ta itu med detta arbete, medan
landerna, foretagen och forskningsinstituten med nddvindiga
resurser mdste agera skyndsamt. Denna handlingsplan mdste
ses som en uppmaning till handling.

2. Inledning

2.1  Syftet med kommissionens strategi ar att utarbeta dnda-
malsenliga och tekniskt neutrala riktlinjer. P4 kort sikt ror det
sig om en tvaspdrsstrategi som omfattar bade fordon med for-
branningsmotorer och batteridrivna elfordon.

2.2 Strategin for fordon med forbrinningsmotorer dr i sin
tur ocksd uppdelad i tvd grenar. Den kraver ytterligare forbatt-
ring av konventionella bensin- och dieselmotorer, liksom inf6-
randet av alternativa brinslen (bdde flytande biobranslen och
gasformiga brinslen). Till skillnad frn biobrinslena kraver de
gasformiga brinslena en anpassning av fordon med forbran-
ningsmotorer, sirskilda bransletankar i fordonen och ett lamp-
ligt distributionsnat.

2.3 Strategin for elfordon omfattar batteridrivna elfordon
(t.ex. Nissan LEAF), hybridelfordon (t.ex. Toyota Prius) och ladd-
hybridfordon (t.ex. Chevrolet Volt). Hybridelfordon ér inte elfor-
don i egentlig mening, eftersom de inte kan anslutas till en
elektrisk stromkilla.

2.4 Om man till slut ndr tillfredsstdllande resultat inom den
forskning och utveckling som inriktas pa viteteknik kommer
det optimala elfordonet att drivas med hjilp av vitebrinsleceller
— ett sd kallat brinslecellsfordon.
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3. Kommissionens handlingsplan fér grona fordon

3.1 Rdttslig ram

Typgodkinnande av tvé- eller trehjuliga fordon samt fyrhju-
liga motorcykelfordon.

Tillimpning av férordningen om koldioxidutsldpp frén per-
sonbilar frdn och med ar 2011.

Marknadsforing av fordons miljoférdelar.

Reglering av bransleforbrukningen i mobila luftkonditione-
ringssystem.

Ytterligare atgdrder ndr det galler utslipp av koldioxid och
andra fororeningar.

Omarbetad testcykel for utslappsmitning.
Kartlaggning av dtgarder som ger miljofordelar.
Andring av direktivet om buller.
Hallbarhetskriterier f6r biobranslen.

Strategi for rena och effektiva tunga fordon.

3.2 Forskning och innovation

Forbittring av konventionella motorer, elektriska transmis-
sioner, batteriteknik och viteteknik.

Forenklade regler for bidrag till forskning.
En langsiktig forskningsstrategi.

Stod fran Europeiska investeringsbanken.

3.3 Spridning pd marknaden

Riktlinjer for ekonomiska incitament i medlemsstaterna.
Oversyn av direktivet om energiskatter.

Viagledning for medlemsstaterna i friga om fordonsbeskatt-
ning.

Overvakning av tillimpningen av direktivet for rena och
energieffektiva fordon.

Forskning for att fd kunskaper om konsumenternas forvant-
ningar och képmonster.

Andring av direktivet om markning av bilar.

Ett demonstrationsprojekt om eldrivna fordon.

3.4 Internationella fragor

Internationellt samarbete, sdrskilt i friga om standardisering.

— Harmoniserade UNECE-foreskrifter.

— Ravaruinitiativet med avseende pa sillsynta jordartsmetaller
och ddelmetaller.

3.5 Sysselsdttning

— Ett branschspecifikt europeiskt kompetensrad.

— Europeiska socialfonden.

3.6 Halvtidsoversyn av utslappslagstiftningen

— Utsldppsnormer for nya personbilar, med dren 2020 och

2030 som referenspunkter.

— Minskade koldioxidutslipp fran litta nyttofordon, med é&ren
2013 och 2020 som referenspunkter.

4. Sirskilda dtgirder for eldrivna fordon
4.1 Sakerhet

— Elsdkerhetskrav.
— Kollisionssakerhetskrav.

4.2 Ett standardiserat granssnitt for laddning.

— Utveckling och inférande av standarden.

— Samverkan avseende den internationella standardutveck-
lingen.

4.3 Infrastruktur

— Infrastruktur for laddning.
— Investeringar i infrastruktur och tjanster.

4.4 Energiproduktion och energidistribution

— Ett livscykelinriktat synsitt.
— Koldioxidsnala energikallor.
— Belastningsstyrning.

4.5 Batterier

— Uttjinta fordon/Atervinning av batterier.
— Batterirelaterad forskning.

— Transport av batterier.
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4.6 Styrning

— Forslag om att hognivdgruppen CARS 21 dterupptar sitt
arbete for att behandla hinder for introduktion av alternativ
teknik pd marknaden.

— Genomforande av det europeiska klimatforindringsprogram-
mets strategi for att minska koldioxidutslappen.

— Vitboken om den europeiska transportpolitiken.

— Den inre marknaden — att undvika fragmentering och skapa
en tillricklig kritisk massa.

5. Handlingsplanen ur EESK:s perspektiv
5.1 Forbattring av konventionella fordon med forbranningsmotorer

5.1.1  EESK stoder arbetet for att forbattra fordon med for-
branningsmotorer, i synnerhet nir det giller dtgdrderna for att
reglera utsldpp av koldioxid och andra féroreningar, omarbet-
ningen av testcykeln for utslippsmatning, forbattringen av kon-
ventionella motorer genom forskning och utveckling, inklude-
ringen av skapbilar i forordningarnas tillimpningsomrade och
halvtidsoversynen av utsldppslagstiftningen.

5.1.2  Avancerade material ger goda mojligheter till innova-
tion vid utformningen och tillverkningen av smébilar. Nya revo-
lutionerande tillverkningsprocesser, som grundar sig pa anvind-
ningen av dessa material, hdller nu pd att vixa fram. Bildande av
nya foretag stimuleras inom bilindustrin. De utmanar de etable-
rade aktorerna. Sddan innovation fortjanar att backas upp ge-
nom stod till forskning och utveckling, och nya aktorer pd
marknaden bor stddjas genom en strikt tillimpning av konkur-
renslagstiftningen nar det galler bilindustrin.

5.1.3  EESK glader sig &t att handlingsplanen ar inriktad pad
bransleforbrukning och koldioxidutsldpp fran tunga fordon. Alla
planer mdste inkludera detta marknadssegment, med utgdngs-
punkt i bussar, tunga lastbilar och fordon avsedda for sirskilda
dndamal, t.ex. sopbilar. Riktlinjer med ungefir samma rackvidd
som de som for ndrvarande giller for tillverkare av bilar bor
ocksd gilla for tunga fordon. I likhet med riktlinjerna for bilar
bor de for tunga fordon dven omfatta anviandarna.

5.1.4  Eftersom sd manga fordonstillverkare har sin hemvist i
Europa finns det utrymme for konstruktivt samarbete mellan
anvindare och tillverkare, vilket kan frimja utvecklingen av
nya och nydanande fordon. Det finns redan exempel fran Asien,
Amerika och Europa pd banbrytande projekt, t.ex. i friga om
bussar med ldga koldioxidutslipp som forbrukar 30 % mindre
bransle och ger upphov till 35 % mindre koldioxid. Hydrauliska
hybridfordon, som alstrar kraft vid bromsning, kan vara 30 %

mer effektiva, och denna teknik kan vara vildigt lamplig for
fordon som stannar och startar ofta, t.ex. sopbilar. Det finns
ménga projekt som ar inriktade pd hybridelteknik. Vissa med-
lemsstater bidrar med investeringskapital for att stodja innova-
tion av detta slag, ofta genom att subventionera experimentella
fordon. Program av denna typ bor stodjas konsekvent dnda till
dess att konkurrenskraftiga fordon rullar av produktionsbandet
och exportorder pa bilar tillverkade i Europa borjar komma in.

5.2 Alternativa brinslen for fordon med forbranningsmotorer

5.2.1  Kommissionens biobrinsleprogram uppges vara i oord-
ning. Den nuvarande situationen har beskrivits som ett krig i
vilket Europeiska kommissionens jordbruksexperter stills mot
dess klimatexperter, och de europeiska intressegrupperna for
bilndringen och lantbruket stills mot miljokdmparna. Debatten
ror bland annat det relativt nya begreppet "indirekta dndringar
av markanvindningen”. Det fokuserar pd de mojliga konsekven-
serna for virldens milj6é av de dndringar av markanvindningen
som 4r nodvindiga for att producera de grodor som EU beho-
ver for att kunna uppnd sina malsittningar pa biobrinsleom-
radet. Eftersom man riknar med att biobrinslen ska ticka 7 %
av EU:s brinslebehov dr 2020 kriver EESK att kommissionen
antingen bekraftar att den kommer att arbeta for detta, eller att
den dndrar sin politiska strategi. Strategin kan bara bli ekono-
miskt barkraftig om man till slut lyckas hitta ritt teknik for att
framstilla andra generationens biobranslen.

5.2.2 I kommissionens meddelande papekar man de rddande
restriktionerna for alternativa gasformiga branslen sdsom gasol,
komprimerad naturgas och biogas. Fordonens motorer och
bransletankar méste anpassas, och det behover finnas tillging-
liga stationer dir man kan fylla pa brinsle. Dessa villkor kan
dock uppfyllas pé de platser ddr det finns en storre fordonspark
i omlopp inom rickhdll frdn en brinslestation. Vissa privata
foretag och ménga offentliga myndigheter och foretag kan upp-
fylla dessa villkor. Utover att krdva att offentliga myndigheter
och foretag infor program for rena och effektiva fordon bor
medlemsstaterna uppmuntra tillverkare och potentiella anvin-
dare att finna nya metoder pd detta omréde, for att pd sa sitt
bidra till att malsdttningarna uppnds.

5.3 Elfordon, hybridelfordon och laddhybridfordon

5.3.1  Frederic Adrian Osborns yttrande var visiondrt. Det
beskrev de nodvindiga forutsittningarna for en avgérande over-
gdng fran fordon med forbrinningsmotorer till elfordon pa
personbilsmarknaden. En sidan 6vergdng kommer dock i prak-
tiken inte att 4ga rum inom den nidrmaste tiden, sd kampanjen
for att frimja grona bilar behover fa en bredare karaktar.

5.3.2  Som Bain & Company har papekat utgor elfordonen
bilindustrins motsvarighet till iPhone. Fore iPhone var batterier-
nas livslingd ett av mobiltelefonanvindarnas orosmoment. Ef-
tersom iPhone-applikationerna har inneburit en revolution pa
marknaden accepterar anvindarna att deras telefoner behover
laddas varje dag. Att anvinda ett elfordon ar sd pass annorlunda
jamfort med att kora ett fordon med forbranningsmotorer att
de forsta anvdndarna inte tros komma att bekymra sig over att
de elfordon och laddhybridfordon som kommer ut pd mark-
naden under 2011 och 2012 har en begrinsad rickvidd.
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5.3.3  De forsta anvindarna kommer att kopa elfordon som
andrabil. De kommer att anvinda dem for att dka till arbetet,
parkera vid jdrnvigsstationen och ta sig runt i ndromradet.
Rickvidden kommer att vara tillracklig for en dags anvindning.
Elfordonets batteri kan laddas under natten genom att det an-
sluts till ett eluttag i dgarens garage.

5.3.4 Om batteriet dven laddas pd arbetsplatsen kan den
dagliga rickvidden forlingas ytterligare. Det behévs inga avan-
cerade laddningsanordningar. Internationell standardisering ar
knappast nodviandig med tanke pd de nuvarande begrinsning-
arna av rackvidden. Belastningen pd elndten bor minimeras ge-
nom att laddningen sker under natten, vilket innebir att man
utnyttjar elektricitet som annars inte kommer till anvindning
nattetid.

5.3.5 Mainga medlemsstater, inklusive Storbritannien, Frank-
rike och Tyskland, kommer att inféra generdsa dtgardspaket for
att gynna dem som koper elbilar. Visserligen kommer elfordon,
trots subventionerna, fortfarande att vara dyrare dn fordon med
forbranningsmotorer, men teknikens attraktionskraft, i kom-
bination med faktumet att kunden gor ett livsstilspraglat stall-
ningstagande genom att kopa en elbil, bor ricka for att uppritt-
hélla efterfrigan pa de forsta volymer som produceras. Utover
detta kommer bildgarnas vilja att anvinda sina nya elbilar att
stimuleras genom fri parkering, slopade triangselavgifter och an-
dra fordelar i den urbana miljon.

5.3.6  EESK stoder forslaget att utarbeta riktlinjer for ekono-
miska incitament i medlemsstaterna, men vill ocksd uppmana
medlemsstaterna att tillimpa dem sd tidigt som mojligt, sa att
EU inte halkar efter andra regioner — som har liknande incita-
ment — ndr det giller anvindningen av elfordon.

5.3.7  Nir det giller elfordon dr batteriet den bestindsdel
som har storst betydelse ur kostnadsperspektiv. De aspekter
som har storst betydelse for anvindningen av dessa bilar ar
fordonens storlek, vikt, kapacitet, sikerhet, effektivitet, tillforlit-
lighet och livslingd.

5.3.8  Det frimsta problemet av strategisk karaktir for EU:s
del dr att det inte finns ndgra storre batteritillverkare i Europa,
dven om Nissan planerar att starta tillverkning i Storbritannien
och Portugal. Batteritekniken kommer att bli ytterst sofistikerad,
och dess betydelse kommer att oka eftersom den kommer att
vara den faktor som har storst betydelse for fordonens presta-
tionsformdga och konkurrenskraft. Europa méste delta i denna
verksamhet. EESK rekommenderar att de storre biltillverkarna
samarbetar for att bade starta upp ny batteritillverkning och
utoka den batteritillverkning som redan finns i Europa. Den
nya CARS 21-gruppen bor ha denna rekommendation i dtanke.

5.3.9  Det finns manga batterirelaterade aspekter som man
behover ta stillning till: garantier, ersittning, utbyte och uthyr-
ning, liksom hantering av uttjinta batterier, insamling, avfalls-
hantering och &teranviandning. Foretag inom EU bor delta i
denna verksamhet.

5.3.10 P4 lingre sikt kommer forare av elfordon behova ha
tillgdng till nat av laddstationer. Banbrytande stadsomfattande
projekt pagar t.ex. i London och Paris, och de landsomfattande
projekt som péagér i Danmark och Israel bor ge vérdefulla lar-

domar infor de planer som nimndes under punkterna 4.2 och
4.3 ovan. Med tanke pd att Kina genomfor ett projekt for att
frimja anvandningen av elfordon i fem stider dr det en absolut
nodvindighet att EU arbetar snabbt, framfor allt nar det géller
standarder.

5.3.11 Tillgdngen till rdmaterial har en central position i
handlingsplanen. Japan och Sydkorea forhandlar om koncessio-
ner och samriskforetag i Sydamerika. Sydkorea har en investe-
ring viard 12 miljarder USD som ir kopplad till stéd i Bolivia.
Det finns inga tecken pd att EU befinner sig i ett lika fordel-
aktigt lige. Kommissionen och medlemsstaterna bor, tillsam-
mans med gruvforetag med site i EU, arbeta for att sikra den
framtida rdmaterialtillgdngen.

5.4 Branslecellsfordon

5.4.1  EU finansierar forskning kring en framtida vitebaserad
ekonomi och utvecklingen av brinslecellsfordon. EESK har i
tidigare yttranden uttrycke sitt stod for kommissionens vitest-
rategi. Enligt vissa observatorer dr dock tankarna om den vite-
baserade ekonomin inte genomférbara i praktiken. Deras
framsta argument ar att det varken finns ndgon praktisk vite-
killa eller ndgra bra sitt att lagra och leverera vite. Minga av
problemen med vite beror pd dmnets fysiska och kemiska egen-
skaper. Det dr mojligt att dessa problem inte gir att losa pd
teknisk vdg. Mot bakgrund av detta bor EU:s strategi dven om-
fatta andra alternativ, om brinslecellsdrivna fordon inte skulle
visa sig vara ett praktiskt alternativ pa lingre sikt. Vi befinner
oss fortfarande i ett alltfor tidigt skede for att kunna gora val pa
teknikomradet. For tillfillet méste vi ge alla tekniker samma
forutsattningar.

5.5 Den offentliga sektorn, den privata sektorn och individuellt en-
gagemang

5.5.1  Fordonstillverkarnas verksamhet styrs av brinsleekono-
miska och utsldppsrelaterade riktlinjer som giller pa samma sitt
for alla de fordon de tillverkar. EESK foreslar att offentliga
myndigheter, offentliga foretag och stora foretag inom den pri-
vata sektorn ocksd bor bedriva sin verksamhet i enlighet med
riktlinjer och mélsittningar for bransleférbrukning och utslapp.
Det skulle vara ett sitt att stimulera anvindningen av alternativa
gasformiga brinslen, men i sjilva verket dr mojligheterna myc-
ket storre dn sa.

5.5.2  EESK konstaterar med tillfredsstillelse att direktiv
2009/33/EG om frimjande av rena och energieffektiva vigtrans-
portfordon kommer att trida i kraft i slutet av 2010. EESK hade
dock girna sett att det fanns vedertagna riktlinjer f6r de olika
upphandlingskriterierna, och dven en process som innebir allt
striktare kriterier efter hand. Sidana kriterier bor inférlivas sna-
rast mojligt, och EESK skulle vilja att de tradde i kraft fore den
planerade 6versynen om tvd dr.

5.5.3  Ilikhet med exemplet fran den offentliga sektorn skulle
EESK édven vilja att foretagens rapportering om anvindningen av
kolviten och utsldppen av koldioxid anpassas sd att transpor-
ternas andel framgar tydligare, vilket skulle gora det mojligt att
mita de gradvisa framstegen.
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5.6 Den internationella konkurrenskraften

5.6.1  Den internationella situationen dr svar. Regeringarna i
USA, Kina, Japan och Sydkorea har alla sina egna malinriktade
agendor for att tillvarata denna mojlighet till rena och effektiva
transporter. EU har 27 engagerade regeringar, dock med valdigt
varierande industriell och ekonomisk kapacitet, och vildigt va-
rierande vilstdndsnivd i sina respektive samhillen. Eftersom
grona transporter skiljer sig radikalt fran tidigare transportsitt,
vrids de industriella forsprangen i sjdlva verket tillbaka till noll,
vilket ger Kina chansen att gd om Japan, i synnerhet eftersom
Kinas industri skyddas av importtullar. EU fir inte hamna pd
efterkdlken. De berorda kommissionsledamoterna maste ta itu
med detta arbete, medan linderna, foretagen och forsknings-
instituten med nodvindiga resurser mdste agera skyndsamt.
Denna handlingsplan méste ses som en uppmaning till hand-
ling.

5.6.2  Punkt 3.4, Internationella frdgor, dr av grundliaggande
betydelse, men det saknas en koppling till WTO. Under dessa
nya, revolutionerande omstindigheter behover EU {3 tillgdng till
en marknad utan protektionistiska hinder.

Bryssel den 21 oktober 2010

5.7 Styrning

5.7.1  Kommissionen kommer att aterinféra hognivagruppen
CARS 21. Den rapport som utarbetades av den ursprungliga
gruppen godkindes av bilindustrin, men den kritiserades av
miljéorganisationerna, som ansag att den varken lyckades leve-
rera en "ren” eller "kostnadseffektiv” strategi for nya bilar. Fo-
retrddare for det civila samhillet, med ett miljomassigt engage-
mang, bor ingd i den nya hognivigruppen for att utgora en
motvikt till industrins intressen.

5.7.2 Kina, Korea och USA strivar vidare med innovation,
utveckling och investeringar pa detta omrade. Europa riskerar
att hamna pa efterkdlken och bli ett offer for korttinkt kon-
servatism och undfallenhet gentemot de etablerade industriella
aktorerna, liksom bristande politisk klarsynthet och ledarfor-
méga fran regeringarnas sida. For att Europas industri ska lyckas
undgd detta 6de méste EU lagga grunden till en stark lednings-
struktur som inkluderar progressiva ledare frdn foretagsvirlden,
politiken och det civila samhillet, med det maélinriktade och
bridskande uppdraget att driva nodvindiga forindringar av
lagstiftningen och stimulerande dtgirder framét, och att se till
att nodvindiga investeringar mobiliseras och att det skapas en
marknad for detta dandamal.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Gronbok - Att ta till vara
potentialen i den kulturella och den kreativa sektorn”

(KOM(2010) 183 slutlig)
(2011/C 51/09)

Foredragande: Claudio CAPPELLINI

Medféredragande: Jérg LENNARDT

Den 27 april 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok - Att ta till vara potentialen i den kulturella och den kreativa sektorn”

KOM(2010) 183 slutlig.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt

yttrande den 8 september 2010.

Mot bakgrund av kommitténs mandatperiodskifte beslutade plenarforsamlingen att ta stillning till detta
yttrande under plenarsessionen i oktober och utnimnde Joost van lersel till huvudféredragande i enlighet

med artikel 20 i arbetsordningen.

Vid sin 466:e plenarsession den 21 oktober, antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande

yttrande med 71 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Rekommendationer och forslag

Mot bakgrund av de frigor som kommissionen tagit upp i
gronboken (KOM(2010)183 slutlig av den 27 april 2010) och
de rekommendationer som utarbetats av Plattformen for den kul-
turella och kreativa sektorns potential och pd grundval av den
dialog som inletts inom plattformen — bla. under sirskilda
hearingar — utfirdar kommittén féljande rekommendationer
och forslag till stod for den europeiska kulturella och kreativa
sektorn.

1.1 Rekommendationer:

a) EESK uppmanar kommissionen att fortsitta att strava efter
en bittre definition och statistisk analys av sektorn med
sdrskild hinsyn tagen till de konstnirligt verksammas so-
ciala och ekonomiska situation. Det finns i sjilva verket
inte ndgon entydig och allméngiltig definition av begreppet
“den kulturella och kreativa sektorn”. En sddan definition dr
en nodvindig forutsittning for att

i. frimja erkdnnandet av den kulturella och kreativa sek-
torns speciella karaktir,

ii. analysera sektorns inverkan pa den ldngsiktiga tillvix-
ten, den internationella konkurrenskraften, den regio-
nala utvecklingen och den territoriella sammanhall-
ningen,

=

(g)
-~

iii. underldtta antagandet av atgdrder som beaktar sektorns
kulturella sirdrag, genom ett effektivt genomférande av
artikel 151.4 i EG-foredraget, numera artikel 167.4 i
EUF-fordraget.

Kommittén rekommenderar kommissionen att fordubbla
anstrangningarna for att inrdtta ett “europeiskt omrade
for kreativitet” genom att frimja ett europeiskt regelverk
som bygger pa lika tillgang till marknaden, fri konkurrens,
kamp mot missbruk av dominerande stillning, stod till och
utveckling av smd och medelstora foretag, frimjande av
kulturell méngfald, skydd av immateriella rattigheter samt
kamp mot piratkopiering, sirskilt med avseende pd sek-
torns digitala mojligheter.

Kommittén stiller sig positiv till skatteldttnader och nya
modeller och instrument for att frimja finansieringen av
projekt inom denna sektor samt inrdttande av offentlig-
privata partnerskap med medborgardeltagande (Participa-
tory Public-Private Partnerships). Med andra ord handlar
det i detta sammanhang om att kombinera de traditionella
modellerna for offentligt-privat partnerskap med former for
direkt medborgardeltagande (1).

(") Se, i annat sammanhang, yttrandet om “"Forbidttrade modeller for

offentlig-privata partnerskap som bygger pa delaktighet for att ut-
veckla och sprida elektroniska tjanster for alla i EU-27" (TEN/402,
antaget av EESK vid plenarsessionen i september 2010, dnnu ¢j
offentliggjort i EUT).
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d) EESK understryker att den kulturella och kreativa sektorn
kan bidra till de strategiska malen for den “europeiska
sammanhallningen” och uppmanar de lokala myndighe-
terna (kommuner, regioner, osv.) att i samarbete med ov-
riga lokala organisationer (universitet, banker, foreningar,
offentliga och/eller privata innehallsleverantorer, osv.) att
fraimja den kulturella och kreativa sektorn och dess integre-
ring i den regionala utvecklingen.

¢) Kommittén understryker vikten av att vidta lampliga dtgar-
der for att motverka sdrbarheten hos foretagen i sektorn, i
synnerhet de smd och medelstora foretagen, och hos de
konstnirligt verksamma, samt behovet av att frimja upp-
komsten av en “kritisk massa” av investeringar i sektorn
genom utnyttjande av de s kallade "agglomerationseffek-
terna”, i syfte att forhindra att sddana kulturella produkter
introduceras pd den europeiska marknaden som kan leda
till beteendemonster som inverkar negativt pa den europe-
iska kulturen eller till en ren och skar kulturell kolonialism.

f) EESK framhéller att IKT (t.ex. inom ramen for EU:s initiativ
om internet i framtiden) spelar en viktig roll for att erbjuda
nya mojligheter (bredband eller andra tjanster till stod for
kreativitet, i synnerhet i missgynnade eller inkomstsvaga
omraden), bdde ndr det giller att utforma kreativa produk-
ter och tjdnster, och att se till att dessa sprids och utnyttjas
av slutanvandarna.

g) EESK understryker nodvindigheten att skapa en bittre kun-
skap om den kreativa sektorn inom grund- och yrkesutbild-
ningen, vilket redan papekats pd europeisk nivé i "the Inter-
national Charter of Artistic Craftmanship”.

h) EESK framhéller betydelsen av att undersoka vilka instru-
ment som dr mest lampade for att underlatta tillgangen till
kredit for kreativa foretag och yrkespersoner inom sektorn.
Dirvid bor man dels ligga storre vikt vid foretagens for-
mdga att sikerstilla projektens/verkens ekonomiska och
finansiella hé&llbarhet, dels utveckla kreditinstitutens for-
mdga att bedoma de kulturella och kreativa projektens eko-
nomiska och finansiella potential.

i) Slutligen betonar kommittén behovet att inom EU:s insti-
tutioner mer i detalj diskutera vilka sociala effekter utveck-
lingen av kreativa kluster har och hur man kan forbattra
arbetsvillkoren for dem som arbetar inom sektorn.

1.2 Forslag

Mot bakgrund av ovanstdende anser EESK att EU:s institutioner
och kommissionen i dess helhet (inte bara dess specialiserade
enheter) bor uppmérksamma en rad praktiska forslag till stod
for den kulturella och den kreativa sektorn:

a) Att inleda en “strukturerad dialog” med alla berorda parter
och i samarbete med alla berorda gemenskapsinstitutioner
lansera en kampanj med initiativ for diskussion och medve-
tenhet om den kulturella och den kreativa sektorns roll inom
det "europeiska territoriet”, med sarskild tonvikt pa missgyn-
nade omrdden och territorier som ar foremal for samman-
hallningspolitiken. Kommittén dr angeligen om att frimja
denna strukturerade dialog och att samarbeta med andra

gemenskapsinstitutioner genom att tillhandahalla sin tek-
niska sakkunskap och sitt eget nitverk av forbindelser.

Med utgdngspunkt i pilotprojekt som inletts i vissa delar av
EU skapa fysiska platser for moten och experiment av infor-
mell natur (efter forebild av “science shops”, "future centers”,
"multimedia parks”, osv.) som kan frimja det direkta delta-
gandet av madlgrupper som bestdr av medborgare/anvindare/
foreningar och det organiserade civila samhallet. Syftet ar att
engagera deltagare frin EU:s hela territorium for att utveckla
den kreativa sektorns potential, inte bara i storstider som
ofta anses vara de enda miljoer som kan driva kreativa ut-
vecklingsprocesser framat. I detta sammanhang kan de lokala
och regionala samhillena och de smd och medelstora fore-
tagens och hantverksforetagens organisationer spela en viktig
roll for att frimja integrationen av den kulturella och den
kreativa sektorn i den regionala utvecklingen (genom att till-
lampa principen "Tdnk smdskaligt forst” i enlighet med
"Small Business Act” for Europa).

Att frimja den “inre marknaden” for kreativitet genom att
underlatta

i. rorlighet,
ii. det faktiska utovandet av etableringsritten,

iii. det omsesidiga erkdnnandet av yrkeskvalifikationer, me-
riter och kompetenser,

iv. utvecklingen av ett system som verkligen underldttar f6r
sektorn (harmoniserad beskattning som skyddar dem
som 4r verksamma inom den kreativa sektorn och for
skydd av det kreativa arvet, dubbelbeskattningsavtal,
0sv.),

v. utbyte av bidsta praxis och utveckling av grinsoverskri-
dande samproduktioner och partnerskap utéver de of-
fentlig-privata (t.ex. olika avtal mellan anvandare och in-
nehallsleverantorer), dven med hjilp av nya deltagande-
modeller for offentlig-privata partnerskap med medbor-
gardeltagande pé regional och lokal niva.

Att intensifiera dialogen mellan institutioner pd universitets-
nivd och sma och medelstora foretag och mellan hantverks-
foretag och deras respektive intresseorganisationer. Att for-
bdttra studenternas e-kompetens och tekniska kompetens.
Att lansera initiativ for att skapa nya foretag inom sektorn,
bland annat genom olika former av "coachning fran kolle-

”

ger’.

Att stodja finansieringen av kreativiteten, dels genom utar-
betande pa europeisk nivéd av riktlinjer for affirsplaner avse-
ende kreativa och kulturella projekt/tjanster/arbeten, liksom
specifika resultatindikatorer som kan underlitta den tekniska
och ekonomiska utvdrderingen av investeringarna i sektorn,
dels genom krediter, blandade offentlig-privata garantifonder
for smd och medelstora foretag och revolverande krediter
samt nya former av sammanslutningar och partnerskap mel-
lan olika intressenter i de berorda branscherna (IKT, forlags-
verksamhet, filmproduktion, musik, osv.).
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2. Vad ir den kulturella och den kreativa sektorn?

2.1  Sdsom man erkdnde i Europa 2020-strategin spelar Eu-
ropas kulturella och kreativa sektor en central roll for tillvixten,
konkurrenskraften och framtiden for EU och dess medborgare.
Den kulturella och den kreativa sektorn skapar i sig sjilv inno-
vation och arbetstillfillen och fungerar som grinssnitt mellan
olika industriella verksamheter. Den skapar dessutom kompara-
tiva fordelar som inte skulle kunna aterskapas ndgon annanstans
och den fungerar som motor for den lokala utvecklingen och
den industriella omvandlingen.

2.2 EESK understryker ocksd den roll som den kulturella och
kreativa sektorn spelar inom det "europeiska samhallet”, till stod
for pluralism och kulturell mangfald, och som ett verktyg for att
frimja den “europeiska identiteten”. Den kulturella och kreativa
sektorn bidrar dessutom till en bittre livskvalitet, till tolerans
och till att forebygga beteenden som motverkar den personliga
virdigheten, integrationen och beredskapen att ta emot beso-
kare.

2.3 Det ambitiosa syftet med detta yttrande ir att visa pa den
fulla potential i den kulturella och kreativa sektorn som, vilket
dven Europeiska rddet har understrukit, 4r en av hornstenarna i
den nya Europa 2020-strategin och en nyckelaktor inom om-
radet for industriell omvandling i Europa. Detta forutsitter i
forsta hand tillrackliga kunskaper om de féreteelser som under-
soks, varvid man maéste skilja mellan utformning, analys av
produktions- och konsumtionsprocesserna och styresformer.

2.4 Aven om man i allminhet talar om den kulturella och
kreativa sektorn, bor man emellertid gora skillnad mellan "kul-
tur” och "kreativitet”. Medan man med “kultur” i allménhet avser
alla de kunskaper, sedvanor och nivder for konstnirlig och
vetenskaplig utveckling som utmirker en viss epok eller en
viss befolkningsgrupp, (?) uppfattas “kreativiteten” mer specifikt
som formdgan att tinka pd ett innovativt satt, dvs. att ta fram
nya idéer som pd ett helt nytt sitt kombinerar delar fran verk-
ligheten (det kan handla om processer, féremal, kunskaper,
osv.). Detta fir i sin tur inte forvixlas med begreppet “innova-
tion” som i allmdnhet betecknar processer och produkter som
utvecklats med kunskaper, tekniker och verktyg (3).

Detta dr en grundlaggande distinktion eftersom den dels gor det
mojligt att halla isir begrepp som ofta forvixlas, dels pavisar de
ndra sambanden mellan kultur, kreativitet och innovation (se
aven radets slutsatser om kulturens bidrag till regional och lokal
utveckling av den 29 april 2010).

2.5  Kulturens och kreativitetens flerdimensionella natur goér
det svért att analysera dmnet frdn en enda synpunkt. Vissa anser
att kreativiteten endast hor hemma i de kulturella verksamhe-
terna, medan andra havdar att alla industrier till sin natur ar
kreativa. Darfor finns det en viss risk for godtycke ndar man ska

(%) Se EESK:s yttrande om Kulturindustrin i Europa (EUT C 108,
30.4.2004, s. 68).

(}) Se EESK:s yttrande Atft frigira och stirka Europas potential avseende
forskning, utveckling och innovation (EUT C 325, 30.12.2006, s. 16,
se sirskilt punkterna 4.12 och fotnot 55).

identifiera de s.k. “kreativa sektorerna”, vilket kan paverka ef-
fektiviteten i dtgdrderna for genomforandet av Europa 2020-
strategin.

2.6 Problemet med att avgrinsa sektorn r dven kopplat till
sjalva "uppfattningen” av sektorn, saval “internt” (vissa aktorer
inom sektorn uppfattar sig inte som del av en och samma
specifika "industri”) som “externt” (vissa samhillen erkdnner
inte den specifika sektorstillhorigheten f6r dem som arbetar i
kulturindustrierna och de kreativa industrierna).

3. En oversikt 6ver den kulturella och kreativa sektorn i
Europa

3.1  Enligt Europeiska kommissionens definition bidrar den
kulturella och kreativa sektorn som helhet med ca 2,6 % av
BNP i EU-27 och den ger sysselsittning t ca 5 miljoner per-
soner (kalla: Gronbok KOM(2010) 183 slutlig). Enligt andra
killor dr dess andel dnnu storre. Olikheterna i statistiken ater-
speglar naturligtvis skillnader i bedomningen av de sektors-
bundna sammanslutningar som omfattas av definitionen av
den kulturella och kreativa sektorn (se rekommendationen,
punkt 1.1.a).

3.2 Ar 2007 uppvisade handelsbalansen for EU-27 ett over-
skott pd 3 miljarder euro for de viktigaste "kreativa” sektorerna.
Enligt UNCTAD (Creative economy report, 2008) dr den kreativa
industrin en av de sektorer inom virldshandeln som har storst
tillvaxt. Under perioden 2000-2005 6kade handeln med krea-
tivitetsrelaterade varor och tjanster med ndstan 9 % i hela varl-
den, vilket bekriftade de gynnsamma prognoserna for langsiktig
tillvaxt.

3.3 Typiska yrkesgrupper inom sektorn dr & ena sidan konst-
ndrer, idéutvecklare, producenter, forlaggare, artister, men dven
vanliga yrken av teknisk eller affirsmissig natur sdsom hantverk
fortsatter att spela en viktig roll. Det bor dock péapekas att det
saknas lampliga bestimmelser for sektorn, ett specifikt erkin-
nande av yrkesgrupper inom sektorn och ett socialt skydd som
ar avsett for dessa yrkesgrupper (t.ex. bestimmelser till skydd
mot mycket kortfristiga kontrakt, for socialforsikringsfrdgor el-
ler for att underldtta internationell rorlighet).

3.4 Den kulturella och den kreativa sektorn har emellertid en
betydande potential for tillvixt och sysselsittning i EU. Kreati-
vitet betraktas faktiskt allmdnt som motorn for héllbar, intelli-
gent och inkluderande tillvixt och likasd spelar kulturen en
viktig roll i utvecklingen av ett informations- och kunskaps-
samhille. Kreativitet och kultur dr dessutom inte bara medel
for att uppnd ett mer konkurrenskraftigt och strukturerat utbud,
utan stimulerar ocksa efterfragan pd innehdll, visar pd kulturell
méngfald och bidrar samtidigt till att bekdmpa utslagning och
diskriminering.
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3.5  Kreativitet spelar dven en nyckelroll inom den interna-
tionella konkurrensen genom att tillféra "produkterna” ett "im-
materiellt virde” och forvandla dem till en speciell "upplevelse”.
Idag dr det allt fler ndringsgrenar som, dven om de inte hor till
de kreativa sektorerna i egentlig mening, satsar allt storre resur-
ser pa kreativa verksamheter som input for sina produkter. Den
kreativa sektorn ar sdledes inte enbart av avgorande betydelse
for foretagens internationella konkurrenskraft, utan har dven
positiva effekter pa resten av ekonomin (*).

3.6  En annan faktor som inte fir undervirderas 4r sektorns
bidrag till livskvaliteten i en given region, sdsom dess inflytande
pa utbildningssystemet, pd ungdomars beteendemonster, pa det
okade intresset for kulturen. Den kulturella och den kreativa
sektorns verksamhet utgér i detta sammanhang en fémedlande
lank och bidrar dirigenom till att skapa storre "dynamik” i de
berorda stiderna och regionerna.

3.7  Slutligen bor man understryka de mojligheter som er-
bjuds genom anvindningen av ny teknik inom sektorn, vilket
fenomenet med “sociala medier” visar: delning av text-, bild-,
video- och audiofiler mellan anvindarna. Det dr en sektor som
kan ge upphov till intressanta idéer, produktiva dialoger och
fruktbara konfrontationer (tink t.ex. pd Wikinomics) samtidigt
som den ocksd uppvisar administrativa svarigheter, t.ex. nir
det giller immateriella rittigheter till det gemensamma innehal-
let. Slutligen kan den nya tekniken bidra till att bekdmpa digital
piratkopiering.

3.8 Sektorn dr emellertid fortfarande sirbar. A ena sidan
domineras den av smd och medelstora foretag, & andra sidan
finns det en tendens till bildande av oligopol som forstor kon-
kurrensen (den sk. "bestseller-effekten). Man behover bara
tinka pa de globala multimedia- och reklamkoncernerna.

3.9  De smd och medelstora foretagen spelar fortfarande en
avgorande roll. Det 4r dessa entreprendrer som tar pd sig den
"risk” som dr forknippad med icke-teknisk innovation, investe-
ringar i nya talanger och nya estetiska former och strivan att
erbjuda konsumenterna ett brett och diversifierat utbud. Det adr
emellertid problematiskt att skapa en “kritisk massa” av investe-
ringar som kan hindra att produkter som innehaller beteende-
monster och virderingar som ar frimmande for den europeiska
kulturen frén att sld igenom pa den europeiska marknaden. I
detta avseende skulle man med fordel vidta sirskilda dtgarder
for stod och hjalp till frimjande av "lokala system for sma och
medelstora foretag”, utveckling av "regionala kluster” och "agg-
lomerationsekonomier”.

3.10  Politiken for den kulturella och den kreativa sektorn i
Europa skiljer sig fortfarande linderna emellan. I vissa medlems-
stater erhdller sektorn omfattande offentliga investeringar, me-

(* I en undersokning som genomforts av KEA pd uppdrag av Europe-
iska kommissionen (http://www keanet.eu/report/
BISScreativeindustries.pdf) nimns i detta sammanhang tre grundlag-
gande kanaler: forbindelsen till lokal/regional utveckling, inomsekto-
riella kontakter (t.ex. mellan kreativt innehéll och IKT eller mellan
kultur och turism) och kopplingarna mellan "kreativa” och “icke-
kreativa” sektorer. Denna rapport utarbetades i samband med ett
seminarium som anordnades i Amsterdam av GD Naringsliv, dar
dven Amsterdamforklaringen (http:/[www.europe-innova.eu/
creative-industries) utarbetades.

dan det i andra stater handlar om privata investeringar (°). Oav-
sett hur man ser pd bedémningen av hur effektiv denna politik
dr, kan man inte forneka att den fragmenterade lagstiftningen
och uppsplittringen av de nationella marknaderna pd omradet
de facto utgor en snedvridning av konkurrensen pd den euro-
peiska marknaden. Gronboken visar ocksd pa betydelsen av att
oka anstrangningarna for att skapa storre europeisk konkurrens
inom sektorn och pa sd sitt frimja den kulturella méngfalden.
Ett lampligt incitament for anvdndning av benchmarking ar
dessutom dven i fortsittningen avgérande for att frimja en eu-
ropeisk politik for sektorn.

3.11 P& EU-nivd har sdvdl kommissionen (meddelande av
den 10 maj 2007 om en europeisk agenda for en kultur i en alltmer
globaliserad varld) som radet (Arbetsplan for kultur 2008-2010 av
den 10 juni 2008) och parlamentet (se dess Resolution om den
kreativa industrin fran april 2008 ) som madl att maximalt utnyttja
potentialen i den kulturella och den kreativa sektorn, i synner-
het i smd och medelstora foretag. Bland de planerade verksam-
heterna kan nidmnas European Creative Industries Alliance som
kommer att lanseras 2011 som ett led i programmet for en-
treprendrskap och innovation inom ramen for programmet for
konkurrenskraft och innovation (°). Andra initiativ, utover gron-
boken om den kulturella och den kreativa sektorn, avser inrat-
tande av en arbetsgrupp for den kulturella och den kreativa
sektorn ddr det ocksd ingdr experter frdn medlemsstaterna
samt genomforande av undersokningar om kulturens bidrag
till kreativitet, om den kulturella och kreativa sektorns foreta-
gardimension och om kulturens bidrag till den lokala och re-
gionala ekonomiska utvecklingen.

4. Diskussionsimnen och prioriteringar efter samrdd med
aktorerna

4.1  Kommissionen har med offentliggrandet av gronboken
den 27 april 2010 inlett diskussionen om den kulturella och
den kreativa sektorns tillvixtpotential. Kommissionen understry-
ker den roll som kulturell méangfald, globalisering och digitali-
sering spelar som drivkrafter i processen och pekar pd nodvin-
digheten av att forse industrierna inom den kreativa sektorn
med limpliga verktyg — sdsom mojligheten att experimentera
och investera genom att underlitta tillgdngen till krediter — och
fraimja deras utveckling genom en omldggning av regionalpoli-
tiken.

4.2 Kommissionen kommer att arbeta med tre stora politiska
ramar: Den digitala dagordningen for Europa, ett av de sju huvud-
initiativen i Europa 2020-strategin, inom ramen for vilket kom-
missionen kommer att inrdtta en inre marknad for digitalt in-
nehdll och digitala tjdnster, specifika insatser for att stirka den
kulturella och den kreativa sektorn som katalysatorer for inno-
vation och strukturell fordndring som del av det ledande initia-
tivet Innovationsunionen samt en strategi for immateriella rattig-
heter som ska frimja den nodvandiga balansen mellan skydd for
och spridning av nya affirsmodeller.

(°) Givetvis skulle dven en noggrann undersokning av de industripoli-
tiska modeller som anvinds i de olika medlemsstaterna forutsitta en
entydig gemensam definition av den kulturella och kreativa sektorn.
De offentliga anslagen gar dock i allménhet till att frimja kultur-
sektorn (teater, film, konst, stiftelser, osv.) med en betydande paver-
kan pé hela sektorn eftersom det rdder ett ndra samband mellan
kulturella investeringar och den kreativa industrins utveckling.
Initiativet fir en budget pa 7,5 miljoner euro och det fovintas fa en
betydande finansiell hiavstdngseffekt (ca 100 miljoner euro under tre
ar).

—
<=
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4.3 I gronboken stills dock dven Oppna fragor i syfte att
stimulera en bred diskussion med alla europeiska aktorer i
den kreativa branschen (i vid mening). Med detta yttrande vill
EESK ge sitt eget bidrag till den diskussion som kommissionen
inlett och lagga fram konkreta praktiska forslag. I detta avseende
ar EESK:s viktigaste referensram dven i fortsittningen rekom-
mendationerna fran plattformen for den kulturella och kreativa sek-
torns potential. Nya aspekter har dock framkommit i dialogen
med de berorda parterna och under de sirskilda hearingar som
kommittén anordnat.

4.4 "Fysiska rum” for kreativitet, Rluster och deras roll i den territo-
riella utvecklingen

4.41  En forsta diskussionspunkt som tas upp i gronboken
berdr "utrymmen for experimentering, innovation och entrepre-
norskap i den kulturella och kreativa sektorn” och den roll som
den nya informationstekniken spelar. I praktiken galler det att
skapa motesplatser for samarbete mellan olika yrkesgrupper
som ocksd limpar sig for att testa den kreativa industrins
mest innovativa 19sningar dir man tillsammans med medbor-
garnajanvindarna kan utforska nya sprak och uttrycksformer
som t.ex. multisensorisk upplevelse av digitalt konstnarligt in-
nehdll (Future ochfeller Business Centres for den kreativa indu-
strins varor och tjanster, Virtual Reality och Multimedia Parks).

4.4.2  Sadana fysiska platser som kidnnetecknas av "strdvan
efter forandring” kan ockséd fungera som stimulans for att mot-
verka den marginalisering som préglar vissa omraden i forhal-
lande till de stora centra for kreativ utveckling som ligger i
stiderna. Det dr en allmin uppfattning att de viktigaste kreati-
vitetsklustren ligger i storstadsomraden som t.ex. ITle de France,
Inner London, provinsen Milano, Amsterdam, Madrid, osv. (7)
(se Priority Sector Report: Creative and Cultural Industries fran Eu-
ropean Cluster Observatory).

443  Det finns en rad skil till att industriella kluster av
kreativa natur bildas, som t.ex. den ekonomiska utvecklingen i
stader och regioner, utvecklingen av kunskapsekonomin, kreativ
turism, produktionskedjornas effektivitet, spridningseffekterna
med avseende pd innovation, osv. Mot bakgrund av denna kun-
skap bor man inleda specifika projekt for att frimja utvidg-
ningen av sddana kluster, deras utbredning 6ver hela EU:s ter-
ritorium och skapandet av natverk pad europeisk niva.

4.44  Detta hinger ssmman med den centrala roll som den
kreativa industrin och dess nitverk och kluster spelar som driv-
kraft for den regionala utvecklingen (se rddets slutsatser av den
29 april 2010). European Cluster Observatory har i sin rapport
Priority Sector Report: Creative and Cultural Industries empiriskt
pavisat ett direkt samband mellan den kreativa industrins loka-
lisering och den regionala utvecklingen. Problemet 4r att hitta
de samarbetsformer som dr bist limpade for att frimja integre-
ringen av den kulturella och kreativa sektorn i den strategiska
regionala utvecklingen.

4.4.5 En framtradande egenskap hos kulturella och kreativa
kluster ar att de sdrskilt under etableringsfasen dr beroende av
offentliga insatser och att de behover positiva intergrationsini-

(7) Sadana "geografiska koncentrationer” beror huvudsakligen specifika
undersektorer som databaserade medier, ljudinspelningar och video-
inspelningar.

tiativ som kan engagera samtliga lokala aktorer: offentliga myn-
digheter, naringslivet, utbildningssystemet och universiteten,
kulturarbetarna, de intellektuella yrkesgrupperna samt det civila
samhillet. Man far inte heller undervirdera kopplingen mellan
sddana kluster och det lokala samhille dir de har sina rotter.
Dessa kluster har sitt ursprung i det "allminna vetandet” pd
orten och de frodas i en gynnsam miljo som inte kan dterskapas
och som frimjar innovation och forindring (se fallstudier som
Bilbao, Valencia, Amsterdam, Ruhr, osv.).

4.4.6  De lokala myndigheterna (kommuner, regioner, osv.)
spelar saledes, i samarbete med 6vriga lokala organisationer
(universitet, banker, foreningar, offentliga och/eller privata inne-
héllsleverantorer, osv.), en viktig roll for integreringen av den
kulturella och kreativa sektorn i den regionala utvecklingen och
for att uppnd sektorns strategiska mél. EU:s sammanhallnings-
politik erkdnner t.ex. den kulturella och kreativa sektorns myc-
ket varierade bidrag till de strategiska malen (konvergens, kon-
kurrenskraft och sysselsittning, territoriellt samarbete samt in-
kludering av de mest utsatta grupperna i samhdllet), d&ven om de
specifika effekterna dr svdra att pévisa.

4.4.7  Som konkreta exempel pd moétesplatser for kultur och
kreativitet utanfor storstadsomradena, ofta i missgynnade och/
eller gransoverskridande omraden, framhaller EESK, forutom de
konsoliderade erfarenheterna frdn Valencia, dven de allra senaste
erfarenheterna fran “stadslaboratorier” i regionen Apulien dir
tomma fastigheter, nedlagda skolor, &vergivna historiska bygg-
nader, f.d. kloster, slakterier, saluhallar och kaserner i hela re-
gionen renoveras, utrustas och inreds si att de med stod av
regionen blir verkliga kulturella och kreativa "hus” for ung-
domarna.

4.5 En "europeisk sfar” for kreativitet: den rittsliga ramen

4.5.1  En annan viktig faktor for att motverka "marginalise-
ringen” dr rorlighet for konstnirer och aktorer inom den krea-
tiva industrin. Utbyte av basta praxis dr faktiskt fortfarande
nodvindigt for att Oppna nya perspektiv och motivera de eu-
ropeiska medborgarna till att béttre kinna till och forsta varand-
ras kulturer.

4.5.2  Det finns dock ménga hinder for rorlighet som for det
mesta hinger samman med regler for visum, skattesystem och
andra forvaltningstekniska himskor som 4r kopplade till skill-
nader i rittsliga ramar for sektorn i olika medlemsstater och
ofta dven mellan olika regionala myndigheter.

4.5.3  Operativa forslag for att frimja rorligheten omfattar
bla. foljande: Frimja europeiska samproduktioner eller utbyte
av erfarenheter och kunskaper i bade produktions- och plane-
ringsfasen och bade inom och mellan sektorer; sikerstilla medel
for oversittning till mindre talade och utomeuropeiska sprak;
framja sarskilda atgdrder for 6msesidigt erkdnnande av verksam-
het, yrkeskvalifikationer och kompetenser; undertecknande av
avtal mot dubbelbeskattning. De intellektuella yrkesgrupperna
bidrar ocksé till en "kreativ kulturell ekonomi” genom att delta
i utformandet av ett ndtverkspilotprojekt som kan dra till sig
kreativa bidrag dven fran linder utanfor EU.
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454 I det sammanhanget erbjuder IKT nya mojligheter,
bade ndr det giller att utforma kreativa produkter och att se
till att dessa sprids och utnyttjas av slutanvindarna. I maj 2010
presenterade kommissionen en ambitios digital dagordning for
Europa (det forsta av sju huvudinitiativ i Europa 2020-strategin).
Bland de sju centrala malen éterfinns en ny inre marknad som
skulle ge mojlighet att utnyttja den digitala tidsdlderns fordelar,
en avsevard okning av snabb och supersnabb tillging till inter-
net for EU-medborgarna och avsikten att forse alla medborgare
med IT-kompetens och tillgdng till tjdnster via natet.

4.5.5  Det frimsta hindret for sektorns digitala méjligheter ar
dock franvaron av en regelram som skyddar immateriella rdt-
tigheter och kulturellt och kreativt innehdll i digital form (de
nuvarande reglerna ir ofta inriktade enbart mot de stora opera-
torernas behov) och anvindarnas/medborgarnas och sméforeta-
gens ratt att fa tillgdng till innehéllet, i synnerhet i friga om
invdnare i missgynnade omrdden (ddr bestimmelserna ofta be-
gransar och forsvarar tillgdngen).

4.5.6  Frigan om immateriella rittigheter bor ses mot bak-
grund av problemet med piratkopior och forfalskningar, som
for den kreativa sektorn (film, tv-serier, musik och mjukvara)
enbart under 2008 beriknades resultera i uteblivna inkomster i
storleksordningen 10 miljarder euro och 185 000 farre arbets-
platser (se studie frain TERA Consultants: Building a Digital Eco-
nomy: The Importance of Saving Jobs in the EU’s Creative Industries).
Den digitala piratverksamheten ar ett brott som drabbar bade
stora och smd foretag och som kraver kraftfullare och mer
samordnade dtgirder pd EU-nivd, dven i syfte att skydda kon-
sumenterna och motverka olaglig produktion i storre skala.

4.5.7 I detta sammanhang bor man utvirdera mojligheterna
med open source och wikinomics med tanke pd deras sirskilda
formaga att dra nytta av smaforetagens arbete, som kanneteck-
nas av den fragmenterade produktionsprocessen och de mycket
individuella kreativa bidragen, variabla produktionscykler och
begransade ekonomiska resurser.

4.5.8  CReATE project report (%) on ICT and CI visar fyra huvud-
tendenser som IKT kan bidra med for att stirka den kulturella
och kreativa sektorns ekonomiska utveckling: Digital distribu-
tion for att man lattare ska kunna sprida innehéllet pa internet;
utveckling av visuella erfarenheter; avldgsnande av hinder och
hallbar utveckling av nya foretag, sdrskilt i EU:s missgynnade
omraden; formaga att anpassa arbetsorganisationen till de resur-
ser som finns inom territoriet och som pa ett enkelt sitt sam-
manfors genom teknik och av dem som tillhandahéller innehall
inom ramen for offentlig-privata partnerskap med medborgar-
deltagande (Public Private People Partnership).

4.5.9  En annan friga som kommissionen stiller beror frim-
jandet av samarbetet mellan konst- och formgivningsskolor och
foretag, i synnerhet pd hantverksomrédet, samt utvecklingen av

(®) For mer information om projektet CreATe, se: http:/[www.lets-create.
eul.

IT-kunskaper, framfor allt dir sddana saknas eller d4nnu 4r brist-
falliga. Redan i EU-manifestet for kreativitet frain 2009 understroks
behovet av att géra en ny 6versyn av utbildningen i syfte att se
till att den forbereder for kunskapssamhallet. Bristen pd integ-
ration mellan utbildning och ndringsliv utgor emellertid ett sir-
skilt problem som har speciell betydelse for kreativitetsutveck-
lingen, den s kallade e-fardigheten (e-skills) och, mer allmant, de
minskliga resursernas formdga att anpassa sig till sektorns fan-
tastiska utveckling.

4.5.10  Operativa forslag i sammanhanget ar foljande:

a) Frimja okade kunskaper om den kreativa industrin i grund-
utbildningen. Frimja en okad “kreativ foretagaranda” och
storre mojligheter till samarbete mellan grundutbildning
och konst- och formgivningsskolor (t.ex. praktikplatser och
seminarier).

b) Ta fram tavlingar och priser for ungdomar med talang och
for de utbildningsanstalter som frimjar sddana ungdomars
kompetens.

¢) Frimja konst- och kulturutbildning och, mer allmint, intres-
set for den kreativa industrins arbete och produkter i grund-
och gymnasieskola.

d) Stodatgirder for nyutexaminerade inom sektorn genom di-
rekta ekonomiska stod eller stod till foretag som anstaller
dem.

¢) Stodja anstillbarheten genom fortbildning och erkinnande
av utbildningsbevis inom Europa.

f) Utveckla IT- och teknikkunskaperna bland studenter pa
konst- och formgivningsskolor.

g) Inleda partnerskap med sméforetagens och hantverksforeta-
gens olika sammanslutningar i EU i syfte att bidra effektivt
till overforingen av kunskaper, foretagaranda och alla dessa
“immateriella” virden som ligger till grund for den kreativa
utvecklingen.

4.6 Finansieringen av kreativiteten

4.6.1  En tredje fraga som kommissionen stiller beror finan-
sieringen av kreativiteten, dvs. hur man kan stimulera privata
investeringar och offentlig-privata partnerskap med medborgar-
deltagande samt forbittra tillgdngen till krediter for den kul-
turella och kreativa sektorn. I det sammanhanget bér man un-
derstryka dels att en stérre omsorg om den ekonomiska och
finansiella héllbarheten i projekten eller arbetena frdn foretagens
sida helt sikert skulle 6ka tillgdngen till krediter, dels att kredit-
instituten har otillracklig kompetens for att kunna bedoma de
ekonomiska och finansiella konsekvenserna av nya idéer.
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4.6.2  Konkreta forslag i sammanhanget dr foljande:

a) Gemensamma riktlinjer for affirsplaner avseende kreativa
och kulturella projekt/tjanster/arbeten, liksom specifika eko-
nomiska och finansiella process- och resultatindikatorer som
kan underlitta den tekniska och ekonomiska utvirderingen
av investeringarna i sektorn. Detta skulle leda till att man
undviker onddiga ekonomiska och administrativa bordor pé
smaforetagen.

=

Infora en limplig utbildning for utvirderare, utveckla en
politik och program som syftar till att stodja den kulturella
och kreativa sektorn genom ett "holistiskt” arbetssitt.

Sakerstilla (med smé resurser) stodfinansiering for planering
och startskede eller for en preliminir kontroll av projektets
genomforbarhet och héllbarhet (t.ex. en genomforbarhetscer-
tifiering). Detta skulle gora det mojligt att locka ytterligare
resurser for produktionsfaserna och spridningen av resultaten
till ett storre antal berorda foretag.

o
~

=

Anta skattesystem som inte missgynnar den kulturella och
kreativa sektorn, sirskilt smaforetagen (enskilt eller i grupp),
genom skatterabatter eller skatteldttnader (t.ex. reducerad
mervirdesskatt for sektorns offline- och onlineprodukter,
som i USA).

o
~

Ta fram olika former av formanliga krediter genom blandade
offentlig-privata garantifonder for smd och medelstora fore-
tag (ett europeiskt nitverk av garantikonsortier for smafore-
tag) och revolverande krediter.

f) Framja nya former av sammanslutningar och partnerskap
mellan olika intressenter i de berorda branscherna (IKT, mu-
sik, forlag osv.).

Bryssel den 21 oktober 2010

4.6.3  Ett sammanhangande tema ar EU:s investeringsstod till
sektorn. EU:s riktlinjer och stodpolitik bor ocksd bidra till att
frimja en harmonisering av de nationella och regionala bestim-
melserna och av politiken for frimjande av sektorn ndr det
giller offentligt stod och tillgang till privat kredit och forman-
liga krediter i syfte att skapa partnerskap och projekt mellan
regioner pd olika utvecklingsnivd (se KEA:s rapport Business
Innovation Support Services for Creative Industries) (°).

4.7 Kreativitetens sociala dimension

471 Det bor slutligen understrykas vilka sociala effekter
utvecklingen av kreativa kluster har. Det ligger i den kulturella
och den kreativa sektorns natur att det finns en néra koppling
mellan ekonomisk tillvixt och social tillvixt i de berérda om-
radena. Det vill sdga att sektorn av naturliga skal ar kopplad till
en viss omgivning: Klustren dr avhingiga lokala socioekono-
miska relationer som inte aterfinns ndgon annanstans, nimligen
den lokala forankringen hos operatorerna inom sektorn och den
ndra kopplingen med grundutbildnings- och yrkesutbildnings-
sektorerna. Detta kraver en strukturerad dialog mellan den kul-
turella och den kreativa sektorn och de lokala forvaltningarna
dir den institutionella och administrativa kompetensen anpassas
genom specialutformad utbildning och aktivt deltagande frdn
lokalsambhdllet.

4.7.2  Kommittén betonar dirfér behovet att inom EU:s in-
stitutioner fora en strukturerad dialog om vilka sociala effekter
utvecklingen av kreativa kluster har och hur man kan forbattra
arbetsvillkoren for dem som arbetar inom sektorn. Sektorn kré-
ver sarskilda atgdrder for okat socialt skydd med tanke pd att
den kinnetecknas av vissa sirdrag som t.ex. okad forekomst av
otrygga arbetsvillkor, korttidskontrakt (ibland mycket korta),
otillrickligt skydd av immateriella rattigheter och avsaknad av
bestimmelser om arbetstagares, fria yrkesutovares och konst-
nérers rorlighet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(®) Se fotnot 4.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om forebyggande och bekimpande av minniskohandel samt skydd av offer och
om upphivande av rambeslut 2002/629/RIF”

KOM(2010) 95 slutlig — 2010/0065 (COD)
(2011/C 51/10)

Foredragande: Ionut SIBIAN

Den 22 juli 2010 beslutade radet att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om forebyggande och bekdampande av mdanniskohandel samt skydd
av offer och om upphdvande av rambeslut 2002/629/RIF”

KOM(2010) 95 slutlig — 2010/0065 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 2 september 2010.

Med hidnsyn till kommitténs nya mandatperiod beslutade plenarforsamlingen att behandla detta yttrande vid
plenarsessionen i oktober och utsdg Tonut SIBIAN till huvudféredragande i enlighet med artikel 20 i arbets-
ordningen.

Vid sin 466:e plenarsession den 21 oktober 2010 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

enhilligt foljande yttrande:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder EU:s dtagande att forebygga och bekimpa
miénniskohandel och att skydda rittigheterna for dem som ut-
sitts for detta brott. Vi vilkomnar direktivets overgripande och
integrerade strategi.

1.2 Minniskohandel ir ett allvarligt brott och en grov krank-
ning av de ménskliga rittigheterna. Detta brott har ménga olika
sidor som alla méste beaktas. Den definition av ménniskohandel
som foreslds i direktivet ticker in olika typer av offer och
utnyttjandeformer, daribland tiggeri och utnyttjande av brottslig
verksamhet, vilka dr tvd nya omrdden som omfattas av direktiv-
forslaget. Definitionen ticker dven in handel i syfte att avldgsna
organ, som dr en oerhort allvarlig krinkning av den fysiska
integriteten och de maénskliga rattigheterna. EESK stoder till
fullo denna breda definition av manniskohandelsbrott.

1.3 EESK anser att straffen for personer som doms for man-
niskohandel maste st i relation till brottets betydande svarhets-
grad. Kommittén rekommenderar dirfor stringare péfoljder och
straff i kombination med beslagtagande av tillgdngar som hérror
fran brottslig verksamhet. En ekobrottsutredning mdste vara en
del av utredningsarbetet nir det galler manniskohandel. Det ar
absolut nodvindigt att man far till stind en harmonisering av
straff och péfoljder mellan medlemsstaterna.

1.4 Vid sidan om att faststilla pafoljder for dessa brott dr en
annan viktig aspekt av mycket stor betydelse nir det giller att

bekdmpa dessa allvarliga krankningar av de ménskliga rattighe-
terna, nimligen att se till att straffen verkligen avtjanas nir
domstolen avkunnat dom. EESK rekommenderar att nigon om-
vandling av straffet inte ska vara mojlig och att personer som
doms for manniskohandel inte ska kunna friges i fortid.

1.5  EESK instimmer i dsikten att offer f6r manniskohandel
befinner sig i en utsatt situation och bor skyddas fran "sekundar
viktimisering” och ytterligare trauman under de straffrittsliga
forfarandena. 1 detta hinseende rekommenderar kommittén att
artikel 7 i direktivet som nu lyder "Medlemsstaterna ska [...]
sorja for att det finns mojlighet att avstd frén att lagfora eller
straffa ménniskohandelsoffer...” omformuleras och att ordet
"mojlighet” byts ut mot ett starkare begrepp, sé att det snarare
blir regel dn undantag att inte atala och bestraffa.

1.6 Med tanke pd den speciella situation som giller offer for
ménniskohandel anser EESK att de bor erbjudas kostnadsfri
juridisk rddgivning av hog kvalitet med omedelbar verkan fran
det 6gonblick dd de har identifierats som offer.

1.7 Stod till barn som fallit offer for minniskohandel bor
huvudsakligen bestd i att dterforena barnen med sina familjer,
om inte dessa har varit involverade i manniskohandel.
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1.8 For att helt lyckas med &teranpassningen av ménnisko-
handelsoffer och for att undvika att offren pd nytt utsitts for
maénniskohandel vid sin dterkomst, bor dessa offer erbjudas en
betidnketid (1), som utover medicinsk hjilp bor innehalla utbild-
ning ochfeller arbetstraning.

1.9 Principen om forbud mot avvisning mdste ocksa tillim-
pas vid manniskohandel sd att man kan skydda offren frdn att
skickas tillbaka till sitt hemland om deras liv eller frihet kan
hotas.

1.10  EESK delar dsikten att ytterligare dtgdrder och beslut
rorande manniskohandel bor omfatta forebyggande atgarder. I
detta hdnseende krivs omfattande kunskaper och analyser av
orsakerna till manniskohandel om man ska kunna bekidmpa
dessa faktorer pd ett effektivt sitt och dirmed minska férekoms-
ten av manniskohandel.

1.11  Minniskohandel dr bade ett globalt och ett lokalt prob-
lem. EESK anser att en effektivt fungerande politik till grund for
brottsbekdmpning och lagforing kraver omfattande partnerskap
som ticker icke-statliga organisationer, arbetsgivarorganisatio-
ner, den privata sektorn, fackforeningar och alla styresnivéer.
En fientlig miljo méste skapas for méanniskohandlare.

1.12  Det civila samhillet spelar ocksd en central roll nir det
giller att bekimpa ménniskohandel. Kommittén dr positivt in-
stalld tll att man i direktivet uppmanar till samarbete med
organisationer inom det civila samhillet. Det dr oerhort viktigt
att dessa organ involveras i den hir processens alla faser, frdn
identifikation av offer till tillhandahéllande av stod. Organisatio-
ner inom det civila samhallet kan spela en betydande roll i den
sociala dteranpassningen av potentiella offer, och kan dirfor ha
en indirekt forebyggande effekt péd ytterligare viktimisering och
inblandning i ménniskohandel.

1.13  EESK stiller sig bakom uppfattningen att det saknas
jamforbara uppgifter om miénniskohandel. Darfor finns ett be-
hov av att pd ett harmoniserat sitt samla in kvalitativa data om
fenomenet inom EU:s medlemsstater genom att tillsitta natio-
nella rapporteringsorgan.

1.14  Inrittandet av nationella rapporteringsorgan pd omré-
det bor bli norm, och deras uppgift vara klar och tydlig. I
enlighet med direktivet har medlemsstater ritt att inrdtta natio-
nella rapporteringsorgan eller motsvarande mekanismer. EESK
anser att endast en typ av organ bor omndmnas och att denna
nationella myndighet i respektive medlemsstater bor samordna
politiken och atgdrderna pa regional nivd och i samarbete med
ovriga medlemsstater, sd att man kan undvika skillnader mellan
EU:s medlemsstater.

1.15  EESK ser fram emot konsekventa, tillfredsstillande och
beslutsamma 4atgarder till foljd av den Overenskommelse som
ndtts mellan medlemsstaterna angdende tillsittningen av en eu-

(") Denna period for eftertanke kan vara minst sex ménader, precis som
i Norge.

ropeisk samordnare for bekimpning av méinniskohandel pd EU-
niva.

2. Kommissionens forslag

Direktivforslaget bygger pd Europarddets konvention och anldg-
ger samma Overgripande strategi med avseende pé bl.a. forebyg-
gande dtgirder, rittslig uppfoljning, skydd av offer och 6ver-
vakning. Didrutover innehdller forslaget foljande viktiga inslag
som utgdr ett mervarde:

— Atgiirder for att pafolider ska st i relation till hur allvarligt
brottet ar.

— En bredare och mer bindande regel for extraterritoriell be-
horighet, enligt vilken en medlemsstat dr skyldig att dtala
personer som dr medborgare eller har sin vanliga vistelseort
i denna medlemsstat och som har begdtt minniskohan-
delsbrott utanfér medlemsstatens territorium.

— Bredare tillimpningsomrdde for bestimmelsen om offrens
befrielse fran péfoljd for deltagande i brottslig verksamhet,
oavsett vilka olagliga medel som anvints av ménniskohand-
larna, i linje med Palermoprotokollet.

— Bittre stod till offer, sdrskilt ndr det giller sjukvard och
skyddsatgarder.

— Garanterat skydd i ursprungslinderna om brottsoffren sinds
tillbaka dit.

— Sarskilda skyddsatgarder for barn, kvinnor och andra utsatta
grupper som fallit offer for minniskohandel.

— Dessutom visar inférandet av bestimmelser med liknande
innehdll i EU:s regelverk pd fordelarna med de skirpta kra-
ven i EU:s rdttsordning, det vill sdga att bestimmelserna
trader i kraft omedelbart och genomférandet overvakas.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK stoder EU:s dtagande att forebygga och bekimpa
miénniskohandel och att skydda rittigheterna for dem som ut-
stts for detta brott. Malet med direktivforslaget ar att faststilla
minimiregler gillande péféljder for méinniskohandelsbrott och

att effektivisera tgdrderna for att férebygga detta fenomen och
skydda dess offer.

3.2 EESK vilkomnar direktivets overgripande och integrerade
strategi. Eftersom manniskohandel 4r en modernare form av
slaveri och en ytterst 1onsam verksamhet inom den organiserade
brottsligheten och dessutom okar inom Europa (baserat pa Eu-
ropols utvirdering fran 2009), dr det oerhort viktigt att EU:s
strategi pd omrddet dr Overgripande och inriktad pd minskliga
rttigheter, med fokus pé yttre forbindelser, dtervindande- och
dteranpassningspolitik, sociala fragor, social delaktighet, migra-
tion och asyl.
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3.3 EESK noterar att man i direktivet tar sig an den senaste
utvecklingen inom fenomenet minniskohandel, sd att definitio-
nen av minniskohandel Gverensstimmer med internationella
normer, diribland de som ingdr i FN:s protokoll om forebyg-
gande, bekimpande och bestraffande av handel med manniskor,
sdrskilt kvinnor och barn, som kompletterar FN:s konvention
mot gransoverskridande organiserad brottslighet, samt i Europa-
rddets konvention om dtgdrder mot manniskohandel.

3.4  Direktivets ingress innehéller tydliga foreskrifter anga-
ende vad termen “sirskilt utsatta personer” omfattar. Eftersom
barn dr mer utsatta och loper storre risk att réka ut for manni-
skohandel bor sirskild uppmarksamhet riktas mot denna grupp
av offer. EESK anser att barnens bista maste komma i forsta
hand, vilket ocksé fastslds i FN:s konvention om barnets rittig-
heter och EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.

3.5 Det ar dock viktigt att definitionen av ménniskohandel
tacker alla typer av offer, bdde kvinnor och min, sd att personer
i potentiellt utsatt situation blir synliga.

3.6 Alla sidor av denna brottslighet méste beaktas. Definitio-
nen av ménniskohandel ticker in olika typer av offer och ut-
nyttjandeformer, ddribland tiggeri och utnyttjande av brottslig
verksamhet, vilka dr tvd nya omrdden som omfatta av direktiv-
forslaget. Definitionen ticker dven in handel i syfte att avligsna
organ, som dr en oerhort allvarlig krankning av den fysiska
integriteten och de minskliga rattigheterna. EESK stoder till
fullo denna breda definition av manniskohandelsbrott.

3.7  EESK anser att medlemsstaterna bor inféra en bredare
definition av begreppet "manniskohandel” (och dessutom an-
vanda ett mer overgripande sprakbruk for att bekimpa manni-
skohandel) i den nationella lagstiftningen sd att man kan skapa
de regelverk som kravs for att komma till ritta med detta
komplicerande och vixande fenomen i dess olika former. Ex-
empelvis bor man ocksd ta hiansyn till eventuell brottslighet
som anvander internet och IT rent generellt.

3.8  Direktivet innebdr ett stort steg framat genom att tydliga
pafoljdsnivéer faststills. Syftet med dokumentet dr att fa till
stand en pafoljdsharmonisering mellan medlemsstaterna.

3.9  Kommittén dr medveten om svarigheterna som uppstdr
vid utformningen av detta direktiv ndr det giller att faststilla
enhetliga maximistraff. Det 4r dock viktigt att straffen harmo-
niseras, eftersom det finns betydande skillnader mellan med-
lemsstaterna: mellan tre och tjugo ars fingelse for allmidnna
overtridelser och mellan tio rs och livstids fingelse for for-
svarande omstindigheter. Trots skillnaderna i olika straffrattsliga
system och bestimmelser anser EESK att en politik med stringa
straff och med strikta dtalsgrunder ar ritt metod mot den 6kade
forekomsten av dessa brott.

3.10  Baserat pa befintliga uppgifter utsitts uppskattningsvis
flera hundra tusen minniskor for manniskohandel inom EU
varje dr. Dessutom Okade under 2008 antalet fall av minni-
skohandel som anmaldes till Eurojust med mer dn 10 % jamfort
med 2007. Numera férekommer sddan handel i ndgon form i
alla 27 medlemsstater och antalet manniskohandelsbrott
okar.

3.11  Pafoljderna for den som drar vinning av manniskohan-
del bor std i relation till brottets allvar och verka i tydligt
avskrickande syfte. De foreslagna péfoljderna kan darfor goras
mer kdnnbara, eftersom EESK anser att fem drs fingelse inte
riktigt dterspeglar hur allvarligt brottet 4r. Hardare straff skulle
ligga mer i linje med detta direktiv, och straff relaterade till
forsvarande omstindigheter bor justeras i enlighet med detta.
Att fi fangelsestraffet omvandlat pd grund av gott uppforande
eller i samband med dminnelse av nationella helgdagar eller
liknande bor inte gilla for brott av detta slag.

3.12  Det maste ocksd anses vara av yttersta vikt for med-
lemsstaterna att se till att straffen avtjdnas. Eftersom detta ar ett
mycket allvarligt brott bor omvandling av straffet eller tidigare-
lagd frigivning inte vara tilldtet.

3.13  Utover de straff som presenteras i detta direktiv bor
medlemsstaterna infora pafoljder som beslagtagande av till-
gangar, vilket skulle sld hirt mot den ekonomiska grund som
denna verksambhet vilar pé (?), samt forbud att limna landet och
restriktioner gillande vissa medborgerliga och politiska rittighe-
ter. Utredningar av ménniskohandel bor dven behandla ekono-
miska aspekter.

3.14  EESK stoder dsikten att offer for manniskohandel befin-
ner sig i en utsatt situation och bor skyddas frin “sekundir
viktimisering” och ytterligare trauman under de straffrittsliga
forfarandena. De mdste kunna dberopa sina rittigheter fullt ut
och fa tillgdng till den hjilp och det stod de behover.

3.15  EESK instimmer till fullo i att offer for manniskohandel
bor skyddas fran dtal och straff for kriminell verksamhet kopp-
lad till de omstdndigheter som rdder nir de utsitts for manni-
skohandel (till exempel anvindning av falska dokument, pro-
stitution, illegal invandring etc.). Detta skydd 4r nodvindigt for
att undvika ytterligare viktimisering och for att uppmuntra offer
att vittna i brottmdl. Artikel 7 lyder som foljer: "Medlemssta-
terna ska [...] sorja for att det finns mojlighet att avstd fran att
lagfora eller straffa minniskohandelsoffer...”. EESK rekommen-
derar att ordet "mojlighet” byts ut mot ett starkare begrepp, sa
att det snarare blir regel d4n undantag att inte tala och bestraffa.

(%) Europols rapport frin 2009 om manniskohandel inom EU visar att
denna verksamhet omsitter flera miljoner euro om ret.
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3.16  Offer for minniskohandel bor skyddas frin sekundar
viktimisering och ytterligare trauman under brottsutredningar.
Dirfor bor mojligheten finnas for alla manniskohandelsoffer att
vittna bakom en skdrm eller i ett annat rum, sa att de inte ska
behova konfronteras direkt med manniskosmugglarna/forovarna
och bli stressade eller radda.

3.17  EESK anser att offer for manniskohandel bor erbjudas
kostnadsfri juridisk rddgivning av hog kvalitet med omedelbar
verkan fran det ogonblick d& de har identifierats som offer.
Denna radgivning ligger ocksé i statens intresse, eftersom man
dirigenom ser till att offret sd snabbt som mojligt far det skydd
som behovs och frivilligt deltar i brottsutredningar och rittsliga
forfaranden.

3.18  EESK anser att det ar viktigt att betona principen om
forbud mot avvisning, s& att offer inte skickas tillbaka till sitt
hemland om deras liv eller frihet kan hotas.

3.19  EESK anser ocksd att den regel for extraterritoriell be-
horighet som foreslds i direktivet kan resultera i behorighets-
tvister i straffrittsliga forfaranden.

3.20  Stod till barn som fallit offer fér minniskohandel bor
huvudsakligen bestd i att dterforena barnen med sina familjer,
om inte dessa har varit involverade i minniskohandel.

3.21  For att helt lyckas med ateranpassningen av minnisko-
handelsoffer och for att undvika att offren pd nytt utsitts for
minniskohandel vid sin dterkomst (%), bor dessa offer erbjudas
en betdnketid, som utéver medicinsk hjilp bor innehélla utbild-
ning och/eller arbetstraning. Betdnketiden bor erbjudas oavsett
om offret vittnar mot forévare och oavsett om offret frivilligt
atervander till sitt hemland eller inte.

3.22  EESK delar dsikten att ytterligare dtgdrder och beslut
rorande ménniskohandel bor vara forebyggande, skyddande
och stodjande for offren, samt innebdra ndrmare samarbete
mellan alla aktorer.

3.23  Medlemsstaterna bor beakta grundorsakerna till manni-
skohandel, sdsom fattigdom och globala skillnader med avse-
ende pd rattssikerhet. Ojamn fordelning av tillgangar, brist pd
utbildning, diskriminering, délig samhallsstyrning, hog arbets-
loshet, bristfilliga brottsbekdmpningssystem, vipnade konflikter
och korruption skapar en grogrund for ménniskohandel. Om
man bekdmpar dessa faktorer bor ocksa forekomsten av handel
med minniskor minska.

(*) Denna period for eftertanke kan vara minst sex ménader, precis som
i Norge.

3.24  Direktivets definition av juridiska personer som kan
hallas ansvariga f6r manniskohandelsbrott giller inte stater
och andra offentliga organ vid utévandet av offentliga maktbe-
fogenheter, men det 4r viktigt att stater vidtar alla nodvindiga
atgirder for att identifiera och undanr6ja inblandning i eller
medverkan till manniskohandel frin den offentliga sektorns
sida. Offentliga tjansteman som 4r inblandade i sddan kriminell
verksamhet bor dtalas och domas utan undantag.

3.25  Medlemsstater mdste beakta att manniskohandel ocksd
paverkas av lagen om tillgdng och efterfrdgan. I det hir avse-
endet bor man vidta atgirder for att minska efterfrigan, vilket
skulle bidra till att minska méanniskohandeln. Om medlemssta-
ter skulle vidta limpliga atgdrder for att stilla den efterfrigan
som ligger till grund for alla former av utnyttjande och ocksd
tillgripa medel f6r att minimera risken att manniskor faller offer
for minniskohandel, skulle ett stort steg kunna tas mot att
minska forekomsten av detta brott.

3.26  Minniskohandel 4r bade ett globalt och ett lokalt pro-
blem. EESK anser att en effektivt fungerande politik till grund
for brottsbekdmpning och lagforing kraver omfattande partner-
skap som ticker icke-statliga organisationer, arbetsgivarorgani-
sationer, den privata sektorn, fackforeningar och alla styres-
nivéer. En fientlig miljo maste skapas fér minniskohandlare.

3.27 I enlighet med direktivet bestdr de atgdrder som med-
lemsstaterna maste vidta av kampanjer i syfte att informera och
oka medvetenheten om problemet, samt forsknings- och utbild-
ningsprogram som dar det dr lampligt samarbetar med organi-
sationer inom det civila samhallet, for att minska risken att
manniskor, framfor allt barn, ska falla offer for minniskohandel.
EESK anser att enstaka kampanjer inte ricker och foresldr kon-
tinuerliga utbildningskampanjer pd EU-niva.

3.28  Kommittén ar positivt instdlld till att man i direktivet
uppmanar till samarbete med organisationer inom det civila
samhillet. Det dr oerhort viktigt att dessa organ involveras i
den hir processens alla faser, frin identifikation av offer till
tillhandahéllande av stod.

3.29  Organisationer inom det civila samhillet kan spela en
betydande roll i den sociala ateranpassningen av potentiella
offer, och kan dirfor ha en indirekt forebyggande effekt pd
ytterligare viktimisering och inblandning i ménniskohandel.
Medlemsstaterna bor ha ett ndra samarbete med icke-statliga
organisationer for att ge stod. I samarbete med icke-statliga
organisationer kan medlemsstaterna stodja inrttandet av en
sdrskild telejour for information och andra metoder for att nd
riskgrupper, personer som fallit offer for manniskohandel och
deras familjer.
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3.30  EESK wunderstryker att Europeiska kommissionen (*)
gick ut med en riktad inbjudan att limna forslag inom det
specifika programmet “Forebyggande och bekdmpande av
brottslighet”, som en del av det allmidnna programmet for "Sa-
kerhet och skydd for friheter”. Malet med detta ér att stiarka EU:s
politik mot ménniskohandel, vilket bor leda till en forbattring
av icke lagstiftningsméssiga tgarder for att bekimpa ménni-
skohandel. I detta avseende innefattar de prioriteringar som
faststillts for 2010 foljande: forebyggande, skydd av offer, ratts-
lig uppfoljning och utredning av férévare, samordnings- och
samarbetsmekanismer samt sammanstillning av tillforlitliga
uppgifter. Med detta program tillgiangliggérs 4 miljoner euro
och man avser att finansiera 12 projekt. Det 4r en bra bérjan,
men vildigt mycket stod kommer att behovas till icke-statliga
organisationer som bekdmpar minniskohandel, och medlems-
staterna bor ata sig att stodja organisationer inom det civila
samhillet i detta avseende.

3.31 EESK anser att metoder som sjalvreglering (t.ex. upp-
forandekoder), rittvisa handelsmetoder och styrning av forsorj-
ningskedjan, som inforts i industrin, kan sikerstilla att personer
som utsatts for manniskohandel inte tvingas till arbete och
darfor inte blir inblandade i foretagets produktion av varor
och tjanster. For att forebygga fenomenet ar det viktigt med
riktlinjer for god praxis med avseende pd anstillning av migre-
rande arbetstagare och bilateralt samarbete mellan ursprungs-
och mottagarlidnder i 6vervakningen av anstillnings- och arbets-
forhallanden for dessa arbetstagare.

3.32  Atgirder mot minniskohandel kan inte begrinsas till
enbart inforande av ny lagstiftning. Ytterligare ickerittsliga at-
girder behover genomforas, sisom sammanstillning och 6ver-
foring av data, samarbete, partnerskapsutveckling och utbyte av
bidsta praxis. Darfor betonar EESK att det krdvs ett samlat och
konsekvent tillvigagangssitt pa europeisk niva.

Bryssel den 21 oktober 2010

(*) Generaldirektoratet for rittvisa, frihet och sdkerhet, direktorat F:
sikerhet, enhet F4: ekonomiskt stod — sikerhet.

3.33  EESK stiller sig bakom uppfattningen att det saknas
jamforbara uppgifter om miénniskohandel. Darfor finns ett be-
hov av att pd ett harmoniserat sitt samla kvalitativa data om
fenomenet inom EU:s medlemsstater genom att tillsdtta natio-
nella rapportorer.

3.34  Inrittandet av nationella rapporteringsorgan pd omra-
det bor bli norm, och deras uppgift vara klar och tydlig. I
enlighet med direktivet har medlemsstater ritt att inrétta natio-
nella rapporteringsorgan eller motsvarande mekanismer. EESK
anser att endast en typ av institution bér omnimnas och att
denna nationella myndighet i respektive medlemsstater bor sam-
ordna politiken och dtgirderna pé regional nivd och i samarbete
med ovriga medlemsstater, si att man kan undvika skillnader
mellan EU:s medlemsstater.

3.35  Aven om minniskohandel tas upp i minga avtal mellan
Europeiska unionen och liander i tredje virlden (till exempel i
det strategiska partnerskapet mellan Afrika och Europeiska
unionen och det ostliga partnerskapet, och det dr ocksd en av
prioriteringarna i de stabiliserings- och associeringsavtal som
slutits mellan EU och vistra Balkan), anser EESK att bekdmp-
ningen av manniskohandel bor bli en av de viktigaste uppgif-
terna i dessa avtal. EU bor aktivt arbeta for att liknande avtal
ingds mellan EU och andra ldnder.

3.36  EESK ser fram emot konsekventa, tillfredsstillande och
beslutsamma &tgarder till foljd av den Gverenskommelse som
ndtts mellan medlemsstaterna angdende tillsattningen av en eu-
ropeisk samordnare for bekimpning av manniskohandel pd EU-
nivé.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om Europadret for aktivt dldrande (2012)”

KOM(2010) 462 slutlig
(2011/C 51/11)

Foredragande: Renate HEINISCH

Medféredragande: José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Den 7 september 2010 beslutade Europeiska unionens rdd och Europaparlamentet att i enlighet med
artikel 304 i EUF-fordraget radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om Europadret for aktivt aldrande (2012)

KOM(2010) 462 slutlig.

Den 14 september 2010 gav kommitténs presidium facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och
medborgarna i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pa drendets brddskande karaktir utnimnde kommittén vid sin 466:¢ plenarsession den
21 oktober 2010 Renate HEINISCH till huvudforedragande och José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-CARO till
medhuvudféredragande och antog enhilligt f6ljande yttrande:

1. Slutsatser

1.1 EESK vilkomnar forslaget om att utropa ar 2012 till
"Europadret for aktivt dldrande”. Arets mamn och konceptet
bakom det visar dock inte vad detta ar enligt EESK borde handla
om: Det handlar inte bara om att dldras aktivt utan ocksd om
dldre personers hilsa, virdighet och livsglidje. "Aktivt” ald-
rande borde darfor inte bara handla om mojligheter att fortsatta
forvirvsarbeta eller delta i samhillet. Kommissionen uppmanas
darfor att formulera en titel som 4r mindre restriktiv och dar
hénsyn tas till dessa andra aspekter pé livskvalitet.

1.2 Tidigare europeiska ar har i sin hittillsvarande form inte
varit helt tillfredsstillande med tanke p& forlopp och innehall.
De dtgarder som genomforts maste utformas sd att de blir mer
synliga och mer effektiva med avseende pa innehallet.

1.3 I kommissionens forslag talas det inte om ndgon tydlig
samordning pd EU-nivd. Det krdvs dock samordning och denna
mdste skotas av ett centralt och ansvarigt kontor sd att initiati-
vet framhdvs och far varaktig verkan.

1.4  Det krivs ocksd en central samordning nir budgeten
skapas och medlen fordelas. EESK saknar hir en konkret bud-
getram.

1.5  For att Europadret 2012 ska fi en positiv effekt maste
begreppen “aldrande”, "aktiv”, "frisk” och "vardig” harmoniseras

over hela Europa. Jimforbara atgirder forutsitter att det rader
samforstand om dessa grundliggande begrepp.

1.6 EESK vilkomnar de planer pd att involvera Europaparla-
mentet, medlemsstaterna, EESK och Regionkommittén som
namns i artikel 5. Kommittén anser sig vara sarskilt limpad
att spela en banbrytande roll nir det handlar om att genomfora
medvetandeg6rande aktiviteter och leda konstruktiva diskussio-
ner mellan arbetsmarknadsparterna och det organiserade civila
samhallet samt att sprida innehallet i dessa. Vi funderar framfor
allt pa att inritta en observationsgrupp for att folja utvecklingen
pd EU-nivd och nationell nivd och dirmed ocksd stodja den
europeiska allians for ett aktivt liv i dlderdomen som vi foreslér,
en allians som péd sd sitt skulle fA i uppdrag att samordna
dtgirderna pd EU-nivd. Vidare skulle EESK kunna ta pd sig
rollen som "ambassador for dret”. Dessutom borde man an-
ordna en konferens om de viktigaste innehdllsliga aspekterna
av dret och slutsatserna av denna borde ligga till grund for ett
initiativyttrande frdn observationsgruppen.

2. Allminna kommentarer

2.1  Béde kommissionen och kommittén har i flera ar dis-
kuterat de utmaningar som den demografiska omvandlingen
stiller medlemsstaterna infér. Vi har bland annat tagit upp
solidariteten mellan generationerna, dldre arbetstagare, hilso-
och sjukvard, dldrevird och langtidsvérd, vald mot aldre perso-
ner, livslingt lirande, idldre minniskors behov och de kon-
sekvenser som befolkningens dldrande far for hilso- och social-
systemen (1).

(") Se forteckning oOver yttranden under http:/[www.eesc.curopa.euf
sections/soc/index_en.asp.
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2.2 Forslaget om att utropa dr 2012 till "Europadret for
aktivt dldrande” kom i anslutning till de senaste rddsordforan-
deskapens mal, Europa 2020-strategin och Europadren 2010
(Europadret for bekdmpning av fattigdom och social utestdng-
ning) och 2011 (Europadret for volontirarbete). EESK héller
med om att drets namn — "for aktivt dldrande” — 4r en kérnfull
kortform och att det innesluter principen om “solidaritet mellan
generationerna” utan att denna uttryckligen nimns. And &ters-
peglar inte kortformen méngsidigheten hos de frigor som maste
tas upp.

2.3 Virldshilsoorganisationen definierar “aktivt &ldrande”
som en process dir man skapar de basta mojligheterna till hilsa,
deltagande och trygghet i syfte att forbittra livskvaliteten hos
manniskor som dldras (). Denna definition pekar pad att ett
aktivt dldrande i forsta hand handlar om att fraimja aldre per-
soners hilsa och méjligheter att klara sig sjilva. Aldre ménni-
skors mojligheter till deltagande kan i sd fall for det forsta
forbdttras pd arbetsmarknaden, genom bittre arbetsforhallan-
den, och for det andra i samhallet, genom minskad social ut-
slagning och genom mojligheter till frivilligarbete. Ett aktivt
aldrande forutsitter en viss minimitrygghet. Kommittén ar dir-
for overtygad om att ett namn i stil med "Europadret for ett aktivt,
friskt och vardigt aldrande” vore betydligt mer uttrycksfullt.

2.4 Under sitt forberedande arbete med ovan ndamnda ytt-
randen () har EESK alltid involverat relevanta generaldirektorat i
sina diskussioner. Kommittén stiller sig darfor positiv till att
kommissionen ocksd infor 2012 tinker involvera alla relevanta
generaldirektorat och deras strukturella och finansiella resurser.
Det dr dock viktigt att detta sker pd ett samordnat sitt.

2.5  Kommittén staller sig i detta ssmmanhang positiv till att
temat for Europadret 2012 diskuteras vidare inom bdde works-
hopen ”Aldre minniskors hilsa: Att forbereda konsumenterna
for ett aktivt dldrande” (*) och "Tredje demografiforumet” (°).

2.6 Kommittén stiller sig ocksd positiv till den tidsram pa tre
dr som planeras (2011 — borjan av 2014). Denna lingre period
kommer att bidra till att frigan forankras pa alla viktiga politik-
omraden.

2.7 Kommittén vilkomnar vidare de tematiska prioriteringar
som ndmns i forslaget. Kompletteringar som behdver goras i
fraga om innehéllet tas upp i avsnitt 3.3 ("Atgdrdernas inne-

hall’).

3. Sirskilda kommentarer
3.1 Om artikel 1 — "Syfte”

3.1.1 I den allmidnna debatten om den demografiska om-
vandlingen har befolkningens aldrande linge framstillts som
en borda for samhallet i allmdnhet och for social- och hilso-
systemen i synnerhet. Detta negativa synsitt borjar sakta men

(%) "(...) as the process of optimizing opportunities for health, participation and
security in order to enhance quality of life as people age”, World Health
Organisation (2002) Active Ageing - A Policy Framework, s. 12.

() Se punkt 2.1 och fotnot 1.

(*) "Healthy Ageing: Consumer empowerment for active ageing” den
18 oktober 2010.

(®) "Third Demography Forum” den 22-23 november 2010.

sikert ge vika. Aldre manniskors potential hamnar alltmer i
forgrunden och man framhaver alltmer vilka mojligheter ett
samhille som aldras skapar.

3.1.2  For att den demografiska omvandlingens positiva
aspekter ska bli verklighet for bade de dldre minniskorna och
samhillet i stort méste mianniskor dock kunna &ldras med bi-
behéllen hilsa och under trygga forhdllanden. Endast pd sa satt
kan vi ockséd aktivt utnyttja deras potential och lata dem bidra
till solidariteten mellan generationerna. Endast om dret fick ett
namn som det som foreslds i punkt 2.3 skulle detta visa att
man tar hinsyn till dessa nodvindiga forutsittningar.

3.1.3  For att Europadret 2012 ska f en positiv effekt maste
begreppen “aldrande”, "aktiv”, "frisk” och "vardig” harmoniseras
over hela Europa. Jamforbara atgarder forutsdtter att det rader
samforstdnd om dessa grundliggande begrepp.

3.2 Om artikel 2 — "Ma&l"

3.2.1  "Aktivt” aldrande borde dirfor inte bara handla om
mojligheter att fortsitta forvirvsarbeta eller delta i samhallet
genom frivilligarbete. Det méste snarare handla om att erkidnna
och virdesitta dldre manniskors olika satt att bidra till samhallet
som helhet och om att undvika social utslagning. Det handlar
bland annat om finansiellt eller socialt stod fran yngre familje-
medlemmar, vardtjanster for partner och vinner, intellektuell
och konstnirlig kreativitet och innovationsformaga, att fora vi-
dare erfarenheter och virden och mycket annat. Sidana aktivi-
teter kan naturligtvis ocksd i viss man bedrivas vid halsorelate-
rade hinder och andra hinder. Ju svarare de omstindigheter ir
under vilka de bedrivs desto mer virdefulla ar de.

3.2.2  Kommittén vilkomnar dirfor och stoder de mal som
kommissionen namner: i) att skapa bittre arbetsforhéllanden for
aldre arbetstagare, ii) att frimja aktivt deltagande i samhallslivet
och iii) att frimja dldre personers hélsa. Ett annat mal bor enligt
kommittén dock ocksd vara att dldre manniskor ska kunna leva
under trygga forhallanden och i vérdighet.

3.2.3  De dtgirder som kommissionen planerar for att uppna
de ndimnda malen ar enligt EESK ocksa lampade. Det vore onsk-
vart med riktade tgdrder i foljande kronologiska ordning:

— "Att skapa medvetenhet”.

— "Att uppmuntra samarbete och synergieffekter mellan med-
lemsstaterna”.

— "Att skapa forutsittningar for ataganden och konkreta hand-
lingar”.



17.2.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 51/57

3.3 Om artikel 3 — "Atgirdernas innehall”

3.3.1  Kommittén anser att de dtgarder som ndmns i artikel 3
i forslaget ar meningsfulla. De 4r dock alldeles for allmint
formulerade: Formuleringarna liknar dem som anvints for tidi-
gare Europadr och passar in pi alla mojliga kampanjer. Atgir-
derna mdste fi en medborgerlig dimension och far inte bara
vara en friga for experter. Nagra av de forslag som framfordes
under det foregdende samréadet skulle kunna stirka effekten
bland allminheten. Dessutom foresldr EESK att man pa grund-
val av tidigare yttranden tar med foljande teman i den fortsatta
diskussionen:

3.3.1.1  For att dldre minniskor ska kunna férvirvsarbeta
lingre krivs det lingtgdende dtgirder och forbittringar ().

3.3.1.2  For att underlitta och samtidigt visa uppskattning for
dldre manniskors maéngsidiga frivilliga insatser for samhillet
som helhet och for de yngre generationerna bér frivilligarbete
ges samma status i hela EU. Man bor harmonisera detta kon-
cept, ge volontdrerna erkdnnande och utbildning (7), och skapa
ramar for detta "arbete” sd att det inte paverkar yngre manni-
skors mojligheter pd arbetsmarknaden negativt.

3.3.1.3  For att virna om 4ldre manniskors mojligheter till ett
aktivt liv bér man arbeta mer med foérebyggande dtgirder,
hilsofrimjande dtgirder och hilsoupplysning i alla &lders-

grupper (%).

3.3.1.4  Man bor striva efter att 6ppna det formella utbild-
ningssystemet for dldre ménniskor for att stodja deras vida-
reutbildning och sociala integration. Man bor ocksd ge dldre
minniskor ur alla socialgrupper tillgang till den nya infor-
mations- och kommunikationstekniken (t.ex. genom EU-pro-
grammet “aldrande i informationssamhillet”) (°).

3.3.1.5 Man madste ta hdnsyn till att den demografiska om-
vandlingen ocksd medfor mojligheter. Detta giller t.ex. nya yr-
kesbanor och arbetstillfillen inom vérd, samordning av olika
aktiviteter, politisk rddgivning m.m. For ndringslivet ar aldre
miénniskor en ny mojlighet som ny konsumentgrupp, t.ex.

(°) Se t.ex. EESK:s initiativyttrande av den 25 mars 2009 om Situatio-
nen for dldre arbetstagare infor industriell omvandling — stod och
diversifiering av dldersstrukturen i EU:s branscher och foretag”. Fo-
redragande: Marian Krzaklewski (EUT C 228, 22.9.2009, s. 24).

() Se t.ex. EESK:s yttrande av den 13.12.2006 om “Frivilligarbetets roll
och inverkan i det europeiska samhillet”, foredragande: Erika Koller,
medforedragande: Soscha Eulenburg (EUT C 325, 30.12.2006,
s. 46).

(®) Se t.ex. EESK:s forberedande yttrande av den 15.7.2010 om "Kon-
sekvenserna av en dldrande befolkning for sjukvardssystemen och de
sociala systemen”, foredragande: Renate Heinisch (EUT ...).

(°) Se t.ex. EESK:s yttrande av den 13 mars 2008 om "Meddelande frin
kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén: Handlingsplan for
vuxenutbildning — Det ér alltid ratt tid att lira sig nagot nytt”,
foredragande: Renate Heinisch, medforedragande: An Le Nouail Mar-
liere och José Isafas Rodriguez Garcia-Caro (EUT C 204, 9.8.2008,
s. 89).

inom “design for alla”, it-stod i hemmet (AAL: Ambient Assisted
Living) och konsumentrddgivning. Dessutom madste konsumen-
terna och deras rittigheter stirkas (19).

3.3.1.6  Vid dtgdrder inom alla temaomraden maste man f6lja
en egalitir strategi och vinda sig till alla delar av befolkningen:
kvinnor och min, friska och mindre friska, invandrare och den
inhemska befolkningen. Sirskild uppmirksamhet méste dgnas at
miénniskor som lever i fattigdom (1)

3.3.2  For att forverkliga mélen pd de foreslagna omrédena
krdvs det olika strategier och dtgirder:

3.3.2.1 Fortlopande kampanjer for att uppmirksamma
dldre ménniskors potential, visa storre uppskattning for dem
och motivera dem till ett aktivt engagemang som medborgare
pa lokal, regional och nationell nivd. Detta innefattar ocksd
mediakampanjer for att skapa uppmdirksamhet kring en ny
form av édldrande.

3.3.2.2  Att frimja europeiska projekt, t.ex. "Transage”, det
europeiska ndtverket "LILL” ("Learning in Later Life”), for att moj-
liggora moten mellan och tillfdllen att utbyta erfarenheter for
dldre manniskor frin olika europeiska linder och gora dem
uppmirksamma pé livslangt lirande (inklusive “Learning for a

long life”).

3.3.2.3  Stod till projekt som syftar till att generationerna
ska kunna fungera bredvid varandra, t.ex. nitverk och cent-
rum for olika generationer, "berittarkaféer”, europeiska filmfes-
tivaler for olika generationer m.m. for att ge dem storre moj-
ligheter att lara sig av varandra och for att bekdmpa aldre
ménniskors isolering.

3.3.2.4 1 detta ssmmanhang dr det sarskilt viktigt att man tar
hansyn till lokala och regionala skillnader. Aktiviteter pd lokal
niva har visat sig vara sarskilt effektiva.

3.4 Om artikel 4 — "Samordning med medlemsstaterna”

3.4.1 For att de nationella aktiviteterna ska samordnas pa
lampligt sdtt, maste nationella samordnare utses i god tid i
forviag (senast i mars 2011). Varje medlemsstat maste se till
att det nationella samordningskontoret involverar ett brett
spektrum av berorda aktorer pd nationell, regional och lokal
nivd och dven mindre organisationer och aktorer och infor-
merar dessa om ansokningsforfaranden och de stodmojligheter
som finns.

(1% Se det yttrande som omndmns i fotnot 8.

(") Ar 2008 uppgick andelen ildre manniskor i EU-27 som hotas av
fattigdom (65 dr eller aldre) till 19 %. Se http://epp.curostat.ec.
europa.cu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_
protection/data/database.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database
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3.5 Om artikel 5 — "Samordning pd EU-nivd”

3.5.1  Kommittén héller med om att kommissionen bor fa de
uppgifter att samordna verksamheten pd EU-nivd som nidmns i
denna artikel. Kommittén tycker dock att det dr orovickande att
kommissionen i sitt forslag inte talar om ndgon tydlig samord-
ning av de olika generaldirektoraten och pa EU-nivd. Det krdvs
dock samordning och denna maste skétas av ett centralt och
ansvarigt kontor sd att hela detta initiativ framhavs och fir
varaktig verkan.

3.5.2  Dessutom anser vi att foljande atgdrder krivs:

3.5.2.1 Man méste inritta den europeiska allians for “ett
aktivt liv i dlderdomen” som kommittén redan foreslagit (12)
med den europeiska alliansen for familjen som forebild, for att
forankra fragan om ”ett aktivt, friskt och virdigt dldrande” inom
alla politikomrdden och samordna dtgarderna efter 2012.

3.5.2.2  Man bor avsitta budgetmedel for att genomfora de
namnda atgdrderna, eftersom EESK anser att det dr svdrt och
mojligtvis inte ricker med finansiering inom ramen for befint-
liga fonder och program. For Europadret for volontdrarbete
(2011) avsattes 6 miljoner euro och for Europadret for bekamp-
ning av fattigdom och social utestingning (2010) 17 miljoner
euro. Europadret 2012 madste ocksé fa en tillracklig budget. Med
tanke pd den ekonomiska krisen kan kommittén forsta att med-
len fran befintliga program madste anvindas till fullo. I sd fall
mdste man dock tydligt forklara i vilken omfattning och for

Bryssel den 21 oktober 2010

('?) Se det yttrande som omndmns i fotnot 8.

vilka projekt medel fran de foreslagna fonderna och program-
men ska avsittas och hur dessa ska samordnas.

3.5.2.3  Kommittén dr en bro mellan EU-institutionerna och
det organiserade civila samhillet och stir beredd att spela en
viktig roll under 2012. Vi funderar framfor allt pa att inrétta en
observationsgrupp for att folja utvecklingen pd EU-nivd och
nationell nivd och ddrmed ocksd stodja den europeiska allians
for ett aktivt liv i dlderdomen som foreslds. Vidare skulle EESK
kunna ta pd sig rollen som "ambassador for dret”. Dessutom
borde man anordna en konferens om de viktigaste innehallsliga
aspekterna av dret och slutsatserna av denna borde ligga till
grund for ett initiativyttrande.

3.6 Om artikel 6 — "Samstimmighet och komplementaritet”

3.6.1  Frdgan om ett aktivt, friskt och virdigt dldrande mdste
bygga vidare pd Europadren 2010 och 2011 och ses i detta
storre sammanhang, eftersom béde fattigdomsbekdmpning och
stod till frivilligarbete direkt hinger samman med ett aktivt,
friskt och vardigt dldrande.

3.7 Om artikel 7 — "Utvdrdering”

3.7.1 Vi vilkomnar uttryckligen planerna pd en utvirdering
om Europadret som ska leda till en rapport senast i borjan av
2014. For detta dandamal mdaste man — liksom ocksd for andra
program — utveckla forfaranden for att avsluta atgdrder som
visar sig sakna effekt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén — Frimjande av privata och offentliga investeringar i syfte att bidra till en

ekonomisk dterhimtning och lingsiktig strukturanpassning: utveckling av offentlig-privata
partnerskap”

KOM(2009) 615 slutlig
(2011/C 51/12)

Foredragande: Bernard HUVELIN

Den 19 november 2009 beslutade Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Framjande av privata och offentliga investeringar i syfte att bidra till en ekonomisk dterhimtning
och langsiktig strukturanpassning: utveckling av offentlig-privata partnerskap”

KOM(2009) 615 slutlig.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 september 2010.

Infér kommitténs nya mandatperiod beslutade plenarforsamlingen att genomféra en omréstning om ytt-
randet vid plenarsessionen i oktober och att utse Bernard HUVELIN till huvudféredragande i enlighet med
artikel 20 i arbetsordningen.

Vid sin 466:e plenarsession den 21 oktober 2010 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

foljande yttrande med 151 roster for, 3 roster emot och 11 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1  Kommissionen offentliggjorde den 19 november 2009
ett meddelande med titeln: "Frimjande av privata och offentliga
investeringar i syfte att bidra till en ekonomisk aterhdmtning
och langsiktig strukturanpassning: utveckling av offentlig-privata
partnerskap”, i vilket kommissionen faststiller prioriteringarna
for sina framtida atgdrder.

Detta dokument dr ett lovvirt initiativ och kan anses vara en
intressant grundliggande och hogst aktuell reflexion om offent-
lig-privata partnerskap i ett lage da det dr nodvandigt att upp-
bada offentliga och privata investeringar, i synnerhet mot bak-
grund av den finansiella krisen. Under 2009 har det dessutom
noterats en avsevird minskning av de offentlig-privata partner-
skapen, avseende bade antal och omfattning. Dels visar doku-
mentet vilka fordelar och sirdrag de offentlig-privata partner-
skapen har, dels innehéller det en analys av de orsaker som
under de senaste dren gjort att anvindningen av offentlig-privata
partnerskap bromsats. Man mdste dven beakta vissa mojliga
nackdelar med offentlig-privata partnerskap samt erfarenheten
fran tidigare insatser (transaktionskostnader, omf6rhandlings-
risk, medel-/ldngfristig minskning av konkurrensen, ofta kost-
nadsokningar pé lang sikt, (dolda) avtalsvillkor i den komplexa
avtalstexten med langsiktiga nackdelar for den offentliga sek-
torn, forlust av demokratisk kontroll) liksom de problem som
uppkommer genom att man undviker att redovisa budgetunder-
skott — i syfte att folja Eurostats bestimmelser — vilket leder till
felaktiga incitament (och dirmed hojda kostnader).

I dokumentet forklarar kommissionen bl.a. att man avser att
hitta "nya sitt att stodja utvecklingen av offentlig-privata part-
nerskap”. Meddelandet bor kompletteras med forslag fran kom-
missionen om hur man skulle kunna vidareutveckla de institu-
tionella ramarna for att minska problemen och nackdelarna
med offentlig-privata partnerskap

Argumenten for offentlig-privata partnerskap i meddelandet ar
foljande:

— Se till att sinka infrastrukturkostnaderna genom att dra
nytta av de fordelar som fds genom den privata sektorns
effektivitet, innovationsformédga och konkurrenskraft.

— Sprida kostnaden for finansieringen av infrastruktur over
tillgdngens livstid.

— Forbittra riskfordelningen mellan den offentliga och privata
sektorn.

— Frimja de insatser som gors pd omrddena héllbarhet, inno-
vation och FoU.

— Ge den privata sektorn mojlighet att spela en central och
padrivande roll i utvecklingen av storre industri-, handels-
och infrastrukturprogram.
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— Utoka EU-foretagens andel av den offentliga upphandlingen
pd marknader utanfor EU.

Vi vill emellertid papeka att kommissionen anser att begreppet
offentlig-privata partnerskap omfattar sdvil det som har att gora
med koncessionskontrakt (koncessionsinnehavaren star for be-
talningen) som det som har att gora med offentlig-privata part-
nerskapskontrakt, som helt eller delvis betalas av den offentliga
myndigheten.

1.2 Kommissionen har uppstdllt fem mal for 2010

Kommissionen foreslar i sitt meddelande

— att man inrdttar en arbetsgrupp dir berorda aktorer ska
kunna diskutera problem, ge vigledning som ska hjilpa
medlemsstaterna att minska den administrativa bordan och
forseningar i genomforandet,

— att i samarbete med EIB oka den finansiering som finns
tillganglig for offentlig-privata partnerskap genom att ut-
veckla eller forbattra finansieringsinstrument inom viktiga
politikomréden,

— att se till att ingen diskriminering férekommer vid tilldel-
ningen av offentliga medel nir gemenskapsfinansiering ar
involverad, oavsett om projektet forvaltas privat eller offent-
ligt,

— uppritta en effektivare ram for innovation, som ocksa ska
omfatta en mojlighet for EU att delta i privatrittsliga organ
och investera direkt i specifika projekt,

— slutligen, att overvdga utarbetandet av sirskilda rdttsakter
om koncessioner pd grundval av resultaten fran den péaga-
ende konsekvensanalysen.

1.3 Vid en ndrmare genomlisning av kommissionens doku-
ment framgar det dock att vissa mindre positiva aspekter i vissa
lander eller i vissa avtal inte behandlas. Det ror sig bla. om de
problem som kan intriffa under genomférandet av viss verk-
samhet och som bor nimnas framfor allt f6r att man ska kunna
ta hdnsyn till dessa i de forslag som stods av EESK. Problemen
orsakas i forsta hand av foljande faktorer:

— Bristande transparens i vissa linder eller i vissa avtal, 16n-
samhetsanalyser, resultatrapporter osv. mellan den offentliga
respektive privata partnern, inbegripet entreprenadavtal med
andra foretag, vilket innebir en begrinsning av den demo-
kratiska kontrollen.

— Eventuella incitament for politiker att genomfora vissa of-
fentlig-privata partnerskap som orsakar kostnadsokningar,
eftersom partnerskap i friga om (infrastruktur)projekt dir
bygginvesteringarna i borjan av avtalsperioden finansieras i

forsta hand med privat kapital kan genomforas i fortid i
jamforelse med ett konventionellt genomférande som finan-
sieras genom den offentliga budgeten; detta pd grund av de
budgetmissiga riktlinjerna frdn Eurostat. For offentlig-privata
partnerskap dar ersittningen till det berorda foretaget kom-
mer frdn budgeten, hojer den privata finansieringen emeller-
tid indirekt statens skuldséttning. Privat finansiering medfor
nidmligen precis som statlig upplining framtida betalnings-
dtaganden som inskrinker medlemsstaternas budgetflexibi-
litet.

— Avsaknaden i vissa fall av en verklig forhandsbedémning
som mojliggor ett objektivt val av forfarande for tilldelning
av ett offentlig-privat partnerskapskontrakt och av den an-
budsgivare som tilldelas kontraktet.

— 1 vissa fall en fordelning av riskerna mellan den offentliga
och privata sektorn som inte bygger pa ett dkta partnerskap
mellan aktérerna.

— Till sist finns det i vissa fall brister i den kontroll som utfors
av de behoriga offentliga myndigheterna.

Alla dessa punkter har beaktats i EESK:s forslag.

1.3.1  EESK:s forslag bygger siledes pa tre idéer:

1.3.2  Det giller f6rst och frimst att vara medveten om att ett
genomtankt tillvigagdngsstt frin EESK:s sida gor det mojligt att
fa ett verkligt inflytande pé ett omrdde som ar viktigt for den
framtida infrastrukturen i allminhet (och dirmed pé den ekono-
miska tillvixten och den offentliga forvaltningen). Man far aldrig
glomma, dven om man mdste vara kritisk i sin bedomning, att
det handlar om att bidra till att utveckla ett verktyg for de
offentliga uppdragsgivarna, som naturligtvis under alla forhal-
landen fritt kan bestimma om de vill anvidnda detta eller inte.

EESK har ambitionen att vara en verkligt paddrivande kraft pd
detta omrdde i syfte att utveckla och frimja goda metoder som
noteras samt minska de felaktiga incitamenten, 6ka medveten-
heten om och 16sa problemen med den demokratiska och sam-
halleliga kontrollen samt se till att de langsiktiga effekterna av
offentlig-privata partnerskap beaktas i tillricklig utstriackning.
Mycket dterstdr att gora for att det foreslagna verktyget ska
bli sd bra som mojligt.

1.3.3  Man bor vidare ta hansyn till goda metoder som no-
teras samt till de problem som uppstdtt i vissa fall nir man
foreslar tilligg till kommissionens dokument for att ge det
verktyg som det offentlig-privata partnerskapet utgor en grund-
val som kan accepteras i alla medlemsstater. Dessutom bor man
ta hansyn till bdde positiva resultat och de svarigheter som man
moter under genomférandet och infora bestimmelser sa att
dessa kan undvikas i framtiden.
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1.3.4  EESK anser att tillimpningen av det offentlig-privata
partnerskapets kontraktsbestimmelser bor ske med beaktande
av alla arbetsmarknadsmissiga lagar och férordningar som ar
tillimpliga pa den berorda verksamheten (utformning, konstruk-
tion, underhdll). De behoriga myndigheterna méste f& mojlighet
att ta 6ver den befintliga personalen pa tidigare gillande villkor.
EESK rekommenderar i detta sammanhang att de myndigheter
som berdrs av kontrakt om offentlig-privat partnerskap tar hin-
syn till dessa arbetsmarknadsmassiga krav i sina kravspecifika-
tioner och beaktar de svar som ges under forhandlingarna med
de anbudsgivare som tilldelats kontrakt. Detta giller dven for
allt det som har att gora med tillginglighet for personer med
nedsatt rorelse- och orienteringsforméga till de installationer
som uppfors inom ramen for offentlig-privat partnerskap i en-
lighet med de lagar och bestimmelser som galler i hela EU.

1.3.5  Eftersom offentliga medel anvinds i offentlig-privata
partnerskapsprojekt och eftersom det mdste rora sig om ett fritt
beslut frin den offentliga uppdragsgivaren efterlyser EESK fol-
jande:

— Att avtal for offentlig-privata partnerskapskontrakt offentlig-
gors.

— Att man Overvdger en dndring av Eurostatbestimmelserna
som innebdr att man vid kontrollen av huruvida budget-
bestimmelserna har respekterats i tillimpliga fall betraktar
det frimmande kapital som investeras i offentlig-privata
partnerskapsprojekt pd samma sdtt som offentligt kapital i
ett konventionellt genomfort forfarande inom ramen for
budgetfinansiering.

2. Ekonomiskt sammanhang och argument fér offentlig-
privat partnerskap i Europa

Enligt Businesseurope utfors knappt 4 % av alla infrastruktur-
projekt i virlden i form av offentlig-privata partnerskap. For-
enade kungariket dr den medlemsstat i EU dar flest offentlig-
privata partnerskapskontrakt ingds (58 % av det totala antalet i
Europa). Andra lander som i hog grad anvinder det offentlig-
privata partnerskapsverktyget dr Tyskland, Spanien, Frankrike,
Italien och Portugal.

Med tanke pd att OECD berdknar att de drliga kostnaderna for
végar, jarnvagar, elektricitet och vatten 2030 kommer att uppgé
till 2,5 % av virldens BNP, dr det absolut nodvindigt att de
offentliga myndigheterna genomfor alla tinkbara former av
kontrakt som gor det mojligt att uppfylla forvantningarna och
kraven pé offentliga tjanster och infrastruktur. Det ir ett obe-
stridligt faktum att koncessionskontrakt och offentlig-privata
partnerskapskontrakt spelar en historisk roll ndr det galler att
tackla detta problem da det har visat sig att offentlig-privata
partnerskap genom att mobilisera kompetens, energi och kapital
kan ge ett starkt stod till den ekonomiska tillvixten. Detta ir
sarskilt fallet eftersom vi mdste ta med i berdkningen de for-
vantade nedskdrningarna i investeringsbudgetarna till foljd av de
tstramningsplaner som antagits i ndstan alla europeiska linder.

2.1 I kommissionens dokument nimns ménga argument for
offentlig-privata partnerskap. De misslyckanden som ibland
drabbat partnerskapsprojekt framhalls emellertid inte i kommis-

sionsdokumentet. Sddana misslyckanden kan dterforas pa fol-
jande orsaker:

— Projekt genomfors i offentlig-privata partnerskap trots att
uppgiften inte lampar sig for det. I detta sammanhang bor
det understrykas att man inte nédvindigtvis uppnar effekti-
vitetsvinster. Effektivitetsvinster skulle kunna uppnés genom
att overfora hela nivder som skapar mervirde tillsammans
med (kostnads)riskerna till privata foretag, sarskilt i de fall
vissa forutsittningar uppfylls (mindre osikerhet i friga om
miljon, stor optimeringspotential mellan mervirdesnivderna,
tillracklig konkurrens, kunskaper i den offentliga sektorn nar
det giller att utforma, tilldela och 6vervaka kontrakt osv.).

— Det har funnits offentlig-privata partnerskap som har orsa-
kat kostnadsokningar, eftersom partnerskap i frdga om (in-
frastruktur)projekt dar bygginvesteringarna i borjan av av-
talsperioden finansieras i forsta hand med privat kapital kan
genomforas i fortid i jamforelse med ett konventionellt ge-
nomférande som finansieras genom den offentliga budgeten,
pa grund av de budgetmassiga riktlinjerna fran Eurostat. For
offentlig-privata partnerskap dir ersittningen till det berorda
foretaget kommer frdn budgeten kan statens skuldsittning
emellertid indirekt 6ka. Vissa offentlig-privata partnerskap
medfor namligen precis som statlig upplaning framtida be-
talningsdtaganden som inskranker medlemsstaternas bud-
getflexibilitet. Ett genomforande av offentlig-privata partner-
skap bor emellertid avvisas av budgethdnsyn ifall man an-
nars kringgdr grundtankarna i de budgetrittsliga begrins-
ningarna av den offentliga upplaningen. Dessutom har po-
litiker och andra berorda aktorer dd inget intresse av att
objektivt prova den ekonomiska barkraften.

— Bristande Oppenhet i vissa av avtalen mellan de offentliga
och privata partnerna, inbegripet entreprenadavtal med an-
dra foretag.

— Brister i Oppenhet vad giller avtal, l16nsamhetsanalyser, re-
sultatrapporter osv. leder till olika problem med opportu-
nism i samband med dessa ldngfristiga och komplexa avtal
samt med forhandsfinansieringsmojligheterna, som man var-
ken kan hantera tillrackligt vél eller stilla under demokratisk
kontroll.

— I vissa fall brist pa verklig forhandsgranskning som skulle
mojliggora ett objektivt val vad giller projektforfarande och
avtalspartner.

— 1 vissa fall en riskférdelning mellan den offentliga respektive
privata sektorn som inte bygger pd ett dkta partnerskap
mellan aktorerna.

— Slutligen i vissa fall bristen pd kontroll frin de behoriga
myndigheternas sida i synnerhet vad giller konsekvenserna
for den offentliga budgeten och servicekvaliteten.

For att i sitt yttrande tydliggora vad som bor tilliggas har EESK
valt en ndgot annorlunda presentation med en mer realistisk
hierarki over for- och nackdelarna med offentlig-privata partner-
skap.
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2.1.1 Vi tenderar alltfor ofta att betrakta budgeten som det
basta argumentet for att eventuellt ingd ett offentlig-privat part-
nerskapsavtal. Vi vill inte forneka att budgeten ar viktig (vi
kommer tillbaka till detta lingre fram), men grundliga under-
sokningar och de forvirvade erfarenheterna visar att detta inte
ar den viktigaste aspekten med hansyn till det ekonomiska laget
i sin helhet.

Det frimsta argumentet for att anvinda offentlig-privata part-
nerskap dr optimering av tidsfaktorn. Alla oberoende observa-
torer som studerat offentlig-privat partnerskapsverksamhet har
konstaterat foljande:

— Att anviandningen av offentlig-privata partnerskap gor det
mojligt att lansera offentliga projekt mycket snabbare dn
vad som dr fallet med de normala forfarandena. Denna tids-
fordel ger en "samhallsnytta” som man dnnu inte kan mita,
men som uppenbarligen ar betydande. Denna samhillsnytta
ger 1 allmidnhet upphov till en okning av den ekonomiska
aktiviteten som i sin tur genererar skatteintikter och mins-
kar samhallets finansiella borda.

— Att man ofta vinner tid i forberedelse- och undersoknings-
stadiet 1 forhdllande till det traditionella offentliga upphand-
lingsforfarandet, under forutsittning att alla val som ligger
inom den offentliga uppdragsgivarens behorighetsomrade
har gjorts av denna part.

— Och till sist, att man bittre kan respektera tidsramarna tack
vare ett storre ansvarstagande fran utforarnas sida.

Dessa potentiella tidsmassiga vinster kan darfor betraktas som
den storsta fordelen med ett offentlig-privat partnerskapsavtal,
dven om forfarandena ibland verkar vara helt annorlunda dn de
traditionella metoder som byggentreprenérerna ndstan rutin-
missigt anvinder sig av.

I synnerhet under perioder som priglas av stimulanspaket och
krisbekdmpningsplaner kan offentlig-privata partnerskap vara en
oovertriffad katalysator for genomforande av tagna beslut och
ett forstklassigt verktyg for att ge den forvintade uppgingen en
sddan fart att den ger manga fler resultat.

2.1.2  Det andra argumentet for offentlig-privata partnerskap
dr deras naturliga formdga att frimja sammanhéllningen av ett
projekt och dirmed maximera den ekonomiska effektiviteten for
samhillet.

Sésom framhaélls i kommissionens text beror detta péd att pro-
duktionskedjan dr mer fullstindigt integrerad, frin utformning
till underhéll och drift, inbegripet det egentliga uppforandet av
den aktuella infrastrukturen.

Det ligger i sakens natur att konstruktoren i detta sammanhang
vet att han mdste optimera produktionsmetoderna och produk-
tionskvaliteten, eftersom han sedan pd liang sikt kommer att
ansvara for driften och nir avtalet loper ut méste ldamna Gver

en vilfungerande infrastruktur till myndigheten i enlighet med
normerna och reglerna for genomférandet. Konstruktorens
overvdganden ir sdledes av integrerande karaktir, vilket dr myc-
ket svdrare att uppnd i det fall som ar typiskt for offentliga
upphandlingar och som kinnetecknas av uppdelning av arbets-
uppgifterna och det ansvar som ar kopplat till projektet.

2.1.3  Det tredje viktiga argumentet for att anvinda offentlig-
privata partnerskap ar naturligtvis det finansieringsmissiga.

Man kan ldtt forestilla sig att en offentlig beslutsfattare som ar
ansvarig for en budget vars begrinsningar ar vilkinda soker
efter medel att genomféra ett infrastrukturprojekt som det sam-
hille ddr han ar verksam har behov av. Beslutsfattaren kan i ett
offentlig-privat partnerskapskontrakt finna den finansiella 16s-
ningen pd ett problem som han inte kan 16sa inom ramen
for budgetforfarandena.

Innan vi langre fram dterkommer till véra forslag om att gene-
rellt utvidga de finansiella losningarna som det offentlig-privata
partnerskapet erbjuder, kan man i en sddan situation friga sig
vilka begrinsningarna — som alla har kant till under lang tid,
utan att ndgon har vgat ta upp problemet — 4r for de regler for
offentliga rdkenskaper som finns i nistan alla europeiska linder,
bla. den "rikenskapsmdssiga” omojligheten att sprida ut kost-
naderna for en offentlig investering under dess normala bruks-

tid.

Ar finansiering genom ett offentlig-privat partnerskapskontrakt,
som gor det mojligt for det offentliga att fordela utgifterna
under en normal avskrivningsperiod, inte det forsta steget
mot en fordndring, som ménga 6nskar, av de regler for offent-
liga rikenskaper som bromsar beslut i allt hogre grad och som
aldrig aterspeglar de egentliga formogenhetsférhillandena, som
ofta dr uppenbara?

Utifrdn den offentlig-privata partnerskapsmodellen skulle EU
kunna inleda en politisk diskussion om detta dmne och pa si
sitt visa prov pd en pragmatisk instillning. I vissa linder har for
ovrigt inforandet av offentlig-privata partnerskap presenterats
som ett forsta steg i riktning mot en nddvindig reformering
av den offentliga forvaltningen och de verktyg som den anvin-
der.

2.2 Innan ndgra langtgdende politiska beslut fattas vill EESK
se en overgripande konsekvensbedomning och en oberoende
utvidrdering av partnerskapsprojektens for- och nackdelar. Kom-
mittén bor ocksd horas, och eventuella forslag fran arbetsmark-
nadsparterna, diribland organisationer som foretrader sméfore-
tagen, bor beaktas. I det sammanhanget bor man undersoka
tidsdtgdngen for procedurerna samt kostnadsfrigan, tjanstens
kvalitet och de sociala konsekvenserna for anstéllda och anvin-
dare. EESK anser att det dr viktigt att bdde smd och medelstora
foretag far storre mojligheter att delta i offentlig-privata partner-
skap.
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3. EESK:s diskussionspunkter

Forslagen bor ligga i linje med de tre argument som utvecklats
ovan (tidsgrians — enhetlighet inom projektet — ekonomiska 16s-
ningar) och avspegla kommissionens forslag och den lagstift-
ning och det regelverk som finns.

Forslagen kommer att delas i tvd kategorier:
— Forslag som behandlar finansiering i allmanhet.

— Forslag som behandlar rittsliga strukturer, varvid vi hir
utgdr fran det som finns och forsoker skilja pa

— sadant som bor bevaras,
— sadant som bor dndras,
— sddant som bor utvecklas.

Forslagen kommer ocksé tydligt att beakta de tre grundldggande
kraven for detta sirskilda forfarande, pd samma sitt som for alla
forfaranden for offentlig upphandling, namligen:

— Forhandsbedomning, som gor det mojligt att samtidigt ge-
nomféra den planerade investeringen och att vilja det for-
farande som uppdragsgivaren vill ha.

— Oppenhet i samrddet och det inledande valet samt i verk-
samheten.

— Kontroll, bdde fran de ansvariga myndigheternas sida och
fran de folkvalda forsamlingarnas sida, eftersom dessa an-
svarar for budgetmedlen.

3.1 Finansiering

I friga om finansieringen redovisas fyra huvudlinjer.

3.1.1  Definitionen av offentlig-privata partnerskap i Eurostats
forfaranden: Dessa bor ses over, sd att offentliga utgiftsatagan-
den inom ramen for offentlig-privata partnerskapsprojekt kan
redovisas i den offentliga skulden pd samma sitt som utgiftsa-
tagandena i samband med klassisk kontraktstilldelning.

3.1.2  Strukturfondernas roll har hittills inte varit sirskilt
framtradande i friga om finansieringen av offentlig-privata part-
nerskap. Ar inte detta paradoxalt eftersom det av naturliga skl
finns en fantastisk overensstimmelse mellan malen?

Aven om det redan har gjorts vissa erfarenheter pa omradet (sju
lander har utnyttjat strukturfonderna) dr det troligt att man
skulle kunna gora mer. Det krdavs mer utbildning i de lander
och de offentliga myndigheter som skulle kunna beréras sa att
de vidgar sin uppfattning om det verktyg som de offentlig-pri-
vata partnerskapen utgor genom att de kan utnyttja alla typer av
offentlig finansiering, naturligtvis i forsta hand sddan som kom-
mer frén EU-instanser.

3.1.3  Kommissionen foresldr att man ska be EIB att, med sin
kompetens, spela en nyckelroll i politiken for finansieringen av

offentlig-privata partnerskap i Europa, vilket borde vara en sjilv-
klarhet. EIB bor dgna sig dt samordning och rddgivning i anslut-
ning till de dtgirder som vidtas pd omréddet, men ocksé spela en
roll ndr det giller att folja upp de finansiella arrangemangen,
ndgot som i den nuvarande krisen kraver allt storre kompetens
och kunskaper.

Inom sina behorighetsomrdden har EIB den dubbla fordelen att
ha teknisk kompetens och den nédvindiga politiska neutralite-
ten. EIB skulle pé det viset kunna spela en roll som permanent
kontaktpunkt fér de nationella eller lokala tillsynsorganen.

Detta skulle innebira att man ber EIB om sirskilt stod i foljande
fall:

— Den onskvirda utvidgningen av Epecs operativa roll (ett
sdrskilt organ som inrattats inom EIB for att folja de offent-
lig-privata partnerskapens verksamhet i Europa), som bor
utgora basen for det EU-organ som kravs for uppfoljning
och styrning av den gemensamma politiken i friga om
offentlig-privata partnerskap samt nar det galler att erbjuda
medlemsstaterna praktiskt stod. Organisation och uppfolj-
ning av stodet till smd myndigheter som saknar tillrickliga
resurser bor ingd bland Epecs nya uppgifter.

— Inrdttande och styrning av en grupp privata sakkunniga
(med balanserad sammansittning: foretradare for arbets-
givare, fackforeningar och det civila samhillet, inbegripet
organisationer som foretrader smd och medelstora foretag,
foretradare fran finanssektorn, jurister, osv.) som skulle
kunna utgéra en intressant kontaktpunkt med de offentliga
sakkunniga som ingdr i Epec inom ramen for en samrads-
strategi.

— Systematisk uppfoljning av alla kontrakt med offentlig-pri-
vata partnerskap pd europeisk niva.

— Slutligen: inrdttande av &terfinansieringsinstrument for of-
fentlig-privata partnerskap som tacker mer dn den inledande
perioden, bla. genom att mobilisera obligationsmarknaden
enligt forslaget i punkt 3.1.4 nedan.

3.1.4  Granskningen av de offentlig-privata partnerskapen vi-
sar att de grundlidggande kdnnetecknen pd det ekonomiska pla-
net (ldng varaktighet, offentlig uppbackning av bista kvalitet)
gor dessa partnerskap till ett exceptionellt potentiellt verktyg
for insamling av sparande pd marknaden, bland annat pensions-
sparande.

[ vissa lander arbetar man redan aktivt for att skapa en eller
flera specialiserade fonder med tillgdng till finansmarknaden och
inriktade pé aterfinansiering av de offentlig-privata partnerska-
pens verksamhet efter den inledande perioden (och séledes utan
risker kopplade till forseningar och dirmed sammanhingande
kostnadsrisker). Det vore lampligt att pd europeisk nivd skapa
ett sddant verktyg. Den tekniska forvaltningen skulle, atmin-
stone i inledningsskedet, kunna skétas av EIB.
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EESK papekar samtidigt att flera offentlig-privata partnerskaps-
projekt omfattar tjanster av allmint (ekonomiskt) intresse. Nar
det giller dessa tjanster bor man sikerstilla att de forutom rent
finansiella kriterier uppfyller kraven pd kvalitet, tillgdnglighet
och ekonomisk 6verkomlighet.

3.2 Den rattsliga ramen och regelverket

EESK vill verka for en lingsiktig strategi som gar ut pd att
offentlig-privata partnerskap endast bor genomforas om de —
under vissa givna politiska forutsittningar (i frdga om social
standard och tjansternas kvalitet etc.) — sett pd ling sikt och
med beaktande av transaktioner, omforhandlingsproblem osv. -
medfor lagre kostnader. Samtidigt bor incitament i form av
forhandsfinansiering avskaffas, vilket visar pd behovet av en
brédskande reform av Eurostatkriterierna. Granskningen av of-
fentlig-privata partnerskap visar att nigra av dessa undgir de-
mokratisk kontroll pa grund av att de 4r komplexa och att
insynen i vissa linder och i vissa avtal ar bristfallig (vad avser
avtal, lonsamhetsanalyser osv.). Ddrfér uppmanas kommissio-
nen entraget att gora medlemsstaterna medvetna om proble-
men.

Vi presenterar den nuvarande situationen nedan under tre rub-
riker. Vi skiljer pa foljande nir det giller det nuvarande regel-
verket:

— Vad bor bevaras?

— Vad bor dndras?

— Vad bor utvecklas?

32.1 Vad bor bevaras i det nuvarande regel-
verket?

[ friga om rittsakter och bestimmelser finns det inte ndgon
exakt definition av begreppet offentlig-privata partnerskap i be-
stimmelserna for offentlig upphandling, koncessioner och annat
som ror infrastrukturarbeten.

Vid ndrmare granskning, och mot bakgrund av de erfarenheter
som gjorts i de manga linder dir man redan arbetar med
offentlig-privata partnerskap, tycks det som om denna frinvaro
av en sniv definition pd europeisk nivd inte pd minsta stt
hdammar vare sig utvecklingen av verksamheten eller EU-myn-
digheternas uppféljning.

Man kan av kommissionens tystnad dra slutsatsen att den inte
ser ndgot behov av en mer precis definition, och EESK bor och
kan dela denna stindpunkt, som liter medlemsstaterna behalla
befogenheterna att faststilla en definition som 4r anpassad efter
landets sirskilda forhéllanden och praxis.

Detta innebir att frigan om uppdateringen av vissa nu gillande
texter limnas oppen. Man kan i sammanhanget pdminna om en
omrostning som nyligen genomfordes i Europaparlamentet, dir

parlamentet rekommenderade att man i friga om offentlig upp-
handling i forsta hand skulle anvinda befintliga texter och inte
utarbeta nya.

Mot denna bakgrund rekommenderar EESK att man vad giller
forfarandena for offentlig upphandling haller fast vid direktiv
2004/18, som behandlar koncessioner for byggentreprenader,
utan att detta kompletteras med en definition av offentlig-pri-
vata partnerskap, vars reglering hor till de offentliga myndighe-
ternas kompetensomrdde i varje medlemsstat. Dir definieras
koncession for byggentreprenader pa foljande sitt: “ett kontrakt av
samma typ som ett offentligt byggentreprenadkontrakt med den
skillnaden att kompensation for arbetet endast utgors av ritten
att utnyttja anldggningen eller av en utnyttjanderitt i kombina-
tion med ritt till ersdttning”.

Definitionen av tjinstekoncession ar identisk (med den skill-
naden att ordet "byggentreprenadkontrakt” bytts ut mot “tjans-
tekontrakt”), men direktivet foreskriver ingenting nir det géller
tilldelningsvillkoren, trots att ett kapitel dgnas at forfarandena
vid offentlig upphandling f6r koncessioner for byggentrepre-
nader.

[ definitionerna ovan har man valt att inte precisera detaljerna,
som ansetts falla inom den nationella behorigheten och som i
praktiken skulle gora det omdjligt att enas om en gemensam
text.

Pd grundval av pragmatiska Gverviaganden anser EESK att det
inte behovs ndgon mer detaljerad definition av begreppet kon-
cession (dvs. ett ldngsiktigt kontrakt som omfattar utformning,
konstruktion, finansiering samt forvaltning eller underhéll av ett
arbete eller en tjanst av offentligt slag) eftersom den nuvarande
situationen effektivt ticker alla typer av offentliga kontrakt, som
skiljer sig frdn den klassiska offentliga upphandlingen, genom
att tillhandahalla ett minimum av EU-bestimmelser for upp-
handlingen.

EESK anser att det dr bdst att undvika att lagstifta pd detta
omrade, som snabbt kan bli extremt komplext, eftersom akto-
rerna i alla medlemsstater redan i vid mening har tillgang till
kontrakt for offentlig-privata partnerskap, enligt sina nationella
traditioner (koncessioner med privata betalningar frin anvinda-
ren, partnerskapskontrakt som betalas av offentliga myndigheter
och andra offentlig-privata partnerskapsavtal) som pa ett bra
sitt 10ser problemen.

322 Vad behover dandras?

Nar det giller direktiv 2004/18/EG foresldr kommittén emeller-
tid, for att sikerstilla Overensstimmelsen med de texter som
anvinds, att man i samband med detta yttrande om offentlig-
privata partnerskap overvager ett fortydligande av villkoren for
tilldelning av tjanstekoncessioner, vilket saknas i direktivet trots
att det innehéller en tydlig definition av tjanstekoncessioner.
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I detta sammanhang vill vi dven ta tillfallet i akt att klargora det
svara problemet med institutionella offentlig-privata partnerskap
(IOPP) som delvis behandlades i ett tolkningsmeddelande 2008.
Syftet var att pdminna om att offentliga aktorer som anlitar
halvstatliga foretag maste respektera konkurrensreglerna.

Antingen kdnner de offentliga institutionerna faktiskt inte till
meddelandet eller ockséd viljer de att bortse frin det. Om kom-
missionen fortfarande har for avsikt att fortsitta arbetet med en
specifik lagstiftning for koncessioner bor denna lagstiftning dven
omfatta sirskilda bestimmelser om inledande och fornyande av
IOPP-aktiviteter, samtidigt som lagstiftningen bor forbittras for
att forebygga missbruk, som det finns gott om exempel pd i
EU:s rittspraxis och som i vissa fall gdr stick i stdv med den
efterstrivade insynen.

323 Vad boér utvecklas?

Nir det giller forfaranden rekommenderar EESK att det skapas
bittre ramar for tre generella aspekter av de offentlig-privata
partnerskapen, ndmligen foljande:

— Forhandsbedomningen, som ofta anvinds for att berdkna de
totala kostnaderna for ett offentlig-privat partnerskap i jaim-
forelse med en traditionell offentlig upphandling. En "jam-
forelsemodell for den offentliga sektorn” ar dven den ett
anvandbart redskap.

— Den konkurrenspraglade dialogen, som ibland sparar ur nir
det galler etik, tidsfrister och krav pd privata foretag.

— Overvakningen av de offentlig-privata partnerskapens verk-
samhet for att kunna bedoma fordelarna s noggrant som
mojligt och dirigenom forbittra forhandsbedomningen av
den fortsatta verksamheten.

3.2.3.1 Forhandsbedomning

Denna inledande analys, som i princip bor gora det mojligt att
motivera varfor man anvint ett visst forfarande hellre 4dn ett
annat, bor bli en tvingande regel ndr det giller all offentlig
upphandling.

For den upphandlande enheten dr detta det bidsta sittet att
bedoma konsekvensen, eller snarare konsekvenserna, av det be-
slut som den haller pd att fatta. Kravet pd att resultaten av
denna forhandsbedémning maste offentliggoras skulle i manga
fall vara ett betydande steg mot storre dppenhet, vilket dr myc-
ket viktigt for att hitta optimala losningar och sikra en strikt
konkurrens.

Detta bor ocksd vara ett tillfille att bedoma effekten i forhal-
lande till de totala kostnaderna av eventuella skillnader i finan-
siering mellan den sats som tillimpas av marknaden for offent-
liga ldntagare och den sats som tillimpas for offentlig-privata
partnerskapsprojekt. Denna aspekt av forhandsbedomningen ar
redan obligatorisk i de linder som kommit lingst pd omradet
for offentlig-privata partnerskap.

[ Frankrike genomférs foérhandsbedomningen med utgdngs-
punkt i fyra kriterier, ndmligen den totala kostnaden, riskover-
foring, hallbar utveckling och kontraktets effektivitet. EESK {6-
reslar att dessa kriterier systematiseras och att det infors ett krav
pa offentliggorande av kontrakt och en strikt tillimpning av de
berorda lindernas sociallagstiftning enligt ovan (punkt 1.3.4).

3.2.3.2 Konkurrenspraglad dialog

Denna atgard, som skiljer sig frdn den rent bilaterala f6rhand-
ling som anvinds for att slutfora de klassiska forfarandena,
anvinds for ndrvarande i stor utstrickning, och den ar till
och med obligatorisk i vissa linder vid ingdendet av offentlig-
privata partnerskapskontrakt i vid mening. Den bestar i att man
efter det att kunden gjort ett preliminart val utarbetar ett slutligt
kontrakt i dialog med den eller de bida parter som valts ut, och
genom en fortlopande process forbattrar de olika punkterna i
kontraktet.

Vid en detaljerad analys av den nuvarande tillimpningen av
forfarandet har emellertid foljande pévisats:

— De offentliga myndigheterna har i vissa fall pd grund av
bristande erfarenhet startat flera daligt forberedda konkur-
renspriglade dialoger, vilket lett till att man under dialogen
allvarligt ifrdgasatt kontraktets olika delar, med orimligt
langa tidsfrister och alltfor detaljerade krav pd foretaget i
den avslutande fasen.

— De offentliga byggherrarna frestas ibland att utnyttja for-
farandet till att inte respektera de normala rittigheterna
inom immaterialritten och skyddet av innovativa idéer.

De idéer som framkommit formodas visserligen vara skyddade
genom den sekretess som giller for anbuden, men det har i
konkreta fall visat sig att sa inte ar fallet, och att det ar litt att
skylla pd ospérbara "lickor” nir det i sjilva verket 4r friga om
oetiskt handlande.

Under arbetet med att till en viss grad harmonisera EU:s avtals-
missiga ramar bor man ta hinsyn till hur de immateriella rat-
tigheterna ska skyddas, eftersom de i sig 4r en garant for fram-
steg och innovation.
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3.2.3.3 Uppfoljning av de offentlig-privata partnerskapens verk-
samhet

[ syfte att respektera kraven pé insyn och kontroll méste man
systematiskt registrera de offentlig-privata partnerskapens verk-
samhet och overvaka hur de genomfors pd nationell nivd och
pd EU-niva. Detta uppdrag maste, utover de uppdrag som anges
ovan vad giller EIB och Epec, anfortros en neutral organisation
som inte har ndgra systematiska bevekelsegrunder for att frimja
eller missgynna offentlig-privata partnerskap i utvarderingarna.
Uppdraget kan anfortros gruppen av sakkunniga.

4. Sammanfattning

— Kommissionens meddelande 4r ett intressant och mycket
aktuellt dokument med tanke pa behovet att mobilisera de
privata investeringarna, framfor allt med tanke pd den pe-
riod av finansiell kris som vi befinner oss i. Det finns skal
att fortsitta att utveckla den institutionella ramen i syfte att
dels utveckla de offentlig-privata partnerskapen och utnyttja
de mojligheter och stora fordelar som dessa innebir, dels
minska de problem som ménga offentlig-privata partnerskap
har drabbats av, t.ex. sddana som beskrivs ovan (problem
med forfinansiering och de kostnadsokningar som kinne-
tecknar de langsiktiga avtalsforhdllanden som offentlig-pri-
vata partnerskap innebir).

— Man far dock inte bortse frdn att offentlig-privata partner-
skap kan bidra till utvecklingen av de offentliga infrastruk-
turerna (stora och smd) och dirigenom till utvecklingen av
EU:s ekonomi.

— Nar det giller offentlig-privata partnerskapsprojekt maste EU
se till att man har de medel som behovs for att dra lirdom
av de svdrigheter som man stott pa tidigare genom att for-
bittra de befintliga kontrollanordningarna och genomféra
en systematisk registrering av verksamhetens slutresultat.
EESK anser att det dr viktigt att dven de sma och medelstora

Bryssel den 21 oktober 2010

foretagen far storre mojlighet att delta i offentlig-privata
partnerskap.

Det finns ménga juridiska verktyg pa nationell nivd och pa
EU-nivd. Kommittén anser att det inte dr nodvindigt att
starta frdn noll for att bygga upp en unik och i teorin
perfekt juridisk ram. Vi skulle bara anvinda alltfor mycket
tid for en begrinsad vinst, som kanske till och med skulle
visa sig kontraproduktiv. Aktorerna arbetar dagligen inom
dessa rittsliga ramar, och att pd nigon punkt ifrigasitta
dem kommer att forsena den offentliga upphandlingen
och till och med gora partnerskapsverktyget mycket insta-
bilt. De nuvarande definitionerna i direktiv 2004/18/EG bor
inte dndras, och man bor inte heller gora ndgra tillagg till
dem. Dirmed star det varje medlemsstat fritt att anta en
juridisk definition av offentlig-privata partnerskap som ar
anpassad till de sdrskilda forutsittningarna och de dokumen-
terade bista arbetsmetoderna i den aktuella medlemsstaten.

Vi bor alltsd optimera de befintliga metoderna genom att
klargora och forbattra vissa punkter samt anvinda den kom-
petens som redan finns, sirskilt Europeiska investeringsban-
kens plattform nir det géller finansiering och stirka Epecs
och expertgruppens roll. Denna skulle kunna bidra till 6kad
anvandning av dessa kontraktstyper, ssmmanstallning, frim-
jande och utnyttjande av god praxis och dialog med den
privata sektorn pd EU-nivd genom att inritta en referens-
grupp bestdende av privata sakkunniga.

Utvecklingen mot storre insyn, forhandsbedomning baserad
pa den totala kostnaden, analyser av framgdngar och miss-
lyckanden och respekt for lagstiftningen bor vara féremal
for framtida studier.

Vi bor overvdga att inrdtta ett aterfinansieringsinstrument
for offentlig-privata partnerskap som ticker mer dn den
inledande perioden, bl.a. genom att mobilisera obligations-
marknaden som anvinds for sillan i detta syfte.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 2006/112/JEG om ett gemensamt system for mervirdesskatt, nir det giller
varaktigheten for skyldigheten att efterleva miniminivan pd normalskattesatsen”

KOM(2010) 331 slutlig — 2010/0179 (CNS)
(2011/C 51/13)

Foredragande: Edgardo 10ZIA

Den 24 juni 2010 beslutade rddet att i enlighet med artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt, ndr det
galler varaktigheten for skyldigheten att efterleva miniminivan pd normalskattesatsen”

KOM(2010) 331 slutlig — 2010/0179 (CNS).
Den 13 juli 2010 gav Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium facksektionen for Ekono-
miska och monetdra unionen, ekonomisk och social sammanhéllning i uppdrag att utarbeta ett yttrande i

arendet.

Med hidnsyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Edgardo
lozia till huvudforedragande vid sin 466:e plenarsession den 21 oktober 2010 och antog féljande yttrande

enhilligt.

1. Sammanfattningar och kommentarer frin EESK

1.1  EESK konstaterar att den s kallade 6vergdngsordningen
om skyldigheten att tillimpa en miniminivd for normalskatte-
satsen pd 15 %, som antogs redan 1992 och som loper ut den
31 december 2010, ska forlingas, forhoppningsvis for sista
gdngen, med ytterligare fem &r. Kommittén stiller sig positiv
till att det foreslagna direktivet antas.

1.2 Om overgangsordningen inte forlings skulle det kunna
leda till en ytterligare snedvridning av den inre marknaden.
Redan idag ir skillnaden mellan de grundskattesatser som till-
lampas i Europa mer dn 10 %. Skattesatserna varierar fran 15 %
i Cypern och Luxemburg till 25 % i Danmark, Ungern och
Sverige. Kommissionen har med all ritt redan tvd ganger fore-
slagit att en oOvre grins infors, men rddet har inte gett sitt
samtycke eftersom fordragen kraver enhillighet pd detta om-
rade.

1.3 EESK ser mycket positivt pd kommissionens beslut att
senast fore detta drs utgdng offentliggora en gronbok om den
nya mervardesskattestrategin och mojligheten att gradvis uppnd
en harmonisering av skattesatserna. Kommittén, som kommer
att vederborligen radfrigas om gronboken, ser gdrna att ett
fullstindigt harmoniserat europeiskt skattesystem infors si fort
som mojligt och att 6vergdngsordningen avskaffas.

1.4  EESK har i en rad yttranden i denna frdga framhallit
behovet av att infora ett enkelt och harmoniserat system for
indirekt beskattning som innebér firre administrativa bordor,
skapar uppenbara fordelar for foretag och medborgare, garan-
terar en rattvis beskattning, sikrar intdkter for de offentliga

finanserna, minskar riskerna for skattebedrigerier och bidrar till
den inre marknadens fullbordande och utveckling.

1.5 Kommittén dr medveten om att kravet pad enhillighet
inom skatteomrddet har gjort det omojligt att uppna ett snabbt
godkinnande av ett slutgiltigt system som grundas pd beskatt-
ning enligt ursprungslandsprincipen. Att det inte finns ndgon
overenskommelse om en dndring av fordragen innebar att be-
sluten i denna friga kommer att dras i lingbdnk. 43 4r efter det
att arbetet med ett europeiskt system for indirekt beskattning
inleddes har vi pa grund av enhillighetsprincipen fortfarande
inte gjort ndgra framsteg.

1.6 "Det innebdr en anklagelse mot medlemsstaterna att ett
begrepp som i princip godkindes for trettio ar sedan fortfarande
tycks vara lika ldngt fran forverkligande som dd. Mervardesskat-
telagstiftningens historia i Europa dr en katalog Gver misslyc-
kanden, inte frdin kommissionens sida, som har arbetat med
beromvird konsekvens och oavbrutna kraftanstringningar i ett
forsok att fora situationen framat, utan frdn medlemsstaterna
sida, som hela tiden motverkat dessa anstringningar” (!). S&
uttryckte sig EESK 2001, och dessa ord ar lika aktuella nu
som da.

1.7  EESK anser att det inte lingre gdr att skjuta upp anta-
gandet av ett nytt skattesystem som garanterar en effektiv kamp
mot skattebedragerier och som innebar okade skatteintdkter for
medlemsstaterna och EU, minskade administrativa bérdor och
utveckling av den inre marknaden.

(") EESK:s yttrande om “En strategi for forbattring av mervardesskatte-
systemets funktion inom ramen for den inre marknaden”, EUT C
193/45 av den 10.7.2001.
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2. Bakgrund

2.1 T enlighet med artikel 12.3 a andra stycket i direktiv
77|388EEG faststdllde rddet, pd kommissionens forslag och
efter att ha hort Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén, enhilligt nivin pd normalskattesatsen
for mervardesskatt.

2.2 Eftersom man inte lyckades nd den nédvandiga enhillig-
heten, har kommissionen sett sig tvungen att genomfora fyra
forlingningar som bygger pd det enda enhilliga beslutet om att
faststilla en minimiskattesats pd 15 % i direktiv 92/77[EEG.
Inget forslag om en definitiv harmonisering av skattelagstift-
ningen har kunnat nd den nddvindiga enhilligheten.

3. Kommissionens forslag

3.1  Med tanke pé nista tidsfrist, som i enlighet med direktiv
2006/112[EG l6per ut den 31 december 2010, foreslar kom-
missionen dnnu en férlingning som ska gilla frin och med den
1 januari 2011 till den 31 december 2015 och som innehaller
krav pd att normalskattesatsen inte fir vara ligre dn 15 % .

3.2 I punkt 9 i foreliggande forslag forklarar kommissionen
att man planerar att inom kort offentliggora en gronbok om en
ny mervirdesskattestrategi, som ska utgora startskottet for ett
samrdd om en framtida skatteharmonisering. Forst nér resultatet
av detta samrdd bland medlemsstaterna dr klart kan kommis-
sionen fatta ett riktigt beslut om normalskattesatsen for mer-
vardesskatt i EU.

4. Kommitténs kommentarer

4.1 Mot bakgrund av den nuvarande situationen i medlems-
staterna pa skatteomrddet och sarskilt pd mervardesskatteomra-

Bryssel den 21 oktober 2010

det stiller sig kommittén helt bakom kommissionens initiativ
som 4ar nodvindigt rent praktiskt.

42 Kommittén stoder helhjartat kommissionens beslut att
utarbeta en gronbok om hela omrddet med mélsittningen att
en gang for alla avskaffa overgdngsordningen och inleda en
process for att harmonisera djungeln av skattesatser, undantag,
reducerade skattesatser, overgdngsskattesatser och hela lagstift-
ningen pa omréddet, dven om erfarenheterna fran det forgdngna
har visat att sndva nationella intressen i praktiken har motverkat
en forenkling och en perfekt fullbordan av den inre marknaden.

4.3 Omfattningen av skattebedrigerierna i Europa uppskattas
ligga p& mellan 200 och 250 miljarder euro. Kommittén haller
med Europaparlamentet om att det 4r nodvindigt att bekdmpa
skattebedragerier pé ett mycket mer effektivt sitt, eftersom dessa
“inte bara pdverkar finansieringen av medlemsstaternas budgetar
utan dven den Overgripande balansen for Europeiska unionens
egna medel, satillvida att minskningar av de egna medlen frén
mervirdesskatt maste kompenseras av en okning av de egna
medlen frén bruttonationalprodukten” (?).

4.4  EESK anser att det i detta syfte ar mycket viktigt att
medlemsstaterna agerar pé ett samordnat och sammanhingande
sitt som gor det mojligt att samtidigt uppnd flera mal: admi-
nistrativ forenkling, okade skatteintikter genom en effektiv
kamp mot skatteflykt, harmonisering av skattesatserna som
gor det mojligt att utveckla den inre marknaden utan att skapa
konkurrensmissiga fordelar eller nackdelar for ndgon till foljd
av olika skattenivéer.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(%) Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 4 december 2008
som utarbetats efter forslag i radets direktiv som dndrar radets di-
rektiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet for mervirdes-
skatt for att forhindra skattefusk med koppling till handelsopera-
tioner inom gemenskapen.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén — Internationell klimatpolitik efter Kopenhamn: Agera nu for kraftfullare
globala atgirder mot klimatforindringen”

KOM(2010) 86 slutlig
(2011/C 51/14)

Foredragande: Stéphane BUFFETAUT

Den 9 mars 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Internationell Rlimatpolitik efter Kopenhamn: Agera nu for krafifullare globala dtgdrder mot

klimatforandringen”

KOM(2010) 86 slutlig.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 31 augusti 2010.

Vid sin 466:e plenarsession den 21 oktober 2010 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 118 roster for, 7 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Sammanfattning

1.1  Kopenhamnsavtalet var till en borjan en stor besvikelse
pd grund av att man misslyckats med att nd ett allmint avtal
om mal och atgirder i kampen mot den globala uppvirm-
ningen. Vid en nirmare genomldsning av avtalstexten kan
man dock konstatera att den innehdller framsteg, inte bara
vad giller malet att fortsitta begransa temperaturhdjningen till
2°C i jaimforelse med den forindustriella tiden, utan dven pa
grund av att avtalet gor det mojligt att g& vidare badde med
frigan om teknikoverforing och finansiering for utvecklingslan-
derna och med mer specifika avtal om markanvindning och
skogsbruk. Slutsatserna maste nu foras vidare till de kommande
forhandlingsrundorna i Canctin och Sydafrika.

1.2 Man kan dock inte pdstd att motet var en succé for EU-
diplomatin. Unionen madste fraga sig hur den diplomatiska stra-
tegin ska se ut framover. Inforandet av den nya utrikestjinsten
efter antagandet av Lissabonfordraget kan innebira att de poli-
tiska uppgifterna inom kommissionen kommer att forandras.
Hursomhelst fick det ensidiga dtagandet att minska unionens
utslipp med 20 %, eller t.o.m. 30 %, fram till 2020 inte den
effekt man forvintade sig och det ledde inte till ett bindande
avtal. Faktum 4r att vi har extremt pragmatiska partner som
kidnner misstro infor allt som luktar principdeklarationer bakom
vilka det doljer sig bestimmelser och eventuella hinder, dven
om principen att begrinsa temperaturdkningen till 2 °C slut-
ligen blev antagen.

1.3 EU lyckades inte sdrskilt vdl med att paverka Kopen-
hamnsforhandlingarna, delvis eftersom unionens ambitioner
var for stora for mdnga av de andra linderna i detta skede,
delvis eftersom det fanns viss misstro bland de andra om huru-

vida de europeiska mdlen skulle gd att uppna. EU bor dirfor nu
koncentrera sig pd hur man konkret ska uppnd de uppsatta
mélen om minskade koldioxidutslipp samtidigt som man sti-
mulerar ekonomin. Pavisbara framsteg i detta dubbla dtagande
skulle stirka unionens trovdrdighet och pédverka de internatio-
nella forhandlingarna.

Samtidigt som man héller fast vid de beslut som redan fattats, i
synnerhet om energi- och klimatpaketet, bor EU gora foljande:

— I enlighet med forslaget frin miljoministrarna i Tyskland,
Frankrike och Storbritannien ata sig att snabbt skdrpa sitt
koldioxidmal foér 2020 for att uppnd en minskning med
30 % vid denna tidpunkt i stillet for det aktuella dtagandet
pa 20 %, om de ekonomiska och sociala forhéllandena med-
ger detta utan att man forlorar i konkurrenskraft och for-
utsatt det faktiskt atfoljs av nodvindiga atgarder och inves-
teringar for att uppnd madlet. Det faktum att utsldppen fran
EU har minskat kraftigt 4r i sig inte en tillrdcklig anledning
till att efterstrava ett hogre minskningsmal, eftersom utslap-
pen kan oka igen vid en ekonomisk dterhdmtning.

— Aktivera och samordna unionens och medlemsstaternas
forskningsresurser vad giller ny teknik med laga koldiox-
idutslipp och pé& omrddet for energieffektivitet. Syftet ar
att uppnd en bittre resursfordelning sa att vi blir effektivare
och pd detta sitt visa att det bakom de politiska uttalandena
och lagstiftningen finns de verktyg som kravs for att gora
konkreta insatser. Det dr ocksa ytterst viktigt att sdkerstalla
ett aktivt samarbete mellan forskare och ekonomiska aktorer
sdsom ndringsliv och jordbruk sd att lovande ny teknik
snabbt kan foras ut pd marknaden.
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— Anvinda en mer nedtonad kommunikation sd att vra part-
ner inte fir intryck av att vi vill pracka pd dem en formodat
exemplarisk europeisk modell.

— I vdntan pd ett globalt avtal koncentrera de diplomatiska
insatserna pa att fa fram avtal om olika sektorer, t.ex. mark-
och skogsforvaltning, teknikoverforing (utan att forlora var
komparativa fordel pa detta omréde), ett system for upp-
foljning och utvidrdering av dtagandena samt finansiellt stod
och hur man ska fordela det. Den internationella klimat-
och skogskonferens som hoélls i Oslo i maj i dr ar ett bra
exempel pa ett framgdngsrikt initiativ.

— Anvinda en aktiv diplomati — med medlemsstaternas stod —
gentemot USA, Ryssland och Basic-gruppen, eftersom ett
virldsomspdnnande avtal inte dr mojligt utan stod frén
USA och de andra stora linderna.

— Vara en drivkraft i de bilaterala och multilaterala férhand-
lingarna i andra forum 4n FN, i syfte att bereda vigen for ett
globalt avtal. Allt detta bor ske i en anda av 6ppenhet och
insyn for att undvika att oroa vissa stater som kan frukta att
de pétvingas losningar som redan ar avgjorda.

— Fora en ambitios EU-politik — med tanke pa de omfattande
investeringar som Kina, USA och Sydkorea redan har gjort
for att skapa en "gron” ekonomi — om vi vill vara driv-
kraften i morgondagens ekonomi och om vi vill behélla
vira konkurrensfordelar och slippa bli beroende av patent,
know-how och teknik som tagits fram av andra. Att sitta
upp mdl om minskade utslipp kan vara ett anvindbart
verktyg, men det kanske inte ricker for att skapa det tek-
niska sprang som kravs for att utvecklingen verkligen ska bli

héllbar.

1.4 For att stodja de diplomatiska insatserna bor EU ocksd
aktivera det organiserade civila samhillet i syfte att gora allmén-
heten medveten om att vart samhille inte lingre kan sl6sa med
naturresurserna, utan att vi i hogre grad mdste anvinda for-
nybara resurser och fordndra védra personliga attityder sd att vi
tar ett storre samhallsansvar.

2. Inledning

2.1  Resultatet av toppmotet i Kopenhamn vickte vitt skilda
reaktioner.

2.2 Vissa stater och deltagare i debatten sdg Kopenhamns-
avtalet som ett forsta uppmuntrande steg, eftersom manga stater
— bland dem Kina, Indien och USA — hade godkint avtalet och
ddrigenom malet att hélla sig under en temperaturh6jning med
2 °C i forhallande till forindustriell tid. Andra ansdg emellertid
att det var en stor besvikelse att man inte kom fram till ett

detaljerat avtal om hur man skulle uppnd detta mal, eller om
hur man skulle fordela ansvaret mellan olika lander.

2.3 Den niva pa de nationella ambitionerna och 4tagandena
som dterspeglades i avtalet var ocksd en besvikelse, vilket fram-
gdr av att de frivilliga nationella mal for vixthusgasutslipp som
darefter har presenterats som svar péd avtalet inte heller ndr upp
till vad som kravs for att kunna begrinsa temperaturhojningen
till 2 °C eller de médl som EU och andra hade hoppats pa.

2.4 Konferensen var uppenbarligen ett diplomatiskt nederlag
for EU och i synnerhet f6r kommissionen. Vért uttalande om ett
ensidigt dtagande om att minska koldioxidutslippen med 20 %,
eller t.o.m. 30 %, fram till 2020 fick inte den onskade diplo-
matiska effekten att uppmuntra andra utvecklade lander att gora
liknande dtaganden och fa fram vissa mer specifika dtaganden
fran utvecklingsldnderna. Vi méste darfor analysera varfor EU:s
diplomatiska strategi misslyckades och utrona hur vi ska om-
forma den sd att den fungerar bittre

3. Ett mer pragmatiskt och 6dmjukt initiativ

3.1  Aven om férbindelserna mellan USA och Kina &r kom-
plicerade sd verkar det som om Kopenhamnsavtalet i praktiken
har stora likheter med det avtal som USA ingdtt med linderna i
Basic-gruppen (Brasilien, Sydafrika, Indien och Kina).

3.2 Av detta kan man dra ett antal slutsatser:

— Manga tillvixtlinder prioriterar liksom USA och vissa andra
utvecklade linder, fortfarande atgdrder for att uppritthalla
(eller &terstilla) den kortsiktiga ekonomiska tillvaxten fram-
for kampen mot klimatforandringarna (dven om en okont-
rollerad uppvarmning skulle kunna orsaka mycket storre
skador pé deras ekonomier pd medelling sikt om inte vixt-
husgasutslappen minskas). Denna grupp av linder kommer
eventuellt att fortsdtta att vara den dominerande falangen
nir det giller att faststilla grinserna for arbetet under de
kommande dren, om inte eller fram till dess att en kom-
bination av nya klimatrelaterade hiandelser, eller dannu star-
kare vetenskapliga bevis, eller okat tryck pd de begrinsade
tillgdngarna av fossilt brinsle fir dem att omprova sin in-
stillning i grunden. EU madste anpassa sin strategi till denna
nya globala maktbalans.

— Det amerikanska synsittet vilar pd en tro pa framgéng inom
vetenskap och teknik, och det dr pragmatiskt snarare dn
regleringsinriktat. USA (och Kina) kommer helt klart att
fokusera sina insatser under de kommande aren pa att skapa
framtidens virldsledande industrier med laga koldioxidut-
slapp. Europa madste se till att gora dtminstone en lika be-
slutsam insats for att omvandla den egna ekonomin i
riktning mot laga koldioxidutslapp.
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— Utvecklings- och tillvixtlinderna tror ocksd att de utveck-
lade landernas nit dr en tickmantel for att hindra eller for-
sena deras utveckling, och denna uppfattning understods av
det faktum att vissa utvecklade lander inte pa ldngt nir har
ndtt sina uppsatta mal.

EU ville se sig som en forebild, men har inte lyckats overtyga
resten av varlden om att unionens initiativ var ndgot att bygga
pd. Detta beror otvivelaktigt pd att unionen har litat alltfor
mycket till abstrakta berdkningar av vilka utslippsmal som
krivs for de olika parterna och pa sitt fortfarande bristfilliga
system for handel med utsldppsritter, samtidigt som EU inte har
gjort tillrackligt rent konkret for att visa hur dessa maél ska
uppnds genom tillrickliga investeringar i forskning, innovation
och nydanande teknik som gor det mojligt att skapa en ny
ekonomi med ldga koldioxidutslipp och hog energieffektivitet
for EU och for andra. Férhoppningsvis blir Europa 2020-stra-
tegin ett anvindbart verktyg i detta fall. Vi maste kunna visa att
en snabb 6vergdng till en ekonomi med ldga koldioxidutslapp i
Europa dr framgéngsrik i praktiken och ger oss okade konkur-
rensfordelar gentemot andra som inte har forandrat ekonomin.
Detta kommer att inspirera vdrlden mycket mer dn dystert tal
om till synes ouppndeliga, krivande mal, de uppoffringar som
kravs for att uppnd dem och den moraliska vikten av att fordela
bordorna.

3.3 Mot den bakgrunden bor vi i det internationella sam-
manhanget inte sitta all var tillit till mojligheterna att nd ett
slutligt avtal pa alla punkter fore slutet av 2011. Det ar bittre
att inte ha nagot slutavtal alls 4n att ha ett som innehéller
otillrackliga mal och som skulle uppmuntra likgiltighet infor
det vaxande klimathotet. Det vore battre att ligga fram sddana
otillrackliga mal som tillfalliga eller preliminara dtgarder som ar
bittre 4n ingenting, i vintan pd ett mer limpligt avtal med mer
krivande mal vid ett senare tillfille nir vissa av de ledande
landerna och grupperna av linder har kommit lingre i arbetet
for att uppnd en ekonomi med ldga koldioxidutslipp och med
storre sdkerhet kan dta sig mer ambitiosa och lampliga mal, och
dessutom utdva patryckningar pd andra att gora detsamma.

3.4 Eventuellt kan det dven fortsittningsvis komma att sak-
nas ett allmint avtal, men detta bor inte fi hindra det interna-
tionella samfundet fran att ga vidare steg for steg med konkreta
forhandlingar och arbeta fram sektorsavtal om t.ex. skogsbruk,
energieffektivitet, teknikoverforing, finansiellt stod eller sam-
arbete vad giller elfordon. Osloavtalet om tropiska regnskogar,
som ingicks efter en internationell klimat- och skogskonferens i
maj i dr, dr ett bra exempel pa ett framgdngsrikt initiativ. Det
ledde till ett partnerskap dar nio donatorlinder (Norge, USA,
Frankrike, Tyskland, Sverige, Storbritannien, Danmark, Japan
och Australien) ingér, tillsammans med EU och ett fyrtiotal
skogsbrukslinder. Det nya partnerskapet syftar till att omgdende
skapa en finansiell mekanism till stéd for de stater som bevarar
sina skogar. Ataganden pd fyra miljarder dollar har gjorts for
perioden 2010-2012. Detta innebdr att man har gett ny kraft at
mekanismen for minskade utsldpp frn avskogning och skogs-
forstorelse i utvecklingslinderna (Redd) pd grund av att sko-
garna har uppvirderats.

3.5  Detta tillvigagangssitt kan sammanfattas sd har: "Mindre
snack och mer handling”, i kombination med en mer 6dmjuk
attityd, inte vad giller mélsittningarna, men det sitt som man
presenterar dem pa.

3.6 Vi maste anvinda Kopenhamnsavtalet i nuvarande ut-
formning som en utgdngspunkt for att fi bollen i rullning,
och inte fastna i ideologiska stillningstaganden. Vi maste tvir-
tom ldgga fram forslag pd konkreta projekt och samla grupper
av lander som ir redo att investera i dem. P4 detta sitt kan vi
forsoka undvika att Kyoto-avtalet blir en helig ko, dven om vi
méste ha forstdelse for att minga utvecklingslinder vill behélla
centrala delar av arbetssittet frdn Kyotoavtalet.

3.7  Forutom frdgan om tillvixtlinderna dr frigan om de
fattiga linderna av avgorande betydelse. Vi kan inte lita dem
tro att kampen mot klimatfordndringen ar ett sitt att hdlla dem
nedtryckta. Riktlinjerna for rattvisa i klimatfragor, enligt den
franska planen “justice-climat”, maste foljas sa att det inte rader
ndgra tvivel om de rika lindernas engagemang och goda vilja.

3.8 Av denna anledning bor den finansiella 6verenskommel-
sen frin Kopenhamn respekteras, och nya medel snarast avsit-
tas. EU:s bidrag har faststillts till 2,4 miljarder euro per ér for
perioden 2010-2012. Denna finansiering mdste stillas till for-
fogande sd snart som mojligt. For USA:s del stdr det klart att
landet bara kommer att uppfylla sina dtaganden om Kina och
Indien ocksd agerar, i synnerhet vad giller systemet for att mita,
kontrollera och verifiera.

4. For att veta vad man ska géra mdste man veta var man
stir. Sd vad ingdr egentligen i Képenhamnsavtalet, fo-
rutom ideologiska och politiska stillningstaganden?

4.1  Under de senaste 20 dren har de internationella diskus-
sionerna om klimatforandringarna utgdtt frin det vetenskapliga
arbete som utforts inom FN:s klimatpanel (IPCC), som har sam-
manfort ledande forskare frdn alla relevanta vetenskapsgrenar
och frén alla delar av virlden for att granska och bedéma om
det finns bevis for att méinniskan fororsakat klimatforandring-
arna och vilka konsekvenser dessa fir. De bedomningar som
IPCC kontinuerligt gjort under drens lopp har visat pa att den
vetenskapliga tillforlitligheten stadigt har 6kat och att det rader
samforstand om att klimatfordndringarna fororsakats av manni-
skan och om vilka konsekvenser detta far.

4.2 Tyvirr har det forekommit vissa fel i férfarandet inom en
del av IPCC:s verksamhet pé senaste tiden, vilket massmedia och
yrkesverksamma skeptiker vid tiden f6r Képenhamnsmoétet an-
vande for att forsoka sprida tvivel om bevisen och behovet att
vidta omgdende dtgirder mot klimatfordndringarna. Det stdr
helt klart att IPCC behover forbattra sina forfaranden i syfte
att se till att det rader full insyn i panelens arbete och att alla
bevis och slutsatser har granskats noggrant av kollegorna pa det
sitt som rekommenderats av InterAcademy Council.
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4.3 Ingen av IPCC:s granskningar har inneburit att det upp-
statt ndgot tvivel om de grundliggande slutsatserna, och trots
bristerna i forfarandena verkar det internationella vetenskapliga
samforstandet om bakgrunden till klimatfordndringarna och
dess konsekvenser att vixa stadigt. Regeringar frin alla delar
av virlden dr overtygade om att detta dr grundforhallandet,
och de dtog sig i Kopenhamnsavtalet att uppfylla malet om
att begrinsa hojningen av den globala temperaturen till mindre
an 2 °C. EESK stoder kraftfullt denna slutsats och politiska vil-
jeyttring.

4.4 Genom Kopenhamnsavtalet faststills ocksd en ram for
registrering av nationella dtaganden for att minska vixthusgas-
utslippen och planer for att uppfylla dtagandena. Efter Kopen-
hamnsmotet har manga linder limnat information om delar av
sina nuvarande planer och dtaganden. Detta dr virdefullt som
ett tecken pa att dtgdrder vidtas eller foreslds i méanga delar av
virlden, men de dtaganden som hittills gjorts kommer inte att
ricka for att hdlla temperaturdkningen under 2 °C. Aven om
man riknar hogt skulle de dtaganden som den utvecklade virl-
den har gjort hittills endast dstadkomma en minskning med
18 % fram till 2020, vilket inte ens ligger i den nedre delen
av den minskning pd 25-40 % som enligt IPCC:s bedémning
kravs fram till 2020. EESK anser att EU darfor bor gé in i de
internationella foérhandlingarna med den instdllningen att de
nuvarande nationella dtagandena endast kan betraktas som en
startpunkt, och unionen bor striva efter att fortydliga och
skirpa dtagandena dar sd dr mojligt.

4.5  FN-processen i sin nuvarande funktion riskerar att gd
runt i cirklar. Andra instanser eller andra multilaterala férhand-
lingar, t.ex. G20 och multilaterala avtal, kan vara viktiga pad kort
sikt, eftersom de kan ge ny kraft 4t FN-férhandlingarna genom
solidare och mer realistiska grunder. Det handlar absolut inte
om att ersitta FN, utan om att anvinda dessa instanser for att
bereda vdgen for FN-avtal. Det handlar om att nd fram till
konkreta avtal som kan omvandlas till dtgdrder och politik,
dven om avtalen inte ticker mer 4n en aspekt av klimatfor-
andringen eller av innovationer for ren energi eller energi
med laga koldioxidutslipp. Inom denna ram skulle EU kunna
spela en viktig roll genom att se till att forhandlingarna praglas
av insyn och 6ppenhet och genom att std for en aktiv diplomati
gentemot utvecklingslinderna och de smd linderna.

4.6 1 detta ssmmanhang ar det viktigt att uppmarksamt f6lja
det konkreta genomférandet av de dtaganden som staterna gjort
inom ramen for Kopenhamnsavtalet, den kinesiska femarspla-
nen och eventuell amerikansk lagstiftning.

4.7 Detta bor leda till att EU dndrar attityd, i synnerhet for
att inte ge intryck av att unionen vill infora ett bindande avtal
for andra som innebdr samma &dtaganden som unionen sjilv
tagit pa sig. Man kan for ovrigt fraga sig hur ett sddant avtal

skulle se ut. Ett bindande avtal forutsitter att det gdr att an-
vianda tving for att se till att det respekteras, men det ar ju
uppenbart att vi inte har de verktyg som behovs for att gora det
och att vara partner inte vill ha ett bindande avtal. Det vore
utan tvivel battre att tala om ett avtal som innehéller exakta och
kontrollerbara ataganden.

4.8 Det star helt klart att det finns ett antal stora linder som
dnnu inte dr redo att godta ett bindande avtal om generella mél.
Att i stillet successivt diskutera exakta och kontrollerbara dta-
ganden skulle otvivelaktigt vara mer godtagbart for dessa linder.

4.9  Utan tvivel bor man ga 6ver till sektorsvisa avtal som ar
mer konkreta och tekniska. Det bor vara avtal om vetenskapligt
och forskningsrelaterat samarbete och om teknikoverféring och
bistand till mindre utvecklade linder, som ingds med respekt f6r
deras oberoende, men som ocksd innehéller en garanti om att
de medel och det bistdnd som beviljas ska anviandas pa ett bra
stt.

5. Hur kan EU pa ett effektivt sitt forbereda sig for kon-
ferensen i Canciin?

5.1  For det forsta behover Europa fd ordning pd hemmaplan
och visa hur man pé ett ekonomiskt framgdngsrikt sdtt snab-
bare kan gd 6ver till ett hallbart och koldioxidsnalt samhille. Nu
finns det risk for att programmen for att frimja de fornybara
energikillorna och verka for energieffektivitet inom alla sektorer
tappar tempo och att vdra innovativa nya industrier inom dessa
sektorer tappar mark till utlindska konkurrenter, vilka fir stor
uppmuntran i bland annat Kina och Sydkorea. Europa behover
mer kraftfulla dtgdrder for att vara viktiga koldioxidsndla indu-
strier ska fd den stimulans och de investeringar de behover for
att fortsatt kunna havda sig i den globala konkurrensen. Denna
sektor bor fa sirskilt stod i genomférandet av 2020-strategin
och i de nationella dterhdmtningsprogrammen.

5.2 Kommissionsledamoten med ansvar for klimatforand-
ringar samt miljoministrarna i Tyskland, Frankrike och Storbri-
tannien har rekommenderat EU att ensidigt ata sig att snabbt
skdrpa sitt koldioxidmal for 2020 for att uppnd en minskning
med 30 % vid denna tidpunkt i stéllet for det aktuella dtagandet
pd 20 %. Syftet med detta dr frimst att pa ett politiskt plan
skapa vilja och engagemang for att vidta nddvindiga dtgarder
och gora nddvindiga investeringar i fornybara energikillor och
energieffektivitet. Enligt EESK:s asikt ar det faktum att utslippen
fran EU pé grund av den ekonomiska krisen har minskat kraf-
tigt, i sig inte en tillricklig anledning till att efterstrédva ett hogre
minskningsmdl, eftersom utslippen kan oka igen vid en ekono-
misk dterhimtning. EESK skulle dock stodja ett mdl med en
minskning pd 30 %, om de ekonomiska och sociala f6rhéllan-
dena medger detta utan att man forlorar i konkurrenskraft och
forutsatt att det faktiskt &tfoljs av nodvandiga atgarder och
investeringar for att uppnd madlet. EU madste framfor allt vara
trovirdigt. Malen for minskade koldioxidutslipp behover vara
ambitiosa och de beh6ver genomforas i praktiken.
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5.3  Internationellt dr det viktigt att det sker ett intensivt
forberedande arbete i olika organ, tex. G20, dir de linder
som stdr for 90 % av utslippen ingdr, sd att man har skapat
en grund for ett avtal i forvdg. Resultatet av dessa diplomatiska
insatser kan sedan anvindas i arbetet inom FN. Denna process
mdste vara insynsvinlig och de minst utvecklade landerna maste
vara mer delaktiga.

5.4 Direfter dr det lampligt att under FN:s Gverinseende for-
soka skapa en mindre komplicerad forhandlingsprocess. Som vi
vet var forhandlingarna i Képenhamn mycket komplicerade. De
fordes i sex olika sessioner, och sammantridena lopte ofta pa-
rallellt.

5.5  Det ir absolut nédvindigt att ha en enkel férhandlings-
struktur, och att om sd behovs 6verge hidnvisningarna till Kyo-
toprotokollet, som i vilket fall som helst inte omfattar mer 4n
30 % av utsldppen. Detta maste forstds laggas fram och forkla-
ras pa ett diplomatiskt sitt och utan att ge intryck av att de
linder som star for de storsta utsldppen forsoker lasta over sina
dtaganden pé andra.

5.6  Man maste koncentrera sig pd huvudfrigorna: att be-
grinsa och minska utslippen genom tydliga mal, att ge veten-
skapligt, tekniskt och finansiellt bistand till de minst utvecklade
landerna, att folja upp tidigare avtal och att ta upp de sirskilda
fragorna om skogsbruket, utan att fastna i sndriga juridiska
labyrinter som avskricker vissa parter och gor att forhandling-
arna bryter samman.

5.7  EESK instimmer ocksd i de specifika férhandlingsmal
som anges i punkterna 3.2 och 3.3 i kommissionens medde-
lande om att bygga upp en fast och 6ppen redovisningsram for
utslipp och resultat, mobilisera snabbstartsfinansiering under
den ndrmaste framtiden och sdkerstilla 1angsiktig finansiering
for utvecklingslinderna, utvidga och stirka den internationella
koldioxidmarknaden och se 6ver mekanismen for ren utveck-
ling, som just nu inte leder till nojaktiga resultat.

5.8 Meddelandet om den internationella klimatpolitiken in-
nehéller dock mer relevanta och realistiska forslag. Kommissio-
nen insisterar med all rdtt pd att man mdste genomfora Kopen-
hamnsavtalet. Kommissionen understryker att Europa 2020-
strategin har en "héllbar” inriktning och héllbar tillvixt ar den
prioritering som star i centrum av visionen om ett resurseffek-
tivt Europa som skapar nya grona arbetstillfillen och kraftfullt
framjar energieffektivitet och oberoende energiforsorjning.

5.9  Kommissionen understryker ocksd att det dr viktigt att
fortsitta arbetet med att utforma systemet for uppféljning,
kontroll och verifikation, trots att vi vet att denna punkt har
fororsakat stora problem under forhandlingarna, i synnerhet
med Kina. Det dr sdlunda lampligt att forsoka skapa en tydlig
och insynsvinlig ram som inte skadar kinslan av oberoende
och nationell virdighet. EU skulle kunna spela en viktig roll
genom att formedla metoder for hur man ska anvinda mat-
instrument och kontrollverktyg for de berorda tredjelinderna.

5.10  De omedelbara finansiella dtgarder som ingér i Kopen-
hamnsavtalet méste vidtas sd snart som mojligt. Detta vore det
basta sittet att visa de utvecklade lindernas goda vilja gentemot
utvecklingslinderna, och vid behov skulle de kunna utgd frdn
redan befintliga initiativ.

5.11  Vad giller den langsiktiga finansieringen bedomer kom-
missionen att den kan ta ndgra olika resurser i ansprak:

— De som skapas av den internationella utslippsmarknaden,
dven om den har varit nigot av en besvikelse hittills, dels for
att den inte dr vdrldsomspannande, dels for att det dr en
artificiell marknad eftersom koldioxid inte har ndgot reellt
virde, och eftersom det finns risk for att den kan forvandlas
till en spekulativ marknad for "rittigheter att fororena”.

— Bidrag frdn sjotransport- och flygsektorerna.

— Offentliga medel, dven om vi alla kédnner till hur medlems-
staternas offentliga finanser ser ut.

Men trots detta och trots alla svdrigheter dr det ocksé ett tecken
pa fortroende gentemot tredje land, och i synnerhet gentemot
de fattigaste linderna, att vi héller fast vid vara finansiella ita-
ganden. Vad som sedan dterstdr ar det mycket kniviga proble-
met med hur man ska fordela dessa medel och hur projektens
relevans och framgangsrika slutférande ska bedomas.

5.12  Man madste ocksé satsa mer pé forskning och utveckling
i fraiga om fornybar energi, och pa att frimja energieffektivitet,
inte minst pd grund av att de flytande och gasformiga fossila
tillgdngarna (olja och gas) stindigt minskar. Det handlar om att
uppnd en bittre fordelning av de finansiella resurserna i syfte att
bli mer effektiv och pa detta sitt visa att de verktyg som krivs
for konkreta insatser verkligen existerar bakom de politiska
uttalandena och lagstiftningen. Det dr mycket oroande att sd
viktiga framtidsprojekt som Galileo och ITER har svérigheter
med finansieringen inom unionen.
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5.13  For att stodja de diplomatiska insatserna bor EU slosa bort naturresurserna och i stillet anvinda fornybara
ocksd aktivera det civila samhallet i syfte att gora allmanhe- resurser, och att vi alla maste ta pd oss ett storre samhills-
ten medveten om att véirt samhille méste sluta upp med att ansvar.

Bryssel den 21 oktober 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Staffan NILSSON
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Rapport frin kommissionen till
rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
om liget for genomforandet av en integrerad produktpolitik”

KOM(2009) 693 slutlig
(2011/C 51/15)
Foredragande: Josef ZBORIL

Den 21 december 2009 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Rapport fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Region-

kommittén om liget for genomforandet av en integrerad produktpolitik”

KOM(2009) 693 slutlig.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 7 juli 2010.

Vid sin 466:e plenarsession den 21 oktober 2010 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

enhilligt foljande yttrande.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar Europeiska kommissionens rapport om
genomforandet av en integrerad produktpolitik (IPP) och den
detaljerade redogérelsen for hur man ska tillimpa IPP-princi-
perna. Rapporten ingdr i den bredare ram som skapats genom
handlingsplanen f6r hallbar konsumtion och produktion samt
en héllbar industripolitik (handlingsplanen for SCP/SIP).

1.2 Strategin baseras pa ett integrerat synsitt och hinsyn tas
till subsidiaritetsprincipen och varje medlemsstats sirdrag. EESK
vill fista uppmairksamheten pd det faktum att de praktiska in-
satserna fraimst gors pé subsidiaritetsnivd och att de ar ett re-
sultat av marknadsinteraktionen mellan leverantér och kon-
sument.

1.3 Samtidigt som marknadskraftsaspekterna ingdr i den in-
tegrerade produktpolitiken anser EESK att det fortfarande finns
mycket att géra nir det giller anvindningen av marknadsinstru-
ment, t.ex. miljoskatter och stimulansdtgarder, for att man pa
ett samordnat sitt ska kunna forbdttra deras tillimpbarhet.
Kommittén foresldr att man i hogre grad ska beakta utbytet
av erfarenheter mellan medlemsstaterna och att ett sarskilt fokus
sitts pd stimulansdtgirder och hur de genomférs, samt pd den
roll som ldngsiktiga frivilliga avtal kan spela.

1.4 Kommittén ar Gvertygad om att standardisering skulle
vara till nytta for ett stort antal produkter, eftersom det bland
annat skulle f& positiva foljder for mojligheterna att tervinna
produkter, gora dem effektivare och 6ka deras miljoprestanda
samt 4dven fi andra positiva effekter. I genomforandet av direk-
tivet om ekodesign spelar standardisering en avgorande roll och
denna roll bor stirkas i framtiden.

1.5  EESK anser att om de tvd miljoledningssystemen kopp-
lades ndrmare till varandra (Emas bor narmas till ISO 14001)
skulle detta bidra till att garantera att Emas-ordningen genom-
fors mer systematiskt som en del av handlingsplanen for SCP/
SIP.

1.6 Alla bestimmelser, alla instrument och all politik bor
utarbetas och antas pd ett sddant sitt att konkurrensmiljon eller
den inre marknadens funktion inte skadas och principen om
bittre lagstiftning och hallbarhetsmalet till fullo respekteras.
Detta giller dven for genomférandet av SCP/SIP-handlingspla-
nen. Det ar mycket viktigt att se till att en ny politik som antas
av praktiska orsaker inte overlappar eller star i konflikt med de
EU-instrument som redan finns och den befintliga EU-politiken.

1.7 Kostnadseffektivitet dr ocksd av stor betydelse for om
SCP/SIP-handlingsplanen ska bli en framgdng. Den forsta kon-
sekvensanalysen bor kompletteras med analyser av de makro-
och mikroekonomiska effekterna, som ofta ser helt annorlunda
ut i den ekonomiska verkligheten.

1.8 I bedomningsforfarandet bor man ocksa ta hinsyn till de
viktigaste virdekedjorna pa tidigast mojliga stadium och med
full insyn. Befintlig lagstiftning om ekodesign och markning fér
inte bli ett hinder for europeiska produkter, utan den bor i
stillet bidra till att de europeiska produkterna blir framgéngsrika
bdde pd den inre marknaden och pé virldsmarknaden. Alla
initiativ, sdrskilt de som ror mérkning av produkter och de
som syftar till att dndra konsumtionen, bor vila pd en stadig
och vilunderbyggd vetenskaplig grund och bara anvindas pa
omrdden dir man kan forindra konsumtionsmonstren.
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1.9  Kommittén stoder IPP-begreppet och SCP/SIP-handlings-
planen, som syftar till att frimja utvecklingen av mer héllbara
produkter och produktionsprocesser, vilket ocksé dr i linje med
de yttranden som kommittén tidigare har utarbetat pd detta
omrade (!). Detta tillvigagingssitt kommer att skapa ett okat
mervirde bdde for miljon och for den europeiska ekonomins
konkurrenskraft.

1.10  Kommittén ar 6vertygad om att man darfor bor prio-
ritera befintliga EU-program, t.ex. SET-planen (Strategisk EU-
plan for energiteknik), ETAP-planen (Handlingsplan for miljo-
teknik) eller insatser inom tekniska plattformar. Sarskild vikt bor
liggas vid god samordning och en tillrickligt hog ambitions-
nivé.

1.11  Ett béttre samarbete mellan de parter som ir involve-
rade i forskning och utveckling inom eko-innovation, den eko-
nomiska sektorn och foretagen, forskningscentra och hogre ut-
bildning borde leda till innovation inom sektorn, ndgot som ér
absolut nodvindigt.

1.12  Om man i framtiden endast arbetar enligt IPP-begreppet
utan att ta hdnsyn till SCP/SIP-handlingsplanen skulle detta
kunna leda till att onodiga rattsliga brister och osdkra forhal-
landen uppstdr. EESK instimmer darfor fullstindigt i att alla
kommande [PP-dtgirder nu bor utvirderas och vidtas inom
ramen for SCP/SIP-handlingsplanen.

1.13  Genomforandet av IPP och handlingsplanen for SCP/SIP
bor vara en dynamisk process som bygger pd en stindig dialog
och samarbete mellan de inblandade parterna (fran foretag och
ansvariga politiker till konsumentorganisationer och icke-statliga
organisationer som ér engagerade i miljofragor) i syfte att stirka
verktygen for kommunikation med konsumenterna, ren pro-
duktion och frimjande av héllbara offentliga inkop och héllbar
offentlig upphandling.

2. Kommissionens dokument

2.1  Den 18 juni 2003 antog kommissionen meddelandet
"Integrerad produktpolitik — Miljopdverkan ur livscykelperspek-
tiv” (2). IPP-begreppet bygger pé foljande iakttagelser:

— Storre delen av den generella negativa miljopaverkan orsakas
av tillverkningen och anvindningen av varor och tjanster
(dvs. produkter). Situationen blir allt simre pd grund av
det stiandigt okande antal produkter som konsumeras i EU
och i ovriga delar av virlden.

() EUT C 80, 30.3.2004, s. 39-44, och EUT C 218, 11.9.2009, s. 46.
() KOM(2003) 302 slutlig.

— Produkters miljotryck och miljopaverkan intriffar i olika
stadier av deras livscykel (lings produktionskedjan, under
anvandningsfasen och vid bortskaffandet av uttjinta produk-
ter). Atgirderna for att forhindra detta maste utformas s att
de inte leder till att miljobelastningen bara flyttas till andra
stadier i livscykeln eller till andra geografiska omraden.

— Eftersom mangfalden av produkter och deras paverkan ar sa
stor kan man inte med hjilp av ett enda styrmedel atgirda
alla problem. Det limpligaste styrmedlet eller en kombina-
tion av styrmedel maste i varje enskilt fall viljas och till-
lampas pa ett samordnat sitt, ofta inom flera olika politik-
omraden.

2.2 Dessutom faststills IPP-mdlen och fem huvudprinciper
for produktpolitiken, dvs. 1) livscykelperspektiv, 2) samarbete
med marknaden, 3) bred samverkan med berorda parter, 4)
standiga forbattringar av produkterna, och 5) samordnad an-
vindning av olika styrmedel. IPP skulle genomforas med hjalp
av tre strategiska insatser med foljande funktioner:

— Att bidra till 6vergripande politiska atgirder, sirskilt EU:s
strategi om héllbar utveckling (}), Europeiska gemenskapens
sjatte miljohandlingsprogram (¥) och de tiodriga ramprog-
rammen for hallbar konsumtion och produktion (°).

— Att komplettera befintliga produktstrategier genom att till-
handahélla en ram inom vilken miljoproblem kan behandlas
med hinsyn till produkternas livscykel.

— Att forbittra samordningen och samstimmigheten mellan
den miljoorienterade produktpolitikens olika styrmedel.

2.3 IPP-principerna har med framgdng inordnats i den over-
gripande ramen for handlingsplanen for hallbar konsumtion
och produktion samt en hallbar industripolitik (SCP/SIP)
genom 2008 ars handlingsplan fér SCP/SIP (%), dir man ef-
fektivt integrerar och vidareutvecklar den process som inleddes
med meddelandet om integrerad produktpolitik.

2.4 Direktivet om ekodesign for energianvindande pro-
dukter inforlivar principerna for IPP i lagstiftningen om pro-
duktutformning. Direktivets tillimpningsomrade utvidgades
2009 inom ramen for handlingsplanen for SCP/SIP till att om-
fatta fler produktgrupper (energirelaterade produkter) (7).

(}) Fornyad strategi om hallbar utveckling, dokument nr 10117/06, av
den 9 juni 2006.

(4 KOM(2001) 31 slutlig.

() Se http:/[www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_scpp/scpp_
tenyearframprog.shtml.

(6 KOM(2008) 397 slutlig.

(’) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den
21 oktober 2009 om upprittande av en ram for att faststilla krav
pa ekodesign for energianvindande produkter.
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2.5 1det nya ramdirektivet om avfall (%) gors flera delar av
den integrerade produktpolitiken rittsligt bindande, bland annat
kravet att varje materials hela livscykel ska beaktas i utform-
ningen av avfallspolitik.

2.6  De temainriktade strategierna {or ett hillbart nyttjande
av naturresurser och for forebyggande och materialatervinning
av avfall stodjer livscykelperspektivet och kravet pd stindiga
forbattringar (%), samt principen om samarbete med mark-
naden (19). Ett exempel pd detta ar avfallsstrategins krav pa
starka dtervinningsmarknader i EU.

2.7 Kommissionen borjade omedelbart efter antagandet av
meddelandet om integrerad produktpolitik att utveckla den eu-
ropeiska plattformen f6r livscykelanalyser (LCA), en kva-
litetskontrollerad europeisk referensdatabas for livscykelanalys
och en handbok for livscykelanalys.

2.8  Sammantaget har stora framsteg mot en miljodriven pro-
duktpolitik gjorts i EU. Eftersom IPP dr en process snarare 4n ett
slutgiltigt tillstdnd finns det dock fortfarande brett utrymme for
ytterligare aktiviteter.

2.9 Begreppet produktpolitik kan ocksa tillimpas pd miljo-
forbittring av icke-industriella produkter och pd tjinster.
IPP-styrmedlen for skatter och subventioner har dnnu inte
tillimpats pd gemenskapsniva.

2.10  Genomférandet av IPP dr med avseende pd integration
av styrmedel svért att dokumentera eftersom nya politiska at-
girder sillan vidtas med uttrycklig hanvisning till den integre-
rade produktpolitiken. Generellt har dock stora framsteg gjorts
ndr det galler centrala branschers och beslutsfattares anvindande
av livscykelperspektivet. Dessutom har tillgdngen till livscyk-
eldata och samforstdndet om metoden blivit mycket storre.
Goda framsteg har dven gjorts nir det giller att identifiera de
produkter som har storst forbattringspotential och mojliga for-
battringsétgarder.

2.11  Konsumentinformation, lagstiftning om ekodesign, ren
produktion och gron offentlig upphandling/grona inkop ar nu
kdrnan i handlingsplanen for hallbar konsumtion och produk-
tion samt en héllbar industripolitik. Genom handlingsplanen gar
man vidare med den process som inleddes med meddelandet
om integrerad produktpolitik. Syftet ar att frigéra ytterligare
marknadsmojligheter for fler héllbara produkter och att frimja
smartare konsumtion. Den oversyn av handlingsplanen som ar
planerad till 2012 kommer att erbjuda en utmdrkt chans att ga
vidare med bedomningen av den integrerade produktpolitikens
utveckling.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar Europeiska kommissionens rapport om
genomforandet av en integrerad produktpolitik (IPP) och de
tillhorande arbetsdokumenten, didr kommissionens tjanstemén
ger en detaljerad redogérelse for hur man ska tillimpa IPP-

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv. 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv.

(%) KOM(2005) 670 slutlig.

(1% KOM(2005) 666 slutlig.

principerna. Redogérelsen omfattar inte bara initiativen och
hur de konkret utformats av kommissionen, utan den innehéller
ocksd en anvindbar jamforelse mellan medlemsstaternas situa-
tion och deras sirdrag. Rapporten ingér i den bredare ram som
skapats genom handlingsplanen f6r héllbar konsumtion och
produktion samt en hallbar industripolitik (handlingsplanen
for SCP/SIP).

3.2 Det ursprungliga meddelandet om IPP, som kommissio-
nen publicerade 2003, bidrog i hog grad till den givande debatt
som dd inleddes. I meddelandet utvirderades EU-institutioner-
nas, medlemsstaternas och andra berdrda parters roll och syftet
var att uppnd en maximal minskning av produkternas miljo-
paverkan. Debatten har senare lett till en dndrad uppfattning om
fragan i sin helhet. Debatten har bidragit till att ihardiga an-
strangningar har gjorts for att ta fram lampliga politiska och
rittsliga instrument som kan minska produkters miljopaverkan
over hela linjen.

3.3 Syftet var att inritta en begreppsmissig ram baserad pd
principen om beddémning av en produkts livscykel, vilket kan
bidra till att forbittra samordning och overensstimmelse mellan
de olika policyinstrument som beror produkters miljopaverkan.

3.4 I generella termer har de fem huvudprinciperna i den
integrerade produktpolitiken pa ett framgéangsrikt sitt inforlivats
i arbetet inom de administrativa och lagstiftande organ och
parter som berdrs. Principerna bildar ocksd grunden for SCP/
SIP-handlingsplanen, som har blivit den logiska féljden av den
process som inleddes genom kommissionens meddelande om
IPP.

3.5 EESK vilkomnar det faktum att alla de fem huvudprin-
ciperna har formaliserats i EU-direktiv och politiska dokument:
1) livscykeltankandet har legat till grund for direktivet om eko-
design, 2) handlingsplanen for SCP[SIP och stimulansdtgirder
har foreslagits for att 6ka samarbetet med marknaden péd natio-
nell och europeisk nivd, 3) berorda parters medverkan, bade pd
europeisk och nationell nivd, sker genom en rad initiativ, 4)
fortsatt forbattring av produkternas funktionalitet dr ocksd en
integrerad del av handlingsplanen for SCP/SIP, och slutligen 5)
samordning och Overensstimmelse mellan instrumenten har
medverkat till att sdkerstilla att de potentiella synergier som
SCP/SIP-handlingsplanens integrerade synsitt innebédr utnyttjas
till fullo.

3.6  Strategin baseras pd ett integrerat synsitt och beaktar i
vederborlig ordning subsidiaritetsprincipen och de sirskilda for-
hallanden som rader i varje medlemsstat. Den syftar ocksd till
att inte skada konkurrensen p& den inre marknaden. EESK vill
fasta uppmarksamheten pa det faktum att den rddande tillamp-
ningen av principerna och de politiska instrumenten framst gors
pa subsidiaritetsnivd och att de ir ett resultat av marknadsinter-
aktionen mellan leverantor och konsument. Detta bor avspeglas
i en anvindning av effektiva instrument som generellt accepte-
ras av alla berérda parter.
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3.7 Aven om den integrerade produktpolitiken har burit
frukt och genomforts via ett antal konkreta politiska instrument,
anser EESK att det nu dr dags att titta nirmare pd hur effektiv
tillimpningen av IPP &r. I synnerhet bor man utvirdera hur
framgéngsrikt genomforandet har varit, vilka hinder som upp-
statt och var man har misslyckats, sd att man vid 6versynen av
SCP/SIP-handlingsplanen 2012 kan goéra de eventuella juste-
ringar som behovs for att garantera den effektivitetsnivd som
krévs.

3.8 Kommittén r dessutom oOvertygad om att de fulla effek-
terna av en sddan produktorienterad politik endast kan uppnds
om dtgirderna vidtas pa global nivd, med hinsyn tagen till alla
ekonomiska och kulturella skillnader. Det allminna preferens-
systemet, som fokuserar pa regionala handelsavtal och utveck-
lingslindernas insatser for att skapa en héllbar utveckling, ar ett
bra exempel pd hur man pé ett effektivt sitt kan genomféra de
fem IPP-principerna pa global niva.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Samtidigt som IPP inkluderar marknadskraftsaspekterna,
som 4r av avgorande betydelse for IPP:s och andra instruments
framgdng, anser EESK att det fortfarande finns mycket att gora
ndr det giller anvindningen av marknadsinstrument, t.ex. mil-
joskatter och stimulansatgirder, for att man pa ett samordnat
sitt ska kunna forbittra deras tillimpbarhet. EU:s roll i detta
sammanhang blir dock otvivelaktigt mindre 4n medlemsstater-
nas. Den gronbok som kommissionen antog 2007 och det
breda samrddet med berorda aktorer har till viss del fist upp-
mérksamheten pd marknadsinstrumentens roll. Kommittén f6-
resldr dock att man i hogre grad ska beakta utbytet av erfaren-
heter mellan medlemsstaterna och att ett sarskilt fokus sitts pa
stimulansatgirder och hur de genomfors, samt pa den roll som
langsiktiga frivilliga avtal kan spela.

4.2 Produkter och deras miljopdverkan hor ocksd nédra sam-
man med frdgan om standardisering. Kommittén dr overtygad
om att standardisering inte bara ar till nytta for utslippsstan-
darder for motorfordon, utan dven for ett stort antal andra
produkter. Till exempel skulle standardisering kunna fa positiva
foljder for mojligheterna att tervinna produkter och 6ka deras
miljoprestanda, samt dven paverka andra miljofaktorer positivt.
Aven vid genomforandet av direktivet om ekodesign spelar
standardisering en avgorande roll och denna roll bor stirkas i
framtiden. Standardisering ger den fordelen att alla berorda
parter kan involveras.

4.3 Miljoledningssystemen Emas och ISO 14001 dr frivilliga
instrument som stodjer [PP-begreppet och politik som hor sam-
man med det. Emas striktare krav pd administration och revi-
sion uppmuntrar inte till en mer utbredd anvidndning och kra-
ven blir kostsamma for sma och medelstora foretag. ISO 14001
anvands i hogre grad, delvis pd grund av att det har ett brett
tillimpningsomrade, men sirskilt eftersom det 4r det lampli-
gaste verktyget for foretag som verkar pd virldsmarknaden.
EESK anser att om de tvd miljoledningssystemen kopplades

ndrmare till varandra skulle detta bidra till att garantera att
Emas-ordningen genomfors mer systematiskt och som en del
av SCP/[SIP-handlingsplanen.

4.4  Alla bestimmelser, alla instrument och all politik bor
utarbetas och antas pa ett sidant sitt att det inte skadar kon-
kurrensmiljon eller den inre marknadens funktion och till fullo
respekterar principen om bdttre lagstiftning och héllbarhets-
malet, och detta giller dven fo6r genomférandet av SCP/SIP-
handlingsplanen.

4.5  Ett antal politiska instrument har redan genomforts och
de ger resultat som innebdr ett positivt steg framat mot hallbar
konsumtion och produktion i EU. Det ar darfor nodvandigt att
se till att ny politik inte overlappar eller strider mot befintlig
EU-politik och befintliga EU-instrument. I annat fall kan EU:s
ekonomiska konkurrenskraft bli avsevirt lidande: det slutgiltiga
beslutet bor alltid ligga hos den vilinformerade konsumenten.

4.6  Kommittén dr overtygad om att endast en enhetlig och
konsekvent politik, som dr fri frdn meningslos byrdkrati och
administrativt krangel, kan ge en rattslig ram som gynnar in-
vesteringar inom EU. Det idr endast med en sddan ram som nya
arbetstillfallen kan skapas och befintliga behallas, och som tryc-
ket pd miljon systematiskt kan reduceras. Den rittsliga ramen
for kemiska substanser och byggnadsmaterial samt bestimmel-
serna om elektriska och elektroniska varor medfor en risk for
atgarder som stdr i strid med varandra. Det finns en betydande
rittslig osikerhet och bristande samstimmighet i dessa fall, och
man bor hantera detta forsiktigt. Vid nista 6versyn av Reach (1)
ges ett gyllene tillflle till att skapa bittre enhetlighet och 6ver-
vdga om man ska sld samman ett antal sektorsvisa atgdrder i
EU:s nyligen antagna horisontella rdttsliga ram for kemikalier.

4.7 Kostnadseffektivitet 4r ocksd av avgérande betydelse for
SCP/SIP-handlingsplanen. Den inledande analysen av effekterna
och fordelarna bor kompletteras av studier om vilken potential
som finns, bade i hela den ekonomiska sektorn och i enskilda
foretag, eftersom resultaten av makro- och mikroekonomiska
analyser ofta blir mycket olika i den ekonomiska verkligheten.

4.8 I bedomningsforfarandet bor man ocksd ta hinsyn till de
viktigaste virdekedjorna pd tidigast mojliga stadium och med
full insyn. Gillande lagstiftning om ekodesign och mérkning far
inte bli ett hinder f6r europeiska produkter nir det giller kon-
kurrens frdn andra ekonomiska regioner eller otillrickligt mark-
nadsgensvar for mer hallbara produkter. T stillet bor lagstift-
ningen bidra till att europeiska produkter ndr framgang bade
pd den inre marknaden och pé virldsmarknaden. Alla initiativ,
sarskilt de som ror mirkning av produkter och de som syftar
till forandra konsumtionen, bor vila pd en stadig och valunder-
byggd vetenskaplig grund. Mirkning har begrinsade fordelar nar
det galler forsaljning mellan foretag. Produktmirkning ar ocksd
ett verktyg for att informera konsumenterna om produkters
miljoprestanda. Andra informationsverktyg, inklusive internatio-
nella standarder, bor ocksd utredas.

(") Forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvdrdering, god-
kinnande och begrinsning av kemikalier. Kommissionen har moj-
lighet att se 6ver och dndra bilagorna till Reach enligt artikel 131,
och ett flertal versyner har sirskilt mandat genom artikel 138 eller
andra bestimmelser i Reach-forordningen.
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4.9  Man mdste se till att den ekonomiska sektorn ar tillrdck-
ligt flexibel for att garantera att produktutvecklingen styrs mot
att bittre uppfylla konsumenternas behov i en klart definierad
marknadsmiljo. En tillimpning av principer om hallbar utveck-
ling inom hela EU vilar i grunden pa ett frivilligt engagemang
fran den ekonomiska sektorn.

4.10  Kommittén vill dirfor ge sitt uttalade stod till den in-
tegrerade produktpolitiken och till SCP/SIP-handlingsplanen,
som syftar till att stodja utvecklingen av mer héllbara produkter
och produktionsprocesser. Detta tillvigagdngssitt kommer att
skapa ett okat mervirde bade for miljon och for den europeiska
ekonomins konkurrenskraft. Nya marknader kan ocksd bli re-
sultatet, bdde inom EU och over vidrlden. Dessa nya marknader
skulle kunna gynna eko-innovation och vara effektiva, nagot
som forutom nationella offentliga investeringar dven kommer
att krdva EU-finansiering i syfte att stodja forskningen och ut-
vecklingen pd omradet for hallbar teknik. Man bor overviga att
kanalisera inkomster fran de koldioxidrelaterade finansinstru-
menten till investeringar i héllbar teknik.

411 Kommittén ar overtygad om att man darfér bor prio-
ritera befintliga EU-program, t.ex. SET-planen (Strategisk EU-
plan for energiteknik), ETAP-planen (Handlingsplan for miljo-
teknik) eller verksamhet inom tekniska plattformar. Det krivs
dock storre finansiella anstringningar for att uppnd den 6ns-
kade marknadsforandringen. Man bor ligga sarskild vikt vid en
god samordning och vid att garantera tillrickligt hoga ambitio-
ner, i synnerhet nir det giller atgirder som finansieras av of-
fentliga medel som kommer fran lokala och regionala myndig-
heter eller EU.

412 Den europeiska rundabordskonferensen om hallbar
konsumtion och produktion av livsmedel dr ett framgangsrikt
initiativ, dar kommissionen 4r medordforande, och den stods av
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FN:s miljoprogram (UNEP) och Europeiska miljobyrdn. Att ak-
torer pd europeisk niva deltar gor det mojligt f6r konferensen
att ha en harmoniserad syn pa livscykeln och det underlittar en
oppen och resultatinriktad dialog om hela livsmedelskedjan.
Syftet dr att verka for ett vetenskapligt baserat och enhetligt
synsitt och att se till att livsmedelskedjan ger ett betydande
bidrag till héllbar konsumtion och produktion i Europa, och
hinsyn tas dven till den globala SCP-agendan (12).

4.13  Genomforandet av IPP och handlingsplanen for SCP/SIP
bor vara en dynamisk process som bygger pd en stindig dialog
och samarbete mellan de inblandade parterna (frdn foretag och
ansvariga politiker till konsumentorganisationer och icke-statliga
organisationer som ar engagerade i miljofragor) i syfte att stirka
verktygen for kommunikation med konsumenterna, ren pro-
duktion och frimjande av héllbara offentliga inkdp och héllbar
offentlig upphandling.

414  Ett bittre samarbete mellan de parter som ar involve-
rade i forskning och utveckling inom eko-innovation, den eko-
nomiska sektorn och foretagen, forskningscentra och hogre ut-
bildning borde inte bara leda till nédvindig innovation inom
sektorn. Det bor dven bidra till att sikra kunskapséverforing nar
det giller immateriella rattigheter, kunskapsutveckling och nya
fardigheter. Utan detta kommer IPP att forbli en onskedrom.

4.15  Om man i framtiden endast arbetar enligt IPP-begreppet
utan att ta hdnsyn till SCP[SIP-handlingsplanen skulle detta
kunna leda till att onodiga rittsliga brister och osdkra forhél-
landen uppstar. EESK instimmer darfor fullstindigt i att alla
kommande IPP-dtgirder nu bor utvirderas och vidtas inom
ramen for SCP/SIP-handlingsplanen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

() www.food-scp.eu
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till
Europaparlamentets och ridets foérordning om indring av forordning (EG) nr 708/2007 om
anvindning av frimmande och lokalt frinvarande arter i vattenbruk”

KOM(2010) 393 slutlig — 2009/0153 (COD)
(2011/C 51/16)

Huvudféredragande: José Maria ESPUNY MOYANO

Den 2 september 2010 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 43.2 i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt, radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EG) nr 708/2007 om
anvindning av fraimmande och lokalt franvarande arter i vattenbruk”

KOM(2010) 393 slutlig — 2009/0153 (COD).

Kommitténs presidium gav den 14 september 2010 facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och
milj6 i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktdr utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
466:¢ plenarsession den 21 oktober 2010 José Marfa Espuny Moyano till huvudféredragande och antog

foljande yttrande med 177 roster for, 2 roster emot och 10 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Kommittén vilkomnar den nya och tydligare definitio-
nen av sd kallade "slutna vattenbruksanliggningar”, som ar ba-
serad pd resultaten av Impasse-projektet (ett gemensamt forsk-
ningsprojekt om miljomaéssiga konsekvenser av anvindningen
av frimmande arter i vattenbruk), liksom preciseringen av det
avstand som krdvs mellan sddana anldggningar och 6ppet vat-
ten, samt andra forbittringar av ordalydelsen av férordning (EG)
nr 708/2007, som i stora drag motsvarar EESK:s rekommenda-
tioner i yttrandet CESE 453/2010.

1.2 Om man vidtar de dtgérder som krdvs for att undvika
storningar i ekosystemen och skador pd den biologiska mang-
falden kan vattenbruksanldggningarna fortsitta att utnyttja for-
delarna med att infora frimmande arter och omplantera lokalt
franvarande arter i EU, samtidigt som denna 4tgdrd bidrar till en
hallbar utveckling av denna verksambhet.

1.3 Kommittén vill understryka vikten av att tydligt faststilla
vilka villkor som slutna vattenbruksanldggningar bor uppfylla i
syfte att minska den administrativa bordan.

1.4  EESK stoder sdledes dndringarna i forordning (EG)
nr 708/2007 till foljd av Lissabonfordragets ikrafttridande,
vars huvudsakliga syfte 4r att mojliggora dndringen av bilagorna
[-IV genom kommittéforfarandet.

2. Inledning

2.1  Vattenbruk dr en verksamhet som stidndigt utvecklas och
som bor kunna erbjuda en losning pd marknadens efterfragan,
bland annat genom en ut6kning av det antal arter som odlas
och marknadsfors.

2.2 Tidigare har det europeiska vattenbruket, liksom ovrig
jordbruks- och uppfodningsverksamhet, berikat samhillet ge-
nom att infora frimmande arter. For ndrvarande kan fyra av
de tio viktigaste arterna som odlas i vattenbruk inom EU anses
som frimmande (regnbdge, japanskt jitteostron, vanlig karp och
japansk venusmussla), men de betraktas nu som béade vanliga
och noddvindiga.

2.3 Inférandet av invasiva frimmande arter anses emellertid i
dag som en av de frimsta orsakerna till storningar i ekosyste-
men pd global nivd. De icke onskvirda, frimmande, vattenle-
vande djurarterna kommer in i EU huvudsakligen via stora
fartygs ballastvatten, sportfiske och akvarier. Klimatfrandring-
arna har medfort att frimmande arter dven tar sig hit pa egen
hand.

2.4  Forordning (EG) nr 708/2007 om anvindning av frim-
mande och lokalt frdnvarande arter i vattenbruk har nyligen
andrats pd vissa punkter, vilket kommittén redan utarbetat ett
yttrande om (CESE 453/2010, foredragande: Valerio SALVA-
TORE). Yttrandet antogs med stor majoritet och ar fortfarande
tillimpligt. Vissa av forslagen i yttrandet, som begdran om en
tydlig angivelse av att slutna vattenbruksanldggningar alltid ska
vara belagna pé land, sikerhetsavstind, skydd mot rovdjur, etc.
finns nu med i forslaget till dndring (4ndringar av artikel 3),
vilket visar att EESK:s rekommendationer var adekvata.
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3. Allminna kommentarer

3.1  Europeiska unionen bor anpassa lagstiftningen om vat-
tenbruksmetoder nar det giller frimmande och lokalt frén-
varande arter samt andra associerade icke-malarter svil till foljd
av Lissabonfordragets ikrafttraidande som pa grundval av bidrag
och forslag fran andra organ, ddribland EESK.

3.2 Syftet med denna rittsliga ram bor vara att minimera
risken for negativa effekter for den biologiska mangfalden, sir-
skilt for arterna, livsmiljderna och ekosystemens funktion. Be-
stimmelserna bor baseras pd forsiktighetsprincipen, innefatta
forfaranden for utvirdering av potentiella risker och omfatta
faststillande av beredskapsplaner.

3.3 De frimmande arter inom vattenbruket, som funnits
inom EU en lang tid och som normalt odlas, bor sirbehandlas
pa ett sitt som underlittar den fortsatta odlingen. De bor inte
paldggas ytterligare administrativa bordor, forutsatt att det inte i
samband med forflyttningen av dessa arter 6verfors associerade
icke-malarter.

3.4  Genom forordning (EG) nr 708/2007 faststilldes en ram
for hantering av frimmande och lokalt franvarande arter i vat-
tenbruket i syfte att bedoma och minimera dessa arters eventu-
ella paverkan pd akvatiska livsmiljoer.

3.5  For att kunna minska miljoriskerna kravs det att man
infor atgirder, som exempelvis handlingsplaner for mottag-
ningsanldggningar, férhandsbedomningar av miljorisker och ka-
rantan.

3.6 En korrekt riskhantering vid anvindandet av frimmande
och lokalt frdnvarande arter kraver att de olika aktorerna, sir-
skilt medlemsstaterna, tar sitt ansvar.

3.7  Man boér dra nytta av de dkade kunskaperna om anvind-
ningen av frimmande arter inom vattenbruket for att forbattra
lagstiftningen péd detta omréde, sirskilt de nya vetenskapliga ron
som framkommit genom de forskningsinitiativ som finansieras
av EU, bland annat Impasse-projektet.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Forordning (EG) nr 708/2007 om anvindning av frim-
mande och lokalt frinvarande arter i vattenbruk bor anpassas
till de nya bestimmelserna i artikel 290 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt om delegerade befogenheter och
till artikel 291 om genomférandebefogenheter. Darigenom blir
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radets forordning (EG) nr 708/2007 forenlig med det besluts-
forfarande som inforts genom det nya fordraget.

4.2 Slutna vattenbruksanlidggningar bor bland annat kunna
undantas frin kravet pa att i forvig genomféra miljokon-
sekvensbedomningar, eftersom de anses sikra och risken for
att arter tar sig ut dr mycket liten.

4.3 Med tanke pd de undantag som kommer att goras for
slutna vattenbruksanldggningar ar det sirskilt viktigt att fast-
stilla kriterier for biosakerheten i dessa anldggningar.

4.4  Nir kraven pd slutna vattenbruksanldggningar faststalls
bor vattnet i anldggningarna inte betraktas som den enda moj-
liga rymningsvagen for de odlade arterna. Man bor dven viga in
aspekter som anldggningens placering pd land, skydd mot rov-
djur, konsekvenser av eventuella 6versvimningar, skydd mot
stold och vandalism, barridreffekt mot patogener och hantering
av doda organismer.

4.5  Forteckningar over slutna vattenbruksanldggningar i hela
EU bor ndr som helst kunna konsulteras av medlemsstaterna.
Dessa forteckningar bor omedelbart upprittas, regelbundet upp-
dateras och finnas tillgdngliga pa internet.

4.6 Transport av frimmande och lokalt frinvarande arter
fran och till slutna vattenbruksanldggningar dr ett kritiskt mo-
ment som bor genomforas pé ett sitt som forhindrar utslapp av
enskilda exemplar.

4.7  Flyttning av frimmande arter genom djuraffdrer, trdd-
gdrdscentrum, tradgdrdsdammar och akvarier kan innebira
samma risk for den biologiska mdngfalden som vattenbruk
och bor darfor underkastas lika stranga bestimmelser och kont-
rolldtgirder som de som giller for vattenbruk.

4.8  Aven om det ror sig om en friga som inte behandlas i
forordning (EG) nr 708/2007 vill kommittén papeka att det inte
dr korrekt att definiera "6ppen vattenbruksanliggning” som en
anldggning dar vattenbruk bedrivs i ett vatten som inte dr av-
skilt frén naturligt vatten med hjilp av barridrer som forhindrar
utsldpp av odlade exemplar. I Oppna vattenbruksanldggningar
finns det faktiskt fysiska barridrer som sakrar att de odlade
exemplaren inte kan ta sig ut. Vad som ddremot saknas ar en
mycket hog sidkerhet som garanterar att enstaka exemplar under
vissa omsténdigheter (storm, Oversvimning, rovdjur, etc.) inte
kan ta sig ut i Oppet vatten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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PRENUMERATIONSPRISER 2011 (exkl.

moms, inkl. frakt och porto)

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

1100 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
pappersversion + arsutgava pa dvd

22 officiella EU-sprak

1200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L-serien,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

770 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
manatlig (kumulativ) utgdva pa dvd

22 officiella EU-sprak

400 euro per ar

Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien),
meddelanden och offentliga kontrakt, dvd, 1 nummer per vecka

flersprakig:
23 officiella EU-sprak

300 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna
uttagningsprov

Antal sprak beroende pa
uttagningsprov

50 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en &vergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
dvd med alla de 23 officiella sprakversionerna.

Prenumeranter pa EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till lasarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Férsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdsom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestéllas fran ndgon av vara
kommersiella distributérer. En lista dver dessa finns pa féljande Internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgang till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du soka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu
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