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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

465:E PLENARSESSIONEN DEN 15 OCH 16 SEPTEMBER 2010

Resolution frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Romernas situation i EU”

(2011/C 48/01)

Vid plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantradet den 16 september 2010) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande resolution med 151 roster for, 22 roster emot och 28 nedlagda

roster.

1. Kommittén fordomer starkt alla former av diskrimine-
rande behandling av romer och andra etniska minoriteter.

2. EESK har stindigt verkat for att forsvara de grundliggande
rattigheterna for alla som bor i EU, och kommittén har alltid
mobiliserat sig mot alla former av diskriminering av nationella
minoriteter, rasism och fraimlingsfientlighet. I och med att Lis-
sabonfordraget har tritt ikraft har regelverket och politiken for
en sadan strategi stirkts, liksom instrumenten for dess genom-
forande.

3. Kommittén har alltid med kraft foresprakat ritten till fri
rorlighet och vistelse for unionens medborgare och deras famil-
jer i enlighet med EU-ritten.

4. Kommittén har med kraft efterlyst en aktiv politik for
social integration till formén f6r minoriteter och invandrare, i
synnerhet romer.

Bryssel den 16 september 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Mario SEPI

5. EESK vill framhalla att kommittén virnar om rattstatsprin-
cipen, enligt vilken individen bar ansvaret for sitt agerande och
dven for ett eventuellt brottsligt agerande.

6. Kommittén dr medveten om att problemen avseende ro-
mernas integration i forsta hand dr en friga for de berorda
medlemsstaterna, men vill andd betona EU:s ansvar mot bak-
grund av det nya fordraget, och behovet av en strategi pd EU-
niva, bade av hinsyn till de romska befolkningsgruppernas sird-
rag och i syfte att sikerstilla likabehandling inom hela unionen.

7. Kommittén foresprikar aktivt en ekonomisk och social
integration av den romska befolkningen, liksom av Gvriga mi-
noriteter och invandrare, och foreslar att EU-institutionerna in-
rittar en Overgripande strategi som kan overtyga medlemssta-
terna att arbeta for en genuin integration som grundar sig pa de
rattigheter och skyldigheter som ar gemensamma for samtliga
EU-medborgare. En sidan strategi mdste utformas under med-
verkan av de romska befolkningsgrupperna, och den bor forses
med tillrickliga medel f6r att kunna tackla de viktiga frigor som
nu stir pa spel.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
generalsekreterare

Martin WESTLAKE
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YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

465:E PLENARSESSIONEN DEN 15 OCH 16 SEPTEMBER 2010

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”EU-strategin f6r Donauomridet”

(2011/C 48/02)

Foredragande: Miklés BARABAS
Medforedragande: Mihai MANOLIU

Den 26 februari 2010 bad Europeiska kommissionens vice ordférande Maros Seféovic Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om

"EU-strategin for Donauomrddet”.

Facksektionen for ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som var
ansvarig for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 20 juli 2010. Foredragande var
Miklés Barabds och medforedragande var Mihai Manoliu.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantrddet den 16 september 2010) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 123 roster for, 2 roster emot och 8

nedlagda roster.

1. Slutsatser och forslag

1.1 Syftet med detta yttrande fran EESK &r att ta vara pa det
tillfalle som Europeiska kommissionen erbjuder det organiserade
civila samhallet i Europa att lagga fram specifika, praktiska for-
slag till underlag for den handlingsplan for Donaustrategin (')
som for nirvarande 4r under beredning. Det dr EESK:s forhopp-
ning att dess rekommendationer ger en korrekt bild av kom-
mitténs och det europeiska organiserade civila samhillets enga-
gemang och starka stod for denna strategi. EESK gor bedom-
ningen att den kommande strategin kommer att utgora ett
viktigt bidrag i strdvan att forbittra levnads- och arbetsvillkor
for alla invénare i Donauregionen, som enligt kommittén kan
ses som en spegelbild av Europa.

1.2 Den planerade Donaustrategin pd politisk nivd:

1.2.1  Strategin mdste vara Oppen, inkluderande och ta hin-
syn till sociala, ekonomiska och miljomassiga aspekter, samt
vara lyhord for forslag fran det civila samhillets organisationer
och bygga vidare pa deras erfarenheter.

(') Den kommande Donaustrategin kommer att inkludera foljande EU-
medlemsstater: Tyskland, Osterrike, Ungern, Slovakien, Tjeckien, Slo-
venien, Bulgarien och Rumdnien, samt foljande linder som inte dr
EU-medlemsstater: Kroatien, Serbien, Ukraina, Moldavien, Bosnien
och Hercegovina samt Montenegro.

1.2.2  De fragor som behover utredas dr ofta av en komplex
natur och beroende av varandra. Detta innebir att man, for att
kunna gora strategin s effektiv som mojligt, dels maste ligga
tyngdpunkten pa de 6vergripande malen snarare dn pa enskilda
sakomrdden, dels behover betona behovet av att de berorda
aktorernas malsattningar uppfylls.

1.2.3  Strategin mdste beakta och forsoka stimulera samarbete
inom omrddet "mjuk sikerhet”, till exempel raddningstjanster
som samarbetar vid naturkatastrofer och i samband med rorlig-
het for arbetstagare, foretag m.m. eller for utarbetande av bered-
skapsplaner for hantering av miljéolyckor.

1.2.4  Den madste bidra till att de mojligheter som ges genom
Lissabonfordraget tillvaratas i hogre grad, till exempel i friga om
enhetlig tillimpning av principen om deltagandedemokrati.

1.2.5  Strategin mdste utgora ett lampligt instrument for att

a. bidra till en makroregional utvecklingspolitik med syfte att
fordjupa den europeiska integrationsprocessen, i synnerhet
inom ramen for "Europa 2020”-programmet (smart och hall-
bart for alla),
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b. fora de sex icke-medlemsstaterna i regionen nirmare EU och
stodja deras anstrangningar for att integrera sig.

1.2.6  Strategin maste aterspegla EU:s politik pd makroregio-
nal niv4, liksom det organiserade civila samhillets aktiva, kon-
struktiva roll och bidrag.

1.2.7  Den maste bidra till att samordna verksamheten inom
de samarbetssystem som redan finns pé flera olika nivder och
inom olika omrdden i regionen, samt se till att denna aktivitet
blir effektivare och att dubbelarbete undviks.

1.2.8  Strategin mdste ha ett tydligt, enkelt och oppet styr-
ningssystem for sin verksambhet, uppbyggt enligt nedifrdn och
upp-principen i forhéllande till det organiserade civila samhallet,
och dess resultat bor utvirderas vid arliga konferenser.

1.2.9  Den mdste genomforas i form av en process som lam-
nar utrymme for flexibilitet och regelbunden granskning, och,
ndr tillfille ges, for tilldelning av ytterligare ekonomiska resur-
ser.

1.2.10  Den méste ha realistiska malsittningar och fasta prio-
riteringar for att garantera ett framgdngsrikt genomforande. En
handlingsplan pd medelling sikt bor upprittas for att 6ka moj-
ligheterna att nd malsittningarna; en plan som ocksd klargor att
det dr avgorande for strategins framgdng att alla inblandade
aktorer deltar aktivt enligt principen om partnerskap.

1.2.11  Strategin maste leda till tydliga och pétagliga resultat
for bade samhille och befolkning och ha som mal att skapa
bittre arbets- och levnadsvillkor, inte minst for ungdomar.

1.2.12  Den mdste dterspegla vikten av social och civil dialog.

1.2.13  Den maste lyfta fram forbindelsemojligheternas bety-
delse i Donauregionen.

1.2.14  Den mdste bygga vidare pa erfarenheterna fran ge-
nomforandet av EU:s strategi for Ostersjpomradet.

1.3 Det civila samhillet och handlingsplanen for Donaustrategin —
praktiska forslag:

1.3.1  Ett regionalt ndtverk av organisationer inom det civila
samhillet (Forum for det civila samhallet i Donauregionen) bor
utvecklas for att underldtta bland annat gemensamma dtgarder
och projekt. Natverkets medlemmar skulle kunna triffas en
gdng om dret i ndgot av linderna i regionen.

1.3.2  Evenemang (moten, festivaler, besok, utstdllningar,
missor etc.) behovs for att stirka kinslan av samhorighet mel-

lan invdnarna i Donauregionen och for att utveckla en regional
medvetenhet och bevara kulturell méngfald, i synnerhet nir det
giller de fragor som berér ungdomar. Ett projekt for att ge en
bild av kulturen i Donauregionen skulle ocksd kunna bidra till
att nd denna mélsittning.

1.3.3  En Donauvecka bor héllas pd en ny plats varje ér.
Detta skulle kunna vara ett limpligt forum for diskussioner
om frdgor med anknytning till Donaustrategin och for att pre-
sentera de resultat som den lett fram till.

1.3.4  En effektiv och kontinuerlig kommunikationsstrategi
behovs for Donaustrategin i syfte att uppratthélla ett fortsatt
stod frdn invdnarna och det organiserade civila sambhallet,
bade inom EU och i de angrinsande icke-medlemsstaterna.

1.3.5  Vid utarbetandet av program inom Donaustrategin bor
sdrskild hansyn tas till utsatta och marginaliserade grupper,
framfor allt romerna.

1.3.6  Samarbete och regelbunden kontakt mellan de berérda
parterna i regionen bor frimjas, liksom dialogen med medbor-
garna och det Gvriga samhillet. P4 denna punkt kan ekono-
miska och sociala rdd pd nationell niva fylla en viktig funktion.

1.3.7  Ett ndringslivsforum for Donauregionen, med sociala
och ekonomiska aktorer som medlemmar, skulle kunna utgora
ett viktigt instrument for samarbete och ekonomisk, social och
territoriell ssmmanhéllning inom Donauregionen. Regionens ar-
betsgivarorganisationer bor ha tillgdng till och uppmuntras att
delta i de finansieringsprogram som ar inriktade pé inrdttandet
av detta forum.

1.3.8  Mainniskor i regionen boér kunna féras ndrmare va-
randra genom att hinder for den fria rorligheten undanrdjs
ytterligare och genom att principer om anstindiga arbetsvillkor
och rittvis 16n omsitts i praktiken.

1.3.9  Tjdnster och landvinningar inom informationssamhal-
let bor utnyttjas vid genomforandet av Donaustrategin.

1.3.10  En internationell forskargrupp skulle kunna sittas
samman for att genomfora en vetenskaplig analys av strategiska
fragor i Donauregionen. Denna grupps arbete bor understodjas
av ett stipendieprogram.

1.3.11  Det bor overvagas hur europeiska drsprogram och
tematiska program kan kopplas samman med Donaustrategin.

1.3.12  Initiativ relaterade till utbildning i de sprak som talas i
regionen bor stodjas.
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1.3.13  EESK bor inritta ett permanent observatorium eller
en studiegrupp med ansvar for Donaustrategin.

1.3.14  Vissa delar av Donaustrategin och dess handlingsplan
bor genomforas och Gvervakas av en forvaltningskommitté som
omfattar representanter for det organiserade civila samhallet.
Denna kommitté skulle kunna sammanstilla en drlig rapport
over sina slutsatser.

1.3.15  Parallellt med antagandet av Donaustrategin bor Eu-
ropeiska kommissionen dven stodja ett flertal pilotprojekt som
ar lampliga for utvirdering och for att dra lirdom av de forsta
erfarenheterna.

1.3.16  Genomférandet av Donaustrategin och dess hand-
lingsplan skulle kunna finansieras med medel fran flera hall,
till exempel fran EU (framfor allt frin strukturfonderna), linder
inom regionen, den privata sektorn och internationella finans-
institut. Om ovan ndmnda parter kan bidra med medel ar det
onskvirt att en sirskild fond upprittas for dandamalet.

1.3.17  Enligt EESK:s bedomning 4r Donaustrategin — som
beriknas bli antagen under det forsta halvdret 2011, under
det ungerska ordforandeskapet — ett avgérande instrument i
utvecklingen av en dynamisk, inkluderande och blomstrande
Donauregion.

2. Riktlinjer for Donaustrategin

2.1.  Vid utarbetandet av Donaustrategin dr det viktigt att
uppritta ett teoretiskt ramverk till underlag for bade samarbets-
strategin och handlingsplanen.

2.2.  Dirfor dr det viktigt att ta hidnsyn till foljande omstdn-
digheter vid utarbetandet av Donaustrategin:

— Frégor rorande ekonomisk, social och territoriell samman-
héllning.

— Fodens betydelse for transporter och infrastruktur (med sir-
skild tonvikt pa att Donau 4r en del av alleuropeiska trans-
portkorridoren VII), och de mojligheter floden ger till ut-
veckling av ekonomisk aktivitet i allménhet. Behovet av stod
till dtgdrder for att underhdlla farleden dar sd kravs for
transporterna och undanrdja de flaskhalsar inom sjofarten
som det hénvisas till i det prioriterade TEN-T-projektet nr
18, samtidigt som det gemensamma uttalande som utarbe-
tats av Internationella kommissionen for skydd av Donau
(ICPDR) bor ses som ett vigledande dokument och genom-
foras i praktiken. Behovet av fortsatta projekt for intermo-
dala transporter (anldggande av containerterminaler i ham-
nar) och kompletterande vagtransportprojekt i Donauregio-

nen (broar med stora effekter pd godstransportflodet). Slut-
ligen behovet av att genomfora projekt som har omfattande
effekter pd utvecklingen, t.ex. kanalen mellan Donau och
Bukarest, vilket skulle gagna den europeiska ekonomin.

— Donau som en killa till dricksvatten och energi, och som ett
naturomrdde som behover skyddas och bevaras — hallbar
utveckling dr ledordet. Infrastrukturprojekt for energi, t.ex.
vattenkraftverk, bor stodjas.

— Vikten av innovation, forskning och utbildning i regionen.

— Behovet av turism i Donauregionen och mojligheterna till
utveckling av landsbygden. P4 den senare punkten bér man
overvaga att finansiera projekt for att stimulera aktiviteter i
lander med en betydelsefull jordbrukstradition. Finansiering
av infrastrukturprojekt for lastning av sid skulle gora att
man utnyttjar det lokala jordbrukets potential, i synnerhet
i lander med ldng tradition av jordbruk.

— Flodens betydelse for att skapa en kinsla av samhorighet
inom Donauregionen som ett komplement till samhorighe-
ten med ovriga EU; pd denna punkt ar kulturell dialog och
solidaritet av hogsta betydelse, dven mellan EU och de lin-
der i regionen som inte dr medlemsstater.

— Att all 6kad transport maste ske med hansyn till miljon.

— Att det maste finnas mekanismer for att 16sa konflikter, mot
bakgrund av de spinningar som har uppstdtt i omradet
under historiens lopp.

2.3, Under processen kommer man att beh6va hantera vitt
skilda — och ofta konkurrerande — virderingar och intressen.
Dirfor ar det av yttersta vikt att man utvecklar en integrerad
Donaustrategi som grundar sig pd gemensamma principer, vil-
ket innebdr att man inte enbart utgdr frdn ekonomiska aspekter
utan dven tar hinsyn till sociala behov och faktorer, och att det
civila samhallets perspektiv och bidrag tas till vara i processen.

2.4.  En framgdngsrik Donaustrategi grundad pd ekonomisk,
territoriell och social sammanhallning kommer att leda till en
dynamisk, konkurrenskraftig och blomstrande Donauregion.

3. Bakgrund

3.1  Europeiska rddet uppmanade vid sitt mote den
18-19 juni 2009 Europeiska kommissionen att ligga fram en
EU-strategi for Donauomrddet senast i slutet av 2010. Under
det forberedande arbetet uttrycktes ménga dsikter, inte minst
inom ramen for det 6ppna samrdd som anordnats av Europe-
iska kommissionen.
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3.2 EESK kinner ett starkt och tveklost stod for EU:s nya
makroregionala forhallningssitt och, med anknytning till detta,
upprittandet av EU:s Donaustrategi. I egenskap av foretridare
for det organiserade civila samhallet i Europa star EESK redo att
spela en aktiv roll och att ta initiativet vid utformningen och
genomforandet av strategin.

3.3 Det har sedan linge funnits ett intresse och engagemang
for frigor med anknytning till Donauregionen inom EESK.
Kommittén har under drens lopp antagit ett flertal dokument
som har behandlat manga olika dmnen sdsom transporter och
miljofragor. I dessa dokument framgér det tydligt varfor EESK

Bryssel den 16 september 2010

anser att Donauregionen ar viktig och varfor den stoder utar-
betandet av Donaustrategin.

3.4 Det bor understrykas att utvidgningen av EU pd senare
tid har flyttat unionens geografiska mittpunkt langre Osterut,
medan den ekonomiska tyngdpunkten fortfarande ligger i Vist-
europa. Ekonomisk, territoriell och social ssmmanhallning ar en
av de centrala mdlsattningarna for Donaustrategin, som, tillsam-
mans med andra praktiska aspekter som stoder strategins ge-
nomforande, bor utgora ett lampligt redskap for att motverka
denna obalans.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Den legala invandringens roll
mot bakgrund av den demografiska utmaningen” (forberedande yttrande)

(2011/C 48/03)

Foredragande: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

I en skrivelse av den 16 februari 2010 bad Joélle Milquet, vice premidrminister och minister for sysselsitt-
ning och jimstilldhet med ansvar for migrations- och asylpolitik, pd det kommande belgiska ordférandes-
kapets vignar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt utarbeta ett forberedande yttrande om

"Den lagliga invandringens roll mot bakgrund av de demografiska utmaningarna”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 2 september 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantriddet den 15 september 2010) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 115 roster for, 1 rost emot och 2

nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
man maste anldgga en helhetssyn nir det giller de demografiska
utmaningarna och ta hinsyn till en rad ekonomiska, sociala och
politiska aspekter. Laglig invandring 4r en del av EU:s svar pd
hur man kan tackla den nuvarande demografiska situationen.

1.2 De europeiska medborgarnas rorlighet inom EU ér be-
gransad; den 4r mindre 4n invandringen frdn tredjelinder. Kom-
mittén anser att man bor undanroja hinder och underlitta de
europeiska arbetstagarnas interna rorlighet.

1.3 EESK stoder Europa 2020-strategin, med malet att sys-
selsdttningsnivan for aldersgruppen 20-64 dr ska oka till 75 %
genom att fler kvinnor och dldre arbetstagare yrkesarbetar, och
genom en bdttre integration av invandrarna pd arbetsmark-
naden.

1.4 Den gemensamma invandringspolitiken bor ha ett stra-
tegiskt fokus och en vision pd medelling och ling sikt, sam-
tidigt som man bor ta hdnsyn till samtliga aspekter, exempelvis
den demografiska situationen, utvecklingen pd arbetsmarknaden,
integration, kulturell méngfald, grundliggande rattigheter, lika
behandling, icke-diskriminering och samarbete med ursprungs-
linderna.

1.5  Det dligger varje medlemsstat att besluta om mottagan-
det av nya invandrare. EU kan tillfora ett betydande mervirde
genom en gemensam politik och en hog grad av harmonisering
ndr det galler lagstiftningen.

1.6 Trots att det finns vissa nationella skillnader beh6ver EU
och medlemsstaterna en Oppen lagstiftning som mojliggor ar-

betskraftsinvandring via lagliga kanaler med insyn, bade for
hogkvalificerat och mindre kvalificerat arbete.

1.7 Med hinsyn till den demografiska utmaningen anser
EESK att man bor anpassa befintliga direktiv och utarbeta nya
bestimmelser.

1.8 I och med antagandet av Lissabonfordraget har stadgan
om de grundliggande rittigheterna tritt i kraft. Detta kommer
att frimja en mer balanserad strategi nar det giller EU:s invand-
ringslagstiftning och innebdra att man i hogre grad respekterar
de manskliga rittigheterna.

1.9 Den intolerans, rasism och framlingsfientlighet som Eu-
ropas invandrare och minoriteter utsitts for okar emellertid
inom EU. Ansvariga politiker och andra som har inflytande i
samhillet maste, tillsammans med medierna, agera pa ett savil
politiskt som socialt mycket ansvarsfullt och pedagogiskt sitt
for att forhindra detta beteende. EU-institutionerna mdste visa
stor beslutsamhet, och det civila samhillets organisationer maste
vara mycket aktiva nir det galler att bekdmpa sddana ideologier
och beteenden.

1.10  Den europeiska invandringslagstiftningen bor sikra li-
kabehandling, pd grundval av principen om icke-diskriminering.

1.11  Samarbetet med ursprungslinderna bor inte enbart avse
kampen mot olovlig invandring, dtervindande och grinskont-
roll. Avtalen mdste ta hinsyn till alla parters intressen: invand-
rarnas intressen, sd att deras grundldggande rattigheter respek-
teras; ursprungslindernas intressen, sd att emigrationen kan fa
positiva effekter for deras ekonomiska och sociala utveckling;
samt de mottagande europeiska samhillenas intressen.
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1.12  Integrationen, som 4r en omsesidig social anpassnings-
process i tva riktningar mellan invandrarna och det mottagande
samhallet, bor ingd i den gemensamma invandringspolitiken,
och den bor stodjas genom goda styresformer savil inom EU
som pd nationell, regional och lokal nivd. Ett gemensamt eu-
ropeiskt perspektiv har ett stort mervirde, eftersom det kopplar
ihop integrationen med fordragets varderingar och principer,
med likabehandling och icke diskriminering, stadgan om de
grundlaggande rdttigheterna, den europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och Europa 2020-strate-
gin.

1.13  EESK foresldr att Europeiska kommissionen begir att
ett forberedande yttrande utarbetas om fordelarna med att in-
ritta en europeisk dialogplattform for hantering av arbetskraft-
sinvandring.

2. Befolkningen i Europeiska unionen

2.1 EUs folkmingd uppgér till knappt 500 miljoner ().
Under de senaste tio dren har befolkningsutvecklingen varit
positiv och befolkningen har okat med over 18 miljoner (2).

2.2 Det rdder emellertid stora skillnader mellan de olika lin-
derna. I vissa linder har befolkningen minskat, sarskilt Ungern,
Polen, Bulgarien och Ruminien. I ovriga medlemsstater har
folkmingden varit stabil eller 6kat, framfor allt i Spanien, Frank-
rike, Italien och Storbritannien. Det forekommer dven stora
regionala skillnader i vissa medlemsstater.

2.3 Den naturliga befolkningstillvixten har inneburit att
EU har fatt drygt 3 miljoner nya invdnare (?). I absoluta tal har
Frankrike, Storbritannien, Spanien och Nederlinderna haft den
hogsta naturliga befolkningstillvixten, men dven andra linder
har haft en positiv utveckling. Den storsta naturliga befolknings-
minskningen har skett i Tyskland, Bulgarien, Ruminien och
Ungern.

2.4 Befolkningen i EU blir allt dldre. Andelen invénare
under 15 4r har minskat frdn 17,7 % ar 1998 till 15,7 % ar
2008.

2.5  Andelen invanare som ar 65 ar eller dldre har okat fran
15,3 % ar 1998 till 17 % ar 2008. Denna andel har minskat
ndgot i Irland och Luxemburg, medan den ndrmar sig 20 % i
Tyskland och Italien och ligger Gver 18,5 % i Grekland.

2.6 Den demografiska forsérjningsbordan (%) i EU har le-
gat pd en relativt stabil nivd under de senaste tio dren. Ar 1998

(") Prelimindra uppgifter frdn Eurostat den 1 januari 2009.

(®) Berdknat pd grundval av Eurostats uppgifter for perioden
1999-2009 den 1 januari varje &r.

(%) Berdknat pd grundval av Eurostats uppgifter for dren 1999-2008
(antalet fodda minus antalet avlidna).

(*) Definierad som férhallandet mellan antalet invdnare under 15 &r och
over 65 &r och antalet invdnare mellan 15-64 ar.

lag den pa 49,2 % och 2008 pa 48,6 %. I Danmark, Tyskland,
Grekland, Italien och Nederlinderna har den stigit under denna
period, medan den har legat pd en stabil nivd i Frankrike och
Finland och sjunkit i 6vriga medlemsstater, sarskilt i de lander
dir andelen barn och unga har sjunkit mest.

2.7 Den totala fertiliteten (°) 1dg pd 1,53 barn per kvinna
ar 2006. Mellan 1999 och 2008 har fertiliteten okat i samtliga
medlemsstater, men den ligger fortfarande under 1,5 barn per
kvinna i médnga linder. Endast i Frankrike fods det 2 barn per
kvinna.

2.8 Den europeiska befolkningens forvintade livslingd vid
fodseln okar. Den ar nu uppe i 82 ar for kvinnor och 76 ar for
man.

2.9  Spidbarnsdodligheten (°) minskar i de flesta medlems-
staterna, med farre 4n 5 dodsfall per 1 000 levande fodda i hela
EU 2006.

3. Migration inom Europeiska unionen

3.1  Europa dr endast maélet for en liten del av den interna-
tionella migrationen, men sedan manga &r tillbaka finns det
atskilliga personer med invandrarbakgrund i Europa, dir de
nu utgdr en del av befolkningen.

3.2 I fordraget, och sdledes dven i EESK:s yttranden, syftar
begreppet “invandring” pa invandrande tredjelandsmedborgare.

3.3 Den huvudsakliga anledningen till befolkningstillvixten i
EU under perioden 1999-2008 ir invandringen. Genom netto-
migrationen har EU:s befolkning okat med ndstan 15 miljo-
ner (’). Endast Bulgarien, Lettland, Litauen, Polen och Rumaénien
har en negativ befolkningstillvixt. Vissa medlemsstater har haft
en svag okning, medan den storsta nettomigrationen har skett i
Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien och Storbritannien. Mellan
1999 och 2008 hade de flesta medlemsstaterna ett positivt
migrationssaldo, men Bulgarien (- 215 600), Lettland
(- 24700), Litauen (- 88100), Polen (- 566 100) och
Ruminien (- 594 700) utgjorde undantag.

3.4  Migrationsstrommarna innebir att EU:s befolkning
okar. Over 80 % av befolkningstillvixten under de senaste tio
dren beror péd invandring.

(*) Genomsnittligt antal barn per kvinna per &r, berdknat pa basis av
aldersspecifika fodelsetal.

(°) Med spadbarnsdodlighet avses antalet levande fodda barn som dor
under det forsta levnadsdret.

(7) Berdknat pa foljande sitt: nettomigration = antalet invanare 2009
minus antalet invdnare 1999 minus den naturliga befolkningstillvix-
ten 1999-2008.
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3.5 I vissa ldnder (Italien, Malta, Osterrike och Portugal) ut-
gjorde nettomigrationen 6ver 4 % av den genomsnittliga befolk-
ningen, medan den i andra linder utgjorde 6ver 10 % (Cypern
11,64 %, Spanien 12,62 %, Irland 10,66 % och Luxemburg
11,08 %). I andra dnden av skalan minskade befolkningen till
foljd av nettomigrationen med 0,75 % i Lettland och 2,62 % i
Rumanien.

3.6 Ar 2008 steg antalet utlinningar (europeiska medborgare
och tredjelandsmedborgare) till nistan 31 miljoner. Tyskland
har den storsta utlindska befolkningsandelen (6ver 7 miljoner).
Direfter kommer Spanien (5,3 miljoner), Storbritannien (4 mil-
joner), Frankrike (3,7 miljoner) och Italien (3,4 miljoner). I
samtliga lander utom Tyskland okade antalet 2009. Grekland
och Belgien har nistan en miljon utlinningar, medan Irland,
Nederlinderna, Osterrike och Sverige har 6ver en halv miljon.

3.7  Under det fjarde kvartalet 2009 (%) bodde nistan 11
miljoner europeiska medborgare i en annan medlemsstat.
Av dessa bodde 2,5 miljoner i Tyskland, 1,8 miljoner i Storb-
ritannien, 1,6 miljoner i Spanien, 1,2 miljoner i Frankrike och
1,1 miljoner i Italien. Ett mindre antal bodde i Belgien,
(642 900), Irland (350 500), Luxemburg (191 000), Osterrike
(322 200), Nederlinderna (272 100), Grekland (142 500) och
Sverige (185 700).

3.8 Sedan det fjirde kvartalet 2005 har antalet EU-medbor-
gare som bor i en annan medlemsstat 6kat med 6ver 2,7 mil-
joner. Italien, Storbritannien och Spanien dr de mest populira
malen for dessa forflyttningar inom EU och har tagit emot 6ver
1,7 miljoner.

3.9 Ar 2009 avtog okningen av antalet bosatta utomlands
och kom endast att uppgd till mindre 4n en miljon, vilket ligger
ndra 2006 drs niva.

4. Framtiden for befolkningen i Europeiska unionen

41  Ar 2018 kommer EU:s befolkning att ligga pi mellan
495 och 511 miljoner enligt Eurostats demografiska progno-
ser, beroende pd omfattningen av migrationen under kom-
mande ar.

42  Om man tar hinsyn till invandringen av tredjelands-
medborgare beriknas EU:s befolkning uppgi till 514 miljo-
ner dr 2020 och 520 miljoner dr 2030. Denna prognos ba-
seras pa hypotesen att det varje dr sker en nettoinvandring pa
knappt 1,5 miljoner personer.

43 Mot bakgrund av detta beriknas befolkningstillvix-
ten, inklusive migrationen, uppga till 14 miljoner ar 2020.
Spaniens andel kommer att vara 5,3 miljoner, Storbritanniens 4

(%) Enligt uppgifter frén undersokningen om arbetskraften (Labour Force
Survey).

miljoner, Italiens 1,4 miljoner, Frankrikes 1,3 miljoner, Irlands
knappt 1 miljon, Sveriges och Belgiens cirka 0,5 miljoner och
Portugals knappt 0,5 miljoner. A andra sidan kommer Rumi-
niens befolkning att minska med 660 000 personer, Tysklands
med 530 000 och Bulgariens med 419 000, medan tillbaka-
gdngen i Polen, Ungern, Litauen och Lettland troligen kommer
att overstiga 100 000.

4.4 Ar 2020 kommer andelen av EU:s befolkning mellan
0-14 4r troligen att 6ka med knappt 845 000 personer jamfort
med 2008. Aldersgruppen 15-64 dr kommer att minska med
2,8 miljoner, medan gruppen 65 ar och dldre kommer att oka
med 18,1 miljoner. Dessutom kommer aldersgruppen 20-59 ar
att minska med 4,7 miljoner. Den forvintade befolknings-
okningen inom EU kommer alltsd huvudsakligen att d4ga rum
i dldersgruppen 65 ar och ildre. Detta innebir att den dldrande
befolkningen blir en allt storre grupp, dir andelen 65-aringar
och ildre uppgir till 20 %.

5. Arbetsmarknaden i Europeiska unionen

5.1  Den demografiska variabeln pa arbetsmarknaden bor be-
traktas tillsammans med andra ekonomiska, sociala och poli-
tiska variabler, som inte faller inom ramen fér detta yttrande.

5.2 Under perioden 1998-2008 steg arbetskraften i poten-
tiellt aktiv alder med 12,1 miljoner, varav knappt 12 miljoner
tillhorde dldersgruppen 20-59 dr.

5.3  Ar 2009 var antalet sysselsatta i EU cirka 218 mil-
joner, vilket var 3,8 miljoner firre dn &ret dessférinnan. Over
24 miljoner (11 %) hade en tillfdllig anstillning. Genomsnitts-
dldern for uttride frdn arbetsmarknaden var 61,4 ar.

5.4 Under det fjirde kvartalet 2009 arbetade 5,8 miljoner
europeiska medborgare i en annan medlemsstat. Av dessa
arbetade 1,4 miljoner i Tyskland, 1,1 miljoner i Storbritannien,
820 000 i Spanien, 650 000 i Italien, 540 000 i Frankrike,
280 000 i Belgien, 190 000 i Irland, 180 000 i Osterrike,
150 000 i Nederlinderna och 125 000 i Sverige.

5.5  Sysselsittningsgraden 6kade i EU-15 i samtliga alders-
grupper mellan 1998 och 2008, men i olika utstrickning i
olika grupper; frin en procentenhet (15-19 &r) till tio procen-
tenheter (60-64 ar). Sysselsittningsgraden for min har varit
ndstan konstant utom i dldersgruppen 50-70 &r, dir den har
okat med upp till 10 procentenheter i dldersgruppen 60-65 ar.
Sysselsdttningsgraden for kvinnor har okat i samtliga &lders-
grupper, sdrskilt i gruppen 30-65 dr, dir den har stigit med
over tio procentenheter i dldersgruppen 50-65 ar.
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5.6  De senaste aren har det skett en avsevard okning av
andelen kvinnor pd arbetsmarknaden, men sysselsittningsgra-
den bland kvinnor ir fortfarande ligre dn bland miin.

5.7  Den potentiellt aktiva arbetskraften kommer att uppgd
till 361 miljoner manniskor dr 2020, av vilka ungefir 238
miljoner verkligen kommer att forvirvsarbeta aktivt (°), medan
123 miljoner kommer att std utanfor arbetsmarknaden. Detta
innebdr en sysselsittningsgrad pd 74,2 % for aldersgruppen
20-64 ér, vilket ligger ndgot under 2008 ars nivd pa grund
av dndringar i den demografiska strukturen.

5.8  Om man tar hinsyn till arbetslosheten (1%) skulle antalet
forvirvsaktiva kunna uppgd till 221,5 miljoner 2020, vilket
skulle motsvara en sysselsattningsgrad pa 69,3 % for aldersgrup-
pen 20-64 ar.

5.9 I Europa 2020-strategin ('!) framhalls emellertid att sys-
selsattningsnivan for aldersgruppen 20-64 ar bor oka till 75 %.
Detta kan uppnds genom att fler kvinnor och aldre arbetstagare
kommer ut pd arbetsmarknaden och en bittre integration av
invandrarna pa arbetsmarknaden.

5.10  Mer 4n 17,5 miljoner ytterligare personer skulle kunna
vara forvarvsaktiva 2020, om man ndr upp till en sysselsitt-
ningsgrad pd 75 % for &ldersgruppen 20-64 &r. Over 76 mil-
joner i denna aldersgrupp skulle dock fortfarande std utanfor
arbetsmarknaden, men da skulle man dven rikna in sjuka och
funktionshindrade som inte ar i stdnd att arbeta.

5.11  Det finns viktiga skillnader mellan sysselsittningsgraden
i de olika medlemsstaterna, som 2009 var lagst i Malta (mindre
an 60 %) och hogst i Nederlinderna (cirka 80 %) och andra
linder som ocksd nddde 6ver mdlet om 75 %. En okning av
sysselsattningsgraden i lander dir den for ndrvarande ar lag, dvs.
under EU-genomsnittet (det giller de flesta medlemsstaterna),
eller i lander dir sysselsdttningsgraden ligger 6ver EU-genom-
snittet men under 75 %, skulle kunna medféra interna omflytt-
ningar inom EU.

5.12  En av de faktorer som kan oka sysselsittningsgraden ar
en hojning av befolkningens utbildningsniva. Ar 2008 var
sysselsattningsgraden bland universitetsutbildade i dldersgruppen
15-64 ar 84 %, jamfort med 71 % for personer med gymnasie-
utbildning och 48 % for personer med lagre utbildningsniva. De
universitetsutbildade 1ag dessutom klart &ver genomsnittet pd
66 %. En hojning av utbildningsnivin kan dessutom bidra till
att oka produktiviteten och tillgodose den okande efterfragan pa
hogutbildad arbetskraft.

513 I en tid som priglas av ekonomisk kris kan arbets-
marknaderna inte erbjuda arbete till alla manniskor i arbetsfor

(%) Berdknat pd grundval av den genomsnittliga sysselsittningen under
det fjarde kvartalet 2007 och det forsta kvartalet 2008.

(%) Se fotnot 9.

(1) KOM(2010) 2020 slutlig.

dlder (infodda som invandrare) och arbetslosheten ligger nu pd
cirka 10 %. I februari 2010 var 23,01 miljoner min och kvin-
nor i arbetsfor lder arbetslésa i EU, vilket var 3,1 miljoner fler
an samma manad 2009.

5.14  Befolkningens medeldlder stiger allt snabbare. Nir
generationen fran den demografiska explosionen pa 1960-talet
gdr i pension kommer EU:s aktiva befolkning att minska och
antalet personer over 60 dr kommer att oka dubbelt sd snabbt
jamfort med fore 2007, dvs. med cirka tvd miljoner om dret i
stillet for som tidigare en miljon.

5.15  Enligt Europeiska kommissionen ('?) kommer bristen
pa forvirvsarbetande att bli alltmer kdnnbar fran och med ér
2020, vilket kommer att leda till att Europa far svért att halla
kvar sin ekonomiska verksamhet och sin sysselsittning pa
samma nivder som forut; en situation som kan komma att droja
kvar under flera decennier.

5.16 I vissa medlemsstater uppmuntrar man dldre manniskor
att fortsitta arbeta, sd att den verkliga pensionsildern ska ligga
nidrmare den lagstadgade. Man har dven foreslagit dndringar av
lagstiftningen som syftar till att hoja pensionsaldern till 6ver 65
ar, i linje med foreskrifterna i kommissionens gronbok (*3).

6. Invandringens roll mot bakgrund av den demografiska
situationen

6.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
man madste anligga en helhetssyn nir det giller de demo-
grafiska utmaningarna och ta hinsyn till en rad ekonomiska,
sociala och politiska aspekter. EU bor vidta atgirder bland annat
pad omraden som sysselsittnings- och utbildningspolitik, arbets-
marknadsforbittringar, pensionssystem, dialog mellan arbets-
marknadens parter, aktiv familjepolitik, osv.

6.2  Invandringspolitiken ingdr i de politiska beslut som
EU bor fatta mot bakgrund av detta.

6.3  Kommittén framhdller slutsatserna i den rapport, Europa
2030 ('4), som reflektionsgruppen om EU:s framtid med Felipe
Gonzélez som ordforande har utarbetat. I rapporten konstateras
att "I slutindan kommer den demografiska utmaning som Europeiska
unionen stdr infor endast att kunna hanteras genom tvd uppsdattningar
inbordes kompletterande dtgirder, dels en kning av forvérvsfrekvensen
och dels genomforandet av en balanserad, réttvis och proaktiv invand-
ringspolitik.” [...] "invandrad arbetskraft kommer att vara en del av
losningen pd den framtida bristen pd arbetskraft och kompetens i
Europa, och EU kommer att behova inta en proaktiv hdllning till
invandring”.

(1) KOM(2009) 674 slutlig.
(*) KOM(2010) 365 slutlig.
(") Se http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/sv_web.pdf.
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6.4  EESK har antagit en rad yttranden i vilka man uppmanar
EU att infora en gemensam invandringspolitik for att ytterligare
minniskor ska kunna flytta till Europa pé ett lagligt sdtt som ar
oppet for insyn.

6.5  Europa dr malet for en del av de internationella migra-
tionsstrommarna, eftersom det relativa ekonomiska vilstdndet
och den politiska stabiliteten gor att vissa invandrare ser det
som en attraktiv plats for att prova nya mojligheter.

6.6  Man bor inom EU ha i dtanke att manga invandrare har
en stark foretagaranda och startar nya foretag i Europa som
ger nya arbetstillfallen.

6.7 Den inre rorligheten inom EU av arbetsrelaterade
orsaker ir av mindre omfattning dn invandringen. De se-
naste dren 4r det fraimst polacker och rumaner som har utnyttjat
ritten till fri rorlighet inom EU. EESK anser att EU bor frimja
och underlitta EU-medborgarnas yrkesmassiga rorlighet, vilket
kraver en forstirkning av Eures-ndtverket och erkdnnande av
akademiska examina och yrkeskvalifikationer.

7. Den gemensamma invandringspolitiken

7.1  Utvecklingen av den gemensamma invandringspoli-
tiken stoter pd mdanga svdrigheter. Samarbetet om bekdmp-
ning av olaglig invandring och minniskohandel har forbittrats,
och man har ingdtt nigra avtal med tredjelinder. Vidare har
man utarbetat en europeisk strategi for integration, men fram-
stegen har varit fa nar det giller lagstiftningen om nya invand-
rare som kommer av ekonomiska skil, liksom i friga om vill-
koren for inresa och bosittning och invandrarnas rattigheter.

7.2 Vid utarbetandet av den gemensamma invandringspoliti-
ken bér man ta hinsyn till att varje medlemsstat har sina egna
typiska forhéllanden (i friga om arbetsmarknad, rittssystem,
historiska band till tredjelander etc.).

7.3 Den gemensamma lagstiftningen f6r mottagandet utfor-
mas genom olika direktiv beroende pd de invandrande arbets-
tagarnas yrkestillhorighet.

7.4 De europeiska foretagen skulle vilja forbittra den inter-
nationella rekryteringen av hogkvalificerad invandrande arbets-
kraft. I detta syfte har EU antagit direktivet (**) om EU-bldkort,
som, med ndgra forslag till dndringar, stoddes av kommittén.

7.5  Nir det giller ovrig yrkesverksamhet finns det emellertid
dnnu inte ndgon gemensam lagstiftning, trots att EU i framtiden
kommer att ta emot ménga invandrande arbetstagare som kom-
mer att utféra mellan- och ldgkvalificerat arbete.

(*) Réadets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad an-
stallning.

7.6 1 sitt bidrag till Stockholmsprogrammet féreslog kom-
missionen att man skulle inrdtta en europeisk plattform for
arbetskraftsmigration dir arbetsmarknadens parter kunde delta,
men detta avvisades av ridet. EESK hoppas att kommissionen
kommer att samrida med kommittén om virdet av att
inritta en sidan plattform.

8. Lagstiftning

8.1  Sedan tva dr tillbaka har EU diskuterat kommissionens
forslag till ett ramdirektiv (1°) om invandrarnas rittigheter, som
dven innehdller ett enda ansokningsforfarande. EESK anser att
det dr av yttersta vikt att detta direktiv antas under det belgiska
ordforandeskapet.

8.2 Kommissionen antog den 13 juli tvd nya lagstiftnings-
forslag, ett for invandrade sisongsarbetare ('7) och ett for in-
vandrade arbetstagare som tillfalligt flyttar till en annan med-
lemsstat (18). EESK ska granska dessa forslags inriktning och
kommer att utarbeta yttranden med anknytning till dem.

8.3  Direktiv 2003/86/EG om ritten till familjedterfor-
ening innehdller endast minimibestimmelser, vilket gor det
mojligt for vissa lander att i sin lagstiftning inte till fullo garan-
tera ratten till familjedterforening. Direktivet bor dndras s att
invandrarna efter ett drs laglig vistelse kan inlimna en ansokan
om familjedterforening till myndigheterna, och dirmed utova
den grundldggande rittigheten till familjeliv. Kommittén anser
ocksa att akta makar eller sambor och barn som uppnétt lag-
stadgad alder bor kunna fa arbetstillstind. Kommissionen kom-
mer i oktober att lagga fram en gronbok.

8.4  Direktivet () om villkoren fér tredjelandsmedborga-
res inresa och vistelse for studier har varit i kraft i flera ér.
Personer som har den typ av uppehallstillstind som avses i detta
direktiv bor, nar tillstindet loper ut, kunna ansoka om ett ar-
betstillstdind genom ett snabbare forfarande som innebdr att det
tidigare uppehéllstillstindet forlings. Kommissionen kommer
under dr 2011 att utarbeta en rapport om dess tillimpning.

8.5 Direktivet (*°) om ett sirskilt forfarande for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte ir
ocksd i kraft. EESK anser att man bor infora ett snabbt for-
farande sd att dessa personer, nir de har avslutat sina forsk-
ningsprojekt, kan i EU:s bldkort som gor det mojligt for dem
att borja arbeta. Kommissionen kommer under dr 2012 att
utarbeta en rapport om dess tillimpning.

OM(2007) 638 slutlig.
OM(2010) 379 slutlig.
OM(2010) 378 slutlig.
dets direktiv 2004/114[EG.
ddets direktiv 2005/71/EG.
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8.6  Ett av de storsta problemen for mdnga invandrare och
foretag i Europa, nimligen erkdnnandet av akademiska ex-
amina och yrkeskvalifikationer, méste losas.

8.7  For att sikra att invandringen huvudsakligen sker pd ett
lagligt och Oppet sitt bor lagstiftningen om mottagande av
invandrare dven ta hinsyn till det arbete som utfors i mikrof6-
retag och i familjer. Kommittén har dérfor i ett annat ytt-
rande (2') foreslagit att man ska anvinda ett tillfilligt tillstand
for inresa och vistelse som ger mdjlighet att soka arbete
under sex ménader.

8.8 Med hidnsyn till stadgan om de grundldggande rattighe-
terna bor EU se till att alla ménniskor omfattas av skyddet av
de minskliga rittigheterna inom ramen fér EU:s och med-
lemsstaternas lagstiftning.

8.9 De minskliga rittigheterna dr universella och odter-
kalleliga och skyddar alla manniskor, oberoende av deras beli-
genhet och rittsliga stillning. Darfor har EESK utarbetat ett
initiativyttrande (??) dir kommittén framhéller att EU:s politik
och lagstiftning om invandring och grinser mdste respektera
de minskliga rittigheterna pa ett tillfredsstillande sitt.

8.10  EU:s invandringslagstiftning bor sikra likabehandling
pé grundval av principen om icke-diskriminering (artikel 21
i stadgan) och sikra efterlevnaden av artikel 15.3 i stadgan, dar
det anges att “de tredjelandsmedborgare som har tillstand att arbeta
pd medlemsstaternas territorium har ratt till samma arbetsvillkor som
unionsmedborgarna”.

8.11  Likabehandling i arbetslivet avser arbetsforhdllanden,
lone- och uppsigningsvillkor, hilsa och sdkerhet pé arbetsplat-
sen, organisationsritt samt strejkritt. Aven andra grundliggande
sociala rittigheter som hilso- och sjukvérd, pensionsrittigheter,
arbetsloshetsforsikring och utbildning ingdr i detta begrepp.

8.12  EESK iakttar med oro den okande rasismen, fraimlings-
fientligheten och intoleransen i Europa. Kommittén uppskattar
den verksamhet som bedrivs av Europeiska unionens byra for
grundldggande rittigheter.

8.13  EESK:s bedomning ir att viss migration dr av tillfillig
karaktdr, 1 vissa fall cirkuldr, men erfarenheten visar att en stor
del dr permanent eller lingvarig. EU:s politik och lagstiftning
mdste ddrfor standigt frimja respekten for ménskliga rattigheter,
en siker rittslig stillning for invandrarna samt integration och
familjedterforening.

(21) EGT C 80, 3.4.2002, s. 37.
(22) EUT C 128, 18.5.2010, s. 29.

8.14  EU och medlemsstaterna skulle kunna ingd avtal med
ursprungsldnderna om forfaranden f6r cirkulir migration
som underlidttar rorligheten via 6ppna forfaranden. EESK stoder
de partnerskap for rorlighet som man har ingdtt med vissa
ursprungslander, Kommittén foreslar dock att man forsoker nd
balanserade avtal sa att de blir till fordel for samtliga parter:
invandrarna, ursprungslinderna och EU:s medlemsstater.

8.15  For att ett system for cirkuldr invandring ska kunna
fungera maste gemenskapslagstiftningen erbjuda mycket flexibla
tillfdlliga uppehallstillstand, samt forfaranden for tervindande
och garantier om nya anstillningsavtal efterfoljande ar. Detta
kommer att medfora att mdnga invandrare anvinder sig av
lagliga vagar och att de inte stannar kvar illegalt i Europa nir
deras uppehallstillstand l6per ut.

8.16 Vi foreslar att man i regel beviljar tillfalliga uppehalls-
tillstdnd pd mellan tre och nio manader som kan fornyas i tre,
fyra eller fem 4r. Dessa forfaranden kraver ekonomiska och
logistiska resurser och samarbete mellan arbetsgivare och myn-
digheterna i ursprungs- och mottagarlinderna, och dven med
fackforbunden.

8.17  EESK vill papeka att cirkuldr invandring gor det svérare
for invandrarna att rota sig och integrera sig i samhillet, och
den framjar varken héllbara band mellan arbetstagare och fore-
tag eller fackligt engagemang. Den gor det ocksd svarare att
delta i utbildningar.

8.18  Forfaranden for tillfalligt uppehallstillstdnd skulle kunna
inbegripa avtal om utbildning och erkinnande av yrkeskun-
skaper. Tillfdlliga invandrare som arbetar i Europa skulle pd sd
vis kunna forbattra sina yrkeskunskaper, vilket efter atervindan-
det skulle oka deras mojligheter till sysselsittning.

8.19  Invandrare som har stillning som varaktigt bosatta en-
ligt direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning (%) forlorar sin rdttsliga stillning om de vistas utanfor
landet i mer d4n 12 mdnader.

8.20  For att underldtta rorligheten bland invandrare och fo-
retagsinitiativ och arbetsrelaterade initiativ i ursprungslanderna
bor det enligt EU:s invandringslagstiftning vara mojligt att be-
halla ett varaktigt uppehéllstillstind under en lingre tid (minst
tre 4r), och dtervindandet bor inte leda till att man forlorar sitt
arbets- och uppehallstillstind i EU.

(*’) Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om var-
aktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning.
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8.21  Det dr nodvindigt att garantera de pensionsrittigheter
som invandrarna forvirvat i EU. Darfér maste det forhandlas
fram 6msesidiga avtal med ursprungslinderna, och ILO:s kon-
vention nr 157 madste ratificeras.

8.22  Kommittén foresldr att medlemsstaterna ratificerar
ILO:s konventioner nr 97 och 143 om invandrade arbetstagare.
Dessutom bor medlemsstaterna underteckna den internationella
konventionen (*) om skydd av alla migrerande arbetstagares
och deras familjemedlemmars rattigheter, vilket EESK har fore-
slagit i ett initiativyttrande (*°).

9. Samarbete med ursprungslinderna

9.1 EESK har foreslagit (%) att EU pd det utrikespolitiska
planet bor frimja ett internationellt regelverk for migration.

9.2 EU har undertecknat en rad grannskaps- och associering-
savtal. EESK anser att kapitlet om migration och rorlighet bor
stirkas i dessa avtal. Att genomfora avtal om rorlighet mellan
EU och véra narmaste grannlander, som vi redan har ett ekono-
miskt och politiskt samarbete med, har hogsta prioritet.

9.3  Kommittén har antagit tva yttranden (%’), som innehaller
forslag om att invandringen till EU ska frimja den ekonomiska
och sociala utvecklingen i ursprungslinderna.

9.4  Utbildningen i ursprungslinderna kan underlitta invand-
ringspolitiken och bidra till att invandringen styrs utifrdn de
europeiska foretagens yrkesmdssiga behov.

9.5  EESK foreslar att EU undertecknar avtal med ursprungs-
landerna for att underlitta erkidnnandet av utbildning och yr-
keskvalifikationer i ursprungslinderna.

9.6  Man bor overvdga mojligheten att EU och medlemssta-
terna finansierar utbildningsprogram i ursprungslandet och dari-
genom dven bidrar till utvecklingen av utbildningscentrum av
hég kvalitet. Examensbevis som forvirvats genom dessa pro-
gram bor erkdnnas som europeiska examensbevis. Dessa utbild-
ningsprogram bor tfoljas av ett snabbt forfarande for att er-
halla arbets- och uppehéllstillstind.

10. Integrationspolitiken

10.1  Ett av malen for Europa 2020-strategin dr integration.
Integration idr en 6msesidig social forindringsprocess i tva
riktningar som dger rum i de komplexa sociala relationerna

(**) Antagen av FN:s generalforsamling genom resolution 45/158 av
den 18 december 1990.

(%) EUT C 302, 7.12.2004, s. 49.

(26) EUT C 44, 16.2.2008, s. 91.

() EUT C 120, 16.5.2008, s. 82 och EUT C 44, 16.2.2008, s. 91.

mellan olika ménniskor och grupper. Integration ar en lingsam
process som dger rum inom samhillets olika strukturer (inom
familjen, pa skolor och universitet, i stider och byar, pa arbets-
platser, i fackforeningar och arbetsgivarorganisationer, inom re-
ligiosa och kulturella institutioner, i idrottsklubbar, osv.).

10.2  Ett europeiskt integrationsforum har nyligen inrittats
som ett resultat av samarbetet mellan kommissionen och EESK,
i syfte att underldtta for det civila samhallet och invandrarorga-
nisationerna att engagera sig i EU:s integrationspolitik.

10.3  EESK har utarbetat en rad yttranden for att stimulera
integrationspolitiken, och dessutom inrittat en permanent stu-
diegrupp med uppgift att frimja integrationen och stirka for-
bindelserna med det civila samhallets organisationer och med
integrationsforumet.

10.4  EESK har antagit ett nytt initiativyttrande (%) med titeln
"Integration och den sociala agendan” i syfte att stirka integ-
rationsmalet i Europa 2020-strategin och i EU:s nya socialpoli-
tiska agenda, genom att man ligger storre vikt vid invandring-
ens sociala konsekvenser, invandrarnas situation pa arbetsmark-
naden, social integrering, jamstilldhet mellan kénen, fattigdom,
utbildning, hilso- och sjukvard, socialt skydd och kampen mot
diskriminering.

10.5  Det spanska ordforandeskapet bad dessutom EESK att
utarbeta ett forberedande yttrande om "Integrering av invand-
rade arbetstagare”. 1 yttrandet (*%) analyseras den viktiga roll
som arbete och lika arbetsvillkor, mojligheter och behandling
spelar for integrationen. Det innehdller ocksd rekommendatio-
ner riktade till europeiska och nationella myndigheter, liksom
till arbetsmarknadens parter.

10.6  Vid ministerkonferensen i Zaragoza den 15-16 april
2010 uppmanades kommissionen att utarbeta en ny agenda
for integration. Kommittén bidrar till utarbetandet av en infor-
mationsrapport om “Integrationens nya utmaningar’, som
innehdller ett forslag om att invandrarnas medborgerliga delta-
gande i den demokratiska processen ska stirkas i den nya
agendan.

10.7  Inriktningen pd 6msesidighet stiller nya krav pa rege-
ringarna, som maste se till att den nationella lagstiftningen gor
det lattare att ge medborgarskap till de invandrare som har
ansokt om detta, och att forfarandena dr 6ppna for insyn.

(*%) EUT C 347, 18.12.2010, s. 19.
(*) EUT C 354, 28.12.2010, s. 16.
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10.8  EESK har utarbetat ett yttrande (*°) pd eget initiativ
riktat till det konvent som forfattade det konstitutionella for-
draget. 1 yttrandet efterlyste man ett EU-medborgarskap for
medborgare fran tredje land som &r varaktigt bosatta inom
unionen.

10.9  Vid sidan av den demografiska utmaningen behéver EU
och medlemsstaterna ta itu med en annan omfattande politisk
och social utmaning, namligen att integrera de nya medborgare
som har samma rittigheter och skyldigheter som ovriga med-
borgare, vilket innebdr att ritten till nationellt och europeiskt
medborgarskap dven bor omfatta de personer med invandrar-
bakgrund som utgor ett betydande bidrag till Europas etniska,
religiosa och kulturella mangfald.

11. Invandrare som inte foljer gillande regler

11.1  EESK vill pdminna om att det i EU bor hundratusentals
personer vars situation i administrativt hianseende ar olaglig. De
arbetar svart i en informell ekonomi och i4r “osynliga” i det

Bryssel den 15 september 2010

(*%) Initiativyttrande, EUT C 208, 3.9.2003, s. 76.

officiella samhillet och kan inte komma i dtnjutande av sina
grundliggande rittigheter.

11.2 I dokumentet Europa 2030 frén reflektionsgruppen om
EU:s framtid konstateras behovet av att “inom hela EU harmoni-
sera de rattigheter olagliga invandrare dtnjuter”. EESK stiller sig
bakom detta forslag.

11.3 I linje med forslagen i EESK:s tidigare yttranden (3!) bor
man gora det ldttare for de illegala invandrarna att kunna ta
steget Over till den ritta sidan av lagen, med hansyn till bety-
delsen av att kunna rota sig pd arbetsmarknaden och i samhil-
let. Utgdngspunkten for denna process bor vara Europeiska
unionens rdds dtagande inom ramen for den europeiska pakten
for invandring och asyl (*2).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(1) EUT C 354, 28.12.2010, s. 16.
(*?) Europeiska radet, 13440/08, 24 september 2008.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Gréna jobb”

(2011/C 48/04)

Foredragande: Edgardo Maria I0ZIA

[ sitt brev av den 7 juni 2010 uppmanade Joélle Milquet, Belgiens vice premidrminister och minister f6r
sysselsdttning och lika mojligheter, ansvarig for immigrations- och asylpolitiken, & det kommande belgiska
ordférandeskapets vdgnar och i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om

"Grona jobb”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 2 september 2010.

Vid sin 465:¢ plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantradet den 16 september 2010) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 142 roster for, 3 roster emot och 8

nedlagda roster.

1. Forslag och rekommendationer

1.1  Eftersom EESK vintar sig mycket stora insatser fran alla
sektorer 1 arbetet med att minska vaxthusgasutslippen anser
kommittén i forsta hand att det vore bittre att tala om "att
gora arbeten gronare” (greening of jobs) dn “grona jobb” (green
jobs).

1.2 Unionen stiller ofta upp ambitivsa mal utan att sam-
tidigt ange vilka instrument och resurser som krdvs. Ocksd
ndr det giller "att gora arbeten gronare” har det varit mdnga
vackra ord men f3 konkreta initiativ. Kommissionen, rddet och
parlamentet bor faststilla en europeisk plan for arbetet med att
frimja grona jobb, och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén ser mycket positivt pd det belgiska ordférandes-
kapets initiativ — frdgan har forts upp bland ordf6érandeskapets
prioriteringar. Detta dr ett mycket viktigt svar pd den sysselsitt-
ningskris som har drabbat hela Europa.

1.3 EESK rekommenderar kommissionen att utarbeta ett sar-
skilt meddelande om “Frimjandet av att gora arbeten gronare”
med utgdngspunkt i den analys av uppgifter som kommittén for
Europeiska socialfonden héller pd att genomféra och det arbets-
dokument som GD Sysselsittning héller pd att utarbeta. Frigans
strategiska betydelse 4r sddan att den fortjnar en bred och
ingdende debatt.

1.4  Kommittén 4r overtygad om att unionen kan limna ett
grundldggande bidrag nir det giller att ta fram instrument och
gemensamma maél och for att hjilpa medlemsstater med mindre
ekonomisk och teknisk potential att tillsammans med 6vriga
linder nd de faststillda malen. All unionens politik bor genom-
syras av intentionen att skapa grénare jobb (mainstreaming).

1.5  Att anvinda struktur- och Sammanhéllningsfonderna i
det syftet, ndir man vil har faststillt de konkreta forhdllanden
dir de kan anvidndas och overforas, kan med sikerhet bidra till

att ticka de enorma ekonomiska behoven. En tydlig politik i
detta avseende skulle kunna bidra till att gora framtidsutsikterna
mer konkreta for de grona jobben. I den kommande finansie-
ringsramen (2014-2020) bor man beakta detta oundvikliga
krav och anpassa de tillgangliga medlen i de olika strukturfon-
derna, mot bakgrund av en helhetsvision och med fokus pd
programmens effektivitet och funktion.

1.6  Europeiska socialfonden (ESF) kan spela en sirskilt viktig
roll. For att stodja Europa 2020-strategin, som har "smart och
hallbar tillvixt for alla ” som mal, bor man fordndra ESF sa att
fonden mer inriktar sig pa konkreta prioriteringar som ligger i
linje med den nya strategin. Kommittén for Europeiska social-
fonden offentliggjorde i juni i ar ett yttrande om Europeiska
socialfondens framtid dir man framholl vikten av att forstirka
fondens inriktning pd sysselsittningsaspekterna, och man
namnde uttryckligen de grona jobben. EESK anser inte att det
ir nodvindigt att inridtta en fjarde pelare for grona jobb inom
fonden, men menar att tilldelningen av resurser sirskilt bor
inriktas pd all den verksamhet som kan bidra till att minska
klimatpéaverkan (carbon footprint).

1.7 For att kunna mota de ekonomiska krav som dr kopp-
lade till olika omskolningsprogram kan Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter utgora ett lampligt instru-
ment om man forbdttrar tillgdngen, som for nirvarande begrin-
sas till foretag med minst 500 anstillda, s& att minimiantalet
anstdllda bara behover vara 50 personer.

1.8  EESK anser att de europeiska sektorsspecifika rdden for
sysselsdttning och fardigheter ar en utmarkt idé som bor stodjas
och menar att dessa kan utgora "ett viktigt stod vid hanteringen
av sektorsspecifika forandringar, framfor allt nar det handlar om
att forutse behov av sysselsittning och firdigheter och anpassa
fardigheter till utbud och efterfragan”. Inrittandet av de sektors-
specifika rdden bor bygga vidare pa initiativ som “de europeiska
ramarna for kvalifikationer (ERK), det europeiska systemet for
overforing av studiemeriter (ECTS), det europeiska systemet for
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meritéverforing inom yrkesutbildningen (Ecvet), den europeiska
referensramen for kvalitetssikring av yrkesutbildning (EQARF)
samt Europass, och bidra till att dessa stirks ytterligare” ().

1.9 Att inritta en "europeisk statsfond” som forvaltas av EIB,
som redan utfor ett utmarkt arbete nir det giller att stodja
initiativ for att fraimja energieffektivitet, och att ge ekonomiskt
stod till investeringar som beslutats av borgmastarférsamlingen,
skulle kunna vara ett svar pd de problem som i dag tycks ndstan
olosliga, och som beror pd de enorma svarigheterna nir det
giller att skaffa fram kapital pd marknaden.

1.10  EESK anser att det kravs en ny "Marshall-plan” for mil-
jon och den sociala héllbarheten, for en ny utveckling som ar
forenlig med jordens formdga att behélla sin entropinivd, dvs.
sitt "dldrande”, sd oforindrad som mojlig. En sirskild europeisk
plan skulle innebira en signal om att vi stdr infor en historisk
forandring som vi maste ta itu med sd snabbt som mojligt for
att skapa en ny sorts tillvixt som ar miljovanlig, hillbar och
leder till en positiv utveckling i linje med malen i fordragen. Pa
sa sdtt kan diskussionen om utarbetande av nya indikatorer som
gdr bortom BNP berikas.

1.11  Det dr av storsta betydelse att allmidnheten forstdr be-
hovet av en hallbar ekonomisk politik, bl.a. genom korrekt och
detaljerad information. Ett gott exempel pd stod till information
for allmédnheten dr programmet Life+, som EESK anser bor
forlangas ocksd till nasta budgetperiod 2014-2020.

1.12  Hanteringen av overgdngen mellan den gamla och den
nya utvecklingsmodellen r det som krdver den storsta insatsen,
dir den europeiska, nationella och regionala nivén, de offentliga
myndigheterna och arbetsmarknadsparterna bor delta. Inom ra-
men for den sociala dialogen och dialogen mellan olika fack-
foreningar och branscher bor man planera sirskilda projekt for
att foregripa forandringarna vad avser foljderna for produktions-
systemen i olika berorda sektorer. P4 foretagsniva ar det nod-
vandigt att utveckla en fortlopande dialog mellan arbetsmark-
nadsparterna, att arbeta med tydliga médl vad avser de yrkes-
missiga behoven, de 6kade kompetenskraven och beredskap for
nya processer. En serios policy for konsekvensbedomning kravs
i utvdrderingen av energi- och klimatplanerna, med kopplingar
till den europeiska och nationella lagstiftningen.

1.13  Overgdngen kan innebira en forlust av minga arbets-
tillfallen, men & andra sidan kan en utvecklingspolitik inriktad
pa verksamheter med laga utsldpp leda till att manga nya arbets-
tillfallen skapas. Man bor tidigt utarbeta lampliga instrument for
inkomststod och omskolning. Arbetsmarknadsparterna och de
lokala myndigheterna har i det sammanhanget en viktig roll att

() EUT C 347, 18.12.2010, s. 1.

spela. Dartill ar det viktigt att intensifiera FoU, for att se vart
den tekniska utvecklingen leder och skapa nya sysselsttnings-
mojligheter.

1.14  Budgetpolitiken har inneburit minskat stdd och finan-
siering, i vissa fall drastiskt, och dirmed orsakat minskad sys-
selsdttning, bla. i Spanien, vad giller vindenergi och solceller.
Det ar onskvirt att de offentliga investeringarna och den rtts-
liga ramen 4ar stabila, att eventuella forandringar ar forutsigbara
och om mojligt samordnade pd global niva, sd att de privata
foretagen kan gora en stabil programplanering.

1.15  Utveckling och forskning ar strategiska handlingslinjer
som unionens tillvixtstrategi dven fortsittningsvis kommer att
grunda sig pé. I Europa 2020-strategin for en smart och héllbar
tillvaxt for alla lanseras pd nytt mélet om att minst 3 % av BNP
arligen ska investeras i FoU.

1.16 Minst 50 % av de medel som kommer frin forsilj-
ningen av utsldppsritter bor investeras i stod for energieffekti-
vitet och den grona ekonomin. En 6verforing av resurser bor
ske fran de foretag som orsakar de storsta utslappen till dem
som tvirtemot bidrar till minskade vixthusgasutslapp. For de
sektorer som inte omfattas av systemet med handel med ut-
slappsritter, t.ex. vdg- och sjotransporter, bor alternativa dtgar-
der vidtas.

1.17  Frimjandet av grona jobb (EESK skulle hellre se att
begreppet héllbara jobb for en hallbar ekonomi anvindes) bor
ske genom en kombination av stimulansdtgarder och sanktio-
ner, enligt modellen for handeln med utslippsritter, och de
nodvindiga resurserna bor tillhandahallas utan att det i alltfor
stor utstrackning drabbar de redan nedtyngda offentliga finan-
serna. Finansieringsfragan kommer att vara avgérande och for-
utsatter att alla parter foljer spelreglerna, eftersom Europa 2020-
strategin och stodprogrammen inte kommer att fungera om
medlemsstaterna inte lingre har ndgot budgetmassigt handlings-
utrymme. De fOretag som d&tar sig att forbittra kvaliteten i
arbetet och producera pd ett héllbarare sitt bor fa hjilp och
stod. Foretagen efterlyser en tydlig rittslig ram som ar stabil,
helst med bestimmelser som samordnats pa global nivd. En
gemensam och snabb 16sning pé problemet med Europapatentet
skulle utan tvivel vara ett steg i rdtt riktning.

1.18  De offentliga resurserna bor i forsta hand anvindas for
stod till personer som blivit av med ett "smutsigt jobb”, dvs. ett
jobb inom en sektor som producerar stora vixthusgasutslapp
och fororeningar. En stor andel bor avsittas for yrkesutbildning
i form av lampliga kurser som ingdr i det livslanga lirandet.
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1.19  EESK anser att det vore limpligt att anvinda EKSG-
modellen, som har mojliggjort en betydande Gvergdng, namli-
gen fran kol till olja, naturligtvis med beaktande av den utveck-
ling som dgt rum. Modellen forutsatte ett omfattande deltagande
fran arbetsmarknadsparternas sida. EESK vill upprepa att dessa
parter bor ha en framtriddande roll i den historiska omvilvning
vi ser framfor oss. Dirtill forutsatte modellen ocksd héllbara
stodplaner.

1.20  Sirskild uppmirksamhet bor riktas mot lika mojligheter
for kvinnor ndr det giller utbildning, men ocksd i friga om
ersittningsnivder och kvalifikationer. I synnerhet bor man bérja
tala om grundlidggande utbildning i gron ekonomi och om att
gora utbildningen mer miljoinriktad. Den sociala dialogen bor
vara ett riktmérke for fortbildningen i frdga om gron ekonomi.

1.21  Vad giller fornybar energi kan man konstatera att an-
talet kvinnor i administrativ verksamhet ar i stort sett lika stort
som antalet man, men att andelen kvinnor sjunker till minimala
nivder ndr det giller mer kvalificerade arbeten och tekniska
arbeten i samband med installation och underhall.

1.22 T ett av sina yttranden lyfter EESK fram utbildningens
roll i ett samhille med ldga vixthusgasutslapp. Kommittén har
ddrfor undertecknat ett samarbetsprotokoll med Fondazione Na-
zionale Carlo Collodi, Pinocchio-projektet, som innebdr att tridoc-
kan Pinocchio anvinds i europeiska kampanjer for miljo- och
energifostran (?).

1.23  Utbildningen bor tillhandahéllas av skolan och offent-
liga arbetsformedlingar.

1.24  Man maste overbrygga klyftan mellan de yrkesmissiga
behoven och utbildningsutbudet genom nédrmare férbindelser
mellan samtliga aktorer. Permanenta rddgivningsorgan utspridda
over EU behovs, dir arbetsmarknadsparternas sakkunniga pd
yrkesutbildningsomradet kan sammantriffa med foretradare
for offentliga myndigheter som ansvarar for arbetsformedling
samt lokala och regionala myndigheter. De bor arbeta tillsam-
mans for att med lamplig framforhéllning forutse arbetsmark-
nads- och utbildningsbehov.

1.25  Ett europeiskt system for certifiering av yrkeskvalifika-
tioner skulle kunna utgora ytterligare ett incitament for att fa
ungdomar inriktade mot mer hallbar verksamhet och oppna
framtidsutsikterna for en europeisk arbetsmarknad dar rdtten
till fri rorlighet kunde omsittas i praktiken — det mest uppseen-
devickande exemplet pd en rattighet som inte gar att utnyttja pa
grund av bristande eller obefintlig harmonisering mellan utbild-
ningssystemen. Projektet ESCO (European Skill, Competencies
and Occupations taxonomy) kommer att utgéra ett grundlag-
gande instrument for avstimningen mellan utbud och efterfra-
gan, i synnerhet vad avser de sd kallade nya arbetena. Det vore
dven lampligt att utnyttja Eures-ndtverket (rorlighet inom Eu-
ropa).

(3 EUT C 277, 17.11.2009, s. 15-19.

1.26  Foretag och fackforeningar har ansvar for att staka ut
riktningen for utbildningen och bor ha ett fortlopande sam-
arbete for att forbattra resultaten. I manga europeiska linder
ar detta samarbete institutionaliserat i bilaterala institut eller
sdrskilda yrkesutbildningsinstitut som samarbetar fortlopande
med varandra. Dessa exempel bor spridas genom ett sarskilt
program inom Europa 2020-strategin, dir kunskap ar en av
de tre prioriteringarna.

1.27  Den sociala och civila dialogen har en viktig roll. Utan
deltagande fran det civila samhallet kan inget program av denna
epokgorande typ genomforas. Arbetsmarknadsparterna kan éta
sig att arbeta langsiktigt for att gora alla arbetstillfallen mer
"grona”. Malen for energieffektivitet och besparingar bor inklu-
deras i avtalsférhandlingarna for att i form av kollektiva utdel-
ningar sprida en del av de verkliga besparingarna. Det finns
redan vissa exempel pd detta i Storbritannien och andra linder.

1.28  For att vi tillsammans ska kunna fora samhillet mot en
hallbar ekonomi bor det finnas klara mal, informationssprid-
ning, en grundliggande social och politisk sammanhéllning
samt gemensamma instrument. Unionen kan spela en mycket
viktig roll dels genom stodjande lagstiftning som t.ex. klimat-
paketet, dels och framfor allt genom att foresld en samman-
hangande metod for dialog och moéten som bor tillimpas pa
nationell och lokal nivé. Kraven pé att stirka den gemensamma
politikens roll pa energi- och miljoomradet 6kar stindigt. EESK
har redan uttryckt sitt stod for en europeisk offentlig ener-
gitjanst (}). Med tanke pé de stora svérigheterna skulle kommit-
tén gdrna som ett forsta steg se ett system for fordjupat sam-
arbete mellan medlemsstaterna pd energiomréadet, t.ex. med ut-
gangspunkt i sammankoppling av nidten och en successiv sprid-
ning av “smart grids”, dvs. intelligenta nit som kan bidra stort
till att l6sa energidistributionen. EESK, Italiens ekonomiska och
sociala rdd (CNEL, Consiglio nazionale dell'economia e del la-
voro) héller i samarbete med Frankrikes respektive Spaniens
ekonomiska och sociala rdd pd att utarbeta ett gemensamt for-
slag i fragan. Nar det giller den allt storre anvindningen av
fornybar energi mdste man inte enbart bygga ut nitet, utan
framfor allt l6sa lagringsfragan.

1.29  Medborgarna mdste vara overtygade om att det handlar
om en oerhort viktig friga, som kraver en extraordindr mobi-
lisering av energi och resurser eftersom vi lever i en extraordinir
tid dér vi successivt maste overge de konsumtions- och utveck-
lingsmodeller som vi tidigare foljt och 6vergd till andra som ar
mer dterhdllsamma, som respekterar naturen i storre utstrack-
ning och som dr mer minskliga.

1.30  Information spelar en grundliggande roll, liksom all-
minhetens och sammanslutningarnas deltagande. God infor-
mationsspridning kan ge mycket goda resultat om malen ar
tydliga och arbetet priglas av 6ppenhet.

() EUT C 175, 28.7.2009, s. 43 — EUT C 128, 18.5.2010, s. 6568 —
EUT C 306, 16.12.2009, s. 51-55.
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1.31  Anpassningspolitiken bor inte bara vara inriktad mot
personer, arbetstagare och arbetsledning, utan ocksd mot foretag
och offentliga myndigheter. Vi maste gora mer med mindre. P4
energiomrddet innebdr detta att man minskar energiintensiteten
(mingd energi per enhet BNP) och konstant forbattrar EROEI-
faktorn (den nettoenergi som en energiinvestering ger).

1.32  En viktig roll tillkommer néringslivsorganisationer, i
synnerhet regionala och lokala sidana, som kan sprida infor-
mation och en foretagskultur med fokus pd hallbarhet. Om man
vill bygga upp héllbara och integrerade energidistrikt dir det gar
att utveckla stora samverkanseffekter t.ex. genom kraftvirme,
kravs en samordning och stod frin sammanslutningarna i for-
hallande till bade foretagen och de offentliga myndigheterna.

1.33  Geotermisk energi dr ett tydligt exempel pd detta. I
Sverige har utvecklingen av geotermisk energi och ett gynnsamt
regelverk mojliggjorts genom ett avgérande bidrag frdn nirings-
livet och en medvetenhet hos de offentliga myndigheterna, som
har beslutat att stodja en bredare anvindning av virmepumpar.
Ett liknande exempel utgor Lombardiet, dir man genom lags-
tiftning har stimulerat foretagen att anvinda slutna kretslopp
som inte forstor miljon och som ger en mycket god nettoener-
gieffekt.

1.34  Jordbruket har en grundliggande betydelse for utveck-
lingen av gréna jobb. Distribuerad energiproduktion, 6kad an-
vindning av biomassa och minskad anviandning av biocider och
bekidmpningsmedel dr de stora utmaningar som jordbruket stdr
infor.

1.35  En stabil regelram, stort deltagande frdn det civila sam-
hillets sida, en sirskild mobilisering av kapital och intellektuella
resurser, stod till forskning och utveckling, tydliga program for
stod till omstallning och utbildning for ett samhille med laga
utslapp, stod till politiken for ekologiska transporter i och utan-
for stiderna, lansering av en sirskild plan for hallbar ekonomi
med limpligt stod fran europeiska fonder, skapande av for-
utsdttningar for en ny sorts tillvixt — det dr hornstenarna i ett
europeiskt atgirdsprogram for att stimulera och frimja héllbar
ekonomi och gréna jobb, som motsvarar de europeiska kriterier
for bra arbete som Europeiska rddet redan faststillde i mars
2007.

2. Inledning

2.1  Det belgiska ordforandeskapet har begart ett yttrande av
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om frimjandet
av arbetsmarknadspolitiska dtgirder inom ramen for Gver-
gangen till en ekonomi med laga koldioxidutslipp eftersom
detta dmne aterfinns bland det belgiska ordforandeskapets prio-
riteringar.

2.2 EESK har antagit ett initiativyttrande om ett liknande
amne (%): "Att framja grona och hdllbara arbetstillfdllen for EU:s
energi- och klimatpaket”. Foreliggande yttrande kompletterar det
foregdende och behandlar mer specifikt vissa fragor.

2.3 Bland allmidnheten har medvetenheten spridit sig om att
det nu dr nodvandigt att fordndra utvecklingsmodellen avsevirt.

2.4 Vi star infér utmaningar som ror

— programmen for energieffektivitet,

— klimatf6randringarna,

— den successivt minskade tillgdngen till kolviten,

— behovet av att minska beroendet pd energiomradet,

— behovet av att successivt ersdtta uttjinta och férorenande
kraftverk,

— den sociala, ekonomiska och miljomissiga hallbarheten.

Det finns darfor skal att utarbeta ett strategiskt, langsiktigt pro-
gram som pa ett overgripande sitt moter de problem som dessa
radikala forandringar for med sig.

2.5  Arbetsmarknaden kommer i hogsta grad att beréras av
foljderna av denna politik. Byggnation, transporter, energi och
nitverk dr de sektorer som berérs i forsta hand och som kom-
mer att behova dndra sina aktuella produktionsmodeller radi-
kalt.

2.6 Dessa forandringar kommer att medfora allvarliga pro-
blem i friga om anpassning och omstillning, yrkesmissig och
geografisk rorlighet, i synnerhet i de linder som dr mer bero-
ende av energikéllor som ger stora vaxthusgasutslapp (t.ex. olja
och kol), och har energiintensiva industrier (t.ex. cement och
aluminium) for vilka tillgang till energi till rimliga priser dr en
nyckelfaktor for de befintliga anldggningarnas ekonomiska 6ver-
levnad.

2.7 Fram till 2030 forvintas en nettodkning pd mer 4n en
miljon arbetstillfallen i Europa. Dessa prognoser bor uppdateras
med tanke pd den negativa effekten pa tillvixten som orsakas av
de politiska dtgarderna for att stabilisera det offentliga under-
skottet, som himmar den ekonomiska aterhdmtningen. Hittills
har utvecklingen av grona jobb i synnerhet pd energiomradet
fatt hjalp av politiken for stod till fornybar energi, i synnerhet
solceller, termisk solenergi och vindenergi samt pa transport-
omradet stod till hybridbilar, elbilar och gasdrivna bilar.

() Se EESK:s yttrande av den 14 juli 2010 om "Att frimja grona och
hallbara arbetstillfillen for EU:s energi- och klimatpaket”, foredra-
gande Edgardo Maria lozia, som antogs vid plenarsessionen den
14-15 juli 2010.
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2.8  Stimulansatgirder i friga om nybyggnation och ombygg-
nad har spelat en mycket viktig roll i utvecklingen av en héllbar
industri som i dag har en tydlig uppfattning om framtidens
krav, men ocksd om mojligheterna till arbete med upprustning
av offentliga och privata bostidder, ombyggnad for att uppnd
hog energieffektivitet i offentliga byggnader avsedda for forvalt-
ning och tjdnster, samt for kontor och industrilokaler.

2.9 Ny konkurrenskraft bor efterstravas och frimjas. Innova-
tiva och mer miljovinliga produkter, renare tillverkningsproces-
ser och mer mattfull konsumtion 4r nyckeln till en ny period av
utveckling och framsteg. Europa kommer aven fortsittningsvis
att vilja inneha en framskjuten plats i fordndringarna mot en
ekonomi med nollutslipp. For detta méste industrin fa hjilp att
uppritthalla sin konkurrenskraft, i synnerhet sméforetagen, som
loper den storsta risken att forsvinna frin marknaden. Small
Business Act bor genomféras i praktiken, i synnerhet pd inno-
vationsomradet.

2.10  Foretagens och arbetstagarnas behov bor beaktas i
forsta hand (nedifrdn-och-upp), och man bor undvika strategier
som baseras pa centralstyrning (uppifrdn-och-ned). Kommissio-
nen bor dirfor inrikta arbetet i denna riktning och utforma
unionens strategier sd att sdrskild uppmaérksamhet dgnas dessa
behov. Det overgripande madlet bor vara att skapa forutsitt-
ningar som frimjar en ny sorts tillvixt som dr héllbar och
miljovinlig och som samtidigt skapar nya arbetstillfillen och
utvecklingsmojligheter.

2.11  Nir det giller bilaterala och multilaterala forhdllanden
med tredje land, i synnerhet Kina, Indien och Brasilien, vore det
lampligt att planera informations- och utbytesprogram med
dessa linder om goda metoder som har tillimpats eller bor
anvindas.

3. Héllbar ekonomi, frimjande av grona jobb

3.1  Europas mojligheter till goda framtidsutsikter i den glo-
bala ekonomin ligger i dess formdga att behdlla ledarskapet i
fraga om utvecklingen av fornybar energi, ett ledarskap som
redan ifrdgasatts genom den valdsamma tillvixten i de asiatiska
ekonomierna med Kina och Taiwan i titen. Den nya ame-
rikanska administrationen avser att komma ikapp och stirka
sin enorma potential genom stora investeringar i energisektorn.
Den ekologiska katastrof som oljeborrplattformen Deepwater
Horizon nyligen utlost i Mexikanska golfen, ironiskt nog pa
Jordens dag (Earth Day), har paskyndat besluten om en over-
géing till en héllbar ekonomi.

3.2 Behovet av yrkeskompetens for att kunna mota utma-
ningarna i samband med klimat- och miljopolitiken dr enormt.
Alla sektorer och alla verksamheter berors potentiellt av denna
politik. Det krdvs en jitteinsats i friga om planering och sam-
ordning, faststillande av prioriteringar och framtagande av nod-
vandiga ekonomiska resurser, men framfor allt en bra politik,
stodd av god teknisk kapacitet och en limplig nivd vad giller
maénskliga resurser.

3.3 Arbetsmarknaden kommer att behéva mota den utma-
ning som foriandringarna innebdr och bor med hansyn till om-
standigheterna verka for att omplacera arbetstagare frdn foréld-
rade verksamheter och forse dem med nddvindig ny kom-
petens.

3.4  De offentliga arbetsformedlingarna bor med full kraft ta
sig an uppgiften att hantera en Overgdng som kommer att
berora hundratusentals arbetstagare. Yrkesutbildningsprogram
av hog kvalitet som respekterar kraven pé jimstilldhet mellan
kvinnor och midn &r helt nddvindiga. De offentliga myndighe-
ternas roll kommer att vara central nir det galler att sikerstalla
kvaliteten i utbildningen, respekten for lika méjligheter och
intrddet pa arbetsmarknaden.

3.5  De privata foretagen bor ocksd dta sig att fullt ut stodja
den erforderliga tekniska utveckling som kravs for att Gvergd
fran en ekonomi som i huvudsak anvinder kolviten som ener-
gikilla till en ekonomi med ldga vixthusgasutslipp, dvs. en
héllbar ekonomi.

3.6 I synnerhet behéver de smd och medelstora foretagen
hjilp och stod. Krediter ar, trots banksystemets goda foresatser,
allt svérare att fa och allt dyrare, och kapitalmarknaden kan inte
i dagslaget forutse ndgot overflod inom en snar framtid vad
géller kredittillgdngen.

3.7  Jobb som skapas inom en gron ekonomi bér enligt de-
finitionen vara goda, hogkvalitativa och adekvat betalda arbeten.
Hur ska detta bli verklighet? Det 4r endast fortlopande och
standiga moten mellan arbetsmarknadsparterna och de offent-
liga myndigheterna som kan gora detta mojligt. Man kan t.ex.
anvinda skattesystemet for att bibehalla balansen i ett system
dir man mdste konfronteras med den harda konkurrensen frén
dem som har kontrollen 6ver de nuvarande energikillorna och
som inte girna vill férlora marknader och vinster.

3.8 Det gar inte att overfora hela omstallningskostnaden pa
slutanvindarpriset, och det gér inte heller att bekosta omstall-
ningen enbart med skattemedel. Atminstone pa detta omrade
borde man harmonisera medlemsstaternas skattelagstiftning.
Den kris som euron nyligen drabbades av vittnar dnnu en
gang om behovet av att oka harmoniseringen mellan skatte-
systemerl.

4. Unionens roll: strukturfonderna

4.1  GD Sysselsittning har tillhandahallit en del intressanta
bedomningar som svar pd en rad frigor som EESK stillt. Dessa
svar sammanfattas nedan.

4.2 Tartikel 3 i allménna strukturfondsférordningen aterfinns
hallbar utveckling bland gemenskapens prioriteringar. Genom
forordningen stimuleras medlemsstaterna att i sina program
integrera tillvaxt, konkurrenskraft, sysselsittning och social in-
tegrering samtidigt som man skyddar och forbattrar miljon.
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4.3 T artikel 3 i allminna strukturfondsforordningen anges
ocksd att forordningen ska stodja initiativ som syftar till att
oka anpassningsformdgan hos arbetstagarna, foretagen och fo-
retagsledningen, med sarskilt stod till utveckling av kvalifikatio-
ner och kompetens och till spridning av miljévénlig teknik.

4.4  Det gér inte att exakt ange antalet strukturfondsdtgarder
for grona jobb och kompetensutveckling eftersom de inte utgor
sdrskilda prioriteringar eller utgiftskategorier (pd det sitt som
avses i artikel 2 i férordningen). Med tanke pd hur vag defini-
tionen av grona jobb ar (alla jobb kan goras “gronare”) anser
inte EESK att det 4r nodvindigt att skapa en sjitte, sirskild
kategori for de grona jobben, utan efterlyser snarare riktlinjer
for anpassnings- och omskolningsprogrammen.

4.5  Det dr mycket svart att tinka sig att man skulle kunna
andra de befintliga operativa programmen for att skapa en eu-
ropeisk "Marshall-plan” med hjilp av de EU-fonderna inom den
nuvarande ekonomiska programperioden. Man skulle kunna
planera sirskilda &tgdrder for nidsta programplaneringsperiod
som inom ramen for Europa 2020-strategin skulle kunna mal-
inrikta de olika strukturfondernas dtgardsomrdden (ERUF och
Sammanhdéllningsfonden for infrastruktur och boende, ESF for
att uppritthalla program for yrkesutbildning och kompetens-
utveckling).

4.6 I nista finansieringsram (2014-2020) skulle man kunna
vilja att lyfta fram att gora arbeten gronare som sirskild prio-
ritering 1 ESF-strategierna, utover den Gvergripande principen
om héllbar utveckling, vilket skulle gora det mojligt att konkret
fraimja och bittre folja upp genomforandet av relaterade projekt.
Det ar inte sdkert att detta dr det effektivaste alternativet. EESK
anser att man pa ett overgripande sitt bor stodja alla dtgarder
som syftar till att minska miljopaverkan och koldioxidavtrycket.
All produktionsverksamhet méste bidra, liksom offentliga och
privata tjanster, for att vi ska kunna uppnd mélen om minskade
vixthusgasutslapp och forbattrad hallbarhet vad avser forore-
ningar orsakade av ménniskor.

4.7  Kommissionen ar aktivt engagerad i forskning och ut-
veckling i linje med unionens dtagande. GD Sysselsdttning har
nyligen inlett en undersokning inom myndigheter som forvaltar
projekt som finansieras via ESF, med anknytning till firdigheter
och att gora arbeten gronare, och utarbetar samtidigt en studie
om "ESF och héllbar utveckling”. Dessa dokument kommer att
spridas och diskuteras i kommittén for Europeiska socialfonden.
EESK hoppas att dokumenten ska offentliggoras och ingd i ett
separat meddelande frdn kommissionen och att man dir ocksa
ska beakta resultaten av det arbetsdokument om gréna jobb
som GD Sysselsittning haller pa att utarbeta. I detta meddelande
borde kommissionen undersoka de olika mojligheter som ar

kopplade till "frimjandet av grona jobb” som bakgrund till vissa
beslut i sammanhanget infor nista budgetplan.

5. Svarta jobb — grona jobb

5.1  Overgdngen kommer ocksi att innebdra att minga ar-
betstillfillen forsvinner. Unionens nya sociala marknadsekonomi
innebér att man mdste hitta losningar for de arbetstagare som
drabbas av forandringarna. Omskolning, inkomststod och flytts-
tod dr ndgra atgirder som kan vidtas. Den europeiska sektors-
visa dialogen och dialogen mellan olika fackforeningar, pd na-
tionell och regional nivd, bor handla om hur man foregriper
omvandlingarna genom en inkluderande utvecklingsmodell.

5.2 Det krdvs en modell som priglas av samarbete och del-
tagande i arbetsmarknadsrelationerna, diar man bor faststilla
héga och gemensamma maél for att stirka det ekonomiska sy-
stemet och gora det socialt och miljomassigt mer héllbart.

5.3  Utover de nya arbetstillfillena behover man ocksd om-
vandla de gamla i grunden, och gora dem lite gronare, dvs. mer
hallbara. Program for energieffektivitet bor ocksd genomforas i
alla foretag och pa alla offentliga och privata arbetsplatser. En
ny medvetenhet om det nodvindiga i att konsumera mer matt-
fullt kommer ocksa att frigora resurser som kan liggas pa an-
nat. Fackliga avtal om maitbara mél och en fordelning av vins-
terna mellan foretag och arbetstagare kan vara ett limpligt
system for att sprida medvetenheten om vikten av att spara
energi.

6. Transporter i och utanfor stiderna

6.1 I samverkan med en politik for minskning av vixthus-
gasutsldppen bor man stimulera kollektivtrafiken — sparvagn,
buss, tunnelbana, och jarnvidg for transporter utanfor staden.
Man bor dessutom stimulera minskad bilkorning, sarskilt i stdd-
erna, s att utbudet av arbetstillfillen inom kollektivtrafiken
(som stindigt mdste bli renare) 6kar. Bussar som gir pd el,
miljovanligt vite och kolviten med laga utslipp (t.ex. metan)
finns redan i de europeiska huvudstiderna. De offentliga myn-
digheterna har ett ansvar for att frimja rena transporter genom
upphandling som gynnar sidana transportmedel.

6.2  Forsok med utsedda transportansvariga i foretagen har i
vissa fall gett avsevirda resultat, och dessa f6rsok bor spridas
och goras effektivare. Man bor ocksd Gverviga att sprida tanken
pa en "miljoansvarig”, som har till uppgift att minska foretagets
miljopaverkan och utsldpp, inte bara i produktionscykeln, utan
ocksé fran kontor, transporter av de varor som framstills, leve-
ranser av ravaror eller halvfabrikat, eventuellt med tillimpning
av narhetsprincipen.
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6.3  Den nya digitala agenda som Europeiska kommissionen
foreslar kan ocksa i hog grad bidra till gron tillvixt och gron
ekonomi samt till att gora arbetena gronare. Distansarbete kan i
ménga fall gora arbetslivet gronare och avsevirt minska den
energi som gér &t till resor till och fran arbetet. De europeiska
arbetsmarknadsparterna har redan for linge sedan forhandlat
fram ett ramavtal om detta. Kommissionen bor stodja distans-
arbete i praktiken genom initiativ som kan bidra till att det
sprids. Informationskampanjer, konferenser, studier om utveck-
ling av verksamheten och goda metoder bor utnyttjas i plane-
ringen i samband med atgdrder om begrinsning av utslippen.
Om dagens teknik gor det mojligt for arbetstagare att utfora en
stor mangd arbetsuppgifter i hemmet, med storre inriktning pa
kvalitet an pa kvantitet, maste dessa personers specifika arbets-
villkor ses Gver.

Bryssel den 16 september 2010

7. Det civila samhillet och frimjandet av gréna jobb

7.1  Utan tvekan har det civila samhillet en mycket viktig roll
att spela for att vi ska lyckas hantera de stora utmaningar vi stir
infor. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar Gver-
tygad om att resultaten inte kommer att motsvara forvintning-
arna om inte de offentliga myndigheterna, déribland EU-institu-
tionerna, gor allt de kan for att involvera arbetsmarknadspar-
terna och ge dem en aktiv roll som forslagsstillare, engagera
dem i initiativ och projekt och stodja dem i deras arbete for att
fraimja en hallbar ekonomi. Europa kommer da definitivt att
halka efter i utvecklingen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "EU:s tropiska tonfiskflotta — dess
situation och utmaningar” (férberedande yttrande)

(2011/C 48/05)
Foredragande: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Den 20 januari 2010 beslutade det spanska ordférandeskapet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"EU:s tropiska tonfiskflotta — dess situation och utmaningar” (forberedande yttrande).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 31 augusti 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantridet den 15 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 118 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda

roster.

1. Slutsatser

1.1 EU:s regelverk stiller hoga krav pa social standard, hy-
gien, livsmedelssikerhet, milj6, rdttssikerhet, sjofartens sikerhet,
god forvaltning och kontroll. EESK anser att detta regelverk ar
ett utmarkt exempel pé ett rationellt och hallbart utnyttjande av
resurserna.

1.2 Tillimpningen av dessa regler leder dock till ett hogre
pris pd en produkt som mdste konkurrera med likartade pro-
dukter frén andra linder dir regelverket 4r svagare pd alla de
punkter som namnts ovan. EU bor fortsitta sina forsok att
formd resten av virldens fiskeflottor att anta liknande regler
och hoja sig till en standard i nivd med den europeiska.

1.3  Kommittén anser att den frimsta utmaningen for EU:s
tropiska tonfiskflotta dr hur den ska 6verleva trots den illojala
konkurrensen fran fiskeflottor frin tredjelinder och det strikta
juridiska regelverk som har inrattats av EU sjalvt.

1.4  Tillimpningen av en stabil lagstiftning som framjar fri
men sund konkurrens dr Europas utmaning pd internationell
nivd. Det grundliggande behovet ar att utforma en europeisk
politik som ér integrerad och sammanhingande i alla avseen-
den, och som bidrar till att EU:s tropiska tonfiskflotta bevarar
sin konkurrenskraft och héllbarhet ur ekonomisk, social och
miljémassig synvinkel, i enlighet med vad som foreskrivs i kon-
ventionen om biologisk méangfald som undertecknades i Rio de
Janeiro 1992.

1.5  Nir det giller piratddd ar det kommitténs onskan att
medlemsstaterna och radet vidtar lampliga dtgdrder sd att skyd-
det av tonfiskflottan blir ett uttalat dtagande for insatsen Ata-
lanta som bekdmpar piratverksamheten i Indiska oceanen.

1.6 EESK anser att vidmakthéllandet av partnerskapsavtalen
for fiske ar en grundliggande forutsittning for den europeiska
tropiska tonfiskflottans fortsatta verksamhet. Kommittén vill pa
samma sitt uppmana kommissionen att anpassa avtalen om
fiske av tonfisk med hinsyn till den europeiska flottans behov.
Kommissionen uppmanas dven att omgdende se over mojlighe-
ten att infora ett undantag frdn exklusivitetsklausulen i partner-
skapsavtalen for fiske, sé att den europeiska flottan kan tilldelas
privata licensavtal i de fall bestdnden s tilliter mot bakgrund av
den bista tillgangliga vetenskapliga informationen om deras till-
stand.

1.7 Det faktum att EU spelar en avgorande roll for att frimja
ett ansvarsfullt och uthalligt fiske i de regionala fiskeorganisa-
tionerna dr av mycket stor betydelse for maélet att uppnd en
lamplig forvaltning av bestinden pd global nivd. Kommittén
anser att man bor intensifiera anstringningarna inom detta om-
rade.

1.8 For att sikerstdlla overlevnaden for den europeiska ton-
fiskindustrin och dess investeringar i tredjelander ar det ytterst
viktigt att preferenssystemen AVS och GSP+ bibehdlls utan for-
andringar som riskerar att leda till obalans pd virldsmarknaden
for tonfisk, sdsom i det nyligen intriffade fallet dd man beviljade
Papua Nya Guinea och Fiji undantag fran ursprungsreglerna.
Kommittén anser att man, for att forebygga eventuella stor-
ningar av den europeiska tonfiskindustrin, bor utvdrdera och
vid behov vidta de overvaknings- och skyddsétgarder som f6-
reskrivs i interimsavtalet om partnerskap mellan Europeiska ge-
menskapen och Stillahavsstaterna.

1.9 Att behdlla de europeiska tullavgifterna pd bearbetade
tonfiskprodukter dr av yttersta vikt for att bevara den europe-
iska industrins konkurrenskraft. EESK anser att man bor forsoka
uppnd basta mojliga skyddsnivd, sdvil inom WTO som vid
handelsférhandlingar mellan EU och tredjelander.
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1.10 Mot bakgrund av ovanstidende menar EESK att de eu-
ropeiska institutionerna bor forsvara principen om gemenskaps-
preferens. P4 samma sitt anser kommittén att kompensations-
bidraget for den tropiska tonfisk som den europeiska flottan
levererar till foradlingsindustrin bor atergd till den ursprungliga
nivdn, det vill sidga, 93 % av EU:s referenspris. Under de senaste
dren har detta sjunkit betydligt, dnda ner till 87 % av producent-
priset.

2. Den nuvarande situationen fér EU:s tropiska tonfisk-
flotta

2.1 1 Europa borjade fisket av tonfisk att ta fart under 1900-
talet, i forsta hand i Spanien och Frankrike dir det fanns en allt
storre efterfragan frin de konservindustrier som forsorjde lin-
dernas inre marknader. Till en borjan handlade det om ett
kustnira fiske av langfenad tonfisk (Thunnus alalunga). 1 sam-
band med att tiden gick och utrustningen forbattrades spred sig
fisket allt langre soderut och kom dé att galla tropiska tonfisk-
arter sdsom gulfenad tonfisk (Thunnus albacares), bonit (Katsuwo-
nus pelamis) och, i mindre utstrickning, storogd tonfisk (Thunnus
obesus). Fisket borjade i vattnen kring Frankrike, Spanien och
Portugal. Senare, under sextio- och sjuttiotalen, spred sig fisket
till Afrikas vistkust, under Aattio- och nittiotalen till Indiska
oceanen och ostra Stilla havet, och i borjan av 2000-talet till
véstra Stilla havet.

2.2 Den europeiska notfartygsflottans fiske av tropiska ton-
fiskar ar selektivt och sker i djuphavsomraden. Det siktar in sig
pa de stora tonfiskstim som &terfinns i de tropiska delarna av de
stora varldshaven. Fangsten sker pd oppet hav eller i tredjeldn-
ders exklusiva ekonomiska zoner

2.3 Tonfiskar dr mycket uppskattade pd grund av sitt ni-
ringsinnehdll och utgor ett baslivsmedel i manga av virldens
linder. De dr ocksd en betydande handelsvara och utgér en
viktig inkomstkalla for de linder som dgnar sig ét fiske, for-
adling eller forsiljning.

2.4 Dessa omstandigheter utgér den frimsta anledningen till
att fisket av tonfisk ar en mycket viktig ekonomisk verksamhet i
vissa lander. For ndrvarande fingas mer dn fyra miljoner ton
tropisk tonfisk (alla arter inrdknade) i vérlden, av vilka notfar-
tygsflottan svarar for tvd miljoner ton. I allminhet 4r dessa
fiskbestdnd exploaterade i stor utstrackning, och de regionala
fiskeriorganisationerna har tagit fram lampliga handlingsplaner
for varje hav.

2.5  Den europeiska flottan for fiske av tonfisk bestdr av 54
notfiskefartyg med frysanldggning (34 spanska och 20 franska)
som tillsammans fingar runt 400 000 ton om daret, vilket dr
nira 10 % av den globala fingsten.

2.6 De flesta av dessa fartyg fiskar pa internationellt vatten
under skydd av 13 fiskepartnerskapsavtal mellan EU och tredje-
linder (sex i Atlanten, fyra i Indiska oceanen och tre i Stilla
havet).

2.7 Totalt sett finns det i virlden ett trettiotal linder med
runt 580 fartyg som anvinds for fiske av tropiska tonfiskar,
med en gemensam bruttodriktighet (1) pd 650 000 ton. Den
europeiska flottan av notfiskefartyg, med en bruttodraktighet
pd 97 500 ton, har 9 % av fartygen och 15 % av kapaciteten
i den globala notfiskeflottan for fiske av tonfisk.

2.8  De bista fiskevattnen for fiske av tropisk tonfisk finns i
Stilla havet, som ger 67 % av den globala fingsten, Indiska
oceanen (22 %) och Atlanten (11 %).

2.9  Fingsten av tropisk tonfisk regleras av fyra regionala
fiskeriorganisationer, som inrittats just for detta dndamal:

2.9.1 ICCAT (Internationella kommissionen for bevarande av
tonfisk i Atlanten), med ansvar for Atlanten och dess bihav, till
exempel Medelhavet. Grundad 1969.

2.9.2 IOTC (Indiska oceanens tonfiskkommission), med an-
svar for Indiska oceanen. Grundad 1997.

2.9.3 IATTC (Interamerikanska kommissionen for tropisk
tonfisk) med ansvar for ostra Stilla havet (Nord- och Sydame-
rika). Grundad 1949.

2.9.4  WCPFC (Fiskerikommissionen for vistra och mellersta
Stilla havet), med ansvar for vistra och mellersta Stilla havet
(Asien och Oceanien). Grundad 2004.

2.10  Den europeiska flottan regleras av flera administrativa
kontrollsystem, som lyder under flera nationella ministerier och
flera av EU:s generaldirektorat. For att ett fartyg ska kunna segla
och utbjuda sina produkter under flagg tillhérande en EU-med-
lemsstat maste det uppfylla sdrskilda administrativa krav for att
fd nédvindiga intyg inom en rad omrdden. Vissa av dessa intyg
ror fartygets utrustning och egenskaper — driktighet, skrov,
maskineri, kylanldggning, utrustning och sjoduglighet, medan
andra ro6r omrdden sisom sjoraddning, arbetssikerhet och hy-
gien, sanitet, sirskilda fisketillstdnd, fiskelicenser for de lander
inom vars vatten fisket bedrivs, satellitévervakning, kontroller av
observatorer ombord, kontroll av fingsten via fartygets elektro-
niska loggbok, uppfoljning av forsiljningen etc. For att fa be-
halla dessa intyg, tillstind och licenser dr det nodvindigt med
dagliga procedurer som gors om varje dr, och det stills krav pd
regelbunden granskning och 6versyn som sker oftare dn for
ndgon annan fiskeflotta i virlden. Alla dessa krav leder till en
avsevird 6kning av driftkostnaderna f6r den europeiska flottan.

(") Av engelskans "gross tonnage™: ett matt pa ett fartygs volym eller
draktighet.
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2.11 Pa samma sitt mdste de europeiska notfiskefartygen
atlyda de krav som den gemensamma fiskeripolitiken &lagger
dem, till skillnad fran tredjelindernas fartyg. Att tillimpa den
gemensamma fiskeripolitikens principer — som grundar sig pa
idéer om ett ansvarsfullt fiske, pd de regionala fiskeriorganisa-
tionernas rekommendationer, pa regler for hygien, sjofart, si-
kerhet, miljo och social trygghet for de anstillda — medfor hoga
kostnader for de europeiska skeppsredarna och minskar kon-
kurrenskraften i forhdllande till fartyg frin linder dir dessa
regler 4r mycket slappare eller inte tillimpas 6ver huvud taget.

2.12  De senaste aren har den europeiska flottan drabbats av
problem pd grund av piratverksamheten i Indiska oceanen.
Denna situation leder inte bara till ridsla och osdkerhet hos
besittningen pé fiskefartygen, som bedriver en legitim affirs-
verksamhet, utan dven till en begrinsning av fisket och okade
kostnader for underhdll av sikerhetsanordningarna ombord.

2.13  Den storsta delen av den tropiska tonfisken gar till
konservindustrin, som anses vara den frimsta i virlden nir
det giller forddling av fisk. Europa ér virldens storsta marknad,
med en arlig konsumtion av 800 000 ton konserverad tropisk
tonfisk. Av denna tonfisk importeras mer 4n hilften fran tredje-
lander.

3. Utvecklingen av EU:s tropiska tonfiskflotta

3.1  Under de senaste 50 dren har den europeiska tropiska
tonfiskflottan utvecklats parallellt med den europeiska for-
ddlingsindustrin av tropisk tonfisk.

3.2 Tonfisk var den forsta fiskeriprodukten som helt befria-
des fran gemenskapens tulltaxa for att skydda forddlingsindu-
strin. Davarande EEG inrdttade ett kompensationsbidrag som
betalade redaren skillnaden mellan forsdljningspriset och 93 %
av det drligen faststillda referenspriset. Eftersom denna procent-
sats senare sanktes till 87 % har ersittningen under de senaste
dren upphort att utbetalas till de europeiska redarna, vilket
innebdr att den numera dr helt verkningslos.

3.3 EU:s fiskeflotta och konservindustri har under flera ar
uppmuntrat den ekonomiska utvecklingen i tredjelinder, med
stod av EU:s handelspolitik. 1 detta avseende har Yaoundé-,
Lomé- och Cotonouavtalen skapat stabila ramar for handeln
mellan AVS-linderna och EU. P4 samma sitt har det breddade
allmédnna preferenssystemet for utvecklingslinder (GSP+) stimu-
lerat handeln mellan EU och dess handelspartner i Centralame-
rika och Andinska gemenskapen.

3.4  Enligt avtalen om ekonomiskt partnerskap har AVS-lin-
derna fri tillgdng till EU:s marknad ndr de exporterar produkter
baserade pd tropisk tonfisk (hel, filead och konserverad) — tull-
satsen dr 0 %. Dessa omstindigheter har bidragit till att den

europeiska industrin for foéradling av tonfisk har kunnat genom-
fora direkta investeringar i Elfenbenskusten, Ghana, Madagaskar,
Seychellerna och Mauritius, samt indirekta i Kenya och Senegal.
Dessa investeringar har bidragit till att over 40 000 arbetstill-
fallen har skapats i dessa linder, och de har dven gynnat teknik-
overforing.

3.5  EU har ocksa inrattat ett breddat allmint preferenssystem
for utvecklingslander (GSP+), vilket innebér att de gynnsamma
villkoren for handel dven galler linder i Central- och Sydame-
rika — den reducerade tullsatsen dr dven hir 0 %. De europeiska
investeringarna har skett i linder som Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Brasilien (det allmdnna preferenssystemet for tredje-
linder, med en tullsats pd 24 % for konserver) och Chile (ge-
nom frihandelsavtalet med EU), och indirekt med Colombia och
Venezuela. Dessa investeringar har bidragit till att 50 000 di-
rekta arbetstillfillen har behallits inom tonfiskindustrin.

3.6  Tack vare dessa avtal har de europeiska foretagen fort
over en del av sina fartyg till tredjelinder i Afrika, Amerika och
Oceanien, sd att de nu seglar under flagg tillhrande lander som
EU anser vara prioriterade partner och i vilka EU rekommende-
rar att man gar samman eller skapar gemensamma foretag till-
sammans med bolag baserade i dessa liander.

3.7  En del av de 400 000 ton som fangas av EU:s tropiska
flotta landas och forddlas i dessa fabriker som byggts i tredje-
lander, vilket i hog grad bidrar till behovet av arbetskraft i
hamnarna. Flottans fartyg betalar ocksd hamnavgifter for land-
ning eller omlastning av fisk samt anskaffar proviant i manga av
tredjelandernas hamnar och bidrar pétagligt till utvecklingen av
dessa.

3.8 For att ge en sammanfattande bild av tonfiskindustrin:
Fiskeflottan och foradlingsindustrin har utvecklats tillsammans,
ett faktum som, i kombination med av de manga gemensamma
intressen som forenar aktorerna inom den europeiska industrin,
ligger till grund for skapandet av den enda europeiska fis-
keribranschen med en gemensam struktur for olika yrken och
i olika linder. Den europeiska tonfiskindustrin har, sdsom tidi-
gare har nimnts, genomfort en rad investeringar och bidragit till
ekonomisk verksamhet i tredjeldnder i enlighet med EU:s riktlin-
jer for linder som omfattas av EU:s preferenssystem.

4. Utmaningar fér EU:s tropiska tonfiskflotta

4.1  Den frimsta utmaningen for den europeiska tonfiskflot-
tan och tonfiskindustrin dr den ojimlika konkurrensen frin
andra aktorer som vill 6ka sin forsljning pd den europeiska
marknaden, som svarar f6r 50 % av konsumtionen av virlds-
produktionen (EU och tredjeldnder) av konserverad tonfisk.
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4.2 Virldsproduktionen uppgar till runt 1 600 000 ton, av
vilka EU svarar for cirka 330 000 ton (3).

4.3 Den europeiska flottans fraimsta konkurrenter ar de asia-
tiska notfartygsflottorna, som bedriver fiske i virldens bista
fiskevatten, Stilla havet, dir man fingar mer 4n 60 % av varl-
dens tropiska tonfisk. Dessa flottor levererar huvudsakligen sin
fangst till Thailand, Filippinerna och Indonesien, som utgér den
triangel ddr den mesta forddlingen av virldens tonfisk sker.
Deras produkter dr av lagre kvalitet men sdljs till ett hogst
konkurrenskraftigt pris pa den europeiska marknaden, dér deras
marknadsandel redan uppgar till 35 % trots en tullavgift pd
24 %.

44  Pa samma sitt har foradlingsindustrin drabbats av pro-
blem liknande fiskeflottornas eftersom dess konkurrenskraft
sjunker i forhallande till tredjelinder som varken tillhér gruppen
AVS eller GSP+. I allminhet dr det en kombination av flera
faktorer som leder till att dessa linder har ligre produktions-
kostnader och darfor kan silja sina produkter till ett ldgre pris
an de europeiska producenterna. Sddana faktorer ar: billigare
rdvaror, lagre skatter, ligre kostnader for 16ner och social trygg-
het for de anstillda samt ligre krav pd halsogarantier pa de
framstillda produkterna.

4.5 Det finns, globalg sett, i huvudsak tvd huvudlinjer for
produktion av tonfisk. A ena sidan finns den huvudlinje som
foresprakas av den europeiska flottan eller de europeiska foretag
som stdr for investeringar i tredjelinder (AVS eller GSP) och
som levererar till forddlingsindustrin i Europa, AVS eller GSP.
Denna huvudlinje haller hogsta standard i friga om sdkerhet pa
arbetsplatsen, social trygghet for de anstillda, livsmedelssiker-
het, miljoskydd och regler for ett ansvarsfullt fiske. Den andra
huvudlinjen, som vinner allt storre mark, kdnnetecknas av flot-
tor och fabriker som inte tar ndgon sirskild hinsyn till hall-
barhet och som har avsevirt lagre sociala, arbetsrittsliga och
hygieniska krav.

4.6  For att linderna i grupperna AVS och GSP ska fi ingd i
EU:s preferenssystem kravs det att de ansluter sig till en rad
internationella avtal som reglerar alla dessa aspekter. Ovriga
lander som exporterar tonfisk till EU borde hilla en lika hog
standard for att fi tillgdng till den europeiska marknaden, i
synnerhet for att garantera en rattvis konkurrens med den pro-
duktion som sker inom EU eller i unionens prioriterade partner-
linder.

4.7  Ett annat stort hot mot den europeiska tonfiskindustrin
ar forandringarna av den europeiska lagstiftningen som reglerar
den lattrubbliga balansen pd den globala tonfiskmarknaden.

() FAO 2007.

Denna lagstiftning har, genom avtalen om ekonomiskt partner-
skap, spelat en nyckelroll for att styra den europeiska tonfisk-
industrins investeringar och utveckling i riktning mot de linder
som EU har utsett till prioriterade partnerlander.

4.8  Denna utvecklingsmodell, som har visat sig sirskilt
lamplig for tonfiskbranschen, dr nu hotad av férhandlingarna
inom WTO och av eventuella férhandlingar angdende frihan-
delsavtal mellan EU och andra linder, samt av den nyligen
genomforda forandringen av regelverket som beviljade Papua
Nya Guinea och Fiji undantag frdn ursprungsreglerna (3).

49  Savidl inom ramen for WTO som vid de bilaterala for-
handlingarna ar den storsta risken for tonfiskndringen att tull-
avgifterna tas bort pa forddlade tonfiskprodukter. Hel fryst ton-
fisk har varit helt befriad frén tullavgift i mer dn 30 &r, med
syftet att sikra tillgdngen for den europeiska foradlingsindustrin.
Detta innebdr att EU:s flotta tvingas konkurrera Gppet med
andra flottor som exporterar hel fryst tonfisk till den europeiska
marknaden. Om man lyckas i forsoken att befria forddlade ton-
fiskprodukter fran tullavgift kommer resultatet att bli en gradvis
nedgdng av den europeiska industrin, med forlorade arbetstill-
fallen och sjunkande ekonomisk verksamhet som féljd. En si-
dan utveckling skulle vara till fordel f6r utlindska konkurrenter
med lagre kostnader.

410  De undantag frdn ursprungsreglerna for fiskeriproduk-
ter som beviljades Papua Nya Guinea och Fiji inom ramen for
det ekonomiska partnerskapsavtalet for Stilla havsomréadet rub-
bar balansen pd virldsmarknaden for tonfisk, med katastrofala
konsekvenser bade for den europeiska industrin och fér AVS-
och GSP-landerna. I och med man tog bort det tidigare kravet
pd att den tonfisk som forddlas i Papua Nya Guinea och Fiji
skulle ha sitt ursprung inom AVS eller EU for att fd exporteras
till Europa utan tullavgift, har nu flera av de frimsta konkur-
renterna, i synnerhet asiatiska, i allt storre utstrickning borjat
bygga nya forddlingsfabriker i Papua Nya Guinea.

411  Genom detta undantag bidrar EU till 6verutnyttjande av
tonfiskbestanden i Stilla havet, som redan befinner sig pa det
héllbaras grins. Dessutom édr det i forsta hand de asiatiska
foretagen som kommer att {3 tilltrade till den europeiska mark-
naden utan tullavgift; foretag som sporras att 6ka sin konserv-
produktion pd en marknad dir priserna pressas pd grund av
utbudsoverskottet. EU:s nidrvaro i vistra och mellersta Stilla
havet 4r begrinsad till fyra fartyg for fiske av tonfisk, till foljd
av den politiska viljan i linderna i Forum Fisheries Agency som
leds av Papua Nya Guinea.

(®) Radets forordning (EG) nr 1528/2007 av den 20 december 2007
om tillimpning av de ordningar som ska tillimpas pd produkter
med ursprung i vissa stater som ingdr i gruppen av stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet (AVS) enligt avtal om att sluta
ekonomiska partnerskapsavtal eller som leder till att sddana partner-
skapsavtal sluts — Bilaga 1, artikel 4.3, a).
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4.12  Denna eftergift innebir, i jimférelse, en nackdel for de
ovriga linderna i AVS och GSP, eftersom den gor det enklare
for Papua Nya Guinea och Fiji att komma 6ver ravara till ett 1dgt
pris, samt att dessa tvd lander till skillnad frin de andra inte
behover folja ursprungsreglerna. Den kan dven bidra till att
illegalt fiskad tonfisk smygs in i produktionssystemet.

4.13  En annan utmaning for den europeiska flottan for fiske
av tonfisk dr vidmakthallandet av partnerskapsavtalen for fiske.
Dessa avtal dr ytterst betydelsefulla eftersom de pa ett 6ppet och
juridiskt sakert sitt, som saknar motstycke i varlden, garanterar
den europeiska flottans tillgdng till en rdvara som ofta flyttar sig
frn ett omrade till ett annat. Eftersom ingen kan forutsiga var
och ndr stimmen av tropisk tonfisk passerar méste fiskeflottorna
vara anslutna till sd manga fiskeavtal som mojligt i de tre stora
oceanerna.

4.14  For nidrvarande rader det stor brist pa fiskelicenser for
fartyg med frysanliggning som bedriver fiske pd tonfisk i At-
lanten. Detta beror bland annat pé att antalet avtal har sjunkit
pa senare tid, och, inte minst, pd att piratverksamheten i Indiska
oceanen har tvingat vissa fartyg som bedrev fiske i omradet att
soka skydd i Atlanten, dar fisket kan fortsitta mot bakgrund av
minimikraven pé sikerhet. Det 4r alltsd hogst nodvandigt att EU
omber kuststaterna att utoka licenskvoterna i alla partnerskaps-
avtal for fiske som giller Atlanten, i de fall bestanden sd tilldter
mot bakgrund av den basta tillgingliga vetenskapliga infor-
mationen om deras tillstdnd.

415  Eftersom en sidan utokning av licenskvoterna kan dra
ut lingre pa tiden dn vad som ar onskvirt, i och med att EU
inte kan fatta ensidiga beslut om detta, foresldr EESK att man
omgdende ser over mojligheten att inféra ett undantag frin
exklusivitetsklausulen i partnerskapsavtalen for fiske (den klau-
sul som hindrar de europeiska skeppsredarna fran att ingd pri-
vata licensavtal i de linder som omfattas av partnerskapsavtalen
for fiske). Ett sddant undantag skulle ge den europeiska flottan
ritten att ingd privata licensavtal, i de fall bestdnden sa tilldter
mot bakgrund av den basta tillgdngliga vetenskapliga infor-
mationen om deras tillstdnd.

416  Flottan for fiske av tropisk tonfisk anser att unionen, i
linje med réddets slutsatser av ar 2004, bor ge partnerskapsavta-
len for fiske storre betydelse vid reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken, och dven bor dtergd till en linje dir man foku-
serar pd att utvidga ndtet av avtal med de viktigaste linderna
kring varje ocean, genom att forhandla fram nya avtal med
foljande parter:

— Atlanten: Senegal, Guinea Conakry, Sierra Leone, Liberia,
Ghana, Ekvatorialguinea och Angola.

— Indiska oceanen: Kenya, Tanzania, Jemen, de franska 6arna i
Mocambiquekanalen och det brittiska territoriet i Indiska
oceanen.

— Stilla havet: Ecuador, Colombia, Peru, Panama, Costa Rica
och ett regionalt avtal med Forum Fisheries Agency.

417 A andra sidan anser den europeiska tropiska tonfisk-
flottan att det dr oerhort viktigt att EU dven i fortsittningen
bidrar med sin nirvaro i de regionala fiskeriorganisationerna for
fiske av tonfisk, dir den redan i dag fungerar som ett féredéme
i friga om ansvarsfullt fiske (med sin tonfiskflottas arbetssatt
som stod).

4.18  EU dr, tillsammans med Japan och Korea, den enda part
som har ingdtt avtal med de fyra regionala fiskeriorganisatio-
nerna for fiske av tonfisk (ICCAT, I0TC, IATTC och WCPFC)
och unionen bér ta vl vara pé sina mojligheter att fungera som
en konsekvent och objektiv foresprakare av ett ansvarsfullt fiske.

4.19  EESK anser att EU bor forespraka ett sa homogent och
konsekvent styrsystem som mojligt pd global nivd, som ett
tydligt svar pa dagens situation med en helt globaliserad mark-
nad for tonfisk, med en forhoppning om en framtida interna-
tionell organisation som tar itu med de Overgripande fragor
som hor samman med det globala fisket av tonfisk. Utveck-
lingen av detta globala styrsystem har inletts inom ramen for
Kobeprocessen, som har till syfte att se 6ver hur de regionala
fiskeriorganisationerna fungerar.

420  Nar det giller piratddden i Indiska oceanen ar den eu-
ropeiska tonfiskflottan mycket bekymrad over antalet piratattac-
ker pa tonfiskfartyg under &r 2009 och 2010, som intréffar allt
langre bort frin Somalias territorialvatten, vissa av dem sa langt
som 1 000 sjomil fran den somaliska kusten och till och med
inne i andra linders (Seychellernas, Kenyas och Tanzanias) ex-
klusiva ekonomiska zoner.

4.21  Tonfiskflottan 4r sarskilt utsatt for piratattackerna. Till
skillnad fran handelsfartygen, som stindigt befinner sig i rorelse,
ligger fiskefartygen stilla i mellan tvd och tre timmar medan de
fiskar med sina nat utsldppta i vattnet, vilket medfor en storre
risk for att bli attackerade och bordade av pirater. Dessutom gor
fartygens ldga fribord och akterramp det littare for piraternas
att borda dem.

422 Mot denna bakgrund bor agendan for insatsen Atalanta
(Radets gemensamma  dtgird 2008/851/GUSP av den
10 november 2008 om Europeiska unionens militira insats i
syfte att bidra till avvirjande, forebyggande och bekdmpande av
piratddd och vdpnade rdn utanfor Somalias kust) dndras sd att
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skyddet av tonfiskflottan i Indiska oceanen blir ett uttalat dta-
gande. Detta for att undvika angrepp och kapningar sdsom i
fallen med fartygen Playa de Bakio (2008) och Alakrana (2009).

4.23 P4 grund av det begrinsade antalet licenser i Atlanten
och de kvoter som de regionala fiskeriorganisationerna i Stilla
havet har faststdllt dr det for ndrvarande mycket svéirt for de
europeiska fartygen att flytta sitt fiske av tonfisk fran Indiska
oceanen till nigot av de andra stora haven. Dessutom bidrar
tonfiskflottans verksamhet i Indiska oceanen till ett stort antal
arbetstillfallen péd rederier och i tredjelander, bland annat for

Bryssel den 15 september 2010

arbetare pd konservfabriker och i hamnar dar flottan lagger till.
En nedldggning av fisket i Indiska oceanen skulle sdledes leda till
en forlust av ménga arbetstillfdllen, inte bara i EU utan édven i
lander som, bland annat, Seychellerna, Madagaskar, Kenya och
Mauritius.

424  Dessa ar de utmaningar som EU:s tropiska tonfiskflotta,
liksom EU:s industri for foridling och konservering av tonfisk,
star infor. De hotar flottans och industrins stabilitet och fort-
satta globala verksamhet, men ger inte upphov till ndgra ekono-
miska kostnader for Europeiska fiskerifonden (EFF) utan kriver
endast politiska beslut av EU.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Mot ett europeiskt omride for
trafiksikerhet: Strategiska riktlinjer for trafiksikerhet fram till 2020” (yttrande pd begiran av
Europaparlamentet)

(2011/C 48)06)
Foredragande: Virgilio RANOCCHIARI

Den 2 juni 2010 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Mot ett europeiskt omrdde for trafiksakerhet: Strategiska riktlinjer for trafiksakerhet fram till 2020”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 6 september 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantridet den 15 september 2010) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 128 roster for 4 emot och 2 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK upprepar att mélet i det tredje Europeiska dtgirds-
programmet for trafiksikerhet — att halvera antalet trafikdoda
under perioden 2001-2010 — var mycket ambitiost. Enligt of-
ficiell statistik frdin 2008 minskade antalet dodsolyckor i trafi-
ken for EU27-linderna med 28,4 % jimfort med 2001. Men
siffror frdn kommissionen pé senare tid visar pa overraskande
framsteg, och detta skulle kunna leda till goda resultat for 2010
med en nedgdng pd over 40 % av antalet dodsolyckor.

1.2 Anledningen till att malet med 50 % farre dodsolyckor
inte kommer att uppnds ligger i en kombination av foljande
faktorer:

1.2.1  EU-nivdn ansvarar endast for dtgdrdsprogrammet och
riktlinjerna for genomférandet, medan det faktiska genomforan-
det av dtgdrderna i programmet Gverldts till medlemsstaternas
olika styresnivéer.

1.2.2  Genomférandet och tillimpningen av trafiksikerhets-
atgarder skiljer sig fran land till land.

1.2.3  Det finns ingen enhetlig tolkning av statistiken om
trafiksakerhet i EU-linderna.

1.2.4  Under det senaste drtiondet har stor vikt lagts vid att
uppratthélla lagstiftningen snarare 4n vid att utbilda alla trafi-
kanter.

1.2.5  Det fanns inga faststillda halvtidsmal for medlemssta-
terna och det lades inte heller nigon sirskild vikt vid att ris-
kerna ar olika hoga i medlemsstaterna, ndgot som kraver en
fardplan som ar sarskilt utformad for varje land.

1.3 Vad giller "passiva och aktiva sikerhetsdtgdrder” konsta-
terar EESK att det har skett visentliga forbattringar under det
senaste drtiondet, i synnerhet pd grund av att industrin har
infort en rad tekniska sikerhetsinnovationer i personbilar och
tunga fordon. I framtiden skulle man kunna ligga sikerhets-
normerna pa en hogre niva, och man bor dven vidta dtgarder
med tanke pd att det nyligen kommit ut mycket billiga person-
bilar pd marknaden som nitt och jimnt uppfyller sikerhets-
normerna.

1.3.1  Situationen dr dnnu virre ndr det giller de billiga mo-
peder och motorcyklar som huvudsakligen importeras frén Sy-
dostasien och ofta inte uppfyller kraven for ett europeiskt typ-
godkinnande. Det har dr mycket viktigt, eftersom det dr 18-20
gdnger troligare att forare av tvdhjuliga motorfordon dn bilf6-
rare blir allvarligt skadade pa vigen, och eftersom det ér fler och
fler pendlare som viljer tvdhjuliga motorfordon pa grund av
trafikstockningarna i stiderna.

1.4 Om man tittar pd det senaste artiondets insatser for att
forbattra trafiksikerheten pd vdgarna anser EESK att man hade
kunnat géra mycket mer. Det viktigaste steget var radets direk-
tiv om sdkerhet i tunnlar, som har fitt mycket positiva effekter
over hela Europa. Diremot har det inte skett ndgon storre for-
bittring vad gller landsvdgar och sekundira nit, och det ar dir
mer dn 50 % av dodsfallen i trafiken sker.

1.5  Om det fjarde Europeiska dtgardsprogrammet for trafik-
sikerhet fram till 2020 ska astadkomma bittre resultat anser
EESK att foljande aspekter maste beaktas:

1.5.1  Det krivs ett starkt politiskt ledarskap med tanke pa
det delade ansvaret mellan EU och medlemsstaterna.
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1.5.2  Det krdvs en harmoniserad och detaljerad statistik om
trafiksakerhet f6r EU27.

1.5.3 Man bor faststilla médl som avser allvarligt skadade
trafikanter och en gemensam definition av allvarlig skada.

1.5.4  Det behovs en striktare unionspolitik om harmonise-
ring och reglering av trafiksakerhetsdtgirderna, i kombination
med stod till medlemsstaterna, i syfte att se till att medlems-
staterna genomfor trafiksdkerhetsdtgirderna bade bittre och
snabbare, och att genomférandet av det europatickande eCall-
systemet blir obligatoriskt, om det inte fungerar pa frivillig vag.

1.5.5 Man bor ldgga storre vikt vid differentierad utbildning
for alla trafikanter, i synnerhet yngre och ildre samt andra
utsatta trafikanter, t.ex. forare av tvahjuliga motorfordon, cyklis-
ter och fotgdngare.

1.5.6  Alla arbetsgivare (i synnerhet inom den privata sek-
torn) som har fordonsparker bor involveras i nuvarande eller
kommande projekt som kan vara inriktade pa att frimja bra
metoder for att minska antalet olyckor i samband med pend-
lande, uppmuntra sin personal att overgd till allminna kom-
munikationer och utveckla fordonssikerheten. Den forvintade
standarden ISO 39001 for trafiksikerhet i arbetet kommer att
bli ett viktigt verktyg for detta dndamal.

1.5.7  Det krivs EU-lagstiftning for de utsatta grupperna av
trafikanter. Det krdvs t.ex. ett nytt typgodkidnnande for tvahju-
liga motorfordon, inbegripet obligatoriska ABS- eller CBS-brom-
sar pa fordon over 150 kubik och automatiskt halvljus samt att
teknisk prévning av fordons trafikduglighet och en andra utbild-
ningsomgang infors vid oversynen av korkortsdirektivet.

1.5.8  Nir det giller utbyggnaden av infrastrukturen rekom-
menderar EESK att det nya atgdrdsprogrammet ska inkludera
maélet att oka trafiksakerheten pad det transeuropeiska vignatet
och att minst 25 % av det icke-transeuropeiska vignitet ska
byggas ut till transeuropeiskt skick.

1.5.9  Atgirdsprogrammet bor innehélla ambitiosa men rea-
listiska mél, som inte bara innebir en 6vergripande malsdttning
att minska antalet dodsfall utan ocksé specifika mél om allvar-
ligt skadade personer och utsatta trafikanter, tex. fotgingare,
cyklister och forare av tvdhjuliga motorfordon. Vad galler det
overgripande maélet pdpekar EESK att riskfaktorn varierar stort
mellan EU-linderna och det dr kommitténs bestimda dsikt att
man bor faststalla differentierade mél for minskningen av anta-

let trafikdoda 2020, baserade pa 2010 drs statistik i medlems-
staterna.

1.5.10  For att garantera att dtgardsprogrammets mal uppnds
anser EESK att det krdvs en arlig kontroll fran EU:s sida. EESK
foreslar att man i detta syfte inrdttar en sirskild europeisk tra-
fiksikerhetsbyréd for att 6vervaka och folja upp genomforandet
av atgdrdsprogrammet, i samarbete med utsedda foretrddare for
trafiksikerheten i medlemsstaterna.

1.6  Sist men inte minst bor EU etablera en stark och per-
manent forbindelse med FN:s "drtionde for trafiksikerhetsdtgér-
der”, och EU bor striva efter att bli vérldsledande vad giller
trafiksakerhet.

2. Inledning

2.1  Den 28 april 2010 skrev Brian Simpson, ordforande i
Europaparlamentets utskott for transport och turism (TRAN), ett
brev till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs ordf6-
rande Mario Sepi, och begirde ett forberedande yttrande om
trafiksakerhet frdn EESK, i enlighet med artikel 124 i parlamen-
tets arbetsordning.

2.2 I sitt brev hinvisade Brian Simpson till kommissionens
nya arbetsprogram for 2010 (offentliggjort den 31 mars 2010).
Detta innehdller ett forslag till ett nytt trafiksikerhetspaket som
syftar till att skapa ett “europeiskt trafiksikerhetsomrade”.

2.3 Han bad EESK att ta upp ett antal grundldggande fragor
om det senaste artiondet: hur effektiva dtgdrderna pd EU-niva
har varit ndr det giller att dndra trafikanternas beteende och
forbattra fordonens passiva sikerhet och vignatet, hur val dessa
atgarder har genomforts av medlemsstaterna och slutligen vad
som skulle kravas for att skapa ett verkligt “trafiksikerhets-
omrade” i de 27 medlemsstaterna.

2.4 Kommissionen publicerade 2001 vitboken om transport,
och den foljdes 2003 av dtgardsprogrammet. Bdda baserade sig
pd madlet att halvera antalet trafikdoda senast 2010.

2.5  De senast tillgdngliga uppgifterna frdn 2008 visar pa en
nedging med 36,8 % i antalet dodsfall i trafiken i EU15-omré-
det och en nedgdng med 28,4 % i EU27-omradet, jamfort med
siffrorna f6r 2001. Detta 4r en avsevird minskning, men tyvarr
ricker det inte for att uppnd kommissionens mal pa 50 %.
Kommissionen har nyligen publicerat siffror for 2009 och en
prognos for 2010, och dessa ligger inte ldngt fran det ursprung-
liga mélet, med en minskning med totalt 40 % for 2010.
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2.5.1  Om dessa viktiga resultat uppnds, tror EESK att det dr
tack vare den lagstiftning om trafiksikerhet som nyligen tritt i
kraft och de forbittringar av fordonssikerheten som skett, sna-
rare 4n pd grund av att trafikanterna dndrat beteende, for pa
detta omrade finns det fortfarande mycket att gora.

2.6 Det ar viktigt att forstd vilka dtgdrder och initiativ som
har varit effektiva under det senaste artiondet, och vilka som
inte har varit det, for att veta vilka dtgarder som bor inkluderas i
en ny strategi.

2.7 Kommissionens atgirdsprogram for det senaste drtiondet
var koncentrerat pd tre huvudaspekter:

— Att forandra det individuella beteendet, t.ex. anvindande av
sakerhetsbilte, bilbarnstolar och mobiltelefoner samt elimi-
nering av rattfylleri.

— Att stodja ndringslivets forsok att utveckla och salufora sik-
rare fordon.

— Att genomfora atgdrder for att forbattra infrastrukturen i
medlemsstaterna, t.ex. genom forbattrad utformning av vi-
gar och tunnlar och harmonisering av avancerade nod-
system.

2.8  Kommissionen holl ett oppet samrdd mellan april och
juli 2009 och detta syftade till att engagera EU-invénarna och
offentliga aktorer pd nationell, regional och lokal nivd samt
foretag och branschorganisationer nir det giller att faststilla
vilka trafiksikerhetsproblem som framst bor tas upp i dtgards-
programmet for trafiksikerhet 2011-2020 och vilka priorite-
rade atgdrder som bor vidtas for att rdda bot pa det oaccepta-
belt hoga antalet trafikdoda och allvarligt skadade i EU, som ju
ocksd innebdr omfattande kostnader.

2.9  EESK hiller med utskottet for transport och turism om
att man bor gora en utvirdering av hur effektiva de gjorda
insatserna har varit och av kommissionens vitbok om transport
fran 2001 och &tgardsprogrammet fran 2003, innan man antar
ett nytt dtgdrdsprogram for trafiksikerhet.

2.10  Denna bedomning kan bland annat géras genom att ta
del av aktuell information och synpunkter fran EESK:s yttranden
i frdgan under senare dr. I yttrandena framgar det klart att EESK
anser att forbattrad trafiksdkerhet 4r en av huvudfrdgorna inom
transportpolitiken och att den fortjanar att placeras hogst pa
medlemsstaternas dagordningar, dven under en ldgkonjunktur.

2.11  Samtidigt haller det pd att hinda ndgot viktigt i varlden.
Efter den forsta globala ministerkonferensen om trafiksikerhet
som holls i Moskva i november 2009 ("Time for action”), for-
klarade FN:s generalforsamling perioden 2011-2020 for "ar-
tiondet for trafiksikerhetstgirder”, med maélet att stabilisera
och sedan reducera antalet dodsfall i trafiken runt om i varlden.
Vigtrafiken dr i dag dr en ren farsot, med mer dn en miljon
doda och runt 20 miljoner allvarligt skadade varje &r, 90 % av
dem i ldg- och medelinkomstlinder. I globala termer har de
ekonomiska konsekvenserna av denna typ av "pandemi” upp-
skattats till mellan 1 % och 3 % av lindernas BNP. I Europa var
samhillskostnaden runt 130 miljarder euro under 2009.

2.12 Mot denna bakgrund anser EESK att EU genom att ta
vara pd drivkraften i denna friga har mojlighet att med detta
nya atgirdsprogram bli virldsledande pa trafiksdkerhetsomradet,
och att unionen inte bor missa denna chans.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vill understryka att det dr av avgorande betydelse
att ha tillgdng till dokumenterad och jamforbar kvantitativ och
kvalitativ trafiksikerhetsstatistik fran EU27-linderna om man
ska kunna bedéma hur effektiva de senaste drens trafiksiker-
hetstgirder har varit. I dag limnar varje medlemsstat grund-
laggande trafiksikerhetsstatistik till EU, men for ett flertal med-
lemsstaters del finns det fortfarande brister i kvaliteten och
omfattningen pd den information som limnas, och statistiken
gér inte att splittra upp i trafikanter, vigkategorier, viderforhal-
landen och personskadornas svarighetsgrad.

3.2 Med tanke pd att trafiken pd EU:s végar har tredubblats
under de senaste trettio dren sd vilkomnar EESK de avsevirda
framsteg som EU gjort mot att halvera antalet dodsfall i trafiken
2010. Detta var ett ambitiost mdl redan dd EU hade 15 med-
lemsstater, vilket EESK understrok i sitt yttrande om transport-
sakerhet 2003-2010, antaget den 10 december 2003, och dnnu
svarare att uppnd i det utvidgade Europa.

3.3 EESK pdapekar att EU har satt upp ett mycket ambitiost
madl for att minska antalet dodsfall i trafiken, men att unionen
inte har satt upp motsvarande mél vad giller allvarligt skadade
trafikanter. Mellan 2001 och 2008 minskade antalet allvarligt
skadade trafikanter med endast 18 % i EU27-linderna. For att
uppnd en drastisk minskning pd detta omrdde méste kommis-
sionens nya dtgardsprogram innehalla dtgarder i detta syfte, och
medlemsstaterna maste borja vidta dem sd snart man kommit
overens om en gemensam definition av allvarliga och lindriga

skador.
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3.4 Vad giller frigan om hur effektiv EU-politiken har varit
ndr det giller att dndra trafikanternas beteende under det se-
naste artiondet mdste man hélla i minnet att det bara ar dtgards-
programmet och riktlinjerna for genomforandet som man har
fattat beslut om pd unionsnivé, och att sjilva genomforandet av
dtgarderna i programmet har overlimnats till medlemsstaternas
olika styresnivéer, i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

3.5  Om alla medlemsstater tillimpade de dtgarder som ingar
i dtgdrdsprogrammet pd samma sitt, skulle problemen bli firre,
men erfarenheten har olyckligtvis visat att detta inte ar fallet,
eftersom det fortfarande rdder stor skillnad mellan nivdn pa
trafiksdkerheten i medlemsstaterna. Hur man genomf6r och till-
lampar trafiksdkerhetsatgarder skiljer sig fran land till land och
enligt EESK:s dsikt rader det inget tvivel om att en mer stringent
unionspolitik skulle ge effektivare resultat.

3.6 Det dr darfor EESK understryker att det dr viktigt att
utveckla och genomféra ett mer ambitiost program for harmo-
nisering och reglering, i kombination med stod till medlems-
staterna, for att sikerstilla att de genomfor trafiksidkerhetsatgar-
derna bittre och snabbare. I detta fall skulle inrdttande av en
europeisk trafiksikerhetsbyra kunna vara svaret.

3.6.1  Faktum &r att det finns en sikerhetsbyra for alla andra
transportsitt dn vagtransporter. Trafiksikerhetsbyran skulle vara
ett mindre, verkstillande organ som fér kontinuerligt bistind av
trafiksikerhetsrepresentanter som utses av medlemsstaterna.

3.6.2  Enligt EESK:s asikt skulle byrdn, om den utnyttjar be-
fintliga organ som det europeiska trafiksikerhetsobservatoriet,
kunna utféra det verkstdllande arbetet pd omradet for trafiksi-
kerhet pé ett mer effektivt sitt. Till exempel skulle byrdn kunna
kontrollera kartan &ver olycksdrabbade vagstriackor ar frdn ar,
mirka ut farliga vdgar och vidarebefordra resultaten till EU:s
trafikanter, vilket EESK ocksd har begirt i ett tidigare ytt-
rande ('). Byrdn skulle ocksd kunna vara ett stod for nationella
och lokala trafiksdkerhetsgrupper genom frimja och sprida bra
metoder inom EU.

3.6.3  Dessutom skulle byrdn kunna se till att trafiksikerheten
integreras i annan relevant EU-politik, t.ex. utbildning, hilsa och
miljo, samt ta fram en fardplan dir prioriteringar pd kort och
medelldng sikt faststills, och ddrigenom &tgdrda huvudproble-
met i det foregdende programmet.

3.7 Vad giller trafikanternas dndrade beteende under det se-
naste artiondet kan man konstatera att mer dn halften av dods-
fallen i trafiken dr direkt beroende av beteendefaktorer, t.ex.
forare som inte héller hastighetsbegrinsningarna, unga och er-

() EUT C 80, 30.3.2004, s. 77-80.

farna forare samt rattfylleri. EESK anser att utbildning och upp-
ratthéllande av lagstiftningen ar lika viktiga faktorer och att de
paverkar varandra, men att utbildning framfér allt dr den los-
ning som alla vinner pa.

3.8 EESK understryker att en av de tre huvudfaktorerna i
kommissionens dtgardsprogram for det senaste artiondet var
"att forandra individuellt beteende”. Med tanke pd att antalet
fordon pé vidgarna har 6kat enormt under det senaste drtiondet
bor dtgirderna péd detta omrade intensifieras.

3.9  Man maste ocksd hélla i minnet att vissa utsatta grupper
av trafikanter, t.ex. motorcyklister, cyklister och fotgangare, fort-
farande 16per oproportionerligt stor risk. EESK rekommenderar
en utokad trafikutbildning i kombination med en konsekvent
ramlagstiftning om typgodkdnnande av tvahjuliga motorfordon
och en andra omgang utbildning for forare av tvdhjuliga mo-
torfordon, som en atgird som kan pdverka beteendet hos denna
trafikantgrupp.

3.10  Det dr vidare viktigt att inse att EU:s befolkning blir allt
aldre och att trafiksakerhetspolitiken bor fokuseras pd sirskilda
insatser, t.ex. intelligenta transportsystem, anpassade fordon och
anpassad infrastruktur samt informationsinsatser och utbildning.

3.11  EESK rekommenderar att insatserna under ndsta ar-
tionde koncentreras pé differentierad utbildning och test av
alla trafikanter, i synnerhet riskgrupperna — unga och dldre —
och utsatta grupper av trafikanter, som motorcyklister, fotgang-
are och cyKklister.

3.12  Politiken pd EU-nivd bor slds fast i en trafiksikerhets-
plan med tydliga och strikta rekommendationer och riktlinjer
for medlemsstaternas genomforande. Det bor ocksa finnas feed-
back i form av vildefinierad statistik som drligen limnas till
kommissionen si att det 4r mojligt att reagera snabbt. Samtidigt
bor kommissionen uppmana medlemsstaterna att genomfora
befintlig och framtida lagstiftning inom trafiksikerheten si snart
som mojligt.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Den stora utmaningen for en framgédngsrik trafiksiker-
hetspolitik dr samarbetet mellan myndigheterna pd EU-niva och
pa nationell och lokal nivd. Samtidigt som man kan gora fram-
steg i tekniska frigor genom att anta och genomféra EU-lags-
tiftning, kan framstegen vad giller forandrat beteende hos tra-
fikanterna endast uppnds pa nationell nivd. P4 grund av detta dr
det mycket viktigt att det finns strikta EU-riktlinjer och att
medlemsstaterna ger arlig feedback till kommissionen.



15.2.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 48/31

4.2 Om man tittar pd hur effektiva insatserna pa EU-nivd har
varit for att dndra trafikanternas beteende under det senaste
artiondet, kan EESK konstatera att EU:s insatser inte varit helt
och héllet framgangsrika, pd grund av subsidiaritetsorsaker i
kombination med brist pd kontrollméjligheter. Utbildning och
kontinuerlig fortbildning ar det viktigaste sittet att paverka be-
teendet i en positiv riktning, i synnerhet yngre forares och aldre
trafikanters beteende. Medlemsstaterna har infort tgdrderna pa
olika — i vissa fall pd rent olimpliga — sitt.

4.3 Nir det giller dessa typer av beteenden dr EESK over-
tygad om att fokus under det kommande artiondet bor ligga pa
utbildning for alla grupper av trafikanter i alla medlemsstater.
Till exempel skulle man kunna infora en miniminivd pd obliga-
torisk trafikutbildning i skolor och uppmuntra méinniskor att pa
frivillig basis kontinuerligt fordjupa dessa kunskaper.

4.4  Medlemsstaterna borde genomfora regelbundna och mal-
gruppsinriktade kampanjer for att oka trafikanternas medveten-
het och péverka deras beteende, ta upp trafiksakerhetsrelaterade
fragor med trafikanterna, inklusive 6msesidig respekt, skydds-
utrustning, hastighet och fradgor om alkohol och droger, sam-
tidigt som man ockséd fokuserar pd tillimpningen.

4.5  Idet nya atgirdsprogrammet bér man lagga sdrskild vike
vid att trafiksakerhetsriskerna ligger pa olika niva i EU-landerna.
Under 2008 var riskerna i hogrisklanderna fyra ganger storre dn
i lagrisklinderna. For linder vars risker ligger klart over EU-
genomsnittet bor mélet vara ett hogre minskningsmdl for anta-
let dodsolyckor i trafiken och allvarligt skadade trafikanter, och
differentierade mal for minskningen av antalet dodsfall i trafiken
bor faststillas for 2020 pé grundval av statistiken for 2010.

4.6 Det har skett en avsevird forbttring i "passiv och aktiv
sakerhet” under det senaste drtiondet, i synnerhet genom att
industrin har infort en rad tekniska sakerhetsatgdrder i person-
bilar och tunga fordon. FoU-projekt som finansieras inom EU:s
ramprogram skulle kunna leda till ytterligare forbattringar av
tekniken for intelligenta transportsystem.

4.7 Pa grund av den ekonomiska krisen har det dykt upp ett
nytt farligt fenomen som stindigt okar i omfattning, och det dr
de mycket billiga personbilar som siljs pd marknaden och som
bara nitt och jamnt uppfyller minimisdkerhetsnormerna. For att
garantera och forbittra sikerheten skulle man kunna hoja si-
kerhetsnivan pa den befintliga bilparken genom att i de fall det
gar utrusta dldre bilar med ny sikerhetsutrustning. Det kridvs
regelbundna kontroller och arliga inspektioner. Situationen ar
annu vérre inom sektorn for tvahjuliga motorfordon, dir mark-
nadsovervakningen och de periodiska kontrollerna ar av avgé-
rande betydelse (2. EESK anser att EU mdste reagera genom att
skdrpa sikerhetsnormerna.

() EUT C 354, 28.12.2010, s. 30.

4.8 1 samband med ovanstdende bor ett nytt EU-typgodkan-
nande for tvahjuliga motorfordon, inklusive obligatoriska ABS-
eller CBS-bromsar for fordon 6ver 150 kubik, och inférande av
trafiksdkerhetskontroller och en andra omgéng utbildning for
forare av tvahjuliga motorfordon ingd i 6versynen av korkorts-
direktivet. Dessutom bor EU stodja informationskampanjer i
syfte att se till att de viktigaste sakerhetsreglerna foljs.

4.9  Utformningen av vagar och vigrenar spelar en viktig roll
vad giller olyckor. Undersokningar visar att vdgnadtet har bety-
delse i omkring 30 % av olyckorna, vilket innebdr att det finns
mycket att vinna hér. Det har framkommit att de huvudsakliga
hindren for 6kad sikerhet inte bara hor samman med ekono-
miska begrinsningar, utan ocksd med en allmin brist pd med-
vetenhet. Statistiken visar att landsvigarna ofta ar de farligaste.
EU-fonderna (det transeuropeiska nitverket och strukturfon-
derna) bor innehélla ett villkor om anldggande av sikra vidgar.
I vilket fall som helst ar det viktigt att man vid utformning,
konstruktion och underhdll av vdgnitet ocksd beaktar sikerhe-
ten for tvdhjuliga motorfordon.

4.10  EESK konstaterar att den mest effektiva insatsen for att
gora infrastrukturen sdkrare under det senaste artiondet var ett
av forslagen i det tredje dtgirdsprogrammet for trafiksikerhet:
direktivet om sakerhet i tunnlar (2004/54/EG). Inforandet av
detta direktiv fick omfattande péverkan i hela Europa.

411  Vad giller utbyggnaden av infrastrukturen under det
kommande értiondet rekommenderar EESK att det nya tgards-
programmet ska inkludera malet att Oka trafiksikerheten i det
transeuropeiska vignatet och att minst 25 % av det icke-trans-
europeiska vignitet ska byggas ut till transeuropeiskt skick. Ett
beslut fran radet om ett dndrat direktiv om samlade atgarder for
sikrare vigar, med bindande tekniska bilagor och en utvidgad
rickvidd (dven for icke TREN-vdgar), samt ett antagande av
europeiska riktlinjer for siker trafik i stider skulle ocksd i av-
sevard grad bidra till trafiksikerheten. P4 kort sikt maste EU
verka for att alla medlemsstater pd ett tidigt stadium antar de
fyra dtgirderna i direktivet om sikra vidgar: trafiksikerhetsanalys
med sakerhetsklassning, trafiksidkerhetsrevision, kartliggning
och dtgirdande av olycksdrabbade vigstrickor samt sikerhets-
inspektioner.

412 Med tanke pd det delade ansvaret ar kommittén over-
tygad om att ett starkt politisk ledarskap r en forutsittning for
att skapa ett verkligt "trafiksikerhetsomrdde” i de 27 medlems-
staterna. Beslutsfattare pd EU-nivd, men ocksd pd nationell och
regional nivd i medlemsstaterna, maste overtygas om att det ar
viktigt att arbeta tillsammans for att genomfora kortsiktiga och
langsiktiga lagstiftningsforindringar, och att de bor foljas av
omfattande informationskampanjer. Att anvinda den sakkun-
skap som finns hos viktiga privata aktorer pa trafiksakerhets-
omradet i EU kommer att ge stod och vara kostnadseffektivt.
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4.13  Vad giller den privata sektorn, som med tanke pa ar-
betsrelaterade resor och pendlandet utgor en av de storsta risk-
faktorerna, kan de arbetsgivare som har foretagsbilparker ta ett
viktigt steg i ritt riktning. Atgirder for att minska dodsfallen i
trafiken bor omfatta alla former av bilanvindning i arbetet och
inte bara végtransportsektorn.

4.13.1  Arbetsgivare i den privata och offentliga sektorn bor
fraimja basta metoder for att minska antalet olyckor i samband
med pendlande, uppmuntra sin personal att 6verga till allmdnna
kommunikationer nir s& ar mojligt, ta fram sakerhetsriktlinjer
for bilparken och kontrollera bilarnas sikerhetsprestanda. Ett
bra exempel pa detta omrdde ar Praise-projektet (%), som kom-
missionen delfinansierar och som syftar till att 6ka kunskaperna
om arbetsrelaterad hantering av trafiksikerheten och férmedla
relevanta kunskaper till arbetstagarna. Denna friga kan ocksd
vara av intresse for EU:s arbetsmiljobyra.

4.13.2  En ny internationell standard ISO 39001 for trafiksi-
kerhet i arbetet dr ocksd under utarbetande och kan forvintas
vara klar i slutet av 2011. Europeiska kommissionen bor upp-
mana alla som undertecknat trafiksdkerhetsstadgan att bli certi-
fierade som ISO 39001 sd snart som mojligt.

Bryssel den 15 september 2010

() Praise: forebygga trafikolyckor och skador for arbetstagarnas siker-
het (preventing road accidents and injuries for the safety of emp-
loyees). (www.etsc.eu/PRAISE.php)

414  Andra villkor for ett “trafiksikerhetsomrdde” ar: mer
och jamforbar statistik om situationen i medlemsstaterna, arlig
feedback pé den information som medlemsstaterna limnar till
kommissionen, inrdttande av ett kontroll- och uppfoljnings-
system pd EU-nivd genom en europeisk trafiksdkerhetsbyrd, kor-
rekt och snabb tillimpning av EU-lagstiftningen i alla medlems-
stater, storre fokus pd utbildning och kontinuerlig fortbildning
och sdrskild vikt lagd vid yngre och dldre trafikanter.

4.15  EESK foreslar ett dtgdrdsprogram med ambitiosa men
realistiska, mdl. Precis som tidigare bor malen for ndsta artionde
av politiska orsaker vara Gvergripande. Vad giller minskningen
av antalet dodsfall i trafiken kommer EESK inte att ligga sig i
diskussionen genom att foresld ett faktiskt procenttal, men
kommittén rekommenderar starkt att man faststiller sirskilda
mél ocksd for att minska de allvarliga skadorna vid trafikolyckor
och for de mer utsatta trafikanterna, tex. fotgdngare, cyklister
och forare av tvahjuliga motorfordon, som 4r med om trafik-
olyckor och blir skadade.

416  Dessutom bor EU — eventuellt genom trafiksdkerhets-
byrdn - inte bara faststilla langsiktiga mél utan ocksd delmdl
och initiera ett program for tekniskt bistdnd till stod for de
medlemsstater som lyckas mindre bra med att ta fram en na-
tionell strategi for att minska dodsfallen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Finansieringsstrukturer fér sma
och medelstora foretag i den nuvarande finansiella situationen” (initiativyttrande)

(2011/C 48/07)

Foredragande: Anna Maria DARMANIN

Den 26 februari 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Finansieringsstrukturer for smd och medelstora foretag i den nuvarande finansiella situationen”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 8 juli 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantridet den 16 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 121 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK uppmanar kommissionen att stirka finansierings-
instrumenten for sma och medelstora foretag genom att siker-
stdlla att garantisystemet inom ramprogrammet for konkurrens-
kraft och innovation bestdr efter den nuvarande finansierings-
perioden, att strukturfonderna ar ldttillgdngliga f6r smd och
medelstora foretag och att finansieringsprioriteringarna anges
tydligt. I den nuvarande situationen med krympande egna medel
erbjuder garantiinstitutionerna sina bankpartner fordelaktiga
kreditriskreducerande effekter inom ramen for Basel Il-avtalet.
Mot denna bakgrund bor omsesidiga garantiinstitutioner upp-
muntras.

1.2 EESK foreslar att man inrdttar handelsplattformar for
mikroféretag och smd och medelstora foretag. De flesta erkdnda
fondborser stiller for ménga rapporteringskrav och har for ut-
dragna forfaranden for att smd- och medelstora foretag ska
kunna notera sig. Dessutom ir kostnaderna vanligen odverstig-
liga, ocksd de som giller alternativa och/eller sekundira note-
ringar. Inrdttandet av regionala miniplattformar som samordnas
genom ett europeiskt ndtverk skulle innebara att det skapas ett
nytt verktyg som skulle kunna anvindas for att anskaffa kapital
till smaforetag. Detta skulle stimulera till ytterligare riskkapital
och finansiering genom foretagsinglar. Det skulle ocksd hjilpa
sma riskkapitalister att bistd mindre foretag.

1.3 Smi och medelstora foretag, och sirskilt mikroféretag,
har stora svérigheter att erhalla finansiering. For samhallet i stort
ar det dessutom i hog grad oklart vart alla raddningspengar till
banker tagit vigen. Man kanske inte bor formd bankerna att
publicera dessa siffror, men & andra sidan anser EESK det mer
lampligt att bankerna 6ronmirker en faststdlld procentandel av
stodmedlen (i de lander dar de har anvants) for att erbjuda lane-
mojligheter till smé- och mikroforetag, sirskilt for innovativa
satsningar.

1.4 Kommittén dr positiv till att det upprittas ett ramverk
som ska gora det ldttare att inrdtta mikrofinansinstitut som

bygger pé deltagande och etik. Detta finansieringssatt kan sakert
vara fordelaktigt for smd och medelstora foretag eftersom det
bygger pé risk- och vinstdelning, stabil finansiering och pd att
man undviker spekulation. Kommissionen bér ndrmare granska
fenomen som “participatory banking”. EESK uppmanar kommis-
sionen att utarbeta en gronbok pé basis av vilken diskussionen
om “participatory banking” kan inledas pd EU-nivd. Sirskilda ini-
tiativ som tagits av linder som Storbritannien, Frankrike, Tysk-
land, Italien, Luxemburg och Malta r positiva, men kan hindra
en vidare integration av sektorn for finansiella tjdnster i EU.
Enskilda initiativ som inte samordnats kanske dessutom inte
ger det basta resultat som denna finansieringstyp skulle kunna
uppnd, sdsom riskdelning, vinstdelning och en social syn pa
finansiering. Frimjandet av islamisk mikrofinansiering skulle
ocksd kunna ge upphov till nya former av foretagande och
samtidigt bidra till fattigdomsbekdmpningen i vissa regioner. I
sammanhanget skulle ett direktiv som banar vig for, behandlar
och uppmuntrar alternativa finansieringsmetoder kunna utarbe-
tas. Det bor sikerstilla att dessa metoder omfattas av samma
villkor som andra finansieringssitt, t.ex. konventionell finansie-
ring.

1.5  EESK foresldr att medlemsstaterna ger direkta lan till sma
och medelstora foretag eller ger fullstindiga eller partiella ga-
rantier till finansinstitut for att dessa ska fd incitament att bevilja
lan till de smd och medelstora foretagen. Under finanskrisen
anvinde ett antal medlemsstater denna metod, som har visat
sig minska de smad och medelstora foretagens svdrigheter att fa
tillgdng till finansiering.

1.6 EESK anser att Europeiska investeringsfonden (EIF) borde
investera direkt i smd och medelstora foretag eller via en del-
fond for ett specifikt omrade, sisom fonden for unga foretagare,
vilket ockséd skulle fraimja foretagarandan. Dessutom skulle me-
del frén europeiska investeringsbanken kunna anslds till kredit-
formedlare som till fullo stoder smd och medelstora foretag. I
syfte att uppmuntra férmedlande banker att anvinda EIB-medel
till smd och medelstora foretag foreslar EESK ocksd att dessa
banker borde dela riskerna med EIB.
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1.7 Kommittén rekommenderar olika finansieringsformer
fran bankernas sida, daribland innovativ, etisk finansiering och
sddan som bygger pd deltagande. Finansiering som den som
tillhandahélls av Grameen Bank i Bangladesh kan bli mycket
begrinsad pd grund av Basel Il-avtalet. Finansieringsinstitutio-
nerna har inte mojligheter att utgd fran problemet i stillet for
losningen. Ett kreditsystem mdste bygga pd en undersokning av
den sociala bakgrunden snarare dn pa ett pd forhand faststallt
bankforfarande. Darfor krdvs en snabb 6versyn av Basel II eller
ocksd ett avtal som mojliggor finansiering som skiljer sig fran
den konventionella finansieringsmetoden.

1.8 Nitverk av foretagsinglar borjar dyka upp i EU. Tyvirr
verkar dessa ndtverk inte vara reglerade och omfattande miss-
bruk kan dirfor befaras, ndgot som kan avskracka foretagarna
fran att anvinda ett sddant viktigt medel for att finansiera till-
vixten. Man bor frimja ett regelverk som uppmuntrar verksam-
het som bedrivs av nitverk av foretagsinglar eller liknande
verksambhet.

1.9  EESK uppmanar till skatteincitament i medlemsstaterna
for foretagsanglar och deras nidtverk, ddribland investerare bland
familjemedlemmar, t.ex. fordldrar. Mdnga unga entreprendrer dr
hanvisade till finansiering frdn sin familj eftersom ingen annan
star till buds. Dessa investerare borde belonas och stodjas via
skatteldttnader.

2. Inledning och bakgrund

2.1  EU:s medlemsstater stir infor en omfattande utmaning:
behovet av att stimulera och frimja foretagande. Europeiska
radet i Lissabon i mars 2000 satte upp detta som mal for att
stirka sysselsdttningen, ekonomiska reformer och den sociala
sammanhdllningen. Den 21 januari 2003 offentliggjorde kom-
missionen gronboken om entreprendrskap i Europa. Dir peka-
des sarskilt pa att alltfor fd européer startar eget och pa frin-
varon av kontinuerlig tillvixt i befintliga foretag.

2.2 Utvecklingen av foretagarandan innebdr betydande for-
delar, saval i ekonomiskt som socialt hinseende. Foretagaranda
ar inte bara en drivkraft for att skapa arbetstillfdllen, for inno-
vation, konkurrenskraft och tillvixt; den bidrar ocksa till per-
sonlig utveckling och till att uppnd sociala mal (!).

2.3 Sambandet mellan féretagaranda och den ekonomiska
utvecklingen i ett land kan tillskrivas foretagsoverlevnad, inno-
vation, sysselsattningsskapande, tekniska framsteg och okad
produktivitet och export. Foretagarandan gagnar darfor inte
bara de individer som dr involverade utan ocksd sambhallet i
stort.

(") Flash Eurobarometer, Entrepreneurship Survey of the EU (25 Mem-
ber States), United States, Iceland and Norway. Analytisk rapport.

2.4 1 en undersokning gjord av Centre for Enterprise and
Economic Development Research (CEEDR) var uppstartsfinan-
siering ett av de problem som oftast nimndes bland de svérig-
heter som unga foretagare moter (vid sidan av administrativa
krav). Emellertid ansdg endast 40 % av de tillfrigade specialise-
rade stodorganisationerna att dessa problem var storre 4n finan-
sieringsrestriktionerna for andra sméforetag. Ménga nya foretag
har svért att skaffa den sikerhet som kravs for ett nyetablerings-
lén. For unga foretagare kan detta dock utgora ett storre hinder
eftersom de har farre mojligheter att ackumulera tillgdngar som
kan anvindas for detta dndamdl. De praktiska begrinsningar
som detta innebdr varierar naturligtvis mellan olika sektorer
och affirsverksamheter.

2.5 Den pagdende ekonomiska krisen verkar avskrickande
pa foretagarandan, sirskilt med tanke pd hur smd och medels-
tora foretag berdrs. EESK har ingdende behandlat fragan om hur
den finansiella krisen uppstod och dess konsekvenser, liksom
den avgorande roll som banksystemet spelat i detta samman-
hang. Faktum ir att de smd och medelstora foretagen fort-
farande dr hart drabbade av krisen och alltjgmt har svért att
fa tillgdng till finansiering.

2.6 Under nuvarande forhéllanden dr bankldnen ytterst be-
grinsade (trots att styrrintan sjunkit kraftigt). Detta beror pa
foljande faktorer:

— De forluster som hérror frin redovisningspraxis baserad pa
marknadsvirde (den process dir bankerna sinker virdet pa
de vdrdepapper som ingdr i deras egen balansrikning, efter-
som det inom Overskadlig framtid inte finns ndgon marknad
for dessa papper).

— Okat antal osikra kundfordringar pd grund av den ekono-
miska tillbakagdngen.

— Brist pa finansiering frdn interbankmarknaden, en foreteelse
som vi héller under uppsikt och som dnnu inte har avhjilpts
trots att mdnga regeringar har ingripit.

— Den stindigt narvarande radslan — bankman som ar ridda
att forlora sin anstillning 4r formodligen mindre benigna
att fatta till synes riskabla beslut om lan.

2.7  Bankernas kapital dr siledes ransonerat — det gir an-
tingen till befintliga kunder som bankerna inte har rdd att for-
lora, eller till sdkrare instrument med fast avkastning, som stats-
obligationer. Nar regeringarna okar sina linebehov for att skjuta
till kapital i sina ekonomier okar tillgdngen pé statspapper, och
detta leder i sin tur till att medlen till foretags- och konsument-
lan minskar.
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3. En kort overblick 6ver de smd och medelstora foreta-
gens egenskaper, bortom den officiella statistiken

3.1  De smd och medelstora foretagen ar pd manga sitt spe-
ciella. Att rikna upp alla deras sirskilda egenskaper skulle inte
gora deras dynamik rittvisa. Man bor dock kort notera nagra av
dessa egenskaper.

3.2 De smd och medelstora foretagen dr vanligtvis familje-
dgda och omfattar flera generationer. Familjen dr en viktig men
ofta inte tillricklig investerare i foretaget. De smd och medels-
tora foretagen har vanligtvis lokal prégel. Detta pdverkar deras
sdtt att lagga ut arbete pd entreprenad och deras sitt att rekry-
tera (de 4r ofta mycket forsiktiga). Skillnaden mellan foretagets
ledning och &gare dr inte sd stor. Det finns ofta starka band
mellan personal och dgare (vilket okar lojaliteten frén bada
sidorna). De smd och medelstora foretagen ar flexibla, dyna-
miska och snabba pd att ta till sig innovationer. De smd och
medelstora foretagen dr vanligtvis riskovilliga i hanteringen av
sina kassafloden. De anvinder hellre sina reserver dn att ta lan,
och de stills infér en mingd byrdkratiska forfaranden for att
ansoka om och fi lan.

3.3 Forestallningen om att det skulle vara mer riskabelt att
léna ut till smd och medelstora foretag har delvis att gora med
foretagens natur. Det handlar ofta om unga foretag som tycker
illa om utdragna, byrakratiska finansieringssystem, inte har till-
rickliga sikerheter och pd grund av sin storlek som regel saknar
verktyg for riskhantering.

3.4 Man bor notera att de problem som de smad och medels-
tora foretagen brottas med accentueras dnnu mer i mikrofore-
tagen.

4. Finansieringsverktyg

41 Notering pa en erkind bors — Borsintroduktioner for-
knippas vanligtvis med viletablerade foretag som forsoker an-
skaffa langfristigt kapital i form av eget kapital (aktier) eller
skulder (obligationer) pa den officiella listan. Detta sker vanligt-
vis fore expansionsfasen, nir dgarna till foretaget eller riskkapi-
talister soker en utvidg. Det finns ocksd alternativa marknader,
som vanligtvis inte ldmpar sig for mikroforetagen, och “endast
de storre foretagen inom sméforetagssektorn kommer att kunna
folja denna vidg”. Aven om alternativa borser vanligtvis dr smi-
digare dn huvudlistan omfattas de av samma upplysningsplikt.
Kostnaden for en notering uppgdr till minst 500 000 euro.

4.2 Nya finansieringskillor, Participatory Banking — Over
hela Europa héller ett nytt fenomen pé att vixa fram i form av
ndgot som brukar kallas “participatory banking” och etisk bank-
verksamhet, dven kallad islamisk finansverksamhet. Det fungerar

pa ett intressant sitt och limpar sig formodligen for sméd och
medelstora foretag och deras behov i dagens situation. Det
erbjuder olika instrument, och méinga av dem dr inte nya for
linderna i Europa. Viss lagstiftning, framfor allt skattelagstift-
ningen, utgor dock ett hinder for att detta slags finansverksam-
het ska kunna utvecklas. Tyvirr vidtar olika EU-linder (t.ex.
Storbritannien, Frankrike, Luxemburg, Tyskland, Malta och Ita-
lien) egna dtgdrder med risk for att skapa problem med &mse-
sidigt erkdnnande pd den inre marknaden. Man kan tinka sig att
finansiella institutioner vilkas verksamhet grundar sig pa “par-
ticipatory banking” kan finna alternativa rattsinstrument for att ta
sig in pd EU- marknaden (?).

4.2.1  Detta finansieringssitt kan sdkert vara fordelaktigt for
smd och medelstora foretag, eftersom det bygger pé risk- och
vinstdelning, stabil finansiering och pa att man undviker speku-
lation och vissa typer av investeringar.

4.2.2  Ett i hog grad nytt och dynamiskt omrade 4r vad som
brukar kallas islamisk mikrofinansiering. Mikrofinansiering om-
fattar en rad finansiella tjanster for manniskor som bankerna
brukar betrakta som ointressanta, framfor allt eftersom de inte
kan erbjuda de sikerheter som kan skydda en finansiell institu-
tion mot forlustrisken.

4.2.3  Det verkligt revolutionerande med mikrofinansieringen
ar att den skapar mojligheter for manniskor som tidigare inte
haft tilltrade till finansmarknaden och att den oppnar nya per-
spektiv och mojligheter for manniskor som dntligen kan ge-
nomfora sina egna projekt och idéer med sina egna resurser,
och ddrmed slippa stod, bidrag och beroende. Erfarenheterna av
mikrofinansiering over hela virlden har nu definitivt visat att
fattiga manniskor behover en lang rad finansiella tjanster, att de
ar villiga att ta pd sig de kostnader dessa medfor och att de
absolut ar intressanta som kunder for bankerna. Mélgruppen for
microfinance19 bestdr av de fattiga ménniskor som lever pa den
sé kallade fattigdomsgransen, som lattare skulle kunna skaffa sig
en hygglig levnadsstandard och som har affirsidéer men saknar
tillgdng till formell finansiering.

4.2.4  Studier har genomforts i dmnet, och erfarenheterna pé
omradet dr fortfarande forhéllandevis begransade, men mikro-
finansieringen har visat sig ha en jittelik potential bide nir det
handlar om att bekdmpa fattigdom och finansiell och social
utestingning och att utvidga och berika kundbasen for de fi-
nansiella institutionerna i utvecklingslinder med en islamisk
kulturell grund. "Participatory banking” har visat sig fokusera
inte enbart pd ekonomisk framgdng, utan ocksd pd att max-
imera de sociala fordelarna genom att skapa sundare finansiella
institutioner som kan erbjuda finansiella tjanster ocksé pé gris-
rotsniva.

(3) Se "Islamic Finance in a European Union Jurisdiction Workshops Report”,
publicerad av Malta Institute of Management, Malta Employers As-
sociation och Malta Union of Bank Employees.
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43 System for statlig finansiering och EU-finansiering -
Medlemsstaterna har genom sina mellanhdnder bidragit till att
stimulera foretagandet genom sddana dtgirder som skatteincita-
ment och finansieringssystem, t.ex. de bidrag som ges genom
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska investe-
ringsfonden.

4.3.1  Uppslutningen bakom vissa initiativ som omfattar
start- och sdddkapitalfasen har kanske inte ndtt 6nskad niva.

4.4  Foretagsinglar, dven kallade privata investerare eller in-
formella "riskkapitalister”, betraktas som icke-traditionella finan-
sieringskallor och erbjuder framfér allt eget kapital till foretag
fran sdddfasen och fram till den tidiga tillvaxtfasen.

5. En handlingsram som kan antas fér att lindra kraschen
inom investeringar och finansiering och géra det littare
for smd och medelstora foretag att fa tillging till lin

5.1  Ett snabbt genomforande av rittsakten for smaféretag
(Small Business Act) dr en nodvindighet i den ekonomiska situa-
tion som rader for nirvarande. EESK vilkomnade den rattsakt
som kommissionen foreslog, men vill nu aterigen framhalla att
det dr av storsta vikt att de foreslagna initiativen genomférs.

5.1.1 I en tid dar likviditet 4r en lyx for de sméd och medels-
tora foretagen efterlyser vi en dndring i “direktivet om sena
betalningar” sd att de sma och medelstora foretagen far betalt
i tid for alla affirstransaktioner och betalningsfristen pd 30
dagar respekteras. Det mdste dock vara en losning som verkli-
gen kan genomforas och som (bade de privata och de offentliga)
leverantorerna kan godta.

5.1.2  Direktiv om en nedsatt mervirdesskattesats pd arbets-
intensiva tjanster som tillhandahdlls lokalt, dvs. tjanster som
fraimst erbjuds av smd och medelstora foretag, dr ocksd ett
direktiv som mdste genomforas si snabbt som mgjligt. Aven
om det lett till viss debatt anser vi att ett sddant direktiv skulle
stimulera de smd och medelstora foretagens affirsmetoder sd att
de framstdr som mer intressanta for slutkunden.

5.2 Enligt uppgifter frn de europeiska handelskamrarna har
30 % av de sma och medelstora foretagen likviditetsproblem. En
fjardedel av dessa beror pd vigrade bankldn. Bankerna befinner
sig nu under intensiv 6vervakning och har blivit extremt for-
siktiga i sina finansieringsbeslut. Niar smd och medelstora fore-
tag utsitts for detta skadar det ekonomin.

5.2.1  EU har okat bankmedlen for de smd och medelstora
foretagen genom att oka medlen till Europeiska investerings-
banken till foljd av dterhimtningsplanen. For de smd och me-
delstora foretagen r det dock fortfarande mycket svart att fa lan
genom bankerna. Aven om pengar avsatts for lan till de smé
och medelstora foretagen verkar de i praktiken inte nd fram till
dem. Det ar darfor viktigt att de formedlande banker som viljs
ut for att forvalta Europeiska investeringsbankens pengar dr
banker som till fullo stoder de smd och medelstora foretagen.

Nir en mellanhand inte lingre formedlar dessa medel till smd
och medelstora foretag bor denna mellanhand bytas ut av in-
vesteringsbanken. For att uppmuntra mellanhinderna att verk-
ligen ldna ut dessa pengar till de smd och medelstora foretagen
borde Europeiska investeringsbanken och de formedlande ban-
kerna slutligen dela pa risken for dessa ldn sa att den inte bara
vilar pd de senare.

5.3  En viktig friga, framfor allt f6r nystartade foretag, ar
tillgdngen till riskkapital. Riskkapitalmarknaden i Europa for
foretag som befinner sig pd ett tidigt stadium omfattar bara
citka 2 miljarder euro per dr. Detta dr bara cirka 25 % av
motsvarande siffra i USA. Endast ett av 50 smd och medelstora
foretag vander sig till riskkapitalbolag for finansiering. Det ar
latt att fa information om riskkapitalfinansiering, men det hin-
der mycket ofta att traditionella smd och medelstora foretag inte
inser att de faktiskt kan f3 tillgdng till riskkapitalmedel. Detta
hinger ocksa samman med de europeiska foretagarnas forsiktiga
installning till risker. De verkar anvinda sig mer av banktjanster
an av riskkapitalfinansering.

5.4  Offentliga upphandlingar 4r en stor méjlighet for de sma
och medelstora foretagen. Just nu ar de dock mindre konkur-
renskraftiga pa detta omrdde pd grund av “"de stora grabbarnas”
erfarenheter och de strikta kraven pd bankgarantier och finan-
siella rapporter. De offentliga upphandlingarna borde innefatta
fler initiativ som gynnar de smd och medelstora foretagen, t.ex.
att kapital i mindre grad knyts till bankgarantier, att man upp-
muntrar anbud frén smd och medelstora foretag och att man
stoder kluster av sméd och medelstora foretag.

5.5  Minskad byrékrati dr den framsta prioriteringen for de
sma och medelstora foretagen, som jamfort med de storre f6-
retagen har en oproportionerligt stor borda att bara i form av
lagar och administrativa forpliktelser. Det ar bevisat att det i
genomsnitt kostar ett stort foretag en euro per anstilld att full-
gora sina lagstadgade skyldigheter. For smd foretag kostar det
upp till 10 euro. Kommissionen ér pd ratt spar nar det handlar
om att minska byrdkratin, dven om vi befinner oss lingt ifrin
den nivd som faktiskt skulle hjilpa de smd och medelstora
foretagen.

5.6  Haéllbar konkurrens r framtiden for vdr ekonomi. De
smd och medelstora foretag som haller sig till hallbara principer
och 4r verksamma inom den grona ekonomin borde darfor fa
hjdlp med finansieringsprocessen.

5.7  Det finns rikligt med EU-medel for att hjilpa de smd och
medelstora foretag som dr verksamma inom ny teknik. De mer
traditionella smd och medelstora produkt- och tjansteforetagen
maéste dock uppmuntras att tillimpa innovativa strategier till
och med inom sitt eget verksamhetsomrdde. Finansieringsinstru-
menten borde konsolideras ytterligare si att de ocksd anvinds
for att stodja dessa omfattande aktiviteter i de smd och medels-
tora foretagen.
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5.8 EESK kan konstatera att sddana foreningar som AECM:s
medlemmar har spelat en positiv roll under krisen. EESK upp-
manar kommissionen att fortsitta skapa ett gynnsamt klimat
for sidana organisationer sd att de i sin tur kan fortsitta att
hjilpa de smd och medelstora foretagen med de garantier som
behovs for finansieringen.

Bryssel den 16 september 2010

5.9  Ramprogrammet f6r konkurrenskraft och innovation har
varit ett viktigt instrument for de sméd och medelstora foretagen.
EESK uppmanar dirfor kommissionen att behdlla instrumentet
med garantier till de sma och medelstora foretagen i detta pro-
gram dven efter 2013.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Efter krisen: Ett nytt finansiellt
system pd den inre marknaden” (initiativyttrande)

(2011/C 48/08)

Foredragande: Edgardo Maria I0ZIA

Medféredragande: Umberto BURANI

Den 18 februari 2010 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

“Efter krisen: Ett nytt finansiellt system pd den inre marknaden”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 8 juli 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantradet den 16 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 160 roster for, 8 roster emot och 2 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
avser med detta initiativyttrande ange ndgra mojliga reformer
av det europeiska finansiella systemet: Hur bor det regleras och
hur kan det fungera bittre for att minska systemriskerna? Krisen
kan fortfarande flamma upp igen och intensifieras om inte den
vilda spekulationen forhindras och om inte regeringarna kan
tillhandahélla de svar som vi redan har vintat pa alltfor linge.

1.2 Efter krisen: Vilket finansiellt system behéver inre
marknaden? ECB/ECBS, affirsbankerna, investeringsbankerna,
omsesidiga och kooperativa finansinstitut, etiska banker, f6rsak-
ringsbolag, pensionsfonder, investeringsfonder, hogriskkapital-
fonder, hedgefonder, ratingforetag, tillverkare, aterforsiljare
och forsdljare av finansiella produkter och virdepapper, borser,
oreglerade marknader, tillsyns- och overvakningsmyndigheter
och kreditvarderingsinstitut — det 4r dessa som ar det finansiella
systemets huvudaktorer och som kommer att tvingas att dndra
sitt beteende, att anpassa sig till striktare regler och anpassa sin
egen organisation till de nya uppgifter som kommer att tilldelas
dem.

1.3 Inte alla aktorer pd marknaden kan pi ett generellt
plan anses vara ansvariga. Lyckligtvis har nigra viktiga sekto-
rer, sisom ndgra viktiga transnationella grupper, inte blivit di-
rekt paverkade av krisen eftersom deras verksamhet ligger langt
ifrdn finansmarknadens stora kasino. Forsdkringsbolag, koopera-
tiva banker och folkbanker, sparbanker, men ocksd ledande
europeiska och globala affarsbanker, har inte behévt justera
sina balansrikningar pd grund av finansiella forluster och inte
heller be sina egna regeringar om hjilp.

1.4  ”Den moraliska misiren ir orsaken till krisen”. EESK
delar den sammanfattning av liget som Tomds Bata gjorde
1932 och mdste tyvirr konstatera att ingenting har f6rind-

rats! Arbetare och pensiondrer, foretag, medborgare, det civila
samhillets organisationer, konsumenter och anvindare har alla
ett stort intresse av att kunna forlita sig pd ett effektivt och
sakert finanssystem, med rimliga kostnader, som de kan anfor-
tro sina besparingar, som de kan vinda sig till for att fa stod for
ett ekonomiskt initiativ och betrakta som ett oundgangligt in-
strument for ekonomisk tillvixt och med stor betydelse for
viktiga sociala funktioner som pensioner, forsakringar mot sjuk-
dom, olyckor och skador. Den ytterst allvarliga finanskrisen har
satt allt detta pa spel till foljd av en allmin fortroendekris.

1.5 Det ir nodvindigt att dterskapa fortroendet inte
bara for de finansiella institutionerna utan ocksa for de
politiska institutionerna och tillsyns- och kontrollmyndig-
heterna som ju inte har kunnat forebygga denna katastrof som
hittills har kostat 2300 miljarder euro enligt Internationella
valutafondens senaste berdkningar.

1.6  Allminhetens fortroende har skakats i sina grundva-
lar. Den likviditetskris som finanskrisen utloste har drabbat den
reala ekonomin med full kraft. Arbetslosheten har stigit till mer
dn 10 %, med toppar pa 22 % i Lettland och 19 % i Spanien.
Sammanlagt var mer dn 23 miljoner manniskor arbetslosa i
december och denna siffra vintas stiga ytterligare. Alla linder
har noterat stora underskott som madste reduceras med hjilp av
atgirder som helt sikert inte kommer att fraimja tillvixten utan
kommer att verka som en bromskloss for en dterhimtning som
har visat sig vara trog och som inte haft nigon positiv inverkan
pa sysselsattningen.

1.7 EESK har under de senaste dren utarbetat en rad yttran-
den med forslag som i manga fall ignorerats. Om man hade
tagit hiansyn till dessa forslag skulle de sikert ha bidragit till att
undvika eller dtminstone didmpa de forodande effekterna av
krisen.
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1.8 EESK uppmanar de europeiska institutionerna att
skynda pd reformprocessen. Ett och halvt ar efter det att
Larosi¢re-kommission lagt fram sina slutsatser har EU:s besluts-
process dnnu inte gatt in i sitt slutskede. Tyvarr har regeringarna
forsvagat reformforslaget genom att utesluta t.ex. mojligheten
for en europeisk tillsynsmyndighet att agera gentemot de trans-
nationella finansiella institutionerna.

1.8.1  Kommittén stiller sig positiv till kommissionens med-
delande om de lagstiftningsforslag som ska stirka regleringen
och insynen av finansmarknaden. Dessa forslag, som lades fram
under tiden som arbetet med detta yttrande pégick, gar i onskad
riktning. De viktigaste aspekterna r att stirka tillsynen av kre-
ditvirderingsinstituten och inleda en diskussion om féretagsstyr-
ning. Atgirdspaketet kompletteras av rapporter om bonusar till
hoga chefer och 16nepolitiken. Kommissionen har dtagit sig att
inom 6-9 manader ligga fram ytterligare forslag om forbittring
av derivatmarknadens funktion, lampliga &tgirder angdende
blankning och CDS (Credit Default Swaps) samt forbittring av
direktivet om marknader for finansiella instrument (MiFID).

1.8.2 EESK vintar med intresse pd de andra initiativ
som utlovats nir det giller ansvar: Oversynen av direktivet
om system for garanti av insittningar och av direktivet om
system for ersittning till investerare. Direktivet om marknads-
missbruk och kapitalkravsdirektivet (CRD IV) kommer att dnd-
ras och ett nytt forslag om paketerade investeringsprodukter for
icke-professionella investerare (PRIP) haller pa att utarbetas. For
att minska regleringsarbitraget kommer kommissionen att ligga
fram ett meddelande om péafoljder inom finanssektorn.

1.9  EESK anser att det ir nddvindigt att arbeta intensi-
vare med att forbereda det finansiella systemet for tiden
efter krisen. Systemet ska vara 6ppet, socialt och etiskt ansvars-
fullt, bittre kontrollerat och innovativt. Dess tillvixt ska vara
balanserad och forenlig med det Gvriga ekonomiska systemet
och det ska vara inriktat pd att skapa mervirde pd medelling
och ldng sikt och héllbar tillvixt.

1.10  Flera miljoner minniskor arbetar inom finanssek-
torn. Det stora flertalet ir hederliga minniskor som arbetar
professionellt och som fortjinar allas respekt. En liten mi-
noritet oansvariga och skrupelfria personer har skadat anseendet
for en hel yrkeskategori.

1.11  EESK rekommenderar en storre 6ppenhet i synner-
het nir det giller att identifiera risker. OTC-marknaderna
bor inte Oppnas for bilaterala transaktioner, utan begrinsas till
transaktioner med en central motpart som kan bedoma den
samlade risknivin och begrinsa tilltradet till transaktioner for
parter som ar alltfor exponerade. Transaktionerna bor goras pa

en enda plattform eller mojligen pa ett faststdllt urval av platt-
formar for att pd sa satt forbittra Oppenheten pd marknaderna.

1.12  Foretagets sociala ansvar bor genomsyra alla verk-
samheter och allt uppforande inom finanssektorn. Man har
lagt storre vikt vid en stor férsiljningsvolym in vid goda
investeringsrdd. Man bor dtervinda till en hog yrkesetik och
klart fordoma de sammanslutningar inom finanssektorn som
borde ha uppmuntrat ett korrekt beteende och vidtagit sank-
tionsatgirder mot de foretag som blivit domda for ont uppsit,
bedrdgeri eller straffbart beteende.

1.13  De nationella och europeiska myndigheterna bor
efterstriva oppnare och mer demokratiska styrelseformer
som omfattar berorda parter inom reglerings- och tillsyns-
omrddet. Arbetstagare, foretag, konsumenter och anvindare
bor ha en erkidnd roll inom styrningen av bolag. EESK rekom-
menderar att det civila samhillet i hogre grad medverkar i
samrdd och konsekvensanalyser. Kommissionens nyligen an-
tagna beslut angdende val av expertgrupper visar att det fort-
farande enbart dr industrins behov som tillgodoses, medan kon-
sumenter och arbetstagare inte engageras i tillrdcklig grad. EESK
rekommenderar dnnu en ging en balanserad representation frdn
det civila samhdllet i de expertgrupper och de kommittéer som
kommissionen utser.

1.14  En bolagsstyrning dar kraven pa hederlighet och 6ppen-
het omfattar savil foretagsledning som aktiedgare, vars kapital-
tillgdngar hittills definitionsmassigt har betraktats som lagligt
forvirvade. Uppseendevickande fall har visat att detta inte alltid
ar fallet.

1.15  Foretagsledarnas roll har blivit alltfér omfattande,
liksom ersdttningsnivierna som ofta nitt astronomiska hoj-
der, dven efter det forstatligande som genomforts for att radda
ndgra finansinstitut fran konkurs. Det dr nodvindigt att be-
gransa bonusarna, som bor inforas endast dd man uppndtt
stabila resultat pd medelling sikt som ligger 6ver genomsnittet.
I stillet bor man infora beloningssystem for personalen som ar
knutna till ansvarsfulla forsaljningsmetoder, inte till kampanjer
for bankprodukter som utformats utan storre hansyn till kon-
sumenternas behov, i syfte att forbdttra av humankapitalets
kvalitet, medarbetarnas yrkeskunnande, kundernas tillfredsstal-
lelse och storre professionalism.

1.16  EESK rekommenderar att de nationella tillsynsmyn-
digheterna vidtar serigsa och effektiva dtgirder. Myndighe-
terna verkar dock inte vara helt Gvertygade om att det dr lamp-
ligt att vidta dtgarder som inte bara hojer den etiska nivdn, utan
som kan bevara den explicita eller dolda riskprofilen i fram-
tiden. Mdnga hogrisktransaktioner som genomforts for att
méngdubbla vinster och bonusar hade kunnat undvikas
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1.17  EESK foresldr att varje form av hinvisning till ra-
ting tas bort frin EU-lagstiftningen nir det giller klassifi-
cering av investeringar och motsvarande tickning i risk-
fonder, i linje med Basel Il-principerna, och foresldr att de
nationella myndigheterna omprovar investeringspolitiken.

1.18  Klassificeringen av medlemsstaternas statskuld bor
uteslutande goras av ett nytt oberoende europeiskt institut.
Meddelanden om nedgradering av ett lands statsskuld, som ny-
ligen skett i Greklands fall och i andra europeiska linder som
befinner sig i svarigheter, har orsakat allvarliga problem pa
marknaderna eftersom dessa meddelanden har drivit pd vald-
samma spekulativa angrepp pé statsobligationerna och dari-
genom forstirkt kinslan av allvarlig kris.

1.19  De stod som beviljats Grekland kommer att skydda
det internationella finanssystemet som har utfirdat en ga-
ranti for den grekiska skulden pé flera hundra miljarder euro
och aven forlitat sig pa virldens storsta affarsbank som har dolt
viktiga lan sd att de inte redovisades i Greklands officiella raken-
skaper. Enbart de franska och tyska bankerna har tillsammans
lanat ut 115 miljarder (76,45 miljarder respektive 38,57 miljar-
der). Annu en ging kommer de europeiska skattebetalarna att &
betala for olagliga handlingar. De ekonomiska och sociala kost-
naderna for det grekiska folket kommer att bli mycket hoga.

1.20 EESK anser att det ir limpligt att ndrmare dis-
kutera frigan om beskattning av viss finansiell verksamhet,
i synnerhet sddan som till 6vervigande delen kinnetecknas av
spekulation. Ett yttrande i detta drende har nyligen antagits.

1.21  EESK rekommenderar att man upprittar integrerade
krishanteringssystem med effektiva kriterier for tidig varning,
forebyggande atgirder och vigar ut ur krisen. Det dr nodvandigt
att utveckla tillforlitliga mekanismer for 6msesidigt ansvar mel-
lan myndigheterna i medlemsstaterna, i synnerhet nir det giller
stora europeiska foretagsgrupper. I Central- och Osteuropa, t.ex.,
ar finansmarknaderna nistan uteslutande i hinderna péd vist-
europeiska forsikringsbolag och banker.

2. Inledning
2.1 "Den moraliska misdren dr orsaken till krisen

En vindpunkt i den ekonomiska krisen? Jag tror inte pad spon-
tana vindpunkter. Det som vi normalt kallar "den ekonomiska
krisen’ dr bara ett annat namn for den moraliska misaren.

Moralisk misir ir orsaken, den ekonomsiska krisen ir bara
konsekvensen. Det finns manga ménniskor i vart land som
tror att pengar kan rddda oss frin den ekonomiska tillbaka-

gdngen. Jag fruktar konsekvenserna av detta misstag. I den si-
tuation vi nu befinner oss i behover vi inte spektakulira atgir-
der eller tillfalliga losningar.

Vi behover en moralisk instdllning till ménniskor, arbete och
allmin egendom.

Aldrig mer ska vi stodja konkurser, aldrig mer skuldsitta oss,
aldrig mer kasta bort virden for ingenting, aldrig mer exploatera
arbetstagarna. Hellre dn att hinge oss at ldttja och sloseri, skulle
vi efter krigstidens fattigdom ha forsokt resa oss ur fattigdomen
och gora arbete och sparande effektivare, attraktivare och he-
derligare. Du har ritt. Det dr nodvindigt att overvinna fortro-
endekrisen, men vi kommer att kunna géra med tekniska och
finansiella medel eller genom kreditgivning. Fortroende ar en
personlig angeldgenhet och kan bara dterupprittas genom ett
moraliskt uppforande och det personliga exemplet.” Tomas Bata
1932.

2.2 Ingenting har forandrats.

2.2.1  Med detta citat vill kommittén inleda sitt yttrande pa
ett lite ovanligt satt i stéllet for att gora ytterligare en lird analys
av krisen och de fel som begdtts av politikerna, kontrollmyn-
digheterna, kreditvirderings- och finansinstituten, men dven av
investerare och aktiedgare. Orikneliga sidor har skrivits om
detta problem, men det ricker med att siga att de dtgarder
som redan vidtagits, som dr under behandling eller héller pa
att utarbetas inom omrddet for makro- och mikroprudentiell
tillsyn i allt vasentligt 4r bra och fornuftiga, men att det fort-
farande fattas en strukturell och organisk koppling mellan till-
syn av marknaden (banker, forsikringsbolag och finansiella
marknader) och kontroll av betalningssystemen. Dessa kan ge
vardefulla signaler, om de tolkas korrekt, om enskilda brister
eller hot mot hela systemet. Myndigheterna bor underséka om
det dr lampligt att infora detta system med korskontroller.

2.2.2  Till skillnad mot tidigare avser inte det civila samhillet
att Gverlata diskussionen om finansiella systemets framtid &t
specialisterna, teknikerna och politikerna, utan avser att delta
aktivt i uppbyggnaden av ett héllbart finansiellt system med
tanke pa att foljderna av de beslut som fattas obonhorlighen
kommer att drabba arbetstagarna, foretagen och medborgarna.
Forst anvindes offentliga medel for att ridda de mest utsatta
bankerna, sedan for att ateruppliva ekonomin som holl pé att
kvivas pa grund av en likviditetskris utan motstycke. Detta har
okat budgetunderskotten och statsskulderna som nu ska saneras
med hjilp av nya konsolideringsdtgirder som dterigen kommer
att belasta medborgarna med skatter och avgifter som de defi-
nitivt inte kdnner ndgot behov av.

2.2.3  Det finansiella systemet efter krisen bor inte och kan
inte vara detsamma som det som har utvecklats under de se-
naste 20 dren. Man madste ge avkall pd de tillvixttal som en
kortsiktig politik fick att nd oanade hojder.
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2.2.4  En mycket hég avkastning fick de mest motiverade
foretagen att inleda fusioner som hade varit otdnkbara 4nda tills
for ndgra fa ar sedan.

2.2.5 Dessa fusioner blev littare att genomfora i och med
den liberalisering och privatisering som dgde rum i manga lin-
der, och framfér allt tack vare direktiven om den inre mark-
naden som inte bara upphiavde de geografiska grinserna utan
ocksa grinserna mellan olika specialiserade omriden sisom af-
farsbanker, investeringsbanker, finansbolag, borsnoterade bolag,
forvaltare av virdepapper och betalningssystem, forsikrings-
bolag, etc.

2.2.6  De finansiella konglomerat som bildades kidnnetecknas
av en stor heterogenitet, komplexa strukturer, korsigande av
aktier, s.k. gyllene aktier (i synnerhet for f.d. offentliga banker).
Detta gor att en global tillsyn av strukturerna dr mycket svar,
for att inte saga omojlig. Forst nu efter att stormen som vinde
upp och ned pd marknaderna har blst over har man insett att
det dr nodvindigt att uppratta olika former av transnationella
tillsynssystem. Men beslutsprocesserna framskrider alltfor 1ang-
samt. De miktiga finansiella organisationerna forsoker att be-
grinsa myndigheternas reglerande atgirder och de har lyckats
att Overtyga ndgra europeiska regeringar att stodja deras stand-
punkter. Larosiere-rapporten, de efterfoljande direktiven, Gver-
synen av Basel [l-avtalet och dndringen av IASB gér framat med
stort besvir och ménga av loftena om forandring verkar for-
svinna under resans gdng.

2.3 Avkastning
2.3.1 Avkastning och tillvdxt

2.3.1.1  En hog avkastning har alltid betraktats som ett sund-
hetstecken for foretaget. Det dr ocksd en faktor som stoder
expansion genom dterinvestering av vinsterna. Ett foretag med
en avkastning pd det egna kapitalet pd 10 % som dterinvesterar
sina hela sin vinst kan vixa med 10 % om aret om forhéllandet
mellan skulder och eget kapital bibehalls pad samma nivd. Om
foretaget vixer snabbare viger skulderna tyngre eller ocksd
mdste nytt eget kapital tillforas.

2.3.1.2  Harav foljer att de lonsammaste foretagen har storre
mojligheter att vixa och utvecklas.

232 Avkastning och risk

2.3.2.1  Man mdste ofta acceptera en storre risk for att for-
bittra avkastningen. Det hdvdas att det som riknas dr en av-

kastning som anpassats till risken. Bara en riskanpassad avkast-
ning utgor ett verkligt skapande av nytt virde (dvs. for aktied-
garna, inte nodvandigtvis for Gvriga intressenter).

2.3.2.2  Vem avgor vad som dr en riktig bedomning av av-
kastning i forhallande till risk? Det gor naturligtvis finansmark-
naden.

2.3.2.3  Vad har vi lart oss av krisen? Vi har lirt oss att dven
om foérmdgan att tolka och bedoma ménga risker har forbatt-
rats, kan marknaden inte alltid kvantifiera riskerna korrekt.

2.3.2.4  Saledes fick vissa modeller for avkastning och tillvixt,
bade pd foretagsniva och for ekonomin i sin helhet, stort ge-
nomslag helt enkelt dirfor att riskerna med dem inte bedomdes
pa ett korrekt sitt.

2.3.2.5 Den viktigaste lixan som krisen lart oss ar att vi
aldrig kommer att kunna bedoma alla risker korrekt.

2.3.3 Avkastningens drivkrafter

2.3.3.1  De tva viktigaste drivkrafterna som frimjar avkast-
ning, inte bara for finansbolag, ar:

— Forbittrad effektivitet som mojliggjorts av stordriftsfordelar
(expansion) och diversifiering (bredare utbud av varor och
tjanster).

— Innovation, dvs. utbud av varor och tjanster vars vinstmar-
ginaler 4r storre tack vare mindre konkurrens.

2.3.3.2  Dirfor har manga aktorer pa finansmarknaden linge
levt efter mottot "stort dr vackert” och “finansiella innovationer
ar bra”. Faktum 4r att man har undervirderat de risker som ar
kopplade till dessa faktorer. Namligen:

2.3.3.3  Storlek — stordriftsfordelar: Den storsta risken ar sy-
stemrisken "too big to fail ”.

2.3.3.4  Ett brett utbud — diversifiering: Den storsta risken dr
alltid av systemnatur, men kan sammanfattas i uttrycket: “too
interconnected to fail.”

2.3.3.5  Finansiell innovation: Finansiell innovation innebér
att nya varor/tjanster introduceras for att forvalta nya risker
eller for att forvalta kidnda risker pd ett nytt sitt. Om det
hade varit friga om banala atgdrder skulle andra redan ha vid-
tagit dem. Bedomningen av vilka risker detta medfor gors ofta
pa ett ungefarligt sitt.
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2.4  En délig bedomning av riskerna med finansiella innova-
tioner ligger till grund for finanskrisen. Men innovation ar av-
gorande for att uppnd en hog avkastning, alltfor hog i ljuset av
tillvixttalen i de utvecklade ekonomierna. Man maste fokusera
pa orsaken till problemet snarare dn péd dess foljder: Vi maste
acceptera lagre avkastnings- och tillvixttal dn de tvasiffriga tal
som det ansdgs inte bara legitimt utan ocksd nddvindigt att
forsoka uppnd. Anledningen till detta dr att det per definition
ar mycket troligt att en hog avkastning i en ekonomi som inte
kan vixa som for 50 dr sedan innebir risker som man inte kan
bortse ifran. Om vi inte klart sdger att det 4r vanvettigt att i en
utvecklad ekonomi forsoka uppna tvasiffrig avkastning pd egna
investeringar kommer vi att fortsitta att ge ndring at de krafter
som forde oss till randen av systemsammanbrott.

2.5 Bankernas och de finansiella mellanhdndernas afférer.

Det finansiella systemet upptrader som férmedlare av monetira
och finansiella tillgdngar och risker. Riskférmedling sker i forsta
hand genom derivatkontrakt, till storsta delen OTC-derivat. Pen-
ningpolitiken kan direkt paverka den monetira och finansiella
formedlingen, men stdr maktlos infor derivathandeln. Derivat-
handeln behéver i sjilva verket minimala likvida belopp.

2.6 Risken med derivater eller riskerna med riskhantering.

Derivater har varit det frimsta instrumentet for finansiell inno-
vation. OTC-marknaden har varit arenan for riskdelning, dar de
risker som ursprungligen bars av en enskild aktor overfordes
och splittrades upp i ordkneliga transaktioner. Teoretiskt sett
borde detta innebédra en spridning och dirmed en forsvagning
av riskernas ursprungligen destabiliserande drag. Men man har
bortsett ifran att de ordkneliga inbordes forbindelser som dessa
transaktioner skapar innebir en svarkontrollerad motpartsrisk,
varvid man i sjilva verket forlorar kinslan for den overgripande
risken och ett fenomen uppstdr som man kan kalla "too inter-
connected to fail”.

2.7 En vdg som leder till ett stabilare finanssystem

Det vore felaktigt att pdstd att finansiella innovationer ska be-
traktas som ndgot negativt for att de har bidragit till att skapa
forutsattningarna for krisen. Men man far inte tro att det som
har hint bara ir ett olycksfall i arbetet. Det visar i sjilva verket
att systemet dr oacceptabelt i den form det har haft.

En integrerad struktur for riskkontroll bor agera inom tre om-
raden: Instrument, marknader och institutioner.

2.7.1 Instrumenten

Hellre 4n att forbjuda skapandet av nya instrument boér man
infora en sorts registreringsmekanism som faststiller vem som

kan erbjudas dessa instrument. Icke-registrerade instrument fir
endast anvindas av kvalificerade akt6rer. Man bor tillimpa
samma princip som for lakemedel: Vissa kan siljas nistan fritt,
andra bara mot recept och ndgra bara genom sarskilda struk-
turer.

2.7.2 Institutionerna

Den traditionella mikroprudentiella Gvervakningen som ska
kontrollera en formedlares stand alone-stabilitet ar otillracklig.
For att skapa en makroprudentiell ram mdste man ta hinsyn
till tva viktiga yttre faktorer:

— Inbordes forbindelser. Finansinstituten har gemensamma ex-
poneringar som forstirker de negativa konsekvenserna av
riskerna. Har har vi igen att gora med de tvd problemen
"too big to fail” och "too interconnected to fail”.

— Procyklikalitet. Det finansiella systemet bor hantera riskerna
i det verkliga systemet. I praktiken hdnder det ofta att dy-
namiken i det ena systemet forstiarker dynamiken i det andra
med den konsekvensen att uppsving och kriser skirps i
stillet for att dampas.

2.7.21 1 det sd kallade “skuggbankssystemet” har man inte
bara forsokt att uppnd legitima mél som storre flexibilitet, utan
ocksd mal som inte dr forenliga med tillsynsreglerna. De regle-
rade institutionerna, som t.ex. bankerna, har anvint detta sy-
stem for “regelarbitrage ”, dvs. for att oka ldneandelen i strid
med lagstiftningens operationella krav. Detta system boér omfat-
tas av det rittsliga ramverket. Bankerna bor inte kunna utnyttja
detta system for att undvika kapitalkrav.

2.7.3 Marknaderna

Krisen har otvetydigt visat att de finansiella marknaderna inte
har sjdlvstandig kapacitet att korrigera sig sjilva genom att nd
nya jaimviktsforhdllanden i alla situationer. Det 4r darfor en reell
mojlighet att man relativt snabbt gar frin en stor mingd trans-
aktioner till likviditetsbrist.

2.7.3.1  Nar transaktionerna ar bilaterala, som fallet ar med
OTC-derivaten, kan en institutions konkurs snabbt “smitta”
mdnga motparter med systemrisk som foljd. For att begransa
systemriskerna pd marknaden dr det nodvandigt att ersitta de
bilaterala transaktionerna med transaktioner med en central
motpart. Dessutom bor transaktionerna genomféras pa en och
samma plattform eller pé ett definierat antal plattformar for att
pa sa satt sakerstilla en storre Oppenhet. Det ar troligt att dessa
villkor kommer att leda till 6kad standardisering av de handlade
kontrakten. Detta ar inte oonskad bieffekt, utan en positiv kon-
sekvens som kommer att 6ka Oppenheten pd marknaderna.
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3. Styresformer

3.1  Om det dr svért att kontrollera marknaderna, ar det dnnu
svarare att kontrollera styresformerna. Aven om kontrollen fo-
refaller ligga hos den som har majoriteten, reellt eller genom
avtal, tillater de olika lagstiftningarna, varav ndgra ar mer libe-
rala 4n andra, i praktiken skapandet av finansiella enheter med
oklart ursprung. Forutom ett generellt problem med Oppenhet,
mdste man ta hinsyn till en komplex problematik, namligen att
dolda makter och ekonomisk brottslighet tar sig in i finansvarl-
den. Problematiken omfattar statliga investeringsfonder eller
fonder som dr under statlig kontroll, penningtvitt, skatteflyke,
skatteparadis. Med andra ord: en — inte nodvindigtvis domine-
rande — nirvaro av "ogenomtringliga” intressen. Problemet be-
ror inte bara de stora koncernerna, utan ocksa — kanske i hogre
grad — den stora mingd finansbolag och investeringsfonder som
inte nodvandigtvis dr sdrskilt stora. Direktiven innehéller regler
om vem som kan sitta i ledningen och vilka aktier som kan
handlas pd bérsen, men nimner ingenting om kapitalets beskaf-
fenhet och ursprung, som underforstdtt betraktas som lagligt.
Det handlar inte om att infora nya regler, utan att faststilla
operativa samband mellan de utredande myndigheterna och till-
synsmyndigheterna.

3.2 De stora koncernernas akilleshil ar ofta en svag ledning
som dr utformad sd att den passar toppchefernas behov. Det ar
dessa chefer som har blivit foretagets verkliga herrar. Utspad-
ningen av kapitalet, som beror pd en gradvis integrering mellan
aktorerna pd marknaden, har medfort en successiv forsvagning
av de viktigaste aktiedgarnas stallning, i vissa fall i en sddan grad
att de inte kunnat motsitta sig ett fientligt uppkopsbud. Stora
koncerner pé internationell nivd har forst blivit uppképta och
sedan plundrade av konkurrenterna med mycket negativa kon-
sekvenser for den reella ekonomin och f6r arbetstagarna.

3.3 ... en inte alltfor avldgsen framtid kommer samhallet att
vara organiserat i ett helt annat system av ekonomiska, sociala och
politiska grundinstitutioner och de viktigaste samhallsuppfattningarna
eller ideologierna kommer att vara helt annorlunda. I den nya sam-
hallsstrukturen kommer en annan klass eller grupp, ndmligen foretags-
ledarna, att vara den dominerande eller harskande klassen”. (James
Burnham, The Managerial Revolution: What is Happening in the
World. New York: John Day Co., 1941).

3.4  Den politiska makten har som ett lydigt redskap for
bankernas toppdirektorer stott den omvandling. Inte ens i sam-
band med de forvirv av banker som négra stater nyligen tving-
ats att genomf6ra, har man kunnat fi bittre ordning pa forhal-
landet mellan direktorer och aktiedgare. President Obamas upp-
marksammade nederlag i konflikten med ledningen i AIG, som
inkasserade 165 miljoner dollar som togs direkt frin de 170
miljarder dollar som USA:s finansministerium stallt till foreta-
gets forfogande, ger en uppfattning om den omattliga makt, och
i detta fall frackhet och arrogans, som kiannetecknar direkto-

rerna. I USA har de stora bankerna ater kommit pd fotter
tack vare de 787 miljarder i stimulanstgirder som skattebeta-
larna sttt for. Och sedan har de overdst sina direktorer med
bonusar (49,5 miljarder bara till Goldman Sachs, JpMorgan-
Chase och Morgan Stanley). Och nu fir de dessutom mindre
skatt tack vare de magiska bonusarna. Eftersom ersittningarna
ar avdragsgilla kommer hela systemet (enligt berdkningar av
Robert Willens LLC) att spara ca 80 miljarder dollar. I Europa
ar siffrorna lagre, men RboS har delat ut 1,3 miljarder pund.
Ingenting fordndras!

3.5  Det dr nodvindigt att pd allvar tinka igenom styresfor-
merna sd att makten kan omfordelas mellan aktieigare och
direktorer och sd att var och en hamnar pé ritt plats.

3.6 De berorda parternas deltagande i styrningen av foretaget
och en mer avancerad ekonomisk demokrati kan bidra till en
bittre maktbalans och samtidigt fd foretagen att byta ut sina
kortsiktiga strategier mot ldngsiktiga till uppenbart gagn for hela
ekonomin.

3.7  Hallbara och stabila vinster och en forsiktig riskhantering
och investeringspolitik bor kidnneteckna den nya inriktningen pa
det finansiella systemet efter den bekymmerslosa perioden med
tvasiffriga tillvaxttal.

4. Kredit — en utvecklingsfaktor och en social funktion

4.1  Det finansiella systemets oersittliga arbete med att kana-
lisera resurser mot produktiva verksamheter har uppenbart po-
sitiva sociala effekter. Det arbete och den rikedom som skapas
av foretagen, bla. tack vare stodet frdn bankerna, omfordelar
vilfard och tjanster i samhillet. Forsdkringsbolagens riskdelning
skapar stabilitet och lugn for den ekonomiska verksamheten.

4.2 Den sociala funktionen bor dock inte forvixlas med en
"social” riskbedomning. Banker dr som vilka andra foretag som
helst och maéste ta ansvar for de medel som den har blivit
anfortrodd. En bank som finansierar ett foretag som star pd
randen av konkurs riskerar att hamna infor domstol, och om
det giller privatpersoner, kan banken komma att anklagas for
att ha formatt dem att ta pa sig for stora skulder.

4.3 Det enda giltiga kriteriet for att bevilja 1an ar en string,
objektiv och ansvarsfull riskbedomning, givetvis tillsammans
med en bedomning av de sociala mélen med de medel som
lanas ut. Det ar skillnad att bevilja ett lan till en foretagare som
avser att oka produktionen eller som vill kunna undvika avske-
danden och att bevilja ett ldn till en foretagare som flytta sin
verksamhet till utlandet. Detta dr universella kriterier som géller
for alla banker, stora som smd, aktiebolag, kooperativ, eller
sparbanker och ocksd for banker som har en uttalad “social”
funktion, som att bevilja mikrokrediter, etiska krediter eller so-
cialt ansvarsfulla krediter.
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5. Vilket finansiellt system ska vi ha efter krisen?

5.1  For nistan 80 dr sedan pekade Tomds Bata ut den ritta
vagen: Att vi pd ett beslutsamt sitt atervander till en yrkesetik,
att vi teruppticker de virden och principer som med tiden
blivit kraftigt forsvagade, att investerarna accepterar en rimligare
men stabilare avkastning som en del av en lingsiktig politik, att
vi skiljer pd verksamhet av rent spekulativ karaktir, som bor
regleras bittre, och 6vrig finansiell verksambhet.

5.2 Ett Oppet finansiellt system som kan ge tillrdcklig infor-
mation for att man ska forstd vilka risker som ar forknippade
med de transaktioner som erbjuds: kreditkort med automatisk
forlingning (ndgra mycket stora foretag har nyligen blivit for-
bjudna att silja sina produkter som bryter mot lagarna mot
ocker och penningtvitt) till enkla finansiella produkter och till
de mest komplexa.

5.3  Ett socialt ansvarsfullt finansiellt system. Jakten pa kort-
siktiga vinster har férmdtt médnga finansbolag att prioritera
kvantitet, dvs. forsdljningsvolym, framfor kvaliteten pé de tjans-
ter som erbjuds kunderna. Manga har latit sig pdverkas av er-
bjudanden om att kopa finansiella produkter som har visat sig
vara helt olimpliga for spararnas behov. I dessa fall kan man
sdga att en produkt silts trots rddgivning och trots att det
strider mot sunt fornuft och grundliggande yrkesmissiga nor-
mer i stillet f6r med hjilp av vilgrundad rddgivning. For att
uppnd bittre resultat har sddana forsaljningar pressats fram
genom dagligt kommersiellt tryck i utbyte mot premier och
bonusar, men dven med fall av mobbing mot dem som inte
lyckades att uppna de allt hogre satta mélen. Lagens princip om
bedrageri vid affirstransaktioner och dolda fel borde gilla dven
for det finansiella systemet.

Bryssel den 16 september 2010

5.4  Ett etiskt ansvarsfullt finansiellt system. Finanssektorns
branschorganisationer bor ta initiativ for att forebygga skadliga
fenomen och ta ansvar for att utmita pafélider som varnande
exempel for de foretag som har domts f6r ont uppsat, bedrageri
eller straffbart beteende. Ett sddant stdllningstagande har dnnu
inte kommit till uttryck.

5.5  Ett finansiellt system som &r bittre reglerat och kontrol-
lerat. Antalet aktorer i det finansiella systemet okar stindigt
medan tillsynsmyndigheternas kapacitet att noggrant folja ut-
vecklingen pd marknaden och de lagstiftande myndigheternas
formdaga att ingripa och hélla oonskade element, for att inte tala
om kriminella organisationer borta minskar. Har krdvs en insats
for att rationalisera, rensa ut och infoéra ordning i finanssektorn.
Aven om finanssektorn bér anvinda sig av de mest avancerade
forvaltningsmodellerna, 4r det inte riktigt frdga om en industri
som alla andra. Det finansiella systemet handhar en speciell typ
av kapital som utgors av spararnas och kundernas fortroende
som dr avgorande for verksamheten. Det rickte forr med att ge
ett viardepapper tre Am for att spararen skulle kdnna sig helt
lugn. Verkligheten har visat att de befintliga mekanismerna inte
pd langa vigar kan garantera full sikerhet.

5.6  Ett innovativt finansiellt system. Jakten pé nya finansiella
instrument som bittre uppfyller marknadens krav bor dven i
fortsdttningen vara motorn i ekonomin. Att minska ldneande-
len, att 6ka mojligheterna att skydda sig mot risk, att n6ja med
en rimlig avkastning ar den ritta vagen: Att dtervinda till fram-
tiden. Efter att ha tagit tvd steg tillbaka fran dventyret tar vi nu
tre steg framdt mot en framtida héllbar utveckling.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Mario SEPI



15.2.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 48[45

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Kreativitet och foretagande:
instrument for att bekimpa krisen” (initiativyttrande)

(2011/C 48J09)
Foredragande: Madi SHARMA

Den 18 februari 2010 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Kreativitet och foretagande: instrument for att bekdmpa krisen”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 1 september.

Vid sin 465:¢ plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantrddet den 15 september 2010) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 109 roster for, 2 roster emot och 6

nedlagda roster:

1. Forord - en vig ut ur krisen

For att ta sig ur finanskrisen och 16sa problemen med arbets-
16shet, fattigdom, ojamlikheter, globalisering och klimatforand-
ringar maste EU se till att medborgarna ar 6ppna for nya idéer.

1.1  Detta yttrande behandlar mervirdet av kreativitet och
foretagaranda som ett instrument for att komma ur krisen,
med fokus pd investeringar i humankapital och frimjande av
en “allt ir mojligt”-attityd.

1.2 Foretagande i Europa forknippas ofta med nystartade
foretag, sméd och medelstora foretag, den vinstdrivande sektorn
och socialt foretagande. Foretagaranda ir “individens for-
madga att omvandla idéer till handling”, och dirfor fir dess
virde for samhillet, sdrskilt i kristider, inte underskattas eller
avfirdas. Detta omfattar

— kreativitet, innovation och risktagande,

— formdga att planera och leda projekt for att uppnd mal,

— stod i vardagen i hemmet och i samhallet,

— arbetstagare som 4r medvetna om det sammanhang de ver-
kar i,

— formdga att utnyttja mojligheter,

— en grund for mer specialinriktade firdigheter och kunskaper
som kravs for att etablera en social eller kommersiell verk-
sambhet (1).

(") KOM(2005) 548, bilaga punkt 7.

2. Sammanfattning och rekommendationer

2.1  Syftet med detta yttrande ar att undersoka hur EU-med-
borgarnas potential kan uppvirderas och tas i ansprik. En hel-
tickande strategi kommer att anvindas for att skapa mojligheter
for ett storre antal minniskor, oberoende av alder, kon, ras,
forutsattningar eller social situation. De sarskilda regionala, na-
tionella och europeiska program som framjar kreativitet och fo-
retagande maéste emellertid ta hdnsyn till missgynnande grupper
for att avhjilpa ojamlikheter i samhillet.

2.2 1 yttrandet tas foljande punkter upp:

— Hur man kan bevara mangfalden i Europa och samtidigt
omvandla den till en gemensam identitet.

— Hur EU kan ge medborgarna mojligheter och 6ka deras
handlingsutrymme.

— Hur man kan gora EU till ett omrdde som préglas av stolt-
het, ambitioner och virderingar, med medborgare som ar
ambassadorer och som lyfter fram goda resultat.

2.3 Efter finanskrisen konstaterar EESK att vi behover frimja
skapandet av sysselsittning och av sunda och héllbara ekono-
mier i medlemsstaterna. For att skapa arbetstillfillen av hog
kvalitet krdvs sdvil foretagande av hog kvalitet som investe-
ringar i offentliga och privata sektorer, i syfte att skapa en
internationellt konkurrenskraftig ekonomi. Foretagande ar ett
redskap for att klara denna utmaning och ge alla delar av
samhdllet ett realistiskt hopp om goda resultat samt hjilpa Eu-
ropa att utveckla en mer dynamisk identitet.
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2.4 Europa 2020-strategin stiller upp tematiska och madl-
inriktade centrala faktorer for f6ljande prioriteringar:

— Att skapa virde genom att bygga tillvixten pa kunskap.

— Att oka delaktigheten i ett samhille for alla. Det dr av cen-
tral betydelse att vi kan frimja vidareutbildning, kreativitet,
innovation och foretagaranda och underlitta for enskilda att
byta jobb, eftersom den framtida ekonomin kommer att
skapa fler jobbmojligheter forutsatt att arbetstagaren ar an-
passningsbar.

— Att skapa en konkurrenskraftig, sammanldnkad och miljo-
vinligare ekonomi.

2.5  Krisen banar vig for nya modeller for utveckling, tillvaxt
och styrning. For att dstadkomma forandring dr det avgorande
att ramvillkoren forbattras och harmoniseras, och detta ger ar-
betsmarknadsparterna och det civila samhallet en mojlighet att
bidra med praktiska och konkreta mekanismer.

2.6 Europas humankapital skulle snabbt kunna tas i ansprak
om en positiv miljo skapas. For att dstadkomma detta bor man
ta fasta pd foljande enkla och realistiska rekommendationer:

10 viktiga steg mot forindring:

1. VISION - en enad vision for Europa.

2. UTBILDNING - att frimja ambitioner.

3. RORLIGHET - att skapa mojligheter for organiserat li-
rande.

4. RISKMEDVETENHET - att hjilpa medborgarna att komma
over sin ovilja att ta risker.

5. STIMULANS - att frimja foretagaranda.

6. ANSVARIGHET - i EU-projekt.

7. SAMHALLE - att frimja aktivt medborgarskap.

8. GENOMFORANDE - av politik for foretagande och smé
och medelstora foretag.

9. SAMRAD - ett debattforum for berdrda aktérer.

10. FRAMJANDE - av en ny kultur i medier och via ambas-
sadorer.

2.7 Att genomfora dessa rekommendationer bor vara allas
ansvar och inte ses som en enda aktors uppgift. I en virld som
priglas av snabb fordndring och komplexitet kommer minni-
skor att behova nya firdigheter och kunskaper for att undvika
utslagning. Arbetsmarknadsdialogen kan bidra till forandring for
att uppnd mdlen i Europa 2020-strategin och utveckla héllbart
foretagande. Vi behover skapa en tradition i Europa som framjar
foretagande bland enskilda och organisationer.

2.8  Det europeiska mervirdet i att investera i foretagande:

Om jag ger dig 1 euro och du ger mig 1 euro har vi 1 euro var.

Om jag ger dig 1 idé och du ger mig 1 idé har vi 2 idéer var.

Foretagande i Europa = 500 miljoner minniskor + 500 miljo-
ner idéer + 500 miljoner handlingar.

Hur mdnga av dessa idéer kan ta oss ur krisen?

3. Europa i dag

3.1  Under 2008 drogs Europa in i en finanskris som borjade
i USA och som fick allvarliga ekonomiska och sociala kon-
sekvenser for samhallet. Orsakerna till krisen 4r vil dokumen-
terade, och Europa idr ett av de omrdden som drabbats virst pa
medellang och ldng sikt.

3.2 EU har &r 2010 6ver 20 miljoner arbetslosa. Unga min-
niskor, kvinnor, ildre arbetstagare, invandrare och andra utsatta
grupper utgor majoriteten av detta outnyttjade humankapital.
Varken den offentliga sektorn, som brottas med enorma under-
skott, eller storforetagen, som str infér utmaningar som ror
krisen och globaliseringen, kommer pd egen hand att ha kapa-
citet att skapa dessa arbetstillfallen pd kort sikt. Tanken om en
snabb atergng till stark tillviaxt i EU 4r inte realistisk om det
inte sker en forindring av de strukturella forutsittningarna,
eftersom arbetsloshet framfor allt dr ett strukturellt problem
och inte kan tillskrivas konjunktursvingningarna.

3.3 EU maste fokusera pd ekonomin, hallbart foretagande,
sysselsdttning och socialpolitik, men globaliseringen kommer
inte att vinta pd EU, trots att vi har mycket att bidra med till
andra aktorers utveckling. Den europeiska dimensionen erbjuder
mojligheter till utbyte av erfarenheter och ett verktyg for att
skapa en starkare europeisk identitet bdde i och utanfér Europa.
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3.4  EU bestdr i dag av 27 talangfulla, vil integrerade och
produktiva medlemsstater med grannlidnder som ar mycket an-
geldgna om att bli medlemmar. Unionen har manga starka sidor
— fred, stabilitet, mdngfald, regelsystem, goda styresformer och
solidaritet. Europa har stor respekt for sociala virden och for
sina territorier. P4 det ekonomiska planet omfattar den europe-
iska marknaden 500 miljoner manniskor, och foretagen har
goda mojligheter till tillvixt.

3.5 Det ar nu som EU bor optimera sin kollektiva styrka.

4. Foretagande — en av EU:s starka sidor och en vig ut ur
krisen

4.1  Foretagande handlar om att skapa vilstdnd som kommer
att ta Europa ut ur krisen. Foretagande och mdngfald bland de
ekonomiska aktorerna erkdnns i Lissabonfordraget, och man
behéver nu utveckla nya former for héllbart foretagande som
en central faktor for tillvaxt i syfte att bevara Europas konkur-
renskraft.

42  Man maéste i detta sammanhang hitta nya idéer och fa
foretagandet att ta fart for att skapa fortroende, trovardighet och
fortsatt tillvixt for framtiden. Vilstdndet kommer att bidra till
investeringar i utbildning, sysselsdttning, kompetens, produkti-
vitet, hdlsa och sociala forhdllanden, dir foretagande, kreativitet
och innovation dr grundliggande instrument for samhillets ut-
veckling.

4.3 Omfattande forskning och teoretisk, empirisk och prak-
tisk erfarenhet frdn naringslivet visar att det finns en tydlig
koppling mellan foretagande och tillvaxt (2). Naringslivsorgani-
sationer, fackforbund, internationella utvecklingsorgan, Virlds-
banken, ILO, OECD och icke-statliga organisationer stoder frim-
jandet av foretagande som ett mycket viktigt redskap for tillvaxt,
utveckling, fattigdomsminskning och social integration. EESK
har i mdnga av sina yttranden lyft fram foretagandets samhall-
sviarde, och minga medlemsstater har tagit fram exempel pa
basta praxis for foretagande.

4.4  Foretagande betraktas allmint som ett redskap for inno-
vation, investeringar och forandring och dr dirfor ovirderligt
ndr det giller att ta EU ur den aktuella ekonomiska situationen,

(%) Audretsch, D. B. och R. Thurik (2001), "Linking Entrepreneurship to
Growth”, OECD:s vetenskapliga, tekniska och industriella arbets-
dokument, 2001/2, OECD Publishing. doi:
10.1787/736170038056.

som priglas av en stor osdkerhet. I detta sammanhang ir er-
kinnande av kunskaper och kompetens genom féretagande ett
stt att 16sa problem och vidareutveckla nya idéer.

4.5  Den ekonomiska utvecklingen i EU har alltid gatt hand i
hand med ett starkt engagemang for den sociala dimensionen,
och detta maste fortsitta genom att foretagsverksamhet infor-
livas i det dagliga livet. Detta giller dven omriden utanfér ni-
ringslivet:

— Arbetet for social integration och fattigdomsminskning kan
stodjas genom foretagande "eftersom samhillet stdr i cent-
rum for innovationsanalysen” (}) nir samhallets idéer, praxis
och institutioner fordndras.

— Miljoskyddet ar beroende av héllbara energikillor och an-
passning till klimatforandringarna, och detta kommer att
leda till nya arbetsmetoder, mer miljovanliga arbetstillfillen
samt skapande av nya “gréna” jobb och ny teknik.

— Turism, fornyelse och migration, inbegripet fornyelse av
landsbygdsomraden och mindre gynnade regioner, kommer
att krdva insatser fran foretagarnas sida for att skapa arbets-
tillfallen och forbattra infrastrukturen, sarskilt inom sektorer
som stadsfornyelse, jordbruk, skogsbruk samt 6- (¥) och
lantgardsturism.

— Kreativitet anvinds i utbildningen for att faststilla vilka driv-
krafter som ligger bakom en onskan att ldra i syfte att se till
att manniskor i alla aldrar fortsitter att forvdrva nya kun-
skaper.

— Sjukvarden tillimpar nya arbetsmetoder och ny teknik for
att skapa sd goda forutsittningar som mojligt for vard,
forskning och tillhandahéllande av likemedel och behand-

lingar.

— Den demografiska utvecklingen kommer att kriva en an-
passning av samhillet samt nya och kreativa l6sningar vad
giller infrastruktur, tjanster, arbete, familj och socialt skydd.

— Icke-statliga organisationer och deras projekt for upp-
sokande verksamhet och utbildning ér effektiva och banbry-
tande inom madnga sektorer som kridver nya losningar for att
hantera samhillsutmaningar.

() Det europeiska civila samhillets plattform for livslingt lirande (EU-
CIS-LLL), Barcelona 2010.
(*) Bornholm, Danmark.
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— Den offentliga sektorn kommer att krdva nya losningar for
att kunna bevara eller utoka tjansteutbudet med en begrin-
sad budget.

4.6 Alla manniskor har talang och besitter kreativitet och en
foretagaranda som kan stimuleras under gynnsamma f6rhéllan-
den. Det dr av avgorande betydelse att fokusera pd individen,
och samtidigt ta hinsyn till mangfalden, eftersom utestingning
och diskriminering skapar en ond cirkel som leder till att prin-
cipen om lika mojligheter undergrivs: Ju mindre ménniskors
potential forverkligas, desto mindre motiverade dr de att ut-
veckla sina fardigheter (°). Detta kan i dagens Europa sirskilt
16sa problemet med det stora antalet okvalificerade och arbets-
16sa ménniskor. Dessutom kan en mangsidig strategi bidra till
att skapa mojligheter for ett storre antal méanniskor, oberoende
av alder, kon, ras, forutsittningar eller social situation.

4.7 En rad kollektiva faktorer bidrar till att skapa en gynn-
sam miljo for goda resultat vad giller alla aspekter av livet,
inklusive att ta sig ur en kris:

— En tydlig VISION med en genomforbar UPPGIFT och realis-
tiska MAL.

— Ett PROJEKT med GEMENSAMT SYFTE/GEMENSAM IDEN-
TITET.

— FOKUS och en "ALLT AR MOJLIGT”-ATTITYD.

— Ett LEDARSKAP som framjar individualitet tillsammans med
starka gemensamma VARDERINGAR.

5. 10 steg — en lista over tgirder som kan sittas i verket
for att skapa en positiv milj6

Tillvixt skapas inte i ett tomrum — det krdvs likasinnade manni-
skor, nitverk och intressenter. Skapandet av en tradition i sam-
hallet, pd arbetsplatsen och i hemmet kommer att mojliggora
foretagande for enskilda och organisationer, fraimja skapandet av
nya arbetstillfillen genom sma foretag och oka tillgdngen pa

(°) Hillman 1997.

kvalificerad arbetskraft. Berorda parter, dvs. arbetsgivare, fack-
forbund, icke-statliga organisationer, den offentliga sektorn och
beslutsfattare, kommer att behova g samman fo6r att skapa en
kulturfordndring som 6ppnar dorren till en "foretagarkultur” for
ALLA minniskor, inte bara for att stodja dterhdmtningen frdn
denna kris utan ocksd for att hantera de mer langsiktiga utma-
ningarna for var planet.

5.1  En tydlig enad vision fér Europa (°) maste formedlas
tillsammans med en strategi och konkreta mal. Detta mdste
omfatta ett politiskt ledarskap med ansvarsskyldighet och verk-
lighetsanknytning. Den inre marknaden kommer att innebira
ekonomiskt vélstdnd for alla, en okad rorlighet, nya kunskaper,
affirsmojligheter och en storre valfrihet och maste darfor ges
nya impulser och fullbordas. Foretagande for alla maste ingd
som en del i alla politikomraden.

5.2 Utbildning i féretagande runt om i Europa som ingdr
i laroplanen och utgor en del i livslingt lirande kriver fort-
farande ett genuint engagemang frén ledarnas sida. Frimjande
av ambitioner och vikten av kreativitet och foretagande maste
vardesdttas och inte blandas samman med foretagsverksamhet
och generering av vinster. Kreativiteten utvecklas genom bade
formell och informell utbildning. Utbildare maste vara fullstin-
digt engagerade for att man ska kunna sikerstilla att budskapet
formedlas pd korrekt sitt. Lirare kan stdlla sig negativa till en
snav definition av foretagande som nystart av foretag, men vara
mer Oppna for ett brett koncept som en nyckelkompetens i
livet. En “entreprendrstrappa” kan anvidndas for att utveckla
aktiviteter och undervisning i syfte att skapa en foretagaranda
i klassrummet (7).

5.2.1  Lédrare behover pionjirmetoder, experimentell undervis-
ning och mekanismer for att ge eleverna aktuella kunskaper och
tillgdng till teknik som speglar globaliseringen. De madste be-
trakta sin roll som “katalysatorer” som hjilper eleverna och
studenterna att bli mer sjdlvstindiga och ta initiativ till att
lara sig mer. Effektivare ldrarutbildningar, utbyte av god praxis
och nitverk (}) kan liksom nya metoder och verktyg hjilpa
larare att anpassa sig till alla typer av lirande. Partnerskap
med arbetsgivare, fackforeningar och icke-statliga organisationer
skulle kunna Gvervigas for att stodja kunskapsoverforingen.

(°) Medborgarna maste stilla sig bakom foljande:
I. Visionen for Europa: ett Europas forenta stater som respekterar
alla kulturer och sprik med en 6ppenhet mot virlden.

II. Europas styrka: skapande av en gemensam och fredlig enhet
efter drhundraden av inbordeskrig och konflikter.

Il EU stdr for: en vilmdende politisk enhet som ger den enskilde
alla mojligheter och gor det mojligt att forverkliga gemensamma
dréommar.

IV. Att vara EU-medborgare innebdr att ha gemensamma vir-
deringar, huvudsakligen en bra blandning av individuella (pre-
stationer) och gemensamma virderingar.

V. Fordelen med att vara EU-medborgare: utnyttjandet av EU-di-
mensionen i kulturella, ekonomiska och vetenskapliga samman-
hang, att utnyttja individernas egna kunskaper och kvalifikatio-
ner for deras egna och andras framtid.

(’) EUT C 309, 16.12.2006, s. 110.
(®) Mot ett fordjupat samarbete och en storre samstimmighet vad géller

utbildning i entreprenorskap, Europeiska kommissionen, mars 2010.
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5.3  Att skapa mojligheter for organiserad rorlighet i ut-
bildningssyfte mdste bli en naturlig del av att vara EU-med-
borgare. Tillgdng till utbildning dr en avgoérande faktor for social
sammanhdllning, politiskt deltagande och utévande av medbor-
garskap (°). EESK skulle kunna inleda en diskussion med berérda
aktorer om ett ambitiost initiativ for EU:s framtida utbildnings-
modell for att sedan ligga fram det for EU:s beslutsfattare.

5.3.1  Kunskapstriangeln (utbildning, forskning och innova-
tion) spelar en avgoérande roll for att frimja tillvixt och sys-
selsdttning i framtiden. Erasmus, Leonardo, Sokrates och andra
program madste vara Oppna for alla, det mdste bli enklare att
delta i dem och byrdkratin inom dem madste minska. De mdste
ocksd innehdlla ritt incitament for deltagande. EESK rekommen-
derar att man infor ett Europass dar all utbildning i Europa som
innehavaren deltagit i samlas.

5.4 Att hjilpa medborgarna att komma 6ver sin ovillig-
het att ta risker och frimja en "allt 4r mojligt™-attityd bor vara
en huvudprioritering for att utveckla ett produktivt samhalle.
Man bor medvetet striva efter att limna den negativa "misslyck-
andekultur” som i dag finns i Europa for att i stillet lyfta fram
de fordelar och vinster som kreativitet och innovation innebar
for samhallet.

5.4.1 Man bor overvidga att infora innovativa finansierings-
mekanismer. Dessa skulle kunna omfatta mikrokreditmekanis-
mer (Progress, ESF, Jasmine, Jeremie och ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation) och mikrolédn for kreditkassor
och samhillsprojekt (1°). Dessa verktyg kan stodja foretagare
och dven bidra till héllbarheten i samhalls- och utvecklingsini-
tiativ, sdrskilt for icke-statliga organisationer.

5.4.2  Befintliga instrument for att stodja innovation mdste
anpassas mot bakgrund av de fordndringar som sker pd inno-
vationsomradet (tjanster, oppen och anvindarinriktad innova-
tion). Genom att hantera och minska komplexiteten, oka flex-
ibiliteten i systemen, underldtta samarbete och snabbare ge till-
gang till finansiering kan man paskynda omvandlingen av kun-
skap till siljbara produkter.

5.5 Uppmuntra stora foretag att utveckla och stimulera
foretagarandan: Alla medarbetares kompetens och talang maste
virdesittas eftersom arbetsstyrkan rymmer mycket praktisk och

(%) BIG ISSUE, ACAF Spanien.

(1% P4 www.european-microfinance.org finns exempel pa samhillspro-
jekt och projekt for att oka den sociala integrationen som baseras
péa foretagande.

intellektuell kompetens. Man bor uppmuntra identifieringen av
kompetens och immateriella tillgdngar genom att utveckla nya
redskap som stoder detta arbete.

5.5.1  Praktik- och ldrlingsplatser for studenter och arbetslosa
bor frimjas och uppmuntras i storre utstrickning.

5.5.2  Utvecklingen av en foretagsram for att etablera fore-
tagsavknoppningar, dir det stora foretaget erbjuder stod, hand-
ledning och marknadsmojligheter for innovatorer skulle kunna
utnyttjas for att marknadsfora registrerade patent som dnnu inte
har presenterats. Stodatgirder for kommittéer for social dialog
och arbetsmarknadsparter for att genomfora och bidra till kon-
sekvensanalyser i forbindelse med EU:s sysselsittningsstrategi
och Europa 2020-strategin bor overvdgas vid utvecklingen av
relationer och frimjandet av en optimal arbetsmiljo.

56 En utvirdering av EU-projektens lingsiktiga mal
mdste genomforas for att motivera investeringar. En sddan bor
omfatta projektets héllbarhet, kommersialiseringen av lyckade
resultat och en vidareutveckling av resultaten till fromma for
samhallet i stort.

5.6.1 I detta sammanhang skulle man kunna utnyttja pro-
jekt som omfattar flera generationer och sektorer, diribland
kluster, for att sammanféra erfarenhet och kreativa hjirnor som
kan utbyta nya fardigheter, praktiskt kunnande, kunskaper och
ndtverk genom mentors- eller handledarprogram. Genom att
fraimja héllbara ekonomiska projekt med miljomedvetna foreta-
gare som 4r beredda att hantera utmaningarna kring klimatfor-
dndringar, energi och bristen pd fossila brinslen kommer mil-
joskyddet att kunna lyftas fram.

5.7  Man bor frimja gemenskapsinitiativ och aktivt medbor-
garskap for att uppmuntra projekt med ett europeiskt perspektiv
som gynnar samhillet eller som initierats av lokalsamhallet.
Hinsyn bor tas till mangfalden och till sdrskilda utsatta gruppers
behov, och detta kan kombineras med en frivillig europeisk
certifieringsmekanism for foretagens sociala ansvar och mojlig-
heter till 6versyn av gemenskapsinitiativ.

5.8  Det ar avgorande att det finns ett starkt engagemang att
genomféra politik for att skapa en gynnsam miljo for entrepre-
norer som vill starta foretag. I EU dr 98 % av alla foretag smd
och medelstora foretag, och EU bor fortsitta och forstirka sin
langa tradition av utveckling av smd och medelstora foretag (!!):

(') Sma och medelstora foretag anses ofta utgora den storsta gruppen
foretagare, och EFS och UEAPME har ofta rekommenderat att deras
tillviaxt ska stodjas. Samma sak har dven EESK framfort i manga
yttranden.
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— Rittsakten for sméaforetag i Europa (Small Business Act)
och principen "att tinka smdskaligt férst” kriver ett fort-
satt starkt engagemang i minga medlemsstater, dir de nu-
varande insatserna inte motsvarar vad som kravs i kristider.
Man madste striva efter att 6ka sméd och medelstora foretags
tillgdng till EU-projekt och offentlig upphandling, for att de i
storre utstrickning ska kunna delta. Det ar dven viktigt att
skapa oppna marknader som stoder foretagstillvixt. Inter-
aktiva miljéer kan skapas genom att man inrittar foretags-
kuvoser, kluster, vetenskaps- och teknikparker och partner-
skap med den akademiska virlden. Detta skulle kunna om-
fatta en samlad kontaktpunkt i EU for information om
foretagande inom alla sektorer.

— Man bor 6verviga ett socialt skyddsnit for egenforeta-
gare, som tar hinsyn till de sirskilda aspekter som ror
foretagsledning, sirskilt vad giller forildraledighet, barn-
omsorg och nedliggning av foretag.

— Raédet bor anta stadgan for sma och medelstora foretag i
EU, och ddrigenom stodja den inre marknaden och under-
litta gransoverskridande samarbete for sma och medelstora
foretag. Detta projekt, som EESK har tagit initiativ till, kom-
mer att ge nya foretagare en europeisk identitet.

— Man bor 6ka medvetenheten om och stodet till Erasmus
for unga foretagare (12). For att programmet ska f& verklig
genomslagskraft giller det att hitta losningar for att locka
fler vardforetag och erkinna deras bidrag. Detta skulle bland
annat kunna uppnds genom ett "europeiskt foretagarpris”, en
EU-markning eller deltagande i hogprofilprojekt. Det ir ofta
svart for foretagare, till skillnad frén arbetstagare, att fa intyg
pd sina kvalifikationer, och deras samhillsbidrag erkinns
darfor inte.

5.9 Utnyttjande av sakkunskap genom upprittande av
ett forum for diskussioner mellan berérda aktorer om olika
sitt att fraimja innovation och kreativitet i EU. Ett ndrmare
samarbete mellan berorda aktorer kan leda till att gemensamma
och overgripande strategiska rekommendationer kan liggas
fram om tex. forbdttrade forbindelser mellan den akademiska

Bryssel den 15 september 2010

(?) Programmet Erasmus for unga foretagare, Europeiska kommissio-
nen, GD Niringsliv.

virlden och niringslivet, innovation i kommersiella och icke-
kommersiella sammanhang, rorlighet for forskare, utnyttjande
av strukturfonderna, bista praxis pa global nivd och upprit-
tande av en ram for hantering av akuta frigor. Genom att inleda
en medborgardialog for att bidra till att utveckla foretagarandan
pa regional nivd kan man frimja en europeisk foretagarprofil
for 2000-talet.

5.10  Frimjande av den nya kulturen via medier, med ett
niitverk av ambassadorer och férebilder. Det ir viktigt att
fraimja en kultur som uppskattar foretagaranda och stoder ini-
tiativ till nya foretag och tillvixtbolag, sociala entreprendrer,
innovation inom den offentliga sektorn, kreativitet pd arbets-
platsen, planering av eftertradare och arbetstagarinflytande.
Den nya foretagarkulturen i Europa kriver ledarskap och st6d
genom foresprakare eller “ambassadérer”.

6.  Krisen dr den utlosande faktor som beh6vs for att Europa
inte bara ska erkidnna medborgarnas potential utan dven frimja
foretagarandan bland dem.

6.1  Den aktuella krisen kommer inte att vara den enda som
drabbar EU, och for att sikerstilla att unionen ar forberedd pa
framtida utmaningar maste foretagandet ta fart med hjilp av de
tio steg som beskrivs ovan. Detta arbete bor kompletteras av

— en handlingsplan,

— en arbetsgrupp for foretagande i Europa,
— en plattform for berérda aktorer,

— ett EU- och G20-toppmote om foretagande,
— ett innovativt Europa (Europa 2020).

6.1.1  EESK skulle kunna utveckla dessa idéer med berorda
parter under den ndrmaste framtiden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”EU:s reaktion pé forskjutningen i
de ekonomiska maktférhéllandena i virlden” (yttrande pd eget initiativ)

(2011/C 48/10)

Foredragande: Brian CALLANAN

Den 18 februari 2010 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"EU:s reaktion pd forskjutningen i de ekonomiska maktforhdllandena i varlden” (yttrande pa eget initiativ).

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat f6r
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 20 juli 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantridet den 15 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 135 roster for, 4 roster emot och 3 nedlagda

roster:

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  EU:s medlemsstater har genomgétt den virsta ekono-
miska krisen sedan 1930-talet och &terhdmtningen ir fort-
farande ojamn, skor och 6mtalig. Efter den virsta krisen sedan
andra virldskriget har den globala balansen férindrats, och
Europa maste omdefiniera sin position och sina strategier
inom den nya ramen. Eftersom 85 % av den europeiska handeln
sker pd den egna marknaden finns en del av svaren pd de nya
utmaningarna att finna internt. En 6kad inhemsk efterfrigan ar
av avgorande betydelse for en héllbar union, om den ska klara
av de globala utmaningarna. EESK har utarbetat ett flertal ytt-
randen i denna friga. Kommittén studerar i foreliggande ytt-
rande den externa aspekten pd EU:s reaktion pd den ekono-
miska krisen i virlden och Europas nya positionering pa den
globala marknaden. Vi ser hur EU:s ekonomiska prestationer pa
den globala marknaden forindrats och péd de internationella
effekterna av Kinas och andra utvecklingslinders uppging pa
senare tid. Vi stiller frigor som ska stimulera till en analys av
dessa fragor och till en diskussion om deras konsekvenser for
EU:s politiska forbindelser och handelsforbindelser med resten
av vérlden. Yttrandet innehdller ocksd det civila samhllets tan-
kar och idéer i en politisk debatt vars slutsatser kommer att fa
langtgdende konsekvenser.

1.2 Europa stdr infor grundliggande utmaningar nir det
handlar om att reagera pd de omskakande forindringar i de
globala ekonomiska och politiska forbindelserna och handels-
forbindelserna som denna ldgkonjunktur har pdskyndat. Nar
Europa reagerar mdste det ske genom en anpassning for att
stimulera tillvaxt, skapa fler och bittre arbetstillfallen och gora
ekonomin mer miljovanlig och mer innovativ, uppnd 2020-
strategins mal om en sysselsittningsgrad pd 75 % och se till
att denna innefattar sddana riskgrupper som ungdomar, kvin-
nor, medeldlders och funktionshindrade personer.

1.3  Fram tills nu har EU-projektet framfor allt dgnat sin
energi 4t att rikta blicken indt: att bygga upp den inre mark-
naden, att f4 ordning pé institutionerna, att diskutera pengar
och att oupphorligen forhandla fram nya fordrag. For att Eu-
ropa ska kunna ta sig ur denna lagkonjunktur och framgéngs-

rikt omgruppera for att ta itu med 2000-talets utmaningar
madste Europa under det kommande &rtiondet rikta sin blick
utdt. EU mdste i samband med detta bli mer medvetet om
och reagera pd de utvecklingstendenser som foljer pd det nya
samspelet mellan USA och Kina och inflytandet hos méktiga
grupper av utvecklingslinder, t.ex. BRIC-linderna.

1.4 Om EU gor detta har Europa, som kommissionens ord-
forande José Manuel Barroso pépekar, tillgdngar, intelligens,
nodvindig kapacitet, bakgrund samt minskliga, intellektuella
och kulturella resurser for att lyckas.

1.5 Kommissionen dtar sig i sitt arbetsprogram att minska
hindren for de internationella handels- och investeringsflodena,
slutfora de bilaterala forhandlingar som pdgér, forbittra kont-
rollen av att befintliga dverenskommelser efterlevs och komma
med initiativ for att 6ppna handeln inom sddana tillvixtomra-
den som hogteknologi, tjanster och miljotjanster.

1.6 En orovickande trend ar det faktum att det inte finns
ndgon hogteknologisk sektor dir Europa dr virldsledande. EU
har inte heller tillrackligt ménga ledande hogteknologiforetag
for att pa bista satt kunna utnyttja framtidens viktiga mojlig-
gorande teknik (KET).

1.7  EESK pekar pd vikten av fragor som faller utanfér ytt-
randets strikta fokus pd skadlig protektionism och klimatfor-
dndringar: att uppmuntra nya foretag med global inriktning,
att stodja innovation i etablerade sektorer, att halla sektorer
av strategisk betydelse for Europa vid liv, att tinka pd export-
potentialen hos sddana offentliga tjanster som hélso- och sjuk-
vard och utbildning och att uppmuntra stiderna inom EU att
"bilda team” med motparter runtom i virlden.
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1.8  Den internationella ligkonjunkturen har gjort det mer
populirt att fora en protektionistisk politik. Varldshandelsorga-
nisationens generaldirektor Pascal Lamy har varnat linderna for
denna frestelse.

1.9  Externt sett mdste Doharundan ros i land, men detta
borjar se svart ut. Under tiden forsoker EU inféra en ny modell
for de bilaterala forbindelserna och for overenskommelserna
med bade utvecklade linder och utvecklingslinder, och detta
kommer att fa allt storre konsekvenser for de overgripande
handelsstrategierna.

1.10  EU har ocksd foljande viktiga mal med sin politik: att
verka for 6msesidighet i EU:s nya bilaterala dverenskommelser,
ocksé i de fall dar energisikerheten kan forbattras, att se till att
reglerna dr flexibla och kan anpassas till omstindigheter som
snabbt fordndras, att avskaffa icke-tariffira handelshinder, dven
utanfor de egna grianserna, att verka for 6verskadliga normer for
arbete och kvalitet i enlighet med ILO:s bestimmelser, samt att
verka for frihandelsavtal f6r miljovaror och miljotjanster.

1.11  De multilaterala miljooverenskommelserna méste smi-
digt f6lja 6verenskommelserna inom det internationella handels-
systemet sd att de stottar och inte stor varandra.

1.12 Med tanke pa klimatférandringarna mdste EU framfor
allt trygga energisikerheten, t.ex. genom en kombination av att
forhandla fram externa leveransavtal (vilket redan sker inom
ramen for bilaterala handelsoverenskommelser), silja sakkun-
skap och teknik for en bittre infrastruktur, tex. “intelligenta
nat” eller den nya generationen av former for att generera elekt-
ricitet pa basis av andra rdvaror dn fossila brinslen, dela med sig
av den nya teknik som haller pa att utvecklas for att EU ska
kunna uppnd sina "20 %"-médl for alternativ energi, soka efter
mojligheter att exportera sakkunskap for att utveckla och sprida
incitament for minskade koldioxidutslapp.

1.13  Allteftersom det Omsesidiga beroendet okar i virlden
och virlden blir mer sammankopplad, méste de politiska be-
slutsfattarnas satt att tinka ocksd linkas samman. Samspelet
mellan EU:s gemensamma marknad och handelspolitik har ald-
rig tidigare varit sa viktigt. Det har heller aldrig varit sa viktigt
att se till att det samrdd som krivs inom EU och mellan dess
institutioner och med dess medlemsstater fungerar som ett stod
nar en mer flexibel handelspolitik ska utvecklas, avtalas och
genomforas.

1.14 P4 en mer minsklig nivi mdaste man ta itu med den
ridsla och osikerhet som forandringarna i de ekonomiska
maktforhallandena leder till. Det organiserade civila samhallet
har en mojlighet och en skyldighet att hjilpa manniskor, poli-
tiker och ekonomier att ta sig igenom forandringarna.

1.15  Kommissionens nya 2020-strategi ar EU:s forsta strate-
giska svar pd lagkonjunkturen och pa forskjutningen i de eko-
nomiska maktférhéllandena. For att strategin ska lyckas kravs
det en samordnad europeisk reaktion dir arbetsmarknadspar-
terna och det civila samhallet deltar (ndgot som José Manuel
Barroso framholl i meddelandet om Europa 2020-strategin).
Som reaktion pd forskjutningar i de globala ekonomiska
maktférhéllandena méste EU forlita sig pa sitt partnerskap mel-
lan staten och det organiserade civila samhillet for att uppnd
hog ekonomisk prestationskraft och social sammanhéllning.

1.16 ~ Kommissionen har dock endast ett begrinsat antal di-
rekta instrument for att paverka utvecklingen. Ansvaret vilar
fortfarande i hog grad pd medlemsstaternas regeringar, som
nu ocksd stdr under okat finansiellt, politiskt och social tryck
pd hemmaplan.

2. Inledning

2.1  "EU:s medlemsstater har genomgdtt den vdrsta ekonomiska
krisen sedan 1930-talet... och dterhdmtningen dr fortfarande ojimn,
skor och omtdlig” (*). Efter den virsta krisen sedan andra virlds-
kriget har den globala balansen forindrats, och Europa madste
omdefiniera sin position och sina strategier inom den nya ra-
men. Eftersom 85 % av den europeiska handeln sker pd den
egna marknaden finns en del av svaren pd de nya utmaningarna
att finna internt. En okad inhemsk efterfragan dr av avgorande
betydelse for en héllbar union, om den ska klara av de globala
utmaningarna. EESK har utarbetat ett flertal yttranden i denna
fraga (2. Kommittén studerar i foreliggande yttrande den externa
aspekten pd EU:s reaktion pd den ekonomiska krisen i virlden
och Europas nya positionering pa den globala marknaden. Vi
ser hur EU:ss ekonomiska prestationer pd den globala mark-
naden fordndrats och pd de internationella effekterna av Kinas
och andra utvecklingslinders uppgdng pé senare tid. Vi stiller
fragor som ska stimulera till en analys av dessa fragor och till en
diskussion om deras konsekvenser for EU:s politiska forbindel-
ser och handelsforbindelser med resten av virlden. Yttrandet
innehaller ocksd det civila samhillets tankar och idéer i en
politisk debatt vars slutsatser kommer att fd ldngtgdende kon-
sekvenser.

2.2 Europa ir beroende av den globala ekonomin och har
for narvarande en dominerande roll pd médnga av dess mark-
nader, men hur linge till> Ar 1800 stod Europa och dess ut-
lopare i "den nya virlden” for 12 % av varldens befolkning och
for cirka 27 % av de totala inkomsterna i virlden. Denna do-
minans nddde sin topp 1913, nir dessa "utvecklade” ekonomier
stod for 20 % av befolkningen och mer 4n hilften (dvs. mer 4n
50 %) av inkomsterna i vérlden. I dag har befolkningsandelen
sjunkit till 12 % igen och den fortsitter att falla, men vi har
fortfarande kvar cirka 45 % av inkomsterna i vérlden (3).

(") Europaparlamentets f.d. talman Pat Cox, i en nyligen publicerad
tidningsartikel, "Europe must raise its game now not later”: http:|/
www.irishtimes.com/newspaper/opinion/2010/0407/
1224267827518 html.

(®) Se bla. Ekonomisk aterhimtning: “Finanskrisens effekter pd den

reala ekonomin” EUT C 255, 22.9.2010, s. 10.; "En ekonomisk

aterhamtningsplan for Europa” (tillaggsyttrande), EUT C 228,

22.9.2009, s. 149; "En ekonomisk aterhdmtningsplan fér Europa”,

EUT C 182/2009, 4.8.2009, s. 71; "Lissabonstrategin efter 2010,

EUT C 128, 18.5.2010, s. 3.

Historikern Niall Ferguson skrev i Financial Times (den 10 april

2010) om att reformera historieundervisningen i Storbritannien pa

nivdn motsvarande hogstadium och gymnasieskola.

—
-


http://www.irishtimes.com/newspaper/opinion/2010/0407/1224267827518.html
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For att effektivt kunna hantera konsekvenserna av de forind-
ringar som just nu pagdr pa de globala marknaderna bor EU:s
politiska beslutsfattare enligt EESK:s uppfattning koncentrera sig
mer pd och ta storre hinsyn till de nya verkliga forhéllandena i
Europas handelsforbindelser med omvirlden, framfor allt nir
det giller Europas export.

3. Bakgrund
3.1 Europeisk handel

3.1.1  Det sammanlagda virdet pd den europeiska exporten
uppskattas till cirka 1,3 biljoner US-dollar. Om man bortser
fran handeln mellan medlemsstaterna, stod EU &r 2008 for
16 % av den sammanlagda exporten i virlden. Vid denna tid-
punkt var USA, Ryssland, Schweiz, Kina och Turkiet EU:s
fraimsta exportmarknader.

3.1.2 I en globaliserad virld dar EU-linderna ar stora aktorer
pa viktiga marknader maste de politiska strategier som ligger till
grund for forbindelserna mellan linderna i Europa f6lja de glo-
bala utvecklingstendenserna, t.ex. den inverkan som handels-
partnerna Kinas, Indiens och Brasiliens allt storre ekonomiska
makt har pd de politiska forbindelserna. Men hur ska Europa
anpassa sig? Genom att EU tar pd sig en storre roll i virlden?
Eller gora tvirtom och acceptera det nya globala paradigm som
snabbt héller pé att ta form — dar det frimsta inflytandet utgar
fran ett nytt "G2” bestdende av Washington och Peking?

3.1.3  Kommissionen erkdnner i sitt arbetsprogram att den
internationella handeln ar en motor fo6r okad sysselsdttning
och okade investeringar i EU. Kommissionen dtar sig ocksd
att minska hindren for de internationella handels- och investe-
ringsflodena, slutfora de bilaterala férhandlingar som pagar, for-
bittra kontrollen av att befintliga dverenskommelser efterlevs
och komma med initiativ for att oppna handeln inom sidana
tillvixtomrdden som hogteknologi, tjdnster och miljotjanster. En
forutsdttning dr ocksd att man forbattrar de bilaterala forbindel-
serna med USA, Kina, Japan och Ryssland.

3.2 Den europeiska handeln inom den globala ekonomin

3.2.1  Genom ldgkonjunkturen pdgar en forskjutning av de
ekonomiska maktforhdllandena i virlden. Mellan 2000 och
2007 breddade tillvixtekonomierna, framfor allt Kina, sin inve-
steringsbas och nu leder de den globala dterhimtningen, som
framfor allt drivs av den 6kade exporten (t.ex. 17,7 % i decem-
ber 2009). Exporten frin EU var under samma period ojimn
och EU gjorde stora forluster pd vissa dynamiska marknader,
framfor allt i Asien och Ryssland.

3.2.2  En exportdriven dterhimtning for ekonomin som hel-
het 4r i Kina ett faktum men i EU fortfarande i stort sett bara en
stravan. Enligt kommissionens prognoser kommer EU:s export
att oka med 5 % under 2010 och 5,1 % under 2011. En viktig

bidragande faktor till detta dr att eurons virde har minskat i
forhallande till vara frimsta handelspartners valutor, men detta
stirker inte och anses inte heller stirka den "nationella” ekono-
miska aterhdmtningen utanfor sddana linder som Tyskland och
Irland, som redan bedriver omfattande internationell handel (4.

3.2.3  Europeiska kommissionen noterar i en rapport att EU:s
presterat svagt nir det galler export av hogteknologiska produk-
ter och att detta vickt farhdgor om Europas forméga att med
sina produkter behélla ledningen i frdga om kvalitet och inno-
vation (°). EU har ocksd presterat simre nir det giller tjanster,
dir marknadsandelen minskade mellan 2004 och 2006. Detta
ar en orovidckande trend. Ett annat orovickande faktum ar att
det inte finns ndgon hogteknologisk sektor dar Europa ir
varldsledande. EU har inte heller tillrackligt manga ledande hog-
teknologiforetag for att pa basta sitt kunna utnyttja framtidens
viktiga mojliggorande teknik (KET).

3.2.4  Trots dessa svagheter 4r EU den frimsta handelsmakten
pa tiansteomrddet och den frimsta exportoren och den nist
storsta importoren av varor. EU dr ocksd en viktig killa till
och mottagare av internationella direktinvesteringar. Det ar dar-
for viktigt att Europa behéller och stirker sin stillning inom
varldshandeln, men detta kommer att krdva ett nytinkande som
ar fast forankrat i de verkliga forhéllandena i en annorlunda och
mycket mer komplex miljo for global handel.

3.2.5  EESK pekar pa vikten av fragor som faller utanfor ytt-
randets strikta fokus pd skadlig protektionism och klimatfor-
andringar: att uppmuntra nya foretag med global inriktning,
att stodja innovation i etablerade sektorer, att halla sektorer
av strategisk betydelse for Europa vid liv, att tinka pd export-
potentialen hos sddana offentliga tjanster som hélso- och sjuk-
vird och utbildning och att uppmuntra stiderna inom EU att
"bilda team” med motparter runtom i virlden.

3.3 Forskjutning av den ekonomiska makten och politiken

3.3.1  Nir Lehman Brothers, en av Wall Streets dldsta invest-
mentbanker, gick i konkurs och kaos uppstod pd marknaden
och bla. tillverkningsindustrin i vérlden drabbades av sin kraf-
tigaste nedgdng sedan andra virldskriget, hamnade virldsekono-
min i fritt fall. Med statliga ingrepp lyckades man forhindra en
dominoeffekt i det globala banksystemet men inte den plotsliga
och snabba minskningen i kapitalflodena.

(*) Europeiska ekonomiska prognoser — varen 2010, European Eco-
nomy 2 - 2010

(°) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, EU i virl-
den: EU Performance in the global economy, se http:/[trade.ec.
europa.eu/doclib/docs/2008 october/tradoc_141196.pdf (4 februari
2010).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/october/tradoc_141196.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/october/tradoc_141196.pdf
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3.3.2  Detta fick en omedelbar effekt pa handeln, eftersom
utldningen minskade och konsumtionen kollapsade, vilket tving-
ade foretagen att minska sin produktion. Justeringen var dock
inte lika hérd i alla handelsblock. Kina aterhdmtade sig snabbast.
En viktig orsak till detta var den kinesiska regeringens beslut att
tillimpa en finanspolitik dir man pumpade in 580 miljarder
US-dollar i ekonomin for att stimulera en snabb dterhdmtning.

3.3.3 I mars 2009 vidtogs politiska atgirder i Peking, Lon-
don, Washington och Frankfurt. Ledarna for G20 utlovade 1
biljon US-dollar i stod fran IMF och Virldsbanken f6r att pa
global nivd &terupprepa vad som gjorts i ett antal enskilda
stater. Detta mote innebar att aktorer som nyligen blivit mak-
tiga eller inflytelserika pd den globala arenan blev fullvuxna. De
stod for en ny ekonomisk virldsordning och ett jordskred i de
ekonomiska forbindelserna med potentiellt djupgdende kon-
sekvenser for EU:s handelspolitik.

3.3.4  Linder med 6verkonsumtion, t.ex. USA, uppmuntrades
att trappa ned konsumtionen och linder med 6verskott i kredit-
och valutareserven uppmuntrades att stimulera konsumentefter-
frdgan. Vikten av att striva efter hallbara och balanserade ut-
vecklingsbanor i den globala ekonomin framholls och EU:s
egenintresse av att samarbeta nirmare med resten av virlden
betonades.

3.3.5  Trots den dtergdng till tillvixt som skett nyligen finns
det anledning att vara forsiktig. Ekonomerna ar fortfarande
osikra pd vilken inriktning varldsekonomin kommer att ha i
framtiden. Man undrar ndr och hur man ska avskaffa de finans-
politiska stimulansatgirderna, vilka effekter dessa har haft hittills
och hur héllbara de dr pé sikt. Medan tillvixten kanske ger viss
avkastning har vi ocksd en "ldgkonjunktur med konsekvenser pa
det minskliga planet” (). Hog arbetsloshet har gjort det svirt
for virldens ledare att politiskt och intellektuellt forsvara den
fria handeln pd hemmaplan.

3.3.6  Till foljd av denna forskjutning i de globala maktfor-
hallandena stir EU:s beslutsfattare infor foljande utmaningar: att
snabbt anpassa sig till konsekvenserna av detta, att utveckla det
nytinkande som kravs for detta, att agera kollektivt pd ett mer
sammanhdngande, genomtinkt och snabbare sitt, att stodja
mojligheterna att skapa nya arbetstillfallen i tex. den “"grona
ekonomin”, att hjilpa foretagen att omskola sin personal och
att gora dem som forlorat sina jobb rustade att anpassa sig till

(°) "Falling Flat: More Evidence that America is Experiencing a Jobless Reco-
very”, The Economist, artikeln finns att tillgd pd http:/[www.
economist.com/world/united-states/displaystory.cfm?story_id=
15473802 (6 februari 2010).

dessa nya mojligheter. Tidigare strukturanpassningar har namli-
gen visat att stod till enskilda individers &teranpassning dr det
mest effektiva politiska svaret (7).

4. Tva sirskilt viktiga fragor
4.1 Protektionism

4.1.1 Den internationella ligkonjunkturen har gjort det mer
populirt att fora en protektionistisk politik. Varldshandelsorga-
nisationens generaldirektor Pascal Lamy har varnat landerna for
denna frestelse (8). EU har alltid tjanat mest pd overskddliga och
genomforbara regler som pa ett rittvist och objektivt sitt stottar
och underldttar en handel som priglas av konkurrens. Enligt
Karel De Gucht, kommissionsledamot med ansvar for handel,
har EU:s framsta handelspartner under innevarande ekonomiska
kris hittills dock infort 280 handelsbegransande atgdrder. Det
finns en oro for att dessa dtgirder skulle kunna bli en nytt och
permanent inslag i de overgripande ramarna for handeln.

4.1.2  Ett av de storsta handelshindren i dag ar den artificiellt
laga kursen pa den kinesiska valutan renminbi, eller yuan, vilket
ar ett satt for den kinesiska regeringen att gora den egna ex-
porten mer konkurrenskraftig. Detta dr ett allvarligt hinder for
en fri och rdttvis handel och innebir att de dtgirder som nyli-
gen vidtagits for att lindra denna situation dr vdlkomna. Det
behovs dock ocksa langsiktiga och varaktiga forandringar i den
kinesiska regeringens vixelkurspolitik.

4.1.3  Stimuleringspaket bidrar till den ekonomiska tillvixten
genom att de Okar efterfrigan, men deras frimsta syfte ar att
hjilpa de lokala foretagen. En sidoeffekt skulle ocksd kunna vara
att sektorer som inte dr konkurrenskraftiga stottas. De konkur-
rensrittsliga bestimmelserna och bestimmelserna for statliga
stod ger EU en stark stallning ndr det handlar om att samordna
insatserna for att forhindra detta, och en gemensam marknad
som dr helt funktionell forhindrar potentiellt skadlig protektio-
nism.

4.1.4  Externt sett maste Doharundan ros i land, men detta
borjar se svart ut. Under tiden forsoker EU inféra en ny modell
for de bilaterala forbindelserna och for overenskommelserna
med bédde utvecklade linder och utvecklingslinder, och detta
kommer att fa allt storre konsekvenser for de overgripande
handelsstrategierna.

(7) 1 EESK:s yttrande En ekonomisk dterhamtningsplan for Europa (EUT
C 228, 22.9.2009, s.149) foreslas exempelvis att "mot bakgrund av
den forvintade demografiska utvecklingen mdste man vid en intel-
ligent omstrukturering av ekonomin dirfor forsoka att i foretagen
behélla arbetstagare och vidareutbilda dem i stallet for att siga upp
dem. Nidr ekonomin blivit starkare har man pé sd sitt tillgdng till
tillrackligt kvalificerade arbetstagare. Stodet till de arbetslosa bor
kopplas till program i syfte att omskola dem och forbattra deras
kvalifikationer.”

(®) http:/[www.wto.org[english/news_e/sppl_e/sppl101_ehtm  "Lamy
varnar for protektionism”, WTO news.


http://www.economist.com/world/united-states/displaystory.cfm?story_id=15473802 
http://www.economist.com/world/united-states/displaystory.cfm?story_id=15473802 
http://www.economist.com/world/united-states/displaystory.cfm?story_id=15473802 
http://www.wto.org/english/news_e/sppl_e/sppl101_e.htm 
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4.1.5 EU har ocksa foljande viktiga mdl med sin politik: att
verka for omsesidighet i EU:s nya bilaterala 6verenskommelser,
ocksd i de fall dir energisikerheten kan forbittras, att se till att
reglerna ar flexibla och kan anpassas till omstindigheter som
snabbt forindras, att avskaffa icke-tariffira handelshinder, dven
utanfor de egna grinserna, att verka for overskadliga normer for
arbete och kvalitet i enlighet med ILO:s bestimmelser samt att
verka for frihandelsavtal for miljovaror och miljotjanster (%).

4.1.6  Antagandet av Lissabonfordraget har lett till att EU:s
beslutsfattande nu héller pa att forindras. Det innebir ocksd att
Europaparlamentet ges medbeslutandertt pa viktiga politiska
omrédden, bla. i handelsfrigor. Det ir viktigt att formerna for
dessa nya forfaranden, dar radet, Europaparlamentet och kom-
missionen involveras, resulterar i snabbare och mer flexibla
reaktioner som okar EU:s formdga att effektivt och samstim-
migt reagera pd antingen strategiska behov pd hog niva eller
mer vardagliga detaljfrigor inom handeln.

4.2 Klimatforandringarna

4.2.1  Det rider i dag samforstdnd inom Europa om att kli-
matforindringarna kraver omedelbara dtgarder. En péfallande
folid av globaliseringen ar att den leder till okat omsesidigt
beroende. Otyglade klimatforandringar kommer att ligga fram-
tida generationer till last och stora globaliseringen. Detta kom-
mer att leda till héjda resurspriser och miljokatastrofer, framfor
allt i utvecklingsldnderna. Klimatforindringarna dr dirfor en
ekonomisk frdga med en viktig handelsaspekt.

4.2.2  EU har tagit den internationella ledningen for att for-
soka begrinsa den globala uppvirmningen genom Kyotopro-
tokollet. Resultatet av klimattoppmotet i Kopenhamn var ett
bakslag fo6r Europas anstrangningar att stirka det internationella
samarbetet, framfor allt med tillvixtekonomierna, vilka med
avseende pa sina utslipp kommer att ha gétt om de utvecklade
nationerna 2020. EU dr ocksd oroligt for att det dr de fattigaste
i virlden som kommer att drabbas mest av den fas av klimatfor-
dndringarna som pdgdr just nu, och EU mdste ddrfér komma
med ett heltickande, realistiskt och praktiskt politiskt svar for
att undanroja risken att framtida generationer drabbas av nega-
tiva sociala och ekonomiska konsekvenser som kan undvikas.

4.2.3  En integrering av klimatférindringarna i EU:s handels-
och utvecklingspolitiska strategier skulle medféra kostnader och
begrinsningar pd vdgen mot ett mal som inte kan uppnds om
inte andra stora handelsblock gor samma sak ('%). De multilate-

(%) En frdga som inte star pd dagordningen i dag men som bor beaktas
ar reglerna om immateriella dganderitter.

(1% EESK:s arbetsgivargrupp foreslog t.ex. nyligen att "The increased
number of rival centres of gravity among world actors has resulted
in a highly complex interaction of bilateral and multilateral rela-
tionships (requiring amongst other measures) low-carbon and
energy saving policies and the safeguarding of open markets
against covert protectionism”. "A New Phase Ahead: Need for
a Political and Economic Impetus”, s. 10. Broschyren finns

tillginglig under foljande link: http://www.eesc.europa.cuf?i=portal.

en.group-1-statements&itemCode=9894.

rala miljooverenskommelserna maste smidigt folja overenskom-
melserna inom det internationella handelssystemet sd att de
stottar och inte stor varandra. Men dr det forstandigt att leda
om andra inte vill eller kan tvingas f6lja? Kan Kina t.ex. tvingas
byta ut sin modell for minskade koldioxidutslipp, dir “kon-
sumenten betalar”, mot EU:s modell, som bygger pa att "pro-
ducenten betalar”? (') Eller kan man stoppa Wall Streets offen-
siv for att med stod frdn Washington skaffa sig en ledande roll
pa en kraftigt utokad marknad for internationell handel med
emissionsratter?

424  Med tanke pd klimatforindringarna méste EU framfor
allt trygga energisakerheten. Medan enskilda medlemsstater gar i
titen med sina atgdrder, finns det ocksd en EU-aspekt som ar
verklig och betydande, framfor allt i handelssammanhang. Man
kan exempelvis g samman for att férhandla fram externa le-
veransavtal (vilket redan sker inom ramen for bilaterala handels-
overenskommelser), sdlja sakkunskap och teknik for en bittre
infrastruktur, tex. "intelligenta nit” eller den nya generationen
av former for att generera elektricitet pd basis av andra révaror
an fossila branslen, dela med sig av den nya teknik som héller
pa att utvecklas for att EU ska kunna uppnd sina "20 %”-mal for
alternativ energi, soka efter mojligheter att exportera sakkun-
skap for att utveckla och sprida incitament for minskade kol-
dioxidutslapp.

5. Reaktion
5.1 Att ta itu med utmaningar och utnyttja tillfallen

5.1.1  For att skapa mojligheter for den europeiska handeln
ar det viktigt att man talar drligt om de utmaningar som EU,
dess institutioner och dess medlemsstater stills infér i en ny
global milj6. De institutionella reformer som Lissabonfordraget
foranlett maste enligt EESK:s mening genomforas med dnnu
mer samarbete och dnnu mer effektivt for att man ska kunna
anta utmaningen att hitta nya innovativa sitt att virna om EU:s
landvinningar i det forflutna och nd sina nya mal (2). Effektiva
ingrepp kriver en helhetssyn som grundar sig pa en hog grad av
kunskap, insikt och forstdelse om samtiden.

5.1.2  Allteftersom det omsesidiga beroendet okar i virlden
och virlden blir mer sammankopplad, méste de politiska be-
slutsfattarnas satt att tinka ocksd linkas samman. Samspelet
mellan EU:s gemensamma marknad och handelspolitik har ald-
rig tidigare varit sd viktigt. Det har heller aldrig varit sd viktigt
att se till att det samrdd som krivs inom EU och

(") Rent logiskt ar det faktiskt svért att helt och héllet avvisa den
kinesiska standpunkten: Varfor skulle Kina godta en skatt pa pro-
duktion av varor som sedan konsumeras i utvecklade linder utan
koldioxidspecifik konsumtionsskatt?

(?) Ett bra exempel pd den innovation som krivs dr den grupp av
kommissionsledamoter som ordférande José Manuel Barroso nyli-
gen inrdttade for att behandla frigan om finansiering av forskning
och utveckling, ddr ett antal olika direktorat har en egen roll och
budget och ett eget ansvar, men dir detta kan leda till dverlapp-
ningar och omsesidigt stod.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.group-1-statements&itemCode=9894
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mellan dess institutioner och med dess medlemsstater fungerar
som ett stod nir en mer flexibel handelspolitik ska utvecklas,
avtalas och genomforas.

5.1.3 P4 en mer mansklig nivd maste man ta itu med den
ridsla och osikerhet som forindringarna i de ekonomiska
maktforhallandena leder till. Det organiserade civila samhallet
har en mojlighet och en skyldighet att hjilpa manniskor, poli-
tiker och ekonomier att ta sig igenom fordndringarna. Att be-
driva en protektionistisk politik pd grund av forskjutningarna i
de globala maktforhdllandena dr som kung Knuts forsok att
hejda tidvattnet. Att hjdlpa enskilda personer, bolag och rege-
ringar att anpassa sig till en ny verklighet ar ett effektivt sitt att
hantera ridsla och osikerhet. Europas laga fodelsetal och dess
dldrande befolkning medfor exempelvis manga djupa struk-
turella utmaningar som madste antas.

5.1.3.1  Den viktigaste insatsen, som ligger i linje med EU
2020-strategin, dr att Oka sysselsittningsgraden. En sjalvklar
atgird ar att tillhandahdlla barnomsorg till rimlig kostnad for
alla fordldrar som sd onskar. I praktiken innebidr detta att fler
kvinnor kan vara kvar pé arbetsmarknaden. Detta bor kombine-
ras med en ling forildraledighet med tillrickligt hoga ersitt-
ningsnivder. Som en foljd av detta bor fodelsetalen oka nir
fordldrarnas ekonomiska borda minskar.

Bryssel den 15 september 2010

5.1.3.2  Dessutom stills de enskilda foretag som exporterar
utanfér EU och som, i avsaknad av en invandringspolitik som
syftar till att markbart oka utbudet av arbetskraft, infor ett
allvarligt dilemma: att begrdnsa sin expansion eller flytta verk-
samheten till en plats dir det finns ett rikligt utbud (*3). Det
vore darfor forstdndigt och motiverat att sd snart som mojligt
overviga om inte EU kan reagera pd Europas demografiska
utmaning genom att anta en heltdckande och inkluderande in-
vandringspolitik.

5.1.4  Kommissionens nya 2020-strategi dr EU:s forsta stra-
tegiska svar pd lagkonjunkturen och pd forskjutningen i de
ekonomiska maktforhillandena. For att strategin ska lyckas
kravs det en samordnad europeisk reaktion dar arbetsmarknads-
parterna och det civila samhillet deltar (ndgot som José Manuel
Barroso framholl i meddelandet om Europa 2020-strategin).
Som reaktion pd forskjutningar i de globala ekonomiska
maktforhéllandena maste EU forlita sig pa sitt partnerskap mel-
lan staten och det organiserade civila samhillet for att uppnd
hog ekonomisk prestationskraft och social sammanhéllning.

5.1.5  Initiativet kommer dock att stillas infor ménga av de
svarigheter som ocksa Lissabonstrategin stalldes infor: Det kan
hinda att dess prioriteringar ar alltfor olikartade. Genomforan-
det kan bli problematiskt. Kommissionen har endast ett begrin-
sat antal direkta instrument for att péverka utvecklingen. An-
svaret vilar fortfarande i hog grad pd medlemsstaternas rege-
ringar, som nu ocksd stdr under 6kat finansiellt, politiskt och
social tryck pd hemmaplan (14).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Mario SEPI

(%) Det finns i sjilva verket manga foretag som redan gjort sina val,
och de som flyttat fran Europa drar ocksd fordel av de 1dga tullarna
pa ménga varor som importeras till EU. Detta har gett anledning till
forslag om att dessa skatte-[tullkvoter bor ses over.

(*4) Irland dr en av de minsta, mest 6ppna och handelsberoende ekono-
mierna i Europa och skulle kunna betraktas som ett laboratorium
for att studera denna reaktion i mikrokosmos. For att stotta en
aterhimtning baserad pd handel forsoker regeringen nimligen att
uppmuntra investeringar i utbildning pd hog niva for att stimulera
vetenskap, teknik och innovation, ett globalt konkurrenskraftigt
forskningssystem dir kunskaper 6verfors fran forskningsskolor till
marknaden, forbattrad konkurrenskraft for foretag som bedriver
internationell handel fran Irland, en minskning av koldioxidutslip-
pen med 20 % samt stod till utvecklingslinder som kdmpar med
effekterna av klimatforandringarna.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Ekonomisk &terhimtning:
ligesrapport och konkreta initiativ” (yttrande pd eget initiativ)

(2011/C 48/11)
Foredragande: Lars NYBERG

Den 18 mars 2010 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Ekonomisk dterhamtning: ligesrapport och konkreta initiativ” (initiativyttrande).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 20 juli 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantridet den 16 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 146 roster for, 45 roster emot och 16

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Finanskrisen 2008 och den péfoljande ekonomiska kri-
sen var av en omfattning som inte skddats sedan andra virlds-
kriget. Nir man i borjan av 2010 kunde se tecken pd en dter-
hamtning frén denna ligkonjunktur, utbrét en statsobligations-
kris som denna gdng inte var global utan europeisk. Behovet av
att avlasta de offentliga budgetarna frdn kostnader for att stodja
banker samt for andra diskretionira atgirder, 6kande arbetslos-
het och andra atstramningsatgdrder i ménga linder, utgor till-
sammans ett hot mot den ekonomiska tillvixten. Mot denna
bakgrund anser EESK att det kravs politiska dtgirder som inte
enbart skapar ekonomisk dterhimtning utan som ocksa forhind-
rar att Europa faller in i en ny lagkonjunktur.

1.2 Ar 2009 hade EU en negativ tillvixt pd 4,1 %. Innan
statsobligationskrisen intriffade under véren var tillvixtprogno-
sen 0,7 % for 2010. Arbetslosheten forvintas ligga pd 10 %
under 2010 med en tviprocentig minskning i forvarvsfrekven-
sen. Det genomsnittliga budgetunderskottet var 2,3 % av BNP
under 2008, det okade till 6,8 % &r 2009 och forvintas oka till
7,5 % under 2010. Under finanskrisen upprittholls likviditeten
pd finansmarknaderna genom massiva offentliga utbetalningar.
Fore krisen foreldg en privat laneboom som darefter har ersatts
av ett stort offentligt lanebehov. For att oka efterfrigan mdste
samtidigt den privata sektorn fi tillgdng till krediter. Den eko-
nomiska situationen skiljer sig mycket at medlemsstaterna emel-
lan. Det offentliga underskottet ar storst i Grekland, andra Me-
delhavslinder, Storbritannien och Irland. Arbetslosheten ar
hogst i de baltiska staterna och Spanien. Samtidigt har de bal-
tiska staterna lyckats reducera de stora budgetutskotten och den
negativa tillvixten pad mycket kort tid genom drastiska ekono-
miska atgirder.

1.3 En entrystrategi

De omfattande ekonomiska forindringarna under de senaste
artiondena gor det olampligt att tala om en exitstrategi. Vi

mdste finna nya ekonomiska och politiska initiativ for att ut-
forma en firdplan for det samhalle som héller pd att vixa fram
— dvs. en entrystrategi.

1.4 Privatkonsumtionen avgérande for den totala efterfragan

Den konjunkturdimpande inverkan pd den europeiska ekono-
min som helhet av forslagen att reducera de storsta offentliga
underskotten har medfort att sjalvgenererande tillvixt skjutits pa
framtiden. EESK framhdéller den totala efterfrigans och i synner-
het privatkonsumtionens betydelse for att bibehdlla tillvixten.
Om det ekonomiska stodet ska f& nigon avgorande effekt pd
tillvixten méste det vara inriktat pd laginkomstgrupperna. Efter-
som dessa konsumerar en storre del av sin inkomst kommer
mindre att forsvinna i form av 6kat sparande. Om den 6verging
fran arbete till kapital som pdgédtt under flera artionden kan
vindas, har vi en killa till framtida tillvixt. Det ar givetvis
viktigt med investeringar och export, men eftersom den privata
konsumtionen utgér 60 % av BNP, ar dess utveckling av avgo-
rande betydelse for tillvixten, sirskilt i den nuvarande situatio-
nen.

1.41 Berdkning av sparprogrammens effekter

Hog arbetsloshet, en minskad arbetskraft, mattfulla loneok-
ningar, nedskdrningar i de offentliga utgifterna, skattedkningar
och de nya sparprogrammen kommer att reducera tillvixtmoyj-
ligheterna. Mot denna bakgrund bér kommissionen omgéende
berdkna vilka tstramningseffekter allt detta fir och lagga fram
forslag till motétgdrder for att bibehdlla tillvaxten. Tillvaxt ar
nodvandigt for att den ekonomiska politikens ovriga mal ska
kunna uppnds. Att sitta still och invinta att de konjunkturdam-
pande effekterna av sparprogrammen ska forverkligas ar inte ett
alternativ.
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1.5 Att mdta konkurrenskraftens utveckling

Bytesbalansen har inte ront tillricklig uppmaérksamhet bland de
ekonomisk-politiska malen. De ldngvariga underskotten och
overskotten i en del linder var ett tydligt tecken pd att pro-
blemen i EU:s ekonomiska kris under vdren 2010 forr eller
senare skulle bli synliga. EESK vill framhélla att man maste
minska de stora skillnaderna i bytesbalans. Det centrala mdlet
blir dd okad konkurrenskraft, uttryckt i real enhetsarbetskost-
nad, som omfattar bade lone- och produktivitetsutveckling. Un-
der det senaste drtiondet har konkurrenskraften i Irland, Grek-
land, Italien, Spanien och Portugal minskat med i genomsnitt
10 %. Det var darfor ofrdnkomligt att budgetproblem skulle
uppsta.

1.5.1 Stabilitets- och tillvixtpakten bor om-
fatta bytesbalanser

Med olika utvecklingstendenser i friga om 16ner och produkti-
vitet inom ett valutaomrdde ar enda losningen att antingen
dndra de relativa l6nenivderna linderna emellan eller 6ka pro-
duktiviteten i de linder som sldpar efter. EESK foreslar darfor att
kommissionen genomfor en kontroll av bytesbalanser, liknande
den som gors av offentliga underskott och statsskuld. Detta kan
formaliseras genom 4ndringar av forordningarna om stabilitets-
och tillvixtpakten. Bytesbalansen och de underliggande orsa-
kerna, lone- och produktivitetsutvecklingen, bor granskas i
samtliga 27 medlemsstater, men med storre handlingspotential
i eurolinderna. P4 detta sitt fors den reala ekonomin in i sta-
bilitets- och tillvixtpakten.

1.5.2 Statistik om privatkrediter och ut-
lindska ldngivares andel i statsskulder

Ny statistik om privatkrediter och utlindska ldngivares andel i
statsskulder bor tas upp i diskussionerna om stabilitets- och
tillvixtpakten.

1.6 Effektivare reglering och dversyn av finanssektorn

Vad giller finanssektorn skulle det kunna vara effektivt att lata
en del av bankernas kapital vara offentligt for att f en viss
insyn i banksektorn. De finansiella erfarenheterna under 2010
visar att den Oversyn och reglering av finansmarknaden som
foreslas inte ricker. Effektivare reglering och Oversyn kravs
om man vill fordndra detta beteende och finna nya sitt att
finansiera statsskulden, i synnerhet med tanke pd finanssektorns
agerande i samband med krisen i Grekland.

1.7 Offentliga investeringar i infrastruktur och energi

Investeringarna mdste riktas in pd miljoskydd och atgirder mot
klimatforandringarna. EESK stoder beskattning som ett instru-
ment for att paverka marknaden att minska farliga utslapp.
Under en period dd det saknas investeringar frin naringslivet
mdste den offentliga sektorn gd in med investeringar i infra-
struktur och energi. Investeringar behover enligt den reviderade
stabilitets- och tillvixtpakten inte tas med vid berdkningen av
for stora underskott.

1.8 Aktiv arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitiken mdste koncentreras till sokandet efter
ny kompetens for nya jobb. Den allmidnna utbildningsnivin
mdste ocksd hojas. Europa 2020-strategin spelar en viktig roll
for att uppnd detta mal. En strategi som ligger néra till hands
om man vill 6ka sysselsittningsgraden ar att skapa barnomsorg
av hog kvalitet och en foraldraledighet som ar ling nog och
tillrackligt valbetald.

1.9 En entrystrategi for familjepolitik och kompetensutveckling

Nir behovet av arbetsloshetsunderstod minskar borde samma
offentliga resurser anvindas for familjepolitik och kompetens-
utveckling. En exitstrategi forvandlas till en entrystrategi. De
sociala systemens struktur mdste leda till valfard och sysselsitt-
ning, givetvis inom de ekonomiska mojligheternas ram.

1.10 Nya inkomstkdllor — skatter pd finansiella transaktioner och

koldioxid

Skatter pd finansiella transaktioner och koldioxid skulle kunna
utgora nya killor till offentliga inkomster. Forutom att Gka
intdkterna kan de minska kortsiktigheten pd finansmarknaden
samt forbattra miljon.

1.11 Tilldtelse for EIB att utfarda euroobligationer

Genom att ldta EIB utfirda euroobligationer, eller snarare EU-
obligationer som omfattar samtliga 27 medlemsstater, skulle
den offentliga sektorn kunna tillforas nytt kapital utan att
vara helt beroende av den privata finanssektorn. Finansiella re-
surser bor komma frin tidigare led, t.ex. frdn tjdnstepensions-
institut, sd att EIB blir en kontaktpunkt mellan dessa kapitalre-
surser och investeringarna. Euroobligationer dr ocksé ett tink-
bart instrument for ldngsiktigt privat sparande.

2. Lagesrapport (')

2.1  Finanskrisen 2008 och den péféljande ekonomiska kri-
sen var av en omfattning som inte skddats sedan andra virlds-
kriget. Ndr man i borjan av 2010 kunde se tecken pé en dter-
hiamtning frén denna lagkonjunktur, utbrot en statsskuldkris
som denna gdng inte var global utan europeisk. Behovet av
att avlasta de offentliga budgetarna fran stod till banker och
andra sektorer samt kostnader f6r andra diskretiondra atgirder,

(") Detta avsnitt grundar sig pd kommissionsdokumenten Progress report
on the implementation of the European Economic Recovery Plan och
Interim forecast February 2010.
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okande arbetsloshet och andra dtstramningsatgirder i mdnga
lander, utgor tillsammans ett hot mot den ekonomiska tillvix-
ten. Mot denna bakgrund anser EESK att det krdvs politiska
atgarder som inte enbart skapar ekonomisk dterhdmtning utan
som ocksa forhindrar att Europa faller in i en ny ligkonjunktur.

2.2 Negativ tillvixt

2.2.1  Nir beslutet om en ekonomisk dterhdmtningsplan for
Europa fattades i december 2008, var prognosen for den ekono-
miska tillvixten under 2009 cirka 0 %. Tillvixten visade sig
dock vara -4,1 %. Planen grundade sig pd en Gveroptimistisk
prognos, men utan finanspolitiska stimulansdtgarder hade situa-
tionen varit dnnu varre.

2.2.2  Nivan pd det ekonomiska stodet frin medlemsstaterna
var hogre dn de planerade 1,2 % av BNP. For 2009 och 2010
kan stodet komma att uppga till 2,7 % av BNP. De behov som
konstaterades i medlemsstaterna var storre dn det planerade
stodet, men insatserna var dndd for smd med tanke p& utveck-
lingen av tillvixten.

2.2.3  Den ckonomiska stimulansen har inte bara kommit
fran de offentliga budgetarna. Europeiska centralbanken och
andra centralbanker sinkte rintesatserna till ndstan noll och
okade likviditeten i det ekonomiska systemet till en aldrig tidi-
gare skddad nivd. Ndgra medlemsstater anvinde ocksa offentliga
medel 1 massiv omfattning for att ridda vissa banker. Dessa
atgirder kunde dock inte hindra den negativa tillvixten under
2009, vilket visar hur allvarlig den finansiella och ekonomiska
krisen dr.

2.2.4  Fore statsobligationskrisen under viren 2010 var till-
vixtprognosen 0,7 % for 2010. Detta ar ligre dn for védra
fraimsta globala konkurrenter. P4 den positiva sidan har vi en
okning i fortroendeindikatorerna, 6kad tillvixt i andra delar av
virlden och en virldshandel som nistan atergatt till sin tidigare
nivd. P4 den negativa sidan ser vi fortsatt minskade foretags-
investeringar under fjarde kvartalet 2009 och ingen markant
forbittring i industriproduktionen. Den senaste tidens okningar
i efterfrdgan ar endast foljden av lageruppbyggnad. Det extremt
laga kapacitetsutnyttjandet sitter inte fart pd investeringarna,
situationen i banksektorn ger inte ndgot spelrum for Okade
investeringar och dessutom ér turbulensen pd marknaden for
statsobligationer stor.

2.3 Handel

Virldshandeln kollapsade under fjirde kvartalet 2008. Aret in-
nan hade den 6kat med cirka 20 % men nu minskade den med

12 %. Minskningen fortsatte under de foljande kvartalen. Den
storsta minskningen under ett givet kvartal, jamfort med samma
kvartal dret innan, l1dg pd cirka 30 %. Under fjirde kvartalet
2009 brots trenden med en 6kning pa 4 %. Siffrorna for EU
var ndstan exakt desamma. Minskningen var ndgot storre for
handeln inom EU 4n for handeln utanfor EU.

2.4 Arbetsmarknaden

2.41  Effekterna pa arbetslosheten forvintas fortsitta att oka,
eftersom de ofta slapar efter utvecklingen i den reala ekonomin.
Under 2010 kommer arbetslosheten att ligga pa cirka 10 % i
EU, en okning pa 3 % under ett ar, med stora skillnader mellan
medlemsstaterna.

2.4.2  Arbetslosheten ar bara en av effekterna, minskat ar-
betskraftsdeltagande en annan. Minskningen har legat pa cirka
2 % av arbetskraften. Dessutom arbetar mdnga mdanniskor farre
timmar for att ridda sina jobb, vilket uppskattningsvis motsva-
rar en ytterligare minskning av arbetskraften med 1 %. Under en
dterhdmtning 4r den sistndmnda effekten formodligen den forsta
som dtergdr till det normala. Tillvixten mdste vara tillrickligt
stor for att vi ska kunna undvika att fd en tillvixt utan nya
arbetstillfallen.

2.5 Offentliga underskott

Det genomsnittliga budgetunderskottet var 2,3 % av BNP under
2008, det okade till 6,8 % 2009 och forvintas oka till 7,5 %
under 2010. Forsimringen har inte bara att gora med aktiva
stoddtgarder utan ocksd med okade utgifter och minskade skat-
teintdkter genom automatiska stabilisatorer. Enligt OECD har
dessa sociala skyddsatgarder raddat fler jobb i Europa 4n i andra
ekonomier.

2.6 Finansmarknaden

2.6.1  Situationen pd finansmarknaden 4r under 2010 fort-
farande oklar. Det finns inga beligg for om den fortsatt liga
investeringsnivdn beror pa en fortsatt brist pa likviditet, pd att
kreditinstituten vill undvika risker eller pd att efterfrigan frdn
industrisektorn ar lag.

2.6.2  For en hillbar ekonomisk dterhimtning maste kredit-
marknaden dtergd till mer ldngsiktiga transaktioner i stillet for
extremt kortsiktiga. Denna frdga behandlas vidare i EESK:s ytt-
rande om skatt pd finansiella transaktioner (?).

(®) Se Skatt pd finansiella transaktioner.
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2.6.3  Fran och med 2006 och fram till den finansiella kri-
sens utbrott skedde ett stort uppsving pé privatkrediternas om-
rdde (}). Den privata uppldningen foérdubblades i euroomradet,
liksom i USA. Privatkonsumtionen var hog och skapade i vissa
linder stora underskott i bytesbalansen. Under 2009 upphorde
denna laneboom och ersattes delvis av statsskulder. Den offent-
liga skuldsittningen kommer att vara fortsatt hog under de
kommande dren. Samtidigt maste man Oka efterfrigan frin
den privata sektorn for att fi i gdng &terhimtningen. I bida
fallen behovs det lan.

2.6.4  Pensionsfonderna har drabbats av allvarliga minsk-
ningar i vdrdet pd sina aktier, uppskattningsvis 24 % i reala
termer under 2009 (4. Pensionidrernas inkomstnivéder ar i fara,
och detta kommer att paverka mojligheterna att 6ka den privata
efterfrdgan. Pensionsritterna frdn pensionsfonder ar mycket
langfristiga, medan placeringen av pensionsfondernas innehav
ar mycket mer kortfristig. Det finns dérfor ett behov av mer
langfristiga finansiella instrument pd finansmarknaden for bdde
pensionsfonder och andra pensionsinstitut, t.ex. forsakrings-
bolag.

2.7 Situationen i ldnderna

2.7.1  Bland de stora medlemsstaterna noterades den storsta
BNP-nedgdngen i Tyskland och Storbritannien. Bland de minsta
medlemsstaterna var nedgdngen storst i de tre baltiska staterna
under 2009. Detta skedde efter ett antal &r med mycket hog
BNP-tillvaxt. Under dessa ar hade loneokningarna ocksd varit
mycket stora, storre dn produktivitetsokningarna, men de bal-
tiska staterna reagerade mycket snabbt péd krisen med lonesank-
ningar, framfor allt Litauen. De storsta 16nedkningarna under
2009 noterades i Grekland utan ndgon motsvarande produkti-
vitetsokning. Undantaget till detta under 2009 var Polen som
hade en positiv tillvixttakt pd 1,7 %. Négra av orsakerna till
detta dr okningen i de offentliga investeringarna och privatkon-
sumtionen och tidmligen goda resultat i frdga om sysselstt-
ningen.

2.7.2  Den storsta nedgdngen i sysselsittningsgraden under
2009 skedde ocksd i de baltiska staterna, foljda av Bulgarien
och Spanien. Ingen medlemsstat lyckades behdlla sin sysselsatt-
ningsgrad, men i Tyskland minskade den bara med 0,4 %. Ar-
betslosheten var 2009 hogst i Lettland (21,7 %), f6ljt av Litauen,
Estland, Spanien, Slovakien och Irland.

2.7.3  Under statsobligationskrisen 2010 framkom att det of-
fentliga underskottet i Grekland var ungefir 13 % av BNP, vilket
ledde till spekulativa attacker pd euron. Aven Storbritannien
hade ett liknande underskott. Underskottet i Spanien okade

(}) Centre for European Policy Studies, nr 202, februari 2010.
() OECD: Pensions at a glance, 2009.

till en ohallbar nivd praktiskt taget "over en natt”. Stora under-
skott och hog offentlig skuldsittningsnivd mottes med atstram-
ningsétgirder i dessa linder samt i bland annat Portugal, Italien
och Irland.

3. Konkreta initiativ for en ekonomisk dterhimtning
3.1 En entrystrategi — inte en exitstrategi

3.1.1  Det har talats mycket om en exitstrategi, dvs. att man
skulle ta bort alla extra offentliga stod for ekonomin. De ritts-
liga skilen dr regeln om att budgetunderskottet inte fir vara
storre dn 3 % och statsskulden inte storre dn 60 % av BNP.
Som kommissionen med ritta har pdpekat i sitt meddelande
om Europa 2020-strategin bor de finanspolitiska stimulans-
atgdrderna inte dras tillbaka forrdn dterhdmtningen blivit sjalv-
gdende (°). Med all osdkerhet i vdra ekonomier dr det dock
mycket svart att avgora nir sd ar fallet. Den konjunkturddm-
pande inverkan pd den europeiska ekonomin som helhet av
forslagen att reducera de storsta offentliga underskotten har
medfort att sjilvgenererande tillvaxt skjutits allt mer pa fram-
tiden. En exitstrategi i denna bemirkelse innebir dessutom att
vi, ndr stoditgirderna stoppats, kan dtergd till situationen som
den var fore krisen. Detta far inte ske.

3.1.2  For det forsta har man redan borjat genomféra eller
planera manga forandringar inom finanssektorn. Forhoppnings-
vis kommer finanssektorn att bli mer transparent och kris-
bestidndig. For det andra mdste situationen i andra delar av
ekonomin ocksad fordndras. Annars finns det en tydlig risk for
att de problem vi varit med om under de senaste dren uppstdr
igen.

3.1.3  Genom att ta hansyn till ekonomiska férandringar un-
der de senaste artiondena mdste vi soka efter nya ekonomiska
och politiska initiativ, som skulle kunna minska riskerna i eko-
nomin. Detta far inte bli ett forslag till en exitstrategi, for nar vi
utformar en firdplan for en exitstrategi fattar vi ocksd beslut om
det samhille som haller pd att vixa fram, dvs. vi beslutar om en
entrystrategi.

3.2 Den totala efterfragan

3.2.1 I teorin finns det tvd sdtt att uppnd ekonomisk tillvixt
— att producera mer med samma teknik eller att forbattra tek-
niken for att {4 ut mer av de produktionsresurser som finns. Var
man ska ldgga tonvikten beror pd den ekonomiska situationen.
Under en hogkonjunktur anvinds alla resurser, och det enda
sdttet att uppna storre tillvaxt dr att investera i innovativa pro-
duktionsmetoder. Under en ligkonjunktur, som den som bor-
jade 2008, finns det manga outnyttjade resurser som madste
komma till anvindning. Strategin mdste alltsd vara att 6ka efter-
fragan. Tyvirr uppfattas inte lingre den totala efterfrigan som
den verkliga motorn bakom ekonomisk tillvaxt.

() KOM(2010) 2020, punkt 4.1.
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3.2.2  Atgirderna for att oka efterfrigan maste inte bara ha
en direkt effekt pad konsumtion och investeringar utan ocksd
oka konsumenternas och investerarnas fortroende. Okat fortro-
ende kan fungera pd samma sitt under uppgdngar som auto-
matiska stabilisatorer under nedgingar. Fortroende kan stirka
effekten av offentliga dtgdrder och goéra konjunkturuppgangen
sjalvgdende. For att dstadkomma detta dr det inte bara storleken
pa stodet som ir viktigt utan ocksé vilka grupper det riktas till.
Laginkomstgrupperna konsumerar en storre del av sina inkoms-
ter dn hoginkomstgrupperna. Ju mer stod som riktas till de
forstnamnda, desto mindre kommer darfor att forsvinna genom
okat sparande.

3.2.3  Nir det giller den ursprungliga ekonomiska dterhamt-
ningsplanen skulle effekten kunna bli mindre dn forvintat efter-
som manga av medlemsstaternas atgirder redan hade planerats
och inte gav tillvixten ndgon extra impuls. Kommissionen fram-
haller med ritta att dtgarderna for att oka tillvixten under varen
2010 maste vara socialt effektiva. Tillvixtprognosen f6r 2010
ligger under 1,5 %. Manga ekonomer anser detta vara lika med
EU:s potentiella tillvixt. Men inte ens med en tillvaxt pd 1,5 %
kommer arbetslosheten och budgetunderskotten att minska till-
rackligt snabbt.

3.2.4  EESK vill framhilla den totala efterfrigans betydelse for
att stimulera tillvixten och pekar framfor allt pd vikten av
privatkonsumtion.

3.2.5  Det dr viktigt med 6kade investeringar. Med den om-
arbetade stabilitets- och tillvixtpakten ar det mojligt att skjuta
upp justeringen av ett alltfor stort budgetunderskott om extraut-
gifterna anvinds for investeringar. Investeringar dr dock inte
alltid det enda instrumentet for att skapa hogre tillvixt.

3.2.6  Det racker inte heller med okad export. EU:s handel
sker framfor allt mellan medlemsstaterna. Den externa handeln
— dvs. exporten till andra delar av den globala ekonomin — har
under lang tid legat pd runt 10 % av EU:s BNP. EU stdr for en
tredjedel av virldshandeln. Om man undantar handeln inom EU
minskar EU:s andel till 16 %. Handeln ar viktig och dven ett
tecken pd global konkurrenskraft. Det finns tecken pé att ex-
porten till resten av virlden héller pd att oka. Detta dr natur-
ligtvis bra men inte till stor trost ndr investeringarna ir otill-
rickliga och situationen pa arbetsmarknaden forsamras.

3.2.7  Enligt Internationella arbetsorganisationen (ILO) (°) har
det 6ver hela virlden under mer 4n tio ars tid pdgétt en for-
skjutning fran arbete till kapital. Fran 1999 till 2007 o6kade
vinsternas andel i EU-27 frdn 37 % till 39 % av BNP. Under
andra halviret 2008 foll den drastiskt till 36 % men under

(6) ILO: Global Wage Report 2009 Update, november 2009.

2009 okade den till 37 % (7). Detta ar tecken pd storre ojim-
likheter i inkomstfordelningen.

3.2.8  Den storsta delen av BNP utgors av privatkonsumtion.
Andelen varierar stort beroende pd vad som utfors av offentliga
respektive privata aktorer med utgdngspunkt i det politiska sy-
stemet i varje land. Om andelen forandras kan detta dock ocksd
vara ett tecken pd att inkomstférdelningen férandrats. Konsum-
tionen hade 2008 sjunkit till 58 % av EU:s BNP frin 60 % ér
2005 och 61 % &r 2000. Aven om det bara handlar om en liten
forandring under en lang period, visar det att det finns utrymme
for 6kad privatkonsumtion som ett sitt att 6ka den totala efter-
fragan (%), vilket ar sarskilt viktigt i den nuvarande ekonomiska
situationen.

3.2.9  Under 2010 talar den hoga arbetslosheten och det
minskade arbetsmarknadsdeltagandet i kombination med myc-
ket begriansade 16neokningar inte for ndgon okad konsumtion,
snarare tvdrtom. Man bor i nuldget dirfor inte minska de of-
fentliga stoddtgarderna. Mot bakgrund av denna slutsats 4r den
nu rddande situationen (2010), med stora nedskdrningar i de
offentliga utgifterna och okade skatteintikter, ytterst proble-
matisk ur ekonomisk-politisk synpunkt. Dessa oundvikliga
minskningar i den totala efterfrigan frdn de offentliga budge-
tarna dr definitivt konjunkturdimpande i den meningen att de
kommer att reducera tillvixtmojligheterna. Konsekvenserna av
detta, framfor allt minskningen av de offentliganstalldas inkoms-
ter, kommer att sprida sig genom ekonomin som helhet i form
av minskad efterfrdgan. Tillvixten kommer inte att & mojlighet
att nd sin fulla potential.

3.2.9.1  Det dr av storsta intresse for EU att ha tillgdng till
bedomningar av de potentiellt konjunkturdimpande effekterna
av dessa nya offentliga budgetnedskdrningar. Dessa dtgarder har
vidtagits pd ett drastiskt sitt. EU bor visa ett liknande intresse
for att de linder som inte befinner sig i denna extremt svdra
situation ska vidta motatgirder, dvs. 6ka nivn pd den totala
efterfrigan. Kommissionen mdste omgdende bedéma omfatt-
ningen av detta och darefter lagga fram limpliga forslag. Kom-
missionen planerar att inkludera bedémningen i den ekono-
miska prognosen i november 2010, vilket 4r for sent. Tillvixten
under forsta kvartalet 2010 lag néra prognosen pa 0,7 %, men
detta var fore sparprogrammen. Att sitta still och invdnta de
konjunkturdimpande effekterna av sparprogrammen ar inte ett
alternativ.

() Eurostat, euroindicators 61/2010, 30 april 2010.

(®) Siffrorna grundar sig pa uppgifter fran Eurostat. Skillnaderna mellan
medlemsstaterna dr forvdnansvart stora: Siffran for Sverige ar t.ex.
46 % och for Grekland 75 %. I de flesta linder har nedgdngen i
konsumtionens andel varit begrinsad, men i vissa lander har for-
dndringarna varit dramatiska. I Storbritannien dr nedgéngen frén
72 % till 60 % pa atta ar svdr att forklara.
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3.2.9.2  EESK anser att det i den rddande ekonomiska situa-
tionen krivs nya diskussioner. Treprocentsgransen for offentligt
underskott bor behallas, men maéste kompletteras med en dis-
kussion om de stora skillnaderna i underskott, eftersom linder
med mycket stora underskott varaktigt maste konsolidera sina
offentliga budgetar. Kraven pa andra linder som ligger pé (eller
precis over) treprocentsgransen bor mildras. I de fall da det
fortfarande finns en mojlighet att finansiera underskotten till
en forhallandevis lag rdnta bor vi tillfalligt avstd fran alltfor
restriktiva budgetdtgirder. En fornyad genomldsning av den re-
viderade stabilitets- och tillvaxtpakten fran 2005 visar att detta
ligger helt i linje med de 4ndringar som da gjordes, sarskilt vad
giller offentliga investeringar och konjunkturnedgéngar.

3.3 Bytesbalansen tillbaka pa den politiska dagordningen

3.3.1  Prisstabilitet, ekonomisk tillvixt och full sysselsittning
har linge varit de frimsta malsattningarna for den ekonomiska
politiken for att uppnd vilstind och vilfird. En balanserad
budget och statsskuld dr delmal som ska bidra till att de verkliga
mélen uppnds. Tvd mal har inte beaktats pd linge. Det ena ar
rittvis inkomstfordelning. Det andra ar bytesbalansen. Betydel-
sen av detta mal har tonat bort. Detta dr ett misstag. Pa en inre
marknad med en gemensam valuta dr denna malsattning grund-
laggande.

3.3.2  Om man ser pé bytesbalansen, dvs. handelsutbytet med
andra lander, var det mycket tydligt vad som skulle hinda i
euroomrddet. Det finns nu ett stort underskott i Greklands
bytesbalans som utvecklats under lingre tid. Tyskland, Neder-
linderna och Sverige har under ling tid haft 6verskott. A andra
sidan har de flesta linderna i Medelhavsomradet underskott,
dven om Bulgarien har det storsta.

3.3.3  Stora kortfristiga underskott eller overskott i bytes-
balansen behover inte vara ett problem. Problemet uppstar
ndr de blir bestdende under manga ar eller om importerat ka-
pital inte investeras pd ett limpligt sdtt, vilket medfor att de
potentiella produktivitetsokningarna uteblir. Inom euroomradet
har Grekland, Portugal, Spanien, Italien och Irland haft ganska
stora underskott, i praktiken dnda sedan euron inférdes. Utanfor
euroomradet har de baltiska staterna tillsammans med Bulgarien
haft extremt stora underskott. Stora underskott kan endast at-
girdas genom en extremt hdrd ekonomisk politik, sdsom skett i
Estland, Lettland och Litauen under 2009.

3.3.4  Med tanke pad de stora skillnaderna mellan medlems-
staterna vill EESK framhalla behovet av att minska de flesta av
dessa skillnader. Detta ger oss anledning att framhalla konkur-
renskraften som det centrala malet. Konkurrenskraften mats i
real enhetsarbetskostnad, som &terspeglar den kombinerade ef-
fekten av lone- och produktivitetsutvecklingen. Inom euroom-
rddet har framfor allt Tyskland och Osterrike 6kat sin konkur-
renskraft genom ligre reala enhetsarbetskostnader. A andra si-

dan har lonenivderna i Tyskland sedan 2008 stigit snabbare dn
produktiviteten, vilket har lett till en mindre konkurrenskraftig
position. Under det senaste artiondet har konkurrenskraften i
Irland, Grekland, Italien, Spanien och Portugal minskat med i
genomsnitt 10 % (°). Om forsimringen av konkurrenskraften
pagdr under en lang tid kan detta leda till budgetproblem.
Denna effekt har varit tydlig under 2010. Den grundliggande
orsaken, som stdr att finna i fordndringarna i konkurrenskraften,
har inte uppmarksammats i tillrackligt hog grad.

3.3.5  Eftersom vixelkurserna inte lingre kan anvindas som
verktyg i euroomréddet, méste man studera forandringarna i den
relativa konkurrenskraften — hogre prisnivéer jamfort med andra
lander — genom att se pd "de reala vixelkurserna”. Med olika
utvecklingstendenser i friga om loner och produktivitet inom
ett valutaomrade finns det inget annat sitt att l6sa problemen
an att dndra de relativa 16nenivderna linderna emellan eller att
oka produktiviteten genom investeringar i de linder som sldpar
efter. Det vore absurt att be linder med en god produktivitets-
utveckling att stoppa den.

3.3.6  Erfarenheterna frdn krisen vdren 2010 visar att Euros-
tat bor ges tillsynsansvar i forhdllande till de nationella statistik-
byrderna. Korrekt statistik blir dnnu viktigare om statistiken for
bytesbalans och for I6ne- och produktivitetsutveckling utgor
grundvalen for nya politiska diskussioner pad EU-niva.

3.3.7  EESK foresldr att mélen for budgetbalans och statsskuld
kompletteras med ett mal for bytesbalansen. Det dr omojligt att
anvinda sig av bara en siffra i detta fall. En positiv bytesbalans
for vissa linder innebir alltid en negativ bytesbalans for andra.
Problemet uppkommer nir skillnaden ar for stor eller uppstir
for plotsligt eller nir importerat kapital inte anvinds for inve-
steringar i produktionen.

3.3.8  EESK foresldr dirfor att kommissionen genomfér en
kontroll av bytesbalanser, liknande den som gors av offentliga
underskott och statsskuld. Denna idé har nu dven forts fram av
kommissionen i de ekonomiska riktlinjerna och i ett dokument
om forbittrad ekonomisk dterhdmtning. Dessa fragor diskuteras
ocksa for ndrvarande av specialgruppen f6r ekonomisk styrning
under ledning av Europeiska rddets ordférande Herman van
Rompuy.

(°) Crisis in the euro area and how to deal with it. Centre for European
Policy Studies, februari 2010.
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3.3.9  EESK vill att karaktdren i dessa forslag ska stirkas. Det
nya madlet for bytesbalansen bor behandlas pd samma sitt som
de tva befintliga mélen i stabilitets- och tillvaxtpakten. Kommis-
sionen bor granska bytesbalansen och den bakomliggande lone-
och produktivitetsutvecklingen i samtliga 27 medlemsstater. Be-
fogenheterna att agera mot linder med negativ utveckling bor,
precis som ar fallet med underskott och skuld, vara storre vad
avser eurolinderna. EU-dtgdrderna bor rora riktningen i de poli-
tiska fordndringarna, inte genomfoérandet i praktiken, som dven
fortsittningsvis faller under de nationella befogenheterna i en-
lighet med subsidiaritetsprincipen. Genom att helt enkelt dndra
de forordningar som styr stabilitets- och tillvixtpakten skulle
realekonomin, eller med andra ord de makroekonomiska aspek-
terna, kunna foras in i stabilitets- och tillvixtpakten.

3.3.10  Krisen har visat att det dven finns andra aspekter av
stabilitets- och tillvixtpakten som behover utvecklas ytterligare.
Statistik om privatkrediter och utlindska ldngivares andel i stats-
skulder bor offentliggoras tillsammans med 6vrig statistik som
kravs inom stabilitets- och tillvixtpakten. Dessa nya uppgifter
skulle kunna fungera som ett system for tidig varning och sitta
press pd linder som befinner sig i en problematisk ekonomisk
situation.

3.4 Andra viktiga omrdden for en ny europeisk ekonomi

3.4.1 Offentligt ekonomiskt stod, reglering av
finansmarknaden

3.4.1.1  For att forhindra en katastrofal utveckling inom hela
sektorer av ekonomin, framfor allt bilindustrin, har stora offent-
liga stod beviljats. Den “vanliga” europeiska politiken for statligt
stod har inte anvints for att stoppa stodet i nulaget.

3.4.1.2  Det mest spektakuldra stodet har getts till finanssek-
torn. [ vissa europeiska lander, liksom i USA, har det skett en
partiell nationalisering av vissa banker. Denna politik kommer
sakert att nd en vandpunkt, men det kan ta ndgra dr. Till och
med pd lang sikt skulle man som ett led i en effektiv nationell
finanspolitik kunna ldta en del av bankernas kapital vara offent-
ligt for att fa insyn i banksektorn.

3.4.1.3  Delar av finanssektorn, som alltsd fatt offentligt stod
i aldrig tidigare skddad omfattning, deltog direfter i spekulativa
attacker mot marknaden for statsobligationer i euroomradet
under den grekiska krisen. Finansmarknaden forsokte frinta
politikerna deras beslutsritt. Efter en mycket allvarlig kris lyc-
kades politikerna dterta sina befogenheter. Politikerna kan kriti-
seras for underldtenhet att agera innan krisen var ett faktum,
bade vad giller finanskrisen och statsobligationskrisen. Detta
visar att den reglering och oversyn av finansmarknaden som
foreslas inte racker. Effektivare reglering och Oversyn krivs

om man vill férdndra finansinstitutens beteende och finna nya
sitt att finansiera statsskulden.

342 En gronare ekonomi

P4 lang sikt mdste investeringarna riktas in pa miljoskydd och
atgirder mot klimatférandringarna. Omstallningen i investering-
arnas sammansittning maste borja nu. Kommissionen anser att
det finns en starkare tendens till en sddan bland véra interna-
tionella konkurrenter. Omstallningen dr mycket viktig, inte bara
av miljoskal utan ocksd for Europas globala konkurrenskraft.
Nya jobb kan skapas for att ersitta dem som forsvinner. P4
detta sitt kan ekonomisk hallbarhet kombineras med miljomas-
sig och social héllbarhet. Kommissionen férordar i forslaget till
allmdnna riktlinjer for den ekonomiska politiken beskattning
som ett instrument for att pdverka marknaden att minska farliga
utslapp, och EESK stoder detta.

3.4.3 Infrastruktur och energi

Under en period dd det saknas investeringar fran naringslivet
mdste den offentliga sektorn gd in med offentliga investeringar.
Detta behovs bdde for att stimulera tillvixten och pé grund av
det okade behovet av investeringar i infrastruktur och energi.
Banksektorns nya ovillighet att ta pd sig risker for lan till foretag
ar sarskilt problematisk for smé och medelstora foretag. Trots
de nuvarande problemen med statsobligationer finns det fort-
farande en rantebonus for statsobligationer i de flesta ldnder,
vilket ger en fordel t offentliga investeringar. Investeringar be-
héver enligt den reviderade stabilitets- och tillvaxtpakten inte tas
med vid berdkningen av for stora underskott.

344 Aktiv arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitiken mdste vara aktiv och fir inte begransas
till ekonomiskt stod till de arbetslosa. Méanga olika system har
anvants for att ge bdde arbetstagare och arbetslosa nya kvalifi-
kationer. Malet "utbildning for alla” i Spaniens, Belgiens och
Ungerns program dr lovande. En inkluderande politik innebar
inte bara att minniskor kan fa ett arbete. Den mdste ocksd gora
det lattare for dem att spela en mer aktiv roll i samhallet.

3.4.4.1  Det ricker aldrig att bara faststilla ett mal for okad
sysselsdttningsgrad, som i Europa 2020-strategin. For att for-
bittra sysselsittningsgraden maste man ha vissa grundliggande
strategier.

— Strategier for kompetensutveckling hor till dessa. Livslangt
larande ar ett maste. Ett stort problem ar att ta reda pd vem
som ska betala. Samhillet, arbetsgivarna eller arbetstagarna?
Pd ndgot sitt maste alla tre vara delaktiga i finansieringen.
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— Grunden for detta dr den allminna utbildningsstandarden.
Europa madste generellt sett hoja kunskapsnivéerna.

— En strategi som ligger nira till hands om man vill 6ka
sysselsttningsgraden dr att skapa billig barnomsorg av
hog kvalitet i kombination med en fordldraledighet som ar
lang nog och tillrackligt vilbetald for att fungera som ett
incitament for att skaffa barn.

— Det finns manga omstindigheter som hindrar ménniskor
fran att soka ett jobb. Varje nackdel kan kriva en egen
strategi ndr det handlar om arbetsmarknadsdeltagandet.

3.4.5 Socialpolitik

3.4.5.1 1 en rapport (1% om socialt skydd och social inklu-
dering medger kommissionen att vilfirdssystemen har spelat en
avgorande roll ndr det handlat om att lindra krisens sociala och
ekonomiska effekter. De sociala utgifterna sdgs under krisen ha
okat fran i genomsnitt 28 till 31 % av medlemsstaternas BNP.
Nir behovet av arbetsloshetsunderstod minskar borde samma
offentliga resurser anvindas for familjepolitik och kompetens-
utveckling. Detta dr ett exempel pd hur en exitstrategi kan
utvecklas till en entrystrategi.

3.4.5.2  Kommissionen anser att det 4r viktigt med tillrackligt
inkomststod och med tilltrade till arbetsmarknaden och till so-
ciala tjanster av god kvalitet. Vad EU kan gora i sociala frgor ar
bara ett litet komplement till den nationella socialpolitiken. Vi
har sett minga EU-instrument for att uppmuntra medlemssta-
terna att ldra sig av varandra — benchmarking, peer review och den
Oppna samordningsmetoden. De har inte lett till forvintat re-
sultat. EU kan inte tvinga medlemsstater att folja exempel pad
god praxis. Genom att "namnge och skimma ut” skulle man
kunna oka allmidnhetens medvetenhet om skillnaderna.

Bryssel den 16 september 2010

(9 Meddelande fran kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommit-
tén: Forslag till gemensam rapport om socialt skydd och social inkludering
2010 — KOM(2010) 25 slutlig.

3.4.5.3  Atstramningsitgirder méste vara balanserade. Vi kan
inte lta de sociala valfardssystemen bli offer pd budgetbalan-
sens altare. Krisen har avslojat att det dterstdr brister i social-
systemen. De sociala systemens struktur mdste leda till valfard
och sysselsdttning. Men sociala system har ocksd begransningar
och mdste rymmas inom de ekonomiska mojligheternas ram.

3.4.6 Nya inkomstkdllor (')

3.4.6.1 1 ett yttrande om strategin efter Lissabonstrategin
niamnde EESK bdde en skatt pd finansiella transaktioner och
en koldioxidskatt som nya killor till offentliga intdkter. Dessa
har en s kallad dubbel utdelning, dvs. att de inte bara okar
intdkterna utan ocksd kan minska kortsiktigheten pa finans-
marknaden respektive forbattra miljon. I dag dr vi pa jakt efter
nya finansieringskéllor for att minska de stora budgetunderskot-
ten. Skatter pd finansiella transaktioner och koldioxid ar att
foredra framfor en hojning av andra skatter, t.ex. skatt pa arbete
och mervirdesskatter. De senare skulle minska den allmidnna
efterfrigan, vilket inte vore tillrddligt i den situation som rader
i dag.

3.4.6.2  En annan ny metod for offentlig finansiering ar eu-
roobligationerna. De skulle innebara att den offentliga sektorn
tillférdes kapital utan att vara helt beroende av den privata
finanssektorn. Euroobligationerna skulle locka till sig finansiella
resurser direkt frdn killan, t.ex. pensionsfonder som vill placera
sina pengar pa ldng sikt. Det finns ocksé en mojlighet att 6ppna
for privata langsiktiga placeringar i EIB, vilket skulle innebéra en
ny killa for EIB. EIB blir ddrigenom en kontaktpunkt mellan
dessa nya kapitalresurser och investeringarna. Langfristiga be-
sparingar skulle dd kunna anvindas for langfristiga offentliga
investeringar i t.ex. infrastruktur. Euroobligationer dr ett "be-
grepp”, men borde omfatta alla EU:s medlemsstater. Hir har
vi dterigen en dubbel utdelning — utrymmet for spekulationer
mot statsobligationer pd finansmarknaden skulle ocksd begrin-
sas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(") Se EESK:s yttranden om "Skatt pd finansiella transaktioner”, och "Kon-
sekvenserna av statsskuldkrisen for EU:s styresformer”.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Infér ett virldstoppmote om
héllbar utveckling 2012” (initiativyttrande)

(2011/C 48/12)
Foredragande: Frederic Adrian OSBORN

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beslutade den 18 februari 2010 att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Infor ett virldstoppmdéte om hdllbar utveckling 2012”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 31 augusti 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantridet den 15 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 116 réster for, 1 rost emot och 7 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Som det organiserade civila samhillets rost i Europa
anser EESK att EU bor spela en ledande roll i forberedelserna
for FN:s nya toppmote om héllbar utveckling, som ska dga rum
i Rio de Janeiro 2012.

1.2 EU bor kraftfullt forespraka en ambitios agenda infor
toppmotet som kan vicka nytt liv i och ge ny kraft dt agendan
for hallbar utveckling i hela vidrlden, bdde bland regeringar och
inom det civila samhallet i stort.

1.3 Toppmotet bor avspegla andan i Rio de Janeiro och
vicka nytt liv i Rioprinciperna och Agenda 21 som instrument
for att engagera alla slags berorda aktorer och driva virlden
framat i en mer hallbar bana.

1.4 Toppmotet bor utgora en milstolpe och en tidsgrins for
att besluta om och gora dtaganden infor nista steg i de férhand-
lingar om klimatfordndringar och biologisk méangfald som pa-
gdr, for att slutfora forhandlingarna om kvicksilver och for att
inleda nya forhandlingar om att integrera hallbarhetsfrdgor i
foretagens styrning och i de lokala och regionala myndigheter-
nas uppdrag.

1.5  Toppméotet bor erkdnna och stodja initiativet Earth Char-
ter som ett sitt att inspirera enskilda personer och organisatio-
ner i hela virlden till engagemang och atgirder.

1.6 EU bor anvinda toppmotet till att bldsa nytt liv i sina
egna processer och strukturer for att gora framsteg inom hallbar
utveckling och samtidigt verka for en liknande fornyelse av
arbetet for hallbarhet i hela virlden. Kommittén uppmanar i
synnerhet EU att

— definiera och genomfora olika aspekter av den grona ekono-
min inom Europa samt skapa och finansiera nya kanaler for
finansiellt stod och overforing av teknik och kunnande for
att hjdlpa utvecklingslinderna med Gvergdngen till ett héll-
bart samhiille,

— stdrka olika aspekter av styrningen av den héllbara utveck-
lingen inom Europa,

— uppmana det civila samhillet i hela Europa att bidra till
Rioprocessen och vicka nytt liv i Riovisionen och i det
politiska stodet och allminhetens stod for denna.

1.7  For att frimja den grona ekonomin under de nirmaste
tolv ménaderna bor EU gora foljande:

— Se over och stirka sin strategi for hallbar utveckling och
integrera de framsta maélsittningarna i denna i genomforan-
det av Europa 2020-strategin, samt utveckla parallella for-
slag i toppmotets forhandlingar for att skapa en starkare
internationell ram som ska frimja och samordna de natio-
nella héllbarhetsstrategierna.

— Slutfora det arbete som pdgdr med att skapa battre matt pd
framstegen i héllbarhetsarbetet och uttryckligen integrera
dem i den huvudsakliga overvakningsramen for Europa
2020-strategin, samt och utveckla parallella forslag i topp-
motets forhandlingar for att skapa och bibehalla mer sam-
stimmiga och konsekventa uppsittningar av internationella
data for att mita och 6vervaka framstegen i héllbarhetsarbe-
tet.
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— Slutfora de studier som pégdtt linge om hdllbar konsumtion
och produktion och integrera dessa i huvudinitiativet for
resurseffektivitet inom Europa 2020-strategin, samt utveckla
parallella forslag som kan ligga till grund for forhandling-

arna pa toppmotet.

— Samla de europeiska erfarenheterna av att miljéanpassa skat-
ter och finanspolitiska instrument (inklusive koldioxidpris-
sittning och koldioxidhandel) och integrera dessa i ett nytt
initiativ for hela EU for att frimja grona finanspolitiska
instrument, samt framfora parallella forslag till riktlinjer eller
ramar frin FN:s sida pd detta omrade.

— Samla de europeiska erfarenheterna av den héllbara utveck-
lingens sociala dimension, bla. mojligheter att skapa nya
grona jobb for att ersitta ndgra av dem som gar forlorade
under nedgdngen och sitt att minska de sociala orittvisorna,
samt ldta dessa ingd i toppmotets diskussioner om den
grona ekonomins sociala aspekt.

— Skapa effektiva instrument for att frimja hallbar utveckling i
utvecklingslinderna och tillhandahélla limplig finansiellt
och tekniskt stod.

1.8  For att stirka styrningen pd omrddet hallbar utveckling
bor EU

— verka for att FNis miljoprogram och FN:s kommission for
hallbar utveckling stdrks,

— verka for att hallbar utveckling ska ingd i det uppdrag som
Virldsbanken, Internationella valutafonden, Virldshandels-
organisationen och andra relevanta internationella organ

har,

— verka for att de nationella strategierna for héllbar utveckling
och de nationella systemen for att skapa, genomfora och
overvaka dessa stirks liksom sddana instrument som EU:s
strategi for hdllbar utveckling i syfte att forstirka och har-
monisera detta arbete pd overnationell nivd — bide inom
Europa och i de internationella forhandlingarna,

— verka for att de lokala och regionala strategierna for hallbar
utveckling och genomférandeinstrumenten stirks — bade
inom Europa och i de internationella férhandlingarna,

— verka for att hdllbar utveckling integreras i bestimmelser
och riktlinjer for foretagsstyrning — bade inom Europa och
i de internationella férhandlingarna.

1.9  For att det civila samhillet ska engageras och delta till
fullo bor EU

— verka for att berorda aktorer fullt ut ska delta i FN-proces-
sen,

— arbeta med EESK och andra foretradare for det organiserade
civila samhillet for att se till att det civila samhillet deltar
fullt ut i forberedelserna i Europa och medlemsstaterna,

— stddja oberoende forberedelser inom specifika delar av det
civila samhllet, bl.a. ndringslivet, fackforeningar, icke-stat-
liga organisationer, forskning och utbildning, jordbrukare,
kvinnogrupper och ungdomar — bade inom Europa och i
de internationella férhandlingarna.

2. Inledning och bakgrund

2.1 Den 24 december 2009 antog FN:s generalforsamling en
resolution ddr man enades om att anordna en FN-konferens om
hallbar utveckling 2012. Den kommer att 4ga rum i Rio de
Janeiro 40 &r efter FN-konferensen om den minskliga miljon
i Stockholm, 20 &r efter FN-konferensen om miljoé och utveck-
ling (Unced) i Rio de Janeiro och 10 &r efter virldstoppmotet
om héllbar utveckling (WSSD) i Johannesburg.

2.2 Enligt generalférsamlingens resolution kommer kon-
ferensen att ha tre malsattningar:

— Att skapa ett nytt politiskt engagemang for hallbar utveck-
ling.

— Att bedoma de framsteg som gjorts hittills och de luckor
som dterstdr i genomforandet av resultaten av de stora topp-
motena om hallbar utveckling.

— Att ta itu med nya och kommande utmaningar.

Hirtill kommer tvd specifika teman:

— En gron ekonomi med anknytning till hillbar utveckling och
fattigdomsbekimpning.

— Den institutionella ramen for héllbar utveckling.

2.3 EESK vilkomnar detta initiativ. Det 4r tydligt att tempot i
den globala processen mot héllbar utveckling avtagit under de
gdngna dren, och det beh6vs en ny impuls for att vicka liv i
agendan for héllbar utveckling. Inom Europa gor den héllbara
utvecklingen fortfarande vissa framsteg som en overgripande
ram for den politiska utvecklingen. P4 senare ar har den dock
overskuggats av effekterna av den ekonomiska krisen och be-
hovet av att fokusera pa dterhamtning. Det nya toppmotet i Rio
de Janeiro skulle kunna bli ett nytt tillfalle att aterge den hall-
bara utvecklingen den stillning som den tidigare hade som
central drivkraft for EU och dess medlemsstater.
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2.4 Tre sammantriaden planeras inom en forberedande kom-
mitté. Det forsta d4gde rum den 17-19 maj 2010. De tva andra
kommer att dga rum 2011 och 2012.

Vid det forsta sammantridet inom den forberedande kommittén
utarbetades forfaranden, processer och tidsplaner for konferen-
sen, och prelimindra diskussioner fordes om ovan nimnda hu-
vudteman. Man kom Gverens om att FN-sekretariatet skulle be
medlemsstaterna, relevanta internationella organ och huvud-
grupper om bidrag i ett begrinsat antal fokuserade frdgor.

2.5 Vid den forberedande kommitténs sammantrade repre-
senterades det civila samhillet av de nio huvudgrupper som
FN erkdnt. De har ocksd ombetts att gora egna forberedelser
och komma med bidrag i senare skeden av forberedelserna och
under sjilva konferensen. Flera av huvudgrupperna klargjorde
att de kommer att vilja utnyttja 2012-processen for att gora
egna bedomningar av den héllbara utvecklingen inom sina sek-
torer. I Rio de Janeiro vill de peka pa resultat, mojligheter och
utmaningar och soka ytterligare erkinnande och stod fran re-
geringar under processens gang samt framfora rekommendatio-
ner till regeringarna om vilken form och vilka malsittningar de
formella foérhandlingarna bor ha.

2.6  Europeiska unionen deltog aktivt i den forberedande
kommitténs forsta sammantrdde och bidrog till att utforma en
positiv och hanterbar agenda for toppmoétet. Unionen fortsitter
ocksd med sina egna aktiva forberedelser tillsammans med med-
lemsstaterna. Kommittén gladde sig over mojligheten att pa det
organiserade civila samhillets vignar fi delta som medlem i
EU:s delegation vid den forberedande kommitténs forsta sam-
mantriade och tinker fortsitta spela en aktiv roll, forst genom
att utarbeta detta yttrande och direfter genom att delta i det
fortsatta arbetet ndr forberedelserna tar fart (se punkt 7.2).

3. Visionen och ambitionsnivierna

3.1  Vid toppmotet i Rio de Janeiro 1992 var ambitionsnivan
hog och mycket uppndddes. Man lyckades ocksd mobilisera stod
och dtgdrder for héllbar utveckling i hela vdrlden. Man gjorde
detta genom att kombinera en gedigen och konkret dagordning
med en Overtygande och inspirerande vision som vickte stod
bland allminheten och skapade en politisk vilja.

3.2 Hallbar utveckling 4r en lika viktig utmaning nu som
tidigare och har i manga avseenden till och med blivit viktigare.
Energin och ambitionsnivan hos de regeringar som deltog i den
forberedande kommitténs forsta sammantrade var dock en be-
svikelse. Vissa verkade mer angeldgna om att dimpa 6verdrivna
forvantningar dn att bygga upp en beslutsamhet om att fa till
stand positiva fordndringar.

3.3 Det civila samhillet &r mer ambitiost. Manga olika slags
berorda aktorer deltog aktivt i den forberedande kommitténs

forsta sammantrade samt framférde konkreta forslag till de of-
ficiella delegaterna och utvecklade egna parallella processer infor
konferensen. EESK anser att det inom Europafinns ménga slags
berorda aktorer som vill och kan hoja profilen och trycket for
att processen 2012 ska leda till positiva resultat. Kommittén
uppmanar EU och dess medlemsstater att till fullo tillvarata
denna potential och skapa en oppen och ambitids process
med flera berorda parter pa alla nivder i syfte att till fullo fa
ta del av de olika berorda aktorernas erfarenheter.

3.4  Om forhandlingarna om klimatférandringarna och den
biologiska mangfalden kunde f& som maél att de ska leda till
konkreta Gverenskommelser i sd pass god tid att de kan god-
kdnnas av virldens ledare vid toppmotet i Rio de Janeiro 2012
skulle detta kunna komma bédda processerna till godo. Kom-
binerade madlsittningar av detta slag var ett mycket effektivt
sdtt att stimulera framsteg under de tvd dren fore motet i Rio
de Janeiro 1992. 2012 ars konferens skulle kunna fungera som
tidsfrist for att fora de forhandlingar som pdgdr om klimatfor-
dndringar och biologisk méngfald till ndsta viktiga milstolpe.

3.5 Toppmotet 2012 skulle ocksd kunna utnyttjas for att
skynda pd besluten inom ramen for de pagdende internationella
forhandlingarna om kvicksilver och om Redd-processen (mins-
kade utslipp frdn avskogning och skogsforstorelse). Det skulle
ocksé kunna bli ett tillfalle att inleda nya forhandlingar om att
integrera hallbarhet i foretagens styrning (se punkt 6.8 nedan)
och om lokala atgdrder for héllbarhet (punkt 6.9).

3.6  Toppmoétet 1992 utmynnade i en ny och inspirerande
vision om en harmonisk framtid for planeten, som kom till
uttryck i den nya diskussionen om héllbar utveckling. For att
stimulera toppmotet i Rio de Janeiro 2012 mdste visionen ges
en ny uttrycksform. EESK foreslar att man for detta dndamél
fokuserar pd Earth Charter-initiativet och anvinder toppmotet
for att ge detta inspirerande dokument ett formellt erkdnnande
(pd samma sitt som Unesco redan gjort). Earth Charter har
vunnit alltmer stod runtom i vdrlden under de senaste dren.
Om Earth Charter erkindes av FN som helhet skulle detta stirka
dess dragningskraft i alla delar av vérlden och bidra till att vicka
nytt liv i den ambitiosa positiva anda som fick varlden att vakna
1992.

4. Genomférandets framskridande och dterstiende luckor

4.1  FN:s forberedande kommitté noterade vid sitt forsta sam-
mantride att framstegen nir det giller att genomféra malsitt-
ningarna frdn Stockholmskonferensen 1972 och frin topp-
motena om héllbar utveckling 1992 och 2002 var otillrickliga
och ojimna. Trots vissa landvinningar, framfor allt i friga om
okade inkomster, minskad fattigdom och bittre tillgang till ut-
bildning och bittre hilsa, huvudsakligen i tillvixtekonomierna,
aterstdr stora utmaningar.
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4.2 Genomférandet kdnnetecknas av stindiga luckor. Det
giller omrddena fattigdomsbekidmpning, livsmedelssakerhet, in-
komstskillnader, bevarande av den biologiska méngfalden, be-
kimpning av klimatforindringarna, minskat tryck pa ekosyste-
men och fisket, tillgang till rent vatten och hilsovérd och kvin-
nors fulla deltagande i arbetet med att genomféra internationellt
overenskomna mal. Detta dterspeglar det splittrade tillviga-
gangssittet i arbetet for att uppnd mélen om héllbar utveckling.
Det har inte skett ndgra storre forandringar i konsumtions- och
produktionsmonstren sedan FN-konferensen om miljo och ut-
veckling (Unced), dven om det kravs grundliggande forand-
ringar f6r att uppnd hallbar utveckling pa global niva.

4.3 Arbetet for att uppnd mélen om hallbar utveckling, in-
klusive FN:s millennieutvecklingsmal, har pé senare tid bromsats
upp ytterligare av den finansiella och ekonomiska krisen, som
fatt negativa effekter pd de ekonomiska resultaten, urholkat de
framsteg som gjorts efter hart arbete och okat antalet manni-
skor som lever i extrem fattigdom.

4.4 Inom Europa (liksom i resten av den utvecklade virlden)
har vi under de 20 senaste dren gjort framsteg med vissa mil-
jomal, men i de centrala frigorna om resursforbrukning och
koldioxidutslapp har vi fortfarande en ldng vdg att gd, och
Europas avtryck pd resten av planeten i form av resursuttom-
ning och export av fororeningar ligger fortfarande pd en ohall-
bar nivd. Pd det sociala omrddet uppvisar arbetsloshetsnivierna
och de vixande skillnaderna mellan och inom olika samhills-
grupper ocksd ohdllbara monster.

4.5 Den forberedande kommittén identifierade inte négra
helt nya hallbarhetsfragor. Man noterade dock att mdnga av
de héllbarhetsfragor som identifierades redan i Rio de Janeiro
1992 haller pa att bli mer overhidngande. Detta framgdr av den
senaste tidens kriser inom finanser, ekonomi, energi, vatten och
livsmedel. Andra problem, t.ex. klimatfordndringarna och for-
lusten av biologisk mangfald, har visat sig vara mer 6verhdng-
ande och allvarligare 4n man tidigare trodde. Den fortsatta be-
folkningsokningen i varlden okar trycket ytterligare.

4.6 I utvecklingsvirlden héller en klyfta pd att vixa fram
mellan tillvixtekonomierna, dir den snabba tillvixten medfor
nya belastningar pa virldens resurser och okar miangden foro-
reningar, och de minst utvecklade linderna, dir fattigdom och
miljoforstoring fortsdtter att allvarligt dventyra hallbarheten.
Med négra undantag ligger de utvecklade linderna fortfarande
langt efter ndr det handlar om att tillhandahdlla de nivder av
offentligt utvecklingsbistind som de ofta utlovat for att stodja
en hallbar utveckling i utvecklingslinderna.

4.7 Med alla dessa utmaningar stdr EU nu infor den sirskilda
uppgiften att forbdttra hallbarheten i vara egna ekonomier och
mobilisera tillrackligt med finansiellt och tekniskt stod for att

hjalpa utvecklingsldnderna, framfor allt de minst utvecklade lidn-
derna, att mer effektivt ta itu med de egna utmaningarna pa
omréddet héllbar utveckling. EU bér anvinda toppmotet till att
vicka nytt liv i sina egna processer och strukturer for att gora
framsteg i dessa frigor. Kommittén uppmanar i synnerhet EU

— att definiera och genomfora olika aspekter av den grona
ekonomin inom Europa och att skapa och finansiera nya
kanaler for finansiellt stod och overforing av teknik och
kunnande for att hjilpa utvecklingslinderna med &ver-
gangen till ett hallbart samhalle (avsnitt 5),

— att stirka olika aspekter av styrningen av den hallbara ut-
vecklingen inom Europa (avsnitt 6),

— att uppmana det civila samhillet i Europa att bidra till Rio-
processen och vicka nytt liv i Riovisionen och i det politiska
stodet och allmidnhetens stod for denna (avsnitt 7).

5. En grén ekonomi mot bakgrund av hallbar utveckling
och fattigdomsbekimpning

5.1  Den grona ekonomin kommer att vara ett av konferen-
sens huvudteman. Det rdder fortfarande delade meningar om
vad en gron ekonomi dr. Det rdder dock samforstdnd om att
den maste sittas i samband med héllbar utveckling. En gron
ekonomi eller processen att miljoanpassa ekonomin kan ses
som ett av de frimsta sitten att bana vig for ett mer hallbart
utvecklingsmonster i framtiden.

5.2 Genom att stimulera storre effektivitet i anvindningen av
naturresurser och energi och genom att uppmuntra nya tek-
niska metoder for ren energi och renare produktion, kan en
gron ekonomi skapa nya tillfillen till ekonomisk tillvixt och
nya arbetstillfillen. Man madste skapa lampliga nationella poli-
tiska ramar for att driva pa overgdngen till en gron ekonomi,
stimulera héllbara konsumtions- och produktionsmonster och
se till att den ekonomiska verksamheten hélls inom de ramar
som ekosystemen kan klara av.

5.3 Vid hallbar utveckling och héllbara forandringar mdste
hansyn tas till naturliga begransningar och till att naturresurser
och kulturarv maste skyddas. Hallbar utveckling innebar dock
inte stagnation utan krdver tviartom kontinuerliga forandringar
och en kontinuerlig utveckling. P4 energiomrddet kommer det
till exempel under de ndrmaste 40 &ren att krdvas massiva
forandringar i metoderna for produktion och konsumtion av
energi. Detta framgdr av den rapport om tekniska scenarier
for 2050 som nyligen offentliggjordes av Internationella ener-
giorganet. Inom kemisektorn, for att ta ett annat exempel, har
man redan gjort mycket for att gora produktionsmonstren mer
effektiva och hallbara — och for att géra denna omvandling till
en konkurrensfordel.
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5.4 De politiska instrument som skulle kunna anvindas
inom ramen for den grona ekonomin kan delas in i ett antal
kategorier:

— Korrekt prissittning.

— Politik for offentlig upphandling.

— Miljovianliga skattereformer.

— Offentliga investeringar i héllbar infrastruktur.

— Riktat offentligt stod till forskning och utveckling om mil-
jovanlig teknik.

— Sociala strategier for att forena sociala mél med ekonomiska
strategier.

5.5  Pd global nivd har FN redan inlett ett antal initiativ pa
detta omrdde. Toppmotet 2012 skulle kunna bygga vidare pa
dessa. FN:s initiativ for en gron ekonomi syftar till att hjilpa
regeringarna i arbetet med att omforma och dndra inriktningen
pa de politiska strategierna, investeringarna och utgifterna for
att gynna bl.a. ren teknik, fornybara energikillor, vattentjdnster,
grona transporter, avfallshantering, grona byggnader samt hall-
bart jordbruk och skogar. Economics of Ecosystems and Biodiversity
(ekosystemens och den biologiska mangfaldens ekonomi) och
Global Green New Deal (en global gron "New Deal”) dr centrala
projekt inom detta initiativ.

5.6  For ndrvarande dr det de utvecklade linderna som rela-
tivt sett bidrar mest till klimatforindringarna genom hogre ut-
slipp av vixthusgaser per invdnare De stir dirfor infor den
storsta utmaningen att omvandla sina ekonomier till en modell
med mindre koldioxidutslapp. Samtidigt har de dock ocksa for-
delen att de har tillgang till avancerad teknik och kapitalresurser
som gor det mojligt for dem att ta ledningen i denna overgang,
forutsatt att de snabbt antar utmaningen.

5.7 Det finns viss oro bland utvecklingslinderna om att
"gron ekonomi” 4r ett koncept som linderna i norr hittat pa
och som i praktiken skulle kunna bromsa utvecklingsprocessen
och ha en protektionistisk sida. Det kommer att bli nodvandigt
att visa hur den gréna ekonomin kommer att gynna utveck-
lingslinderna och bidra till deras utveckling. En viktig forutsatt-
ning 4r att de utvecklade linderna tar sina dtaganden att stodja
den grona ekonomin i utvecklingslanderna pa allvar.

5.8  For att forsakra sig om att miljoanpassningen av den
globala ekonomin 2012 ger ett signifikant resultat méste de
utvecklade linderna visa bdde att de anvander sddana strategier
i sina egna ekonomier och att de dr beredda att erbjuda virldens
utvecklingslinder verklig hjilp i form av finansiella resurser,
teknik6verforing och kapacitetsuppbyggnad.

5.9  EU har gjort vissa men dnnu inte tillrickliga framsteg pd
vagen mot en gron ekonomi. Enligt EESK:s uppfattning racker
det inte att EU i Rio de Janeiro endast nojer sig med att rdkna
upp de begrinsade framsteg som man gjort under de senaste 20
dren och de olika delar av Europa 2020-strategin som pekar
mot okad héllbarhet. For att fi en mer solid stindpunkt som
kan laggas fram 2012 anser vi att EU under de ndrmaste tolv
ménaderna bor

— se over och stirka EU:s strategi for héllbar utveckling och
integrera dess frimsta mal i genomférandet av Europa
2020-strategin,

— slutfora det arbete som pdgdr med att skapa bittre matt pd
framstegen i hallbarhetsarbetet och uttryckligen integrera
dem i den frimsta overvakningsramen for Europa 2020-
strategin,

— slutfora de studier som pagétt linge om hallbar konsumtion
och produktion och integrera dessa i huvudinitiativet for
resurseffektivitet inom Europa 2020-strategin,

— samla de europeiska erfarenheterna av arbetet med att miljo-
anpassa skatter och finanspolitiska instrument (inklusive
koldioxidprissittning och koldioxidhandel) och framféra for-
slag for riktlinjer eller ramar fran FN:s sida pd detta omrade,

— samla de europeiska erfarenheterna av den hillbara utveck-
lingens sociala dimension, bl.a. mojligheterna att skapa nya
grona jobb for att ersitta nigra av dem som gar forlorade
under nedgdngen och sitt att minska de sociala orittvisorna.

Motsvarande dtgarder behovs ocksd i medlemsstaterna. Om man
gjort framsteg i dessa frdgor inom Europa skulle EU med storre
trovirdighet kunna forespraka en global dagordning for en gron
ekonomi med liknande innehall.

510  Nir det giller finanser behovs det helt klart en stor
insats for att mobilisera offentliga och privata resurser och se-
dan fullfolja de punkter som dnnu inte avslutats pd millennie-
utvecklingsmdlens agenda samt for att driva pd den nya agen-
dan for en gron ekonomi. Riomélen om offentligt utvecklings-
bistdind har inte uppndtts. De internationella finansinstituten,
FNis  utvecklingsprogram, Virldshandelsorganisationen, FN:s
konferens om handel och utveckling (UNCTAD) och finans-,
ekonomi- och handelsministerier 6ver hela virlden mdste fullt
ut involveras bdde i denna mobilisering och i alla andra aspekter
av overgdngen till en gronare global ekonomi. EU mdste utar-
beta ett samstimmigt och konsekvent forslag for hur man ska
uppfylla malen for denna internationella miljoanpassningsambi-
tion och infria gamla I6ften om hogre stodnivéer.
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6. Den institutionella ramen f6r hallbar utveckling

6.1  Det ar allmint kint att styrningen av den héllbara ut-
vecklingen pd internationell nivé inte dr sirskilt effektiv och att
det kommer att krdvas stora fordndringar for att ge den ny
kraft. Styrningen av den hallbara utvecklingen pa nationell, re-
gional och lokal nivé skulle ocksd beh6va ny stimulans.

6.2  Pi internationell nivd finns det helt klart ett 6verhing-
ande behov av att stirka FN:s miljoprograms befogenheter pd
miljoomréadet och 6ka mojligheterna for FN:s kommission for
héllbar utveckling, eller det organ som eftertrider denna, att
sprida budskapet om héllbar utveckling till den globala ekono-
mins olika sektorer och till alla internationella organ. Mojlighe-
ten att uppgradera FN:s miljoprogram till en virldsmiljoorgani-
sation med bredare befogenheter har diskuterats linge. Program-
met mdste uppratthdlla en starkare, trovardig och tillginglig
vetenskaplig bas. Det behover storre kapacitet for att pd ett
kreativt sitt interagera med andra delar av FN-systemet, for
att samordna det stora antalet separata multilaterala miljoavtal
och for att stodja kapacitetsutvecklingen i miljofrgor i utveck-
lingsldnderna och andra medlemsstater. Det behover ocksd en
bredare och tryggare resursbas. 2012 kan ge tillfalle att forverk-
liga dessa idéer.

6.3  FN:s kommission for héllbar utveckling behover ocksd en
starkare rost och mer inflytande inom FN:s system. En mojlighet
ar att uppgradera denna kommission till ett fullvirdigt rdd inom
FN. En annan mojlighet ar att 1ta FN:s kommission for héllbar
utveckling g upp i ett utvidgat Ecosoc (FN:s ekonomiska och
sociala rdd) med ett starkare mandat att stimulera hallbar ut-
veckling inom hela FN-familjen, i samarbete med Virldsbanken
och IMF (Internationella valutafonden). Det kan emellertid
hinda att arbetet inom den nya hognivéipanel for klimatforand-
ringar och utveckling som just inrdttats av FN:s generalsekrete-
rare ger upphov till mer lingtgdende mojligheter.

6.4 Infor ytterligare diskussioner anser EESK att EU bor ha
tre allmadnna mal i sikte:

— Att integrera hdllbar utveckling i mandatet for ndgra av de
frimsta organen, bla. FN sjilvt och Ecosoc, Virldsbanken,
IMF, Virldshandelsorganisationen samt de organ som mer
specifikt arbetar med héllbar utveckling, t.ex. FN:s kommis-
sion for hallbar utveckling, FN:s miljoprogram och FN:s
utvecklingsprogram.

— Att stirka FN:s kommission for hallbar utveckling och dess
kapacitet att samordna arbetet for héllbar utveckling inom
hela FN-systemet, framfor allt genom att ge den en status
och ett uppdrag som for samman finans- och ekonomiav-

delningar med den specifika uppgiften att integrera hallbar
utveckling i forvaltningen av de globala ekonomiska strate-
gierna.

— Att stirka FN:s miljoprogram och dess kapacitet att Gver-
vaka viktiga forandringar i den globala miljon och verka for
att effektiva skyddsdtgarder vidtas.

6.5  Det finns ocksd ett behov av att stirka styrningen av den
hallbara utvecklingen pé nationell, regional och lokal nivd och
pa foretagsnivd. Man mdste vdcka nytt liv i eller ge ny kraft at
de nationella, regionala och lokala strategierna for hallbar ut-
veckling. Inom foretagsstyrningen mdste man ligga storre ton-
vikte pa héllbar utveckling. Man méste skapa eller ge ny kraft at
de nationella rdden for hallbar utveckling och liknande struk-
turer, for att stimulera arbetet for hallbar utveckling. Det civila
samhallet maste involveras mer aktivt. Inom EU har man ge-
nom den europeiska strategin for hallbar utveckling faststallt en
ram for hur alla dessa frigor ska frimjas. Uppf6ljningen har
dock inte varit tillrackligt kraftfull. Man mdste ge ny kraft at
de centrala inslagen i denna strategi och integrera dem i den
allmédnna Europa 2020-strategin och darefter noggrant dvervaka
dem.

6.6  Stora grupper inom det civila samhillet, vilkas roll inom
FN-systemet stdrktes i Rio de Janeiro 1992, kommer att se Gver
sina erfarenheter i dessa frigor och ta med sig exempel pd god
praxis till Rio de Janeiro, sd att bdsta praxis kan erkdnnas och
stirkas genom t.ex. nationella och lokala héllbarhetsstrategier
och initiativ i frdga om foretagens ansvar.

6.7  EU bor enligt EESK vara en stark foresprdkare for att det
civila samhillet och storre grupper ska fi komma med bety-
dande bidrag till 2012-processen. Grupperna bor uppmuntras
att visa vad som redan uppndtts och framfora forslag om hur
man kan stirka och konsolidera deras roll.

6.8  Inom industrisektorn bor hallbarhetsansvaret kodifieras i
de ramar for foretagens sociala ansvar som héller pa att vixa
fram. Forhandlingar om en ny internationell konvention i denna
fraga skulle kunna inledas i Rio de Janeiro 2012.

6.9  Regionala myndigheter och andra myndigheter pd nivaer
under den nationella spelar en allt storre roll i arbetet med att
genomfora manga aspekter av héllbar utveckling. Detta giller
ocksd manga stider och andra lokala myndigheter. Dessa ut-
vecklingstendenser kan komma att kodifieras i ett nytt avtal
som ger uttryckliga mandat (och nodvindiga resurser) att ge-
nomfora specifika delar av agendan for héllbar utveckling, sd att
foredomena frdn de fd som ar ledande kan bli en standard for
manga.
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7. En mojlig roll fér EU och EESK

7.1  Det rider inga tvivel om att EU kommer att spela en
viktig roll i arbetet med att utveckla en strategi for 2012. EU
bor visa virldssamfundet hur 6vergdngen till en gron ekonomi
gynnar bade nord och syd och stimulera institutionella forind-
ringar som framjar forvaltningen av héllbar utveckling. EU och
dess medlemsstater bor ocksd utnyttja det tillfdlle som konferen-
sen ger att driva pd sin egen overgdng till en gronare ekonomi
och forbdttra sin egen styrning och forvaltning pd omradet
héllbar utveckling och sitt eget engagemang med det civila
samhallet i dessa processer.

7.2 EESK anser sig redo att spela en viktig roll i arbetet med
att hjilpa till att utveckla det civila samhillets bidrag till bade
den europeiska och den internationella processen och att vara
padrivande s att resultaten blir omfattande. Ett starkt engage-
mang fran det civila samhillets sida dr en nodvindighet om
man vill skapa de forutsittningar och det tryck som behovs
for att uppnd betydande resultat i Rio de Janeiro. Under de
ndrmaste tolv ménaderna har EESK for avsikt att vidta foljande
atgirder:

Bryssel den 15 september 2010

— Anordna ytterligare samrdd med berdrda parter i Bryssel om
mélsittningarna for toppmotet i Rio de Janeiro 2012 och
om mojligt skapa en gemensam plattform.

— Na ut till det civila samhallet i medlemsstaterna s att det
kan komma med bidrag genom de nationella rdden for hall-
bar utveckling, deras europeiska nitverk European Environ-
mental Advisory Councils (EEAC) och de nationella ekono-
miska och sociala raden.

— Initiera en rad sektorsrelaterade studier om forutsittningarna
for att man ska lyckas tillimpa ett gront tinkande i ekono-
min inom sddana viktiga sektorer som energi, transporter,
byggnadsverksambhet, jordbruk och évergripande ekonomisk
politik.

— Uppsokande verksamhet genom permanenta regionala och
bilaterala delegationer for att jimfora och samordna det
civila samhallets bidrag i Europa med det civila samhallets
atgarder i andra delar av virlden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forbittrade modeller for
offentlig-privata partnerskap som bygger pd delaktighet for att utveckla och sprida elektroniska
tjanster for alla i EU-27” (yttrande pd eget initiativ)

(2011/C 48/13)
Foredragande: Claudio CAPPELLINI

Den 16 juli 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

“Forbattrade modeller for offentlig-privata partnerskap som bygger pd delaktighet for att utveckla och sprida elektroniska
tjdnster for alla i EU-27".

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 6 september 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantrddet den 16 september 2010) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 102 roster for, 1 rost emot och 5

nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar Europeiska kommissionens digitala
agenda och de forslag som lagts fram i rapporten om den
inre marknaden for att uppnd varaktiga ekonomiska och sociala
vinster frdn en digital inre marknad och ultrasnabba internet-
anslutningar, som kommer att gora IT-tillimpningar tillgdngliga
for privatpersoner samt sméd och medelstora foretag i avldgsna
omraden och landsbygdsomraden.Kommittén delar dven kom-
missionens, Europaparlamentets och Regionkommitténs upp-
fattning att det krdvs mer kontroll och &vervakning for att
sakerstilla att alla senast 2013 har tillgng till fasta natforbin-
delser och tradlost bredband. Det kravs storre investeringar pa
alla nivéer, och man bor ocksd undersoka mojligheten att upp-
ritta offentlig-privata partnerskap for avligsna omrdden och
landsbygdsomrdden samt for att modernisera ndtverken.

1.2 EESK stoder EU:s och medlemsstaternas gemensamma
politiska ram for att uppnd madlen i Europa 2020-strategin,
och uppmanar darfor kommissionen att inrdtta en sarskild rad-
givande grupp som kan hjilpa medlemsstaterna, kandidatlin-
derna och intresserade privata operatorer att littare kartligga
bredbandstickningen i avldgsna omrdden och landsbygdsomra-
den.

1.3 Marknaden har i manga fall inte klarat av att tillhanda-
halla snabba bredbandsnit till ett rimligt pris i avligsna omré-
den. Kommissionen maste darfor frimja samtliga strategier i
syfte att underldtta utvecklingen av oppna nit inom ramen
for statliga och offentliga initiativ. EU maste fullt ut utnyttja
utvecklingen av elektroniska tjanster (e-tjanster) inom den of-
fentliga och privata sektorn for att bidra till battre lokala och
regionala tjanster som ror sjukvérd, utbildning, larm- och radd-
ningstjanster i allménhetens intresse, sikerhet och sociala tjans-
ter. Om alla myndigheter deltar i offentlig-privata partnerskap
kan detta innebdra ett strategiskt stod till smd och medelstora

foretag som specialiserar sig pd offentliga informations- och
kommunikationstekniktjinster samt frimja unga foretagares
IKT-kunskaper.

1.4  Privata investeringar och offentlig-privata partnerskap
bor frimjas i avligsna omrdden samt landsbygds- och lag-
inkomstomraden genom strukturfonderna och EIB- och EIF-in-
strument, for att utsatta medborgare och smd och medelstora
foretag ska fa tillgang till internet till ett rimligt pris. Sarskilda
program och &tgirder fran kommissionen bor inriktas pa att
fraimja lokala offentlig-privata partnerskap i tvidrregionala och
gransoverskridande pilotprojekt och 6ka deras antal. Man bor
ocksd frimja en “europeisk dag for e-tjanster for alla”.

1.5  EESK anser att det dr mycket viktigt att forstirka sam-
arbetet mellan offentliga och privata leverantorer av offentliga e-
tjdnster for att skapa battre och effektivare tjdnster. Det kravs
mer Oppenhet och ett aktivt deltagande frin allminhetens sida
samtidigt som man bevarar det 6vergripande ansvaret for inve-
steringar i offentlig infrastruktur och kontroll av resultaten.
Offentliga tjanster tillhandahalls ofta pa lokal och regional niv4,
dir smd och medelstora foretag och deras sammanslutningar
skulle kunna delta i partnerskap med den offentliga sektorn,
antingen som direktleverantorer eller, om det krdvs stora finan-
siella resurser eller mer omfattande sakkunskap, som en del av
ett konsortium. Detta dr redan fallet i vissa regioner i Frankrike
(Auvergne), Italien (Trentino-Alto Adige, Lombardiet) och i an-
dra EU-medlemsstater.

1.6  Tillgdng till trddlosa bredbandsforbindelser av hog kva-
litet och till rimligt pris kan oka tillgingligheten och kvaliteten
pd myndigheternas tjanster och ge sméd och medelstora foretag
mojlighet att oka sin konkurrenskraft pd marknaden. Avlagset
beldgna regioner och samhillen 4r de som kommer att gynnas
mest av att fd tillgdng till snabbare bredbandstjinster.
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1.7 EESK betonar behovet av sirskilda investeringar for att
ge alla medborgare och konsumenter tillgdng till snabba fasta
och mobila bredbandslosningar. En mer generos EU-ram for
statligt stod som ar forenligt med EU:s konkurrensregler skulle
bidra till detta, liksom en bittre samordning mellan de olika
EU-strategierna och EU-programmen sd att konsumenternas val
bidrar till att man uppndr det faststillda mdlet om att alla
medborgare och omraden ska fa tillging till e-tjdnster.

1.8  EESK instimmer i att alla hushall ar 2013 ska ha tillgdng
till bredbandsuppkoppling till ett konkurrenskraftigt pris. Den
digitala utdelningen bor lyftas fram och utnyttjas for att utoka
den mobila bredbandstickningen och hoja kvaliteten pé tjins-
terna. Medlemsstaterna mdste uppdatera sina nationella mél for
bredbands- och hoghastighetsinternet for att uppmuntra regio-
nala myndigheter och privata aktorer att gemensamt stodja en
europeisk strategi for hoghastighetsbredband. 1 synnerhet bor
regionala myndigheter, EU:s och/eller medlemsstaternas radgi-
vande institutioner, smd och medelstora foretag, organisationer
och andra privata aktorer fran forsta borjan vara delaktiga i
kommissionens initiativ om framtidens internet.

1.9 EESK stiller sig bakom l6sningar som bygger pa offent-
lig-privata partnerskap med finansieringsmodeller som kan er-
bjuda medborgare i landsbygdsomraden och grinsregioner kost-
nadseffektivt bredband inom en rimlig tid. I detta sammanhang
vill EESK betona att digital kompetens, sirskilt for smd och
medelstora foretag och unga foretagare i avligsna omraden
och landsbygdsomraden, ar helt avgorande for att man ska
kunna skapa ett digitalt samhille for alla, sirskilt i de fall da
tillgdngen till e-tjanster skapar en digital klyfta for dldre manni-
skor, missgynnade grupper och ldginkomsttagare. Man madste
ocksa ta itu med de tillgdngsproblem som finns i dag.

1.10  EU-institutionerna mdste fullt ut utnyttja utvecklingen
av e-tjdnster inom den offentliga och privata sektorn for att
bidra till battre lokala och regionala tjanster for sjukvard, utbild-
ning, larmtjanst och sakerhet samt bredare tjanster i allminhe-
tens intresse och sociala tjanster.

2. Allmin bakgrund

2.1  Internet har blivit en av de strategiskt viktigaste infra-
strukturerna for 2000-talet och &r ett centralt omrdde for EU:s
kontroll av att de samhillsomfattande tjanster som faststills i
Lissabonfordraget tillhandahélls. Situationen i avldgsna omrdden
och landsbygdsomraden har emellertid inte forbdttrats i ndgon
namnvard utstrackning, och man kan knappast tala om en eu-
ropeisk marknad for e-tjanster (*). Eftersom den privata sektorn
inte tycks vara intresserad av att tillgodose behovet av tjanster
pd detta omrade, och eftersom medlemsstaterna inte pd egen
hand klarar av denna utmaning skulle en limplig 16sning vara

(") KOM(2009) 479 slutlig, "Ett offentlig-privat partnerskap om fram-
tidens internet”.

att involvera bdda parter (offentlig och privat sektor) for att dela
pa vinsterna och riskerna genom inrittandet av offentlig-privata
partnerskap pd detta omrdde. Det organiserade civila samhallet
skulle kunna spela en viktig roll genom att aktivt delta i offent-
lig-privata partnerskap for utbyggnad av e-tjanster.

2.2 Syftet med initiativyttrandet dr att undersoka denna frga
och stimulera debatten om ldampliga 16sningar for att utveckla
och sprida e-tjdnster till alla omrdden och alla méanniskor i
Europa, sdrskilt till de mest svértillgangliga omrddena och de
mest utsatta grupperna.

2.3 Mot denna bakgrund har yttrandet foljande huvudmal:

— Att genom ett samarbete mellan EESK och offentliga och
privata intresseorganisationer analysera hur offentlig-privata
partnerskap kan utnyttjas for att utveckla e-tjanster for alla,
vare sig det ror sig om privatpersoner, foretag eller lokala
och regionala myndigheter.

— Att lyfta fram den potential for bittre social integrering av
utsatta grupper och for en ekonomisk integration av av-
ligsna omrdden som en limplig och effektiv tillimpning
av offentlig-privata partnerskap for att utveckla och sprida
e-tjanster i Europa skulle kunna innebira (?).

— Att bistd EU-institutioner och politiska beslutsfattare liksom
privatpersoner och privata aktorer som 4r intresserade av att
delta i offentlig-privata partnerskap pd omrédet for e-tjanster
genom att identifiera problem och mojliga losningar och
genom att utfora en konsekvensanalys av utbudet och efter-
fragan av e-tjanster i forhallande till det civila sambhallets
behov. Syftet dr ocksd att undersoka vilka sysselsdttnings-
och kompetensbehov som finns samt god praxis vad gller
EU-strategier och EU-program som skulle kunna utnyttjas pa
nationell/regional niva.

2.4 IKT paverkar de flesta aspekter i dagens samhille. Sam-
tidigt som gréanserna mellan telefoni, internet, tv-sindningar och
mobiltelefoni samt andra kommunikationstjinster borjar suddas
ut, blir dven grinsen mellan industrisektorer och offentliga sek-
torer och mellan EU-politiken och den nationella politiken allt
mer flytande. Faktum &r att man genom nationella och regio-
nala strategier inte pa ett effektivt satt har lyckats ge alla manni-
skor tillgdng till dessa tjdnster.

(%) Det storsta problemet var giller e-tjanster i EU ar att det saknas en
gemensam definition av begreppet. Vanligtvis avses den sndva bety-
delsen tjanster som baseras pd informations och kommunikations-
teknik, bland annat e-forvaltning, e-affirer, e-hilsa, information frdn
den offentliga sektorn, e-lirande, e-integration och elektronisk upp-

handling.
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2.5  Neelie Kroes, den nya kommissiondren med ansvar for
den digitala agendan, har dirfor inlett en debatt avseende ett
offentligt samrdd i syfte att undersoka om reglerna behover
uppdateras for att sakerstalla att alla privatpersoner och foretag
i EU har tillgdng till grundliggande kommunikationstjanster,
bland annat snabba internetuppkopplingar, och for att se till
att ingen utestdngs fran det digitala samhillet. I det aktuella
meddelandet om Europa 2020-strategin bekriftas dessutom maé-
let att uppnd varaktiga ekonomiska och sociala vinster frin en
digital inre marknad baserad pa snabbt och ultrasnabbt internet
och kompatibla applikationer, med tillgéng till bredband for alla
senast 2013.

2.6 Redan i Lissabonstrategin slogs det fast att vi behover
tillgdng till moderna digitala resurser (t.ex. internet och GPS)
och sé kallade e-tjanster. Mot denna bakgrund bér modernise-
ringen av offentliga tjanster innebdra att man

— tillhandahéller battre och sakrare tjanster till allmdnheten,

— tillgodoser kraven frin foretag, sirskilt smd och medelstora
foretag, vad giller mindre byrdkrati och storre effektivitet,

— sakrar kontinuiteten 6ver grinserna i tjanster i allmédnhetens
intresse (inklusive civilskydd), vilket 4r avgorande for att
uppritthalla rorligheten i Europa och den sociala samman-
hallningen i medlemsstaterna.

2.7 1 den nuvarande EU-lagstiftningen (i direktivet om sam-
hillsomfattande tjanster (}) frén 2002) foreskrivs att medlems-
staterna ska se till att alla medborgare kan ansluta sig till det
allminna telefonndtet i fasta anslutningspunkter och att de har
tillgdng till allménna telefontjdnster for rost- och datakommuni-
kation med funktionellt tilltrade till internet. Konsumenterna
mdste fi tillgdng till nummerupplysningstjanster, telefonkatalo-
ger och offentliga telefonautomater samt sarskilda resurser om
de ar funktionshindrade.

2.8 TIett meddelande frin kommissionen som nyligen offent-
liggjorts anges dessutom offentlig-privata partnerskap som ett
av alternativen for att hantera den allt snabbare utbredningen av
internetanviandning i Europa och tillhandahélla e-tjanster till EU-
medborgare. Offentlig-privata partnerskap ses som ett sitt att ge
EU-medborgarna mojlighet att utnyttja etablerad och fram-
vixande teknik ur ett mer helhetsinriktat perspektiv. Dessutom
kan offentlig-privata partnerskap bidra till att man uppticker
hinder som inte dr av teknisk natur och till att dessa kan
undanrdjas (*). Termen offentlig-privata partnerskap omfattar

() EGT L 108, 24.4.2002, s. 51-77.
() White paper on the Future Internet PPP definition, januari 2010.

en rad olika typer av relationer, och det finns f6ljaktligen olika
definitioner, som t.ex. i FN:s riktlinjer (°) eller i EIB:s bestim-
melser.

2.9  Europeiska kommissionen har genomfort en rad offent-
liga samrdd dar EESK deltagit om bland annat foljande fragor:

— Nasta generations accessnat.

— Hur den digitala utdelningen kan omvandlas till sociala for-
delar och ekonomisk tillvixt i Europa.

— Principerna for samhallsomfattande tjanster nar det géller
elektroniska kommunikationstjanster.

2.10  Kommissionens meddelande KOM(2009) 479 slutlig
om "Ett offentlig-privat partnerskap om framtidens Internet”
ar tankt att ge en ram for forberedelserna infor ett “smart”
samhille och for att oka konkurrenskraften inom Europas
IKT-industri. Forberedelserna infor ett offentlig-privat partner-
skap om framtidens internet, vilket har efterfrigats av vissa
medlemsstater och industriaktorer, kommer att kriva ett storre
deltagande fran det civila samhillet och regionala myndigheter.

3. Allminna synpunkter: offentlig-privata partnerskap och
utvecklingen och spridningen av e-tjinster

3.1  Pd samma satt som virt samhille garanterar tillgdng till
mat, vatten, utbildning, sjukvard, transporter och offentliga
myndigheter dr det viktigt att man faststdller och tillimpar de
lampligaste losningarna och de effektivaste strategierna for att
garantera att alla medborgare och foretag i EU behandlas pa
samma sitt i informationssambhallet, sdrskilt i EU:s avligsna
omrdden och landsbygdsomraden.

3.2 Hittills har man emellertid inte lyckats uppna detta Gver-
allt i EU, och det finns fortfarande geografiska omrdden och
samhallsgrupper som hotas av “digital utslagning”. Den digitala
utslagningen kan vara kopplad till demografiska (dlder, kon, typ
av hushdll), socioekonomiska (utbildning, sysselsittning, stall-
ning, inkomst) eller geografiska faktorer (boende, ort, regionala
eller lokala sirdrag, geopolitiska faktorer m.m.). Anledningarna
till att marknaden inte har lyckats vad giller e-tjanster varierar
och kan bland annat bero pé svartillginglig natur, ldg befolk-
ningstithet, hoga skatter eller en kombination av alla tre. Efter-
som efterfrigan och utnyttjandet i dessa omrdden ofta inte
ricker till, beslutar sig privata aktorer ofta for att inte investera.

(°) Se "Guide book on promoting good governance in Public-Private
Partnership” — Forenta nationerna, New York och Genéve, 2008.
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3.3 Man fir emellertid inte enbart uppmarksamma geogra-
fisk utslagning utan maste dven ta itu med den sociala utslag-
ning som foljer av att vissa anvindargrupper saknar kopkraft
eller har begransade kunskaper (¢). E-tjansterna bor darfor utvid-
gas sd att tillgdngligheten for alla anvindare sikerstills, oavsett
geografisk, ekonomisk eller social situation.

3.4  Mycket stora politiska satsningar och atgirder krivs for
att ge resultat for utsatta grupper och, framfor allt, for omrdden
utanfor stader.

3.5  EESK har i flera yttranden och viktiga rekommendationer
tagit upp olika dmnen som ror e-tjanster, deras kompatibilitet
och IKT-infrastrukturer (7).

3.6 EESK anser att offentlig-privata partnerskap kan vara ett
satt att utveckla och sprida e-tjanster i EU, som ar ett lovande
nytt omrade med mycket viktiga verksamhetsomraden.

3.7 Analyser har visat att ndgra de viktigaste argumenten for
en sddan strategi ror:

— Forbittrade e-tjdnster for utsatta grupper.

— Forbittrad kostnadseffektivitet genom att man drar nytta av
den privata sektorns innovation, erfarenhet och flexibilitet.

— Okade investeringar i offentlig infrastruktur for att oka till-
gingligheten for e-tjanster.

— Hallbarheten i privata partners okade flexibilitet och tillgdng
till resurser.

— Forbittrad kvalitet avseende offentliga utgifter.

— Okad effektivitet och &verensstimmelse vad giller tjanster i
allmanhetens intresse.

() EGT C 139, 11.5.2001, s. 15; EGT C 123, 25.4.2001, s. 53; EUT C
108, 30.4.2004, s. 86.

() EUT C 77, 31.3.2009, s. 60; EUT C 175, 28.7.2009, s. 92; EUT C
175, 28.7.2009, s. 8; EUT C 317, 23.12.2009, s. 84; EUT C 218,
11.9.2009, s. 36; EUT C 224, 30.8.2008, s. 50; EESK:s yttrande om
"Hur den digitala utdelningen kan omvandlas till sociala fordelar och
ekonomisk tillvixt”, foredragande: Anna Maria Darmanin (TEN/417).

3.8 Investeringar i infrastrukturprojekt dr dessutom viktiga
ndr det giller att uppratthdlla den ekonomiska aktiviteten, sér-
skilt i samband med en kris, och kan bidra till en snabb &ter-
gdng till en situation med en héllbar ekonomisk tillvixt. I detta
sammanhang kan offentlig-privata partnerskap vara ett effektivt
sdtt att genomfora infrastrukturprojekt och tillhandahélla tjans-
ter i allménhetens intresse samt stodtjanster for foretag for att
stimulera den lokala utvecklingen och den ekonomiska &ter-
hamtningen i vissa EU-regioner ().

3.9  Det finns ocksa vissa risker med offentlig-privata partner-
skap i samband med e-tjdnster, exempelvis risken att avldgset
beligna omrdden inte fir nigon tickning eftersom detta ofta
innebir en forlust for en privat tjansteleverantor. Darfor bor alla
offentlig-privata partnerskap omfatta en skyldighet att tillhanda-
halla dessa tjdnster dven i avlagset beligna omraden.

4. Avgorande fragor vid utvecklingen och spridningen av
e-tjanster

4.1 T detta yttrande vill vi dven ta upp spridningen av e-
tjanster, dvs. att gora resurserna tillgangliga och sikerstilla att
alla méanniskor i hela EU har lika tillgang till dem. Detta innebar
att man antingen skapar ny, "smart” infrastruktur vid behov
eller forbdttrar den befintliga infrastrukturen. I detta samman-
hang vill vi ta upp ett antal viktiga frdgor:

— Effektivitet: Att infrastrukturen finns pé plats betyder inte
nodvindigtvis att den fungerar effektivt eller att alla rele-
vanta samhillsgrupper har lika tillgdng till den. Det senaste
exemplet dterfinns 1 Eurobarometerundersokningen om
larmnumret 112. Trots att tjdnsten redan finns och fungerar
i 20 EU-linder kinde bara 32 % av de tillfrigade till
numret (°). Situationen kan forbittras genom att allmanhe-
ten informeras och gors delaktig i storre utstrackning samt
genom att modern teknik for e-lirande tillimpas.

— Landsbygdsomrdden: Det finns fortfarande skillnader inom
EU ndr det giller tillgdngen till e-tjdnster ('°). Landsbygds-
omrdden saknar i mdnga fall fortfarande tillgang till infor-
mations- och kommunikationsteknik, och 23 % av invé-
narna i sddana omraden saknar tillgang till fasta bredband-
snat (11).

KOM(2009) 615 slutlig, "Frimjande av privata och offentliga inve-
steringar i syfte att bidra till en ekonomisk dterhdmtning och ldng-
siktig strukturanpassning: utveckling av offentlig-privata partner-
skap”.

(°) Flash Eurobarometer 285 — Det europeiska larmnumret 112, ana-
lysrapport, omgang 3, februari 2010.

(1% Telekommunikation: samrdd om framtida samhallsomfattande
tjanster i den digitala eran, IP[10/218, Bryssel, 2 mars 2010 (se
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/
public_consult/universal_service2010/index_en.htm)

(") KOM(2009) 103 slutlig, "Meddelande fran kommissionen till radet

och Europaparlamentet — Bittre tillgdng till IKT pd landsbygden”.
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4.2 Om man verkligen strdvar efter en "oppen marknad” bor
offentlig-privata partnerskap involveras fran forsta borjan till-
sammans med myndigheter pd samtliga europeiska, nationella
och regionala nivaer, arbetsmarknadens parter, aktorer inom det
organiserade civila samhillet, sammanslutningar av smd och
medelstora foretag, konsumentorganisationer och andra aktorer
(operatorer, forsdljare, IT-leverantorer, vertikala marknader och
marknader for tillimpningar etc.).

4.3 En bra start skulle kunna vara EU:s befintliga struktur-
fonder, EIBJEIF och vissa specifika program som till exempel
ramprogramsmekanismerna i de kommande IKT-arbetsprogram-
men (for 2011-2013), med en budget pa cirka 300 miljoner
euro.

Bryssel den 16 september 2010

4.4  Offentlig-privata partnerskap skulle i detta sammanhang
kunna utnyttja arbetet inom de fem europeiska teknikplattfor-
marna, vilket skulle resultera i ett dmsesidigt utbyte inom In-
ternetrelaterade fragor och parternas respektive strategiska forsk-
ning. En viktig aspekt i ett sidant offentlig-privat partnerskap
skulle vara att utveckla oppna, standardiserade och sektorover-
skridande tjansteplattformar.

4.5  Ur EU-politikens perspektiv ligger sektorer sdsom hilso-
vird, mobilitet, miljo och energihushallning bra till f6r nya
smarta internetdrivna infrastrukturer som kommer att gora
det enkelt for miljontals anvdndare och konsumenter att snabbt
borja anvinda tjansterna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Vilka tjinster av allmint intresse
behover vi for att bemota krisen?” (initiativyttrande)

(2011/C 48/14)
Foredragande: Raymond HENCKS

Den 18 mars 2010 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Vilka tjgnster av allmdnt intresse behover vi for att beméta krisen?”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 6 september 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantridet den 15 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 119 roster for, 11 roster emot och 4

nedlagda roster.

1. Inledning

1.1 Den finanskris som vi upplevt pd senare tid och som
overgdtt i en ekonomisk kris paverkar medlemsstaterna i olika
utstrackning men kommer att fa langtgdende sociala konsekven-
ser genom bland annat okad arbetsloshet och otrygghet, storre
utanforskap och okad fattigdom. I dagsldget berors redan var
sjatte EU-medborgare.

1.2 Nastan 80 miljoner minniskor, dvs. 16 % av EU:s befolk-
ning, lever under fattigdomsstrecket och har mycket svart att
hitta arbete och bostad, beviljas bidrag eller fa tillgang till nod-
vindiga tjdnster, framfor allt vard och social service. De mest
utsatta grupperna (funktionshindrade och invandrare) paverkas
och kommer att paverkas i hog grad. De framsteg som gjorts i
fraga om samhillsintegration och tilltrdde till arbetsmarknaden
under de senaste tjugo dren tycks ha suddats ut.

1.3 Okat vild, fler férortsproblem, 6kad kriminalitet och
asocialt beteende samt forlorad solidaritet dr andra tecken
som tyder pd att den finansiella och ekonomiska krisen har
blivit en social kris.

1.4 Den blygsamma ekonomiska dterhamtning som kunnat
skonjas ér inte tillricklig for att man ska kunna komma till ritta
med denna sociala kris. Det kommer sannolikt att bli virre och
mot bakgrund av utvecklingen i samband med tidigare kriser
(1993-1996 och 2002-2004) kan vi forvinta oss att de sociala
konsekvenserna kommer att vara pétagliga langt efter det att
ekonomin har aterhdmtat sig.

1.5  Okad fattigdom och ett allt storre utanférskap i samhal-
let kommer att leda till att fler manniskor behover socialt stod,
framfor allt i friga om vard, bostdder, utbildning, energi, trans-
porter och kommunikation.

2. Vilken roll spelar tjinster av allmint intresse i kristider?

2.1  Denna kris har bekraftat att forekomsten av tjanster av
allmant intresse, som dr moderna och effektiva, fungerar som en
ekonomiskt stabiliserande faktor. Over 500 000 foretag (offent-

liga, privata och offentlig-privata) tillhandahéller tjanster av all-
mént intresse, sysselsitter 64 miljoner arbetstagare (mer dn
30 % av den totala arbetskraften inom EU) och genererar mer
dn 26 % av unionens BNP (studien "Mapping of the public
services” av European Centre of Employers and Enterprises pro-
viding Public services, maj 2010).

2.2 Tjanster av allmédnt intresse dimpar ocksd de virsta so-
ciala och lokalt betingade effekterna, liksom de mest negativa
effekterna pad miljon, eftersom tjansterna bygger pd principer
om att alla medborgare ska garanteras dessa varor och tjdnster,
som bedoms vara nodvindiga och minniskors grundlidggande
rittigheter. Tjansterna ar av central betydelse for arbetet med att
frimja den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhall-
ningen och en héllbar utveckling.

2.3 Sedan lang tid tillbaka har medlemsstaterna i det euro-
peiska integrationsarbetet tagit fram ett sirskilt regelverk for
tjdnster av allmdnt intresse for att sld vakt om vissa tjdnster
av allmint intresse som tillhandahélls och organiseras pd méanga
olika sitt. Detta regelverk kompletterar unionens konkurren-
slagstiftning och bestimmelserna for de marknader som regel-
bundet ses over, framfor allt med stod av Lissabonfordraget.

2.4 Tjanster av allmint intresse spelar en viktig roll i den
europeiska samhillsmodellen och i den sociala marknadsekono-
min. Genom samverkan och integration av ekonomiska och
sociala framsteg ska dessa tjanster medfora att

— varje invénare ges tillgdng till varor och tjanster av grund-

liggande betydelse,

— man garanterar den ekonomiska, sociala, territoriella och
kulturella sammanhallningen,
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— man sldr vakt om rittvisa och integration i samhillet sam-
tidigt som grunden laggs for att stirka solidariteten med
avseende pd geografiska omrdden, mellan generationer och
olika sociala grupper och att frimja allménintresset,

— man garanterar att samtliga medborgare och invénare be-

handlas lika,

— man skapar forutsittningar for en hallbar utveckling.

2.5  Krisen har visat att enbart marknadskrafter inte kan ga-
rantera samtliga medborgare allmant tilltrade till dessa tjdnster.
Offentliga dtgarder ar i dag inte bara accepterade av alla, utan
rekommenderas dven pa internationell niva.

3. Risk for budgetnedskirningar i kristider

3.1  Till foljd av finanskrisen och den ekonomiska krisen har
vissa medlemsstater fatt allt storre problem att hitta balans i de
offentliga finanserna, vilket riskerar att dventyra deras formaga
att alltid kunna tillhandahalla tjanster av allmint intresse.

3.2 De budgetmedel som medlemsstaterna anslar for att till-
handahélla tjanster av allmint intresse utsitts sdledes for ett
starkt tryck samtidigt som mojligheterna att tillgodose en allt
storre efterfragan pd tjanster av allmint intresse varierar kraftigt
mellan olika medlemsstater.

3.3 Detta begrinsade budgetutrymme riskerar att leda till att
man drar in pd sociala tjanster och stramar at i socialforsik-
ringssystemen, vilket fir svira konsekvenser for de mest utsatta
personerna i samhallet. En sddan utveckling inverkar ocksd ne-
gativt pa arbetet med att minska fattigdom och orittvisor samt
forbattra den sociala sammanhallningen.

3.4 Det tycks oundvikligt att kommissionen tar stdllning till
finansieringsbehoven, inte bara pd kort sikt och med stod av
konkurrenslagstiftning (statligt stod) utan ocksd for att kunna
trygga en langsiktigt héllbar finansiering av tjanster av allmint
intresse, sd att mdlen for dessa tjanster uppnds i linje med
Lissabonfordraget.

3.5 Det ar viktigt att medlemsstaterna ser over sina natio-
nella budgetar, med st6d av Europeiska unionen, s att man kan
uppritthalla eller bygga ut tjansterna av allmint intresse och
ddrigenom pa ett effektivt sitt hittar 16sningar pa de problem
som skapats av den sociala krisen.

3.6 EESK ser positivt pa att kommissionen gett sitt stod for
medlemsstaternas bestimmelser pd utbildningsomrddet genom
att godkanna flexiblare regler for medfinansiering inom ramen
for Europeiska socialfonden. Fonden for social sammanhaéllning
borde utnyttjas i storre utstrackning for att stirka den sociala

dimensionen av medlemsstaternas ekonomier, i syfte att minska
de sociala klyftorna och stabilisera lindernas ekonomier.

4. Europeiska unionens roll

4.1  Med hidnsyn till subsidiaritetsprincipen och med stod av
den mycket tydliga skrivningen i Lissabonfordraget beslutar
varje medlemsstat sjilv hur man definierar, organiserar och fi-
nansierar sina offentliga dtgarder och de tjdnster som ska till-
godose allminhetens intresse och grundldggande behov.

42 Samtliga tjdnster av allmint intresse, bdde ekonomiska
tjdnster och andra tjdnster, ingdr med tanke pa deras sarpragel
och syfte som en del i arbetet med att uppné Europeiska unio-
nens malsittningar, framf6r allt att kontinuerligt forbdttra med-
borgarnas valfird, sld vakt om medborgarnas intressen och de-
ras mojligheter att tillvarata dem.

4.3 Av detta foljer att unionen, som har ett ansvar for att
dessa mal ska uppnds ocksd har ett ansvar i forhéllande till
metoderna for att genomfora dtgarderna.

4.4 Unionen bor alltsd, i linje med subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna och inom ramen for den behorighet
som delas med medlemsstaterna, dvervaka och bidra till tjanster
av allmidnt intresse som ar effektiva och tillgangliga for alla,
tillhandahélls till ett skaligt pris och héller god kvalitet.

4.5  Att medlemsstaterna har principiell behorighet att defi-
niera begreppet tjanster av allmént intresse innebdr inte att EU:s
befogenheter minskar nir det giller att definiera tjdnster av
allmint intresse pd europeisk nivd, nir detta dr nodvindigt
for att unionens maél ska kunna uppnas.

4.6 EESK har darfor i flera yttranden rekommenderat att
gemenskapsinstitutionerna, utan att inskrinka operatorernas
stillning, bor erkdnna forekomsten och nodvindigheten av ge-
menskapstjanster av allmint intresse pd omraden dir EU:s verk-
samhet dr mer effektiv for att uppnd mdlen dn varje enskild
medlemsstats separata insatser. EESK har framfor allt efterlyst
studier om mojligheterna att infora en europeisk tjanst av all-
mint intresse pd energiomradet.

5. Offentliga tjinster och universella tjinster: Vilka krav
stills?

51  Aven om tilltridet till allmdnna tjdnster av ekonomiskt
intresse till viss del ska garanteras genom marknadskrafterna
och genom fri konkurrens innebar artikel 14 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt att unionen och medlems-
staterna, var och en inom sina befogenhetsomraden, ska se till
att dessa tjanster fungerar pa det sitt som avses.
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5.2 I samband med avregleringen av nitindustrier (telekom-
munikation, energi, trasporter och posttjinster) faststilldes tva
nya koncept pd gemenskapsnivad for att undvika att man bara
forlitar sig pad marknadskrafterna och pé sd sdtt bidrar till att
foretagen endast tillhandahéller ekonomiskt 16nsamma tjanster
och inte tjdnster som dr mindre l6nsamma, i titbefolkade om-
raden i stillet for i avligset beldgna eller utsatta regioner, for
vilbestdllda kunder i stillet for att tillimpa lika behandling for
alla. Dessa koncept handlar om de krav som stills pa offentliga
tjdnster och pa universella tjanster.

5.3 Dessa tvd koncept kompletterar varandra i sd maétto att
de syftar till att faststilla ett antal garantier for dem som brukar
tjdnsterna: en rad mer eller mindre spridda tjanster som ska
tillhandahéllas overallt inom EU och f6lja regler avseende kva-
litet och rimligt pris inom de branscher didr man beslutat att
universella tjanster ska tillhandahallas (telekommunikation, post,
elektricitet). Dessa specifika aspekter kan garanteras av unionen
eller medlemsstaterna och nér det giller offentliga tjanster be-
hover detta inte enbart handla om de tjinster som tillhandahalls
(aven konsumentskydd). Det kan dven gilla fragor sdsom siker-
het, leveranssikerhet, unionens oberoende, langsiktig investe-
ringsplanering, miljoskydd m.m. I bada fallen gar det att bevilja
undantag fradn konkurrenslagstiftningen, om man inte lyckas
uppnd pd forhand faststillda mal nar lagstiftningen tillimpas.

5.4 Begreppet universell tillgdng pa rimliga villkor bor utgora
grunden for de gemensamma reglerna for samtliga tjanster av
allmént intresse i Europeiska unionen, som en lagsta nivd pé de
krav som maste uppfyllas av medlemsstaterna och de lokala och
regionala myndigheterna. Deras uppdrag for allminhetens basta
far dock inte begrinsas, utan det handlar om att utveckla tjins-
terna samtidigt som man prioriterar frdgan om hur tjinsterna
finansieras.

5.5  Begreppet universell tillging 4r siledes inte en begrins-
ning av de mojligheter som varje medlemsstat har att tillhanda-
hélla ytterligare tjdnster av allmint intresse, utover minimistan-
darden, framfor allt nir det giller de krav som stills pd den
offentliga sektorn.

6. Vilka dtgirder behover vidtas?

6.1  Med stod av Lissabonfordraget har unionen gett drivkraft
at medborgarnas grundliggande rittigheter och deras ritt att ta
till vara dessa rattigheter. Detta bor vara utgangspunkten for ett
antal gemensamma principer om en mer sambhillsorienterad
reglering genom att konkret se till att alla dessa rattigheter
kan tas till vara (och inte bara garantera tilltrade till tjanster
av allmint ekonomiskt intresse) i linje med Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna for samtliga EU-med-
borgare.

6.2  Ritten att ha universell tillgdng till tjanster av allmant
intresse bor sdledes inte begrinsas till de tjanster som tillhanda-
halls av ndtindustrierna, utan 4ven omfatta alla tjanster som
bedoms vara nodvandiga for att leva ett anstindigt liv, for
den sociala sammanhallningen och for att garantera medborgar-
nas grundliggande rattigheter.

6.3  Inom ramen for dagens kris och med ldngsiktig hallbar-
het som maélsittning bor man siledes undersoka om det ricker

med de bestimmelser som tillimpas i dag (telekommunikation,
post, elektricitet) for att undvika en forsimrad kvalitet pd de
tjanster som tillhandahalls och en utveckling som kénnetecknas
av okat utanforskap, vaxande klyftor mellan olika samhallsgrup-
per och okad fattigdom eller om fler omrdden behover priglas
av "en hog nivd av kvalitet, sikerhet och tillgianglighet, likabe-
handling samt frimjande av allmin tillgdng och anvindarnas
rittigheter” i linje med de gemenskapsprinciper som anges i
protokoll 26 som utgor bilaga till Lissabonfordraget.

6.4  Det dr tveklost sd att medborgarna efterstivar en stabi-
lare tillvaro ndr det gller att soka sig ut pd arbetsmarknaden,
dir riskerna for arbetsloshet och fattigdom minimeras, 6kad
jamstdlldhet ndr det giller mojligheterna att studera och delta
i livslangt larande, omfattas av socialt skydd samtidigt som man
efterstivar en bittre balans pd miljoomradet med tanke pa da-
gens befolkning och kommande generationer.

6.5  Man skulle sdledes kunna tanka sig universella rittigheter
ndr det giller tillgdngen till

— ett bankkonto och olika betalningsmedel,

— lan till rimlig ranta i form av mikrokrediter eller statliga
garantier,

— en anstidndig bostad,

— vard och omsorg i hemmet,

— kollektivtrafik,

— sociala tjanster,

— sdrskilda atgidrder for funktionshindrade m.fl,,

— energi,

— saker internetuppkoppling.

6.6  Dagens kris och arbetet med att hitta de mest effektiva
metoderna for att komma till ritta med krisen samtidigt som
man tillimpar Lissabonfordraget (artikel 14 i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt, stadgan om de grundliggande
rittigheterna, protokoll 26) bor innebéra att gemenskapsinstitu-
tionerna pd nytt ser over, utvirderar och uppdaterar de bestim-
melser som giller tjanster av allmint intresse.

6.7  EESK foreslar att man lanserar en remissrunda som in-
kluderar samtliga berorda parter och det civila samhillet om
den potentiella nyttan av nya "krav pd offentliga tjinster” eller
nya tjanster av allmint intresse, for att komma till ritta med
krisen och for att forena och skapa samordningsvinster mellan
de ekonomiska, sociala och territoriella aspekterna av samman-
hallningspolitiken. Dessa fragor har tidigare behandlats separat
alltfor ofta och det dr viktigt att foresla dtgarder som syftar till
en balanserad utveckling.
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6.8  EESK efterlyser darfor en rapport om “frimjande av uni- fattigdom och socialt utanforskap samt pd ett mer vergripande
versell tillgdng till unionens rattigheter och till tjanster av all- plan bidra till genomférandet av EU 2020-strategin och till att
mint intresse” och en definition av nya madl for att bekdmpa man frimjar en héllbar utveckling och en miljévinlig ekonomi.

Bryssel den 15 september 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Europeiska unionens nya
energipolitik: tillimpning, effektivitet och solidaritet med medborgarna” (yttrande pa eget initiativ)

(2011/C 48/15)
Foredragande: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Den 18 mars 2010 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i arbets-
ordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Europeiska unionens nya energipolitik: tillimpning, effektivitet och solidaritet med medborgarna”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 6 september 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantridet den 16 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 44 roster for, 2 roster emot och 2 nedlagda

roster.

1. Slutsatser

1.1 Det dr nddvandigt att stimulera den inre energimark-
naden, med fokus pa dess infrastruktur, regler for offentlig upp-
handling, principer for en korrekt fungerande marknad och
skydd av konsumenterna. Av denna anledning vill EESK betona
att det grundliggande behovet for skapandet av en inre ener-
gimarknad bestdr i att utveckla den energimissiga infrastruk-
turen och de transeuropeiska ndten.

Framfor allt bor man utforma mekanismer for att faststilla
kriterier for prisbildningen i syfte att undvika betydande och
oberittigade skillnader, som ofta uppstér under falska forespeg-
lingar om att de beror pd vilken sorts energi som anvinds, eller
pa energikillorna och distributionstjansterna.

Pd samma sitt bor man infora kriterier och atgirder for att
rationalisera energiproduktionen i medlemsstaterna, och man
bor utnyttja resurserna pd ett héllbart sitt och dra nytta av
geografiska och klimatrelaterade aspekter, till exempel genom
att faststilla vilka perioder som ar bast limpade for energiut-
vinning via solceller, vindkraftverk eller tidvatten.

1.1.1  For att energimarknaderna ska fungera pd ett korrekt
satt krivs oppenhet sa att konkurrerande aktérer far tillgdng till
energiniten och kunderna. For att dstadkomma detta bor myn-
digheterna verka for ett affirsklimat utan exkluderande dtgarder,
rovdrift och kartellbildning. Konkurrenspolitiken bor dven inrik-
tas pa att forbittra konsumenternas villkor och oka deras vil-
befinnande, genom att man tar hinsyn till sirskilda behov som
palitlig energiforsorjning, energitransport och slutdistribution.
EESK hinvisar till sina yttranden om samhallsomfattande tjans-
ter och tjanster i allminhetens intresse, i vilka kommittén redan
har intagit en standpunkt till stod f6r konsumentskyddet, och
den framhdrdar i att det behovs en tydlig definition av begrep-

pet samhillsomfattande tjdnster for att man ska kunna stifta
gemensamma regler for tillhandahdllandet av allmannyttiga
tjanster.

1.1.2 I synnerhet nir det giller forfarandena vid upphandling
av kontrakt bor man undvika att de upphandlande myndighe-
terna missbrukar sin stdllning genom att stodja sig pd sned-
vridna tolkningar av begreppet forbehdll for sjilvbestimmande-
rdtt i artikel 194.2 i EUF-fordraget ('), och darfor stiller mer
ofordelaktiga eller diskriminerande villkor for att bevilja tillging
till niten for naturgas () eller gransoverskridande elhandel ().
Unionen bor utnyttja sina institutionella mojligheter pa basta
sitt for att stirka och forbittra de forfaranden som garanterar
de slutgiltiga industrikunderna en oppen prissittning pa gas och

el (%).

1.1.3  Iljuset av detta frutser man att det kommer att goras
en omdefinition av tjdnsterna i allmdnhetens intresse och deras
funktion pd den inre marknaden, for att, mot bakgrund av
Lissabonfordraget, fasta storre vikt vid att tjanster som tillhanda-
halls pa uppdrag av nationella, regionala eller lokala myndighe-
ter utfors pd ett effektivt sdtt (°). Detta dr sdrskilt relevant pa
energiomradet, dir de tjanster som tillhandahélls av stora nit-
bolag har en mycket dominerande stillning.

(") Det overstatliga rittsliga regelverket regleras for nirvarande genom
Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/17[EG av den 31 mars
2004 (EUT L 134), dndrat genom direktiv 2005/51/EG (EUT L 257)
och foérordning (EG) nr 2083/2005 (EUT L 333).

(%) For att fraimja den fria konkurrensen kommer reglerna i Europapar-
lamentets och rddets forordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli
2009 (EUT L 211) att trada i kraft 2011.

(}) Reglerna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
714/2009 (EUT L 211) kommer ocksa att gilla frin och med 2011.

(*) 1 enlighet med mélsittningarna i rddets direktiv 90/377/EEG av den
29 juni 1990 (EGT L 185); Europaparlamentets och radets direktiv
2003/54/EG och 2003/55/EG av den 26 juni 2003 (EUT L 176),
och kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets direk-
tiv av den 29 november 2007 (KOM(2007) 735 slutlig).

(>} Protokoll nr 26 om tjinster av allmdnt intresse, en bilaga till EU-
fordraget och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, utgor
ett komplement till artikel 14 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt och erbjuder i denna frdga Europeiska unionens dom-
stol en ny tolkningsmojlighet av artikel 36.
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1.1.4  Det kommer inte att bli latt att utforma en vilavvagd
juridisk ram som & ena sidan tar hdnsyn till det stora hand-
lingsutrymme som man har beviljat medlemsstaternas myndig-
heter (se artikel 1 i Protokoll nr 26, bilaga till EU-férdraget och
fordraget om  Europeiska unionens funktionssitt, och
artikel 194.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt)
och & andra sidan ger konkurrensen fritt spelrum pa den inre
marknaden. Detta i synnerhet pd grund av den rittspraxis som
etablerats av Europeiska unionens domstol, som fore Lissabon-
fordragets ikrafttridande och utan att pd férhand bedoma med-
lemsstaternas kompetens att garantera tillgdngen till tjanster av
allmant ekonomiskt intresse (°), understrok vikten av att fordra-
gen efterlevs pd denna punkt (), och att man under alla om-
standigheter borde gora en restriktiv tolkning av de undantag
fran fordragens regler som uppstatt till foljd av utovandet av
interna befogenheter pd detta omrade (3).

2. Inledning

2.1  Den europeiska energisektorn kommer av allt att doma
att stallas infor ett stort antal utmaningar under de narmaste 40
aren, vilket kommer att krava grundliggande forindringar av
forsorjningen, overforingen och forbrukningen av energi. For
att ta itu med dessa utmaningar pd europeisk nivd har kommis-
sionen nu inlett ett samrdd om en ny energistrategi f6r perioden
2011-2020 och en handlingsplan for ar 2050. Kommittén, &
sin sida, héller pa att utarbeta ett yttrande om bada dessa ini-
tiativ.

2.2 For att utveckla en allomfattande och genomgripande
europeisk strategi for att bemota de kommande utmaningarna
ar det uppenbart att EU fullt ut bor utnyttja sina nya befogen-
heter pad energiomradet, som har tillfallit unionen genom Lis-
sabonfordraget, och uppmuntra medlemsstaterna att inleda ett
brett samarbete inom en rad omrdden som, juridiskt sett, ligger
under nationell eller delad behorighet. Nagra av de aktuella
forslagen skulle kunna leda till krav pd nya 4ndringar av for-
dragen, eller till och med till ett nytt fordrag (bland annat lade
Jacques Delors fram ett forslag till stod for ett nytt fordrag, som
skulle innebira inrdttandet av en europeisk energigemenskap). I
detta yttrande kommer vi dock att begrinsa oss till Lissabon-
fordraget och de &tgarder som visar sig nodvindiga for att
garantera att de delade befogenheter som faststills i fordraget
anvinds pd ett sitt som tilldter ett Gvergripande synsitt och
respekt for savil konsumenternas rittigheter som de olika be-
fogenheter som tilldelats unionen och medlemsstaterna.

2.3 Genom artikel 194 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) (°) infors en ny plattform for at-
girder pd Overstatlig nivd inom energiomradet, dock under vissa
villkor, dels beroende pé det rittsliga ramverket (vilket faststills

(°) Foljaktligen gav domstolen medlemsstaterna, bland annat, rdtt att
rikna de ckonomiska tjanster av allmint intresse som lagts ut pd
vissa utvalda foretag som en malsittning for den nationella politiken,
dom av den 23 oktober 1997, mél C-159/94, Europeiska kommis-
sionen mot Franska republiken, REG 1997, s. I-5815, punkt 49.

(') EG-domstolens dom av den 23 maj 2000, mdl C-209/98, Sydhav-
nens Sten & Grus, REG 2000, s. [-3743, punkt 74.

(®) EG-domstolens dom av den 17 maj 2001, mal C-340/99, TNT
Traco, REG 2000, s. -4109, punkt 56-58.

(°) Publicerad i EUT C 83, 30.3.2010, s. 47.

uttryckligen i EU:s primdrratt och den gillande institutionella
lagstiftningen), dels pd att plattformen framover kommer att
behdva anpassas till vissa rittigheter som faststills i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (hiadanefter
kallad "stadgan”).

2.4 Saledes kommer unionens energipolitik endast att uppna
sina mdl — en fungerande energimarknad, en trygg energifor-
sorjning, effektivitet, sparsamhet och teknisk utveckling pa ener-
giomrédet, sammankoppling av ndten — i den mén de 4r i full
balans med den inre marknadens funktionssitt och forenliga
med madlen om en bittre miljo (artikel 194.1 i EUF-fordraget).
Dirfor stravar kommissionen mot att framfér allt nd malen om
en trygg energiforsorjning, ett héllbart utnyttjande av energire-
surserna och tillgdng till energi till ett overkomligt pris for
konsumenterna som dr konkurrenskraftigt, vilket grundar sig
pd att inrdttandet av en inre europeisk energimarknad inte dr
det egentliga malet, utan en nodvindig atgird for att nd de
uppriaknade malen.

2.5  De framtida dtgirderna for att uppnd dessa malsittningar
som unionen fattar beslut om i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, kommer inte att paverka medlemsstater-
nas ratt att sitta villkoren for exploatering av sina energiresur-
ser, att vilja mellan olika energikillor eller bestimma 6ver den
allmidnna uppbyggnaden av energiforsorjningen (artikel 194.2 i
EUF-fordraget).

2.6  Detta innebir att medlemsstaterna uttryckligen kommer
att fd behalla bestimmanderitten 6ver vissa omraden, och att de
dven garanteras ett brett handlingsutrymme i enlighet med be-
stimmelserna i artikel 2.6 i EUF-fordraget (1%), samt att deras
agerande ska priglas av en “anda av solidaritet” enligt
artikel 194.1 i EUF-fordraget.

2.7 Mot bakgrund av att energin tas upp bland de delade
befogenheterna (EUF-fordraget, artikel 4.2, under bokstaven i),
och for att i mojligaste man forebygga framtida konflikter mel-
lan unionens gemensamma intressen, medlemsstaternas natio-
nella intressen (1), energiforetagens sirskilda intressen och med-
borgarnas, konsumenternas och brukarnas rittigheter, ar det
lampligt att Europeiska ckonomiska och sociala kommittén
framfora en institutionell stdndpunkt i drendet.

(%) Lydelse: "Omfattningen av och de ndrmare villkoren for utovandet
av unionens befogenheter faststills i bestimmelserna i fordragen for
varje omrade”.

Relationen mellan regelverken och administrativ praxis kan komma
att visa sig sdrskilt komplex i forhallande till artikel 2.2 i EUF-
fordraget, som ger bdde EU och medlemsstaterna befogenhet att
fatta bindande beslut inom detta omrdde, och ger de sistnimnda
rétt att utova sin kompetens nir unionen inte utovar sin, eller nir
unionen viljer att inte utdva den. Utover detta fastslir den enda
artikeln i protokoll 25 (om utovandet av delade befogenheter; bi-
laga till EU-fordraget och fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt) att “ndr unionen vidtar atgirder pa ett visst omrade ska
(...) tillimpningsomrédet for detta befogenhetsutovande endast om-
fatta de delar som styrs av unionsakten i friga och sdledes inte
omfatta hela omradet”.

(11
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2.8  Kommissionen har presenterat en samling omfattande
forslag i syfte att uppfylla Europeiska unionens dtaganden om
att bekdmpa klimatforindringen och frimja fornybar energi
fram till &r 2020. Av denna anledning har rddet och parlamen-
tet ingdtt en Overenskommelse om att minska utslippen av
vaxthusgaser med 20 %, inféra en kvot pa 20 % for fornybar
energi och forbittra energieffektiviteten med 20 %. Till foljd av
detta antog kommissionen en ny allmén gruppundantagsforord-
ning, enligt vilken statligt stod till fornybar energi och forbatt-
rad energieffektivitet undantas frin anmilningsskyldigheten om
vissa kriterier ar uppfyllda.

2.9 1 kommissionens dokument "Mot en ny energistrategi for
Europa 2011-2020" behandlas inte bara skyddet av medbor-
garna i deras roll som konsumenter och tillgdngen till ener-
gitjanster och arbetstillfillen som skapas tack vare en ekonomi
med laga koldioxidutslipp, utan dven andra centrala fragor,
sdsom:

— Tillimpningen av de politiska strategier som man redan har
kommit &verens om i paketen for klimatforandringen och
avreglering av energimarknaden samt den europeiska strate-
giska planen for energiteknik ("SET-planen”).

— Vigkartan for utfasning av fossila branslen inom energisek-
torn fram till 2050.

— Teknisk utveckling.

— Forstarkning och samordning av utrikespolitiken.

— Ett minskat energibehov (en &tgdrdsplan for energieffektivi-
tet). Fokus bor i synnerhet liggas pa behovet av att utveckla
energisektorns infrastruktur for att uppné en forsorjning och
distribution som uppfyller den inre energimarknadens be-
hov.

2.10  Dessa atgirder fran kommissionens sida, som i ndgra
fall fortfarande invintar rddets och parlamentets godkinnande,
liksom den framtida tillimpningen i medlemsstaterna (detta dr
till exempel fallet med distributionen av naturgas, 6kningen av
anvindningen av fornybar energi, dtgarderna for 6kad energief-
fektivitet inom transport- och byggnadssektorerna etc.), ar utslag
av en medveten strategi for att uppfylla malsittningarna inom
Europa 2020-strategin.

3. Allminna kommentarer

3.1  Man bor dock undersoka vilka dtgirder som saknar en
tillracklig rattslig grund i fordragen och som darfor, pa kort sikt,
behéver omfattas av en ny autentisk energipolitik med syfte att
mota EUss utmaningar i det tjugoforsta drhundradet. I ljuset av
detta vill vi redan lyfta fram ndgra initiativ, till exempel det frén
Jacques Delors om att uppritta ett nytt fordrag om en europeisk
energigemenskap, som skulle ge EU befogenhet att, bland annat,
stimulera utvecklingen av nya och bittre nit for sammankopp-
ling 6ver landsgranserna for att forbattra energiinfrastrukturen,

inrdtta gemensamma fonder och medel foér forskning och ut-
veckling inom energiomradet eller handelsrelaterade instrument
for att kunna samordna verksamheten pd den internationella
energimarknaden ('2).

3.2 Man bor dock dven, med hansyn till artikel 194 i EUF-
fordraget, 6verviga omfattningen av de tre f6ljande omrddena,
som pd nationell och internationell nivd kommer att paverkas
av den offentliga politiken: skyddet och utvecklingen av EU-
medborgarnas rittigheter; Overensstimmelse mellan, & ena si-
dan, medlemsstaternas tillimpning av undantag pd grund av
nationella sikerhetsaspekter och, & andra sidan, internationell
energisdkerhet; forenlighet mellan nationella dtgarder och den
inre energimarknadens inrdttande och funktion, i synnerhet nar
det géller infrastrukturerna for transport och distribution, niten
for sammankoppling, reglerna for offentlig upphandling och
konsumenternas rattigheter.

3.3 Den kirna av regler som ndrmast hinger samman med
EU:s framtida energidtgirder faststdlls visserligen i stadgans
fjarde kapitel (Solidaritet), nirmare bestdmt i artiklarna 36 (Till-
gdng till tjdnster av allmidnt ekonomiskt intresse), 37 (Miljos-
kydd) och 38 (Konsumentskydd). Det vore dock limpligt att
undersoka de mojliga konsekvenserna av en ratificering av samt-
liga medlemsstater av protokoll 14 till den europeiska konven-
tionen om de minskliga rittigheterna, som, tillsammans med
Lissabonfordraget, 6ppnar dorren for EU:s anslutning till den
europeiska konventionen om de manskliga rittigheterna.

3.3.1  Det handlar emellertid om bestimmelser som grund-
lagger principer for EU:s institutionella agerande, men som inte
uttryckligen erkdnner enskildas rittigheter (%), trots att det inom
omradena miljoskydd och konsumentskydd finns ett stabilt eu-
ropeiskt juridiskt ramverk for att skydda bade individuella in-
tressen och sd kallade allmdnna intressen. Icke desto mindre
forutser man att tillimpningen av protokollet om tjinster av
allmint intresse, en bilaga till EU-fordraget och fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, kommer att stirka medbor-
garnas tillganglighet till olika energikillor, och att den framfor
allt kommer att ta hdnsyn till de mest utsatta samhallsgrupper-
nas situation.

3.3.2  Av de skdl som har angetts ovan ar det sannolikt att
det kommer att uppstd spanningar mellan EU:s och medlems-
staternas regelverk pd grund av den svdra balansen mellan, &
ena sidan, det overstatliga maélet att avreglera och/eller harmo-
nisera den europeiska energimarknadens kdrnomraden, och, &
andra sidan, de statliga milen om att uppratthélla social val-
fard (4). Kommissionen anser dock att samarbetet mellan med-
lemsstaterna snarare kommer att leda till en okad nationell
sakerhet.

(1?) Se det forberedande yttrandet CESE 990/2010 om “Energifattigdom

mot bakgrund av avregleringen och den ekonomiska krisen”.

Se Benoit Rohmer, F. m.fl.. Commentary of the Charter of Funda-

mental Rights of the European Union, Bryssel, 2006, s. 312 och

foljande sidor; samt Lucarelli, A. m.fl: L'Europa dei diritti. Com-
mento alla Carta dei diritti fondamentali del'Unione Europea, Bo-
logna, 2002, s. 251 och féljande sidor.

(") Se Moreiro Gonzdlez, C. J.: "El objetivo del bienestar social en el
contexto de crisis econdmica mundial”, Gaceta Juridica de la UE y
de la Competencia, Nueva Epoca, 11, 5, 2009, s. 7 och foljande
sidor.

(13
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3.3.3  Detta har i synnerhet att gora med att stadgan, som
bekant, bara inrdttar miniminivaer for skyddet av de rittigheter
och friheter den erkdnner ('%), och tillimpningen av stadgan ar
ocksé begransad i vissa medlemsstater (1°). Syftet 4r att bevara
den sociala ssmmanhéllningen i s& hog grad som mojligt, for att
garantera att den solidariska ritten till energi dven omfattar de
ekonomiskt mest utsatta i sambhallet, liksom ovriga sdrbara
grupper och funktionshindrade.

3.3.4  Detta beror framfor allt pd den pdgdende ekonomiska
virldskrisens forodande effekter, som leder till forlorade arbets-
tillfdllen, fordndrade lonevillkor och svarigheter for myndighe-
terna att uppratthélla de sociala formanssystemen, vilket riskerar
att hota energitillgdngen for stora delar av befolkningen och
sdledes ge upphov till energifattigdom.

3.4  En annan friga som kraver en 16sning handlar om over-
ensstimmelsen mellan medlemsstaternas nationella sdkerhets-
strategier och behovet av att garantera energisikerheten pd
overstatlig niva.

3.41  De distributionsvdgar och killor som EU anvinder for
sin energiforsorjning bor svara for en trygg energif6rsorjning,
bade for unionen i sin helhet och for de enskilda medlems-
staterna. I framtiden kommer en trygg forsorjning att bero pd
utvecklingen av brinslemixen, utvecklingen av produktionen i
EU och i de tredjelinder som bidrar till unionens energifér-
sorjning, samt pa investeringar i lagringsanldggningar och dis-
tributionsvdgar inom och utanfér unionen.

3.4.2  Eftersom den nationella sikerheten dr en “visentlig
statlig funktion”, enligt artikel 4.2 i EU-fordraget, dr denna fort-
farande varje medlemsstats eget ansvar, och dérfor kommer EU
och medlemsstaterna att behova genomfora en politisk och

(") Se artikel 51 och 52 i stadgan, och forklaring 1 om Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rattigheterna som bifogats
till regeringskonferensens slutakt, i vilken man antog Lissabonfor-
draget den 13 december 2007, EUT C 83, 30.3.2010, s. 337,
liksom de forklaringar avseende stadgan om de grundliggande rit-
tigheterna som utarbetades pa initiativ av presidiet for det konvent
som utarbetade stadgan, och uppdaterades av Europeiska konven-
tets presidium, EUT C 303/02, 14.12.2007, s. 17 och foljande
sidor.

I enlighet med protokoll 30, bilaga till EU-férdraget och fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, om stadgans tillimpning i
Polen och Storbritannien, och férklaringarna 61 och 62 fran Polen
och 53 frdn Tjeckien som bifogats till regeringskonferensens slutakt,
i vilken man antog Lissabonfordraget.

(lﬁ

=

juridisk samordning inom vissa omrdden for att uppnd den
samverkan och de kompletterande resultat som fordras enligt
artikel 194.1 1 EUF-fordraget.

3.43  Med hinsyn till denna mélsittning bor man undersoka
metoder for att ge Byrdn for samarbete mellan energitillsyns-
myndigheter (1) en starkare institutionell karaktir. Detta organ
har bland annat till uppgift att frimja utbytet av bista praxis
och samarbetet mellan lagstiftande myndigheter och ekono-
miska aktorer, avge yttranden om huruvida beslut fattade av
nationella lagstiftare 4r forenliga med Overstatliga dtaganden,
och, under vissa omstindigheter, fatta beslut om former och
villkor for tillgdngen till och driftssakerheten i de nit for el
och gas som forenar dtminstone tvd medlemsstater. Det ar
n6dvindigt med samordning och samarbete medlemsstaterna
sinsemellan, under byrans tillsyn. Dock bor varje utokning eller
forandring av byrdns kompetensomrade folja de generella grin-
ser som fastlagts i EG-domstolens rittspraxis, sirskilt genom
Meroni-domen ('8).

3.4.4  Syftet ar att se till att EUzs regelverk for energisikerhe-
ten genomfors. Detta regelverk utarbetades och antogs innan
man inforde nimnda artikel 4.2 i EU-fordraget, och omfattar
fragor av strikt overstatlig karaktir (1%) som den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken, liksom radets stindpunkt i friga
om en trygg energiforsorjning vid varmotet 2010 (°) och deras
overensstimmelse med négra av Europeiska energistadgans be-
rakningar om anvindningen av infrastrukturen for energitrans-
port och transitering av energimaterial och energiprodukter (2!).

3.4.5 For att oka forsorjningssikerheten och solidariteten
mellan medlemsstaterna vid kriser pd gemenskapsniva, och
inte minst for att stddja de medlemsstater som befinner sig i
ett mindre gynnsamt geografiskt eller geologiskt lage, bor med-
lemsstaterna utarbeta gemensamma planer Gver atgdrder som
kan vidtas i forebyggande syfte eller vid krissituationer, pa

(/) Inrittad i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 713/2009 av den 13 juli 2009, EUT L 211, 14.8.2009.

('$) Det dr i detta sammanhang nodvindigt att erinra om att EG-dom-
stolens rattspraxis inte ger kommissionen ratt att delegera lagstif-
tande eller verkstillande befogenheter, forutom om dessa befogen-
heter dr uttryckligen omndmnda i férdraget (Meroni-domen av den
17 juli 1959, REG 1959 s. 331).

() Se kommissionens meddelande "Andra strategiska energioversynen:
en handlingsplan for energitrygghet och energisolidaritet”,
KOM(2008) 781 slutlig, i vilket kommissionen, utéver andra rele-
vanta atgdrder, foreslir en dndring av direktiv 2006/67/EG om
strategiska oljelager, som ledde till att man antog rddets direktiv
2009/119/EG av den 14 september 2009, EUT L 265, och direktiv
2004/67[EG om en tryggad naturgasforsorjning; Gronboken "Mot
ett tryggt, hallbart och konkurrenskraftigt europeiskt energinit”,
KOM(2008) 782 slutlig, etc.

(%%) Bryssel den 26 mars 2010. CO EUR 4, CONCL 1.

(%) 98/181/EG, EKSG, Euratom: Réddets och kommissionens beslut av
den 23 september 1997, EGT L 69, och 2001/595/EG: Radets
beslut av den 13 juli 2001, EGT L 209.



15.2.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 48/85

overstatlig eller till och med mellanstatlig nivd. Dessa planer bor
uppdateras regelbundet och offentliggoras. Sammanhallnings-
fonden och strukturfonderna skulle i framtiden kunna utgora
en viktig del av planernas finansiella stod.

3.4.6  For att i hogre grad stodja de mélsittningar som tidi-
gare har niamnts skulle det vara lampligt att, si snart som
mojligt och i enlighet med artikel 122 eller 194 i EUF-fordraget,
vidta dtgarder som reglerar forsorjningen av vissa energiproduk-
ter om medlemsstaterna drabbas av allvarliga svarigheter, och
atgarder som slir fast reglerna for hur man ska besluta om
ekonomiskt stod till medlemsstater som drabbas av naturkata-
strofer eller andra extrema handelser. P4 samma sdtt bér man
overvdga att anvidnda artikel 149 i EUF-fordraget som en

Bryssel den 16 september 2010

kompletterande utgdngspunkt for att uppnd de ndimnda malsitt-
ningarna, under forutsittning att det dr motiverat av de sar-
skilda omstindigheter som rittfirdigar vidtagandet av Gverstat-
liga atgarder.

3.4.7 Mot bakgrund av de utmaningar och mélsittningar
som Europeiska unionen troligen kommer att stillas infor pd
energiomradet, tycks det vara nodvindigt att verka for att det
upprittas en verklig “europeisk energiforvaltningsmyndighet”
som, med iakttagande av subsidiaritetsprincipen, bland annat
har uppgiften att inritta ett offentligt register med information
om medlemsstaternas energikonsumtionsmonster och vilka sor-
ters energi de forbrukar, planera dtgirder for att, till exempel,
forebygga olyckor relaterade till anvindning och transport av
energi och samordna civilskyddet inom detta omrade.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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BILAGA

till Yttrandet frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande texter fran facksektionens yttrande avslogs till forman for de dndringsforslag som antogs av plenarférsamlingen
men fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna:

Punkt 1.1 fjirde meningen

"Det dr nodvindigt att stimulera den inre energimarknaden, med fokus pd dess infrastruktur, regler for offentlig upphandling,
principer for en korrekt fungerande marknad och skydd av konsumenterna. Av denna anledning vill EESK betona att det
grundliggande behovet for skapandet av en inre energimarknad bestdr i att utveckla den energimdssiga infrastrukturen och de
transeuropeiska ndten.

Framfor allt bor man utforma mekanismer for att faststalla kriterier for prisbildningen i syfte att undvika betydande och
oberittigade skillnader, som ofta uppstdr under falska forespeglingar om att de beror pd vilken sorts energi som anvinds, eller
pd energikallorna och distributionstjansterna.

Pd samma sdtt bor man infora kriterier och overstatliga dtgdrder for att rationalisera energiproduktionen i medlemsstaterna, och
man bor utnyttja resurserna pd ett hdllbart sitt och dra nytta av geografiska och klimatrelaterade aspekter, till exempel genom
att faststalla vilka perioder som dr bast limpade for energiutvinning via solceller, vindkraftverk eller tidvatten.”

Resultat av omrdstningen

27 roster for att ta bort ordet "6verstatliga”, 17 emot och 2 nedlagda roster.

Punkt 1.1.5

"Av denna anledning borde man genomfora en reglering genom en forordning som omfattar rittigheterna i den europeiska
stadgan om energikonsumenters rittigheter (KOM(2007) 386 slutlig, CESE 71/2008, foredragande Edgardo Maria lozia) ()
och de specifika aspekter av tjanster i allmanhetens intresse som medlemsstaterna kan dberopa i detta sammanhang, med hjdlp
av gemensamma minimiregler for de dtaganden som hor samman med tjgnster av allmdnt intresse. Dessa regler bor vara klart
och tydligt definierade, Gppna for insyn, objektiva och inte diskriminerande. Tanken dr dock att man ska gora dtskillnad mellan
medborgarnas réttigheter och medlemsstaternas majligheter att infora eller uppratthalla samhdllsdtaganden som har sitt ursprung
i utforandet av ekonomiska tjanster i allmanhetens intresse.

En forordning dr lampligare dn ett direktiv av foljande skal:

— En forordning dr direkt tillamplig for de behiriga myndigheterna i medlemsstaterna, for energibolagen och for kunderna.
— Det kommer inte att krdvas ndgon ling tidsperiod for att inforliva den i den nationella lagstiftningen.

— Den dr en garanti for tydliga och enhetliga regler och krav i hela unionen.

— Den beskriver gemenskapsinstitutionernas deltagande pa ett klart och tydligt sdtt.

(") Meddelande frén kommissionen "Mot en europeisk stadga om energikonsumenters rattigheter’ (KOM(2007) 386
slutlig).”

Resultat av omrdstningen

28 roster for att ta bort punkten, 16 emot och 2 nedlagda roster.

Punkt 3.4.5

"For att 6ka forsorjningssakerheten och solidariteten mellan medlemsstaterna vid kriser pd gemenskapsnivd, och inte minst for att
stodja de medlemsstater som befinner sig i ett mindre gynnsamt geografiskt eller geologiskt ldge, bor medlemsstaterna utarbeta
gemensamma planer over dtgdrder som kan vidtas i forebyggande syfte eller vid krissituationer, pd overstatlig eller till och med
mellanstatlig nivd (handelsavtal mellan foretag, kning av exporten, kompensationsmekanismer etc.). Dessa planer bor upp-
dateras regelbundet och offentliggoras. Sammanhallningsfonden och strukturfonderna skulle i framtiden kunna utgéra en viktig
del av planernas finansiella stod.”

Resultat av omrdstningen

30 roster for att ta bort parentesen, 11 roster emot och 3 nedlagda roster.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férbindelserna mellan EU och
Kanada” (initiativyttrande)

(2011/C 48/16)

Foredragande: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Den 26 februari 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Forbindelserna mellan EU och Kanada’.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 3 september 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september (sammantridet den 16 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europas och Kanadas civila samhillen vilar i stor ut-
strackning pd en gemensam virdegrund, som utgér en bas for
de europeiska och kanadensiska samhillenas identitet i det tju-
gonde drhundradet. De gemensamma virderingarna &terfinns
inte minst inom ekonomins omrdde. Att forena sina principer
kan innebdra ett mervirde for bade EU och Kanada, och folj-
aktligen dven for varldssamfundet som helhet.

1.2 Pd grund av detta bor Kanada riknas som en av EU:s
fraimsta samarbetspartner. De nuvarande forbindelserna ligger pa
en godtagbar niva, men skulle kunna beskrivas som blygsamma.
Mot denna bakgrund ser EESK med glidje fram mot de kom-
mande forhandlingarna for att sluta ett Gvergripande avtal om
ekonomi och handel. Detta avtal vicker stora forvantningar, inte
bara i friga om de framtida forbindelserna mellan EU och
Kanada, utan for de transatlantiska forbindelserna som helhet.
Det bor betonas att USA och Kanada, tillsammans med Mexiko,
har undertecknat Nafta-avtalet, vilket innebir att Kanada kan
utgora en icke forsumbar inkorsport till USA:s marknad.

1.3 EESK ser fram mot resultaten frdn det nyligen genom-
forda toppmotet mellan EU och Kanada, som holls den 6 maj
2010. Nar det galler skillnaderna i visumreglerna ar EESK myc-
ket nojd over att ledarna har dtagit sig att 16sa detta drende, och
kommittén utgdr fran att Kanadas planer pd att se over sin
asylpolitik bor bidra till att gora det lattare for alla EU:s med-
borgare att fa visum till Kanada, i linje med principerna om full
omsesidighet.

1.4 EESK anser att det dr mycket viktigt for avtalets fram-
gang att man utformar en sarskild strategi for deltagande och
samtycke fran provinsernas, territoriernas och det civila samhal-
lets sida. Att 6ppna marknaderna for offentlig upphandling ar
en av EU:s frimsta mélsdttningar. De kanadensiska provinserna
har mycket omfattande kompetens pa detta omréde, vilket ut-
gor ett starkt skél for att ldta dem delta i forhandlingsprocessen.

P grund av de olika socioekonomiska aktérernas skilda dsikter i
denna fraga gor EESK bedomningen att det dven 4r nodvindigt
att arbetsmarknadens parter deltar aktivt i forhandlingarna.

1.5  EESK stiller sig positiv till att Europaparlamentet deltar i
processen genom att folja arbetets gdng och bidra med relevant
information under forhandlingarna, i stillet for att endast ta del
av och ratificera det slutgiltiga avtalet sdsom foreskrivs i Lis-
sabonfordraget.

1.6 S4 snart som avtalet har slutits 4r det 6nskvirt att den
gemensamma kommittén for samarbete mellan EU och Kanada
ges en roll liknande den som det nuvarande transatlantiska
ekonomiska rddet innehar nir det giller EU och USA, i syfte
att bland annat frimja en samordning av regelverket i EU och
Kanada.

1.7  EU bor forhandla fram ett langtgdende avtal som omfat-
tar alla aspekter av handelsforbindelserna mellan EU och Ka-
nada, inklusive offentlig upphandling. I detta sammanhang ar
det sarskilt viktigt att man omgdende tar itu med de faktiska
hinder som foretagen stills inf6r, genom att samordna lagstift-
ningen och undanrdja icke-tariffira hinder.

1.8 Frigor med anknytning till miljo och héllbar utveckling
bor ges utrymme i avtalet.

1.9 EESK anser att varken EU eller Kanada bor g miste om
detta tillfille att stirka forbindelserna med varandra, vilket kom-
mer att ha positiv effekt for bida parternas samhallen. Av denna
anledning vore det lampligt att bdda parter upprittholl en kon-
tinuerlig dialog med representanterna for det organiserade civila
samhallet, inte bara sd linge forhandlingarna pdgdr, utan dven
genom att f6lja upp tillimpningen och resultaten av det kom-
mande avtalet, med syfte att forbattra det ytterligare under ti-
dens lopp.
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1.10  EESK foresldr att man inom ramen for avtalet inrattar
ett rddgivande organ med parter fran det organiserade civila
samhillet i bdde EU och Kanada. Organet skulle ha en radgi-
vande funktion gentemot det gemensamma organ som kommer
att inrdttas och som kommer att ha det politiska huvudansvaret
for avtalet, och det skulle kunna yttra sig 6ver remisser frin
detta gemensamma organ i de dmnen som omfattas av avtalet.
Denna rddgivande kommitté skulle kunna utformas med andra
gemensamma radgivande kommittéer for det civila samhallet
som forebild. Det senaste exemplet pa ett sddant organ ar den
gemensamma rddgivande kommittén inom ramen for associe-
ringsavtalet mellan EU och Centralamerika fran 2010.

2. Bakgrund

2.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
granskade ar 1996 forbindelserna mellan EU och Kanada (!).
Sedan dess har det intriffat en rad hindelser som har lett till
att forbindelserna nu uppritthélls i en omvirld som ser annor-
lunda ut, vilket ligger till grund for behovet att framligga detta
yttrande.

2.2 Europas och Kanadas civila samhillen har flera gemen-
samma varderingar som ligger till grund f6r samhallenas iden-
titet i det tjugonde drhundradet. Att forena sina principer kan
innebira ett mervirde for bdde EU och Kanada, och foljaktligen
dven for virldssamfundet som helhet, i frégor som r6r ekonomi,
miljopolitik, sikerhet, invandring etc. Dessutom vore ett mer
omfattande multilateralt samarbete Onskvirt inom omrdden
som ekonomisk styrning, klimatforindringarna och konfliktlos-
ning.

2.3 Med anknytning till detta kompletterar EU:s och Kanadas
ckonomier varandra pd manga punkter, och bdda omrddena
delar gemensamma ekonomiska virderingar som skulle under-
litta ett avtal. Den 6 maj 2009 holls ett toppméte i Prag mellan
EU och Kanada, vars frimsta resultat var att man paborjade
forhandlingarna om ett Gvergripande avtal om ekonomi och
handel (CETA-avtalet, efter dess engelska initialer) mellan bida
parter.

2.4 EESK emotser med glddje inledningen av férhandlingarna
om ett sddant avtal och hoppas att det kommer att utgora
startpunkten for en ny etapp i forbindelserna mellan EU och
Kanada, och att det dven kommer att stimulera samarbetet
mellan dessa parter och medfora ett positivt resultat for de
bada. Det kommer ocksd att utgora en tydlig signal till det
internationella samfundet om att sdvdl EU som Kanada tar av-
stdnd frén protektionism i dessa tider av ekonomisk och finan-
siell kris. Det aktuella initiativet till transatlantiska forbindelser
saknar dock rimlig grund utan Kanadas fulla deltagande.

2.5  Det idr vart att betona att avtalet, nar det sluts, kommer
att utgéra det forsta handelsavtalet pd senare tid mellan en

(") Yttrande EXT/142 "Relationerna mellan EU och Kanada”. Bryssel den
5 december 1996.

grupp linder som, i huvudsak, deltar i OECD och som har
liknande behov av ekonomisk tillvixt och nya arbetstillfallen.
Mot bakgrund av detta hoppas man att avtalet kommer att vara
vl underbyggt, sdvil i frigor om héllbar ekonomisk, social och
miljomassig utveckling som nir det giller samrddet med det
civila samhillet och kontrollen av handelsavtalets tillimpning.

3. Det civila sambhiillet i Kanada

3.1  Det kanadensiska systemet for samrdd med det civila
samhillet skiljer sig frdn det europeiska. Det civila samhallet
radfrigas vid behov, bade av de parlamentariska utskotten och
av de federala ministrarna. Den senare proceduren dr obligato-
risk enligt Kanadas parlamentariska forfarande, enligt vilket man
mdste kunna bevisa att denna typ av samrdd har dgt rum. Aven
pa regional nivd sker ofta samrdd med det civila samhallet.

3.2 IKanada dr nirmare 4,6 miljoner (%) arbetstagare fackligt
anslutna, vilket utgor 26,1 % av den arbetsfora befolkningen.
Trots att antalet fackligt anslutna arbetstagare har okat med
en halv miljon under de senaste tio dren har procentandelen
fackligt anslutna inte dndrats nimnvirt, utan har legat kvar pa
ungefar samma nivd beroende pa att antalet arbetstillfallen har
okat i motsvarande takt.

3.3 Canadian Labour Congress (}) dr fackrorelsens frimsta
sprakror pa nationell nivd. Majoriteten av de nationella fackfor-
eningarna i Kanada 4r anslutna till Canadian Labour Congress
(CLL), som bestdr av tolv provinsiella och territoriella forbund
och 136 arbetsrdd och foretrader runt tre miljoner fackligt
anslutna. CLL:s uppdrag ar att arbeta for rimligare 16ner och
arbetsvillkor, forbittra regelverket for hilsa och sikerhet, och att
verka for ett rattvist skattesystem och sociala program som
inkluderar daghem, sjukf6rsikring och pensioner. Dessutom f6-
resprakar CLL en forbittring av programmen for utbildning och
skapande av nya arbetstillfallen.

3.4  Canadian Council of Chief Executives (CCCE) (¥ ar Ka-
nadas frimsta arbetsgivarorganisation. Medlemmarna utgors av
runt 150 delegater som foretrader Kanadas frimsta foretag och
av framtradande foretagsledare fran samtliga produktionssekto-
rer. Det framsta mélet for denna organisation ar att fora fram
arbetsgivarnas stdndpunkter pd tre nivéer: kanadensisk, nord-
amerikansk och global. I Kanada inriktar sig dess verksamhet
pa nationella fragor som penning- och skattepolitik, miljo, kon-
kurrenskraft, bolagsrdtt och lagstiftning. I Nordamerika arbetar
man framfor allt med frigor som ror Nafta-avtalet och det
omsesidiga ekonomiska beroendet mellan USA och Kanada.
Pd global niva fokuserar man pa skattefrigor pd internationell
nivd, handel, investeringar och utvecklingspolitik samt bi- och
multilaterala forbindelser.

(%) Labour Force Survey 2008, Statistics Canada.
() http://canadianlabour.ca
(* http:/[www.ceocouncil.cafen/
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3.5 En annan aktor dr Canadian Federation of Independent
Business (CFIB) (°) som pé nationell nivd har 105 000 medlem-
mar frén samtliga sektorer. CFIB:s syfte dr att representera de
smd och medelstora foretagen pa federal, provinsiell och terri-
toriell nivd. Dessutom finns Canadian Chamber of
Commerce (%), som dr en betydande aktor pd nationell nivd.

3.6 Nar det giller konsumenterna dr den frimsta organisa-
tionen kanske Consumers’ Association of Canada (), som i
forsta hand ansvarar for att informera konsumenterna (), lik-
som att vidarebefordra deras synpunkter till regeringen och
berérda foretag for att 16sa konsumtionsrelaterade konflikter.

3.7  Det finns dven ett antal lantbrukarorganisationer i Ka-
nada. Den storsta av dem dr Canadian Federation of Agriculture
(CFA) (°) med mer dn 200 000 medlemmar. CFA grundades
1935 for att de kanadensiska lantbrukarna skulle kunna fram-
fora sina synpunkter med en samlad rost. Det dr en paraply-
organisation som representerar organisationer pd provinsiell
nivd och producentgrupper pd nationell nivd. Den tillvaratar
lantbrukarnas och det livsmedelsproducerande jordbrukets in-
tressen i Kanada.

3.8  Fiskendringen representeras framst av Fisheries Council
of Canada (FCC) (19). Ungefir 100 féretag dr medlemmar i
FCC och de svarar for den storsta delen av fisk- och skaldjurs-
produktionen i Kanada.

4. En ny sporre for forbindelserna mellan EU och Kanada:
ekonomiskt utbyte och politiska relationer.

4.1  Kanada dr virldens fjortonde ekonomi, med en BNP pd
1,51 (1) biljoner USD. Den viktigaste sektorn inom den kana-
densiska ekonomin ér tjanstendringen, som ar 2008 svarade for
mer dn 69,6 % - av BNP och sysselsatte mer an tre fjardedelar av
Kanadas arbetsfora befolkning (12).

4.2 Den berdknade handelsbalansen for ar 2009 uppvisar ett
underskott pd 34309 miljoner USD, medan den uppvisade ett
overskott pd 7606 miljoner for dr 2008. De frimsta export-
produkterna dr bilar och bildelar, industrimaskiner, flygplan,

Canada, Society of Consumer Association Professionals of Canada,
Option consommateurs och Union des consommateurs.

(®) http:/[www.cfa-fca.ca/pagesfhome.php

(1% http:/[www.fisheriescouncil.ca/

(") For 2009 berdknat till 1,3 och for 2008 till 1,4. IMF: World
Economic Outlook Database, oktober 2009.

('?) Kalla: Spanska utrikeshandelsinstitutet (ICEX).

utrustning for telekommunikation, kemiska produkter, plastpro-
dukter och godningsmedel. Enligt det gemensamma dokumentet
for EU och Kanada frén mars 2009 har var femte anstillning i
Kanada anknytning till handel.

4.3 De formella forbindelserna mellan EU och Kanada gar
tillbaka till 1959, d4 man undertecknade ett samarbetsavtal om
fredlig anvandning av karnenergi. Sedan dess har flera ytterligare
avtal och deklarationer undertecknats av bada parter. I linje med
den nya transatlantiska agendan, som undertecknades tillsam-
mans med USA 1995, antogs vid toppmotet mellan EU och
Kanada i december 1996 en politisk deklaration och en hand-
lingsplan med den dubbla malsittningen att utveckla bilaterala
politiska och ekonomiska relationer och stirka samarbetet i
multilaterala frgor. I denna handlingsplan féreskrevs dven
toppmoten en gdng per halvdr, med syftet att granska och
stimulera de bilaterala forbindelserna.

4.4 Kanada och EU har mycket viktiga ekonomiska forbin-
delser. Ar 2009 omsatte handeln med varor mellan de tvi
omréddena 40,2 miljarder euro (**) och handeln med kommersi-
ella tjanster (offentliga tjdnster ¢j inrdknade) omsatte 18,8 mil-
jarder. Vidare har trenden under de senaste dren varit timligen
positiv, i och med att exporten av varor frdn EU till Kanada
okade fran 21,1 till 22,4 miljarder mellan dren 2000 och 2009,
medan importen av varor till EU frin Kanada minskade frin 19
till 17,8 miljarder under samma period. Detta innebér att vins-
ten frén varuhandeln har okat frdn 2,1 till 4,7 miljarder euro for
EU:s del under det gdngna decenniet. De fraimsta exportproduk-
terna fran EU till Kanada dr likemedel, motorfordon och flyg-
plansmotorer. De frimsta exportprodukterna fran Kanada till EU
ar i sin tur flygplan, diamanter, jirnmalm, likemedel och uran.
Ar 2009 gjorde EU 4dven en storre vinst dn Kanada i handeln
med tjdnster, till en summa av 2,5 miljarder euro.

4.5  Ett av EUs framsta intressen pd det ekonomiska planet
ar att liberalisera marknaden for offentliga upphandlingar. De
kanadensiska foretagen kan dra fordel av att fritt kunna delta i
offentliga upphandlingar i Europa, tack vare att bidde Kanada
och EU undertecknade WTO-avtalet om offentlig upphandling
dr 1994, men de europeiska foretagen har inte motsvarande
mojligheter i Kanada. Provinserna har befogenhet 6ver omraden
som energi, miljo, transport och halsa vilket innebar att deras
deltagande i forhandlingsprocessen dr av odiskutabel betydelse
for att man ska lyckas sluta ett tillfredsstillande avtal som dr till
EU:s fordel ur ekonomisk synpunkt. I borjan av innevarande ar
undertecknade Kanada ett handelsavtal med USA med syfte att
oppna lindernas marknader for offentlig upphandling pd sub-
regional nivd. Kanada tog initiativ till detta avtal som en reak-
tion mot de protektionistiska "Buy America’-dtgdrderna som
infordes i USA for att stimulera landets ekonomi. Avtalet ar
ett bevis pd provinsernas vilja att oppna sina marknader for
offentlig upphandling f6r internationell konkurrens.

(1) Eurostat.


http://www.cfib.org
http://www.chamber.ca
http://www.consumer.ca
http://www.cfa-fca.ca/pages/home.php
http://www.fisheriescouncil.ca/
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4.6  Dessa ar de viktigaste milstolparna i utvecklingen av de
bilaterala forbindelserna mellan EU och Kanada:

— Ramavtalet om handelssamarbete och ekonomiskt sam-
arbete frdn 1976.

— Den transatlantiska forklaringen fran 1990, som faststillde
det institutionella ramverket for sdvil toppmotena mellan
EU och Kanada som ministermoétena.

— Handlingsplanen och den politiska deklarationen om forbin-
delserna mellan EU och Kanada som antogs 1996 och om-
fattar tre grundliggande kapitel: ekonomiska och handels-
relaterade forbindelser, utrikes- och sikerhetspolitik samt
fragor av transnationell karaktar.

— Vid toppmotet i Ottawa i mars 2004 antogs en ny agenda
for samarbetet, som inkluderade flera nya verksamhetsomra-
den (internationell samordning, samarbete vid deltagande i
fredsbevarande insatser, samarbete inom utveckling och ve-
tenskap, rittvisa och utrikesfragor etc.), och man slog dven
fast huvudpunkterna infor forhandlingarna om avtalet om
frimjande av handel och investeringar.

4.7 Generellt sett dr forbindelserna mellan Kanada och EU
utmarkta, vilket dr vl vart att framhalla. De frimsta politiska
stotestenarna mellan Kanada och EU handlar om Arkdtis, det
europeiska forbudet mot handel med sdlprodukter och Kanadas
visumkrav f6r medborgare i ndgra av EU:s medlemsstater.

Inom kort berdknas rutter for sjofart 6ppnas upp i de arktiska
farvattnen, vilket leder till en rad frdgor om herravildet 6ver
Arktis eftersom ingen, fram tills helt nyligen, hade forestallt sig
mojligheten till kommersiell exploatering av detta omrdde som
tros rymma 20 % av virldens olje- och gastillgdngar, forutom de
mycket intressanta nya handelsrutter som berdknas bli tillgang-
liga for sjofart. Franvaron av multilaterala regelverk r en fraga
som bor behandlas pd medellang sikt, innan motsattningar eller
tvister uppstdr pd grund av oklarheter om befogenheten Gver
omrddet. I december 2009 fastslog Europeiska unionens rid de
tre huvudmalen for EU:s politik for Arktis: 1) att skydda och
bevara Arktis enligt 6verenskommelse med omradets befolk-
ning, 2) att frimja ett hallbart utnyttjande av omrédets resurser
och 3) att bidra till ett multilateralt styre av Arktis, med ut-
gangspunkt i Forenta nationernas havsrattskonvention
(UNCLOS).

En annan frdga ror Kanadas visumkrav for medborgarna i Tjec-
kien, Ruminien och Bulgarien pd grund av pastddda overtridel-
ser av reglerna for asylansokan av medborgare i dessa liander.
Med tanke pd att EU:s visumpolitik grundar sig pa tanken om
omsesidighet ar det onskvirt att man snarast mojligt nar en
16sning s att inte EU blir tvunget att vidta motsvarande atgar-
der. Bulgarien och Ruminien arbetar for att uppfylla Kanadas
kriterier for avskaffande av viseringstvang. Nar det giller Tjec-

kien har Kanada fortfarande inte faststillt ndgra konkreta krite-
rier for att hdva viseringstvinget. Kanada motiverar sitt agerande
med att de saknar forsvar mot falska asylansokningar. For nir-
varande haller Kanada pd att utarbeta en reform av lagstift-
ningen, men det kommer att ta en tid innan den tas upp i
parlamentet.

4.8 Mot denna bakgrund vilkomnar EESK resultaten fran det
toppmote som holls mellan EU och Kanada den 6 maj 2010,
vid vilket ledarna atog sig att hitta en 16sning av denna friga,
och kommittén utgdr fran att Kanadas planer pa att se over sin
asylpolitik kommer att bidra till att gora det lattare for alla EU:s
medborgare att fa visum till Kanada.

5. Utvirdering av det 6vergripande avtalet om ekonomi
och handel mellan EU och Kanada

5.1  Den 6 maj 2009, under toppmotet i Prag mellan EU och
Kanada, enades man om att inleda forhandlingar for att nd ett
overgripande avtal om ekonomi och handel.

5.2 En undersokning av kostnaderna och vinsterna av ett
nirmare ekonomiskt samarbete mellan EU och Kanada som
genomfordes i samarbete mellan bada parter, visade att de
bada skulle 6ka sina vinster genom att ta bort tullavgifterna,
liberalisera marknaden for tjanster och minska de icke tullrela-
terade hindren for varor och investeringar.

5.3  Enligt samma undersokning ar foljande omraden mest
lampade att ingd i avtalet: varuhandel, hilso- och vixtskydds-
fragor, tekniska handelshinder, underlittande av handel, tullpro-
cedurer, tjanstehandel over landsgrinserna, investering, offentlig
upphandling, samarbete pa lagstiftningsomrddet, immateriella
rattigheter, rorlighet for personer, konkurrenspolitik, institutio-
nella dtaganden, tvistlosning och héllbar utveckling. Icke-tarif-
fara hinder och lagstiftning ar de viktigaste omrddena man
kommer att behandla under forhandlingarna.

5.4  Liberaliseringen av handeln med varor och tjanster mel-
lan EU och Kanada skulle kunna medfora en 6kning av den
bilaterala kommersiella trafiken med 20 %. Dessutom uppskat-
tade man att EU:s realinkomst skulle 6ka med 11,6 miljarder
euro inom sju &r frdn det att det planerade avtalet trader i kraft,
medan Kanadas skulle 6ka med 8,2 miljarder. Fram till 2014
skulle den totala exporten frin EU till Kanada oka med 24,3 %,
eller 17000 miljoner euro, medan exporten fran Kanada till EU
skulle 6ka med 20,6 %, eller 8600 miljoner euro.

5.5  Undersokningen visar att det finns utrymme f6r att ut-
oka samarbetet inom ytterligare omrdden, som vetenskap och
teknik, genom en gemensam agenda for forskning, frimst inom
strategiska omraden som energi och miljo, rent kol, avskiljning
och lagring av koldioxid, bioenergi och intelligent produktion
och forsorjning av el.
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5.6  Andra omrdden dir avtalet skulle kunna ligga till grund
for ett mer omfattande samarbete dr sakerhet, social trygghet,
ett samarbetssystem for likvirdighet av examensbevis, samt
samarbete inom till exempel Nordvistatlantiska fiskeriorganisa-
tionen.

5.7  Ur kommersiell synpunkt tycks inte de tullrelaterade fra-
gorna komma att utgora ndgra hinder vid férhandlingarna.
Samordning av lagstiftningen kommer att vara en viktig friga
under forhandlingarna, eftersom de ekonomiska trenderna i
friga om utlindska tjanster och investeringar stiller hogre
krav pd lagstiftningen dn ndgonsin tidigare. P4 denna punkt
skulle dock fordelningen av lagstiftningsbefogenheterna, mellan
den federala staten, provinserna och territorierna, kunna utgora
ett hinder vid férhandlingarna om avtalet.

5.8 Av denna anledning har provinserna getts en unik direkt
delaktighet i férhandlingsprocessen, och EU hyser stor tilltro till
deras formdga. Den federala regeringens representant har ansva-
ret for forhandlingarna, men det skulle kunna uppstd tvister
inom delade eller exklusiva befogenhetsomraden, bdde provin-
serna sinsemellan och mellan provinserna och den federala re-
geringen.

5.9  Kanada har inte ndgon inre marknad i ordets egentliga
mening. Savdl den federala regeringen som provinserna inser
behovet av att skapa en inre marknad, men for tillfillet finns
det endast en stark politisk vilja. Den globala ekonomiska krisen
driver dock Kanada att sluta ett avtal snarast mojligt for att
landet ska kunna bredda sina yttre marknader bortom USA.

5.10  Nir det giller de mer kinsliga frigorna ir bilbranschen
den frimsta handelsrelaterade stotestenen mellan EU och Ka-
nada. I friga om fisket 4r dock relationerna goda, och det
kommer inte att bli ndgon dominerande friga i férhandlingarna.
Pd energiomrddet vill EU bredda sitt utbud av leverantorer.
Dirfor planerar man att férhandla fram ett sirskilt energiavtal,
men denna fraga befinner sig fortfarande bara pa forslagsstadiet.
Andra omrdden som véllar problem for de europeiska foretagen
vid férhandlingar med Kanada ar relaterade till flyg- och bank-
sektorerna samt offentliga upphandlingar. EU och Kanada har
ocksd olika uppfattningar i frigor om geografiska beteckningar
och lantbruket.

5.11  Nir det giller miljon kvarstdr fortfarande ett behov av
att den federala regeringen och de provinsiella forvaltningarna
utformar en gemensam miljopolitisk strategi, i synnerhet i fraga
om utslapp av vixthusgaser. Provinserna har intagit olika posi-
tioner sinsemellan: Québec, Ontario, British Columbia och Ma-
nitoba har stillt sig bakom Western Climate Initiative och har
vidtagit dtgarder for att anpassa sig till klimatfordndringen och
mildra dess effekter, medan daremot Alberta och Newfound-
land, vars inkomster i stor utstrickning kommer frdn oljepro-
duktionen, har valt att std utanfor. Denna friga vintar fort-
farande pd en losning och det dr inte troligt att denna del av
forhandlingarna kommer att leda till ett bindande avtal inom
detta omrdde, men detta bor under inga omstindigheter tillatas

leda till en situation med ofordelaktiga villkor som inskrinker
de europeiska foretagens konkurrenskraft. Kanada har dock gatt
med pad att investera i ren energiteknik och i inrittandet av ett
bilateralt samarbete om en strategi for kdrnenergi.

6. Det civila samhillets stindpunkter i friga om avtalet
mellan EU och Kanada.

6.1 Arbetsgivarna

6.1.1  De europeiska arbetsgivarna (BUSINESSEUROPE) vill
att man avskaffar tullrelaterade och icke tullrelaterade hinder,
utan att ndgot tulltaxenummer utelimnas. De efterfrigar ocksd
en mycket storre mojlighet att delta i offentliga upphandlingar
pa alla nivder (nationell och subnationell), en 6verenskommelse
i frdga om samordnad lagstiftning inom prioriterade omrdden,
ett starkare skydd av immateriella rittigheter (inklusive skydd av
ursprungsbeteckningar, framfor allt for alkoholhaltiga drycker),
en mekanism for 1osning av tvister och en storre rorlighet pa
arbetsmarknaden, vilket dven omfattar omsesidigt erkdnnande
av kvalifikationer for personal pa foretag och inom vissa yrken
sdsom sjukskéterskor och advokater.

6.1.2  Avtalet 6ppnar en dorr for nya mojligheter till affarer
mellan tvd parter som befinner sig pd samma utvecklingsniva
och som har liknande handelspolitiska férutsattningar. Det vils-
tdnd som har uppndtts har en stark koppling till det faktum att
den ekonomiska politiken vilar pd tankar om en liberaliserad
marknad som lockar till sig direkta investeringar fran utlandet.
Nu 4r det viktigare d4n ndgonsin att hélla marknaderna 6ppna,
eftersom detta har stor betydelse for att stimulera konkurrens-
kraft, innovation och tillvixt.

6.1.3  Foretagsvirlden hyser stor tilltro till de multilaterala
handelsreglernas mojlighet att styra den internationella handeln,
men den tror ocksd att man kan nd dnnu lingre genom mer
omfattande bilaterala avtal som gor det mojligt att ga dnnu
snabbare fram i avskaffandet av handelshindren, i synnerhet
de icke tullrelaterade och de som ror investeringar eller handel
med tjanster.

6.1.4  Ett omfattande och djupgdende avtal mellan EU och
Kanada kommer att ha en positiv inverkan och leda till starkare
ekonomiska forbindelser mellan bida parter. De ekonomiska
forbindelserna har blivit allt intensivare pd senare tid, inte
bara i friga om export utan dven inom mer komplexa omraden
som tjanstesektorn och etablering av foretag.

6.1.5  Avtalet kommer att utgora en impuls for att oka det
bilaterala ekonomiska och kommersiella flodet. Forhandlingarna
médste leda till att man skapar affirsmojligheter inom omrdden
dir foretagen har visat sig ha en mycket stark konkurrenskraft
pd den globala marknaden, till exempel energi (framfor allt
fornybar energi), forvaltning av infrastruktur, finansiella tjdnster,
konstruktion, miljorelaterade tjanster och tekniker samt tele-
kommunikation.
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6.1.6  Den generella malsattningen ar att skapa fler mojlighe-
ter med farre hinder, det vill sidga, att ge foretagen fler mojlig-
heter att gora affirer genom att undanréja hindren for export av
varor, tjanster och kapital.

6.1.7  Avtalet kommer pd ett avgorande sitt att bidra till en
storre integrering mellan EU:s och Kanadas ekonomier, vilket
kommer att underldtta bdda parters ekonomiska aterhdmtning
under kristider tack vare ett utokat handelsflode och fler inve-
steringar.

6.1.8  Den internationella handeln kan och bor ha stor bety-
delse och fungera som en motor for global tillvixt och utveck-
ling. Detta innebir att handelspolitiken, genom att marknaderna
Oppnas, bor utgora en viktig del av EU:s ekonomiska politik.

6.2 Fackforbunden

6.2.1 De europeiska och internationella fackférbunden
(EPSU, EFS, ITUC) har utformat rekommendationer for arbets-
tagarnas rittigheter och efterlevnaden av ILO:s grundliggande
arbetsnormer i konventionerna 98 (om ritten att forhandla
kollektivt), 138 (om minimidlder for arbete), 94 (om anstill-
ningsklausuler i samband med offentlig upphandling) och 29
(om forbud mot tvdngs- och straffarbete), liksom for andra
aspekter som hor samman med anstindigt arbete. De krdver
att bada parter inlimnar regelbundna rapporter om hur tillimp-
ningen av de ndmnda verenskommelserna fortskrider. Det bor
betonas att Canadian Labour Congress ofta inlimnar klagomdl
till ILO pé grund av bristande efterlevnad av arbetsnormerna pa
provinsiell nivd i Kanada. De federala lagarna ger visserligen de
anstdllda ratt att organisera sig fackligt, men i sjilva verket
inskranker vissa regelverk i provinserna de fackliga rittigheterna
over hela landet, vilket vicker kritik frdn ILO.

6.2.2  Biada parter bor ocksd intyga att de kommer att re-
spektera OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och ILO:s
trepartsforklaring om multinationella foretag och socialpolitik,
och att de inte kommer att sidnka arbetsnormerna for att locka
till sig utlindska investeringar.

6.2.3  Europeiska fackliga samorganisationen (EFS) skulle
girna se att avtalet innehaller ett omfattande kapitel om héllbar
utveckling, som inkluderar en bindande mekanism som garan-
terar att Gverenskommelser om grundliggande arbetsnormer
efterlevs.

6.2.4  EPSU, 4 sin sida, vill att avtalet ska skydda nuvarande
och framtida offentliga tjanster, vilket man bor ge utrymme for
i den nationella lagstiftningen.

6.2.5 Fran de kanadensiska fackforeningarnas sida ger den
kanadensiska arbetarkongressen starkt stod at anvindning av
offentlig upphandling for att nd sociala, miljomissiga och eko-
nomiska utvecklingsmal men kongressen motsitter sig en opp-
ning av den offentliga upphandlingen till att omfatta statliga
organ och styresorgan under regeringsnivé.

6.2.6  Den kanadensiska arbetarkongressen idr ocksd djupt
oroad over det hot som tvister mellan investerare och staten
kan utgora for offentliga tjanster och inhemsk lagstiftning, samt
de konsekvenser som ett overdrivet skydd av immateriella rat-
tigheter kan f4, i synnerhet for likemedelspriserna.

6.2.7  Det borde finnas en bindande mekanism som arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer i bdda omrdden kan vinda
sig till for att krdva dtgdrder fran regeringarnas sida.

6.2.8  De efterfragar inrattandet av ett forum f6r handel och
héllbar utveckling, som pd ett vilbalanserat sitt kan samrada
med anstillda, arbetsgivare och organisationer i det civila sam-
hallet. For nirvarande hivdar de kanadensiska arbetstagarorga-
nisationerna att man tar mest hansyn till féretagens synpunkter
i samradsprocessen.

6.2.9  De kriver ocksd fasta bestimmelser med utgdngspunkt
i de multilaterala miljoavtalen, inklusive Kyotoprotokollet. P4
denna punkt anser de ocksa att man borde inkludera efterlev-
naden av konventionerna om de minskliga rattigheterna, inte
minst politiska och medborgerliga rittigheter, eftersom dessa
utgor en mycket relevant social aspekt av den hallbara utveck-
lingen.

6.3 Ovriga intressegrupper

6.3.1  Lantbrukssektorn vill att EU:s forhandlare ska ta hin-
syn till kinsliga lantbruksprodukter. I frdga om ursprungs-
reglerna rekommenderar den att avtalet med Sydkorea ska an-
vindas som forebild. Mjolksektorn 4r av central betydelse, och
man hoppas att avtalet ska skapa nya marknadsmojligheter for
de europeiska producenterna. Inom kottsektorn dr EU:s intres-
sen defensiva och man kraver kvoter for flaskkott, fagel, dgg
och dggprodukter. Nar det giller spannmal har lantbrukssektorn
offensiva intressen, frimst for vete, och man motsitter sig en
okning av Kanadas kvot. Det skulle dven vara lampligt att den
kanadensiska regeringen underrittade Virldshandelsorganisatio-
nen om de regler som kan komma att utgora hinder fér han-
deln s att kommittén for tekniska handelshinder kan granska
deras forenlighet, sdsom i fallet med Kanadas lag C-32 om
ingredienser i tobaksprodukter.
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6.3.2 I friga om undervisning och utbildning vill EESK pa-
minna om att mojligheterna till samarbete mellan EU och Ka-
nada pd detta omrdde redan omnimndes i den gemensamma
deklarationen frin november 1990. Ar 2006 utvidgade EU och
Kanada avtalet infor perioden 2006-2013, s4 att det dven kom
att omfatta hogre utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfra-
gor. Det hir handlar siledes om det forsta bilaterala avtalet
undertecknat av EU som tar upp samarbete inriktat pd ung-
domar utan att vara relaterat till hogre utbildning. Det tycks
dock som att detta avtal inte har fatt tillricklig finansiering.
EESK efterfrigar darfor att man ordnar en tillfredsstallande fi-
nansiering av de nimnda dtgirderna och att man dven ger
ekonomiskt understod till de médnga som dgnar sig at socialt
arbete med barn och ungdomar i EU och som skulle vara
beredda att arbeta med utbyte av upplevelser och aktiviteter
tillsammans med liknande organisationer i Kanada.

7. Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs stind-
punkt i friga om det overgripande avtalet om ekonomi

och handel

7.1  EESK stoder okningen och liberaliseringen av handels-
utbytet och ser darfor fram mot inledningen av férhandlingarna
om avtalet mellan EU och Kanada, men beklagar samtidigt att
Doharundan blev ett misslyckande och vill 4n en ging fore-
spraka ett multilateralt tillvigagdngssitt och markera sitt av-
standstagande fran handelsprotektionism.

7.2 EESK stoder alla insatser som inriktas pd att undanroja
de fa stotestenar som fortfarande ligger i vigen for de bilaterala
fragorna (tilltradet till Arktis, visum, handeln med salprodukter),
och padminner om hur viktigt detta avtal 4r for att frimja EU:s
utbyte med hela den nordamerikanska regionen i linje med
Nafta-avtalet. Mot bakgrund av detta rekommenderar kommit-

Bryssel den 16 september 2010

tén att man ser till att Europaparlamentet uppmérksamt foljer
forhandlingsprocessen genom alla dess etapper for att pa sa sitt
underlitta sitt slutgiltiga godkdnnande av avtalet.

7.3 EESK gldder sig 6ver de utmarkta forbindelserna mellan
EU och Kanada och vill ge bdda parter sin uppmuntran, med
forhoppningen att dessa forbindelser ska bidra till att stirka
allianser med multilaterala syften inom den politiska sfiren, i
synnerhet i friga om beslutsamma handlingar och konkreta
atgirder for att underlitta en global ekonomisk terhdmtning,
motverka spridning av kdrnvapen, bemota klimatforindringen
eller samarbeta vid krishantering (fredsbevarande uppdrag eller
naturkatastrofer).

7.4  EESK ir en stark forsvarare av den sociala och medbor-
gerliga dialogens modell i Europa. Darfor vill kommittén ater
betona sitt behov av att bade vara en lyhord dhorare och oka
arbetsmarknadsparternas och det organiserade civila samhillets
delaktighet i avtalets forhandlings- och tillimpningsprocess.

7.5  EESK anser att man i det kommande avtalet bor over-
vaga instiftandet av ett rddgivande organ med representanter
frin det organiserade civila samhallet i bdde EU och Kanada,
vars funktion skulle vara att frimja dialog och samarbete mellan
dessa bdda omrdden inom de frigor med anknytning till eko-
nomi, samhille och miljo som kan tinkas uppstd i samband
med tillimpningen av avtalet. Eftersom EESK saknar ndgon in-
stitutionell motpart som representerar det organiserade civila
samhillet i Kanada erbjuder sig kommittén att, tillsammans
med organisationer ur det civila kanadensiska samhillet, utar-
beta en limplig modell for deltagandet i detta framtida radgi-
vande organ.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Funktionshindrade personers
situation i Euromed-linderna”

(2011/C 48/17)

Foredragande: Meelis JOOST

Den 16 juli 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i

arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Funktionshindrade personers situation i Euromed-linderna”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 3 september 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantridet den 16 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande enhalligt.

1. Slutsatser

1.1  Kommittén stiller sig positiv till att manga partnerldnder
i Medelhavsomrddet ratificerat FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionshinder och dirigenom lagt grunden
for okad livskvalitet for funktionshindrade.

1.2 EESK vill uppmirksamma att de organisationer inom det
civila samhillet som representerar funktionshindrade i partner-
lainderna i Medelhavsomridet mer effektive an hittills maste
involveras i samarbetet inom ramen for Euromed-partnerskapet.
For att dessa organisationer aktivt ska kunna delta i det civila
samhillets utveckling méste deras finansiering vara tryggad.

1.3 EESK uppmanar partnerlinderna i Medelhavsomrédet att
verka for att principen om “design for alla” ska tillimpas nir
livsmiljon utformas. En anvdndarvinlig livsmiljo utan hinder
bidrar nimligen ocksa till att utveckla turistpotentialen.

1.4  EESK uppmanar kommissionen att se till att de funk-
tionshindrades organisationer inom det civila samhillet ocksd
kan fa tillgdng till de finansiella medlen for partnerlinderna i
Medelhavsomrddet och att medlen frn den europeiska grann-
skapspolitiken anvinds pd ett siddant sitt att man undviker att
skapa ytterligare hinder for de funktionshindrades mojligheter
att pd lika villkor delta i samhillslivet.

1.5 Med tanke pd kulturella omstindigheter i partnerldn-
derna i Medelhavsomradet och med respekt for vad man genom
vilgorenhetsmodellen uppnétt for att héja funktionshindrades
livskvalitet, uppmanar EESK nu berérda aktorer att ta steget
mot en rittighetsbaserad strategi, vilket innebar att sambhallet
fullgor sitt ansvar for funktionshindrades vilbefinnande och

deras mojligheter att klara sig i vardagen och skapar en livsmiljo
och tjdnster dar hinsyn tas till alla anvindares behov. En sddan
strategi ligger i linje med FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionshinder.

1.6 Staterna i Medelhavsomradet borde i storre utstrickning
satsa pd utbildningsvdgar som limpar sig f6r funktionshindrade
for att pa sa sitt skapa hogkvalitativa arbetstillfallen och utbilda
arbetstagare som uppfyller marknadens krav. Dessutom borde
de begrinsa de negativa effekterna av flykten fran landsbygden
pa sysselsittningsliget och migrationsstrommarna.

1.7 Med utgangspunkt i det statistiskt bevisade faktum att de
funktionshindrade utgor minst 10 % av befolkningen torde det
finnas uppemot 25 miljoner funktionshindrade i partnerlin-
derna i Medelhavsomrddet. EESK uppmanar beslutsfattarna i
Medelhavsomraddet att verka for att lika mojligheter skapas
och i synnerhet att driva pd de funktionshindrades integration
pd arbetsmarknaden.

1.8  Partnerlinderna i Medelhavsomrddet borde goras del-
aktiga i s& manga som mojligt av initiativen for att forbittra
sammanhéllningen mellan staterna pd omse sidor om Medelha-
vet, t.ex. de europeiska temadren ('), de europeiska kulturhuvud-
stdderna (som utses vatje dr) och det senaste initiativet dir en
europeisk huvudstad for allmin tillganglighet ska utses varje
ar (%).

2. Inledning

2.1  EESK har i tidigare yttranden undersokt den sociala ut-
vecklingen i partnerlinderna i Medelhavsomréadet.

(") 2010 &r det europeiska dret for bekimpning av fattigdom och social
utestangning.
() EUT C 354, 28.12.2010, s. 8.
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2.2 Kommittén beslutade att utarbeta detta initiativyttrande
for att oka medvetenheten om funktionshindrades situation i
Medelhavsomradet och bidra till att forbattra deras situation.
Just nu genomgdr det sociala omradet en avgorande utvecklings-
fas med stora utmaningar 6ver hela varlden.

2.3 Barcelonaprocessen, som inleddes 1995, gav ny drivkraft
at forbindelserna mellan EU och dess grannar i Medelhavsomra-
det (%) och visade vigen mot ett omrade av fred och ekonomisk
valfard i regionen. 15 dr efter Barcelonaf6rklaringens underteck-
nande kan dock endast mattliga framsteg noteras.

2.4 Det initiativ fér en Medelhavsunion som sattes i ging
2008 har gett samarbetet nya impulser som partnerna i Medel-
havsomrddet kan anvinda for en balanserad utveckling av re-
gionen. En utveckling av de sociala fragorna skulle i detta sam-
manhang kunna spela en sirskild roll. Hit hor ocksd frigan om
att forbittra de funktionshindrades situation.

2.5 Kommissionen skulle inom ramen for partnerskapsavta-
len kunna tillméta utvecklingen inom den sociala sektorn storre
vikt och dnnu tydligare framhalla hur viktigt det dr att den
sociala sammanhallningen forbattras.

2.6 I oktober 2002 utropades i Libanon det arabiska artion-
det for funktionshindrade, som loper ut 2012. Det var 19
arabiska stater och foretrddare for mer d4n 100 organisationer
for funktionshindrade inom det arabiska civila samhallet som
deltog i lanseringen av detta drtionde. Den forklaring som an-
togs i samband med detta var resultatet av en utdragen samrads-
process med deltagarlindernas socialministrar.

2.7  Négra av linderna i Medelhavsomridet har ratificerat
konventionen om rittigheter for personer med funktionshin-
der (¥, som har som madl att garantera de funktionshindrades
rattigheter och hoja deras livskvalitet. I EU-sammanhang hinger
ratificeringen av konventionen samman med det utkast till an-
tidiskrimineringsdirektiv som EESK uttalat sig om i ett yttrande.
Direktivet, som ska motverka diskriminering pd olika omraden,
har visserligen inte antagits dnnu, men processen ér i gdng. Med
denna process ror sig EU med stora steg i riktning mot rattsligt
skydd for funktionshindrade.

(®) I Medelhavsunionen ingér for nirvarande EU:s 27 medlemsstater och
foljande linder i Medelhavsomradet: Algeriet, Marocko, Tunisien,
Turkiet, Egypten, Israel, Palestina, Syrien, Libanon, Jordanien, Kroa-
tien, Albanien, Montenegro, Bosnien och Hercegovina, Monaco,
Mauretanien och, som observator, Libyen.
http:/[www.un.org/disabilities.

—
=

2.8 Samarbetet for utveckling av de manskliga resurserna har
gett positiva resultat. Index for minsklig utveckling (Human
Development Index) steg mellan 1995 och 2007 frdn 0,694 till
0,736 (°). Eftersom den pdgdende krisen inverkar negativt pd
denna utveckling, borde frigan om lika mojligheter i den sociala
och ekonomiska utvecklingen i partnerlinderna i Medelhavs-
omradet tillmdtas sarskilt stor betydelse.

2.9 I partnerlinderna i Medelhavsomrddet varierar de funk-
tionshindrades rattigheter och livskvalitet fran land till land.
Mailet med detta yttrande ar att gora linderna uppmarksamma
pd att vi mdste forbittra situationen for de funktionshindrade
och effektiviteten hos de organisationer inom det civila samhal-
let som adr verksamma pd detta omrdde samt mer aktivt dn
hittills involvera foretridarna for dessa organisationer i det re-
gelbundna samarbetet mellan det civila samhillet i EU och
partnerlinderna i Medelhavsomrddet. Exemplen frin enskilda
lander, de undersokningar som gjorts och de uppgifter som
samlats in i dessa stater visar tydligt att staterna i frdga ar drliga
i sina intentioner att integrera funktionshindrade och att de
vidtagit atgdrder for att forbattra den sociala sammanhallningen.

3. Social integration och lika méjligheter

3.1  Bakom Barcelonaprocessen (1995) stdr mdlsittningen att
de socioekonomiska utvecklingstendenserna pd 6mse sidor om
Medelhavet rent generellt ska foras nirmare varandra. I detta
sammanhang har man dock inte tagit hinsyn till de sirskilda
behov som finns hos olika grupper av personer. EU:s samman-
hallningspolitik har visat att arbetet for att skapa lika mojlighe-
ter for utsatta grupper och forbittra sammanhdllningen i sam-
hallet kommer hela samhillet till godo.

3.2 Nir man skapar ett gemensamt frihandelsomrdde 4r det
sarskilt viktigt att de funktionshindrades livsmiljo och deras
mojligheter att klara sig anpassas till praxis inom EU. For att
uppni detta méste de funktionshindrade involveras mer effektivt
i beslutsprocesserna pé nationell, regional och lokal niva.

3.3 Ett utbildningsvisen for alla, sysselsittningspolitiken, en
regionalt balanserad utveckling och deltagande i beslutsproces-
serna bidrar till att minska fattigdomen. Det gor dessutom part-
nerlinderna i Medelhavsomradet mer attraktiva att arbeta och
bo i och motverkar pd sd sitt utvandringen. I slutinden okar
den sociala integrationen méanniskors rorlighet. I méinga partner-
lander i Medelhavsomrddet nekas funktionshindrade barn till-
ging till den utbildning som de behover. Detta innebir att de
inte heller har tillgdng till arbetsmarknaden och dess mojligheter
ndr de kommit upp i arbetsfor dlder.

() UNDP.
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3.4 I de flesta skolorna i Euromed-linderna saknas utbild-
ningsmojligheter for funktionshindrade barn. Ungefir hilften
av alla funktionshindrade barn lever pd vardinrittningar, skilda
fran sina familjer. Funktionshindrade kan inte utnyttja sin rétt
att delta i arbetsmarknaden, trots att sirskilda lagar har antagits
i Euromed-linderna for att stodja dem och trygga deras syssel-
sattningsmojligheter pa arbetsmarknaden. Av en undersokning
som gjordes av det libanesiska forbundet for funktionshindrade,
LPHU (Lebanese Physically Handicapped Union) 2003, framgér
det tydligt att de inrdttningar som tar emot den storsta delen av
de offentliga medel som 4r avsedda for funktionshindrade inte
ger de funktionshindrade den utbildning de behover for att
komma in péd arbetsmarknaden.

EN:s konvention om rdttigheter for personer med funktionshinder i
Euromed-omrddet

3.5 FN:s konvention om rittigheter for personer med funk-
tionshinder har ratificerats av foljande partnerlinder i Medel-
havsomréidet: Algeriet, Bosnien och Hercegovina, Marocko, Tu-
nisien, Turkiet, Egypten, Syrien, Jordanien, Kroatien och Monte-
negro. Konventionen har dnnu inte ratificerats av Israel, Pales-
tina, Libanon, Albanien, Mauretanien, Monaco och observators-
staten Libyen. Det finns ocksd EU-medlemsstater som inte rati-
ficerat konventionen.

3.6 Konventionen garanterar funktionshindrade skydd mot
diskriminering pé livets alla omrdden: inom arbetslivet och i
fraga om tillgang till transportmedel, offentliga byggnader och
bostdder. T konventionen framhalls med emfas att det maste
finnas relevanta tjanster och ett rimligt socialskydd bade i stad-
erna och pa landsbygden.

3.7 I konventionen tillmits tillgdngen till utbildning, rdtten
till fritt val av bostadsort, rdtten till familjeliv och deltagandet i
det politiska livet stor betydelse. Flera kapitel handlar ocksd om
funktionshindrade kvinnor och barn, tvd grupper som ir av stor
betydelse om man vill forbattra den sociala sammanhallningen i
samarbetet mellan EU och Medelhavsomridet.

3.8 I konventionens egentliga grundtext ingdr ocksd en bi-
laga i form av ett icke-bindande protokoll. De stater som under-
tecknat och ratificerat konventionen atar sig att inritta ett over-
vakningscentrum for att vaka over konventionens efterlevnad.
Genom ratificeringen atar sig deltagarlinderna ocksa att rappor-
tera till FN om i vilken utstrickning de funktionshindrades
situation motsvarar konventionens bestimmelser.

3.9  Ratificeringen av konventionen ar det forsta steget i en
léng process som gér ut pd att dndra samhillets forhallningssatt
gentemot funktionshindrade och deras livsmiljo, bdde i EU:s
medlemsstater och i partnerlinderna i Medelhavsomréddet. I nu-
laget motsvarar inte den sociala och ekonomiska situationen for
vissa befolkningsgrupper, bland annat funktionshindrade, kon-
ventionens bestimmelser i de stater som ligger i det sydliga
Medelhavsomrédet.

Lika majligheter i den regionala utvecklingen

3.10  Det regionala samarbetet mellan partnerlinderna i Me-
delhavsomradet har en viktig roll att spela nér det handlar om
att forbdttra funktionshindrades vardagsliv. Mojligheten till ror-
lighet, informationsspridningen, arbetet med att skapa tjanster
for funktionshindrade och genomféra gemensamma projekt
borde drivas pad mer effektivt 4n i nuldget. Den regionala sam-
manhdllningen inom linderna, som tar sig uttryck i en hallbar
utveckling av landsbygdsomraden och i ett utbud av tjanster for
funktionshindrade ocksd utanfor stiderna, okar konkurrensfor-
madgan hos partnerldnderna i Medelhavsomréidet.

3.11  Omsesidig forstdelse, inklusive tolerans mellan olika be-
folkningsgrupper och diskrimineringsbekdmpning, borde ligga
till grund for forbindelserna mellan partnerlinderna i Medel-
havsomradet sinsemellan och forbindelserna inom Euromed-
partnerskapet.

3.12 I Medelhavsomradets landsbygdsomrdden visar sig den
sociala sdrbarheten i form av fattigdom, arbetsloshet, brist pa
infrastruktur, markforstéring och en oupphorlig flykt frin
landsbygden. Staterna borde satsa allt pé att hejda denna nega-
tiva utveckling.

Organisationer i det civila samhdllet som representerar de funktions-
hindrade och deras roll i samhdllet

3.13 I de flesta EU-medlemsstater finns det paraplyorganisa-
tioner som samlar de funktionshindrades olika organisationer.
Att det finns paraplyorganisationer for funktionshindrade hjil-
per olika grupper av funktionshindrade att battre forstd andra
gruppers behov och att tala med en rost vid utformningen av
politiken. I partnerlinderna i Medelhavsomridet borde man
stodja arbetet med att skapa och stirka paraplyorganisationerna
for funktionshindrade.

3.14 I foljande partnerlinder i Medelhavsomradet har det
bildats paraplyorganisationer for manniskor med olika slags
funktionshinder: Marocko, Jordanien, Tunisien och Egypten.
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3.15  Handicap International har utlyst en tivling for ideella
organisationer som gar ut pd att dessa ska involvera funktions-
hindrade i sin verksamhet.

Tunisien och Jordanien har involverats i FN:s utvecklingspro-
gram (UNDP). I Jordanien har man inréttat organisationen Al
Hussein Society for the Habilitation and Rehabilitation of the Physi-
cally Challenged for manniskor med fysiska funktionshinder, som
partner till UNDP. Malet 4r att lita mdnniskor med fysiska
funktionshinder ta del av de mojligheter som informationstek-
niken ger genom att man inrdttar IT-lokaler utrustade med
sirskilda dataprogram, bla. grafikbaserade tillimpningar, och
genomfor datautbildningar.

3.16 Den internationella paraplyorganisationen for funk-
tionshindrade, DPI (Disabled Peoples’ International), bekriftar pa
sin webbplats att man inom organisationen héller pa att bygga
upp en sjtte storregion, som omfattar arablinderna. Enligt or-
ganisationen finns det redan tio stater som uttryckt en 6nskan
om att ansluta sig, och det forberedande arbetet borde kunna
slutféras inom 2-3 mdnader.

4. Att hoja funktionshindrades livskvalitet genom att for-
ena vilgorenhet och en rittighetsbaserad strategi

4.1  Den kulturella bakgrunden i Medelhavsomradet gor att
forhallningssittet till funktionshindrade och deras roll i samhal-
let i hog grad priglas av religionen. De olika uppfattningarna
om orsakerna till funktionshinder borde ersittas med vetenskap-
ligt baserad information. Detta skulle frimja ett rattighetsbaserat
sitt att hantera funktionshindersproblematiken. I partnerlin-
derna i Medelhavsomrddet tenderar samhillet att ha olika for-
héllningssitt gentemot manniskor med medfodda och forvir-
vade funktionshinder. Personer med ett medfott och synligt
funktionshinder dr de som blir mest lidande p& grund av detta.
Det dr ddrfor mycket viktigt att man informerar om de olika
formerna av funktionshinder och framhiver funktionshindrades
kompetens och firdigheter.

4.2 I exempelvis Marocko berors cirka 25 % av familjerna
negativt av funktionshindersproblematiken. Det ar klart svarare
att fa tillgdng till tjanster om man har ett synligt funktions-
hinder. Den viktiga roll som religionen och familjen spelar i
Marocko ér anledningen till att samhallet har en s valgorenhet-
sinriktad syn. Den 4dla principen om att bistd hjilpbeh6vande
ar i sig dock inte tillricklig om man vill gora det mojligt for
ménniskor med olika funktionshinder eller kroniska sjukdomar
att styra over sina egna liv.

43 Vid sidan om arbetet for att hoja funktionshindrades
livskvalitet genom vilgorenhet skulle man ocksd kunna se till
att tjansteutbudet och livsmiljon kontinuerligt forbattras. De

funktionshindrades organisationer och andra organisationer
inom det civila samhillet med ett socialt engagemang skulle
med framgéing, och om de samtidigt fir stod frin samhillet,
kunna komplettera vilgorenheten med en modell grundad pa
rittigheter. Funktionshindrade madste goras delaktiga i de be-
slutsprocesser som pdverkar det sociala systemets utveckling. I
exempelvis Marocko kan man notera att den vilgorenhetsbase-
rade modellen tenderar att ersittas av en mer rittighetsbaserad
strategi. Ett bra exempel pd en sddan strategi frn partnerlin-
derna i Medelhavsomradet, ddr staten eller en lokal myndighet
anvint sig av den nimnda modellen, dr de projekt som Handi-
cap International (HI) genomfér i Marocko. Handicap Interna-
tional 4r en icke-statlig organisation som varit verksam i Ma-
rocko sedan 1993.

4.4 En undersokning som gjordes 2004 med finansiellt stod
frdn socialministeriet om situationen for funktionshindrade, di-
ribland dven funktionshindrade barn och deras familjer, gav vid
handen att 70 % av de funktionshindrade inte hade tillgdng till
utbildning och att endast 30 % av de funktionshindrade barnen
gick i skolan. Det centrala problemet visade sig vara bristen pa
sociala tjanster och specialister samt den negativa installningen i
samhillet gentemot funktionshindrade barn till {6ljd av att bar-
nen i 50 % av fallen var utestingda frdn skolorna. Undersok-
ningen utmynnade i foljande rekommendationer:

— Samhillet som helhet maste dndra sitt forhallningssdtt gen-
temot funktionshindrade.

— For perioden 2006-2011 utarbetades en omfattande statlig
strategi som omfattade Marocko och dven Tunisien. Denna
strategi syftar till att oka tjansteutbudet i regionen genom att
koppla samman lokala centrum for funktionshindrade.

— Ett centralt element i strategin var utbildningen av tjdnstele-
verantorer (t.ex. att bygga upp ett nit av fysioterapeuter i
samarbete med hilsovardsministeriet).

— Alla intressegrupper pa plats bor involveras i det arbete som
ndtet for funktionshindrade bedriver.

— Vid sidan om att utveckla dtgirderna f6r medicinsk reha-
bilitering borde man i storre utstrackning rikta in arbetet pd
spridning av relevant kunskap pa lokal (community-based)
niva.
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4.5  Man madste sirskilt uppmarksamma situationen for funk-
tionshindrade barn och deras familjer i partnerlinderna i Me-
delhavsomradet. Funktionshindrade och de familjer som tar
hand om dem, inklusive de funktionshindrade barnen, borde
sjalva vara delaktiga i besluten om vilka nya tjdnster som kravs
och i arbetet med att inrdtta limpliga rehabiliteringsmojligheter
och andra tjanster. [ det nuvarande socialvdrds- och rehabilite-
ringssystemet dr familjen partner &t sivdl den lokala forvalt-
ningen och foretradarna for de nationella myndigheterna som
at tjansteleverantorerna. Familjen foreslar tjanster, deltar i arbe-
tet med att utforma tjansteutbudet och ar en virdefull rddgivare
i alla frdgor med anknytning till funktionshinder. I brist pa ett
utvecklat ndt av tjanster kan man tillimpa ndmnda strategi pd
grundval av lokal rehabilitering (community-based rehabilitation,
CBR) och involvera informella grupper som stoder funktions-
hindrade samt ideella foreningar som arbetar for detta mal (juri-
diska personer).

Den sociala och ekonomiska utvecklingen och dtgérderna for att for-
bittra funktionshindrades levnadsvillkor

4.6 Endast med systematiskt och kontinuerligt stod kan
funktionshindrade bemistra sin vardag och hivda sina rittighe-
ter. Med tanke pd att skillnaderna i den sociala och ekonomiska
utvecklingen i de olika linderna i Medelhavsomrddet och den
pagdende krisen endast skapar ett begrinsat spelrum for nya
tjdnster, borde de funktionshindrade sjilva aktivt involveras i
arbetet med att soka efter 16sningar.

4.7 Den sociala integrationen lyckas bdst nar man ser till att
det finns sysselsattningsmojligheter. I samband med detta méste
man beakta mojligheten till sysselsittning bade pé den primira,
oppna arbetsmarknaden och i form av skyddat och subsidierat
arbete. I EU har man tagit steg i form av lagstiftningsitgarder
och tillimpning av god praxis for att forbéttra sysselsittnings-
laget for funktionshindrade. Med anledning av det europeiska
handikapparet 2003 upprepade arbetsmarknadsparternas orga-
nisationer i EU sin gemensamma forklaring om att frimja sys-
selsdttning for funktionshindrade. Den centrala tanken i denna
forklaring, dar inte funktionshindret utan begdvningarna stdr i
centrum, dr ett bra hjilpmedel, framfor allt for att foretagen
inom den sociala ekonomin ska inleda de steg som krivs for
att frimja sysselsittningen bland funktionshindrade i partner-
landerna i Medelhavsomridet.

4.8  Integrationen av funktionshindrade pd arbetsmarknaden i
partnerlinderna i Medelhavsomrddena kan ocksd stottas med
den 6verenskommelse som ett antal arabiska stater 1993 ingick
for att frimja sysselsittning och rehabilitering av funktionshind-
rade. I overenskommelsen framhélls att arbetsmiljon maste ut-
formas med fdrre hinder och att funktionshindrade maste ges
rimlig tillgdng till kollektiva transportmedel. Dessutom foreslés

en sysselsattningskvot dven for funktionshindrade, en atgird
som ocksd ar vanlig i ndgra av EU:s medlemsstater, for att
forbattra sysselsittningsliget bland funktionshindrade.

4.9  De funktionshindrade vill bidra till samhallet. For att de
ska kunna gora det mdaste man dock skapa en limplig milj6
grundad pa en rittighetsbaserad och fullstindig integration. Det
ar ocksd viktigt att man stoder det arbete som de funktions-
hindrades organisationer bedriver. Staten borde systematiskt ta
hand om de minniskor, bla. de funktionshindrade, som utgor
samhillets svagaste lank.

410  Kvinnor deltar som regel aktivt i arbetet med att ge-
nomfora atgirder for att hoja funktionshindrades livskvalitet,
antingen privat inom familjen eller inom ramen for samhills-
atgarder. Kvinnornas roll i detta arbete fortjanar berom. Sam-
tidigt far arbetet med att genomfora sociala dtgdrder inte bara
vila pd familjernas axlar. I partnerstaterna i Medelhavsomréadet
bar kvinnorna, dvs. barnens modrar, i familjer med funktions-
hindrade barn ofta den storsta vardbordan. Detta frimjas ocksa
av religiosa overtygelser och kulturella sirdrag.

Den allminna situationen for kvinnorna och barnen samt for
minoriteterna i partnerlinderna i Medelhavsomréidet beskrivs i
en rapport om den minskliga utvecklingen i arabvirlden (Arab
Human Development Report) frin 2002. Enligt denna rapport var
ar 2000 cirka 53 % av kvinnorna analfabeter, ett virde som
enligt prognos fortfarande kommer att uppga till 37 % ar 2015.

411  Ett bra exempel pa ett program for social trygghet i
Medelhavsomrddet dr de projekt som Handicap International
(HI) inlett och genomfort i Tunisien for att utveckla den sociala
tryggheten och solidariteten, dir bade experter som kopplats
samman med varandra och slutanvindare, dvs. funktionshind-
rade och deras familjer, deltagit: Mellan 1998 och 2002 genom-
forde man projektet "Forebyggande av funktionshinder hos
barn” for att hoja kvaliteten pé tjansteutbudet for funktionshind-
rade barn genom att utbilda experter inom rehabilitering och
forse specialiserade centrum med nodviandig utrustning. Mellan
1998 och 2003 inrittades tvd rehabiliteringskliniker inom ra-
men for ett eget projekt samt ett rehabiliteringscentrum, en
teknisk hjilpverkstad och tvd mobila tekniska reparationsverk-
stider. Projektet "Frimjande av funktionshindrades sjdlvbestim-
mande i Maghreb” som Handicap International genomférde i
Marocko, Algeriet och Tunisien (2004-2006) syftade till att
stimulera lokala initiativ for att frimja funktionshindrades so-
ciala integration och oka deras sjilvfortroende och virdighet.
Tunisiens socialministerium och olika organisationer for funk-
tionshindrade deltog ocksd i detta projekt.
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412 Ett tydligt exempel pé ett projekt som EU genomfort i
ett partnerland i Medelhavsomradet for att dndra attityden gen-
temot funktionshindrade ar programmet Euromed Ungdom (Eu-
roMed Youth Programme), som 4r en av hornstenarna i kommis-
sionens ungdomsarbete i tredje vdrlden. Det handlar hir om ett
av de regionala programmen i det tredje kapitlet i Barcelona-
processen, som syftar till att utveckla den informella utbild-
ningen och den kulturévergripande dialogen i de 27 partner-
lander som ingdr i Euromed-partnerskapet. Antalet deltagarlan-
der kommer inom kort att 6ka till 37. Programmet Euromed
Ungdom ar ett konkret initiativ i Euromed-partnerskapet. De
medel som finns att tillgd inom ramen for detta initiativ kan
anviandas for att forbattra den Omsesidiga forstdelsen bland
unga manniskor i partnerlinderna i Medelhavsomrédet, driva
pa demokratiseringen av det civila samhillet, oka civilkuraget
hos unga minniskor, framfor allt unga kvinnor, ge ungdoms-
organisationer storre gehor och stimulera utbytet av infor-
mation och erfarenheter mellan ungdomsorganisationerna. Just
genom siddana dtgirder kan man dndra attityderna gentemot
funktionshindrade och kroniskt sjuka. Programmet inleddes
1999 och kan ses som en forlingning av kommissionens ung-
domsprogram i denna region.

5. ”"Design for alla” - att skapa en livsmiljo utan hinder i
Medelhavsomradet

5.1  Byggnadsstrukturen och trafiken i partnerlinderna i Me-
delhavsomradet har dnnu inte anpassats till funktionshindrades
behov. Man fir inte glomma att en anvindarvinlig livsmiljo
utan hinder inte bara kommer funktionshindrade utan &dven
andra samhillsgrupper till godo, tex. familjer med barn, ildre
miénniskor och manniskor som under en viss tid drabbas av
skada och nedsatt rorlighet.

5.2 "Design for alla” innebar att produkter och livsmiljo ut-
formas pa ett sddant sitt att alla manniskor kan anvinda dem
sd obehindrat som mojligt utan att det behovs en anpassning
eller en speciallosning. Den universella designen utvecklas i sam-
spel med andra samhallsmél och utgor ett led i en helhetsbase-
rad l6sning.

5.3  Foljande viktiga principer inom konceptet "design for
alla” maste beaktas nir vi utformar var livsmiljo:

— Lika anvindningsmojligheter for olika befolkningsgrupper.

— Inom konceptet "design for alla” spelar frigan om de
manskliga rittigheterna en central roll.

— Anvindarvinlighet/flexibel anvindning — dndringar kan ge-
nomforas latt.

— Det ska vara enkelt och intuitivt och beakta anvidndarens
logik.

— Begriplig information for anvindaren.

— Robusthet — den livsmiljo som skapas ska kunna std emot
forstorelse och slitage.

— Livsmiljon och hjdlpmedlen kraver ingen storre fysisk an-
strangning.

— Den livsmiljo som skapas ar rymlig och limpar sig att
anvindas av manniskor som anvinder olika hjilpmedel.

5.4  Vid sidan om utformningen av den fysiska omgivningen
spelar ocksd ménniskors instillning en stor roll. Trafiksikerhe-
ten i stdderna beror i stor utstrackning pd hur uppmarksamma
trafikanterna dr pd varandra. Nar man skapar en anvindarvinlig
livsmiljo utan hinder spelar informationsspridning en mycket

viktig roll.

5.5 I vissa partnerlinder i Medelhavsomrddet har man redan
antagit rattsforeskrifter om det offentliga rummets tillginglighet
(bl.a. i Jordanien, Marocko och Tunisien). I FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionshinder star det uttryckli-
gen att underldtenhet att tillimpa principen om obehindrad
tillgdng for funktionshindrade ska betraktas som diskriminering.
Det ir ocksd mycket viktigt med obehindrad tillgdng till arbets-
platser och sikerhet pd arbetsplatsen.

5.6  Situationen i kollektivtrafiken 4r mer fordelaktig for
funktionshindrade pd de platser dir jarnvigstrafiken frimjats
och moderniserats. Marocko har exempelvis en vilutvecklad
jarnvégstrafik. Funktionshindrade kan ta tdget om stationsbygg-
naderna och perrongerna mojliggor detta.

5.7  Goda exempel frdn partnerlinderna i Medelhavsomradet
pa projekt for mer lattillgingliga transporter och andra projekt
inom ramen for initiativet "design for alla” bor uppmarksam-
mas.

5.8 I Jordanien har man exempelvis vidtagit dtgarder for att
de rittsliga bestimmelser som ska ge funktionshindrade tillgang
till det offentliga rummet ocksa respekteras i vardagslivet. Stads-
forvaltningen i Stor-Amman genomforde darfér i samarbete
med rddet for funktionshindrade en hearing som varade i tva
dagar. Vi skulle vilkomna jamforbara initiativ i hela regionen.
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En livsmiljé utan hinder som motor for turistsektorn

5.9  Varje ar besoker mer dn 40 miljoner turister partnerldn-
derna i Medelhavsomradet. En livsmiljo utan hinder och till-
lampningen av principerna inom konceptet “"design for alla”
spelar en mycket viktig roll inom turistsektorn. Bekvimlighet
och lattillgianglighet ar viktiga faktorer, som paverkar turisternas
val av semesterort. De foredrar alltsa de regioner dar man vinn-
lagger sig om en livsmiljo utan hinder.

510  Nir man genomf6r gemensamma projekt, namligen alla
projekt som finansieras av EU, borde man beakta principerna
inom konceptet "design for alla”. Det dr ocksd viktigt att man
framjar lattillgangliga transporter http://www.euromedtransport.
org.

5.11  Europarddets rapport om fullstindig integration genom
tillimpning av principerna f6r universell design innehéller en
rad bra exempel pd hur man kan utnyttja férdelarna med en
livsmiljo tillginglig for alla for att integrera funktionshindrade.
Partnerlanderna i Medelhavsomrddet skulle kunna dra nytta av
dessa positiva exempel.

512  Insikten om att en livsmiljo utan hinder grundad pd
principerna inom konceptet "design for all” har positiva effekter
pa samhallets ekonomiska utveckling ar ett viktigt argument for
beslutsfattarna att engagera sig sd att det skapas en livsmiljo
som lampar sig for alla manniskor, ocksd de funktionshindrade.

5.13  Vid tillimpningen av konceptet "design for alla” maste
man beakta de manga hinder som horsel- och synskadade stills
infor. Hinder av detta slag maste undanrdjas sa att alla manni-
skor pé alla livets omrdden har samma rittigheter i friga om
tillgdng till varor och tjanster.

6. Okat samarbete mellan EU och partnerlinderna i Me-
delhavsomradet kring temat funktionshindrade

6.1  EU har representationer i alla partnerlinder i Medelhavs-
omradet. Detta gor det lattare att informera sig om omrades-
relaterade temaomrdden och EU:s politik. Representationerna
borde foregd med gott exempel och std 6ppna for de funktions-
hindrades organisationer. Vidare borde man se till att alla loka-
ler som ir avsedda for offentligt bruk vid EU-representationerna
ar inredda enligt principerna inom konceptet "design for alla”.

6.2 Sedan Amsterdamforedraget 1999 ar arbetet for att be-
kdmpa diskriminering av funktionshindrade ett av EU:s viktiga
teman. Just nu pdgdr en diskussion om EU:s antidiskrimine-
ringsdirektiv, som EESK utarbetat ett yttrande om (). 2010 &r
det europeiska dret for bekdmpning av fattigdom och social
utestangning. Just mot bakgrund av den sociala situationen i
landerna i Medelhavsomréadet borde man utnyttja detta tillfalle
for att vidareutveckla samarbetet med dessa stater. Det civila
samhillet och regeringarna i linderna i Medelhavsomradet
skulle kunna involveras mer i aktiviteterna inom ramen for
dessa temadr.

6.3  De organisationer inom det civila samhallet i partnerlin-
derna i Medelhavsomradet som &r verksamma pd det sociala
omradet och dgnar sig 4t sddana frigor som manskliga rattig-
heter och diskrimineringsbekdmpning skulle kunna utnyttja de
europeiska temadren och andra initiativ som syftar till att infor-
mera en bredare allminhet om EU:s prioriteringar for sitt infor-
mationsarbete. Informationsarbetet dr mycket viktigt om man
vill dndra samhallets forhallningssitt och hoja livskvaliteten for
funktionshindrade och andra eftersatta grupper.

6.4  Det senaste forslaget, att i analogi med de europeiska
kulturhuvudstiderna ocksé utse en europeisk huvudstad for all-
min tillganglighet, borde under alla omstindigheter vivas in i
Euromed-processen, si att ocksd stader i partnerlinderna kan
ansoka om denna titel.

6.5  EESK anser vidare att investeringar i forskning och ut-
veckling framjar skapandet av nya tekniska hjilpmedel samt
IKT-baserade produkter och tjanster och dirigenom bidrar till
att hoja funktionshindrades livskvalitet, sinka halsovardskost-
naderna och de sociala kostnaderna, gora arbetsmarknaden
mer lattillgdnglig och frimja skapandet av nya arbetstillfallen.

6.6  Om man inte bara frimjar samarbetet mellan Europeiskt
handikappforum (EDF) och de funktionshindrades organisatio-
ner i partnerlinderna i Medelhavsomradet utan dven bygger ut
de direkta kontakterna mellan de funktionshindrades organisa-
tioner i EU-medlemsstaterna och partnerlinderna i Medelhavs-
omradet, skulle detta inverka positivt pad arbetet med att skapa
paraplyorganisationer i de linder dar det fortfarande saknas en
sddan sammanslutning.

() EUT C 182, 4.8.2009, s. 19.
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6.7  Europeiskt  handikappforum  arbetar tillsammans
med den arabiska organisation for funktionshindrade
som grundades 1 Kairo 1989 som en oberoende
paraplyorganisation  for funktionshindrades organisationer
i det civila samhillet i flera linder. Naser Al-Mahmood,

Bryssel den 16 september 2010

ordférande ~ for  denna  organisation,  deltog  som
delegationsledare i EDF:s generalférsamling i Madrid 2010.
Detta samarbete 4r mycket viktigt om man vill forbattra
situationen for de funktionshindrade i partnerlinderna i
Medelhavsomradet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”EU:s flersprakighetspolicy”
(tilliggsyttrande)

(2011/C 48/18)
Foredragande: An LE NOUAIL MARLIERE

Den 14 juli 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 29 a i
tillimpningsforeskrifterna for arbetsordningen att utarbeta ett tilliggsyttrande om

"EU:s flersprakighetspolicy”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 9 juli 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantridet den 15 september 2010) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 145 roster for, 2 roster emot och 5

nedlagda roster.

1. Inledning

1.1 Under de senaste dren har Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén utarbetat tvd yttranden for EU-institutionerna
i vilka man behandlat den europeiska flersprakighetspolicyn.

1)  Det forsta yttrandet, "En ny ramstrategi for flersprakighet”,
var knutet till utarbetandet av en ny strategi som Europeiska
kommissionen lade fram ar 2005 (1).

2)  Det andra yttrandet utgjorde ett svar pa kommissions-
ledamot Leonard Orbans begdran av den 4 februari 2008 om
ett forberedande yttrande infor kommissionens utarbetande av
ett meddelande om “Flersprakighet: en tillgdng for Europa och
ett gemensamt dtagande” ().

1.2 Flersprakighetspolicyn utgor en av EESK:s politiska prio-
riteringar och ingdr i programmet for kommitténs ordforandes-
kap 2008-2010, eftersom den bidrar till att forbattra ekono-
mins konkurrenskraft, uppnd malen i Lissabonstrategin och
forstarka den europeiska integrationen genom en interkulturell
dialog ("férenade i mangfalden”).

1.3 Flersprakighetspolicyn faststilldes ar 2006, och den ut-
vecklas och genomfors for nidrvarande. Syftet med tilliggsytt-
randet dr darfor att folja utvecklingen pd omrddet liksom de
dtgarder som kommissionen vidtagit, i synnerhet GD Utbildning
och kultur. Syftet dr ocksd att komplettera och uppdatera kom-
mitténs rekommendationer, bland annat vad giller livslingt l4-
rande, vuxenutbildning och sysselsdttning samt hallbara ekono-
miska, kulturella och sociala konsekvenser.

() KOM(2005) 596, 22.11.2005. EUT C 324, 30.12.2006, s. 68.
() KOM(2008) 566, 18.9.2008. EUT C 77, 31.3.2009, s. 109.

2. Ligesrapport betriffande flersprikigheten i Europa

2.1  Under sitt sammantrade den 21 november 2008 antog
radet (utbildning, ungdomsfrigor och kultur) slutsatser om
fraimjande av kulturell méngfald och en interkulturell dialog i
unionens och medlemsstaternas yttre forbindelser samt en reso-
lution om en EU-strategi for att frimja flersprakighet (3).

2.2 Kommissionen och rddet har tagit fasta pa ett flertal av
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs forslag:

— Frimjande av en mangsidig tillimpning och ett méngsidigt
utbud av undervisning.

— Frimjande av kulturméten och av invandrarnas sprak.

— Spridning av de europeiska spraken genom kulturella for-
bindelser med tredje land.

— Framjande av livslangt larande och av mangfald pa det eko-
nomiska omradet och inom féretagen.

— Stod till versittning och tolkning.

2.3 Kommissionen har direfter inrdttat tvd samradsplattfor-
mar, en for sammanslutningar och icke-statliga organisationer
som dr aktiva pd omrddet utbildning och kultur och en annan
for ekonomiska fragor, i vilken arbetsmarknadsparterna och
universiteten () deltar liksom EESK i egenskap av observatorer.

() EGT C 320, 16.12.2008, s. 1.
(*) "Foretagsplattformen for flersprékighet”.
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2.4 Fackforeningarna har for sin del sedan 2006 anordnat
respektive deltagit i ett flertal initiativ, bland annat konferenser
om sprakanvindning i arbetet, domstolsbeslut for att trygga
ritten att arbeta pd sitt eget sprdk och domstolsbeslut mot
diskriminering samt samarbete med den fransktalande virlden
(inrdttandet av en fransksprakig elektronisk portal med arbets-
tagarna inom flygtekniksektorn i Quebec).

2.5 Kommissionen har kunnat dra nytta av ett flertal svar
fran lokala fackforeningar och branschorganisationer (8) under
sina offentliga samrdd, men hade fram till 2009 aldrig haft ett
riktigt samrdd med Europeiska fackliga samorganisationen (CES/
ETUQ).

2.6 EESK deltog i den europeiska konferens for flersprakighet
som anordnades i Berlin i juni 2009 av den europeiska obser-
vationsgruppen for flersprakighet, ett foreningsnitverk som for
samman foretag och universitet. Europeiska fackliga samorgani-
sationen och arbetsmarknadsparter inom olika sektorer deltog
ocksa i konferensen.

2.7 P4 nationell nivdi kan man nimna den rapport om an-
vindningen av det franska spriket som det franska ministeriet
for kultur och kommunikation arligen ligger fram for parla-
mentet inom ramen for lag nr 94-665 (°), enligt vilken man
ska gora en utvirdering av situationen for det franska spraket pa
nationell nivd och av anvindningen av franskan i internationella
organisationer. I rapporten 2009 beskrivs situationen for det
franska spraket i EU-institutionerna och i internationella orga-
nisationer baserade i Afrika. Den handlar ocksd om hur frans-
kan anviands och flersprakigheten kommer till uttryck i offent-
liga tjdnster, i arbetsvdrlden och foretagens sprikstrategier, i det
sociala livet och i forskarsamfundet samt om analfabetism, in-
tegration av invandrare och utbildning av arbetstagare inom
olika offentliga och privata sektorer.

2.8  Europeiska fackliga samorganisationen kommer i detta
sammanhang att inleda ett projekt for finansiering av en utvar-
dering och en arbetsgrupp ("Task Force”) som ska behandla fra-
gan "sprak och arbetsférhéllanden”, utgdende fran flera aspekter
pd sprakanvindningen i arbetet:

— Engagera arbetstagare med goda kunskaper pd omradet, li-
rare och ovriga utbildare inom vuxenutbildningen, men
ocksa tolkar och Oversittare samt forskare for att faststilla
specifika krav och krav av allmint intresse.

(°) Lag av den 4 augusti 1994 om det franska sprakets anvindning.

— Virna om anvandningen av det nationella spraket i arbetet
samt en proportionell och icke-diskriminerande respekt for
kraven pd kunskaper i frimmande sprék i arbetet.

— Undersoka vilka ekonomiska fordelar de linder har vars
sprak anvinds mest pa internationell niva.

— Utoka rittigheterna for sddana organ som de europeiska
foretagsrdden, diar man for ndrvarande endast forfogar
over cirka 20 timmar &rligen till sprakutbildning.

— Prioritera sdkerhetsaspekter for arbetstagare och anvindare
vad giller de medel som stills till deras forfogande och
arbetsgivarnas krav betriffande erkidnnande av kvalifikatio-
ner, sprakkunskaper och den dartill knutna l6nenivan.

2.9  Kommissionen (GD Utbildning och kultur) har offent-
liggjort ett begrinsat anbudsforfarande for deltagarna i de sam-
radsplattformar som kommissionen inrittat i syfte att

— stddja projekt for foretagstjanster,

— kartldgga vilken utbildning som behovs for att forstirka
sprakkunskaperna samt utvecklingen av god praxis och kon-
kreta forslag,

— utveckla projekt som gor det mojligt att forbattra integra-
tionen av "missgynnade” grupper sdsom invandrare, perso-
ner som lamnat skolan i fortid och ildre personer,

— sprida inldrningsmetoder, modeller som grundar sig pd ny
teknik,

— rent generellt genomfora de dtgirder som ingdr i kommis-
sionens strategi och i rddets rekommendationer.

2.10  Det ar beklagligt att alla arbetsdokument fran sam-
rddsplattformarna och anbudsforfarandet for framjande av flersprakig-
het publiceras pd ett enda sprak. Rekommendation nr 1 till
kommissionen: Kommissionen bor foregd med gott exem-
pel, vara effektiv och f6lja sin egen strategi for skydd och
frimjande av flersprikighet bland si minga medborgare
som mojligt, genom att beakta de grundliggande rittighe-
terna for deltagarna i de samrddsplattformar som den har
inrdttat och som bestdr av foretridare for organisationer i
det civila samhillet och/eller arbetsmarknadsparterna, dvs.
ge dem mojlighet att muntligen och skriftligen anvinda sitt
eget sprik eller ett av unionens sprik (°) och anvinda minst
tre eller fyra pivisprak, inklusive spriket i minst ett av de
linder som anslét sig 2004 och 2007.

(©) Artikel 22 i stadgan om de grundliggande rittigheterna, bland annat
"Unionen skall respektera den kulturella, religiosa och sprakliga
méngfalden”.
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2.11  Kommissionen har ocksd offentliggjort handledningen
2010 till "Handlingsprogrammet for livslangt lirande” (), vars
mdl nr 7 dr att frimja sprakinlirning och spréklig mangfald.
Detta program innefattar fyra sektorsspecifika program: Come-
nius for skolundervisning, Erasmus for hogre utbildning, Leo-
nardo da Vinci for yrkesutbildning och Grundtvig for vux-
enutbildning, och har flera overgripande sirdrag dir det andra
centrala verksamhetsomrddet dr sprak. Forutom for EU:s med-
lemsstater dr programmet oppet for EES, Turkiet, utomeurope-
iska linder och territorier, Kroatien och f.d. jugoslaviska repu-
bliken Makedonien inom ramen for dtgirder som ingér i fasen
av forberedande dtgdrder och for partner frin tredje land som
omfattas av den europeiska grannskapspolitiken eller som utgor
en sirskild prioritering ndr det giller utvecklingen av en strate-
gisk dialogpolicy pa omradet utbildning och flersprakighet.
Kommittén anser att det dr mycket viktigt med en europeisk
integrerad referensram och kvalitetssakring av livslangt lirande,
och uppmanar organisationerna i det civila samhillet att be-
kanta sig med den forsta delen av handledningen som nu ar
tillganglig. Kommittén vintar med intresse pa den andra delen
for att f information om anslagen till flersprikighet savil vad
giller proportion som belopp som har avsatts for flersprikig-
heten. Rekommendation nr 2: Kommittén framhéller 4n en
gdng for kommissionen att vissa forbittringar jimfort med
de tidigare programmen visserligen har skett, men att ett
overgripande tillvigagingssitt skulle gora det enklare att
forstd handledningen om tillging till program och férfaran-
den. Dessa ir fortfarande komplicerade och underlittar inte
deltagandet for de organ som har svarast att hantera dessa
forfaranden, men som — oberoende av storlek eller administrativ
kapacitet — har erfarenheter eller innovativa idéer som kan vara
av intresse for stodmottagarna. Vissa offentliga utbildningsinsti-
tutioner har ocksa kritiserat kraven betriffande forfaranden och
organisation, eftersom dessa inte dr anpassade till institutioner-
nas bristfdlliga administrativa resurser, samt de otillrickliga an-
slag som tilldelas genom programmen och som ir avsedda for
utbildning av unga tolkar (rorlighet, sprakbad) eller for deras
larare.

2.12 I Europeiska revisionsrittens drsrapport om budgetdret
2008 (%) redogors for de 1060 miljoner euro som via de eu-
ropeiska fonderna har beviljats for utbildning och kultur, inklu-
sive flersprikighet, och som forvaltas centraliserat (europeisk
byrd) och decentraliserat (nationella byrder), samt de olika di-
rekta och indirekta kontroller som utforts pd grund av det stora
antalet direkta stodmottagare, dock utan att man specificerat
den andel som avsatts for flersprakighet. Det ar darfor svért,
for att inte siga omojligt, att fd klarhet i storleken pd de eu-
ropeiska respektive nationella andelarna eller i storleken péd de
finansiella resurser som sammanlagt har avsatts for de olika
aspekterna av en europeisk flersprakighetspolicy. Det kan dir-
for varken goras en forhands- eller en efterhandsutvir-
dering av strategin, och det ir en brist som kommissionen
omedelbart bor inrikta sig pa att dtgirda. Rekommendation

() http://ec.europa.eufeducation/lifelong-learning-programme/doc78_en.
htm — "The Lifelong Learning Programme: education and training
opportunities for all”.

(% EUT C 269, 10.11.2009.

nr 3: Det bor utarbetas en tydlig ligesrapport om de bud-
geterade och vidtagna dtgirderna pd omradet flersprakighet
pd sdvil europeisk som nationell niva.

3. Policy och flersprakighet vid EESK

3.1  EESK och ReK forfogar inom ramen for samfunktionerna
over en egen Oversittningstjdnst (ddr externaliseringen hittills
uppgatt till ca 4-6 %) och har tillgdng till kommissionens mel-
laninstitutionella tolktjanst (SCIC), som i 49-52 % av fallen
anvinder frilanstolkar som inte ir fastanstillda for att kunna
mota de sdsongsbundna variationerna och beakta de olika in-
stitutionernas behov.

3.2 EESK och ReK har bdda undertecknat ett servicenivaavtal
(Service Level Agreement — SLA) som faststiller villkoren for
tillhandahallande av SCIC:s tolkar, principerna for fakturering av
dessa tjdnster samt bdda parters ansvar. Frilanstolkars arbetsfor-
héllanden och lonesittning regleras i en mellaninstitutionell
overenskommelse som framforhandlats av de berdrda EU-insti-
tutionerna & ena sidan och internationella sammanslutningen
for konferenstolkar (AIIC) & den andra.

3.3 For att kunna tillgodose de nya sprakbehov som upp-
statt till foljd av de 11 nya officiella spraken (462 mojliga
sprakkombinationer) har de bada kommittéernas samfunktioner
efter utvidgningarna 2004 och 2007 infort ett system med
pivasprik (°). En uppforandekod for Gversittningen antogs
av de bada kommittéernas generalsekreterare den 25 maj 2010,
med vars hjilp man bland annat kan faststilla prioriteringar och
tidsgrianser, med beaktande av de olika sidrdragen i de dokument
som utformas av respektive kommittés ledamoter och administ-
ration.

3.4  Spraktjansten har utarbetat ett utkast till informations-
broschyr for ledaméter och foredragande, och hoppas att péd sd
sdtt kunna forbattra samarbetet med ledaméterna. I broschyren
framhélls bland annat att det ges personlig sprkservice, som
innebir att foredragandena kan fd hjilp med originaldokumen-
tens sprakdrakt, framfor allt dd dokumenten inte dr utformade
pa foredragandens modersmal. Denna tjinst, liksom mojligheten
att fa texterna genomlésta innan de skickas for 6versittning, gor
det mojligt att forbittra kvaliteten pd dokumenten och diri-
genom oversdttarnas arbetsforhdllanden samtidigt som tidsgran-
serna forkortas.

(°) 2009-106, 23.11.2009.


http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/doc78_en.htm 
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/doc78_en.htm 
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3.5  Detta forbattrade samarbete som syftar till battre service
och bittre villkor for foredragandena, ledamoterna och oversit-
tarna bor pd medelling sikt leda till att dven ledamoterna eller
deras foretridare inkluderas i en kontaktgrupp i syfte att
utoka de redan existerande kontakterna mellan oversitt-
ningstjinsten, administrationerna och generalsekretariaten
samt till att det férs en overgripande, nédvindig, 6ppen
och mer lingsiktig diskussion om kommittéernas egen
sprakpolicy, inklusive kvalitativa och kvantitativa aspekter
(rekommendation nr 4).

4. Sirskilda kommentarer

41 Samrdd med Internationella konferenstolkférbundet
(AIIC) och Union Syndicale, en fackforening for EU-tjansteman,
visar att organisationerna inte endast forsvarar lontagarnas och
frilansarnas intressen nir det giller problem med tillracklig per-
sonalstyrka, arbetstider och de fysiska forutsittningarna (arbets-
utrymmen och tolkbds) utan att de ocksa fyller en funktion nir
det giller yrkesrelaterade bestimmelser. Tolkarna och &versit-
tarna har, med stod av de avtal som férhandlats fram med EU-
institutionerna, samma rattigheter och 16n som tjanstemdn med
samma funktion, med undantag for att denna likabehandling av
frilansarna endast giller under de dagar dd de arbetar och for
varje enskilt uppdrag, vilket i praktiken innebar att det fore-
kommer skillnader. I avtalen faststills ocksd normer for kvalite-
ten pd tjdnsterna, och de tolkar som dr medlemmar i AIIC
brukar forhandla for hela gruppen nir de tolkar som institutio-
nerna anvinder for ett uppdrag dr medlemmar av forbundet.
Hittills har EU-institutionerna i egenskap av huvudsaklig norm-
givare haft en positiv roll och kompletterat AIIC nir det galler
yrkets sociala och fackliga normer.

42 P4 grund av den mangfald som praglar efterfrigan har
det visat sig att vissa kunder dr mindre noga gillande krav pa
ackreditering och kvalitet och t.o.m. godkdnner sk. fullt utrus-
tade tolkbds, dir en leverantor hyr ut material (tolkbas, horlurar
m.m.) och tolktjanster mot en enda faktura, vilket far tvd kon-
sekvenser:

— for det forsta olaglig procentsats och inhyrning av personal
(foretaget ar inte registrerat som personalrekryteringsfirma
och har inte rdtt att uppbira provision pa lonen vare sig
enligt europeisk ritt eller internationella konventioner), och

— f6r det andra bristande kontroll av tjdnster som sigs ligga pa
EU:s standardnivd och som felaktigt ldter paskina att det ar
fraga om institutionernas kvalificerade tolktjanst.

4.3 Nir det giller institutionerna har AIIC fast GD Tolknings
uppmarksamhet pd vissa anbudsinfordringar som nu och da
publiceras av kommissionens generaldirektorat for att erhilla
konferenstjanster som ibland innehéller tolkning — dessa svarar

inte alltid mot konventionens bestimmelser. Efter att ha radfrd-
gat rattstjansten informerade GD Tolkning 6vriga generaldirek-
torat vid kommissionen om dtgirden.

4.4 Tolkyrket ar inte reglerat. AIIC noterar att det pd grund
av den mycket varierande efterfrigan (foretag, sociala sektorn
osv.) kan visa sig nodvindigt att inleda en diskussion om att
skydda yrket genom att faststilla tydliga kriterier for an-
vindningen av tolktiteln (universitetsexamen, yrkesmissiga
krav och krav pd erfarenhet m.m.) f6r att forhindra nega-
tiva konsekvenser for tolkyrket i dess helhet och skydda
anvindaren eller kunden mot missbruk (hoga kostnader f6r
tjanster av simre kvalitet in vad som uppgetts). Kommis-
sionen skulle kunna inleda ett europeiskt samrdd med ar-
betsmarknadsparterna om denna friga (rekommendation
nr 5). Dessutom ar alla tolkar och 6versittare som horts —
vare sig de arbetar for en institution eller frilansar — eniga om
att det ar nodvandigt att frimja en positiv och tilltalande bild av
de bada yrkena for att tillgodose behovet av att fornya perso-
nalen pd medelling och ling sikt.

4.5  Europaparlamentet har egna tolk- och oversittningstjins-
ter samt en uppforandekod (1°). Dirtill utnyttjar man i cirka
40 % av fallen frilansare, och dr 2010 anvinde parlamentet
22 miljoner euro till 6versittning.

4.6 Inom ramen for institutionernas sprakbestimmelser har
Europeiska revisionsratten utarbetat tva sirskilda rapporter (')
om Europaparlamentets, kommissionens och radets kostnader
for tolkning (RS 5/2005) och oversittning (RS 9/2006).

5. Sprikbestimmelser och kulturell mangfald efter Lis-
sabonfordraget:

5.1  Utéver antalet sprak samt sprakbestimmelser for over-
foring av lagstiftningsforslag till de nationella parlamenten (pro-
tokoll 1, art. 4) har Lissabonfordraget inte i ndgon hogre grad
dndrat EU:s sprakordning. Diremot bekriftas malet att respek-
tera kulturell och spraklig méngfald i EU (12).

5.2 Reglerna i fraga om sprak for unionens institutioner ska,
med forbehdll for bestimmelserna i stadgan f6r Europeiska
unionens domstol, enhilligt faststillas av rddet genom forord-
ningar (art. 342 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, tidigare art. 290 i EG-fordraget). Sprakordningen f6r EU-
domstolen dr ocksa faststalld i en rddsforordning som pabjuder
enhalligt beslut (protokoll nr 3, art. 64). I art. 3 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt, tidigare art. 2 i EG-fordraget,
anges att unionen ska respektera den kulturella och sprékliga
rikedomen och mangfalden samt se till att det europeiska kul-
turella arvet bevaras och utvecklas.

(%9 PE 413.599/BUR, 18.11.2008.

(1) EUT L 291, 23.11.2005 och EUT L 284, 21.11.2006.

(*2) Jfr dven PE 431.591.0 "Etude sur les politiques structurelles et de
cohésion apres le Traité de Lisbonne”, 15.02.2010.
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5.3 Tart. 55 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt (tidigare art. 53 i EU-fordraget) fastslas vilka sprik fordraget
dr skrivet pd och 6versatt till. I forklaring nr 16 till artikel 55.2 i
fordraget om Europeiska unionen, fastslds att: "Konferensen anser
att mojligheten att gora Gversdttningar av fordragen till de sprik som
avses i artikel 55.2 (%) bidrar till att uppnd madlet for unionen att
respektera rikedomen hos sin kulturella och sprakliga mdngfald enligt
artikel 3.3 figrde stycket. I detta sammanhang bekrdftar konferensen
den vikt som unionen fister vid Europas kulturella mdngfald och den
sarskilda uppmdrksamhet som den fortsatt kommer att dgna dessa och
andra sprak [...].”

5.4 1 kapitlet om icke-diskriminering och unionsmedborgar-
skap (andra delen i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt) faststdlls att unionsmedborgarna har ritt att vinda
sig till unionens institutioner och rddgivande organ pd ndgot
av fordragsspriken, och att motta svar pd samma sprak (art. 20
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, tidigare art.
17 i EG-fordraget).

5.5  Avdelning XII: Utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfra-
gor och idrott: "Unionen ska bidra till utvecklingen av en utbildning
av god kvalitet genom att framja samarbetet mellan medlemsstaterna
och genom att vid behov stddja och komplettera deras insatser, sam-
tidigt som unionen fullt ut ska respektera medlemsstaternas ansvar for
undervisningens innehdll och utbildningssystemens organisation samt
medlemsstaternas kulturella och sprakliga mangfald” (art. 165 i for-

Bryssel den 15 september 2010

draget om Europeiska unionens funktionssitt, tidigare art. 149 i
EG-fordraget).

5.6 I frdga om den gemensamma handelspolitiken, fastslas i
art. 207 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, ti-
digare art. 133 i EG-fordraget, i punkt 4, att "Rddet ska dven
besluta med enhdllighet nar det galler forhandlingar om och ingdende
av avtal a) pd omrdden som rér handel med kulturella och audiovi-
suella tjdnster, om avtalen riskerar att negativt paverka unionens kul-
turella och sprakliga mdngfald, [...]”

5.7 I Europeiska unionens stadga om de grundliggande rat-
tigheterna forbjuds diskriminering bl.a. pa grund av sprak: “all
diskriminering pd grund av bland annat kén, ras, hudfarg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sdrdrag, sprak, religion eller Gvertygelse,
politisk eller annan dskddning, tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning ska
vara forbjuden” (art. 21). I art. 22 erinras att unionen ska re-
spektera den kulturella, religivsa och sprakliga mdngfalden”.

5.8 I detta sammanhang bér dven EESK stilla innehallet
fore formen och infér varje uppdatering av webbplatsen se
till att samtliga sidor och dokument finns tillgingliga och
oversatta till EU-spriken. Kostnaderna for &ndringarna
kunde delas med spriktjinsten som iven den framfér allt
har ett kommunikationsuppdrag (rekommendation nr 6).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Mario SEPI

() D.vs.. ’[...] varje annat sprdk som bestims av medlemsstaterna bland de
sprdk som i enlighet med deras konstitutionella ordning har officiell stall-
ning i hela eller delar av deras territorium.
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

465:E PLENARSESSIONEN DEN 15 OCH 16 SEPTEMBER 2010

Yttrande
frin
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om

“Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Tredje strategiska dversynen av programmet
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Foretagen och det civila samhillet behéver en rattslig
ram som dr latt att forstd och tillimpa. Programmet for bittre
lagstiftning bidrar till att 6ka konkurrenskraften genom att ono-
diga kostnader och administrativa bordor undanrdjs i lagstift-
ningen.

EESK stoder helhjirtat denna politik och anser att man genom
bittre lagstiftning kan stodja foretagen i den ekonomiska krisen
utan att det uppstdr ytterligare kostnader eller investeringsutgif-
ter.

1.2 Programmet for bittre lagstiftning ska forbattra kvalite-
ten, samordningen och genomférandet av vilavvigda, skraddar-
sydda rittsliga svar pd marknadsmisslyckanden och Europa
2020-strategin. Lagstiftningen kan forbattras genom att onddiga
bestimmelser tas bort, men detta innebér inte att man strivar
efter en total avreglering ('). Mélet 4r att gora reglerna enkla och
latthanterliga samt att minska kostnaderna for anvidndarna och
skattebetalarna. En bittre lagstiftning ska frimja snabba och
effektiva beslut samt ett effektivt genomforande, och forfaran-
dena bor overvakas for att garantera fullstindig ansvarsskyldig-
het.

1.3 Programmet for battre lagstiftning ska ses som en en-
hetlig och sammanhingande politik som omfattar en rad prin-
ciper, som till exempel "tink sméskaligt forst” i rattsakten for
smaforetag, och som utnyttjar "Small Business Test” mer regel-
bundet och systematiskt dn hittills. EESK anser att strategin bor
vara omfattande och konsekvent och att man i detta syfte mer
systematiskt bor involvera de berorda akt6rerna. Samrdden bor
baseras pé tydliga prioriteringar och ett brett deltagande samt
vara tillforlitliga och genomforas pa ett konsekvent sitt.

1.4 Det skulle innebira stora framsteg vad giller bittre lags-
tiftning om initiativet var mindre tekniskt och i hogre grad
baserades pd samrdd med det civila samhillet pd alla nivder
av lagstiftningsprocessen. Konsekvensbedomningar bor i god
tid riktas till de ekonomiska och sociala rdden pd nationell
nivd och EU-niv4, och en fullstindig faktabas bor goras tillging-
lig. EU-lagstiftningen skulle gynnas av de innovativa losningar
och den storre medvetenhet och legitimitet som skulle bli re-
sultatet av dessa diskussioner.

1.5  En 6vergang fran direktiv till férordningar skulle avsevirt
forbdttra 6ppenheten, genomforandet och tillimpningen. Manga
lagstiftningsproblem uppstdr i samband med inférlivandet av
rittsakter i den nationella lagstiftningen. Medlemsstaternas ar-
bete bor inte leda till overlappningar eller gora EU-lagstiftningen
mer komplicerad, och de bor i detta hinseende noga Gvervakas
av kommissionen och arbetsmarknadens parter (2).

1.6  Kommittén uppmanar kommissionen att arbeta for
bittre lagstiftning ndr det giller medlemsstaternas anvindning
och forvaltning av EU-medel, sarskilt genom att man undviker

() EUT C 175, 28.7.2009, s. 26, punkt 4.4, EUT C 24, 31.1.2006,
s. 39, EUT C 93, 27.4.2007, s. 25.

(3 EUT C 277, 17.11.2009, s. 6; EUT C 24, 31.1.2006, s. 52; EUT C
204, 9.8.2008, s. 9; EUT C 93, 27.4.2007, s. 25.

onddiga eller missriktade nationella regler och administrativa
forfaranden som hindrar en snabb och korrekt fordelning av
sddana resurser (3).

1.7  EESK kan stodja programmet for bittre lagstiftning ge-
nom att for det civila samhillet och andra organ framhilla savil
de positiva resultaten som utmaningarna i denna politik. Detta
skulle utgora ett konkret exempel pd EESK:s roll i deltagarde-
mokratin i enlighet med principerna i artikel 11 i Lissabonfor-
draget (*).

2. Bittre lagstiftning: presentation

2.1  Lagstiftning ar ett viktigt instrument i EU-politiken. Med
hjilp av lagstiftningsinstrumenten har EU skapat den inre mark-
naden, forbattrat konkurrenskraften, gett konsumenterna storre
valmojligheter och ett bittre skydd, sidnkt transaktionskost-
naderna, forbattrat miljoskyddet och gett foretag och medbor-
gare 1 EU en ldng rad andra fordelar. Lagstiftningen har ocksa
skapat rattsakerhet pd marknaden genom att ett stort antal
nationella bestimmelser ersatts med en uppsittning tydliga reg-
ler som foretag kan anpassa sig till och f6lja och som medbor-
garna, arbetstagarna och konsumenterna kan dra nytta av i hela
Europa.

2.2 De goda resultaten av lagstiftningsreformer har okat be-
hovet av lagstiftning for att hantera risker som inte ar av ekono-
misk art. Aven om det inte dr ndgot nytt fér medlemsstaterna
att man anvinder lagstiftning for att uppnd sociala mél skapar
utvecklingen av regler pd EU-nivd problem som ror genom-
forande, overlappning, 6verreglering och missforstdnd. Lagstift-
ning kan ocksa utgora ett hinder for anvindningen av icke-
lagstiftningsmissiga verktyg. EU:s trovirdighet bygger pa ett
samordnat genomforande av politiken, och en strategi for battre
lagstiftning ar dérfor av avgorande betydelse.

2.3 Programmet for bittre lagstiftning ska forbdttra kvalite-
ten, samordningen och genomforandet av valavvigda, skriddar-
sydda rittsliga 16sningar pd marknadsmisslyckanden, eftersom
marknaderna inte alltid ger basta mojliga resultat och i manga
fall inte avspeglar alla externa kostnader. Den ojimna resurs-
fordelningen som blir resultatet mdste hanteras genom ett ef-
fektivt skydd av de viktigaste anvindarnas intressen (konsumen-
ter, arbetstagare och smé och medelstora foretag), och de storsta
riskerna (vad giller miljo, hilsa, sdkerhet och sociala behov)
mdste hanteras samtidigt som konkurrenskraften och foretaga-
randan uppritthalls pd samma niva. Bittre lagstiftning bor alltsd
aldrig likstillas med avreglering, dven om madlet dr att gora
reglerna enkla och litthanterliga samt att minska kostnaderna
for anvindarna och skattebetalarna. Rattstatsprincipen utgor
grunden i ett organiserat samhille, men om den ar utformad
pa ett olampligt sdtt kan den ldgga hinder i vigen for samhallets
funktion och leda till ojamlik behandling av medborgare, arbets-
tagare och foretag.

() Till exempel vad giller bestimmelser om statligt stod eller offentliga
upphandlingar som tillimpas pé foretag.
(% EUT C 354, 28.12.2010, s. 59.
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2.4 Limpliga samridsforfaranden spelar en avgérande roll.
En vilutformad och maélinriktad lagstiftning skapar sikerhet ge-
nom att garantera tydliga och konsekventa regler och frimja
efterlevnad och tillimpning. Malen ska vara tydliga, och det ska
framgd hur de kan uppnds pa effektivast, enklast och billigast
vis. Det ar en fordel att ha tillgdng till en forbattrad faktabas
som bygger pd en bredare uppsittning indikatorer, men de
flesta strategier kan inte enbart bedomas utifrdn denna utgdngs-
punkt. Ett brett samrdd med berorda aktorer och sakkunniga
spelar en avgorande roll ndr det giller att etablera en balans
mellan strdvan att uppnd politiska mal och begrinsa de admi-
nistrativa bordorna for foretag och enskilda personer. En bris-
tande balans mellan dessa tvd mdlsittningar kan leda till kom-
plexa regler som &r svdra att anvinda, folja och tillimpa och
som medfor oproportionerligt hoga kostnader. Bittre samrad
kommer att 6ka medvetenheten och dirigenom forbattra till-
lamningen.

3. Kommissionens atgirder

3.1 I kommissionens tredje ligesrapport om genomférandet
av meddelandet frin 2005 (°) utvdrderas framstegen ndr det
giller att forbittra befintlig lagstiftning, minska administrativa
bordor for foretag och enskilda och forankra nya initiativ som
fraimjar en bittre lagstiftningskultur.

3.2 Rapporten visar resultaten och de nya mal som stillts
upp for uppdateringen, moderniseringen och férenklingen (6). 1
meddelandet berdknas forenklingar inom de 13 prioriterade
omrddena frin 2007 minska de administrativa kostnaderna
med 115-130 miljarder euro. De smd och medelstora foreta-
gens undantag frdn kraven pd statistikrapportering kommer att
innebéra besparingar pd mer dn 200 miljarder euro frdn 2010.
Genom att hindren for elektronisk fakturering avlagsnas i enlig-
het med momsdirektivet och att en papperslos miljo for tullen i
EU skapas kommer ytterligare omfattande besparingar att kunna
goras.

3.3 I 6versynen framhélls hur integrerade konsekvensbedom-
ningar forbittrar kvaliteten och overensstimmelsen i EU-lagstift-
ningen. Denna mekanism for konsekvensbedomning kommer
att forbattras och forstirkas ytterligare. I rapporten betonas
behovet av att gora bittre lagstiftning till en prioritering pa
alla nivder i EU och inom alla institutioner och organ. Sam-
arbetet med medlemsstaterna for att forbittra tillimpningen av
EU-lagstiftningen dr ocksd mycket viktigt, trots att framstegen
hittills varit smd. I rapporten framhills ocksd behovet av ett
ndrmare samarbete med EU:s handelspartner och av att astad-
komma konvergens vid utformningen av globala regler genom
att paverka G20-agendan inom detta omrade.

3.4  EESK vilkomnar kommissionens resultat och dess nya
prioriteringar for att forbattra effektiviteten. Atagandet att ge-
nomfora denna politik bidrar till konkurrenskraften och skapan-

(% KOM(2005) 535 slutlig, 25.10.2005.

(%) Bland annat det rullande férenklingsprogrammet, genomgangen av
regelverket, kodifiering och omarbetning, upphévande av fordldrade
rttsakter m.m.

det av sysselsittning och kommer pad sd sitt att stodja den
ekonomiska dterhdmtningen, men det 4r ocksd viktigt att man
mycket snart utékar kontakterna med de aktérer som gynnas av
dessa strategier.

4. Bittre lagstiftning och EU:s beslutsprocess

4.1  Battre lagstiftning utgor ett sjalvstindigt politikomrade.
Malet dr att pd ett helhetsinriktat och samordnat vis minska de
administrativa bordorna for foretagen och att gora lagstift-
ningen till ett effektivt verktyg for att hantera samhallets behov
pa ett proportionerligt och anvindbart sitt. Strategin ska om-
fatta en rad principer, som till exempel "tink smdskaligt forst” i
rittsakten for smaforetag, faststdlla prioriteringar pa ett dppet
sitt i ndra samarbete och samrdd med berorda aktorer samt
frimja snabba och effektiva beslut. Genomforandet och for-
farandena bor Overvakas for att garantera fullstindig ansvars-
skyldighet.

4.2 Arbetet med att forbattra lagstiftningen mdste genomfo-
ras pd ett mer sammanhingande och omfattande sitt, eftersom
enskilda initiativ inte ger ndgot mervirde. Kommissionen be-
skriver 1 meddelandet sina dtgdrder och specifika planer, men
ger ingen 6verblick over hur dessa planer fungerar tillsammans
eller hur de brister som konstaterades i den ursprungliga dag-
ordningen ska dtgirdas (7). Om den forbittrade lagstiftningen
ska bli konsekvent mdste det tydligare framgd hur den utfor-
mats. EESK anser att alla EU-institutioner, och i synnerhet kom-
missionen dar resultaten kan variera, bor 16sa denna friga ge-
mensamt.

4.3 For att forbattra den befintliga lagstiftningen krivs mer
an nedskidrningar i EU:s officiella tidning och en minskning av
antalet rattsakter. EESK vilkomnar ddrfor att kommissionen
efterstravar en mer sammanhallen metod for att hitta overlapp-
ningar, 6verflodig lagstiftning, luckor och inkonsekvenser samt
framfor allt for att minska de administrativa bordorna (). I detta
sammanhang dr det mycket viktigt att man effektivt minskar
informationskraven och upplysningsskyldigheterna, sarskilt for
sma och medelstora foretag, pd omréden som till exempel sta-
tistik, moms eller bolagsritt. EESK stoder det overgripande syftet
bakom de nya atgirderna for att forenkla, uppdatera och for-
bittra den befintliga lagstiftningen.

4.4  EESK vilkomnar den noggranna granskning som genom-
forts i samband med konsekvensbedomningen eftersom den
leder till en mer omfattande utvirdering av behovet av nya
bestimmelser. EESK vill ocksa ge konsekvensbedomningsndamn-
den en eloge for kvaliteten pd det arbete som utforts. Detta
organs oberoende granskningar 4r tillsammans med Oppenhet
och omfattande samrdd med berorda aktorer avgérande for en
battre lagstiftning. EESK staller sig bakom de forbattringar som
planeras inom detta dtgardsomrade.

4.5  Det dr emellertid uppenbart att slutforandet av kommis-
sionens granskning kraver en politisk slutsats pd detta

() KOM(2005) 535 slutlig, 25.10.2005; KOM(2007) 23 slutlig,
24.1.2007.
(®) KOM(2009) 16 slutlig.
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omrade (°). Detta ndmns inte i meddelandet, vilket kan tyda pd
att kommissionen anser att denna uppgift redan utforts.

5. Bittre lagstiftning i medlemsstaterna

5.1  EESK konstaterar med viss oro att planerna pa att sam-
ordna insatserna med medlemsstaterna har blivit forsenade.
Detta gor initiativet mindre effektivt. Medlemsstaterna behéver
genomfora konsekvensbedomningar innan lagstiftningen antas,
och nir sd ar mojligt alltid ndr omfattande dndringar inférs, och
deras nationella organ for konsekvensbedomning bor i storre
utstrackning delta i diskussioner pd EU-niva. Det dr avgorande
att de nationella programmen f6r minskning av byrakratin sam-
ordnas, och forseningar pd detta omrade utgor ett hot mot den
europeiska ekonomins konkurrenskraft. Frimjande av denna
dagordning bor ligga i allas intresse.

5.2 Bittre lagstiftning bor inte bara handla om att forbattra
utformningen av rittsakter eller att forebygga inflation pé lags-
tiftningsomradet. Det dr ocksa viktigt att diskutera alternativa
satt att uppnd liknande resultat genom att frimja samreglering
och en mer omfattande anvindning av uppforandekoder genom
samradsmetoder (19). Standardiseringen av tekniska krav dr ett
exempel pd god praxis nir det giller att hantera denna kom-
plexa fraga utan att ta till omstindliga harmoniseringsdirektiv
som inte foljer med utvecklingen av konsumenternas och fore-
tagens behov. De positiva resultaten avseende industrivaror bor
dven spridas till andra sektorer, sarskilt tjanstesektorn ('1).

5.3  Samtidigt som kommissionen inte lyckas frimja sddana
kompletterande initiativ fylls luckan i lagstiftningen av ett allt
storre antal nationella bestimmelser som undergraver samstam-
migheten pd den inre marknaden. Tvetydig nationell lagstiftning
bor undvikas. I detta sammanhang bor utbyte av bista praxis
och riktmirkning mellan medlemsstaterna uppmuntras. Bittre
lagstiftning kan endast leda till konkreta vinster for medbor-
garna om de nationella myndigheterna deltar fullt ut i proces-
sen. Vid inforlivandet av rattsakter i nationell lagstiftning bor
avsikten att forenkla och forbattra lagstiftningen respekteras
genom att man ser till att hinder och administrativa bordor
inte dterinfors bakvigen.

5.4  De positiva resultaten av den inre marknaden utraderas
alltfor ofta av hinder som stills upp pé nationell niva. En kart-
liggning visar att "en mycket stor del av de administrativa bordorna
forefaller bero pd ineffektiva rutiner hos foretag och myndigheter
(30-40 %)” (*). Kommissionen gar i meddelandet emellertid
inte in pa ndgra rutiner av detta slag, och meddelandet innehél-
ler heller inga atgarder for att motverka ett sddant oonskat
beteende. Kommittén dr orolig for att inforandet av ytterligare
krav i samband med inférlivandet av direktiv i den nationella

() Punkt 6.2 i KOM(2009) 17 slutlig.

("9 EUT C 175, 28.7.2009, s. 26.

(") KOM(2005) 535 slutlig, 25.10.2005. punkt 3 d.
('?) Se punkt 2.3 i KOM(2009) 16 slutlig.

lagstiftningen kan underminera tillimpningen av gemensamma
bestimmelser pd den inre marknaden. EESK anser att man bor
gora mer pd EU-niva for att minska omfattningen av eventuella
ytterligare bordor som de nationella myndigheterna infor pa
nationell niva. Det kravs ett mer overgripande tillvigagangssitt
for att skapa bittre lagstiftning, och sdval nationella myndighe-
ter som privata organ och berorda aktorer maste vara delaktiga.
Direktiven bor inte bara omfatta minimikrav utan dven sitta
granser for medlemsstaternas egen utformning av lagstiftningen.
Reglerna péd telekommunikationsomradet ar ett exempel pd att
sddana granser har faststdllts for att forhindra denna typ av
ensidiga atgirder.

5.5  EESK anser ocksd att medlemsstaterna bor avstd fran att
inforliva EU-regler som inte behover ingd i den nationella lags-
tiftningen, eftersom detta skapar osdkerhet och kan leda till
bristande konsekvens i lagstiftningen. Den ursprungliga dagord-
ningen fran 2005 omfattade forslag pa att gora om direktiv till
forordningar nir detta var lampligt och praktiskt genomforbart
inom ramen for fordraget. Denna idé har inte vidareutvecklats,
och meddelandet innehéller ingen hinvisning till forslaget. For-
ordningar skapar storre sikerhet och lika villkor och garanterar
att dtgdrder genomfors samtidigt, vilket direktiv ofta inte gor. I
de fall forordningar och bestimmelser om statligt stod infors i
den nationella lagstiftningen men med andra formuleringar och
en annan betydelse bor kommissionen ge medlemsstaterna vig-
ledning. I vissa fall kan den 28:e ordningen ses som ett alter-
nativ (3).

6. En storre roll for det civila samhillet och arbetsmark-
nadens parter i programmet for bittre lagstiftning

6.1  EESK har lagt ner mycket tid och arbete pa att analysera
programmet for bittre lagstiftning. Kommittén har lagt fram
allmidnna och specifika mél ndr det giller att forbattra EU:s
lagstiftning och ifrdgasatt kommissionens forslag. EESK har pre-
senterat detaljerade forslag om hur EU-lagstiftningen kan fors-
tarkas och hur EU:s lagstiftningsforfarande samt sjdlva lagstift-
ningen och dess genomforande kan forbattras (14). Kommittén
har stillt sig bakom en samordnad lagstiftningsstrategi genom
att betona vikten av aktiva insatser, okad Oppenhet och ett
bredare samrdd samt institutionell ansvarsskyldighet (*°). Kom-
mittén har ocksd vidgat initiativet for battre lagstiftning till att
omfatta den nationella lagstiftningen som ett nodvandigt kom-
plement till insatserna pd EU-niva (19).

6.2  EESK:s observationsgrupp for inre marknaden har vida-
rebefordrat synpunkter och initiativ frin berorda aktorer for att
visa pa bista praxis ndr det giller bittre lagstiftning. 1 egenskap
av institutionellt forum f6r det organiserade civila samhillets
synpunkter har EESK haft ett nira samarbete med de ovriga
EU-institutionerna, och i synnerhet kommissionen, och

13) EESK 758/2010 (INT/499, dnnu ej offentliggjort i EUT).

() E

(1 EUT C 24, 31.1.2006, s. 39, EUT C 24, 31.1.2006, s. 52.
(1% EUT C 175, 28.7.2009, s. 26.

(1% EUT C 277, 17.11.2009, s. 6.
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erbjudit rddgivning och stod i frigor som ror battre lagstiftning.
Detta yttrande bygger pa tidigare bidrag, dagligt samarbete och
bésta praxis.

6.3  Artikel 11 i EU-fordraget ger EESK en sdrskild roll i
genomforandet av den vertikala och horisontella dialogen (17).
Samradet med berorda aktorer for att minska de administrativa
bordorna genomfors dnnu inte i tillricklig omfattning. Aven om
hognivagruppen av oberoende intressenter ger ett viktigt bidrag
bor dven de europeiska sammanslutningar och organisationer
som foretrader de viktigaste aktorerna — arbetsgivare, arbets-
tagare, konsumenter, miljérorelsen och ovriga intressen — i
storre utstrackning delta i samrddsprocessen. Endast 148 forslag
har ldmnats in via internet och endast 237 idéer for att minska
byrakratin har lagts fram i rapporter och brev (¥). Olika grup-
per inom det civila samhillet behover vara mer delaktiga i
arbetet for att forbattra lagstiftningen. De har ett bredare enga-
gemang och formedlar vikten av detta arbete till medborgare,
foretag och arbetstagare och betonar EU:s stravan efter att ut-
forma strategier som dr litta att forstd och tillimpa.

6.4 1 detta hinseende ir meddelandet alltfor tekniskt i sin
framstillning. Vinsterna av bittre lagstiftning for Europas med-
borgare och foretag framgar inte tillrackligt tydligt. Det organi-
serade civila samhillet kan i detta avseende bidra genom att
sprida resultat och formulera kraven pd en politik for att bade
overvaka och frimja tillimpningen av principerna om bittre
lagstiftning pa nationell nivd och EU-niva (*°).

6.5  EESK anser att det civila samhillet och arbetsmarkandens
parter i storre utstrickning bor delta for att ge en mer balan-
serad overblick. De berorda aktorerna foretrader alltfor ofta
sarskilda intressen som madste kombineras med mer allmidnna
intressen fran det civila samhillet i stort. Observationsgruppen
for inre marknaden och Regionkommittén spelar redan en aktiv
roll i detta avseende, och EESK framhéller aterigen att kommit-
tén ar beredd att engagera sig mer i utvecklingen av en till-
forlitlig faktabas som kan tjina som beslutsunderlag.

6.6  EESK stoder uppfattningen att alla EU-institutioner bor
samordna sina strategier for bittre lagstiftning. Det dr av avgo-

Bryssel den 15 september 2010

(7) EUT C 354, 28.12.2010, s. 59 (art. 11).
(*%) Enligt punkt 5.1 i KOM(2009) 16 slutlig.
(1% EUT C 204, 9.8.2008, s. 9.

rande betydelse att lagstiftande organ snabbt antar forenklings-
atgdrder samt att dndringar laggs fram till ursprungliga f6rslag
dir fullgorandekostnader och vinster tydligt framgér.

6.7  Overgripande och jimforande konsekvensbedomningar
bor darfor genomforas, oavsett vilken institution som utfor
dem. Genom bedomningarna bor en rad faktabaser utvecklas
for att undersoka konsekvenserna av rattsakter utifrdn samtliga
ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekter.

6.8  EESK foreslar att programmet for bittre lagstiftning i
storre utstrackning utnyttjar sektorn for hogre utbildning for
att utvidga faktabaserna vid konsekvensbedémningarna. Aka-
demiker forskar och utbildar studenter i syfte att ta fram obe-
roende data av hog kvalitet som ofta valideras genom inbordes
utvdrderingar. En mycket stor del av materialet utnyttjas dock
inte i den politiska debatten. En dndring av detta skulle oka
kapaciteten att forbttra lagstiftningen samt engagera en storre
del av samhillet i Europa.

7. Sarskilda fragor

7.1  Nationella bestimmelser om statligt stod eller offentlig
upphandling som dr mycket striktare an kommissionens krav
hindrar ofta att EU-medel kan anvindas effektivt. EESK upp-
manar kommissionen att prioritera forbattringen av lagstift-
ningen for EU-medel for att 16sa detta problem. Att EU-medel
utnyttjas i liten omfattning och att fordelningen 4r ojamn visar
att det finns hinder f6r detta i de nationella lagstiftningarna.

7.2 EESK vilkomnar avsikten i meddelandet att utforma glo-
bala regler och dven de praktiska dtgirder som vidtagits for att
garantera ett bdttre samarbete med védra handelspartner. EU bor
ha en ledande roll pé detta omrdde genom att erbjuda sin
sakkunskap for att utveckla en mer integrerad och samman-
hingande global lagstiftning. EU har ett stort inflytande nir
det giller att utforma finansiella reformer och bor fortsitta
sina insatser pd samtliga omrdden, sirskilt genom att frimja
handel genom gemensamma standarder och oka rittssikerheten
for foretag och direktinvesteringar runtom i vérlden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén

— Forberedelser for framtiden: Att utveckla en gemensam strategi for viktig mojliggorande teknik i
EU”

KOM(2009) 512 slutlig
(2011/C 48/20)

Foredragande: Peter MORGAN

Den 30 oktober 2009 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Forberedelser for framtiden: Att utveckla en gemensam strategi for viktig majliggirande teknik i
EU”

KOM(2009) 512 slutlig.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 juli 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantradet den 15 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 112 roster for, 2 emot och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder den foreslagna inriktningen pa viktig moj-
liggorande teknik. Vi understryker ocksé behovet av en kraftfull
FoU-verksamhet med inriktning pa viktig mojliggorande teknik
vid universitet och forskningsinstitut, i syfte att stimulera ut-
vecklingen och stodja kommersiell och industriell tillimpning
av dessa teknikformer.

1.2 I sin nuvarande utformning framstar forslaget dock bara
som dnnu ett i en ldng rad EU-initiativ med malsittningen att
intensifiera forsknings- och utvecklingsinsatserna pd den inre
marknaden. De tidigare programmen har inte varit framgéangs-
rika, vilket framgdr av kommissionens analys av den aktuella
situationen (se punkt 3.8 nedan). Det behovs foljaktligen en ny
strategi.

1.3 Kommissionen uppger att "dven om det i forsta hand ar
foretagen som ansvarar for nodvandig forskning och utveckling
och dess sirskilda tillimpningar, méste de politiska beslutsfat-
tarna skapa de ritta forutsittningarna och stodinstrumenten for
att stirka EU:s industriella kapacitet att utveckla viktig mojlig-
gorande teknik”. Ansvaret for detta vilar pd medlemsstaterna,
och EESK anser att detta synsatt dr problematiskt (se avsnitt 5
nedan), eftersom det i medlemsstaterna inte finns tillrackligt
manga ledande hogteknologiska foretag for att man ska kunna
utnyttja viktig mojliggorande teknik péd lampligt sitt.

1.4 Spektrumet av stora hogteknologiska foretag dr ofullstin-
digt, vilket innebar att de smé och medelstora foretagen stills
infor sdrskilda problem i EU. Vissa sma och medelstora foretag
ar sma till en borjan och blir sedan stora aktorer pd global niva.

De flesta nystartade hogteknologiska foretag behover en relation
till ett storre foretag for att f3 stod att vixa och klara sig. Manga
sma och medelstora foretag gar ett steg langre och blir forvar-
vade av stora foretag, som anvinder forvirven som stod i sin
egen forskning och utveckling (FoU). Eftersom det finns for fa
hogteknologiska foretag i EU, dr det de amerikanska och asia-
tiska foretagen som blir partner och 4gare till smd och medels-
tora foretag i EU.

1.5  Av meddelandet framgér det underforstatt att kommis-
sionen anser att EU:s intressen dr vil definierade och tydliga,
men det stimmer inte riktigt. De flesta teknikforetagen ar multi-
nationella eller globala. De kan ha sitt huvudkontor och vara
borsnoterade var som helst. Aktiedgarna bestdr av globala in-
stitutioner. De olika linkarna i virdekedjan kan finnas pa olika
kontinenter ndr det giller grundforskning, produktutveckling,
tillverkning och montering. Forvirv kan goras overallt dir det
finns den teknik som behovs. Mirkesreklam och forsdljning
skots globalt. I praktiken dr alla produkter tillgingliga overallt.

1.6  Hur definierar man EU:s intresse i detta ndt av intressen?
Det sammanhinger med om medlemsstaterna lyckas eller miss-
lyckas med att stimulera foretagandet. Fler foretag behovs for att
utnyttja viktig mojliggorande teknik. Foretagsbildning maste
uppmuntras, foretagens tillvixt méste stodjas och utlindska in-
vesteringar attraheras. Den affirskultur som finns i Europa
maste ifrdgasittas. Alltsedan Romfordraget, och darefter Euro-
peiska enhetsakten, har EU misslyckats med att halla samma
takt som 6vriga varlden i den teknologiska utvecklingen. Viktig
mojliggorande teknik ger Europa vad som férmodligen ar sista
chansen att ta ledningen nar det giller hogteknologiska produk-
ter och tjanster.
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1.7 Om denna strategi ska lyckas mdste man bygga upp
tillverkningsprocesser i Europa. Ett paradigmskifte krdvs. Tanken
att tillverkning kan ldggas ut pd underleverantérer i utvecklings-
landerna ar inte lingre hallbar. Produktionsutveckling och pro-
duktionsteknik dr av avgorande betydelse for den innovation
som kravs for hogteknologiska produkter. Denna killa till kon-
kurrensfordelar madste foras tillbaka till Europa och fler nya
teknologiforetag bor startas upp inom Europa. Dessutom beho-
ver Europa fler arbetstillfallen.

1.8 EESK betonar att det krdvs en bra balans mellan till-
lampad forskning och vetenskaplig grundforskning. Satsning-
arna pd grundforskning skapar den grogrund ur vilken innova-
tioner och viktig méjliggorande teknik vixer fram pa ett lang-
siktigt och hallbart sitt. En bra balans mellan tillimpad forsk-
ning och vetenskaplig grundforskning ar dven viktig for att gora
det mojligt att rekrytera framstdende forskare.

1.9 Det dr svért att driva igenom en EU-centrerad strategi pa
en global marknad. EESK konstaterar att meddelandet inte in-
nehaller nagra uppgifter om vilka prestandamatt, prestandamal
och slutdatum som skulle kunna tillimpas pé resultatet av det
har initiativet. Att ge viss form &t detta program bor vara hog-
nivagruppens forsta uppgift.

1.10  Forslagen till dtgarder for viktig mojliggorande teknik
kommenteras punkt for punkt i avsnitt 4. Huvudsakligen hand-
lar det om att

— ta tag i den inre marknadens misslyckande nir det giller att
uppmuntra foretagande och utforma en industristrategi for
att ta itu med den allvarliga bristen pd hogteknologiska
foretag i EU,

— Jdterfora tillverkningen till Europa och 6ka antalet nya fore-
tag i Europa,

— gora det lattare for foretagen att i finansiering till innovativ

teknik,

— skapa ekonomiska incitament sd att EU blir en gynnsam
plats for innovation och foretagande inom viktig mojliggo-
rande teknik,

— inleda en radikal reform av skolor och universitet for att
kunna tillhandahélla den kompetens som behovs,

— stimulera kluster av hogteknologiska innovativa foretag i
anslutning till universitet och forskningsinstitut,

— inse att varlden har fordndrats och fora en offensiv interna-
tionell handelspolitik,

— sakerstdlla att detta initiativ dr Gvergripande och integrerar
alla berorda initiativ fran samtliga generaldirektorat.

1.11  Kommissionen dr med ritta oroad 6ver att allminheten
kan vilseledas av oriktig information och till foljd av detta
obefogat motsitta sig inforandet av produkter och tjinster
med viktig mojliggorande teknik. EESK ar redo att stodja det
civila samhallets engagemang, sé att man kan gora de framsteg
som behovs. Man mdste ge hog prioritet dt att 6ka allmédnhetens
— och framfor allt ungdomarnas — intresse for den hipnads-
vickande vetenskap och teknik som omger oss i vardagen, oav-
sett om det handlar om den extraordinira TMT (') -konvergens
som representeras av produkter i iPhone-klassen eller den kedja
av biologi, kemi, fysik och logistik som for maltiderna till vara
bord via mikrovagsugnen. Europa behover fler vetenskapsmin
som har visionen att forandra varlden.

1.12  Samtidigt framhaller EESK att det kravs en forsiktighets-
strategi vid utvecklingen av viktig mojliggorande teknik, for att
begrinsa klimatmassiga, hilsomissiga och sociala problem och
dstadkomma en héllbar utveckling, 4ven om ett visst risktagande
inte kan undvikas. Utveckling och upptickter kommer att ham-
mas om man inte tar ndgra risker i forskningen, men nar till-
lampningar i anslutning till viktig mojliggorande teknik mass-
produceras, riknar EESK med att varken allménhetens valfird
eller miljon kommer att dventyras.

2. Inledning

2.1 I punkt 1 imeddelandet uppges att "EU behover en stark
innovationsformdga for att skaffa sig all den kapacitet som
behovs for att ta itu med de stora utmaningar som samhallet
stdr infor’. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att enas
om vikten av att sprida viktig méjliggorande teknik i EU. Denna
enighet 4r en forutsittning for att EU ska kunna utvecklas till ett
gynnsamt omrdde for innovation. Det dr ocksd nodvindigt for
att EU ska bli en ledande aktor pa den internationella arenan
och omsitta insatserna i valfardsvinster sdvdl pd hemmaplan
som i andra linder.

2.2 Kommissionen har foreslagit att en expertgrupp pa hog
niva inrdttas med uppdraget att hantera de dtgardsomraden som
beskrivs i avsnitt 4 nedan. Detta har nu skett. Hognivagruppen
bestdr av experter fran néringslivet och den akademiska virlden
i medlemsstaterna. For att skapa synergieffekter bor denna ex-
pertgrupp ha ett nira samarbete med andra expertgrupper pd
hog niva, kommissionens expertgrupper och andra teknikorgan.

2.3 Gruppen ska

— bedoma konkurrensldget for den relevanta tekniken i EU,
med sirskild inriktning pd anvdndningen inom industrin
och betydelsen for utmaningarna i samhallet,

— gora en djupgdende analys av tillginglig offentlig och privat
FoU-kapacitet for viktig mojliggorande teknik i EU,

(") Telekommunikation, media och (informations-)teknik.
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— ldgga fram forslag om specifika politiska rekommendationer
for en mer effektiv industriell anvindning av viktig mojlig-
gorande teknik i EU.

EESK forvintar sig att gruppens arbete kommer att bygga pd
framsynthet, visioner och en overgripande metod.

3. Viktig mojliggorande teknik

3.1  Foljande betraktas som de strategiskt mest relevanta om-
radena for viktig mojliggorande teknik:

3.2 Nanoteknik dr en overgripande term for utformning, be-
skrivning, produktion och tillimpning av strukturer, anord-
ningar och system vars form och storlek bestims pa nanoniva.

3.3 Mikro- och nanoelektronik inbegriper halvledarkomponen-
ter och extremt smaskaliga elektroniska delsystem samt integre-
ringen av dessa i storre produkter och system.

3.4 Fotonik dr en tvirvetenskaplig disciplin som handlar om
ljuset och hur det genereras, detekteras och hanteras.

3.5  Tekniken for avancerade material leder bade till minskade
kostnadssubstitut for befintliga material och till nya produkter
och tjanster med ett hogre mervirde. Samtidigt kommer den att
leda till en minskning av sdvil resursberoende som miljorisker
och avfall.

3.6 Industriell bioteknik innebar att med hjilp av mikroorga-
nismer eller delar av dem, exempelvis enzymer, fd fram produk-
ter, substanser och kemiska byggstenar for industriell anvind-
ning och med egenskaper som inte kan dstadkommas genom
konventionella petrokemiska processer.

3.7 Det centrala budskapet i meddelandet ar att unionen
behover enas om urvalet av viktig mojliggorande teknik. Vilken
programvara som behovs till tekniken och dess tillimpningar ar
beroende av vilken teknik man viljer. EESK anser att ansvaret
for att gora detta urval kan overldtas till expertgruppen pa hog
nivd. Kommittén foresldr ocksd att man overvager anvindande
av superdatorer och simuleringsvetenskap.

3.8  Enligt kommissionen stir EU inf6r stora hinder nir det
giller att utnyttja denna viktiga mojliggorande teknik i storre
utstrackning. EU har lyckats mindre bra an USA och vissa asia-
tiska linder ndr det giller kommersiell spridning och utnytt-
jande av nanoteknik och vissa aspekter av fotonik, bioteknik
och halvledare. Inom samtliga dessa omrdden gors avsevirda
offentliga FoU-satsningar, men man har inte i tillrdckligt stor
utstrickning lyckats omvandla dem till ekonomiska och sam-
halleliga vinster. Det finns flera olika orsaker till detta:

— EU lyckas inte utnyttja sina FoU-resultat effektivt.

— Allminheten har ofta otillricklig kunskap om eller forstaelse
for viktig mojliggorande teknik.

— Det rader brist pa kvalificerad arbetskraft med den kom-
petens som krivs for den viktiga mojliggorande teknikens
tvirvetenskapliga karaktar.

— De medel frin riskkapitalfinansiering och privata investe-
ringar som finns att tillgd for viktig mojliggorande teknik
ligger fortfarande pé en forhéllandevis ldg niva.

— Att EU:s politiska satsningar ar splittrade beror ofta pd att
det saknas en ldngsiktig vision och samordning.

— I vissa tredjelinder kan viktig mojliggorande teknik fa stat-
ligt stod, men detta framgér sillan tydligt, s3 det behovs en
bittre insikt om detta i EU.

4. Forslag till atgirder

4.1  For att man verkligen ska borja utnyttja viktig mojliggo-
rande teknik i industrin krdvs insatser pa tio politikomraden.
Kidrnan i kommissionens forslag stdr i kursiv text i foljande
punkter.

4.2 Storre fokus pd viktig mojliggorande teknik:

— En central mlsittning med det offentliga stodet till FoU och
innovation borde vara att se till att innovationsflédet upp-
ratthalls, sdrskilt nu under ldgkonjunkturen, och att man
underlattar inforandet av ny teknik.

42.1  EESK stoder helt och hallet forslaget om att stirka
offentligt finansierade program for att kompensera for krisens
effekter pd den tekniska utvecklingen. De krympta foretagsvins-
terna verkar sikerligen dterhdllande pd foretagens FoU. Beto-
ningen pd samarbete inom EU:s stodprogram ir ofta ett odver-
stigligt hinder fér smd nystartade hogteknologiska foretag dar
det finns ett starkt personligt engagemang i verksamheten. Of-
fentliga medel bor goras tillgingliga utan villkor, sd att innova-
torer och entreprendrer som arbetar med att bevisa att kon-
ceptet dr andamaélsenligt kan fa tillgang till sdddkapital.

4.3 Storre fokus pa teknikoverforing och forsorjningskedjor
over hela EU:

— Processen for teknikoverforing mellan forskningsinstituten
och industrin maéste forbittras (?). Att smd och medelstora
foretag far battre tillgdng till avancerad mojliggorande teknik
som framstillts i Europa och att regionala innovationsklus-
ter och innovationsnitverk frimjas dr avgorande for att
skapa och behdlla innovation i varldsklass.

(3 Se EUT C 218, 11.9.2009, s. 8.
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4.3.1  Den hir politiken har att géra med forhallandet mellan
forskningsinstituten och industrin, i synnerhet de sma och me-
delstora foretagen. Den r6r inte industriella kluster i anslutning
till universitet och forskningsinstitut. Det 4r stor skillnad mellan
4 ena sidan de befintliga smd och medelstora foretagen i indu-
strins leverantorskedja, vilka behover tillgdng till den senaste
tekniken med betydelse for deras stillning i leverantorskedjan,
och & andra sidan de nya sméforetag som etablerats i syfte att
utveckla nya forskningsresultat eller ny teknik som kan ha upp-
kommit i ett forskningsinstitut, ett universitet eller en forsk-
ningsavdelning vid ett foretag. EESK stoder visserligen forslagen
till dtgarder men foresprakar samtidigt en mer mélinriktad insats
for att forbdttra universitetens forskning och teknik och ge
bittre stod i form av riskkapital till universitetsanknutna risk-
kapitalkluster.

432 Om denna strategi ska lyckas mdste man bygga upp
tillverkningsprocesser i Europa. Ett paradigmskifte krdvs. Tanken
att tillverkning kan ldggas ut pd underleverantérer i utvecklings-
landerna ar inte langre hallbar. Produktionsutveckling och pro-
duktionsteknik dr av avgorande betydelse fér den innovation
som kravs for hogteknologiska produkter. Denna killa till kon-
kurrensfordelar méste foras tillbaka till Europa. Det dr ocksd en
chans att skapa arbetstillfallen. I takt med att de smé foretagen
expanderar bor de ges incitament att ha sin tillverkning inom
Europa.

4.4 Storre fokus pd gemensam strategisk programplanering
och demonstrationsprojekt.

— Gemenskapen, men ocksd medlemsstaterna och regionerna,
bor anta ett mer samordnat och strategiskt forhallningssitt
for att undvika oekonomiskt dubbelarbete och kunna ut-
nyttja FoU-resultaten i samband med viktig mojliggorande
teknik mer effektivt.

— Innovationsprogram som finansieras i medlemsstaterna bor
ge kraftfullare incitament till samarbete i form av gemensam
programplanering i medlemsstaterna. P4 sd vis skulle man
kunna dra nytta av stordriftsfordelar och frimja strategiska
allianser mellan de europeiska foretagen.

— Eftersom kostnaderna for demonstrationsprojekt ibland ar
storre dn i tidigare FoU-led, skulle okat samarbete over
hela EU didr industrin och anvindarna medverkar i storre
utstrackning kunna bidra till att projekten genomfors effek-
tivt och till en rimlig kostnad.

441 Med denna inriktning skulle man kunna komma till
ritta med luckorna i spektrumet av hogteknologiska foretag i
EU. En metod for att fi smd hogteknologiska foretag att vixa
kan vara att utveckla och demonstrera produkter och tjanster
som ska lanseras pd marknaden och som tillgodoser verkliga
marknadsbehov. EESK anser att denna politik passar battre for
vetenskapens och teknikens tillimpningar dn for grundforsk-
ningen. EESK skulle vilja se att EU:s och medlemsstaternas me-
del koncentreras till utnyttjandet av marknadspotentialen hos
den teknik som har foresprakats i s& manga politiska dokument
och visioner. En samlad insats behovs bade for att stimulera

foretagsbildning och en péfoljande expansion till foretag med
global ndrvaro och konkurrenskraft.

4.42  Ytterligare samverkansvinster kan uppnds genom kom-
missionsinitiativ till gemensam programplanering for forskning
och makroregionalt samarbete. Sirskilda incitament kan inféras
specifikt for samarbete inom projekt for viktig mojliggorande
teknik.

4.5  Statligt stod:

— Malinriktat statligt stod for att avhjlpa marknadsmisslyck-
anden dr ett andamalsenligt instrument for att frimja FoU
och innovation i EU. Kommissionen tinker se &ver ram-
bestimmelserna for statligt stod till forskning, utveckling
och innovation frdn 2006 for att avgora hur lampliga de ir.

4.5.1  Det ar uppenbart att de foretag som etablerats i EU
inte vill tvingas att konkurrera med andra EU-foretag som fér
statligt stod. Men enligt EESK:s uppfattning dr det bristen pd
stora hogteknologiska foretag i EU som ar det storsta proble-
met, vilket tas upp i avsnitt 5. EESK anser att det pd dessa
omrdden finns utrymme for politiska dtgarder for att stimulera
marknadsfunktionerna.

4.5.2  Det kan vara pd sin plats att utforma specifika strate-
gier for att hjilpa en del medlemsstater i 6stra och sodra Europa
att paskynda utvecklingen av hogteknologisk infrastruktur i an-
slutning till kompletterande infrastruktur for universitetsforsk-
ning. Forskningspotentialen kan vara underutnyttjad pd grund
av avsaknad av resurser.

4.5.3  Det ar viktigt att kommissionen undersoker orsakerna
till att det finns luckor i spektrumet av hogteknologiska foretag
i EU och vad man kan gora for att fylla ut dem. I alla storre
regioner i virlden uppstdr hogteknologiska foretag ur ett sam-
spel mellan marknadskrafter och offentliga dtgirder. Apple,
Google, Microsoft och Dell dr helt och hallet produkter av
marknaden. I EU 4r den pétagliga ndrvaron av flyg- och rymd-
tekniken resultatet av offentliga insatser (det europeiska rymd-
organet ESA och den europeiska rymdkoncernen EADS). Nokia
ar ett resultat av marknadskrafterna i EU, men i 6vrigt har det
praktiskt taget inte uppstatt ndgot annat jamforbart foretag un-
der den tid som EU har funnits. Expertgruppen madste hitta ett
satt att ge EU mojlighet att dteruppritta sin plats i den globala
IKT-industrin. For att EU ska lyckas. pd omrddet fornybar
energi, mdste man dessutom klart och tydligt faststilla vilka
foretag som har kapacitet att utveckla och sprida nya brinslen
och energikillor. Sidana foretag mdste sedan stodjas for att
kunna o6ka sin verksamhet.

4.6  Kopplingen mellan anvindningen av viktig mojliggo-
rande teknik och klimatpolitiken:

— Att frimja viktig mojliggorande teknik i arbetet med att
bekimpa klimatférandringarna ger stora ekonomiska och
sociala mojligheter, och skulle dven avsevirt underlatta fi-
nansieringen av EU:s andel av den borda som féljer av
kommande internationella avtal.
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4.6.1  EESK anser att man bor prioritera utvecklingen av al-
ternativa branslen och alternativ teknik for drivmedel, uppvirm-
ning och belysning. Den bista strategin for klimatfordndring-
arna dr att utveckla alternativa energikillor (3).

4.7  Pionjirmarknader och offentlig upphandling:

— EU behover en gynnsam miljo for att forskningsresultaten
ska kunna omsittas i produkter. Man mdste ocksa stimulera
efterfrigan genom offentliga upphandlingar och program
sdsom pionjarmarknadsinitiativet. Medlemsstaterna skulle
kunna anvinda forkommersiell upphandling och upphand-
ling for storskaliga innovationer som snart kommer att
kunna slippas ut pd marknaden for att stimulera fram-
vixande marknader for mojliggorande teknik.

4.7.1  EESK stoder tanken bakom forslaget och forvintar sig
att expertgruppen pa hog niva tar initiativ till prioriterade pro-
jekt for att se till att politiken far sé stor effekt som mojligt.

4.8  Internationell jamforelse av politiken i frdga om spets-
teknik och okat internationellt samarbete:

— Kommissionen kommer att gora en internationell jamférelse
mellan den politik som bedrivs i friga om spetsteknik i
andra ledande linder och tillvixtlinder, t.ex. USA, Japan,
Ryssland, Kina och Indien, och undersoka mojligheterna
till ndrmare samarbete.

4.8.1 EESK stoder idén om ett omfattande program med
internationell benchmarking for att skapa en utgangspunkt for
utvecklingen av strategier for viktig mojliggorande teknik (4.
Internationellt samarbete kan vara vardefullt vid storskalig ut-
veckling, sdrskilt pd omradet for klimatférandringar, men kon-
kurrenskraften médste komma i forsta hand. Kommissionen bor
forsoka lara av de industristrategier som tillimpas i virlden i
ovrigt.

4.9  Handelspolitik:

— Sarskild uppmiérksamhet bor dgnas 4t att sikra gynnsamma
handelsvillkor for viktig mojliggorande teknik genom bila-
terala och multilaterala avtal i syfte att undvika snedvrid-
ningar av den internationella marknaden, underlitta mark-
nadstilltrade och investeringsmojligheter, forbittra skyddet
av immateriella rittigheter samt minska anvindningen av
subventioner och tariffira och icke-tariffira hinder virlden
over.

4.9.1  EESK anser att EU mdste gd ifrdn den tidigare uppdel-
ningen mellan utvecklade linder och utvecklingslinder. Denna
indelning har fatt politikerna att godta subventioner och andra
handelshinder i tredjelinder, samtidigt som férhandlingar pagér
i dratal for att dtgdrda situationen. EU ligger efter Asien inom

(}) Se CESE 766/2010 av den 27 maj 2010.
() Se EUT C 306, 16.12.2009, s. 13.

ménga teknikomraden. EESK menar att EU nu bor vara redo att
konfrontera subventionerna och handelshindren med hjilp av
egna subventioner och handelshinder. EU bor naturligtvis vara
redo att sluta lampliga avtal nir de andra parterna dr redo att
komma till forhandlingsbordet. Under tiden bor EU infora en
industristrategi i syfte att omstrukturera sina foretag och sitt
teknologiska ledarskap.

410  EIB:s finansieringsinstrument och riskkapitalfinansie-
ring:

— Kommissionen kommer att frimja ytterligare investeringar i
hogteknologiska industrier och uppmuntra Europeiska inve-
steringsbanken (EIB) att prioritera hogteknologisk industri
med hjilp av sdvil befintliga som nyutformade instrument
for att underlitta investeringar, med hénsyn till den rddande
finansiella och ekonomiska krisen.

— De riskkapitalfonder som ar specialiserade pd investeringar i
ett tidigt skede behover stirkas. Tillgdng till riskkapital i
tillricklig omfattning kan sikras genom offentlig—privata
partnerskap som spelar en avgorande roll nir det galler
att starta och expandera FoU-intensiva foretag.

4.10.1  Pengar dr den viktigaste marknadskraften. Det krivs
fler och utokade kallor till utvecklingsfinansiering f6r program-
met for viktig mojliggorande teknik.

4.10.2  EESK anser att man maste forhindra att byrdkratiska
formaliteter i samband med EU:s befintliga investerings- och
finansieringsmekanismer omfordelar eller stoppar de medel
som behovs for att nd maélet med utvecklingen av viktig moj-
ligg6rande teknik.

4.10.3  Det 4r ldtt att forlora pengar pa investeringar i hog-
teknologi. Kommissionen méste tinka langre an till olika former
av riskkapital och bankkapital. Man maste ge personer med stor
nettoformogenhet alla tinkbara incitament for att satsa pengar
pd nystartade hogteknologiska foretag redan i ett tidigt skede,
innan riskkapital kommer in i bilden. Hogteknologisk FoU bor
fd maximala skatteldttnader. Villkoren bor vara férmanliga for
dem som betalar skatt pd kapitalvinster frdn forsiljning av ny-
startade hogteknologiska foretag. De ekonomiska fordelarna i
samband med framgédngar mdste uppviga forlusterna i samband
med andra investeringar. Villkoren 4r mindre gynnsamma for
investerare och entreprenérer i EU 4n i andra regioner.

411  Kompetens, hogre utbildning och yrkesutbildning:

— Naturvetenskap och teknik maéste fd den plats de fortjinar i
utbildningssystemet. Andelen hogskoleutbildade pé detta
omrade bor okas och fd forstarkning genom internationella
begdvningar som lockas hit.
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4.11.1  Det dr vilkdnt att Asien satsar stort pd utbildning och kompetens. Antalet utexaminerade med
doktorsexamen vid asiatiska universitet overstiger vida motsvarande antal i EU. Dessutom har de bista
universiteten i EU en stor andel asiatiska studenter. Med tanke pé att 2000-talets nationella vilfird avgors i
klassrummen runtom i varlden, ligger utbildningskvaliteten i de flesta av EU:s medlemsstater langt efter vad
som kravs, bide vad giller grundutbildning och universitet. Beldgg for detta finns i tabeller med globala
skolresultat och internationell rankning av universitet och hogskolor.

4.11.2  Ett omrdde som bor prioriteras dr alltsd en forbattring av skolundervisningen, sirskilt i matematik
och naturvetenskapliga dmnen, for att skapa incitament for eleverna att dgna sig 4t matematik och natur-
vetenskap savil i skolan som pé hogskolenivd, och for att locka hogutbildade inom naturvetenskapen att
vilja lararyrket. Dessutom mdaste man utse en elit av universitet, ddr nivdn pa undervisningen och forsk-
ningen kan bli internationellt konkurrenskraftig, samtidigt som man utvecklar universitetsanknutna infra-
strukturer (vetenskapsparker) for att alstra smd och medelstora foretag och tillhandahalla det sdddkapital
som behovs.

4.11.3  Behovet av utbildning dr sd stort i mdnga medlemsstater, och politikerna har sd fullstindigt
misslyckats med att hantera problemet genom aren att samhillet méste mobilisera alla upptinkliga resurser
i en helhjirtad satsning for att nd de resultat som krévs.

4.11.4  Dessutom mdste ramvillkoren f6r undervisning, forskning och utveckling i universitet och forsk-
ningsinstitut goras mer attraktiva. EU madste locka till sig de storsta begdvningarna frdn andra regioner. I
nuldget ar villkoren sddana att det motsatta giller: Manga av EU:s storsta begdvningar flyttar till andra
regioner for att fa bittre villkor (°). Trots detta dr det viktigt att underldtta internationell rorlighet (),
eftersom detta har blivit en forutsittning for en framgéangsrik karriar.

4.11.5 P4 samma sdtt krdvs en god balans mellan stodet till den tillimpade forskningen och stodet till
grundforskningen. Satsningarna pd grundforskning skapar den grogrund ur vilken innovationer och viktig
mojliggorande teknik vixer fram pd ett langsiktigt och hallbart sitt. En sddan balans dr dven viktig for att
kunna rekrytera framstdende forskare.

5. Hogteknologiska foretag

5.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén dr mycket bekymrad Gver bristen pd globala hog-
teknologiska foretag i Europa. Tabellerna nedan ar en sammanstillning av Financial Times forteckning fran
2010 over de 500 framsta globala och regionala foretagen sett till marknadsvirdet. De innehdller uppgifter
om de industrisektorer som har bist forutsdttningar att utnyttja viktig mojliggorande teknik.

5.2 Den forsta tabellen dr ett utdrag ur listan 6ver de 500 frimsta foretagen i vérlden. I den hidr analysen
ar Europa inte virldsledande inom ndgon hogteknologisk sektor, utom nar det giller kemisektorn.

”FT Global 500” inom olika tekniksektorer

Sektor Antal foretag
Globalt USA Asien Europa
Likemedel och bioteknik 20 10 3 6 Novartis*, Roche*, GSK, Sanofi- Aven-
tis, AstraZeneca, Novo Nordisk
Teknisk apparatur 21 13 5 2 Nokia, Ericsson
Programvara och datortjins- 12 6 5 1 SAP
ter
Fordon & reservdelar 11 2 6 3 Daimler, VW, BMW

() Se EUT C 110, 30.4.2004, s. 3.
() Se EUT C 224, 30.8.2008.
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”FT Global 500” inom olika tekniksektorer

Sektor Antal foretag
Globalt USA Asien Europa
Kemi 13 4 1 5 Bayer, BASF, Air Liquide, Syngenta*,
Linde
Utrustning till hélso- och 12 11 0 1 Fresenius
sjukvard
Allmin industri 13 4 6 2 Siemens, ThyssenKrupp
Industriteknik 11 3 4 4 ABB*, Volvo, Atlas Copco, Alstom
Rymd & forsvar 10 7 0 3 BAE Systems, Rolls Royce, EADS
Oljeutrustning och oljetjans- 7 4 0 1 Saipem
ter
Hem- och fritidsutrustning 4 0 3 1 Phillips Electrical
Elektronisk och elektrisk ut- 6 2 3 1 Schneider Electric
rustning
Alternativ energi 1 1 0 0

De industrisektorer som har utelimnats i analysen ar olje- och gasproduktion, industrimetaller och gruvverksamhet, byggnadsbranschen
och byggmaterial samt livsmedels-, dryckes- och tobaksproduktion.

De verksamhetsomraden som strukits frdn listan r fast och mobil telekommunikation, industritransporter samt elektricitets-, gas-, vatten-
och flerproduktforetag.

Asien avser i huvudsak Japan men omfattar dven foretag frin Taiwan, Sydkorea, Hongkong, Kina, Indien och Australien.

Europa avser EU och Efta. De foretag som iér forsedda med asterisk (*) dr schweiziska.

5.3 Den andra tabellen ar ett utdrag ur listan 6ver de 500 frimsta foretagen i USA, Japan och Europa.
Den visar de regionala marknadsvirdena inom varje sektor. Bland de tretton hogteknologiska sektorerna ar
Europa ledande inom kemi, industriteknik och alternativ energi, &ven om den sistnimnda fortfarande ar en
alldeles ny sektor. Europa har ocksd en framstiende position inom likemedel och bioteknik. Japan ar
virldsledande inom fordonsindustri, elektronik samt hem- och fritidsutrustning. Aven ¢vriga linder i Asien
har en stark stillning inom dessa sektorer. USA dominerar de sektorer dir de ar vérldsledande, namligen
likemedel och bioteknik, teknisk apparatur, programvara och datortjinster, utrustning och tjinster for
hilso- och sjukvard, allmin industri, flyg- och rymdteknik och férsvar samt oljeutrustning och oljetjanster.
Alla dessa sektorer har stor betydelse fér anvindningen av viktig méjliggorande teknik.

”FT Regional 500” inom olika tekniksektorer

Sektor Antal foretag (#) och marknadsviirde (miljarder US-dollar $)
USA Japan Europa
# $ # $ # $

Likemedel och bioteknik 21 843 24 147 18 652
Teknisk apparatur 34 1049 18 164 8 140
Programvara och datortjinster 25 884 12 58 8 98
Fordon & reservdelar 5 81 37 398 9 186
Kemi 12 182 36 134 18 293
Utrustning till hdlso- och sjuk- 31 511 4 24 11 94
vard

Allmén industri 9 344 8 38 6 127
Industriteknik 11 165 36 185 18 210
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“FT Regional 500” inom olika tekniksektorer

Sektor Antal foretag (#) och marknadsvirde (miljarder US-dollar $*)
USA Japan Europa
# $ # $ # $

Rymd & forsvar 12 283 — — 7 84
Oljeutrustning och oljetjanster 17 271 — — 9 62
Hem- och fritidsutrustning 5 42 14 181 1 31
Elektronisk och elektrisk ut- 10 124 29 159 6 54
rustning

Alternativ energi 1 10 — — 2 16

*) En miljard 4r ett tusen miljoner. Tabellen dr sammanstélld utifran Financial Times lista 6ver de 500 frimsta foretagen i var och en av de
tre regionerna. Blandningen av och balansen mellan olika sektorer varierar stort i varje region, men det jaimforbara marknadsvirdet for
varje sektor i varje region 4r ett anvindbart matt pd den relativa tekniska intensiteten.

5.4  Slutsatsen av den hir analysen ar att EU behover en industristrategi for att sikra sin stallning nér det
giller viktig mojliggorande teknik frdn 2020 och framat.

Bryssel den 15 september 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Gronbok: Sammankoppling av
foretagsregister”

KOM(2009) 614 slutlig
(2011/C 48/21)

Foredragande: Ana BONTEA

Den 4 november 2009 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok: Sammankoppling av foretagsregister”

KOM(2009) 614 slutlig.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 8 juli 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantradet den 16 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 65 roster for, 13 roster emot och 18

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stiller sig bakom stravandena att utveckla och fors-
tarka samarbetet kring foretagsregister i samtliga EU-linder med
utgdngspunkt i principer om insyn, snabbhet, minskade kost-
nader, forenklad byrdkrati, lampligt skydd for personuppgifter
samt kompatibilitet. Det griansoverskridande samarbetet mellan
foretagsregister ska gora den officiella informationen till kredit-
givare, affirspartner, aktiedgare och konsumenter battre och mer
palitlig. Detta kommer att 6ka rattssikerheten pd den inre mark-
naden och gora denna smidigare.

1.2 Malsittningarna for sammankoppling av féretagsregister
bor vara i linje med de strategiska dokumenten Europa 2020 (1)
och Small Business Act (%). Sammankopplingen av foretagsregis-
ter maste leda till 6kad Oppenhet och underlitta samarbetet
mellan foretag samt minska hindren for gransoverskridande
verksamhet och den administrativa bérdan, i synnerhet for
smd och medelstora foretag. Alla dessa aspekter dr viktiga for
en stabilare inre marknad och for balanserade och héllbara
ckonomiska och sociala framsteg i enlighet med vad som lyfts
fram i Europeiska kommissionens meddelande "Tank smaskaligt
forst — En "Small Business Act' for Europa” (KOM(2008) 394
slutlig).

1.3 EESK rekommenderar att nya malsittningar laggs till
dem som ndmns i gronboken, i syfte att

— utforma ett obligatoriskt samarbetsinstrument for att for-
enkla och stirka den elektroniska sammankopplingen mel-
lan de centrala registren i medlemsstaterna och framfor allt
med e-juridikportalen, vilket skulle gora den till den frimsta

(") Europeiska kommissionens meddelande om Europa 2020 — En stra-
tegi for smart och héllbar tillvaxt for alla, KOM(2010) 2020 slutlig.

(%) Europeiska kommissionens meddelande om "Tank smaskaligt forst —
En ’Small Business Act’ for Europa”, KOM(2008) 394 slutlig.

killan till rittslig information i EU, med mdlsittningen att se
till att de bolagsrittsliga direktiven faktiskt tillimpas,

— oka det grinsoverskridande samarbetet, framfor allt vid
gransoverskridande bolagsfusioner och i filialer i andra med-
lemsstater, och utnyttja férdelarna med informationssyste-
met for den inre marknaden.

1.4 De allminna linjerna i gronboken &r lovvirda under for-
utsittning att man genomfor en fordjupad konsekvensanalys pa
omradet och att ytterligare administrativa bordor inte ldggs pa
foretagen.

1.5 EESK anser att sammankopplingen av foretagsregister
kan ha ett reellt mervirde endast under forutsittning att nét-
verket inte endast omfattar de centrala registren utan dven samt-
liga lokala och regionala register frin de 27 medlemsstaterna,
och att information som sinds inom nitverket oberoende av
ursprungsland ar aktuell, siker, standardiserad, snabbt tillgdnglig
via ett enkelt forfarande och pa alla officiella EU-sprak samt
helst kostnadsfri (dtminstone i frdga om grundliggande infor-
mation).

1.6 Om lagstiftningsdtgdrder vidtas pd EU-nivd anser EESK
att det dr nodvandigt att samtidigt dndra offentlighetsreglerna i
syfte att minska de administrativa bordorna for foretagen, i
synnerhet smd och medelstora foretag, utan att Oppenheten
for den skull dventyras. Samtidigt mdste man komma ihdg att
offentliggdrande av information i nationella officiella tidningar
innebdr merkostnader for foretag utan att det tillfor ndgot reellt
mervirde i jimforelse med mojligheten att ta del av uppgifter i
ett foretagsregister online.
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1.7 En overenskommelse om handldggningen kunde vara en
16sning for att faststilla de tekniska detaljerna i frdga om sam-
arbetet kring foretagsregister.

1.8  For att uppnd malsittningarna i gronboken foresldr EESK
att man gar in for en l16sning som inbegriper och bygger pa
samtliga befintliga samarbetsmekanismer och -initiativ, sarskilt
EBR (%), Brite (%), informationssystemet for den inre marknaden
(IMI) och e-Justice. Det kan ske genom att man utvidgar EBR
och vidareutvecklar det till ett avancerat och innovativt kom-
patibelt system, integrerat i den europeiska portalen e-Justice i
form av en IKT-tjansteplattform som ett effektivt och fram-
atblickande styrinstrument som sakerstiller sammankopplingen
och kompabiliteten mellan foretagsregister i hela EU, framjar
samarbetet mellan féretag och utvirderar hur de utvecklas.

1.9 I frdga om sammankopplingen av nitverken for foretags-
register med det elektroniska ndtverk som inrittats genom di-
rektiv. 2004/109/EG, anser EESK att en konsekvensanalys av
deras utveckling bor genomforas efter det att samtliga foretags-
register har kopplats samman.

1.10  Nir det giller foretagsfilialer i utlandet anser EESK att
det 4r klokt att man infor IMI, eftersom det ir ett informations-
system som ger en ram for administrativt samarbete som kan
anvindas for att stodja tillimpningen av alla typer av rattsakter
om den inre marknaden.

1.11  Genom att utse ett behorigt organ — som bor vara av
obligatorisk, inte frivillig, karaktir — som ska ta 6ver, utvidga
och utveckla EBR samtidigt som lamplig finansiering sdkerstalls
for projektet fran EU-fonderna, kan man bidra till att paskynda
uppbyggnaden av ett ndtverk for samarbete 6ver landsgranserna
som inbegriper samtliga foretagsregister i alla medlemsstater
och som leder till att mdlen pa kort och medelldng sikt uppnas.

1.12  Sammankopplingen av foretagsregister bor fylla en lang
rad funktioner och erbjuda fler verktyg for enklare kommuni-
kation.

1.13  Nationella och europeiska institutioners samarbete med
arbetsmarknadens parter och det civila samhillet dr sarskilt vik-
tigt pd detta omrade.

2. Bakgrund

2.1  Det finns 27 foretagsregister i Europa som fungerar pa
nationell eller regional grund. De sikerstiller insamling, analys
och lagring av information om foretag i ifrdgavarande land eller

(%) European Business Register.
(*) Business Register Interoperability Throughout Europe.

region. I detta arbete maste minimistandarder for grundliggande
tjanster efterlevas i enlighet med EU-lagstiftningen.

2.2 Officiell foretagsinformation kan visserligen ldtt erhdllas i
registreringsstaten (foretagsregistren i sd gott som samtliga med-
lemsstater 4r elektroniska och tillgdngliga online sedan den
1 januari 2007), men tillgdngen till samma information frdn
ett annat EU-land kan forhindras av tekniska skal (olika sokkri-
terier och strukturer) eller pd grund av spriksvarigheter.

2.3 Det finns ett okande behov av tillgdng till information
om foretag i anslutning till grinsoverskridande verksamhet, an-
tingen i kommersiella eller i rattsliga syften, eftersom den inre
marknaden erbjuder mojligheter som underlattat utvidgningen
av affirsverksamhet 6ver de nationella grinserna. Dessutom &r
det vanligt att fusioner eller styckning av bolag berér foretag
fran olika EU-linder, sirskilt i enlighet med direktiv
2005/56/EG som kriver samarbete mellan foretagsregistren,
och det ar mojligt for foretag registrerade i en medlemsstat
att helt eller delvis utova affirsverksamhet i en annan.

2.4 Gransoverskridande affirsverksamhet har gjort ett per-
manent samarbete mellan nationella, regionala och lokala myn-
digheter ochfeller foretagsregister nodvandigt. Det finns médnga
verktyg och initiativ som underlittar ett frivilligt samarbete pa
omrédet.

3. Sammanfattning av grénboken

3.1 I gronboken om sammankoppling av foretagsregister be-
skrivs det befintliga regelverket, och samtidigt diskuteras hur
man kan forbittra tillgdngen till information om foretag inom
EU och effektivisera tillimpningen av direktiven om bolagsritt.

3.2 Gronboken lyfter fram tvé olika, men samverkande, mal-
sattningar for sammankopplingen av foretagsregister:

— Att underldtta grinsoverskridande tillgang till officiell och
tillforlitlig information om foretag i syfte att oka oppenhe-
ten pd den inre marknaden och for att forbattra skyddet av
aktieinnehavare och tredjeparter.

— Att forstirka samarbetet mellan foretagsregister vid grins-
overskridande verksamheter, exempelvis fusioner, omlokali-
sering av foretag till ett annat land eller insolvensforfaran-
den, i enlighet med vad som uttryckligen foreskrivs i direk-
tivet om gransoverskridande fusioner och i stadgan for eu-
ropeiska kooperativa foreningar (SCE-foreningar).
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3.3 I gronboken presenteras befintliga mekanismer for sam-
arbete och initiativ, i synnerhet f6ljande:

— EBR, ett register som frivilligt byggts upp av foretagsregister
i 18 medlemsstater och sex linder utanfor EU med stod av
Europeiska kommissionen. Det ér ett ndtverk av foretags-
register med malet att erbjuda tillforlitlig information om
foretag. Det har dock vissa brister ndr det giller spinnvidden
och samarbetet i frdga om grinsoverskridande forfaranden.

— Brite, ett forskningsprojekt som stod klart i mars 2009 och
som i huvudsak finansierats av Europeiska kommissionen.
Det 4r sammansatt av ndgra EBR-partner som hade som mal
att utveckla och infora en avancerad och innovativ modell
for kompatibilitet, en IKT-tjansteplattform och ett forvalt-
ningsinstrument for foretagsregister, sa att de kan samverka
inom EU. Tyngdpunkten skulle ligga pd omlokalisering av
foretag utomlands, fusioner samt bittre kontroll av filialer
som registreras i ett annat land.

— Informationssystemet for den inre marknaden (IMI), en
siker webbtjinst som startade i mars 2006 och drivs av
Europeiska kommissionen. Det ar ett slutet nitverk som
erbjuder behoriga myndigheter i medlemsstaterna ett enkelt
verktyg for att finna en lamplig samarbetspartner i en annan
medlemsstat och utbyta information med dessa pd ett
snabbt och effektivt sitt. Systemet anvidnds for att stodja
genomforandet av direktivet om erkdnnande av yrkeskvali-
fikationer samt tjanstedirektivet.

— e-Justice, ett initiativ som lanserades i juni 2007 med mélet
att bistd rattsliga myndigheterr och jurister genom offentlig
tillgdng till rattslig och domstolsrelaterad information. Ett
konkret resultat av initiativet dr den europeiska portalen
for e-juridik (e-Justice), som kommer att bli en huvudingdng
for tilltrade till juridisk information, till domstolar och for-
valtningar, till register, till databaser och till 6vriga tjanster. I
handlingsplanen f6r europeisk e-juridik 2009-2013 tar man
upp fradgan om hur det europeiska foretagsregistret EBR ska
integreras stegvis i portalen (som lank i ett forsta skede, och
senare erbjuds mojligheter till partiell integrering).

3.4 1 gronboken foreslds framfor allt f6ljande utvigar for att
utveckla befintliga samarbetsmekanismer mellan foretagsregi-
stren:

— Det forsta alternativet ar att utnyttja resultaten av Brite-pro-
jektet och utse eller inrdtta en enhet som ansvarar for att

uppritthdlla de nodvindiga tjansterna, som utvidgas till alla
medlemsstater.

— Det andra alternativet dr att anvianda IMI, som redan ir i
bruk och som under de nirmaste dren kunde utvidgas till
fler omrdden inom EU-lagstiftningen.

— En tredje utvdg vore en kombination av dessa alternativ.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK stoder en utveckling och forstirkning av samarbe-
tet mellan foretagsregister i samtliga EU-linder med malet att
underldtta tillgangen till officiell, tillforlitlig information om bo-
lag och foretag och att sikerstilla Oppenheten pd den inre
marknaden samtidigt som man okar skyddet av aktieinnehavare
och tredjeparter (fordringsdgare, handelspartner, konsumenter
osv.) i synnerhet vid gransoverskridande forfaranden (fusioner
over granserna, omlokalisering av foretag till utlandet eller in-
solvensforfaranden).

4.2 Det ar lovvart att Europeiska kommissionen har tagit
initiativ till att overviga framtida 16sningar for att underldtta
tilltradet till information om féretag i hela EU och till att till-
lampa bolagsrattsdirektiven mer effektivt. EESK stoder gronbo-
ken i stort, forutsatt att behovet av att en férdjupad konsekvens-
analys utfors beaktas och pd villkor att ytterligare administrativa
bordor inte laggs pd foretagen.

4.3 Avsikterna med sammankopplingen av foretagsregister
bor overensstimma med de strategiska dokumenten Europa
2020 (battre gransoverskridande samarbete) och Small Business
Act (i vilket man foresprdkar att "kostnader och bérdor for
foretagen blir de minsta mojliga” och fastslar att offentliga for-
valtningar pa ett viktigt sdtt kan “bidra till de sm& och medels-
tora foretagens framgdng och tillvixt genom att spara tid och
pengar dt dem och frigora resurser for innovation och jobb-
skapande”) samtidigt som &terverkningarna av framtida lagstift-
ningsforslag och administrativa initiativ noggrant utvérderas.

4.4  Sammankopplingen av foretagsregister bor bidra till att
oka insynen, forbittra tillgdngen till officiell information med
avseende pa foretagen och stirka samarbetet mellan dem, vilket
ar viktigt for att inre marknaden ska forstirkas och for att
balanserade och hallbara ekonomiska och sociala framsteg ska
framjas.
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5. Svar pa frigorna i gronboken

5.1 Behovet av ett forbdttrat ndtverk for medlemsstaternas foretags-
register

5.1.1  Med hénsyn till nuldget ser EESK det som nodvindigt
att utveckla och forstirka samarbetet kring foretagsregister i
samtliga EU-linder med utgdngspunkt i principer om insyn,
snabbhet, minskade kostnader, férenklad byrédkrati, limpligt
skydd av personuppgifter samt kompatibilitet (automatiskt in-
formationsutbyte med lokala och regionala register).

5.1.2  EESK anser att sammankopplingen av foretagsregister
kan ha ett reellt mervirde endast under forutsittning att nét-
verket omfattar samtliga lokala och regionala register frin de 27
medlemsstaterna, och att information som sinds inom nitver-
ket oberoende av ursprungsland dr aktuell, siker, standardiserad,
snabbt tillganglig via ett enkelt forfarande och pa alla officiella
EU-sprik samt helst kostnadsfri (dtminstone i frdga om grund-
laggande information).

5.2 Huruvida villkoren for ett sidant samarbete skulle kunna fast-
stdllas i ett forvaltningsavtal mellan medlemsstaternas foretridare
och foretagsregistren

5.2.1  Under forutsittning att en kostnads- och nyttoanalys
utfors som en del av en overgripande konsekvensanalys, vill
EESK se ett utokat och fordjupat samarbete mellan foretags-
register, och uppmanar darfor alla medlemsstater att fullgora
sitt dliggande att utveckla partnerskap pd omrddet genom att
aktivt delta i dess genomférande och i beslutsfattandet om tids-
ramar och villkor.

5.2.2  Om konsekvensanalysen visar att lagstiftningsdtgarder
mdste vidtas pd EU-niva for att sikerstilla dliggandena i friga
om samarbete kring foretagsregister, anser EESK att det 4r nod-
vindigt att samtidigt dndra reglerna om offentlig tillganglighet
till registren i syfte att minska de administrativa bordorna for
foretagen, i synnerhet smd och medelstora foretag, utan att
oppenheten for den skull dventyras. Samtidigt mdste man
komma ihdg att offentliggérande av information i nationella
registertidningar innebdr merkostnader for foretag utan att det
tillfor ndgot reellt mervarde i jamforelse med mojligheten att ta
del av uppgifter i ett foretagsregister online.

5.2.3  Det kan vara lampligt att skapa en solidare rittslig
grund for vissa aspekter av ndtverket, men de ndrmare villkoren
for samarbetet bor faststillas genom ett avtal om forvaltningen
av det elektroniska nitverket av foretagsregister. Avtalet bor
atminstone omfatta frigor som villkoren for anslutning till nét-
verket, utndmning av ett forvaltningsorgan for nitet, ansvars-
fragor, finansiering, tvistlosning och underhéllet av den centrala
servern. Dessutom bor allminheten garanteras tillgdng till infor-
mation pd EU:s alla officiella sprdk och minimikrav uppfyllas
gillande sikerhet och uppgiftsskydd.

5.3 Huruvida det finns nagot mervarde i att pd lingre sikt samman-
koppla ndtverket av foretagsregister till det elektroniska ndtverk
som inrdttats i enlighet med insynsdirektivet (2004/109/EG)

5.3.1  Nir det giller sammankopplingen av ndtverk for fore-
tagsregister med det elektroniska nitverk som inrittats genom
insynsdirektivet (2004/109/EG) och som lagrar lagstadgad infor-
mation om borsbolag, anser EESK att mdlet bor vara en full-
standig sammankoppling av samtliga foretagsregister. En kon-
sekvensanalys bor utforas avseende tekniska problem i anslut-
ning till sammankopplingen, &tgirdens effektivitet, det reella
mervirdet samt kostnaderna. Det kanske vore mer dndaméls-
enligt att anvinda direktiv 2003/58/EG. Genom detta direktiv
infordes elektroniska foretagsregister.

5.3.2  Utokat samarbete mellan foretagsregister kommer dven
att f positiva effekter pd mojliga samverkansvinster med avse-
ende pd uppgifter om kommersiella foretag som tillhandahills
av andra organ (med malet att Oka insynen pd finansmark-
naden, forbittra tillgidngen till finansiell information om foretag
registrerade runtom i Europa och sikerstilla effektivitet i grins-
overskridande insolvensforfaranden).

5.4 Vilken lgsning eller kombination av dsningar som dr att foredra
for att underlitta kommunikationen mellan foretagsregister vid
gransoverskridande fusioner och omlokalisering av foretag

5.4.1  For att uppnd malsittningarna i gronboken anser EESK
att man bor satsa pa en 16sning som omfattar och bygger vidare
pa samtliga befintliga mekanismer och initiativ for samarbete,
sdrskilt EBR, Brite, IMI och e-Justice. Det kan ske genom att
man utvidgar EBR till samtliga medlemsstater och vidareutveck-
lar det till ett tekniskt avancerat och innovativt kompatibelt
system, integrerat i den europeiska portalen e-Justice i form
av en IKT-tjansteplattform som ett framdtblickande styrinstru-
ment som sikerstiller sammankoppling och kompatibilitet mel-
lan foretagsregister i hela EU, frimjar samarbetet mellan foretag
och utvirderar hur de utvecklats.

5.42  Den losning som EESK foreslar (utvidgning av EBR till
samtliga medlemsstater och forbdttrad verksamhet genom att
man bygger vidare pd resultaten frn Brite-projektet och even-
tuellt anvinder IMI-systemet samtidigt som nitverket byggs in i
portalen e-Justice) skulle fd foljande effekter: Man skulle siker-
stilla kontinuiteten i de erfarenheter och den kunskap som
inhdmtats kring hantering och administrering av sddana infor-
mationsplattformar; bibehalla graden av erkdnnande av plattfor-
marna och undvika forvirring som kan uppstd om ett nytt
instrument infors med liknande eller samma information som
EBR. Slutligen skulle man kunna mangfaldiga resultaten av de
investeringar som redan har gjorts (dven EU-finansierade) och
dirmed begrinsa genomforandekostnaderna, sirskilt ifall IMI-
systemet anvinds eller om nédtverket integreras i portalen e-Jus-
tice.
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5.5 Den losning som foreslas ndr det giller foretagsfilialer

5.5.1  Kravet pd offentlighet for filialer i utlandet i direktiv
89/666/EEG gor samarbetet mellan foretagsregister till en nod-
vindighet i praktiken, eftersom garantier maste skapas for att
information och dokument offentliggors nir en filial inrattas.
EESK anser att det dr klokt att man bygger vidare pd och
utvecklar resultaten frdn Brite-projektet. Kommittén stiller sig
bakom l6sningen med automatisk uppgiftslimning mellan re-
gister for att kontrollera att behovliga uppgifter dr korrekta och
aktuella. Ddarmed tillgodoses fordringsdgares och konsumenters
intressen nar dessa kommer i kontakt med filialer.

6. Sirskilda kommentarer

6.1  For att foretagsregistren ska vara fullstandigt kompatibla
behéver man ta fram de bista 16sningarna pa problem med
tekniska (olika sokkriterier och strukturer) och sprdkrelaterade
hinder (i EBR 4r losningen att sokningar kan goras pd samtliga
sprak och efterfrigade uppgifter erhdlls pd sokspraket).

6.2  Genom att utse ett behorigt organ som ska ta over,
utvidga och utveckla EBR samtidigt som lamplig finansiering
sikerstills for projektet frin EU-fonderna, kan man bidra till
att paskynda uppbyggnaden av ett nitverk som inbegriper samt-
liga medlemsstater och som leder till att malen pd kort och
medelldng sikt uppnas. I framtiden bor man minska begrans-
ningar i form av hoga kostnader for anslutning och anvindning
av EBR-program eller for abonnemang. Dessutom bor man
undanrdja hinder for anslutning pa nationell niva.

6.3  Sammankopplingen av fOretagsregister bor inte bara be-
gransas till att uppritthdlla, utveckla, hantera och uppdatera
ndtverk och dataprogram. Den bor dven pd ett framgangsrikt
sdtt kunna fraimja kontakterna mellan deltagare, frimja systemet
pa lampligt sdtt bland medborgare och foretag, underlitta del-
tagande i program som finansieras av EU, utvidga tjansterna till
nya lander och dessutom erbjuda kommersiella tjanster som ger
inkomster vilka i sin tur uteslutande bor 6ronmirkas for ut-
veckling av néten.

Bryssel den 16 september 2010

6.4  Sammankopplingen av foretagsregister bor inkludera fler
verktyg som underlittar kommunikation: sokkriterier, en rad
oppna forfaranden fér mottagning av forfragningar och 6ver-
sindande av svar (som samtliga medlemsstater enas om), moj-
lighet att f tillgdng till vissa elektroniska dokument och certi-
fikat, instrument for handliggning av forfragningar/svar och
overvakning av framsteg, forfaranden for inlimnande och be-
handling av klagomdl, flersprikiga s6kmojligheter, 6ppna stan-
dardfragor och -svar, kontaktuppgifter till en ansvarig osv.

6.5  Sammankopplingen av foretagsregister bor omfatta all
information som det dr obligatoriskt att offentliggora, genom
att tilltride ges till uppgifter i elektroniska nationella register
och genom att byrakratin for foretag minskar utan att ytterli-
gare avgifter inférs, i synnerhet f6r smd och medelstora foretag.
IMI-systemet kan erbjuda mojligheter att underlitta kommuni-
kationen mellan foretagsregistren i de olika medlemsstaterna.

6.6  Vid konsekvensanalysen rekommenderas att foljande
aspekter uppmiérksammas:

— En enda ingdngsport till registret.
— Ett enda identifieringskriterium for foretag i EU.
— Ett standardiserat faktureringssystem.

— Ett europeiskt certifikat i form av ett utdrag ur foretagsregi-
stret som dr standardiserat i hela unionen.

— En minimiuppsittning av data som bor goras samstimmig
och tillimpas pd EU-nivd, inklusive informationstjanster av
samma kvalitet i samtliga medlemsstater.

6.7 Nationella och europeiska institutioners samarbete pa
detta omrdde med arbetsmarknadens parter och det civila sam-
hallet ar sarskilt viktigt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Mario SEPI
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BILAGA
till yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag fick minst en fjardedel av rosterna, men avslogs under debatten (artikel 54.3 i arbetsordningen):

Punkt 2.1

Andra enligt foljande:

"Det ﬁnns 27 foretagsreglster i Europa som fungemr pa nanonell eller regwnal grund De—sakemaﬂef—msaﬁ‘rlmg—aﬁab*s—eek

tfaﬁst%eﬁeﬁlews I dessa reglstrems foretc_lgare och ovriga Jundlska personer, ,qranskmngen av deras rakenskaper forordnandet av
oberoende experter och revisorer, samt forvaring och publicering av de rikenskapsrelaterade dokument som krdvs i enlighet med
EU-lagstiftningen.”

Motivering

Kommer att framforas muntligen.

Resultat av omrdstningen

For: 22
Mot: 24
Nedlagda roster: 2

Till férmén for de dndringsforslag som antogs av plenarférsamlingen avslogs foljande textavsnitt i facksektionens yttrande
trots att de fick mer dn en fjirdedel av rosterna:

Punkt 2.2

"Officiell foretagsinformation kan visserligen litt erhdllas i registreringsstaten (foretagsregistren i samtliga medlemsstater dr
elektroniska och tillgingliga online sedan den 1 januari 2007), men tillgdngen till samma information frdn ett annat EU-
land kan forhindras av tekniska skal (olika sokkriterier och strukturer) eller pd grund av spraksvérigheter.”

Resultat av omrostningen

For: 44
Mot: 29
Nedlagda roster: 2

Punkt 4.1

"ESK stdder en utveckling och forstirkning av samarbetet mellan foretagsregister i samtliga EU-ldnder med malet att underlitta
tillgdngen till officiell, tillforlitlig information om foretag och att sikerstdlla oppenheten pd den inre marknaden samtidigt som
man Gkar skyddet av aktieinnehavare och tredjeparter (fordringsigare, handelspartner, konsumenter osv.) i synnerhet vid grins-
overskridande forfaranden (fusioner over grinserna, omlokalisering av foretag till utlandet eller insolvensforfaranden).”

Resultat av omroéstningen

For: 49
Mot: 29
Nedlagda roster: 5
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Punkt 4.4

”Sammankopplingen av foretagsregister bor bidra till att 6ka insynen och stirka samarbetet mellan foretag, undanrdja hinder for
gransoverskridande affdrsverksamhet och minska byrdkratin. Allt detta ar viktigt for att inre marknaden ska forstirkas och for att
balanserade och hdllbara ekonomiska och sociala framsteg ska frimjas.”

Resultat av omrdstningen

For: 50
Mot: 40
Nedlagda roster: 6

Punkt 4.5

"EESK anser att de tvd mdlsattningar som ndmns i gronboken dr begrinsade, och rekommenderar dérfor att de kompletteras med
tvd nya mdlsattningar. Huvudmdlet for sammankoppling av foretagsregister kunde vara att utforma ett prognosinstrument for
utvirdering av utveckling och resultat i foretag i unionen, vilket kunde forankra strategierna och politiken pd omradet pd alla
nivder (EU, regionalt, lokalt). Samtidigt kunde en annan viktig mdlsdttning for sammankopplingen av foretagsregister vara att
utoka samarbetet mellan foretag i EU.”

Resultat av omrostningen

For: 54
Mot: 44
Nedlagda roster: 7

Punkt 5.3.1

"Nar det giller sammankopplingen av ndtverk for foretagsregister med det elektroniska ndtverk som inrdttats genom insyns-
direktivet (2004/109/EG) och som lagrar lagstadgad information om bérsbolag, anser EESK att malet bor vara en fullstandig
sammankoppling av samtliga foretagsregister. En konsekvensanalys bor utforas avseende tekniska problem i anslutning till
sammankopplingen, dtgdrdens effektivitet, det reella mervirdet samt kostnaderna.”

Resultat av omrdstningen

For: 61
Mot: 31
Nedlagda roster: 8

Punkt 5.4.1

"For att uppnd mdlsdttningarna i gronboken anser EESK att man bor satsa pd en losning som omfattar och bygger vidare pd
samtliga befintliga mekanismer och initiativ for samarbete, sarskilt EBR, Brite och e-Justice. Det kan ske genom att man
utvidgar EBR till samtliga medlemsstater och vidareutvecklar det till ett tekniskt avancerat och innovativt kompatibelt system,
integrerat i den europeiska portalen e-Justice i form av en IKT-tjdnsteplattform som ett framdtblickande styrinstrument som
sakerstaller sammankoppling och kompatibilitet mellan foretagsregister i hela EU, framjar samarbetet mellan foretag och
utvdrderar hur de utvecklats.”

Resultat av omrostningen

For: 51
Mot: 37
Nedlagda roster: 7
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Punkt 5.4.2

"Den losning som EESK foresldr (utvidgning av EBR till samtliga medlemsstater och forbattrad verksamhet genom att man
bygger vidare pd resultaten fran Brite-projektet samtidigt som ndtverket byggs in i portalen e-Justice) skulle fd foljande effekter:
Man skulle sakerstdlla kontinuiteten i de erfarenheter och den kunskap som inhdmtats kring hantering och administrering av
sddana informationsplattformar; bibehdlla graden av erkdnnande av plattformarna och undvika forvirring som kan uppstd om ett
nytt instrument infors med liknande eller samma information som EBR. Slutligen skulle man kunna mdngfaldiga resultaten av
de investeringar som redan har gjorts (aven EU-finansierade) och diarmed begrinsa genomforandekostnaderna.”

Resultat av omrostningen

For: 55
Mot: 33
Nedlagda roster: 7

Punkt 6.5

"Nar man faststéller vad som ska galla bor man beakta givna rattsliga aspekter i fraga om upphovsrdtt, Gverforing av data och
skydd av personuppgifter, i enlighet med EU-lagstiftningen.”

Resultat av omrdstningen

For: 53
Mot: 42
Nedlagda roster: 3

Punkt 6.6

"Sammankopplingen av foretagsregister bor kunna omfatta all information som ska offentliggoras, genom att tilltrdde ges till
uppgifter om foretaget i elektroniska nationella register och genom att byrdkratin for foretag minskar utan att ytterligare avgifter
infors, i synnerhet for smd och medelstora foretag.”

Resultat av omréstningen

For: 56
Mot: 33
Nedlagda roster: 3

Punkt 6.7

"Man bor uppmuntra samarbete och partnerskap med foretag som erbjuder tjanster i likhet med dem som tillhandahdlls av det
nya nitverket av foretagsregister.”

Resultat av omrdstningen

For: 53
Mot: 40
Nedlagda roster: 1

Punkt 1.3

"EESK rekommenderar att tvd nya malsattningar liggs till dem som ndmns i gronboken, i syfte att:

— utforma ett prognosinstrument for utvirdering av utveckling och resultat i foretag i unionen, vilket skulle kunna bidra till att
forankra strategierna och politiken pa omradet pd alla nivder;

— samt Oka det gransoverskridande samarbetet.”

Resultat av omroéstningen

For: 54
Mot: 38
Nedlagda roster: 1
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Punkt 1.8

"For att uppnd malsdttningarna i gronboken foreslar EESK att man gdr in for en losning som inbegriper och bygger pd samtliga
befintliga samarbetsmekanismer och -initiativ, sarskilt EBR (1), Brite (%) och e-Justice. Det kan ske genom att man utvidgar EBR
och vidareutvecklar det till ett avancerat och innovativt kompatibelt system, integrerat i den europeiska portalen e-Justice i form av
en IKT-tjansteplattform som ett effektivt och framdtblickande styrinstrument som sikerstiller sammankopplingen och kompabi-
liteten mellan foretagsregister i hela EU, framjar samarbetet mellan foretag och utvarderar hur de utvecklats.

(") European Business Register.
(%) Business Register Interoperability Throughout Europe.”

Resultat av omrdstningen

For: 51
Mot: 37
Nedlagda roster: 7

Punkt 1.10
"Nar det galler foretagsfilialer i utlandet anser EESK att det dr klokt att man bygger vidare pd och utvecklar resultaten frin
Brite-projektet och gdr in for ett automatiskt informationsutbyte mellan foretagsregistren”

Resultat av omrostningen

For: 56
Mot: 33
Nedlagda roster: 3

Punkt 1.11

"Genom att utse ett behdrigt organ som ska ta Gver, utvidga och utveckla EBR samtidigt som lamplig finansiering sakerstalls for
projektet fran EU-fonderna kan man bidra till att pdskynda uppbyggnaden av ett natverk som inbegriper samtliga foretagsregister
i alla medlemsstater och som leder till att mdlen pd kort och medelldng sikt uppnds.”

Resultat av omrostningen

For: 54
Mot: 38
Nedlagda roster: 1
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
om forenklat genomférande av ramprogrammen for forskning”

KOM(2010) 187 slutlig
(2011/C 48/22)
Foredragande: Gerd WOLF

Den 29 april 2010 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om forenklat genomforande av ramprogrammen for forskning”

KOM(2010) 187 slutlig.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 1 september 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantrddet den 15 september) antog Europe-

iska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 114 roster f6r och 1 nedlagd rost:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Effektiviteten och attraktionskraften hos EU:s rampro-
gram for forskning mdste forbattras. Det ar darfor viktigt att
forenkla genomforandet av dem.

1.2 Av detta skil vilkomnar kommittén kommissionens
meddelande och stoder i princip de forslag som liggs fram i
detta.

1.3  Kommittén vilkomnar vidare konkurrensrddets slutsatser
fran den 26 maj 2010 i samma friga.

1.4 Den tilltagande diversifieringen av de olika delprogram-
men och deras instrument med delvis mycket olika regler och
forfaranden har utvecklats till ett centralt problem for EU:s
forskningsstod. Detta har medfort en for sokande och stédmot-
tagare ooverblickbar komplexitet som dessutom forstirks av
skillnaderna mellan de olika regelverk som tillimpas av med-
lemsstaterna och deras stodgivare.

1.5 Kommittén rekommenderar ddrfér en gradvis harmoni-
sering av regler och forfaranden, i forsta hand for EU:s forsk-
ningsstod, men pa lingre sikt dven medlemsstaterna emellan
och mellan dessa och kommissionen. Forst da skulle det euro-
peiska omradet for forskningsverksamhet bli en realitet.

1.6  EU:s forskningsfinansiering behéver en bittre balans
mellan frihet och kontroll. Detta giller savil utformningen av
reglerna som tillimpningen av dem i praktiken. Kommittén
rekommenderar att man tillimpar ett tillvigagdngssitt som ir
grundat pd fortroende och att man stiller detta i centrum for
det europeiska forskningsstodet. I detta sammanhang stoder

kommittén kommissionens forslag att tillita en hogre forsknings-

specifik godtagbar risk for fel (1).

1.7 Kommittén rekommenderar ytterligare konkreta atgirder
som i huvudsak ligger i linje med kommissionens meddelande,
namligen foljande:

— Erkdnnande av stodmottagarnas avrakningsforfaranden en-
ligt gillande nationella regler.

— Korrekt och effektiv tillimpning av bestimmelserna i prak-
tiken.

— Schablonbelopp som valmojlighet, men inte som férevand-
ning for minskat stod. Faktiska kostnader som grund for
berdkningen.

— Storsta mojliga samstimmighet och 6ppenhet i forfaran-
dena.

— Storsta mojliga kontinuitet och stabilitet i rittsforeskrifterna
och i forfarandena.

— Erfarna, internationellt erkdnda sakkunniga som samordnare
med tillrackligt utrymme for egna beslut.

— Konsekvent revisionsstrategi med tydliga forfaranden.
— Vidareutveckling av programutrustningen.

— Mojlighet till ersittning av utgifter for mervardesskatt.

(") Se dven KOM(2010) 261 slutlig.
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— Forenklingar i synnerhet for smd och medelstora foretag.

— Tillforlitliga, klara och i rdtt tid tillgdngliga vagledningar
(bruksanvisningar) for stodprogram och instrument.

1.8  Kommittén ar i grunden skeptisk till kommissionens for-
slag att for ndsta ramprogram Overviga “resultatbaserad finan-
siering” som alternativ finansieringsmetod s& linge som kom-
missionen inte har gett en utforlig och klargérande redogorelse
som gor att kommittén pd ett objektivt sitt kan bedoma vad
detta innebdr med avseende pd forfaranden osv. Trots detta
borde allt forskningsstod naturligtvis ha som frimsta uppgift
och grundliggande malsittning att skaffa fram viktiga och nya
kunskaper, vilja den bista och effektivaste metoden for detta
och gora si att regelverken och tillimpningen av dem under-
ordnas detta mal.

1.9 Utover en forenkling av de forvaltningsrittsliga och fi-
nansiella reglerna och forfarandena ér det emellertid lika viktigt
att forenkla ocksd de vetenskapliga och tematiska ansoknings-,
bedémnings- och 6vervakningsforfarandena i syfte att minska
och harmonisera de alltfor overreglerade och talrika europeiska,
nationella, regionala och institutionella rapporteringsplikterna
och ansoknings-, bedomnings-, utvirderings- och beviljandefor-
farandena.

2. Kommissionens meddelande

2.1  Syftet med kommissionens meddelande ir att ytterligare
forenkla genomforandet av EU:s ramprogram for forskning.
Meddelandet handlar om i forsta hand finansieringsfragor.

2.2 De mojligheter till ytterligare forenklingar som presente-
ras i meddelandet kan sammanfattas i tre delar:

— Del 1: Forenkling av forvaltningen av forslag och bidrag
enligt nuvarande bestimmelser.

— Del 2: Anpassning av reglerna i enlighet med det nuva-
rande kostnadsbaserade systemet.

— Del 3: Frdn en kostnadsbaserad modell till en resultatbase-
rad modell.

2.3 Praktiska forbittringar av forfaranden och verktyg, vilka
kommissionen redan bérjat tillimpa, presenteras i den forsta
delen.

2.3.1  Den andra delen handlar om &dndringar av nuvarande
regler for att skapa storre acceptans for gingse redovisnings-
rutiner (déribland genomsnittliga personalkostnader), minska
antalet bestimmelser for olika typer av verksamhet och delta-
gare, infora en bestimmelse for foretagare i sma och medelstora
foretag och dndra urvalsforfarandet for beviljande av stod. De
flesta forslagen i den andra delen berdr utformningen av fram-
tida ramprogram.

2.3.2 I den tredje delen presenteras alternativ for en over-
gang frdn en kostnadsbaserad modell till en resultatbaserad
modell. Tanken &r att man ska genomféra en stor Gverging
fran finansiellt till tekniskt-vetenskapligt inriktade rapporterings-
forfaranden och kontrollinsatser.

3. Allminna kommentarer

3.1  Betydelsen, effektiviteten och attraktionskraften hos
EU:s ramprogram for forskning och utveckling. EU:s ram-
program for forskning och utveckling dr ett av gemenskapens
viktigaste instrument for att sikerstilla och stirka Europas kon-
kurrenskraft och vilstdnd, genomfora den nya Europa 2020-
strategin och utforma det europeiska omréadet for forsknings-
verksamhet. Darfor dr det nodvindigt att genomféra rampro-
grammet for forskning pa ett s effektivt sitt som mojligt. Det
mdste vara attraktivt inte bara for de bista forskarna och in-
stituten utan ocksd for industrin och de smd och medelstora
foretagen, att delta i ramprogrammet. Medverkan i detta pro-
gram madste lona sig och uppfattas som en utmirkelse. Darfor
mdste de administrativa och finansiella ramvillkoren vara attrak-
tiva och effektiva for stodmottagarna.

3.2 Nodvindig forenkling. Generellt sett fanns och finns
det ett tydligt behov av visentliga forbattringar och forenklingar
av forfaranden och regler. Dirfor hade kommittén redan flera
ganger efterlyst en forenkling av de forfaranden som ror utnytt-
jandet av ramprogrammet for forskning, och kommittén har
dven med tillfredsstillelse konstaterat att de forsta dtgarderna i
detta syfte vidtas redan i det sjunde ramprogrammet f6r forsk-
ning och utveckling.

3.3 Radets slutsatser. Kommittén vilkomnar foljaktligen
aven radets slutsatser av den 28 maj 2010 (). Kommitténs
ovriga kommentarer och rekommendationer ska dven tjana till
att fordjupa och stodja radets synpunkter.

3.4  Principiellt stod. Kommittén vilkomnar och stoder i
princip kommissionens initiativ och de avsikter och alternativ
som laggs fram i meddelandet. En rad av de foreslagna &tgar-
derna innebir tydliga forbittringar och kommittén stoder dem
darfor till fullo. Detta giller t.ex. férenklingen av forvaltningen
av forslag och bidrag enligt nuvarande bestimmelser eller den
okade acceptansen for de nationellt erkdnda brukliga redovis-
ningsforfarandena for stodmottagare. Detta undanrdjer dock
inte de viktigaste orsakerna till den nuvarande komplexiteten,
utan innebér endast att de minskas. Med hansyn till den inre
marknaden och det europeiska omradet for forskningsverksam-
het bor de ldngsiktiga insatserna darfor syfta till att undanroja
orsakerna till dessa problem.

(%) Europeiska unionens rad den 28 maj 2010 — Radets slutsatser om
enklare och mer dndamélsenliga program till stod for europeisk
forskning och innovation 10268/10.
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3.5  En grundliggande orsak till den nuvarande komplex-
iteten. Ett centralt problem for EU:s forskningsfinansiering ar
den tilltagande diversifieringen av EU:s program och instrument.
De befintliga stodinstrumenten och stodprogrammen har delvis
egna och mycket olika regler och forfaranden (som t.ex. gemen-
samma teknikinitiativ enligt artikel 187, initiativ enligt
artikel 185, Europeiska institutet for innovation och teknik
(EIT), ERA-NET, offentlig—privata partnerskap osv.). Detta med-
for allt storre komplexitet for stodmottagarna. Darigenom hind-
rar man inte bara ett effektivt utnyttjande av medlen, utan
begrinsar ocksd ramprogrammets formdaga att attrahera de basta
forskarna. Detta har en negativ inverkan pa ramprogrammets
utsikter att bli framgdngsrikt.

3.5.1 Skilda regelverk i medlemsstaterna. Denna kom-
plexitet forstarks ytterligare genom de delvis vitt skilda regel-
verken i de olika medlemsstaterna och hos deras nationella
stodgivare som ju spelar en visentlig, ofta avgorande, roll for
genomforandet av projekten. For att fullt ut forstd vidden av
problemet finns det anledning att pdminna om att det i ndstan
alla projekt som fatt stod av kommissionen (med undantag av
Europeiska forskningsrddets projekt) krivs att av forskare och
stodgivare frin minst tre medlemsstater (!) deltar.

3.6  Harmonisering av regelverken. Kommittén uppmanar
darfor alla aktorer som ar ansvariga for uppbyggnaden av det
europeiska omradet for forskningsverksamhet att minska skill-
naderna och méngfalden i de forvaltningsrittsliga och finansiella
reglerna inom ramprogrammet for forskning och utveckling: Vi
behéver en harmonisering| standardisering och reducering
av de regelverk som giller for ramprogrammen for forsk-
ning och utveckling. Beprévade stodinstrument inom rampro-
grammet maste identifieras och utvecklas pa ett konsekvent sitt.
Enhetliga rittsliga bestimmelser méste gilla for alla europeiska
stodatgdrder for forskning och utveckling inom ramprogram-
men.

3.7  Ett lingsiktigt mal. Ett ldngsiktigt mal skulle emellertid
kunna vara att efterstrdva en standardisering av stodinstrumen-
ten och avrikningsforfarandena (se dven punkt 4.1), inte bara
inom sjilva ramprogrammet for forskning och utveckling, utan
dven mellan medlemsstaterna inbordes och mellan medlemssta-
terna och kommissionen. P4 sa sitt kunde man dven undanroja
nagra av de vilkdnda hindren f6r storre rorlighet over granserna
for forskare. Sammantaget vore detta ett visentligt steg mot
forverkligandet av det europeiska omrddet for forskningsverk-
samhet. Aven om just detta viktiga mal i dag kan verka utopiskt
méste man i alla fall tdlmodigt och envist arbeta for att nd
malet, dven om detta kanske bara kan ske stegvis. Att nd
just detta mil vore verkligen ett stort steg mot forverkli-
gandet av det europeiska omrddet for forskningsverksam-
het.

3.7.1 Mangfald i forskningen. Sidan standardiseringar far
dock under inga omstindigheter medféra att man inskranker
den mangfald av forskningsmetoder, forskningsinitiativ och d4m-
nesval (}) som kommittén anser vara nodviandig. Méngfald (i

() EUT C 44, 16.2.2008, s. 1 punkt 1.10 och 3.14.1.

forskningen) ar inget sloseri, utan ett nodvindigt medel for
optimering och utveckling i jakten pd ny vetenskap och kun-
skap och en nodvindig forutsittning for vetenskapliga framsteg.

3.8  Balans mellan handlingsfrihet och kontroll. Rent prin-
cipiellt kravs det en rimlig avvigning mellan handlingsfrihet och
kontroll. Detta giller savil utformningen av reglerna som till-
limpningen av dem i praktiken. S& linge man inte har genom-
fort en forenkling av reglerna dr det 4n mer angeldget att till-
limpningen av reglerna i praktiken sker pd ett flexibelt och
pragmatiskt satt. Vid tillimpning och tolkning av reglerna mdste
ett effektivt projektgenomforande och en effektiv anvindning av
medlen prioriteras framfor en onskan att till varje pris undvika
fel. De abstrakt formulerade normerna i reglerna for deltagande
och budgetférordningen tilldter ett visst handlingsutrymme i
detta sammanhang. Detta handlingsutrymme bor konsekvent
utnyttjas for att uppnd en optimal forskningsfinansiering och
en effektiv resursanvindning. Kommittén erinrar dirfér om sina
tidigare rekommendationer, som gick ut pad att i princip ge
enskilda beslutsfattare inom kommissionen mer handlingsfrihet
och didrmed acceptera en storre risk for fel. Radslan for att begd
fel eller for enskilda personers felaktiga agerande far inte leda till en
overreglering och handlingsforlamning som drabbar alla. Detsamma
galler for stodorganisationernas och forskarnas arbetsmetoder.

3.9  Ett tillvigagingssitt som ir grundat pd fortroende.
Fel eller misstag i kostnadsavrakningen beror for det mesta pd
stodkriteriernas komplexitet och har i de allra flesta fall inget
bedragligt syfte. Darfor bor man gora storre skillnad mellan fel,
misstag och bedrdgeri. Kommittén rekommenderar darfor radet,
Europaparlamentet och kommissionen att tillimpa ett tillviga-
gdngssitt som ar grundat pé fortroende och stilla detta i cent-
rum for det europeiska forskningsstodet. I detta sammanhang
stoder kommittén kommissionens forslag att tillita en hogre
godtagbar risk for fel inom forskningsomradet (*).

3.10 Kompetenta och engagerade tjinstemin. For att
kunna fullgora sina uppgifter i samband med genomforandet
av ramprogrammet for forskning och utveckling behover kom-
missionen kompetenta tjanstemidn vars vetenskapliga sakkun-
skap erkdnns av det internationella forskarsamhillet (°). Deras
insatser for att uppnd optimala resultat och sikerstilla ett ef-
fektivt programgenomforande fir dirfor inte i onddan begrin-
sas av den med tanke pd den stora komplexiteten fullt begrip-
liga rddslan for felaktigheter i forfarandet och konsekvenserna
av dessa. Detta betyder emellertid ocksd att det inte kan bli tal
om att utkrdva ett alltfor omfattande ansvar for fel som upp-
stdtt. Aven av detta skil finns det behov av forenkling, flex-
ibilitet och storre tydlighet.

(*) Se dven KOM(2010) 261 slutlig.

(°) Kommittén hidnvisar till EUT C 44, 16.2.2008, s. 1 dir foljande
rekommendation gavs i punkt 1.12: "Vi anser det vara nodvandigt
att vetenskapligt ledande kvalificerade tjanstemdn med sarskild sak-
kunskap, som sedan linge 4r och under lang tid framover kommer
att vara mycket vil fortrogna med det berorda sakomridet, dess
sdrdrag och speciella forskargemenskap (regelbunden arbetsrotation
ar i detta sammanhang kontraproduktivt!), involveras i arbetet i
stodorganisationerna, sirskilt i kommissionen”.
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3.11 Oppenhet som en extra kontrollmekanism. Den
storre och dirigenom effektivitetsfrimjande handlingsfrihet for
kommissionens beslutsfattare som kommittén rekommenderar
okar naturligtvis risken for fel eller otillborliga gynnanden. Efter-
som kommittén emellertid alltid har framhallit att det kravs
fullstindig oppenhet och insyn dven inom forskningsstodet
blir de vilinformerade anvindarna och deras reaktioner ytterli-
gare en mojlighet att korrigera potentiellt negativa utvecklings-
tendenser.

3.12  Betydelsen av kontinuitet och stabilitet. Att hantera
sd komplexa system forutsitter att man har genomgétt en svér
inldrningsprocess och forvirvat en viss rutin. Detta giller saval
for kommissionens tjanstemadn som for potentiella stodmotta-
gare, i synnerhet smd och medelstora foretag som inte har rad
att inritta egna rdttsenheter enbart for dessa fragor. En vilgrun-
dad kontinuitet i forfarandet okar darfor inte bara rattssikerhe-
ten, utan medfor redan i sig sjdlv en forenkling av den fortsatta
hanteringen av systemet. Siledes madste alla planerade dndringar,
dven om de syftar till forenklingar, vigas mot forlusten av kon-
tinuitet och stabilitet: Den avsedda forenklingen mdste ge ett
klart mervirde i forhdllande till férlusten av kontinuitet
och stabilitet.

3.13  Forenkling av de vetenskapliga anséknings - och
bedémningsforfarandena. Utover en forenkling av de forvalt-
ningsrittsliga och finansiella reglerna och forfarandena (punk-
terna 3.6 och 3.7) dr det lika viktigt att forenkla de vetenskap-
liga och tematiska ansoknings-, bedomnings- och overvaknings-
forfarandena i syfte att minska och harmonisera de alltfor Gverregle-
rade och mdnga europeiska, nationella, regionala och institutionella
rapporteringsplikterna och ansoknings-, bedomnings-, utvarderings-
och beviljandeforfarandena etc. och begrinsa dessa till ett absolut
nodvindigt minimum. Kommittén beklagar att denna aspekt
inte alls nimns i kommissionens meddelande. Darfor uppmanar
kommittén pd nytt kommissionen att i samforstdnd med med-
lemsstaterna och deras representanter oka sina anstringningar
for att de mdnga ansoknings-, overvaknings- och utvdrderingsprocedu-
rerna, som dessutom ofta dverlappar varandra, skall harmoniseras och
integreras pd institutionell, nationell och europeisk nivd. P4 sa sitt
skulle man kunna motverka att hogkvalificerade forskare — och
humankapitalet i allminhet — slits ut. Aven om man inom
ramen for det sjunde ramprogrammet har gjort framsteg pd
detta omrade, terstir det fortfarande att losa huvuddelen av
denna uppgift. I samband med tinkbara losningsforslag bor
man se till att medlemsstaterna inom ramen for organ och
kommittéer pa ett lampligt sdtt deltar i stodtilldelningsforfaran-
det.

4. Sarskilda kommentarer

41  Medlemsstaternas avrikningsforfaranden. Kommissio-
nens forslag till "okad acceptans for gingse redovisnings-
praxis” skulle enligt kommitténs mening faktiskt medféra en
tydlig forenkling. Detta géller emellertid bara om forslaget fak-
tiskt skulle innebdra, och om det skulle godkidnnas av revisions-
ritten, att man i varje medlemsstat ocksd inom ramprogram-
men for forskning och utveckling kan agera och gora avrak-
ningar i enlighet med gillande nationella regler f6r forsknings-
stod. Kommittén ar visserligen medveten om att detta kan leda

till vissa olikheter i behandlingen, men detta bor kunna accep-
teras med tanke pd de fordelar som uppnas tack vare forenk-
lingen. Kommittén rekommenderar dirfor med emfas att detta
forslag frin kommissionen verkligen genomfors pa ett effektivt
och oinskrankt sitt for alla kostnadskategorier i enlighet med
fortydligandet ovan.

41.1 Maojlighet till ersdttning for mervirdesskatt. Vid
vissa forskningsprojekt mdste man betala mervirdesskatt. Enligt
EU:s budgetforordning far ersdttning under vissa férutsattningar
dven betalas ut for mervirdesskatt. I de flesta av EU:s stodpro-
gram tillimpas redan denna bestimmelse. Kommittén foreslar
darfor att ersittning for mervardesskatt i framtiden ska kunna
betalas ut dven inom ramprogrammen for forskning och ut-
veckling.

4.2 Firre olika regler. Det idr angeliget att minska antalet
olika regler inom de olika programmen och instrumenten (se
dven punkt 3.6). Man bor dock inte efterstrdva en och samma
16sning for alla stodmottagare, eftersom ett sadant tillvigagdngs-
sitt inte ens med hdnsyn till forenklingsaspekterna kan svara
mot intressena hos de olika deltagarna i ramprogrammen for
forskning och utveckling. Darfor bor dtminstone den befintliga
skillnaden mellan organisationerna bibehallas. Kommittén fore-
slér darfor att man inte infor den enhetliga finansieringsniva for
alla typer av organisationer och verksamheter som kommissio-
nen foreslagit.

4.3 Att tillita f6rs6k. Begrinsningen av antalet olika regler
och kravet pa kontinuitet och stabilitet i regelverken (se dven
punkt 3.12) far dock inte leda till att systemet blir stelbent. Nya
instrument borde till en borjan godkinnas pa forsoksbasis och
provas innan beslut fattas om de ska foras 6ver till det befintliga
regelverket.

4.4  Entydiga definitioner och riktlinjer — en bruksanvis-
ning. Sarskilt i komplexa system dr en klar och entydig defini-
tion av begrepp, regelverk, forfaranden och processer avgorande
for att aktorerna ska kunna agera pd ett effektivt sitt. Det ar
ocksd viktigt att kommissionen i god tid i férvdg utarbetar till-
forlitliga handledningar och "bruksanvisningar”. A ena sidan bor
handledningarna skapa tillrackligt handlingsutrymme for att det
ska vara majligt att ta hinsyn till stodmottagarnas olika ramvill-
kor. A andra sidan méste stodmottagarna kunna lita pa dessa
uppgifter. Detta krav stdr inte i strid med kravet pa flexibiliteten,
utan gor det just mojligt att utnyttja denna flexibilitet i full
omfattning. Just i detta sammanhang ser kommittén emellertid
sdrskilda problem med den sista och nistan revolutiondra delen
av kommissionens forslag (se punkt 4.8 nedan).

4.5 Konsekvent revisionsstrategi. Kommissionens framtida
revisionsstrategi utgor en vasentlig del av forenklingsprocessen
(se dven punkterna 3.9 och 4.1). Kommittén rekommenderar
darfor att man omdefinierar revisionsstrategin i syfte att oka
effektiviteten hos ramprogrammet for forskning och utveckling
och forenkla de administrativa forfarandena. I detta samman-
hang bor man ocksa precisera villkoren for kontrollen av de
redovisningsforfaranden som redan tillimpas i medlemsstaterna,
inbegripet mojligheten att i avrikningsforfarandena anvinda ge-
nomsnittliga personalkostnader.
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4.6  Fler schablonbelopp i den nuvarande kostnadsbase-
rade metoden. Kommittén stoder i princip detta forslag frin
kommissionen som kan omfatta mycket olika kostnadsslag.
Kommissionen ser dir dven en mojlighet att forbittra vill-
koren for de smd och medelstora foretagens deltagande.
Kommittén ser ocksd positivt pa detta, dock under forutsittning
att schablonbeloppen ticker de verkliga kostnaderna och inte
tjdnar som forevindning for att minska stodets omfattning.
Schablonbeloppen bor ocksd bara erbjudas som en valmojlighet.

4.6.1  Faktiska kostnader som grund for berikningen av
schablonbeloppen. I princip ska storleken pd det finansiella
stodet — alltsd dven de erbjudna schablonbeloppen — baseras
pa stodmottagarnas faktiska kostnader. Forst dé stodet fran ram-
programmet for forskning och utveckling ndr en rimlig storlek
blir det attraktivt aven for de mest effektiva organisationerna att
delta i de europeiska forskningsprogrammen trots bérdan pa det
administrativa omradet och pd andra omrdden. Och forst da
kan mélen for konkurrenskraft och innovationsforméga uppnés

till fullo.

4.7  Stabil programutrustning for projektférvaltning. An-
vindningen av webbaserade system for ett helt projektforlopp,
fran inlimning av ansokan till projektets slutférande, medfor
stora mojligheter att patagligt minska den administrativa bérdan
savil for kommissionen som for de sokande. I detta avseende ar
kommissionens anstringningar i denna riktning mycket val-
komna. Emellertid méste de verktyg som kommissionen utfor-
mat och som de sokande ska anvinda samverka utan att fel
uppstar. Men dven om den nyutvecklade programutrustningen
inom det sjunde ramprogrammet underlittar kommissionens
handliggning, fr detta inte ske pd bekostnad av de sokande.
En icke fardigutvecklad programvara (t.ex. NEF) och en osam-
manhidngande dokumentstruktur (t.ex. mellan projektetapperna)
skapar niamligen en extra och onddig borda for alla sokande.
Kommittén rekommenderar att man beaktar denna synpunkt i
alla projektetapper och pa alla projektnivder och att man i
framtiden investerar dnnu mer resurser i vidareutveckling av
programutrustning.

4.8 Frdn en kostnadsbaserad till en resultatbaserad mo-
dell. Kommissionen foresldr att man som en sirskilt nydanande
forenkling och alternativ finansieringsmodell redan i det kom-
mande dttonde ramprogrammet for forskning overvdger en
overgdng frdn en kostnadsbaserad till en resultatbaserad modell.
Eftersom det bor vara den frimsta uppgiften och den grund-

Bryssel den 15 september 2010

liggande madlsattningen for varje forskningsfinansiering att
skaffa fram nya kunskaper och uppnd resultat med hjilp av
den bidsta och effektivaste metoden, verkar detta forslag vid
forsta anblicken mycket attraktivt. Naturligtvis bor regelverken
och deras tillimpning tjina just detta andamél och underordnas
detta.

4.8.1  Skepsis till en bérjan. Emellertid verkar det vara pro-
blematiskt att a priori faststilla konkreta resultat i ett forsk-
ningsprojekt. D& blir det snarare tal om uppdragsforskning.
Detta medfor inte bara tilldelningsproblem och skatterittsliga
problem. Det vicker ocksd fragor som ror sjilva forsknings-
begreppet. Vad ger grundforskningen for resultat? Dirfor ar
kommittén i grunden skeptisk till detta forslag sd linge som
kommissionen inte har gett en utforlig och klargorande redo-
gorelse som gor att kommittén pé ett objektivt sitt kan bedoma
vad en resultatbaserad modell mer konkret innebir och vilka
instrument som ska anvidndas. Kommittén ser sin skepsis be-
kraftad i kommissionens forsiktiga attityd som uttrycks péd fol-
jande sitt: En resultatbaserad metod kréver att man klart definierar
output/resultat pd varje enskild projektnivd och gor en ingdende analys
for att schablonbeloppen ska kunna faststallas... Dirfor foreslar
kommittén att en grundlig och genomtinkt diskussion anordnas
med alla potentiella deltagare, en diskussion som férst och
frimst ska resultera i ett nytt tydligt meddelande om resultat-
baserat forskningsstod, innan ytterligare konkreta dtgarder vid-
tas.

4.8.2  Genomfé6rbarhetsstudie och definitioner. Av ovan
namnda skil skulle kommittén vilkomna en genomférbarhets-
studie (se dven punkt 4.3) av den resultatbaserade modellen for
att pa ett objektivt sitt kunna bedéma denna modells mojlig-
heter, risker, problem och forenklingspotential. I stallet for re-
sultatbaserat forskningsstod borde man kanske hellre anvinda
begrepp som “forskningsbaserad projektfinansiering (%) (TRANS
E science-based funding)” eller "programbaserad forskningsfinan-
siering”.

4.8.3 Beaktande av de smd och medelstora foretagens
sirskilda behov. Att koppla stodet till osikra projektresultat
som ska uppnds i ett senare skede kan vara problematiskt i
synnerhet for sma och medelstora foretag. Om kommissionens
l6fte om stod dr forenat med stor osikerhet skulle det t.ex.
kunna vara svért att hitta kompletterande finansiering om sd
skulle behovas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(°) Forslag fran den informella arbetsgruppen Implementation FP’ under
ledning av Herbert Reul (ledamot av Europaparlamentet).



C 48/134

Europeiska unionens officiella tidning

15.2.2011

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Europaparlamentets och ridets
direktiv om dndring av direktiv 97/68/EG vad giller bestimmelser om motorer som slipps ut pa
marknaden enligt flexibilitetssystemet”

KOM(2010) 362 slutlig — 2010/0195 (COD)
(2011/C 48/23)
Foredragande utan studiegrupp: Antonello PEZZINI

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 7 september 2010 att i enlighet med artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 97/68/EG vad galler bestammelser om motorer som
sldpps ut pd marknaden enligt flexibilitetssystemet”

KOM(2010) 362 slutlig — 2010/0195 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 1 september 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantradet den 16 september) antog Europe-

iska ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén ar overtygad om att madlet att pd den euro-
peiska marknaden slippa ut allt mer miljévinliga mobila mo-
torer for maskiner som inte dr avsedda att anvindas for trans-
porter pd vdg, som avger allt mindre utsldpp av kolmonoxid,
kvéveoxider, kolviten och partiklar (), 4r oundvikligt och ligger i
linje med de mal om minskning av hélsofarliga och klimatfor-
dndrande utslipp som EU foresatt sig att uppnd fore 2020.

1.2 Kommittén ar ocksd dvertygad om att det dr nodvandigt,
i synnerhet i en tid med global kris pa det finansiella, ekono-
miska och sysselsittningsmissiga omradet, att tillforsikra de
europeiska foretag som tillverkar motorer f6r mobila maskiner
som inte ar avsedda att anvindas for transporter pd vig

— tillracklig konkurrenskraft,

— mojlighet for och tid till forskning och teknisk utveckling,

— tillrackligt hog grad av flexibilitet for att genomfora innova-
tiva tillverkningsapplikationer och nédvindiga konstruk-
tionsdndringar (}) som utan att riskera arbetstillfdllen gor
det mojligt att uppnd och respektera de faststillda gransvar-
dena for utslipp.

1.3 Kommittén stoder kommissionens forslag om att hoja
flexiblitetsandelen for de sektorer som redan omfattas av flex-
ibilitetsmekanismerna i enlighet med direktivet om mobila ma-

(1) CO, Nox, HC, PM.
(®) Tillverkarna kommer att bli tvungna att helt konstruera om de
maskiner ddr de nya motorerna ska monteras.

skiner som inte dr avsedda att anvindas for transporter pa
vig (%) till 50 % och anpassa det totala antalet motorer som
kan sldppas ut pd marknaden i enlighet med de faststillda
mekanismerna samt att i flexibilitetsmekanismen ta med réls-
bussar och lokomotiv med en flexibilitetsandel pa 20 %.

1.4 EESK har redan tidigare papekat (¥ att "eftersom man
anvinder referensbrinsle vid typgodkidnnandet kan utslippet
fran motorerna understiga gransvirdena i steg Il B, men ratt
bransle maste finnas tillgangligt pd marknaden for att utslippen
skall kunna héllas pa en nivd som understiger gransvardet”.

1.4.1  For den teknik som dr nodvindig for uppfyllandet av
steg Il B-gransvdrdena (°) for partikelutslipp och utslipp av
kvaveoxider (°) kravs briansle med ligre svavelhalt d4n vad som
nu anvinds i minga medlemsstater, och det dr nodvindigt att
definiera referensbrinslets egenskaper.

1.5  For att uppnd malen anser kommittén att det dr nodvin-
digt att faststilla inte bara stringa gransvdrden, utan dven test-
forfaranden under verkliga forhallanden. Man bor begrinsa an-
vandningen av laboratorietester, som ger teoretiska resultat, och
av motsagelsefulla metoder for kontroll av utslapp. Det ar des-
sutom nodvandigt att noggrant undersoka avgasutslippen fran
maskiner som inte dr avsedda for transporter pd vdg nir de
anvinds och inte bara avgaserna och utsldppen frdn motorerna
ndr de testas i provbank.

() Direktiv 97/68/EG.

(% EUT C 220, 16.09.2003, s. 16.
(°) Frdn och med 01.01.2011.

(%) Se fotnot 1.
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1.6 Kommittén understryker sin oro vad betriffar mojlighe-
ten att leva upp till de planerade datumen for ikrafttradandet av
steg IIl B och steg IV och de dirmed sammanhorande forfaran-
dena for typgodkinnande. Kommittén undrar ocksd om det inte
vore lampligt att skjuta upp tidpunkten for genomférandet av
steg Il B med tvéd ar och genomférandet av steg IV med tre dr i
syfte att sakerstdlla att bestimmelserna uppfylls till punkt och
pricka.

1.7  Kommittén anser att de flexibla anpassningsmekanis-
merna och tidsplanen for 6vergdngen mellan de olika stegen
ar sdrskilt betungande och krivande for smd och medelstora
foretag, eftersom de berdknade kostnaderna for maskiner och
motorer, och i synnerhet kostnaderna fér FoTU och bedomning
av Overensstimmelse, naturligtvis 4r mycket mer betungande for
ett mindre foretag dn for stora industrianliggningar.

1.8  Eftersom "det mekaniska slitaget normalt sett inte dr lika
stort pd motorn som pé ovriga delar av maskinen, nir det galler
maskiner som inte dr avsedda att anvindas pa vdg” (’), anser
kommittén att det dr viktigt att beakta utslippsvirdena under
motorns hela livslingd, dven efter utbyte av maskinens meka-
niska delar, och infora allmint erkinda tekniska bestindighets-
krav for att undvika att utsldppsvirdena forsimras efter hand.

1.9  Kommittén anser att det typgodkdnnandeintyg som
anges i bilaga I bor omfatta inte bara ett prov pé etiketterna
for utslippande pd marknaden enligt flexibilitetssystemet och ett
prov pé tillaggsetiketten, utan dven en detaljerad beskrivning av
den utrustning som krévs for att gransvirdesnormerna ska upp-
fyllas enligt det direktiv som giller for typgodkidnnandet i fraga.

1.10  Kommittén anser att det dr angeldget att gora en ge-
mensam insats pad europeisk och internationell niva for att ut-
arbeta entydiga och allmint erkdnda tekniska normer i syfte att
frimja varldshandeln inom denna sektor genom att allt mer
harmonisera utsldppsnormerna i gemenskapen med de normer
som tillimpas eller planeras i tredjeland.

1.11  EESK rekommenderar att man utarbetar uppdaterade
riktlinjer for att underldtta tillimpningen av bestimmelserna i
de olika stegen, inte bara for motortillverkarna, utan dven och i
synnerhet for maskintillverkarna. Man bor dven utveckla en
prognosverksamhet priglad av deltagande avseende miljoskyd-
det for mobila maskiner som inte dr avsedda att anvindas for
transporter pd vig och mojligheterna att frimja anvindningen
av EU:s miljomirke inom sektorn.

1.11.1  Informationskampanjen ska klargora, inte bara for
tillverkarna av mobila maskiner som inte dr avsedda f6r trans-
porter pd vig och av maskiner med modifierade motorer, utan
aven for slutanvandarna, att bestimmelserna i de olika stegen
for utveckling av verksamheter med laga utslipp bor tillimpas
pa ett korrekt satt, sd att man bl.a. genom ett europeiskt certi-
fieringssystem for nya kompetenser och limpliga stodmekanis-

() Se fotnot 4.

mer kan utveckla nya "grona” anviandar- och yrkesprofiler med
hjilp av arbetsmarknadens parter och de offentliga myndighe-
terna.

2. Inledning

2.1  Direktiv 97/68/EG (mobila maskiner som inte ir avsedda
att anvandas for transporter pa vdg) avser forbranningsmotorer
med kompressionstindning med en effekt pd over 18 kW men
hogst 560 kW. Det innehéller grinsvirden for kolmonoxid,
kvaveoxider, kolvdaten och partiklar. Enligt direktivet ska ut-
slippskrav med successivt sndvare grinser inforas stegvis vid
vissa datum for anpassning av gransvarden for utslipp av av-
gaser fran

— dieselmotorer som ar installerade i byggnadsmaskiner,
— jordbruks- och skogsbruksmaskiner,

— rélsbussar och lokomotiv,

— fartyg pa inre vattenvigar,

— motorer med konstant varvtal,

— smd bensinmotorer som anvinds i olika slags maskiner.

2.2 Bestdimmelserna fér mobila maskiner som inte dr av-
sedda att anvindas for transporter pd vdg, som kommittén
har uttalat sig om vid flera tillfallen (%), har under drens lopp
andrats flera ganger: genom direktiv 2001/63/EG, direktiv
2002/88[EG och direktiv 2004/26/EG. I det sistnimnda direk-
tivet infordes ett flexibilitetssystem for att underlitta 6vergdngen
mellan olika nivder for tillitna utslapp.

2.3 Nyligen har kommissionen i sitt direktiv 2010/26/EU av
den 31 mars 2010 forldngt undantagsperioden for bensinmoto-
rer med gnisttindning, som anvénds i vissa mindre handhéllna
maskiner, till den 31 juli 2013 och klarlagt nagra tekniska krav
for typgodkinnande, vilket dr nodvindigt for att uppfylla steg
III B-gransvirdena. Kommissionen har ocksa forenklat de admi-
nistrativa forfarandena for flexibilitetsansokningar.

2.4 Liknande bestimmelser finns i USA och i mindre ut-
strackning i Japan, medan andra viktiga ekonomier som Kina,
Indien och Brasilien inte har nigra bestimmelser pa detta om-
rade.

2.5  De flexibilitetssystem som inforts svarar mot behovet att
ge foretagen mojlighet att anpassa sig till de nya kraven, efter-
som de tekniska losningar som ska gora det mojligt att tillverka
motorer som uppfyller grinsvirdena i steg IIl B dnnu inte har
fardigutvecklats. Dessutom dr maskintillverkarna tvungna att
intensifiera sin FoTU-verksamhet for att sikerstilla att de mo-
torer som uppfyller steg III B sldpps ut pd marknaden inom de
faststéllda tidsfristerna. (°).

(®) EGT C 407, 28.12.1998, EGT C 260, 17.9.2001, s. 1, EUT C 220,
16.9.2003, s. 16.

(°) SEK (2010) 829 av den 7 juli 2010 som atfoljer forslag KOM(2010)
362 slutlig.
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2.6 Den europeiska industrin for tillverkning av mobila ma-
skiner som inte 4r avsedda att anvindas for transporter pd vig
har dock sedan hosten drabbats hart till f6ljd av den globala
ekonomiska och finansiella krisen, i synnerhet inom sektorerna
for byggmaskiner (%) och jordbruksmaskiner.

2.6.1  For att sdkerstalla utvecklingen av industrin med hin-
syn till kraven pd miljoskydd dr det nodvindigt att

— bibehalla konkurrenskraften i den europeiska industri som
tillverkar mobila maskiner som inte 4r avsedda att anvindas
for transporter pd vdg genom att minska det direkta trycket
fran den ekonomiska krisen,

— industrin ges mojlighet att fortsitta att finansiera FoTU-in-
satser till gagn for alla typer av produkter under steg III B,

— begrinsa utsldppen genom att byta ut gamla motorer i mo-
bila maskiner som inte dr avsedda att anvindas for trans-
porter pd vidg mot renare motorer.

2.7  Tillnirmningen av medlemsstaternas lagstiftning om &t-
girder mot utsldpp av gas- och partikelformiga fororeningar
fran forbranningsmotorer som ska monteras i mobila maskiner
som inte dr avsedda att anvindas for transporter pd vig regleras
av gemenskapsbestimmelser som med en begrinsad flexibilitet
foreskriver att utslippskrav med successivt snivare granser ska
inforas stegvis vid vissa redan planerade datum.

2.8  Kommissionen har satt upp som madl att sd lingt som
mojligt mjuka upp de stringa reglerna med tanke pd kon-
sekvenserna av den ekonomiska krisen och noédvindigheten
att 6ka insatserna inom forskning och teknisk utveckling, inno-
vativa tillimpningar och teknisk standardisering.

3. Forslaget till dndring av direktivet

3.1  Enligt forslaget ska direktiv 97/68/EG dndras enligt fol-
jande:

3.1.1  Andelen motorer som anvinds i markbaserade maski-
ner och slipps ut pd marknaden enligt det flexibla systemet i
varje motorkategori 6kar frdn 20 % till 50 % av drsforsiljningen
av utrustning nidr det géller tillverkarna av originalutrustning —
Original Equipment Manufacturers — medan det storsta antalet
motorer som fir sldppas ut pd marknaden enligt flexibilitets-
systemet anpassas, under tiden mellan utslippssteg Il A och
steg III B.

3.1.2  Motorer som anvinds for framdrivning av ralsbussar
och lokomotiv fir ingd i det flexibla systemet. Detta ger utrust-
ningstillverkarna mojlighet att slippa ut ett begransat antal mo-
torer pd marknaden enligt det flexibla systemet.

3.1.3  Tidsfristerna for dessa dtgdrder loper ut den
31 december 2013.

3.2 Detta forslag gar alltsd ut pd att utoka det befintliga
flexibilitetssystemet till nya sektorer. Denna losning befanns

("% http://ec.europa.cufenterprise/sectors/mechanical/
non-road-mobile-machinery/publications-studies/index_en.htm

vara den bista eftersom den skapar balans mellan miljonytta
och den ekonomiska nyttan tack vare en minskning av kost-
naderna fér marknadens anpassning till de nya gransvirdena for

utslapp.

4. Allminna kommentarer

41  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
stoder kommissionens linje att sakerstdlla en storre flexibilitet
i tillimpningen av de olika stegen i inférandet av gransvirdena
for utslipp av kolmonoxid, kviveoxider, kolviten och partiklar
frain mobila maskiner som inte dr avsedda att anvindas for
transporter pa vag.

42 EESK delar kommissionens onskan att skydda konkur-
renskraften och sysselsdttningsnivan i den europeiska industri
som tillverkar mobila maskiner som inte ir avsedda att anvin-
das for transporter pd vdg frdn dterverkningarna av den inter-
nationella ekonomiska och finansiella krisen, samtidigt som det
ar nodvandigt att efterstrava en hog nivé for miljoskyddet och
EU-medborgarnas vilfird.

4.3 Precis som i tidigare yttranden om kommissionens for-
slag till minskning av utsldppen vill kommittén dnyo bekrifta
sitt stod till alla EU-initiativ som syftar till att nd specifika mal
for att minska vixthusgasutslippen eftersom detta utgor en
central del av kampen mot klimatforandringarna och skyddet
av miljo och hilsa.

4.4  Kommittén stoder alltsd kommissionens forslag om att
hoja flexiblitetsandelen till 50 % for de sektorer som redan
omfattas av flexibilitetsmekanismer i enlighet med direktivet
om mobila maskiner som inte dr avsedda att anvindas for
transporter pd vig fran 1997 och dndringarna av detta direktiv
samt att i flexibilitetsmekanismen ta med ralsbussar och loko-
motiv med en flexibilitetsandel pad 20 % av den drliga forsalj-
ningen av utrustning med motorer i denna kategori.

4.5  EESK podngterar dnnu en ging (1) att ritt bransle maste
finnas tillgdngligt pd marknaden for att utslippen ska kunna
héllas pd en nivd som understiger gransvardet. Kommittén pa-
pekar ocksd att for den teknik som dr nodvindig for uppfyl-
landet av steg Il B-gransvirdena och steg IV-gransvirdena for
partikelutsldpp och utslipp av kviveoxider krdvs brinsle med
lagre svavelhalt d4n vad som nu anvinds i manga medlemsstater,
och det dr nodvandigt att definiera ett enda referensbrinsle som
motsvarar de verkliga forhdllandena pd branslemarknaden (12).

4.6 Kommittén betonar vidare att denna Gversyn dr kompli-
cerad och kinslig, eftersom den & ena sidan pd goda grunder
ska leda till ytterligare minskning av utsldppen av kolmonoxid,
kvaveoxider, kolviten och partiklar, men & andra sidan inte far
undergriva konkurrenskraften for de berorda sektorerna som
verkar pd en extremt konkurrensutsatt internationell marknad
som genomgdr en kris av sillan skddad omfattning.

(") Se fotnot 4.
('?) Se Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/17/EG av den
3 mars 2003 om kvaliteten pad bensin och dieselbranslen.
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4.7 Kommittén anser att det dr angeldget att gora en gemen-
sam insats pd europeisk och internationell nivé for att utarbeta
entydiga och allmint erkinda tekniska normer och for att
frimja vérldshandeln inom denna sektor i syfte att allt mer
harmonisera utsldppsnormerna i gemenskapen med de normer
som tillimpas eller planeras i tredjeland.

4.8  EESK delar farhigorna om att industrins kostnader och
kostnaderna for FoTU och bedémning av 6verensstimmelse for
mobila maskiner som inte dr avsedda att anvindas for trans-
porter pd vdg kan komma att paverkas alltfér mycket. Om inte
dessa kostnader budgeteras och sprids 6ver tid kan de dventyra
sysselsittningsnivdn i de berérda sektorerna.

4.9  EESK framhaller att det for att uppnd malen dr nodvin-
digt att faststdlla inte bara strdnga gransvirden utan ocksd prov-
forfaranden som overensstimmer med de verkliga forhéllandena
for att pd s sitt forhindra anvindning av resultat som uppnétts
enbart i laboratorium och motstridiga strategier for kontroll av
utsldapp. Syftet dr att pa ett precist och entydigt sitt faststdlla hur
avgaser fran mobila maskiner som inte 4r avsedda att anvandas
for transporter pd vig uppfor sig i verkligheten och inte bara i
provbanken (*3).

410  De smé och medelstora foretagen inom sektorn fortja-
nar sirskild uppmirksamhet. Kommittén anser att de flexibla
anpassningsmekanismerna och tidsplanen for overgdngen mel-
lan de olika stegen ar sirskilt betungande och krivande for
dessa foretag, eftersom kostnaderna for att anpassa maskiner
och motorer alltid 4r mycket mer betungande for ett mindre
foretag dn for stora industrianlaggningar.

410.1  EESK rekommenderar att man utarbetar uppdaterade
riktlinjer for att underldtta tillimpningen av bestimmelserna i
de olika tillverkningsstegen, inte bara for tillverkarna av origi-
nalmotorer, utan dven och i synnerhet for tillverkarna av de
maskiner dir dessa motorer ska monteras. Riktlinjerna bor at-

Bryssel den 16 september 2010

(%) Se sdrskilt arbetet inom FN:s ekonomiska kommission f6r Europa
avseende "Exhaust emissions test protocol of non-road mobile ma-
chinery (NRMM) — Draft global tecnical regulation concerning the
test procedure for compression-ignition (C.I) engines to be installed
in agricultural and forestry tractors and in non-road mobile machi-
nery with regard to the emissions of polluants by the engine”.

foljas av handbocker om bidsta praxis och man bor dven ut-
veckla en prognosverksamhet priglad av deltagande avseende
miljoskyddet for mobila maskiner som inte dr avsedda att an-
vandas for transporter pd vdg och mojligheterna att frimja
anvindningen av EU:s miljomarke inom sektorn.

5. Sirskilda kommentarer

51  Kommittén understryker sin oro vad betriffar mojlighe-
ten att leva upp till de planerade datumen for ikrafttridandet av
steg Il B och steg IV och de dirmed sammanhorande forfaran-
dena for typgodkidnnande.

5.1.1  Kommittén undrar ocksd om det inte vore lampligt att
skjuta upp tidpunkten for genomforandet av steg IIl B med tvd
ar och genomforandet av steg IV med tre dr i syfte att siker-
stilla att bestimmelserna uppfylls till punkt och pricka.

5.2 Vad betriffar bilaga I anser kommittén att typgodkan-
nandeintyget bor omfatta inte bara ett prov pa etiketterna for
utsldppande pd marknaden enligt flexibilitetssystemet samt ett
prov pa tillaggsetiketten, utan dven en detaljerad beskrivning av
den utrustning som krévs for att gransvirdesnormerna ska upp-
fyllas enligt de bestimmelser som giller for typgodkdnnandet i
fraga.

5.3  Slutligen anser kommittén att kommissionen pd grund-
val av uppgifter fran tillverkningsforetagen, anvindarna och
medlemsstaterna bor ligga fram en rapport for Europaparla-
mentet, rddet och kommittén som visar hur det gdr med ge-
nomférandet av det foreslagna direktivet och vilken inverkan
det kan ha bdde ndr det giller arbetsmarknaden och nir det
giller konkreta minskningar av utslippen. Av rapporten ska det
dven framgd pd vilket sitt mobila maskiner som inte 4r avsedda
att anvindas for transporter pa vdg kan bidra till skyddet av
miljén och genomférandet av EU:s ”20-20-20"-mdl.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi samt om upphivande av rambeslut 2004/68/RIF”

KOM(2010) 94 slutlig — 2010/0064 (COD)
(2011/C 48/24)

Foredragande: Madi SHARMA

Den 22 juli 2010 beslutade radet och Europaparlamentet att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om bekdmpande av sexuella Gvergrepp mot barn, sexuell exploa-
tering av barn och barnpornografi samt om upphdvande av rambeslut 2004/68/RIF”

KOM(2010) 94 slutlig — 2010/0064 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

rendet, antog sitt yttrande den 2 september 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantridet den 15 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 110 roster for och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK fordomer med kraft alla sexuella overgrepp
och allt sexuellt utnyttjande av barn och lovordar kommis-
sionen for att man stirker EU:s engagemang nar det gller att
bekdmpa sexuella Gvergrepp mot barn genom att ersitta ram-
beslut 2004/68/RIF med ett nytt och mer objektivt direktiv.
Brottens och skadornas allvarliga karaktir samt den risk och
sdrbarhet som praglar barnens situation vdrlden over far aldrig
underskattas. Skyddet av barn pé alla nivder méste prioriteras.
Offer och forovare mdste ges maximalt stod till rehabilitering
for att frimja det framtida sociala skyddet.

1.2 EESK uppmanar dterigen sdvil Europeiska unionen (i
enlighet med Lissabonfordraget) som de medlemsstater som
dnnu inte har undertecknat och ratificerat Europaridets
konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering
och sexuella 6vergrepp och FN:s fakultativa protokoll till
konventionen om barnets rittigheter som giller handel
med barn, barnprostitution och barnpornografi att skynd-
samt gora detta, sd att EU far mojlighet att effektivt se 6ver hur
man hanterar de européer som begdr Gvergrepp mot barn (1).
Europeiska unionen skulle kunna utéva inflytande i samband
med bilaterala Gverenskommelser ndr det giller att Gvertyga
andra europeiska lander (t.ex. Ryssland och Bosnien och Herce-
govina) att underteckna konventionen. Om man vill underlitta
ett snabbt antagande av nationella dtgirder skulle ett inar-
betande av konventionens bestimmelser i EU-lagstiftningen

(") Se hanvisningen i EESK:s yttrande EUT C 317, 23.12.2009, s. 43.

Europarddets konvention av den 25 oktober 2007 om skydd for
barn mot sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp, finns pé
http://conventions.coe.int/Treaty[EN/treaties/Html/201.htm. Foljande
medlemsstater har inte undertecknat konventionen: Tjeckien, Ung-
ern, Lettland och Malta
(http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201
&CM=&DF=&CL=ENG).
"Forsta fakultativa protokollet till konventionen om barnets rittighe-
ter som giller handel med barn, barnprostitution och barnporno-
grafi”. Antaget i maj 2000. Ikrafttridande: januari 2002. Finns pa
http:/[www?2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm. Foljande medlems-
stater har dnnu inte ratificerat detta fakultativa protokoll till kon-
ventionen om barnets rittigheter: Tjeckien, Finland, Irland, Lux-
emburg och Malta (http:|[treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=
TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en).

vara effektivare in nationella ratificeringsforfaranden, och
det skulle ocksd sikerstilla en bittre 6vervakning av ge-
nomférandet.

1.3 Det ar viktigt med en rittslig ram for att kunna atala och
doma forovare av sexuella 6vergrepp och sexuellt utnyttjande. I
Europa dr det dock av storsta vikt med foérebyggande in-
satser, och dessa madste diskuteras parallellt med lagstift-
ning. Detta lyfts fram som ett av direktivets mél, men behandlas
inte tillrackligt utforligt i direktivtexten. EESK skulle kunna avge
ett yttrande ddr kommittén gar igenom forebyggande insatser
och lyfter fram fallstudier med bidsta metoder frén det civila
samhillet och statsmakterna virlden 6ver nir det giller preven-
tionsmekanismer.

1.4 EESK rekommenderar att man skapar en plattform for
utbyte av bista praxis nir det giller att reagera pa dessa brott
och att man anvinder bade rittsliga och andra former av meka-
nismer for att utforma metoder och utbildning. Detta bér in-
begripa ett mer omfattande samarbete med organisationerna i
det civila samhallet, arbetsmarknadens parter och icke-statliga
organisationer i syfte att stodja utbildningsinsatser och skapa
medvetenhet pd lokal niva.

1.5  EESK uppmanar EU-institutionerna (Europeiska kommis-
sionen, rddet och Europaparlamentet), som alla befinner sig i en
kraftfull och privilegierad position, att gemensamt utdva pa-
tryckningar pa tredjeldnder, sirskilt i de vilutvecklade delarna
av virlden (t.ex. USA, Kanada, Japan, Australien och Ryssland),
och kriva att webbplatser med material med sexuella vergrepp
mot barn undanrdjs. EU maste med storre eftertryck kriva att
ICANN (%) tar sitt ansvar.

(?) Internet Corporation for Assigned Names and Numbers.


http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
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1.6 EESK vill att webbplatser med material med sexuella
overgrepp mot barn undanrdjs skyndsamt eller, om detta inte
ar mojligt, att de spérras. EESK kan utarbeta ett yttrande i denna
fraga, efter samrdd med berorda aktorer och det civila samhallet
om konsekvenserna av ett undanrdjande eller en spirrning.

1.7  EESK skulle vilja uppmuntra medlemsstaterna att gora
bruk av de mojligheter som detta nya direktiv erbjuder att
inleda en debatt om faststillandet av en minimidlder for sam-
tycke till sexuellt umginge i Europa. Nir det giller rorlighet,
invandring och forindrade samhillsvirderingar i Europa, skulle
debatter och samrdd kunna genomforas for att undersoka hur
“traditionerna” spelar in i detta avseende.

1.8 EESK rekommenderar att kommissionen ger tydliga de-
finitioner pd sddan terminologi som annars skulle kunna leda
till oklarheter nar direktivet omsitts i nationell lagstiftning.

1.9 EESK vill att direktivet faststiller enhetliga "preskriptions-
tider” i samtliga medlemsstater. Vid behov skulle EESK vilja ga
vidare och foresla att "preskriptionstiden” ska bérja riknas fran
och med det att offret uppndr 18 ars alder.

1.10  EESK har i sitt arbete fitt stod av manga icke-statliga
organisationer och sakkunniga som arbetar med att skydda
barn, och deras rekommendationer nir det giller det nya direk-
tivet aterfinns pd deras webbplatser (}). Vi vill lyfta fram det
beromvirda arbete som utfors av icke-statliga organisationer
varlden over for att skydda barn, och vi lovordar EU-institutio-
nerna, Europarddet och FN for att de tillhandahaller rattsliga
mekanismer for att skydda barn mot sexuellt utnyttjande.

2. Det nya direktivets bakgrund och mal

2.1  EU erkdnner barnens rdttigheter i artikel 3 (EUF) i Lis-
sabonfordraget och i stadgan om de grundldggande rittighe-
terna (sarskilt artikel 24 och dess rittsliga grund), som faststéller
en positiv skyldighet att agera i syfte att sorja f6r nodvandigt
skydd av barn. Det faststills att barnets bista ska komma i
frimsta rummet vid alla dtgérder som rér barn, vilket ligger i
linje med FN:s konvention om barnets rattigheter. Detta har
omsatts i en malinriktad politik for att frimja, skydda och till-
godose barns rittigheter — inbegripet EU:s ungdomsstrategi —
inom ramen for EU:s interna och externa politik.

2.2 1 linje med olika forslag om forebyggande och bekim-
pande av manniskohandel samt skydd av offer och med pro-
grammet "For ett sikrare internet”, bygger det nya direktivet pa
mer materiella processrittsliga och straffrattsliga bestimmelser i
medlemsstaterna nér det géller skydd av barn. De forebyggande
atgirdernas effektivitet kommer ocksd att forbittras i hela EU,
och ddrmed forhindra situationer dar for6varna viljer att dka till
medlemsstater med mindre stringa regler for att begd sina brott.
Gemensamma definitioner skulle gora det mojligt att frimja

() IWF (www.iwf.org.uk), ECPAT International (http://www.ecpat.com),
Save the Children (www.savethechildren.org), Missing Children Eu-
rope (www.missingchildreneurope.eu), Amnesty International (www.
amnesty.org).

utbytet av gemensamma uppgifter, forbdttra uppgifternas jam-
forbarhet och underldtta internationellt samarbete.

2.3 Det nya direktivet omfattar foljande:

— Brott pa IT-omrddet, inbegripet det nya brottet kon-
taktsokning med barn i brottsligt uppsit via internet
(gromning).

— Assistans i samband med brottsutredningar och &tal.

— Lagforing av brott som begdtts utomlands, vilket innebar att
bade EU-medborgare och personer som har sin vanliga vis-
telseort i EU dtalas dven om de begir brotten utanfor
EU.

— Nya bestimmelser infors for att skydda brottsoffren i syfte
att underlitta tillgdngen till rittslig prévning for dem
och se till att de inte blir lidande av att delta i straff-
rittsliga forfaranden.

— Forhindrande av brott genom atgarder som riktas mot dem
som tidigare begétt brott, sé att de inte aterfaller i brott och
i syfte att minska tillgingen till barnpornografi pa in-
ternet.

3. Allminna kommentarer om motiveringsdelen

3.1 "Vid genomforandet av alla dtgdrder for att bekdmpa sidana
brott maste barnets bésta komma i framsta rummet enligt Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och FN:s kon-
vention om barnets rittigheter”, och mot denna bakgrund stoder
EESK beslutet att respektera subsidiaritetsprincipen i anslutning
till uppdatering, utvidgning och forstirkning av nationell lags-
tiftning. Medlemsstaterna maste fa gora undantag fran kravet pa
dubbel straffbarhet for faststillande av extraterritoriell behorig-
het i samband med brott. De bér ha ritt att lagfora alla
former av sexuella Gvergrepp pd barn.

3.2 Befintlig och ny lagstiftning mdiste genomdrivas pa
ett bittre sitt, och detta forutsitter att kommissionen med
hjilp av Europol och brottsbekdmpande organ genomfor over-
vakning i syfte att sdkerstilla att skyddet av barn prioriteras.
Man mdste faststdlla gemensamma principer och kriterier for
att avgora brottens svarhetsgrad i samband med sexuella Gver-
grepp och sexuellt utnyttjande av barn. EESK rekommenderar i
detta sammanhang att man skapar en plattform for utbyte av
basta praxis nir det giller att reagera pd dessa brott, och att
man anvinder bade rittsliga och andra former av mekanismer
for att utforma metoder och utbildning. Detta kan inbegripa ett
mer omfattande samarbete med det civila samhillets organisa-
tioner, arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer
i syfte att stodja utbildningsinsatser och skapa medvetenhet pa
lokal niva.


http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
http://www.amnesty.org
http://www.amnesty.org
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3.3 Uppmirksammade fall, sirskilt sddana med pastatt poli-
tiska, religiosa eller méngfasetterade konsekvenser, maste over-
vakas pa ett Oppet sdtt pd EU-niva i syfte att undvika dterfall (¥).

3.4  For att stirka preventionsmekanismerna och minska off-
rens sdrbarhet bor direktivet ocksd vara forenligt med annan
EU-politik, bland annat med avseende pé social trygghet, utbild-
ning, familj, sysselsdttning och den digitala agendan. Grupper av
barn som dr sdrskilt utsatta for stora risker inbegriper invand-
rare, asylsokande, underdriga utan medféljande vuxen, barn som
ar socialt samre lottade, utestingda eller funktionshindrade, barn
som omhindertagits och barn som lever i en familj dir vild och
overgrepp dr en del av vardagen.

3.5  Uppgifter om brottsbekimpning fran USA och Europa
visar ett starkt samband mellan nedladdning av material med
sexuella Overgrepp mot barn, inbegripet spidbarn, och over-
grepp pd barn utanfor nitet. Om straffen graderas enbart pa
grundval av kontakt, leder detta sannolikt till storre risk att fler
barn (sdrskilt spadbarn) utsitts for overgrepp.

3.6 92 % av allt material med sexuella 6vergrepp mot barn
pd internet ligger pd servrar i Nordamerika, Europa och Ryss-
land (°). EESK anser att Europeiska kommissionen, rddet och
Europaparlamentet befinner sig i en kraftfull och privilegierad
position att utdva patryckningar pa linder utanfor EU, sarskilt i
de vilutvecklade delarna av virlden, och att kriva att webbplat-
ser med material med sexuella évergrepp mot barn undanréjs.

3.7 Man maste i hogre grad frimja en kultur for IT-sikerhet
("cybersecurity culture”) samt den europeiska digitala agendan (°)
bland invinarna. Med alltmer omfattande fildelning via icke-
hierarkiska ndt (peer-to-peer-ndtverk) av bilder pd Gvergrepp
mot barn (7) och gromning pa sociala ndtverkssajter méste at-
girder omedelbart vidtas for att identifiera och lagfora forévare,
dem som besoker sajterna eller tittar pd bilderna och tjanstele-
verantorer som tillhandahéller servrar f6r sajterna, samt for att
spara och stoppa de finansiella 6verforingar som gors for att fa
tillgdng till bilder pd Gvergrepp mot barn. Det finns teknik for
att identifiera alla delar av overgreppskedjan, och EU madste
lagga storre tyngd bakom kravet pd ansvarsfulla insatser fran
ICANN ¢3).

(*) Ett antal nyligen rapporterade fall av 6vergrepp, av vilka nagra upp-
tiackts tack vare statliga ingripanden, visar forekomsten av omfat-
tande, systematiska Gvergrepp i religiosa institutioner, pedofilnitverk
och skolor/barnhem. Manga av dessa har tystats ned under artionden
for att skydda individernas och institutionernas image och rykte.

(®) http:/fwww.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf 2009_annual_
and_charity_report.pdf.

(%) http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm.

() ISIS-projektet har kommit fram till att tusentals filer med bilder pa
overgrepp mot barn overfors varje minut i peer-to-peer-nitverk.
"Supporting Law Enforcement in Digital Communities through Nat-
ural Language Analysis”, International Workshop on Computational
Forensics, Springer Lecture Notes in Computer Science 5158 (2008),
ss. 122-134.

(®) Internet Corporation for Assigned Names and Numbers.
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3.8 Direktivet dr tydligt fokuserat pd "barnets basta” och pa
"skydd av barn”. Generellt sett innehdller dock inte direktivet
nagra tydliga uppgifter om "forebyggande” insatser som ska
genomforas. Forebyggande insatser dr av storsta betydelse
i Europa som helhet och de mdste diskuteras parallellt med
lagstiftning. Kommissionen har begrinsade befogenheter nir
det giller forebyggande insatser, men i direktivet borde man
fraimja och skapa mekanismer som goér det mojligt for andra
att genomfora sddana insatser.

3.9  Nar det giller forebyggande insatser skulle ytterligare
resurser kunna anslas for att utvidga olika kommissionsprogram
(t.ex. Daphne och ramprogrammet) och utforma nya program
som kan genomféras av aktorer inom det civila samhillet. EESK
anser att information till allminheten om de specifika lagar som
finns for att bestraffa specifika beteenden som ar skadliga for
barn skulle kunna fungera som en effektiv preventionsmeka-
nism.

3.10  Insatser krdvs for att forhindra Gvergrepp mot barn,
och de madste anvindas i forening med rattsliga sanktioner.
EESK vill darfor foresla att man under rubriken "Motiv och syfte”,
dir det bland annat stdr att "malet bor sdrskilt vara att effektivt
beivra sadana brott, att skydda brottsoffrens rdttigheter, forhindra
sexuell exploatering av barn och sexuella Gvergrepp mot barn” ligger
till ”inbegripet en skyndsam identifiering av barn som dr offer
for overgrepp med hjilp av limpligt utbildad personal och
tillhandahdllande av barnfokuserade insatser for sdvil brott-
soffer som forovare’.

3.11  Man mdste rikta uppmarksamhet pa utformning av f6-
rebyggande insatser och pa straffrittsliga forfaranden nir det
giller fildelningsbrott i peer-to-peer-nitverk och handel med
bilder. Med alltmer omfattande fildelning och gromning pé so-
ciala ndtverkssajter mdste atgarder omedelbart vidtas for att
identifiera och lagfora forovare, dem som besoker sajterna och
tjansteleverantorer som tillhandahéller servrar for sajterna.

3.12 I forslaget (under rubriken "Motiv och syfte”) betonar
man att "en betydande minoritet av barn i Europa riskerar att utsdttas
for sexuella évergrepp under sin barndom”. Hotet mot barn utanfor
Europa madste ocksd beaktas: Barn ir barn oavsett var de
befinner sig i virlden, och de madste skyddas fran personer
fran Europa som begdr Overgrepp mot andra europeiska eller
utomeuropeiska barn utomlands.

3.13  Uttrycket "barnpornografi” bor bytas ut (i titel, definition
och genomgdende i texten) mot uttrycket “bilder pd sexuella
overgrepp mot barn eller material med sidant innehdll”. Por-
nografi ar forknippat med erotik.


http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
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3.14  "Turism” I direktivet (skdl 9) anvinds uttrycket "sex-
turism”. Det uttryck som nu anvinds av sakkunniga och icke-
statliga organisationer pd detta omrade ar "travelling sex offenders”
("resande sexforbrytare”) (°). "Turism” forknippas med semester och
nojen, nigot som EESK framholl i sitt tidigare yttrande om "Att
skydda barn fran personer som begdr barnsexbrott utom-
lands” (19).

3.15  "Traditioner” (skil 7): "Det hdr direktivet reglerar inte
medlemsstaternas politik nar det galler sexuellt umgdnge [...] som
kan anses som en mdnniskas normala sexuella utveckling, med beak-
tande av olika kulturella traditioner och réttstraditioner [...]". Nar det
giller rorlighet, invandring och forindrade samhillsvirderingar i
Europa rekommenderar EESK att debatter och samrdd genom-
fors for att undersoka hur "traditionerna” spelar in i detta av-
seende. Detta samrdd, och de rittsliga konsekvenserna, bor
ocksd omfatta kulturella sedvinjor, tex. kvinnlig konsstymp-
ning, som skulle kunna anses som sexuella 6vergrepp mot barn.

3.16  ’Tillgingliga for allminheten” (skil 13): "Barnporno-
grafi [...] far [inte] tolkas som uttryck for en dsikt. For att bekimpa
barnpornografi mdste man minska spridningen av sadant material
genom att forsvara for garningsmédnnen att ladda upp sddant innehdll
pd webbsidor som dr tillgangliga for allmdnheten.” Direktivet
maste forhindra material med sexuella 6vergrepp mot
barn oavsett medium (') och form. Uttrycket “avbildning”
tacker inte allt tillgdngligt material, och direktivet bor ocksa
omfatta icke avbildande material med sexuella Gvergrepp pé
barn. Dessutom bor direktivet behandla begreppen “konstnirlig
frihet” och "uttryck for en dsikt” och sikerstilla att inget av dem
kan missforstds i samband med material med sexuella 6vergrepp
pd barn. Artikel 2 b, som innehdller en definition av “barn-
pornografi”, bor dirfor ges foljande lydelse i led i: "allt material
som framstiller ett barn (...)", i ii) "varje framstillning for
(...)” ochiled iii "allt material som framstiller en person som
forefaller att vara ett barn (...)".

3.17  Nar det giller att "ge stod och stimulans till leverantorer av
Internettjanster att pd frivillig basis utarbeta uppforandekoder och
riktlinjer for att sparra tilltradet till sddana Internetsidor” (skal 13),
vill EESK betona att den frimsta prioriteten mdste vara att
undanroja innehéllet vid killan, och endast nir detta inte ir
mojligt (utanfér EU) sparra tilltradet till dessa internetsidor.
Inom EU bor detta utgora ett rattsligt krav, om branschen,
internetleverantorer och ekonomiska och finansiella aktorer,
tex. kreditkortsforetag, menar allvar med sitt dtagande att be-
kdmpa dessa overgrepp.

(9 Se fotnot 1.

(%) CEOP (Child Exploitation and Online Protection Centre).
1
(") EUT C 224, 30.8.2008, s. 61.

4. Sirskilda kommentarer om direktivets artiklar

41  Artikel 1 ("Syfte”) bor kompletteras med “pdfoljder inom
omrddet sexuella overgrepp mot och sexuell exploatering av barn,
samt material med framstillningar av sexuella 6vergrepp
mot barn”.

4.2 Artikel 2 b iv: "verklighetstrogna bilder av ett barn som
medverkar” bor kompletteras med "eller avbildas som om det
medverkar”.

4.3 Artikel 2 b: Uttrycket "i forsta hand” bér strykas genom-
gdende, eftersom det avleder uppmirksamheten frdn fokuse-
ringen pd "for sexuella syften”.

4.4 Artikel 2 e Stryk undantagen for “stater eller offentliga
organ vid uttvandet av de befogenheter som de har i egenskap av
statsmakter samt internationella offentliga organisationer”. Nar det
giller juridiska personer fir det inte férekomma ndgon straff-
frihet i frdga om sexuella 6vergrepp mot barn.

4.5  Artiklarna 3.3 och 8 om "sexuellt umgidnge mellan sam-
tyckande™ Nar det giller meningen "Att dgna sig at sexuellt
umginge med ett barn, som inte har uppnétt sexuell myndig-
hetsdlder enligt nationell lagstiftning”, ska det noteras att bade
FN-konventionen om barnets rittigheter och EU definierar barn
som “en person under 18 ar”. Terminologin ar darfor motsi-
gelsefull. Detta behandlas delvis i artikel 8 ("Sexuellt umgdnge
mellan samtyckande jambordiga parter”). Dessutom regleras inte
sexuellt umgdnge mellan barn som uppnétt den sexuella myn-
dighetséldern i artiklarna 3, 4, 5 och 8. EESK anser att detta
kraver ytterligare diskussion och klargéranden. Vi skulle vilja
uppmuntra medlemsstaterna att gora bruk av de mojligheter
som detta nya direktiv erbjuder att faststilla en minimialder
for samtycke till sexuellt umgénge i Europa. Storre klarhet kravs
ocksd ndr det giller uttrycket "i ungefir samma alder”.

Artikel 3.4 i: Mot bakgrund av antalet fall inom familjen bor
"foraldraansvar” specificeras som fortroendestéllning. Detta skulle
ligga i linje med artikel 5 i FN-konventionen om barnets rattig-
heter. Dessutom bor uttrycket “erkdnd” strykas i anslutning till
“fortroendestallning eller av makt eller inflytande 6ver barnet”. Detta
ar viktigt i samband med handelser i Europa som inte bara
intraffar i pedofilndtverk utan ocksd inom familjer och i reli-
giosa kretsar, i skolan och inom alternativ omsorgsverksamhet.
Det ar mycket viktigt att det inte forekommer ndgon som helst
immunitet mot atal, forhor eller tillgdng till upplysningar nir
det giller ndgon i myndighetsstillning, oavsett om denna ar av
politisk eller religios karaktr.
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4.6 Artikel 3.5: Forteckningen over brott som ror sexuella
overgrepp bor ocksd omfatta “exhibitionism”, efter det att kom-
missionen gett en godtagbar definition av exhibitionism. (12).

4.7 Artikel 4.2-4.5 ror "pornografiska forestillningar” och verk-
liga barns direkta deltagande. Detta kan blandas samman med
artikel 5, som ror "brott som har samband med barnpornografi’. En
forklarande not skulle kunna vara av virde for att undvika
denna sammanblandning.

4.8 Artiklarna 4-8: Direktivet maste innehdlla en tydlig de-
finition av orden "medvetet” och “avsiktliga”.

4.9  Artikel 4.1: Uttrycket "avsiktligs” bor strykas, eftersom
forovare annars, i syfte att undvika atal, skulle kunna hivda
att de inte kdnde till offrets alder (*3).

410  Artikel 4.8: "Att dgna sig dt sexuellt umgdange (...)" bor
inbegripa "eller samtycka till att dgna sig” och ge mojlighet till
atal, "oavsett om det sexuella umgdinget dgt rum eller ej.”

411  Artikel 6 ("Kontaktsokning med barn for sexuella dndamal”)
bor utvidgas till att omfatta ett erkdnnande av olika former av
gromning, inbegripet gromning av vuxna med ansvar for skydd
av barn och gromning utanfor nitet.

412 Artiklarna 7 och 9: I linje med 6vriga delar av direktivet
bor i dessa artiklar ett maximistraff for det berorda brottet
anges.

413  Artikel 7.3 b: En del av de personer som begdr barns-
exbrott utomlands ir situationsbetingade forovare (“situational
offenders”) som begér sexuella 6vergrepp nir tillfille bjuds. Dir-
for foreslar EESK att "anordnande av resor ochjeller andra
arrangemang i anslutning till férévandet av ndgot av de brott
som avses i artiklarna 3-7" ska vara straffbelagt.

414  Artikel 8: Formuleringen “forutsatt att handlingarna inte
innebdr ndgon form av overgrepp” bor ersittas med "forutsatt att
handlingarna inte innebdir ndgon form av tving’.

415  Artikel 9 ("Forsvarande omstindigheter”) skulle ocksd
kunna kompletteras med "i) Brottet begicks med anvindande av
grovt véld eller villade, eller skulle sannolikt ha kunnat villa,
barnet allvarlig skada”.

('?) Denna fraga aktualiserades nyligen i ett fall i Portugal.

(%) Ecpat (End Child Prostitution, Child Pornography and the Traffic-
king of Children for Sexual Purposes) foresprakar en sirskild be-
stimmelse som kastar om bevisbordan ndr det giller personers
dlder i material med sexuella Gvergrepp mot barn, sd att denna
borda ligger pd dem som producerar, distribuerar och/eller innehar
detta slags material. I Nederlinderna har detta redan genomforts.

416  Med tanke pa den skada som dessa brott vallar barnen,
aven sedan de blivit vuxna, vill EESK foresld att dessa brott inte
ska omfattas av en preskriptionstid eller forfalla efter en viss
minimitid.

417  Artiklarna 10 och 12 beaktar inte forévare som byter
uppehallsort och ar inte tillrickligt lingtgdende nir det giller att
forhindra forovare fran att resa utomlands. I ett tidigare ytt-
rande ('4) samarbetade EESK med Ecpat (**) och rekommende-
rade da foljande:

— Kontroll och hinder.

— Flerdriga samarbetsavtal.

— Avtal om deportering av domda garningsmin.
— Anvindning av reseforbud.

418  Artikel 11 ("Juridiska personers ansvar”): Juridiska perso-
ner bor hillas ansvariga oavsett var de har mojliggjort forova-
rens overgrepp och oavsett om de har fatt utbyte av det eller ej.
Dirfor bor formuleringen “till deras forman” (av en person) stry-
kas.

4.19  Artikel 12 b) ("Sanktioner for juridiska personer”): Denna
artikel bor dndras s att den inte bara beldgger férovare med
ndringsforbud, utan ocksd hindrar dem frén att 4dgna sig 4t "alla
aktiviteter” som innebar kontakter med barn.

420  Artikel 13 ("Offrets befrielse frdn lagforing”) bor "siker-
stilla” och inte bara "sérja for att det finns mojlighet” att barn som
deltar i olaglig verksamhet som en direkt foljd av att de utsatts
for dessa brott inte dtalas eller straffas.

421  Artikel 14 behandlar "utredning och lagforing”. For att
gora utredningar och dtal praktiska och effektiva méste adekvata
villkor skapas for tillgdng till finansiering av utbildning och
radgivning samt for forskning om ny och framvixande teknik.
Full insyn maste rdda i utredningsprocessen. Denna artikel bor
ocksd kunna innebira att vissa typer av brott inte kan preskri-
beras.

422 Artikel 14.2: Nir det giller "en tillrackligt lang tidsperiod”
bor medlemsstaterna tilldtas flexibilitet vad avser preskription, sa
att de ocksé kan beakta hur allvarligt brottsoffrets liv, hilsa och
vdlmdende har péverkats.

423 EESK rekommenderar att man i direktivet specificerar
att den preskriptionstid som finns i nationell lagstiftning ska
borja raknas frin och med det att brottsoffret uppnatt myndig-
hetsdlder. Kommittén foresldr ocksd att kommissionen ska
striva efter att frimja en harmonisering av de nationella pre-
skriptionstiderna i syfte att undvika forvirring eller misstag i
samband med att brottsbekimpande organ genomfér utred-
ningar over granserna.

(** Se fotnot 1.

(%) Ecpat — End Child Prostitution, Child Pornography and the Traffic-
king of Children for Sexual Purposes — har sirskild radgivande
status inom FN:s ekonomiska och sociala rdd (Ecosoc).



15.2.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 48/143

4.24 1 artikel 14.3, *(...) nodvindiga (...) utredningsverktyg dr
tillgangliga (...)", dr det mycket viktigt att se till att det forutom
sddana verktyg ocksd finns vilutbildad personal som kan an-
vianda dem.

4.25  Artikel 15 frimjar "rapportering”, men det anges inte i
detalj vilka mekanismer och finansieringsmojligheter som ska
finnas for att stodja snabba insatser frin dem vars yrke dr att
arbeta med barn. Med tanke pd att sexualbrott mot barn un-
derrapporteras bor effektiva och lattillgangliga rapporterings-
mekanismer inforas i samtliga medlemsstater.

426  For att uppmuntra snabb rapportering av misstinkta
personer eller faktiska fall av sexuella overgrepp och utnytt-
jande, dr det viktigt att se till att yrkesverksamma som rappor-
terar i god tro skyddas fran skadestindskrav enligt straff- och
civilratt, klagomal infor etiska kommittéer och &tal f6r brott
mot sekretessbestimmelserna.

4.27 1 artikel 16.1 d ("Behdrighet och samordning av dtal”)
saknas alla aspekter som ror utlimning av misstinkta. Detta
behandlas i artikel 5 i det fakultativa protokollet till FN-kon-
ventionen om barnets rittigheter, och det bor dven behandlas i
kommissionens direktivforslag. 1 samma punkt bor formule-
ringen "(...) en juridisk person som dr etablerad inom den medlems-
statens territorium” kompletteras med (...) etablerad inom eller
verkar frin (...)”".

428  Artikel 16.2: T meningen *(...) deras behdrighet omfattar
situationer (...) enligt (...) artiklarna 3 och 7 (...)" bor enligt EESK
artiklarna 3, 4, 5, 6, och 7 nidmnas.

429  Artikel 16.3: Det fir inte forekomma ndgra undantag
om medlemsstaterna pé allvar efterstravar ett globalt skydd av
barn. Det undantag enligt vilket "en medlemsstat far besluta att den
inte ska tillimpa eller att den endast i sarskilda fall eller under sar-
skilda omstandigheter ska tillimpa de behdrighetsregler som anges i
punkt 1 ¢ och 1 d om brottet har begdtts utanfor dess territorium”
bor darfor strykas.

4.30  Artikel 17.1: Nar det galler formuleringen *(...) ska ges
hjdlp (...)", rekommenderar EESK att medlemsstaterna ska se till
att barn som dr offer for brott som anges i artiklarna 3-7 ges
adekvat och specialiserad hjalp, inbegripet boende pa en siker
plats, medicinsk och psykosocial hjilp samt utbildning. Med-
lemsstaterna bor se till att dessa tjdnster tillhandahélls av utbil-
dad personal och tar hinsyn till barnets kulturella identitet/ur-
sprung, koén och alder (*%). Sddana atgarder kommer att minska
sarbarheten och ddrigenom stirka de forebyggande insatserna.

4.31  Innehdllet i artikel 19 om “brottsutredningar” behandlas i
artikel 8 i det fakultativa protokollet till FN-konventionen om
barnets rattigheter, som bor beaktas i kommissionens direktiv-
forslag.

(*%) Rio de Janeiro Declaration and Call for Action to Prevent and Stop
the Sexual Exploitation of Children and Adolescents.

432  EESK skulle ockséd vilja rekommendera att en hinvis-
ning gors till riktlinjerna i FNis ekonomiska och sociala rids
resolution 2005/20 om dtgirder for skydd av barn som dar
brottsoffer eller vittnen till brott (7).

433 Ménga barn som har utsatts for 6vergrepp av sina for-
dldrar som har salt dem, av manniskosmugglare eller av vuxna
som 4r involverade i prostitution, tappar fortroendet for vuxna,
vilket innebidr att en grund for fortroende madste dterskapas
innan utredningar 4ger rum. Medlemsstaterna mdste darfor
identifiera barn som fallit offer f6r brott och ateruppbygga barn-
ets liv, t.ex. genom boende, omsorg, skydd och specialinriktade
psykologiska insatser, i syfte att genomdriva lagstiftning och
beivra sddana brott.

4.34  Artikel 19.3 e: Efter formuleringen "Att antalet forhor
blir sd fa som méjligt och endast utfors om det dr strikt nédvandigt
for de straffrittsliga forfarandena” bor “eller for att garantera
barnets sikerhet och vilfird” liggas till.

435  Artikel 21 "(Att sparra tilltradet till webbsidor”) bor ges en
ny lydelse (18). Prioritet bor ges at att undanrdja webbplatser
snarare an att spirra dem, ndgot som bor utgéra en andra-
handsatgird i de fall dd undanréjande inte kan ske. Sparrning
kan fungera parallellt med undanréjande som en kortsiktig tak-
tik for att stora tilltradet och skydda oskyldiga anvindare frdn
att bli utsatta for innehall med sexuella 6vergrepp mot barn (1°).
I denna artikel bor medlemsstaterna dliggas att agera omedel-
bart for att stinga webbplatsen.

436  Dir direkt undanréjande inte dr mojligt bor insatser
inriktas pd att spdra forehavanden och aktiviteter pd webbplat-
ser som sprider innehdll med sexuella 6vergrepp mot barn, i
syfte att ge behoriga organ och internationella brottsmyndighe-
ter information sé att de senare kan undanréja sddant innehall
och gora en utredning vad giller distributorerna. EESK rekom-
menderar foljande:

— Pa internationell nivd maste domdnnamnsregistren och de
berorda myndigheterna vinnldgga sig om att avregistrera
domiéner med anknytning till sexuella Gvergrepp mot barn.

— Storre satsningar maste goras for att undersoka fildelnings-
verksamhet, inbegripet peer-to-peer-nitverk.

4.37  Artikel 21.2: Satsningar bor goras pd att genom dldg-
ganden, eller i annan form, se till att finansiella institutioner
vidtar atgdrder for att spara och hindra de finansiella over-
foringar som gors via dessa institutioner i syfte att fa tillging
till bilder pa overgrepp mot barn.

() Se:  http:/[www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005 [resolutions/
Resolution%202005-20.pdf.
('%) Internet Watch Foundation report on blocking and removal.

(") http:/[www.iwf.org.uk/public/page.148.htm.
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5. Ytterligare aspekter som skulle kunna behandlas i direk-
tivet

5.1 I direktivet ndimns inte uppgiftsskydd: Skyddet av barn
bor ha foretride framfor uppgiftsskydd och yttrandefrihet under
vissa valdefinierade forutsittningar i enlighet med den europe-
iska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna.

5.2 Pa EU-nivd maste det skapas ett mer omfattande sam-
arbete for brottsbekdmpning, nationella och internationella sy-
stem for hur forévare ska hanteras och ett "varningssystem for
forsvunna barn”.

5.3  Problemet med sexuella 6vergrepp mot barn dir foro-
varna ocksd ir barn diskuteras inte. Detta maste betraktas som
ett specialfall och skulle kunna behandlas i artikel 9. Det nimns
endast kortfattat i samband med interventionsprogram i
artikel 20 (20).

5.4  EESK uppmanar medlemsstaterna att — med full respekt
for subsidiaritetsprincipen — 6verviga att vidta specifika dtgarder
for att se till att de overvakningsmekanismer och det psykolo-
giska stod som kravs erbjuds dem som arbetar med att skydda
brottsoffer, i syfte att motverka forsimrad psykisk hilsa. Ur
personalsynpunkt bor detta utgora ett obligatoriskt krav och
inte ett frivilligt alternativ.

Bryssel den 15 september 2010

(*% Man bedomer att ungefir en tredjedel av dem som begdr sexuella
overgrepp mot barn dr yngre dn 18 &r (May-Chahal och Herzog,
2003).

5.5  EESK stiller sig positiv till att kommissionen erkdnner att
det behovs mer "utbyte av information och erfarenhet av lagforing,
skydd mot eller forhindrande av brott, kampanjer for att 6ka medve-
tenheten, samarbete med den privata sektorn samt uppmuntran till
sjdlvreglering”. 1 detta sammanhang skulle EESK vilja framhalla
att arbetsplatsen maste tas i beaktande. Detta skulle bidra till att
oka arbetsgivares och arbetstagares medvetenhet om sin skyl-
dighet att rapportera olaglig verksamhet, som kommer i dagen
pd arbetsplatsen eller i kontakter med kunder/leverantorer (2!).

5.6  EESK noterar att inga extra kostnader kommer att uppstd
ndr direktivet genomfors. Det finns dock behov av 6kade resur-
ser, inbegripet till utredningsarbete, publicitet, utbildning, rad-
givning och rittsligt stod, for att sikerstilla att dessa dvergrepp
undanrojs snarast mojligt.

5.7  Avslutningsvis skulle EESK vilja frimja inrdttandet av ett
internationellt brottsbekimpningsorgan med uppgift att ut-
reda sexuella Gvergrepp mot barn virlden over, identifiera och
lagfora innehéllsdistributorerna och radda barn frén lidande. Det
finns flera taktiska metoder (?2) som effektivt skulle kunna mi-
nimera tillgdngen till innehéll och som om de genomférs glo-
balt skulle kunna sikerstilla att den internationella reaktionen
pd dessa brott blir effektivare och snabbare och far storre av-
skrickande verkan.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Mario SEPI

(*!) EESK har foreslagit ett EU-projekt — "Europa mot sexuellt utnytt-
jande av barn: SAG NEJI” Se hinvisning till yttrandet i fotnot 1.
(*?) Internet Watch Foundation report.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén — En bittre fungerande livsmedelsférsorjningskedja i Europa”
KOM(2009) 591 slutlig
(2011/C 4825)

Foredragande: Pedro NARRO

Medféredragande: Jézsef KAPUVARI

Den 28 oktober 2009 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — En battre fungerande livsmedelsforsirjningskedja i Europa”

KOM(2009) 591 slutlig.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 31 augusti 2010.

Vid sin 465:¢ plenarsession den 15 och 16 september 2010 (sammantradet den 15 september) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 121 roster for, inga roster emot

och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 De rapporter och meddelanden som Europeiska kommis-
sionen utarbetat under de senaste dren innehéller en avslojande
analys av svagheter och funktionsstrningar i virdekedjan. Pris-
volatilitet, spekulation, forsiljning under sjilvkostnadspris, bris-
tande insyn, allmin spridning av illojala och konkurrensbegrin-
sande metoder samt skillnader i férhandlingsstyrka mellan olika
parter dr problem som paverkar livsmedelssektorns framtid och
hotar den "europeiska jordbruksmodellens” &verlevnad.

1.2 I sitt meddelande "En bittre fungerande livsmedelsfor-
sorjningskedja i Europa” utpekar kommissionen med ritta de
olika omraden dir insatser bor prioriteras. EESK beklagar dock
att det gdr ldngsamt att anta forslagen och uppmanar kommis-
sionen att paskynda beslutsprocessen pa ett omrade som kraver
akuta och konkreta insatser. Den ombildade hégnivagruppen
for livsmedelsindustrins konkurrenskraft bor teruppta sitt ar-
bete sd snart som mojligt och utvecklas till en grundpelare f6r
den nya och framvixande livsmedelspolitiken.

1.3 Ett gott resultat beror i hog grad pd om kommissionen,
medlemsstaterna och aktorerna i livsmedelskedjan engagerar sig
tillrickligt. Det dr nddvindigt med ett samordnat och gemen-
samt arbete pa ett omrdde dar det finns patagliga skillnader
mellan de olika nationella marknaderna och de olika produk-
terna. Europeiska unionen mdste beslutsamt leda insatserna pa
detta omrdde och frimja sdvil en anpassning av tillgingliga

styrmedel som nya dtgdrder som skapar forutsittningar for en
mer balanserad utveckling av livsmedelskedjan och en okad
konkurrenskraft.

1.4 Undersokningen av de initiativ som hittills tagits nir det
giller livsmedelskedjan visar att sjilvreglering och frivilliga 6ver-
enskommelser har en begrinsad effektivitet. EESK stoder ut-
formningen av frivilliga mekanismer men konstaterar att det
utan effektiva tillsyns- och sanktionsorgan inte dr mojligt att
undvika att de starkaste linkarna i kedjan systematiskt dsidosit-
ter dessa mekanismer.

1.5  Forandringar i de ekonomiska aktorernas beteende bor
gd hand i hand med en marknadsreglering som kan utgora
grunden for en ny inriktning inom livsmedelssektorn. For att
fraimja 6kad oppenhet i systemet som helhet dr det nodvindigt
att starka kontraktspraxis och pé sektorsnivd undersoka mojlig-
heterna att faststlla bindande klausuler eller att gora det obli-
gatoriskt att uppritta skriftliga avtal. Minga av de mal som
kommissionen anger i sitt meddelande kan endast uppnds ge-
nom proportionell och adekvat lagstiftning.

1.6 Nar det giller kodex for goda metoder bor EU lata sig
inspireras av nationella initiativ och utforma en effektiv tillsyns-
och sanktionsmekanism genom inrittandet av en europeisk om-
budsman. Utover innehallet i kodexarna for goda metoder dr
det viktigaste att se till att de dr effektiva och att de efterlevs.
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1.7 Konkurrenslagstiftningen pa nationell och europeisk niva
mdste anpassas vasentligt for att frimja en solid organisation av
sektorn, se till att livsmedelskedjan fungerar flexibelt och ge
aktorerna rittslig sdkerhet till fromma for konsumenterna. Slut-
satserna frdn hognivagruppen for mejerisektorn (*) och fran det
spanska ordforandeskapet om meddelandet om livsmedelsfor-
sorjningskedjan (%) ligger i linje med EESK:s uppfattning att kon-
kurrenslagstiftningen bor tillimpas flexibelt for att jordbruks-
sektorns sardrag ska kunna beaktas.

1.8  EESK konstaterar att det finns en stark koncentration pa
efterfrigesidan, sirskilt nir det giller den storskaliga detaljhan-
deln, som stdr i motsatsstillning till en fragmenterad struktur pd
utbudssidan och inverkar negativt pa virdekedjans sitt att fun-
gera. En utveckling och forstirkning av branschorganisationer-
nas roll kan bidra till att mildra bristen pd organisation i pro-
duktionssektorn. Denna utmaning borde vara ett skal till att
inleda en djupgdende diskussion, inte om producentorganisatio-
nernas storlek, utan om hur dessa ska kunna omvandlas till
effektiva marknadsforingsinstrument kontrollerade av jordbru-
karna. Producentorganisationerna far inte utgora det enda limp-
liga instrumentet for att forbattra den ekonomiska organisatio-
nen av utbud av jordbruksprodukter.

1.9 EESK uppmanar Europeiska kommissionen att inte bara
fokusera pd hur utbudet ska kunna koncentreras utan ocksa att
agera beslutsamt pa efterfragesidan genom att kontrollera miss-
bruk av dominerande stillning och olika former av illojala och
konkurrensbegriansande metoder, som ofta inte utsitts for ef-
fektiv kontroll frén de nationella och europeiska myndigheter-
nas sida.

1.10  Konsumenterna i Europa har behov av adekvata, for-
utsdgbara och stabila priser och prisstrukturer. De dtgdrder som
foreslas i meddelandet skulle kunna bli mer effektiva om de ges
storre spridning och om konsumenternas val inte snedvrids.
Prisovervakningscentrum har ett virde endast om de — i stillet
for att enbart registrera priser — kan reagera snabbt pd eventu-
ella snedvridningar i prisrorelserna.

2. Sammanfattning av kommissionens meddelande

2.1  Europeiska kommissionen erkdnner den viktiga roll som
livsmedelskedjan — som bestar av jordbrukare, industri och dis-
tribution — har i den europeiska ekonomin (*). Overvakning av

(") Slutsatserna frdn hognivigruppen for mejerisektorn antogs den
15 juni 2010.

(®) Ordforandeskapets slutsatser antogs med majoritet i radet (jordbruk)
den 29 mars 2010.

(}) Jordbruks- och livsmedelssektorn star for 7 % av sysselsittningen i
EU och 5% av foradlingsvirdet.

livsmedelskedjans funktionssitt har blivit en politisk prioritet pa
EU:s dagordning. Offentliggorandet av meddelandet om ”En
battre fungerande livsmedelsforsorjningskedja i Europa” ir ett uttryck
for EU-lagstiftarens legitima farhigor och for onskan att ut-
forma konkreta atgirder pd nationell och europeisk nivé i syfte
att forbittra situationen i livsmedelskedjan.

2.2 Kommissionen formulerar en rad konkreta forslag for
var och en av de tre utmaningar som livsmedelskedjan star inf6r
och som beskrivs i meddelandet. For att uppritta héllbara for-
bindelser 4r kommissionens avsikt att bekdmpa illojala metoder
och 6vervaka konkurrensrelaterade fragor. Man vill angripa en
av de fragor som alltid har hogsta prioritet, nimligen frdgan om
oppenhet i livsmedelskedjan, genom att bekdmpa spekulation
och genomfora det europeiska instrumentet f6r Overvakning
av livsmedelspriser. Slutligen vill kommissionen i syfte att stirka
konkurrenskraften gora en Oversyn av ursprungsmarkningen
och miljonormerna, begrinsa regionala forsorjningsmetoder
och stdrka jordbrukarnas forhandlingsposition genom olika in-
strument, t.ex. producentorganisationer.

2.3 Kommissionen planerar att i november 2010 offentlig-
gora en uppfoljningsrapport om genomforandet av de viktigaste
foreslagna dtgarderna. Rapporten ska kompletteras med ett nytt
meddelande om overvakningen av detaljhandelsmarknaden.
Kommissionen har ocksd beslutat att utdka mandatet for hog-
nivdgruppen for livsmedelsindustrins konkurrenskraft och gora
den till ett forum for diskussion om livsmedelskedjan.

3. Allminna kommentarer

3.1  EU har med detta meddelande och via andra initiativ pd
senare dr visat att livsmedelskedjans funktion har blivit en po-
litisk prioritet pd EU:s dagordning. Prisvolatilitet och ojimna
styrkeférhéllanden i livsmedelskedjan har féatt negativa kon-
sekvenser for konsumenterna och i produktionssektorn. Trots
alla de analyser och forslag som lagts fram under senare &r
praglas situationen fortfarande av en mdingd snedvridningar
som allvarligt hotar den europeiska jordbruksmodellens langsik-

tiga héllbarhet.

3.2 Livsmedelskvaliteten ér liksom livsmedelsforsorjningen
en frdga av strategisk betydelse. Av denna anledning ar det
mycket viktigt att skydda produkter genom adekvata kvalitets-
mirken. Effektivitetsproblem i livsmedelskedjan kan minska ut-
budet av produkter pd den inre marknaden och dirmed hota
den europeiska jordbruksmodellen. Kommissionen har i en
mingd dokument behandlat de motsigelser som livsmedelsked-
jans sitt att fungera medfor i Europeiska unionen, men detta
avspeglas inte i meddelandet.
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3.3 Obalanserna i den europeiska livsmedelskedjan utgor
ocksa ett allvarligt hot mot de europeiska invdnarnas intressen.
Pd grund av skillnaderna mellan rdvarupriser och konsument-
priser har de prisstrukturer som utvecklats ingen riktig verklig-
hetsforankring, och detta innebir ett hot mot framtidsutsikterna
for de olika delarna av virdekedjan och for EU:s hela ekono-
miska och sociala system. Detaljhandeln dr mycket koncentrerad
och vilorganiserad, och den héller livsmedelspriserna for kon-
sumenterna under konstant tryck. De stora livsmedelskedjorna
kan gora detta eftersom deras vinstmarginaler, tack vare vissa
affirsmetoder, inte bara kommer frdn konsumenterna utan
ocksd frin leverantorerna, vilket visade sig da jordbrukspriserna
exploderade 2007 och 2008. Affirsstrategier som baseras pé
tekniken med "dubbla vinstmarginaler” skapar allvarliga pro-
blem for saval konsumenter som leverantorer.

3.4  Den okande spanningen i relationerna mellan aktorerna
inom livsmedelskedjan leder till olika ekonomisk dynamik, vil-
ket dr sarskilt negativt da jordbrukssektorn genomgér en kris av
sillan skadat slag mitt under en mycket djup allmin ekonomisk
kris.

3.5  EESK och kommissionen dr ocksd 6verens om vilka at-
girdsomrdden som ska prioriteras och om noédvindigheten att
omedelbart utforma nya dtgarder och konkreta instrument for
att livsmedelskedjan i Europa ska fungera bittre. Det krivs vé-
sentliga forindringar som mojliggor en ny inriktning. For att
framgangsrikt kunna mota de viktigaste utmaningarna inom
livsmedelssektorn foresprakar EESK diversifiering av produktio-
nen, kostnadsminskning genom okning av storleken pd jord-
bruksforetagen och forbdttring av marknadsforingsstrategierna.

3.6  EESK instimmer i de viktigaste slutsatserna frén hog-
nivagruppen for livsmedelsindustrins konkurrenskraft, som lig-
ger i linje med kommitténs senaste arbeten inom jordbruks-
omradet ().

"Den avgorande fragan om hur stor andel var och en far i var-
dekedjan avgors for narvarande bara av marknaden, helt i linje med
den marknadsliberala grundtanken. Det dr allt annat dn tillfreds-
stallande, sarskilt for de jordbrukare som blir varse standigt sjun-
kande producentpriser, trots att tillverkningskostnaderna ofta blivit
hégre och darfor ofta tvingas vidta dtgarder som strider mot den
europeiska jordbruksmodellen. Eftersom 77 % av livsmedelsmark-
naden kontrolleras av bara 15 handelskoncerner i de 27 medlems-
staterna, anser EESK att man i likhet med Forenta staterna bor se
dver om konkurrenslagstiftningen rdcker till for att forhindra mark-
nadsdominerande strukturer och tvivelaktig avtalspraxis. Det dr vik-
tigt att alla berorda parter involveras i Gversynen.”

() Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2013, EUT C
354, 28.12.2010, s. 35.

3.7  Vad giller samtliga dessa initiativ beror ett gott resultat i
hog grad pd om kommissionen, medlemsstaterna och aktorerna
i livsmedelskedjan engagerar sig tillrickligt. En samordning mel-
lan de olika instanserna och en Gversyn av tillimpningen av
konkurrenslagstiftningen 4r av avgorande betydelse. De flesta av
de dtgarder som foreslds av Europeiska kommissionen har tidi-
gare tillimpats pd nationell nivd (°). Darfor bor man analysera
hur samma problematik har behandlats ur olika nationella per-
spektiv och hur de initiativ som genomforts av medlemsstaterna
har utfallit, ofta utan ndgot praktiskt genomslag. Det ar till
exempel fallet med inrdttandet av prisévervakningsorgan eller
inférandet av kodex for goda metoder, som i brist pa effektiva
kontroll- och genomférandeinstrument inte har kunnat be-
gransa missbruk.

3.8 I yttrandet behandlas pé ett allmint plan ndgra aspekter
av livsmedelskedjan som har analyserats i detalj pd nationell
niva eller sektorsnivd. Frankrikes anstringningar for att skapa
balans i livsmedelskedjan har varit en referenspunkt for de an-
dra landerna i EU. Den franska lagstiftningen om modernisering
av jordbruket gdr lingre dn detta yttrande. Denna lagstiftning
omfattar en obligatorisk kontraktsram for volymer och priser,
inforande av obligatoriska klausuler, utvidgning av branschorga-
nisationernas uppgifter samt upprittande av ett system for med-
ling och péfoljder for att losa eventuella konflikter.

3.9 P4 sektorsnivd har mjolksektorn erkints av kommissio-
nen som “ett fall for braddskande atgirder”. Ddrfor har hog-
nivigruppen om mjolk, som inrdttades i oktober 2009, gatt
lingre 4n innehéllet i yttrandet och koncentrerat sig pa att fast-
stilla en modell for en kontraktsram, utvecklingsmojligheterna
for bransch- och producentorganisationerna och inférandet av
en rdvarumarknad inom mjélksektorn. Infér denna mingd ini-
tiativ pa europeisk och nationell nivd samt pa sektorsnivd och
med tanke pd dessa frigors komplexitet och omfattning, fram-
haller EESK att det 4r nodvandigt att skapa en stabil grund-
liggande gemenskapsram. Vi foresprikar utbyte av erfarenheter
och kraver en storre samordning mellan de behoriga myndig-
heterna.

3.10  EESK har vid flera tillfallen framhallit det limpliga i att
anpassa lagstiftningen till livsmedelskedjans nuvarande situation.
De langtgdende forandringar som bor genomféras i den natio-
nella lagstiftningen och gemenskapslagstiftningen maste atfoljas
av inférandet av en ny ram for forbindelser inom kedjan som
fraimjar samarbete, Oppenhet och en rittvis fordelning av vins-
terna i hela virdekedjan. Sektorns sjilvreglering bor uppmuntras
samtidigt med inférandet av instrument av bindande natur. Det
faktiska genomforandet av systemet innebdr ett tydligt forespra-
kande av oppenhet som kraver kontrollmekanismer som kan
sakerstilla att de frivilliga avtal foljs som kan ingds mellan de
olika leden i kedjan.

(>} I detta avseende har Spanien varit ett foregdngsland med inforandet
av ett Overvakningsorgan for livsmedelspriser. Frankrike har tittat
ndrmare pa obligatoriska kontrakt och Storbritannien har satsat pa
en ombudsman som ska kontrollera att reglerna for god praxis foljs.
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3.11  Kommissionen gor i sitt yttrande och i de atfoljande
arbetsdokumenten en korrekt analys av prisvolatiliteten. Det
krivs emellertid en kritisk analys av hur de senaste fordndring-
arna i den gemensamma jordbrukspolitiken, som behandlas i
"halsokontrollen”, har paverkat balansen i livsmedelskedjan. Av-
skaffandet av instrumenten for reglering av jordbruksmark-
naderna (kvoter, lagstiftning, lagring) har haft en negativ inver-
kan pd prisvolatiliteten och styrningen av marknaden. Detta
borde behandlas i kommissionens analys.

4. Sirskilda kommentarer
4.1 Att frimja hdllbara marknadsrelationer

4.1.1  Kommissionen konstaterar i sin analys att det finns en
"asymmetri” mellan de olika leden i kedjan. Dessa obalanser
leder till illojala affirsmetoder och konkurrenshimmande for-
faranden. Nar det galler lattfordarvliga livsmedel, dir férhand-
lingsutrymmet 4r mindre, 6kar obalanserna. EESK delar syn-
punkten i meddelandet att man bor stirka kontrakten genom
gemensamma regler pd EU-nivd. Aven om utarbetandet av kont-
rakten kan ske pd frivillig vdg ar det nodvindigt att undersoka
en rad fall dir det i lag kan faststillas en skyldighet att utarbeta
ett kontrakt och sirskilda kontraktsbestimmelser.

4.1.2  Kommissionen bor under alla omstindigheter for-
hindra att handelstransaktioner med jordbruksprodukter gors
utan giltiga dokument for att sitta stopp for vanliga och skad-
liga metoder som "6ppna priser”, dir det pris som betalas till
jordbrukaren faststills i efterhand beroende pa det pris som
uppnitts i mellanledet. Utover kontraktssystemet ser EESK det
som nodvandigt att skapa en kodex for goda metoder (°) och en
uppfoljningskommitté som kontrollerar att kodexen respekteras.
Kodexen for goda handelsmetoder ska garantera kvaliteten i
forhandlingarna mellan alla led i vdrdekedjan och gynna kon-
sumenterna. EU:s lagstiftningsmyndighet mdste sitta stopp for
metoden att sdlja till forlust, som utgor en vanlig strategi for att
attrahera konsumenter, och analysera den okande effekt som
distributorens varumirke har pa konkurrensen, konsumenternas
val och frimjande av kvalitetsprodukter i EU.

4.1.3  Det finns stora skillnader i tillimpningen av konkur-
rensreglerna pd nationell nivd. En och samma &tgird frdn en
branschorganisations sida behandlas olika av de nationella kon-
kurrensmyndigheterna i de olika medlemsstaterna. Det finns i
maénga linder en tendens att bestraffa alla initiativ inom pro-
duktionssektorn som syftar till att forbéttra hanteringen av ef-
terfrdgan. Situationen 4r inte ny: Trots forsoken att utoka sam-
arbetet med Europeiska konkurrensnitverket har man inte lyc-
kats att effektivt samordna konkurrensmyndigheternas agerande.

4.1.4  EESK foresprdkar en ny modell for relationerna mellan
konsumenter och producenter dir man privilegierar de lokala

() EUT C 175, 28.7.2009.

marknaderna (mojlighet att infora obligatoriska minimikvoter)
och eliminering av mellanled genom korta kretslopp eller "noll-
kilometer”-produkter. Kommissionen bor uppmuntra producen-
ternas initiativ att nirma sig konsumenterna i en striavan efter
ett Okat mervirde pd sina produkter och bevarande av livsmed-
lens kulturella aspekter och regionala identitet.

4.1.5  Oversynen av direktivet om betalningsforseningar har
oppnat en intressant debatt pd EU-nivd om det dr lampligt att
forkorta betalningsperioden for jordbruksprodukter. For lattfor-
dirvliga livsmedel bor man faststilla en grins pd 30 dagar frén
overlimnandet av varan till kunden och inte fran utfirdandet av
fakturan. Forutom en storre kontroll av betalningsforseningar
bor det finnas med en klar definition av oskiliga metoder och
kontraktsvillkor samt effektiva instrument for att undanroja
dem i affdrsrelationer.

4.2 Insyn i hela livsmedelskedjan

4.2.1  EESK betraktar insyn i priserna som ett viktigt krav (7).
Inrdttandet av ett nytt instrument for Overvakning av livs-
medelspriser bor atfoljas av nya kontroll- och sanktionsbefogen-
heter. EESK anser att man mdste g frdn overvakning till hand-
ling, sd att de berorda organisationerna kan reagera snabbt och
effektivt pd snedvridningar av prisutvecklingen.

4.2.2  EESK hdller inte med om att bittre mojligheter for
konsumenterna att jamfora priser i sig skulle betyda att livs-
medelskedjan priglas av 6kad insyn. Okad insyn i priserna och
bittre forutsagbarhet i prisutvecklingen 4r bara en av manga
faktorer som paverkar prisutvecklingen.

4.2.3  Kommissionens lovvirda forsok att harmonisera och
samordna de olika nationella instrumenten for prisévervakning
ar domda att misslyckas om det inte sker en harmonisering av
referensunderlaget for prisoverforingen. Anvinds samma refe-
rensunderlag ndr statistiken samlas in? Finns det gemensamma
riktlinjer for hur prisovervakningscentrum ska inréttas och fun-
gera? Har EU organ som kan gripa in ndr man konstaterar brist
pa overensstimmelse, anomalier eller omotiverade fluktuationer
i prisutvecklingen? Den statistik som medlemsstaterna oversan-
der till kommissionen bygger ofta inte pd samma kriterier. Nar
det till exempel giller citrusfrukter har man konstaterat att den
producentprisstatistik som kommissionen publicerar i sjdlva ver-
ket ror lagerpriserna, som inte innefattar marknadsforingskost-
nader. Dessa skillnader i statistiken kan ge en férvringd verk-
lighetsbild, vilket forsvarar en okad insyn.

(7) EUT C 128, 18.5.2010, s. 111
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4.2.4  De éatgirder som kommissionen foreslar i sitt medde-
lande kan bara fungera om de sprids pa ett effektivt sitt. Detta
ar ett nédvindigt villkor for att konsumenterna ska fd en mer
exakt prisinformation. P4 grund av den okade koncentrationen
inom den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin och distribu-
tionssektorn r ett varumdrkes rykte i dag ocksd mer sdrbart,
med alla de risker som det innebar for foretagen.

4.3 Okad konkurrens och integration i livsmedelskedjan

43.1 Kommissionens stravan att skapa en gemensam mark-
nad for livsmedelsprodukter dr mycket viktig. De stora prisskill-
naderna mellan linderna dr emellertid direkt kopplade till de
olika kopkraftsnivderna. De nya medlemsstaterna (EU-12) sldpar
inte bara efter de ovriga linderna utan klyftorna fortsitter des-
sutom att oka. Kommissionen bor dirfor stodja de nya med-
lemsstaterna for att forsoka minska skillnaderna och fa den inre
marknaden att fungera optimalt. Om man inte lyckas vinda
denna trend kommer produkter frdn EU-15 att efterhand forlora
marknadsandelar i de nya medlemsstaterna.

432  Livsmedelskedjan utmirks av en stor uppsplittring
inom producentsektorn och en stark koncentration inom den
storskaliga detaljhandeln, vilket for med sig stora obalanser i
deras relationer. Enligt EESK beror médnga problem som hotar
en vil fungerande livsmedelskedja pd att foretagen i slutet av

Bryssel den 15 september 2010

kedjan har genomgitt en snabbare, konstant och koncentrerad
utveckling. Kommissionen, som dr medveten om problemati-
ken, vill utveckla producentorganisationerna (genom att inspire-
ras av den gemensamma organisationen av marknaden for frukt
och gronsaker) for att minska uppsplittringen av utbudet. EESK
framhaller dock att det viktiga inte dr skapa fler och storre
producentorganisationer utan att forbattra deras forvaltning
och marknadsforingskapacitet sd att de verkligen gagnar jord-
brukaren. EESK uppmanar kommissionen att infora nya kris-
forebyggande och stabiliserande dtgarder, till exempel ett in-
komstforsakringsinstrument. De positiva erfarenheterna i Ka-
nada och USA pa detta omrade ar ett argument for att i Europa
infora ett sddant instrument, som har godkints av WTO.

4.3.3  Branschorganisationerna bor stirkas och bli mer dyna-
miska genom en gemensam handlingsram. Det behovs en eu-
ropeisk lagstiftning i syfte att harmonisera och utveckla pro-
ducentorganisationerna med hjdlp av gemensamma bestimmel-
ser 1 samtliga medlemsstater for att undvika att de bara blir
sektorsgrupper som dgnar sig dt generisk marknadsforing. Det
ar absolut nodvindigt att undanrdja rittsliga hinder som under-
griaver dessa organisationers rattsikerhet i deras marknadssta-
biliserande arbete och ge dem storre befogenheter i samband
med ingdendet av branschoverskridande avtal, i syfte att de inte
ska bli foremdl for godtyckliga beslut fran de behoriga natio-
nella myndigheternas sida.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
— Forslag till en EU-strategi och EU-mdl for biologisk méangfald efter 2010”

KOM(2010) 4 slutlig
(2011/C 48/26)
Foredragande: Lutz RIBBE

Den 19 januari 2010 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EG-fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Forslag till en EU-strategi och EU-mdl for biologisk mdngfald efter 2010”

KOM(2010) 4 slutlig.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 juli 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantradet den 15 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 112 roster for, 11 roster emot och 11

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén hade hoppats att man inte skulle ha behovt
skriva ett meddelande med ett sddant innehdll, utan att politi-
kerna hade forverkligat det 16fte som gavs 2001 om att hejda
forlusterna av biologisk méngfald senast 2010 och verka for att
aterstilla forlorade livsmiljoer. Detta mal har dock inte uppnatts.

1.2 EESK ser tvi stora problem. A ena sidan har bevarandet
av den biologiska mangfalden dnnu inte kommit i fokus for de
politiska dtgirderna. A andra sidan mdste man konstatera att
samhillet visserligen har en positiv grundinstillning till natur-
skydd, men att det samtidigt finns mycket stora luckor i kun-
skaperna om de ekologiska sammanhangen. Dessa problem
hdnger samman med varandra och de madste l6sas genom den
nya strategin for biologisk mdngfald.

1.3 Man maste friga sig om medborgarna forstdr den termi-
nologi som bade politiker och organisationer anvinder. "Bio-
logisk méngfald”, "arter” eller “ekosystemtjanster” dr begrepp
som bara appellerar till och fascinerar ett fital.

1.4 EESK stoder de ambitiosa mal som uppstllts i alternativ
4 i kommissionens meddelande som antogs dven av radet
(milj6) och av Europeiska radet. For att man ska kunna uppnd
resultat den hir gdngen krévs storre anstrangningar och att man
pa forhand faststiller vilka ekonomiska medel och vilka poli-
tiska forandringar som behovs for detta (1).

(") EUT C 277, 17.11.2009, s. 62, punkterna 1.4 och 1.5.

1.5  Kommittén uppmanar darfor kommissionen och Europe-
iska radet att inte bara sitta upp nya tidsfrister for att kunna nd
de gamla mdlen, utan éntligen utarbeta en bindande och tids-
missigt avgrinsad handlingsplan for samtliga kommissions-
avdelningar. Denna plan bor innehélla delmél och forses med
lampliga ekonomiska resurser. Dessutom bor anvisningar ges
om det som madste dndras pd medlemsstatsniva.

1.6 Bevarandet av den biologiska mangfalden ar inte bara en
uppgift for miljépolitiken. Aven i ett lingre perspektiv dr detta
en ekonomisk nodvindighet, och dirfér bor aven ekonomi- och
finansministrarna ta upp denna fraga till behandling.

1.7 Mot bakgrund av de forfirande kunskapsluckorna i vért
samhille om de ekologiska sammanhangen méste man ocksd
vidta dtgarder for att stirka politiken for utbildning om miljon.

1.8 Budgetreformen samt den nya inriktningen for den ge-
mensamma jordbruks- och fiskeripolitiken, strukturfonderna
och andra relevanta politikomrdden kommer att bli ett lampligt
test ndr det giller allvaret i EU:s politik for biologisk mangfald.

1.9  De hittillsvarande prioriteringarna i den nya Europa
2020-strategin kommer inte att kunna mota de utmaningar
som bevarandet av den biologiska mdngfalden stiller oss infor.
Den nya strategin for den biologiska mangfalden maéste fylla
dessa luckor och sd smaningom bli en integrerad del av Europa
2020-strategin.
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1.10  EESK betraktar foljande insatsomraden som sarskilt vik-
tiga:

— Andringar i jordbruks- och fiskeripolitiken.

— Skydd for och utveckling av Natura 2000-nitet.

— Upprittande och utveckling av en "grén infrastruktur” med
hjilp av ett TEN-nit for biologisk mangfald.

— Integration av den biologiska mangfalden i EU:s samtliga
politikomraden.

— Utbildningsoffensiv pad EU-niva.

1.11  Det dr nodvandigt att finna metoder for att pa ett battre
sitt koppla jordbruk och bevarande av den biologiska mang-
falden till varandra. I vissa medlemsstater finns positiva initiativ
som bor utvdrderas och byggas ut kraftigt. Lantbrukarna mdste
erbjudas incitament att utféra motsvarande arbete.

1.12 Vi forvantar oss att EU forbereder sig ordentligt for den
tionde konferensen for parterna inom konventionen om bio-
logisk mangfald och att EU limnar ett betydande bidrag till den
nya globala strategiska planen for skyddet av den biologiska
méngfalden efter 2010.

2. Kommissionens meddelande

2.1  Det var nddvandigt att utarbeta kommissionens medde-
lande i denna form eftersom EU inte har uppfyllt ett av de
viktigaste miljopolitiska malen for det senaste drtiondet. 2001
stillde Europeiska rddet i Goteborg, inom ramen for héllbarhets-
strategin, upp malet att hejda forlusterna av biologisk mdngfald
i EU senast 2010 och verka for att aterstilla forlorade livsmil-
joer. Trots EU:s handlingsplan "Att stoppa forlusten av biologisk
méngfald till 2010”, som antogs 2006, och trots stora fram-
gangar med upprittandet av Natura 2000-nitet har detta maél
inte uppnatts.

2.2 Kommissionens meddelande ska ses som ett forsta steg
mot att forverkliga detta mal. I meddelandet redogors for olika
forslag for utarbetande av en strategi och mal for tiden efter
2010.

2.3 Man beskriver, framhdller och lovordar utforligt argu-
menten for att skydda den biologiska médngfalden. Man fokuse-
rar i synnerhet pd de ekonomiska kostnader/forluster som glo-
balt sett kommer att uppstd i samband med forlusten av den
biologiska mangfalden, och dirmed av ekosystemtjdnster. De
beriknas i TEEB-rapporten (The Economics of Ecosystems and

Biodiversity) uppgd till 50 miljarder euro (!) arligen, medan de
kumulerade vilfirdsforlusterna fram till 2050 beriknas mot-
svara 7 % av BNP ().

2.4 Kommissionen betonar att skyddet av den biologiska
méngfalden, liksom klimatskyddet, dr en langsiktig uppgift. Dir-
for bor man vid utarbetandet av strategin for biologisk mang-
fald tinka ldngsiktigt (tidshorisont: 2050). EU bor dock, i likhet
med vad som gjorts pd internationell nivd, faststilla ett eget
(delymal for 2020.

2.5  Nar det giller "2020-madlet” erbjuds de politiskt ansvariga
4 alternativ med olika ambitionsniva:

— Alternativ 1: Avsevirt minska den takt med vilken forlus-
terna av biologisk méngfald och ekosystemtjanster sker i
EU till 2020.

— Alternativ 2: Stoppa forlusterna av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster i EU till 2020.

— Alternativ 3: Stoppa forlusterna av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster i EU till 2020 och aterstdlla dem sd langt
som mojligt.

— Alternativ 4: Stoppa forlusterna av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster i EU till 2020 och aterstilla dem s langt
som mojligt samt 6ka EU:s insatser for att forhindra glo-
bala forluster av biologisk mangfald.

3. Allminna kommentarer till EU:s politik for biologisk
mangfald hittills

3.1  En utvirdering av EU:s politik for biologisk mdangfald
hittills ar ganska nedsldende.

3.2 For cirka tio dr sedan lovade man att hejda forlusten av
biologisk méngfald inom ett drtionde och att se till att livs-
miljer och naturliga system aterstilldes.

3.3 Direfter kom uttalanden si gétt som varje dr, antingen
fran kommissionens avdelningar, kommissionsledamoterna eller
Europeiska miljobyran om att storre insatser krivdes, utover de
dittills vidtagna atgarderna, om man skulle nd de uppstillda
mélen. Dessa insatser genomfordes emellertid inte.

3.4  Forra aret kom medgivandet att det faststillda maélet inte
skulle kunna uppnds, vilket inte kom som ndgon Gverraskning
for EESK. Kommittén hade redan i olika yttranden pépekat att
den betraktade de dtgdrder som inletts som helt otillrdckliga (%).

(3 EUT C 195, 18.8.2006, s. 88 och s. 96, EUT C 161, 13.9.2007
s. 53, EUT C 97, 28.4.2007, punkt 1.3, s. 6-11.
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3.5 Att EU inte hade uppndtt mélen i friga om den bio-
logiska mangfalden beror inte pd att man inte visste vad som
behovde goras eller pd att det civila samhillet inte var berett att
stilla upp pd de nodvindiga dtgirderna. Huvudproblemet ér i
stillet att politiken for kortsiktiga ekonomiska intressen har
hogre prioritet dn ekosystemtjansternas langsiktiga konsekven-
ser. Att vart ekonomiska system inte dr 1angsiktigt hallbart utan
bygger pa ett overutnyttjande av naturresurserna visar sig ocksd
ndr det giller den biologiska méangfalden.

3.6 EESK vilkomnar dirfor att kommissionen sd grundligt
gdr in i TEEB-rapporten (The Economics of Ecosystems and
Biodiversity) och ligger fram sd tunga argument om den ekono-
miska betydelsen av den biologiska méngfalden. Kommittén
maste dock varna for en alltfor kraftig betoning av det ekono-
miska virdet av den biologiska mangfalden. Detta av foljande
skal:

— Det finns ménga viktiga skal till att bevara den biologiska
maéngfalden som man inte kan eller bor virdera i pengar,
tex. "naturens egna rattigheter”, skapelsetanken, den kul-
turella betydelsen av méngfalden eller helt enkelt det att
man identifierar sig med naturen.

— Vi fir inte hamna i en situation dir man bedémer nédvin-
digheten av att bevara en viss art endast utifrdn dess berdk-
nade ekonomiska virde.

3.7 EESK fruktar dessutom att TEEB-rapporten riskerar ett
liknande 6de som Sternrapporten om klimatskydd, vars var-
ningar om de langsiktiga ekonomiska foljderna av klimatfor-
andringarna blev politiskt verkningslosa. Det dr symtomatiskt
att finans- och ekonomiministrarna hittills inte har tagit upp
TEEB-rapporten.

3.8 EESK menar att det i detta ldge inte kan bli frdga om att
dtervinna gamla mal fran 2001, alltsd att flytta fram till 2020
de mél som ursprungligen faststillts f6r 2010, och redovisa nya
visioner for 2050 (hur viktiga langsiktiga visioner 4n md vara).
Det giller snarare att utvdrdera den hittillsvarande politiken och
de nuvarande instrumenten, och dérefter utarbeta och genom-
fora battre atgdrder som dr mer verksamma lokalt. Den nya EU-
strategin for biologisk méngfald for 2020 maste ddrfor inte
enbart innehdlla mal och delmdl, utan i synnerhet ocksd en
konkret och bindande genomforandeplan och en klar ansvars-
fordelning. Tillrackliga ekonomiska medel bér anslas.

4. Allminna kommentarer till meddelandet

4.1  EESK tolkar kommissionsmeddelandet s3 att det dr avsett
att inleda en ny debatt bland EU:s politiskt ansvariga for att ge
en tydlig signal till samhallet och en klar uppdragsbeskrivning at
de ansvariga avdelningarna. Kommittén stéller sig bakom detta
arbetssitt.

4.2 EESK vilkomnar ridets (miljo) beslut av den 15 mars
2010, som innebar att rddet i princip anslot sig till alternativ
4. Kommittén vill emellertid — liksom redan 2001 — varna for
att nu overgd till dagordningen utan att analysera de verkliga
konsekvenserna. D4 riskerar dessa nya mal att drabbas av
samma O0de som madlen frin 2001.

43  Kommittén anser inte att det rdcker att "bara” rddet
(miljo) hanterar frdgan, utan kraver att den 4ven behandlas av
ovriga berdrda rddskonstellationer. I kommissionsmeddelandet
framkommer tydligt att det vid sidan av de ekologiska och
etiska dimensionerna ockséd finns en ekonomisk sida av forlus-
ten av biologisk mangfald. Darfor forvintar sig EESK att dven
framfor allt ekonomi- och finansministrarna ska ta itu med
dessa problem, sd att man kan rikna fram vilka ekonomiska
medel som behover anslds i budgeten for de kommande aren
och vilka andra forandringar i ekonomi och politik som beho-
ver goras.

4.4 Kommittén dr sdrskilt besviken over att Europeiska radet,
i motsats till 2001, inte har siant ut ndgra tydliga signaler. I den
nya Europa 2020-strategin, som sigs ha som maél att skapa ett
"gront Europa”, férekommer inte begrepp som "biologisk mang-
fald”, "livsmiljoer”, "naturskydd”, "artskydd” eller "skydd av den
genetiska madngfalden” en enda ging. "Biologisk mangfald”
namns endast tvd ganger, och det bara i forbigdende i samband
med en diskussion om resurseffektivitet. Inte heller i slutsatserna
fran Europeiska rddets mote i mars 2010 fir detta centrala
amne ndgon egen rubrik. Det 4r bara beslutet frin radet (miljo)
av den 15 mars som bekriftas inom ramen for klimatpolitiken.

4.5  Det dr tydligt att betydelsen av att behdlla den biologiska
méngfalden dnnu inte har fatt ndgon framskjuten placering i det
politiska tinkandet och agerandet. Detta dr en Gdesdiger och
oacceptabel signal till den europeiska allmdnheten, som redan
uppvisar stora brister vad giller kunskaper och agerande.

4.6 Den nya strategin for biologisk mangfald méste faststilla
en tydligare ansvarsfordelning, tex. forhdllandet mellan EU,
medlemsstaterna, regionerna och kommunerna, mellan nérings-
liv, intresseorganisationer och samhalle — men ocksé inom kom-
missionen.

4.7  EESK delar kommissionens uppfattning att den bio-
logiska méngfalden 4r en sektorsovergripande uppgift. Just dar-
for méste den nya strategin for den biologiska mangfalden 1)
absolut integreras i Europa 2020-strategin och 2) diskuteras i
kommissionens alla avdelningar, tas péd allvar och genomforas
beslutsamt, exempelvis inom jordbruks-, energi och transport-
sektorerna. Med antagandet av Europa 2020-strategin, inklusive
en integrerad strategi for den biologiska méangfalden, maéste alla
kommissionens avdelningar ata sig att delta i genomforandet.
Dit hor ocksd att undersoka i vilken man deras stodprogram
och forordningar 6verensstimmer med naturskyddet, och vid
behov anpassa dessa.
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4.8  EESK forvintar sig ddrfor att kommissionen under hos-
ten 2010 offentliggor en detaljerad forteckning dar det framgér
inom vilka politikomrdden den bristande integration av mélen
for den biologiska mangfalden som antyds i meddelandet fore-
kommer. I det sammanhanget b6r man ocksé undersoka varfor
strategin for biologisk mangfald fran 2006, som dndd omfattade
cirka 160 skilda atgarder, inte rackte for att ge lyckade resultat.

4.9 I den strategi for biologisk mangfald som ska utvecklas
madste klargoras vilka instrument och vilka politiska forand-
ringar man tinker anvinda for att ritta till de brister som fram-
kommer i analysen.

410  Den kommande budgetreformen och reformeringen av
jordbruks- och fiskeripolitiken samt strukturfonderna blir pé
sitt och vis ocksd provostenar for EU-strategin for den bio-
logiska méngfalden, bade vad avser den integration inom andra
politikomrdden som efterlysts i manga dr och vad avser de
nodvindiga ekonomiska resurserna. (EU:s utgifter for bibehal-
landet av den biologiska méngfalden uppgér till 0,1 % av bud-
geten. A andra sidan finns méinga utgifter som fir negativa
konsekvenser for den biologiska mangfalden.)

411 I detta sammanhang hanvisar EESK till den avg6rande
roll som lantbruket har ndr det giller att bevara den biologiska
méngfalden. En stor del av den biologiska méngfalden har upp-
statt i anslutning till traditionella jordbruksmetoder som i dag —
oftast av ekonomiska skil — inte lingre anvinds.

4.12  Det ir dirfér nodvindigt att finna metoder for att pa
ett battre sitt koppla jordbruk och bevarande av den biologiska
mangfalden till varandra. I vissa medlemsstater finns positiva
initiativ som bor utvirderas och byggas ut kraftigt. Lantbru-
karna mdste erbjudas incitament att utféra motsvarande ar-

bete (3).

413 Sarskilt viktigt dr det att skydda den biologiska méng-
falden i havet. I de flesta linder i EU dr kunskaperna om den
marina miljon begrinsade och trycket pd regeringarna och de
institutioner som har ansvaret for detta skydd forhdllandevis
svagt. Man bor se over effektiviteten i de nuvarande systemen
for skydd av de marina resurserna och forsoka ge detta skydd
hogsta prioritet i utbildningsprogrammen och i den ekonomiska
styrningen.

4.14 Vi forvantar oss att EU forbereder sig ordentligt for den
tionde konferensen for parterna inom konventionen om bio-
logisk mangfald och att EU limnar ett betydande bidrag till den
nya globala strategiska planen for skyddet av den biologiska
madngfalden efter 2010.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Nuvarande lagar, bestimmelser och atgirder ricker up-
penbarligen inte till for att sikra den biologiska méngfalden.
Eller med andra ord: Forlusten av biologisk méngfald sker inte

() EUT C 354, 28.12.2010, s. 35.

pa grund av stindiga overtrddelser mot gillande lagar utan i
stor utstrackning inom lagens rdmirken. Att agera miljovanligt
visar sig i mdnga fall vara en ekonomisk nackdel i konkurren-
sen. A andra sidan diskuteras den biologiska mangfaldens eko-
nomiska relevans alltmer i fackkretsar. Dess betydelse accepteras
eller erkinns emellertid dnnu inte fullt ut. EESK forvantar sig att
kommissionen och rddet behandlar dessa omstindigheter sir-
skilt, och utarbetar en strategi f6r hur de ska bemétas. Interna-
lisering av externa kostnader, som efterfragats méinga ginger
men endast i mycket liten utstrackning genomforts, skulle har
kunna vara till hjalp.

5.2 Sarskilt i den gemensamma jordbrukspolitiken mdste be-
varandet av den biologiska mangfalden spela en storre roll. Med
reformen av jordbrukspolitiken efter 2013 maste kriterierna for
bevarandet av den biologiska méngfalden bli en viktig bestands-
del i GJP for att man ska kunna l6sa den nuvarande konflikten
mellan ekonomiskt 16nsam produktion och naturskydd.

5.3 Idén om en "gron infrastruktur” som ndmns i kommis-
sionens meddelande bor vidareutvecklas med all kraft. For att
uppnd mélen om biologisk mangfald behovs inte bara ett hel-
tickande system for skyddsomrdden av det slag som nu byggs
upp med Natura 2000-nitet, utan ocksd ett europeiskt linjart
system av sammankopplade biotoper, eller, pd EU-sprik, ett
“transeuropeiskt naturndt”. Detta kan omfatta bland annat:

— Korridorer for landlevande, kringflyttande djurarter som
varg, lo, bjorn och vildkatt, som bestar av linjira strukturer
for skogslevande arter.

— En sammankoppling av vattendrag och vdtmarker i anslut-
ning till genomférandet av ramdirektivet om vatten skulle
vara vérdefullt for arter som lever i strandbryn och vétmar-
ker (en struktur med 6ppen mark).

— Akerrenar och vindtegar, skogsdungar, artrik grismark
(dngar pa sldttmark), passager for arter som lever i dppen
mark (kan kopplas till jordbruksstod).

5.4  Ett sddant "transeuropeiskt naturnit” skulle frimja en
utbyggnad av Natura 2000-omrddena och genomforandet av
ramdirektivet om vatten, samt delvis bidra till kampen mot
klimatférindringarna. Det skulle ge landlevande djurarter moj-
lighet att reagera pa klimatfordndringarna genom forflyttningar.
Minst lika viktigt dr emellertid att ett siddant natverk skulle
mojliggora kontakter mellan hittills isolerade populationer av
en viss art, vilket ar en grundliggande faktor for att sikra ver-
levnaden.

5.5  For att sakerstdlla och vidareutveckla Natura 2000-om-
rddena, som hittills har varit grundbulten i EU:s politik for
biologisk mangfald, mdste EU till slut ta fram tillrickliga medel
for att stodja utveckling och bevarande av omréidena.
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5.6  Kommissionen hinvisar med ritta till den ojimna for-
delningen av den biologiska méangfalden. I vissa regioner finns
fortfarande stor biologisk méngfald, medan denna méngfald ar
kraftigt reducerad i andra, sirskilt pd grund av manskliga in-
grepp. Man fir emellertid inte av detta dra den felaktiga slut-
satsen att politiska dtgarder, inbegripet ekonomiska resurser, ska
koncentreras till s.k. "hot spots” for biologisk méngfald. Regio-
ner med ringa biologisk mangfald har sarskilt stort behov av ett
brett spektrum av politiska instrument for bevarande eller ater-
stillande av den biologiska méngfalden. A andra sidan bor inte
de medlemsstater som dnnu har en hog skyddsniva eller -po-
tential "bestraffas”, utan belonas.

5.7  Arbetet med bevarandet av den biologiska mangfalden
bor inte bara vara geografiskt heltickande. EU:s nya strategi for
biologisk méngfald bor ocksd framhilla den positiva kopplingen
mellan klimatskydd och artskydd, och sirskilt forbattra bevaran-
det och utvecklingen av mossar, vitmarker och dngsmarker
samt ekologiskt hallbara skogsekosystem. Politiken for anvind-

Bryssel den 15 september 2010

ning av biomassa for energiutvinning far inte strida mot detta
arbete. For att forhindra detta bor héllbarhetskriterier inforas
som ocksd kan anvindas pd andra omraden (t.ex. foder).

5.8 EESK betonar emellertid vikten av att skapa en verklig
medvetenhet i samhillet och inom néringslivet om betydelsen
av att bevara den biologiska mangfalden. Vi 4r dnnu langt frdn
en sddan medvetenhet, trots alla program som finns och trots
miljorganisationernas arbete.

5.9  Redan det ordval som anvinds i politiken pd omradet
maéste ifrdgasittas: Vad betyder “biologisk mangfald” for den
vanliga medborgaren? Betyder begrepp som “ckosystemtjinster”
eller "art” nagot for honom eller henne? Médnga undersokningar
visar pd en skrimmande okunskap om ekologiska sammanhang.
Ocksd av detta skil stdr det klart att naturskydd inte bara dr en
fraga for miljoministrarna — det krdvs ocksd utbildningspolitik
for att formedla de nédvindiga grundkunskaperna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Gronbok - Skogsskydd och
skoglig information i EU: Att forbereda skogen f6r klimatforindring”

KOM(2010) 66 slutlig
(2011/C 48/27)
Foredragande: Seppo KALLIO

Medf6redragande: Brendan BURNS

Den 17 maj 2010 beslutade rddet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok — Skogsskydd och skoglig information i EU: Att forbereda skogen for klimatforandring”
KOM(2010) 66.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 31 augusti 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september (sammantridet den 15 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 121 roster for, 2 roster emot och 4 nedlagda

roster.
1. Slutsatser och rekommendationer — Om man ska kunna bevara ekosystemet och de milj6tjanster
som baseras pd detta och samtidigt garantera tillgang till
1.1 EESK konstaterar foljande: andra kollektiva nyttigheter, krivs det ekonomiska incita-

ment och information till skogsigare och andra aktorer,
sdsom entreprenorer i skogsbranschen och anvindare av

) ) L o virke, vilka i praktiken svarar for beslut som ror skogarna.
— Skogarna lir under de ndrmaste drtiondena fi okad bety-

delse som fornybar naturresurs, alstrare av olika ekosystem-
tjdnster och forutsittning for manskornas vélfard.

— Klimatf6riandringarnas dominoeffekt och multiplikatoreffekt

1.2

Klimatforandringen formodas fa konsekvenser ocksd pa eko-
systemens grundfunktioner, och dirmed dven pé ekologiska
tjdnster som skogarna erbjuder.

Klimatforandringen formodas 6ka osikerheten och olika ris-
ker forknippade med dess terverkningar pd miljon, exem-
pelvis skadeinsekter, sjukdomar, torka, stormar och skogs-
brander.

Det ar sirskilt viktigt att i samarbete med aktorerna inom
skogsbruket utveckla uppfoljnings- och planeringssystem
som kan bidra till lokalisering av skador och ingripanden
vid plotsliga fordndringar, t.ex. katastrofer.

Vidare konstaterar EESK f6ljande:

Man méste anligga ett balanserat synsitt med hinsyn tagen
till de olika funktioner som skogarna har. Det racker inte att
koncentrera sig pa enbart skogsskydd.

kan lindras genom riskf6rebyggande dtgirder och tidiga for-
beredelser for krissituationer.

— Samarbete mellan stater och andra aktorer ar ett betydelse-
fullt sdtt att halla gransoverskridande fenomen under kont-
roll och producera bittre information om skogsfragor.

1.3 EESK foresldr att skogarnas och den skogsbaserade sek-
torns roll i en gron ekonomi som ar forenlig med Europa
2020-strategin ska beaktas inom ett antal EU-politikomraden
enligt foljande:

— Skogsrelaterad EU-politik, inklusive strategin och handlings-
planen for skogsbruket, bor stodja aktiv forvaltning och
anviandning av skogen och frimja konkurrenskraften hos
en hdllbar och miljovanlig anvindning av trd och tribase-
rade produkter.
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— Man bor fista uppmirksamhet vid samordningen av skogs-
fragor med andra sektorer och berdrda politikomrdden bl.a.
genom att forstirka den roll som kan spelas av stindiga
kommittén for skogsbruk och andra skogsrelaterade arbets-
grupper och kommittéer (') som 4r knutna till EU:s besluts-
process i skogsfragor.

— Priset pa olika ekosystemtjanster och kollektiva nyttigheter
bor beaktas i EU:s landsbygdspolitik.

1.4  EESK rekommenderar kommissionen att

— lyfta fram exempel for medlemsstaterna pd samordning med
andra sektorer, politikomrdden, grannldnder och andra ak-
torer i skogsrelaterade fragor, samt pa hur kommande ut-
veckling och behov av risk- och krishantering kan forutses,

— stodja framstillning av objektiv information om den skogs-
baserade sektorn, tex. inom ramen for det internationella
skogsdret 2011, i syfte att forbattra acceptansen for den
skogsbaserade sektorn bland skogsigarna, konsumenterna
och allmanheten,

— stodja framstillning av information om egenskaperna hos
trd och tribaserade produkter, exempelvis om deras klimat-
fordelar, i syfte att frimja langsiktigt hallbar konsumtion
och produktion,

— lata genomféra en studie om olika aktorer som &r involve-
rade i att samla information om skogar och om de uppgifter
som ska samlas in,

— i samarbete med teknikplattformen for den skogsbaserade
sektorn, olika forskningscentrum, nationella organisationer
och diverse aktorer inom den skogsbaserade sektorn ut-
veckla skogsrelaterade informations- och planeringssystem
och bista praxis i anslutning till dessa system som kan bidra
till lokalisering av skador och ingripanden vid plotsliga for-
andringar, t.ex. katastrofer,

— stodja medlemsstaterna och andra aktorer i deras arbete med
att forverkliga och folja upp ett hallbart skogsbruk samt
med att producera den information som krivs och harmo-
nisera informationsverksamheten.

Rédgivande gruppen for skogsfragor och kork, rddgivande kommit-
tén for gemenskapspolitik i friga om skogsbruk och skogsbruks-
baserade industrier; kommissionens beslut; kommissionens beslut
av den 9 december 1997 om dndring av beslut 83/247/EEG om
inrdttande av en kommitté for gemenskapspolitik i fraga om skogs-
bruk och skogsbruksbaserade industrier (97/837/EG), EGT L 346,
17.12.1997, s. 95-96.

=
N

2. Utgangspunkt och atgirdsbehov

2.1  Syftet med gronboken ar att stimulera en EU-omfattande
offentlig diskussion och att fa in synpunkter pd den framtida
politiken for skogsskydd och skoglig information, samt att ge
underlag for en eventuell uppdatering av EU:s skogsstrategi i
frdga om klimataspekter. Fragestillningarna i gronboken bygger
pad kommissionens vitbok "Anpassning till klimatférandring: en
europeisk handlingsram” (3).

2.2 Gronboken beskriver skogarnas allméntillstind och bety-
delse, presenterar EU-skogarnas sirdrag och funktioner, listar de
storsta utmaningarna for EU:s skogar och klimatférandringens
hot mot skogens funktioner samt redogér for instrument och
skogsinformationssystem som star till skogsskyddets forfogande.

2.3 Enligt subsidiaritetsprincipen r det i forsta hand med-
lemsstaterna som har befogenheter pd det skogspolitiska omra-
det. EU:s uppdrag dr nirmast att tillfora ett mervirde till skogs-
politiken och skogsprogrammen pa nationell niva, bla. genom
att fasta medlemsstaternas uppmarksamhet pd kommande ut-
maningar samt genom att foresla alternativ for tidiga insatser pa
EU-niva.

2.4 1 foreliggande yttrande inriktas diskussionen pd hur kli-
matforandringarna dndrar forutsittningarna for skogsbruk och
skogsskydd i Europa, hur EU:s politik bor utvecklas for att ge
okat stod till medlemsstaternas initiativ pa skogsomradet, hur
EU kan bidra till att beméta framtida utmaningar och vilken
tilliggsinformation som behovs. Mélet for skogsskyddet i EU
bor vara att skogarna ska bibehdlla alla sina produktiva, socio-
ekonomiska och ekologiska funktioner i framtiden.

3. Bor man ligga storre vikt vid att bevara, balansera och
stirka skogens funktioner? (friga 1)

3.1 I FN:s konventioner understryks bl.a. skogarnas betydelse
i kampen mot klimatforandringen (*) samt vikten av att siker-
stilla den biologiska mangfalden (*). P4 alleuropeisk niva och i
linje med EU:s skogsstrategi har EU:s medlemsstater forbundit
sig att balansera skogens olika funktioner genom ett angrepps-
sitt som grundar sig pd hallbart skogsbruk och varierat utnytt-
jande av skogen (°). P4 EU-nivd har skogarnas olika funktioner
beaktats i EU:s skogsstrategi och i EU:s handlingsplan for skogs-
vird samt i meddelandet om skogsbruksbaserade industrier i

() KOM(2009) 147 slutlig.

(}) Konventionen om biologisk méangfald (CBD).

(%) Forenta nationernas ramkonvention om  klimatforindringar
(UNFCCQ).

(°) Forest Europe, tidigare Ministerkonferensen om skydd av skogarna i
Europa (MCPFE).
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EU (°). Pd nationell och regional niva tillgodoses skogarnas olika
funktioner bl.a. genom skogsprogram. Den skogsbaserade sek-
torns egen politiska ram utgor alltsd ett fullgott stod nir det
giller att uppritthalla, balansera och forstarka skogarnas olika
funktioner. Diaremot krivs det ytterligare anstringningar nar det
giller samordningen av skogsfrigor med andra sektorer och
politikomrdden som styr den skogsbaserade sektorn. Detta ir
mojligt bla. i den stindiga kommittén for skogsbruk (7), i andra
radgivande grupper och kommittéer och inom kommissionens
arbetsgrupp for skogsbruk. Darfor bor den stindiga kommittén
for skogsbruk f& en viktigare roll inom beslutsfattandet. Aven
pd nationell nivd bor samordningen av skogsrelaterade fragor
inom olika sektorer effektiviseras. Kommissionens exempel pa
sektorovergripande metoder och forhandsbedomning ar viktiga
for de nationella aktorerna.

3.2 Man formodar att skogarna under de ndrmaste artion-
dena ska fa okad betydelse i egenskap av fornybar naturresurs,
alstrare av ekosystemtjanster och forutsittning for manniskor-
nas vilfird. Exempelvis dr de s.k. medvetna konsumenternas (%)
andel pd konsumentmarknaderna redan betydande i manga eu-
ropeiska lander. En mangsidig och héllbar anviandning av sko-
gen och skogsbaserade produkter och tjanster samt skogsvard
som har detta som maél kan skapa arbete, inkomster och vils-
tdnd for manga grupper och pd ménga nivéer. Skogarnas och
skogsrelaterade néringars roll dr sarskilt viktig for lokalsamhal-
let, t.ex. traproduktion och andra niringar som inte dr kopplade
till trd, sdsom skogsturism. I linje med Europa 2020-strategin ar
det viktigt att sikerstilla verksamhetsmojligheterna for skogsi-
gare, entreprenorer och traféradlingsindustrin, eftersom konkur-
rensen om mark for traproduktion och om trd for olika for-
ddlade traprodukter och energiproduktion blir allt hardare. Vi-
dare fir kunskaper om information allt storre betydelse. Det
internationella skogsdret 2011 innebir en mojlighet till 6kad
acceptans for den skogsbaserade sektorn bland konsumenter
och allminheten samt till okat stod for héllbar konsumtion
och produktion, genom att lyfta fram fordelarna med trd och
trabaserade produkter i forhdllande till andra material nar det
giller att motverka klimatfordndringen (t.ex. med avseende pa
koldioxidlagring, ldg energibindning, termisk verkningsgrad
0sV.).

3.3 Insatser for att skydda och virna om skogsmiljoer har av
havd skett genom strategiska mal och genom bestimmelser,
anvisningar och rekommendationer som syftar till att uppnd
dessa. Under de senaste dren har ansvaret for ekosystemtjanster
och andra offentliga nyttigheter i allt hogre grad overforts till
aktorer som entreprenérer och skogsigare. For att kunna han-
tera miljofragor behover dessa nytt kunnande och ny infor-
mation om alternativa dtgirder och foljdverkningarna av dessa,

() KOM(2008) 113 slutlig.
() Se fotnot 1.
(®) Lifestyles of Health and Sustainability (LOHAS).

exempelvis med avseende pd projekt som forbittrar kostnads-
effektiviteten och pd ekonomiska incitament. Bland de gemen-
samma utmaningarna kan ndmnas skyddet av méngfald och
avrinningsomrdden samt en bedomning av rekreationens och
koldioxidlagringens ekonomiska virde.

3.4 Skogar, trd och tribaserade produkter spelar en stor roll i
klimatregleringen. Sarskilt viktig dr skogarnas och traprodukter-
nas férmdga att binda kol. Trabaserade produkter kan ersitta
andra produkter som 4r gjorda av andra material som 4r mindre
effektiva ndr det galler att bekdmpa klimatfordndringarna. Trd
utgor ett relativt langvarigt kollager ndr det anvinds i tex.
byggnader, inredning och mobler. Dessutom kan trdbaserad
bioenergi i viss utstrackning ersitta fossila energikallor. Anvind-
ning av klimatvinliga material sdsom trd och tribaserade pro-
dukter i kampen mot klimatfordndringen kan uppmuntras ge-
nom politiska mal och medel.

3.5 De senaste drens omfattande stormskador och skogs-
brander har ocksd okat diskussionerna om klimatférandringens
aterverkningar pa skogsekosystemen och dirmed dven pa skogs-
baserad verksamhet. Skogarnas betydelse for regleringen av det
lokala och regionala klimatet varierar frin ett omrade till ett
annat. Medvetenheten om deras inverkan har okat under de
senaste dren i takt med att kunskapen om vattnets kretslopp
har okat och mer erfarenhet har inhdmtats om problem i torra
omraden.

4. Klimatforindringens aterverkningar pa skogen och pd
skogsniringen (friga 2)

4.1  Klimatfordndringen formodas oka osikerheten och olika
risker forknippade med dess dterverkningar pd miljon, exempel-
vis skadeinsekter, sjukdomar, torka, Gversvimningar, stormar
och skogsbrander. Globaliseringen utgér en annan utmaning —
och i samband med detta dven transporterna av timmer och
skogsodlingsmaterial — eftersom bl.a. spridningen av skadeinsek-
ter frin deras naturliga livsmiljéer paskyndas. Miljorisker i an-
slutning till skogar och skogsbruk kan fd mdnga sociala och
ekonomiska foljder om de blir verklighet. De ekonomiska dter-
verkningarna kan uppstd vid forandringar i marknadsvirdet eller
i foretagens verksamhetsmiljé. De sociala dterverkningarna kan
uppstd direkt, t.ex. genom forandring av livsmiljon till f6ljd av
skogsforstorelse, eller indirekt, genom konsekvenser for samhal-
let i och med att aktorernas ekonomiska situation forindras i
det drabbade omrddet. Plotsliga miljokatastrofer utgor en sir-
skild utmaning bla. fér marknaderna och logistiken. For att
minska osdkerheten och hantera riskerna med klimatférand-
ringen behovs det mer kunskap om potentiella orsaker och
foljdverkningar.
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4.2 Skogarna i Europa kan anpassa sig till olika férandringar
tack vare att skogsresurserna dr omfattande och skogsvérden
god. Inom Europa kan man dock se regionala skillnader som
beror péd naturrelaterade och samhilleliga faktorer. Exempelvis i
de torra omradena kring Medelhavet forvintas risken for skogs-
briander oka betydligt genom en kombinerad inverkan av kli-
matfordndringen och minniskans verksamhet. Om torkan bre-
der ut sig dven i ovriga Europa kan omrdden som frimst har
granskogar drabbas. Om vintrarna blir milda och marken inte
fryser kommer logistiken for skogsavverkning att bli mer kri-
vande. Aven riskerna for svamp- och insektangrepp okar. I
omrdden dir avverkningsmojligheterna har utnyttjats i mindre
utstrackning kan stormskador uppstd, och i deras spar dven
insektangrepp. De ekonomiska foljderna for skogsigare och
den lokala ekonomin kan vara svdra. Skogarnas mangfald kan
ocksé storas. En foranderlig verksamhetsmiljo kan innebara for-
dndringar dven i regionernas relativa fordelar och dirmed dven i
arbetsfordelningen mellan olika omrdden samt i samhallet.

4.3 De skadliga aterverkningarna av klimatférandringen kan
forebyggas genom beredskapsplanering. Systematiska prognoser
ar nyttiga sdval ndr det géller att forebygga oonskade foljder
som i friga om beredskap infor plotsliga forandringar sdsom
naturkatastrofer. Planeringen av anpassnings- och skyddsatgar-
der som bygger pd forhandsbedomningar far 6kad betydelse pa
olika nivder. Dessutom dr det viktigt att EU:s politik och olika
organ pa det skogspolitiska omradet stoder aktiv skogsvard och
skogsanvandning samt forbattrar konkurrenskraften f6r en hall-
bar anvindning av klimatvinliga material, t.ex. tra.

4.4 Dominoeffekten och multiplikatoreffekten kan ddmpas
genom att man forbereder sig for kriser pé forhand, bl.a. genom
att utveckla insatsberedskapen exempelvis genom krisbered-
skapsplaner, maskinutrustning och goda rutiner. I situationer
som praglas av forindring eller kris dr det sarskilt viktigt att
ta hdnsyn till sikerheten, inklusive arbetarskyddet.

5. Verktyg for skogsskydd (fraga 3)

5.1  Det finns en solid rittslig grund och en rad instrument
for skogsskydd bade pa nationell nivd och pd EU-nivd. Utover
traditionellt markskydd tillimpas ett antal olika forvaltnings-
restriktioner eller tillstindskrav. Problemet for den skogsbase-
rade sektorn dr att befintliga regler och instrument ar splittrade,
vilket ger upphov till overlappningar och potentiella inkon-
sekvenser.

5.2 Skyddsatgirder som utgdr fran frivillighet har visat sig
vara kostnadseffektiva, i synnerhet nir det géller skogsbruk med

mindre arealer. For att genomfora dem forutsitts dock att kun-
nande och information sprids bland skogsigarna och att kost-
nader och inkomstbortfall till foljd av frivillig skyddsverksamhet
ska kunna ersittas fullt ut.

5.3  For ndrvarande utgors det storsta osikerhetsmomentet av
méngfalden i skogar utanfér de skyddade omrddena, eftersom
det inte finns tillrackligt med information om dessa. Dessutom
kan malen for okad anvindning av biomassa for fornybar
energi fd konsekvenser for skogsforvaltningen och avverknings-
sitten — och darmed ocksa for mdngfalden.

6. Skogsvard och skogsnyttjande (friga 4)

6.1  Ett sdrdrag for det europeiska skogsbruket ar skogarnas
langa rotationstid. Information om f6ljderna av nya skogshan-
teringsmetoder kan fas forst efter flera decennier. De socioeko-
nomiska arbetsvillkoren okar efterfrigan pd nya skogsbruks-
och skordemetoder, exempelvis energiskog med kort rotations-
tid eller gallring av uppvuxen skog. Den ekologiska verksam-
hetsmiljon, exempelvis klimatférandringen, kan 4 sin sida fors-
tirka de nya skogshanteringsmetodernas miljokonsekvenser. En
anpassningsbar skogsvdrd innebir att skogsytorna och férand-
ringarna ar féremdl for stindig uppf6ljning, varvid skogsvéirden
vid behov kan dndras sd att den bittre svarar mot malsittning-
arna. Det dr skogsdgarna som beslutar om skétseln och anvind-
ningen av skogen. Dirfor behéver de information om méjliga
hanteringsalternativ och om de potentiella aterverkningarna av
dessa. Skogsplanering frin skogsigarnas sida dr en mojlig 16s-
ning.

6.2 Insatser for att bevara mangfalden i skogsodlingsmateria-
lets genpool och anpassa den till klimatforandringen kan stodjas
exempelvis genom ett skraddarsytt system med kriterier och
indikatorer for héllbart skogsbruk.

7. Den skogliga informationens tillricklighet och kvalitet
(fraga 5)

7.1 Arbetet med att ta fram uppgifter om europeiska skogar
ar fordelat pa tre storre aktorer:

— Europeiska kommissionen samt olika organ och projekt som
finansieras av den.

— Nationella forsknings- och statistikorganisationer.

— Handeln och aktorerna inom den skogsbaserade sektorn.
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7.2 Enligt subsidiaritetsprincipen dr medlemsstaterna i hu-
vudsak behoriga for drenden som ber6r dem, medan EU:s upp-
drag dr att tillfora ett mervirde genom samverkan. Nationella
forsknings- och statistikorgan, t.ex. sddana som gor invente-
ringar av skogarna i ett land eller statistikcentraler, ar ansvariga
for att ta fram skoglig information som behé6vs for planering
och genomforande av nationell skogspolitik. EU:s nuvarande
skogsinformation omfattar skogarnas tillstind, bl.a. med avse-
ende pd skogsbriander, samt andra uppgifter om skogarna. Den
innefattar i vissa fall ocksd traproduktion och slutanvindning,
exempelvis uppgifter om tribaserade produkter. Dessutom har
de nationella organisationerna aligganden som sammanhinger
med internationell statistikforing. Eurostat ansvarar for statistik
om EU:s skogsresurser och skogsproduktion och {6r EU:s bidrag
till internationell statistik (%), samt for sammanstéllning och har-
monisering av nationella uppgifter. I anslutning till de interna-
tionella aliggandena har kommissionen ocksa stott de nationella
organisationerna i arbetet med att gora uppgifterna mer enhet-
liga (19). I harmoniseringsarbetet maste man beakta sival beho-
vet av enhetlig statistik som nationella och regionala skillnader i
informationen, t.ex. ndr det giller indikatorerna for mangfald.
Kommissionen har bl.a. infért ett uppfoljningssystem som beror
gransoverskridande fenomen sdsom skogarnas hilsotillstand (1),
skogsbrinder (12) samt ett alleuropeiskt informations- och kom-
munikationssystem (13).

7.3 Skogsigarna och andra aktorer inom den skogsbaserade
sektorn far i allmédnhet information som anknyter till eller st6-
der deras egen verksamhet antingen via nationella forsknings-
och statistikorganisationer eller via kommersiella aktorer. Skog-
sdgarna och andra aktorer inom sektorn kan dven producera

Bryssel den 15 september 2010

(°) T.ex. Joint Forest Sector Questionnaire (JFSQ) och informellt sam-
arbete inom FAO, ITTO och FNJECE.

(1% Bl.a. COSTE43 Harmonisation of National Forest Inventories in
Europe: Techniques for Common Reporting.

(1) Forest Focus Community Scheme 2003-2006/7.

() European Forest Fire Information System (EFFIS).

(**) European Forest Data Center (EFDAC) och European Forest Infor-
mation and Communication Platform (EFICP).

och lagra information i egna informationssystem i realtid. Be-
tydelsen av aktuell skogsinformation okar kontinuerligt i en
fordnderlig verksamhetsmiljo och en skogsvard under anpass-
ning.

7.4  Det finns skillnader mellan linderna nir det giller hur
komplett, precis och aktuell den skogliga informationen r. De
flesta linder kan sd gott som darligen rapportera pa nationell
nivd om sin volym av vixande skog. En del av de nationella
organisationerna kan for det egna landets del ge detaljerade och
tillforlitliga arliga rapporter ocksd om skogarnas hilsotillstind
och nuldge, produktionskapacitet, kolbalans, skogsskydd, tjans-
ter och livskraft ('4). En del av EU-linderna uppvisar dock fort-
farande brister nir det giller informationens innehall, exakthet
och aktualitet. For att gora den internationella statistikforingen
mer enhetlig finansierar Europeiska kommissionen forsknings-
och utvecklingsprojekt och samarbetsndtverk som syftar till
okade kunskaper (1°). De storsta bristerna nir det géller skogs-
skyddet och klimatforandringen hanfor sig till skogar utanfor
skyddsomrddena, med avseende pa mangfald, hillbar anvind-
ning av bioenergiresurser, kollager och kolsankor (inklusive tra-
baserade produkter), samt en snabb lokalisering av zoner som
drabbats av forstorelse. De nationella aktorerna bor ges starkare
stod till insamling och harmonisering av information.

7.5  Utmaningen i att producera enhetlig skogsinformation
pd EU-niva bestdr i det stora antalet aktorer som ér involverade
i datainsamlingen. Darfor r det viktigt att utfora en heltickande
undersokning som klargor vilka aktorerna r och vilken infor-
mation de samlar in.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(%) Forest Europe or regional contribution to global forest resource
assessment (GFRA).

(%) a Lifet+ co-financed project for the Further Development and Im-
plementation of an EU-level Forest Monitoring System FUTMON;
JRC framework contract for e-Forest; COST network Improving
Data and Information on the Potential Supply of Wood Resources:
A European Approach from Multisource National Forest Inventories
USEWOOD.
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Férslag till ridets férordning
(Euratom) om grinsvirden for radioaktivitet i livsmedel och djurfoder efter en kirnenergiolycka
eller annan radiologisk nédsituation (omarbetning)”

KOM(2010) 184 slutlig — 2010/0098 (CNS)
(2011/C 48/28)

Foredragande: Pirkko RAUNEMAA

Den 27 april 2010 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 31 i Euratom-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets forordning (Euratom) om gransvdrden for radioaktivitet i livsmedel och djurfoder efter en karn-
energiolycka eller annan radiologisk nodsituation (omarbetning)”

KOM(2010) 184 slutlig — 2010/0098 (CNS).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 31 augusti 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantradet den 15 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 127 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd

rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Radioaktivt nedfall dr ndstan alltid gransoverskridande.
Det orsakar langvariga utslapp av radioaktiva dmnen som kan
foras langa strickor och spridas over stora omrdden. Vid en
sddan olycka stdr vi infor en potentiell katastrof av internatio-
nella dimensioner.

1.2 Det finns ett verkligt behov av tydlig och uppdaterad
lagstiftning som EU-institutionerna och medlemsstaterna ldtt
kan tillimpa om det sker ett radioaktivt utslipp. Av denna
anledning 4r en revidering av lagstiftningen bade limplig och
nodvindig.

1.3 Efter Tjernobyl-olyckan 1986 tog gemenskapen fram
gransvirden for radioaktivitet i livsmedel och djurfoder efter
en kirnenergiolycka (') och en gemenskapsordning for ett
snabbt informationsutbyte i hindelse av en nddsituation som
medfor risk for strilning (?). Den senaste bedomningen av grin-
svirdena gjordes 1995 av den expertgrupp som anges i
artikel 31 i Euratom-fordraget. Dirfér bor dessa ses Over pad
nytt.

1.4 EU har inrittat ett effektivt och internationellt respekterat
riskbeddomningsorgan — Europeiska myndigheten for livsmedels-
sikerhet (forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari

(") Rédets forordning (Euratom) nr 3954/87 av den 22 december 1987,
andrad.
(%) 87/600/Euratom: Réidets beslut av den 14 december 1987.

2002). Myndigheten bor fd uppdraget att bedoma vilka hilso-
effekter radioaktiva rester i livsmedel och djurfoder kan fa, och
kommissionen bor se ver befintliga forfaranden.

1.5  FOr att garantera att nivan ar hog pa kontrollen av grin-
svirdena i livsmedel och djurfoder, bor de nationella livsmedels-
myndigheterna ha rittslig befogenhet att parallellt med de na-
tionella stralsikerhetsmyndigheterna 6vervaka gransvirdena och
kontrollera importen av livsmedel och djurfoder nir gransvir-
dena overskrids, utan att beh6va ha overvakningsmyndigheter-
nas godkidnnande.

1.6  Kommissionen bor ocksd — inom ramen for Codex Ali-
mentarus-kommissionens normer och riktlinjer — se till att det
faststills internationella bestimmelser om radioaktiva utslapp
och deras effekter pa livsmedel och djurfoder. Kommissionen
bor dessutom bestimma vilka institutioner som i forsta hand
ska ha ansvaret for grianskontrollerna av import och export i
unionen om det sker en olycka.

1.7 Eftersom vatten dr en av huvudingredienserna i livsmedel
och djurfoder sd bor det finnas med i bilagorna till férord-
ningen. For ovrigt bor bestimmelserna omfatta alla former av
dricksvatten, och inte bara vatten i livsmedel och foder.
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1.8 Nar olyckor sker dr det viktigt att forsoka paverka min-
niskors beteende och att & dem att vilja livsmedel och drycker
som dr sdkra eller dtminstone mindre farliga. Det dr de natio-
nella myndigheternas och sektorsorganisationernas ansvar att
erbjuda rddgivning och 6ka medvetenheten.

2. Inledning
2.1 Bakgrund

2.1.1  Till foljd av olyckan vid kdrnkraftverket i Tjernobyl den
26 april 1986 slipptes stora mangder radioaktiva dmnen ut i
atmosfiren och orsakade i ett flertal europeiska lander forore-
ningar av livsmedel och djurfoder som var betydande ur hilso-
synpunkt.

2.1.2  For forsta gangen vidtog man atgirder pd gemenskaps-
niva for att hantera den hir typen av kirnenergiolyckor, som
fororsakar langvariga utslipp av radioaktiva dmnen som kan
foras langa strickor och spridas Gver stora omraden.

2.1.3  Kommittén har bara en ging tidigare framfort sina
asikter betriffande radioaktivitet i livsmedel och djurfoder efter
en karnenergiolycka eller annan radiologisk nédsituation (%). Ytt-
randet inneholl dock bara inledande synpunkter, eftersom kom-
missionen fortfarande inte hade foreslagit vilka gransvirdena
skulle vara. Den hir rddfragningen ger darfér kommittén tillfalle
att framfora en mer aktuell syn pa fragan.

2.2 Regelverk

221 1 radets forordning (Euratom) nr 3954/87 av den
22 december 1987 anges hur man ska faststilla grinsvirden
for radioaktivitet i livsmedel och djurfoder efter en kidrnener-
giolycka eller annan radiologisk nédsituation. Den har dndrats
viasentligen under dren (¥). De maximalt tillitna “referensvar-
dena” har faststillts i separata bilagor till den andra dndringen
av forordningen.

222 Nir kommissionen har fitt information om att en
olycka skett eller att en annan radiologisk nodsituation har
uppstdtt och att grinsvirdena antagligen kommer att uppnis
eller har uppndtts, ska den anta en forordning som gor att dessa
gransvirden blir tillimpliga. Giltighetstiden f6r en sddan férord-
ning ska vara sd kort som mojligt och far inte Gverskrida tre
mdnader.

2.2.3  Kommissionen ska foreligga ridet ett forslag till for-
ordning for anpassning eller bekriftelse av bestimmelserna i

(%) CES 480/1987, EGT C 180, 8.7.1987, s. 20-25 [e¢j pa svenska].
(%) Kommissionens forordning (Euratom) nr 944/89 och kommissio-
nens forordning (Euratom) nr 770/90.

den forsta forordningen inom en ménad efter antagandet av
denna, och efter samrdd med den expertgrupp som avses i
artikel 31 i Euratom-fordraget. Denna andra forordnings giltig-
hetstid ar ocksd begrinsad. I det langre tidsperspektivet, dvs.
efter en kidrnenergiolycka eller annan radiologisk nodsituation
kan andra rittsliga instrument eller andra rttsliga grunder an-
vandas for att kontrollera livsmedel eller djurfoder som slipps
ut pa marknaden.

2.2.4  De grinsvirden som anges i bilagorna till férordningen
kan bli foremal for revidering eller tilligg mot bakgrund av
expertutlitandet enligt artikel 31. De etablerade gransvirdenas
giltighet bedomdes senast 1995 av den expertgrupp som anges i
artikel 31, mot bakgrund av bestimmelserna i rddets direktiv
96/29/Euratom, didr medlemsstaterna aldggs att faststilla nivaer
for intervention i hindelse av olyckor (°).

2.2.5  Nir det giller import har EU antagit dtgarder for att
sikerstalla att vissa jordbruksprodukter importeras till unionen
endast i enlighet med det gemensamma forfaringssitt som slar
vakt om befolkningens hilsa och marknadens sammanhéllning
samtidigt som en omldggning av handeln f6rebyggs.

2.2.6  Vid en radiologisk nodsituation ska medlemsstaterna
utbyta information via Ecurie-systemet (°). Enligt detta system
ska en medlemsstat underritta och informera kommissionen
och de medlemsstater som berdrs eller kan bli berérda, dd
den beslutar att vidta omfattande dtgdrder i syfte att skydda
allmdnheten i en radiologisk nodsituation. Informationen méste
inbegripa nar och var hindelsen intriffat, med angivande av den
exakta platsen och vad det ror sig om for form av anliggning
eller verksamhet, orsaken till hindelsen, hur man bedémer ut-
vecklingen och vilka skyddsdtgarder som vidtagits eller planeras,
samt hur hog radioaktivitet som 6vervakningsorganen uppmatt
i livsmedel, djurfoder, dricksvatten och i miljon.

2.3 Kommissionens dokument

2.3.1  Kommissionen tog initiativ till kodifieringen av rddets
forordning 395487 och dndringarna av den.

2.3.2  Inom ramen for lagstiftningsforfarandet uppdagades
dock att en bestimmelse i forslaget till kodifiering forbehéller
radet genomforandebefogenheter utan att detta motiverats i ské-
len till forordning (Euratom) nr 3954/87.

(°) Artikel 50.2 i radets direktiv 96/29/Euratom av den 13 maj 1996
om faststillande av grundliggande sikerhetsnormer for skydd av
arbetstagarnas och allminhetens hilsa mot de faror som uppstar
till foljd av joniserande stralning.

(%) Se fotnot 2 ovan.
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2.3.3  Att lagga till ett sddant skal skulle innebdra en inne-
hallsmassig forandring och ddrmed gé lingre 4n en enkel kodi-
fiering, och det ansdgs dirfor limpligt att omvandla kodifie-
ringen till en omarbetning for att pd sd sitt kunna fora in
den dndring som behovs.

2.3.4  Ttilligg 15 i forordet till forslaget finns en hanvisning
till att radet i vissa situationer i stillet for kommissionen om-
gdende ska kunna anta anpassade dtgirder och mycket snabbt
gora tidigare faststillda hogsta tilldtliga nivder av radioaktiv
kontaminering tillimpliga.

3. Bedomning

3.1  Det finns ett verkligt behov av tydlig och uppdaterad
lagstiftning som EU-institutionerna och medlemsstaterna latt
kan tillimpa om det sker ett radioaktivt utslipp. Av denna
anledning 4r en revidering av lagstiftningen bade limplig och
nodvindig. Sannolikheten for kdrnkraftverksolyckor eller andra
radioaktiva utslipp kan oka i EU, bland annat pa grund av de
befintliga kdrnkraftverkens élder, anliggandet av en mingd nya
kdrnkraftverk och risken for andra ovintade olyckor.

3.2 Radioaktiva utslipp sprids ndstan alltid Gver stora om-
raden och minskar inte nédvindigtvis i intensitet ndr de firdats
langa strackor. Vi har sélunda att gora med en potentiell inter-
nationell hilso- och miljokatastrof.

3.3 Till skillnad fran 1986 har EU nu ett effektivt och in-
ternationellt respekterat riskbedomningsorgan — Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet (férordning (EG) nr
178/2002). Radioaktiva rester i livsmedel och djurfoder kan
jamforas med frimmande dmnen i livsmedel. Man skulle darfor
ha kunnat vinta sig att livsmedelsmyndigheten hade fatt i upp-
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gift att bedoma vad sddana rester innebar for halsan. Men kom-
missionen behéller i sitt forslag de befintliga forfarandena, som i
vissa fall dr flera drtionden gamla, utan vidare kommentarer
eller forklaringar.

3.4 Nir olyckor sker dr det viktigt att forsoka paverka min-
niskors beteende och att f& dem att vilja livsmedel och drycker
som dr sikra eller dtminstone mindre farliga. Dessutom madste
jordbrukarna kdnna till nivderna pa radioaktiviteten i djurfoder
och veta hur man ska utfordra djuren i en krissituation. I detta
fall kan nationella myndigheter och sektorsorganisationer spela
en viktig roll nir det giller att erbjuda rddgivning och oka
medvetenheten.

3.5 Det dr av avgorande betydelse att bestimmelserna om
radioaktivt nedfall och nivderna pd radioaktiviteten nu omarbe-
tas pé ett sddant sitt att de blir tydligare och enklare att ge-
nomféra pd EU- och medlemsstatsniva.

3.6 Gransvirdena for radioaktivitet mdste anpassas till beho-
ven hos vissa riskgrupper i befolkningen: Striktare nivder bor
gilla for barnmat dn for livsmedel som ir avsedda for befolk-
ningen i stort.

3.7  Radioaktiva dmnen kan komma ut i ytvattnet i samband
med kdrnspriangningar och anvindning av kirnenergi eller vid
anviandning av radioaktivt material i hilso- och sjukvérden,
industrin och forskningen. Trots att dessa mangder normalt dr
obetydliga sd kan situationen dndras om en strilningsolycka
intriffar. Eftersom vatten dr en av huvudingredienserna i livs-
medel och djurfoder sé borde det ha funnits med i bilagorna till
forordningen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets

och ridets forordning (EU) nr ...[2010 av den [...] om indring av ridets foérordning (EG) nr

1234/2007 (‘enda férordningen om en samlad marknadsordning’) vad giller det stod som
beviljats inom ramen for det tyska alkoholmonopolet”

KOM(2010) 336 slutlig — 2010/0183 (COD)
(2011/C 48/29)
Foredragande: Adalbert KIENLE

Den 7 juli och den 8 juli 2010 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet med artikel 43.2
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr .../2010 av den [...] om dndring av rddets forordning
(EG) nr 1234/2007 (‘enda forordningen om de gemensamma organisationerna av marknaden’) vad galler det stod
som beviljats inom ramen for det tyska alkoholmonopolet”

KOM(2010) 336 slutlig — 2010/0183 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 31 augusti 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantridet den 15 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 114 roster for, 2 roster emot och 6 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar de foreslagna atgirderna om en tids-
begransad forlingning av det stod som beviljats inom ramen
for det tyska alkoholmonopolet. Stodet ska upphora senast i
slutet av 2017. Inga storningar av marknaden har noterats,
och forslaget far inga konsekvenser for EU-budgeten.

1.2 EESK rekommenderar att man utnyttjar Gvergangsperio-
den till att underldtta for de familjer som har lantbruk som ar
inriktade péd alkoholproduktion att pa ett socialt acceptabelt sitt
overgd till annan produktion och i synnerhet bevarar de ekolo-
giskt virdefulla frukttradgdrdarna.

2. Inledning

2.1  Europeiska kommissionen foresldr att det tyska alkohol-
monopol som har funnits sedan 1918 for etanol som fram-
stillts av jordbruksprodukter ska avskaffas den 1 januari 2018.
De nationella myndigheterna har hittills utfirdat destillations-
rttigheter och faststallt uppkopspriset, som ska ticka brinneri-
ernas egna kostnader.

2.2 Monopolets produktion/forsiljning ska minska succes-
sivt:

— De tullplomberade jordbruksbrinnerierna, som i huvudsak
bearbetar spannmal och potatis, médste limna monopolet i
slutet av 2013, och deras produktion ska under tre ar grad-
vis minska med en tredjedel per ar (fran totalt 540 000 hl
2011 till 180 000 hl 2013).

— Smaskaliga icke tullplomberade briannerier (Abfindungsbren-
nereien), brannerianvindare (Stoffbesitzer) och kooperativa
fruktbrannerier (Obstgemeinschaftsbrennereien) som har en
lokal pragel och producerar mycket smd mingder alkohol
av frukt far totalt producera upp till 60 000 hl per ar till
och med 2017.

2.3 Forslaget paverkar inte unionens budget.

3. Kommentarer

3.1  EESK ser positivt pd den féreslagna avvecklingen av det
tyska alkoholmonopolet genom ett tidsbegransat undantag och
en differentierad minskning av den tillitna produktionen av
etanol som framstillts av jordbruksprodukter.

3.2 1EUs 27 medlemsstater tillverkades 2008 ca 40,5 mil-
joner hl etanol av jordbruksprodukter, sirskilt spannmadl, soc-
kerbetor/melass, vin, potatis, frukt och andra produkter. De
viktigaste producenterna av etanol fran jordbruksprodukter dr
Frankrike (15,4 miljoner hl), Tyskland (5,9 miljoner hl), Spanien
(5,4 miljoner hl) och Polen (1,9 miljoner hl). EU-medlemsldn-
derna importerade under samma &r ca 13 miljoner hl etanol
fran tredjeland. Etanol fran jordbruksprodukter anvinds som
livsmedel (i drycker och som ittika), inom biobrinslesektorn
och for andra industrisyften. Pd senare tid har biobrinslesektorn
statt for en kraftigt okad anvindning.
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3.3 Av den jordbruksalkohol som framstills i Tyskland pro-
duceras dock endast ca 10 % inom ramen for alkoholmonopolet
med nationellt stod. Under senaste tiden har 674 jord-
bruksbrannerier levererat en genomsnittlig produktionsvolym
pa 800 hl till monopolet. De ca 28 000 smaéskaliga icke tullp-
lomberade brannerierna  (Abfindungsbrennereien) - varav
omkring 20 000 finns i drift varje r — far producera hogst
300 liter alkohol per &r inom ramen fér monopolet.

3.4  Alkoholmonopolet har hittills varit en forutsittning for
denna traditionella och mycket decentraliserade produktion i
smd och mycket sméd jordbruksbriannerier. Dessa har emellertid
stor regional betydelse, bl.a. i bergsomriden som Schwarzwald.
Den miljovanliga kretsloppsproduktionen i jordbruksbrinneri-
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erna och bidraget frdn de smaéskaliga brinnerierna och
fruktbrannerierna till inkomststabiliseringen och vérden av kul-
turlandskapet och bibehdllandet av den biologiska mangfalden
erkdnns allmint bade politiskt och samhalleligt.

3.5  EESK utgar frdn att den industriella etanolframstallningen
inte utgor ndgot alternativ till de traditionella (smaskaliga) jord-
bruksbrannerierna nir alkoholmonopolet 16pt ut och liberalise-
ringen av marknaden for jordbruksalkohol genomférts. Under
overgingsperioden bor man darfor leta efter mojligheter att dels
underldtta for de familjer som har lantbruk som ar inriktade pa
alkoholproduktion att pé ett socialt acceptabelt sitt Gvergd till
annan framtidsinriktad produktion, dels bevara de ekologiskt
virdefulla fruktodlingarna pd dngsmark och frukttradgardarna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets

och ridets férordning om indring av férordning (EG) nr 663/2009 om inrittande av ett program

for hjilp till ekonomisk dterhimtning genom finansiellt stéd frin gemenskapen till projekt pa
energiomradet”

KOM(2010) 283 slutlig — 2010/0150 (COD)
(2011/C 48/30)

Foredragande: Stéphane BUFFETAUT

Den 15 juni 2010 beslutade Europaparlamentet och den 23 juni 2010 beslutade radet att i enlighet med
artiklarna 194.1 ¢ och 304 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EG) nr 663/2009 om inrdttande av
ett program for hjdlp till ekonomisk dterhamtning genom finansiellt stod fran gemenskapen till projekt pa energiom-
radet”

KOM(2010) 283 slutlig — 2010/0150 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som fick uppdraget att for-
bereda drendet, antog sitt yttrande den 6 september 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantrddet den 15 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 133 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagd

rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stiller sig bakom den allmidnna ekonomiska inrikt-
ningen och de mal som kommissionen stillt upp. Kommittén
stoder sarskilt tanken pd att anvinda EU-medel som hévstang
for att fa en multiplikatoreffekt i syfte att paskynda investeringar
pd omrddet for energieffektivitet och férnybara energikillor.
EESK anser att fordelningen av det finansiella stodet mellan
tekniskt stod, ldn till formdnlig rdnta och bankgarantier frén
finansinstituten bor motiveras bittre. EESK 6nskar fortydligan-
den ndr det giller vad som omfattas av det tekniska stodet.

1.2 Kommittén hoppas att den modell som kommissionen
redovisar ska genomforas i praktiken. Den innebir att alla be-
rorda kreditformedlare bor ha befogenhet att forvalta finansie-
ringsinstrumentet, och urvalet av projekt kommer att goras av
fondforvaltarna under kommissionens kontroll. EESK anser att
formerna for forvaltningen och for tillgdngen till medlen bor
fortydligas, sd att kreditformedlarna och de projektansvariga har
en tydlig uppfattning om hur de ska anvindas.

1.3 EESK anser emellertid att vissa fortydliganden dr nédvin-
diga eller limpliga pé foljande punkter:

1.3.1  Det dr nodvindigt att totalbeloppet (eller dtminstone
en uppskattning) sd snart som mojligt, och foére 2010 ars ut-
gang, redovisas for det disponibla anslaget utover de 114 mil-
joner euro som redan aviserats. Uppdelat pd 27 medlemsstater
utgor dessa pengar endast ett begrdnsat bidrag. Man bor emel-
lertid beakta havstangseffekten av de extra medel som skjuts till
av privata investerare och stimulansen till sjilva projekten och
investeringarna da fasen for tekniskt stod far ett kraftigt tillskott.

1.3.2  Nir det giller att definiera lonsamma projekt kan man
notera att isolering av byggnader t.ex. dr mycket fordelaktigt i
friga om energieffektivitet och 16nsamt pd lang sikt i friga om
energibesparingar, sarskilt for dldre byggnader. Ett "lonsamt pro-
jekt” bor uppfattas som ett projekt som far stod, men som inte
skulle ha kommit till stdnd utan EU-stod. Begreppet "lonsamt
projekt” skulle kunna forklaras i forordningen som “ett projekt
som uppndr ekonomisk jimvikt tack vare stod fran EU-instru-
ment”.

1.3.3  Kriterierna for stodberittigande:

— EESK inser orsakerna till och accepterar att det inte anges
ndgra prioriteringar mellan de olika berorda sektorerna och
att investeringskriterier och respekt for de europeiska malen
for energieffektivitet och fornybar energi ska tillimpas. Bla.
kommer sddana projekt som omfattas av kontrakt om ener-
giprestanda att kunna soka stod, liksom projekt som redan
subventioneras med EU-medel. EESK understryker att detta
instrument syftar till att stimulera samverkanseffekter med
strukturfonderna och Sammanhallningsfonden.

— Om inte en forteckning upprittas 6ver foreslagna projekt
(pa det sdtt som sker inom ramen for férordning 663/2009)
kommer EESK att uppmarksamt granska fordelningen av de
tilldelade medlen mellan finansiering av projekt och tekniskt
stod. Kommittén anser att merparten av finansieringen bor
gé till investeringar eller konkreta projekt.

— Kommittén noterar att sjilva forordningen inte kommer att
innehdlla ndgon forteckning &ver foreslagna projekt och att
fonden kommer att valja ut projekten pd grundval av krite-
rier som anges i forordningen. De projekt som finansieras
kommer att behandlas i en rapport.
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— EESK vill fortydliga att det finansiella stodet till investerings-
projekt maste ligga i linje med principen om lika behandling
av offentliga och privata operatorer. Projekten méste kunna
genomforas inom ramen for offentlig—privata partnerskap.

— Rent allmint anser kommittén att tilldelningskriterierna i
forsta hand bor handla om den tekniska tillforlitligheten,
den ekonomiska sikerheten i projekten och de konkreta
resultat som forvintas i friga om energieffektivitet och for-
nybar energi.

— EESK anser att stodberdttigandekriteriet "dtgarder som har
ett snabbt, métbart och visentligt inflytande” bor fortydligas
ytterligare.

1.4  Kommittén forstdr att kommissionen onskar att de be-
rorda lokala myndigheterna gor "ett politiskt dtagande att mildra
klimatforandringarna, och kan redovisa exakta mal”, men vill
varna for att sitta alltfor stor tilltro till en instdllning som har
mer att gora med politiskt korrekt tinkande och uttryckssitt dn
konkreta dtgdrder som vilar pa solid och innovativ teknik eller
effektiva forvaltningssystem och som ir godkinda i friga om
energieffektivitet, nit for virme eller fornybar energi.

2. Ursprung och principer for forordningen om ett pro-
gram for hjilp till ekonomisk dterhimtning genom fi-
nansiellt stéd frin gemenskapen till projekt pd ener-
giomradet

2.1  Det europeiska energiprogrammet for dterhdmtning
(EEPR) omfattade ett anslag pd 3,98 miljarder euro. Nastan
hela anslaget borde tas i ansprdk redan 2010. En summa pd
114 miljoner euro kommer dock inte att utnyttjas inom ramen
for programmet. Denna summa kan bli dnnu hogre om det
finns projekt som inte motsvarar de rittsliga, finansiella eller
tekniska kraven.

2.2 De outnyttjade medlen under kapitel II i EEPR-forord-
ningen ska anvindas till att skapa ett sarskilt finansiellt instru-
ment till stod for energieffektivitet och initiativ pd omradet
fornybar energi inom ramen for forslaget till initiativ f6r finan-
siering av hallbar energi.
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3. Allminna principer

3.1  Det finansiella instrumentet ska stodja utvecklingen av
pélitlig energieffektivitet och projekt pd omradet fornybar energi
samt underlitta finansiering av investeringar i energieffektivitet
och fornybar energi, framfor allt i tdtorter.

3.2 Avsikten dr att frdmja ett stort antal decentraliserade
investeringar, och stodmottagarna kommer darfor att utgoras
av kommunala, lokala och regionala myndigheter, ocksd inom
ramen for offentlig—privata partnerskap.

3.3 I de projekt for héllbar energi som kommer att finansie-
ras ingdr offentliga och privata byggnader, kraftvirme med hog
energieffektivitet och fjarrvarme-[fjarrkylsystem, decentraliserade
fornybara energikillor som ir lokalt forankrade, rena titorts-
transporter och lokal infrastruktur som intelligenta nit, effektiv
gatubelysning och smarta mitare.

4. Urvals- och tilldelningskriterier

4.1  De éatgirder som kan finansieras ska ha ett snabbt, mit-
bart och visentligt inflytande pd den ekonomiska dterhimt-
ningen inom EU, trygga energiforsorjningen och leda till mins-
kade utslipp av vixthusgaser.

4.2 Syftet ar att gemenskapsfinansieringen ska fd en havs-
tangseffekt i forhéllande till andra bidrag frén berérda myndig-
heter eller foretag med beaktande av precisa kriterier som & ena
sidan beror den politik som fors av lokala och regionala myn-
digheter och & andra sidan projektets tekniska och ekonomiska
aspekter.

4.3 De bestimmelser som giller myndigheterna avser deras
engagemang i kampen mot klimatforindringarna, tillkinnagi-
vandet av exakta mdl, hur strategierna ser ut, uppfoljning och
offentliggdrande av genomférandet och de resultat som erhallits.

44  De tekniska och ekonomiska bestimmelserna har flera
syften: att sdkerstilla en sund och tekniskt relevant strategi och
ett sunt finansieringspaket, att kontrollera i hur stor utstrack-
ning det europeiska bidraget stimulerar ovriga offentliga eller
privata finansieringskallor, att beakta de ekonomiska och sociala
konsekvenserna, miljopdverkan, projektens geografiska balans
samt projektets mognadsgrad med avseende pd att snabbt nd
den konkreta investeringsfasen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om

indring av rddets direktiv 2008/9/EG om faststillande av nirmare regler for aterbetalning enligt

direktiv 2006/112/EG av mervirdesskatt till beskattningsbara personer som inte ir etablerade i den
dterbetalande medlemsstaten men i en annan medlemsstat”

KOM(2010) 381 slutlig — 2010/0205 (CNS)
(2011/C 48/31)

Den 4 augusti 2010 beslutade rddet att i enlighet med artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till rddets direktiv om dndring av radets direktiv 2008/9/EG om faststillande av ndrmare regler for
aterbetalning enligt direktiv 2006/112/EG av mervardesskatt till beskattningsbara personer som inte dr etablerade i
den dterbetalande medlemsstaten men i en annan medlemsstat”

KOM(2010) 381 slutlig — 2010/0205 (CNS).

Eftersom kommittén stoder forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslutade EESK vid
sin 465:¢ plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantridet den 15 september) enhilligt att avge ett
positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 15 september 2010
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och rddets férordning om dndring av ridets férordning (EG) nr 2187/2005 vad giller fé6rbudet mot

utsortering och begrinsningarna av fisket efter skrubbskidda och piggvar i Ostersjon, Bilten och
Oresund”

KOM(2010) 325 slutlig — 2010/0175 (COD)
(2011/C 48/32)

Den 6 och den 8 juli 2010 beslutade Europaparlamentet respektive ridet att i enlighet med artikel 43.2 och
artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 2187/2005 vad
giller forbudet mot utsortering och begransningarna av fisket efter skrubbskddda och piggvar i Ostersjon, Balten och
Oresund”

KOM(2010) 325 slutlig — 2010/0175 (COD).
Eftersom kommittén stoder forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade EESK vid

sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantrddet den 15 september) enhilligt att avge ett
positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 15 september 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Mario SEPI



15.2.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 48/169

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om saluforing av vegetativt forokningsmaterial av vinstockar (omarbetning)”

KOM(2010) 359 slutlig — 2010/0194 (COD)
(2011/C 48/33)

Beslut fattades den 8 juli 2010 av Europaparlamentet och den 7 september 2010 av radet att i enlighet med
artikel 43.2 och artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om saluforing av vegetativt forokningsmaterial av vinstockar
(omarbetning)”

KOM(2010) 359 slutlig - 2010/0194 (COD).

Eftersom kommittén till fullo stiller sig bakom forslaget och redan har framfort sin standpunkt i denna
friga i yttrande CES 807/2000 och CESE 1360/2002, som antogs den 13 juli 2000 (*) respektive den
11 december 2002 (**), beslutade EESK vid sin 465: plenarsession den 15-16 september 2010
(sammantrddet den 15 september) att avge ett positivt yttrande om forslaget och hinvisa till stindpunkterna
i ovannimnda dokument.

Bryssel den 15 september 2010
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(*) ESK:s yttrande om "forslaget till rddets direktiv om dndring av direktiv 68/193/EEG om saluforing av vegetativt

forokningsmaterial av vinstockar”, EGT C 268, 19.9.2000, s. 42.

(**) EESK:s yttrande om "Forslag till rddets direktiv om éndring av direktiven 66/401/EEG om saluforing av utside av
fodervixter, 66/402/EEG om saluforing av utside av strasid, 68/193/EEG om saluféring av vegetativt
forokningsmaterial av vinstockar, 92/33/EEG om saluférande av annat foroknings- och plantmaterial av gronsaker
dn utsdde, 92/34/EEG om saluféring av fruktplantsforokningsmaterial och fruktplantor avsedda for fruktproduktion,
98/56/EG om saluforing av forokningsmaterial av prydnadsvixter, 2002/54/EG om saluforing av betutside,
2002/55/EG om saluforing av utside av koksvixter, 2002/56/EG om saluféring av utsiddespotatis och 2002/57[EG
om saluforing av utside av olje- och spdnadsvixter vad betriffar gemenskapens jamforande forsok”, EUT C 85,
8.4.2003, s. 43-44.
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Innehallsforteckning (forts.)

Forberedande akter

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

465:e plenarsessionen den 15 och 16 september 2010

Yttrande frn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frén kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Tredje strategiska Oversynen av programmet 'Bittre lagstiftning’ i Europeiska unionen” — KOM(2009)
15 slutlig — "Kommissionens arbetsdokument om minskning av de administrativa boérdorna i EU —
Bilaga till den tredje strategiska Oversynen av bittre lagstiftning” — KOM(2009) 16 slutlig — "Kommis-
sionens arbetsdokument — Tredje ldgesrapporten om strategin for forenkling av lagstiftningen” —
KOM(2009) 17 SIWEHG ... oo oo

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
Forberedelser for framtiden: Att utveckla en gemensam strategi for viktig moéjliggorande teknik i EU”
= KOM(2009) 512 SIuthg ... oo e

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Gronbok: Sammankoppling av
foretagsregister” — KOM(2009) 614 SItlig .. ........uuuuunn

Yttrande frn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frén kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om
forenklat genomforande av ramprogrammen for forskning” — KOM(2010) 187 slutlig ...............

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Europaparlamentets och radets
direktiv om dndring av direktiv 97/68/EG vad giller bestimmelser om motorer som slipps ut pd
marknaden enligt flexibilitetssystemet” — KOM(2010) 362 slutlig — 2010/0195 (COD) ..............

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om bekdmpande av sexuella Gvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi samt om upphdvande av rambeslut 2004/68/RIF" — KOM(2010) 94 slutlig —
2010/0064 (COD) ..o\t

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — En
bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja i Europa” KOM(2009) 591 slutlig .....................

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
Forslag till en EU-strategi och EU-mal for biologisk mdngfald efter 2010” — KOM(2010) 4 slutlig ...
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138

145
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(forts. pd omslagets tredje sida)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0107:0111:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0112:0119:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0120:0128:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0129:0133:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0134:0137:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0138:0144:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0145:0149:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0150:0154:SV:PDF
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Gronbok — Skogsskydd och skoglig
information i EU: Att forbereda skogen for klimatforandring” KOM(2010) 66 slutlig ................

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till rddets forordning (Eura-
tom) om gransvirden for radioaktivitet i livsmedel och djurfoder efter en kdrnenergiolycka eller annan
radiologisk nodsituation (omarbetning)” — KOM(2010) 184 slutlig — 2010/0098 (CNS) ..............

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr ...[2010 av den [...] om dndring av rddets forordning (EG) nr 1234/2007
(‘enda forordningen om en samlad marknadsordning) vad giller det stod som beviljats inom ramen for
det tyska alkoholmonopolet” — KOM(2010) 336 slutlig — 2010/0183 (COD) ...........cccoveeen...

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
rddets férordning om dndring av forordning (EG) nr 663/2009 om inrittande av ett program for hjilp
till ekonomisk dterhdmtning genom finansiellt stod frin gemenskapen till projekt pa energiomrddet” —
KOM(2010) 283 slutlig — 2010/0150 (COD) ... ...\ oo

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till rddets direktiv om
indring av rddets direktiv 2008/9/EG om faststillande av ndrmare regler for dterbetalning enligt
direktiv 2006/112/EG av mervardesskatt till beskattningsbara personer som inte dr etablerade i den
aterbetalande medlemsstaten men i en annan medlemsstat” — KOM(2010) 381 slutlig — 2010/0205
(ONS) oo

Yttrande frn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om andring av radets forordning (EG) nr 2187/2005 vad giller férbudet mot
utsortering och begrinsningarna av fisket efter skrubbskidda och piggvar i Ostersjon, Balten och
Oresund” — KOM(2010) 325 slutlig — 2010/0175 (COD) ......oo\ieem oo

Yttrande frn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om saluféring av vegetativt for6kningsmaterial av vinstockar (omarbetning)” —
KOM(2010) 359 slutlig — 2010/0194 (COD) ......\eue e
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0155:0159:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0160:0162:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0163:0164:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0165:0166:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0167:0167:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0168:0168:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0169:0169:SV:PDF

PRENUMERATIONSPRISER 2011 (exkl.

moms, inkl. frakt och porto)

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

1100 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
pappersversion + arsutgava pa dvd

22 officiella EU-sprak

1200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L-serien,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

770 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
manatlig (kumulativ) utgdva pa dvd

22 officiella EU-sprak

400 euro per ar

Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien),
meddelanden och offentliga kontrakt, dvd, 1 nummer per vecka

flersprakig:
23 officiella EU-sprak

300 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna
uttagningsprov

Antal sprak beroende pa
uttagningsprov

50 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en &vergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
dvd med alla de 23 officiella sprakversionerna.

Prenumeranter pa EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till lasarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Férsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdsom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestéllas fran ndgon av vara
kommersiella distributérer. En lista dver dessa finns pa féljande Internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgang till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du soka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu

Europeiska unionens publikationsbyra
2985 Luxemburg
LUXEMBURG




