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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTEN

86:E PLENARSESSIONEN DEN 5 OCH 6 OKTOBER 2010

Resolution om ”Klimattoppmotet i Canciin. ReK:s bidrag till den 16:e partskonferensen om Forenta
nationernas ramkonvention om klimatférindringar (UNFCCC COP 16) 29 november-10 december

2010”

(2011/C 15/01)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Det akuta behovet av att EU dstadkommer ytterligare framsteg ndr det
galler den globala klimatforindringsagendan

1. Regionkommittén padminner om sitt dtagande i den reso-
lution om klimattoppmétet i Kopenhamn som antogs vid
ReK:s plenarsession i juni 2009.

2. Kommittén upprepar sitt fulla stod for en internationell
overenskommelse om klimatforindringarna som syftar till
att senast 2012 begrinsa den globala uppvirmningen till hogst
2 grader Celsius.

3. ReK beklagar att man trots den globala uppmirksamhe-
ten pd klimatférindringarna och miljofrigorna infor topp-
motet i Kopenhamn inte lyckades sluta ett avtal som kunde
leva upp till de hogt stillda forvintningar som fanns hos en
bred krets av viktiga klimatpolitiska aktorer i hela EU, inbegripet
lokala och regionala myndigheter.

4. Kommittén stoder kommissionens arbete for ett interna-
tionellt bindande avtal om en minskning av vixthusgas-
utslipp, och uppmanar EU att kraftfullt agera gemensamt vid
UNFCCC COP 16 i Cancin och inta en ledande roll i de in-
ternationella forhandlingarna om klimatférandringarna i linje
med Lissabonfordragets anda och innehall.

5. ReK erkdnner att EU:s klimatforindringsmdl endast kan
uppnds om, 4 ena sidan, de framtida utslippsminskningarna
fordelas rittvist over alla stater med vederborlig hinsyn tagen
till landers och regioners skilda formaga och utgéngslige, och

om, & andra sidan, en bred enighet uppnds om kraftfulla dtgar-
der som utgdr frdn gemensamma normer for regelbunden over-
vakning och rapportering och kontroll.

6. Kommittén anser att EU mdste gora storre framsteg i
bekdmpningen av klimatforindringarna, fortsitta arbetet med
ambitiosa mal och i detta ssmmanhang stodja och ocksé kom-
municera de framgédngar som gors vid genomférandet, och upp-
manar rddet och kommissionen att anpassa och stirka sin stra-
tegi for en klimatpolitik for EU for det fall att inget internatio-
nellt avtal uppnds.

7. Kommittén hoppas sirskilt att ett man kan sluta ett avtal
om nddvindig struktur for behandling av frigor som anpass-
ning, finansiering, minskning av utsldppen frén avskogning,
minskning av internationella lufttransporter och transporter
till havs, inférande av nya mekanismer for koldioxidmark-
naderna samt stod till de mest berorda utvecklingslinderna
och de minst utvecklade linderna.

De lokala och regionala myndigheternas nyckelroll

8.  Regionkommittén upprepar pd nytt sitt orubbliga dta-
gande nir det giller EU:s 20-20-20-mél och uppmanar alla
styresnivder under den nationella att gora anstrangningar i kam-
pen mot klimatférindringarna, oka allmidnhetens medvetenhet,
mobilisera politiskt stod hos allmdnheten, foretagsinvesteringar
och finansieringskallor samt forma producenter och konsumen-
ter att dndra sitt beteende for att skapa bittre resurseffektivitet
och en mer klimatvinlig ekonomi.
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9.  Kommittén betonar att en “Territoriell pakt for lokala
och regionala myndigheter om Europa 2020-strategin”, som
ReK foreslagit, skulle kunna bli ett mycket viktigt verktyg i
kampen mot klimatforandringarna, eftersom madlen for "Ett re-
surseffektivt Europa” endast kan uppnds pd ett effektivt sitt
genom ett ndra partnerskap mellan EU-nivan, de nationella re-
geringarna och de lokala och regionala myndigheterna som
grundas pd subsidiaritetsprincipen.

10.  Kommittén 4r beredd att hoja madlet till 30 % under
forutsittning att vissa villkor uppfylls.

11.  ReK konstaterar att kommissionen har analyserat mojlig-
heterna att minska utslippen av vixthusgaser med mer &n
20 %. Kommittén beklagar att kommissionen pd grundval av
denna analys anser att de nuvarande forhéllandena omojliggor
en ensidig hojning av EU:s minskningsmdl till 30 % och att
kommissionen for ndrvarande inte arbetar med ytterligare poli-
tiska initiativ pd detta omrade.

12.  Regionkommittén betonar anstringningarna fran stiader
och regioner i hela Europa som antagit lokala och regionala
strategier for klimatforandring och energi med specifika mal
om begrinsning av klimatférandringarna och som har anslutit
sig till borgmaéstarforsamlingen i syfte att minska koldioxidut-
slippen med minst 20 % senast 2020.

13.  Kommittén uppmanar rddet och kommissionen att lata
ReK delta i den process som ska leda fram till UNFCCC COP
16 i Cancin, sd att de lokala och regionala myndigheternas roll
i genomforandet av atgarder for begransning av och anpassning
till klimatforandringarna erkdnns fullt ut.

Sektorsivergripande integrering av klimatfordndringsfragan och en kol-
dioxidsndl ekonomi

14.  ReK anser att anpassningen till och begrinsningen av
klimatforandringarna madste integreras i EU:s alla befintliga po-
litiska ramar som ett uttryckligt mél, och detta omfattar jord-
bruks- och landsbygdsutvecklingspolitiken, politik som syftar till
att undvika avskogning, politik for transporter, biologisk mang-
fald, vatten och avfallshantering samt stodprogram pd sddana
omrdden som EU:s sammanhdllningspolitik, industri- och jord-
brukspolitik samt EU:s politik for utvecklingssamarbete.

15.  Kommittén uppmanar kommissionen att infria 16ftena
om ett omfattande paket om transporter och klimatférind-
ringar och erinrar om att dtgirden att integrera luft- och sjo-
farten i ett internationellt system for handel med utslappsritter
ar ett viktigt steg pd vdgen mot minskade koldioxidutslapp.
Regionkommittén anser att man i samband med paketet bor
beakta darnas och de yttersta randomrddenas speciella situation,
namligen deras stora beroende av flyg- och sjotransporter, och
strava efter balans mellan en minskning av koldioxidutsldppen
och de enorma kostnader som det innebir om man antar at-
girder for att bekdmpa klimatforandringarna i dessa omraden.

16.  Regionkommittén anser att EU, pd grundval av Europa
2020-strategin for héillbar ekonomisk tillvixt ("Green New Deal”)
som syftar till att gora EU till virldens mest klimatvanliga re-
gion, madste vidta konkreta dtgdrder som banar vig for EU:s
overgang till ett koldioxidsndlt ekonomiskt system.

17.  ReK anser att EU:s energipolitik bor vara en avgorande
stimulans for koldioxidsnal innovation och energieffektivi-
tet och dirmed sikerstilla att innovation och energieffektivitet
och tidig anvindning av ny teknik stirker europeiska foretags
ledande roll i nyckelsektorer inom den gréna ekonomin.

18.  Ytterligare investeringar pd bred front inom exempel-
vis industri-, transport- och byggsektorerna, samt fler byggnader
for den offentliga sektorn och det privata ndringslivet, kommer
att behovas om man ska lyckas gora energibesparingar som
motsvarar EU:s 20-20-20-mal.

19.  Regionkommittén anser att en skatt pa koldioxid eller
olika sitt att direkt beskatta utslipp kan vara ett anvindbart
verktyg bdde for att skapa incitament for minskad energian-
viandning och for renare energianvindning, samt for att ta
fram de ekonomiska resurser som behovs for att gora de for-
andringar som kravs i kampen mot klimatf6randringarna.

20. Kommittén foresldr darfor att mya instrument skapas
som prioriterade dtgdrder inom strukturfonderna eller som en
separat energiinvesteringsfond.

21.  Kommittén dr overtygad om att omvandlingen till ett
koldioxidsnélt ekonomiskt system madste ske pé ett socialt an-
svarsfullt och ekonomiskt livskraftigt sitt genom att man
bevarar och eventuellt dndrar inriktningen pa de arbetstillfallen
som redan finns, parallellt med de nya “gréna” arbetstillfillen
som forvintas skapas.

22.  ReK rekommenderar att man upprittar strategiska of-
fentlig-privata partnerskap som allianser mellan sma och me-
delstora foretag och lokala och regionala myndigheter i syfte att
ytterligare utveckla och anvidnda teknik for ldga koldioxidut-
slipp. Kommittén uppmanar regioner och stider att sluta lokala
pakter for klimatdtgirder mellan offentliga och privata partner
och att utarbeta konkreta dtgirder mot klimatforandringar for
att nd 20-20-20-malet.

Att bygga upp ett globalt EU-ledarskap pd klimatomrddet: fler-
nivdstyre och budgetbefogenheter till de lokala och regionala myndig-
heterna

23.  Kommittén understryker att effektiva EU-dtgarder mot
klimatforandringarna kriver samordning av insatser mellan
myndigheter pd lokal, regional, nationell, europeisk och global
niva.

24, Regionkommittén framhaller vikten av att de lokala och
regionala myndigheternas roll beaktas i kampen mot klimatfor-
andringen. I linje med detta, och med utgangspunkt i subsidia-
ritetsprincipen, understryker vi hur viktigt det 4r att hdnsyn tas
till dessa styresnivder eftersom vi anser att deras befogenheter
att utforma strategier for begransning och anpassning och andra
aktiviteter pad lokal och regional nivd dr av central betydelse i
kampen mot klimatforandringen.

25. Kommittén konstaterar att stiderna, eftersom stads-
omrdden stdr for 75 % av koldioxidutslippen, befinner sig i
framsta linjen i kampen mot klimatférandringarna, och papekar
att misslyckandet med att komma overens om bindande mal for
minskning av vaxthusgasutslappen i Kopenhamn stiller de lo-
kala och regionala myndigheterna infor ett sarskilt tungt ansvar
for att vidta beslutsamma och skyndsamma &tgirder nir det
giller begransning av och anpassning till klimatférandringarna.
Borgmaistarforsamlingen ir ett viktigt steg i rdtt riktning.

26.  Kommittén betonar att EU:s vision om synergi mellan
gron ekonomi och klimatférindringspolitiken skulle kunna
vara en killa till inspiration for resten av virlden om de lokala
och regionala myndigheternas potential till fullo erkindes och
starktes.
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27.  Kommittén understryker att en sddan vision bor omfatta
ett integrerat, innovativt spektrum av dtgirder péd transport-,
bygg- och kraftproduktionsomridet. Detta utgor en ny industri-
ell revolution som involverar de enskilda hushéllen i energipro-
duktionen.

28.  ReK uppmanar kommissionen och radet att dterta ett
langsiktigt och trovirdigt EU-ledarskap i den globala klimat-
politiska processen genom att utveckla och stirka lokala, sub-
nationella, nationella eller regionala firdigheter, formdgor och
institutioner och uppmanar kommissionen att frimja denna
strategi i sina forbindelser med globala partner.

29.  Kommittén har stor tilltro till att de lokala och regionala
myndigheterna i Europa har potential att bidra till EU:s globala
ledarskap genom att fungera som foredome for andra och ser
darfor fram emot att arbeta inom ramen for det nya samfors-
tindsavtalet med den amerikanska borgmiistarkonferensen
for att sdkerstdlla att europeiska och amerikanska kommunerna
uppndr konkreta resultat i friga om begrinsning av och anpass-
ning till klimatfordndringarna.

30. Kommittén rekommenderar starkt att det anordnas kur-
ser for de lokala och regionala myndigheterna om hur man
hanterar klimatfrindringarna pd grisrotsnivd och infor-
mationskampanjer om klimatforandringar f6r allménheten.

31.  Kommittén rekommenderar att sirskild vikt laggs vid att
integrera klimatforindringsfrgan i budgeten pé alla myndig-
hetsnivier, och for att uppna detta vill ReK framhilla foljande:

a) De lokala och regionala myndigheterna madste sd snabbt som
mojligt fA limpliga europeiska verktyg som kan stodja
lokala och regionala insatser for att motverka klimatforand-
ringarna. De nationella ramvillkoren for finansiering bor an-
passas, och tillgdng till ldn frén Europeiska investeringsban-
ken bor underlittas.

b) Den senaste finanskrisen sitter ytterligare press pd de kom-
munala budgetarna. Nyttan av korrekt utformade subven-
tioner och incitament for att de lokala och regionala myn-
digheterna ska frimja energieffektivitet, hallbar energipolitik
och projekt for fornybar energi bor understrykas. ReK anser
att programmet Intelligent energi f6r Europa bor stirkas
samtidigt som det i hogre grad bor skriaddarsys for att kunna
mota de lokala och regionala myndigheternas stindigt skif-
tande behov.

¢) I samband med 6versynen av EU:s budget bor klimat-
utmaningarna goras till en ©vergripande prioritering
inom ramen for befintliga finansieringsprogram som struk-
turfonderna, den gemensamma jordbrukspolitiken och ram-
programmen for forskning och teknisk utveckling.

Bryssel den 6 oktober 2010

d) En betydande del av intikterna fran det europeiska systemet
for handel med utslappsritter borde 6ronmirkas f6r de lo-
kala och regionala myndigheterna, sd att man pé plats kan
genomfora klimatskydds- och klimatanpassningsdtgarder i
praktiken. ReK foresldr dessutom att finansmedel frn den
internationella koldioxidmarknaden ocksd borde anvindas
for projekt i utvecklingslinder.

e) EU:s strukturfonder spelar en viktig nir det giller minska
skillnaderna och ge alla regioner méjlighet att dra nytta av
forskning, innovation och smarta investeringar for att
komma tillrdtta med strukturella effektivitetsproblem.

Lokala och regionala myndigheter kraver globalt samarbete och part-
nerskap om klimatforindringsagendan

32.  Regionkommittén anser att man bor stodja och utveckla
medlemsstaternas partnerskapsaktiviteter med lokala och re-
gionala myndigheter i utvecklingslinderna och tillvixtekonomi-
erna. | detta sammanhang bor man se till de europeiska lokala
och regionala myndigheterna drar nytta av vad som uppnatts
inom decentraliserat samarbete och utvidgar detta till ett sam-
arbete med subnationella myndigheter i tredje virlden om att
oka medvetenheten, utbyta bista praxis, overfora teknik och
sakerstilla att de finansiella dtagandena fran Kopenhamn inve-
steras effektivt.

33.  Kommittén anser att det krivs storre konvergens pd
internationell och nationell nivd i anstringningarna for att ta
itu med klimatfordndringarna och forlusten av biologisk mang-
fald pd ett sitt som ger Omsesidig forstirkning och for att
optimera mojligheterna for de globala processer som pdgér
inom ramen for de internationella konventionerna.

34.  ReK uppmanar EU att stodja en Okad anvindning av
ekosystembaserade strategier inom ramen fér UNFCCC-finan-
sieringen, inbegripet FN:s program for minskade utslipp frdn
avskogning och markforstoring (REDD/REDD+), och att arbeta
for att utvidga detta program till att inte enbart omfatta skogar
utan ocksd andra ekosystem som vatmarker.

35.  Kommittén upprepar sitt atagande att nd ett internatio-
nellt bindande avtal och framhéller att de nationella regering-
arna endast kommer att kunna uppfylla sina mil med de lokala
och regionala myndigheternas aktiva medverkan.

36.  Regionkommittén ger sin ordférande i uppdrag att ligga
fram denna resolution fo6r Europeiska rddets ordforande, det
belgiska ordforandeskapet for EU, Europeiska kommissionen,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén samt for UNFCCC.

Regionkommitténs

ordforande
Mercedes BRESSO
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YTTRANDEN
REGIONKOMMITTEN

86:E PLENARSESSIONEN DEN 5 OCH 6 OKTOBER 2010

Forberedande yttrande frin Regionkommittén om “Lokala och regionala myndigheters roll i den
framtida miljopolitiken”

(2011/C 15/02)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén anser att de lokala och regionala myndigheterna maste spela en viktigare roll i
utformningen av EU:s miljopolitik eftersom man hirigenom sikerstiller ett bittre genomférande och
storre ansvarstagande. Innovativa metoder for flernivdstyre som utgdr frdn befintliga forum och
ndtverk fraimjar ett proaktivt engagemang fran de lokala och regionala myndigheternas sida. Borgmis-
tarforsamlingen kan ses som en referenspunkt i detta sammanhang och konceptet skulle kunna
inforas pé andra viktiga miljopolitiskaomréden i EU.

— Regionkommittén uppmanar Europeiska kommissionen att undersoka mojligheterna att arligen an-
ordna ett forum for att diskutera regionala och lokala problem och losningar nir det giller till-
lampningen av EU:s milj6lagstiftning och uppmanar Europaparlamentet att lita ReK medverka i
diskussionerna med Europeiska kommissionen om genomférandet av EU:s miljolagstiftning.

— Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna att se till att den inhemska befogenhetsfordelningen
respekteras och att lampliga forfaranden finns f6r samrdd, exempelvis inrdttande av arbetsgrupper for
specifika drenden med deltagande av sakkunniga och tjanstemadn med ansvar for genomforandet fran
nationell forvaltning, regioner och sammanslutningar av lokala myndigheter som ska samarbeta under
hela den politiska beslutsprocessen.

— Regionkommittén stoder en allmin och bindande ram f6r miljoinspektioner. Inspektionernas form
och innehall bor dock fortsatt regleras nationellt och utvecklas regionalt och lokalt utifrin mal som
faststillts av EU samt pd lagre nivéer.

— Vi betonar att ett sjunde miljohandlingsprogram skulle stirka strategin for héllbar utveckling och
utgora en viktig grundval for den nya Europa 2020-strategin. Handlingsprogrammet ar viktigt for att
tydliggora effekterna pd miljopolitiken. Det bor innehalla klara mél och tidsgrinser samt en gemen-

sam temainriktad strategi for markskydd inklusive malet att anta ett ramdirektiv for markskydd.
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Foredragande:

Referensdokument:

Paula Baker (UK-ALDE), fullmaktigeledamot i Basingstoke and Deane Council

Remiss fran det spanska ordférandeskapet

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A.  Allminna kommentarer

1. Regionkommittén ser positivt pa att kommittén involve-
rats i arbetet med "Bittre miljopolitiska verktyg” och med det
sjunde handlingsprogrammet for miljon, eftersom de lokala och
regionala myndigheterna har en central roll nir det giller att
genomféra miljopolitiken och uppné konkreta resultat.

2. Vi vilkomnar det utmirkta miljoarbete som ménga lokala
och regionala myndigheter redan har genomfért, och vill upp-
muntra dem att gd vidare i detta arbete.

3. Vi konstaterar att en effektiv tillimpning utgor en svérig-
het. Ar 2008 var 23,5 % (481) av samtliga brott mot EU-lags-
tiftningen relaterade till miljon ('), vilket visar pa fortsatta ska-
dor pd miljon och pd en snedvridning av konkurrensen.

4. Syftet med detta yttrande ar att lyfta fram de mojligheter
som finns att 6ka miljoskyddets effektivitet pa alla styresnivier
och i alla skeden av utarbetandet av politiken.

B.  Forbittrad samordning och styrning

5. Regionkommittén anser att de lokala och regionala myn-
digheterna maste spela en viktigare roll i utformningen av EU:s
miljopolitik. Dessa myndigheters medverkan sdkerstiller ett
battre genomférande och storre ansvarstagande. ReK:s koncept
"flernivdstyre” bor anvdndas inom EU:s miljopolitik, och det
forberedande arbetet med trepartsavtal mellan EU-nivin och
de nationella, regionala och lokala nivderna bor vidareutveck-
las (3). Detta skulle mojliggora en genuin ansvarsfordelning mel-
lan de olika styrelsenivderna i syfte att uppnd de mél man enats
om.

6.  Istillet for att endast lata medlemsstaterna genomfora EU-
lagstiftningen skulle innovativa metoder f6r flernivastyre, inklu-
sive anvindningen av redan befintliga nitverk och plattformar,
frimja ett proaktivt engagemang fran de lokala och regionala
myndigheternas sida. I Europas regioner och stider finns manga
exempel pd dtgirder som vidtagits av den lokala nivan nir
medlemsstaterna inte agerat, t.ex. den lokala Agenda 21, som
har sitt ursprung i virldstoppmotet 1992. Borgmastarforsam-
lingen kan ses som en referenspunkt i detta sammanhang, ur ett
integrerat perspektiv med en sektorsovergripande samordning.

() KOM(2009) 304 slutlig; Europeiska kommissionens webbplats “Sta-
tistics on environmental infringements”.
() CdR 89/2009 fin, KOM(2002) 709 slutlig.

7. Vi vill uppmana Europeiska kommissionen att utreda om
detta koncept skulle kunna anvindas pé andra viktiga miljopoli-
tiska omrdden i EU, t.ex. biologisk méngfald, avfall och vatten-,
buller- och luftfororeningar samt markanviandning.

8. Det ar beklagligt att EU:s miljolagstiftning, trots att de
regionala och lokala myndigheterna har tydliga uppgifter nar
det giller miljoskydd (%), vinder sig till medlemsstaterna och
kraver att det utnimns en "behorig myndighet” (och sillan
"myndigheter”). Samarbete nimns endast undantagsvis.

9. Vi beklagar att Europeiska kommissionen i sina planer for
forbdttrat genomforande av EU:s miljolagstiftning inte i hogre
grad lagger tonvikten pa insatser for att stodja goda styrelsefor-
mer pa lokal och regional nivé (*).

10.  Artikel 11 i Lissabonfordraget innebar ett krav pa mer
omfattande dialog och samrid mellan EU-institutionerna. De
lokala och regionala myndigheterna anser att denna nya be-
stimmelse ger mojlighet att utveckla den roll de spelar i utform-
ningen av EU:s politik. Subsidiaritetsprincipen utvidgas des-
sutom till att omfatta de regionala och lokala nivderna, och i
artikel 5 i subsidiaritetsprotokollet anges att utkast till lagstift-
ningsakter bor innehdlla en bedémning av forslagets finansiella
konsekvenser och dess konsekvenser for de bestimmelser som
medlemsstaterna ska genomfora, inbegripet den regionala lags-
tiftningen.

11. Vi anser att Europeiska kommissionens konsekvensanalys
bor utvidgas till att omfatta den lokala och regionala nivan och
att en territoriell konsekvensbedomning som allmin regel ska
goras.

12. Vi uppmanar Europaparlamentet och radet att gora till-
lagg till och andringar av lagstiftningsforslag som har langt-
gdende konsekvenser for de lokala och regionala myndighe-
terna, efter en konsekvensbedomning som ligger i linje med
den for det ursprungliga forslaget genomforda bedomningen.

13.  For att miljolagstiftningen ska kunna genomféras kravs
det ofta ett betydande administrativt och finansiellt dtagande,
kompetens vad avser innehdll och teknik samt politisk vilja.
En kartliggning av konsekvenserna for de lokala och regionala
institutionella strukturerna kan bidra till att motivera mer om-
fattande ekonomiska incitament och det europeiska och natio-
nella stod som kravs.

(}) Studie fran Brysselregionens miljobyrd (IBGE) 2010, "The Regional
Dimension in EU Environmental Regulations and Directives”, http://
www.capdebate.org/files/files/study-regionaldimension.pdf.

() KOM(2008) 773, s. 4.
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14.  Det dr ytterst viktigt att Europeiska kommissionen har
tillgdng till gemenskapsverktyg for att kunna forse de lokala och
regionala institutionerna med tillrickliga resurser for att kunna
uppfylla de faststillda malen.

15. Vi hidvdar att bittre kommunikation kravs pd alla styrel-
senivder under samtliga etapper i utformningen av politiken,
inbegripet investeringar i informationssystem och internetverk-
tyg som gor det litt for allminheten och de offentliga institu-
tionerna att ta del av miljoinformationen. Den borda som rap-
porteringsskyldigheten innebir for de lokala och regionala myn-
digheterna kan minskas genom informations- och kommunika-
tionsteknik, utan att detta péverkar lagstiftningens effekter.

16. Vi forordar att de nationella miljoministerierna inrattar
vertikala arbetsgrupper for specifika drenden med deltagande av
sakkunniga fran nationell forvaltning, regioner och sammanslut-
ningar av lokala myndigheter som ska samarbeta under hela den
politiska beslutsprocessen.

17. Vi skulle gdrna se att EU-programmet Life+ ges stort stod
i alla Europas regioner for att frimja innovativa lokala insatser
och att det inslag i programmet som ror "miljopolitik och
miljostyrning” fir storre genomslag och 6kad synlighet.

18. Vi vdlkomnar Europeiska kommissionens forslag att in-
ritta permanenta genomforandendt med deltagande av personal
frin kommissionen och medlemsstaternas kontaktinstanser (°).
Medlemsstaternas kontaktinstanser bor stodjas av nationella ar-
betsgrupper for genomférandet med deltagande av tjansteméin
fran lokal och regional niva.

19.  Rédet bor utan ytterligare fordrojning folja upp forslaget
till direktiv om tillgdng till rattslig provning i miljéfragor, som
Europaparlamentet godkinde 2004. Detta direktiv innebir ett
fullstindigt genomférande av Arhuskonventionen och bidrar till
ett bittre och mer konsekvent genomforande av miljopolitiken.

20. Vi efterlyser kunskapsutbyte mellan de rittssystem som
handligger brott mot och bristande efterlevnad av EU:s miljo-
lagstiftning.

21. Vi stoder Europaparlamentets krav pd en allmidn och
bindande ram for miljoinspektioner, inrdttande av en miljotill-
synsstyrka inom EU och ett forstarkt EU-ndtverk for genom-
forande och uppritthallande av miljolagstiftningen (Impel) (°).
Ett bindande instrument for inspektioner kan bidra till att
minska illojal konkurrens mellan EU:s regioner och stider
som hirror fran skillnader i inspektionssystemen, och kan ocksd
sikerstilla standardiserade rittsliga atgdrder. Inspektionernas

() KOM(2008) 773 slutlig, s. 4.

(°) Resolution av den 20 november 2008 om &versynen av rekommen-
dation 2001/331/EG om inforande av minimikriterier for miljotill-
syn i medlemsstaterna.

form och innehdll bor dock fortsatt regleras nationellt och ut-
vecklas regionalt och lokalt utifrdin mél som faststillts av EU
samt pd ligre nivéer.

22. Vi upprepar vir rekommendation om att utvidga Impel-
ndtverket till de lokala och regionala nivderna i samtliga med-
lemsstater, bl.a. genom uppbyggnad av starka nationella Impel-
ndtverk som kan ge stor spridning t resultaten av Impels verk-
sambhet (7).

C.  Effektivare kopplingar mellan olika slags politik

23.  Regionkommittén vilkomnar det samarbete som GD Re-
gionalpolitik och GD Milj6 haft pa senare tid for att sikerstilla
att GD Regionalpolitik i sin verksamhet fullt ut respekterar
miljokraven, och vi anser att ett sddant samarbete behovs mel-
lan alla olika avdelningar. Den overgripande dagordning som
anges i Europa 2020-strategin dr vilkommen, men den behover
ges en kraftfull territoriell dimension.

24. Vi framhiller att samstimmighet mellan olika slags po-
litik och miljépaverkan mdste beaktas i samband med over-
synen av EU:s budget efter 2013 och vid finansiering av sam-
manhdllnings- och jordbrukspolitiken.

25. Vi betonar att det foreligger oavsiktliga motsigelser mel-
lan olika delar av miljolagstiftningen. Minimeringen av avfalls-
mingderna bor exempelvis regleras i bade avfallsdirektivet och
produktdirektivet. En forenkling som innebir tydlig, otvetydig
och resultatinriktad lagstiftning kommer att gora reglerna mer
mélinriktade och lattare att acceptera och tillimpa.

26.  Europeiska kommissionen bor hora de lokala och regio-
nala myndigheterna i samband med utformning eller 6versyn av
EU-lagstiftningen. Deras virdefulla erfarenheter kan bidra till att
man tidigt uppticker bristande samstimmighet med annan po-
litik eller negativa konsekvenser av olika slag, samt till att lags-
tiftningens effektivitet okar.

27. Vi efterlyser en mildring av de regler som ror snedvrid-
ning av marknaden, i de fall dessa utgor ett hinder for en
miljéanpassad offentlig upphandling.

28. Vi understryker att lagstiftning som ror fororeningskallan
ar avgorande for att uppnd miljomélen och sikra konsekvens i
de krav som stills pd de lokala och regionala myndigheterna.
De lokala och regionala myndigheterna kan t.ex. inte paverka
utslippsnormer for fordon men dr skyldiga att uppfylla EU:s
luftkvalitetsmal.

29. Vi menar att man bor anvinda marknadsbaserade instru-
ment som daterspeglar hela kostnaden for en vara eller tjanst.
Dessa instrument ska gora det tydligt for konsumenten vilka
miljokonsekvenser varan eller tjdnsten har under hela dess livs-
tid och understryka producentansvaret.

() CdR 36/2001 fin.
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D. Hur de lokala och regionala myndigheterna kan ges
en storre plats i miljépolitiken

Forvaltningsfragor

30.  Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna att se till
att den inhemska befogenhetsfordelningen respekteras och att
lampliga forfaranden finns for samrdd med de lokala och regio-
nala myndigheterna. Ett vilfungerande samarbete, sdrskilt mel-
lan arbetsgrupper med nationella, regionala och lokala tjins-
temdn med ansvar for genomforandet, kan frimja en omsesidig
forstdelse och en framgangsrik tillimpning av lagstiftningen (%).

31. Vi framhiller den avgérande roll som de regionala och
lokala myndigheterna har for insamling av statistik. For att
sakerstilla att rapporter och indikatorer som ror miljosituatio-
nen i EU ir forenliga behovs det en adekvat ansvarsfordelning,
resurser och ett vilfungerande informationsflode mellan kom-
muner, regioner och medlemsstater.

32. Vi uppmuntrar en tydlig uppgiftsfordelning, sarskilt mel-
lan avdelningar som genomfér EU:s miljolagstiftning och de
som tillhandahéller milj6tjanster eller infrastruktur och fysisk
planering.

Informationsutbyte

33.  Regionkommittén uppmanar de nationella och regionala
miljéministerierna och miljoorganen att tillsammans med fore-
tradare for lokala och regionala myndigheter utarbeta riktlinjer,
bla. forslag till verktyg, riktmdrken och mallar for de forfaran-
den som anvinds av lokala och regionala myndigheter. De bor
dessutom vidta lampliga dtgarder for att oka samarbetet mellan
lokala och regionala myndigheter i EU som har likartade miljo-
problem.

34. Vi understryker virdet av att sprida bdsta praxis mellan
lokala och regionala myndigheter, inbegripet olika sitt att losa
problem som ror tillgdng till tydlig information och sprakskill-
nader.

Att engagera och involvera invinarna

35.  Regionkommittén vill ge en eloge till de myndigheter
som inspirerar och involverar invdnarna i arbetet med att ut-
forma langsiktsvisioner for livskvalitet i det egna omrddet och
som kopplar samman frigor som ror miljo, samhalle och eko-
nomi.

36. Vi efterlyser stod till utbildning och forskning som bidrar
till att stirka forbindelserna mellan invdnarna och deras miljo.
Invdnarna dr inte fullt medvetna om den roll som miljén spelar
i deras liv (°). De lokala och regionala myndigheterna befinner
sig narmast lokalsamhallet och kan darfor frimja okad medve-
tenhet bland invanare i alla dldrar.

(%) CdR 199/2009 fin, CdR 89/2009 fin, EIPA-studien "The institutional
impacts of EU legislation on local and regional governments”
(2009).

(°) Enligt en sdrskild enkit frin Eurobarometer om allménhetens attity-
der till miljon (biologisk méngfald 2010, klimatforandringarna
2009, miljon 2008), se http:/[ec.europa.eufenvironment/working
en.htm.

37.  Myndigheterna bor infora forfaranden for informations-
spridning, helst via internet, och genomfora Arhuskonventio-
nen (1%, ge mojlighet till rittslig provning i miljofragor, enga-
gera allminheten i 6vervakningen av det lokala genomforandet
av EU:s miljopolitik och inféra lampliga verktyg for deltagarde-
mokrati och lokalt ansvarstagande.

38. Vi anser att direktiven om strategisk miljobedomning
och miljokonsekvensbedémning dr mycket viktiga for lokal
och regional miljopolitik och for allminhetens medverkan (')
ndr det géller att sikerstilla att den kunskap som finns pé lokal
nivad beaktas, samtidigt som vi noterar de kostnads- och kun-
skapsrelaterade konsekvenserna.

39. De lokala och regionala institutionerna uppmanas att
anvinda forenklade och samordnade offentliga miljokontroll-
mekanismer som underlittar efterlevnaden av regelverkets krav
och stimulerar forbindelserna mellan de offentliga forvaltning-
arna och den enskilde enligt principerna om effektivitet, 6ppen-
het och gemensamt ansvar.

Finansiering och horisontell integration

40.  Regionkommittén uppmanar de lokala och regionala
myndigheterna att integrera miljoaspekten i alla verksamhets-
omraden, tex. genom att stodja "grona” lokalt verksamma fo-
retag med riskkapital, foretagsanglar och mikrokrediter, inbegri-
pet rddgivning om miljovinlig upphandling.

41.  Regionkommittén vill uppmuntra de lokala och regio-
nala myndigheterna att borja arbeta med “miljoanpassad upp-
handling”. Den offentliga upphandlingen uppgar till 16 % av
EU:s BNP och bor uppfylla basta mojliga miljostandard. Den
nya webbsidan for miljoanpassad upphandling (http:/[ec.
europa.eu/environment/gpp) vilkomnas darfor.

42. Vi ger fullt stod at anvindningen av de mojligheter till
tickning av kostnaderna som anges i artikel 9 i ramdirektivet
for vatten, i syfte att uppmuntra sparsamhet och effektivitet, och
artikel 14 i ramdirektivet om avfall i syfte att gora miljokost-
naderna synliga for anvindaren. Vi anser ocksd att liknande
ekonomiska instrument maste ingd i framtida forslag.

43, Planeringsledet (inklusive héllbar fysisk planering) bor,
med respekt for befintliga nationella planeringssystem, anpassas
till framstillnings- och distributionsleden i syfte att frimja en
utveckling som innebar laga koldioxidutslipp, hallbar produk-
tion, resurseffektivitet och 6kad anvindning av fornybar energi
och dirigenom skapa grona jobb och frimja en hallbar tillvixt
samtidigt som man minskar inverkan pd miljon och folkhilsan.

(% FN:s ekonomiska kommission for Europa, konventionen om till-
gdng till information, allmdnhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgdng till réttslig provning i miljofragor.

(1) CdR 38/2010 fin.
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44. 1 framtiden bér man utforma politik for miljostyrning i
gransregioner och angrinsande omrdden med gemensamma
vattendrag eller andra gemensamma vattenomrdden vid grin-
serna i syfte att dra bdttre nytta av partnerskapsprogram som
Euregioner pé lokal niva for att kunna paverka grannlandet och
for att ta fram och tillimpa gemensamma miljoskyddsprogram.

E.  Hur ReK kan bidra
I det skede dd politiken utformas

45.  Regionkommittén uppmanar Europeiska kommissionen
att inta en mer proaktiv hallning genom att i ett tidigt skede
lata ReK bidra till utformningen av politiken i form av forbere-
dande yttranden.

46. Vi kommer att fortsitta det befintliga samarbetet med
kommissionen nir det giller att bedoma konsekvenserna av
vissa forslag for de lokala och regionala myndigheterna (territo-
riell konsekvensanalys) via ReK:s specifika ndtverk — ReK:s nit-
verk for 6vervakning av subsidiariteten och overvakningsplatt-
formen for EU 2020-strategin.

I savil det skede dd politiken utformas som dd besluten fattas

47.  Regionkommittén kommer att lita erfarenheterna frin
grasrotsnivan, dvs. frdn aktorer inom den lokala och regionala
forvaltningen, utgéra underlag for véra yttranden. Detta inbe-
griper malinriktade samrdd med ReK:s specifika nitverk — ReK:s
ndtverk for overvakning av subsidiariteten och overvaknings-
plattformen f6r EU 2020-strategin — och hearingar med sam-
manslutningar av lokala och regionala myndigheter och olika
berorda aktorer.

I det skede dd besluten fattas

48.  Regionkommittén framhéller att Lissabonférdraget har
gett ReK en starkare roll i besluten om EU:s klimatforandrings-
politik, eftersom obligatoriskt samrdd med ReK uttryckligen har
inforts. Vi ser dessutom positivt pd att Lissabonfordraget ger ratt
till ett fornyat samrdd om det ursprungliga lagstiftningsforslaget
genomgdr avsevdrda dndringar under lagstiftningsprocessens
gidng — detta ger ReK mojlighet att utarbeta reviderade yttran-
den.

49. Vi skulle vilja stirka samarbetet med medlagstiftarna Eu-
ropaparlamentet och rddet i miljodrenden. Europaparlamentets
ENVI-utskott skulle kunna undersoka mojligheterna att anordna
gemensamma utfragningar och bjuda in ReK:s foredragande att
presentera viktigare ReK-yttranden. Medlemsstaterna skulle sy-
stematiskt kunna bjuda in ReK att delta i de informella rads-
motena med miljoministrarna (12).

For att forbdttra genomforandet

50.  Regionkommittén uppmanar Europeiska kommissionen
att undersoka mojligheterna att drligen anordna ett forum for
att diskutera regionala och lokala problem och l6sningar nir det

(7) CdR 89/2009 fin.

giller tillimpningen av EU:s miljolagstiftning i specifika sekto-
rer, t.ex. vatten, biologisk méngfald, buller, luft och avfall.

51. Vi uppmanar Europaparlamentet att lita ReK:s ENVE-ut-
skott medverka i ENVI-utskottets specifika diskussioner med
Europeiska kommissionen om genomférandet av EU:s miljo-
lagstiftning.

52. Vi forsldr att man vidareutvecklar utméirkelsen "Europas
miljéhuvudstad” och framhéller vir 6nskan att ingd i juryn for
denna utmarkelse. Dirfor foreslar vi foljande:

— Budgetmedel bor stillas till forfogande for vinnarna i syfte
att stirka EU-mervirdet i de evenemang som genomfors i
anslutning till utmérkelsen, precis som dar fallet nir det galler
utmérkelsen "Europeisk kulturhuvudstad”.

— De fordelar och erfarenheter som stdderna fir nir de har
utndmnts till miljohuvudstad bor maximeras bl.a. genom att
uppritta natverk mellan vinnare for utbyte av kunskaper
och bista praxis. ReK skulle kunna ge stod, till exempel
genom att anordna evenemang och rapportera resultaten
till kommittén och Europeiska kommissionen.

— ReK bor utgd frdn respektive ars aktuella europeiska miljo-
huvudstad vid planeringen av sina europeiska evenemang,
konferenser och utskottsmoten, for att ytterligare frimja
utbytet av kunskaper och goda arbetsmetoder.

— Kommittén bor ocksd uppmuntra de europeiska milj6-
huvudstdderna att dterkomma med en rapport ndgra ar se-
nare, i vilken de redogor for sina ytterligare framsteg pa
omradet hallbar stadspolitik. De bor ocksd bjudas in till
viktiga europeiska evenemang dir de kan berdtta om sina
nya framsteg och visioner for andra stider och intresserade
aktorer.

— Utmirkelsen bor syfta till att frimja allminhetens engage-
mang i deltagardemokrati och lokalt ansvarstagande, och
inbegripa en regional dimension genom att stadens omland
involveras i verksamheterna i anslutning till utmirkelsen
”Europas miljohuvudstad”.

— Urvalsprocessen bor finslipas. Juryn bor t.ex. ha mojlighet
att intervjua foretridare for stider som finns med pd for-
teckningen over tinkbara vinnare och ordna besok i dessa.

— Utmirkelsen bor ges okad synlighet: prisutdelningsceremo-
nin skulle kunna anordnas i samarbete med ReK.

F.  En ny ram for miljopolitiken - ett framtidsperspektiv
Behovet av ett sjunde handlingsprogram for miljon

53.  Regionkommittén anser att det sjitte miljohandlingspro-
grammet har varit avgorande for att genomfora EU:s regelverk
pd miljoomradet fram till i dag och att ett sjunde miljohand-
lingsprogram behdovs.
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54. Vi betonar att ett sjunde miljohandlingsprogram skulle
starka strategin for héllbar utveckling och utgora en viktig
grundval for den nya Europa 2020-strategin, dir en mingd
hanvisningar gors till "gron tillvixt” och till dvergdngen till en
koldioxidsnal och resurseffektiv ekonomi. Ett sjunde miljohand-
lingsprogram behovs for att klargora vad som menas med dessa
begrepp och forstd vad de innebér for miljopolitiken.

55.  Ett sjunde miljohandlingsprogram kommer att gynna sa-
vil foretag som lokala och regionala myndigheter, eftersom det
kan erbjuda en strukturerad och lingsiktig planeringsram, som
ocksd omfattar storre investeringar i infrastruktur.

56.  Miljopolitiken mdste integreras i alla politikomraden, na-
got som inte kan uppnds om man endast antar specifik lags-
tiftning.

57. Om ett nytt miljohandlingsprogram inte antas efter ut-
gangen av det sjitte miljohandlingsprogrammet — som var det
forsta handlingsprogrammet som utgjorde ett rattsligt instru-
ment med bindande beslut — befarar vi att detta skulle uppfattas
som en avsaknad av politisk vilja pd ett omrdde som kan kon-
stateras vara av mycket stor betydelse for medborgarna.

Potentiella inslag i det sjunde miljohandlingsprogrammet

58.  Regionkommittén beklagar att ReK inte uttryckligen om-
ndmns i det sjitte miljohandlingsprogrammet och menar att
principen om flernivastyre pd miljoomrddet mdste utgora ett
mycket viktigt inslag i ett sjunde miljohandlingsprogram.

59. Vi anser att ett sjunde miljohandlingsprogram ar ett lang-
siktigt strategiskt programplaneringsdokument dir man madste
sitta upp tydliga mal och tidsfrister, overgd fran relativa till
absoluta mdl (t.ex. CO, per capita) for minskning av specifika
pafrestningar pd miljon och utforma tydliga milj6resultat, base-
rade pad SOER 2010 (13).

60. Vi konstaterar att man vid genomforandet av ett sjunde
miljéhandlingsprogram ska ta hinsyn till lokala och regionala
myndigheters befogenheter och politiska och administrativa
handlingsutrymme.

61. Vi anser att programmet bor innehalla en ingdende over-
syn av hantering och insamling av uppgifter, i syfte att garantera
noggranna prestandajamforelser och djupare forstielse vad avser
anvindningen av bésta praxis.

Bryssel den 5 oktober 2010

(**) Europeiska miljobyrdns rapport om miljons tillstdnd, planeras ut-
komma i november 2010.

62.  Det sjunde miljohandlingsprogrammet bor i hogre grad
fraimja en kombination av marknadsinstrument och lagstiftning.
Det sjitte miljohandlingsprogrammet frimjade anvidndningen av
ekonomiska instrument for att forbattra resurseffektiviteten och
minimera paverkan pd miljon. Dir denna metod har anvints
har den finansiella bordan pd de lokala och regionala myndig-
heterna minskat och genomforandet har forbattrats.

63. Sjunde miljohandlingsprogrammet bor frdn och med
2013 gynna mojligheten for regioner och stider att direkt fa
tillgdng till finansiella resurser fran handeln med utsldppsritter i
syfte att utforma lokala program i kampen mot klimatférand-
ringen.

64.  Programmet bor ha en ling tidshorisont, minst fram till
2020, eftersom planer redan nu maste utformas f6r 2050, och
det bor kompletteras med en halvtidsutvirdering och overvak-
ning, samt med klart utformade firdplaner med delmal.

65. Vi foreslar att en systematisk angreppsmetod tillimpas
nar det giller resurseffektivitet, inbegripet specifika mal och
tidsplaner for kvantitativa minskningar i absoluta tal av natur-
resursanvindningen, och att det antas en ny definition av BNP
som beaktar paverkan pa miljon.

66. Vi efterlyser med kraft att kopplingarna mellan olika
politikomréden bibehélls och att miljomal och krav integreras
i olika sektorer, t.ex. markanvandning och fysisk planering, ror-
lighet i stdderna, jordbruk, skogsbruk, buller, luftféroreningar
och folkhilsa.

67. Vi anser att det ar mycket viktigt att miljomalen integre-
ras i viktigare budgetomrdden, t.ex. landsbygdsutveckling och
jordbruk.

68. Vi vill pdpeka att 75 % av befolkningen i EU bor i stider
och att de alstrar 75 % av vixthusgasutsldppen men att stiderna
ocksd utgor centrum for utbildning, forskning och innovation.
Sjunde miljohandlingsprogrammet madste ges en tydlig stads-
dimension och innehélla en mekanism for att engagera stidderna
och ge dem okade befogenheter.

69. Vi erkanner att markforsimring undergraver EU:s gemen-
samma malsittningar pd klimatomrédet, for livsmedelssikerhe-
ten och for den biologiska mangfalden. En gemensam tema-
inriktad strategi for markskydd inklusive malet att anta ett ram-
direktiv for markskydd borde darfor kvarstd som en del i ett
sjunde miljohandlingsprogram.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Sammanhallningspolitikens bidrag till Europa 2020-strategin”

(2011/C 15/03)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén mdste fa delta i strukturerad form i det framtida genomforandet av Europa 2020-

strategin, bl.a. genom att anvinda de kunskaper som finns i dess Gvervakningsplattform for Europa
2020-strategin. Dirtill bor kommissionen i sin drsrapport infor vartoppmotet infora ett dterkommande
kapitel om de lokala och regionala myndigheternas deltagande i genomforandet av strategin

Sammanhaéllningspolitiken maste dven i framtiden inriktas pd EU-fordragets médl om ekonomisk, social
och territoriell sammanhéllning, framfor allt genom att minska skillnaderna i utvecklingsnivd mellan
regionerna och minska eftersldpningen i de minst utvecklade regionerna. Mot den bakgrunden kom-
mer sammanhéllningspolitiken att ldimna ett aktivt bidrag till genomférandet av mdlen for Europa
2020-strategin.

Endast med ett overgripande arbetssitt inom sammanhéllningspolitiken kan man sdkerstilla att unio-
nens alla regioner fir en chans att aktivt delta i genomférandet av Europa 2020-strategin.

Detta skulle kunna lyckas om man sluter en territoriell pakt med de lokala och regionala myndigheterna,
dir man faststiller de lokala och regionala myndigheternas medverkan vid genomf6randet av Europa
2020-strategin och ger en rekommendation om territoriella pakter, som gor det mojligt for de lokala
och regionala myndigheterna att medverka pd ett strukturerat sitt pd nationell niva i enlighet med
sina respektive befogenheter.
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Huvudféredragande:

Referensdokument:

Michael Schneider, statssekreterare med ansvar for federala fragor och Europa-
fragor i Sachsen-Anhalts delstatsregering (DE-PPE)

Remiss frn det belgiska ordforandeskapet

I POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledande kommentarer

1. Regionkommittén konstaterar att viktiga beslut om den
framtida inriktningen av EU-politiken pd fraimjande av héllbar
tillvixt, innovation och sysselsittning har fattats genom Euro-
peiska kommissionens meddelande och Europeiska rédets slut-
satser om Europa 2020-strategin.

2. Kommittén understryker att EU-institutionerna under dis-
kussionerna har enats om centrala mal och prioriterade omra-
den som under de kommande manaderna ska konsolideras med
hjilp av huvudinitiativ och lagstiftning.

3. ReK framhdéller att det ar av sirskild betydelse att de re-
gionala och lokala myndigheterna engageras och deltar aktivt i
den fortsatta utformningen av strategin och att de far en vikti-
gare roll vid genomférandet.

4. Kommittén vill i detta sammanhang fastsld att en nyckel
till framgdng for Europa 2020-strategin ar madlinriktat utnytt-
jande av de lokala och regionala myndigheternas potential och
resurser.

5. ReK vill ocksa framhalla att ssmmanhallningspolitiken kan
ldmna ett betydande bidrag nir det giller att genomfora Europa
2020-strategin.

6. Regionkommittén ser darfor positivt pd att det belgiska
ordforandeskapet for radet har bett kommittén att utarbeta ett
yttrande om sammanhéllningspolitikens framtida roll i genom-
forandet av Europa 2020-strategin.

7. ReK erinrar om att kommittén under de senaste dren
intensivt har arbetat med Lissabonstrategin inriktning och de
lokala och regionala myndigheternas deltagande i genomforan-
det av den. Kommittén tar nu itu med frdgan om Europa 2020-
strategins inriktning.

8.  Regionkommittén vill i detta sammanhang framfor allt
hinvisa till f6ljande dokument:

— Regionkommitténs vitbok om flernivastyre (1), dir kommit-
tén med avseende pd den territoriella sammanhallningen

(") Regionkommitténs vitbok om flernivastyre, CdR 89/2009 fin.

yrkar pd att de lokala och regionala myndigheterna kon-
sekvent involveras i EU:s sektorspolitik.

— Regionkommitténs yttrande om “Lissabonstrategins framtid
efter 2010” (?), dir kommittén konstaterar att den nya stra-
tegin bor bygga pd befintliga partnerskapsstrukturer.

— Regionkommitténs yttrande om "Sammanhéllningspolitikens
framtid” (%), dir kommittén framfér som sin asikt att sam-
manhallningspolitiken ocksé i fortsittningen maste forbli en
central pelare i den europeiska integrationsprocessen.

Malsittning: Europa 2020-strategin och sammanhéllningen
ir omsesidigt beroende av varandra

9.  Regionkommittén vill understryka att utgdngspunkten for
en bedémning av sammanhéllningspolitikens framtida roll for
genomforandet av Europa 2020-strategin mdste vara fordraget
och maélsittningarna for de olika EU-politikomradena.

10.  Kommittén konstaterar i det ssmmanhanget att samman-
hallningspolitikens bidrag till genomférandet av Europa 2020-
strategin mdste dterspegla det syfte som faststallts i artikel 174 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och vara i
overensstimmelse med det Gvergripande malet om ekonomisk,
social och territoriell ssmmanhllning som genom Lissabonfor-
draget infordes i artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen.

11.  Kommittén vill hidnvisa till att sammanhallningspolitiken
syftar till att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhdllningen for att frimja en harmonisk utveckling
inom hela gemenskapen och minska skillnaderna mellan de
olika regionernas utvecklingsnivder och eftersldpningen i de
minst gynnade regionerna. Sirskild hinsyn ska tas sdval till
landsbygdsomraden, ekonomiskt eftersatta omrdden, och omra-
den som paverkas av strukturomvandlingar som till regioner
med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demogra-
fiska nackdelar, sdsom de nordligaste regionerna med mycket
lag befolkningstithet, oregioner, grinsregioner och bergsregio-
ner. Kommittén erinrar dessutom om de i studien "Europa
2020” namnda utmaningarna for EU:s regioner, bla. for regio-
nerna lings EU:s yttre grins, savil som for stadsomrdden vars
fororter ofta befinner sig i en situation av tilltagande forfall och
social och ekonomisk utarmning. Kommittén anser ocksa att
man vid genomforandet av Europa 2020-strategin madste ta
hinsyn till de yttersta randomradenas situation, i enlighet med
artikel 349 i fordraget.

(®) ReK:s yttrande om “Lissabonstrategins framtid efter 2010”, CdR
25/2009 fin.

() ReK:s forberedande yttrande om ”Sammanhéllningspolitikens fram-
tid”, CdR 210/2009 fin.
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12.  Regionkommittén konstaterar att EU:s strukturfonder i
hog grad bidragit till genomférandet av Lissabonstrategin,
men beklagar att de lokala och regionala myndigheterna inte
ar tillrackligt delaktiga i genomforandet.

13. Kommittén stiller sig darfor bakom Europeiska rddets
slutsatser fran den 17 juni 2010 ddr rddet betonar vikten av
att frimja ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning
samt utveckla infrastrukturen for att bidra till Europa 2020-
strategins framgdng, men beklagar att de lokala och regionala
myndigheterna inte uppmarksammas i slutsatserna.

14.  Kommittén vill ocksd peka pa slutsatserna i Kok-rappor-
ten, dir man understrok att de lokala och regionala myndighe-
terna inte beaktats i tillrackligt hog grad vid genomférandet av
Lissabonstrategin. Kommittén anser darfor att de lokala och
regionala myndigheternas aktiva deltagande 4r en viktig for-
utsittning for att Europa 2020-strategin ska kunna genomforas
framgéangsrikt.

15.  Foljande aspekter anser kommittén dérfor vara sirskilda
forutsattningar for att genomforandet av Europa 2020-strategin
ska kunna lyckas:

— De lokala och regionala myndigheterna mdste involveras
tidigt och i stor omfattning om man vill att aktorerna ska
identifiera sig med strategins mal, innehdll och &tgarder.

— Europa 2020-strategin mdste vara i stind att mobilisera
utvecklingspotentialen hos alla lokala och regionala myndig-
heter.

— Europa 2020-strategin 4r mer tematiskt utformad, och
méste kopplas samman med sammanhéllningspolitikens
mer Overgripande angreppssitt for att kunna uppnd omfat-
tande deltagande och fa effekt inom alla lokala och regio-
nala myndigheter i omrédet.

16.  Kommittén vill dock varna for att i administrativt hin-
seende belasta sammanhallningspolitiken dnnu mer med ytterli-
gare rapporteringsskyldigheter som gér lingre dn befintliga for-
faranden.

17.  Kommittén vill understryka att flexibla, lokalt och regio-
nalt anpassade strategier som bidrar till uppndendet av malen
for Europa 2020-strategin dven i framtiden mdste std i centrum
for sammanhaéllningspolitiken, eftersom de lokala och regionala
myndigheternas mycket varierande utvecklingsbehov maste till-
fredsstallas lokalt.

18.  Regionkommittén motsitter sig kraftigt det forslag som
presenterades av Europeiska kommissionen i dess meddelande
av den 12 maj 2010 om skirpta regler for den ekonomiska
styrningen som innehéller forslag om att avbryta allt stod fran
sammanhdllningsfonden till medlemsstater som ar foremdl for
forfarandet vid alltfér stora underskott och hinvisar till sin
resolution av den 10 juni 2010 (4).

() Regionkommitténs stdndpunkt i dess resolution av den 10 juni
2010 (CdR 175/2010, punkt 12).

19.  Kommittén papekar att sammanhallningspolitiken ocksa
har ndra anknytning till tjdnster i allmédnhetens intresse, i den
mén de bdda politikomrédena pé ett 6vergripande sitt bidrar till
att bade stirka den inre marknaden och samhorigheten i Eu-
ropa. Vi anser darfor att tjansterna i allmanhetens intresse, som
ar en avgorande faktor for en intelligent och hallbar tillvixt for
alla, sdrskilt bor framhéllas i Europa 2020-strategin. Sdsom
framhélls i Montirapporten om en ny strategi for den inre
marknaden (maj 2010) bor sarskilt finansiering av infrastruktur
i allmédnhetens intresse och tjdnster for att frimja social integre-
ring identifieras som politiska mal for Europeiska unionens
framtida tillvixtstrategi.

20. ReK ser det som en central uppgift och ett visentligt
mervirde for Europa 2020-strategin att man tar itu med de
nodvindiga strukturreformerna i Europa med deltagande av
EU-institutionerna for att stirka hallbar tillvixt, innovation
och sysselsittning. Dessa strukturreformer 4r ocksd av stor be-
tydelse for att sammanhallningspolitiken ska kunna tillimpas
framgédngsrikt.

21.  Kommittén avvisar dtgdrder som begrinsar strukturfond-
sinsatsernas tyngdpunkt till de strukturella flaskhalsar som iden-
tifierats inom ramen for Europa 2020-strategin om inte dessa
samtidigt motsvarar de sammanhallningspolitiska malen (inne-

hallsliga villkor).

22.  ReK ser emellertid mojligheter att genom en partner-
skapsdialog med de lokala och regionala myndigheterna (som
maste inledas i god tid fore nista programplanering for struk-
turfonderna) och om nodvindigt pd grundval av ett kontrakt, i
likhet med de territoriella pakter som Regionkommittén foresla-
git, faststilla gemensamma mal och ramvillkor for kommande
strukturfondsinsatser som dd skulle vara bindande i stor ut-
strackning for alla deltagare, och dirmed ocksd kunna bidra
till den makroekonomiska villkorligheten.

Sammanhdllningspolitikens bidrag till genomférandet av de
tre prioriteringarna: en smart och hillbar tillvixt for alla

23.  Regionkommittén vilkomnar Europa 2020-strategins
grundlidggande inriktning pa héllbar tillvixt, innovation och sys-
selsdttning och stoder den 6kade integreringen av den sociala
dimensionen och miljodimensionen.

24, Detta dr ett uttryck for en vedertagen uppfattning om att
konkurrensforméga forutsitter hallbarhet och okad social och
territoriell sammanhéllning.

25.  Kommittén konstaterar att sammanhallningspolitiken re-
dan tidigare har lamnat ett viktigt bidrag till smart och hallbar
tillvixt for alla i EU, och att detta nu spelar en central roll i
Europa 2020-strategin.
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Sammanhdllningspolitikens bidrag till uppndendet av mélen

26.  Regionkommittén understryker att ssmmanhallningspoli-
tikens instrument — inom ramen for sammanhallningspolitikens
mal enligt fordraget — kan ldmna ett viktigt bidrag till uppnden-
det av mdlen for Europa 2020-strategin. I samband med detta
ar det viktigt att man behdller balansen mellan sammanhall-
ningspolitikens traditionella (och nuvarande) uppgift och de
nya strategiska utmaningar som dr gemensamma for hela EU.
En sddan balans kan bland annat uppnds om man ldter kon-
vergensregionerna behdlla sin sirskilda status.

27.  Sirskilt mot bakgrund av att de finansiella resurserna
kommer att bli knappare konstaterar kommittén att man i
den kommande Europa 2020-strategin inte i forsta hand kan
rikna med kvantitativt stora budgetmedel. Vi anser att ett fram-
gangsrikt genomférande av Europa 2020-strategin i stor ut-
strickning dr avhingigt de anvinda instrumentens natur och
kvalitet, sdrskilt deras anvindarvinlighet. Regionkommittén an-
ser att det dr rimligt att man strdvar efter storsta mojliga in-
tegration av alla de finansieringsinstrument som EU har i dag.
Detta géller framfor allt de instrument som faktiskt anvinds for
att finansiera ndrliggande projekt (t.ex. Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden och Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling nir det giller just landsbygdsutveckling).

28.  Kommittén anser att det 4r nddvindigt att vidareutveckla
innovativa finansieringsinstrument inom ramen fér samman-
hallningspolitiken, exempelvis revolverande fonder, for att ytter-
ligare forbdttra sammanhallningspolitikens havstangseffekt i
syfte att uppnd malen for Europa 2020-strategin.

29.  Med avseende pd sysselsattningsmalet (en okning av ande-
len sysselsatta till 75 % av alla personer mellan 20 och 64 &r i
EU) vill kommittén pdpeka att man inom ramen for de 16pande
strukturfondsprogrammen har avsatt cirka 14 miljarder euro for
att starka foretagens och arbetstagarnas mojligheter att forutse
och hantera omvandlingen. Av detta belopp har cirka 9,4 mil-
jarder euro avsatts for att hjilpa foretagen att ta fram effektiva
atgirder for personalutveckling.

30.  ReK vill peka pd nodvindigheten av ett stirkt samarbete
mellan fonder med en territoriell dimension, sdrskilt mellan
Europeiska socialfonden och Europeiska regionala utvecklings-
fonden for att ta fram nya sysselsittningstillfillen och vidta
atgarder for att oka anstillbarheten genom utbildning och fort-
bildning.

31.  Kommittén stoder darfor uppmaningen att samla Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling och Europeiska fiskerifonden inom en strate-
gisk europeisk ram. Vi uppmanar kommissionen att sikerstalla
detta samarbete mellan ERUF och ESF ocksd under ndsta stod-
period genom en gemensam ramforordning for sammanhall-
ningspolitiken.

32. Med avseende pa forskningsmadlet (en 6kning av utgifterna
for FoU i unionen till 3 % av BNP) vill kommittén understryka
att 86 miljarder euro, 25 % av sammanhallningsmedlen, enligt
uppgifter frin kommissionen under innevarande stodperiod an-
vinds for FoU och innovation. Dessa resurser har alltsd gétt till

uppbyggnad och utbyggnad av forskningslandskapet i de euro-
peiska regionerna.

33.  En regionalt och kommunalt inriktad stodpolitik, upp-
byggd pd samma sitt som sammanhdllningspolitiken, bidrar
tillsammans med det europeiska stodet till topprestationer till
att den europeiska forsknings- och innovationspolitiken far den
bredd i sin verkan som kravs for att Europa 2020-strategin ska
lyckas.

34.  Nir det giller klimat- och energimdlet (minskning av vixt-
husgasutslappen, okad andel fornybar energi och 6kad energief-
fektivitet med respektive 20 %) anser kommittén att battre miljo
dven fortsattningsvis bor prioriteras i strukturfondsprogrammen
i alla medlemsstater. Kommittén konstaterar att under den 16-
pande stodperioden, har ca en tredjedel av de totala samman-
hallningsmedlen avsatts till detta (105 miljarder euro). ReK pé-
pekar dessutom att inrittandet av nya finansieringsinstrument
inom klimatpolitiken pd internationell nivéd inte fir medfora en
minskning av medlen till sammanhallningspolitiken. Vi vill dven
upprepa vart krav att investeringarna inte far leda till ytterligare
vixthusgasutslapp.

35.  ReK konstaterar att ca 48 miljarder euro av dessa medel
anvinds for atgarder pa olika omrdden som har att gora med
utmaningar i samband med klimatforandringarna, t.ex. skydds-
och anpassningsatgarder. Till detta kommer ocksd investeringar,
som framjande av energieffektiva och fornybara energikéllor (9
miljarder euro), och indirekta dtgirder, t.ex. hallbara projekt for
stadstrafiken (6,2 miljarder euro).

36. I frdga om utbildningsmalet (minskning av andelen studie-
avbrott och en okning av andelen av befolkningen mellan 30
och 34 &r med hogskoleutbildning eller motsvarande kvalifika-
tionsniva till 40 %) konstaterar kommittén att sammanhall-
ningspolitiken redan under innevarande stodperiod via méinga
operativa program svarar for viktiga insatser nidr det géller att
minska andelen studieavbrott. I detta sammanhang bor man ta
hiansyn till de sirskilda kraven betriffande tillgdnglighet och
uppritthdllande av utbildningsinstitutioner i glesbefolkade om-
raden.

37.  Kommittén vill emellertid ocksd understryka att unionens
befogenheter pd detta omrdde dr begransade och att medlems-
staterna mdste se till att de lokala och regionala myndigheterna
har tillrackliga medel och beslutsbefogenheter samt att med-
lemsstaterna ocksd madste faststdlla sina nationella mil med
hansyn till detta centrala mél i enlighet med nationella forhal-
landen och med utgéngspunkt i sina forutsittningar.

38.  Med avseende pa fattigdomsbekimpningsmalet (en minsk-
ning pd 20 miljoner av antalet minniskor i EU som befinner sig
i eller hotas av fattigdom) anser kommittén att sammanhall-
ningspolitiken genom sin inriktning pé tillvixt och sysselsitt-
ning i synnerhet genom att frimja lokala och regionala integre-
rings- och sysselsittningsprojekt bidrar till att bekdmpa fattig-
domen i unionen. Ca 19 miljarder euro har avsatts till de nya
programmen for atgdrder for att avligsna anstillningshinder,
sarskilt for kvinnor, ungdomar och ildre eller lagkvalificerade
arbetstagare.
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39.  Enligt uppgifter frdin kommissionen har de pdgdende
ESF-programmen under 2007 och 2008 ndtt ndstan 6 miljoner
minniskor, varav 52 % kvinnor. Nistan en tredjedel av atgir-
derna syftade till att stodja arbetstagare. Andra dtgirder ar in-
riktade pd arbetslosa (33 % av mottagarna, varav 7 % ldngtids-
arbetslosa) samt sdrskilt utsatta grupper som invandrare och
minoriteter (13 %).

40.  Kommittén vill i sammanhanget pdpeka att EU i enlighet
med artikel 153 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt endast stoder och kompletterar medlemsstaternas verksam-
het pd detta omrade.

41.  Regionkommittén betonar hur viktigt det &r att struktur-
fonderna kan anvindas for att bekimpa ojimlikheter i hilsa.

Sammanhéllningspolitikens bidrag till genomférandet av
huvudinitiativen

42.  Regionkommittén konstaterar att de huvudinitiativ som
faststillts i Europa 2020-strategin i stor utstrickning omfattar
tematiska och sektorsinriktade mal, som till stora delar ocksa
ticks av sammanhallningspolitiken.

43, ReK noterar att kommissionen for genomférandet av de
flesta huvudinitiativ redan hanvisat till strukturfondernas bidrag,
och anser att ssmmanhallningspolitiken och strukturfonderna ar
viktiga katalysatorer for en smart och héllbar tillvaxt for alla i
EU:s medlemsstater och regioner.

44.  Kommittén vill peka pd det nodvindiga i att stimma av
de &tgirder som faststillts inom ramarna for huvudinitiativen i
2020-strategin med redan befintliga processer och dtgirder for
att undvika ooverskadlighet och en dubblering av processer och
rapporteringsskyldigheter.

45.  Kommittén uppmanar Europeiska kommissionen att i
samband med vidareutvecklingen av huvudinitiativen arbeta
for att integrera olika europeiska stodinstrument och sikerstalla
att hansyn tas till sammanhallningspolitikens decentraliserade
arbetssitt, som for ovrigt bor fd okad anvandning (vid behov
och ddr sa ar mojligt).

46.  ReK vill upprepa de krav som kommittén stillde i sitt
yttrande om sammanhdllningspolitikens framtid om att de f6-
reslagna huvudinitiativen inte far leda till en sndvare europeisk
sammanhéllningspolitik. Strukturfonderna méste dven i fortsatt-
ningen kunna bidra till en integrerad problemlosning pa regio-
nal nivd och far inte reduceras till att uppfylla sektorsmdlen.
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47.  Nar det giller huvudinitiativet om “den digitala agendan’
konstaterar kommittén att det finns tydliga berdringspunkter
mellan den digitala agendan och sammanhallningspolitikens at-
girder, sirskilt nir det giller geografiskt heltickande tillgdng till
bredband i landsbygdsomraden eller utvecklingen av nya tjans-
ter for att kunna hantera de demografiska forandringarna.

48.  Vad giller huvudinitiativet "innovationsunionen” ser kom-
mittén en mojlighet att fi en battre arbets- och uppgiftsfordel-
ning mellan & ena sidan st6det till grundforskning och tillimpad
forskning, som ir inriktat pd spetskompetens, och & andra sidan
stodet till innovation pd decentraliserad nivd. P4 sd vis uppnér
man bredare verkan.

49. I sammanhanget vill ReK hdnvisa till sammanhallnings-
politikens dtgarder for att utveckla regionala innovationssystem,
instrument for regionalt samarbete, 6kad tillgdng till riskkapital
och atgarder for ett snabbare inforande av innovativa produkter
samt arbete i nitverk for berérda aktorer frdn omrddena eko-
nomi, vetenskap och forvaltning.

50. Kommittén anser att den kompletterande rollfordel-
ningen mellan EU-instrumenten bor stirkas i friga om decen-
traliserade dtgarder sirskilt som innovationsstodet redan i dag ar
en hornsten i strukturfondsprogrammen.

51.  Nar det giller huvudinitiativet om “resurseffektivitet” vil-
komnar ReK malet om att bryta sambandet mellan den ekono-
miska tillvixten och resursanvidndningen och pekar pa att det
vore lampligt att anta en decentraliserad strategi nar det giller
de politiska atgarderna samtidigt som strukturfonderna bor an-
vindas i hogre grad, vilket skulle innebara att detta initiativ blir
effektivare, sdrskilt i samband med energisanering, alternativa
energikallor, kretsloppsproduktion och utvecklingen av hallbara
transportkoncept.

52.  Kommittén vill klargora att det i samband med de
ménga enskilda dtgirderna pd detta omrdde mdste goras en
noggrann avgransning mellan EU:s respektive medlemsstaternas
befogenheter, och att subsidiaritetsprincipen maste respekteras.
Dessutom mdste man i 6kad omfattning beakta effektiviteten i
méngfalden av dtgirder.

53.  Med avseende péd huvudinitiativet “Industripolitik for en
globaliserad tid” vill kommittén understryka att sammanhall-
ningspolitiken ldmnar ett viktigt bidrag ndr det giller att stirka
konkurrenskraften genom att utnyttja potentialen till industriell
utveckling, sarskilt i svagare regioner, genom att frimja klus-
terinitiativ och stodatgarder for sméforetagen, genom utbyggnad
av sddan infrastruktur som ndringslivet behover och genom
stod till diversifieringen av industriomraden.

54.  Nar det galler huvudinitiativet "En agenda for ny kompetens
och nya arbetstillfallen” vilkomnar ReK kommissionens strivan
att stodja den unga generationen i utbildningen och arbetslivet,
och stoder studenters och praktikanters rorlighet samt st6d-
atgdrder for integration av ungdomar pd arbetsmarknaden.

55.  Kommittén noterar att det finns en stor 6verlappning
med Europeiska socialfondens insatsomraden och stoder arbetet
med att pd ett battre sitt koppla dessa mal till motsvarande EU-
finansieringsinstrument.
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Sammanhdllningspolitikens ledningssystem kan limna ett
viktigt bidrag till ett framgingsrikt genomférande av Eu-
ropa 2020-strategin

56.  Det flernivasystem som under de senaste dren med fram-
gang utvecklats for strukturpolitiken, med omfattande delta-
gande fran lokala och regionala aktorer och med hinsyn till
de lokala forutsittningarna, kan utgora ett viktigt bidrag till
ett framgéngsrikt genomférande av Europa 2020-strategin.

57.  Kommittén anser dirfor att f6ljande bestandsdelar i sam-
manhéllningspolitiken méste bevaras eller vidareutvecklas:

— Flerdrig programplanering.
— Delad forvaltning av medlen och samfinansiering.

— Geografiskt heltickande strukturpolitiska insatser i EU:s alla
regioner.

— En programplanering och en utvirdering av programmen
som bygger pd andra indikatorer dn BNP, med deltagande
fran de lokala och regionala myndigheterna.

— Decentraliserat genomforande.

— Involvering av lokala aktorer i enlighet med strukturfonder-
nas partnerskapsprincip.

— Flexibel anvindning av EU-omfattande prioriteter i regio-
nerna.

— Lokalt och regionalt samarbete.

58.  Kommittén har stirkts i sin uppfattning att sammanhall-
ningspolitikens hittillsvarande inriktning pa tillviaxt och syssel-
sdttning har varit riktig, och anser darfor att det inte finns ndgot
behov av att ytterligare skidrpa den nuvarande dronmirkningen
for strukturfonderna. Lokalt och regionalt anpassade strategier
som tar hansyn till varierande utvecklingsbehov madste dven
fortsdttningsvis utgora grunden for sammanhéllningspolitiken.

59.  ReK uppmanar EU-institutionerna att se till att relevanta
instanser kan delta pa ett demokratiskt och adekvat sitt i ett
snabbt genomforande av Europa 2020-strategin och dess kopp-
lingar till sammanhéllningspolitiken, genom att till exempel
lamna tillrackligt mycket tid for samrdd och opinionsbildning
pa alla nivder och genom att se till att beslutsprocessen praglas
av oppenhet och begriplighet.

De lokala och regionala myndigheternas roll i genomféran-
det av Europa 2020-strategin

60.  Den territoriella sammanhéllningen som fastslagits i for-
draget bor vara en vigledande princip for genomférandet av
Europa 2020-strategin liksom for annan EU-politik. Principen
om flernivastyre maste integreras i alla skeden i genomforandet
av strategin.

61.  Det kan finnas behov av att stirka de lokala och regio-
nala myndigheternas administrativa kapacitet sd att de kan ut-
fora sin viktiga uppgift inom ramen for strategin.

62. Kommittén uppmanar dirfor EU-institutionerna och
medlemsstaterna att inom ramen for en territoriell pakt med de
lokala och regionala myndigheterna faststilla deras medverkan i
genomforandet av Europa 2020-strategin och beskriva den
roll som huvudinitiativen far lokalt. En rekommendation om
territoriella pakter bor gora det mojligt for de lokala och regio-
nala myndigheterna att medverka pd ett strukturerat sitt pd
nationell niva i enlighet med sina respektive befogenheter och
med hinsyn till subsidiaritetsprincipen.

63.  Regionkommittén foresldr att man utnyttjar den europe-
iska sammanhallningspolitiken som ett centralt instrument for
att gora de lokala och regionala myndigheterna delaktiga i ge-
nomforandet av Europa 2020-strategin i linje med denna terri-
toriella pakt. I alla stodomrdden inom den europeiska samman-
hallningspolitiken borde man gora det mojligt att genom “ter-
ritoriella pakter” mobilisera relevanta aktorer pd plats for att
uppnd prioriteringarna och de centrala mélen i Europa 2020-
strategin.

64.  Regionkommittén anser dirfor att man inom ramen for
sammanhdllningspolitikens mal bor inféra kompletterande be-
stimmelser som gor det mojligt for de lokala och regionala
myndigheterna att inom ramen f6r sina operativa program ak-
tivt bidra till arbetet med att uppnd tillvaxtprioriteringarna och
de centrala mélen i Europa 2020-strategin.

65.  Regionkommittén foresldr att man inom ramen for mélet
“europeiskt territoriellt samarbete” organiserar erfarenhetsutbytet
och skapar nitverk mellan de lokala och regionala myndighe-
terna for att uppnd prioriteringarna och de centrala mélen i
Europa 2020-strategin och i samband med detta eventuellt
ocksd utnyttja europeiska grupperingar for territoriellt sam-
arbete (EGTS) som instrument. Inom &tgdrdsomradet transnatio-
nellt samarbete skulle ocksd kunna infora ytterligare priorite-
ringar for de lokala och regionala myndigheternas medverkan
vid utformningen av kommissionens huvudinitiativ.

66. Regionkommittén foresldr att rapporterna till kommis-
sionen om genomforandet av EU-fondernas stoditgirder ska
utnyttjas for att samla resultaten av de lokala och regionala
myndigheternas insatser vid genomforandet av Europa 2020-
strategin. P4 sd sdtt skulle man undvika nya byrdkratiska struk-
turer och rapporteringsskyldigheter. Det skulle inte behovas vare
sig nya institutioner eller extra resurser.

67.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att pa basis
av ovan nimnda rapporter regelbundet rapportera till Europa-
parlamentet och Regionkommittén om genomférandet av de
territoriella pakterna for Europa 2020-strategin inom ramen
for EU:s sammanhallningspolitik och att diskutera strategiska
anpassningar.
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68.  ReK uppmanar kommissionen att i den femte rapporten
om ekonomisk och social sammanhallning beskriva sin stdnd-
punkt ndr det giller de framtida kopplingarna mellan samman-
hallningspolitiken och genomforandet av Europa 2020-strate-

gin.

69.  Kommittén anser att den femte sammanhallningsrappor-
ten, som kommer att liggas fram i bérjan av november 2010,
ska anviandas som startskott for en ny omfattande diskussion
om de framtida riktlinjerna for sammanhéllningspolitiken mot
bakgrund av Europa 2020-strategin, med deltagande av de lo-
kala och regionala nivderna, sd att dessa riktlinjer kan antas efter
en samrdds- och samarbetsfas i god tid innan nista stodperiod
inleds.

70. Vi anser dessutom att Regionkommittén bor involveras
pa ett strukturerat sitt i det kommande genomférandet av Eu-
ropa 2020-strategin, och foreslar darfor att kommissionen i sin
drsrapport infor vartoppmotet inkluderar ett dterkommande ka-
pitel om de lokala och regionala myndigheternas deltagande i
strategin.

71.  Kommittén framhéller att Gvervakningsplattformen for
Europa 2020-strategin tillhandahéller den territoriella sakkun-
skap som kravs for att analysera genomforandet av strategin
samt for Regionkommitténs arbete.

Regionkommittén drar foljande slutsatser:

72.  Sammanhdllningspolitiken maste dven i framtiden inrik-
tas pd EU-fordragets mal om ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning, framfor allt genom att minska skillnaderna i
utvecklingsnivd mellan regionerna och minska efterslapningen i
de minst utvecklade regionerna.

73. Mot den bakgrunden kommer sammanhallningspolitiken
att lamna ett aktivt bidrag till genomférandet av madlen for
Europa 2020-strategin.

74.  Detta kan emellertid endast lyckas om sammanhéllnings-
politiken dven i framtiden omfattar EU:s alla regioner.

75.  Endast med ett overgripande arbetssitt inom samman-
héllningspolitiken kan man sikerstilla att unionens alla regioner
far en chans att aktivt delta i genomforandet av Europa 2020-
strategin.

Bryssel den 5 oktober 2010

76.  Detta skulle kunna uppnds genom att man sluter en
territoriell pakt med de lokala och regionala myndigheterna, dir
man faststiller de lokala och regionala myndigheternas medver-
kan vid genomforandet av Europa 2020-strategin och ger en
rekommendation om territoriella pakter, som gor det mojligt
for de lokala och regionala myndigheterna att medverka pa ett
strukturerat sitt pd nationell nivé i enlighet med sina respektive
befogenheter.

77. I det sammanhanget mdste dven fortsittningsvis tyngd-
punkten i sammanhallningspolitikens stod ligga pa de svagaste
och mest problemdrabbade regionerna, och for de regioner som
efter 2013 inte lingre omfattas av den hogsta stodnivan (inklu-
sive de regioner som péverkas av den s.k. statistiska effekten)
madste man ta fram lampliga och rittvisa 6vergdngsbestimmel-
ser, med hinsyn till de svagheter som fortfarande finns, for att
det som uppnatts ska kunna bibehallas ocksé nir stodet tas bort
sd att man sikerstiller héllbarheten.

78.  Samtidigt méste man ocksé fortsittningsvis stodja regio-
ner som redan i dag limnar ett viktigt bidrag till EU:s konkur-
renskraft. Dessutom finns det i ekonomiskt starka regioner
ocksa strukturellt svaga delar som kraver stod.

79.  Det territoriella samarbetet kan utgéra ett viktigt bidrag
inom ramen for det griansoverskridande, transnationella och
interregionala samarbetet for genomférandet av Europa 2020-
strategin.

80.  Aven i framtiden méste Europeiska socialfonden finnas
kvar inom sammanhallningspolitiken, och detta maste sikerstil-
las genom en gemensam ramf6rordning.

81.  Regionkommittén mdste fa delta i strukturerad form i
det framtida genomforandet av Europa 2020-strategin, bl.a. ge-
nom att anvianda de kunskaper som finns i dess overvaknings-
plattform for Europa 2020-strategin. Dirtill b6r kommissionen i
sin drsrapport infor vartoppmoétet infora ett dterkommande kapitel
om de lokala och regionala myndigheternas deltagande i genom-
forandet av strategin.

82. De lokala och regionala myndigheterna i Europeiska
unionen ar beredda att bidra till att inom ramen for genom-
forandet av den framtida sammanhéllningspolitiken gora Europa
2020-strategin framgangsrik!

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Bortom BNP - att mita framsteg i en forinderlig virld”

(2011/C 15/04)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— BNP dr inte ett rittvisande mdtt pa ett samhilles formédga att hantera frigor som klimatférindring,
effektiv resursanvindning, livskvalitet och social integrering. Darfor foreslar kommittén att de indi-
katorer som valts ut for att ge vigledning vid utarbetandet och utformningen av offentliga politiska
atgarder och strategier ska ligga i linje med prioriteringarna i EU 2020-strategin.

— Kommittén anser att de fem Aatgdrder som foreslds i meddelandet for att utvirdera ekonomiska
forbattringar och sociala framsteg, nimligen a) att komplettera BNP med indikatorer avseende miljo
och sambhiille, b) beslutsunderlag i nastintill realtid, ¢) tillforlitligare rapportering om fordelnings- och
jamlikhetsfragor, d) utveckling av en EU-resultattavla for héllbar utveckling och e) utvidgade natio-
nalrakenskaper som ocksd omfattar frigor om miljo och samhalle, ar tillrickliga och kan tjana som
underlag for de forslag som lagts fram i EU 2020-strategin. Dessa dtgdrder bor inte enbart vara
verktyg for utvirderingar i efterhand utan de bor anvindas for beslutsfattande.

— Kommittén anser att det dr nodvindigt att forbittra metoderna for att fd snabb tillging till mer
fullstindiga uppgifter som biattre Overensstimmer med verkligheten och som gor det mojligt att
anvinda indikatorer som underlittar beslutsfattandet. Vi vill ocksd framhalla att de indikatorer som
kan anvindas av de lokala, regionala, nationella och europeiska myndigheterna bor vara homogena
och frimja uppkomsten och spridningen av samhilleliga innovationer samt enhetlighet i besluts-
fattandet.

— ReK anser att Eurostat bor ta hinsyn till forslagen i meddelandet, men att dven den regionala
statistiken bor ingd i de mer overgripande aspekterna sdsom livskvalitet, hallbarhet och fordelning
av inkomst och férmégenhet.

— Kommittén framhéller att dtgdrderna inom ramen for strukturfonderna, inbegripet Sammanhéllnings-
fonden, inte enbart bor baseras pd BNP per capita efter 2013.

— Regionkommittén stoder innehdllet i meddelandet och anser liksom kommissionen att BNP ir en
viktig indikator for att mita den ekonomiska tillvixten och vilbefinnandet i Europa och dess regioner.
For att fatta beslut om och utvirdera EU-politiken bor dock kompletterande indikatorer utarbetas som
miter framstegen med det héllbara genomférandet av de sociala, ekonomiska och miljomaissiga
mdlen.
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Vicente Alvarez Areces (ES-PSE), Regionpresident i Asturien

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och radet: Bortom BNP —
Att mita framsteg i en foranderlig varld

. REGIONKOMMITTENS POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A.  Allminna kommentarer

1. Regionkommittén vilkomnar detta meddelande som ger
kommittén mojlighet att fortsitta diskussionen om EU:s framtid
i en foranderlig virld. Det dr nodvindigt att identifiera de in-
dikatorer som ger oss en riktig bild av den verklighet som ligger
till grund for ett effektivt handlande, och detta kriver att vi
skapar en ny tillvixtmodell.

2. Vi vill pipeka att ReK vid flera tillfillen har tagit upp
frigor som dar relaterade till det dmne som behandlas i detta
meddelande. T diskussionen om Lissabonstrategin efter 2010
kravde ReK nyligen (ReK 25/2009) att nista strategi ska ha
som uttalat allmidnt mal "hog livskvalitet och vilfird for alla
EU-medborgare”. Kommittén upprepade att kampen mot fattig-
dom och inkomstskillnader kriver ett territoriellt perspektiv
inom ménga olika politkomrdden. Kommittén noterar dven
att "BNP i allt hogre grad upplevs som en otillfredsstdllande
huvudindikator pd ekonomisk utveckling och anser att man
bor ta fram nya indikatorer for att pd ett mer meningsfullt
satt mata vilstdnd, vilbefinnande och livskvalitet i Europa”.

3. Regionkommittén har dessutom i sitt forberedande ytt-
rande om "Sammanhallningspolitikens framtid” (CdR 210/2009
fin) uttalat sig "for ett differentierat koncept med noggrant ut-
valda och meningsfulla indikatorer for utvirdering av samman-
hallningspolitiken, s& att medlen anvinds pa ett malinriktat satt
och en omfattande framstillning av strukturpolitikens effekter
kan goras.”

4. ReK anser att diskussionen om indikatorer bortom BNP ar
en politisk diskussion som kan hjilpa oss att forstd vad vilbe-
finnande innebér f6r nuvarande och framtida generationer och
vilken politik som 4r mest lampad for att uppnd detta vilbefin-
nande.

5. Kommittén pépekar att kommissionen, i samarbete med
Eurostat, den s.k. Stiglitzkommissionen for mitning av ekono-
miska resultat och sambhillsutveckling och OECD, arbetar i
samma riktning.

6.  Kommittén anser att de fem dtgirder som foreslds i med-
delandet for att utvdrdera ekonomiska forbattringar och sociala
framsteg, nimligen a) att komplettera BNP med indikatorer
avseende milj6 och samhille, b) beslutsunderlag i nastintill real-
tid, ¢) tillforlitligare rapportering om fordelnings- och jamlik-
hetsfrdgor, d) utveckling av en EU-resultattavla for hallbar ut-
veckling och e) utvidgade nationalrakenskaper som ocksd om-
fattar frdgor om miljo och samhille, ar tillrickliga och kan tjina
som underlag for de forslag som lagts fram i EU 2020-strategin.
Dessa atgirder bor inte enbart vara verktyg for utvirderingar i
efterhand utan de bér anvindas for beslutsfattande.

7. ReK erinrar om att detta meddelande inte bara samman-
faller med lanseringen av EU 2020-strategin och den politiska
diskussion som kommer att paverka utvecklingen i unionen pa
medelldng och lang sikt, utan dven med diskussionen om bud-
getplanen for tiden efter 2013. Meddelandet kommer sikert att
paverka riktlinjerna for sammanhéllningspolitiken och dirmed
de finansiella stoden for denna. Relevanta indikatorer kommer
att underlatta identifieringen av skillnader i inkomst, utbild-
ningsniva (inbegripet formell och icke-formell utbildning), till-
gang till offentliga tjanster, kvaliteten pa sjukvardstjanster och
utbudet av kulturella resurser pa regional och lokal nivd inom
EU.

8. Mot bakgrund av detta bor man ta fasta pa rapporten om
regionerna dr 2020 frdn GD Regionalpolitik, som anvinder
regionala indikatorer for att skapa en bild av samtliga regioners
forutsdttningar i forhallande till olika utmaningar, liksom deras
relativa stillning i forhéllande till omgivande regioner.

9.  Kommittén pdpekar att, trots att de regionala och lokala
myndigheternas roll inte framhdvs i kommissionens medde-
lande, visar de projekt for bista praxis som varit framgangsrika
att de regionala och lokala myndigheterna kan spela en avgé-
rande roll fér antagande och spridning av ett verktyg for en mer
omfattande mitning av framsteg i samhillet (ekonomiska, mil-
jomdssiga och sociala), under forutsittning att man kan rikna
med tillracklig kapacitet och tillrickliga resurser, bl. a. finansiellt
stod fran EU eller nationella killor. En forutsittning for att de
indikatorer som ska maita vélfirden i bredare mening ska fa
forankring 4r att de gar att bryta ned pd regional och lokal
niva. Darfor behovs de regionala och lokala myndigheternas
medverkan.
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10.  Kommittén understryker att principen om lika méjlighe-
ter bor omfatta i synnerhet befolkningen i landsbygdsomrdden
och avligsna omrdden, de omrdden som berors av industriell
omvandling och regioner med allvarliga och permanenta natur-
betingade eller demografiska nackdelar, sisom de nordligaste
regionerna med mycket 18g befolkningstdthet, Gregioner, peri-
fera regioner, gransregioner och bergsregioner. Inom ramen for
malet att minska de regionala skillnaderna inom EU bér man
dgna sirskild uppmairksamhet &t dessa omrdden. Dessa omra-
dens utsatthet beror pa ekonomiska, sociala, demografiska, geo-
grafiska, historiska, regionala och miljomaissiga spadnningar.
Dessa maste sdrskilt uppmirksammas ndr man upprittar en
indikatortabell som visar vilken tillgdng invdnarna i dessa om-
rdden har till infrastruktur och allmannyttiga tjanster. Indikator-
tabellen bor ta hansyn till de dtaganden som anges i den terri-
toriella agendan och Leipzigstadgan om att frimja polycentrism
och nya strukturella forbindelser mellan landsbygd och stad.
Dessa forbindelser kommer naturligtvis att pdverka ramverket
for miljon och de kommer dven att bidra till att forbattra kva-
liteten pa den lokala och regionala politiken.

11.  ReK anser att Eurostat bor ta hinsyn till forslagen i
meddelandet, men att dven den regionala statistiken bor ingd i
de mer overgripande aspekterna sdsom livskvalitet, hallbarhet
och fordelning av inkomst och formogenhet. Eurostats regionala
statistiska drsbok bor vara ett underlag for arligt dterkommande
politiska debatter som kan anvindas for att justera EU-politiken.

B.  2000-talets politik kan inte styras endast av indika-
torn fér BNP-tillvixten.

12.  Kommittén konstaterar att kommissionen i meddelandet
"Bortom BNP — Att mdta framsteg i en foranderlig varld” uttryck-
ligen medger att BNP-indikatorn har vissa begransningar sam-
tidigt som man foresldr en diskussion om olika modeller som
kan komplettera denna indikator med andra indikatorer. Trots
detta framhaller kommissionen i meddelandets slutsatser: "Med
alla sina brister dr det fortfarande det basta enskilda maéttet pa
marknadsekonomins resultat.” Detta kan dock diskuteras och
meddelandet behandlar ju dven sociala framsteg och valbefin-
nande. Och péd detta omrdde dr inte BNP den mest relevanta
indikatorn.

13.  ReK erinrar om att det pagdr internationella férhand-
lingar om att utforma ett FN-avtal om styrning av globala &t-
girder mot klimatférandringen efter 2012, nir Kyotoprotokol-
lets forsta dtagandeperiod loper ut. Kommittén erinrar dven om
att EU har gjort ett ensidigt dtagande att minska sina utslapp
med minst 20 % senast 2020 jaimfort med 1990 drs nivder. EU
erbjuder sig dessutom att minska utslippen med 30 %, forutsatt
att andra utvecklade linder och utvecklingslinder som orsakar
stora utsldpp gdr med pa att ta pd sig en rattvis del av begrans-
ningsinsatserna inom ramen for ett overgripande avtal. Forsk-
ningsron visar att ytterligare minskningar med 50 % madste go-
ras senast 2050 jamfort med 1990 ars nivder. Detta dr ambi-
tiosa malsattningar, och det kommer att krdvas en Gvergdng till
en ekonomi med laga koldioxidutsldpp dar produktionsmetoder
och konsumtionsménster dr mindre energiintensiva och mer
resurseffektiva. Det dr visentligt att de viktigaste ekonomiska
indikatorerna aterspeglar denna nya inriktning.

14.  ReK erinrar om att BNP, som OECD pdpekar, ar ett matt
pa produktion och inte pé det vilbefinnande som befolkningen
uppndr genom denna produktion. I sjilva verket innebar manga
av de verksamheter som omfattas av BNP en minskning av
miénniskors vilbefinnande (t.ex. hoga transportkostnader pa
grund av trafikstockningar som orsakas av stora avstdnd mellan
bostaden och arbetsplatsen) eller dtgirder som madste vidtas for
att minska den negativa miljopaverkan som vissa verksamheter
medfor. Dessutom péverkas ménniskors vilbefinnande av dis-
ponibel inkomst eller tillginglighet och kostnad for kollektiva
nyttigheter. P4 samma sitt framhalls i rapporten fran Stiglitz-
Sen-Fitoussi-kommissionen att det faktum att BNP tycks vara ett
déligt matt pd valfird och 4ven pd marknadsaktivitet sedan
lange ar kant (1).

15.  Kommittén vill dven betona att BNP inte tar hansyn till
effekten av faktorer som pdverkar miljon, som t.ex. problem
med begrinsade ekonomiska resurser, koldioxidutslapp, forore-
nande produkter, vattenkvalitet, biologisk mangfald, koncent-
ration till storstdder och avfolkning av landsbygden. Inte heller
omfattar BNP viktiga sociala faktorer sdsom olikheter i den
individuella och regionala inkomstfordelningen, fattigdom eller
hilsa. Dessutom mater BNP inte verksamheter som inte erkdnns
pd marknaden, sisom illegalt arbete, arbete i hemmet, ideellt
arbete eller fritid.

16.  ReK vill dven framhdlla att viktiga uppgifter saknas. Ett
land kan 6ka sin BNP genom att intensivt exploatera sina natur-
resurser, men landets kapitaltillgdngar kommer att minska och
kommande generationer kommer att i mindre resurser till sitt
forfogande. Samtidigt vill kommittén varna for att stilla ekono-
miska framsteg i motsatsstillning till andra aspekter av valfard.
Erfarenheten visar att en god ekonomisk utveckling oftast dr en
forutsiattning for att andra valfardsaspekter ska beaktas i politi-
ken.

17.  Kommittén vill goéra EU:s institutioner uppmarksamma
pa att det dr nodvandigt att standardisera och fortydliga det
budskap som man onskar formedla till allmidnheten genom
anvindning av de indikatorer som 4r kopplade till BNP eller
BNP per capita. Det beh6vs en dppnare kommunikationspolitik.

18.  ReK pdpekar att man i EU:s officiella dokument, inbegri-
pet fordragen och ndgra forordningar, vid sidan av BNP dven
anvinder andra BNP-relaterade indikatorer. Till exempel anvin-
der man BNP per capita for att definiera och klassificera de
regioner som omfattas av konvergensmadlet (perioden
2007-2013). For att faststilla vilka stater som skulle kunna
erhdlla samfinansiering frdn Sammanhallningsfonden anvinds
bruttonationalinkomst (BNI) per capita. I budgetplanen anvin-
der man sig ocksd av BNI for att faststilla taket for budget-
utgifterna. Dessutom 4r det i protokoll nr 28 om ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning varken BNI eller BNP
utan BNP per capita som anvinds som referens for att avgora
vilka medlemsstater som ar berittigade till bidrag frin Samman-
hallningsfonden.

() Stiglitz Joseph, Sen Amartya och Fitousi Jean Paul: "Issues Paper,
Commission on the Measurement of the Economic Perfomance
and Social Progress”, 25.7.2008.
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19. Kommittén framhéller att dtgirderna inom ramen for
strukturfonderna, inbegripet Sammanhéllningsfonden, inte en-
bart bor baseras pd BNP per capita efter 2013.

C.  Atgirder for att bittre kunna mita framsteg i en for-
inderlig virld: kommentarer om de indikatorer som anges i
meddelandet.

20.  Kommittén staller sig bakom kommissionens idé om att
utveckla en 6vergripande miljoindikator och forbdttra indikato-
rerna for livskvalitet. Kommittén stoder darfor helhjirtat utar-
betandet av ett pilotprojekt for att utveckla ett dvergripande
miljoindex som omfattar faktorer som t.ex. utslipp av vixthus-
gaser, forlust av naturomrdden, luftféroreningar, vattenanvand-
ning och avfallsproduktion. Eftersom det redan finns metoder
for att faststilla detta sammansatta index, uppmanar ReK kom-
missionen att offentliggora detta utvecklingsarbete och snarast
lagga fram det till diskussion under 2010 i enlighet med vad
som sdgs i meddelandet. Som kommissionen pépekar i sitt
meddelande bor indikatorerna inte enbart avse den negativa
eller positiva forandringen i miljén utan dven inkludera nivan
pd miljokvaliteten. I detta sammanhang dr det viktigt att milj6-
indikatorerna inte leder till ohdllbar anvidndning av resurser.

21.  Orsaken till att BNP inte ar heltdckande ér att sociala och
miljorelaterade omkostnader for ndrvarande inte dterspeglas fullt
ut i priset pd produkter och tjinster. Regionkommittén upp-
manar darfor kommissionen och medlemsstaterna att i det
framtida lagstiftningsarbetet beakta de egentliga kostnaderna
for en produkt i ekonomin.

22. P4 samma sitt bor detta index, som ska utvirdera resul-
taten av de dtgdrder som vidtagits for att skydda EU:s territo-
rium och som i sin kvantitativa form ger oss information om
framsteg och motgingar pd miljoomradet, omfatta inte bara
EU:s lander utan ocksad dess regioner. Kommissionen bér kom-
plettera sina metoder med de faktorer som kravs for att utvidga
indexets definitionsomrade. Dessutom bor det utvecklas europe-
iska stimulansinstrument f6r de omrdden som uppndr de upp-
satta mdlen eller som Overtriffar dem.

23.  Kommittén erinrar om att det portugisiska ordférandes-
kapet i samband med EU-konferensen om indikatorer bortom
BNP krivde att framsteg skulle kunna mitas pa ett helt jamfor-
bart sitt inom olika geografiska omrdden, och man pépekade
att de indikatorer som inte mojliggor jamforelser mellan olika
regioner har ett begrinsat virde. Vid Europeiska rddets mote i
Lissabon rekommenderades dirfor att det gors en tydligare
koppling mellan de makroekonomiska indikatorerna och den
regionala dimensionen.

24.  Regionkommittén anser att det ar viktigt att utveckla en
indikator for miljokvalitet (det ska inte bara vara en mojlighet,
som det sigs i meddelandet) som inte bara anger antalet EU-
medborgare som lever i en sund miljo, utan dven visar i vilka
geografiska omrdden denna sunda miljo finns sd att det blir

mojligt att identifiera den politik som méjliggjort detta. Darfor
foreslar vi att analysen av miljokvalitet gors med utgdngspunkt i
EU:s olika regioner sd att det blir littare att gora jamforelser.

Det dr darfor viktigt att de kartor och prioriterade indikatorer
som utvecklats av Europeiska miljobyrdn fir spela en nyckel-
roll i samband med definitionen av var och en av de europeiska
regionerna, sd att man kan utforma en mer malinriktad politik i
varje region och en strategi for solidaritet med de regioner som
av historiska skil har storre svdrigheter att ta itu med forbatt-
ringar av miljokvaliteten. Ett stod till skapandet av regionala
observationscentrum for miljon skulle vara ett ovirderligt bidrag
till uppf6ljning och utarbetande av en politik som gér nedifrdn
och upp dir varje region kan visa vilka sirdrag som kanne-
tecknar den och det som forenar den med &vriga europeiska
regioner. Detta skulle underlitta utformandet av flexibla och
asymmetriska strategier pd europeisk nivd och dessutom skapa
kopplingar som frimjar samarbete mellan regionerna.

25.  Vad betriffar livskvalitet och vilbefinnande dr det viktigt
att ha indikatorer for héllbar utveckling och social innovations-
formdga, sisom offentliga tjanster, hilsa, fritid, vilstind, fun-
gerande kommunikationer och ren miljo, som vittnar om och
dr orsak till en god eller dalig milj6. Kort sagt, ett samhalle, eller
en region, dr sund med avseende pa hallbar utveckling om dess
ekonomiska dimensioner (produktion, distribution och konsum-
tion) 4r forenliga med miljomassiga och sociala faktorer.
OECD:s undersokningar om medborgarnas uppfattning om
sitt vilbefinnande dr viktiga i detta sammanhang.

26. Kommittén stoder tanken pa att uppgifterna ska vara
tillgdngliga i nastintill realtid for att ge underlag for besluts-
fattande, bade med hidnsyn till miljéindikatorer och sociala in-
dikatorer och kommittén anser att det var ett stort steg framat
ndr det gemensamma miljoinformationssystemet (SEIS) presen-
terades forra dret. Miljouppgifterna ar tillgangliga med tva till tre
ars forsening i forhallande till de ekonomiska uppgifterna.
Denna eftersldpning méste overbryggas.

Vad betriffar de aktuella sociala indikatorerna vill vi pdminna
om att Eurostat har genomfort en harmoniserad undersokning,
som inte har blivit offentliggjord, for dren 2006, 2007, 2008
och 2009 med resultat om familjernas levnadsvillkor i samtliga
EU-lander. Det finns alltsd redan en grundstruktur som kan
anpassas till regional niva.

Vi foresldr ddrfor att man utformar en harmoniserad social
undersokning pd EU-nivd och regional nivd som kan vara en
del av underlaget for sammanhaéllningspolitiken och for besluts-
fattande pa lokal och regional niva.

27.  ReK anser att uppgifterna om inkomstférdelning och
inkomstskillnader ar av storsta vikt, och instimmer med det
som stdr i meddelandet: "Social och ekonomisk sammanhdllning
ar ett av EU:s overgripande mal. Syftet dr att minska skillnader mellan
regioner och grupper i samhallet.”



18.1.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 1521

Vi saknar dock en uttrycklig hanvisning till den territoriella
sammanhéllningen, ett perspektiv som i synnerhet omfattar mil-
joaspekter och de naturbetingade svérigheter som vissa regioner
har och som utgor ett handikapp for deras utveckling. Dessa
aspekter bor tas i beaktande ndr man genomfor de analyser som
ska utgora grunden for beslutsfattandet. De bor darfor kvan-
tifieras for att direfter bli foremal for en jamforande analys.

Fordelningen av vilstdndet inger allt storre oro, eftersom antalet
personer som riskerar att falla under fattigdomsstrecket kan 6ka
trots en uppgdng av BNP per capita. Det ar darfor nodvindigt
med en tydligare rapportering om fordelningen av inkomstskill-
nader, vilket kommer att gora det mojligt att battre definiera
atgirder for social, ekonomisk och territoriell sammanhallning.

Att undersoka utbildningsnivan hos arbetskraften i en region,
bade anstillda och arbetslosa, ar dessutom en nyckelfaktor, och
forstaelsen av olikheter i utbildningsnivd mellan olika grupper i
samhillet kan bidra till att lampliga politiska atgdrder utarbetas.

Dessutom borde man separat undersoka de direkta och indi-
rekta effekterna av den senaste lagkonjunkturen och dess foljder
for de enskilda regionernas och samhallsgruppernas valbefin-
nande, i syfte att fa relevanta insikter, utarbeta forslag och vidta
forebyggande atgdrder infor framtiden.

28.  Kommittén anser dock att det med hénsyn till de sociala
indikatorerna inte 4r nodvandigt att gd sd langt som att tala om
fattigdom for att koppla ihop problem med regionala eller indi-
viduella skillnader med miljopaverkan. Man behover bara tinka
pa att en okning av ojimlikheten, i synnerhet om denna ojam-
likhet innebir en minskning av skatteunderlaget, begransar moj-
ligheten att klara de omstillningar som r nédvindiga for en ny
héllbar utveckling. Dessutom begransar ligre inkomstnivéder
hushéllens formaga att genomféra de nodvindiga forandringar
i konsumtionsmonstret som denna hallbara tillvixt medfor. A
andra sidan kan man konstatera att en modell for ett hallbart
forhallningssitt genererar besparingar pd medelling och ling
sikt som kompenserar for de ursprungliga investeringarna.

Dirfor bor indikatorerna for inkomstskillnader och regionala
olikheter std i centrum for de strategiska framtidsbesluten.

29.  ReK stoder planerna pd att utarbeta en resultattavla for
hillbar utveckling sisom framgar av meddelandet. Under alla
omstindigheter bor tavlan vara sd anvindbar som mojligt och
den bor ligga langt fran den akademiska modellen for utvar-
dering i efterhand. Detta innebir att resultattavlan — som bor nd
alla lander och regioner och gora de statistiska systemen pa
bdda nivderna kompatibla — ska vara ett verktyg for dtgarder
och for utarbetande av riktlinjer som kan anvindas for att
utforma sektoriella och regionala strategier inom EU. Pa si
sitt ska den frimja samhillelig innovationsformaga och dari-
genom framfor allt ett inférande av en héllbarhetsfaktor i varje

strategisk konstruktion, samt oka jimforandet av basta praxis
och paskynda den efterstravade utvecklingen. Regionkommittén
uppmanar kommissionen att ligga fram den pilotversion som
anges i meddelandet.

30. De nya indikatorerna bor vara stabila, tillforlitliga och
allmint accepterade, s att de kan anvindas for att mita fram-
stegen i stravan mot madlet att uppnd en ekologiskt effektiv
ekonomi De madste ocksa ligga till grund for utformningen av
en ram av indikatorer for hallbar utveckling, det vill siga pd
social, ekonomisk och miljomissig niva. Biologisk méngfald
mdste ingd i de nya indikatorerna.

31.  Vad betriffar en integrerad miljo- och ekonomiredovis-
ning, vialkomnar Regionkommittén de anstrangningar som gors
for att skapa en gron bokforing. Pd vissa omrdden har bety-
dande framsteg uppndtts tack vare samordningen av de an-
strangningar som gjorts av Eurostat, medlemsstaternas statistik-
kontor och OECD, men detta maste spridas till alla linder inom
EU sd att vi redan 2013 har miljérikenskaper for energifor-
brukning och avfallshantering samt monetira rikenskaper for
miljorelaterade bidrag inom en gemensam rattslig ram.

Europeiska nationalrikenskapssystemet (ENS) bor dven komplet-
tera sin resultattavla for sociala indikatorer (som inbegriper hus-
hallens disponibla inkomster och ett justerat matt pa disponibel
inkomst) och sprida den till samtliga EU:s medlemsstater och
regioner i syfte att frimja dess anvindning, eftersom den utgor
ett battre matt pa forbrukning och sparande dn BNP per capita
som dr den indikator som for nirvarande anvinds.

D.  Subsidiaritet, proportionalitet och bittre lagstiftning.

32.  Kommittén anser att de frigor som tas upp i meddelan-
det omfattas av den tredje delen, avdelning XVIII och XX i
fordraget om EU:s funktionssitt som avser social och ekono-
misk sammanhdllning och milj6.

33, ReK anser att de politikomrdden som omfattas av med-
delandet dr omrdden dar EU saknar exklusiv behorighet, varvid
subsidiaritetsprincipen ska tillimpas. Det bor dock pdpekas att
det finns transnationella aspekter som medlemsstaterna eller de
regionala och lokala myndigheterna inte kan reglera pa ett
lampligt sitt genom oberoende atgarder. Darfor kan man nd
mélen pd ett effektivare sitt genom gemensamma politiska at-
girder eller en samordnad verksamhet.

34.  Regionkommittén anser att de &tgdrder som anges i
meddelandet verkar vara i linje med proportionalitetsprincipen,
eftersom de inte gdr lingre 4n vad som 4ar nodvindigt for att
uppné de uppsatta mélen. Kommissionen avser framfor allt att
utveckla indikatorer och andra Overvakningsinstrument sdsom
den europeiska resultattavlan f6r héllbar utveckling.



C 15/22

Europeiska unionens officiella tidning

18.1.2011

35.  ReK uppmanar kommissionen att i hégre grad erkinna
de regionala och lokala myndigheternas roll med avseende pa
en forbattrad lagstiftning, i synnerhet med hinsyn till behovet
att stodja deras deltagande i utvecklandet av nya metoder for att
mita sociala och miljomassiga framsteg. Kommissionen bor ge
stod och resurser for inrdttande av statistiska databaser pd lokal
och regional nivd som omfattar hela EU. Dessa databaser ska
anvindas for att frimja utvecklingen av indikatorer pd EU-niva.

36. Kommittén erinrar om att medlemsstaterna och de lokala
och regionala myndigheterna redan har definierat mdnga olika
individuella och differentierade indikatorer f6r milj6, ekonomi,
samhille och teknik. Dessa indikatorer kan vara till hjilp vid
utvecklandet av indikatorer for EU som ska avspegla situationen
i medlemsstaterna pé lokal och regional niva for att pd s sitt
mojliggora jamforelser mellan regioner och orter i hela EU.

Forutom indikatorerna pd EU-niva skulle det vara en fordel att
kunna f3 tillgang till uppgifter frn andra linder, t.ex. uppgifter
som tagits fram av internationella organ.

E.  Sammanfattning och slutsatser

37.  Det finns all anledning att komplettera BNP med statistik
som ticker andra ekonomiska, sociala och miljomassiga faktorer
som har ett avgorande inflytande pd ménniskors vilbefinnande.

BNP ir inte avsett att vara ett rattvisande matt pd mer langsiktig
ekonomisk och sambhallelig utveckling, och i synnerhet pa ett
samhilles formdga att hantera frigor som klimatforandring, ef-
fektiv resursanvindning, livskvalitet och social integrering. Dir-
for foreslar kommittén att de indikatorer som valts ut for att ge
végledning vid utarbetandet och utformningen av offentliga po-
litiska dtgarder och strategier ska ligga i linje med prioritering-
arna i EU 2020-strategin.

38.  Kommittén anser att det traditionella BNP-indexet bor
forbdttras och kompletteras med faktorer som avser miljo och
socialt vilbefinnande. I detta sammanhang anser kommittén
vidare att det vore lampligt att skapa ett overgripande miljo-
index samt genomféra en harmoniserad socialundersokning pé
europeisk, nationell och regional niva.

39.  Kommittén anser att det dr nodvandigt att forbattra me-
toderna for att f& snabb tillgdng till mer fullstindiga uppgifter
som bittre overensstimmer med verkligheten och som gor det
mojligt att anvinda indikatorer som underldttar beslutsfattandet.
Vi vill ocksé framhélla att de indikatorer som kan anvindas av
de lokala, regionala, nationella och europeiska myndigheterna

Bryssel den 5 oktober 2010

bor vara homogena och frimja uppkomsten och spridningen av
samhilleliga innovationer samt enhetlighet i beslutsfattandet.
Det dr ocksd nodvindigt att oka forstielsen av sambandet mel-
lan olika indikatorer pa vélfird, inte minst som de indikatorer
som ska komplettera BNP-mattet ofta forandras med lang tids-
efterslapning.

40.  ReK framhdller att urvalet av indikatorer och innehallet i
dessa bor vara resultatet av en nerifran-och-upp-process med ett
brett deltagande av de lokala och regionala myndigheterna,
medlemslinderna och EU i en omfattande diskussionsprocess.
Genom att sammanstilla resultaten frin denna process ska det
bli mojligt att sikerstilla effektivare mal och oka de gemen-
skapspolitiska dtgdrdernas legitimitet genom att medborgarna i
hogre grad kan identifiera sig med de anstringningar som gors
for att komma ur krisen och bevara miljon och livskvaliteten.

41.  Kommittén konstaterar att man i samband med utvidg-
ningen dr 1995 tog i bruk indikatorn befolkningstithet. Med
hjilp av denna beskrevs hindren for en utveckling av de glest
befolkade omrddena i norr, bla. de stora avstinden, de hoga
kostnaderna for tjanster och infrastruktur samt den smala eko-
nomiska bas som forsvdrar grundandet av foretag. Enkla indi-
katorer av det hir slaget bor dven i fortsdttningen anvandas bl.a.
for att styra sammanhdllningspolitiken.

42.  Regionkommittén uppmanar EU att fortsitta samarbetet
med andra internationella institutioner som t.ex. OECD, Virlds-
banken, ILO och statistikkontoren sd att den insats som vi
mdste gora overensstimmer med den insats som andra interna-
tionella organisationer gor pa global niva.

43, Regionkommittén framhéller att indikatorerna madste
stimma Overens med de centrala mélen i den nya strategin
och den nya budgetplanen efter 2013. EU-strategierna aterspeg-
las i budgeterna och dessa strategier méste ta hansyn till fram-
tida behov for att forbattra en verklighet som bara kan bygga pa
tvd informationskillor, ndmligen statistik och den allminna opi-
nionen, tillsammans med den ledande roll som spelas av EU:s
demokratiska institutioner.

44,  Regionkommittén stoder innehéllet i meddelandet och
anser liksom kommissionen att BNP ar en viktig indikator for
att mata den ekonomiska tillvixten och vilbefinnandet i Europa
och dess regioner. For att fatta beslut om och utvirdera EU-
politiken bor dock kompletterande indikatorer utarbetas som pa
ett mer exakt sitt miter framstegen med det hallbara genom-
forandet av de sociala, ekonomiska och miljomassiga malen.

Regionkommitténs
ordférande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Frimjande av privata och offentliga investeringar i syfte att
bidra till en ekonomisk dterhimtning och lingsiktig strukturanpassning: utveckling av offentlig-
privata partnerskap”

(2011/C 15/05)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— ReK vill betona att PPP-projekt i forsta hand inte ska ses som en kortsiktig finansieringslosning utan
bor analyseras utifrdn ett livscykelperspektiv, fran planering, projektering, finansiering, byggande och
drift, dir man beaktar den totala kostnaden beroende pa projektets totala lingd, dir kontraktstiden
ibland kan uppgd till 30 &r.

— ReK anser att det inte dr lampligt med offentlig-privata partnerskap i alla sammanhang, utan att man i
friga om varje projekt, offentlig tjanst och innovation mdste bedoma projekt om det innebir ett
mervirde att ingd partnerskap med den privata sektorn.

— Kommittén anser att det ar for tidigt for kommissionen att reglera tjanstekoncessioner. Om kommis-
sionen anda viljer att lata tjanstekoncessioner omfattas av gemenskapens upphandlingsdirektiv ar det
av yttersta vikt att denna reglering blir sd enkel och flexibel som mojligt. En reglering bor i sddant fall
likna den som finns i direktiven om byggkoncessioner och absolut inte reglerna som ror upphandling
av tjanster.
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Catarina Segersten-Larsson (SE-PPE), fullmiktigeledamot i Virmlands landsting

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén samt Regionkommittén Frimjande av privata och
offentliga investeringar i syfte att bidra till en ekonomisk &terhdmtning och
langsiktig strukturanpassning: utveckling av offentlig-privata partnerskap

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén uttrycker sin uppskattning for att EU
och medlemslinderna genomfor ambitidsa aterhdmtningsplaner
som syftar till att stabilisera finanssektorn och begrinsa den
ekonomiska och finansiella krisens negativa verkningar for
bade allminheten och den reala ekonomin. ReK vill samtidigt
betona vikten av regionala och lokala nivders delaktighet.

2. ReK anser ocksé att i samband med dessa dterhimtnings-
insatser kan offentlig-privata partnerskap (PPP) vara en bra me-
tod for att genomfora infrastrukturprojekt, tillhandahélla offent-
liga tjdnster och frimja innovationer.

3. ReK vill i detta sammanhang betona att PPP-projekt i
forsta hand inte ska ses som en kortsiktig finansieringslosning
utan bor analyseras utifrdn ett livscykelperspektiv, fran plane-
ring, projektering, finansiering, byggande och drift, dir man
beaktar den totala kostnaden beroende pd projektets totala
langd, dar kontraktstiden ibland kan uppga till 30 &r.

4. ReK anser att det inte dr lampligt med offentlig-privata
partnerskap i alla sammanhang, utan att man i friga om varje
projekt, offentlig tjanst och innovation mdaste bedoma projekt
om det innebir ett mervirde att ingd partnerskap med den
privata sektorn.

5. ReK anmodar de lokala och regionala myndigheterna att
noga analysera samtliga grins6verskridande leasingavtal for fi-
nansiering av offentlig infrastruktur som de kan ha ingétt eller
som de Overvdger att ingd i framtiden, i syfte att undvika ne-
gativa Overraskningar med allvarliga budgetkonsekvenser.

6. ReK konstaterar att finansieringslosningar ser olika ut i
medlemsldnderna. I vissa medlemsstater dr det exempelvis moj-
ligt f6r de lokala myndigheterna att sjalva ldna till och finansiera
stora investeringar. Mot bakgrund av att forutsittningarna ar sa
olika anser ReK att offentlig-privata partnerskap enbart i vissa

fall kan anvindas for att 6ka effektiviteten i forvaltningen av de
offentliga finanserna och pa ett mer verksamt sitt genomfora
storskaliga projekt.

7. ReK anser att offentlig-privata partnerskap kan vara ett
framgdngsrikt sdtt att hantera de offentliga investeringarna
men att det mdste vara upp till de lokala och regionala myn-
digheterna att bedoma vilken metod som ar mest lamplig for de
olika projekten, offentliga tjdnsterna eller innovationerna. En
viktig forutsittning for de offentlig-privata partnerskapen ar
att en bedomning gors av vem eller vilka som dr bast skickade
att bdra de olika riskerna.

8. ReK dr positiv till att EU:s strukturfonder eller Europeiska
investeringsbanken (EIB) under vissa forhdllanden kan tillhanda-
hélla medel som kan anvindas for att stodja offentlig-privata
partnerskapsprojekt.

9. ReK haller med om att offentlig-privata partnerskap kan
vara ett av medlen for att 16sa de problem som orsakas av
klimatforandringarna. Likasd att de kan vara ett sitt for att
forbattra tillviaxt och sysselsittning inom EU:s industri och of-
fentliga sektor.

10.  ReK vill hir betona vikten av att smd och medelstora
foretag ges bittre forutsittningar att delta i de offentlig-privata
partnerskapen eftersom de i dessa sammanhang ofta utgor en
underutnyttjad resurs for ekonomisk tillvixt och for att skapa
héllbara arbetstillfillen.

11.  Det dr ocksa de lokala och regionala myndigheterna som
oftast dr mest lampade att bedoma hur tjinsterna ska finansie-
ras. Kommittén vill betona kommuners och regioners olika
roller eftersom de forutom att organisera, styra och kontrollera
ocksd har att driva verksamhet i egen regi (in-house). De lokala
och regionala myndigheterna madste klart definiera de mal i
allminhetens intresse som ska uppnds, de erbjudna tjansternas
kvalitet och prispolitik samt kontrollera efterlevnaden av dessa
mal.
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12, ReK har konstaterat att begreppet partnerskap har kom-
mit att tolkas i ett betydligt vidare perspektiv dn vad som
ursprungligen avsdgs och Regionkommittén foresldr darfor att
offentlig-privata partnerskap fortsittningsvis definieras mer re-
striktivt som innefattande langsiktiga relationer, gemensamt
risktagande och stora ekonomiska ataganden. Av den anled-
ningen 4r det av yttersta vikt att begreppet offentlig-privata
partnerskap definieras tydligare for att f en relevant diskussion
om eventuella fortsatta insatser inom gemenskapen.

Regionkommitténs synpunkter pd kommissionens forslag
till fem viktiga tgirder under 2010:

Kommissionens forslag om att inrdtta en arbetsgrupp

13. ReK anser att det ar viktigt att ett system for internatio-
nellt stod och erfarenhetsutbyte inrittas i samband med att
forekomsten av offentlig-privata partnerskap okar. ReK will
dock starkt betona att forutsittningarna ser sd olika ut i med-
lemsldnderna och att en forutsittning for framgdngsrika part-
nerskap dr att de utvecklas utifrdn de lokala och regionala for-
utsdttningarna. ReK anser ddrfor att det dr angeliget att stod
och kompetens sikerstills i de olika medlemslanderna.

14.  ReK anser att om ndgot organ eller grupp tillsitts pd EU-
nivd ar det av yttersta vikt att lokal och regional nivd ar repre-
senterad och att ReK ges mojlighet att utse representanter frén
lokal och regional niva.

Kommissionens forslag om att samarbeta med EIB for att oka den
finansiering som finns tillginglig for offentlig-privata partnerskap

15.  ReK anser att stora investeringsdtgirder alltid maste han-
teras med storsta respekt sa att inte lokala och regionala myn-
digheter och privata foretag hamnar i ohdllbara aterbetalnings-
situationer eftersom partnerskapen innebar mycket linga ekono-
miska dtaganden. ReK ser EU:s strukturfondsmedel som en myc-
ket viktig tillgdng vid offentlig-privata partnerskap. Kommittén
anser att EIB bor fa en allt viktigare roll for att bidra till att
skapa forutsittningar for framgangsrika och innovativa partner-

skap.

Bryssel den 5 oktober 2010

Kommissionens forslag om att se over tillimpliga regler och metoder
for att se till att ingen diskriminering forekommer vid tilldelningen av
offentliga medel nir gemenskapsfinansiering dr involverad

16.  ReK virdesitter kommissionens anstrangningar for att pa
EU-niva se till att EG-fordragets grundprinciper, t.ex. insyn, jam-
stlldhet, proportionalitet och 6msesidigt fortroende, respekteras
i samband med offentlig upphandling och koncessioner.

17.  Kommissionen skulle kunna vidta kompletterande atgir-
der for att skapa storre utrymme for etablering av offentlig-
privata partnerskap i upphandlingslagstiftningen.

Kommissionens avsikt att foresld en effektivare ram for innovation,
som ocksd ska omfatta en mdjlighet for EU att delta i privatrittsliga
organ och investera direkt i specifika projekt.

18.  Vad giller fraigan om EU:s deltagande i privatrattsliga
organ och direkt investering i specifika projekt mdste detta
utvecklas och forklaras innan ReK har méjlighet och forutsitt-
ningar att ta stdllning till denna friga. Forst maste det ocksd
kontrolleras att subsidiaritetsprincipen respekterats.

Kommissionens avsikt att utarbeta ett forslag till en rattsakt om kon-
cessioner pd grundval av den pdgdende konsekvensanalysen.

19.  Kommittén anser att det dr for tidigt for kommissionen
att reglera tjanstekoncessioner. Om kommissionen anda viljer
att lata tjdnstekoncessioner omfattas av gemenskapens upphand-
lingsdirektiv dr det av yttersta vikt att denna reglering blir si
enkel och flexibel som mojligt. En reglering bor i sidant fall
likna den som finns i direktiven om byggkoncessioner och
absolut inte reglerna som ror upphandling av tjanster.

20.  Kommittén menar att en framtida utveckling av PPP-om-
radet inte fir minska mojligheterna att erbjuda arbetstillfallen
for manniskor med sirskilda behov, vilket dverensstimmer med
EU-domstolens praxis.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”En strategi for omridet runt Nordsjon och Engelska kanalen”

(2011/C 15/06)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén dr Gvertygad om att makroregionerna kan vara en innovativ form av mellanregio-
nalt och transnationellt europeiskt samarbete, som kan skapa samverkan med lampliga geografiska,
innehéllsmissiga och tidsmissiga ramar for vissa frigor mellan regionala och lokala myndigheter,
medlemsstater och EU-organ.

— Regionkommittén betonar att makroregionala strategier inte maste omfatta alla politikomrdden, utan
forst bor koncentrera sig pd de utmaningar som dr gemensamma for makroregionen. Kommittén vill
ocksd péapeka att makroregioner inte utgor ytterligare en nivd inom EU.

— Kommittén understryker att de gemensamma handlingsprioriteringarna i Nordsjon/Engelska kanalen
framst beror omrddena havspolitik, miljo, energi, transporter, industri och forskning samt deras
paverkan pd den sociala sammanhéllningen.

— Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna att stodja ytterligare dtgdrder for att utveckla en mak-
roregional strategi for detta omrdde med tanke pd det akuta behovet att méta utmaningar inom
omrddena transporter, miljo, fiske och forskning.

— Regionkommittén uppmanar kommissionen att redan fore 2013 avsdtta medel for arbetet med att
utforma makroregionala strategier och frimja arbetet med att utveckla en makroregional strategi for
omréddet Nordsjon/Engelska kanalen fore 2013.

— Regionkommittén anser att sammanhéllningspolitiken efter 2013 i mojligaste man bor innefatta de
makroregionala strategierna pa de omrdden som har att géra med det territoriella samarbetet och
anser att det dr angeldget att i en gronbok mer exakt definiera deras roll och funktion.
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Foredragande:

Hermann Kuhn, ledamot av Bremens delstatsparlament (DE-PSE)

. ALLMANNA KOMMENTARER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar dokumentet "EU:s strategi
for Ostersjpomrddet”, som Europeiska kommissionen lade
fram den 10 juni 2009 och som behandlar makroregionen
Ostersjoomradet. Kommissionen pépekade redan vid offentlig-
gorandet att Ostersjostrategin kan fungera som modell for lik-
nande satsningar i andra europeiska makroregioner.

2. EU:s strategi for Ostersjoregionen bygger pd ett integrerat
arbetsstt, frivillighet och ett aktivt samarbete och samrdd med
regionala aktorer. Den ér finansiellt neutral och bygger pé ett
mer samordnat nyttjande av befintliga resurser. Denna metod
utgor en bra riktlinje for arbetet med makroregionala strategier,
som bor utgd frén varje makroregions sirdrag och utmaningar.

3. Kommittén vilkomnar att Europeiska rddet vid sitt mote
den 18-19 juni 2009 uppmanade kommissionen att presentera
en EU-strategi for Donauomrédet.

4. Kommittén padminner om att vi redan fran borjan har sett
positivt pd detta arbete, i vilket de regionala och lokala myn-
digheternas foretridare med fordel kan inbegripas och deras

bidrag beaktas.

5. ReK konstaterar att manga europeiska regioner dgnar sig
at "makroregionala strategier”, vilket framgick tydligt av Region-
kommitténs konferens den 13 april 2010 om "Europeiska mak-
roregioner: Integration genom territoriell ssmmanhallning”.

6.  Regionkommittén ar overtygad om att makroregionerna
kan vara en innovativ form av mellanregionalt och transnatio-
nellt europeiskt samarbete, som kan skapa samverkan med
lampliga geografiska, innehdllsmissiga och tidsmassiga ramar
for vissa fragor mellan regionala och lokala myndigheter, med-
lemsstater och EU-organ. Nir man utarbetar dessa nya strategier
bor man samtidigt ta hdnsyn till de mangdriga erfarenheterna av
gransoverskridande, transnationellt och mellanregionalt sam-
arbete.

7. Kommittén betonar att en europeisk strategi for en mak-
roregion kan forbittra enhetligheten och samordningen vad
avser de politiska atgdrderna i olika sektorer och pd skilda
nivder, och mojliggora gemensamma atgirder for sirskilda ut-
maningar. Den kan bidra till samordning av anvindningen av
ekonomiska medel, beakta de lokala och regionala myndighe-
terna bittre, 1 linje med principerna for flernivdstyre, och en-
gagera samhdllsorganisationerna pa ett flexiblare sitt.

8.  Kommittén utgdr fran att makroregionala strategier ar ett
instrument for europeisk integration och for en successivt allt
storre ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning.

9.  Regionkommittén anser att man mdste granska hur de
makroregionala strategierna och insatsomrddena ir kopplade
till unionens politiska strategi pd andra omrdden, framfor allt
Europa 2020-strategin, ssmmanhdllningspolitiken och den inte-
grerade havspolitiken.

II. ~POLITISKA REKOMMENDATIONER

Makroregioner — en ny form av mellanregionalt och transnationellt
europeiskt samarbete

10.  Regionkommittén pdminner om att frimjande och ut-
veckling av grinsoverskridande, mellanregionalt och transnatio-
nellt samarbete alltid har varit en mycket viktig fraga for kom-
mittén: utvecklingen av Euroregioner, som koncentrerar sig pd
samarbetet mellan grinsregioner, utvecklingen av europeiska
strukturer i samband med grinsoverskridande, transnationella
och mellanregionala forfaranden inom ramen f6r den rittsliga
formen “europeisk gruppering for territoriellt samarbete”
(EGTS).

11.  ReK pekar pd att frimjandet av mellanregionalt och
transnationellt samarbete ocksd dr en visentlig friga och ett
viktigt mdl for sammanhallningspolitiken. Interreg IVB-pro-
grammet ror redan direkt stora regionala strukturer som Nord-
sjon eller Atlantbdgen.

12.  Regionkommittén ser positivt pd att det geografiska om-
rddet har fatt storre betydelse som referenspunkt for den euro-
peiska politiken genom att mélet om territoriell sammanhall-
ning skrivits in i de europeiska férdragen.

13.  Kommittén vilkomnar att man i friga om unionens
integrerade havspolitik, som kommer att féra samman sektors-
politiken i ett integrerat angreppssitt, nu betraktar en regiona-
lisering av strategin som en visentlig forutsittning for att ge-
nomforandet ska lyckas, eftersom man dé kan anpassa priori-
teringar och instrument bittre till den specifika geografiska,
ekonomiska och politiska situationen i ett visst havsomrade.

14.  Regionkommittén dr Gvertygad om att begreppet makro-
region och de dirtill horande politiska strategierna dr en inno-
vativ form av mellanregional och transnationell EU-politik. Det
kan bidra vasentligt till enhetlighet och handlingskraft i ett
avgriansat omrade, och med hansyn till respektive omrades si-
rart koppla samman ekonomisk effektivitet, social sammanhall-
ning och ekologisk jaimvikt.
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15.  ReK konstaterar att en makroregion dr ndgot man viljer
att ingd i, inte ndgot som regionerna foreskrivs att delta i.
Grinserna behover darfor inte sammanfalla med administrativa
och politiska granser. Makroregionen ar en nivd pé vilken olika
aktorer beslutar att samarbeta for att 16sa gemensamma pro-
blem som inte kan losas (lika bra) pd andra territoriella nivder.
Det ror sig alltsd om sirskilda utmaningar och mojligheter som
en region eller en medlemsstat 4r for sma for att l6sa, medan
unionen och dess bestimmelser erbjuder en alltfor stor och
generell ram.

16.  Kommittén konstaterar darfor att makroregionala strate-
gier inte méste omfatta alla politikomraden, utan forst bor kon-
centrera sig pd de utmaningar som ir gemensamma for mak-
roregionen och som kan l6sas genom en gemensam insats i
partnerskap. Darmed kopplas principerna om samarbete sam-
man med subsidiaritetsprincipen ddr s& dr meningsfullt och
nodvindigt.

17.  ReK vill understryka att makroregionen som "funktionellt
omrade” inte har ndgra strikt faststillda granser, utan att grin-
serna kan fordndras med utgdngspunkt i problem och losningar.
Det méste dock rdda ett minimum av enighet om vad som ar
ett kirnomrdde (inbegripet inlandet). Varje makroregion har sina
givna naturliga grundforutsittningar, som har praglat dess eko-
nomiska, politiska och kulturella utveckling.

18.  ReK vill gora klart att makroregionerna inte ar ytterligare
en institutionell eller konstitutionell nivd inom Europeiska unio-
nen. Makroregionen bor i stillet organiseras som en dtgards-
instans, som plattform eller ndtverk dir lokala och regionala
myndigheter, nationella och europeiska partner kan samverka
med deltagande av samhallsaktorer inom ett avgransat geogra-
fiskt omrdde for gemensamt faststillda mal. I detta samman-
hang bor man stodja sig pa befintliga ndtverk och plattformar.

19. Kommittén dr Gvertygad om att makroregionala strate-
gier ger stora tillfillen och mojligheter att vidareutveckla och
konkretisera metoden for flernivastyre, som har varit ett priori-
terat omrade i kommitténs arbete. Detta géller ocksd for sam-
hallsorganisationernas mojligheter till 6ppet och flexibelt delta-
gande.

20.  ReK vill understryka att de lokala och regionala myndig-
heterna har de bidsta kunskaperna om de konkreta villkoren och
problemen i regionen och att de darfor maste vara likaberitti-
gade partner ndr det giller att utarbeta och genomfora makro-
regionala strategier. De idr de aktorer som ligger ndrmast med-
borgarna.

21.  ReK anser emellertid att samarbetet i makroregionen inte
kan utformas enbart bi- eller multilateralt, utan att det mdste
genomforas med stod frin EU-organen, som foretrdder unio-
nens gemensamma mal, bestimmelser och resurser.

22.  Kommittén dr overtygad om att varje makroregion be-
hover en skraddarsydd strategi. Forst nar man utvecklat en rad

makroregionala strategier av olika slag kommer vi att fa till-
rickliga kunskaper om detta instruments mojligheter och grin-
ser.

En strategi for omrddet runt Nordsjon och Engelska kanalen

23.  Regionkommittén konstaterar att omrddet Nordsjon/Eng-
elska kanalen omfattar havsomrddet Nordsjon inbegripet pas-
sagerna till Ostersjon (Skagerrak och Kattegatt), till Atlanten
(Engelska kanalen) och till Norska havet, samt de kustregioner
som gransar till detta havsomrdde om de dr direkt eller indirekt
forbundna med havet, paverkas av havet eller paverkar havet.
Havsomradet motsvarar avgransningen for den marina regionen
"Nordsjon” i Ospars dokument och EU:s direktiv om havsstra-
tegin.

24, ReK vill pdpeka att EU-medlemsstaterna Sverige, Dan-
mark, Tyskland, Nederldnderna, Belgien, Frankrike och Storbri-
tannien och deras regionala och lokala myndigheter ar politiskt
kopplade till makroregionen Nordsjon/Engelska kanalen. Detta
giller dven Norge och pé ett bredare plan Island, som genom
sitt EES-medlemskap redan har nira férbindelser med EU. Island
har for ovrigt redan begirt att fa ansluta sig till EU.

25.  ReK noterar att Nordsjon ligger pd kontinentalsockeln
och dirfor inte dr sdrskilt djup. Dess ekosystem dr med sina
230 fiskarter och 10 miljoner sjofaglar rikt och komplext, men
ocksa kansligt och hotat. Kusterna dr mangskiftande — fjordar,
flodmynningar, strander, bukter och strandomrdden — och pa-
verkas av stora tidvattenskillnader och delvis starka strommar.
De floder som mynnar i Nordsjon/Engelska kanalen avvattnar
storre delen av Europa och belastar havet ytterligare med sina
utfloden.

26.  Kommittén dr medveten om att havsomrddet Nordsjon/
Engelska kanalen dr virldens mest trafikerade havsomride och
att det totalt sett utnyttjas oerhort intensivt genom sjofart (som
ar mest koncentrerad i Engelska kanalen), fiske, rdvaruutvinning
fran havsbotten (olja, gas, sand och grus), havsenergi och tu-
rism. Verksamheterna stdr i spannings- och konfliktférhallanden
till varandra och till naturskyddet.

27.  Kommittén dr medveten om att kusterna lings Nordsjon/
Engelska kanalen hor till de hogt utvecklade regionerna i EU.
Har ligger tvd av virldens storsta hamnar for interkontinental
sjofart och andra stora stadsomrdden med traditionell och mo-
dern industri. Aven turismen och jordbruket ir till stor del val
utvecklat. Samtidigt befinner sig traditionella branscher som
fiske eller varvsindustri i en svir strukturomvandlingsprocess
som forsvéras ytterligare genom den nuvarande finansiella och
ekonomiska krisen.

28.  ReK anser att Nordsjon och Engelska kanalen ar en till-
vixtregion. Regionen kan och bor bidra till EU 2020-strategin
och till en smart och hallbar tillvixt for alla i Europa. Detta kan
fraimjas av en makroregional strategi.
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29.  Regionkommittén oroas av att omrddet Nordsjon/Eng-
elska kanalen i ekologiskt hdnseende dr hért anstringda och
hotade, belastade av olika former av nedsmutsning och utfloden
i havet, samt hotade av riskerna med sjofart och energiutvin-
ning. Klimatférandringarna innebar nya risker for kustregioner i
direkt anslutning till havet mot bakgrund av den stigande havs-
nivdn och okningen av extrema vaderforhéllanden.

30. Kommittén konstaterar att kustregionerna vid Nordsjon/
Engelska kanalen i politiskt och kulturellt hinseende haft nira
kopplingar till varandra i tvatusen ar genom folkvandringar, tita
handelsforbindelser — bla. under Hansatiden — och gemen-
samma maritima traditioner. Under manga drhundraden var
detta utgdngspunkten for virldsomspdnnande sjofart, ndgot
som préglat sjdlvbilden hos manniskorna i regionen.

31.  Kommittén betonar att linderna vid Nordsjon och Eng-
elska kanalen tillsammans stdr infor stora problem och utma-
ningar som inte kan losas och hanteras av enskilda regioner
eller medlemsstater. De dr i grund och botten en foljd av de
naturliga och geografiska forhdllandena i Nordsjon, Engelska
kanalen och deras kustomraden. Dessa har hittills utgjort grund-
valen for liknande historiska, ekonomiska, sociala och kulturella
utvecklingstendenser. Det ror sig framfor allt om f6ljande:

— Ett sammanhingande eget ekosystem och hoten mot detta.

— Klimat och geologi (produktion av fornybar energi fran vind
och tidvatten samt nya utmaningar inom kustskyddet).

— Intensivt utnyttjande av naturresurserna (fiske samt olje- och
gasutvinning).

— Intensivt och motstridigt utnyttjande av det fysiska rummet
(vindenergi, sjofart och naturskydd).

— Ekonomiska traditioner vid kusten (sjofart, varvsindustri, tu-
rism).

32.  Kommittén vill understryka att de bradskande dtgarder
som krivs for att bevara ekosystemet i Nordsjon och angrin-
sande havsomrdden, bevara resurser, minska och forhindra yt-
terligare nedsmutsning, virna om sikerheten pd hav och land
och klara anpassningen till klimatférindringarna 4r av grins-
overskridande karaktir, och att regioner eller enskilda medlems-
stater darfor inte ensamma kan vidta dem. Detta giller ocksd
inrdttandet av gransoverskridande infrastruktur och den fysiska
planeringen: sjofartskorridorer, transportnit, kabel- och rordrag-
ning samt skapande av nitverk av marina skyddsomraden.

Viktiga insatsomrdden

33.  Kommittén understryker att de gemensamma handlings-
prioriteringarna i Nordsjon/Engelska kanalen fraimst ber6r om-
rddena havspolitik, miljo, energi, transporter, industri och forsk-
ning samt deras paverkan pa den sociala sammanhallningen. P4
dessa politikomrdden blir mervirdet av ett framgangsrikt sam-

arbete 1 makroregionen tydligt markbart. Det fir emellertid
ocksd positiva foljder for politikomrdden som inte dr direkt
avhingiga de geografiska forhdllandena och den traditionella
utvecklingen.

Sjofart och hamnar

34.  ReK betonar att sjofarten dr en hornsten i den europeiska
ekonomin, en betydande sysselsittningsfaktor och — trots sin
miljopaverkan — det mest miljévinliga transportslaget. Ett mal
ar darfor att 6ka de vattenburna varutransporternas andel och
att skapa bittre ssmmankopplingar mellan vatten- och jirnvigs-
forbindelser med inlandet. Utvecklingen av nirsjofart, och hog-
hastighetsvattenvigar och sammankopplingen med inre vatten-
vagar bor darfor samordnas i makroregionen Nordsjon/Engelska
kanalen.

35.  Kommittén anser att man sarskilt bor inrikta sig pd att
forbittra och kontrollera sikerheten inom sjofarten, framfor allt
i havsomrdden som kinnetecknas av stora risker, t.ex. Engelska
kanalen. Ytterligare risker orsakade av de allt fler vindkrafts-
anldggningarna till havs kriver nya gemensamma skydds- och
beredskapsstrategier.

36.  ReK ser med oro att den 6kade konkurrens inom sjofar-
ten och hamnverksamheten som den finansiella och ekono-
miska krisen lett till har inneburit att kraven pé att bekimpa
nedsmutsningen av hav och kuster har fitt trida i bakgrunden.
Det behovs sarskilt dtgarder for att frimja och stimulera vida-
reutvecklingen av strategier som "Clean Shipping”, "fartyg med
nollutslipp” och "Green Harbour”. Goda exempel i samman-
hanget ar "Rotterdam Climate Initiative” och "Clean Shipping

Index”.

37. Kommittén dr Gvertygad om att frigan om sikerhet pd
haven och dtgirder mot miljoforstoring méste hanteras genom
internationella overenskommelser, men anser att sddana Over-
enskommelser péd ett framgangsrikt sitt kan forberedas och
drivas pd genom dtgirder och exempel i vilorganiserade mak-
roregioner.

Kompetenshajning

38.  Regionkommittén anser att sjofartens och de havsbase-
rade verksamheternas okade betydelse kommer att leda till 6kad
efterfragan pé arbetskraft och storre krav pd denna. Den inter-
nationella konkurrensen om hdogkvalificerad fackpersonal kom-
mer att Oka. Sjofartsanliggningarna i omrddet Nordsjon/Eng-
elska kanalen stir dirmed infér den gemensamma utmaningen
att klara utbildning och vidareutbildning for manga olika havs-
baserade verksamheter.

39.  Kommittén stoder dirfoér tanken péd att Gvervdga en
“havsakademi” som gemensam virtuell utbildningsanstalt for tra-
ditionella och nya maritima yrken, dir gemensamt kursinnehall
och standarder skulle utvecklas i syfte att dstadkomma omsesi-
digt erkdnnande.
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Industri och ekonomi

40.  Kustregionerna i omrddet runt Nordsjon och Engelska
kanalen péverkas kraftigt av omvilvningarna i den internatio-
nella arbetsfordelningen inom industrin, framfor allt inom
varvsindustrin. Frimjandet av hogteknologiska specialvarv och
fartyg med ldga eller inga utslipp dr nodvindigt for att stodja
varven i konkurrensen och samtidigt gora sjofarten sikrare och
héllbarare.

41.  Kommittén vill papeka att havet och dven kustomradet
ar eller kan bli en produktionsort och en rdvara for ny teknik
och nya niringsgrenar. Det giller i det sammanhanget havs-
baserad teknik, marin ("bld") bioteknik, vatten- och deltateknik,
vattenbruk och mojligheterna att utvinna ytterligare rdvaror fran
havsbotten. For dessa framtida tekniker och industrier bor re-
gionala kluster i omrddet Nordsjon/ Engelska kanalen bildas,
eftersom det finns god ekonomisk och industriell kapacitet i
omradet.

42.  Kommittén vilkomnar att kommissionen i sitt arbetspro-
gram for 2010 aviserat ett meddelande om "Bl tillviaxt — En ny
vision for héllbar tillvixt i kustregioner och havsomrdden” (ej
officiell titel).

Integrerad havspolitik

43, ReK betonar att EU i sin integrerade havspolitik har
understrukit det nodvandiga i att finna losningar som ar skrad-
darsydda for den (geografiska, ekonomiska och politiska) sarar-
ten hos regionala hav och att omradet Nordsjon/Engelska kana-
len dr ett sddant regionalt hav. Utvecklingen av en integrerad
havspolitik for detta omrdde och genomférandet och kontrollen
av dtgirderna ar en viktig del av en europeisk strategi for om-
rddet Nordsjon/Engelska kanalen.

44.  Kommittén utgdr frén att kommissionens aviserade med-
delande om en integrerad havspolitik for Nordsjoomrédet kom-
mer att innehdlla forslag om forstirkt samarbete mellan lin-
derna i omradet samt mél och instrument for detta samarbete.

45.  ReK anser att de regionala och lokala myndigheterna och
aktorerna dr viktiga partner i denna diskussion eftersom de har
de bista mojligheterna att avgora vilka dtgirder som ar lamp-
liga.

Fiske

46.  Regionkommittén beklagar att EU:s fiskeripolitik hittills
inte har uppndtt sina mél i tillricklig utstrickning. Den stir
infor stora utmaningar: Gverfiske av manga arter i minga om-
rdden, manga bestdnd i déligt tillstind (delvis under de sikra
biologiska granserna), fortfarande orimligt stor fingstkapacitet,
olagligt och oreglerat fiske som man dnnu inte pé ett effektivt
satt kunnat hindra.

47.  For varje enskilt fiskeomrdde bor man analysera och
bedoma vilket tillgangligt system for fiskeforvaltning som ar
det bista mojliga for ifrdgavarande havsomrade, vilka fiskarter
och vilken typ av fiskeflotta. Dessutom bor de regionala radgi-

vande nimnderna stirkas och de regionala och lokala myndig-
heterna delta i storre utstrackning.

Miljon

48.  ReK konstaterar att den ekonomiska utvecklingen och
ménniskans allt storre ingrepp har lett till att det ekosystem
som Nordsjon och Engelska kanalen utgor ar hart belastat: ned-
skrapning (bl.a. plastskrdp) av hav och strinder, storre belast-
ning pd vattnen i form av kemikalier och tungmetaller, forore-
ningar frdn sjofarten och den havsbaserade utvinningen av olja
och gas.

49.  Det dr uppenbart att en hallbar forbattring av havsmiljon
(tex. vattenkvaliteten och den biologiska mdngfaldens beva-
rande) — ockséd vid flodmynningarna — endast kan uppnds, om
alla linder vid Nordsjon och Engelska kanalen forbinder sig att
arbeta for gemensamma mal och se till att de genomfors kon-
sekvent och kontrolleras.

50. Kommittén noterar ocksd med oro att det fortfarande pa
botten av Nordsjon och Engelska kanalen ligger stora mangder
ammunition (uppskattningsvis 1 miljon ton) fran andra virlds-
kriget. Detta utgor ett avsevart hot mot sjofart, miljo och min-
niskor. Informationsutbyte, fortroendefullt samarbete och ett
gemensamt handlingsprogram kravs for att kunna minska och
undanréja detta hot.

51.  Kommittén betonar att det krdvs grundliga studier for att
kunna bedoma riskerna och miljokonsekvenserna innan man
planerar lagring av koldioxid under havsbotten.

Klimatforandringarna — Begransning och anpassning

52.  ReK pdpekar att den stigande vattennivdn i haven och
den okade risken for Gversvamningar i kustomrddena vid ex-
trema viderforhallanden till foljd av klimatfordndringarna drab-
bar linderna vid Nordsjon och Engelska kanalen pa specifika
och jamforbara sitt. Dessa utmaningar maste kustregionerna vid
Nordsjon och Engelska kanalen méta med gemensamma forsk-
ningsinitiativ, utbyte av viktig information och samordning av
konkreta kustskyddsatgarder.

53. I landerna runt Nordsjon finns en unik kompetens att
hantera den typ av fordndringar i vattennivder som kan bli
foliden av klimatforandringar. En samverkan kring forskning
och kunskapshojning inom detta omrdde kan darfor bidra till
att konkurrenskraften okar och till att medborgarnas livsmiljo
skyddas.

54.  Kommittén vill samtidigt rikta uppmarksamheten pa att
regionerna vid Nordsjon/Engelska kanalen tillmater klimatskyd-
det och miljoforskningen stor betydelse och kommer gemen-
samt att utnyttja sina regionala handlingsmojligheter for att
minska utsldppen av vixthusgaser. Detta sker genom regionala
klimatskyddsprogram, okad energieffektivisering och framjande
av fornybar energi (sdvil till havs som pd land) — i syfte att
ersitta fossila energikillor med andra energikéllor.
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55.  Kommittén vill framhalla att kustomradet och framfor
allt de stora flodmynningarna madste utformas pa ett klimat-
bestandigt sdtt, och sd att miljon och livskvaliteten i kustregio-
nerna och inlandet forbattras sd mycket som mojligt.

56. Kommittén konstaterar att klimatférandringarna kan pa-
verka de marina ekosystemen ytterligare genom uppvarmning,
forsurning av vattnet och invandring av nya arter. De kommer
ocksd att forindra forutsittningarna for turism i omréadet. For
realistiska politiska reaktioner krivs gemensamt faststillda, ve-
tenskapligt grundade scenarier.

Fysisk planering

57.  Regionkommittén betonar att grinsoverskridande effek-
ter i ett sd intensivt utnyttjat omrdde som Nordsjon/Engelska
kanalen kraver forstarkt samordning i frdga om fysisk planering
pa kusten och i havet. Kraven pé att fi utnyttja dessa begrin-
sade och kinsliga omraden okar i dag, och mdste utvirderas
och vigas ocksd mot faktorer som hallbar utveckling och beva-
randet av den naturliga miljon.

58.  ReK foresldr att man for Nordsjon/Engelska kanalen ut-
vecklar gemensamma nyttjandebestimmelser for havsbotten,
med normer for godkdnnande och sikerhet. Det krivs i det
sammanhanget ocksd bestimmelser om utliggning och anvind-
ning av kablar och olje-/gasledningar p& havsbotten.

59.  Kommittén vill rikta uppmérksamheten pé att kustomra-
det har en viktig funktion nir det géller att skydda inlandet mot
havet. Det 4r ocksa ett mycket virdefullt natur- och rekreations-
omrade och ger pa det viset ett viktigt bidrag till livskvaliteten
for de manniskor som bor i omrddet runt Nordsjon och Eng-
elska kanalen. P4 grund av de mdnga olika nyttjandeintressena
(natur, rekreation, ekonomi, sikerhet och boende) dr en avpas-
sad och effektiv anvindning av kustomrddet och en integrerad
planering och utveckling helt nodvindigt.

Energi

60.  Regionkommittén utgdr fran att utvinningen av olja och
gas i Nordsjon kommer att fortsitta. Gemensamma hoga saker-
hetsstandarder och system for skydd och skadebegrinsning ar
nodvindiga for att begrinsa riskerna s mycket som mojligt och
kunna reagera snabbt och effektivt vid behov.

61. Kommittén understryker att de geografiska forutsittning-
arna for fornybar energiproduktion dr mycket stora i Nordsjon
och Engelska kanalen. Utbyggnaden av den fornybara energin ar
avgorande for att klimatpolitiken ska lyckas. Energi frén vind,
vagor, tidvatten och strommar erbjuder hir stora mojligheter,
och ytterligare forskning och stimulansatgirder ligger i hela
regionens intresse. Vad giller snabb utbyggnad av vindkraftverk
till havs maste man komma overens om normer f6r konstruk-
tion, sdkerhet och miljokonsekvenser i form av buller och ned-
smutsning for sddana anldggningar.

62.  Kommittén ser positivt pa att planeringen av ett "Nord-
sjondt” som ett omfattande energitransportnit har inletts. Dri-
genom kan man till fullo utnyttja de fornybara energislagens

potential. Hir kravs ett samarbete mellan medlemsstater, regio-
ner och privata partner. Med den nodvindiga vidareutvecklingen
till intelligenta nédt ("smart grids”) skulle den kraftiga satsningen
pa fornybar energi kunna gora omréddet till pilotregion for "e-
mobilitet”.

Forskning

63.  Regionkommittén anser att man i storre utstrackning bor
frimja marin och maritim forskning i attonde ramprogrammet,
liksom Okat natverksarbete. Grundvalen for alla ovan nimnda
insatsomrdden ir vetenskapliga kunskaper om Nordsjons eko-
system och dess tillstind, om féljderna av klimatférindringarna
och om den omsesidiga paverkan mellan konkurrerande an-
vindningsomraden.

64. Kommittén foreslar till att borja med ett sarskilt dmnes-
overgripande forskningsinitiativ for omradet, inriktat pd integ-
ration av kunskaper om omrédet Nordsjon/Engelska kanalen
fran alla dmnesomrdden. I det sammanhanget bor erfarenhe-
terna frdn programmet Bonus 169 for Ostersjoomrédet utvir-
deras.

Kultur

65. Regionkommittén vill pdpeka att livet och arbetet till
havs och lings kusten har skapat en ling kulturell tradition,
med médnga minnen och berittelser. Landdtervinning, varvsindu-
stri och sjofart har haft stor inverkan pa sjalvmedvetandet och
sjalvbilden hos médnniskorna i omradet runt Nordsjon och Eng-
elska kanalen. Att utveckla och hélla dessa traditioner vid liv
som en gemensam identitet dr ocksd en positiv faktor som kan
anvindas for att oka uppmirksamheten kring detta omrade i
konkurrensen.

66. Kommittén anser darfor att man bor frimja samarbete
med de museer och kulturinrittningar som har kopplingar till
omradet (t.ex. "North Sea Maritime Museum Network”). For
bittre forstdelse for omradets gemensamma (och de olika delar-
nas sirskilda) historia kan en gemensam historiebok vara en
god tanke.

67.  Kommittén vill framhava vikten av den kreativa och kul-
turrelaterade ekonomin i mdnga regioner i omrddet Nordsjon/
Engelska kanalen, och idr 6vertygad om att denna ekonomiska
sektor kommer att oka i betydelse for tillvixten och sysselstt-
ningen i omrddet. Detta giller frimst kulturutbyte och aka-
demiskt utbyte samt kopplingarna mellan kultur och hallbar
turism inom omradet.

Kopplingar till EU:s andra politikomraden

68.  Regionkommittén vill peka pa den stora samstimmighe-
ten mellan prioriteringarna och temana fér en strategi for om-
radet Nordsjon/Engelska kanalen och malen och riktlinjerna for
Europa 2020-strategin, och anser att det ddrmed finns utmirkta
forutsattningar for en korsbefruktning mellan strategiinrikt-
ningen pd EU-nivd och det intensiva grinsoverskridande och
transnationella samarbetet i en faststilld makroregion bestdende
av landerna runt Nordsjon/Engelska kanalen.
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69.  ReK vill i synnerhet framhdva huvudinitiativen "Innova-
tionsunionen”, "Ett resurseffektivt Europa”, "Industripolitik for
en globaliserad tid” samt "Ny kompetens for nya arbetstillfallen”.
En makroregional strategi for linderna runt Nordsjon/Engelska
kanalen skulle pd ett konkret och héllbart sitt kunna utveckla
de kommande uppgifterna for dessa initiativ.

70.  ReK vill pd nytt havda uppfattningen att samarbetet mel-
lan nationella, regionala och lokala partner i klart definierade
frdgor inom ramen for en makroregion skulle bidra med avse-
virt mervirde i genomforandet av den 6verordnade EU-strategin
genom att de bdst limpade aktorerna och resurserna skulle
kunna mobiliseras och utnyttjas malinriktat pd makroregional
nivé.

71.  Kommittén betonar den sirskilda betydelse som sam-
arbetet mellan aktorer i en makroregion har for ett effektivt
och framgangsrikt genomforande av Europa 2020-strategin
"ute pd fdltet” och fér medborgarnas konkreta upplevelse av
de regionala och lokala betingelserna.

72.  Regionkommittén framhéller att det finns mdnga olika
ekonomiska och politiska kopplingar mellan Nordsjén och Os-
tersjon. Bdda havsomrddena stir infor liknande utmaningar,
framfor allt i friga om havsekonomi, marint skydd, klimatfor-
andringar och energipolitik. Darfor efterstravas ett nira sam-
arbete mellan Ostersjo- och Nordsjoomrédet. Dessutom borde
man undersdka hur bista praxis frin Ostersjostrategin kan dver-
foras till Nordsjostrategin.

73.  Kommittén foreslar att man granskar om och hur sam-
manhallningspolitikens mél och insatsomrdden i framtiden
ocksé kan kopplas till 6verenskomna prioriteringar i de makro-
regionala strategierna genom att exempelvis sdrskilda budgetme-
del fran strukturfonderna avsitts for dessa strategier.

74.  Kommittén konstaterar att det redan finns EU-program
for gransoverskridande, transnationellt och mellanregionalt sam-
arbete 1 omrddet Nordsjon/Engelska kanalen som frimjar sam-
arbete och bidrar till 6kad sammanhallning i omrédet, framfor
allt Interreg IVB-programmet for Nordsjon och Atlantbagen.
Dessa program skulle kunna utvecklas till ett viktigt instrument
for utvecklingen och genomférandet av en strategi for omradet
Nordsjon/Engelska kanalen genom att kopplas ndrmare och
flexiblare till varandra pa ett langsiktigt satt.

75.  ReK uppmanar de regionala och lokala myndigheterna i
omradet Nordsjon/Engelska kanalen att anvidnda dessa instru-
ment till stod for mellanregionalt samarbete for att stirka ar-
betet med att formulera och utveckla en makroregional strategi.

76.  Kommittén vill pd nytt plidera for att det mellanregio-
nala samarbetet starks ytterligare i samband med utformningen
av sammanhdéllningspolitiken frin 2014, och att medel avsitts
for detta, utan att det paverkar médl 1 och mal 2 i sammanhall-
ningspolitiken negativt.

Styresformer

77.  Regionkommittén noterar kommissionens uppfattning
att det just nu dr “tre nej” som giller for utvecklingen av mak-

roregionala strategier: inga nya bestimmelser, inga nya institu-
tioner och inga ytterligare medel.

78.  Regionkommittén anser dock att det samtidigt finns "tre
ja” som borde gilla:

— Man bor komma &verens om tillimpning och kontroll av
befintliga regler i makroregionen.

— Man bor bygga upp en plattform/ett ndtverk/ett territoriellt
kluster bestdende av lokala och regionala myndigheter och
medlemsstater, dir berdrda parter involveras, under EU-or-
ganens ansvar.

— Man bor samordna anvidndningen av de finansiella EU-re-
surser som finns for att utveckla och genomféra makrore-
gionala strategier.

79.  For att genomfora makroregionala strategier maste man
enligt Regionkommittén utveckla och tillimpa nya styresformer
(ndtverk och plattformar) inriktade pé ett gemensamt agerande
och konkreta mal. Dessa kan stimulera och vidareutveckla poli-
tiska processer utan att de behorighets- och suveranitetsritter
som finns ifrdgasatts. Samarbetet bor ske i en struktur med flera
nivder, dir olika nivder av styre, makt, resurser och firdigheter
fors samman.

80.  Regionkommittén pdminner om att den internationella
Nordsjokonferensen mellan 1984 och 2006 gjort ett pionjir-
arbete ndr det giller overenskommelser om ett forbattrat skydd
av Nordsjon. Med konventionen for skydd av den marina mil-
jon i Nordostatlanten, inklusive Nordsjon, som tridde i kraft
1998, finns det en bindande ram for internationella &verens-
kommelser i detta omrade.

81.  Regionkommittén betonar att Nordsjokommissionen, en
av de geografiska kommissionerna inom konferensen for peri-
fera kustregioner (CPRM), dr en viktig partner, som verkar for
ett starkare samarbete inom Nordsjoomrddet och sjilv redan
utvecklat idéer om en strategi for omrddet Nordsjon/Engelska
kanalen. Den mellanregionala gruppen "Nordsjon-Engelska ka-
nalen” vid Regionkommittén och Nordsjokommissionen har se-
dan en tid tillbaka haft ett nira utbyte. Aven andra nitverk av
lokala och regionala organ inom omrddet bor kunna bidra till
detta arbete.

82.  Regionkommittén framhdller att Arc Manche-forsam-
lingen spelar en viktig roll f6r omradet runt Engelska kanalen
och uttryckligen verkar for en integration av Engelska kanalen i
en gemensam makroregional strategi med Nordsjon.

83.  Regionkommittén dr overtygad om att samarbetet med
dessa och andra aktiva sammanslutningar (t.ex. Vadehavsforu-
met) och icke-statliga organisationer dr en grundliggande for-
utsdttning for utvecklingen av makroregionala strategier och
framgédngen for dessa.



18.1.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 1533

84.  Regionkommittén forvintar sig att man kan skapa en
bittre synergi mellan de medel som finns att tillgd pd gemen-
skapsnivd, fram till dess att det finns nigra egna medel tillgang-
liga for makroregionala strategier. Med utgdngspunkt i de
manga olika frigor som behandlas, mdste man kunna anvinda
olika befintliga gemenskapsmedel for de makroregionala strate-
gierna, inte bara strukturfonderna utan ocksd ramprogrammet
for konkurrenskraft och innovation, TEN-T-programmen och
programmet "Marco Polo” pd transportomradet, ramprogram-
met for forskning och utveckling m.m.

85.  Regionkommittén anser att politiken for makroregioner
syftar till ett gemensamt agerande i ett begrinsat geografiskt,
innehdllsmassigt och tidsmissigt sammanhang. Dirfér borde
den sammanfattas i en handlingsplan for "Nordsjon/Engelska
kanalen 2020".

.~ SLUTSATSER

86.  Regionkommittén uppmanar EU:s medlemsstater att pa
europeisk niva stodja de fortsatta stegen mot utvecklingen av en
makroregional strategi for omradet Nordsjon/Engelska kanalen.

87.  Regionkommittén anser att vi med tanke pd de akuta
problemen och utmaningarna nu madste borja utarbeta en eu-
ropeisk strategi for omradet Nordsjon/Engelska kanalen. Kom-
mittén uppmanar Europeiska radet att ge kommissionen i upp-
drag att utarbeta denna och uppmanar Europaparlamentet till
ett ndra samarbete.

88.  Regionkommittén anser att sammanhallningspolitiken ef-
ter 2013 i mojligaste man bor innefatta de makroregionala
strategierna inom det territoriella samarbetet (det gransoverskri-
dande, transnationella och mellanregionala samarbetet). Kom-
mittén anser ocksd att man bor anta en makroregional strategi
fore 2013, sd att de regionala operativa programmen under den
framtida programplaneringsperioden sd langt som mojligt kan
bidra till det konkreta genomforandet av denna strategi.

89.  Regionkommittén betonar att en strategi for omradet
Nordsjon/Engelska kanalen forutsitter att subsidiaritetsprincipen
tillimpas. Den kommer att behandla frigor och problemomra-

Bryssel den 5 oktober 2010

den som inte kan l6sas pa enbart lokal, regional och nationell
niva.

90.  Regionkommittén framhdller att arbetet med att utforma
denna strategi maste gd hand i hand med ett brett offentligt
samrdd. Detta borde genomforas i nira samarbete med Region-
kommittén, som representerar de lokala och regionala myndig-
heterna, och framfor allt ocksd med Nordsjokommissionen
inom konferensen for perifera kustregioner, Arc Manche-for-
samlingen och andra viktiga aktorer. Norge och Island, som
ir medlemmar av EES, borde involveras.

91.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att redan
fore 2013 avsitta tekniska hjalpmedel for arbetet med att ut-
forma makroregionala strategier, sd att dessa kan tas med i EU:s

framtida budgetplan.

92.  Regionkommittén foreslar att kommissionen ocksd inom
ramen for program som syftar till att frimja det territoriella
samarbetet, sirskilt Interreg IVB-programmen och andra nit-
verksprogram som ESPON (Observationsorgan i samverkan
for europeisk regional utvecklingsplanering) fraimjar arbetet
med att utveckla en makroregional strategi for omrddet Nord-
sjon/Engelska kanalen fore 2013. Dirigenom blir det tydligt
vilka EU-direktiv och konventioner som redan giller i omradet.

93.  Regionkommittén stdller sig positiv till att man i kom-
missionens arbetsprogram planerar ett "meddelande om en in-
tegrerad havspolitik for Nordsjoomradet”.

94.  Regionkommittén anser att man snarast inom ramen for
en gronbok madste undersoka och faststilla makroregionernas
roll och funktion ndrmare. Regionkommittén har redan upp-
manat kommissionen att gora detta i sitt beslut om kommis-
sionens lagstiftnings- och arbetsprogram for 2010.

95.  Regionkommittén ger sin ordférande i uppdrag att over-
limna detta initiativyttrande till kommissionen, Europaparla-
mentet, det innevarande rddsordférandeskapet och dess bada
partner inom ordférandeskapstrion (2010-2011).

Regionkommitténs

ordforande
Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “En digital agenda f6r Europa”

(2011/C 15/07)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vilkomnar den digitala agendan for Europa, som ar ett av de sju huvudinitiativen i
Europa 2020-strategin. Det overgripande syftet med den digitala agendan ar att uppnd varaktiga
ekonomiska och sociala vinster fran en digital inre marknad baserad pd snabbt och ultrasnabbt
internet och interoperabla tillimpningar. Genomférandet av den digitala agendan f6r Europa kraver
ritt ambitionsnivd och engagemang som kommer att gora det mojligt att bygga upp en ny ekonomisk
modell i Europa som baseras pd kunskap, en ekonomi med ldga koldioxidutslipp och en hog
sysselsattningsgrad.

— Kommittén noterar att lokala och regionala myndigheter dr ndgra av de viktigaste malgrupperna for
rekommendationerna i agendan och att de kan komma att bli huvudaktorer nir forslagen ska
genomforas. Prioriteringarna i den digitala agendan for Europa pa lokal och regional nivd ar en
forutsittning for god livskvalitet och for medborgarnas samhalleliga och ekonomiska verksambhet,
och de kommer att frimja mer effektiva och skraddarsydda offentliga tjanster och lokala féretag.

— Den digitala inre marknaden dr en hornsten i den digitala agendan for Europa och mojliggor en
vixande, framgéngsrik och dynamisk alleuropeisk marknad for skapande och distribution av lagligt
digitalt innehdll och internettjinster. Den ger dessutom konsumenter enkel, siker och flexibel tillgang
till digitalt innehdll och tjanstemarknader.

— ReK vilkomnar kommissionens initiativ att forenkla forfarandena for klarering, forvaltning och grans-
overskridande licenser for upphovsritt, genom att forbittra styrelseformerna, 6ka 6ppenheten och de
europatickande licenserna for forvaltning av onlineupphovsritter och skapa en rittslig ram for att
underldtta digitalisering och spridning av kulturella verk i Europa.

— Vid uppbyggnad av internetinfrastrukturen och utveckling av internettjansterna ar det oerhort viktigt
att sakerhetskraven uppfylls pd alla nivder for att integritet och skydd av personuppgifter ska kunna
sakerstillas pd ett optimalt sitt. En viktig aspekt av detta ar att forhindra obehorig sparning av alla
former av persondata och profilanalys.
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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén: En digital agenda for

I.  INLEDNING

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar den digitala agendan for Eu-
ropa, som ar ett av de sju huvudinitiativen i Europa 2020-
strategin. Det Overgripande syftet med den digitala agendan ar
att uppnd varaktiga ekonomiska och sociala vinster frdn en
digital inre marknad baserad pd snabbt och ultrasnabbt internet
och interoperabla tillimpningar. Genomférandet av den digitala
agendan for Europa kriver ritt ambitionsnivd och engagemang
som kommer att gora det mojligt att bygga upp en ny ekono-
misk modell i Europa som baseras pd kunskap, en ekonomi
med laga koldioxidutslipp och en hog sysselsittningsgrad.

2. Kommittén noterar att lokala och regionala myndigheter
ar ndgra av de viktigaste mélgrupperna for rekommendationerna
i agendan och att de kan komma att bli huvudaktorer nir
forslagen ska genomforas. Prioriteringarna i den digitala agen-
dan for Europa pd lokal och regional niva dr en forutsittning
for god livskvalitet och for medborgarnas samhilleliga och eko-
nomiska verksamhet, och de kommer att frimja mer effektiva
och skriaddarsydda offentliga tjanster och lokala foretag.

3. Bland aktorerna inom den offentliga sektorn star de lokala
och regionala myndigheterna medborgarna nirmast och ansva-
rar for de tjanster som ar allra viktigast med tanke pd medbor-
garnas vilfird. Lokala och regionala myndigheter har fort-
farande - framfor allt pd grund av den ekonomiska krisen,
aldersstrukturen och minniskornas dndrade behov — ett enormt
behov av att kunna utnyttja de mojligheter som ny teknik
erbjuder. De lokala och regionala myndigheterna och foretags-
verksamhet med ndra anknytning till dessa samt tredje sektorn
har tillsammans den kanske storsta potentialen att utnyttja in-
novationer. Det dr mycket viktigt att kunskap frdn universitet
och forskningscentrum utnyttjas effektivt pa lokal och regional
niva.

4. ReK har alltid efterfragat investeringar i IKT-forskning for
att sikerstalla tillvaxt och utveckling av nya foretag, och anser
att endast en effektiv anvindning av IKT kan péskynda innova-
tion for att hantera viktiga socioekonomiska utmaningar i Eu-
ropa.

5. Den offentliga forvaltningens elektroniska tjanster har hit-
tills i alltfor hog grad bestatt i att pappersbyrakratin har flyttats
over till ndtet. EU och medlemsstaterna bor vara foregdngare

och i ndra samarbete med lokala och regionala myndigheter ta
initiativ till en storre reform pd EU-nivd och nationell nivd av
den offentliga sektorns arbetsmetoder och strukturer, s att man
med hjilp av IKT kan forbittra arbetets betydelse, kvalitet och
produktivitet samt effektiviteten inom den offentliga forvalt-
ningen och dirmed minska byrdkratin for allmidnheten och
foretagen.

6. De atgdrder som foreslds i meddelandet tycks inte i sin
nuvarande form ge upphov till nigra problem vare sig vad
giller subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen. Kommittén
betonar emellertid att lokala och regionala myndigheter syste-
matiskt bor involveras i utformningen, genomférandet och for-
valtningen av dtgirderna for att genomfora den digitala agendan
for Europa (sdrskilt vad galler atgdrdsomradena interoperabilitet
och standardisering, snabb och ultrasnabb internettillgdng, frim-
jande av digital kompetens, digitala firdigheter och digital in-
tegration samt vinster f6r EU-samhallet som mojliggors av IKT,
tex. i samband med e-forvaltningstjanster, klimatférandringar
och intelligenta transportsystem).

II. ~POLITISKA REKOMMENDATIONER

Effektivt genomforande ett mdste

7. ReK vilkomnar syftet med den digitala agendan, som ir
att pd ett globalt plan gora Europa till en motor f6r smart och
héllbar tillvixt som kommer alla till del.

8.  Kommittén vill fista uppmarksamheten pd slutsatserna
om den digitala agendan for Europa fran rddets mote (transport,
telekommunikation och energi) den 31 maj 2010 (!) I dessa
anges att

— Europa bor uppmuntra den digitala ekonomin for att kunna
utnyttja dess mojliggorande och sektorsévergripande kapa-
citet att oka produktivitet och konkurrenskraft inom andra
sektorer och utnyttja IKT for att bidttre kunna mota de
globala utmaningarna, sdsom 6vergdngen till en koldioxids-
ndl och resurseffektiv ekonomi och skapandet av fler och
bittre arbetstillfillen,

(1) Slutsatser om den digitala agendan for Europa, mote i radet (trans-
port, telekommunikation och energi) den 31 maj 2010 http:/[www.
consilium.europa.cufuedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/
114710.pdf.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/114710.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/114710.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/114710.pdf.
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— den digitala agendan for Europa spelar en nyckelroll inom
"Europa 2020-strategin” och bor vara forenlig med de andra
komponenterna i denna strategi och med de andra kom-
mande huvudinitiativen, bland andra “Innovationsunionen”
och "Industripolitik f6r en globaliserad tid”,

— Europas konkurrensposition behover stirkas i denna viktiga
sektor genom att arbetet med IKT-relaterad forskning, ut-
veckling och innovation intensifieras och genom att kun-
skapstriangeln forstarks,

— kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att under-
soka hur den horisontella samordningen mellan berorda
institutioner pd sdval EU-nivd som nationell nivd kan utokas
for att forbdttra genomférandet av den digitala agendan for
Europa.

9.  ReK vill ocksd pdminna om Europaparlamentets resolution
av den 5 maj 2010 om en ny digital agenda for Europa, i vilken
parlamentet sldr fast att "Europa endast kommer att kunna
skorda frukterna av den digitala revolutionen om alla EU-med-
borgare engageras och fir mojlighet att delta fullt ut i det nya
digitala samhillet och om maénniskan stills i centrum f6r de
politiska dtgarderna” och att "den digitala revolutionen kan inte
langre betraktas som en fortsittning pd den foregdende indu-
striperioden, utan madste snarast betraktas som en radikal om-
vandlingsprocess” ().

10.  Informationssamhillet har varit en enorm drivkraft i den
ekonomiska och sociala utvecklingen. Behovet av forindring
frin ett informationssamhille till ett gront kunskapssamhille
kan till och med ses som ett paradigmskifte. Vikten av den
digitala agendan for Europa kan illustreras av det faktum att
det dr en forutsittning att detta initiativ genomfors med gott
resultat for att de andra huvudinitiativen inom Europa 2020-
strategin ska bli framgangsrika.

11.  Kvaliteten i ett samhille paverkas till stor del av dess
kapacitet att generera verklig bildning och arbeta tillsammans
samt att producera ny visiondr kunskap. Darfor stiller vért
samhille helt nya krav pd arbetsmetoder, arbetskultur, infor-
mationens validitet, mediekompetens etc.

12.  Digitaliseringen och globaliseringen har medfort en
snabb fordndring av affirsprocesserna. OECD-studier visar att
IKT har langtgdende effekter pd de ekonomiska resultaten och

(%) Europaparlamentets resolution av den 5 maj 2010 om en ny digital
agenda for Europa: 2015.eu
http:/[www.europarl.curopa.cu/sides/getDoc.do?pibRef=-/[EP/|
TEXT+TA+P7-TA-2010-0133+0+DOC+XML+V0//SV

utvecklingen for enskilda foretag, sarskilt nar tekniken kombine-
ras med investeringar i kompetens, organisatoriska forandringar,
innovation och skapande av nya foretag (?).

13.  Genomforandet av den digitala agendan for Europa kan
inte skiljas fran utvecklingen av livsldngt lirande och humanka-
pital och de dtgarder som kravs for att frimja dessa. Den mest
avgorande framgangsfaktorn dr hur vil och i vilken omfattning
vi lyckas engagera och motivera arbetsgemenskaper och allman-
heten, dvs. enskilda ménniskor och olika samhallsgrupper, att
delta i skapandet av ett Europa som ér betydligt mer innovativt
och produktivt dn i dag. For att man fullt ut ska uppnd malen
vad giller innovativ verksamhet pa lokal niva, foretagaranda,
expansiva foretag och i synnerhet innovativa offentliga foretag
och partnerskap inom den tredje sektorn, krivs ett starkt poli-
tiskt engagemang pd alla nivder (EU, medlemsstaterna och lo-
kala och regionala myndigheter).

14.  Kommittén betonar att formdgan att piskynda innova-
tionsprocesser och att snabbt infoéra innovativa losningar ar
centrala faktorer for att uppnd goda resultat i ett nitbaserat
samhille. Detta krdver fler riktmdrken och ett utokat samarbete
mellan regioner och stiader for att man ska kunna hantera ut-
maningar genom att tillimpa innovativa losningar och bista
praxis utifrdn lokala forhéllanden och kulturer.

15.  Oppenhet, dteranvindbarhet och teknisk neutralitet bor
vara vigledande principer vid utvecklingen av offentliga tjinster.

Att utnyttja Europas fulla potential

16.  Europas potential att utveckla IKT-tjanster inom den of-
fentliga och privata sektorn bor utnyttjas fullt ut, och IKT bor
darfor anvindas for att forbattra lokala och regionala myndig-
heters tjanster inom omrdden som t.ex. hilso- och sjukvérd,
utbildning, allmin ordning, sikerhet och sociala tjinster. EU-
stodda offentlig-privata partnerskap mellan lokala och regionala
myndigheter och smd och medelstora foretag som arbetar med
IKT-utveckling pd omrédet for offentliga IKT-tjanster kan utgora
en utmirkt hornsten for att bygga upp lokal kompetens och
kunskap runt om i EU (*).

17.  Den digitala inre marknaden erbjuder EU-medborgarna
enorma mojligheter, inte bara som konsumenter utan dven som
foretagare och andra yrkesverksamma i kunskapssamhillet inom
kreativa branscher och andra foretagsverksamheter.

(%) OECD, The Economic Impact of ICT — Measurement, Evidence and
Implications.
() CdR 156/2009 fin.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0133+0+DOC+XML+V0//SV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0133+0+DOC+XML+V0//SV
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18.  For att den digitala agendan for Europa ska kunna ge-
nomforas kravs en verklig attitydforandring i hela Europa: en
vilja att arbeta pd ett horisontellt och tvirvetenskapligt sitt som
gdr over de traditionella granserna, en nedbrytning av barridrer
och en forindrad instillning som innebdr mer samarbete. Den
effekt som efterstrdvas kan inte uppnds inom ramen fér kon-
ventionella utvecklingsprojekt. Genom stora nyskapande projekt
som bygger pad europeisk sakkunskap och samarbete med alla
berorda parter kan man fa till stdnd den f6randring som behovs.
Sarskild uppmirksamhet bor &dgnas spridning och genom-
forande av projektresultat pa lokal niva.

19.  Europa behdver en mer anvindarcentrerad forskning och
innovation under verkliga forhallanden. Levande laboratorier,
som en plattform for samarbete mellan universitet och nirings-
liv, dr ett europeiskt koncept som behéver vidareutvecklas i
samrdd med slutanvindarna. Vil fungerande tjansteprocesser
ger anvandarna mojlighet att aktivt delta i forskning och ut-
veckling och uppmuntrar kontinuerligt larande hos alla ber6rda
aktorer. Detta kan fa en mycket positiv effekt nir det giller att
fornya tjansteprocesser pd lokal nivd och 6ka det regionala
samarbetet. Genomférandet av den digitala agendan bor inbe-
gripa incitament som syftar till att uppmuntra lokala och regio-
nala myndigheter och universitet att utveckla de nddvindiga
koncepten for levande laboratorier.

20.  Tillgangen till bredbandsforbindelser av hog kvalitet och
till rimligt pris kan 6ka medborgarnas livskvalitet och kvaliteten
pa de lokala och regionala myndigheternas tjdnster. Det gor det
samtidigt lattare for mikroforetag samt smd och medelstora
foretag att bjuda ut sina produkter. Avsides beligna regioner
och lokalsamhallen, framfér allt i de yttre randomrddena, kan
dra stor nytta av ett storre utbud av snabbare bredbandstjins-
ter (°).

21.  Stader och regioner bor samarbeta for att skapa den
kritiska massa som kravs for nya innovativa losningar. EU
och medlemsstaterna bor skapa gynnsamma férutsittningar
for nya typer av forkommersiell upphandling, for att pd si
sitt forbereda den offentliga sektorn for bade stegvisa och ra-
dikala innovationer. Energieffektivitet och intelligent trafik ar
exempel pd omrdden dir det krdvs en ny radikal utveckling
for att frimja lokala anbud.

22.  Forvaltningen av den byggda miljon och stadsplanering
dr tvd sektorer som inverkar stort pd den lokala ekonomin samt
pa livsmiljons kvalitet. Ny utveckling vad giller informations-
hantering kan spela en avgérande roll for att uppnd maélet om
att faststilla en ambitios ny klimatstrategi. "Building Information
Modelling” (informationshantering i byggnadsprojekt) anvinds

() CdR 252/2005 fin.

aktivt inom fastighetsforvaltning for att ge en digital framstall-
ning av en anldggnings fysiska och funktionella egenskaper. Till-
limpningen av begreppet Building Information Modelling bor
utvidgas till regional planering och stadsplanering. Det kan se-
dan fungera som en gemensam kunskapsresurs for ett omrade
och utgora en tillforlitlig utgdngspunkt for livscykelanalyser,
anvandarinriktad utveckling av affirsprocesser och virdes-
kapande beslutsprocesser.

En dynamisk digital inre marknad

23.  Den digitala inre marknaden dr en hornsten i den digitala
agendan for Europa och mojliggor en vixande, framgangsrik
och dynamisk alleuropeisk marknad for skapande och distribu-
tion av lagligt digitalt innehdll och internettjanster. Den ger
dessutom konsumenter enkel, siker och flexibel tillgdng till
digitalt innehall och tjanstemarknader.

24.  Hela samhallet gynnas av att information inom den of-
fentliga sektorn gors tillganglig. Utvecklingen av nya losningar
som utnyttjar sammankopplade 6ppna data ar ett steg i riktning
mot anvindarcentrerade tjdnsteprocesser. Andra positiva resultat
kan uppnds genom innovativa tjanster, nya affirsmodeller och
forbattrad effektivitet inom den offentliga sektorn. ReK valkom-
nar dirfor oversynen av direktivet om vidareutnyttjande av in-
formation fran den offentliga sektorn.

25.  Regionkommittén vilkomnar inrittandet av Europeana,
det europeiska biblioteket, museet och arkivet online, som syftar
till att gora Europas kulturella och vetenskapliga arv tillgangligt
for alla pd internet (°). Tillgdng till Europas kulturarv dr ett
mycket viktigt instrument for att frimja forstdelsen av den kul-
turella mangfalden, stirka och ena minniskor i ett flersprakigt
och méngkulturellt Europa samt 6ka den ekonomiska potentia-
len inom omrdden som t.ex. turism och ldrande.

26. Kommittén vill fista uppmirksamheten pd att avsak-
naden av gemensamma europeiska standarder for elektroniska
meddelanden for e-handel, sirskilt fakturering, ar ett av de
storsta tekniska hindren for genomforandet av en fungerande
digital inre marknad.

27.  Kommittén stiller sig bakom férslaget om éndring av
direktivet om e-signaturer for att skapa en rittslig ram for
gransoverskridande erkdnnande och interoperabilitet for sikra
e-autentiseringssystem.

(°) KOM(2009) 440 slutlig.
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28.  ReK vilkomnar kommissionens initiativ att forenkla for-
farandena for klarering, forvaltning och grinsoverskridande li-
censer for upphovsritt, genom att forbittra styrelseformerna,
oka oppenheten och de europatickande licenserna for forvalt-
ning av onlineupphovsritter och skapa en rittslig ram for att
underldtta digitalisering och spridning av kulturella verk i Eu-
ropa.

29.  Kommittén framhdller behovet av att balansera anvin-
darnas rittigheter mot rattigheterna for innehavare av immate-
riella rittigheter. Atgirder for skydd av immateriell dganderitt
bor inte begrinsa anvindarnas rattigheter att fritt anvianda digi-
talt innehdll pd samma sitt som de kan nir det giller analogt
innehdll. Inte heller bor medborgarnas ritt att fa tillgang till
innehdll pd internet eller uttrycka dsikter begrinsas av innehélls-
filtrering eller blockering av tilltrade till natet i syfte att skydda
immateriella rattigheter.

Interoperabilitet och standardisering

30. Kommittén valkomnar forslaget att reformera bestim-
melserna om genomforande av IKT-standarder i Europa for att
tillita att vissa standarder frin IKT-forum och konsortier an-
vands. Vi hoppas att kommissionen kommer att ligga fram
en arbetsdefinition av dessa standarder, vare sig de kallas 6ppna
standarder eller oppna specifikationer.

31.  Kommittén haller med om att medlemsstaterna bor ge-
nomfora dtagandena om interoperabilitet och standarder fran
Malmoforklaringen och Granadaforklaringen, sirskilt vad giller
oppna standarder och specifikationer.

32, ReK betonar att de lokala och regionala myndigheterna
bor involveras och aktivt delta i ett brett samarbete for att
forbattra interoperabiliteten i offentlig forvaltning och effektivi-
teten i tillhandahallandet av offentliga tjdnster (7).

Tillit och sikerhet

33.  De nya deltagarvinliga plattformarna och interaktiva
tjdnsterna for gemensamt skapande (webb 2.0 och efterfol-
jande), dir anviandarna har blivit aktiva aktorer, producenter
eller "prosumers” (sammanfattande ord for konsument och pro-
ducent), erbjuder aldrig tidigare skddade mojligheter for EU-
medborgarnas kreativitet. Det dr mycket viktigt att man skapar
en kultur av oppenhet och fortroende som frimjar denna ut-
veckling.

34.  Vid uppbyggnad av internetinfrastrukturen och utveck-
ling av internettjansterna dr det oerhort viktigt att sdkerhets-
kraven uppfylls pa alla nivder, for att integritet och skydd av
personuppgifter ska kunna sikerstillas pd ett optimalt sitt. En
viktig aspekt av detta dr att forhindra obehorig sparning av alla
former av persondata och profilanalys (¥).

() CdR 10/2009 fin.
() CdR 247/2009 fin.

35.  Kommittén efterlyser omfattande utbildning for all per-
sonal, sirskilt tekniska specialister (till exempel inom nitverk,
system, sikerhet och personlig integritet), personal som ér di-
rekt involverad i sikerhetsverksamhet som omfattar olika me-
toder och personal som ir allmint eller indirekt engagerad i
innovation och modernisering (t.ex. genom att undervisa kon-
sumenter i datakunskap) i frdgor som ror fortroende och siker-
het.

36.  Regionkommittén betonar eftertryckligen innehdllspro-
ducenternas ansvar och anser att bekimpning av olagligt och
skadligt innehdll mdste ske utan att man begrinsar det fria
informationsflodet (innehallsfiltrering, som anvinds i flera med-
lemsstater, blockerar ocksd annat innehdll d4n det som var avsett
att blockeras och saknar i allmidnhet en 6ppen och ansvarfull
process). Det giller att finna sitt att skydda i synnerhet sdrbara
anvindare. P4 samma sdtt mdste vi hitta metoder for att over-
vaka skadligt innehall och avligsna det fran internet vid kéllan.

Snabb och ultrasnabb internettillging

37.  De lokala och regionala myndigheterna har en viktig roll
att spela vad giller att bidra till att sikerstilla rattvis bredband-
stillgang till rimligt pris till exempel i de regioner ddr mark-
naden kommer till korta, genomfora pilotprojekt for att Gver-
brygga klyftan i friga om e-tillginglighet och utveckla nya ar-
betssitt som gor det mojligt att utveckla de offentliga nittjans-
terna med inriktning pd medborgarna (°).

38.  Kommittén féresldr att finansiering och andra stodatgar-
der bor frimja inforandet av Oppna bredbandsnit som baseras
pd en horisontell nitverksarkitektur och en affirsmodell som
skiljer pa fysisk tillgdng till nitet och tillhandahéllande av tjans-
ter. De befintliga optiska fiberniten bor 6ppnas for konkurrens.

39.  ReK pdminner om att effektiva infrastrukturer for infor-
mationssamhallet maste garanteras alla i befolkningen, oavsett
var de bor. Snabba och tillforlitliga kommunikationsforbindelser
i kombination med effektiva trddlosa mobila tjanster spelar en
nyckelroll ndr det giller att frimja regional konkurrenskraft,
tillganglighet och jamlikhet mellan manniskor.

40.  Det ar mycket viktigt att tillgdngen till radiospektrum for
tradlosa bredbandstjanster kan sakerstillas i glesbygdsomraden.
Kommittén vilkomnar kommissionens dtagande att samordna
de tekniska och lagstiftningsmissiga villkoren for spektrum-
anviandning och harmonisera spektrumbanden for att skapa
stordriftsfordelar pd marknaderna for utrustning och ge kon-
sumenterna mojlighet att anvianda samma utrustning och ut-
nyttja samma tjanster i hela EU.

(%) CdR 5/2008 fin.
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Frimjande av digital kompetens, digitala firdigheter och
digital integration

41.  ReK idr medveten om den pdgdende omdaningen inom
utbildningssystemet, ddr forindringar — dven radikala sddana —
behovs. Det ar inte langre utbildningens roll att tillhandahalla
stora mangder information. I stillet dr kdrnan i utbildningen att
eleverna ska lara sig att ldra, dvs. fa hjalp att forbattra sin inlar-
ningskapacitet sd att de sjilva kan inhdmta och bearbeta infor-
mation. [ det sammanhanget far digital kompetens en avgé-
rande betydelse.

42.  Ett av den europeiska digitala agendans huvudmal ar att
fraimja tillgdngen till offentlig information och e-tjanster samt
deras anvindbarhet. Genom den digitala agendan for Europa ska
IKT integreras fullt ut i allmin och yrkesinriktad utbildning. For
att skapa digital kompetens och e-kompetens krivs sirskilda
verksamheter i en effektiv liromiljo for alla.

43, Genom att uppritta mekanismer for utbyte av e-kom-
petens i Europa kan man engagera och omskola méinga ytterli-
gare malgrupper som i vissa fall i dagslaget inte i nigon storre
utstrackning omfattas av kommersiella eller akademiska meka-
nismer for utbildning i e-kompetens. IKT-baserade losningar for
flexibla arbetsformer och distansarbete erbjuder stora mojlighe-
ter for dessa samhillsgrupper att hitta nya sysselsattningsformer.
Sédana initiativ kommer att krdava offentlig-privata partnerskap,
sarskilt i form av kommersiella tjanster, och den utbildning som
erbjuds maste vara sarskilt anpassad till enskilda gruppers be-
hov.

44, Europeiska regionala och lokala pionjirer maste hantera
de utmaningar som en dldrande befolkning medfér genom att
tillimpa nya IKT-baserade systemlosningar. Regionkommittén
efterlyser innovativa IKT-baserade strategier for Europa, s att
man kan inta en ledarposition nir det giller aktivt aldrande i
den digitaliserade varlden.

45.  Via biblioteken kan man pa ett formanligt och effektivt
sdtt erbjuda medborgarna mangsidiga informationstjinster, obe-
roende av social stillning. I de bidsta europeiska 16sningarna har
biblioteken utvecklats till digitala kultur- och informationscen-
trum och placerats ddr ménniskorna ror sig dagligen, till exem-
pel i kopcentrum. Innehdllet i de nya tjansterna och de nya
digitala medierna far inte utformas enbart utifrdn ekonomiska
kriterier, utan det maste utvecklas i enlighet med sociala och
kulturella behov.

46.  Regionkommittén understryker att man for ett effektivt
genomforande maste ta hdnsyn till att den kulturella och krea-
tiva sektorn skapar innehall &t IKT och bidrar till dess fortsatta
utveckling. Den digitala agendan spelar en central roll nir det
handlar om att utnyttja potentialen inom dessa sektorer och
skapa en gemensam och siker marknad for onlineinnehall
och kulturella och kreativa tjanster. For att Europas kulturarv
ska utnyttjas bittre méste man aktivt stodja dess digitalisering.

Vinster for EU-samhillet som mojliggérs av IKT

47.  ReK rekommenderar att man prioriterar utvecklingen av
IKT-stodda koncept och metoder for att sprida och tillimpa
FoU-resultat i processer i det dagliga livet. Ett bra exempel pad
denna typ av verksamhet dr programmet for konkurrenskraft
och innovation, som 4r en utmirkt plattform for att frimja
spridningen av framtida internettillimpningar. Programmet for
konkurrenskraft och innovation bor stirkas genom stora kom-
pletterande anslag for spridning och genomforande av resultat
av framgangsrika projekt pa lokal och regional niva.

48.  Kommittén anser att det dr viktigt att anvinda digital
teknik for att frimja medborgarnas deltagande. Man bor t.ex.
skapa digitala diskussioner och arbetsmiljer pa lokal och re-
gional nivd dir medborgarna kan delta i utvecklingen av var-
dagstjanster nira dem.

49.  Den digitala agendan fér Europa har en enorm potential
att uppmuntra regioner och kommuner att fornya sina egna
service- och produktionsprocesser inom ramen for ett europe-
iskt samarbete. Regioner och kommuner i olika delar av Europa
borde med hjilp av gemensamma referenspunkter och i sam-
arbete bade med varandra och med universitet och foretag for-
nya sina egna strukturer, arbetssitt och processer. Samarbete
och finansiering pd EU-niva skulle ocksd mojliggora ett betydligt
modigare risktagande dn vad som hittills varit fallet. EU maste
anta en ny politik dir investeringarna styrs av tanken att vissa
lokala och regionala myndigheter dr foregdngare och aktiva
forskare som vdgar préva sig fram och fattar beslut och dari-
genom utvecklar nya 19sningar for framtiden som ar till nytta
for alla.

50. ReK betonar vikten av att forbittra tjdnsteprocesserna
inom bade den offentliga och den privata sektorn for att kunna
dra nytta av den IKT-baserade omstruktureringen av processer.
For att man ska kunna fa till stdnd snabbare e-fakturering och e-
identifiering krivs pionjdrer, samarbete och standardisering.
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Forskning och innovation

51.  ReK vill lyfta fram betydelsen av Europeiska institutet for
innovation och teknik (EIT) och pépekar att institutets tematiska
prioriteringar r av central betydelse for Europa 2020-strategin:
det framtida informations- och kommunikationssamhallet, kli-
matforindringarna och héllbar energi. EIT kan fa praktisk bety-
delse pé lokal och regional nivd genom att utveckla och frimja
nya koncept och metoder for regional och lokal innovation.
Detta krdver att ndgra lokala och regionala myndigheter ar
beredda att satsa tillrackligt mycket pé att utveckla den egna
regionen, som testunderlag f6r EIT och verksamheten inom de
levande laboratorierna dir olika medborgar- och samhillsgrup-
per aktivt bidrar pd ett anvindarinriktat stt.

52.  Kommittén betonar att till och med sma institutioner pa
lokal och regional nivd kan bidra med kunskaper av globalt
intresse inom smala fackomraden, sirskilt om de deltar i globala
ndtverk och samarbetar med kunskapsbaserade foretag (1°).

53.  ReK uppmanar kommissionen att vidareutveckla koncep-
ten kunskapstriangeln och de levande laboratorierna, som bidrar
till en okad samverkan mellan olika dtgidrder, ar mycket rele-
vanta for att finna losningar pd utmaningar och problem i det
verkliga livet och inom vilka den regionala dimensionen ar en
naturlig del.

54.  Kommittén bekriftar att de lokala och regionala myndig-
heterna ar beredda att spela en allt aktivare roll nir det giller att
fraimja den praktiska tillimpningen av forsknings-, teknologi-
och innovationspolitiken, under férutsittning att EU inom alla
sina program och projekt 6vergdr till en praxis dir de viktigaste
finansieringskriterierna blir dels en kartliggning av befintlig glo-
bal kunskap i toppklass inom det omride som projektet giller,
dels hur denna kunskap ska utnyttjas i praktiken.

Bryssel den 6 oktober 2010

(19 CdR 247/2009 fin.

55.  Man maste effektivt dra nytta av de innovationsldrdomar
som gjorts genom pionjirprojekt mellan naringslivet och uni-
versiteten, i syfte att stirka den breda kompetensbas av valutbil-
dad arbetskraft runt om i Europa som krévs.

Den digitala agendans internationella aspekter

56.  Kommittén instimmer i att man mdste frimja interna-
tionaliseringen av forvaltningsformerna for internet och det glo-
bala samarbetet for att sdkra att internet forblir stabilt. Detta ska
astadkommas pd grundval av en flerpartsmodell. ReK stiller sig
bakom kommissionen i dess stod for att forumet for f6rvaltning
av internet ska finnas kvar efter 2010.

Genomforande och styresformer

57. Vi anser att Regionkommittén, i egenskap av foretradare
for lokala och regionala myndigheter med nira koppling till den
senaste utvecklingen och god praxis for digitalisering runt om i
Europa, tillsammans med lokala och regionala myndigheter och
deras sammanslutningar bor ges en aktiv roll i forvaltnings-
cykeln for den europeiska digitala agendan (exempelvis i expert-
grupper och det drliga digitala forumet). Lokala och regionala
myndigheter och deras sammanslutningar bor ges en stark och
framtradande roll.

58.  ReK noterar att den digitala agendan ocksa ar av storsta
vikt f6r de andra huvudinitiativen. Av det skilet maste man i
mycket storre utstrackning samarbeta med olika generaldirekto-
rat och program, och finansieringen f6r genomférandet av den
digitala agendan maste framfor allt kanaliseras via redan befint-
liga program.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Att bekimpa hemloshet”

(2011/C 15/08)

REGIONKOMMITTEN UTFARDAR FOLJANDE REKOMMENDATIONER:

— Hemloshet 4r en extrem form av fattigdom och socialt utanforskap och maste darfor fa storre
uppmirksamhet i EU:s strategi for social trygghet och social integration. Det dr inte virdigt Europeiska
unionen att ha en stor hemloshet. Europadret 2010 for bekdmpning av fattigdom och socialt utan-
forskap utgor ett lampligt tillfdlle att 6ka medvetenheten om detta seglivade problem som riskerar att
forvirras ytterligare mot bakgrund av den ekonomiska krisen. Alla initiativ for att ta itu med detta
problem bor givetvis utgd fran ett langsiktigt perspektiv som stricker sig bortom dr 2010 och den
nuvarande krisen.

— Kommittén vill understryka de lokala och regionala myndigheternas betydelsefulla roll nir det galler
att praktiskt och kraftfullt agera mot hemloshet. De har det faktiska ansvaret och har dessutom en
stor erfarenhet och mdnga ganger vilfungerande metoder och program inriktade pa sdval tidiga som
akuta och langsiktiga insatser. Det Gkar behovet av en tydligare ansvarsfordelning mellan de olika
myndigheterna och de olika nivderna. I detta sammanhang 4r det ocksd virt att nimna att hemlos-
hetsproblematiken kan vara koncentrerad till vissa regioner i ett land eller till vissa linder. Darfor ar
det nodvindigt att det finns EU-mekanismer och nationella mekanismer for att ge ekonomiskt stod till
regioner med sdrskilt utbredd hemloshet, inte minst i den territoriella och sociala sammanhallningens
intresse.
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Foredragande:

Tore Hult (SE-PSE), kommunstyrelsens vice ordforande i Alingsés, Sverige

. REGIONKOMMITTENS POLITISKA REKOMMENDATIONER
Bakgrund - Utgdngspunkter

1.  Kommittén erinrar om att det inte dr mojligt att uppnd
ekonomisk, social och territoriell ssammanhallning, som &r en av
EU:s hornstenar, nér delar av EU:s befolkning saknar bostad och
ddrmed saknar mojlighet att ta del av en personlig och yrkes-
missig utveckling. Kommittén understryker att hemloshet ar
sarskilt allvarligt for barn och ungdomar.

2. Hemloshet dr en extrem form av fattigdom och socialt
utanforskap och maste darfor fa stérre uppmirksamhet i EU:s
strategi for social trygghet och social integration. Det 4r inte
vardigt Europeiska unionen att ha en stor hemloshet. Europadret
2010 for bekdmpning av fattigdom och socialt utanforskap
utgor ett lampligt tillfalle att 6ka medvetenheten om detta seg-
livade problem som riskerar att forvirras ytterligare mot bak-
grund av den ekonomiska krisen. Alla initiativ for att ta itu med
detta problem bor givetvis utgd fran ett langsiktigt perspektiv
som stracker sig bortom dr 2010 och den nuvarande krisen.

3. Utgdngspunkten bor vara att EU:s medlemsstater star infor
ett gemensamt problem. Hemloshet forekommer hos individer
oavsett utbildningsniva, kulturell tillhérighet och tidigare ekono-
misk situation och i EU:s samtliga medlemsstater. Det beh6vs
dirfor gemensamma datgarder for att forebygga och minska
hemlosheten.

4. Hemlosheten skapar stora personliga tragedier samtidigt
som den medfor betydande sambhallskostnader. Om antalet
hemlosa reducerades skulle dirmed samhillskostnaderna sjunka
samtidigt som fler skulle bli delaktiga i samhillet och pé sd vis
utveckla Europa.

5. Kommittén betonar att hemloshet orsakas av en kombina-
tion av omstindigheter och att det dirfor inte ska betraktas som
ett fenomen som enbart forklaras av individuella problem.

6.  Kommittén understryker att orsakerna till hemloshet ar en
blandning av faktorer som brist pd bostdder till rimliga kost-
nader, ldgavlonat arbete, missbruk, brister i missbruksvérden,
psykisk ohilsa och sjukdom, véld i hemmet, arbetsloshet, sva-
righeter i de sociala relationerna, fattigdom, frigivning efter
fangelsestraff och aterintrdde i samhillet samt de férandringar
och nedskirningar som sker av det offentliga stodet. Speciellt
viktigt dr hur fastighetsigare ser pd hemlosa och i vilken ut-
strackning de kan bidra till att skapa vigar till ett eget boende

for de hemlosa. For att lyckas med insatserna kravs darfor en
samordning samt ett flertal olika dtgdrder.

7. Kommittén anser att det behdvs en avsevirt forbattrad
kinnedom om varfér hemloshet uppstir och vilka mekanismer
som gor att den fortgdr. En sddan kunskap bildar basen for att
effektiva dtgdrder inom olika politikomrdden ska kunna vidtas.

8. Kommittén ser mycket allvarligt pd hemlosheten och me-
nar att det behovs insatser pa flera nivaer, dels de forebyggande
och medvetandehojande insatserna men inte minst dtgarder for
att forbdttra incitamenten for bostadsbyggande.

9.  Kommittén vill understryka de lokala och regionala myn-
digheternas betydelsefulla roll ndr det giller att praktiskt och
kraftfullt agera mot hemloshet. De har det faktiska ansvaret och
har dessutom en stor erfarenhet och manga ginger vilfun-
gerande metoder och program inriktade pd sdval tidiga som
akuta och langsiktiga insatser. Det okar behovet av en tydligare
ansvarsfordelning mellan de olika myndigheterna och de olika
nivderna. I detta sammanhang dr det ocksd virt att nimna att
hemloshetsproblematiken kan vara koncentrerad till vissa regio-
ner i ett land eller till vissa linder. Darfor dr det nodvandigt att
det finns EU-mekanismer och nationella mekanismer for att ge
ekonomiskt stod till regioner med sdrskilt utbredd hemloshet,
inte minst i den territoriella och sociala sammanhallningens
intresse.

10.  Kommittén menar att en overgripande hemloshetsstra-
tegi forutsitter att EU-institutionerna blir mer aktiva i att stodja
utvecklingen och folja upp vidtagna atgirder. Det utesluter inte
att subsidiaritetsprincipen respekteras och att de lokala och re-
gionala myndigheternas avgorande roll erkinns.

11.  Kommittén konstaterar att internationella deklarationer
och nationella lagar vittnar om en allt starkare vilja att 6ka
medvetenheten om hemloshet som ett betydande samhillspro-
blem. I flera lander ar en ritt till bostad inskriven i konstitutio-
nen.

12.  Mainga av de forslag och dtgirder som hir beskrivs ba-
seras pa denna viktiga gemensamma grund och de redan be-
fintliga ramverken, och foljden blir att de mest angeligna fra-
gorna avseende hemléshet kan behandlas utan att skapa nya
lagstiftningsinstrument.
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13.  Det finns ingen gemensam europeisk definition av hem-
loshet, och darfor vill kommittén uppmana medlemsstaterna att
i mojligaste man anvinda sig av ETHOS-typologin (European
Typology of Homelessness and Housing Exclusion). Det skulle
mojliggora en jamforelse av situationen i medlemsstaterna och
resultaten av olika initiativ. Definitionen ar:

— Utan tak Gver huvudet (personer som helt saknar skydd och
sover ute).

— Utan bostad (inrdttningar for tillfalligt boende for hemlosa,
harbargen, ovrigt kollektivt boende for vissa grupper, stod-
boende m.m.).

— Osakert boende (boende i ligenhet utan sikert andrahands-
kontrakt eller inneboende hos familj eller vinner pa grund
av bostadsbrist).

— Undermaligt boende (boende i skjul, bostad som saknar sani-
tetsutrymme eller dr utddomd enligt nationell lagstiftning,
boende i husvagn eller campingstuga som inte ar avsedd
for aret-runt-boende samt trdngboddhet).

14.  Kommittén anser att bekimpandet av hemlosheten
mdste bli en av prioriteringarna i EU:s dtgirder for den sociala
inkluderingspolitiken, inte minst for att kommittén for socialt
skydd satte upp hemloshet och utestingning frén bostadsmark-
naden som tema for 2009. Eftersom &r 2010 4r EU:s dr mot
fattigdom har vi nu dessutom ett ypperligt tillfille att intensi-
fiera arbetet for att bekdmpa den yttersta formen av utanfor-
skap, namligen hemloshet.

15.  Bostider av god kvalitet och till rimliga kostnader 4r en
grundldggande personlig tillgdng och en rittighet. Medlemssta-
terna bor darfor gora alla upptinkliga anstrangningar och vidta
alla upptinkliga atgdrder for att hjdlpa de personer som enligt
nationell lagstiftning dr beréttigade till det att fi en bostad.

16.  Forutom de uppenbara sociala foljderna for enskilda som
drabbas av hemloshet 4r det nodvandigt att uppmirksamma de
samhallsekonomiska vinster som blir f6ljden av att en person
far bostad och arbete.

17.  Kommittén vill fista uppmirksamheten pd de direkta
och indirekta kostnader som hemlosheten innebar for medlems-
staternas lokala och regionala myndigheter. Av storst betydelse
ar sjalvfallet de direkta kostnader i form av de sirskilda eller
allmidnna resurser som madste tas i ansprék till f6ljd av hemlos-
heten. Dessutom innebar det dven forlust av skatteintdkter som
kommer av avlonad sysselsittning. Sammanfattningsvis dimpar
hemlosheten den ekonomiska utvecklingen i manga lander och
det langsiktigt héllbara samhille vi vill skapa och som bland
annat beskrivs i Europa 2020.

18.  De tillgingliga uppgifterna om de ekonomiska kon-
sekvenserna motiverar forebyggande program vars kostnader

ar mycket ldga i jimforelse med hemloshetens samlade kost-
nader.

Regionkommitténs rekommendationer

19.  Kommittén anser att medlemsstaterna bor erkdnna bety-
delsen av detta samhallsproblem och att det dr nodvindigt att
géd vidare och stirka det arbete som utfors. En grundliggande
forutsattning for att nd framgdng i arbetet med att bekimpa
hemloshet 4r att samordna insatserna frin samtliga berorda
nivder (lokal, regional, nationell och mellanstatlig).

20.  Den framsta svarigheten nir det giller att motverka hem-
16shet ligger i att dtgdrder méste vidtas pd manga olika omrdden
och att ansvaret delas mellan flera olika myndigheter. For att
atgirderna ska vara effektiva maste kampen mot hemloshet
bland annat inbegripa politik for fysisk stadsplanering, bostads-
byggande, sociala frigor, sysselsittning och hilsa, inklusive
mental hilsa. Det giller sdledes att uppmuntra kontraktsbase-
rade dtgarder pd lokal och regional nivd mellan myndigheter
som ansvarar for bostadsfinansiering, myndigheter som beviljar
bygglov och de sociala myndigheterna.

21.  Kommittén understryker att bade det forebyggande, det
akuta och det langsiktiga arbetet mdste ges uppmirksamhet i
syfte att skapa en forbattrad situation.

22.  Kommittén anser att de befintliga kunskaperna om hem-
loshetens orsaker inte gor det mojligt att utarbeta en politik
som till fullo beaktar att det dr mycket olika slags manniskor
som drabbas av hemldshet och att de bakomliggande orsakerna
ar mycket varierande. Formerna for hur denna del av befolk-
ningen ska tas om hand leder ofta till att individer delas in i
artificiella kategorier beroende pd vilka atgdrder som finns till-
gangliga. De hemlosas mojligheter att aktivt delta i samhallslivet
paverkas negativt av denna kunskapsbrist.

23.  Regionkommittén anser att det nu handlar om att hitta
nya perspektiv genom att inféra humana och individanpassade
arbetsmetoder som bygger pd varje enskild persons bakgrund
nar man forsoker komma till ratta med problemet. Dessa ar-
betsmetoder forutsitter att dtgirderna for att bekimpa hemlos-
het vidtas s nira den berorda delen av befolkningen som moj-
ligt. De lokala och regionala myndigheterna har siledes en
mycket viktig roll att spela.

24.  Regionkommittén anser att man darfor méste ta tillvara
och utveckla de statistiska verktygen. En harmonisering av sta-
tistiken pad europeisk nivd mdaste uppmuntras genom att man
fortsatter det arbete som inletts med ETHOS-typologin. Rent
generellt bor jamforande studier mellan medlemsstaterna stod-
jas. Det dr ocksd viktigt att arbeta for att dagens arbetsmetoder
ses over for att ge storre utrymme 4t fallstudier, sd att man kan
ta hansyn till de orsaker som lett till hemloshet och som gor det
mojligt att ta sig ur hemloshetssituationen under en viss period
och slutligen helt och hallet.
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25.  Kommittén uppmanar de lokala och regionala myndig-
heterna att skapa ett brett samarbete och interinstitutionell sam-
ordning péd olika omrdden for att forbittra de Overgripande
atgirderna och uppfoljningen av hemlosheten. Vad som behovs
ar ett langsiktigt samarbete mellan olika lokala och regionala
myndigheter och langsiktiga strategier, som tillsammans kan
rada bot pé problemet och dess orsaker, eftersom det inte réc-
ker med kortsiktiga atgirder eller punktinsatser.

26. I ett stort antal medlemsstater saknas bdde tillforlitliga
officiella uppgifter rorande hemloshetens omfattning samt upp-
gifter som beskriver framgdngsrika dtgiarder for att bekdmpa
hemlosheten. Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna att
genom EU-samarbetet medverka till att skapa en 6vergripande
enhetlig hemloshetsstrategi och direfter se till att en sddan stra-
tegi fir den nationella utformning som behovs for att den ska
bli framgangsrik.

27.  En egen bostad ar en grundliggande personlig tillgdng
och ett nodvindigt villkor for att en person ska kunna fa fot-
faste i samhillet och pé arbetsmarknaden. Regionkommittén
uppmanar dirfor kommissionen att ndrmare studera principen
om ritt till rimliga boendeforhdllanden och hur en sidan rit-
tighet skulle kunna formuleras.

28.  Kommittén anser att det krdvs kraftfulla insatser for att
motverka hemlosheten. Ett gemensamt politiskt stallnings-
tagande mot hemloshet dr nodvindigt for att skapa den grund
som behovs i det framtida arbetet. I annat fall finns det risk for
att insatserna kommer att bli splittrade och utan nodvindig
samordning. Det arbete som redan sker i manga kommuner
och regioner behover utvecklas och spridas. Nationella och in-
ternationella modeller och metoder behévs for att forebygga
hemloshet. Generella insatser for att vicka opinion och oka
allminhetens medvetenhet dr ocksd av stor betydelse for att
bidra till en samlad insats.

29.  Kommittén betonar nodvindigheten av att i samhillet
bekidmpa uppfattningen att hemloshet endast beror pa den en-
skilde. Det méste skapas en mer nyanserad bild av hemloshetens
orsaker, och konsekvenserna for samhaillet bor undersokas. Det
finns ddrfor anledning for kommissionen att vidta atgirder for
att skapa en sddan mer nyanserad bild.

30. Kommittén uppmanar de lokala och regionala myndig-
heterna att beakta rdtten till bostad som en grundliggande per-
sonlig tillgdng och att ta del av forskningen om orsakerna till,
foljderna av och kostnaderna for hemloshet. En 6kning av kun-
skaperna om hemlGshet ska utgora underlaget for insatser och
forebyggande atgdrder som sedan gor det mojligt att utvirdera
om det som gjorts ocksd har varit effektivt.

31.  Kommittén anser att den samlade kunskapen som finns
dr foga spridd och déligt utnyttjad av de offentliga myndighe-
terna. En mer strategisk plan om hur informationen ska nd rétt
nivd behover utarbetas.

32.  De ckonomiska argumenten for att bekdmpa hemlos-
heten maste ytterligare utvecklas. Ett flertal nya rapporter borde

vara mojliga att ta fram de kommande dren. De okande kun-
skaperna kan sedan ligga till grund for det fortsatta arbetet.

33.  Kommittén foreslar att det pd EU-nivd skapas ett var-
aktigt system for att identifiera bra metoder. Kommittén vill
med kraft understryka behovet av att utbyta god praxis mellan
de lokala och regionala myndigheterna nar det galler insatser for
okad medvetenhet, forebyggande atgirder, utbildning av perso-
nal och det differentierade stodet till olika grupper av hemlosa.

34.  Kommittén ser mycket positivt pd de initiativ och pro-
jekt som genomfors av de lokala och regionala myndigheterna
ndr det giller att bekimpa hemloshet, men konstaterar sam-
tidigt att utbytet av god praxis méste intensifieras. Det kan goras
genom ett kvalitativt utbytesprogram av personal som direkt
arbetar med heml6shet i de olika medlemslinderna. Ett sidant
utbytesprogram madste ges tillrickligt med ekonomiska resurser
och skulle kunna utvecklas till en ny form av utbytestjanst inom
unionen.

35.  Kommittén understryker behovet av att fa en bittre upp-
fattning om hemloshetens omfattning och struktur inom EU.
Exempelvis skulle det vara virdefullt att ha uppgifter som ar
uppdelade efter kon, alder, nationalitet, sociala forhdllanden och
andra viktiga indikatorer. Utan den informationen blir det svért
att fa fram de ekonomiska och sociala strategierna som behovs
for att komma tillrdtta med hemloshet. Kommittén forordar att
statistiken bygger pa den definition av heml6shet som antagits
av FEANTSA. Kommittén forutsitter att kommissionen skynd-
samt tilldelas detta uppdrag.

36. Kommittén anser att hemloshet, som berér en grund-
laggande personlig tillgdng, krinker individens grundliggande
rattigheter och den enskilde individens miénniskovirde och
ritt att bestimma over sitt liv. Hemloshet dr allvarligast for
barn som ofta inte har méjlighet att paverka sin egen situation.
Det finns darfor anledning f6r kommissionen att undersoka
forutsittningarna for medlemsstaterna att nationellt inféra nd-
gon form av garanti fér hur hemlosheten f6r barn under 18 ar
ska avskaffas. Man bor ocksd gora en bedomning av om per-
soner med funktionshinder ska omfattas.

37.  Det kan inte nog betonas att avsaknaden av en bostad ar
ett problem i sig. De goda resultaten fran forsoken med Housing
First maste fa ett storre genomslag, under forutsittning att den
som erbjuds bostad dven fir sddan hjilp som 4r nodvindig for
att komma till ratta med andra problem kopplade till den hem-
l6ses situation.

38.  Siarskilda insatser och informationsdtgirder bor vidtas
mot fastighetsigarna. Grundliggande i arbetet mot hemloshet
mdste vara den gemensamma uppfattningen om alla méanni-
skors lika virde och att enskilda har en vilja att forbittra sin
situation och vill bidra till att utveckla samhallet. Speciellt vik-
tiga dr fastighetsdgarna nar det giller insatser for att forebygga
bostadsbrist. Sarskilda incitament mdste skapas for att stilla
bostdder till forfogande for hemlosa.
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39.  Kommittén framhdller att det dr nodvandigt att ligga
storre vikt vid utbildning och kompetensforbattringar hos
dem som arbetar med hemloshet. I linder dir de anstillda
inom skolan, rittsvisendet, hilso- och sjukvarden, pa det psy-
kologiska omrédet, samt inom socialtjansten och polisen har
erhallit specialutbildning har man gjort goda framsteg nir det
giller att forstirka insatserna mot hemloshet pd ett tidigt sta-
dium. I arbetet med nista period for strukturmedlen madste i
hogre grad resurser ges till en sddan inriktning.

40. Kommittén betonar vikten av de lokala och regionala
myndigheternas forebyggande arbete, men det méste ocksé fin-
nas akuta losningar. Ett tillfalligt boende maste kunna erbjudas.
Det dr dock inte acceptabelt att hemlosa fastnar i systemet med
harbargen. Vissa lander har antagit en strategi som syftar till att
stinga alla allmdnna hédrbargen for hemlosa. I stdllet ska hem-
losa omgdende erbjudas skriddarsydda losningar som motsvarar
deras behov. Att forhindra att hemlosa blir vrikta dr av storsta
betydelse.

41.  De lokala och regionala myndigheterna méste bli battre
pd att stodja de frivilliga krafterna i samhallet. Hemlosheten dr
ett strukturellt och politiskt problem som krdver engagemang
fran alla offentliga myndigheter men den frivilliga sektorn spelar
en viktig roll. Det bor overvdgas hur unionen kan bidra till att
de frivilliga krafterna fir en mer framtradande roll. Det europe-
iska dret for volontararbete 2011 bor anvindas som ett tillfille
att 0ka medvetenheten och for att soka nya former av sam-
arbete med frivilligorganisationer i denna viktiga fraga.

42.  Kommittén foresldr att man pd EU-nivd infor speciella
ekonomiska program som syftar till att forstirka de nationella
och lokala/regionala insatserna mot hemloshet och som ocksd
har till syfte att utveckla kvalitetskriterierna. Erfarenhetsutbyte
mdste uppmuntras for att optimera effekterna och anvindandet
av resurserna. Kommittén rekommenderar darfor att de kom-

Bryssel den 6 oktober 2010

mande europeiska fonderna i hogre grad ska ta sikte pd dven
denna problematik.

43, Kommittén foresldr att man lokalt och regionalt ges
mojlighet att utarbeta program for att integrera hemlosa i sam-
hills- och arbetslivet genom att skapa incitamentsstrukturer for
arbetsgivare att anstilla dem. P4 samma sitt kan lokal och
regional nivd frimja integrationen genom utbildningsinsatser
som syftar till att hemlosa fir en forankring i samhillet. De
goda erfarenheterna som redan finns pd detta omrdde mdste
fa storre spridning.

44, Atgirder som syftar il att frimja informationen om
hemloshet maste genomforas pd ett mer strukturerat sitt.

45.  Kommittén foresldr att man inréttar ett europeiskt cent-
rum for hemloshet. Centrumet foreslds bli det samordnande
organ som i dag saknas. Den frimsta uppgiften dr av samord-
nande art men centrumet ska ocksd bidra till okad kunskaps-
utveckling och gemensamma strategier. Vi vill uppmana Euro-
peiska kommissionen att undersoka méjligheterna att inrétta ett
sddant kontor som dven fir ansvaret for att kartligga de hem-
16sas situation i medlemsstaterna. Centrumets roll bor vara att
samordna och stodja reformer i medlemsstaterna, bland annat
genom utbyte av bésta praxis. Inte minst kan insatser pa gemen-
skapsniva fd ett verkligt mervirde om man anvinder sig av den
oppna samordningsmetoden for socialt skydd och social integ-
ration.

46.  Hemlosheten bland kvinnor okar hela tiden, och man
madste ta hdnsyn till att hemldsa kvinnor befinner sig i en sir-
skilt utsatt situation, sdval ndr det giller de socioekonomiska
och de sysselsittningsrelaterade aspekterna som de svarigheter
som kvinnor fortfarande stir infor i fraga om tillgang till tjans-
ter. Medlemsstaterna mdste sarskilt ta itu med denna fraga.

Regionkommitténs

ordforande
Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Genomférande av den europeiska grannskapspolitiken, i
synnerhet det Ostliga partnerskapet: modernisering, reformer och administrativ kapacitet inom
lokala och regionala myndigheter i Republiken Moldavien”

(2011/C 15/09)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommittén vilkomnar det ambitidsa reformprogrammet med malet att konsolidera demokratin,
marknadsekonomin och rattsstatsprincipen, och ser positivt pd férhandlingarna om ett nytt associe-
ringsavtal och dialogen om liberalisering av viseringsreglerna.

— Kommittén noterar att det vore dndamadlsenligt att utoka ReK:s medverkan till de tvd Gvriga platt-
formarna, eftersom dessa beror aktiviteter som kraver ett direkt engagemang frin de lokala och
regionala myndigheternas sida (sdrskilt plattform 2: ekonomisk integration och samstimmighet
med EU:s politik).

— Kommittén anser att det vore onskvart att de lokala och regionala myndigheterna radfragas eller deltar
i forhandlingsprocessen om det nya associeringsavtalet, i pilotprogram for regional utveckling samt i
utvdrdering och genomforande av den regionala utvecklingspolitiken. Darfor vill Regionkommittén
ocksd spela en konstruktiv roll i férhandlingarna om och undertecknandet av en avsiktsfrklaring
mellan Europeiska kommissionens generaldirektorat for regionalpolitik och den myndighet som an-
svarar for regional utvecklingspolitik i Moldavien.

— Kommittén noterar att det for den framtida hanteringen av EU-medel och ett utbrett regionalt och
gransoverskridande samarbete dr avgérande att man befdster de offentliga lokala myndigheternas
ekonomiska sjilvstyre.

— Kommittén vill framhélla betydelsen av ett fortlopande utbyte av erfarenheter genom samarbete
mellan institutioner samt vénortsprojekt, undervisning, studiebesok och ett standardforfarande for
deltagande av moldaviska sammanslutningar for lokala och regionala myndigheter i olika regionala
EU-organ (antingen som medlemmar eller som observatorer).




18.1.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 15[47

Foredragande:

Alin Adrian Nica (RO-ALDE), borgmastare i Dudestii Noi

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén noterar att Moldavien efter det fortida
parlamentsvalet i juli 2009 och regeringsskiftet har inlett ett
ambitiost reformprogram med mdlet att konsolidera demokra-
tin, marknadsekonomin och rittsstatsprincipen samt underf6rs-
tdtt att gradvis ndrma sig EU. Den nya politiska situationen och
den moldaviska regeringens malsittningar for reformproces-
serna for anpassning till EU-normerna 6ppnar nya samarbets-
mojligheter mellan de lokala och regionala myndigheterna i EU
och Moldavien.

2. Kommittén ser positivt pa att forhandlingar om ett nytt
associeringsavtal inleddes i januari 2010. Avtalet kommer att
understryka vikten av samarbete mellan EU och Moldavien och
ndrma de tvd parterna till varandra. Det nya avtalet kommer att
vara ambitiost och ga lingre dn det traditionella samarbetet
mellan EU och Moldavien samtidigt som det kan bidra till fram-
steg i frdga om den politiska dialogen, den ekonomiska utveck-
lingen och moldaviernas vilbefinnande. Avtalet kommer att
inbegripa inrittandet av en vittomfattande och férdjupad frihan-
delszon som kan leda till ekonomisk integration av Moldavien
pd EU:s marknad genom intensifierade handelsforbindelser och
investeringar, vilket innebar utokat samarbete mellan de ekono-
miska aktorerna pa lokal och regional niva.

3. Det dr uppmuntrande att dialogen om liberalisering av
viseringsreglerna har inletts och att det kan leda till att molda-
viska medborgare kan resa utan visum inom Schengenomradet.
[ detta sammanhang ar det virdefullt att ett avtal om smaskalig
grinstrafik har slutits mellan Ruménien och Moldavien. Avtalet
tradde i kraft i mars 2010 och har gett moldaviska medborgare
som bor inom 50 km frin grinsen ritt att resa maximalt 50
km in i rumanskt territorium. Detta torde bidra till intensifie-
rade kontakter mellan manniskor samt mellan lokala myndig-
heter lings EU:s yttre grins mot Moldavien samtidigt som det ar
ett stort steg mot firre byrdkratiska hinder for gransoverskri-
dande partnerskap.

4. Kommittén stoder det nya programmet "Rethink Moldova”
som lanserades den 24 mars i Bryssel. Det dr friga om en
strategisk vision som syftar till reformer inom nyckelomrdden
i Moldavien och som faststiller vilka utvecklingsprioriteringarna
ar pd medelling sikt (2011-2013) utgdende fran tre grundpe-
lare: ansvarsfullt styre, ekonomisk dtervixt och utveckling samt
investeringar i manskligt kapital.

5. Europeiska kommissionen har inbjudit Regionkommittén
att delta i aktiviteter som anordnas inom ramen for plattfor-
marna 1 (demokrati, goda styresformer och stabilitet) och 4
(kontakter mellan folken). Det vore dock dndamalsenligt att

utoka samraden till de tvd ovriga plattformarna eftersom dessa
beror aktiviteter som kréaver ett direkt engagemang fran de lo-
kala och regionala myndigheternas sida. Ett aktuellt exempel ar
samarbetet med Moldavien inom regionalpolitiken, som grundas
pa basta praxis inom EU:s sammanhéllningspolitik (plattform 2:
ekonomisk integration och samstimmighet med EU:s politik).

6. Kommittén hoppas pd att foreliggande initiativyttrande
kan bidra till arbetet for forbattrad lokal och regional demokrati
i Moldavien och att det kan ge nya impulser till konkreta an-
strangningar inom ramen for initiativen inom EU:s grannskaps-
politik och i synnerhet det Gstliga partnerskapet. Yttrandet fo-
kuserar pd mojligheterna att ta fram losningar pd gemensamma
problem genom intensifierat regionalt och granséverskridande
samarbete mellan lokala och regionala myndigheter i EU och
Moldavien.

7. De lokala och regionala myndigheterna i Moldavien har i
forhdllande till myndigheterna i andra linder inom det Ostliga
partnerskapet vissa konkurrensférdelar nir det géller EU, efter-
som landet gransar till unionen, har en relativt liten yta och leds
av en central regering som dr Oppen for territoriellt samarbete
med EU. I enlighet med den praxis som uppstitt via genom-
forandet av olika instrument inom den europeiska grannskaps-
politiken (exempelvis programmet for grinséverskridande sam-
arbete mellan Moldavien, Ruminien och Ukraina 2007-2013)
och mot bakgrund av landets blygsamma yta, kan Moldavien i
sin helhet liksom landets samtliga lokala och regionala myndig-
heter atnjuta ekonomiskt stod for projekt som finansieras inom
ramen for gransoverskridande partnerskap. Det leder pa ett na-
turligt sdtt till att praxisen blir bestdende dven nidr det giller
initiativ avseende territoriell sammanhallning lings EU:s yttre
granser inom ramen for det ostliga partnerskapet.

8. Kommittén ser positivt pd att en av fem strategiska mal-
sattningar i moldaviska regeringens verksamhetsprogram “Eu-
ropeisk integration: frihet, demokrati och vilstdnd” f6r &ren
2009-2013 galler decentralisering av makten och sakerstillande
av lokal autonomi. Detta aterspeglar forvantningarna pa att
decentraliseringen ska vara en fast punkt pd dagordningen for
interna reformer i Moldavien.

9.  Det dr viktigt att de allmidnna lokala valen som planeras
dga rum sommaren 2011 anordnas enligt europeiska principer
for lokaldemokrati i syfte att stegvis och pd ett mitbart sitt
forbdttra regeringens och valmyndigheternas agerande i jam-
forelse med lokalvalen 2007, som av det internationella sam-
fundet betecknades som fria men inte helt och hallet korrekta.
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Beslutsprocessen och nyckelprioriteringar pa lokal och re-
gional nivd

10.  Moldaviens regering har inlett en omfattande kartlagg-
ning av behoven av modernisering och reformer i friga om
lokal och regional autonomi. Malet ar att vidta en konkret
administrativ och skattemdssig decentralisering, att se 6ver po-
littken for ekonomisk jimvikt och tilldelning av resurser pd
lokal och regional nivd, att utoka de lokala myndigheternas
skattebas, att uppmuntra offentlig-privata partnerskap for ut-
veckling av offentliga tjdnster och att forstirka forvaltningskapa-
citeten hos offentliga myndigheter pd lokal och regional niva.

11.  Utgdende frin den senaste utvecklingen avseende EU
vore det onskvirt att de lokala och regionala myndigheterna
radfragas eller deltar under institutionella former i férhandlings-
processen om det nya associeringsavtalet mellan Moldavien och
EU. Samrédet kan ta formen av en strukturerad och kontinuerlig
dialog med sammanslutningar for lokala och regionala myndig-
heter, utan hierarkiska fortecken, i anslutning till forhandling-
arna om varje enskilt kapitel i det framtida associeringsavtalet
som direkt ber6r den lokala nivin inom offentlig forvaltning
(kapitel: interna reformer, turism, jordbruk och landsbygds-
utveckling, utbildning, undervisning och ungdomsfragor, grans-
overskridande och regionalt samarbete, forstirkning av forvalt-
ningskapaciteten osv.). For narvarande aterfinns varken de lokala
och regionala myndigheterna eller sammanslutningar som fore-
trader dessa i forteckningen oOver institutioner som deltar i for-
handlingarna enligt det organisationsschema som parterna kom-
mit overens om.

12.  Det dr vilkommet att ett sdrskilt parlamentsutskott in-
rittades den 20 maj 2010 for dndring och komplettering av
lagstiftningen om decentraliseringsprocessen och befistandet av
lokal autonomi. Utskottet har som uttryckligt uppdrag att siker-
stilla fortsatta atgdrder for att de forfattningsmissiga princi-
perna om lokal autonomi och decentralisering av offentliga
tjanster ska efterlevas i praktiken. Detta ska ske med strikt
hinsyn till den europeiska stadgan for lokalt sjdlvstyre. Det ar
positivt att utskottet har for avsikt att gora en Overgripande
utvirdering av lagstiftning som beror alla aspekter av lokala
och regionala myndigheters aktiviteter. Detta kan mojliggora
en fullstindig decentralisering, dven pa sektorsnivd, pd omra-
dena utbildning, hilsovérd, socialskydd, miljo, allmin ordning
m.m. Regionkommittén hoppas att reformétgirderna till forméan
for forstarkt lokal autonomi kan bérja tillimpas s& snart som
mojligt for att alla genomforandemekanismer ska fungera infor
de allmidnna lokalvalen sommaren 2011.

13.  For att alla berorda aktorer ska nd samforstind om den
lampligaste vdgen att g& dr det nodvandigt att snarast inleda en
oppen och systematisk dialog med nationella sammanslutningar
for lokala och regionala myndigheter. De anstringningar som
nyligen har gjorts for att samla lokala och regionala myndighe-
ter i Moldavien inom en enda nationell opolitisk sammanslut-
ning som ska foretrada dessa myndigheter i forhéllande till de
centrala myndigheterna ar vilkomna. De moldaviska myndighe-
terna bor undersoka mojligheten att ge lokala och regionala

myndigheter mojlighet att ta initiativ till lagstiftning. Reform-
arbetet inom de centrala myndigheterna och de lokala och re-
gionala myndigheterna bor samordnas, och detta utgor ett
lampligt tillfdlle att besluta om vilka befogenheter som ska
kvarstd pé statlig nivd och vilka som &tfoljda av behovliga an-
slag kan delegeras eller — dd det finns tillricklig administrativ
kapacitet — helt och héllet 6verforas till de lokala och regionala
myndigheterna.

14.  Avsaknaden av en systematisk och solid sjdlvstindig han-
tering av lokala tillgdngar leder oundvikligen till att de lokala
och regionala myndigheterna har mindre kapacitet att ta fullt
ansvar for hanteringen av EU-medel, eftersom detta kriver
lamplig administrativ kunskap och strategisk planldggning
samt tillrackliga medel for att ticka det lokala finansiella bidra-
get. Mot bakgrund av den 6kande betydelsen av program som
riktas till den lokala och regionala nivdn i angransande omrdden
ar det avgorande att befista de offentliga lokala myndigheternas
ekonomiska sjalvstyre for att man ska kunna ringa in mojliga
losningar pa gemensamma problem genom regionalt och grins-
overskridande samarbete mellan lokala och regionala myndig-
heter i EU och i Moldavien.

15.  Regionkommittén ser fram emot genomforandet av ett
oppet, rittvist och trovardigt system for hantering av lokala
offentliga medel med foljande maél: att undanrdja tungrodda
och korrupta metoder som haller liv i obalansen avseende be-
hovsprovad fordelning av budgetresurser mellan olika lokala
myndigheter, att gora det omojligt f6r andra myndighetsnivder
att paverka fordelningen av medel, att gora det lokala budget-
forfarandet mer sjilvstindigt genom att pd denna styresnivd
sakerstdlla tillrackliga inkomstkallor och genom egen skatteupp-
bord som mojliggor en sjilvstindig hantering av egna resurser
och dirmed dven uppkomsten av politik for utveckling av den
lokala ekonomin, att sikerstilla fungerande lokal verksamhet
som Overforts fran statlig nivd genom att tilldela de lokala
myndigheterna tillrickliga resurser, att omvandla forfaranden
for ekonomisk balans till konkreta stodinstrument for eftersatta
samhillen, att ge insyn i hur medlen fordelas, vilket kunde ge
samtliga lokala myndigheter mojligheter till en mer forutsigbar
ekonomisk planering, samt slutligen att skydda det lokala eko-
nomiska sjilstyret mot inblandning frn offentliga myndigheter
pd andra nivéer.

16.  Avsaknaden av tydliga avgrinsningar av hur befogenhe-
terna dr fordelade mellan lokala och centrala offentliga myndig-
hetsnivder dr ett hinder for decentraliseringsprocessen. Over-
lappningen av ansvarsomrdden pd olika offentliga myndighets-
nivder ger negativa dterverkningar pa kvaliteten i de offentliga
tjdnsterna. Kommittén hoppas att reformerna pa detta omrade
kan sikerstalla att resurserna fordelas proportionellt enligt an-
svarsbordan. Delegeringen av befogenheter till lokala offentliga
myndigheter kan bara genomféras om utgdngspunkten ar att
alla parter dr jambordiga och att det lokala sjilvstyret helt och
hallet kan ticka sina utgifter och atnjuta rittsligt skydd. Myn-
dighetstillsynen 6ver hur befogenheter 6verforda frén statlig
nivd utdvas av lokala myndigheter far inte leda till att central-
regeringen otillborligt kontrollerar de lokala myndigheterna.
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Grinsoverskridande och interregionalt samarbete

17.  Kommittén staller sig bakom dsikten att Moldavien nog-
grant bor folja med de aktuella diskussionerna om EU:s framtida
politik for fysisk planering till f6ljd av att Lissabonfordraget tritt
i kraft och uttryckligen medfor en ny syn pé territoriell sam-
manhéllning. Denna politik utgér en sammansmiltning av EU:s
territoriella politik och sammanhallningspolitik, och férmodli-
gen kommer den efter 2013 att f4 konkreta foljder for partner-
skapsldnderna inom ramen for EU:s grannskapspolitik.

18.  Det dr lovvirt att Moldavien nyligen har slutfort en pro-
cess for inrdttande av en rattslig och institutionell ram for re-
gional utveckling med forebild i den som redan existerar i EU:s
medlemsstater. Det dr positivt att det hdrigenom har bildats
utvecklingsregioner. Dessa dr funktionella territoriella enheter
for planering, utvdrdering och genomférande av den regionala
utvecklingspolitiken enligt EU:s nomenklatur for statistiska geo-
grafiska enheter (NUTS). Kommittén vilkomnar inrittandet av
ett nationellt rdd for samordning av regional utveckling samt en
nationell fond for regional utveckling som drligen tilldelas 1 %
av statsbudgeten (ungefir 8 miljoner euro 2010). Regionkom-
mittén understryker vikten av att medlen i denna fond genom
en Oppen och héllbar mekanism 6ronmirks for regional utveck-
ling.

19.  Det ska bli intressant att se vilken roll som kan spelas av
de byréder for regional utveckling som nyligen inréttats i utveck-
lingsregionerna. Dessa har som uppgift att samordna utveck-
lingsinsatser i regionerna och att genomféra projekt for regional
utveckling som syftar till hallbar ekonomisk tillvixt pd regional
nivd. Regionkommittén rekommenderar att de regionala utveck-
lingsrddens operativa kapacitet forstirks. Rdden 4r sammansatta
utgdende frdn en paritetsprincip som & ena sidan inbegriper
foretradare for lokala och regionala myndigheter och & andra
sidan foretradare for den privata sektorn och det civila samhil-
let. De lokala och regionala myndigheterna maste fullt ut fa
delta i uppfoljningen och utvirderingen av hur politiken for
regional utveckling har genomforts.

20.  Eftersom det redan finns en mekanism och en institutio-
nell ram i Moldavien for regional utveckling, 6verensstimmande
med europeiska standarder, dr foljande skede att ta fram pilot-
program for regional utveckling som huvudsakligen ar inriktade
pd en sammankoppling av energi- och transportniten (inklusive
jarnvagsnatet) med niten inom EU, utgdende fran lokala behov
av infrastruktur, manskligt kapital samt smd och medelstora
foretag. Pilotprogrammen ska utformas enligt EU:s sammanhall-
ningspolitik. Det 4r viktigt att detta framfor allt gynnar eftersatta
regioner och regioner som lider mest brist pd utveckling och
ekonomisk tillvaxt.

21.  Eftersom institutionerna for regional utveckling redan ar
funktionsdugliga vore det onskvirt att krdva att en del av EU:s
budgetstod till landsbygdsutveckling i Moldavien 2010 avsitts
for den nationella fonden for regional utveckling.

22.  Initiativ for gransoverskridande samarbete utgor en bety-
dande finansieringskilla for projekt inom regional utveckling,
saval ndr det giller instrumenten for EU:s grannskapspolitik
(programmet for grinsoverskridande samarbete mellan Molda-
vien, Ruminien och Ukraina 2007-2013 samt det gemen-
samma  operativa programmet for  Svartahavsomradet
2007-2013) som i frdga om europeiska samarbetsregioner (Eu-
regioner) dir Moldavien ingdr: Nedre Donau (Ruménien, Mol-
davien och Ukraina), Siret—Prut-Dnestr (Ruminien och Molda-
vien), Ovre Prut (Ruménien, Moldavien och Ukraina). I syfte att
forstiarka fortroendet har ett initiativ for inrattande av Euregio-
nen Dnestr (Moldavien och Ukraina) nyligen inletts. Detta skulle
dven inbegripa lokala myndigheter lings véstra stranden av flo-
den Dnestr, det vill siga omrdden som inte kontrolleras frdn
Chisindu. Med ndgra fd undantag motsvarar grinserna for ut-
vecklingsregionerna Centru, Nord och Sud grinserna for de
territoriella forvaltningsenheter i Moldavien som ingdr i de tre
Euregionerna. De problem som kraver sirskild uppmarksamhet
frin parterna pd bdda sidor av grinsen giller byrdkratin (be-
skattning, visering) och de begrinsade mojligheterna pa lokal
och regional nivé att vilja och utveckla projekt av hog kvalitet.

23.  Tidtabellen for reformerna pd lokal och regional myn-
dighetsnivd pa kort sikt bor kompletteras med ett stindigt ut-
byte av erfarenheter for att bésta praxis hos lokala och regionala
myndigheter i EU ska kunna tillimpas. Det vore dndamaélsenligt
att uppmuntra intensifierade kontakter i syfte att gynna over-
foring av kunnande via sirskilda samarbetskanaler mellan lokala
och regionala myndigheter. Detta kan ske genom utbyten mel-
lan institutioner eller samhillen, undervisning och studiebesok.
Nationella moldaviska sammanslutningar for lokala och regio-
nala myndigheter kan ocksé delta som observatorer i méten for
motsvarande sammanslutningar i EU. Sedan en tid tillbaka dger
verksamhet av denna typ visserligen redan rum i viss mén, men
det ar nodvandigt att systematisera den genom ett omfattande
program for forstirkt forvaltningskapacitet och inférlivande av
basta praxis hos lokala och regionala myndigheter. Samtidigt
bér man stodja initiativet att inrdtta ett ramavtal for samarbete
mellan lokala och regionala myndigheter i Moldavien och mot-
svarande myndigheter i EU:s medlemsstater, med utgdngspunkt i
bestimmelserna i det nya associeringsavtalet.

24.  Regionkommittén stoder forhandlingarna om och slutan-
det av en avsiktsforklaring mellan Europeiska kommissionens
generaldirektorat for regionalpolitik och den myndighet som
ansvarar for regional utvecklingspolitik i Moldavien (ministeriet
for byggnation och regional utveckling). Avsikten ér att frimja
dialogen om regionalpolitiken och regionalt samarbete (inom
ramen for det ostliga partnerskapet) samt att forstirka den ad-
ministrativa kapaciteten i friga om regional utveckling pd na-
tionell och regional niva.
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25.  Kommittén uppmuntrar forstirkningen av den institutio-
nella kapaciteten samt utvecklingen av institutionella utbytes-
program mellan de byrder for regional utveckling som nyligen
inrdttats i Moldavien och motsvarande organ i EU. Ett utbyte
kan dven ske mellan strukturer utanfor det offentliga (Europe-
iska sammanslutningen av regionala utvecklingsagenturer, EU-

Bryssel den 6 oktober 2010

RADA) och olika kommunsammanslutningar, t.ex. den nybild-
ade kommunalkongressen CALM (Congresul Autoritdtilor Lo-
cale din Moldova). Det vore lampligt att klarldgga om territori-
ella myndigheter i Moldavien kan ges observatorsstatus inom ett
antal EU-institutioner som berors av regionalpolitiken (Region-
kommittén, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén).

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Lokala och regionala myndigheter i Georgien och utvecklingen
av samarbetet mellan EU och Georgien”

(2011/C 15/10)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén anser att politisk stabilitet, ekonomisk utveckling och en hog levnadsstandard for
Georgiens invdnare dr av enorm betydelse for EU. Det har dock blivit dnnu viktigare att stirka
forbindelserna med tanke pé Svartahavssynergin.

— Regionkommittén vilkomnar att ett avtal om forenklade viseringsregler har slutits med Georgien,
eftersom det vittnar om oppenhet gentemot georgiska medborgare.

— Regionkommittén uppmanar Georgiens regering att anpassa lagstiftningen till den europeiska stadgan
for lokalt sjalvstyre och att omstrukturera myndighetssystemet pa regional niva sa att det kan ligga till
grund for utvecklingen. Sarskilt viktigt dr det att man i lagstiftningen faststiller hur regionen som
territoriell enhet ska fungera och vilka befogenheter de regionala myndigheterna ska ha.

— Regionkommittén understryker vikten av att foretrddare for lokala och regionala myndigheter i
Georgien pé ett sd tidigt stadium som mojligt och tillsammans med foretradare for de centrala
myndigheterna fir mojlighet att delta i arbetet med de 6verenskommelser, rapporter och handlings-
planer som utarbetas inom ramen for de bilaterala férbindelserna mellan EU och Georgien.

— Regionkommittén foreslar att man utarbetar en verkligt “territoriell” dimension i det ostliga partner-
skapet och uppmanar i samband med detta EU:s medlemsstater och partnerlinder, daribland Geor-
gien, att underteckna en multilateral Gverenskommelse som gor att europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete (EGTS) kan verka inom det Ostliga partnerskapet, bl.a. i Georgien. Dessa grup-
peringar kan bidra till att forstirka samarbetet och till att utveckla de gransoverskridande forbindel-
serna samt underldtta utbyte av erfarenheter och minniskor mellan de lokala och regionala myndig-
heterna i Georgien och medlemsstaterna.
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Foredragande:

Jacek Protas (PL-PPE), regionpresident i Warminsko-Mazurskie (Ermland-Masurien)

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Strategiska utmaningar i forbindelserna mellan EU och Ge-
orgien

1. Regionkommittén bekriftar att EU:s fraimsta mal i Geor-
gien dr att stimulera ett fredligt, sikert och stabilt styre som kan
bidra till goda grannforbindelser och stabilitet i regionen och
som dr berett att dela europeiska virden och utveckla institu-
tionell och rittslig kompatibilitet i Sydkaukasien och i forbin-
delserna med EU.

2. Regionkommittén bekriftar att stodet till demokratiska
reformer, rittsstaten och goda styresformer dr en prioritet i
forbindelserna mellan EU och Georgien pd bade nationell och
lokal niva.

3. Regionkommittén anser att politisk stabilitet, ekonomisk
utveckling och en hog levnadsstandard for Georgiens invénare
ar av enorm betydelse f6r EU. Det har dock blivit 4nnu viktigare
att stirka forbindelserna efter EU:s senaste utvidgning med Ru-
minien och Bulgarien, som delar ett gemensamt hav med Ge-
orgien, framfor allt med tanke pad Svartahavssynergin.

4. Regionkommittén vilkomnar att ett avtal om forenklade
viseringsregler har slutits med Georgien, eftersom det vittnar om
Oppenhet gentemot georgiska medborgare.

5. Regionkommittén stiller sig positiv till att Georgien inklu-
derats i den europeiska grannskapspolitiken, det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och det ostliga part-
nerskapet. Detta initiativ gor det mojligt att fordjupa forbindel-
serna mellan EU och Georgien.

6.  Regionkommittén understryker det ostliga partnerskapets
betydelse inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken.
Kommittén staller sig bakom madlen, ndmligen respekt for ratts-
statsprincipen, goda styresformer, respekt for och skydd av mi-
noriteter samt ett godtagande av principerna om marknadseko-
nomi och héllbar utveckling.

7. Regionkommittén stiller sig positiv till att kommissionen
bjudit in kommittén att delta i det Ostliga partnerskapet, i syn-
nerhet i arbetet inom de tematiska plattformarna om demokrati,
goda styresformer och stabilitet samt kontakter mellan manni-
skor.

8. Regionkommittén betonar att den europeiska grannskaps-
politiken skapades for att 6vervinna skiljelinjerna i Europa ge-
nom att successivt utvidga omrddet med frihet, vilstind och
sikerhet.

9.  Regionkommittén uppmanar EU och Georgien att med
hjilp av partnersamverkan, utstationering och andra tillgingliga
program utnyttja de olika kunskaper och erfarenheter som de
nya medlemsstaterna forvirvat under sina sociala och ekono-
miska reformer.

10.  Regionkommittén understryker vikten av att olika initia-
tiv och program samordnas och att pdgdende projekt och in-
strument kopplas samman sd att dubbelarbete undviks i EU:s
verksamhet.

11.  Regionkommittén vilkomnar i ljuset av lokalvalen i maj
2010 de framsteg som gjorts i riktning mot internationella
standarder, men det kvarstdr fortfarande vissa brister som bor
atgdrdas. Trots att valen i allmdnhet genomfordes pd ett trans-
parent och professionellt sitt och var 6ppna for alla, och trots
att det hade skett betydande forbittringar som visar pd att
myndigheterna férsoker ta itu med tidigare tillkortakommanden,
finns det fortfarande vissa anledningar till oro. Detta giller
framfor allt formagan att mobilisera véljarna, bristen pd jimlika
villkor for vissa kandidater, och en ibland oklar grins mellan
statligt finansierad myndighetsverksamhet och partipolitisk verk-
samhet.

Prioriteringar f6r de lokala myndigheternas utveckling

12.  Regionkommittén vill uppmirksamma den mycket vik-
tiga roll som de lokala och regionala myndigheterna har att
spela ndr det handlar om att genomféra mélen for den europe-
iska grannskaps- och partnerskapspolitiken i Georgien. Det
handlar frimst om deras bidrag till den lokala utvecklingen,
deras arbete for att forbattra de lokala ekonomiska forhallan-
dena, respekten for de manskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna, arbetet for att underldtta rorlighet och
stodja upprattandet av Omsesidiga kontakter.

13.  Regionkommittén rekommenderar 6verenskommelser,
direkt samarbete, utbyte av erfarenheter och rorlighet mellan
lokala och regionala myndigheter i medlemsstaterna och Geor-
gien i syfte att utbyta erfarenheter och stimulera utvecklingen pa
lokal och regional niva.

14.  Regionkommittén understryker att stirkandet av de lo-
kala myndigheterna i Georgien 4r en prioritet. Regionkommit-
tén anser att mer medel mdste avsittas for att forbattra den
offentliga forvaltningens formédga pd lokal niva. Detta kan ske
inom ramen for det ostliga partnerskapet med hjilp av de 6ver-
gripande programmen for institutionsuppbyggnad, som omfat-
tar partnersamverkan, samrdd pd hog nivéd, utbildningar och
personalutbyte, praktiktjanstgoring och stipendier for yrkes-
utbildning. Det dr ocksd av storsta vikt att stodja Georgien
ndr det giller att bygga upp en akademisk bas for forskning
om territoriellt sjilvstyre och regional utveckling.
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15.  Regionkommittén anser att Georgien med praktiskt stod
frain EU bor modernisera administrativ praxis hos de lokala
myndigheterna och ©ka deras institutionella formdga. Detta
kan uppnds genom att man stirker och fordjupar den politiska
dialogen, kontakterna mellan minniskor och instrumenten for
partnersamverkan samt utbytet av bésta praxis mellan partner i
EU och Georgien, som deltar i arbetet for att genomfora poli-
tiska och sociala reformer.

16.  Regionkommittén uppmanar Georgiens regering att an-
passa lagstiftningen till den europeiska stadgan for lokalt sjilv-
styre och att omstrukturera myndighetssystemet pd regional
nivd sd att det kan ligga till grund for utvecklingen. Sdrskilt
viktigt 4r det att man i lagstiftningen faststiller hur regionen
som territoriell enhet ska fungera och vilka befogenheter de
regionala myndigheterna ska ha.

17.  Regionkommittén konstaterar med tillfredsstillelse att de
georgiska myndigheterna gjort stora framsteg under de fyra ar
som det lokala sjilvstyret fungerat i sin nuvarande form. Man
har lyckats utveckla en mer effektiv och overskddlig modell for
finansieringen av de kommunala myndigheterna, fortsitta ut-
byggnaden av den lokala infrastrukturen och stimulera storre
aktivitet i lokalsamhallena. Trots dessa framsteg finns det fort-
farande mycket kvar att gora.

18.  Regionkommittén uppmanar de georgiska myndighe-
terna att i framtiden, allteftersom det kommunala sjdlvstyret i
Georgien vixer sig starkare, 6verviga mojligheten att skapa en
lagre kommunal nivd eller att ocksd oka antalet kommuner.
Enligt kommittén leder den kommunala verksamheten pé ligsta
nivd till mer effektiva och snabba losningar pa lokala problem,
till ett storre engagemang hos invdnarna och till en storre kinsla
av ansvar for de gemensamma projekten. Kommittén anser
ocksd att man bor overviga mojligheten att inritta sjalvstyre
pa regional niva.

19.  Regionkommittén konstaterar med tillfredsstillelse att de
kommunala fullmaktigeférsamlingarna genom den nya lagstift-
ning som kommer att trada i kraft efter lokalvalen 2010 fir
storre betydelse som lokalt valda representativa organ, pa be-
kostnad av borgmadstarna.

20.  Regionkommittén uppmanar de georgiska myndighe-
terna att forbattra mekanismen for overforing av budgetmedel
till kommunerna och for den regionala utvecklingens behov i
landet. Kommittén anser att ministeriet for regional utveckling
bor vara mer delaktigt i denna mekanism, pd bekostnad av
finansministeriet, som nu har exklusiv behorighet men inte
samma forstdelse for regionernas behov som den myndighet
som har detta som sin sarskilda uppgift.

21.  Regionkommittén anser att det behovs en finansiell de-
centralisering i Georgien. De flesta av de lokala myndigheterna
ar beroende av transfereringar for mer dn 90 % av sina intakter.

22.  Regionkommittén uppmanar de georgiska myndighe-
terna att dndra vallagstiftningen sd att oberoende kandidater

far delta i lokalvalen. Detta skulle avpolitisera det kommunala
sjalvstyret i Georgien och bereda vigen for lokala ledare.

23.  Regionkommittén anser att de georgiska myndigheterna
bor utarbeta mekanismer, sd att foretradare for lokala myndig-
heter kan bli mer delaktiga i arbetet med att utforma och
genomféra den regionala utvecklingsstrategin och andra natio-
nella dokument om utvecklingen i enskilda kommuner.

24.  Regionkommittén understryker vikten av att foretradare
for lokala och regionala myndigheter i Georgien pé ett sd tidigt
stadium som mojligt och tillsammans med féretradare for de
centrala myndigheterna far mojlighet att delta i arbetet med de
overenskommelser, rapporter och handlingsplaner som utarbe-
tas inom ramen for de bilaterala forbindelserna mellan EU och
Georgien, framfor allt inom ramen for den europeiska grann-
skapspolitiken och forberedelserna for genomférandet av det
nationella vigledande programmet.

25.  Regionkommittén uppmanar den georgiska regeringen
att utforma mekanismer for dialog och samrdd med de lokala
myndigheterna, arbetsmarknadsparterna och det civila samhallet
genom att involvera dem i EU:s samarbetsforfaranden.

26.  Regionkommittén rekommenderar att de lokala och re-
gionala myndigheterna involveras i projekten pé de fyra viktiga
omrdden som ndmns i strategin for gransoverskridande sam-
arbete  2007-2013  (Cross-border Cooperation ~Strategy Paper
2007-2013):

— Ekonomisk och social utveckling.

— Miljoskydd, halsoskydd och bekdmpning av organiserad
brottslighet.

— Granstrafikfragor.

— Kontakter mellan minniskor.

Regionkommittén anser att man bor agera inom ramen for
mindre projekt, dir de projekt prioriteras som syftar till att
forbittra manniskors levnadsstandard.

27.  Regionkommittén understryker de lokala icke-statliga or-
ganisationernas och de lokala mediernas roll nir det handlar om
att bevaka och kontrollera att de lokala myndigheterna fungerar
som de ska, oppenheten i deras verksamhet och de verkliga
resultaten av deras arbete. Medier och icke-statliga organisatio-
ner har ocksd stor betydelse nir det giller att analysera lokal-
samhillenas och de lokala myndigheternas konkreta problem
och diskutera olika losningar samt att genomfora dessa.

28.  Regionkommittén anser att EU-institutionerna bor ge
mer stod till lokala icke-statliga organisationer och lokala me-
dier i Georgien.
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Prioriteringar for den regionala utvecklingen

29.  Regionkommittén konstaterar med tillfredsstillelse att
kommissionen betraktar den regionala utvecklingen och stodet
till jordbrukssektorn som ett s& viktigt omrdde att man bor
fortsatta med eller till och med utoka hjilpen till Georgien
inom ramen for det nationella vigledande programmet for
aren 2011-2013.

30.  Regionkommittén stiller sig positiv till att Georgien
2009 inrdttade ett ministerium for regional utveckling och in-
frastruktur, som blivit en viktig partner for EU.

31.  Regionkommittén konstaterar med tillfredsstillelse att de
georgiska myndigheterna gjort den regionala utvecklingen till en
av sina politiska prioriteringar, i syfte att stirka Georgiens eko-
nomi. Kommittén uppskattar Georgiens insatser och framsteg
pd detta omrdde. Samtidigt framhdller vi att det fortfarande
finns oerhort mycket kvar att gora, sdrskilt nar det giller att
utforma en metod som fungerar nedifrdn-och-upp.

32, Regionkommittén uppmanar de georgiska myndighe-
terna att fortsitta med programmet “Ett Georgien utan fattig-
dom”, som lanserades redan fore kriget 2008, och att utveckla
ett sjukforsakringssystem for de allra fattigaste. Fattigdomen i
Georgien dr fortfarande ett allvarligt problem och EU bor bidra
till att man hittar losningar pa detta problem.

33.  Regionkommittén uppmanar de georgiska myndighe-
terna att med EU:s hjilp inleda en aktiv och beslutsam kamp
mot arbetslosheten, som fortfarande ar ett allvarligt problem,
framfor allt pd landsbygden. Kommittén anser ocksd att man
bor skapa institut med uppgift att undersoka och bekdmpa
arbetslosheten. Man madste ocksd losa problemet med den bris-
tande overensstimmelsen mellan befolkningens fardigheter och
utbildning och de verkliga behoven pé arbetsmarknaden.

34.  Regionkommittén framhéller behovet av fortsatta refor-
mer i och utveckling av det georgiska jordbruket. Kommittén
uppmanar de georgiska myndigheterna att komma 6verens om
den slutgiltiga utformningen av strategin for jordbrukets utveck-
ling i Georgien, att godkidnna denna och att ocksd 6ka de
statliga investeringarna och dessutom uppmuntra privata inve-
steringar i jordbrukssektorn. Detta dr nodvandigt, framfor allt
eftersom de flesta manniskor i Georgien som befinner sig under
fattigdomstroskeln bor just pd landsbygden.

35.  Regionkommittén uppskattar Georgiens insatser for att
hoja kvaliteten pd sina statistiska undersokningar, framfor allt
att landet antagit en ny lag om statistik. Enligt denna ska det
inrattas en statistikbyrd. Kommittén anser att EU-institutionerna
och medlemsstaterna bor stodja arbetet med att genomfora
denna lagstiftning.

36.  Regionkommittén uppmanar EU-institutionerna och EU:s
medlemsstater att stodja Georgien i arbetet med att forbereda,
genomféra och sammanstilla resultaten av sina statistiska un-
dersokningar. Utan detaljerade faktauppgifter om de enskilda
regionerna kan man inte bedriva en effektiv regionalpolitik eller
regional utveckling.

37.  Regionkommittén anser att EU bor stodja arbetet med
att utforma en plan for markanviandning i Georgien.

38.  Regionkommittén noterar att frigan om miljoskydd har
en mycket stor betydelse i Georgien. Naturresurserna — vattnet,
skogarna, kusterna, bergen, luften m.m. — 4r enormt viktiga for
landets ekonomi. Kommittén anser att Georgien bor fortsitta
sitt arbete med miljoskyddsstrategi och milj6lagstiftning. Kom-
mittén anser att Georgien, med aktivt stod fran EU, bor utarbeta
en politik for miljoskydd och héllbar utveckling i Georgien.

39.  Regionkommittén noterar behovet av stod till innovation
inom georgisk vetenskap och ekonomi. Kommittén uppmanar
EU-institutionerna att uppmarksamma denna friga.

40.  Regionkommittén uppmanar de georgiska myndighe-
terna att bedriva en konsekvent politik for att utveckla den
lokala ekonomin och de smd och medelstora foretagen pa re-
gional niva. Investeringar i lokal infrastruktur och 1an till lig
ranta kan vara till hjilp.

Regionalt samarbete

41.  Regionkommittén noterar att det krivs regionalt och
grinsoverskridande samarbete for att losa gemensamma pro-
blem, t.ex. inom vattenforvaltning, bekimpning av organiserad
brottslighet, transporter, utlindska investeringar, energi, miljos-
kydd och klimatforandringar.

42.  Regionkommittén uppmanar de lokala myndigheterna i
Georgien att forsoka stimulera samarbetet mellan de georgiska
regionerna och att delta i internationella samarbetsnitverk.
Kommittén anser att de centrala myndigheterna i samband
med detta bor losa frdgan om landets territoriella indelning,
regiondefinitionen och de regionala myndigheternas befogenhe-
ter.

43.  Regionkommittén vilkomnar genomforandet av den in-
tegrerade gransforvaltningen i Sydkaukasien och den nya styrel-
sen for det regionala centrumet for miljon i Kaukasus. Kom-
mittén anser att man bor fortsitta med det sydkaukasiska nar-
kotikabekdmpningsprogrammet. Alla dessa initiativ utg6r till-
sammans ett mycket viktigt instrument for att frimja regionalt
samarbete och stabilitet i Sydkaukasien.

44.  Regionkommittén foreslar att man utarbetar en verkligt
“territoriell” dimension i det ostliga partnerskapet och uppmanar
i samband med detta EU:s medlemsstater och partnerlinder,
diribland Georgien, att underteckna en multilateral Gverens-
kommelse som gor att europeiska grupperingar for territoriellt
samarbete (EGTS) kan verka inom det ostliga partnerskapet, bl.a.
i Georgien. Dessa grupperingar kan bidra till att forstirka sam-
arbetet och till att utveckla de gransoverskridande forbindelserna
samt underlatta utbyte av erfarenheter och méanniskor mellan de
lokala och regionala myndigheterna i Georgien och medlems-
staterna.
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45. I enlighet med Europeiska kommissionens rekommenda-
tioner kommer Regionkommittén konsekvent att verka for att
finna former for regelbunden dialog och ndrmare samarbete
mellan regionala och lokala myndigheter i medlemsstaterna
och de stater som ingédr i det Ostliga partnerskapet, i forsta
hand genom att organisera en drlig konferens med EU och de
lokala och regionala myndigheterna i det Gstliga partnerskapet

46.  Regionkommittén instimmer i kommissionens upp-
maning att oka det multilaterala samarbetet som ett komple-
ment till den nordliga dimensionen och Svartahavssynergin.
Regionkommittén anser att man bor koppla samman de multi-
laterala initiativen inom ramen for den europeiska grannskaps-
och partnerskapspolitiken, t.ex. Svartahavssynergin och det ost-
liga partnerskapet, for att utveckla de bilaterala forbindelserna
mellan EU och Georgien.

Den sirskilda situationen i regioner med nationella mino-
riteter

47.  Regionkommittén konstaterar med tillfredsstillelse att de
georgiska myndigheterna antagit en nationell integrationsstra-
tegi, som har till uppgift att bland annat forbattra infrastruk-
turen i regioner med nationella minoriteter. Trots dessa an-
strangningar noterar kommittén att integrationen av nationella
minoriteter och deras rittigheter i Georgien fortfarande ger an-
ledning till oro.

48.  Regionkommittén vilkomnar de georgiska myndigheter-
nas insatser for att forbittra minoriteternas kunskaper i landets
officiella sprdk och att lirobocker som ingdr i den officiella
laroplanen i Georgien nu oversatts till minoritetssprak. Detta
ar ett viktigt steg i riktning mot en standardiserad utbildning
i hela landet. Georgien bor absolut fortsitta med och fordjupa
dtgarderna pd detta omrade, eftersom de bristfilliga kunska-
perna i georgiska bland landets minoriteter fortfarande dr en
stor utmaning.

49.  Regionkommittén anser att EU-institutionerna bér dgna
sarskild uppmirksamhet &t fall av diskriminering pd grund av
etnisk eller religios tillhorighet i Georgien och att de pd alla
mojliga sitt (med bla. tekniskt stod, expertstod och ekonomiskt
stod) bor verka for rittsliga och institutionella l6sningar i Ge-
orgien som leder till respekt for minoriteternas rattigheter och
okar deras integrering i samhillet och som medborgare.

50.  Regionkommittén anser att EU-institutionerna och andra
internationella institutioner som &4gnar sig at georgiska fragor
bor frimja informationsarbetet for att oka den rattsliga, poli-
tiska och medborgerliga medvetenheten bland de nationella och
religiosa minoriteterna i Georgien.

51.  Regionkommittén uppmanar de centrala myndigheterna i
Georgien att utarbeta limpliga mekanismer for att forhindra att
invdnare som tillhor en minoritet utestings fran det sociala,
politiska och offentliga livet i landet.

52.  Regionkommittén uppmanar de georgiska myndighe-
terna att utarbeta en politisk strategi for att kunna identifiera
minoriteternas verkliga problem och snabbt och effektivt 16sa
dem i aktivt samarbete med alla berorda aktorer: framfor allt
foretradare for centrala myndigheter, kommunala myndigheter
och minoriteter samt organisationer inom det civila samhallet,
den privata sektorn, lokalsamhallen och internationella organi-
sationer.

53.  Regionkommittén framhéller den avgérande betydelsen
av att det finns ett gemensamt ansvar och en samordning av
myndigheternas, kommunernas och de icke-statliga organisatio-
nernas atgarder for de etniska och religiosa minoriteterna i
Georgien.

Den sirskilda situationen i de konfliktdrabbade regionerna

54.  Regionkommittén staller sig positiv till EU:s engagemang
for att fa ett slut pd och undanroja effekterna av kriget mellan
Ryssland och Georgien i augusti 2008 och till att EU inréttat
Europeiska unionens overvakningsuppdrag i Georgien (EUMM)
och efterkrigsstodet till Georgien.

55.  Regionkommittén uppskattar och framhdller betydelsen
av att EU tillsammans med FN och OSSE aktivt deltar i de s.k.
Genevesamtalen, som inleddes 2008 som ett forum for dialog
och konfliktlosning.

56.  Regionkommittén vilkomnar det fortsatta samarbetet
mellan Nato och Georgien kring demokratiska, institutionella
och forsvarsrelaterade reformer, vars mél ar att forbereda Geor-
gien infor ett eventuellt medlemskap i alliansen och att uppnd
ytterligare stabilitet i regionen.

57.  Regionkommittén framhaller att EU fortfarande stoder
Georgiens territoriella integritet och dess gransers okrankbarhet
samt beslutsamt stoder fredlig konfliktlosning.

58.  Regionkommittén anser att bdde EUMMoch EU:s sir-
skilda representant i Sydkaukasien bor fortsitta sin noggranna
overvakning av hindelseutvecklingen i de konfliktdrabbade re-
gionerna.

59.  Regionkommittén uppmanar Ryssland att respektera vill-
koren i de overenskommelser om ett slut pa konflikten som
detta land undertecknade i augusti 2008 och dra tillbaka sina
styrkor till de stillningar de hade fore konflikten samt sluta
vagra EUMMtilltrade till Abchaziens och Sydossetiens territo-
rium.

60.  Regionkommittén konstaterar med tillfredsstillelse att de
georgiska myndigheterna antagit och borjat genomféra en na-
tionell strategi for internflyktingar for dren 2009-2012. Denna
omfattar alla internflyktingar (Internally Displaced People — IDP).
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61. Regionkommittén uppskattar det positiva steg som Ge-
orgiens regering tog ndr den i januari 2010 antog en nationell
strategi for de ockuperade territorierna — “engagemang genom
samarbete” — och planerna att dndra i lagstiftningen i de ocku-
perade omrddena, som Europarddet framfort allvarliga invind-
ningar mot.

62.  Regionkommittén foresprakar beslutsamt ett fortsatt stod
till de regioner som drabbades av den senaste konflikten. Re-
gionkommittén anser att nya medel framfor allt bor anvindas
for hjdlp till flyktingar och internflyktingar, for dteruppbyggnad
av hus och infrastruktur, for stod till dialog pa lokal nivd och
for fortroendeskapande atgirder.

Avslutande kommentarer

63.  Regionkommittén understryker att det gdtt knappt sex ar
sedan “rosenrevolutionen”, som var startskottet for en period av
forandringar och reformer i Georgien. Under dessa dr har Ge-
orgien drabbats av krig och foljderna av den ekonomiska varlds-
krisen. Trots denna korta tid och de svarigheter som landet sttt
pd har Georgien lyckats gora stora framsteg pd vigen mot
demokrati, marknadsekonomi och utveckling.

Bryssel den 6 oktober 2010

64.  Regionkommittén framhaller den enorma betydelse som
EU:s stod har for det lokala sjilvstyret och den regionala utveck-
lingen i Georgien, som ligger i en politiskt instabil region med
frekventa maktskiften och dir det sedan Sovjetunionens sam-
manbrott pagdtt minst ett dussintal vdpnade konflikter eller
pyrande konflikter. Georgien ligger i ett omrade med ovanligt
stora etniska, sprakliga, religiosa och historiska skillnader men
hittills utan demokratiska traditioner av europeiskt slag. Investe-
ringarna for att utveckla och stirka de lokala myndigheterna
och sjilvstyret och investeringarna i den regionala utvecklingen
i Georgien ar dirfor av grundliggande betydelse bade for att
forbattra livskvaliteten for landets medborgare och for landets
demokratisering. Stodet bidrar ocksd till att frimja europeiska
vérderingar och till att bygga upp de georgiska medborgarnas
fortroende for EU.

65.  Regionkommittén padminner om att den politiska och
ekonomiska utvecklingen i Georgien, som befinner sig i EU:s
omedelbara nirhet och i en strategisk region med tanke pa
transportlederna for energi och nirheten till politiskt instabila
regioner, dr av central betydelse for EU. Att stodja Georgien i
dess stravanden att nirma sig EU bor vara en av EU:s priorite-
ringar.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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