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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

461:A PLENARSESSIONEN DEN 17 OCH 18 MARS 2010

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “En firdplan for jimstilldhet
(2006-2010) och en uppfoljningsstrategi”

(2010/C 354/01)
Foredragande: Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ
I en skrivelse av den 25 september 2009 bad Europeiska kommissionens vice ordférande Margot Wallstrom
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 262 i EG fordraget utarbeta ett
forberedande yttrande om

"En fardplan for jamstalldhet (2006-2010) och en uppfGljningsstrategi”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 februari 2010.

Vid sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantrddet den 17 mars 2010) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 137 roster for, 3 roster emot och 5 nedlagda

roster:

1. Rekommendationer

1.1  Jamstilldhet mellan kvinnor och min ir — forutom att
vara ett mél i sig — en av forutsittningarna for att EU ska nd
mdlen om tillvixt, sysselsittning och social sammanhallning.

1.2 Halvtidsutvirderingen av fardplanen for jimstilldhet dger
rum under rddande ekonomisk kris. Det ar viktigt att notera
vilka konsekvenser krisen far for kvinnor och méan beroende pa
deras olika stillning i samhdllet.

1.3 Jamstilldheten bor genomsyra all politik, i synnerhet
social- och sysselsittningspolitiken, och man bor fortsitta att
strava efter att avldgsna de hinder som hindrar kvinnor och
min att delta fullt ut och pa lika villkor i arbetslivet.

1.4  For att sakerstdlla och forbittra kvinnors ekonomiska
oberoende bor man forbittra kvinnors sysselsittning bade kvan-
titativt och kvalitativt och stodja sjilvstindigt verksamma yrkes-
utovare. Vidare maste man motverka risken for otrygga anstall-
ningsvillkor, samt striva efter en jimlik fordelning av ansvaret
for familjen och hushallet.

1.5  Loneskillnaderna ar strukturellt betingade beroende pa
att de egenskaper som traditionellt betecknas som “kvinnliga”
undervirderas, samt pa snedfordelningen mellan kvinnor och
min i vissa yrken eller sektorer, osidkra anstillningsférhéllanden,
avbrott i karridren, etc. Lagstiftning och kollektivavtal 4r effek-
tiva redskap for att dtgirda loneskillnaderna, eftersom samtliga
ekonomiska och sociala aktorer méste involveras.

1.6 Fler kvinnor inom foretagen och i det politiska livet
frimjar jamstilldhet och kvinnors ekonomiska oberoende, bi-
drar till att undanroja konsstereotyper och innebir att fler kvin-
nor deltar i beslutsprocessen.

1.7 Kvinnor &r sirskilt sdrbara nir det géller social utesting-
ning och fattigdom. Individualiseringen av ritten till socialfor-
sikring, en garanterad minimiinkomst, samt ritten att tillgodo-
rikna sig perioder dd man inte forvirvsarbetat eller arbetat
deltid for att kunna ta hand om en familjemedlem ar dtgarder
som forbittrar det sociala skyddet och minskar risken for fat-
tigdom.
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1.8 Att kunna férena familje- och arbetsliv dr avgérande for
att uppnd jamstélldhet och oka kvinnors forvirvsarbete. Det
behovs foljaktligen samhallstjianster av hog kvalitet och en for-
bittring av de nuvarande systemen for forildraledighet for bade
modrar och fader. Alla sociala aktorer bor ta pé sig ett ansvar
nir det galler att astadkomma en rittvis fordelning av hushalls-
arbete och omvérdnad.

1.9  EESK anser att det dr nodvindigt att frimja en jamn
fordelning mellan kvinnor och min i beslutsprocessen. Med-
lemsstaterna bor dirfor engagera sig i storre utstrickning ge-
nom att faststdlla klara mal och effektiva atgirder (exempelvis
positiv sirbehandling, jamstilldhetsplaner, etc.).

1.10 Mot bakgrund av att det konsrelaterade valdet och
miénniskohandeln inte minskar i omfattning, anser kommittén
att den nuvarande lagstiftningen méste genomdrivas och att det
ar nodvandigt att utarbeta nationella handlingsplaner som sam-
ordnas genom en Overgripande EU-strategi och utoka antalet
specifika program pd detta omrade.

1.11  For att bekimpa konsstereotyperna idr det oerhort vik-
tigt att utveckla samhallet enligt icke-stereotypa forebilder, er-
bjuda utbildning till bide man och kvinnor, uppmuntra kvinnor
att studera naturvetenskapliga och tekniska dmnen, uppvirdera
de yrken som traditionellt betecknas som “kvinnliga” och und-
vika sexism i media.

1.12  EU:s utrikes- och utvecklingspolitik bor utnyttjas till att
fraimja kvinnors rdttigheter i internationella sammanhang och
forbittra deras kvalifikationer och egenmakt.

1.13  EESK anser att analysen av jamstilldhetsaspekterna
mdste integreras med kommissionens samtliga verksamhets-
omrdden och att de madste inforlivas savil med EU-budgeten
som med de nationella budgetarna. For att detta ska ske beh6vs
det kompetent personal pd detta omrdde samt indikatorer upp-
delade pa kon som gor det mojligt att visa kvinnors respektive
méns situation och utvdrdera i vilken utstrackning jamstalld-
hetsplanen uppfylls.

1.14  Mélsdttningarna i den nya jamstilldhetsstrategin, som
giller fran 2010, kan inte enbart betraktas som rekommenda-
tioner fran kommissionen till medlemsstaterna utan som bin-
dande regler med kvantifierbara mal. Darfor behovs det ett
storre politiskt engagemang pd alla nivder. EU-institutionerna
maéste foregd med gott exempel genom att gora en proaktiv
oversyn av det arbete som utforts och en konsekvensbedomning
av strategins genomforande.

2. Allminna kommentarer

2.1  Fardplanen for jamstalldhet 20062010 ar ett dtagande
fran kommissionens sida nir det giller att o6ka jamstélldheten i
samarbete med medlemsstaterna. EESK genomfor pé forslag av
kommissionen en utvirdering av fdardplanen och i vilken ut-

strickning den genomférts. Dessutom ligger vi fram forslag
till dtgdrder i samband med den nya strategin frin och med
2010.

2.2 Kommittén konstaterar att EU har ett starkt engagemang
for att frimja jamstdlldhet. I Romfordraget frin 1957 finns
principen om lika l6ner, i Amsterdamfordraget frin 1997 anges
en tvddelad strategi som kombinerar frigans overgripande ka-
raktir med specifika dtgidrder. Lissabonfordraget innehéller ett
uttryckligt dtagande i syfte att undanr6ja ojimlikheter och
fraimja jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

2.3 P4 internationell nivd har EU anslutit sig till handlings-
planen frdn Peking, millenniemélen och konventionen om av-
skaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) som
sdtter kvinnors manskliga rattigheter i centrum.

2.4 Trots denna omfattande lagstiftning har de uppstillda
malen inte uppndtts och det finns fortfarande en bristande jam-
stalldhet mellan kvinnor och min. Ingen visentlig forindring
har uppndtts pd ndgot av de sex prioriterade omrddena i fard-
planen for jamstalldhet 2006-2010. I ljuset av detta mdste man
ifrdgasitta om det finns ndgon verklig politisk vilja till férand-
ring. I EU:s nya handlingsplan 2020 bor man prioritera infor-
livandet av principen om jimstilldhet, eftersom det ar en av-
gorande faktor for konkurrenskraft och tillvaxt.

2.5  Utvidrderingen av fardplanen for jaimstilldhet 2006-2010
genomfors mitt under den ekonomiska krisen, och det dr nod-
vandigt att analysera vilka konsekvenser krisen har for kvinnor,
mot bakgrund av deras speciella stillning pd arbetsmarknaden
och inom den offentliga politiken for sociala utgifter, sirskilt
ndr det géller sociala tjdnster, som har storst betydelse for kvin-
nor.

2.6 Krisen drabbade i forsta hand traditionellt manliga yrkes-
omrdden (byggnadssektorn, transportsektorn och industrin) och
spred sig sedan till andra sektorer med fler kvinnliga anstillda
(bankerna, handeln, etc.). I minga familjer har alltsd den enda
inkomstkallan blivit kvinnans 16n, som vanligtvis ar lagre 4n
mannens eftersom kvinnorna oftast ar anstillda inom tjins-
tesektorn, har deltidskontrakt eller tidsbegransade kontrakt, eller
arbetar som svart arbetskraft. Allt detta har en negativ effekt pa
nationalekonomin, eftersom den privata konsumtionen minskar,
vilket i sin tur bromsar dterhimtningen.

2.7 Krisen péverkar dven socialpolitiken. Kvinnor far ligre
arbetsloshetsunderstod och dessutom under kortare tid, pa
grund av sin ofta ofordelaktiga stillning pad arbetsmarknaden.
Dessutom ger de grundlidggande offentliga tjansterna som hilso-
och sjukvédrd, utbildning och sociala tjinster ofta ett mindre
skydd vid en tidpunkt d& familjernas, och sarskilt kvinnornas,
behov ar som storst. Eftersom ménga kvinnor arbetar inom
dessa sektorer far det foljaktligen ocksd negativa effekter for
kvinnornas sysselsdttning.
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2.8  Atgirderna for att bekimpa krisen fir inte bortse frin
skillnaderna mellan konen, och, sa linge det ar nodvindigt, ska
savil de nya strategierna for ekonomisk dterhimtning som de
nuvarande strukturfondsprogrammen ta hinsyn till méins och
kvinnors olika stillning i samhallet.

2.9  Jamstilldhet bor prioriteras, inte enbart for att ta itu med
den nuvarande krisen och efterfoljande dterhdmtning, utan dven
for att klara av de demografiska och ekonomiska utmaningar
som paverkar den europeiska sociala modellen och kvinnornas
ekonomiska oberoende.

3. Sirskilda kommentarer — Del I: Prioriterade omriden
for EU:s jamstilldhetsitgirder

Fardplanen for jamstilldhet 2006-2010 innehaller de dtaganden
och dtgarder som ansetts nodvandiga for att oka jamstilldheten
och undanréja ojamlikheter.

Planens forsta del innehdller sex prioriterade politiska atgdrds-
omraden och respektive indikatorer:

1. Skapa samma mojligheter till ekonomiskt oberoende for
kvinnor och min.

2. Skapa mojligheter att forena privatliv och yrkesliv.
3. Uppnad en jaimn konsfordelning i beslutsprocessen.

4. Utrota alla former av konsrelaterat vald som kvinnor utsitts
for.

5. Bekdmpa stereotypa konsroller.
6. Frimja jamstalldhet i utrikes- och bistandspolitiken.
Den andra delen handlar om bittre styresformer.

3.1 Skapa samma mdjligheter till ekonomiskt oberoende for kvinnor
och min

3.1.1 Att uppnd sysselsdttningsmdélen i Lis-
sabonstrategin

3.1.1.1  Manga linder har fortfarande inte uppnétt Lissabon-
strategins malsttning om en sysselsittningsgrad bland kvinnor
pd 60 %. Medan mannen har en sysselsittningsgrad pa 70,9 %
ligger kvinnornas pa endast 58,8 % (1), och for kvinnor &ver 55
ar ligger sysselsdttningsgraden pa 36,8 % jaimfort med 55 % for
mén. Kvinnorna drabbas allts i hogre grad av arbetsloshet, men
allt eftersom krisen breder ut sig minskar klyftan (9,8 % arbets-
loshet bland kvinnor jamfort med 9,6 % bland min).

(") Kalla: Eurostat (EFT), sysselsittningsgraden i februari 2009 och ar-
betslosheten i september 2009.

3.1.1.2  Det dr nodvandigt att forbattra kvinnors sysselsatt-
ning bade kvantitativt och kvalitativt, eftersom de 4r Gverrepre-
senterade inom lagloneyrken och yrken dir risken for otrygga
anstéllningsvillkor 4r storre. Mdnga fler kvinnor 4n man arbetar
deltid (31,5 % av kvinnorna jimfort med 8,3 % av minnen)
och 14,3 % av kvinnorna péd arbetsmarknaden har tidsbegrin-
sade anstillningar. Sysselsittningsgraden f6r kvinnor med barn
dr & andra sidan 6ver 10 % ldgre, vilket avspeglar den ojimlika
fordelningen av ansvaret for familjen och den otillrickliga barn-
omsorgen.

3.1.1.3  EESK rekommenderar att det genomférs en samlad
analys av kvinnors arbetsloshet och antalet kvinnor som av
familjeskal star utanfor arbetsmarknaden (?). P4 grund av kvin-
nornas vardande roll uppfyller de ofta inte kraven for att raknas
som “arbetslosa”, och det faktum att de star utanfor arbetsmark-
naden blir ett slags dold arbetsloshet.

3.1.1.4  Det behovs en overgripande strategi som gor det
mojligt att komplettera sysselsdttningspolitiken med sociala
och utbildningsmassiga tgirder, en utbildning som bidrar till
att bekdmpa stereotypa konsroller i arbetslivet, samhallstjanster
av hog kvalitet som sikerstiller att anhoriga som behover vérd
verkligen far det, samt informationskampanjer som uppmuntrar
en lika fordelning av hushéllsarbetet mellan kvinnor och min.

3.1.1.5 Kommissionen bor integrera och frimja jimstilldhet
i alla sina program (i likhet med vad som sker i friga om
Progressprogrammet). Strukturfonderna utgoér en utmérkt ram.
De gor det mojligt att utvdrdera medlemsstaternas framsteg,
genomfora en arlig utvirdering av de konsspecifika effekterna
av atgdrderna for varje land, och dessutom faststilla limpliga
atgirder och sanktioner for de linder som inte sdkerstiller
kvinnornas sysselsittningsgrad savil kvantitativt som kvalitativt.

3.1.2 Utjamna loneskillnaderna mellan

kvinnor och min

3.1.2.1  Att uppnd lika 1on 4r avgoérande for att uppnd jam-
stilldhet, men trots framstegen pa lagstiftningsomrddet ar 16-
neklyftan mellan kvinnor och min 17,4 % och stiger till hela
30 % nir det giller kvinnor 6ver 50 ér.

3.1.2.2  Loneklyftan dr strukturellt betingad. Den har sin
grund i uppdelningen i undervirderade ekonomiska sektorer
och lagloneyrken, att fler kvinnor arbetar inom den svarta eko-
nomin och har osdkra anstillningsforhéllanden, samt att de gor
avbrott i yrkeslivet eller arbetar deltid av familjeskal. Alla dessa
faktorer har en negativ effekt pd deras 16neniva.

3.1.2.3  EESK (}) rekommenderar alla medlemsstater att se
over lagstiftningen om 16ne- och anstillningsvillkor i syfte att
undvika direkt eller indirekt diskriminering av kvinnor.

(®) Antalet kvinnor mellan 25 och 54 ar som av familjeskal star utanfor
arbetsmarknaden (vdrd av barn eller andra familjemedlemmar) upp-
gar till 25,1 % jimfort med endast 2,4 % for min. Dessutom stdr
19,2 % av kvinnorna och 2,9 % av minnen utanfor arbetsmark-
naden av andra familjeskal (kalla: EFT, Eurostat, 2008).

() EUT C 211, 19.8.2008, s. 54.
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3.1.2.4  Lagstiftningen bor omfatta kontrollmekanismer som 3.1.4.5  Ar 2010 ir det Europeiska dret for bekimpning av

kan pavisa konsdiskriminering, och man bor frimja 6ppna yr-
kesklassificeringssystem s att alla anstilldas kvalifikationer, er-
farenhet och potential virderas och avlonas pd samma sitt.

3.1.2.5  Kollektivférhandlingar dr ett anvindbart instrument
for att infora konsneutrala system for virdering av arbetet, fort-
bildning som framjar kvinnors karridarmojligheter, tjanstledighet
och ledighet av familjeskil, flexibel arbetstid, etc., i syfte att
minska loneskillnaderna.

3.1.3 Kvinnliga foretagare

3.1.3.1  Trots att manga kvinnor dr hogt kvalificerade dr de
fortfarande i minoritet i ledande stillningar inom foretagen.
Kommissionen har uppmuntrat jamstélldhet inom ramen for
foretagens sociala ansvar, okat det statliga stodet till nya foretag
som startas av kvinnor (férordning (EG) nr 800/2008) och gett
sitt stod till ndtverket for kvinnliga foretagare. Forutom rege-
ringar och officiella institutioner bor detta nitverk omfatta re-
levanta organisationer i det civila samhillet for att man ska
kunna dra nytta av utbytet av erfarenheter och basta praxis.

3.1.3.2  Rekommendationerna i EU:s handlingsplan for entre-
prendrskap bor genomforas i syfte att oka antalet foretag som
startas av kvinnor genom battre tillgdng till finansiering och
krediter, utveckling av foretagsndtverk som bistdr med organi-
satoriskt stod och rddgivning, adekvat yrkesutbildning och fort-
bildning, frimjande av god praxis, etc.

31.4 Jamstdlldhet i de sociala trygghetssyste-
men och kampen mot fattigdom

3.1.4.1  Kvinnor ir sdrskilt sdrbara ndr det giller social utes-
tingning och fattigdom. Deras ojamlika stillning pa arbetsmark-
naden och deras beroende av de sociala skyddssystemen ir
faktorer som bidrar till denna situation.

3.1.4.2  Det bor inféras lika villkor for tilltrade till socialfor-
sikringssystemen for kvinnor och min. Kortare arbetsdag av
familjeskal, modra- och/eller foraldraledighet for att ta hand
om barnen, deltidsarbete och tidsbegransade anstillningar, seg-
regering och lonediskriminering ar alla faktorer som reducerar
omfattning och lingd pd kvinnors framtida sociala férmaner,
sarskilt arbetsloshetsersittning och pensioner. For att delvis av-
hjilpa dessa ojamlika villkor dr det bland annat oerhort viktigt
att den tid som anvinds till oavlonat arbete, liksom perioder
med deltidsarbete eller tjanstledighet av familjeskil riknas som
heltidsarbete.

3.1.43  De offentliga sociala skyddssystemen bor garantera
en rimlig minimiinkomst som minskar fattigdomsrisken och
som sirskilt fokuserar pd aldre kvinnor, dnkor som erhéller
efterlevandepension och enfordldersfamiljer dar fordldern ar en
kvinna.

3.1.44  De privata pensionssystemen i vissa linder kraver
sdrskild uppmarksambhet, eftersom de framtida pensionerna be-
riaknas med utgangspunkt i den individuella inkomsten och den
forvantade livslangden, vilket dr sarskilt negativt for kvinnorna.

fattigdom och social utestingning, och det sammanfaller med
att Lissabonstrategin loper ut och att den 6ppna samordnings-
metoden inférs. I den nya EU 2020-strategin bor det faststillas
vissa mal och mer konkreta &tgirder sdvil pd kort som pa
langre sikt i syfte att bekdmpa fattigdomen, sirskilt bland kvin-
nor.

3.1.5 Jimstdlldhetsaspekter inom hilso- och
sjukvard

3.1.5.1  EESK anser att det behovs en ny halsostrategi som tar
hinsyn till méns och kvinnors olika behov nir det géller hilso-
och sjukvérd. Det planeras emellertid inte ndgra konkreta dtgar-
der pé detta omrade, och dirfor behovs det ytterligare forskning
om kvinnors hilsa och de sjukdomar som drabbar dem.

3.1.5.2  Eftersom befolkningen blir allt dldre och kvinnorna i
allt hogre grad arbetar utanfor hemmet kommer efterfrigan pa
barnomsorg och vardmojligheter for andra anhoriga under en
langre tid att 6ka. Medlemsstaterna bor sikerstalla sjukvardtjans-
ter och andra samhillstjanster av hog kvalitet, eftersom brist pa
sddana tjanster far negativa konsekvenser, sirskilt for kvinnor,
dé det i forsta hand dr kvinnorna som ansvarar for omsorgen.

3.1.6 Bekdmpa diskriminering pd flera grun-
der, sdrskilt diskriminering av invand-
rarkvinnor och av kvinnor som tillhor
etniska minoriteter

3.1.6.1  EESK framhdller &terigen att det dr nodvindigt att
inforliva ett jamstalldhetsperspektiv i migrations- och asylpoliti-
ken. Invandrarkvinnor och kvinnor fran etniska minoriteter bor
dgnas storre uppmirksamhet, eftersom de i hogre grad drabbas
av den bristande jamstélldheten och befinner sig i en utsatt
situation, sdrskilt i en tid av ekonomisk kris ().

3.1.6.2  Den o6kande andelen kvinnliga migranter dr direkt
kopplad till efterfrdgan pd arbetskraft inom hushélls- och vérd-
sektorn, huvudsakligen beroende pd avsaknaden av social infra-
struktur. Ett stort antal kvinnliga invandrare arbetar i dessa
sektorer som kinnetecknas av informella och osikra anstall-
ningsforhéllanden. Denna typ av arbete bor omvandlas till ett
riktigt yrke och regleras, och yrkeskvalifikationerna bor stirkas i
syfte att forbittra integrationen av invandrarkvinnor pd arbets-
marknaden.

3.2 Skapa mdjligheter att forena privatliv och yrkesliv

3.2.1  Nir det giller kvinnors sysselsittning har malen i Lis-
sabonstrategin uppnatts, trots att man inte uppfyllt Barcelona-
mélen for barnomsorg (platser for minst 33 % av alla barn
under tre dr och for minst 90 % av barnen mellan tre och
sex dr). Det dr oerhort viktigt att det finns barnomsorg med
tillrackligt manga platser och ett flexibelt utbud av tjanster som
sikerstiller en individuell tillsyn av hog kvalitet, bland annat en

(* Se yttranden i EUT C 182, 4.8.2009, s. 19 och EUT C 27, 3.2.2009,
s. 95.
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infrastruktur som fungerar utanfor normal arbetstid och under
semesterperioder, matsalar och sirskilda centrum som ar inrét-
tade for olika typer av omsorg. Investeringar i sociala tjanster
har inte enbart positiva konsekvenser for ekonomin, sarskilt
sysselsdttningen, utan ocksa stor samhallsnytta.

3.2.2  Att ta hand om sina barn och vdrda anhoriga kriver
flexibla arbetstider, och arbetstiderna méste dirfér omorganise-
ras och anpassas till familjens och arbetsplatsens behov, i lika
hog grad nidr det géller kvinnor som man.

3.2.3  Madnga kvinnor arbetar deltid for att skapa balans mel-
lan familje- och arbetsliv, vilket delvis beror pa otillrickliga
omsorgsmojligheter. Det dr emellertid inte bara av familjeskal
som andelen deltidsarbetande kvinnor okar, utan f6r manga av
dem ir det den enda mojligheten att komma ut pa arbetsmark-
naden (°).

3.2.4  Nir det giller fordldraledighet bor mans och kvinnors
rattigheter goras likvardiga, oberoende av typ av anstillnings-
kontrakt (frilans, tidsbegriansade kontrakt, tillsvidareanstillning).
Kommittén vilkomnar dirfor det avtal som ingdtts mellan den
Europeiska fackliga samorganisationen (EFS), BusinessEurope,
Europeiskt centrum for offentliga foretag (CEEP) och Europeiska
sammanslutningen for hantverksforetag och smd och medels-
tora foretag (UEAPME) i syfte att utoka forildraledigheten (9),
aven om vi anser att det dr absolut nodvandigt att forsoka nd
full jamstélldhet. EESK vilkomnar ocksd kommissionens initiativ
som syftar till att forbdttra skyddet for gravida arbetstagare,
arbetstagare som nyligen har fott barn eller som ammar, och
vi instimmer i att en betald forildraledighet om minst 18 vec-
kor bor garanteras (7).

3.2.5 Man bor tydligt visa att alla sociala aktorer har ett
gemensamt ansvar for hushéllsarbete och vard av barn och
anhoriga, vilket till stor del utfors av kvinnor, och pd sd sitt
sakerstilla att det méanskliga kapitalet anvinds pd bésta sitt. Det
behovs dels en kampanj som uppmuntrar familjerna att dela pa
hushéllsarbete och vard av barn och anhoériga, vilket ar en orsak
till bristande jimstalldhet, dels en ny syn pd denna typ av
arbete.

3.3 Uppnd en jamn konsfordelning i beslutsprocessen

3.3.1  Det behovs ett storre engagemang for att uppnd jam-
stilldhet mellan kvinnor och min i beslutsprocessen (%) pa det
ekonomiska, politiska, vetenskapliga och tekniska omradet.

©) Ar 2008 arbetade 31,5 % av kvinnorna i EU deltid, jamfort med
8,3 % av mdnnen. 27,5 % av de kvinnor som arbetade deltid gjorde
det for att kunna ta hand om barn eller andra anhoriga och 29,2 %
darfor att de inte kunde finna ett heltidsarbete (siffrorna for man var
3,3 % respektive 22,7 %). Kalla: EFT, Eurostat.

(%) Forildraledigheten utokas fran tre till fyra manader, varav fadern
madste ta ut en, och den omfattar alla arbetstagare, oberoende av
vilken typ av kontrakt de har.

() EUT C 277, 17.11.2009, s. 102.

(%) For tio dr sedan, pa konferensen om kvinnor och min i ledande
stallningar i Paris 1999, undertecknade EU ett avtal om att arbeta for
att kvinnor och min ska delta i beslutsprocessen pé ett mer jamstllt
satt.

Kvinnornas situation har knappast forindrats under de senaste
aren. Darfor behovs det tydliga mél och klara tidsfrister for att
uppnd dessa mdl, liksom specifik politik och effektiva insatser
(positiva dtgarder, jamstalldhetsplaner, specifik utbildning, kvo-
tering, informationskampanjer, etc.).

3.3.2  Jamstilldhet mellan kvinnor och mén i politiken bor
vara en hornsten i den europeiska integrationen. Vid valet i juni
2009 fick kvinnorna 35 % av platserna i Europaparlamentet,
och 10 av kommissionsledamoterna dr kvinnor jamfort med 17
min. I de nationella parlamenten utgér kvinnorna 24 %, medan
25 % av ministerposterna i de nationella regeringarna innehas
av kvinnor (°). Inom EESK ir 23,6 % av ledamoterna kvinnor
och 76,4 % min. Antalet kvinnor i beslutsfattande positioner
(direktorer, bitrddande direktorer, bitrddande generalsekreterare)
utgor bara 16,7 %, medan 83,3 % dr min. En jamn konsfor-
delning i beslutsprocessen bor vara en huvudprioritering for att
uppnd jamstilldhet pd alla plan.

3.3.3  Framstegen inom den offentliga forskningssektorn ar
mycket smd (39 % kvinnor), och det har skett obetydliga for-
dndringar inom den ekonomiska och finansiella sektorn (det
finns inte ndgra kvinnor i direktionen for centralbankerna, en-
dast 17 % av ledamoterna i deras styrelser dr kvinnor och i
storforetagens styrelser dr knappt 3 % kvinnor).

3.4 Utrota konsrelaterat vdld och mdnniskohandel

3.4.1  Vald mot kvinnor och flickor ar fortfarande ett mycket
allvarligt problem. Det ar ett virldsomfattande och systemrela-
terat fenomen som tar sig ménga olika former och kommer till
uttryck pd mdnga olika sitt. Liksom kommissionen dr kommit-
tén mycket oroad over antalet kvinnor som utsitts for vald, den
omfattande ménniskohandeln och prostitutionen, sirskilt bland
invandrarkvinnor, och de fortsatta brottsliga gdrningar som be-
gds under traditionens och religionens tickmantel (1°).

3.4.2  Man méste anvinda limpliga sociala, ekonomiska och
rittsliga dtgdrder for att minska och undanrdja faktorer som
gynnar vald mot kvinnor, exempelvis avsaknad av materiella
resurser, ekonomiskt beroende, lg utbildningsnivd, fastlasta
konsrollsmonster, svérigheter att komma in pd arbetsmark-
naden, etc.

3.4.3  Invandrarkvinnor kraver sirskilt stod eftersom de ar
mer utsatta, antingen pd grund av att de dr isolerade fran sin
sociala omgivning eller for att de vistas illegalt i landet. Sprak-
svarigheter, sociokulturella skillnader eller helt enkelt bristande
kunskap om befintliga stoddtgarder hindrar ibland kvinnor att
soka hjilp nir de utsitts for vald i hemmet. Invandrarkvinnor
utan id-handlingar befinner sig i en dnnu svérare situation, och
darfor bor man infora sirskilda dtgirder for att avldgsna dessa
hinder och sikerstilla kvinnornas rittigheter.

(°) Uppgifter fran oktober 2009.
(') EUT C 110, 9.5.2006, s. 89.
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3.4.4  Det behovs sirskilda program (utéver de redan existe-
rande, som exempelvis Daphneprogrammen) och 6kad finansie-
ring for att forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor. Man bor
utarbeta nationella handlingsplaner som ett led i en samordnad
strategi pd EU-nivd som innehéller bdde konkreta tgarder och
tidsfrister for att sikerstilla att planerna verkligen genomférs.
Medlemsstaterna maste gora det till en prioritet att genomdriva
gillande lagstiftning for forebyggande av vald i hemmet och
skydd av offren och grupper som riskerar att utsittas for véld,
diribland barn. Dessutom behovs det indikatorer som kan ge en
detaljerad bild av alla aspekter av det konsrelaterade véldet,
inklusive sexuella trakasserier och manniskohandel. Harmonise-
rad statistik pd EU-nivd dr nodvandigt for att man ska kunna
overvaka och utvirdera utvecklingen pé detta omrade.

3.4.5 Mot bakgrund av det orovickande stora antalet valds-
handlingar, daribland konsrelaterat vald, vilkomnar kommittén
kommissionens beslut att inforliva bekdmpandet av det kons-
relaterade véldet med projekten inom ramen for programmet
"Aktiv ungdom”. Samtidigt dr det nédvindigt att inforliva en
icke-véldskultur och respekt for alla médnniskors rittigheter i
samtliga utbildningsprogram for barn och ungdomar.

3.5 Bryta stereotypa konsrollsmanster i samhillet

3.5.1 Fastldsta konsrollsmonster har sin grund i kulturella
och sociala monster som bygger pa forestillningen att det finns
"manliga” och "kvinnliga” roller och uppgifter. De péverkar ut-
bildning och yrkesval och skapar en segregerad arbetsmarknad.
Stereotypa konsroller bromsar jamstilldhetsarbetet och kvinnors
och mins lika deltagande i beslutsprocessen.

3.5.2  Trots att kvinnor har en hog utbildningsnivd ar de
koncentrerade till sektorer i arbetslivet (hdlso- och sjukvérd
och socialt arbete, utbildning, handelssektorn, offentlig forvalt-
ning, tjanster som vander sig till foretag, hotell och restaurang,
etc.) och yrken som traditionellt anses som “kvinnliga” (forsal-
jare, hembitriden, vardpersonal, administrativ personal, etc.),
d.v.s. yrken lingst ner pd karridrstegen med minst mojligheter
till avancemang. Denna segregation har inte férandrats under de
senaste dren. Andelen kvinnor som férvirvsarbetar har visserli-
gen Okat, men det har skett inom sektorer som redan domine-
ras av kvinnor.

3.5.3  For att bekimpa de stereotypa konsrollerna bor man:

— Undervisa barn och ungdomar i icke-diskriminerande kons-
rollsmonster och vara sdrskilt uppmarksam ndr det giller
undervisningsmaterial och larare som formedlar dessa ste-
reotypa konsroller. EESK vilkomnar att konsaspekten infor-
livas som en sirskild prioritering i EU:s utbildningsprogram.

— Uppmuntra kvinnor att studera vetenskapliga och tekniska
amnen dir de dr underrepresenterade, sd att de ddrigenom

kan fa tillgdng till battre arbeten, samt skapa balans mellan
antalet kvinnor och min inom alla kunskapsomraden.

— Frimja foretagaranda, innovation och kreativitet bland kvin-
nor inom alla branscher, bland sjalvstindigt yrkesverk-
samma, anstillda och arbetslosa som ett viktigt redskap
for att belysa den styrka som kvinnor tillfor samhallet.

— Sakerstdlla kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden pa lika
villkor, sirskilt modrar med sméabarn.

— Uppvirdera “kvinnliga” yrken, sdrskilt inom omsorg, och
uppmuntra fortbildning.

— Utrota de stereotypa konsrollerna i media och inom re-
klambranschen, och darvid sirskilt fokusera pd vild mot
kvinnor och nedsittande bilder av kvinnor.

— Oka antalet kvinnor i mediernas beslutsorgan i syfte att
frimja likabehandling och en realistisk bild av kvinnor och
mién i samhillet.

3.6 Framja jamstalldhet mellan konen utanfor EU

3.6.1  Kommissionen bor fortsdtta att frimja kvinnors rattig-
heter pd internationell nivd via EU:s utrikes- och utvecklings-
politik. Jamstalldhetsperspektivet bor genomsyra alla aspekter av
samarbetet tillsammans med sarskilda dtgarder for kvinnor som
starker deras deltagande i beslutsfattandet och deras initiativ-
kraft. Vidare bor man oOka utvecklingslindernas kapacitet si
att de kan pata sig uppgiften att frimja jimstélldhet.

3.6.2  Jamstalldhetsaspekten bor inforlivas med den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitiken for att kunna anvindas i
krissituationer. Nar det galler humanitirt stod (Echo) bor kom-
missionen vara sirskilt uppmirksam pa kvinnor med barn eller
ansvar for andra familjemedlemmar i samband med naturkata-
strofer och kvinnor som faller offer f6r manligt vald vid kon-
flikter.

4. Del II: Forbittrad samhillsstyrning for att skapa jim-
stilldhet

4.1  Jamstilldhetsanalysen bor genomsyra alla kommissio-
nens verksamhetsomrdden, inklusive budgeten, och framstegen
ndr det géller jamstalldhet inom kommissionen egna viggar bor
utvidrderas. Detta kriver personal med utbildning i jimstalld-
hetsfrdgor, samt kraftfulla indikatorer uppdelade pd kon som
gor det mojligt att Gverblicka kvinnornas situation.

4.2 Kommissionen bor fora en stindigt pagdende oppen dia-
log med kvinnoorganisationer, arbetsmarknadens parter och an-
dra organisationer i det civila samhllet for att fa storre insikter
i ojamlikhetsproblematiken.
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4.3 EESK uppmanar kommissionen att anmoda alla sina en-
heter att anvinda ett konsneutralt sprik i samtliga dokument,
officiella texter, vid tolkning till alla sprék samt pd webbplat-
serna.

5. Del III: Strategier frin och med 2010

P4 uppmaning av kommissionen héller EESK pd att utarbeta en
rad forslag i samband med den nya firdplanen for jamstalldhet
som ska genomforas frin och med 2010.

5.1  Jamstilldhet mellan kvinnor och min bor behandlas ur
en global synvinkel. EU:s politik bor inte bara sikta mot att
stirka kvinnors deltagande pé alla omrdden, klara av de demo-
grafiska utmaningarna och oka barns vilbefinnande. Atgirderna
bor ocksa specifikt fokuseras pad att minska ojamlikheten vid
fordelning av ansvaret for familjen, vard av barn och anhoriga
och hushallsgoromal, sirskilt mellan kvinnor och mén, men
aven generellt mellan samtliga sociala aktorer.

5.2 Kommissionen bor prioritera att jamstalldhetsaspekterna
konsekvent inforlivas i alla verksamhetsomraden, enheter, atgir-
der, politikomrdden och direktorat. Jamstilldhetsfragorna beror
inte enbart generaldirektoratet for sysselsittning, socialpolitik
och lika méjligheter.

5.3 Det behovs specialister pd jimstalldhetsfrdgor som kan
erbjuda den utbildning och det material som 4r nodvindigt for
att 6ka medvetenheten och forbattra de EU-anstilldas kunskaper
och kvalifikationer nar det galler jamstalldhet. Eurostat bor fort-
sitta att dela upp statistiken efter kon, forbittra de befintliga
metoderna och inférliva nya indikatorer som ger oss bittre
kunskaper om kvinnornas situation, och dirmed en samlad
bild av situationen inom EU.

5.4 Jamstalldhetsaspekten bor inkluderas i EU:s budget, lik-
som i samtliga medlemsstaters budgetar. Det dr ocksd nodvin-
digt med studier for att utvirdera konsekvenserna av de offent-
liga atgirderna for kvinnor respektive man.

5.5  Strukturfonderna utgor en utmirkt ram som innebér att
medlemsstaterna kan inforliva jamstilldhet i sina dtgardsprog-
ram och i fondens olika genomforandefaser, samtidigt som at-
girdernas konsspecifika effekter for varje prioriterat politik- och
verksamhetsomrade kan utvirderas. Det kravs dkad samordning

Bryssel den 17 mars 2010

och ett 6kat samarbete mellan strukturfonderna och de olika
medlemsstaternas  jamstélldhetsorganisationer for att uppnd
battre resultat.

5.6  Kommissionen bor se till att lagstiftningen verkligen res-
pekteras och ge exempel pd god praxis, samt tillgripa sanktioner
mot de linder som inte respekterar principen om jimstalldhet
mellan kvinnor och min. Man bor 6vervaka och utvirdera
fragan om jamstilldhet mellan konen pd alla politikomraden
och i alla generaldirektorat. Det behovs darfor en utvirderings-
metod for att registrera och bedéma i vilken utstrickning de
faststdllda malen uppfyllts, samt positiva och negativa resultat.
Man bor ocksd inritta en utvirderingsenhet som pa ett syste-
matiskt sitt kan 6vervaka och utvardera medlemsstaternas at-
girder med hjdlp av de indikatorer som faststillts i jamstalld-
hetsplanen.

5.7 I hindelse av dndringar i den framtida jimstilldhetspla-
nen rekommenderar vi att man 4ndrar det forsta omrddet. Detta
omridde bor delas in i mindre enheter, eftersom det ticker
mdnga olika fragor (sysselsittning, halso- och sjukvérd, invand-
ring) som man madste forsoka komma till ritta med genom
olika metoder. Vi rekommenderar vidare att man skapar ett
nytt omrade, namligen "kvinnor och miljo”, eftersom kvinnorna
spelar en avgorande roll nir det giller héllbar utveckling pd
grund av deras sirskilda omsorg om nuvarande och kommande
generationers livskvalitet och hallbara livsstil ('1).

5.8  EESK frambhaller att arbetsmarknadens parter spelar en
viktig roll ndr det giller att frimja jamstalldhet via den sociala
dialogen och kollektivférhandlingarna. Ett bra exempel ar ram-
programmet for jamstilldhet fran 2005.

5.9  Det Europeiska jamstilldhetsinstitutet bor spela en viktig
roll nar det gller att forbattra styresformerna och se 6ver den
gillande lagstiftningen med avseende pd 6kad medvetenhet och
jamstalldhet. Institutet bor 6vervaka och sikerstilla att man i all
politik tar hinsyn till och frimjar jamstalldhet, samt uppmuntra
EU-medborgarna att delta i en mer ansvarsfull och heltidckande
jamstalldhetspolitik.

5.10  Europas ekonomiska och finansiella problem, liksom de
demografiska forandringarna, fir inte paverka malet om jamlik-
het negativt sa att det hamnar i bakgrunden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(') Sasom faststilldes i handlingsplanen frin Peking 1995.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Personer med funktionshinder:
successivt tilltride till sysselsittning och tillginglighet f6r personer med funktionshinder i EU.
Lissabonstrategin efter 2010” (forberedande yttrande)

(2010/C 354/02)

Foredragande: Miguel Angel CABRA DE LUNA

[ en skrivelse av den 23 juli 2009 bad Diego Lopez Garrido, statssekreterare for Europeiska unionen vid det
spanska utrikes- och samarbetsministeriet, pd det framtida spanska ordférandeskapets vdgnar Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget utarbeta ett forberedande
yttrande om

"Personer med funktionshinder: successivt tilltrade till sysselsittning och tillganglighet for personer med funktionshinder
i EU. Lissabonstrategin efter 2010”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 februari 2010.

Vid sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantrddet den 17 mars 2010) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 152 roster for, inga emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer
Strategin EU 2020

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
anser att ett avsnitt om funktionshinder bér inbegripas i fram-
tidsstrategin "EU 20207, i riktlinjerna for sysselsittningen och i
den sociala agendan for att garantera en bdttre samordning och
att dessa fragor integreras i all gemenskapspolitik.

1.2 EESK pdminner om att inbegripandet av kriterier for att
forstarka politiken for funktionshinder i framtidsstrategin "EU
2020” kommer att vara ekonomiskt lonsamt for hela samhillet
och bidra till insatserna for att gora framsteg med social integ-
ration och icke-diskriminering.

1.3 EESK anser att det dr nodvindigt att anta en “europeisk
pakt om funktionshinder” for att ligga grunden till en ny EU-
politik for personer med funktionshinder, detta i dverensstim-
melse med kommissionens framtida strategi for personer med
funktionshinder inom ramen for Lissabonfordraget samt FN:s
konvention om funktionshindrade personers rittigheter och
dess protokoll. EU och medlemsstaterna bor genomfora detta
sd snabbt som mojligt.

1.4 EESK efterlyser innovationsfraimjande politik, som bygger
pa statistiska uppgifter och synliggér personer med funktions-
hinder i all relevant statistik pd EU-nivd och nationell niva.

Sysselsdttning och personer med funktionshinder

1.5  EESK stoder en inkluderande marknad for alla och anser
att sysselsdttningspolitiken for personer med funktionshinder
bor inriktas pd alla centrala aspekter i arbetslivet ("lifestrea-
ming”). Utbildning, anstillning, bibehéllande av anstillning
och aterintegrering i arbetslivet bor vara sirskilda prioriteringar.
De politiska insatserna for ungdomar med funktionshinder och
personer som drabbats av funktionshinder som har uppstatt
efter olyckor eller sjukdomar bor prioriteras i framtidsstrategin

"EU 2020” och i kommissionens nya strategi for personer med
funktionshinder.

1.6 EESK uppmanar kommissionen att inom ett ar ligga
fram en ny rapport om genomférandet av bestimmelserna
om funktionshinder och sysselsittning i direktiv 2000/78/EG.

1.7 EESK paminner om att anstillningen av personer med
funktionshinder pa den ordinarie arbetsmarknaden kraver lamp-
liga sociala tjinster, incitament och stimulans. EESK lyfter fram
den viktiga roll som i allminhet spelas av foretag dar majori-
teten av de anstillda ar funktionshindrade och foretag inom den
sociala ekonomin samt smd och medelstora foretag generellt,
som ocksd behover socialtjanstens stod och lampliga incitament.
Kommittén betonar dven betydelsen av den roll som arbets-
marknadens parter kan spela pd detta omrade.

1.8 EESK efterlyser informationskampanjer for att motverka
de forutfattade meningar om funktionshindrade arbetstagare
som fortfarande lever kvar, och lyfter fram kommunikations-
mediernas viktiga roll i insatserna for att frimja acceptans av
méngfalden.

Tillganglighet

1.9 EESK bekriftar att tillgingligheten for funktionshindrade
personer gynnar hela samhillet och inte bara de funktionshind-
rade. Aven foretagen drar fordel av 4tgirder pd detta omrdde
eftersom deras kundkrets okar.

1.10  Nir det galler tillganglighet rekommenderar EESK ett
gradvist genomforande med gemensamma mal pé kort, medel-
lang och lang sikt (med ett fast och slutgiltigt datum for inf6-
rande av nya produkter, tjdnster och infrastrukturer, och dven
for befintliga sddana).

1.11  Kommittén stoder inrittandet av en “europeisk huvud-
stad for allman tillganglighet”.
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1.12  EESK pdpekar att det dr viktigt att snabbt ligga fram
lagstiftningsforslag om e-tillganglighet, och bekriftar att man
stoder principen “design for alla”. Kommittén ser positivt pd
standarder for tillganglighet och efterlyser en kraftfull handlings-
plan i syfte att fore 2011 ta fram ett “europeiskt kort for
funktionshindrade”, med maélsdttningen att underlitta dmsesidigt
erkdnnande av rattigheter samt grinsoverskridande resor for
personer med funktionshinder.

Funktionshinder i ett konsperspektiv

1.13  Det dr nodvandigt att integrera jamstalldhetsaspekten i
utformningen, utvecklingen, uppf6ljningen och utvarderingen av
politik for funktionshindrade med maélsdttningen att komma till
ritta med de problem med osynlighet och diskriminering pa
flera grunder som kvinnor och flickor med funktionshinder
moter.

Social dialog och funktionshinder

1.14  EESK bekriftar att arbetsmarknadens parter spelar en
central roll for att se till att det rdder jamstillda villkor for
funktionshindrade arbetstagare i arbetslivet, med rittvisa och
gynnsamma arbetsvillkor.

1.15  Arbetsmarknadens parter bor integrera funktionshinder
i alla atgirder och i férhandlingar inom och mellan sektorer och

foretag, sarskilt nar det géller sysselsittning, tillgdng och socialt
skydd.

Deltagande och medborgardialog

1.16  EESK stoder principen om “ingenting om funktionsned-
satta utan funktionsnedsatta” och papekar att denna princip bor
tillimpas i EU:s strategi 2020 samt i offentligfinansierade pro-
gram for funktionshindrade.

1.17  EU och medlemsstaterna bor frimja medborgarinitiativ
och sikerstilla finansieringen av dessa for att garantera funk-
tionshindrade personers oberoende och mojligheter till delta-
gande i utformningen av politik och/eller tillhandahallandet av
sociala tjanster.

2. Inledning

2.1  EESK vilkomnar det spanska ordforandeskapets begiran
om ett yttrande om "Personer med funktionshinder: successivt
tilltrade till sysselsattning och tillganglighet for personer med
funktionshinder i EU. Lissabonstrategin efter 2010”.

2.2 EESK har pa ett kontinuerligt och Gvergripande sitt ut-
arbetat en rad yttranden om denna friga sedan det forsta sir-
skilda initiativyttrandet om “Integration av funktionshindrade i

samhillet”, som antogs i juli 2002 ('). EESK stoder lika behand-
ling och icke-diskriminering for personer med funktionshinder
och deras familjer. ()

2.3 Personer med funktionshinder utgér mer 4n 16 % av
befolkningen (minst 80 miljoner personer) (3), och antalet funk-
tionshindrade personer okar i och med att befolkningen éldras.

2.4 EESK lyfter fram de framsteg som har gjorts i saval lag-
stiftningen (*) som tillimpningen av EU:s politik (°) som, till-
sammans med Madridforklaringen 2002 (), har bidragit till att
forbdttra integrationen av funktionshindrade i EU. Framstegen
kunde dock ha varit storre, bland annat for att de skett sektors-
vis och har varit splittrade och begransade pa grund av att det
inte finns ndgon samordnad strategi pd detta omrade. Detta
bekraftas i halvtidsoversynen av den europeiska handlingsplanen
for funktionshindrade 2003-2010 (7), och det visar ocksd att
det behovs en forstarkning av kommissionens avdelningar med
ansvar for fragor relaterade till funktionshinder.

2.5  EESK hianvisar till de senaste resultaten av Eurobarome-
tern 2009 (%), som visar pd en kraftig 6kning av uppfattad
diskriminering pd grund av funktionshinder (8 % det senaste
dret, dvs. 53 % 2009 jimfort med 45 % 2008). Enligt denna
Eurobarometer uppger 6ver 33 % av de funktionshindrade per-
soner som deltog i enkédten att de har kant sig diskriminerade
20009.

2.6 EESK pépekar att framstegen pa omradet for funktions-
hinder i stor utstrickning beror pd informationsinsatser och
patryckningar frdn den europeiska handikapprorelsen och de
organisationer som foretrader funktionshindrade, som har gatt
samman i det europeiska forumet for funktionshinder (EDF),
samt stodet fran arbetsmarknadens parter.

2.7 EESK pédminner rddets ordforandeskapstrio om att det ar
viktigt att detta yttrande beaktas under respektive ordférande-
skap.

(') EESK:s yttrande, EUT C 241, 7.10.2002, s. 89.

(®) EESK:s yttranden: EUT C 182, 4.8.2009, s. 19 - EUT C 10,
15.1.2008, s. 80 — EUT C 93, 27.4.2007, s. 32 — EUT C 256,
27.10.2007, s. 102 — EUT C 185, 8.8.2006, s. 46 — EUT C 88,
11.4.2006, s. 22 — EUT C 110, 9.5.2006, s. 26 — EUT C 24,
31.1.2006, s. 15 — EUT C 110, 30.4.2004, s. 26 — EUT C 133,
6.6.2003, s. 50 — EGT C 36, 8.2.2002, s. 72.

() http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/microdatajeu_silc

(*) Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 — Rédets
forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006; Europaparla-
mentets och radets férordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli
2006 [EUT L 204, 26.7.2006] och Telekommunikationspaketet,
KOM(2007) 697 slutlig — COD 2007/0247.

(®) Meddelande fran kommissionen om den socialpolitiska agendan,
KOM(2005) 33 slutlig, och Meddelande om lika mojligheter for
personer med funktionshinder — En europeisk handlingsplan,
KOM(2003) 650 slutlig.

(°) http:[/antiguo.cermi.es/graficos/declaracion-madrid.asp.

() http:[[ec.europa.eu/social/BlobServletrdocld=3784&langld=en.

(%) Eurobarometer: Discrimination in the EU in 2009 (baserad pa falt-
arbete mellan 29 maj och 14 juni 2009).
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3. Ny gemenskapspolitik fér funktionshinder i framtids-
strategin "EU 2020”

3.1  EESK instimmer i kommissionens uttalande om att po-
litiken inom ramen for framtidsstrategin "EU 2020” bor “bidra
till att starka den sociala sammanhdllningen, bekampa arbetslisheten
och framja social delaktighet (...). Vi mdste darfor se pd vdra utbild-
ningssystem och vdra arbetsmarknader pd ett nytt sdtt, och framja
savdl en Gkad rorlighet som en forstarkt dynamik i Europa, sd att
den innovativa och kreativa potentialen far storsta majliga
spelrum”. (°)

3.2 EESK anser att det inom ramen for framtidsstrategin "EU
2020” 4r nodvindigt att anta en “europeisk pakt om funktions-
hinder”, i linje med de pakter som har antagits pa jamstalldhets-
och ungdomsomradena.

3.3 Pakten bor vara resultatet av en gemensam Overenskom-
melse som antagits av ministerrddet, medlemsstaternas rege-
ringar, Europeiska kommissionen och Europeiska forumet for
funktionshinder, med st6d av Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt, i anslutning till sist-
ndmnda, arbetsmarknadens parter och foretridare for det orga-
niserade civila samhallet. Pakten bor handhas av en europeisk
kommitté for funktionshindersrelaterade frigor med en ordfo-
rande frén ndgon medlemsstat och sekretariatsstod fran kom-
missionen. Pakten skulle samla de nddvindigaste gemensamma
malsattningarna for medlemsstaterna, genomférandeindikatorer
och ligga fram en rapport for rddets varmote. (%) P& sd vis
skulle gemenskapspolitiken for funktionshinder niarmas till
den 6ppna samordningsmetoden.

3.4  Pakten bor omfatta foljande omraden: lika behandling i
tillgdngen till utbildning, arbete och tilltrdde till arbetsmark-
naden, lagstiftning om minimiloner och socialt skydd, fri ror-
lighet, ett sjalvstindigt liv och personligt oberoende, lika tillging
till varor och tjdnster for personer med funktionshinder, en
overenskommelse om ett program for att frimja tillgdngen till
ny teknik, transportmedel och stadsmiljoer, hilsofrdgor och
overvakning av beroendesituationer av alla slag, samt skattepo-
litik som framjar integration av funktionshindrade personer och
ticker de merkostnader som uppstér for funktionshindrade per-
soner i de flesta dagliga aktiviteter. (')

3.5  Pakten bor tillimpas sektorsovergripande for att till-
godose behoven for funktionshindrade kvinnor och flickor, ung-
domar med funktionshinder, omridet dldrande och funktions-
hinder, personer med stort stodbehov for att klara sig sjalva i
vardagen, samt funktionshindrade personer pd landsbygden.
Forskning, utveckling och innovation pd detta omrdde bor
ocksé framjas.

3.6 Inom ramen for pakten bor det liggas fram en Gverens-
kommelse som syftar till att i linje med Lissabonf6rdraget ut-
veckla stadgan om de grundliggande rittigheterna och FN:s
konvention om funktionshindrade personers rittigheter, och
som bygger pé foljande tre pelare:

(%) KOM(2009) 647 slutlig.

('% Radets resolution (2008/C 75/01).

(') EESK:s yttrande, EUT C 93, 27.4.2007.
http://w3.ben.es/fitxers/baccessible/
greugecomparatiueconmic.683.pdf.
http://www.feaps.org/actualidad/23_04_09/ultima_hora/
sobreesfuerzo_15_04_09.pdf.

3.6.1 i) En historisk Gversyn av gemenskapspolitiken — Att ge funk-
tionshindrade och deras familjer en central plats i gemenskaps-
politiken

3.6.1.1  EESK begir att man vid antagandet av framtidsstra-
tegin "EU 2020” och den sociala agendan utvidgar samord-
ningen och den begrinsade effekten av den nuvarande Lissabon-
strategin och den fornyade sociala agendan. (1?) Ett avsnitt om
personer med funktionshinder och deras familjer bor darfor
inbegripas, som bl.a. bor omfatta sysselsittning, utbildning, in-
tegration och socialt skydd samt tillgang, i syfte att garantera att
de funktionshindrades situation beaktas inom ramen for fram-
tidsstrategins tre centrala prioriteringar. (1)

3.6.1.2  EESK pdminner om att integrationen av politiken om
funktionshinder inom ramen for EU:s befogenheter i strategin
"EU 2020” kommer att ha en positiv inverkan pd den ekono-
miska lonsamheten i hela samhallet i kombination med fram-
stegen med social integration och icke-diskriminering, vilket
framgér av farska kostnadsnyttoanalyser. (1)

3.6.1.3  Den europeiska pakten om funktionshinder bor ligga
i linje med kommissionens framtida strategi for personer med
funktionshinder ('°), som kommer att ersitta den nuvarande
europeiska handlingsplanen for funktionshindrade 2003-2010.

3.6.1.4 Den ecuropeiska sysselsittningsstrategin och den
oppna samordningsmetoden inom omrddena social integration,
socialt skydd, pensioner, utbildning, ungdomar och andra om-
radden bor dven fortsittningsvis inbegripa och ta storre hinsyn
till funktionshindrade i riktlinjerna och de for medlemsstaterna
gemensamma malen, sd att detta aterspeglas i deras nationella
planer. Medlemsstaterna bor ocksd forbittra sina analyser och
redovisa sina resultat i regelbundna rapporter.

3.6.1.5  EU kommer med sin politik att stédja bekimpningen
av alla grova krinkningar av de grundldggande rittigheterna,
sarskilt placering av personer med funktionshinder pa stora
slutna institutioner, segregerad utbildning, omyndigf6rklaring
eller vild mot funktionshindrade personer. De ytterligare pro-
blem som kvinnor och flickor med funktionshinder samt per-
soner med stort stodbehov moter bor ocksd beaktas. (19)

3.6.1.6  Det kravs innovationsfrimjande politik som grundas
pa statistiska beldgg. Syftet med pakten bor vara att nd ett
atagande for att synliggora personer med funktionshinder i
alla relevanta (V) statistiska instrument. Darfor behovs det har-
moniserade, aktuella och tillforlitliga statistiska kallor, indikato-
rer och bestimmelser, och bla. bor en fast modul om funk-
tionshinder ingd i den europeiska arbetskraftsundersokningen,
likasé en modul om funktionshindrades deltagande i samhills-
livet. Funktionshinder bor tas upp i alla relevanta allminna
moduler.

(17) KOM(2009) 58 slutlig.

(}) KOM(2009) 647 slutlig.

(%) "Evaluation of employment policies for persons with disabilities and
formulation and economic cost of new proposals for labour integ-
ration”, av Gregorio Rodriguez Campo, Carlos Garcia Serrano och
Luis Toharia, Coleccion Telefénica Accessible nr 9, Ediciones Cinca,
april 2009 — ISBN: 978-84-96889-48-4. Madrid, Spanien.

(*%) Rédets resolution (2008/ C 75/01).

(*%) http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/
EDF%20declaration%200n%20girls%20and%20women%20with%
20disabilities.doc.

(7) EESK:s yttrande, EUT C 10, 15.1.2008, s. 80.
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3.6.1.7 EESK anser att en riktlinje om funktionshindrade
personers rittigheter, baserad pd FN:s konvention om funktions-
hindrade personers rittigheter, bor inbegripas i "EU:s riktlinjer
for manskliga rattigheter och internationell humanitar rétt”, som
Europeiska rddet kommer att anta.

3.6.2 ii) En lamplig rattslig ram for fragor som ror funktionshinder

3.6.2.1  EESK pépekar att nya rattsliga grunder inrittas i och
med Lissabonfordragets ikrafttridande. Kommittén lyfter fram
betydelsen av artiklarna 10, 11 och 19, samt artiklarna 21
och 26 i stadgan om de grundliggande rittigheterna, som har
samma stdllning som fordragen.

3.6.2.2  FN:s stadga om funktionshindrade personers rattighe-
ter medfor nya skyldigheter for EU, och dirfor insisterar EESK
pa foljande:

3.6.2.2.1  Att slutfora antagandet av FN-konventionen och
protokollet till denna som en foljd av radets beslut. ('8) Kom-
mittén padminner om att konventionen dr rattsligt bindande
internationellt, och uppmanar medlemsstaterna att snarast
anta FN-konventionen om funktionshindrade personers rittig-
heter.

3.6.2.2.2  Att utgdende fran FN-konventionen se over all ge-
menskapslagstiftning som péverkar inre marknaden, transporter,
skatter, konkurrens, hilsa, konsumentfragor, digitala och elek-
troniska medier, sysselsittning, utbildning samt icke-diskrimine-
ring.

3.6.2.2.3  Att skapa en samordningsmekanism ('°) inom Eu-
ropeiska kommissionen med deltagande av berorda kommis-
sionsledamoéter, samt att inrétta ett oberoende organ i enlighet
med kraven i FN-konventionen (29).

3.6.2.3  EESK vilkomnar att innehallet i det nuvarande direk-
tivforslaget om icke-diskrimineringen inte begransas till syssel-
sdttningen (*!), men papekar att forslaget inte i tillrdcklig om-
fattning stdr i samklang med FN-konventionen. Detta direktiv
diskuteras for ndrvarande i raddet. Man madste sikerstilla att dis-
krimineringsbegreppet ger en sirskild plats for funktionshind-
rade under vissa omstandigheter, bland annat i friga om social-
skydd, hilsa och utbildning. Man madste pdtala att segregerad
undervisning 4r diskriminerande. Funktionshindrades tillging
bor sikerstillas pa ett 6vergripande plan. Samtidigt maste mo-
tiverade justeringar vara mojliga att genomfora inom alla om-
rdden ocksd med offentligt stod. Principen om tillgdngen bor
aven galla samtliga varor och tjanster som erbjuds allméinheten.
Slutligen bor genomférandet i hogre grad genomsyras av EU:s
skyldigheter pd detta omrdde, med en omedelbar tillimpning
vid nybyggen och realistiska dndringar av befintliga byggnader.

(*%) Radets beslut 15540/09, 24 november 2009.

(%) http:/[cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_
contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_
implementation_CRPD(final).doc.

(*%) http:/[www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability|
Pages|TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsand
Disability.aspx.

(*') Forslag till rddets direktiv (KOM(2008) 426 slutlig, av den 2 juli
2008).

3.6.3 iii) En lamplig finansiering av den europeiska pakten om funk-
tionshinder

3.6.3.1 Kommittén pdminner om att de allminna bestim-
melserna for strukturfonderna nir det giller icke-diskriminering
och tillgéng for personer med funktionshinder, t.ex. urvalskrite-
rier och genomforande av projekt som samfinansieras av
EU (%), bor uppritthallas och forstdrkas i den framtida samman-
hallningspolitiken. Det dr dessutom viktigt att se till att den
framtida sammanhallningspolitiken omfattar dtgarder for perso-
ner med funktionshinder i alla medlemsstater, och att de till-
delade medlen dr tillrickliga. Dessa principer bor dven beaktas i
EU-budgeten och i andra EU-program inom forskning, konkur-
renskraft, yrkesutbildning, sysselsittning, sociala fragor och ut-
vecklingssamarbete, bla. de nya programmen fran och med
2014.

3.6.3.2  EESK anser att civilsamhillets deltagande i den di-
rekta forvaltningen av Europeiska socialfonden (ESF) (inom yr-
kesutbildning och sysselsittning) och Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden (Eruf) har gett mycket positiva resultat. EESK
anser vidare att denna modell bor inforas i samtliga operativa
program inom strukturfonderna frin och med 2013.

3.6.3.3  EESK anser att ett fortsatt ekonomiskt stod via Pro-
gressprogrammet till de europeiska handikapporganisationerna,
diribland Europeiska forumet for organisationer for funktions-
hindrade samt sammanslutningar for social integration, bidrar
till att pa ett demokratiskt sitt stirka EU och ett strukturerat
civilt samhdlle.

4. Sysselsittning for personer med funktionshinder i EU

41  De funktionshindrades sysselsittning mdaste ingd i den
europeiska sysselsdttningsstrategin. Arbetstagarnas sysselsatt-
ningssituation i Europa r komplicerad, men de funktionshind-
rade arbetstagarnas dr dnnu svdrare, och ddrfor ar det nodvin-
digt att frimja en arbetsmarknad med plats for alla.

4.2 EESK ser med oro pé arbetslosheten bland personer med
funktionshinder, eftersom 78 % av alla personer med allvarliga
funktionshinder stod utanfér arbetsmarknaden redan fére kri-
sen. Arbetsloshetssiffrorna for dessa personer var dubbelt sd
héga som for den 6vriga befolkningen. Sysselsittningsgraden
bland funktionshindrade ligger fortfarande pd 20 % under ge-
nomsnittet for personer som inte ar funktionshindrade (»3).

4.3 Krisen (arbetslosheten i EU uppgar nu till ca 10 % (>4)
forsvarar situationen pd arbetsmarknaden for personer med
funktionshinder i dubbel bemirkelse, eftersom de har svdrare
att ta sig in pd arbetsmarknaden (¥). Regeringarna kommer
dessutom att vilja att justera sina offentliga underskott genom
att skdra ned pd alla typer av stod och bidrag. EESK varnar for
att personer med funktionshinder kan bli de frimsta offren for
krisen och motsatter sig darfor nedskdrningar av stoden till
denna grupp (%9).

(*?) http:/[www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/
agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_
network lanzamiento_del obser.

(*%) Statistics in Focus, Theme 3: Employment of Disabled People in Europe
2002, Eurostat 26/2003.
http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUBKS-NK-03-026/
EN/KS-NK-03-026-EN.PDF.

(**) Europeiska gemenskapernas statistikkontor (Eurostat) — januari
2010.

(%) Eurobarometer, "Discrimination in the EU in 2009” och EESK:s
yttrande i EUT C 256, 27.10.2007, s. 102.

(%) http://www.cermi.es/NR/rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-
562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
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http://www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_network_lanzamiento_del_obser
http://www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_network_lanzamiento_del_obser
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-NK-03-026/EN/KS-NK-03-026-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-NK-03-026/EN/KS-NK-03-026-EN.PDF
http://www.cermi.es/NR/rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
http://www.cermi.es/NR/rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
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4.4 Krisen okar risken for att personer med funktionshinder
och deras familjer hamnar i fattigdom. Men krisen kan dven
innebdra mojligheter, genom att handikappanpassa foretagen
med hjilp av incitament. Detta skulle oka foretagens produkti-
vitet och bidra till en forbattring av hela ekonomin.

4.5  Kommittén anser att frimjande av sysselsattning for per-
soner med funktionshinder bor vara ett av de fraimsta malen i
den europeiska sysselsdttningsstrategin. Kommittén anser vidare
att foljande mdl som anges i slutsats nr 34 fran Europeiska
radets toppmote vdren 2006 bor inbegripas i sysselsdttnings-
strategin (¥): "Ett huvudmdl dr att oka deltagandet pd arbetsmark-
naden, sdrskilt bland ... personer med funktionshinder ... For att nd
dessa mdl bor arbetet bedrivas i nira samarbete med arbetsmarknadens
parter.” En forteckning med dtgarder bor tas fram som medlems-
staterna maste tillimpa i sina nationella planer.

4.6 Arbetsmarknadens parter spelar genom kollektivforhand-
lingar en central roll for att personer med funktionshinder ska
kunna ta sig in pa arbetsmarknaden och for deras integration i
arbetslivet. Arbetsmarknadens parter bidrar dven till utform-
ningen av en politik for méngfald och forhandlar om mang-
faldsplaner med foretagen. Foretagen bor ges incitament att gora
framsteg pd detta omrdde och bor i detta syfte tillimpa en
politik for socialt ansvar. EESK ser dirfor positivt pd att de
europeiska arbetsmarknadsparterna i sina forhandlingar i de-
cember 2009 kom fram till ett nytt sjilvstindigt avtal om en
arbetsmarknad med plats for alla.

4.7  EESK anser att en ny rapport om genomforandet av
bestimmelserna om funktionshinder och sysselsattning i direk-
tiv 2000/78/EG bor liaggas fram inom ett ar (9).

4.8  EESK bekriftar aterigen att personer med funktionshin-
der har lika goda forutsittningar som vem som helst att delta
fullt ut i arbetslivet, och att man inte bor underskatta deras
formaga, utan i stillet stimulera den. Personer med funktions-
hinder har lika stor ritt till arbete som alla andra.

4.9  EESK vill uppmirksamma att de 6kande problemen med
psykisk ohilsa enligt Eurofunds utredning pekar pa detta funk-
tionshinder som den frimsta orsaken till att personer limnar
arbetsmarknaden i fortid. I vissa lander ar siffran sd hog som
40 % (%) av fortidspensioneringarna. Det krdvs en attitydforand-
ring nér det giller situationen for dessa arbetstagare, och det ar
nodvindigt att géra medborgarna och myndigheterna medvetna
om detta problem.

4.10  EESK erinrar om att det krdvs system for att intyga
funktionshindrade personers kompetenser, antingen det giller
(icke reglerad) arbetslivserfarenhet eller reglerad utbildning.
EESK foresprakar darfor att ett "kvalifikationspass” (*°) ska in-
rittas for funktionshindrade personers yrkesmdssiga rorlighet i
EU.

(*7) Ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mote i Bryssel,
23-24 mars 2006.

(*%) Rédets direktiv 2000/78EG.

(%) Analys av Europeiska fonden for forbittring av arbets- och levnads-
villkor, baserad pd data som sammanstillts av German Federal
Health Monitoring (2007), http:/[www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_
isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E

(*%) European Centre of Employers and Enterprises providing Public
services (CEEP), http:/[www.ceep.cu.

411  Sysselsdttningspolitiken for personer med funktionshin-
der bor inriktas pé alla centrala aspekter i arbetslivet ("lifestrea-
ming” (*)). T.ex. bor bostider, grundutbildning, yrkesutbildning,
familjers skuldsdttning, ekonomiska svérigheter, hilsa, ogynn-
samma miljoer och lokal ekonomi beaktas, liksom sysselsitt-
ning, insatser for att fa funktionshindrade att stanna kvar i
arbetslivet samt dterintegrering.

412 Den fria rorligheten (en gemenskapsprincip) ar inte ge-
nomford fullt ut for personer med funktionshinder, vilket in-
verkar negativt pd deras mojligheter till arbete — men &ven
studier, pensionering och andra aktiviteter — i andra medlems-
stater.

4.13  Ett av de storsta hindren for den fria rorligheten for
personer med funktionshinder 4r att det inte dr mojligt att
exportera rattigheter som personlig assistans. Detta skulle kunna
astadkommas genom konkreta atgirder for att samordna de
sociala trygghetssystemen och genom europeiska utbildnings-
och informationskampanjer.

4.14  EESK paminner om att insatserna for "aktiv integration”
bor kopplas till arbetsmarknaden. Tillrdckliga inkomster for per-
soner med funktionshinder samt tillgdng till sociala tjanster av
god kvalitet som ger personer med funktionshinder bittre lev-
nadsvillkor bor garanteras, dven for dem som ér arbetslosa (*2).

4.15  EESK pdpekar att det for att skapa arbetstillfallen for
personer med funktionshinder pd den ordinarie arbetsmark-
naden krivs en rad olika tjanster, bla. arbetsformedling, yrkes-
rehabilitering, sociala tjdnster och hilsovédrdstjinster, bevarande/
forvaltning av inkomster samt olika sorters incitament (*3).

416  EESK pdapekar likas3 att det ar viktigt att anpassa sociala
forméner och skattesystemen sd att intradet pa arbetsmarknaden
inte leder till att personer med funktionshinder forlorar kopkraft
utan att det stimulerar dem att soka arbetstillfillen av god kva-
litet med réttvisa loner. Andra viktiga atgdrder ar ekonomiska
incitament till foretag som anstiller personer med funktions-
hinder, stoditgirder for att funktionshindrade ska kunna fa
arbete pd den ordinarie arbetsmarknaden samt frimjande av
egenforetagande och entreprendrsanda, bland annat genom
mikrofinansiering. (*4) Icke-statliga organisationer som inrittar
stodtjanster for arbetstagare med funktionshinder och deras fa-
miljer bor omfattas av liknande atgarder.

4.17  Det krdvs atgirder for att se till att arbetstagare med
funktionshinder som har uppstatt efter olyckor eller sjukdomar
stannar kvar i arbete samt omskolningsinsatser, sa att detta inte
medfor att dessa personer ldimnar arbetsmarknaden i fortid. Det
kravs dven dtgarder for att anpassa arbetsplatser och naromra-
den (rimliga anpassningar) till funktionshindrade personers be-
hov, samt program for yrkesutbildning och anpassning till ar-
betslivet for att ge personer med funktionshinder méjlighet att
gora yrkeskarridr (*°). I de linder som har kvotsystem dr det
nodvindigt att kontrollera att kvotsystemen uppfyller sysselsatt-
ningsmalen genom limpliga stodinsatser. Den sociala dimensio-
nen av offentlig upphandling kan dven bidra till att frimja
sysselsittningen for personer med funktionshinder.

(*") European Centre of Employers and Enterprises providing Public
services (CEEP), http://www.ceep.eu.

(*?) Europeiska fonden for forbittring av arbets- och levnadsvillkor.

(*3) Europeiska fonden for forbattring av arbets- och levnadsvillkor.

(>4 http://ec.europa.eu/social/main jsp?langld=es&catld=8 9&newsld=
547.

(**) Guide on Creating an inclusive society: mainstreaming disability based on
the social economy example.
http:/[www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_
Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf.


http://www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E
http://www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E
http://www.ceep.eu
http://www.ceep.eu
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=es&catId=89&newsId=547
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=es&catId=89&newsId=547
http://www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf
http://www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf
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418  EESK ir fullstindigt overtygad om att det dr bittre att
finansiera sysselsdttningsinitiativ an att bevilja arbetsloshets-
understdd, och att motivera funktionshindrade som vill arbeta.
Arbetsgivarna bor uppmuntras att anstilla funktionshindrade,
och egenforetagande bor frimjas.

4.19  EESK foresprdkar atgirder f6r barn och ungdomar med
funktionshinder, inklusive forskolan, och stod i overgdngen frén
skola till arbetsliv. Nar det giller dtgirder for personer med
funktionshinder som har uppstatt efter olyckor eller sjukdomar
bor de inriktas pd att f4 dessa personer att stanna kvar i arbets-
livet samt pa omskolningsinsatser. Dessa grupper bor prioriteras
i framtidsstrategin "EU 2020” och inbegripas i oversynen av
kommissionens strategi for personer med funktionshinder.
EESK hidnvisar till sitt yttrande SOC/[349, i vilket kommittén
foresprékar strategier inte bara FOR barn och ungdomar, utan
dven MED barn och ungdomar. (*9)

420  EESK lyfter fram den viktiga roll som de foretag spelar
som viljer att anstdlla en majoritet av personer med funktions-
hinder eller som i 6vrigt 4r synnerligen aktiva pa detta omrade,
och foretag inom den sociala ekonomin i allmanhet, t.ex. ko-
operativ, medlemsdgda forsikringsbolag och féreningar eller
stiftelser som framjar social integration och integration pd ar-
betsmarknaden av personer med funktionshinder pd samma
arbetsvillkor som andra men med ett sdrskilt stodsystem som
utformas av medlemsstaten.

421  EESK foresprakar stod till smd och medelstora foretag
och uppmuntrar dessa att infora ett integrationsperspektiv i sin
verksamhet. De bor dessutom utveckla sin centrala roll for att
atgirderna till forman for personer med funktionshinder i ar-
betslivet ska bli effektiva.

422 Europeiska samt nationella institutioner och organ bor
ha kdnnedom om situationen och foregd med gott exempel nir
det giller att integrera funktionshindrade anstillda i personal-
styrkan. Detta kan ske genom en plan med konkreta dtgarder
som leder till 6kad integration pa arbetsmarknaden. For nédrva-
rande dr sddan integration sillsynt.

423 EESK betonar den betydelse som begreppet “flexicurity”
har for personer med funktionshinder, dvs. en forbittring av
flexibiliteten och anpassningsmojligheterna for f6retagens
maénskliga resurser, i kombination med forbittrade arbetsvillkor
och trygg anstillning. Strategierna bor omfatta atgdrder for att
sikerstilla balansen mellan arbetsliv och privatliv, ett livslangt
larande och en smidig overgang mellan olika situationer och
olika former av socialt stod och sysselsittningsresurser som
ingdr i de funktionshindrade personernas liv.

4.24  ESK stoder frimjandet av nya miljovinliga branscher
med grona arbeten och sociala anstillningar, samt forbattrat
tilltrade och design for alla, vilket okar mojligheterna for att
personer med funktionshinder ska kunna anstillas.

425  EESK foresprakar en politik for att stodja arbetstagare
med funktionshinder som beh6ver personlig assistans, samt
nodvindiga tjanster for att familjemedlemmar till de funktions-
hindrade ska kunna fortsitta att arbeta.

(*%) EESK:s yttrande, EUT C 318, 23.12.2009, s. 113.

426  Informationskampanjer motverkar forutfattade me-
ningar (*’) om arbetstagare med funktionshinder. Informations-
kampanjerna bor riktas till arbetsmarknadens parter, foretags-
chefer, arbetsledare och anstillda, anstillda inom sjuk- och hil-
sovarden och offentliga forvaltningar (33).

4.27  Stodinstrumenten bor vara latta att tillimpa for foreta-
gen och de anstdllda, och bor frimjas och anvindas av myn-
digheterna.

4.28  Det ar viktigt att lyfta fram kommunikationsmediernas
viktiga roll ndr det giller att oka medvetenheten om dessa
fragor och sprida och frimja principerna om tolerans, social
integration och acceptans av méngfalden i det europeiska sam-
hillet.

429  EESK stoder utarbetandet av nyskapande initiativ, t.ex.
det redan nimnda "kompetenspasset” och lifestreaming”, och
vill dven lyfta fram foljande exempel:

4.29.1  Tjanstemodellen “job coaching” for kontinuerligt stod
i det ordinarie arbetslivet, inklusive strategier for jobbcoacher
och mentorskap.

4.29.2  Ett "kompetensackrediteringssystem” (**) med infor-
mation om insamlad kompetens.

4.29.3  Stod under hela arbetslivet i foretagen och i de of-
fentliga forvaltningarna.

4.29.4  Anvindning av ny teknik med stodsystem, exempel-
vis audiovisuella (video tutorial system) (+°), och ett allmint utbud
av stodtekniker samt sikerstillande av att vanliga tekniker ar
tillgangliga i arbetet.

4.29.5  En modell for hantering av funktionshinderrelaterade
fragor (disability management model) (*!) inom de allminna
riktlinjerna f6r mangfald i foretagen.

5. Tillginglighet for personer med funktionshinder

5.1  EESK pdminner om Europeiska rddets resolution av den
17 mars 2008, dir rddet betonar att “tillganglighet innebdr inget
mindre dn en hornsten for ett integrerat samhdlle som bygger pd icke-
diskriminering” (+?). Harvid spelar arbetsmarknadsparterna en av-
gorande roll eftersom tilltrade till arbetsmarknaden ar en for-
utsattning for sysselsittning.

5.2 EESK bekriftar staindpunkterna i sitt forberedande ytt-
rande “Integration av funktionshindrade i samhdllet” (+3), dar man
foresprakar lika rattigheter for funktionshindrade trots olika be-
hov och olika typer av tillgang till varor och tjanster.

5.3  EESK rekommenderar ett gradvist genomférande med
mél pé kort, medelldng och ldng sikt (med ett fast och slutgiltigt
datum for infoérande av nya och befintliga varor, tjanster och
infrastrukturer). Medlemsstaterna bor gora dtaganden pa dessa
omrdden och utforma limpliga metoder, bl.a. genom offentliga
upphandlingar.

() www.fundaciononce.es.

(*%) Europeiska fonden for forbdttring av arbets- och levnadsvillkor,
http://www.eurofound.europa.eu/.

(*%) European Centre of Employers and Enterprises providing Public
services (CEEP), http://www.ceep.cu.

(*9) European Centre of Employers and Enterprises providing Public
services (CEEP), http:/[www.ceep.eu.

(*1) European Centre of Employers and Enterprises providing Public
services (CEEP), http:/[www.ceep.cu.

(*?) Rédets resolution (2008/C 75/01).

(¥) EESK:s yttrande, EUT C 93, 27.4.2007, s. 32.


http://www.fundaciononce.es.
http://www.eurofound.europa.eu/
http://www.ceep.eu
http://www.ceep.eu
http://www.ceep.eu.
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5.4  EESK inser att tillgdng dr grundliggande for att personer
med funktionshinder direkt ska kunna utova sina politiska och
medborgerliga rittigheter. Det 4r nodvindigt att utarbeta sir-
skilda planer for tillganglighet, med normer och sanktioner som
alla offentliga organ atar sig att folja, och att det finns mojlighet
for medborgare med funktionshinder att utnyttja mekanismer
for forsvar av deras rdttigheter. I framtida val till Europaparla-
mentet krdvs garantier for tilltride till vallokaler och till relevant
upptagning i vallingderna. Limpliga dtgirder bor vidtas pd na-
tionell niva.

5.5  EESK lyfter fram de insatser som medlemsstaterna och
kommissionen gor for att sikerstilla tillganglighet for personer
med funktionshinder. Mélet bor vara att garantera allmin till-
ganglighet (offentliga byggnader, byggnader av allménintresse,
privata foretag, varor och tjdnster, turism, e-handel, information,
transportmedel, teknik och kommunikationer).

5.6 EESK fastsldr att tillgdnglighet gynnar alla (dldre, gravida,
rorelsehindrade osv.). Tillgingliga foretag okar dessutom sin
kundkrets (15 % av konsumenterna). Nya produkter ger nya
marknader och utgér en killa till hallbar ekonomisk tillvaxt.

5.7  EESK betonar dessutom att ett dtagande for tillgianglighet
ar ett dtagande for EU-medborgarnas grundlaggande rattigheter,
vilket kommittén ocksd pépekar i sitt yttrande om “e-tillging-

lighet” (*4).

5.8  EESK pdminner EU-institutionerna, sirskilt kommissio-
nen, om att tillgdngen till ett antal av deras byggnader och
tillgangliga elektroniska informationssystem (t.ex. webbplatser,
kommissionens webbsida for allmanhetens forfragningar) ar be-
grinsad. Det dr darfor nodvindigt att ta fram en plan for till-
gang for att visa ett verkligt atagande for personer med funk-
tionshinder (*°).

5.9  EESK begidr att det anslds statligt stod (*9) for privata
foretag och tjanster i syfte att nd malet for rimliga anpassnings-
atgarder i direktiv 2000/78/EG (*’). Principen om forebyggande
tillgdng maste tillimpas med avseende pé privata tjanster.

510  Utarbetandet av normer for tillginglighet méste fort-
sitta som ett stod for lagstiftningen om offentlig upphandling
i praktiken, med den framgdngsrika amerikanska lagstiftningen
som exempel. I detta sammanhang pdminner EESK om att det
ar viktigt att institutionerna, industrin och civilsamhallet for en
dialog for att ta fram dessa normer (*8).

(*4) EESK:s yttrande, EUT C 110, 9.5.2006, s. 26, och ridets resolution
av den 6 februari 2003 (EUT C 39, 2003, s. 5).

(4 KOM(2007) 501 slutlig.

() Artiklarna 41 och 42 i kommissionens férordning (EG) nr
800/2008 av den 6 augusti 2008.

() Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000.

(*%) http://ec.europa.eufinformation_society/activities/einclusion/archive/
deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/
M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf.

5.11  Kommittén stoder inrittandet av en “europeisk huvud-
stad for allmin tillgdng”, som grundas pd ett kvalitetsmarke i
form av en flagga som erkdnsla for anstringningarna i stiader
och regioner i EU som erbjuder en god tillgdng till stadsmiljoer,
varor och tjanster. Det dr dven viktigt att frimja en hallbar
utveckling av de lokala myndigheterna.

5.12  EESK forvantar sig att funktionshindrade personers
olika behov tillgodoses pd lampligt sitt i de nya forordningarna
om sjotransport, stads- och ldngdistansbussar och taxibilar, och
att fairdmedel och nirmiljoer anpassas péd lampligt sitt i enlighet
med detta, i samklang med gillande bestimmelser for luftfart
och jarnvégstransporter.

5.13  EESK vilkomnar kommissionens meddelande om e-till-
gang (*) och uppmanar EU att integrera de foreslagna atgar-
derna i en strategisk ram for informationssamhillet. Det ar
viktigt att snabbt ligga fram lagstiftningsforslag om e-tillgang-
lighet, dir omraden sdsom tillgdng till webbsidor, e-integrerad
kommunikation, teletjanster, mobiler, digital teknik och banko-
mater inbegrips. Dessa mal stakades ut redan 2003 i Kretafor-
klaringen (°°) och i Rigaforklaringen. I dag rdder det rimliga
tvivel om att dessa mdl kommer att nds inom de faststillda
tidsgranserna, och dirfor behovs en kraftfull handlingsplan
fore 2011 for att inleda arbetet mot slutmalen.

5.14  EESK bekréftar att kommittén stoder principen "Design
for alla” och anser det vara grundliggande att detta koncept
ingdr i studieprogrammen sdval inom yrkesutbildningen som i
hogskolorna for att principen ska efterlevas inom alla yrkes-

grupper.

5.15  EESK vill se att man tar fram ett "europeiskt kort for
rorelsehindrade” som tillerkdnner funktionshindrade samma rit-
tigheter vid forflyttning over grinserna, inklusive samma till-
trade till transporter, kultur och néjen. Det europeiska parke-
ringskortet kan std som forebild.

6. Funktionshinder i ett kénsperspektiv

6.1  EESK vill pdpeka att 60 % av de funktionshindrade i
Europa dr kvinnor. De stoter pad ordttvis behandling och ser
sina rdttigheter forbisedda i friga om tillgdng till varor och
tjdnster (hilsovardstjdnster, utbildning, forebyggande av kons-
relaterat véald osv.).

6.2 Sysselsattningstalen for kvinnor med funktionshinder har
inte forindrats pd over tio ar. Arbetslosheten bland dessa kvin-
nor ar fortfarande hog, de har ligre I6ner och de brottas med
sarskilda svarigheter att ta sig in pd arbetsmarknaden.

6.3  Det ar viktigt att Overbrygga konsgranserna inom ut-
formning, utveckling, uppféljning och utvirdering av politiken
for funktionshinder. Det kravs sirskilda dtgdrder och program
for att garantera tilltrade till arbetslivet och frimja sysselsdttning
for kvinnor.

() KOM(2005) 425 slutlig, KOM(2008) 804 slutlig.
(*%) Forklaringen om e-integration: Ministrar med ansvar for transporter
och kommunikation i Europeiska unionen, april 2003.


http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/archive/deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/archive/deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf.
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf.
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7. Social dialog och funktionshinder

7.1 EESK uppmanar arbetsmarknadens parter att se till att
personer med funktionshinder kan arbeta pd samma villkor som
andra, under rittvisa och gynnsamma arbetsforhallanden. Det idr
sarskilt viktigt att uppratthalla principen om samma lon for
samma arbete, och personer med funktionshinder maste kunna
utova sina  arbetsrittigheter och fackliga rittigheter (>!)
(artikel 27 i FN-konventionen om funktionshindrade personers
rattigheter).

7.2 Social dialog dr central for sysselsittning, social trygghet,
hilsa och sdkerhet i arbetet och i andra sammanhang och for
arbetsrelationerna i allménhet, i syfte att virna om funktions-
hindrade personers rittigheter, ritt till lika mojligheter och icke-
diskriminering. Positiva dtgirder ndr det géller arbete, tillgdng
och yrkesutbildning, frimjande och stod till arbetstagare med
funktionshinder dr mycket viktiga i detta sammanhang.

7.3 Arbetsmarknadens parter bor i samarbete med civilsam-
hallets handikapporganisationer integrera funktionshinder i alla
atgarder och i forhandlingar inom och mellan sektorer och
foretag, sarskilt nir det giller sysselsittning, tillgdng och socialt
skydd.

7.4 Arbetsmarknadens parter bor delta i uppf6ljningen och
tillimpningen av FN:s konvention om funktionshindrade perso-
ners rittigheter ndr det galler arbetsrelationer och socialt skydd.

Bryssel den 17 mars 2010

(*") Artikel 27 i FN:s konvention om funktionshindrade personers rit-
tigheter.

8. Deltagande och medborgardialog

8.1  EESK stoder principen om att personer med funktions-
hinder inte fir utestdngas frdn dtgirder som beror dem (*?) och
framhaller i detta ssmmanhang betydelsen av strategier for okat
egenansvar och formagan att tala for sina rattigheter.

8.2  EESK anser att medborgardialogen med personer med
funktionshinder och deras familjer 4r den riktiga ramen mot
bakgrund av bittre styre i EU, genom att infora obligatoriska
system och bestimmelser och inritta "ad hoc”-organ for delta-
gande och samrdd inom unionen.

8.3  Handikapporganisationerna bor delta i utarbetandet av
de regelbundna rapporter dir man utvirderar sysselsdttnings-
politiken och politiken for tillganglighet, genomférandet av
FNis konvention om funktionshindrade personers rittigheter
och kommissionens finansieringsprogram och finansierings-
instrument, och dirigenom ges mojlighet att fora fram det civila
samhillets syn, exempelvis genom alternativa rapporter.

8.4  EU och medlemsstaterna bor frimja medborgarinitiativ
och sikerstilla finansieringen av dessa for att garantera funk-
tionshindrade personers oberoende och mojligheter till delta-
gande i utformningen av politik och/eller tillhandahéllandet av
sociala tjdnster.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(*?) Slogan for Europeiskt handikappforum, EDF:s generalforsamling
2009.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Integrering av invandrade
arbetstagare” (férberedande yttrande)

(2010/C 354/03)

Foredragande: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

I en skrivelse av den 23 juli 2009 bad Diego Lopez Garrido, statssekreterare for Europeiska unionen vid
utrikes- och samarbetsministeriet, pd det kommande spanska ordférandeskapets vignar Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget utarbeta ett forberedande
yttrande om

"Integrering av invandrade arbetstagare”.

Sektionen for sysselsdttning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 februari 2010.

Vid sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantridet den 17 mars 2010) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 138 roster for, 5 roster emot och 8 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och forslag

1.1 EESK vill framhélla att sysselsdttnings-, invandrings- och
integrationspolitiken har ett stort europeiskt mervirde. Rent
nationell politik r inte verkningsfull, och darfor dr det nodvin-
digt att stirka detta politikomrdde pd EU-niva.

1.2 Invandrarna bidrar pd ett positivt sitt till Europas ekono-
miska utveckling och sociala vilfird. P4 grund av den demo-
grafiska situationen kommer EU att vara tvungen att 6ka mot-
tagningen av nya invandrare.

1.3 Det dr nodvindigt att forbattra integrationsprocesserna,
saval med tanke pd ekonomisk effektivitet som med hénsyn till
social sammanhdllning. Sysselsittningen 4r en grundliggande
del av integrationen.

1.4  Integration dr en dubbelriktad social process f6r 6msesi-
dig anpassning som bor underldttas med hjilp av goda styres-
former och god lagstiftning. EESK anmodar rddet att anta di-
rektivet, som faststdller en gemensam ram for invandrande ar-
betares rittigheter samt en bittre lagstiftning mot diskrimine-
ring.

1.5  Integration pa arbetsplatsen med erbjudande av lika moj-
ligheter och likabehandling 4r en annan utmaning for arbets-
marknadens parter, som bor uppmuntra kollektiva foérhand-
lingar och social dialog, dven pa EU-niva. Invandrade arbets-
tagare bor ha en positiv instéllning till integration.

1.6  Foretagens verksamhet utvecklas i allt mer diversifierade
miljoer. Det dr nodvandigt att foretagen antar en positiv attityd
gentemot kulturell mangfald i syfte att forbattra integrationen
och samtidigt dra nytta av alla mojligheter.

1.7 EESK foresldr att kommissionen begir att ett forbere-
dande yttrande utarbetas om inrdttandet av en europeisk dia-
logplattform for hantering av arbetskraftsinvandring i enlighet
med forslaget i Stockholmsprogrammet.

2. Yttrandets rickvidd

2.1  Det spanska ordforandeskapet har bett EESK att utarbeta
ett forberedande yttrande i syfte att forbattra EU:s integrering av
invandrade arbetstagare. Foreliggande yttrande fokuserar darfor
pd invandrade arbetstagares integrering i arbetslivet och olika
aspekter som direkt eller indirekt hinger samman med arbets-
marknaden.

2.2 Invandrings- och integrationspolitikens mer overgripande
aspekter tas endast upp om de har direkt koppling till yttrandet.
Kommittén har antagit flera yttranden om integrationsfrdgor (')
som har haft en mer allmin inriktning, och har dven utarbetat
ett initiativyttrande om hur man kan stirka integrationspolitiken
inom ramen for EU:s nya socialpolitiska agenda pd omraden
som ror utbildning, jamstélldhet, hilsovard, bostider, familje-
och ungdomspolitik, fattigdom och socialt utanférskap osv.

2.3 EU bor forstirka integrationsperspektivet i den gemen-
samma invandringspolitiken. En permanent studiegrupp om in-
tegration har inrdttats inom kommittén och ska samarbeta med
det europeiska integrationsforumet.

() EUT C 27, 3.2.2009. EUT C 128, 18.5.2010, s. 29.
EUT C 80, 30.3.2004.
EUT C 318, 23.12.2006.
EGT C 125, 27.5.2002.
EUT C 208, 3.9.2003.
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2.4  Lissabonfordraget ger en solidare rittslig grund (%) som
gor det mojligt for EU att "stodja medlemsstaternas verksamhet for
att framja integrationen av tredjelandsmedborgare som dr lagligen
bosatta pd deras territorium”.

3. Invandrarna bidrar till EU:s ekonomiska utveckling och
vilstand

3.1  Under de senaste dren har Europa tagit emot en mangd
minniskor frén tredjelinder som har invandrat i sokandet efter
en ljusare framtid. Den restriktiva politik som tillimpas av
ménga europeiska regeringar begrinsar emellertid foretagens
mojligheter att lagligt anstilla invandrade arbetstagare.

3.2 Kommissionen framholl i sin rapport om sysselsitt-
ningen i Europa 2008 (}) att "migranter har stdtt for en bety-
dande del av den totala ekonomiska tillvixten och sysselsitt-
ningsokningen i EU sedan 2000. Invandringen har bidragit till
att dtgdrda bristen pd arbetskraft och kompetens och till att
skapa okad flexibilitet pd arbetsmarknaden”.

3.2.1  Kommissionen konstaterar i sin rapport om sysselsitt-
ningen (2009-2010) (*) att dven om den pdgdende ekonomiska
krisen innebir forlust av arbetstillfillen inom EU, rdder det
fortfarande brist pd arbetskraft i vissa medlemsstater och
inom vissa yrken. Kommissionen foresldr dven att man ska
stirka integrationen av de invandrare som redan ir etablerade
och som drabbas sarskilt hirt av krisen. Dessutom uppmuntras
foretagen att rekrytera frin en bredare bas och tillimpa over-
enskommelser om att frimja mangfald.

3.3 Sedan 2000 idr 21 % av BNP-6kningen och 25 % av de
nya arbetstillfallena relaterat till invandrarnas bidrag. Vissa eko-
nomiska sektorer skulle ha stagnerat eller dtminstone himmats i
sin utveckling om de inte till stor del utgjorts av invandrade
arbetstagare, bdde man och kvinnor.

3.4  Man fir inte glomma att begransningarna i frdga om att
arbeta inom EU f6r medborgare frin de nya medlemsstaterna
har tagits bort i flera lander (Storbritannien, Irland, Sverige, etc.).

3.5  Kommittén vill framhdlla betydelsen av den entreprenor-
sanda som manga invandrare uppvisar. De startar foretag i EU
och bidrar dirigenom till att skapa arbetstillfillen och vilstdnd,
trots att bestimmelserna for invandring utgér hinder som ar
synnerligen svara att overstiga.

3.6 Aven om inflodet av migranter varierar mellan EU:s
medlemsstater kan man konstatera att de linder som tagit
emot flest invandrare har haft den storsta ekonomiska tillvixten
och sysselsittningstillvixten. I ndgra medlemsstater, bland annat
Spanien, Storbritannien, Irland och Italien, dr andelen hogre (°).

2) Artikel 79.

*

() KOM(2008) 758 slutlig.

() KOM(2009) 674 slutlig.

(°) "The Economic and Fiscal Impact of Immigrants”, National Institute
of Economic and Social Research, oktober 2007 och "Coyuntura

espafiola — Los efectos de la inmigracion sobre el empleo y los

salarios” Informe Mensual de la Caixa, nr 295, oktober 2006.

3.7 Den okade invandringen férorsakar nya problem och
innebir en stor utmaning for den sociala sammanhéllningen i
de europeiska samhillena. Invandringen medfor en stor mingd
sociala problem, som bor bli foremdl f6r en overgripande stra-
tegi, vilket EESK redan har foreslagit i tidigare yttranden.

3.8  Enligt kommitténs uppfattning visar manga sociala pro-
blem (rasism, brottslighet, konsrelaterat vild, marginalisering,
misslyckade studier osv.) tydligt pd behovet av en bittre integ-
ration. Framfor allt pa lokal nivd 6verhopas myndigheter ofta av
problem.

3.9 Massmedia utnyttjar ibland invandringsproblematiken for
att skapa rubriker, vilket vallar oro bland allminheten. Aven
vissa politiska ledare utnyttjar problemen pé ett opportunistiskt
och ansvarslost sitt.

3.10  Kommittén konstaterar med oro att rasism och frim-
lingsfientlighet sprider sig inom ménga samhillsgrupper. Extre-
mistpartier och extremistrorelser utnyttjar invandringsrelaterade
problem for att sprida skrick bland befolkningen och frimja en
intolerant och valdsam politik som strider mot de minskliga
rittigheterna.

3.11 Rasism dr ett brott enligt straffritten, men bade de
politiska instanserna och de sociala myndigheterna har ofta en
alltfor tolerant attityd, vilket dr oacceptabelt. De rittsvardande
myndigheterna, opinionsbildare, massmedia och ansvariga poli-
tiker mdste dndra attityd och bekdmpa rasismen mer beslutsamt
och pa ett mer pedagogiskt sitt.

4. Invandringen till Europa kommer att oka i framtiden

4.1  Den demografiska situationen inom EU visar att arbets-
marknaden kommer att behéva ett stort tillskott av invandrade
arbetstagare till foljd av den &ldrande befolkningen och de laga
fodelsetalen. Enligt Eurostats senaste befolkningsprognoser kom-
mer EU:s befolkning i arbetsfor dlder att minska efter 2012,
dven om man forutsitter att det tillkommer 1,5 miljoner nya
invandrare per ar under detta drtionde. Om inte migrations-
strommarna okar under ndsta decennium kommer den arbets-
fora andelen av befolkningen att minska med 14 miljoner.

4.2 Samtidigt dr det uppenbart att den internationella rorlig-
heten bland arbetstagarna kommer att 6ka overallt i virlden,
eftersom ménga manniskor 4r tvungna att emigrera pa grund av
att det inte finns vardiga arbeten i deras ursprungslander. Vissa
av dem vill komma till Europa i sokandet efter nya arbetsmas-
siga och personliga mojligheter.

4.3 EESK anser att det dr oerhort positivt att nya invandrare
viljer att genomfora sitt migrationsprojekt i Europa.
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4.4 For att kunna ge de invandrade arbetstagarna en chans
och for att de europeiska samhillena ska forbittra den sociala
sammanhallningen, anser kommittén att det krivs en politik for
bittre social integration. Migrationsprojektens framgéng, savil
for de invandrade arbetstagarna som for mottagarlinderna, be-
ror namligen pd hur integrationsprocesserna utvecklas.

4.5 Den ekonomiska krisen och den 6kade arbetslosheten
drabbar alla samhillsgrupper, savil infodda arbetstagare som
invandrare. Arbetsmarknadsstatistiken i Europa visar att lig-
utbildade invandrade arbetstagare med mindre kvalificerade ar-
beten dr de som forst drabbas av krisen och att invandrarkvin-
norna i storre utstrackning drabbas av arbetsloshet.

4.6 Trots den pdgdende lagkonjunkturen och den okande
arbetslosheten inom EU visar befolkningsprognoserna att dd
krisen 4r 6ver och den ekonomiska tillvixtnivin och sysselstt-
ningsnivan dterhdmtat sig kommer nya invandrare att behovas
for att tillgodose den europeiska arbetsmarknadens behov, med
hinsyn till de olika lindernas specifika forhéllanden.

5. EU:s lagstiftning om mottagning av invandrare — en fort-
satt utmaning

51  Anda sedan EU for tio r sedan inledde det arbete som
ska leda fram till en gemensam invandringspolitik har den
storsta svarigheten varit att utarbeta lagstiftning om inresetill-
stind for invandrare, eftersom lagstiftningen i de olika med-
lemsstaterna i hog grad skiljer sig &t.

5.2 Invandringspolitiken och lagstiftningen pa detta omrade
ar — liksom tillgangen till arbete — knuten till arbetsmarknadens
utveckling, och dirfor bor arbetsmarknadens parter delta aktivt.
Politiken och lagstiftningen mdste ocksd grunda sig pd respekt
for invandrarnas minskliga rattigheter.

5.3 Kommittén anser att det ar viktigt att invandringslagstift-
ningen underldttar integrering och att invandrade arbetstagare
betraktas som nya medborgare och som personer med rattig-
heter som ska skyddas — och inte bara som arbetskraft som stéir
till arbetsmarknadens férfogande.

5.4  Arbetsmarknadsparterna bor delta pa olika nivder. Kom-
mittén noterar med intresse kommissionens forslag att inrétta
en europeisk plattform for dialog om hantering av arbetskrafts-
invandring, dir arbetsmarknadsparterna kan delta.

5.5  EESK har foreslagit en gemensam invandringspolitik och
en harmoniserad lagstiftning i syfte att se till att invandrarna
anlander pa laglig vdg och far en rittvis behandling samt att
deras grundliggande rittigheter skyddas och integreringen for-
bittras.

5.6  EU har emellertid inte tagit emot invandrarna med stod
av en adekvat lagstiftning och politik. Tvirtom har manga in-

vandrare anldnt via olagliga kanaler och tvingats arbeta inom
den informella ekonomin pé grund av den nationella politikens
och lagstiftningens i ménga fall restriktiva karaktir. Kommittén
anser att EU bor lansera nya initiativ i syfte att omvandla det
odeklarerade arbetet till deklarerat arbete.

5.7  Kommittén anser att den olagliga invandringen skulle
minska om forfarandena for laglig invandring forenklades, och
likasé risken att vissa illegala invandrare faller offer for krimi-
nella ndtverk som dgnar sig at minniskosmuggling och méanni-
skohandel. Stockholmsprogrammet omfattar nya dtaganden frdn
EU:s sida for att bekdmpa dessa kriminella natverk.

5.8 Den restriktiva politiken har en mycket negativ inverkan
ndr det giller integrationen, eftersom invandrarna dirigenom
blir utpekade som manniskor som inte dr vilkomna och accep-
terade.

5.9  Det har hint att denna politik har atf6ljts av en politisk
och social debatt dir invandring foreslds forbjudas, vilket ger
upphov till utanforskap och uppmuntrar frimlingsfientlighet
och diskriminering.

5.10  Nu ska den europeiska pakten for invandring och asyl
genomforas under de kommande &ren inom ramen for Stock-
holmsprogrammet. I och med Lissabonfordraget kommer det
sannolikt att bli lattare att anta beslut i rddet, och Europapar-
lamentets medbeslutanderatt kommer att underldtta harmonise-
ringen av lagstiftningen.

5.11 Kommittén skulle ha foredragit en oGvergripande lag-
stiftning, men rddet och kommissionen har valt att utarbeta
sektorsdirektiv. Nyligen antogs direktivet om blatt kort (°) som
syftar till att underlitta inresa for hogt kvalificerade yrkesverk-
samma. Kommissionen har for avsikt att under de kommande
ménaderna utarbeta nya forslag till direktiv.

5.12  Kommittén anser att det dr oerhort viktigt att EU har
en adekvat inreselagstiftning, eftersom integrationen ar mycket
ndra forknippad med principen om likabehandling och icke-
diskriminering. EESK stodde () ddrfor (med nagra forslag till
forbattring) det forslag till ramdirektiv om invandrade arbets-
tagares rattigheter (%) som lades fram av kommissionen och som
fortfarande diskuteras av rddet. Strategin i den version som
rddet nu hiller pd att utarbeta 4r otillricklig och oacceptabel
for det civila samhillet och kommittén.

5.13  Rdadet bor anta ramdirektivet, som syftar till att sikra en
adekvat nivd for alla invandrade arbetstagares rittigheter och
forhindra diskriminering. Kommittén foreslar att det spanska
ordforandeskapet dndrar inriktningen pd rddets diskussioner
om ramdirektivet si att det snabbt kan antas, forutsatt att det
innehéller en adekvat uppsittning gemensamma rattigheter for
hela EU pd grundval av likabehandling, sarskilt i frdga om in-
vandrade arbetstagares arbetsmissiga och sociala rittigheter.

(%) Direktiv 2009/50/EG.
() EUT C 27, 3.2.2009, s. 114.
(®) KOM(2007) 638 slutlig.
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5.14  EESK har nyligen antagit ett initiativyttrande med en
begdran om att invandrarlagstiftningen ska respektera de grund-
laggande rittigheterna (°). 1 yttrandet foreslds en avancerad lags-
tiftningsram for rattigheter och skyldigheter. Det 4r ocksd nod-
vandigt att se over direktivet om familjedterforening.

6. Sysselsittningen dr en grundliggande del av integre-
ringsprocessen

6.1 Integration dr en Omsesidig process som innebir att
mottagarlandet och invandrarna anpassar sig till varandra. Detta
ar den forsta av de gemensamma grundldggande principer for
medlemsstaternas integrationspolitik som antogs av radet 2004.

6.2  For att integrationen ska lyckas kravs det att myndighe-
ter, arbetsmarknadens parter och olika organisationer visar prov
pa ett starkt ledarskap. Den offentliga politiken kan frimja
denna sociala process, och det dr ocksd av avgorande betydelse
att det civila samhillet deltar aktivt. EESK har framhéllit de
lokala och regionala myndigheternas betydelsefulla roll i ett
tidigare yttrande ('9).

6.3  Aven invandrade arbetstagare bér ha en positiv instill-
ning till integration och anstringa sig for att lira sig sprket och
skaffa sig kunskap om mottagarlandets lagar och sedvinjor.

6.4  EESK deltar tillsammans med kommissionen i det euro-
peiska integrationsforumet och vill 4n en géng framhélla vikten
av att det civila samhdllets organisationer involveras och radfra-
gas pé olika styresnivéer.

6.5 Integrationen av personer med invandrarbakgrund beror
inte bara arbetsmarknaden, vilket tas upp i detta yttrande. Den
beror dven i allra hogsta grad familjen, skolor och universitet,
narmiljon, religiosa institutioner, idrottsklubbar, kulturella orga-
nisationer, etc.

6.6 Sysselsdttningen dr en grundliggande del i den sociala
integrationsprocessen, eftersom arbete med anstindiga villkor ar
avgorande for att invandrarna ska bli ekonomiskt oberoende
samtidigt som det bidrar till sociala relationer och till att in-
vandrarna och mottagarlandets samhille fir bittre kunskaper
om varandra.

6.7  Det ar arbetet som dr grunden for det sociala Europa,
och integrationen dr grundliggande for det sociala Europas ut-
veckling. De europeiska foretagen dr mycket viktiga sociala ak-
torer som 4r intresserade av och involverade i integrationsfra-
gorna.

6.8  Den ckonomiska krisen och den 6kade arbetslosheten
héller pd att forsvaga integrationsprocessen och fordjupar vissa
konflikter i samhdllet och pa arbetsmarknaden. Mot denna bak-
grund ar det enligt EESK:s uppfattning nodvandigt att samtliga

() EUT C 128, 18.5.2010, s. 29.
(19 EUT C 318, 23.12.2006.

aktorer Okar sina integrationsanstringningar: invandrarna, de
offentliga myndigheterna, arbetsmarknadsparterna och det civila
samhillet.

6.9  Invandrade arbetstagare i EU har ritt till rattvis behand-
ling och 4r skyddade av de internationella konventionerna om
manskliga rattigheter och principerna och rattigheterna i ILO:s
konventioner. I ett tidigare yttrande (') har EESK pekat pd de
rittigheter och skyldigheter som EU-lagstiftningen bor garantera
invandrade arbetstagare.

6.10  Pd sysselsittningsomrddet bor lagstiftningen och den
offentliga politiken komplettera varandra genom samarbete
med arbetsmarknadsparterna, eftersom samhallets attityder och
arbetsmarknadsorganisationernas dtaganden ocksd har betydelse
for arbetsmarknadsintegrationen.

6.11  De offentliga arbetsférmedlingarna bor initiera program
for att gora det ldttare for invandrare att fa tillgang till arbete:
erkdnnandet av yrkeskvalifikationer bor underlittas, sprak- och
yrkesutbildning som dr tillgdnglig for alla bor forbattras och det
bor ges adekvat information om mottagarlandets arbetsmark-
nadssystem.

6.12  Fackforeningarna, arbetsgivarorganisationerna, invand-
rarorganisationerna och andra organisationer i det civila sam-
hallet spelar en mycket viktig roll ndr det giller att férmedla
information och underlitta invandrarnas majlighet att fa arbete.

6.13  Det stora flertalet foretag i Europa dr sma och medels-
tora foretag, och de sysselsitter majoriteten av den arbetande
befolkningen och dven invandrarna. Dirfér dr det ocksd i de
sma och medelstora foretagen som den sociala integrationen i
hog grad dger rum.

7. Likabehandling och icke-diskriminering som grundval
for integrering

7.1  Det mottagande och den behandling som invandrade
arbetstagare far fran myndigheter och foretag ar av avgorande
betydelse, eftersom dessa ofta befinner sig i underlige jamfort
med mottagarlandets arbetstagare.

7.2 Aven om situationen skiljer sig &t mellan de olika med-
lemsstaterna, liksom dven arbetslagstiftning och social praxis,
moter manga invandrade arbetstagare liknande problem. De
har exempelvis svérigheter att finna ett arbete och deras utbild-
ningsbevis erkdnns inte. Dessutom talar de ofta inte spréket och
har inga kunskaper om lagstiftning, sedvanjor och sociala insti-
tutioner.

7.3 Utgdngspunkten dr en adekvat lagstiftning mot diskrimi-
nering, men det forekommer fortfarande nationell lagstiftning
som gor skillnad mellan arbetstagare frdn mottagarlandet och
invandrade arbetstagare. Framfor allt diskrimineras arbetstagare
pd grund av sitt nationella, etniska eller kulturella ursprung.
Detta kan ske pd ett direkt eller indirekt sitt.

(") EUT C 128, 18.5.2010, s. 29.
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7.4  Likabehandling och strategier for att bekimpa diskrimi-
nering utgor pelarna i integrationspolitiken. Med utgdngspunkt i
den omsesidighet som kinnetecknar integration anser kommit-
tén att foretag, fackforeningar och myndigheter maste sikra
likabehandling och forebygga alla typer av diskriminering nir
det giller invandrade arbetstagare.

7.5  Arbetsgivare och invandrade arbetstagare bor respektera
arbetslagstiftningen och de kollektivavtal som giller i olika fo-
retag och inom olika sektorer i enlighet med olika lagar och
praxis pa nationell nivd. Kommittén vill framhalla att rasism och
diskriminering ar olagliga handlingar som é4ven bér sanktioneras
inom foretagen pd grundval av arbetslagstiftningen.

7.6 For att underltta sysselsittningsintegrationen mdste de
invandrade arbetstagarna fd information om den arbetslagstift-
ning och de kollektivavtal som ligger till grund f6r deras rattig-
heter och skyldigheter pé arbetsplatsen.

7.7 En integrationsvinlig politik, dven pa det sociala omré-
det, underlittar f6r de invandrade arbetstagarna att delta i in-
tegrationsprogram och -strategier som myndigheterna bor bistd
med, exempelvis att ldra sig spraket och skaffa sig kunskap om
mottagarlandets lagar och sedvanjor.

7.8  EU:s direktiv om inrittande av en allmin ram for lika-
behandling pd arbetsplatsen (12) respektive likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (%) dr viktiga
instrument f6r utformningen av lagstiftning och praxis nar med-
lemsstaterna bekdmpar diskriminering och framjar arbetsmark-
nadsintegration.

7.9  Europaparlamentet antog nyligen en resolution om det
nya direktivet mot diskriminering ('#), som utgor ett komple-
ment till de tre tidigare direktiven. Aven EESK har utarbetat ett
yttrande i vilket kommittén stoder kommissionens forslag och
foreslar att man dven beaktar diskriminering pd flera grunder.
Dé det nya direktivet antagits kommer principen om icke-dis-
kriminering att utvidgas till att omfatta omrdden som utbild-
ning, hilsa, socialt skydd och bostider.

7.10  EESK anser att antidiskrimineringsdirektiven inte infor-
livats i den nationella lagstiftningen pé ett adekvat sitt, och det
finns foljaktligen flera medlemsstater som inte har en bra an-
tidiskrimineringslagstiftning. Det nya direktivet kommer att bli
ett mycket bra lagstiftningsinstrument dé det antagits.

7.11  Arbetsmarknadens parter, som spelar en grundliggande
roll pd arbetsmarknaden och utgor grundpelarna i EU:s ekono-
miska och sociala liv, 4r mycket viktiga for integrationen. Det dr
viktigt att invandrarnas intressen tas till vara i kollektivavtals-
forhandlingarna och att man avvisar indirekta och direkta for-

(1?) Direktiv 2000/78|EG.
(**) Direktiv 2000/43/EG.
(14 P6_TA (2009) 0211.

mer av diskriminering i kollektivavtalen och de normer och den
praxis som giller pd arbetsmarknaden.

7.12  Inom ramen for kollektivavtalsférhandlingar, framfor
allt i foretagen, maste man inrdtta mekanismer for att sikra
att tilltrade till arbetsmarknaden och anstéllning sker enligt prin-
cipen om lika mojligheter. P4 detta omréade dr det sarskilt viktigt
att ha tillgang till de instrument som gor det mojligt att for-
hindra inte bara direkt utan dven indirekt diskriminering.

7.13 I praktiken garanteras emellertid inte manga invandrade
arbetstagare likabehandling med avseende pa loner och arbets-
forhéllanden for ndrvarande. Arbetsmarknadens parter och ar-
betsmarknadsmyndigheterna bor utarbeta atgirder som forhind-
rar diskriminering och proaktivt frimja lika behandling.

7.14  Inom EU bérjar det uppsté dualistiska arbetsmarknads-
modeller, vilket betyder arbeten av hog kvalitet for de flesta EU-
medborgarna och de hogkvalificerade invandrarna, medan de
flesta invandrarna bara far okvalificerade arbeten. Detta innebar
att dven arbetets ldga kvalitet 4r en diskriminerande faktor nir
man anvinder invandrare som “sirskilt utsatt” arbetskraft.

7.15  EESK har i flera yttranden foreslagit att medlemssta-
terna ska forbittra sina system for erkdnnande av examens-
bevis (1°) och att EU infor ett system for erkdnnande av ex-
amensbevis som kan anvindas av invandrade arbetstagare (1°).
Ménga invandrare som arbetar i foretag inom EU utfor arbeten
som de dr overkvalificerade for.

7.16  Aven nir det giller karridrméjligheter och befordran
missgynnas och diskrimineras manga invandrade arbetstagare.
Principen om lika mojligheter till befordran for arbetstagare
maste sikras i arbetslagstiftning och kollektivavtal samt i fore-
tagens praxis. Det dr arbetsmarknadens parter som madste lan-
sera nya initiativ pd detta omréde.

7.17  Yrkesutbildning och fortbildning 4r mycket viktiga in-
strument for att forbattra de invandrade arbetstagarnas anstall-
ningsbarhet. Enligt lagar och praxis i vissa medlemsstater ges
trots detta medborgare frin tredjelander inte tillging eller endast
begrinsad tillgdng till sddan utbildning. EESK anser att de of-
fentliga myndigheterna och arbetsmarknadsparterna bor under-
latta de invandrade arbetstagarnas tillgang till utbildning, lika
villkor och lika behandling.

7.18 I vissa medlemsstater utarbetas det i samarbete med
foretagen utbildningsprogram i ursprungsldnderna innan uppe-
héllstillstdnd ges. Tanken &r att det ska hjilpa tredjelandsmed-
borgarna att integreras pa arbetsmarknaden nir de kommer till
EU.

(%) Se tex. EUT C 162, 25.6.2008, s. 90.
(1%) Se tex. EUT C 218, 11.9.2009.
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7.19  EU har fortfarande inte funnit en tillfredsstillande 16s-
ning pd problemet med overforing av pensionsrattigheter for
arbetstagare inom EU. Invandrade arbetstagare har ocksd manga
problem till foljd av att de nationella lagstiftningarna inte pé ett
adekvat sitt sikrar de pensionsrittigheter som de forvarvar da
de arbetar inom EU. Anledningarna till detta varierar i hog grad
beroende pé den nationella lagstiftningen och avtalen med tred-
jelander.

7.20  Kommittén foreslar att kommissionen utarbetar initia-
tiv, eventuellt lagstiftning, for att pensionsrittigheterna for in-
vandrade arbetstagare i EU lattare ska garanteras om de flyttar
inom EU, aterviander till sitt ursprungsland eller flyttar till ett
annat land.

7.21  Fackforeningarna bor rekrytera invandrade arbetstagare
bland sina medlemmar och hjilpa dem till fortroendeuppdrag
och ledande stillningar. I Europa har de flesta fackféreningarna
utarbetat god praxis for att sikra likabehandling och bekidmpa
diskriminering.

7.22  Enligt kommitténs dsikt krdvs en aktiv politik och nya
dtaganden fran arbetsmarknadsparternas sida for att frimja en
integrerande attityd i samhillet, lika behandling och kampen
mot diskriminering pé arbetsplatsen. Den europeiska sociala
dialogen utgor en lamplig ram for nya initiativ fran arbetsmark-
nadsparternas sida, pd den nivd som de sjilva finner limplig.

6.23  Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter
har genomfort undersokningar (1) av diskriminering i arbets-
livet pd grund av ursprung pa EU:s arbetsmarknader och visat
att det forekommer omfattande diskriminering trots lagstift-
ningen.

8. Mingfaldshantering

8.1 De europeiska samhillena blir allt mer méngkulturella,
och mangfalden kommer att oka i framtiden. Det 4r omojligt att
pd ett korrekt sitt integrera invandrarna pd arbetsmarknaden
om man inte betraktar kulturell mdngfald som ndgot positivt.
Bade foretag och arbetstagare visar allt storre intresse for den
kulturella méngfalden.

8.2 I de storre foretagen finns en foretagskultur som med
tiden har utvecklats mellan arbetstagarna, mot bakgrund av den
sociala omgivningen och i kontakterna med kunder.

8.3 De europeiska foretagen bedriver sin verksamhet i stider
dir den kulturella mangfalden hela tiden forstirks. Regionkom-
mittén och Dublinstiftelsen har genom CLIP-nitverket ('8) utbytt
erfarenheter i syfte att 6ka antalet anstdllda med invandrarbak-
grund inom den offentliga sektorn.

(1) EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimination Survey:
Main Results Report, Europeiska unionens byrd for grundliggande
rattigheter, 9.12.2009.

(*¥) Red europea de ciudades para la politica de integracién local de los
migrantes (stader for lokal integrationspolitik for migranter) — ett
ndtverk omfattande over 30 europeiska stider som forvaltas av
Eurofound.

8.4  Den kulturella méingfald som invandringen ger upphov
till utgoér en ny utmaning som det dr viktigt att anta for att
utvidga foretagens kultur och integrera nya arbetstagare pa olika
nivder: foretagsledare, chefer pd mellannivd och Ovriga arbets-
tagare.

8.5  Globaliseringen bidrar till foretagens rorlighet och kon-
takterna med nya sociala och kulturella miljoer, nya marknader
och kunder med olika kulturer.

8.6  Minga foretag inser betydelsen av att kunna hantera
méngfalden. De senaste decenniernas utveckling mot en tjans-
teeckonomi har gett kontakterna mellan féretag och kunder 6kad
betydelse, och dessutom har globaliseringen lett till att foretagen
mdste leta efter nya marknader runtom i virlden. Mangfalden
bland féretagens kunder och anvindare blir allt storre.

8.7 Om man lyckas hantera méngfalden i ett foretag kan
man dra bittre nytta av alla invandrade arbetstagares kapacitet,
oavsett ursprung och kulturell bakgrund, och effektivisera fore-
tagets yttre forbindelser med en marknad som ocksa i allt hogre
grad priglas av mangfald.

8.8  De foretag som lyckas hantera mangfalden har storre
chanser att finga upp de “talanger” som finns runtom i virlden,
och dven storre chanser att locka till sig kunder pd nya mark-
nader. Dessutom kan kreativiteten och innovationskapaciteten
bland de anstillda oka om arbetstagarna (inklusive de invand-
rade arbetstagarna) far ett positivt mottagande.

8.9  De mindre europeiska foretagen saknar ofta en personal-
avdelning som har hand om personaladministrationen, och de
behover darfor stod i form av experthjalp fran myndigheter och
foretagarorganisationer.

8.10  Mangfaldshantering grundas pd en strikt tillimpning av
principerna om lika behandling och bekdmpning av diskrimine-
ring, Men det inbegriper dven program for mottagande av in-
vandrade arbetstagare, respekt for olika kulturer, kommunika-
tionssystem som tar hinsyn till den sprikliga méngfalden, mo-
deller for konfliktlosning, osv.

8.11  Mangfaldshantering stdller krav pa utbildning. Inom fo-
retagen kan denna utbildning riktas till olika grupper sdsom
foretagsledning, chefer pd mellannivd och 6vrig personal, men
dven till fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer.

8.12 Inom savil foretagen som arbetsmarknadsorganisatio-
nerna bor det finnas avdelningar som ar specialiserade pd mang-
faldsfragor i syfte att kunna frimja initiativ, utvirdera resultat
och uppmuntra till férandring.



C 354/22

Europeiska unionens officiella tidning

28.12.2010

8.13  De offentliga myndigheterna bor stodja mangfaldshan-
tering inom foretagen och dven ge de foretag som utarbetar
méngfaldsplaner ekonomiskt och skattemissigt stod. Vidare
bor de fraimja utbytet av basta praxis, utvecklingen av utbild-
ningsprogram och genomférandet av informationskampanjer.

9. Integrationssvérigheter — den informella ekonomin och
illegal invandring

9.1 “Papperslosa” invandrare som vistas illegalt i ett land
tvingas arbeta inom den informella ekonomin. Detta fenomen
ar proportionerligt sett vanligare i de medlemsstater som har ett
stort antal illegala invandrare.

9.1.1  Invandrare som vistas illegalt i ett land utnyttjas ofta i
hog grad som arbetskraft av vissa arbetsgivare. EESK har antagit
ett yttrande (1°) om forslaget till direktiv om sanktioner for
arbetsgivare som utnyttjar illegala invandrare.

9.2 "Papperslosa” kvinnor som utfor hushallsarbete befinner
sig i en mycket utsatt situation och arbetar i vissa fall under
forhallanden som liknar slaveri. De sociala och arbetsmissiga
rittigheterna i samband med hushéllsarbete sikerstills inte till
fullo i vissa landers nationella lagstiftning. Problemen forstirks
nir det giller personer som vistas illegalt i ett land och arbetar
inom den grd sektorn. Kommittén foresldr att kommissionen
ska anta nya initiativ som pé ett lampligt sdtt skyddar dessa
kvinnors sociala och arbetsmissiga rittigheter.

9.3  De senaste dren har man i lagstiftningen i vissa linder
kriminaliserat manniskoréttsorganisationer som hjilper personer
som vistas illegalt i EU. Syftet ar att undvika social utestingning
och underlitta integrering. Kommittén vill framhalla att sidan
lagstiftning strider mot de miénskliga rattigheterna och den mo-
raliska principen om solidaritet. Kommissionen och byrdn for
grundldggande rittigheter i Wien bor granska dessa forhallan-
den och anta nodvandiga initiativ.

9.4  Den sociala integrationen dr mer problematisk nir in-
vandrarna vistas illegalt i landet. Darfor har kommittén foresla-
git att man ska utveckla ett individuellt regulariseringsforfarande

Bryssel den 17 mars 2010

(19 EUT C 204, 9.8.2008.

for invandrare som uppehdller sig illegalt i ett land, och att man
ska ta hdnsyn till i vilken utstrickning de har etablerat sig
socialt och yrkesmissigt. Detta skulle kunna ske med utgdngs-
punkt i rddets dtagande inom ramen for den europeiska pakten
for invandring och asyl (%), diar man enades om regulariseringar
fran fall till fall av humanitira eller ekonomiska skil inom
ramen for de nationella lagstiftningarna, sarskilt inom de sekto-
rer pa arbetsmarknaden dir det finns ménga illegala invandrare.

10. Initiativ i Stockholmsprogrammet

10.1  Kommissionen har foreslagit att man ska inritta en
europeisk plattform for dialog om hantering av arbetskraftsin-
vandring. I denna dialog skulle foretagare, fackforeningar, ar-
betsformedlingar och andra ber6rda aktorer delta.

10.2  EESK foresldr att kommissionen, precis som nir det
europeiska integrationsforumet inrdttades, uppmanar kommit-
tén att utarbeta ett forberedande yttrande 2010 sé att kommit-
tén i samarbete med Gvriga berorda parter kan ligga fram ett
foreslag om inrdttandet av denna europeiska plattform, med
vilken kommittén girna samarbetar.

10.3  Kommissionen har dven foreslagit att EU ska anta en
invandringskodex for att lagliga invandrare ska kunna garante-
ras lika rdttigheter pd samma sitt som EU-medborgarna. Denna
kodifiering av befintliga rdttsakter skulle dessutom ge mojlighet
att vid behov gora dndringar for att forenkla eller komplettera
gillande bestimmelser och forbittra tillimpningen av dem.

10.4  EESK anser att EU-lagstiftningen om invandring bor
atfoljas av en overgripande gemensam ram (en europeisk stadga)
som garanterar respekten och skyddet for invandrarnas rittig-
heter och friheter i Europa, oberoende av yrkeskategori och
rittslig stillning. Det ramdirektiv som diskuteras i radet skulle,
om det antas och erbjuder en hog skyddsnivé, utgora ett lamp-
ligt rattsligt instrument for att skydda invandrarnas rittigheter.

10.5  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ att fo6-
resld en invandringskodex, under forutsittning att det ror sig
om ett lagstiftningsforslag for att invandrare ska kunna garan-
teras lika rdttigheter pd samma sitt som EU-medborgarna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(*%) Europeiska radet, 13440/08, 24 september 2008.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Den europeiska
transportpolitiken inom ramen f6r Lissabonstrategin efter 2010 och strategin for hillbar
utveckling” (forberedande yttrande)

(2010/C 354/04)
Foredragande: Stéphane BUFFETAUT

I en skrivelse av den 23 juli 2009 bad Europeiska unionens spanska ordforandeskap Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget utarbeta ett forberedande yttrande om

"Den europeiska transportpolitiken inom ramen for Lissabonstrategin efter 2010 och strategin for hallbar utveckling”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 24 februari 2010.

Vid sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantrddet den 17 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 152 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén framhal-
ler att en forutsittning for ekonomiskt vilstind i Europa ir
konkurrenskraftiga, pdlitliga, smidiga och 16nsamma transporter
samt att fri rorlighet f6r personer och varor utgor en av de
grundldggande rittigheterna i Europeiska unionen. Transpor-
terna har alltsd en viktig roll att spela i genomférandet av malen
for 2020-strategin. Kommittén betonar ocksa att hela transport-
sektorn har drabbats hirt av den ekonomiska krisen, men att
man ar medveten om sektorns héllbarhetsproblem.

1.2 Kommittén stoder de anstringningar som gjorts for att
skapa effektiv intermodalitet och for att optimera de olika trans-
portformerna och skapa nitverk mellan dem, i syfte att astad-
komma ett integrerat transportsystem och gora transporterna sd
smidiga som mojligt. EESK betonar emellertid att man inte far
overge ambitionen att frimja trafikomstillningar, eftersom dessa
behovs for att utvecklingen av koldioxidfria transportformer
inte ska avstanna och for att trafikstockningarna och utsldppen
inte ska fortsitta att 6ka.

1.3 Transportsektorn dr beroende av fossila branslen, vilket
far konsekvenser savil for utslippen som for en trygg och
oberoende energifrsorjning. Resurserna dr begrinsade, och
detta giller i synnerhet oljan. Kommittén anser dirf6r att EU:s
framtida transportpolitik bor ha foljande fyra huvudmal (sam-
tidigt som sektorns konkurrenskraft bevaras inom ramen for
2020-strategin): frimjande av transportformer med liga kol-
dioxidutslipp, energieffektivitet, trygg och oberoende ener-
giforsorjning samt en minskning av trafikstockningarna.

1.4  De storsta utmaningar som mdste motas och integreras i
en hdllbar transportpolitik dr den Gkande urbaniseringen och
kravet pd bekvdma dagliga transporter, skyddandet av folkhidlsan
(vilket krdver minskade utslapp av miljofarliga amnen och vaxt-

husgaser), bevarandet av en handelsekonomi, men med mins-
kade utslapp, faststdllandet av homogena omréaden for att skapa
en verklig integrerad transportpolitik samt medborgarnas och de
ekonomiska aktorernas forstaelse for och medverkan till genom-
forandet av ny politik och nya beteenden i fraga om rorligheten.
Det stir emellertid klart att EU:s anstrangningar kommer att bli
resultatlosa om unionen agerar ensam. Behovet av ett interna-
tionellt avtal om en minskning av vixhusgasutsldppen ar up-
penbart, av skil som har att géra med bade den globala upp-
varmningen och de minskande traditionella energiresurserna.

1.5 Mot denna bakgrund rekommenderar EESK att bade de
lokala myndigheterna och medlemsstaterna vidtar ett antal kon-
kreta dtgarder, med stod och uppmuntran av unionen. Unionen
kan péverka med hjilp av rattsakter, genom att styra resurserna
under sammanhdllningsfonden och regionala utvecklingsfonden,
genom nya riktlinjer for det transeuropeiska transportnitet och
genom dtgirder frin Europeiska investeringsbankens sida. Bland
annat skulle foljande atgdrder, som faller inom ramen for de
mer overgripande mal som nimnts ovan, kunna vidtas:

— Genomforande av en ambitios plan for forskning och ut-
veckling pd omrddet rorlighet och transporter (motorernas
utformning, brinslen, minskade utsldpp, energieffektivitet).

— Inrdttande av en webbplats for basta losningar i friga om
stadstransporter och ldngviga transporter.

— Utveckling av infartsparkeringar och av kollektivtrafiken,
bland annat med hjilp av bussfiler samt sparvagns- och
tunnelbanetrafik.

— Vidareutveckling av IKT som ett medel for att skapa effektiv,
palitlig och trygg kollektivtrafik.
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— Inrattande av organ for rorlighetsforvaltning inom tillrackligt
stora geografiska omraden, med uppgift att optimera de
olika transportformerna och trygga deras framkomlighet
och goda anslutningar mellan dem.

— Inrittande av zoner for lokala leveranser och distributions-
centraler i storstadscentra.

— Bevarande av jarnvigsndtet i stdderna.

— Frimjande av transportformer och tekniker som dr mer
energieffektiva och har lagre utslapp av koldioxid och andra
miljofarliga dgmnen, med hjilp av skattetekniska incitament.

— Inrédttande av trygga och bekvima rastplatser for yrkesforare
samt forbittring av deras arbetsvillkor och utbildning.

— Ett snabbt inrittande av jarnvigsnit med prioritet for gods-
transporter och skapande av en verklig kundservicekultur pa
detta omrade.

— Frimjande av bilar som drivs med alternativ energi och
tredje generationens biobréanslen, vid behov med hjilp av
skattetekniska incitament.

— Lansering av en verklig europeisk plan for utveckling av
eldrivna fordon, vilket ger EU mojlighet att faststilla eller
bidra till faststillandet av de internationella normerna for
denna framtida sektor.

— Utveckling av konceptet miljovanliga hamnar och inrdttande
av motorvagar till sjoss.

— Forbittring av sjofolkets arbetsvillkor och utbildning.

— Utveckling av motorvagar for transporter pa inre vattenva-
gar och mellan inre vattenvigar och hav samt idrifttagande
av nya pramar som ar bittre limpade f6r bland annat trans-
port av pahingsvagnar och containrar.

— Beaktande av kraven pa héllbarhet och miljoskydd i valet av
transportinfrastruktur.

— Internalisering av de externa transportkostnaderna pé alla
transportomraden for att inte oskaligt straffa en viss trans-
portform och for att fa klarhet i det faktiska transportpriset.

— Sikerstillande av att de offentliga planeringsmyndigheterna
faststaller realistiska mal for en minskning av utslippen av
vixthusgaser och andra miljofarliga dmnen samt for de lo-
kala transporternas héllbarhet.

— Beaktande av dessa mal i planeringen av kollektivtrafiken
och i valet av infrastruktur.

— Systematiska, gedigna och realistiska konsekvensanalyser in-
nan foreslagna strategier och dtgarder genomfors.

1.6  Den utmaning som en ny transportpolitik i praktiken
mdste mota dr att bevara sektorns dynamik och konkurrenskraft
samtidigt som man strivar efter att minska utsldppen av vixt-
husgaser och miljofarliga dmnen, underlitta trafikomstallningar,
forkorta transportstrickorna och frimja smidiga transporter
samt oka anvdndningen av transportformer med lga utslipp
raknat i person- eller godskilometer.

1.7  Detta kan uppnds med hjilp av enkla losningar som kan
ge direkta, snabba och konkreta resultat till rimliga kostnader.
Man kan t.ex. vilja sd miljévdnliga och fornybara branslen som
mojligt, anvinda biogas som erhdllits genom dtervinning av
avfall, pd nytt ta i bruk existerande anldggningar (t.ex. vergivna
jarnvigar och hamnomréden) och anvinda dem for rorlighets-
tjanster, forbattra existerande anslutningsomréden, underlitta ett
gemensamt biljettsystem for region- och stadstrafik, utveckla
busslinjer med egna filer, uppmuntra samékning samt underlatta
informationsutbyte mellan jarnvigsoperatorer.

1.8 Det finns ocksa losningar som kraver stora politiska val
och som fir mer omfattande finansiella foljder. Dessa omfattar
infartsparkeringar for bilister i anslutning till ett tillforlitligt
transportalternativ, inforande av ett centraliserat informations-
system som reglerar de olika transportformernas ankomster och
avgangar inom ett sirskilt omréde, stadsplanering som minskar
behovet av rorlighet, investeringar i sparvagns- och tunnelbane-
trafik, internalisering av de externa kostnaderna i foérsiljnings-
priset for transporttjdnster, utveckling av IKT som kan ge akto-
rerna i transportkedjan pélitlig information, métning av de valda
transportformernas effektivitet, inférande av en plan for for-
nybar energi och for att utnyttja denna pd bista mojliga sitt
(el for sparvagnar, gas for vissa fordon osv.).

2. Inledning

2.1  Genomforandet av inre marknaden forutsitter ett effek-
tivt och pdlitligt transportsystem for personer och gods. Globa-
liseringen av handeln har varit mojlig tack vare revolutionen pa
transportomradet och kostnadssinkningarna, den stora ok-
ningen av antalet operatorer, konkurrensen och infrastrukturens
utbyggnad.

2.2 Transporttjanster dr nodviandiga i det ekonomiska livet
och i yrkeslivet men ocksd i privatlivet. De dr en forutsdttning
for handel, och ritten att rora sig fritt 4r en grundliggande
réttighet.
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2.3 Transporterna utgor naturligtvis ocksd en viktig del av
den europeiska ekonomin. De stir for cirka 7 % av BNP och
5% av arbetstillfillena och bidrar till att generera 30 % av
niringslivets och jordbrukets BNP och 70 % av tjanstesektorns
BNP.

2.4 Man bor betona den stora administrativa bordan for
transportsektorn samt det faktum att bordan varierar frdn en
medlemsstat till en annan, vilket ger upphov till dolda kostnader
och hinder for handel inom gemenskapen. Dessa kostnader och
den administrativa bordan drabbar sma och medelstora foretag
sarskilt hart.

2.5  Unionen kan vara stolt over transportsektorns ekono-
miska effektivitet och konkurrenskraft, men diremot finns det
fortfarande hallbarhetsproblem inom sektorn. Ett héllbart trans-
portsystem bor inte enbart trygga transporternas olika ekono-
miska mal, utan ocksd respektera de sociala och miljomaissiga
aspekterna av hallbar utveckling.

2.6 Sjalva begreppet hallbara transporter innebdr att man
skapar forutsittningar for ekonomisk tillvixt samtidigt som
man tryggar anstindiga arbetsvillkor och kvalificerade arbetstill-
fillen for en verksamhet med socialt ansvar som inte skadar
miljon.

2.7 Aven om det har skett framsteg i friga om fordonens
motorer och brinslekvaliteten, och dven om tillverkarna har
gjort frivilliga dtaganden, dr transportsektorn fortfarande den
sektor dar utslippen av vixthusgaser okar allra mest.

2.8 Godstransporterna fortsitter att oka, och i snabbare takt
dn BNP. Passagerartrafiken Okade didremot med i genomsnitt
1,7 % érligen mellan 1995 och 2007, men ligger under BNP:s
okning under samma period (2,7 %).

2.9 Overgdngen frin végtransporter till andra transportfor-
mer, sdsom jarnvagar och vattenvagar, har varit begrinsad sedan
2001. Tyvirr har man till och med kunnat konstatera en ater-
gang till vagtransporter.

2.10 97 % av sektorn ir fortfarande beroende av fossila
brinslen, vilket inverkar skadligt pd miljén och energiberoendet.

2.11  En langsiktig strategi mdste darfor trygga effektiviteten i
véra transporter, minska deras miljokonsekvenser, oka sikerhe-
ten och intermodaliteten, frimja en overgdng till andra trans-
portformer, forbittra arbetsvillkoren och mojliggora nédvindiga
investeringar.

2.12  Detta ar sdrskilt viktigt eftersom kommissionens studier
for ar 2020 forutspar en kraftig 6kning av transportflodena, om
inte utvecklingen vander:

— Transporterna inom Visteuropa forvintas 6ka med 33 %.

— Transporterna inom Osteuropa férvintas ka med 77 %.

— Transporterna frin Visteuropa till Osteuropa forvintas dka
med 68 %.

— Transporterna frin Osteuropa till Visteuropa forvintas 6ka
med 55 %.

2.13  Om prognoserna forverkligas kommer vi att ha en ge-
nerell Gverbelastning pad de viktigaste trafiklederna. Alltfér om-
fattande transporter kommer till slut att kviva transporterna.
Det behovs darfor betydande forsknings- och utvecklingsatgir-
der pd omrddet transportteknik (motorernas utformning, brins-
len, energieffektivitet, minskade utsldpp), investeringar i infra-
struktur, forbittrad intermodalitet, dterupprittande av gods-
transporter pd jarnvdg samt en utveckling av sj6transporter.
Det behovs en verklig Marshallplan for den nya tekniken och
transportinvesteringarna om man ska lyckas nd kommissionens
mél i friga om minskade koldioxidutslipp. Fackminnen pd
transportomrddet har dessutom utvecklat begreppet "optimoda-
litet”, som innebér en optimering av godstransportkedjans tek-
niska, ekonomiska och miljomissiga prestanda, och har inrittat
en sammanslutning for “optimodalitet” i Europa (Cercle pour
l'optimodalité en Europe). Milet dr att bryta kopplingen mellan
ekonomisk tillvixt och transporternas negativa konsekvenser.

2.14  Frigan om transportsektorns karaktir och dess sam-
hallsmissiga och ekonomiska nytta har stallts. Detta dr en kins-
lig fraga. Rétten att rora sig fritt dr en grundliggande rittighet,
och den fria rorligheten for personer, varor och tjanster dr en av
Europeiska unionens grundliggande principer som ligger till
grund for Virldshandelsorganisationens bestimmelser. Vem
skulle for ovrigt kunna avgora huruvida transportsektorn ar
nyttig eller ej? Fragan dr emellertid ldngtifrdn irrelevant. I dag
finns det nimligen ett behov av att faststilla de reella kost-
naderna for transporterna, det vill siga internalisera de externa
kostnaderna for varje transportform. Dessa kostnader betalas i
dag av sambhallet, i synnerhet miljokostnaderna, men detsamma
giller dven kostnaderna for folkhdlsa och sikerhet. Genom att
faststdlla transportsektorns reella kostnader, det vill sdga det
verkliga priset, skulle vissa trafikfloden kunna begrinsas till
formén for lokala transporter.

3. Landtransporter

3.1 I dag dr parollen inom EU intermodalitet, det vill siga
principen att optimera de olika transportformerna och frimja
en forstirkt komplementaritet och storsta mojliga samverkan
mellan olika transportformer. 80 % av landtransporterna sker
pa strickor kortare dn 100 kilometer. Man mdste darfor finna
en limplig l6sning pa denna efterfrdgan, dir forutom landsvigs-
transporter dven lokala jarnvdgstransporter kan komma ifraga.
Transport pé inre vattenvdgar och nirsjofart dr ddremot mindre
lampliga for mycket korta strickor. I vilket fall som helst bor
trafikomstallningsatgirder fraimjas kraftfullt di sd ar mojligt,
annars kommer EU inte att lyckas utveckla en koldioxidsndl
transportekonomi.
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3.2 Transporter i stdder och regioner

3.2.1  Det stills sdrskilda krav pa denna transportform. Stads-
trafiken stdr for 40 % av utslippen av koldioxid och 70 % av
utsldppen av andra miljogifter frén vigtrafiken. Foérutom de
negativa effekterna for folkhilsan och miljon berdknas kost-
naderna for trafikstockningarna i stiderna uppga till 2 % av
EU:s BNP. Det rader inget tvivel om att kollektivtrafiken mdste
utvecklas, men den madste leva upp till vissa kriterier for att
kunna motsvara kraven pd en verklig tjanst av allmint intresse
och pa s vis utgora ett alternativ till individuell bilanvindning.
Den madste ha tita avgdngar, vara snabb och siker, bekvim och
lattillganglig, ha ett overkomligt pris, god tickning samt bra
anslutningsmojligheter. Kollektivtrafiken gor det inte bara moj-
ligt att angripa miljoproblemen — den kan dven bidra till att
forbdttra den sociala sammanhéllningen, exempelvis genom att
bryta isoleringen i férorterna.

3.2.2  Transporter med eldrivna fordon ar att foredra, under
forutsattning att elektriciteten framstalls pa ett héllbart sitt och
om mojligt utan koldioxidutslapp. Samdkning och bilpooler bor
ocksé uppmuntras.

3.2.3  Det behovs en reell, héllbar politik for rorlighet i
stader. En sddan politik skulle innebdra begransningar av de
individuella transporterna, exempelvis genom vagtullar. Framfor
allt innebir det emellertid att man mdste forbittra kvaliteten pa
kollektivtrafiken och gora den mer anvindarvinlig genom att
utveckla den infrastruktur och de tjanster som dr nodvindiga
for att de olika transportformerna effektivt ska kunna kombine-
ras med varandra. Med tanke pé situationen nir det giller de
offentliga finanserna i manga medlemsstater skulle detta kunna
underldttas i vissa fall genom offentlig-privata partnerskap i
syfte att anldgga ny infrastruktur, exempelvis bussfiler, spér-
vags-, trddbuss- och tunnelbanelinjer, nya regionala jarnvagslin-
jer eller ibruktagande av nedlagda linjer, utveckling av infor-
mations- och kommunikationsteknik sarskilt avsedd for trans-
portsektorn, modernisering och férenkling av biljettsystemen,
etc.

3.2.4 I praktiken skulle sjilvklara dtgirder som byggande av
infartsparkeringar med goda forbindelser med stidernas cent-
rum, busslinjer med egna filer och ibruktagande av nedlagda
jarnvigslinjer innebdra verkliga framsteg till ett rimligt pris.

3.2.5  Att forbattra informations- och kommunikationstek-
niken ar ett effektivt sitt att utveckla intermodaliteten inom
transportsektorn med hjilp av en genuin, regional politik for
transportforvaltning. Denna teknik innebar att transporterna
kan planeras pa ett effektivare sitt, och den bor gora det mojligt
att utarbeta energioptimeringssystem for trafiken pd vignatet.
Den innebdr ocksd att passagerarna kan fd realtidsinformation
under hela resan, och den forenklar och optimerar biljettsyste-
men och underlittar biljettbokningen. Tack vare denna teknik
kan resendrerna planera sina resor pd bista sitt, skaffa infor-
mation om tidtabeller och hur ofta firdmedlet passerar, samt till

och med rakna ut energiforbrukningen for det valda transport-
sittet. IKT bidrar darfor till att fd till stdind en samordning
mellan transportsitt, anvindning av infrastruktur och energief-
fektivitet.

3.2.6  Problemen med styrning av transportsystemen ér inte
begrinsade till en enda kommun utan berdr ett stort omrade
runt stidernas centrum. P4 initiativ av berorda lokala myndig-
heter skulle man kunna inritta reella planeringsorgan for ror-
lighet som omfattar ett stort, ssmmanhdngande geografiskt om-
rade, till exempel genom utliggning av offentliga tjinster. Pla-
neringsorganet skulle ha foljande uppgifter:

— Analysera rorligheten i omradet, med inriktning pd de lokala
operatorerna, resandeflodet, geografiska restriktioner och
stadsomraden som hindrar trafikflodet.

— Optimera och skraddarsy transporttjanster i enlighet med de
berdknade behoven.

— Organisera 6vergripande tjdnster for att underldtta intermo-
dalitet, till exempel information, biljettf6rsaljning, dven via
nitet, efterfrdgestyrda transporter, transporter for funktions-
hindrade, samdkning, etc.

— Genomfora kontroller av mobilitetsstyrningen och dess mil-
jokonsekvenser.

3.2.7  Planeringsmyndigheten behaller naturligtvis rdtten att
vilja lokala operatorer, faststilla taxor samt utforma transport-
politiken och den fysiska planeringen. Denna myndighet skulle
sikra Oppenhet med avseende pd kontrakt, faststilla bindande
médl for sdvil planeringsorganet som fér berérda lokala myn-
digheter samt faststilla mal for tjinsternas kvalitet.

3.2.8  EESK har redan framhaéllit att de lokala myndigheterna
spelar en avgoérande roll i samband med organisationen av kol-
lektivtrafik och fysisk planering. Man kan inte bortse fran sub-
sidiaritetsprincipen pd detta omrade, men EU vill med all rdtt
frimja de mest héllbara stadstransportsitten. Unionen har redan
gett finansiellt stod genom struktur- och sammanhéllningsfon-
derna, liksom genom Civitasprogrammet. Det vore onskvart att
EU inte enbart stirker utbytet av bésta praxis betriffande stads-
transporter utan dven finansierar forskning om samverkan mel-
lan transporter och stadsplanering inom nista ramprogram.

3.3 Godstransporter i stader

3.3.1 Denna typ av transporter ger upphov till en omfat-
tande trafikvolym. I Paris utgor den till exempel 20 % av trafi-
ken och den genererar 26 % av utsldppen av vaxthusgaser. Logi-
stiken for stadstransporter madste foljaktligen optimeras, och
trafikomstillning till jirnvagstransporter eller transport pé inre
vattenvagar bor frimjas da sd ar mojligt.
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3.3.2  Foljande mojligheter finns:

— Samlastning av varor, genom att man inréttar lokala leve-
ranszoner, parkeringsplatser och lastningszoner nira foreta-
gen i omrédet.

— Distributionscentrum i stadsomraden for att sikra leveranser
till stidernas centrum, begrinsningar med avseende pa las-
tens vikt, obligatoriskt anvindande av logistikplattformar,
maximalt utnyttjande av lastutrymmen och anvidndande av
elbilar.

— Bibehdllande av jdrnvigstrafik i stiderna med garanterat till-
trade for samtliga operatorer.

— Utveckling av inlandshamnarnas infrastruktur i storstider
som ligger vid floder.

3.4 Godstransport pd vig

3.41  Okningen av vigtransporterna av gods har inneburit
att man mdste ta itu med en rad utmaningar, bland annat
okande koldioxidutslapp, transportsektorns stora beroende av
fossila brinslen, behovet av att forbattra infrastrukturen, sarskilt
med avseende pd sikerheten, samt sikra att alla forare har en
bra arbetsmiljo och goda arbetsforhallanden.

3.4.2  Nir det giller koldioxidutslipp bor man intensifiera
forskningen och utvecklingen i syfte att minska utslippen, sir-
skilt genom att utveckla nya motorer och alternativa energikal-
lor. Aven skattetekniska incitament for frimjande av produkter
och atgirder inriktade pd alternativa transportmojligheter och
en minskning av koldioxidutsldppen blir dnnu effektivare om
det finns en ambitios forskningspolitik. Internaliseringen av de
externa kostnaderna (') bor darfor tillimpas pé alla transport-
medel pd ett rattvist satt.

3.4.3  Utveckling av tekniska losningar och introduktion av
informations- och kommunikationsteknik anpassad for gods-
transporter pd vdg kommer att vara av avgorande betydelse
for att vi ska kunna ta itu med de utmaningar sektorn stir
infor och minska energiberoendet, fordonsutslippen och 6ver-
belastningen pd vignitet. Det behovs en tydlig ram for att
infora ny teknik tillsammans med 6ppna standarder i syfte att
sakerstilla driftskompatibilitet och oka satsningen pd forskning
och utveckling av teknik som dnnu inte ar tillrackligt utvecklad
for att kunna sldppas ut pd marknaden. Denna teknik kan dven
bidra till att minska antalet resor med tomma bilar genom
bittre logistikinformation. Tekniken kan fd stor betydelse for
att 6ka transportsikerheten.

3.4.4  Aven infrastrukturen maste forbittras, sdrskilt ndr det
giller inrdttande av vilutrustade, sikra och overvakade parke-

(") EESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om dndring av direktiv 1999/62/EG om avgifter pd tunga
godsfordon for anvindningen av viss infrastruktur” — dnnu ¢j offent-
liggjort i EUT; EUT C 317, 23.12.2009, s. 80.

rings- och rastplatser for att skydda forarna mot stolder och
annan brottslighet och garantera deras sikerhet.

3.4.5  For yrkesforare mdste yrket forbli attraktivt genom ga-
rantier for goda arbetsforhallanden och arbetsvillkor, exempelvis
i form av reglerade arbetstider och harmoniserade koér- och
viloperioder som inte enbart foreskrivs enligt lagstiftningen
utan dven foljs i praktiken (?).

3.5 Jarnvdgstransporter

3.5.1  Passagerartransporterna med tdg oOkar, sirskilt pd
langre strackor med hoghastighetstdg, medan didremot gods-
transporterna pé jarnvag fortfarande ligger pa en alltfor 13g niva,
cirka 8 % av allt transporterat gods. Allmént sett bor man se till
att jarnvigen moderniseras och att dess konkurrenskraft okar
samtidigt som man tar storsta hdnsyn till sikerhetskraven och
kontinuiteten i tjansterna vid vixlande viderleksforhallanden
under alla &rstider.

3.5.2  EESK stoder kommissionens forslag om att inritta jirn-
vagsndt med prioritet for godstransporter, men man mdste dven
skapa en kundservicekultur som 4r konkurrenskraftig och affars-
massig. Avregleringen bor underlitta denna Gvergang.

3.5.3  Tanken bakom ett jarnvigsnit med prioritet f6r gods-
transporter dr att undersoka om det finns avgdngs- och an-
komsttider och platser diar godstdgen skulle kunna ha foretrade
utan att passagerartrafiken stors.

3.5.4  Det bor noteras att ett antal sddana projekt redan ge-
nomforts inom EU, och att vissa linjer till och med ar reserve-
rade for godstrafik, exempelvis Betuwelinjen mellan Rotterdams
hamn och Tyskland. Projekten New opera och Ferrmed kan
ocksd ndmnas.

3.5.5  Utvecklingen av godstrafiken dr mojlig pé foljande vill-
kor:

— Att den tillhandahaller ett utbud av logistiktjinster snarare
dn enbart transporter.

— Att man lyckas sinka kostnaderna for att bli mer konkur-
renskraftig.

— Att tjansterna blir tillforlitligare.

— Att den kan erbjuda rimliga tider for transporter “dorr till
dorr”.

— Att utbudet blir flexiblare och att anpassningsférmdgan i

hindelse av trafikstorningar okar.

() EUT C 161, 13.7.2007, s. 89. EUT C 27, 3.2.2009, s. 49.
EUT C 228, 22.9.2009, s. 78.
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3.5.6  Utvecklingen av godstransporter pa jarnvdg kraver
ocksé att terminalerna for kombinerad transport pd vdg och
jarnvdg byggs ut. I detta sammanhang dr det mycket positivt
att projektet for att uppritta en forbindelse for kombinerad
transport pa vdg och jarnvig mellan Lyon och Turin har kom-
mit igdng. Utvecklingen inom transporten pa vigfjarnvdg har
dock varit trevande, och man bor darfor i framtiden frimja
utbyggnaden av hoghastighetsjarnvigar for kombitrafik (som
tex. forbindelsen genom Alperna eller lastbil/tdg-forbindelsen
mellan Perpignan och Luxemburg) samt hoghastighetsvattenva-
gar som tex. det fransk-spanska projektet Fres Mos mellan
Nantes Saint-Nazaire och Gijon.

3.6 Personbilar

3.6.1  Klimat- och energipaketet stiller stora krav pa tillver-
karna. Nya bilar som drivs med alternativ energi, i synnerhet el-
och hybridbilar, bor utvecklas. Det ar ocksd viktigt att inte
rikna bort biobranslen som ett alternativ. I dag héller effektivare
biobrinslen av tredje generationen pé att utvecklas, bland annat
utifrdn alger, vilket ocksd innebar att konflikter om anvind-
ningen av dkermark for jordbruk som inriktas pa livsmedels-
produktion kan undvikas.

3.6.2  Forutom fragor som ror tillganglig teknik och fordon
pad marknaden har framsteg dven gjorts pa andra omréden, till
exempel vad giller energibesparingar och frigorande av ytor
som i dag dr Overbelastade pd grund av biltrafiken. Samma
sak giller de kurser i branslesndl korteknik som ges inom vissa
stora foretag och myndigheter, samakning och bilpooler samt
uthyrning av smé elfordon i vissa stider.

3.7 Gingtrafik och cykling

3.7.1 I staderna bor dessa transportsitt uppmuntras. Stid-
ernas topografi och klimat innebar dock begrinsningar, liksom
anvindarnas alder. Det ar emellertid tydligt att lokala och re-
gionala myndigheter bor anligga fler sikra cykelbanor, eftersom
de faror som biltrafiken innebér ér ett hinder for okat cyklande.

4. Sjofart

4.1  Sjofarten mojliggor en stor del av den internationella
handeln. Sektorn har drabbats hart av krisen och har idag en
overkapacitet. Det dr viktigt att man undviker att minska inve-
steringarna i sektorn och dirmed forlorar kompetens och sak-
kunskap, vilket skulle vara katastrofalt nir dterhdmtningen kom-
mer igdng, sirskilt eftersom den europeiska sjofarten dr virlds-
ledande. Det dr dven viktigt att man uppratthaller rattvisa kon-
kurrensvillkor och den europeiska flottans konkurrenskraft, som
ar en tillgdng for Europeiska unionen.

4.2 Brdnslen

4.2.1  Fartygen anvinder biprodukter frdn olja som &r starkt
fororenande. Bortsett fran behovet av att utveckla tekniken bor
man tillsammans med branschen diskutera hur den negativa
miljopaverkan kan kompenseras. Om systemet med koldiox-

idkvoter inte 4r anpassat till sektorn kan det kanske bli aktuellt
med en miljoskatt? Denna fraga bor diskuteras inom internatio-
nella sjofartsorgan.

4.2.2  Kommittén stoder under alla omstindigheter investe-
ringar i forskning och utveckling vad giller miljovanliga fartyg,
brinslen och hamnar och insisterar pa att de hoghastighetsvat-
tenvdgar som planeras inom TEN-programmen genomfors.

4.3 Sikerhet

43.1  Det dr inte mojligt att helt undvika faror till sjoss och
forlisningar, men allt méste goras for att sikerstalla passagerar-
nas och besittningens sikerhet i samband med béde utformning
och underhdll av fartyg. EU:s lagstiftning om sjofartssikerhet
tillhor de mest kompletta i virlden. Daremot madste kampen
mot illegal tomning av tankar bedrivas strikt och undantagslost.

4.4 Utbildning

441 Om man ska kunna uppritthdlla och utveckla den
europeiska sjofarten kravs det att unga mdnniskor fortsitter
att vilja sjofartsyrken och att de vill stanna kvar inom sektorn.
Kvaliteten pd utbildningen av sjofolk bor forbittras liksom ar-
bets- och boendeforhéllandena ombord. Besittningarna bor
dven forstirkas.

5. Sjofart pa inre vattenvigar

5.1  Sjofarten pd inre vattenvdgar dr relativt valutvecklad i
norra Europa men skulle kunna utvecklas ytterligare i andra
lander. I likhet med de projekt som inletts inom den maritima
sektorn bor man diskutera inforandet av hoghastighetsvattenvi-
gar pé inre vattenvdgar och mellan inre vattenvdgar och hav, i
synnerhet som energidtgdngen och utslippen for detta trans-
portslag ar tre till fyra ganger ligre dn for vdgtransporter. En
vidareutveckling av konceptet kan endast ske under forutsitt-
ning att nya typer av fartyg sitts i trafik och hamn- och logi-
stikanldggningar uppfors.

5.2 Utvecklingen av fartyg for transporter mellan inre vat-
tenvdgar och hav samt flodprdmar dr en avgorande faktor nir
det giller att skapa nya, 16nsamma och effektiva sjofartstjanster
pa inre vattenvdgar som dr val anpassade till trafiken vad giller
kapacitet och hastighet samt uppfyller hamn- och navgations-
kraven. Fartygens och prdmarnas dimensioner mdste anpassas
for att sdrskilt kunna transportera pdhidngsvagnar och contain-
rar.

6. Luftfart

6.1  Luftfarten star for 3 % av all koldioxid i atmosfiren. Det
bor framhallas att utslippen sedan 1990 endast har 6kat halften
sa mycket som trafiken. Luftfarten kommer att ingd i systemet
for handel med utslappsritter, och kommissionen har tagit upp
fragan om beskattning av flygfotogen samt moms pa transpor-
ter inom EU.
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6.2 Utvecklingen av luftfarten ar en foljd av avregleringen
inom sektorn samt etableringen av lagprisflygbolag. Dessa bolag
har ofta beviljats offentligt stod vid etableringen, och det skulle
vara lampligt att krdva att de bolag som mottagit stod som
motprestation vidtar atgdrder for att kompensera sin miljo-
paverkan.

6.3  Fragan om luftfartssikerhet dr naturligtvis mycket viktig
ndr man diskuterar luftfartspolitiken. EU bor g i spetsen ndr
det giller att infora ett internationellt flygsakerhetssystem och ta
upp detta vid ICAO:s internationella konferens i Montreal i
mars.

6.4  Det ar ocksd viktigt att val forbereda overgangen till den
andra etappen av projektet for ett gemensamt luftrum efter
2012 och att framgangsrikt slutféra de komplicerade forhand-
lingarna mellan USA och EU om luftfartsfragorna.

7. Infrastruktur

7.1  EESK har alltid stdtt bakom programmet for de trans-
europeiska transportniten. Kommittén uttalar dterigen sitt stod
for programmet, men dr bekymrad 6ver finansieringssvarighe-
terna och forseningarna.

7.2 Tett utvidgat Europa har behoven av transportinfrastruk-
tur okat, och man bor diskutera hur befintliga finansierings-
instrument kan anpassas eller om nya bor inrdttas. Alla infalls-
vinklar bor kunna lyftas fram i diskussionerna i syfte att upp-
ritta héllbar infrastruktur: en kombination av offentliga och
privata investeringar, mobilisering av nya resurser utanfor bud-
geten etc.

7.3 Det bor betonas att transportinfrastrukturen dr mycket
viktig for den socioekonomiska utvecklingen och den regionala
sammanhéllningen. Transportinfrastrukturen dr emellertid dven

Bryssel den 17 mars 2010

grunden for ett hdllbart och miljévanligt transportsystem. Valet
av transportsitt dr darfor avgorande. Tillgangligheten i regio-
nerna och deras integrering i den nationella och europeiska
transportstrukturen bor okas genom frimjande av héllbar och
miljovénlig infrastruktur.

7.4  De framtida TEN-T-riktlinjerna som ska laggas fram i
borjan av 2011 bor tydligt visa att EU viljer att prioritera
koldioxidsnala transporter.

7.5  EESK bekriftar dnnu en gang sitt fulla stod till Galileo-
programmet och betonar att det dr viktigt att detta genomfors
utan ytterligare forseningar.

8. Internalisering av miljokostnader

8.1  Alla dr overens om behovet av att internalisera miljo-
kostnaderna for transporter. Om sd inte sker dr det samhillet
som fdr std for kostnaderna. Dessutom kan en avsaknad inter-
nalisering uppmuntra olimpliga ekonomiska beteenden som att
produkter som det gdr att f tag i pd ndra hall transporteras
mycket langa strickor. Den effektivaste metoden att internali-
sera en stor del av miljoeffekterna borde, enligt EESK, vara en
koldioxidskatt. Den skulle ge foretagen sjilva en stark drivkraft
att finna vigar att minska sina koldioxidutslipp och dirmed
minska sin miljopaverkan.

8.2 Man kan inte pd forhand avfirda systemet med miljo-
mirken, dven om genomforandebestimmelserna for och effek-
terna av systemet maste granskas noga. Denna princip bor for
ovrigt overvagas for bade luft- och sjofarten inom berdrda in-
ternationella instanser (ICAO och IMO). Det ar positivt att dis-
kussionen om Gversynen av Eurovignettedirektivet tas upp pd
nytt. Det dr dock viktigt att i detta sammanhang komma ihég
att principen om internalisering av externa kostnader bor till-
lampas generellt for alla transportsitt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Industriell omvandling och
framtidsutsikter inom sektorn for tvihjuliga motorfordon i EU” (yttrande pé eget initiativ)

(2010/C 354/05)

Foredragande: Virgilio RANOCCHIARI

Medféredragande: Patrizio PESCI

Den 16 juli 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i

arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Industriell omvandling och framtidsutsikter inom sektorn for tvdhjuliga motorfordon i EU”.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,

antog sitt yttrande den 14 februari 2010.

Vid sin 461:a plenarsession den 17-18 mars (sammantridet den 18 mars) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 140 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Sektorn for tvdhjuliga motorfordon spelar en viktig roll
for ekonomin och sysselsittningen i EU. Det finns ett brett
spektrum av tillverkare, alltifrdn globala aktérer som ar verk-
samma inom alla segment eller mycket specialiserade segment
till aktorer pa nationell, och till och med pd lokal nivd som i
vissa fall ndrmast hor till hantverkssektorn. Detsamma galler
underleverantorerna, dir de smd och medelstora foretagen dr
rikligt representerade (!).

1.2 Till foljd av krisen under sista kvartalet 2008 minskade
efterfrigan och utloste en rad negativa effekter for hela sektorn
med svara strukturella och sysselsittningsrelaterade dterverk-
ningar (efterfrigan har sjunkit med 31 %, vilket har lett till en
35-procentig minskning av omsittningen och orderingdngen
och dven inverkat negativt pa sysselsittningen). De preliminira
siffrorna for 2009 bekriftar den negativa marknadsutvecklingen
med en nedgdng pd 21 % i forhéllande till 2008 och 25 % i
forhallande till 2007.

1.3 Om politiska dtgarder for att stodja sektorn inte vidtas
snarast, befarar EESK att ytterligare ett stort antal arbetstillfdllen
kommer att gd forlorade under 2010.

1.4 I samband med den 67:e internationella motorcykelmas-
san i Milano den 12 november 2009 anordnade EESK en of-
fentlig hearing for att inhdmta ytterligare synpunkter fran fab-
rikanter, komponenttillverkare, fackf6reningar, anvindare, icke-
statliga organisationer och den akademiska virlden. Vid hea-
ringen bekriftades i stort sett de synpunkter som kommit
fram i arbetsgruppen.

1.5 Mot denna bakgrund vill EESK framféra f6ljande:

(") En forteckning over tillverkare och annan information om sektorn
for tvahjuliga motorfordon finns pd CCMLs webbsida: http:/[www.
eesc.europa.cu/sections/ccmijopinions_reportsftotal_list/index_en.
asp#PTW

a) Det krivs adekvata dtgarder for att oka efterfragan pé tvahju-
liga motorfordon i medlemsstaterna. Vi uppmanar kommis-
sionen och medlemsstaterna att genomfora eller pd sikt for-
nya dessa dtgarder, sirskilt vad giller fordon med ldg miljo-
paverkan och hoga sikerhetskrav.

b

=

Vi hoppas att kommissionen vid utarbetandet av det forestd-
ende forslaget till férordning om tvahjuliga motorfordon ska
lagga fram forslag som ar realistiska for sektorn och som ska
genomforas gradvis i fas med produktutveckling, tillverkning
och marknadsféring. Man madste sarskilt se till att industrin
far flexibla 16sningar, vilket leder till lagre kostnader for
konsumenterna, och ta hansyn till konjunkturen och de
maénga olika produkterna.

¢) For att sikerstilla rittvis konkurrens krdvs att man overvakar
typgodkdnnandet och héller ett 6ga pd marknaderna. Man
maéste ocksd se till att frihandelsavtalen mellan EU och Syd-
ostasien dr Omsesidiga.

d) EESK uppmanar kommissionen att utveckla en strategi for
sektorn for tvahjuliga motorfordon i stil med Cars 21 (?), for
att stodja partnerskap i branschen, konkurrenskraft och sys-
selsattning.

e) EESK anser att sjunde ramprogrammet for forskning och
utveckling kan bidra till dessa mél, och efterlyser en platt-
form for sektorn for tvahjuliga motorfordon som stoder
foretag med produktion i EU och som anvinder sig av
den europeiska produktionskedjan.

f) Vi uppmanar industrin att fortsitta med omstruktureringar,
sammanslagningar och forvirv och att utveckla ytterligare
samarbete, bland annat med komponenttillverkare, i syfte
att maximera alla potentiella samverkanseffekter.

(%) Ett konkurrenskraftigt motorfordonsregelverk for tjugohundratalet
(hognivagruppen Cars 212007).
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g) Den “sociala dialogen” maste utvecklas for att frimja syssel-
sattningen i sektorn, och i samband med detta skapa EU-
standarder for livslingt lirande och for specialisering av ar-
betstagarna. Samtidigt maste man verka for att minska fore-
komsten av otrygga anstillningsformer.

h) Vi uppmanar kommissionen att dgna mer utrymme at
tvahjuliga motorfordon inom de dtgirder som planeras i
handlingsplanen for rorlighet i stdder, eftersom dessa fordon
otvivelaktigt kan bidra till en héllbar rorlighet.

2. Sektorn for tvahjuliga motorfordon i Europa

2.1  Sektorn for tvahjuliga motorfordon spelar en viktig roll
for ekonomin och sysselsittningen i EU. Den har vissa likheter
med bilindustrin (}), men framfor allt har den for att vara sd
liten en rad specifika egenskaper, bl.a. en till storsta delen frag-
menterad struktur och en mer mangskiftande produktion.

2.2 Under de senaste decennierna har denna sektor genom-
gatt en omfattande utveckling, eftersom de traditionella europe-
iska mirkena har mott en vixande konkurrens frin Japan. De
japanska tillverkarna, som i dag tillhor de ledande i sektorn, har
utvecklat produktionsverksamhet direkt i EU. Med tiden har
branschen i Europa omorganiserats genom omstruktureringar,
sammanslagningar och forvirv, och medelstora till stora indu-
strigrupper har uppstdtt vid sidan av nischtillverkare och ett
stort antal sméd och medelstora foretag.

[ dag intar "traditionella” europeiska, japanska och amerikanska
tillverkare en ledande stillning pd den europeiska marknaden,
men 4dnda sedan 1990-talet har de tvingats mota en oOkande
konkurrens fran tillvixtekonomier. Riknat i antalet tillverkade
fordon dr EU:s produktion relativt 1dg (1,4 miljoner), sdrskilt
jamfort med Kina (6ver 20 miljoner), Indien (6ver 8 miljoner)
och Taiwan (1,5 miljoner). EU har dock en tillverkning med
storre mervarde som ar overldgsen med avseende pé innovation,
kvalitet och sdkerhet.

2.3 Eurostat placerar sektorn for tvahjuliga motorfordon un-
der NACE-koden 35.41. Enligt de firskaste uppgifterna, frin
2006, uppgér antalet foretag som tillverkar tvahjuliga motorfor-
don i EU-27 till 870, av vilka 80 % 4r beldgna i sex medlems-
stater (Italien, Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Spanien och
Osterrike). Den genomsnittliga omsittningen p 8 miljoner euro
vittnar om ett stort antal smd och medelstora foretag, uppskatt-
ningsvis 650 stycken, eller ca 75 % av det totala antalet.

2.4 90 % av den europeiska tillverkningen sker vid ett hund-
ratal medelstora till stora och smi till medelstora tillverkare ()
med produktion i olika EU-linder (utover de redan ndmnda:

(}) Se CCMLs informationsrapport om "Motorfordonssektorn i EU —
nulige och framtidsutsikter”, som antogs av CCMI den
13 november 2007.

(*) En forteckning kommer att finnas tillginglig i en bilaga pd CCMI:s
webbplats efter det att yttrandet antagits.

Tjeckien, Nederlanderna, Portugal, Slovenien och Sverige) samt i
Norge och Schweiz. De éterstdende 20 procenten av den euro-
peiska tillverkningen dr uppdelade pd smd och mycket smé
tillverkare.

2.5  Det finns ett brett spektrum av tillverkare, alltifrin glo-
bala aktorer, som ar verksamma inom alla segment (motorcyk-
lar for olika dndamadl, med varierande slagvolym, skotrar med
olika slagvolym, mopeder, trehjuliga och fyrhjuliga motorfor-
don) eller mycket specialiserade segment, till aktorer pd natio-
nell och till och med lokal nivd, som ibland ndrmast hor till
hantverkssektorn pa grund av sin storlek och sina tillverknings-
processer.

2.6  De tekniska bestimmelserna (europeiskt typgodkin-
nande) delar in tvdhjuliga motorfordon i olika kategorier med
olika egenskaper (t.ex. slagvolym, avsett anvindningsomréde). I
det europeiska korkortsdirektivet faststills villkoren for ritten
att framféra tvahjuliga motorfordon (moped AM, motorcykel
Al, motorcykel A2, motorcykel A). Denna komplexitet gynnar
en fragmenterad tillverkning och begrinsar stordriftsférdelarna.

2.7 Den splittrade tillverkningen inom denna sektor har del-
vis historiskt ursprung, men beror frimst pd marknadens natur.
Medan de segment som 4r nirmare knutna till nyttotransporter
(sarskilt i stdderna), t.ex. skotrar, kan ge storre synergieffekter
vid tillverkningen — sdrskilt vad géller motorer, limpar sig till-
verkningen av motorcyklar mindre for samverkansvinster — ex-
empelvis i form av anvdndning av samma motorer och kom-
ponenter pd modeller frdn olika marken. Framfor allt varierar de
dynamiska egenskaperna kraftigt beroende pa fordonsstorlek,
och till detta kommer skillnader som beror pa specifika anvind-
ningsomraden som fordonen dr avsedda for samt slutligen an-
vandarnas olika forvantningar. I mdnga fall identifieras olika
mirken med vissa motor- eller cykelkonfigurationer (t.ex.
BMW:s boxermotor, Ducatis desmodromiska ventilstyrning,
Moto Guzzis Vtwin-motor, Triumphs trecylindriga motor) i linje
med efterfrigan frdn en marknad som till stor del bestdr av
entusiaster, bdde i Europa och pé exportmarknaderna.

2.8 Fordonen tillverkas i smd serier och i begrinsat antal,
vilket ger mindre avkastning pé investerat kapital dn i bilbran-
schen. Samma forhallande rader delvis ocksd i komponent- och
distributionssektorn.

2.9 Med stod av en EU-marknad som expanderat sedan
2002 (22 % under perioden 2002-2007) uppgick den omsitt-
ning som hérror fran tillverkningen i EU till 7 miljarder euro
2006 av en total omsattning pd 34 miljarder inom sektorn for
tvahjuliga motorfordon i EU. Det dr intressant att notera att det
under perioden 2004-2006 i EU skedde en okning i sektorn pa
12 %, alltsd procentuellt storre dn 6kningen inom tillverknings-
sektorn i allmidnhet och i bilsektorn (som bdda ckade med 8 %),
vilket inverkat positivt pd sysselsittningen.
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3. Underleverantorernas roll: komponenter, distribution
och service efter forsiljning

3.1  Den splittrade bilden kdnnetecknar ocksd komponent-
och forsiljningssektorerna.

3.2 Komponenterna kommer delvis fran leverantorer inom
bilindustrin som i liten utstrackning ocksd ar verksamma inom
sektorn for tvdhjuliga motorfordon (brinslesystem), men fram-
for allt fran specialleverantorer (hjul, avgassystem, koppling, etc.)
beroende pé den specialiseringsgrad som kravs. Antalet leveran-
torer i sektorn uppskattas till ca 500. Traditionellt sett handlar
det om europeiska leverantorer (som ar koncentrerade till Ita-
lien, Spanien, Frankrike, Storbritannien, Tyskland och Nederldn-
derna), men pd senare dr har antalet asiatiska leverantorer okat.
For att bemota denna konkurrens har nigra europeiska leveran-
torer i sin tur utlokaliserat delar av sin verksambhet till Asien. De
europeiska komponenttillverkarna dr dock helt beroende av or-
der fran europeiska tillverkare.

3.3 Forsdljnings- och servicenitet uppfyller ett krav pd geo-
grafisk ndrhet som ar typiskt for sektorn for tvdhjuliga motor-
fordon (sirskilt for mopeder och skotrar). I EU finns ca 37 000
forsdljnings- och servicestillen, som ofta drivs av familjeforetag.
Italien, Frankrike, Storbritannien, Tyskland, Spanien, Nederlin-
derna, Grekland och Sverige star for 91 % av omsittningen
inom forsiljning och service. Omsittningen okade med 5 %
under perioden 2004-2006.

4. Sysselsittning och sociala aspekter

4.1  Under perioden 2002-2007 okade sysselsittningen sta-
digt inom branschen for tvdhjuliga motorfordon, och nddde
150 000 anstdllda i EU ar 2007. Det ar intressant att notera
att sysselsattningen i EU under perioden 2004-2006 har okat
med 4 %, jamfort med en minskning pd 3 % i tillverkningssek-
torn i stort och pd 5 % inom bilindustrin. Denna 6kning vittnar
om dynamiken och nytinkandet inom sektorn, som i dessa
svara tider gynnats av en Okande efterfrdgan pad sdvil stads-
som fritidsfordon.

4.2 25000 av dessa arbetstillfillen dr direkt kopplade till
tillverkningen av tvahjuliga motorfordon, framst i Italien, Spa-
nien, Frankrike, Storbritannien, Tyskland, Osterrike och Neder-
linderna. Motorcykelmarknadens &rstidsbundenhet (vdr och
sommar) leder till produktionstoppar under vissa perioder pa
aret, dé tillverkarna ocksd anstiller sisongsarbetskraft. Det kravs

darfor en storre flexibilitet for att klara av marknadens vixlande
behov.

43 20000 av dessa arbetstillfillen aterfinns inom kom-
ponenttillverkningen, som frimst dger rum i Italien, Spanien,
Frankrike, Storbritannien, Tyskland, Nederlinderna och Ungern.

4.4 105000 av arbetstillfallena finns inom forsiljning och
service. De dr naturligt nog spridda over hela EU, dven om
Italien, Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Spanien, Nederldn-
derna, Grekland, Belgien och Sverige star for 92 % av dem.

5. Den nuvarande ekonomiska situationen och internatio-
nella tendenser

5.1  Ovanndmnda uppgifter visar att sektorn for tvahjuliga
motorfordon har varit mycket dynamisk under senare dr med
en tillvixt pd den europeiska marknaden under 2007 pd 6ver
2,7 miljoner fordon (det totala antalet i EU beriknas uppga till
ca 34 miljoner fordon). De tvd drens kris ledde dock till en
sjunkande EU-marknad for 2008 pd 7,4 % jimfort med 2007.
Sarskilt omfattande var minskningen under sista kvartalet 2008:
34 % jamfort med samma period 2007. Denna negativa tendens
skdrptes under forsta kvartalet 2009, da forsiljningen av tvahju-
liga motorfordon sjonk med 37 % jamfort med samma period
2008. Uppgifterna for 2009 ér dnnu preliminéra, men bekraftar
den negativa tendensen pd marknaden med en minskning av
den totala forsdljningen med 21 % i forhédllande till 2008 och
25 % i forhéllande till 2007.

5.2 Krisens effekter dr mirkbara i hela sektorn. Den sjun-
kande forsdljningen har forutom att kraftigt paverka intdkterna
ocksa lett till att tillverkarna tvingats minska produktionen for
att kunna ta hand om alltfor stora lager. Denna minskning har i
sin tur lett till firre arbetstimmar, produktionsstopp och mindre
sdsongsarbete, vilket lett till en oversyn av verksamhetsplanerna
pd kort och medelling sikt. I ndgra fall har man tvingats till
permanenta personalnedskdrningar pa upp till 25 %. Négra av
de smé och medelstora tillverkarna 4r satta under tvangsforvalt-
ning och dr nu till férsdljning, andra har helt enkelt lagt ner
verksamheten. Denna utveckling forebddar andra omstrukture-
ringar, dven om det dr svért att forutse effekterna pd den socio-
ekonomiska strukturen i form av eventuella utlokaliseringar
utanfor EU.

5.3 Infor den sjunkande efterfrigan fran tillverkarnas sida
madste ocksd leverantorerna av komponenter minska sin produk-
tion, vilket i sin tur aterverkar pa sysselsittningen. Nagra av
dem har tvingats lagga ner, och i nuldget berdknas ca 10 %
av leverantorerna i sektorn hotas av konkurs. Denna situation
skapar ytterligare kostnader ocksd for tillverkarna, som madste
gora oforutsedda investeringar for att hjilpa komponentleveran-
torerna eller hitta andra leverantorer — eller till och med ta fram
nya pressar for delar i aluminium eller plast som ersittning for
leveranser som inte lingre finns tillgdngliga. For ndrvarande har
orderingdngen och omsittningen minskat med ca 40 %. Det ar
inte ovanligt att mdnga tillverkare for att behalla sin konkur-
renskraft vinder sig till leverantorer i Sydostasien.
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5.4 Sektorn for distribution samt service efter forsiljningen
har drabbats hért av krisen, delvis pd grund av att den omfattar
mindre foretag (smd och medelstora foretag och familjeforetag).
I Spanien t.ex. minskade antalet forsdljningsstillen med 25 %
under 2008, vilket fick till foljd att Gver 6 000 personer avske-
dades. Om tendensen haller i sig forutses att ca 25 % av fore-
tagen och dterforsdljarna och 60 % av agenterna i Spanien kom-
mer att sld igen 2009-2010. Krisens effekter pd forsiljnings-
ndtet genererar ytterligare kostnader ocksé for tillverkarna, som
maste stodja nétet for att uppritthélla avsittningsmojligheterna
for produkterna och kunna dra nytta av den ekonomiska ater-
hamtningen, nir den nu intréffar.

5.5 Om politiska dtgdrder till stod for sektorn inte vidtas
snarast, befarar EESK att ytterligare ett stort antal arbetstillfillen
kommer att gd forlorade under 2010. For att uppratthélla sys-
selsdttningen i sektorn dr det dessutom nodvindigt att utveckla
den ”"sociala dialogen”, att frimja livsldngt larande och speciali-
sering av arbetstagarna, ocksd pd universitetsnivd, och samtidigt
att verka for att minska forekomsten av otrygga anstillnings-
former.

5.6  Hittills har atgarderna for att oka efterfrigan pd tvihju-
liga motorfordon varit sporadiska och otillrickliga. Till skillnad
mot vad som skett i bilindustrin 4r det bara Italien som snabbt
har lanserat ett skrotningsinitiativ som fatt positiva effekter pa
den italienska marknaden och i forlingningen ocksd pd den
europeiska. Dessutom har det lett till att de kraftigt fororenande
fordonen har tagits ut trafik. Under de tvd forsta ménaderna
2009 gick man i Italien frdn en fallande marknad péd ca 35 %
till en positiv situation for skotrar med ldg slagvolym. Dessa
fordon drog nytta av ett bidrag pd 500 euro for skrotning av
aldre fordon. Ddremot ar laget for motorcyklar och mopeder
fortfarande kritiskt; forsdljningen har minskat med 6ver 20 %.
Trots att Spanien i juli antog ett initiativ for skrotning av mo-
torcyklar, som aviserats i flera médnader, har man dnnu inte
borjat genomfora det. Det gor att konsumenterna véntar och
kopen bromsas (frén januari till augusti 2009 noterades en
minskning pd 52 % av antalet mopeder och pd 43 % av antalet
motorcyklar jamfort med samma period 2008). Av detta exem-
pel framgar klart och tydligt vikten av en europeisk rttslig ram
som framjar stabiliteten pd de nationella marknaderna och str-
ker konsumenternas fortroende.

5.7  Atgirderna for att oka efterfrigan ir sikert fordelaktiga
for anvandarna, men de l6ser inte nodvandigtvis problemen i
komponentsektorn eller i den europeiska motorcykelindustrin.
Italien har tex. det fasta bidraget pd 500 euro lett till en ex-
ponentiell 6kning av forsiljningen av sméd skotrar med en cy-
lindervolym péd 125 cc eller 150 cc som importeras frin Taiwan
och har ett forsiljningspris pd mellan 1 500 euro och 2 000
euro. Detta giller i mindre utstrickning de dyrare europeiska
produkterna. Bidraget har diremot inte hjalpt till att uppratt-
hélla efterfrigan pd medelstora motorcyklar som kostar mellan
6 000 euro och 8 000 euro. Europeiska komponenttillverkare
har inte dragit nigon fordel av detta eftersom de inte levererar

till asiatiska tillverkare. For att stotta hela sektorn kravs dtgarder
for att oka efterfrigan i form av ett bidrag som okar i takt med
priset pd de fordon man vill stodja, sdrskilt fordon med avan-
cerade sakerhetssystem och avancerade 16sningar som leder till
minskad miljopaverkan.

5.8 Man mdste snarast underlitta tillgangen till finansiering
for EU-foretagen i branschen, s att de kan bira de ytterligare
kostnader som krisen har medfért och fortsitta att investera i
forskning, utveckling och innovation (fabrikanter och kom-
ponenttillverkare i samarbete). Meningen ar att de ska behélla
sin konkurrenskraft och inrikta sig pd kvalitet och innovation
for att kunna tillverka alltmer miljovinliga och sikra fordon.

6. Framtidsutsikter for sektorn: utmaningar och mojlighe-
ter

6.1 Om de negativa resultaten frén forsta halviret skulle
bestd under hela 2009 kommer hela sektorn under 2010 att
drabbas av minskad kreditvirdighet hos bankerna. Aven vid en
omedelbar aterhimtning kommer formdgan till investeringar
och forskning och utveckling att ha minskat, med negativa
effekter pd medellang sikt och dirmed dnnu mer forsvagade
foretag, vilket skulle kunna péverka sysselsdttningen ytterligare.

6.2 Under de senaste tio dren, alltifrdn inférandet 1999 av
standarden Euro 1 till dagens standarder, har sektorn lyckats
avsevirt minska de fororenande utslippen: runt 90 % for CO
och HC och 6ver 50 % for NO,. Ocksd i frdga om bullerminsk-
ning har man uppnadtt positiva resultat. Hela sektorn (inklusive
konsumentorganisationerna) arbetar fortfarande pé ytterligare
forbattringar, som inom landsvigstrafiken i férsta hand kan
uppnds genom anvindning av enbart typgodkidnda avgassystem
och en mer miljovanlig korning. Vad giller sikerhet har sektorn
visat prov pd nytinkande genom en rad avancerade broms-
system som gradvis héller pd att installeras pa olika typer av
motorcyklar, diribland fordon med ny utformning som tre- och

fyrhjulingar.

6.3  Kommissionen héller pa att utarbeta ett forslag till for-
ordning om tvahjuliga motorfordon, som vintas under de forsta
manaderna 2010. Aven om det krivs fortsatta framsteg pd
miljo- och sikerhetsomrddet dr det ytterst viktigt att under
nuvarande ekonomiska forhallanden undvika alltfor vildsamma
forandringar, och hansyn maste tas till den faktiska kapaciteten i
sektorn och storleken pd aktorerna i den. Vad giller de nya
Euro-standarderna mdste man foresld médl som ir realistiska
for sektorn, som inférs gradvis och som respekterar tidsramarna
for konstruktion, tillverkning och marknadsforing. Man bor i
den nya forordningen se till att sektorn kan dra nytta av sin
egen innovationsformdga genom att garantera den en flexibilitet
som tar hinsyn till konjunkturen och de ménga vitt skilda
produkterna (med avseende pé tekniska egenskaper och mark-
nader), sarskilt vad giller utbredningen av avancerade broms-
system. Industrin har redan lagt fram forslag i den riktningen
for kommissionen pa omradet for miljo och trafiksikerhet.
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6.4  Sarskilt i dagens ekonomiska klimat utsitts de “traditio-
nella” tillverkarna for en lagpris- och lagkvalitetskonkurrens fran
i synnerhet Sydostasien — och den kommer bara att oka. Det
giller sarskilt motorcyklar med liten eller medelstor slagvolym
ddr marginalerna ar begrinsade. Olika undersokningar visar att
dessa importerade produkter ofta inte uppfyller kraven for eu-
ropeiskt typgodkdnnande och utgor sikerhetsrisker for kon-
sumenterna och miljon. Tester som gjorts av ett urval av kine-
siska tvdhjuliga motorfordon som importerats till EU visade
detta: bromstrackorna var 35 % lingre och utsldppsnivderna
20 ganger hogre in tilldtet enligt kraven for europeiskt typgod-
kinnande. Det finns ocksd problem med tillverkare i fram-
vixande ekonomier som forfalskar Europatillverkade fordon
och fordonsdelar, samt forfalskade overensstimmelseintyg fran
kommersiella foretag som importerar fordon som inte uppfyller
normerna till EU. For att sikerstilla rittvis konkurrens inom ett
mycket priskdnsligt segment pd EU-marknaden dr det nodvin-
digt med okad 6vervakning vid typgodkinnandet och pa mark-
naderna genom att noggranna kontroller for "produktionséver-
ensstimmelse” gors av tillsynsmyndigheter eller fordonsbesikt-
ningsorgan ndr det giller de fordon som ska siljas, for att
undersoka om de héller méttet och att immateriella rittigheter
respekteras.

6.5 De "traditionella” tillverkarna belonas diremot av kon-
sumenterna for design, produktkvalitet och graden av innova-
tion och sakerhet. Detta giller hogklassiga fordon med liten
eller medelstor slagvolym, och sdrskilt fordon med stor slagvo-
lym och hogt mervirde, som utmirker sig genom sina tekniska
l6sningar och dir market spelar en stor roll. Dessa produkter dr
varst drabbade i dagens ekonomiska klimat. En okad spridning
av tekniskt avancerade fordon, exempelvis hybrid- och elfordon
som borjar dyka upp pd marknaden, kommer till stor del att
vara beroende av stod fran den offentliga sektorn och darfor av
en allmin forméga att finna en vig ur dagens kris.

6.6  Frihandelsavtalen kraver sirskild uppmirksamhet for att
sakerstilla att liberaliseringen av tullar mellan EU och de sydo-
stasiatiska landerna gagnar bida parter. Man bor ocksa avskaffa
icke-tariffira hinder (t.ex. férbudet i Kina mot motorcyklar med
en cylindervolym pd éver 250 cm’?), som skapar allvarliga pro-
blem for europeiska exportorer.

Bryssel den 18 mars 2010

6.7  For att klara av dagens utmaningar mdste de europeiska
tillverkarna precis som tidigare fortsitta med omstruktureringar,
sammanslagningar och forvirv, och ytterligare utveckla sitt sam-
arbete for att maximalt utnyttja potentiella samverkansvinster.

6.8  De europeiska komponenttillverkarnas overlevnad ar av-
gorande for att bevara de europeiska produkternas speciella
egenskaper som anvindarna anser vara exklusiva. Man bor dir-
for undvika en upprepning av det som hint inom t.ex. cykel-
industrin, dir tillverkare av viktiga komponenter, t.ex. ramar,
har forsvunnit — med resultatet att Europa i dag ar beroende
av Kina for att kunna montera cyklar.

6.9  De europeiska komponenttillverkarna klarar inte av pris-
konkurrensen, och maste inrikta sig pd innovation och produkt-
utveckling tillsammans med tillverkarna for att ndr sa ar mojligt
uppné stordriftsfordelar, och péd ett effektivt partnerskap som
garanterar ett orderflode mellan tillverkare och leverantorer av
forstklassiga produkter.

6.10  En strategi i stil med Cars 21, som dar specifik for
sektorn for tvahjuliga motorfordon i dess helhet, dr nodvindig
for att pd bdsta sitt mota dessa utmaningar, stirka sektorns
konkurrenskraft och virna om sysselsittningen.

6.11  Forskningsmedlen inom sjunde ramprogrammet kan
bidra till dessa mél genom att gynna foretag med tillverkning
i Europa som anvinder sig av den europeiska produktionsked-
jan. Enligt modell frén bilbranschen skulle en forskningsplatt-
form for sektorn kunna utgéra ett viktigt bidrag i detta syfte —
sarskilt for smd och medelstora foretag — genom medverkan i
konsortier for faststillande av forskningsprioriteringar.

6.12  Kommissionen har nyligen lagt fram en handlingsplan
for rorlighet i stdder, som bland annat har som mal att forbattra
trafikflodet, vilket tvdhjuliga motorfordon gor helt naturligt.
Krisen har gjort sektorn for tvahjuliga motorfordon sirbar,
men den kommer i det linga loppet att dra nytta av det vi-
xande behovet av alternativa fordon med laga utslipp for en
mer héllbar rorlighet, sdrskilt i stdderna, under forutsittning att
dagens ekonomiska problem kan overvinnas pad medelldng sikt
utan bestdende skador.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Mario SEPI
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken &r 2013” (initiativyttrande)

(2010/C 354/06)

Foredragande: Lutz RIBBE

Den 16 juli 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i

arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken dr 2013”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 25 februari 2010.

Vid sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantrddet den 18 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 163 roster for, 5 emot och 5 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK ser med djup oro pd den allt storre diskrepansen
mellan det uttalade stodet for EU:s jordbruksmodell och multi-
funktionaliteten och den dagliga verkligheten for jordbruksfore-
tagen. Detta gor det viktigare att mer beslutsamt och mer mal-
inriktat skydda och frimja EU:s jordbruksmodell, som nu allt-
mer hotas av den pdgdende utvecklingen, genom en stark ge-
mensam jordbrukspolitik.

1.2 Marknaderna utsitter jordbrukarna for ett starkt tryck —
ofta genom laga priser eller kraftiga prissvingningar — att an-
passa sig och rora sig mot specialisering och rationalisering.
Dessa processer kan leda till en problematisk regional koncen-
tration och till att jordbruket ges upp i eftersatta omraden. Med
tanke pd detta tryck anser EESK att man i framtiden absolut
mdste anvdnda den gemensamma jordbrukspolitiken for att
frimja ett multifunktionellt och heltickande jordbruk inriktat
pa héllbarhetsmél sd att det bevaras och utvecklas.

1.3 For EESK dr det uppenbart att det inte ricker att enbart
striva mot forbdttrad konkurrenskraft for att betjina virlds-
marknaden. Den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013
fir inte styras mot en produktion inriktad pd ligsta mojliga
pris, foretagsekonomisk optimering, specialisering och regional
koncentration. Den ska i stéllet priglas av EU:s jordbruksmodell,
som madste baseras pd principerna om livsmedelssuveranitet,
héllbarhet och jordbrukarnas och konsumenternas verkliga be-
hov.

1.4  Detta forutsitter andra jordbrukspolitiska ramar, efter-
som det mdngfunktionella jordbruk som efterstrivas inte kan
uppnds pa virldsmarknadens villkor och till dess priser.

1.5  EESK uppmanar kommissionen, rddet och Europaparla-
mentet att forst och framst tydligt beskriva den gemensamma
jordbrukspolitikens mal och sedan ange vilka instrument som
kravs for detta mal samt uppge vilka resurser som behovs. Forst
direfter gdr det att reda ut hur finansieringen ska ske. EESK
anser att det ar fel att forst faststilla ett belopp for finansiering

av ett atgardsomrdde och sedan fordela beloppet mellan en-
skilda atgirder och medlemsstater.

1.6 Stabilisering av marknaden ar enligt EU-fordraget ett av
mdlen i den gemensamma jordbrukspolitiken. Stabila marknader
ar viktiga. EESK anser darfor att det ocksd i framtiden ar viktigt
att tillimpa marknadsinstrument for att stabilisera priserna och
motverka alltfor kraftiga prissvingningar. Men &tgirderna for
reglering av marknaderna, tex. garanterade producentpriser,
har minimerats. EU:s jordbruksmarknader 4r bland de mest
oppna, om man jamfor med linder utanfor EU. Detta ir bak-
grunden till en stor del av de problem som pé sikt inte kan
16sas enbart genom penning6verforingar.

1.7 Jordbrukspolitik handlar alltsd inte bara om fordelning av
pengar. Lantbrukare har ritt att forvinta sig en rimlig inkomst
for forsaljningen av produkterna pd marknaden och for sina
samhillsitaganden inom ramen for EU:s jordbruksmodell.

1.8 For detta dandamal ar det dessutom nodvindigt att frimja
och stodja tillverkning och distribution av kvalitetsprodukter,
som ett uttryck for regionernas och landsbygdens mangfald i
EU. Man bor verka for kortare distributionsvagar och for att
lantbrukare eller producentsammanslutningar ska fa direkt till-
gang till konsumenterna for att 6ka foretagsstrukturernas kon-
kurrenskraft och hantera livsmedelskedjornas alltfor starka for-
handlingsposition. De europeiska produkternas mangfald och
sirdrag mdste bevaras bland annat genom korrekt information
till konsumenterna.

1.9 Ett viktigt mdl for reformen ar att omvandla EU:s nuva-
rande oenhetliga system for jordbruksstod till ett enhetligt sy-
stem som bygger pd objektiva kriterier och godkdnns av sam-
hillet.

1.10  Stod till jordbrukarna kan inte lingre motiveras med
historiska beslut eller ansprdk, utan ska i stillet utgéra kom-
pensation for (vdldefinierade) samhillsitaganden, som behévs
for att EU:s jordbruksmodell ska fungera och som inte dter-
speglas i marknadspriserna. Stodet bor darfor vara malinriktat.
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1.11  Det finns ingenting som motiverar en enhetlig areal-
ersittning som omfattar hela EU, inte minst med tanke pd de
omfattande strukturella och klimatmassiga skillnaderna, de myc-
ket stora variationerna i den nationella eller regionala genom-
snittliga inkomsten liksom i produktionskostnader samt de olika
typer av tjdnster som olika jordbruksforetag och jordbrukstyper
tillhandahéller for att bevara den europeiska jordbruksmodellen.
[ stillet bér man finna 16sningar som dr anpassade till de re-
gionala forhallandena och de olika typerna av jordbruksforetag.

1.12  Programmen for landsbygdsutveckling bor vidareut-
vecklas och goras sd effektiva som mojligt. Kommittén avvisar
bestamt tanken pd att overfora motsvarande dtgarder till den
allmdnna struktur- respektive regionalpolitiken. Likvil anser
kommittén att atgdrderna inom ramen for Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling borde f& en tydlig
lantbruksanknytning. Anldggning av vdgar och bredbandsanslut-
ningar hor inte dit.

2. Uppgifter

2.1  Under ar 2010 kommer kommissionen att ligga fram ett
meddelande om de framtida politiska prioriteringarna och om
budgetramarna frdn 2014. Diar kommer man &dven att yttra sig
om inriktningen pd EU:s gemensamma jordbrukspolitik och
strukturfonderna.

2.2 Detta initiativyttrande syftar till att formulera det orga-
niserade civila samhillets grundliggande tankegdngar om den
gemensamma jordbrukspolitikens inriktning och utformning.
Det ska ge kommissionen argument och rekommendationer
infor det meddelande som ska utarbetas.

3. Utgangslige: hotet mot EU:s jordbruksmodell - EU:s
jordbrukspolitiska ledstjirna

3.1  Sambhillets forvintningar pd jordbruket har i hog grad
forandrats. Det handlar inte lingre bara om de mal i artikel 33 i
EG-fordraget som overforts i oforandrad form till Lissabonfor-
draget, om att tex. producera tillrickligt med livsmedel till
rimliga priser genom forbattrad produktivitet.

3.2 Det har tillkommit nya utmaningar, som att trygga den
biologiska méngfalden, bevara kulturlandskapet pa ett heltdc-
kande sitt, utveckla landsbygden, vilket bl.a. innefattar att skapa
och bevara arbetstillfillen, regionala produkter som kulturarv
etc. Jordbruket méste dessutom hantera foljderna av klimatfor-
andringen. Det ska ocksd bidra till lagringen av koldioxid.

3.3  Den globala livsmedelskrisen, men &dven det proble-
matiska liget pa energimarknaderna, gor att vissa sarskilt viktiga
funktioner i ett inhemskt, d.v.s. regionalt forankrat, jordbruk
framtrader allt tydligare. Det giller t.ex. forsorjningstrygghet
och sjalvbestimmande i friga om livsmedel samt rollen som
energileverantor.

3.4 Forsorjningstrygghet i frdga om livsmedel maste vara en
grundliggande rdttighet for alla méinniskor. Aven om det inte

kravs ndgon hundraprocentig sjalvforsérjning, bor man ha som
mél att uppnd en sé hog sjalviorsorjningsgrad (dvs. sjilvbestim-
mande i fridga om livsmedel) som mojligt.

3.5  Jordbruk ar ofta forknippat med viss kultur och regional
identitet. Livsmedel kan representera linders och regioners sir-
drag och historia. Aven om livsmedel teoretiskt sett kan impor-
teras kan kulturlandskapen, den biologiska méngfalden och kul-
turen endast bevaras genom lantbrukets aktiva markférvaltning.
Dessa tillgdngar kan inte importeras. Darfér mdste livsmedel
ocksd bedomas pa ett helt annat sitt 4n tex. industriella pro-
dukter, ddr det framst 4r kostnaderna som styr var produktio-
nen sker.

3.6  Dirmed har diskussionen om hallbar ekonomi dven natt
jordbruket. Nar man inom politiken talar om "EU:s jordbruks-
modell” innebar det ett jordbruk som dar tydligt inriktat pa hall-
barhetsmal.

3.7  Enligt EESK dr det genom att behélla och utveckla EU:s
jordbruksmodell, dvs. ett multifunktionellt jordbruk som bedrivs
av lantbrukare vars inkomster frin jordbruket idr jimforbara
med den nationella eller regionala genomsnittliga inkomsten (')
som man kan behélla en livsmedelsproduktion som ar tillrack-
ligt omfattande, haller hog kvalitet, priglas av regional variation,
bedrivs heltickande, 4r miljomissigt hallbar, skyddar och vérdar
det europeiska landskapet, bevarar mangfald och sirdrag hos
produkterna samt frimjar de méngsidiga och artrika kulturland-
skapen och landsbygden.

3.8 Kommittén betonar att det redan nu, dven i Europa,
finns stora skillnader mellan det multifunktionellt inriktade
lantbruket och det lantbruk som mdste anpassa sig framst till
de globaliserade och avreglerade marknaderna.

3.9  EESK ser med djup oro pd den allt storre diskrepansen
mellan det uttalade stodet till EU:s jordbruksmodell och multi-
funktionaliteten och den dagliga verkligheten for jordbruksfore-
tagen.

3.10  Det beror bla. pd att jordbrukare som inte har nigon
renodlad produktionsroll, utan som ges en multifunktionell roll
pa landsbygden, stills infor uppgifter som kostar pengar men
inte ger dem ndgot tillbaka, eftersom marknadspriserna for
lantbruksprodukter inte ticker lantbrukets kostnader inom ra-
men for multifunktionalitet.

3.11  Det leder till att foretagen i dag madste genomgd alla
tankbara produktivitetsforbattringar for att kunna overleva eko-
nomiskt. I en nést intill smygande process héller EU pé att bit
for bit limna sin jordbruksmodell, och man kan se en utveck-
ling mot industrialisering av lantbruket. A ena sidan uppstar
foretagsformer som gar i riktning mot amerikanisering av det
europeiska jordbruket, och 4 andra sidan maste mdnga foretag
ge upp, trots att de dr viktiga for att bevara ett multifunktionellt
lantbruk.

(") Ordet "lantbrukare” syftar inte pd jordbrukets storlek, utan pd sittet
att driva och forvalta gardarna. En verksamhet i sammanvavda, allt
vidare kretslopp sd nira den egna gdrden som majligt, en inriktning
pa att underhalla den kvalificerade, mangfasetterade arbetsplatsen, en
forankring i byn och regionen, ansvarskansla for naturen och djuren
och ett generationstinkande.
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3.12  Det rader stora skillnader i hur langt dessa processer
har ndtt i olika verksamhetsgrenar och regioner. Under de se-
naste dren har det funnits en enorm dynamik, och pé vissa hall
har man kunnat se regelritta strukturférandringar. Bara under
2008 upphorde exempelvis 20 % av alla foretag som sysslade
med grisuppfodning i den tyska delstaten Niedersachsen, men
trots detta sjonk inte antalet uppfodda grisar.

3.13  Hur detta ska sluta dr oklart. Det har linge varit kint
att EU riskerar att gd miste om hela produktionsgrenar, sa som
man gjort inom industrin. Det forsta exemplet skulle kunna
vara fjdderfibranschen, som redan dr mer industrialiserad dn
ndgot annat omrdde. En av de storsta koncernerna i EU, det
franska fjaderfiforetaget Doux, flyttade pa kort tid flera produk-
tionsenheter frn Frankrike till Brasilien, ddr produktionen ar
billigare.

3.14  Det innebir att enbart fortsatt produktivitetsutveckling
inte ger ndgon garanti for det europeiska lantbrukets fortlevnad
pa oreglerade globala marknader. Ndgon garanti for ett heltdc-
kande jordbruk i EU har den aldrig varit.

3.15  EESK framhdller att en starkt koncentrerad produktion
gor det europeiska jordbruket mer sdrbart for kriser.

3.16  EU:s jordbruksmodell kidnnetecknas av att man medve-
tet avstar fran viss produktivitet, vilket naturligtvis 4r en nackdel
i konkurrensen. Men det ir just vad som efterstravas i politiken
och samhillet. EU:s medborgare har namligen en delvis annan
uppfattning 4n den som rdder utanfér EU om hur man bor
hantera genetiskt modifierade organismer (GMO), hormoner,
tillviaxtvaxtfraimjande medel och salmonellabekdmpning eller
om hur landskapet bor bevaras. Men dessa internationellt sett
hégre forvantningar pd produktionen medfor storre kostnader,
som inte enbart fir liggas pa lantbrukarna!

3.16.1 I detta sammanhang ar det av yttersta vikt att stirka
mekanismerna for granskontroll genom avtal om hilsogarantier
som bidrar till att faststilla sparbarhet och sikerhet, samt att
produkter som dr forbjudna i EU inte anvinds, samt tillimpa
samma krav pd savil produkter som framstillts inom EU som
pd importerade produkter.

3.17  Politikerna i EU stdr alltsd infor uppgiften att uppratt-
hélla ett lantbruk som inte fir genomga alla produktivitetstor-
bittringar, men som dndd maéste ge foretagsinnehavarna en till-
racklig inkomst.

3.18  Det gér inte att driva EU:s jordbruksmodell pd virlds-
marknadens villkor och till virldsmarknadens priser. Det gér
inte att efterstrava ett lantbruk som

— kan producera pd samma (ofta snedvridna) villkor som
virldsmarknaden i alla EU-regioner,

— samtidigt uppfyller alla férvantningar pd produktionen (kva-
litet, sakerhet, skonsamhet mot naturresurserna, artanpassad
djurhallning etc.) och klarar den europeiska kostnadsnivén,

— och som dessutom tillhandahéller en modern arbetsmarknad
med attraktiv 16n, som kinnetecknas av god standard och

hog sikerhet pd arbetsplatsen, god nivd pa utbildning och
ovriga kvalifikationer.

3.19  Den pédgdende utvecklingen ar alltsd nu mer 4n ndgon-
sin ett hot mot EU:s jordbruksmodell, som darfér maste skyd-
das och frimjas genom en stark gemensam jordbrukspolitik.

4. Politiken frin dr 2014 - ett vigval: Vilken riktning ska
den gemensamma jordbrukspolitiken ta?

4.1  Trots att den gemensamma jordbrukspolitiken vid upp-
repade tillfallen under sin historia har genomgatt delvis grund-
laggande forandringar och reformer dger en ny reformdebatt —
efter debatterna 2000, 2003 och 2008 — nu ater rum. Detta ar
ett tecken pa att inte alla samhalleliga frégor i anslutning till GJP
har funnit ett tillfredsstillande svar hittills. Dérfor utsdtts den
gemensamma jordbrukspolitiken hela tiden for hérd kritik och i
viss utstrackning ifrdgasitts till och med dess existensberitti-
gande. Ur EESK:s perspektiv ar en radikal marknadsorientering
av jordbruket utesluten i sig sjilv, om den europeiska jordbruks-
modellen ska tas pa allvar.

4.2 Berorda parter bor och mdste inte bara delta i denna
samhillsdebatt utan borde ocksd fora den offensivt. Det ger
tillfalle att klargora for samhillet varfor lantbruket faktiskt har
en sdrskild roll. Jordbruk och boskapsskotsel som bedrivs pé ett
héllbart sdtt i den europeiska jordbruksmodellens anda utgor
grunden for var livsmedelsforsorjning och ar en strategisk sektor
ndr det giller adekvat forvaltning och fysisk planering, land-
skapsvard, miljovard och kampen mot klimatférindringarna.

4.3 EESK anser att det dr absolut nodvindigt att snart skapa
enighet i samhillet om hur lantbruket i EU ska se ut i fram-
tiden, vad som alltsd ska bli jordbrukspolitikens ledstjarna. I sak
handlar det om foljande: Ska den gemensamma jordbrukspoli-
tiken syfta till att forsvara och utveckla EU:s jordbruksmodell,
eller ska den medverka till att ndgra fa, allt mer specialiserade,
regionalt koncentrerade och optimerade foretag anpassar sig till
den allt hdrdare globala konkurrensen om de lagsta priserna?

4.4 For EESK dr det uppenbart att det inte rdcker att enbart
strava mot forbattrad konkurrenskraft for att betjana virlds-
marknaden. Den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013
far inte styras mot en produktion inriktad pd lagsta mojliga
pris, foretagsekonomisk optimering, specialisering och regional
koncentration. Den ska i stallet priglas av EU:s jordbruksmodell,
som madste baseras pd principerna om livsmedelssuveranitet,
hallbarhet och jordbrukarnas och konsumenternas verkliga be-
hov.

4.5  EU:s jordbruksmodell kan bara 6verleva om konkurrens-
kraften i det multifunktionella lantbruket forbattras i forhallande
till den rent foretagsekonomiskt optimerade jordbruksproduk-
tionen. Detta mdste vara huvuduppgiften fér den gemensamma
jordbrukspolitiken. De jordbrukspolitiska instrumenten mdste
anpassas till detta, vilket kommer att leda till vasentliga forand-
ringar i bidragsstrukturen. Det skulle strida mot detta krav att
fortsitta avskaffa styrinstrumenten.
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4.6 EESK uppmanar kommissionen, rddet och Europaparla-
mentet att forst och framst tydligt beskriva den gemensamma
jordbrukspolitikens mal och sedan ange vilka instrument som
kravs for detta mal samt uppge vilka resurser som behovs. Forst
dérefter gr det att reda ut finansieringsfrdgan. EESK anser att
det ar fel att forst faststdlla ett belopp for finansiering av ett
atgirdsomrade och sedan fordela beloppet mellan enskilda at-
girder och medlemsstater.

4.7 EESK hinvisar till att en sjittedel av arbetstillfillena i EU
har direkt eller indirekt anknytning till jordbruksproduktionen.
Vid ett faktiskt produktionsbortfall inom jordbruket forsvinner
aven arbetstillfallen inom de omrdden som ligger fore och efter
i produktionskedjan, dnda in i livsmedelsindustrin! Detta faktum
mdste man ta hdnsyn till i diskussionerna om den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2013. Den gemensamma jordbrukspoli-
tiken dr foljaktligen dven viktig for att sdkra arbetstillfallena
inom EU, sirskilt pd landsbygden. Vidare forvaltar jordbruket
cirka 80 % av EU:s territorium och det spelar en betydelsefull
roll ndr det giller en hallbar resursanvindning, bevarandet av
livsmilj6er, den biologiska mangfalden, etc. Det spelar ocksa en
allt viktigare roll i kampen mot klimatférandringarna.

5. Ett mangsidigt paket med jordbrukspolitiska dtgirder

5.1  Marknaden kidnner av priser, men praktiskt taget inga
virden. De priser som jordbrukarna fir anpassa sig till styrs
alltmer av de villkor och liga kostnader for produktionen
som rader i ovriga vérlden. Men EU:s jordbruksmodell handlar
mycket om virden som inte dterspeglas i vdrldsmarknadspri-
serna.

5.2 Stabilisering av marknaden &r enligt EU-fordraget ett av
malen i den gemensamma jordbrukspolitiken. Stabila marknader
ar viktiga. EESK anser darfor att det ocksd i framtiden ar viktigt
att tillimpa marknadsinstrument for att stabilisera priserna och
motverka alltfor kraftiga prissvangningar. Men &tgirderna for
reglering av marknaderna, tex. garanterade producentpriser,
har minimerats. EU:s jordbruksmarknader dr bland de mest
oppna, om man jamfor med linder utanfor EU. Detta ar bak-
grunden till en stor del av de problem som pé sikt inte kan
16sas enbart genom penningéverforingar.

5.3  Jordbrukspolitik handlar alltsa inte bara om férdelning av
pengar. Lantbrukare har ritt att forvinta sig en rimlig inkomst
for forsiljningen av produkterna pd marknaden och f6r sina
samhillsitaganden inom ramen for EU:s jordbruksmodell.

54  Om man vill forsvara EU:s jordbruksmodell méste sam-
hallet bevilja stod genom jordbrukspolitiken. Det gor att jord-
brukarna mdste acceptera forvintningarna fran samhdllets sida
om att de med hjilp av stodet dven ska uppfylla villkoren for ett
multifunktionellt lantbruk.

5.5 Handel, marknader och organisation av marknaderna
Stabila eller volatila marknader

5.5.1  Med avseende pa marknader och priser bér man tinka
igenom och l6sa dtminstone tre olika typer av problem:

— De allt starkare volatila marknaderna vid varaktigt sjunkande
producentpriser.

— Distributions- och marknadsforingsledens vixande mark-
nadsmakt gentemot producenterna.

— De omisskdnnliga problemen vid produktion och marknads-
foring av lokalt och regionalt producerade produkter samt
kvalitetsprodukter. Det saknas sirskilda bestimmelser for
jordbruket ndr det giller de lokala och regionala mark-
naderna.

5.5.2  Spekulationer och volatilitet pd marknaderna har gyn-
nats av att man i hog grad har avstitt frdn de verksamma
instrument som stabiliserar dessa. Men detta strider mot EU:s
nuvarande och tidigare fordrag.

5.5.3  De kraftiga prissvingningarna leder till en varaktig
minskning av producenternas andel av virdekedjan och till vix-
ande forsiljningsmarginaler.

5.5.4  Konsumenterna gynnas knappast av detta, vilket tydligt
har visats de senaste dren. Priset pd sockerbetor har sjunkit med
40 %, men det mirks knappt pa slutpriset. Laget ar likartat nar
det giller prisfallet pd mjolk och spannmal.

5.5.5  Tidigare erfarenheter visar att det 4r billigare for sam-
hillet att sitta in lampliga reglerande dtgarder vid rdtt tidpunke,
an att behova reparera skadorna i efterhand.

5.5.6  Mjolkkrisen visar tydligt att det inte gdr att & ena sidan
minimera regleringen av marknaden respektive produktionens
omfattning utan att & andra sidan ifrdgasitta de hoga kraven pa
produktionen respektive multifunktionen, sd som medborgarna
vantar sig.

5.5.7  Nir mjolkkvotsregleringen upphor dr risken att manga
mjolkproducenter ger upp, vilket ofta ir liktydigt med att de
ocksd upphor med att bruka jorden, framfor allt i mindre gyn-
nade regioner. Det dr utan tvivel riktigt att den mjolk som
konsumeras i t.ex. Estland kan produceras billigare i andra eu-
ropeiska regioner med effektivare mj6lkproduktion d4n om den
produceras lokalt. Men att flytta produktionen av kostnadsskal
strider mot malen i EU:s jordbrukspolitik. EESK foresprakar en
jordbrukspolitik som mojliggor heltickande jordbruk som base-
ras pé principen om livsmedelssuveranitet. Men det bor nimnas
dn en gang att detta inte dr mojligt enbart genom penningéver-
foringar, och darfor bor marknaderna och produktionen regle-
ras.

5.5.8  En av huvuduppgifterna vid reformen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken méste darfor vara att stabilisera
marknaderna, vilket bland annat innebir att skapa ett sikerhets-
ndt.
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5.5.9  EESK stiller sig darfor bakom att

— de f4 atgdrder som finns for stabilisering av marknaderna
inte bara sikras och sitts in nir det behdvs, utan att dven
nya, WTO-konforma férslag om hur marknaderna kan sta-
biliseras ska utarbetas och genomforas,

— en strategisk krisberedskap i form av lagerhéllning infors for
jordbruksprodukter, mot bakgrund av den vixande instabili-
teten pé de internationella jordbruksmarknaderna,

— man dessutom Overvager hur man med hjilp av producent-
organisationer respektive branschoverenskommelser kan fa
marknaderna att bli mer stabila.

Problem i livsmedelskedjan

5.5.10  Nir det giller prisbildningen rader det obalans mellan
parterna i forhandlingarna. Lantbrukarna talar om ojusta avtals-
villkor, som beror pé livsmedelskedjornas alltfor starka stillning
i forhandlingarna.

5.5.11  Den avgorande frigan om hur stor andel var och en
far i virdekedjan avgors for nirvarande bara av marknaden, helt
i linje med den marknadsliberala grundtanken. Det ar allt annat
an tillfredsstallande, sdrskilt for de jordbrukare som blir varse
stindigt sjunkande producentpriser, trots att tillverkningskost-
naderna ofta blivit hogre och darfor ofta tvingas vidta dtgarder
som strider mot den europeiska jordbruksmodellen.

5.5.12  Eftersom 77 % av livsmedelsmarknaden kontrolleras
av bara 15 handelskoncerner i de 27 medlemsstaterna, anser
EESK att man i likhet med Forenta staterna bor se Gver om
konkurrenslagstiftningen racker till for att forhindra marknads-
dominerande strukturer och tvivelaktig avtalspraxis. Det ar vik-
tigt att alla berorda parter involveras i 6versynen. Denna studie
bor leda till forandringar av EU:s konkurrenslagstiftning for
livsmedelssektorn i syfte att sikra att man tar hansyn till sek-
torns sirdrag och anpassar denna lagstiftning till konkurren-
slagstiftningen i de konkurrerande linderna pd den globala
marknaden, sdsom beslutades av hognivaexpertgruppen for
mjolk.

5.5.13  EESK forvantar sig att kommissionen vidtar dtgarder
for att oka insynen i prissattningen och ger forslag till hur man
kan undvika sk. asymmetrisk prissittning ().

Distribution av lokalt och regionalt pro-
ducerade produkter samt specialiteter och
kvalitetsprodukter

5.5.14  De stora livsmedelskedjorna och de centrala bearbet-
ningsforetagen kriver stindigt likformiga, praktiskt taget norme-
rade, och billiga rdvaror. Det ger inte stort utrymme for regional
och produktspecifik variation.

(%) Da producentpriserna stiger, stiger ocksa konsumentpriserna snabbt.
Déd producentpriserna sjunker, sjunker didremot konsumentpriserna
endast langsamt.

5.5.15  Anda dr det just tillverkningen och distributionen av
kvalitetsprodukter, som ett uttryck for regionernas och lands-
bygdens mangfald i EU, som ar viktig for att EU:s jordbruks-
modell ska bestd. Det dr dirfér motiverat med mer stod at detta.
Genom att forkorta distributionsvidgarna och ge lantbrukare
eller producentsammanslutningar direkt tillgang till konsumen-
terna kan just de mindre och mer arbetsintensiva foretagsstruk-
turerna fd okad konkurrenskraft.

5.5.16 ~ Man mdste borja ta mycket storre hansyn till geogra-
fisk information och produkttekniska skillnader. De maéste be-
traktas som och skyddas som immateriell egendom. Sidana
uppgifter kan knyta jordbruksprodukterna till regionerna, dvs.
produkterna har ett visst angivet ursprung och dessutom vissa
kvalitetskriterier som har utkristalliserats med tiden. Det ar i
detta sammanhang viktigt att tydligt definiera vad som avses
med regionala produkter.

5.5.17  Det finns i dag mdnga vilseledande och betinkliga
metoder ndr det giller produktmirkning. I framtiden borde
man exempelvis

— inte lingre fd visa betande kor pd mjolkforpackningar, om
mjolken kommer fran djur som inte fir gd pa bete, utan i
stillet gynna marknadsdifferentiering (frin mjolkprogram
med kor som far dta ho eller beta fritt till regional distribu-
tion genom producenter eller smd sammanslutningar),

— inte fd skylta med regionala uppgifter trots att produkten dr
tillverkad ndgon annanstans.

5.5.18 Man bor forbittra och 6vervaka marknadsinsynen
och konsumentinformationen (t.ex. ursprungsmarkningen). For
att bittre kunna formedla till konsumenterna vilka regler som
giller for jordbrukarna i EU, mdste man genomfora infor-
mationskampanjer om produktionssystemen i EU. Dessutom
bor sidrskild uppmirksamhet dgnas at mdarkningssystemet.
EESK anser i det sammanhanget att det vore lampligt att ta
hiansyn till kommitténs stdndpunkt i yttrandet om livsmedels-
information till konsumenterna (3).

5.5.19  Skattemedel bor i framtiden framfor allt anvindas for
att stirka de regionala produkterna och marknaderna.

5.6 Den gemensamma jordbrukspolitikens finansieringsinstrument
Det nuvarande liget

5.6.1  EU har i dag ett oenhetligt system for jordbruksstod:
Inom EU-15 finns gardsstodet, som antingen grundar sig pd
historiska betalningsansprak eller utvecklas mot enhetliga are-
alersittningar. I EU-12 infordes direkt ett system med arealer-
sdttning, vars stodnivd dock ligger under nivan i EU-15.

() EUT C 77, 31.3.2009, s. 81.
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5.6.2 Den nytta som de enskilda jordbrukarna har av den
nuvarande ersittningspraxisen varierar siledes stort. Det hir
upplevs ofta som orittvist, och dessutom &r systemet mycket
svart att forklara for skattebetalarna.

5.6.3  Ett viktigt mal for den forestdende reformen maste vara
att utveckla ett enhetligt system som bygger pd objektiva krite-
rier och godkanns av samhillet.

5.6.4  Direktbetalningarna i forsta pelaren motiverades ur-
sprungligen med sinkningen av garantipriserna 1992. Dessa
tillhandaholls fram till 2003 som kopplat priskompensations-
stod, innan de frikopplades genom besluten i Luxemburg. Men
eftersom de flesta medlemsstater valde den s kallade historiska
modellen for systemet med samlat gardsstod, finns det fort-
farande extrema skillnader i hur jordbrukarna gynnas av det
nuvarande systemet. P4 grund av frikopplingen har de inte
lingre nagot direkt inflytande pd produktionssittet.

5.6.5  Direktbetalningarna (= arealersittningarna) i andra pe-
laren syftar till att ersdtta jordbrukarna for vissa ytterligare sam-
hallsitaganden som gar utéver de foreskrivna verksamhetskra-
ven och som marknadspriset inte dterspeglar och motivera dem
att overhuvudtaget uppritthélla den produktion som 6nskas av
samhillet i mindre gynnade omrdden.

5.6.6  EU finansierar nu helt och hillet direktbetalningarna i
forsta pelaren, medan medlemsstaterna maste bidra till stodet i
andra pelaren. Ojaimnheten i detta stodsystem péverkar i manga
medlemsstater hur attraktivt programmet dr. Kommittén upp-
manar kommissionen att i den kommande programplaneringen
se till att olika medfinansieringsnivder inte leder till att med-
lemsstaterna gynnar vissa programdelar och faster mindre vikt
vid andra.

5.6.7  Utover direktbetalningar finns det medel for stimulans
av landsbygdens utveckling (axel 3 i andra pelaren), for investe-
ringsstod till foretag (axel 1 i andra pelaren) och for Leader-
programmet.

5.6.8 Pd grund av instabiliteten och volatiliteten pd mark-
naderna och andra omstindigheter har direktbetalningarna del-
vis fatt en mycket betydande roll for foretagens inkomster. Utan
penningoverforingar skulle strukturomvandlingen inom jordbru-
ket vara mycket mer dramatisk, d4ven om man mdste sld fast att
det rdder stor skillnad mellan hur de olika foretagen gynnas av
det instrument som for nirvarande r viktigast, ndmligen direkt-
betalningarna under forsta pelaren.

Ersdttningssystem i framtiden

5.6.9  EESK vidhaller vad vi tidigare har sagt om direktbetal-
ningarna i forsta pelaren. Kommittén har alltid betonat att dven
om de funktionsorienterade direkta stdden ”... dr viktiga kan
de bara utgora ett komplement” (). Lantbrukarnas inkomster

(*) EGT C 368, 20.12.1999, s. 76-86, se punkt 7.6.1.

bor komma fran forsiljning av jordbruksprodukter och fran de
samhillsitaganden som marknadspriset inte ger ersittning for.

5.6.10  Det dr nodvandigt att till skillnad fran tidigare ge en
sddan ersittning for samhallsitaganden, men for detta kravs
enighet om vilka insatser lantbrukarna utfér — individuellt re-
spektive kollektivt. Detta dr viktigt for att man ska kunna sla
fast tydliga principer for tillhandahdllandet av direktbetalningar i
framtiden. Dessa mdste grunda sig pd objektiva kriterier och
vara "kopplade” till en specifik uppgift, sd att de accepteras av
samhallet.

5.6.11 1 princip bor man utgd ifrdn att

— direktbetalningar i forsta eller andra pelaren endast ska goras
till yrkesverksamma jordbrukare, forbund for landskapsvard
eller andra institutioner som &dgnar sig at att varda kultur-
landskapet,

— direktbetalningarna i forsta eller andra pelaren tar hiansyn till
det antal arbetstillfillen som finns och skapas pa varje jord-
bruksforetag,

— direktbetalningar i forsta eller andra pelaren utgor en ersitt-
ning for lantbrukets samhallsdtaganden, som behovs for att
EU:s jordbruksmodell ska fungera; Jordbrukarnas inkomster
bor huvudsakligen komma frdn priserna pd en reglerad
marknad dir kostnaderna erkdnns av marknaden,

— direktbetalningar i forsta eller andra pelaren pga. de stora
skillnaderna i klimatforhdllandena inom EU ocksd bor inne-
fatta komponenter som mellan medlemsstaterna utjgmnar
de merkostnader for jordbrukarna som dessa forhdllanden
leder till (°).

5.6.12  Man maste alltsa faststilla vilka konkreta prestationer
som ska berittiga till direktbetalningar (och i vilken omfattning).
Foretag respektive produktion som inte utfor sddana prestatio-
ner eller inte avser att gora det, och som alltsd inte bidrar till
forverkligandet av EU:s jordbruksmodell, bor inte heller beviljas
ndgra direktbetalningar.

5.6.13  Det borde rdda enighet kring direktbetalningar som
ersattning for samhallsdtaganden som inte har ndgot marknads-
missigt pris (t.ex. konkreta och bestimda miljéataganden). EESK
anser att dessa program madste utokas och goras mer attraktiva
och flexibla. Dirfor dr det absolut nodvindigt att aterinfora
incitamenten for detta. Det dr ocksd viktigt att kunna vara
mer flexibel i forhallande till enstaka insatser frdn jordbrukarnas
sida. Programmen borde bli mer inriktade pd resultat dn pd
atgirder.

5.6.14 Manga nya atgirder kommer att ligga i denna kate-
gori i framtiden, t.ex. jordbruksmetoder som bidrar till att mot-
verka klimatforandringen eller till att binda koldioxid i marken
och sikerligen dven grasmarksbruk.

(°) EUT C 318, 23.12.2009, s. 35.
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5.6.15  Dessutom dr det minst sagt berdttigat med direkt-
betalningar som kompensation for varaktiga och oférinderliga
naturliga svérigheter samt som kompensation for éligganden
som begrdnsar anvandningen, t.ex. inom omrddet naturskydd.
I minga skyddsomrdden dr det viktigt med en viss typ av
lantbruk for att omrddets karaktir ska kunna bevaras. EESK
stiller sig fragande till att vagra ge stod med hinvisning till
att skyddsomradesforordningen innehéller ramar som lantbru-
karna anpassar sig till.

5.6.16  Funktionsorienterade och dirmed dven differentierade
direktbetalningar, som bygger pa konkreta dtaganden som gér
att forklara for medborgarna, maste vara den framtida grund-
bulten ndr det galler direktstod inom jordbrukspolitiken. Detta
omfattar utan tvekan dven kompensationstilligget.

5.7  Enbhetlig arealersittning som kompensation for konkurrensnack-
delar?

5.7.1  En stdndpunkt som diskuteras dr att omvandla de nu-
varande direktbetalningarna i forsta pelaren till en EU-6vergri-
pande enhetlig arealersittning, som motiveras med att EU har
strangare normer for jordbruksproduktionen, vilket gor det sva-
rare for jordbruket i EU att konkurrera med de utomeuropeiska
jordbruken.

5.7.2  EESK héller med om att man mdste dverviga en skalig
kompensation for konkurrensnackdelar. Sociala och miljomas-
siga normer dr avgorande for EU:s jordbruksmodell, men i han-
delsavtalen betraktas de som icke-tariffira handelshinder, vilket
dr helt oacceptabelt. WTO-systemet mdste omgédende reforme-
ras, eftersom ett globalt handelssystem utan sociala och ekolo-
giska normer dr oacceptabelt.

5.7.3  For att man ska kunna kompensera konkurrensnack-
delar ar det viktigt att klargora inom vilka produktionsgrenar
det finns konkreta skillnader mellan de europeiska jordbrukarna
och de viktigaste konkurrenterna nédr det giller dlaggandena och
vilka kostnadsnackdelar som d& bevisligen uppstér i olika jord-
bruk, foretagstyper eller produktionsformer.

5.7.4  Produktionsvillkoren och -kostnaderna fér de europe-
iska jordbrukarna varierar mycket kraftigt: Det finns stora struk-
turella och (agro)klimatiska skillnader, men ocksd mycket stora
skillnader i produktions- och levnadskostnader i de olika regio-
nerna. Aven kostnadsnackdelarna varierar stort till folid av
stordriftsfordelar i de enskilda medlemsstaterna och regionerna
samt mellan olika foretagstyper.

5.7.5  Det dr uppenbart att problemen med t.ex. de produk-
tionsnackdelar som kan beldggas inom djurhallningen inte kan
l6sas genom att betala ut enhetlig arealersittning, som &ven
gynnar foretag som inte sysslar med djurhdllning.

5.7.6  Detta innebidr att konkurrensnackdelar inte kan kom-
penseras med hjilp av en enhetlig arealersittning i hela EU, utan
att detta maste ske pd ett sitt dir hidnsyn tas till klimatf6rhal-

landena och foretagstyperna som avspeglar forutsittningarna
inom olika regioner.

5.8  Enhetlig arealersdttning som inkomstoverforing?

5.8.1  Det ir uppenbart att de cirka 50 miljarder euro som
arligen overfors frin EU:s jordbruksbudget till jordbruket i EU
har blivit avgorande for manga foretags Gverlevnad.

5.8.2  De nuvarande jordbrukspriserna ar alltsd inte bara for
laga for att EU:s jordbruksmodell ska kunna uppritthallas, utan
de gor att jordbruket som helhet i EU kan dventyras.

5.8.3  Dirfor fors en diskussion om att bevilja alla lantbru-
kare en sorts grund- och existenssikringsstod i form av en eu-
ropeisk enhetlig arealersittning.

5.8.4  Inkomstldget skiljer sig vasentligt at mellan olika fore-
tag och olika regioner. Ocksd hir spelar de skillnader som
namns i punkt 5.7.4 en avgorande roll. Det hdr innebir att
det krivs ett differentierat forfarande dven for att losa inkomst-
problemet. Inte heller detta problem kan l6sas med en eu-
ropeisk enhetlig arealersittning, som péd ett oproportionerligt
sitt skulle gynna t.ex. foretag med stora arealer och foretag
med liten arbetskraft.

5.8.5 I stillet for en enhetlig arealersittning bor man even-
tuellt Overviga ett stod som betalas ut per person eller per
anstilld och som forses med ett tak. Ocksa vid ett sadant 16s-
ningssitt maste man vid berdkningen av premien ta hinsyn till
skillnaderna enligt punkt 5.7.4. Vid ett sddant system med pre-
mier maste man dessutom ocksd ta hinsyn till att foretagens
inkomster i hog grad styrs av produktionspriserna och produk-
tionskostnaderna och att dessa dr foremdl for allt kraftigare
svdngningar.

Overgédngsperioder

5.9  Ett enhetligt europeiskt betalningssystem — som inte fir
forvixlas med en enhetlig europeisk arealersittning — som inte
langre grundar sig pa historiska betalningsansprak utan pé kon-
kret definierade aktuella dtaganden, kommer att medfora bety-
dande fordndringar i det finansiella flodet mellan medlemssta-
terna men ocksd mellan foretagen. Vad giller finansieringen
kommer det sdledes att finnas bdde vinnare och forlorare.
EESK anser att man bor gd forsiktigt fram i detta sammanhang
och eventuellt infora overgangsperioder. De bor dndéd planeras
sd att det nya systemet fungerar fullt ut i mitten eller senast i
slutet av den nya rikenskapsperioden.

510 Framtiden for andra pelaren

5.10.1  Manga medborgare har fétt intrycket av att vissa delar
av den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare syftar till
att kompensera for de skador som ir foljden av att man skapat
felaktiga ramvillkor i politiken.
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5.10.2  Man mdste fa allmédnheten att forsta att de framtida
atgirderna inom ramen for den gemensamma jordbrukspoliti-
kens andra pelare ska komplettera de funktionsorienterade di-
rektbetalningarna, och i framtiden kommer att vara dnnu tydli-
gare inriktade mot att bevara, trygga och forverkliga EU:s jord-
bruksmodell. Detta forutsitter att de atgdrder som vidtas dr sa
lampliga och sd vil avpassade som mojligt.

5.10.3  Detta giller inte bara for nuvarande axel 2 i andra
pelaren. Aven investeringsstodet till jordbruksforetagen madste
praglas tydligare av hdllbarhetsmalet. For EESK stir det utom
allt tvivel att det finns ett oerhort stort behov av investeringar
for att gora jordbruksforetagen si hillbara som mojligt, men

Bryssel den 18 mars 2010

aven for att delvis omforma vart kulturlandskap, som tidigare i
viss man anpassats efter produktionstekniska krav (se t.ex. vat-
tenvérds- eller vattenramdirektivet).

5.10.4  EESK stiller sig bakom utbyggnaden och optime-
ringen av de dtgdrder som i dag ingdr i axel 3 i andra pelaren.
Diremot avvisar kommittén bestimt tanken pd att Overfora
motsvarande dtgirder till den allméinna struktur- respektive re-
gionalpolitiken. Likvdl anser kommittén att dtgdrderna inom
ramen for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
borde fi en tydlig jordbruksanknytning. Anldggning av vigar
och bredbandsanslutningar hor inte dit.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “For nya styresformer inom
internationella organisationer”

(2010/C 354/07)

Foredragande: Annie VAN WEZEL

Medforedragande: Claudio CAPPELINI

Vid plenarsessionen den 25 februari 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i
enlighet med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"For nya styresformer inom internationella organisationer”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 4 mars 2010.

Vid sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantridet den 17 mars 2010) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 132 réster for, inga roster emot och 4 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1 Virldsekonomin 4r mer integrerad dn nagonsin tidigare.
Med stora globala kriser i en multipolar virld beh6vs nya styres-
former och storre legitimitet for internationella organisationer.
Denna legitimitet behover baseras pd gemensamma varderingar,
normer och mal, pd sammanhallning och effektivitet samt pa att
inkludera alla linder och deras medborgare. EESK stiller sig
positiv till att EU aktivt tar del i utvecklandet av sidana
nya styresformer for internationella organisationer.

1.2 Aven fore den pagdende krisen stod det klart att en
reform av internationella organisationer, FN-organ och Bretton
Woods-institutionerna var nodvindig, men sedan den finansiella
och ekonomiska krisen brot ut har reformprocessen tagit ytter-
ligare fart. Nar det stod klart att finanskrisens effekter var od-
terkalleliga tog G20 initiativ till dtgarder. Trots vil mottagna
resultat frin G20-processen ifrdgasitts beslutens legitimitet.
EESK uppmanar EU att etablera effektiva kopplingar mellan
G20-processen och representativa FN-organ och att stirka
Ecosoc.

1.3 Tillvdxt- och utvecklingslinder maste fd en mer framtra-
dande roll i styrningen av internationella organisationer. EESK
stoder ytterligare omstruktureringar av Virldsbanken och
IMF for att 6ka dessa linders representation.

1.4  Ledningen av internationella organisationer bor baseras
pad FN:s stadga och FN:s allmidnna forklaring om de ménskliga
rattigheterna. EU har starkt frimjat multilateralt samarbete och
EESK stoder fullt ut denna politik. EESK konstaterar dock att
forutsittningarna for att frimja multilaterala virden har

dndrats och overviger dirfér behovet av en 6versyn av
kommissionens meddelanden om EU:s politik for multilate-
ralism (1).

1.5 Aven om internationella organisationer kan ha tydliga
mdl brister de ofta i effektivitet pd grund av otillracklig tillsyn
vid uppfoljningen av besluten och bedomningen av effekterna.
EU har utvecklat tillsynsmekanismer som fungerar vil och som
skulle kunna anvindas internationellt for att 6vervaka komplexa
insatser pd flera nivier. EESK uppmanar EU att introducera
dessa tillsynssystem i internationella organisationer.

1.6  EESK stoder en forstirkning av de internationella
organisationernas mandat att reglera finansmarknaderna
pé internationell niv i syfte att forhindra en ny finanskris.
EESK stiller sig bakom skdrpt lagstiftning pd europeisk och
internationell nivd pd foljande omrdden: okade reserver, regle-
ring av hedgefonder, insyn i skatteparadis, motverkande av over-
drivna och obefogade ersittningsbelopp, minskad risk for havs-
tangseffekter och overstatlig konsolidering av tillsynsmyndighe-
ter.

1.7  EESK stoder alla initiativ pd EU-nivd som syftar till
att frimja samarbete och samstimmighet mellan internatio-
nella organisationer. EESK uppmanar EU att ta initiativ till att
folja upp Angela Merkels initiativ och fa till stind en formell
dialog mellan internationella organisationer for att frimja ett
samarbete som baseras pd ILO:s agenda for anstindigt arbete.

(') KOM(2001) 231, Meddelande om att uppritta ett effektivt partner-
skap med Forenta nationerna ndr det giller utvecklingsfrigor och
humanitira fragor; KOM(2003) 526, Meddelande fran kommissio-
nen till rddet och Europaparlamentet — Europeiska unionen och
Forenta nationerna: Vart engagemang for multilateralism.
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1.8  EESK vilkomnar Europaparlamentets resolution som
uppmanar EU-medlemsstaterna att ratificera de uppdaterade
ILO-konventionerna och stiller sig bakom Europaparlamentets
uppmaning till kommissionen om att utarbeta en rekommen-
dation till medlemsstaterna om att ratificera de uppdaterade
ILO-konventionerna och att aktivt bidra till genomforandet av
dessa. EESK vill aktivt delta i utarbetandet av denna rekom-
mendation.

1.9  EESK dr medveten om de "mjuka maktmedel” som EU
tillimpar i styresstrukturerna i internationella organisationer,
men kommittén anser dndé att EU for var och en av de inter-
nationella organisationerna bor utveckla en strategi for att
stirka sin makt och stillning. EESK bér vid utarbetandet av
dessa strategier radfrigas genom samridsmoten.

1.10  EESK hoppas att det nya Lissabonfordraget, den nya
hoga representanten for utrikes frigor och det okade diplo-
matiska samarbetet kommer att resultera i att EU i storre ut-
strackning kan tala med en rost och forstirka sin stillning i
internationella organisationer. EESK uppmanar EU att bedriva
en konsekvent extern politik och arbeta i linje med unio-
nens mil.

1.11  Processen for att utforma den nya styresstrukturen
praglas inte av ndgon storre insyn. Arbetsmarknadsparterna
och representativa organisationer for det civila samhillet bor
delta och EESK forvintar sig att EU gor informationen
om denna process littillginglig.

1.12  Internationella organisationers effektivitet okar om de
dr oppna for samrdd med civila samhillsorganisationer, fackfor-
bund och arbetsgivarorganisationer. Dessa madste ingd i organi-
sationernas Oppna radgivande strukturer och deras tillsyns-
system. EESK férvintar sig att EU (kommissionen och med-
lemsstaterna) arbetar for att frimja och underlitta ett for-
bittrat samrdd med civila samhillsorganisationer och ar-
betsmarknadsparterna i de framtida styresstrukturerna for
internationella organisationer.

2. Inledning

2.1  Diskussionen kring styressystemet for internationella or-
ganisationer 4r inte ny, men den snabba spridningen och de
djupgdende konsekvenserna av den globala finanskrisen har vi-
sat svagheterna i det globala styret i den globaliserade ekono-
min. Krisen tydliggjorde ocksd det 6kade émsesidiga beroen-
det mellan linder. Den paverkar inte bara alla ekonomier, utan
har dven utvecklats till en stor sysselsittningskris som drabbar
miljoner redan sdrbara arbetstagare och foretag. For att i sd stor
utstrackning som mojligt begrinsa de negativa effekterna av
krisen och undvika en framtida kris kommer det att bli n6d-
vindigt att pd ett effektivare sitt reglera finanssektorn, dar kri-
sen borjade. Det ricker emellertid inte. For att skapa en héllbar
och virdebaserad ekonomi maste man skapa en ny och effek-
tivare, mer ansvarsfull och overskddlig styresform for virldseko-
nomin.

2.2 I detta yttrande kommer vi att inrikta oss pd de interna-
tionella organisationer som styr socialpolitik, ekonomisk politik
och finanspolitik mot bakgrund av den pdgéende reformproces-
sen och finanskrisen, dvs. FN, WTO, ILO, Virldsbanken, IMF,
OECD, G20 och Financial Stability Board.

2.3 Virlden stir infor omfattande globala kriser som en-
dast kan hanteras effektivt pa global nivd. Det giller inte bara
den pagédende finansiella och ekonomiska krisen utan dven livs-
medels-, vatten- och energikrisen, den okade fattigdomen, miljo-
problemen och klimatforandringarnas effekter, sikerheten samt
den okade invandringen.

2.4 Globaliseringen har forindrat det ekonomiska samarbe-
tet, och detta bor reflekteras i den globala ekonomiska styres-
formen. Maktférhéllanden forindras och BRIK-linderna (Brasi-
lien, Ryssland, Indien och Kina) far allt storre ekonomisk, poli-
tisk och strategisk betydelse. Vi haller pa att utvecklas frin en
bipolar (kalla kriget) via en unipolir (USA:s dominans) till en
multipoldr virld. Tillvixtekonomier och utvecklingslinder
maéste delta i de institutioner som utarbetar den nya globala
styrmodellen.

2.5 Dessa utmaningar kan endast hanteras av institutioner
som har legitimitet. Nya styresformer kommer att ha denna
legitimitet endast nir deras politik 4r samordnad och genom-
fors effektivt samt omfattar alla linder och deras medborgare.

2.6 Flera initiativ for att se over det globala styressystemet
for internationella organisationer och for att reformera FN har
tagits under de senaste dren. Framsteg har gjorts pd nationell
nivd inom FN-strategin "Delivering as One”, under ledning av
FN:s lokala samordnare. FN:s huvudstyrelse for samarbete med-
delade 2009 att nio initiativ ska genomforas gemensamt av FN-
organ och Bretton Woods-institutionerna. Under arbetet med
att utforma en ny struktur for férvaltningen av virldsekonomin
foreslds det att Ekonomiska och sociala radets (Ecosoc) roll och
befogenheter starks. Sedan den finansiella och ekonomiska kri-
sen brot ut har reformprocessen tagit fart, med G20 i spetsen.

2.7 Den 24-25 september 2009 i Pittsburgh, USA, fattade
ledarna for G20-linderna beslut som pé ett genomgripande sitt
kommer att fordndra styresformerna for internationella organi-
sationer. De beslutade att G20 ska bli deras fraimsta forum for
internationellt ekonomiskt samarbete. De har beslutat att fort-
sitta sina anstringningar att reglera finansmarknaderna och
sitta hogkvalitativa arbetsplatser i centrum f6r den ekonomiska
aterhdmtningen. De beslutade att inrdtta en ram for stark, hall-
bar och balanserad ekonomisk tillvixt inom vilken de ska ut-
forma gemensamma malsdttningar pd medelldng sikt for linder-
nas makroekonomiska politik, skattepolitik och handelspolitik
som dr forenliga med en héllbar och balanserad tillvixt for den
globala ekonomin. De gav IMF uppdraget att bistd dem i be-
domningen av politiken for att underldtta dialogen mellan lin-
derna. I stora drag kan sigas att de harigenom stirkte IME:s roll,
som redan hade stirkts genom ett budgettillskott pd 500 mil-
jarder US-dollar. Virldsbanken har fétt sitt dtagande nir det
giller fattigdomsbekdmpning bekraftat genom ett extra lan pa
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100 miljarder US-dollar och med sarskilt fokus pa livsmedels-
sakerhet och tryggad energiforsorjning for fattiga. G20-ledarna
kommer att sammantrida igen i juni 2010 i Kanada, i novem-
ber 2010 i Korea och 2011 i Frankrike.

2.8 G20-ledarna enades om en modernisering av strukturen
for ekonomiskt samarbete. De nya ekonomiernas rostritt i IMF
ska 6ka med 5% pé bekostnad av overrepresenterade, mindre
ekonomier. Virldsbanken har ocksd uppmanats att se over de
nya ekonomiernas representation i beslutsstrukturen.

2.9  Trots relativt vil mottagna resultat frin G20-motena,
ifrigasitts legitimiteten i gruppens ledarskap. Virldens fatti-
gaste linder far inte delta i debatten. Dagordningen baseras
inte pd gemensamma politiska riktlinjer och alla relevanta in-
ternationella organisationer har inte mojlighet att delta aktivt.
Inom FN dr man mycket bekymrad 6ver att FN:s roll héller pd
att urholkas, i synnerhet nar det giller socioekonomiska fragor.
En ny jamvikt mdste etableras mellan G20:s nya roll, FN och
dess organ och Bretton Woods-institutionerna. Det dr troligt att
nya initiativ och idéer kommer att presenteras och att ekono-
miska och politiska relationer kommer att fériandras snabbt och
definitivt.

210  G20-linderna maste etablera effektiva kopplingar till
FN:s representativa forfaranden sa att alla landers intressen vérl-
den over tas i beaktande i en ny, inkluderande global struktur,
kompletterad av ett FN-rdd for ekonomisk och social trygghet,
ett starkt reformerat Ecosoc med forstarkta beslutsbefogenheter
eller ett globalt ekonomiskt rdd (3). I samband med alla dessa
forandringar maste EU finna sin plats, och vissa observatorer
menar att den forindrade maktbalansen kan komma att minska
Europas inflytande pé den internationella arenan.

2.11  Den roll som det civila samhillet och arbetsmarknads-
parterna spelar i processen dgnas inte tillricklig uppmirksam-
het. EESK rekommenderar att G20 ger det civila samhallet och
arbetsmarknadsparterna en formell plats, och uppmanar G20-
lindernas arbetsmarknadsministrar att i sitt arbete involvera
institutioner som representerar arbetsmarknadsparter pa inter-
nationell nivd. Aven om vissa internationella organisationer har
givit arbetsmarknadsparterna och civila samhillsorganisationer
rddgivande status saknas det generellt insyn i denna process.
Representativa organisationer som EESK och de ekonomiska
och sociala rden bor delta mer aktivt.

3. Nya styresformer: principer

3.1  Nya styresformer for internationella organisationer bor
utgd frin FN:s principer och virderingar. Varje internationell

(?) Detta rekommenderades av den expertkommission som under led-
ning av Joseph Stiglitz deltog som radgivare vid FN:s konferens om
finanskrisen och den ekonomiska krisen i virlden och dess foljder
for utvecklingen, juni 2009. Stiglitz-kommissionen rekommenderade
ocksd att man inréttar en expertpanel som kan bistd rddet.

organisation har naturligtvis sin egen styresstruktur, men hela
verksamheten bor bygga pa Forenta Nationernas stadga om de
grundliggande minskliga rattigheterna, manniskans virdighet
och lika rattigheter for kvinnor och min. Den bor bygga pd
rdttvisa och respekt for internationella férdrag och normer samt
fraimja sociala framsteg och bdttre levnadsstandard i storre fri-
het. En ny styresstruktur for internationella organisationer maste
bidra till att frimja hallbar utveckling och social integration och
finna losningar pa de stora globala problemen pa ett effektivt
satt.

3.2 De virderingar som man virnar om i FN:s stadga och
FNis allmdnna forklaring om de minskliga rittigheterna ar
ockséd Europeiska unionens varderingar. EU grundar sig pa prin-
ciperna om frihet och virdighet, dialog och stabilitet samt re-
spekt for internationella avtal. EU har alltid starkt foresprakat
multilateralism samt FN och dess fordrag. EESK stoder detta.
EESK konstaterar dock att forutsittningarna for att frimja
multilaterala virden har dndrats och 6verviger dirfér be-
hovet av en 6versyn av kommissionens meddelanden om
EU:s politik for multilateralism (KOM(2001) 231: Uppbyggnad
av ett effektivt partnerskap med Forenta nationerna ndr det galler
utveckling och humanitdra fragor och KOM(2003) 526: Europeiska
unionen och Forenta nationerna: Vdrt engagemang for multilatera-
lism).

3.3 En ny styresstruktur for den globala ekonomin bor ba-
seras pd den internationella konventionen om ekonomiska, so-
ciala och kulturella rattigheter och vara inriktad pd hantering av
allvarliga sociala fragor som arbetsloshet, fattigdom, livsmedels-
sikerhet och 6kad ojamlikhet. Den bor bidra till social réttvisa
och en rittvisare virld. En ny styresstruktur bor i hogre grad
bidra till att frimja en gron ekonomi och skydda offentliga
resurser som rent vatten och ren luft, biologisk mangfald och
minskning av koldioxidutslapp.

4. Nya styresformer: Okat samarbete, bittre samordning
och effektivitet

4.1  EESK uppmanar Europeiska kommissionen och andra
EU-institutioner att aktivt frimja nya styresformer for interna-
tionella organisationer med syftet att stirka samordningen och
deras kapacitet att bidra till hdllbar utveckling och skapa an-
standigt arbete och héllbara foretag.

4.2 Internationella organisationer, och FN och dess organ i
synnerhet, har visserligen tydliga mdl, men de brister ofta i
effektivitet. Aven om malsittningarna har faststillts i interna-
tionella fordrag och normer dr genomférandet ofta bristfilligt
och ett effektivt system for konsekvensbedomning saknas. Nya
styresformer for internationella organisationer bor ocksa kanne-
tecknas av att storre fokus liggs pa efterlevnad och uppféljning
av de beslut som fattas.
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4.3 Tillsyn har blivit ett viktigt verktyg for att garantera
samstaimmighet vid genomforandet av politik och for att fa
fram indikatorer for ledare och beslutsfattare om hur de kan
fokusera pd de omrdden som ar viktigast for dem. Genom till-
syn fdr man ocksd "tidiga varningar” som gor det mojligt att
vidta lampliga atgarder i tid. EESK forslar att en sddan strategi
tillimpas och utvecklas utifrdn internationella organisationers
behov, i storre och mer samordnad internationell skala, efter-
som de goda erfarenheterna i Europa av att dvervaka komplexa
insatser pa flera nivier har 6kat kapaciteten for gemensam for-
valtning hos offentliga myndigheter, specialister och den privata
sektorn.

4.4 Internationella organisationer kan bli effektivare om de
bidrar till varandras mal. Vissa internationella organisationer har
klagomalsforfaranden och bindande  skiljedomsforfaranden
(WTO), medan andra har vilutvecklade tillsynsmekanismer,
men saknar befogenhet att genomdriva verkstillandet (ILO).
Internationella organisationers politiska inriktningar bor inte
std i strid med varandra, och det dr endast om FN-organen,
de internationella finansinstituten och EU samarbetar for att
fraimja varandras mélsittningar, exempelvis jamstalldhet, héllbar-
het, anstindigt arbete och liberalisering av handel, som organi-
sationernas mdl kan uppnds.

4.5  Styrningen av finansinstitutioner som IMF, Virldsban-
ken och Financial Stability Board har utgjort kirnan i debat-
ten kring det internationella styret av den globala ekonomin.
Behovet av att reglera finansmarknaderna och gora dem mer
transparenta dr mer angeldget dn ndgonsin, eftersom det inte
langre ir tillrdckligt att vidta atgdrder enbart pd nationell niva.
For att internationella organisationer pa ett effektivare sitt ska
kunna forhindra framtida kriser stoder EESK en rittvis forstirk-
ning av deras mandat att reglera finansmarknaderna pa interna-
tionell nivé, utan att reglerna for den skull blir alltfor restriktiva,
tyngande och byrdkratiska. EESK stiller sig bakom skarpt lag-
stiftning pé europeisk och internationell nivd pa foljande om-
radden: 6kade reserver, reglering av hedgefonder, insyn i skatte-
paradis, motverkande av 6verdrivna och obefogade ersittnings-
belopp, minskad risk for havstingseffekter och overstatlig kon-
solidering av tillsynsmyndigheter, bland andra viktiga fragor.

4.6 Det kravs okat internationellt samarbete for att hantera
finanskrisens effekter pd den reella ekonomin. En sdker global
ekonomi forutsitter mer lagstiftning pd en i hogre grad vir-
debaserad grund. Tysklands forbundskansler Angela Merkel
har tagit ett viktigt initiativ. Vid ett mote mellan WTO, Virlds-
banken, IMF, ILO och OECD i bérjan av 2009 lade hon fram ett
forslag om en stadga for hallbar ekonomisk forvaltning (}) som
skulle ligga till grund for enhetliga politiska riktlinjer for att
uppnd gemensamma mal dir varje organisations arbete utgdr
fran dess egna mandat. Med utgdngspunkt i denna stadga antog
ledarna i G20 i Pittsburgh "centrala virderingar for héllbar eko-

(}) Gemensamt pressmeddelande av forbundskansler Angela Merkel, den
5 februari 2009, Berlin.

nomisk verksamhet” dar de fastsldr sitt ansvar gentemot de olika
berorda parterna — konsumenter, arbetstagare, investerare och
entreprendrer — for att 6ka befolkningens vilstind genom en-
hetliga ekonomiska, sociala och miljoinriktade strategier. OECD
har utarbetat en "Global Standard for the 21st Century”, med
utgdngspunkt i organisationens befintliga normer for foretags-
styrning, multinationella foretag, korruptionsbekimpning och
skattesamarbete (). Stiglitz-kommissionen ~ rekommenderar
kraftfulla &tgarder for att komma till rdtta med den minskande
efterfrigan, skapa nya arbetstillfillen och uppnd millennie-
utvecklingsmilen. EESK rekommenderar att EU och dess
medlemsstater stiller sig bakom dessa initiativ.

4.7 ILO bor spela en sarskild roll i den nya styresstrukturen.
Organisationens grundliggande arbetsnormer och principen om
anstdndigt arbete och hallbara foretag ger vigledning i hur man
bor hantera sysselsittningskrisen. De tre parter som utgér ILO
enades vid sin 98:e konferens i juni 2009 om en global sys-
selsdttningspakt, ett paket for att vinda de negativa sysselsatt-
nings- och tillvixttrenderna. EESK uppmanar EU att driva fram
en formell dialog mellan internationella organisationer med ut-
gingspunkt i ILO:s agenda for anstindigt arbete pd omrddena
sysselsdttning, foretagsutveckling, socialt skydd, mainskliga ar-
betsvillkor, sunda arbetsrelationer och rittigheter i arbetslivet.

4.8  For att sikra battre samordning rekommenderar kom-
mittén EU att bdde internt och externt frimja ratificeringen av
aktuella ILO-konventioner och genomférandet av agendan for
anstdndigt arbete. Kommittén féster sdrskilt stor vikt vid att de
konventioner som har koppling till agendan for anstindigt ar-
bete ratificeras och genomfors. Det ror sig bland annat om
konventionerna om arbetsmiljopolitik, konventioner om social
trygghet och konvention 94 om arbetsklausuler i offentliga
kontrakt. EU:s bestimmelser befriar inte medlemsstaterna frdn
de forpliktelser som ratificerade ILO-konventioner medf6r. EESK
stiller sig bakom Europaparlamentets uppmaning till kommis-
sionen i resolutionen av den 26 november 2009 om att utar-
beta en rekommendation till medlemsstaterna om att ratificera
de aktuella ILO-konventionerna och att aktivt bidra till genom-
forandet av dessa. Efter att ha lagt fram yttrandena "Globalise-
ringens sociala dimension” (°) och "Anstindigt arbete for alla” (°)
vill EESK aktivt bidra till att utarbeta denna rekommenda-
tion.

4.9  Dessutom stoder EESK alla initiativ pd EU-niva som syf-
tar till att frimja samarbete i specifika frdgor mellan internatio-
nella organisationer. Bra exempel pa detta dr samarbetet mellan
WTO och ILO om sysselsittning, samarbetet mellan Virldsban-
ken och ILO om social trygghet och samarbetet mellan Virlds-
banken och IMF om inférande av grundliggande arbetsnormer.
Av storst betydelse ar sysselsittning bland unga, mikrofinansie-
ring och social trygghet.

(*) Angel Gurria, OECD: s generalsekreterare, Rom, 12 maj 2009.
(5) EUT C 234, 22.9.2005, s.41.
(% EUT C 93, 27.4.2007, s.38.
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5. Nya styresformer: Storre utrymme fér utvecklingslin-
dernas intressen

5.1  Utvecklings- och tillvixtlander maste fa storre utrymme i
de nya globala styresstrukturer som ska antas av internationella
organisationer. Detta mdste emellertid ske i enlighet med FN:s
bestimmelser och med respekt for ménskliga rittigheter. Mélet
att sikra anstindigt arbete och genomférandet av ILO:s grund-
laggande arbetsnormer i framvixande ekonomier och utveck-
lingslinder bor vara vigledande for de internationella organisa-
tionernas politik. Varldsbanken och IMF madste omstruktureras
ytterligare for att limna storre utrymme for de fattigare lin-
derna och stirka deras inflytande i institutionerna och proces-
serna.

5.2 Det ar nodvandigt att bistd utvecklingslinder s& att de
kan stirka sina mojligheter att pa ett effektivt sitt delta i WTO:s
beslutsprocess. De mdste fd kapacitet att lattare kunna delta i
handelsforhandlingar och uppmuntras att utveckla och stirka
sin kunskap i handelsfrigor samt sin tekniska kapacitet och
befogenheter pd omrddet marknadsintegration. Utvecklingslan-
der madste ges ett visst legitimt politiskt utrymme i handelsfor-
bindelserna.

5.3 I'mars 2009 utforde IMF en analys av laginkomstlanders
sarbarhet for den globala finanskrisens effekter och den dirpd
foljande ekonomiska nedgangen (7). Enligt ILO:s berdkningar
kan 6ver 200 miljoner manniskor drivas in i extrem fattigdom.
Flertalet av dessa bor i utvecklingslinder och framvixande eko-
nomier. Antalet "fattiga arbetstagare”, dvs. de som tjanar mindre
dn 2 US-dollar per dag, kan stiga till 1,4 miljarder och dirmed
omintetgora de framsteg som gjorts for att minska den globala
fattigdomen under det senaste artiondet. Den 6kade fattigdomen
drabbar i forsta hand kvinnor, med tanke pd att 60 % av virl-
dens fattiga dr kvinnor. Med beaktande av detta madste ytterli-
gare insatser goras for att uppnd millennieutvecklingsmélen.
EESK uppmanar EU att pa ett kraftfullt sitt fullgora sina
ataganden for att uppnd millennieutvecklingsmalen.

6. Vilken roll kan EU spela nir det giller att frimja nya
styresformer for olika internationella organisationer?

6.1 EU fyller en sirskild funktion pd denna internationella
arena. Europeiska unionen dr den viktigaste exportoren i varl-
den, den frimsta bistdndsgivaren till utvecklingslinder och refe-
rensmarknaden pé ett internationellt plan. Trots detta visar viss
forskning att EU héller pé att forlora sin stillning inom EN (5).
EU far mindre stod i generalforsamlingen for sina resolutioner
om manskliga rittigheter an man fick for 10 ar sedan pd grund

(7) IMF, The Implications of the Global Financial Crisis for Low-Income
Countries, mars 2009.

(%) Richard Gowan, Franziska Brantner: A global Force for Human
Rights? An audit of European Power at the UN. European Council
on Foreign Relations, september 2008. www.ecfr.eu

av okat inflytande frin linder som motsitter sig inblandning i
“interna angeldgenheter” sdsom Kina och Ryssland (?).

6.2  EU har mycket som stdr pd spel i det globala styres-
systemet. EU:s sociala marknadsmodell dr unik och har visat
sig vara synnerligen val lampad att hantera de komplexa prob-
lem som uppstétt till f6ljd av den rddande ekonomiska krisen.
EU och dess institutioner maste aktivt vidta dtgdrder for att
skydda sina intressen och frimja sina virderingar.

6.3  Europeiska unionen ir representerad i alla internationella
organisationer som deltar i styret av den globala ekonomin,
antingen genom att medlemsstater ingdr i styrelsen for dessa
organisationer, att unionen samordnar medlemmarnas politik i
organisationerna, att unionen representeras genom den medlem
som dr ordférandeland eller direkt genom att kommissionen har
representationsstatus. I de flesta internationella organisationer
har EU bara observatorsstatus (med undantag av. WTO och
FAO) och det dr genom "mjuka maktmedel” som EU utévar
sitt inflytande. Aven om dessa mjuka maktmedel och det eu-
ropeiska ndtverk som bygger pd goodwill visserligen kan leda
till konkreta resultat, bor EU aktivt striva efter formellt infly-
tande dir s& dr mojligt. For var och en av de internationella
organisationerna bor EU utveckla en strategi for att stirka
sin makt och stillning i syfte att frimja en mer effektiv och
rittvis forvaltning av organisationerna.

6.4 I IMF representeras EU av olika foretridare (ordféranden
i Eurimf, ECB, eurogruppens ordforande, finansministern fran
det land som innehar EU-ordforandeskapet) och oenighet bland
medlemsstaterna om finans- och utvecklingsfrigor hindrar EU
fran att tala med en rost. Europeiska kommissionen kan vis-
serligen tala for EU:s rdkning i handelsfrdgor, men i andra fi-
nansiella eller ekonomiska frigor intar inte ens de 16 EU-linder
som har en gemensam valuta och som har overlatit en del av
sina befogenheter till ECB en enad héllning. Med tanke pd
Bretton Woods-institutionernas okade betydelse, och da i syn-
nerhet IMF, uppmanar EESK EU och dess institutioner att verka
for att i hogre grad samordna styret av dessa institutioner. EU:s
medlemsstater innehar tillsammans 32 % av rostrittigheterna i
IMF, jamfort med USA:s 17 %. Minskat inflytande fér mindre
EU-linder som limnar utrymme for framvixande ekonomier
kan kompenseras genom en mer samordnad EU-politik.

6.5 EESK skulle girna se att EU sporrar IMF att frimja en
politik som underlittar tillgingen till kredit och finansiering
for smd och medelstora foretag och jordbrukare i synnerhet,
eftersom det i alla ekonomier dr dessa sektorer som utgér sys-
selsdttningens ryggrad och adr de storsta arbetsgivarna. EESK
skulle ocksd girna se att EU uppmanar de internationella finans-
instituten att gora anslag tillgdngliga for utvecklingslinder sé att
de kan vidta dtgirder som motverkar de cykliska forandringarna
och hirigenom undvika dtgirder som forstirker dessa for-
indringar.

(°) EUT C 182, 4.8.2009, s.13.
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6.6  Sedan dr 2000 har EU avsevirt okat sitt finansiella bi-
drag till Varldsbanken (241 miljoner euro 2008). EESK erkdnner
Virldsbankens betydelse for fattigdomsutrotning och rekom-
menderar att EU uppmuntrar banken att anta en ekonomisk
utvecklingspolitik som omfattar anstindigt arbete samt tillgng
till halso- och sjukvérd, utbildning och andra offentliga resurser.
EESK uppmanar EU att uppmuntra Virldsbanken att finan-
siera dterhimtningsplaner f6r linder som drabbats av den
pagdende finansiella och ekonomiska krisen. Dessa planer bor
vara inriktade pd stod till héllbar foretagsutveckling, skapande
av nya arbetstillfdllen, offentliga investeringar, aktiv arbetsmark-
nadspolitik, utokning av grundliggande social trygghet for alla,
kompletterande trygghetsnit for de mest utsatta och investe-
ringar i gron ekonomi.

6.7  Enligt det nya Lissabonf6rdraget har Europaparlamentet
medbeslutanderdtt pd det handelspolitiska omrddet. For EESK
innebér detta nya mojligheter att forstarka sitt samarbete med
parlamentet och kommissionen i handelsfrigor. EESK har utar-
betat flera relevanta yttranden om handelspolitik och om beho-
vet av att samordna handelspolitiken med EU:s social- och mil-
jopolitik (19) .

6.8 EU dgnar mycket tid at att samordna sina dsikter och
standpunkter i internationella organisationer, och mindre tid
och anstringningar kan darfor dgnas 4t att uppbringa stod for
dessa stdndpunkter bland andra medlemmar i internationella
organisationer. FN-konventionen om maénskliga rattigheter for
funktionshindrade ir ett positivt undantag pa senare tid. Det
civila samhallets organisationer kan stodja en gemensam stdnd-
punkt. EESK noterar att EU-linderna tenderar att rosta lika och
uppmanar EU att gora sig beredd att tala med en rost for att
forhindra att unionens inflytande omintetgors for att medlem-
marna inte kan enas. Lissabonfordraget kommer férhoppnings-
vis att leda till en forbittring pd det har omraddet. Godkdnnandet
av det nya fordraget, den hdga representantens nya stillning
och det okade diplomatiska samarbetet utgor en mojlighet att
forstirka EU:s internationella stillning.

6.9  For att fa till stdnd en bittre forvaltning av internatio-
nella organisationer som dr mer enhetlig och effektiv maste
man borja pd hemmaplan. EU:s politik inom FN och FN:s or-
gan, inom G20 och Bretton Woods-institutionerna bor utgd
frdn samma principer och frimja samma mal, inom ramen
for de olika organisationernas mandat och struktur. Betydligt
storre insatser krdvs for att utveckla en samordnad politik
inom internationella organisationer. EU:s arbete for en kon-
sekvent utvecklingspolitik ar ett positivt exempel. EESK syftar
ocksd pa samstimmigheten mellan intern och extern politik i
Lissabonstrategin (1!).

(1% EUT C 211, 19.8.2008, 5.82.
(") EUT C 128, 18.5.2010, s.41.

7. Stirkt samrdd och samarbete med arbetsmarknadsparter
och det civila samhillets organisationer

7.1  Engagemang frin arbetsmarknadsparterna och det civila
samhillets organisationer dr en forutsittning for att man ska
kunna skydda och frimja sddana virderingar som &r grundlag-
gande for internationella organisationer. Det civila samhillet har
ett mycket stort intresse i forvaltningen av internationella orga-
nisationer. Den senaste krisen har visat att det civila samhillet, i
form av skattebetalare, arbetstagare, konsumenter, sparare, hu-
sdgare och foretagare betalar ett hogt pris for otillrickligt och
ineffektivt globalt styre.

7.2 Den nya styresstrukturen tar form vid diplomatiska topp-
moten pd hog nivd. Processen priglas inte av ndgon storre
insyn. Civila samhallsorganisationer och arbetsmarknadsparter
har ytterst begrinsad tillgdng till information om processen
och 4n mindre mojligheter att paverka. Civila samhallsorganisa-
tioner och fackforbund forsoker mobilisera den allmidnna opi-
nionen och utéva patryckningar pd regeringarna for att fora
fram sina idéer om den framtida styresstrukturen for den glo-
bala ekonomin. En del grupperingar inom néringslivet tillfragas,
andra inte. De civila samhillsorganisationernas och arbetsmark-
nadsparternas synpunkter bor beaktas i storre utstrackning
inom ramen for EU:s politiska process avseende internationella
organisationer.

7.3 Det finns mdnga exempel pd vilfungerande praxis pa
regional, nationell och internationell nivd nir det giller det
civila samhillets deltagande i forvaltningen av internationella
organisationer. P& internationell nivd kan ILO sidrskilt ndmnas.
Representanter for arbetsgivare, arbetstagare och regeringar del-
tar pd lika villkor i samtliga av ILO:s institutioner, vare sig det
giller forvaltning, beslutsfattande, faststillande av normer eller
tillsyn. OECD:s radgivande kommittéer for naringslivet (BIAC)
och fackférbunden (TUAC) kan ocksd ndmnas som forebilder
for institutionellt samrdd med arbetsmarknadsparter. Alla andra
internationella organisationer har mer indirekta samrdd med
arbetsmarknadsparterna och andra civila samhallsorganisationer,
som till exempel de icke-statliga organisationernas radgivande
status i FN, eller inga samrédd alls, som i G20. En effektiv for-
valtning av internationella organisationer kommer att forstarkas
genom att deltagandet fran det civila samhillets organisationer
och arbetsmarknadsparterna institutionaliseras pa ett oppet och
insynsvanligt sitt. Internationella organisationer kan ocksd bli
effektivare om det civila samhillets organisationer och arbets-
marknadsparterna fir mojlighet att delta i uppfoljnings- och
tillsynsmekanismerna och systemen for tidig varning.

7.4  EESK forvantar sig att EU ldter det civila samhillets or-
ganisationer och arbetsmarknadsparterna delta i utformningen
av unionens riktlinjer och stdndpunkter avseende nya styresfor-
mer for internationella organisationer. Kommittén utgdr ocksa
fran att EU inom de internationella organisationerna kommer
att arbeta for en oppenhet for att radfrdga det civila samhallet
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och arbetsmarknadsparterna nir deras styresstrukturer diskute- 7.5  EESK forvintar sig att EU (kommissionen och med-
ras. For ett meningsfullt samrdd krivs insyn och obehind- lemsstaterna) arbetar for att frimja och underlitta ett for-
rad tillging till dokument inom en tidsram som gor det bittrat samrdd med det civila samhillets organisationer och
mojligt f6r berorda parters synpunkter att beaktas och in- arbetsmarknadsparterna i den framtida styrningen av inter-
tegreras. nationella organisationer.

Bryssel den 17 mars 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Transportpolitik pd vistra
Balkan”

(2010/C 354/08)
Foredragande: Patrik ZOLTVANY

Vid plenarsessionen den 16 juli 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet
med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Transportpolitik pd vdstra Balkan”.

Sektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
4 mars 2010.

Vid sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantridet den 17 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 132 roster for, 2 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Rekommendationer — Ta initiativ till en studie om sysselsittningen hos kontrakts-
parterna pa vastra Balkan inom transportgemenskapen. Fast
1.1 Rekommendationer till Europeiska unionen (Europeiska kommis- tillrickligt stor uppmirksambhet vid utvecklingen av utbild-
sionen) ningsprogram for savil arbetsgivare som arbetstagare for att
hjilpa dem att battre mota forandringarna pd arbetsmark-

— Fortsitt utvidgningsprocessen. naden.

— Paskynda utvecklingen av viseringsldttnader gentemot Alba-
nien och Bosnien och Hercegovina, i syfte att gora det
mojligt for dessa landers medborgare att resa fritt till Schen-
genldnderna. Inled dven forhandlingar med Kosovo (1) i
denna fraga.

— Fordela tillrdckliga personalresurser for sociala fragor och
social dialog till transportgemenskapens sekretariat.

1.2 Rekommendationer till EESK

— Uppmuntra genom arbetet i de gemensamma radgivande
kommittéerna arbetsmarknadens parter i linderna pd vistra
Balkan att delta aktivt i den sociala dialogen, pé bade natio-
nell och regional niva.

— Mobilisera alla tillgingliga finansieringsresurser for att max-
imera investeringarna i infrastrukturprojekt och anvand den
nyligen inridttade investeringsramen for véstra Balkan i detta
syfte.

— Anordna en konferens om transportpolitik pd vistra Balkan

— Ha kvar den sociala dimensionen som en prioritering nir med deltagande av foretrddare for organisationer ur det ci-

fordraget om upprittande av en transportgemenskap ge-
nomfors. Stod det sociala forumet sd att det kan bli ett
effektivt instrument for en forbattrad sektorsspecifik social
dialog pé regional niva.

Stod stravan mot mer miljovénliga former av transporter pa
vistra Balkan, t.ex. transporter pd inre vattenvigar och jirn-
vagar.

Beakta bedomningen av transportnitverkens socioekono-
miska péverkan vid utformningen av den gemensamma
transportpolitiken.

Stod uppdateringen av huvudnitverket for regional trans-
port i enlighet med befintliga behov.

Beakta huvudnitverket for regionala transporter i sydostra
Europa som en framtida del av det transeuropeiska trans-
portnitet vid oversynen av politiken for det transeuropeiska
transportndtet for att stodja en fortsatt integration av véstra
Balkan i EU.

(') Enligt resolution 1244/1999 fran FN:s sikerhetsrdd.

vila samhillet i linderna p& vistra Balkan samt for Europe-
iska kommissionen och EESK.

Faststdll mekanismer for att skapa och institutionalisera det
framtida samarbetet med det regionala sociala forum som
ska inrdttas inom ramen for fordraget om inrittande av en
transportgemenskap.

1.3 Rekommendationer till regeringarna i linderna pd véstra Balkan

— Stdrk det regionala samarbetet vad avser transportpolitik och

transportinfrastruktur.

— Sikerstdll effektiv planering av offentliga investeringar av

regionalt intresse inom transportsektorn och 6ka sektorns
kapacitetsbyggande.

— Genomf6r nodvindiga reformer och pdskynda antagandet

av EU:s regelverk.

— Utnyttja mojligheterna till privat finansiering eller delfinan-

siering av prioriterade projekt och kompletterande projekt
(offentlig-privata partnerskap) och skapa ett limpligt klimat
for denna typ av projekt.
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— Forbittra insynen i den offentliga upphandlingen.

— Forbittra gransforvaltningen och 6ka kapaciteten vid grans-
overgdngarna i syfte att gora transporter pd regional niva
bittre och snabbare.

— Utveckla en sammanhdllen politik pd regional nivd som
uppmuntrar till intermodala transporter och inférandet av
intelligenta transportsystem.

— Fortsitt att forbattra forbindelserna med grannlinderna och
att forhandla fram l6sningar pd de fragor i de bilaterala
forbindelserna som fortfarande ar olosta.

— Delta aktivt i utvecklingen av den kommande Donau-strate-
gin for att dra nytta av de gemensamma infrastrukturprojekt
som planeras med EU-medlemslinder och grannlinder.

— Involvera arbetsmarknadsparterna och foretridare for andra
relevanta civila samhallsorganisationer i utvecklingen av den
regionala transportpolitiken och skapa overensstimmelse
mellan sysselsattningspolitik och reformer.

2. Innehdllet i kommissionens forslag

2.1 T det regionala samarbetet pd vistra Balkan anses trans-
port och infrastruktur vara nyckelfaktorer for den overgripande
ekonomiska, sociala och miljomissiga utvecklingen av vistra
Balkan-regionen. Utvecklingen av huvudnitverket for regionala
transporter i sydostra Europa ér ett utmirkt tillfalle for landerna
pd vistra Balkan att sammanfora sina intressen och verka for
ekonomiskt och socialt tilltalande — och dven miljovanliga -
losningar som dar till nytta for regionen i stort. Nir det géller
den ekonomiska utvecklingen fir genomforandet av regionala
infrastrukturprojekt positiva foljder for den regionala ekonomin.
De bidrar dven till att marknaderna Oppnas for nya affirsinitia-
tiv och underlttar handelsutbytet mellan linderna i regionen.
Utvecklandet av det regionala transportnatverket hjilper i syn-
nerhet regeringarna i linderna pd vistra Balkan att hantera den
hoga arbetslosheten och dérigenom fa fart pa den overgripande
ekonomiska utvecklingen i regionen. Bittre sysselsittningsmoj-
ligheter och hogre rorlighet for arbetskraften bidrar ocksé till
den sociala utvecklingen. Det regionala transportnatverket bidrar
aven till att forbattra det gransoverskridande samarbetet och
kontakterna mellan folken. Eftersom transporter i hog grad
paverkar miljon 4r det viktigt att miljofragor beaktas vid ut-
formningen av huvudnitverket for regionala transporter.

Utvecklingen av det regionala transportnitverket har ocksd en
betydande politisk dimension. Genom att ta fram infrastruktur-
projekt kan regeringarna i linderna pa vistra Balkan, tillsam-
mans med alla andra inblandade aktorer, visa sin vilja att
komma till rdtta med den senaste perioden av bilaterala span-
ningar och problem. Utvecklingen av det regionala transportnit-
verket bidrar darfor till regional integration pd vistra Balkan.

2.2 Europeiska unionens roll i utvecklingen av transportpolitiken pd
vistra Balkan

2.2.1  EU har ett direkt intresse av utvecklingen pé vistra
Balkan eftersom regionen ligger i hjirtat av Europa. Alla lin-
derna pa vistra Balkan 4r antingen kandidater eller potentiella
kandidater till EU-medlemskap. For att uppnd detta mal maste
de uppfylla alla kriterier och villkor som kravs for medlemskap.
Regionalt samarbete r en av forutsittningarna for att de fram-
gangsrikt ska kunna integreras i Europeiska unionen och det ar
darfor ocksa ett viktigt inslag i stabiliserings- och associerings-
processen. Av denna orsak vill EU girna stodja utvecklingen av
regionala projekt, inbegripet huvudnitverket for regionala trans-
porter, som ar av avgorande betydelse.

2.2.2  EU anser att transporter ir ett tydligt och limpligt
politikomrade for ett effektivt regionalt samarbete. Darfor kan
transportpolitiken pd véstra Balkan fd lingtgdende verkan och
medverka till att regionen ror sig mot anpassning till regelver-
ket. Transportpolitikens betydelse blir dnnu storre med tanke pa
att fyra av tio paneuropeiska korridorer passerar genom vistra
Balkan. EU:s transportpolitik i regionen har tre huvudmadl. Det
forsta ar att forbdttra och modernisera transportnatverket i syd-
oOstra Europa s att det bidrar till social och ekonomisk utveck-
ling. Det andra ir att forbattra trafiken inom nitverket med
hjilp av "mjuka/dvergripande tgirder”. Det tredje dr att hjilpa
regionen att anpassa sig till regelverket for transporter. I syfte
att dessa prioriteringar ska bli verklighet férhandlar EU for
ndrvarande om ett fordrag om inrdttande av en transportgemen-
skap med landerna pd vistra Balkan (se punkt 4.3 nedan).

3. Beskrivning av huvudnitverket for regionala transporter

Huvudnitverket har i samforstindsavtalet om utveckling av hu-
vudnitverket for regionala transporter i sydostra Europa definie-
rats som ett multimodalt ndtverk av végar, jarnvagar och inre
vattenvagar i de sju deltagande linderna pé vistra Balkan —
Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Montenegro, Serbien och Kosovo (?),
tillsammans med ett antal utvalda kusthamnar, flodhamnar
och flygplatser.

Huvudnitverket for vigar och jarnvigar bestdr av korridorer
och rutter. Korridorer definieras som de etablerade paneurope-
iska korridorerna V, VII, VIII och X, som erbjuder internationella
forbindelser till EU. Rutterna — varav sju ar vagar och sex jirn-
vagar — kompletterar huvudnitverket och sammanbinder dels
huvudstdderna i regionen, dels huvudstiderna med grannlin-
derna. Malet dr ocksd att sammanbinda storre regionala stider,
skapa tillgdng till huvudnitverkshamnar (och flygplatser) och
sikerstilla att avldgsna delar av regionen far limpliga forbindel-
ser. Huvudnitverket pé inre vattenvidgar bestdr av korridor VII
(Donau) och floden Sava.

(?) Enligt resolution 1244/1999 fran FN:s sikerhetsrdd.
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3.1 Huvudndtverket av vdgar

Huvudnitverket av vigar bestdr av totalt 5 975 km, fordelat pd
3019 km korridorer och 2 956 km rutter. Enligt uppgifter till
transportobservatoriet for sydostra Europa dr 13,2 % av huvud-
ndtverket for vagar klassificerat som déligt eller mycket daligt,
medan néstan 87 % av vdgarna har klassificerats som i medel-
gott till mycket gott skick (3).

Vigsektorn dar den dominerande, vilket ocksd innebir att det
storsta finansieringsbeloppet fordelas dit. Det finns behov av
forbattrad kvalitet pd vdgarna i syfte att minska fOrseningar,
trafikstockningar och féroreningar samt for att forbittra saker-
heten. Trots de anstringningar som berorda lander gjort for att
infora ny och striktare lagstiftning dr sikerheten péd vigarna ett
av de storsta problemen (). Enligt uppgifter om vagsikerheten
ar situationen i sydostra Europa oroande och antalet trafikoffer
okar stindigt som en foljd av den ackumulerade bristen pd
investeringar och det bristfilliga underhallet av vdgarna samt
den bristande kontrollen av efterlevnaden av lagstiftning.

3.2 Huvudndtverket for jarnvigar

3.2.1  Huvudnitverket av jarnvagar bestar av totalt 4 615 km,
fordelat pd 3 083 km korridorer och 1 532 km rutter. Endast
15 % av huvudnitverket for jarnvigar klassificeras som i gott
skick, medan 19 % ir i daligt eller mycket daligt skick (%).

3.2.2  Jarnvagar ir den svagaste linken bland alla transport-
satt. Tillganglighetsanalyser visar att restiden pa jarnvag kan vara
upp till 200 % lingre dn pd motsvarande strickor pd vig. Jarn-
vagsinfrastrukturen dr underutvecklad i alla linder pd vistra
Balkan. Det beh6vs darfér omfattande investeringar i jirn-
vidgarna i samtliga linder i regionen. En annan utmaning fram-
over ar ocksd omstruktureringen av jarnvagsbolagen, som ofta
anses ha for manga anstillda.

3.3 Andra transportsitt (inre vattenvigar, flodhamnar, kusthamnar)

3.3.1  Floden Donaus totala lingd i Kroatien och Serbien ar
588 km (korridor VII) (°) och den farbara delen av floden Sava
ir 593 km. Huvudnitverket inbegriper ocksd sju kusthamnar
och tvd flodhamnar (7). Med undantag fér omkring 30 km ar

() Utvecklingsplan for huvudnitverket for regionala transporter i syd-
ostra Europa (SEETO), december 2008, www.seetoint.org/index.
php?option=com_rubberdoc

() European Road Federation och Handelskammaren Belgien/Lux-
emburg/Sydostra Europa, rapport: Networks for Peace and Development
(2006),  http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=
article&id=157 %3 Anetworks-for-peace-and-development&catid=
18&Itemid=31

(°) Utvecklingsplan for huvudnitverket for regionala transporter i syd-
ostra Europa (SEETO), december 2008, www.seetoint.org

(%) Floden Donaus betydelse erkdnns i en strategi for Donauomradet
(Donau-strategin) som for nirvarande dr under utarbetande p& EU-
niva.

() Foljande sju kusthamnar ingdr i huvudnitverket: Rijeka, Split, Ploce,
Dubrovnik (Kroatien), Bar (Montenegro) och Durres, Vloré (Alba-
nien). Bdda flodhamnarna ligger i Serbien, i Belgrad och Novi Sad.

Donau i stort sett i gott skick, medan floden Savas skick ar
mycket sdmre (%).

3.3.2  Inre vattenvdgar dr det miljovinligaste och billigaste
transportsittet. Nackdelen med det dr dock att transporten gér
langsamt.

3.3.3  Den intermodala transporten dr begransad och omfat-
tar for ndrvarande mest landtransport av sjofartscontainrar till
och frin hamnarna. Dessutom anvinds de existerande intermo-
dala terminalerna fortfarande for litet. Det finns dock en poten-
tial for intermodala transporter i huvudnitverket som ligger
runt 10 %, med en forutspddd okning till 15 % fram till 2015.

3.3.4 Man kan med fog siga att landerna i regionen gor
kontinuerliga framsteg i reformeringen av transportsektorn ge-
nom att de foljer sina nationella transportstrategier och genom
att de infor ny lagstiftning och nya bestimmelser i enlighet med
EU:s transportlagstiftning och transportpolitik. I allmanhet ar de
inforstddda med att reformerna bor vara i enlighet med regio-
nala intressen, vilket innebdr att de inte bor skapa skillnader
som motverkar utvecklingen eller den effektiva forvaltningen av
huvudnitverket. Precis som i integrationsprocessen till EU har
vissa linder kommit lingre dn andra.

4. Ramdokument och institutionella arrangemang

4.1  En gemensam transportpolitik for vistra Balkan har varit
pd gdng sedan stabilitetspakten for sydostra Europa inrattades
1999. Som redan namnts anser EU att regionalt samarbete ar
ett villkor for ett framtida EU-medlemskap for linderna pé
vastra Balkan och en forutsittning for utvecklingen av en re-
gional transportpolitik. EU har darfér uppmanat linderna pé
vistra Balkan att utveckla ett interregionalt samarbete och stirka
samordningen pd omrddet for gemensam transportpolitik. Sam-
forstandsavtalet om utveckling av huvudnitverket for regionala
transporter mellan Europeiska kommissionen och deltagare fran
regionen undertecknades 2004 och syftet var att stimulera ut-
vecklingen av transportinfrastrukturen i sydostra Europa. Som
en foljd av detta ersattes de olika forum som varit involverade i
regionala transportinfrastrukturdtgdrder av tre samordnade hu-
vudorgan. Strategiska beslut fattas vid det drliga ministermotet.
Genomforandet av samforstandsavtalet samordnas av en styr-
kommitté, medan transportobservationsorganet for sydostra Eu-
ropa (SEETO) tjdnar som ett permanent sekretariat (°). I sam-
forstandsavtalet atar sig parterna att gemensamt utveckla och
genomfora en arlig och en flerdrig rullande atgdrdsplan som
omfattar en period pd fem dr. En annan viktig funktion i sam-
forstdndsavtalet dr att det erbjuder en ram for en samordnad
process som ska leda fram till fordraget om inrittande av en
transportgemenskap med véstra Balkan.

(%) Utvecklingsplan for huvudnitverket for regionala transporter i syd-
ostra Europa (SEETO), december 2009, www.seetoint.org

(%) Syftet med SEETO dar ocksd att frimja samarbetet om utvecklingen
av huvudinfrastrukturen och den underordnade infrastrukturen i det
multimodala huvudnitverket for regionala transporter i sydostra Eu-
ropa samt att frimja och stirka den lokala férmdgan att genomfora
investeringsprogram, forvaltning och uppgiftsinsamling och analys
av huvudnitverket for regionala transporter. www.seetoint.org


http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.seetoint.org
http://www.seetoint.org
http://www.seetoint.org
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4.2 Fordraget om inrittande av en transportgemenskap med
vistra Balkan, om vilket forhandlingar pagdr, kommer att ersitta
det befintliga samforstdndsavtalet. Malet med fordraget ar att
inratta en integrerad marknad for infrastruktur samt for trans-
portsystem och transporttjanster till lands, pd inre vattenvigar
och till sjoss, som dr nira linkat till de relevanta internationella
transportmarknaderna i Europeiska unionen. Inrittandet av
transportgemenskapen skulle pdskynda integreringen av trans-
portsystemen bade inom regionen och med EU:s transport-
system. Forutom att paskynda anpassningen av berord lagstift-
ning, inklusive de relevanta arbetsmarknadsbestimmelserna,
skulle transportgemenskapen géra det mojligt for bade trans-
portanvindare och medborgare att snabbare dra nytta av till-
tradesprocessen. Transportgemenskapen skulle dven ge opera-
torer och investerare i transportsektorn en rattslig sdkerhet,
och dirigenom stimulera och péskynda de investeringar och
den ekonomiska utveckling som kravs (10).

4.3 Andra mdl dr att skapa en stabil reglerande och mark-
nadsinriktad ram som kan locka till sig investeringar i alla trans-
portsitt och i trafikhanteringssystem, i syfte att 6ka transport-
sittens effektivitet och bidra till en mer hallbar modal uppdel-
ning, samt att lata utvecklingen av transporter atfoljas av sociala
framsteg och respekt for miljon. Det bor understrykas att for-
draget inte kommer att gélla i vissa lander pd vistra Balkan om
de inte genomfor all nodvindig lagstiftning.

5. Huvudutmaningar f6r transportpolitiken pd vistra Bal-
kan

Integreringen av infrastrukturen 4r en stor utmaning for lin-
derna pa vistra Balkan. Medan transportinfrastrukturen och un-
derldttandet av transporter dr av avgorande betydelse for den
ekonomiska utvecklingen, den sociala sammanhéllningen och
integrationen, kan man dven med fog sdga att regionen vistra
Balkan karaktiriseras av ett extremt fragmenterat transport-
system, en begrinsad transportinfrastruktur och ineffektiva
transporttjanster. For att rdda bot pd dodlaget kravs lampliga
insatser inom planering, lagstiftning och finansiering. Samtidigt
som man tar itu med dessa utmaningar bor det dock beaktas att
regionen vistra Balkan har starka sirdrag — historiska, politiska,
ekonomiska, sociala och geografiska — och att erfarenheten frin
utvidgningen av EU:s transportpolitik till de tolv nya medlems-
staterna bara i begrinsad omfattning kan Overforas till denna
region.

5.1 Planering

5.1.1  Den huvudsakliga drivkraften for integrationen i trans-
portsektorn dr reglerande harmonisering och samordning mel-
lan myndigheter. Med tanke pd det stora antal aktorer som
ingdr i processen att utveckla den lokala transportpolitiken
kravs det adekvat planering och samordning av insatserna.

(9 Kommissionen foresldr en transportgemenskap med vistra Balkan
och tar ytterligare steg mot att stirka samarbetet med grannlin-
derna i transportsektorn, Bryssel den 5 mars 2008, http://europa.eu/
rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guilLanguage=en

5.1.2  Pd nationell niva gor genomforandet av regelverket att
regeringarna i linderna pa vistra Balkan atar sig att planera och
genomfora viktiga reformer inom transportsektorn och andra
relaterade sektorer. En noggrant utférd konsekvensanalys bor
vara en kompletterande del av processen.

5.1.3  Effektiv planering av offentliga utgifter och samarbetet
med andra berdrda parter, inklusive arbetsmarknadens parter
och internationella finansiella institutioner, bor nimnas som
en av de viktiga aspekterna for en effektiv utveckling av trans-
portpolitiken.

5.1.4  Andra utmaningar i detta sammanhang dr behovet av
att harmonisera de nationella transportstrategierna med de re-
gionala intressena och att samordna genomférandet av huvud-
ndtverksprojektet, i syfte att stodja en effektiv forvaltning och
utveckling av huvudnitverket.

5.1.5  Sist men inte minst krdver utvecklingen av SEETO:s
flerdriga rullande handlingsplan for utvecklingen av huvudnit-
verket for regionala transporter en effektiv planering och sam-
ordning av atgarderna pd regional nivd. En sddan samordning
kommer ocksd att behovas i det regionala sociala forumet, i
vilket foretradare for arbetsmarknadens parter och andra rele-
vanta aktorer, inklusive icke-statliga organisationer, fran lin-
derna pd vistra Balkan deltar.

5.2 Lagstiftning

5.2.1  Behovet av att anpassa de nationella bestimmelserna
till EU:s regelverk och standarder inom transportsektorn ar en
prioriterad friga. Regelverket for transporter dr sarskilt omfat-
tande och ticker marknadstillgdng samt sociala, tekniska, skat-
temdssiga, sakerhetsrelaterade och miljomassiga krav. Linderna
pd vistra Balkan stdr dirfor infér utmaningen att genomfora
och tillimpa en omfattande mangd transportregler som innefat-
tar en mangd forordningar, direktiv och beslut. En annan ut-
maning har att géra med det selektiva inférandet och genom-
forandet av EU:s regelverk.

5.2.2 P4 grund av den stora fragmenteringen ar frigor som
ror gransovergdngarna mycket viktiga i sydostra Europa. For
ndrvarande paverkar vintetiderna vid grinserna i hog grad hu-
vudnitverkens effektivitet och konkurrenskraft. Parterna pa
vastra Balkan bor effektivare arbeta for att forbattra gransfor-
valtningen och gransférfarandena samt forkorta vantetiderna.

5.2.3  Miljéaspekterna bor ocksa lyftas fram. Tillimpningen
av miljonormer blir allt mer viktig ndr man utvecklar infrastruk-
turprojekt. Eftersom miljolagstiftningen ar en viktig del av regel-
verket sd dr frigan om den ska eller inte ska tillimpas inte
relevant. Det kan dock hdvdas att linderna pd vistra Balkan
har haft allvarliga problem nir det giller att 6vervaka att mil-
jolagstiftningen foljs.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en
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5.3 Finansiering

5.3.1  Utvecklingen och underhallet av transportndtverken
kraver en finansiering som inte gr att f frén den offentliga
sektorn. Samordningen av finansidrer spelar dirf6r en viktig roll
pad detta omrdde. Forutom EU bor internationella finansiella
institutioner, t.ex. Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling (EBRD), Virldsbanken, Europeiska investeringsbanken
(EIB), Europarddets utvecklingsbank och bilaterala finansiirer,
samordna sina insatser och fordela den finansiering som behgvs.
For regeringarna i linderna pé vistra Balkan dr en annan moj-
lighet till finansiering av transportnitverken att anvinda sig av
offentlig-privata partnerskap.

5.3.2  Partnerskapens betydelse understroks vid ministerkon-
ferensen i Sarajevo i september 2009. I slutsatserna frdn minis-
terkonferensen erkinde och vilkomnade deltagarna inte bara
den viktiga roll som den privata sektorn spelar i infrastrukturut-
vecklingen, utan de accepterade ocksd att man behover utforma
en institutionell och rattslig omgivning som tilliter att den
privata sektorn deltar i infrastrukturprojekt, genom anvindning
av offentlig-privata partnerskap. Dessutom dtog de sig att ta
fram infrastrukturprojekt pd regional nivd och de stodde inrit-
tandet av ett nitverk for offentlig-privata partnerskap i sydostra
Europa (). Deklarationen ger ett bra ramverk for att stirka
offentlig-privata partnerskaps utvecklingsprojekt for infrastruk-
tur i regionen. Genomforandet kraver dock reformer, inklusive
en reformering av lagstiftnings- och regleringssystemen, samt ett
aktivt stod fran internationella partner — Europeiska kommis-
sionen, internationella finansiella institut och bilaterala finansii-
rer — genom tekniskt och ekonomiskt stod.

5.3.3  En annan viktig dtgird som syftar till att sikerstdlla ett
ndrmare samarbete mellan internationella finansiella institut, bi-
laterala finansidrer och Europeiska unionen ar investeringsramen
for vistra Balkan. Investeringsramen lanserades i december
2009 och bestar av en gemensam stodordning och en gemen-
sam ldneordning for att finansiera prioriterade projekt pa vistra
Balkan, bland vilka infrastrukturprojekten spelar en viktig
roll (12).

6. Ekonomiska och sociala konsekvenser — det civila sam-
hillets roll

Utvecklingen av regionala transportnitverk dr en mojlighet —
och en utmaning — for bdde arbetsgivare och arbetstagare.
Bada gruppers deltagande ar nodvindigt for ett framgangsrikt
genomforande av alla infrastrukturprojekt. Man kan emellertid
havda att varken arbetsgivarorganisationerna eller fackforening-
arna utnyttjar sina roller som arbetsmarknadsparter péd ett ef-
fektivt sitt gentemot EU-institutionerna, internationella finansia-
rer och finansiella institutioner. A andra sidan beror framgangen
for omstruktureringen av infrastrukturen och dirtill horande

(") Slutsatser frdn ministerkonferensen om offentlig-privata partnerskap
for infrastrukturutveckling i sydostra Europa, 25 september 2009.

() Inférande av investeringsramen for vastra Balkan, http://ec.europa.
eu/enlargement/pdff/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
pressmeddelande om lanseringen av investeringsramen for vistra

Balkan,  http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=
BEI/09/246 &format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=
en

reformer i hog grad pa ett omfattande stod och allmant accep-
terande. Detta dr inte mojligt utan ett aktivt deltagande av det
civila samhillets organisationer. En dialog med arbetsmark-
nadens parter och med aktorer frin det civila samhillet bor
darfor spela en aktiv roll i utformningen av alla former av
politik pd vistra Balkan, inbegripet transportpolitiken. Linderna
pd vistra Balkan karaktdriseras dock av en svag tradition av
social och civil dialog samt av underutvecklade samridsforfaran-
den och bristfilliga partnerskap. Regeringarna i linderna pa
vistra Balkan bor darfor uppmuntras att ge foretrddare for ar-
betsmarknadsparterna och andra relevanta civila samhillsorga-
nisationer mojligheter att delta aktivt i utvecklingen av den
regionala transportpolitiken och i utarbetandet av reformstrate-
gier.

6.1 Arbetsgivarorganisationer

6.1.1  Transport har varit en av de mest dominerande sys-
selsdttningssektorerna i regionen. Arbetsgivarna bor dirfor spela
en roll i utformningen av politiken och verka for reformer som
ar till nytta for deras foretag, men ocksa for arbetstagarna och
invanarna i landet. Sektorsvisa transportorganisationer och indi-
viduella arbetsgivare har ocksd en roll att spela i att férhandla
fram prioriteringar for nationella och regionala nitverk och
analysera deras paverkan péd frimjandet av mobilitet, skapande
och bevarande av arbetstillfillen och generella fordelar for na-
tionella ekonomier.

6.1.2  Arbetsgivarorganisationernas synlighet och inflytande
varierar frdn land till land i regionen. Generellt sett dr deras
stillning ganska svag, framfor allt beroende péd att de saknar
intern mobiliseringsformaga, de har svarigheter att tillhandahalla
effektiv representation och framféra sina intressen for rege-
ringen och andra berorda parter.

6.1.3  Representationen och den analytiska formédgan hos ar-
betsgivarorganisationernas medlemmar behéver utvecklas och
detta skulle inte bara gynna enskilda linder utan ocksd EU.

6.2 Fackforeningar

6.2.1  Transportsektorn har varit en av de storsta arbets-
givarna i regionen. De sociala och arbetsmarknadsrelaterade for-
héllandena ar otrygga i de flesta linderna, med ihéllande hog
arbetsloshet, omfattande fattigdom och migration hos den ak-
tiva befolkningen samt Gverbelastade sociala trygghetssystem. I
jarnvigssektorn har i genomsnitt 50 % av arbetskraften fétt
lamna sina arbeten under en tiodrsperiod (). Den jdrnvags-
reform som varje land ska genomfora inbegriper nedskirningar
av antalet anstillda, privatisering av fraktoperatorer och ned-
laggning av olénsamma lokala linjer (#). Planen pa avreglering
av jarnvagstransporterna kommer salunda att paverka sysselsatt-
ningen och arbetsvillkoren.

("*) Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) — The social impact
of EU transport infrastructure policy, 2005. Bidrag till offentligt
samrad.

(") Virldsbanken, Railway Reform in the Western Balkans. Opublicerad
rapport. Virldsbanken, Washington D.C., 2005.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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6.2.2  Forlusten av arbetstillfillen paverkar hamnsektorn lik-
som hamnberoende samhillen och de inhemska ekonomierna.
Liknande forlust av arbetstillfillen har kunnat iakttas inom sek-
torn for inre vattenvagar.

6.2.3  Fackforeningarna spelar tillsammans med andra arbets-
marknadsparter en viktig roll for att bedoma vilka konsekvenser
utvecklingen av huvudnitverket for regionala transporter far for
sysselsattningen. Med samordning av Europeiska transportarbe-
tarfederationen har transportfackforeningar fran regionen fort
en kampanj — pd bdde EU-nivd och nationell nivd — om att
sociala konsekvensanalyser ska ingd i den strategiska plane-
ringen och genomférandet av fordraget om inrittande av en
transportgemenskap ('°). Ett annat fokus for fackforeningarna
ar att uppnd konvergens mellan sysselsittningspolitiken och
reformerna.

6.3 Ovriga intressegrupper

Utvecklingen av infrastrukturen fir omfattande foljder for mil-
jon. Miljoskyddet spelar ddrfor en viktig roll i denna process
och det bor beaktas nar man planerar och utvecklar infrastruk-
turndtverket. I detta sammanhang har miljoorganisationerna en
viktig roll att spela. Bland dem har det regionala miljécentrumet
for Central- och Osteuropa en unik stéllning. Dess uppdrag &r
att bidra till att 16sa miljoproblem i regionen. Huvudsyftet ar att
frimja samarbetet mellan icke-statliga organisationer, regeringar,
foretag och andra aktorer pd miljoomradet, samt att stodja
utbyte av information och allminhetens deltagande i besluts-
fattandet i miljofragor. Det regionala miljocentrumet har till-

Bryssel den 17 mars 2010

(%) Europeiska transportarbetarfederationen har samordnat fackfor-
eningarnas insatser med de anslutna medlemmarna frén sydéstra
Europa sedan januari 2003. ETF omfattar foljande sektorer: vigar,
jarnvagar, sjotransporter, inre vattenvigar och flyg. Det finns ingen
europeisk sektorsvis social dialog inom hamnsektorn.

sammans med ett annat viktigt regionalt initiativ — det regionala
samarbetsrddet — tagit sig att genomfora ramprogrammet Fird-
plan for miljosamarbete i sydostra Europa, vilket inbegriper en rad
tematiska konferenser pa hog nivé en ging i kvartalet.

Utvecklingen av infrastruktur dr inte bara viktig fér miljoorga-
nisationer, utan ocksd av sarskilt intresse for konsumentorgani-
sationer i regionen samt for en lang rad olika icke-statliga or-
ganisationer som dr inriktade pa lokal utveckling eller samman-
slutningar som frimjar anvindningen av bilar, t.ex. bilistorgani-
sationer.

7. EESK:s roll i utvecklingen av transportpolitiken pa
vistra Balkan

Landerna pd vistra Balkan karaktdriseras av en svag tradition av
social dialog och underutvecklade samriddsmekanismer bland
arbetsmarknadens parter. Arbetsmarknadsparternas deltagande
i reformprocesserna dr darfor en viktig forutsdttning for en
héllbar regional transportpolitik pd vastra Balkan. EESK kan
spela en viktig rddgivande roll ndr det giller att stirka den
sociala dialogen i regionen, bla. i samband med forumet for
det civila samhallet i véstra Balkan. EESK kan bista i arbetet med
att identifiera partner bland det civila samhillets organisationer i
de olika linderna i vistra Balkan och ocksd med att bygga upp
kapaciteten i dessa organisationer och bland deras medlemmar.
Dessutom kan EESK:s erfarenhet ha ett mervirde nar det giller
att inrdtta det regionala sociala forumet, som bor vara en del av
fordraget om inrdttande av den kommande transportgemenska-
pen.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Organisationerna i det civila
sambhillet och EU-ordférandeskapet” (yttrande pa eget initiativ)

(2010/C 354/09)

Foredragande: Miklés BARABAS

Den 25 mars 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2

i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Organisationerna i det civila samhallet och EU-ordférandeskapet”.

Underkommittén "Organisationerna i det civila samhallet och EU-ordférandeskapet”, som svarat f6r kom-
mitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 12 januari 2010.

Vid sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantridet den 17 mars), antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 156 roster for, 2 roster emot och 5 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1 Nar Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december
2009 innebar det avsevirda forindringar i EU:s institutionella
system. Bland annat inrdttades en permanent post som ordfo-
rande for Europeiska rddet. Samtidigt har Lissabonfordraget ska-
pat en rittslig grund f6r ordférandeskapstrion ('), som innebar
att tre medlemsstater under en period pd 18 mdnader och pd
grundval av ett i forvdg faststdllt program utfor det uppdrag
som dligger EU-ordforandeskapet.

1.2 Fran det civila samhillets synpunkt har artikel 11 i Lis-
sabonfordraget sdrskild betydelse. Den foreskriver en forstark-
ning av deltagardemokratin, en intensifiering och institutionali-
sering av dialogen med medborgarna, breda samrdd i samband
med utarbetandet av gemenskapspolitiken och skapandet av ett
medborgarinitiativ. Alla dessa &tgirder kan bidra till en fors-
tarkning av den civila dialogen.

1.3 Syftet med foreliggande dokument ar att diskutera de
dmnesomrdden som tagits upp ovan. EESK:s sdrskilda roll lyfts
fram i sammanhanget — kommittén 4r den institutionella fore-
tradaren for det organiserade civila samhillet. I detta dokument
formuleras ocksd forslag som syftar till att befista denna roll
och samtidigt till fullo stodja bestimmelserna i Lissabonf6rdra-
get, som syftar till att gora EU effektivare och 6ppnare och till
att oka EU:s legitimitet.

2. 1 riktning mot nya former for ordférandeskapet — ordfo-
randeskapstrion

2.1  Ordforandeskapet, eller, for att vara mer exakt, utovandet
av rddsordforandeskapet for Europeiska unionen, r inte ndgon
nyhet: det dr en uppgift som alla medlemsstater i unionen fyller

(") "Radets ordforandeskap (...) skall innehas av pa forhand bestimda
grupper med tre medlemsstater under en period av 18 ménader.”
(EUT C 115, 9.5.2008, s. 341: Forklaring till artikel 16.9 i fordraget
om Europeiska unionen om Europeiska radets beslut om utévande
av radets ordforandeskap, artikel 1.1). Denna sammanstillning kallas
allmint "ordforandeskapstrion”.

i tur och ordning under en period péd sex méanader. Under denna
period dr det land som har uppgiften som ordférande EU:s
"ansikte och rost”. Ordforandeskapet ligger upp strategier, och
skoter organisatoriska och representativa uppgifter.

2.2 Ordforandeskapets uppgifter innebir ett tungt ansvar
och kriver insatser fran hela regeringen. Nir ett medlemsland
ar ordforandeland har det inte ritt att hivda enbart nationella
asikter.

2.3 Bestimmelserna om ordférandeskapet dndrades den
15 september 2006 genom rddets beslut om antagande av
radets arbetsordning (2006/683/EG). Dirigenom skapades den
nodvindiga grundvalen for inrittandet av systemet med "ordf6-
randskapstrion”. Enligt bestimmelserna ska de tre ordférandes-
kapen var 18:¢ ménad, i nira samarbete med kommissionen
och efter lampliga samrdd, utarbeta ett utkast till gemensamt
program for rddets verksamhet under den perioden.

2.4 Vilka ar fordelarna med denna nya modell for ordforan-
deskapet? Systemet bevarar de halvarsvisa ordforandeskapen
som ldmnar ett visst handlingsutrymme &t det sittande ordfo-
randelandet. Att programmet utarbetas gemensamt av trion bi-
drar till ett bittre samarbete mellan medlemsstaterna, som pa si
vis kan sdkerstdlla storre kontinuitet och bittre enhetlighet i
unionens politik, och dirmed i gemenskapens funktionssitt.

2.5 Den forsta ordforandeskapstrion bestod av Tyskland,
Portugal och Slovenien och inledde sin verksamhet den
1 januari 2007. Den foljdes av trion Frankrike, Tjeckien och
Sverige under perioden 1 juli 2008-31 december 2009. Man
anser emellertid att det (av olika skil, men frimst p.g.a. frdn-
varon av rattslig grund) framfor allt har varit nationella 6ver-
vaganden och ambitioner som dominerat verksamheten i dessa
trior — inte trions gemensamma stdndpunkter.
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2.6  Efter Lissabonfordragets ikrafttridande har Spanien-Bel-
gien-Ungern fungerat som ordforandeskapstrio sedan den
1 januari 2010. Verksamheten grundar sig pa det arbetsprogram
som antogs vid rddets mote den 17 december 2009. Program-
met dr mycket ambitiost och ror en mingd olika omrdden. En
viktig faktor som bidrar till att arbetet blir framgdngsrikt ar
trions sammansittning: En stor medlemsstat eller ett av de
linder som var med och grundade unionen (och som foljaktli-
gen har avsevird erfarenhet), ett land som senare anslot sig till
EU och en "ny” medlemsstat.

2.7 Erfarenheten visar att dven om de linder som har stor
politisk vikt ocksd har en starkare forhandlingsposition, sd kan
de mindre linderna kompensera sina svagheter — som ibland ar
uppenbara — eller eventuell brist pa erfarenhet genom ett klokt
val av prioriteringar, en god forhandlingsstrategi och stor kom-
promissvilja.

2.8  Efter Lissabonfordragets ikrafttridande skapar ordforan-
deskapstrions verksamhet prejudikat i friga om fordelningen av
uppgifter mellan Europeiska radets ordforande, som viljs pa tva
och ett halvt ar (och som kan viljas om en ging), och trion,
som fungerar enligt rotationsprincipen, en arbetsfordelning som
inte ar tydlig i dag i alla detaljer. Lyckade resultat pd omradet
forutsitter ett nira samarbete. Med tanke pd att det aktuella
systemet for Ovrigt kommer att fortsitta att tillimpas pd ett
storre antal omraden finns det skal att vinta sig att de nationella
regeringarna fortsitter att av sig sjilva strava efter att fora fram
"sina frdgor” och vara effektiva under de sex méanadernas ordfo-
randeskap. Denna nya situation innehdller manga aspekter som
ar viktiga ocksd for organisationerna i det civila samhillet.

3. Organisationerna i det civila samhillet och nuvarande
praxis: ndgra kinnetecken

3.1 Man bor pdpeka att de uppgifter som det roterande
ordforandeskapet for radet ska utfora i sista hand 4r ett ansvar
for de nationella regeringarna. En avgorande roll i detta arbete
utfors av offentliga tjanstemdn (diplomater), sakkunniga och
politiskt ansvariga. Varken de dokument som styr utforandet
av ordférandeskapets uppgifter eller Lissabonfordraget tar emel-
lertid upp det civila samhillets organiserade, institutionella del-
tagande.

3.2 Samtidigt erkdnner bdde EU-institutionerna och regering-
arna i de linder som innehar det roterande ordforandeskapet for
radet i 6kad utstrackning att samhallet, dvs. organisationerna i
det civila samhillet och medborgarna, kan bidra avsevirt till ett
framgangsrikt arbete. Detta visar att man inser virdet av delta-
gardemokrati och vikten av civil dialog.

3.3 Man kan emellertid inte ddrav dra slutsatsen att det finns
en enda politik och en enda metod pd EU-niva for att engagera
organisationerna i det civila samhillet och fi dem att delta i
genomforandet av ordférandeskapets program. Nar det galler
situationen pd nationell nivd kan den skilja sig 4t mycket mellan
olika linder vad avser det civila samhillets organisationsgrad
och aktivitet, och det kan ocksa vara stora skillnader i kvaliteten
i forbindelserna med regeringen, vilket paverkas i hog grad. Det
kan inte sigas vara ett forhallande mellan jambordiga parter.

3.4 Mot bakgrund av ovanstdende kan man &dven dra slut-
satsen att det civila samhallets medverkan i utarbetandet av
ordforandeskapslandets prioriteringar inte dr allmint utbrett.
det civila samhallet vicker detta naturligtvis en kénsla av miss-
lyckande och brist pd mojligheter att paverka.

3.5  Eftersom "ordforandeskapstrion” dr ett relativt nytt kon-
cept dr det inte forvdnande att det endast sillan liggs fram
forslag till gemensamma, pd forhand overenskomna, dtgarder
eller initiativ av det civila samhdllets organisationer i de tre
berorda linderna. De forsta uppmuntrande stegen i denna
riktning kommer att tas av ordférandeskapstrion Spanien-Bel-
gien-Ungern inom ramen for forberedelserna och organisatio-
nen av olika evenemang med stort genomslag som anordnas av
det civila samhillets organisationer (i Mdlaga 2010 och i Buda-
pest 2011).

3.6 Sedan ett par ar tillbaka dr det kutym att ordforande-
skapslandet, med stod av Europeiska kommissionen, stir som
vird for ett mote med foretradare for det civila samhillet. Under
det franska ordforandeskapet holls exempelvis ett forum for det
civila samhallet av stort format i La Rochelle i september 2008.
De frigor som direkt ror det civila samhillets organisationer
debatteras vid dessa tillfallen, och i basta fall tas de med i de
slutsatser som utarbetas av ordforandeskapslandet.

3.7  De tematiska dr som faststills av Europeiska unionen
(exempelvis har 2010 utsetts till europeiska dret for bekimp-
ning av fattigdom och social utestangning) ger goda mojligheter
for det civila samhdllet att delta i radsordforandeskapets prog-
ram och aktiviteter.

4. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och ra-
dets ordforandeskap: nuvarande praxis

Under flera r har EESK bedrivit ett antal aktiviteter i samarbete
med rddets ordférandeskap. Nedan foljer ett antal exempel:

— Inbjudan av hogt uppsatta foretridare for det land som
innehar rddsordforandeskapet till EESK:s plenarsessioner
och sammantriden i andra kommittéorgan (sektioner, grup-
per osv.).

— Faststillande av prioriteringar och forberedelse av specifika
aktiviteter inom EESK med hénsyn till programmen for ra-
dets halvérsvisa ordforandeskap.

— EESK-yttranden om olika fragor efter 6nskemal fran och pa
initiativ av rddsordférandeskapet.

— Deltagande i olika program i anslutning till rddsordférandes-
kapet; offentliggorande av EESK-yttranden om olika fragor
som blivit foremal for debatt.

— Besok i de lander som innehar rddsordforandeskapet; delta-
gande i sarskilda program och satsningar pa att stirka ban-
den till olika organisationer i det civila samhallet.

— Deltagande i omfattande evenemang anordnade av det civila
samhallet samt i EU-evenemang organiserade i det land som
innehar ordforandeskapet for radet.
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— Konferenser, presentationer, kulturevenemang, utstillningar
osv. i EESK:s lokaler, vilket ger det land som innechar rdds-
ordforandeskapet och det civila samhillets organisationer
mojlighet att etablera djupare kontakter.

— Mottagande vid EESK av besoksgrupper (foretradare for det
civila samhillet) frin det land som innehar ordférandeskapet
i radet.

— Okat fokus pa det land som innehar ordférandeskapet och
pd dess civila samhille inom ramen for EESK:s kommuni-
kationspolitik.

5. Nidsta etapp: Lissabonfordraget, ridets ordférandeskap
och det organiserade civila samhillet — forslag

5.1  Vér utgdngspunkt dr Lissabonfordraget och dess ikraft-
tridande den 1 december 2009, som skapar villkor for att
Europeiska unionen i framtiden ska kunna anta de manga olika
utmaningar som den stdr infor.

5.2 Vir malsittning dr att utveckla deltagardemokratin, att
intensifiera och institutionalisera dialogen med medborgarna
samt stirka den civila dialogen for att pd sd vis dven kunna
bidra till att 6ka EU-institutionernas demokratiska legitimitet.

5.3  Artikel 11 i Lissabonfordraget utgor i detta syfte en god
bas. De nya mojligheter som denna artikel ger sammanfaller
helt och hallet med kommentarer i tidigare yttranden frdn EESK,
bland annat yttrandet om kommissionens dokument "Kommis-
sionen och de enskilda organisationerna — For ett stirkt samarbete”
(som antogs den 13 juli 2000) (%) och "Representativiteten for de
europeiska organisationerna i det civila samhallet inom ramen for den
civila dialogen” (som antogs den 14 februari 2006) (3). Det blir pa
detta sitt inte bara mojligt utan dven nddvandigt for EESK att i
egenskap av institutionell foretrddare for det organiserade civila
samhillet pd EU-nivd spela en aktiv roll som initiativtagare och
verka for ett fullstindigt genomférande av de mojligheter som
Lissabonfordraget innebdr, i synnerhet dess artikel 11, vilket
kommittén konstaterade i sitt yttrande om "Genomf6randet av
Lissabonfordraget: deltagandedemokrati och medborgarinitiativ”
(art. 11), som antogs den 17 mars 2010 (*.

54 Mot denna bakgrund utgor ordférandeskapet for radet
ett lampligt instrument nar det giller foljande:

Bryssel den 17 mars 2010

() EGT C 268, 19.9.2000.
() EUT C 88, 11.4.2006.
(*) Se's. 59 i det aktuella numret av EUT.

— Stdrka engagemanget till formén for Europatanken och bidra
till att ett aktivt EU-medborgarskap i hogre grad kidnneteck-
nar vér vardag.

— Se till att det civila samhillets organisationer och medbor-
garna blir direkta aktorer och initiativtagare i den politiska
processen som pé olika nivder syftar till att faststlla Euro-
peiska unionens framtid.

— Stdrka den civila dialogen.

— Se till att EESK stindigt fullfoljer, fornyar och berikar sin
verksamhet i samarbete med rddets ordférandeskap, och att
kommittén inom ramen for detta och som komplement till
vad som anges i punkt 4

a) framhdéller betydelsen av initiativ och insatser i samarbete
med det civila samhillet, inklusive evenemang organise-
rade i det land som innehar ordforandeskapet for radet
och som fér stort genomslag,

b) verkar for att det civila samhillets mest centrala initiativ
— som ett resultat av partnerskapsdialogen med myndig-
heterna — tas med i ordforandeskapets program, vilket
skulle mojliggora ett storre erkdnnande och stdd av dessa
program ute i samhillet,

¢) regelbundet och inom ramen for kontaktgruppen med
det civila samhillets organisationer och nitverk behand-
lar frigor som dr relevanta for ordforandeskapet och
viktiga for det civila samhillets organisationer,

d) uppmanar de ekonomiska och sociala rdden (eller lik-
nande institutioner) i ordforandeskapslandet att aktivt
delta i de program och aktiviteter som berér dem,

e) ger sina ledamoter fran rddsordforandeskapslandet det
stod som behovs for att de ska kunna fullf6lja sitt arbete
i anslutning till ordférandeskapet pé ett tillfredsstillande
satt,

f) ser till att det civila samhallets organisationer tack vare
spridning av bista praxis effektivt kan bidra till ordfo-
randeskapslandets arbete.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”“Genomférandet av

Lissabonfordraget: deltagandedemokrati och medborgarinitiativ (art. 11)” (yttrande pd eget initiativ)

(2010/C 354/10)
Foredragande: Anne-Marie SIGMUND

Den 16 juli 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Genomforandet av Lissabonfordraget: deltagandedemokrati och medborgarinitiativ (art. 11 i EU-fordraget)”.

Underkommittén, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 11 februari
2010.

Vid sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantradet den 17 mars 2010) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 163 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Bestimmelserna om unionens demokratiska grundvalar i
fordraget om Europeiska unionen (FEU), framfor allt artikel 11,
ar enligt EESK:s mening en milstolpe i utvecklingen av ett med-
borgarnas Europa som verkligen dr praktiskt anvindbart och
formbart. De enskilda demokratiska processerna méste dock
ges en mer bindande definition och nodvindiga strukturer.

1.2 Niar det giller den horisontella civila dialogen
(artikel 11.1 i EU-férdraget) och den vertikala civila dialogen
(artikel 11.2 i EU-fordraget) efterlyser kommittén en tydlig de-
finition av instrumentet samt regler om forfaranden och delta-
gare. Kommittén foresldr att kommissionen — i likhet med for-
faringssittet for artikel 11.4 i EU-fordraget — inleder ett samrad
genom att ldgga fram en gronbok om den civila dialogen och
faststilla nodvindiga bestimmelser pd grundval av resultaten.

1.3 Kommittén har flera gdnger forklarat sig beredd att som
partner och formedlare i den civila dialogen bidra till arbetet
med att utforma denna och att utveckla sin roll som forum.
Kommittén erbjuder alla EU:s organ en mojlighet att anvinda
dess nitverk och infrastruktur for att pd ett konstruktivt sitt
stodja den civila dialogen med det organiserade civila samhallet.

1.4 Med artikel 11.3 i EU-fordraget sitts kommissionens
redan omfattande samrddspraxis i samma sammanhang som
den europeiska demokratimodellens nu forstirkta deltagarpelare.
Ocksé for detta instrument efterlyser kommittén tydligare pro-
cedurregler, som uppfyller kraven pa insyn, oppenhet och re-
presentativitet.

1.5 Med det europeiska medborgarinitiativet, som infors ge-
nom artikel 11.4 i EU-fordraget, ger fordraget for forsta gangen
i historien konkret form &t ett direktdemokratiskt f6rfarande pa
gransoverskridande, transnationell nivd. Kommittén framhaller
att den vilkomnar denna nya mojlighet och vill pa ett konkret
satt bidra till denna historiska premidr. Kommittén preciserar
sin stdndpunkt i friga om de konkreta genomforandebestim-
melserna, som ska antas 2010. Hir mdste man se till att

— medborgarna inte stoter pd nagra onoddiga hinder nir de
utovar sina mojligheter till deltagande, eftersom det bara
handlar om ett "agendainitiativ”,

— det finns tydliga spelregler och bestimmelser som gor det
littare for initiativtagarna att organisera sitt initiativ i 27
medlemsstater utan att stota pd overraskningar i form av
nationella hinder,

— initiativtagarna eventuellt far finansiellt stod sa snart som en
viss troskel uppnatts.

1.6  Kommittén spelar girna en central roll i en transnatio-
nell, demokratisk infrastruktur i Europa och kommer att full-
gora sin roll inom ramen for artikel 11 i EU-fordraget pé ett
malinriktat och effektivt sitt. Kommittén erbjuder sig dessutom
att fungera som informationsbyra, att stodja vissa medborgari-
nitiativ med yttranden, att anordna hearingar om framgangsrika
initiativ och att genom yttranden eventuellt hjilpa kommissio-
nen att utvirdera initiativ.
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2. Bakgrund

2.1  Stats- och regeringscheferna kom i december 2001 i
belgiska Lacken 6verens om en ny metod for att utarbeta EU-
fordrag. De beslutade att sammankalla ett "konvent om Europas
framtid”, som tack vare sin sammansittning () kom att fram-
kalla en stark demokratisk dynamik och i juni 2003 till slut lade
fram ett dokument med innovativa forslag i riktning mot storre
insyn och okat deltagande.

2.2 Sedan det "fordrag om upprittande av en konstitution
for Europa” som konventet utarbetat strandat pd grund av de
negativa folkomrostningarna i Frankrike och Nederlinderna un-
dertecknades i Lissabon den 13 december 2007 ett omarbetat
unionsfordrag. Detta tridde i kraft den 1 december 2009.

3. Inledning

3.1  Nar Lissabonfordraget tridde i kraft innebar det att
ménga forfaranden stramades till och blev mer 6verskidliga,
att ansvarsfordelningen blev tydligare, att Europaparlamentets
rttigheter utvidgades och att EU:s agerande inom och utanfor
EU stirktes.

3.2 Utover formerna for parlamentarisk (indirekt) demo-
krati (%) utvidgas och stirks ocksd den europeiska demokratiska
modellen genom att (den direkta) deltagardemokratin forankras
i EU-fordraget. Detta innebir under inga omstindigheter att
modellen ersitts.

3.3 De specifika bestimmelserna om deltagardemokratin in-
nefattar

— den horisontella civila dialogen,
— den vertikala civila dialogen,

— kommissionens redan befintliga praxis i friga om samrad
och

— det nya europeiska medborgarinitiativet.

3.4  Bestimmelserna i artikel 11 i EU-fordraget utgor enligt
fordragets anda endast ramvillkor. Dessa mdaste nu definieras,
utformas och omsittas med limpliga rattsliga bestimmelser,
och aktérerna maste blasa liv i dem.

(") I konventet ingick utover ordforanden Valéry Giscard d’Estaing och
hans bada stillféretridare Giuliano Amato och Jean Luc Dehaene
foljande medlemmar:

— 15 foretradare for medlemsstaternas stats- och regeringschefer.
— 13 foretradare for kandidatlindernas stats- och regeringschefer.
— 30 foretridare for medlemsstaternas nationella parlament.

— 26 foretradare for kandidatlindernas nationella parlament.

— 16 foretradare i form av ledaméter av Europaparlamentet.

— 2 foretradare for Europeiska kommissionen.

Dessutom ingick 13 observatorer fran EESK, ReK, arbetsmarknads-
parterna och Europeiska ombudsmannen. EESK hade foljande obser-
vatorer: Goke Frerichs, Roger Briesch och Anne-Marie Sigmund.

() I artikel 10 i EU-fordraget faststills att EU:s "sitt att fungera” ska
bygga pa “representativ demokrati”.

3.5  Nir det giller det europeiska medborgarinitiativet har
kommissionen redan tagit ett vérdefullt initiativ och offentlig-
gjort en gronbok (}). Kommissionen kommer efter samradsfor-
farandet att ligga fram ett utkast till férordning om genom-
forande av artikel 11.4 i EU-fordraget. Kommissionen gav dari-
genom en tydlig signal om att den 6nskade en dialog i samband
med forberedelserna for genomforandet av det nya instrumen-
tet, framfor allt med de aktorer i det organiserade civila sam-
hillet och de intresserade medborgare fran hela EU som senare
kommer att ldgga fram dessa initiativ.

4. Lissabonfordraget — artikel 11 i EU-fordraget
4.1 Den horisontella civila dialogen

Artikel 11.1 i EU-foérdraget: “Institutionerna ska pd limpligt
sitt ge medborgarna och de representativa sammanslutning-
arna mdojlighet att ge uttryck for och offentligt diskutera sina
dsikter pd alla unionens dtgirdsomrdden.”

4.1.1 Denna bestimmelse ligger till grund for den horison-
tella "civila dialogen”, men utan att denna definieras nirmare.
Kommittén har vid flera tillfillen yttrat sig om den civila dialo-
gen () (°) () och forklarat att denna spelar en central roll for
deltagandet i den europeiska demokratimodellen. Kommittén
har ocksd flera gdnger framhallit sin beredskap att fungera
som plattform och férmedlare for denna dialog och bidra till
att det uppstér ett offentligt rum i Europa. Vi har i detta sam-
manhang ocksd upprepade ganger betonat att vi som partner
och formedlare i den civila dialogen vill och kommer att bidra
till dess utformning. Kommittén &r i detta sammanhang beredd
att utveckla sin roll som motesplats och att ge praktiskt stod,
tex. genom att stilla sin infrastruktur till forfogande. Kommit-
tén faster stor vikt vid mojligheten att bidra till att den civila
dialogen far det (europeiska) offentliga rum som den behover
och att den utvecklas till en verklig interaktiv diskurs.

4.1.2  Kommittén betonar aterigen att detta verktyg for del-
tagardemokrati behover en tydlig definition och att de konkreta
formerna for hur det ska fungera madste faststillas. S& mdste
man exempelvis klarldgga vilka representativitetskriterier de
sammanslutningar som nimns i detta stycke maste uppfylla
for att kunna delta i dialogen. Ocksd ndr det giller frdgan om
representativiteten hos aktorerna i det organiserade civila sam-
hillet har kommittén redan framhallit (") hur viktigt det ar att
man skiljer pd kvantitativ (att man legitimt representerar en
majoritet av de berdrda) och kvalitativ (bevis pd motsvarande
sakkunskaper) representativitet. Enligt kommittén mdste de sam-
manslutningar som involveras i dialogen vara bade kvantitativt
och kvalitativt representativa.

() KOM(2009) 622 slutlig, 11.11.2009.

(* Yttrande om "Det organiserade civila samhillet och nya styrelsefor-
mer i EU — ett bidrag fran kommittén till utarbetandet av vitboken”
av den 25 april 2001 — EGT C 193, 10.7.2001.

(°) Yttrande om "Representativiteten for de europeiska organisationerna
i det civila samhillet inom ramen for den civila dialogen” av den
14 februari 2006 — EUT C 88, 11.4.2006.

(%) Forberedande yttrande om "Nytt europeiskt socialt handlingspro-
gram” av den 9 juli 2008 — EUT C 27, 3.2.2009 (punkterna 7.6
och 7.7).

() Se fotnot 5.
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4.1.3  Vidare maste lagstiftaren precisera nirmare vilka kon-
kreta dtgdarder som kommer att behovas for att uppfylla kravet
pd "pa lampligt sitt " (se artikel 11.1 i EU-fordraget).

4.1.4 Kommittén anser i detta sammanhang att det ar viktigt
att framhdlla skillnaden mellan den europeiska civila dialogen
och den europeiska sociala dialogen och varnar for en samman-
blandning av begreppen. Naturligtvis 4r ocksd den europeiska
sociala dialogen ett barande element i ett kvalificerat deltagande.
Det omfattas dock av sirskilda bestimmelser i frdga om inne-
hall, deltagande, forfarande och effekter. Dess rittsliga forank-
ring i fordraget aterspeglar dess betydelse.

4.2 Den vertikala civila dialogen

Artikel 11.2 i EU-fordraget: “Institutionerna ska fora en
oppen, tydlig och regelbunden dialog med de representativa
sammanslutningarna och det civila samhillet.”

42.1 Med detta stycke tar man hdnsyn till den vertikala
civila dialogen. Man é&lagger ocksd EU:s organ att regelbundet
fora en sadan. Kommittén har ocksd yttrat sig om denna form
av civil dialog (}) och uppmanar hir ocksd kommissionen att
ndrmare faststilla formerna, i friga om bdde innehall och for-
faringssitt.

4.2.2  For en tid sedan féregrep Europaparlamentet denna
bestimmelse och grundade "Agora”, ett verktyg for vertikal civil
dialog.

4.2.3  Eftersom artikel 11.2 i EU-fordraget aldgger alla organ
att fora en dialog med det civila samhillet, uppmanar kommit-
tén alla Ovriga organ, sirskilt radet, att sd snart som mojligt
klargora sina egna avsikter i friga om genomférandet av denna
fordragsbestimmelse.

424 Kommittén erbjuder alla EU:s organ en mojlighet att
anvinda dess ndtverk och infrastruktur for att pa ett konstruk-
tivt sdtt stodja denna vertikala dialog med det organiserade
civila samhallet.

4.3 Europeiska kommissionens samrdd

Artikel 11.3 i EU-fordraget: “Europeiska kommissionen ska
ha ett omfattande samrdd med alla berérda parter i syfte att
sdkerstilla att unionens dtgirder blir enhetliga och oppna.”

43.1 Med denna bestimmelse sitts kommissionens redan
omfattande samrddspraxis i samma sammanhang som den eu-
ropeiska demokratimodellens nu forstirkta deltagarpelare. Kom-

(®) Yttrande om "Kommissionen och de enskilda organisationerna - For
ett stirkt samarbete” av den 13 juli 2000, EGT C 268, 19.9.2000,
samt yttrande om "Det organiserade medborgarsamhillets roll och
bidrag vid byggandet av Europa” av den 24 september 1999, EGT C
329, 17.11.1999.

mittén paminner om (°) (1% att denna praxis i sjilva verket ingdr
som en grundldggande del i det koncept om ”styrelseformerna i
EU” (') som kommissionen lanserade 2001. Det handlar om en
top down-dtgird som endast indirekt mojliggor ett agerande fran
det civila samhillets sida. Kommittén vill ockséd aterigen papeka
att man maste skilja pd "samrad”, som 4r en atgird frdn over-
hetens sida, och "deltagande”, som 4r en medborgerlig rattighet.
Denna atgird paverkar inte principen att det organiserade civila
samhillet aktivt ska kunna bidra i en bottom up-process.

4.3.2  Kommittén dr beredd att inom ramen for sitt uppdrag
stodja kommissionen i de fall dr den onskar genomfora samrad
som stricker sig lingre dn de vanliga samrdden via nitet, t.ex.
genom gemensamma hearingar i specifika frdgor eller oppna
samrdd inom ramen for forum for berérda aktorer enligt “open
space”-metoden.

4.3.3  Ett samrad ar i sig dock inte lika med en verklig dialog
med det organiserade civila samhallet. Kommittén uppmanar
dirfor kommissionen att gd igenom och strukturera hittillsva-
rande samrddspraxis: For det forsta maste det organiserade civila
samhillet och medborgarna ha tillrickligt med tid for att kunna
utarbeta sina svar och samrddet fir inte bli en rent formell
angeligenhet. For det andra mdste utvirderingen utformas sd
att den blir mer Oppen. For att det ska bli tal om en verklig
dialog bor kommissionen svara pd framstillningar och redogora
for varfor ett forslag godtagits och ett annat avvisats. Kommis-
sionen bor 4 sin sida intensivt radsla med det organiserade civila
samhillet om denna och andra forbittringar.

4.4 Det europeiska medborgarinitiativet

Artikel 11.4 i EU-fordraget: “Ett antal unionsmedborgare,
som uppgdr till minst en miljon personer och som kommer
fran ett betydande antal medlemsstater, far ta initiativ till att
uppmana Europeiska kommissionen att, inom ramen fér sina
befogenheter, ligga fram ett limpligt forslag i fragor dir
dessa medborgare anser att det krivs en unionsrittsakt for
att tillimpa fordragen.”

4.4.1 Kommittén instimmer i beddmningen att betydelsen
av detta nya europeiska medborgarinitiativ for den europeiska
integrationen stricker sig mycket lingre dn den rittsliga dimen-
sionen och att det ar att betrakta som det forsta inslaget av
direkt demokrati pd transnationell nivd. Till ordalydelsen in-
skranker det sig dock till EU-medborgare. Kommittén skulle
girna se att man vid en Oversyn av fordraget ocksd tog med
tredjelandsmedborgare som dr permanent bosatta i EU.

(°) Yttrande om "Det organiserade civila samhallet och nya styrelsefor-
mer i EU — ett bidrag frdn kommittén till utarbetandet av vitbo-
ken” av den 25 april 2001 — EGT C 193, 10.7.2001.

(') Yttrande om "Styrelseformerna i EU — Vitbok” av den 20 april 2002
- EGT C 125, 27.5.2002.
(") KOM(2001) 428 slutlig av den 25 juli 2001.
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442  Det maste framhallas att de europeiska medborgarini-
tiativen inte dr att likstdlla med de “folkinitiativ’ som finns i
ménga medlemsstater och som framtvingar en folkomrostning,
utan att det handlar om ett "agendainitiativ”, dir kommissionen
uppmanas att vidta lagstiftningsdtgarder. Det &dr ett minoritets-
instrument, som endast skapar en mojlighet att pdverka den
politiska dagordningen. Rétten till lagstiftningsinitiativ ligger
kvar hos kommissionen och den lagstiftningsprocess som even-
tuellt foljer forloper inom ramen for de faststillda forfarandena.

443  Naturligtvis krdvs det vissa regler och normer for detta
instrument. Eftersom det dnnu inte skapats ndgra verktyg for
direkt demokrati pa europeisk nivd borde det skapas en ram for
en stegvis utveckling av europeiska medborgarinitiativet. Forord-
ningen om genomforande av artikel 11.4 i EU-fordraget bor
innehdlla sd ldga miniminormer och villkor for godtagbarhet
som mojligt. Den bor ocksd ge utrymme for skonsmassig be-
domning och tolkning pd de omrdden dir erfarenheter saknas
pa gemenskapsnivd, eftersom det europeiska medborgarinitiati-
vet endast kan leda till att ett visst tema tas upp i kommis-
sionens handlingsplan.

444  Kommittén instimmer dock under inga omstindighe-
ter i Europaparlamentets staindpunkt (12) att "det dr parlamentets
politiska ansvar att Gvervaka processen i samband med med-
borgarinitiativ’. Kommittén motsitter sig ocksd att lagstiftaren
kontrollerar en process i det forberedande skedet av lagstift-
ningsarbetet. En sddan “kontroll” skulle strida mot principen
om maktdelning. Regionkommittén foresldr darfor att man in-
rittar en oberoende "rddgivningsinstans” eller en informations-
tjanst ("helpdesk”), som kan bistd initiativtagarna till de europe-
iska medborgarinitiativen i samband med forberedelser och lan-
sering, sd att uppenbara konflikter med godkdnnande- och ge-
nomférandebestimmelserna som regel kan undvikas, dven om
de inte kan uteslutas.

4.4.5  Europaparlamentet pdpekar i samma betinkande med
ritta att man mdste skilja pd framstillningar som gors till par-
lamentet och medborgarinitiativ som riktas som en uppmaning
till kommissionen. Darfor méste ocksd forfarandena for och
kraven pd dessa bdda instrument f6r medbestimmande under-
ifrdn utformas pd helt olika sitt.

44.6  Det europeiska medborgarinitiativet som ett verktyg
for direkt demokrati dr ocksa ett effektivt medel for att fram-
kalla transnationella samrddsprocesser. Medborgarna, som just
nu snarare har vint det "politiska Europa” ryggen, kan nu
komma med konkreta initiativ och mal. Ju mer de bjuds in
och uppmuntras att utan onddiga administrativa hinder delta i
initiativet, desto snabbare kommer de att sluta se sig sjilva som
passiva dskddare av obegripliga beslut och férvandlas frén objekt
till subjekt i den europeiska samhallsbildningen. En sddan pro-
cess, som sitts i gdng steg for steg och forutsitter att man tar
itu med de problem som ir aktuella pd europeisk nivd, leder
automatiskt till att det skapas ett europeiskt medvetande och ett
offentligt rum i Europa.

(') Europaparlamentets resolution av den 7 maj 2009, foredragande:
Sylvia-Yvonne Kaufmann (T6-0389/2009).

4.4.7  Om innehdllet maste det pdpekas att ett europeiskt
medborgarinitiativ naturligtvis inte far strida mot fordraget eller
stadgan om de grundliggande rittigheterna. Liksom i den indi-
rekta/parlamentariska processen kan det dock ocksd i den di-
rekta processen/ medborgarprocessen for opinionsbildning
hianda att extremistiska grupperingar anvinder sig av de opi-
nionsbildningskanaler som finns och (miss)brukar dessa for sina
egna syften. Detta dr en stor och grundliggande utmaning for
varje demokrati men samtidigt ocksd demokratins storsta for-
tjanst jamfort med odemokratiska system. En modern, represen-
tativ demokrati, som grundar sig pa bade indirekta och direkta
pelare, mdste vara inriktad pd att kunna diskutera ocksd obe-
kvima, ja till och med extremistiska dsikter pa ett Oppet sitt.

4.5  Europeiska kommissionens gronbok om det europeiska medbor-
garinitiativet

4.5.1  Aven om kommittén inte ingick som direkt part i det
avslutade samradsforfarandet skulle vi infor Europaparlamentets
och rddets behandling av foérordningsforslaget girna limna ett
vérdefullt bidrag till opinionsbildningen och férklara vara stand-
punkt i de frdgor som tas upp i gronboken:

4.6 Det minsta antal medlemsstater som de medborgare som ligger
fram forslaget mdste komma ifran

4.6.1 Kommittén haller med kommissionen om att grinsen
bor faststillas pd grundval av objektiva kriterier. Kommittén
héller inte med kommissionen om att en tredjedel av medlems-
staterna, dvs. nio stater, maste finnas representerade for att ett
initiativ ska representera unionsintresset. Kommittén héller dock
inte heller med vissa organisationer om att grinsen skulle vara
uppnddd med sd lite som fyra medlemsstater.

4.6.2  Kommittén haller snarare med Europaparlamentet om
att en fjirdedel av medlemsstaterna, for nirvarande alltsd sju
stater, ar en lamplig grins. Denna grans grundar sig pd
artikel 76 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
Enligt denna artikel kan rittsakter om administrativt samarbete
mellan rdttsliga myndigheter och polismyndigheter eller i brott-
mél antas pd initiativ av en fjirdedel av medlemsstaterna. Kom-
mittén anser att detta ar ritt referens for att ett medborgarini-
tiativ ska anses ha en kvalificerad europeisk dimension.

4.7 Minsta antal underskrifter per medlemsstat

4.7.1  Eftersom det i Lissabonfordraget bara talas om ett "be-
tydande antal medlemsstater”, vore ett alternativ att man inte
anger ett minsta antal underskrifter per land. Med hénvisning till
det krav pd dubbel majoritet som flera gdnger ndmns i fordraget
héller kommittén dock med kommissionen om att det skulle
strida mot fordragets anda om man avstod fran att faststilla ett
minsta antal underskrifter per medlemsstat.
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4.7.2 1 stillet for en stelbent kvantitativ bestimmelse om
0,2 % per medlemsstat foreslar kommittén ett flexibelt system
med en vettig utjdimning mellan staterna. Man skulle exempelvis
kunna faststdlla en absolut minimigrans pa 0,08 % ('*) for att
underskrifterna frin en medlemsstat ska ridknas. Sammantaget
krdvs det naturligtvis en miljon underskrifter for ett medborga-
rinitiativ. En kombination av dessa bada kriterier leder till en
automatisk utjdmning, som ocksa motsvarar fordragets krav pa
representativitet och ett verkligt unionsintresse.

4.7.3  Kommittén anser ocksd att ett sd flexibelt system som
syftar till att underldtta genomférandet limpar sig om det eu-
ropeiska medborgarinitiativet i slutdnden inte utmynnar i ett
bindande avgérande utan endast utgér en uppmaning till kom-
missionen.

4.8  Kuiterier for rdtten att underteckna ett medborgarinitiativ

4.8.1  Kommittén héller med kommissionen om att den som
undertecknar ett medborgarinitiativ méste ha rostritt i valet till
Europaparlamentet i det land dér han eller hon ar bosatt, detta
som ett allmint krav for att undvika onddig byrdkrati. Tanken
att involvera ungdomar (t.ex. genom att sinka dldern till 16 ar)
ar visserligen sympatisk, men avvikelsen frdn minimidldern for
rostritt till Europaparlamentet skulle gora det orimligt svart att
kontrollera underskrifterna eftersom nistan alla stater skulle
behova bygga upp dubbla rostrittsregister.

4.9  Medborgarinitiativets utformning och ordalydelse

4.9.1  Aven hir anser kommittén att det dr olimpligt med
alltfor stelbenta formella krav. Det bor stillas ovillkorliga for-
mella krav pd framstillningar till myndigheter, och vissa mini-
mikrav bor faststdllas (se avsnitt 4.13). Innehdllet i initiativet
och det beslut som begirs bor framstillas pa ett dvertygande
sitt som inte kan missforstds. Det maste alltid tydligt framga
vad den som undertecknar ett europeiskt medborgarinitiativ
stoder.

4.10 Krav pd insamling, kontroll och autentisering av underskrifter

4.10.1  Det finns ingenting som talar mot att man pd gemen-
skapsniva faststiller gemensamma procedurregler och normer
for insamling, kontroll och autentisering av underskrifter som
avviker frdn den nationella lagstiftningen, eftersom det europe-
iska medborgarinitiativet ar ett (nytt) transnationellt instrument
for deltagande.

4.10.2  Alla sitt att samla in underskrifter borde vara tillatna
om de mojliggor identitetskontroll. Underskrifter bor kunna
samlas in via en ndtportal pd samma sitt som pa allmin plats.
Kommittén anser att ett krav pd att underskrifternas dkthet ska
bestyrkas av de nationella myndigheterna eller av en notarie
skulle utgora ett orimligt hinder. Vid sidan om identitetskont-
rollen méste man dock ocksa forsikra sig om att de som under-

("’) Denna procentsats grundar sig pd minimikravet pa 0,08 % for ett
medborgarinitiativ i Italien.

tecknat initiativet gjort detta egenhdndigt och av egen fri vilja.
For detta andamdl mdste man vidta sdrskilda forsiktighetsatgar-
der, framfor allt vid elektronisk insamling av underskrifter.

4.10.3  Som sdkerhets- och autentiseringsdetaljer vid insam-
ling via nitet racker det med namn, adress, fodelsedatum samt
en bekriftelse i form av ett e-postmeddelande. Mélet méste vara
att det ska rdda sikerhet om att de initiativ som uppfyller
forordningens minimiregler for insamling av underskrifter inte
stoter pa ytterligare hinder i nigon av medlemsstaterna. For EU-
medborgare bosatta utanfor hemlandet bor hemvisten vara av-
gorande for var rosten ska anses hora hemma.

4.10.4  Granskningen av underskrifterna bor utforas av med-
lemsstaterna och detta helt och héllet inom ramen for den
praxis for kontroll av stickprov som finns i vissa medlemsstater.

4.11 Tidsgrans for namninsamling

4.11.1  Erfarenheterna av medborgarinitiativ fore Lissabonfor-
draget har visat att det kan ta ldng tid att fa i gdng ett initiativ.
Kommittén anser ddrfor att den tidsfrist pa ett ar som kommis-
sionen foreslar ar alldeles for kort och foresprakar 18 manader.
Med tanke pd det papekande som tidigare gjorts om att initia-
tivet sdtter 1 gdng en process som stricker sig lingre dn det
konkreta malet och leder till ett verkligt offentligt rum i Europa
vore det enligt kommittén beklagligt om man genom att infora
en relativt kort tidsfrist pa ett dr skulle kunna dventyra ett
positivt resultat av en sddan process med alla dess rittsliga
och samhillspolitiska bieffekter.

4.12 Registrering av planerade initiativ

4.12.1  Kommittén hdller med kommissionen om att det ar
initiativtagarna som har till uppgift att pa forhand sjilva klar-
lagga att deras initiativ dr legitimt och formellt godtagbart. Re-
gistrering borde kunna ske via en webbplats som kommissionen
tillhandahéller, en webbplats dir det ocksa finns uppgifter om
innehéllet, s att alla medborgare kan halla sig informerade om
pagdende initiativ.

4.12.2  Kommittén foreslar i detta sammanhang att kommis-
sionen genom den webbplats som ska skapas om det europe-
iska medborgarinitiativet ocksé tillhandahéller ett online-verktyg
for insamling av underskrifter. Dessutom skulle denna
webbplats ocksé kunna anvindas som ett forum for diskussion
om de olika initiativen och pé sa sitt bidra till en del av det
europeiska offentliga rummet.

4.12.3  Enligt kommittén bor initiativtagarna till ett medbor-
garinitiativ dock ocksd ha tillgang till en kontaktpunkt som kan
ge dem rad inte bara i friga om tillvigagdngssitt utan ocksd om
innehdll. Kommittén &r beredd att fungera som informations-
tjanst ("helpdesk”).
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4.12.4  Eventuellt skulle man kunna overviga ett system med
gula och roda kort. Med dessa skulle man pa ett relativt tidigt
stadium kunna ge initiativtagarna till ett medborgarinitiativ en
signal om att deras initiativ eventuellt inte 4r formellt godtag-
bart, t.ex. pd grund av formella kriterier, t.ex. att kommissionen
saknar behorighet pa omradet eller pa grund av en tydlig 6ver-
tridelse av de grundliggande rittigheterna.

4.13 Krav pd organisatirer — insyn och finansiering

4.13.1  Kommittén anser att initiativtagarna borde limna fol-
jande uppgifter:

— Initiativkommitté och dess (deras) foretridare utat.
— Eventuella amhingare av initiativet.

— Finansieringsplan.

— Opversikt 6ver personal och organisationsstrukturer.

4.13.2  Kommittén kan under inga omstindigheter acceptera
kommissionens forklaring att det inte planeras ndgon form av
offentligt stod eller finansiering av medborgarinitiativ, framfor
allt inte heller pastdendet att detta skulle vara det enda sittet att
garantera initiativens oberoende. Kommissionen lamnar finansi-
ellt stod till manga effektiva icke-statliga organisationers struk-
turer och arbete, och det vore otillborligt att dra slutsatsen att
dessa aktorer inom det civila samhillet, som medfinansieras av
kommissionen, darigenom skulle vara beroende av kommissio-
nen. Om kommissionens ansats tillimpades konsekvent skulle
det dessutom leda till att endast stora organisationer med ka-
pitalstarka finansidrer skulle kunna 6vervdga ett europeiskt med-
borgarinitiativ.

4.13.3  Kommittén foresldr dirfor att EU tillhandahéller fi-
nansieringsstod sd fort som en forsta etapp har uppnatts, t.ex.
50 000 underskrifter frin tre medlemsstater, fér att utesluta
utsiktslosa eller oseriésa kampanjer. Aven hir skulle det fore-
slagna systemet med gula och roda kort kunna spela en roll.

4.14 Kommissionens granskning av framgdngsrika medborgarinitiativ

4.14.1 Kommittén anser att den tidsfrist pd sex mdnader
som kommissionen foresldr ar ett absolut maximum. Kommit-
tén stoder den tvastegslosning som Europaparlamentet foreslar i
sin resolution (tvd manader for att granska de formella kriteri-
erna och tre manader for att fatta beslut i sak (14). Kommissio-
nen borde utforma denna interna beslutsprocess pé ett sd over-
skadligt sitt som mojligt.

4.14.2 I samband med G6verlimnandet av ett framgangsrikt
medborgarinitiativ bor man slutgiltigt kontrollera att det upp-
fyller de rattsliga kraven for att kunna godtas.

(") Detta bor utformas i analogi med Europaparlamentets initiativfor-
farande i enlighet med artikel 225 i EUF-fordraget, se Europaparla-
mentets resolution om en oversyn av ramavtalet mellan Europapar-
lamentet och Europeiska kommissionen under den aktuella valpe-
rioden av den 9 februari 2010 (P7_TA(2010)0009).

4.14.3  Under kommissionens politiska granskning anordnar
kommittén sjilv hearingar — eventuellt i samverkan med Euro-
paparlamentet och rddets ordforandeskap — dir organisatorerna
presenterar sitt initiativ for kommissionen. EESK skulle eventu-
ellt ocksd kunna komplettera denna process med ett forbere-
dande yttrande eller ett initiativyttrande i fragan.

4.14.4  Nar kommissionen antar, delvis antar eller avvisar ett
initiativ ska kommissionen i detalj och offentligt motivera detta
for initiativtagarna. Om ett initiativ avvisas maste kommissionen
utfarda ett officiellt svar, som ska kunna overklagas vid EU-
domstolen.

4.15 Initiativ i samma frdga

4.15.1  Enligt kommittén kommer det sedan an pa initiativ-
tagarna att 4ndd inleda ett initiativ med liknande tema. Aterigen
vill vi pdminna om att rdtten till europeiska medborgarinitiativ
ar ett “agendainitiativ’. Kommittén ser darfor ingen anledning
att infora forbud eller avskrickande bestimmelser i detta avse-
ende.

4.16 Ytterligare anmdrkningar

4.16.1  For organisatorerna av ett medborgarinitiativ som re-
dan lyckts samla 50 000 underskrifter frén tre medlemsstater
bor kommissionen enligt kommitténs mening ata sig att over-
sitta texten till alla officiella sprak.

5. Slutkommentarer

5.1  Fordragets bestimmelser om unionens demokratiska
grundvalar, framfor allt artikel 11, dr enligt EESK:s mening en
milstolpe i utvecklingen av ett medborgarnas Europa som verk-
ligen dr praktiskt anvandbart och formbart. De enskilda demo-
kratiska processerna maste dock ges en mer bindande definition
och nodvindiga strukturer.

5.2 Exempelvis uppmanar kommittén kommissionen att ef-
ter gronboken om det europeiska medborgarinitiativet ocksa
lagga fram en gronbok om den civila dialogen om den konkreta
utformningen av artiklarna 11.1 och 11.2, for att tinka over
befintlig praxis, nirmare definiera och utvirdera forfaranden
och principer och tillsammans med det organiserade civila sam-
hallet gora forbattringar och framfor allt att skapa tydliga struk-
turer. Ocksd i detta sammanhang upprepar kommittén sin vilja
att bidra inom ramen for sina egna uppgifter.

5.3  Vidare uppmanar kommittén de andra organen att for-
klara hur de tinker genomfora de nya fordragsbestimmelserna i
praktiken.

5.4  Artikel 11.4 i EU-fordraget innebdr att vi betrider ny
demokratisk mark, dven ur ett internationellt perspektiv. For
forsta gangen i demokratins historia fir nu medborgare fran
flera stater en transnationell medbestimmanderitt.
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5.5 Denna nya demokratiska medborgarritt har en enorm
potential. Tanken 4r att den ska stirka den representativa de-
mokratin i Europa. Den stirker pd ett direkt sitt deltagande-
komponenten i den europeiska demokratimodellen. Indirekt kan
den dock ocksd bidra till EU:s integration, till att stirka denna,
till ett europeiskt offentligt rum och till att medborgarna iden-
tifierar sig mer med EU. Framfor allt ndr det giller Europas
storlek och mangfald mdste man se till att alla medborgare,
ocksd de som inte forfogar over stora medel eller tillhor stora
etablerade organisationer, kan anvinda sig av alla demokratiska
medel. Mojligheten att utéva demokratiska medel fir inte vara
bunden till stora finansiella resurser.

5.6  Kommittén, vars roll som radgivande institution till Eu-
ropaparlamentet, rddet och kommissionen bekriftas i Lissabon-
fordraget, kommer att fortsitta skota sin kidrnverksamhet och
utarbeta yttranden inom ramen for sina forpliktelser enligt for-
draget. Kommittén kommer — som ett led i sin uppgift att bygga
broar — att i dnnu storre utstrickning dn tidigare fungera som
hornsten i en omfattande demokratisk infrastruktur pa eu-
ropeisk niva.

Bryssel den 17 mars 2010

5.7  Isin strdvan att genom sin verksamhet pd basta mojliga
sdtt stodja dessa EU-organ och optimera sitt arbetssitt foresldr
kommittén inom ramen for det europeiska medborgarinitiativet
dessutom foljande:

— Yttranden bor utarbetas om medborgarinitiativ som kom-
missionen formellt godtagit inom prévningsfristen.

— Yttranden bor eventuellt utarbetas om stod till pagdende
medborgarinitiativ.

— Hearingar bor anordnas om lyckade initiativ (organisatorer,
kommissionen, Europaparlamentet, radet).

— En informationstjanst (helpdesk) bor inrittas (som kon-
taktpunkt for invdnare med frdgor om tillvigagingssitt
m.m.)

— Vigledande information bor tillhandahallas (Man bor ge ut
en vigledning om “deltagardemokrati”, anordna konferenser
om det praktiska genomférandet m.m.)

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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[II

(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

461:A PLENARSESSIONEN DEN 17 OCH 18 MARS 2010

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
upprittande av en lingsiktig plan for det nordliga kummelbestindet och det fiske som utnyttjar det
bestandet”

KOM(2009) 122 slutlig — 2009/0039 (CNS) (*)
(2010/C 354/11)

Den 18 januari 2010 beslutade rddet, och den 5 mars 2010 Europaparlamentet, att i enlighet med
artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (f.d. artikel 37 i EG-férdraget) radfraga Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till rddets forordning om upprittande av en ldngsiktig plan for det nordliga kummelbestindet och det fiske
som utnyttjar det bestdndet”

KOM(2009) 122 slutlig — 2009/0039 (CNS) (¥).

Eftersom kommittén stoder forslaget, som inte foranleder nigra sarskilda kommentarer, beslutade EESK vid
sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantrddet den 17 mars 2010) enhilligt att avge ett
positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 17 mars 2010
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(*) Bor vara COD, ej CNS.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
faststillande av en kontroll- och tillsynsplan fér det omride som omfattas av konventionen om
framtida multilateralt samarbete om fisket i Nordostatlanten”

KOM(2009) 151 slutlig — 2009/0051 (CNS) (¥)
(2010/C 354(12)

Den 18 januari 2010 beslutade rddet, och den 5 mars 2010 Europaparlamentet, att i enlighet med
artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (f.d. artikel 37 i EG-fordraget) radfrga Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets forordning om faststillande av en kontroll- och tillsynsplan for det omrade som omfattas av
konventionen om framtida multilateralt samarbete om fisket i Nordostatlanten”

KOM(2009) 151 slutlig — 2009/0051 (CNS) (¥).

Eftersom kommittén stoder forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade EESK vid
sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantradet den 17 mars 2010) enhilligt att avge ett
positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 17 mars 2010
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(*) Bor vara COD, ej CNS.



C 354/68

Europeiska unionens officiella tidning

28.12.2010

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Férslag till ridets forordning om
faststillande av en flerdrig plan for det vistra bestindet av taggmakrill och det fiske som utnyttjar
det bestindet”

KOM(2009) 189 slutlig — 2009/0057 (CNS) ()
(2010/C 354/13)

Den 18 januari 2010 beslutade rddet, och den 5 mars 2010 Europaparlamentet, att i enlighet med
artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (f.d. artikel 37 i EG-férdraget) radfraga Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Firslag till vadets forordning om faststallande av en flerdrig plan for det vistra bestdndet av taggmakrill och det fiske
som utnyttjar det bestdndet”

KOM(2009) 189 slutlig — 2009/0057 (CNS) (¥).

Eftersom kommittén stoder forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade EESK vid
sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantradet den 17 mars 2010) enhalligt att avge ett
positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 17 mars 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Mario SEPI

(*) Bor vara COD, ej CNS.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
faststillande av en ldngsiktig plan for ansjovisbestindet i Biscayabukten och det fiske som utnyttjar
det bestindet”

KOM(2009) 399 slutlig — 2009/0112 (CNS) (¥)
(2010/C 354/14)

Den 19 januari 2010 beslutade rddet, och den 5 mars 2010 Europaparlamentet, att i enlighet med
artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (f.d. artikel 37 i EG-fordraget) radfrga Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till rddets forordning om faststallande av en langsiktig plan for ansjovisbestandet i Biscayabukten och det fiske
som utnyttjar det bestdndet”

KOM(2009) 399 slutlig — 2009/0112 (CNS) (¥).

Eftersom kommittén stoder forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade EESK vid
sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantradet den 17 mars 2010) enhilligt att avge ett
positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 17 mars 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(*) Bor vara COD, ej CNS.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Férslag till ridets forordning om
inrittande av ett dokumentationsprogram for fangst av blifenad tonfisk (Thunnus thynnus) och om
indring av foérordning (EG) nr 1984/2003”

KOM(2009) 406 slutlig — 2009/0116 (CNS) ()
(2010/C 354/15)

Den 19 januari 2010 beslutade rddet, och den 5 mars 2010 Europaparlamentet, att i enlighet med
artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (f.d. artikel 37 i EG-férdraget) radfraga Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till radets forordning om inrdttande av ett dokumentationsprogram for fingst av blifenad tonfisk (Thunnus
thynnus) och om dndring av forordning (EG) nr 1984/2003”

KOM(2009) 406 slutlig — 2009/0116 (CNS) (¥).

Eftersom kommittén stoder forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade EESK vid
sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantradet den 17 mars 2010) enhalligt att avge ett
positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 17 mars 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Mario SEPI

(*) Bor vara COD, ej CNS.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
vissa bestimmelser om fiske i AKFM:s avtalsomride (Allminna kommissionen for fiske i
Medelhavet)”

KOM(2009) 477 slutlig — 2009/0129 (CNS) (¥)
(2010/C 354/16)

Den 19 januari 2010 respektive den 5 mars 2010 beslutade rddet och Europaparlamentet att i enlighet med
artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, f.d. artikel 37 i EG-fordraget, ridfrdga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets forordning om vissa bestammelser om fiske i AKFM:s avtalsomrade (Allmdnna kommissionen for
fiske i Medelhavet)”

KOM(2009) 477 slutlig — 2009/0129 (CNS) (¥).

Eftersom kommittén stoder forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade EESK vid
sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantradet den 17 mars 2010) enhilligt att avge ett
positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 17 mars 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(*) Bor vara COD, ej CNS.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Férslag till ridets forordning om
indring av férordning (EG) nr 247/2006 om sirskilda dtgirder inom jordbruket till fé6rmin for
unionens yttersta randomriden”

KOM(2009) 510 slutlig — 2009/0138 (CNS) ()
(2010/C 354/17)

Den 19 februari 2010 respektive den 18 februari 2010 beslutade radet och Europaparlamentet att i enlighet
med artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, f.d. artikel 37 i EG-fordraget, radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 247/2006 om sdrskilda dtgdrder inom jordbruket till
formadn for unionens yttersta randomrdden”

KOM(2009) 510 slutlig — 2009/0138 (CNS) (¥).

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget och redan har framfort sin stindpunkt i denna frdga i sina
tidigare yttranden CES 771/2008 och CESE 255/2010, antagna den 22 april 2008 (**) och den 17 februari
2010 (***), beslutade EESK vid sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantridet den 17 mars

2010) enhilligt att avge ett positivt yttrande om forslaget och hédnvisa till stdndpunkterna i ovanndmnda
dokument.

Bryssel den 17 mars 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Mario SEPI

(*) Forkortningen ska lisas COD.

(**) EESK:s yttrande om "En strategi for de yttersta randomradena: uppnadda resultat och framtidsutsikter” — EUT C 211,
19.8.2008, s. 72.

(***) EESK:s yttrande om "De eckonomiska partnerskapsavtalens effekter pd regionerna i de yttersta randomridena
(Vastindien)” — EUT C ..., ..., S en.
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen:
Den framtida konkurrensrittsliga ramen f6r motorfordonssektorn”

KOM(2009) 388 slutlig
(2010/C 354/18)

Foredragande: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Den 22 juli 2009 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen: Den framtida konkurrensrdttsliga ramen for motorfordonssektorn”
KOM(2009) 388 slutlig.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 2 mars 2010.

Vid sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantridet den 18 mars 2010) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 84 roster for, 5 emot och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1  Kommittén stiller sig bakom kommissionens analys av
sektorn och de omraden dir det behovs storre konkurrens. Av
de alternativ som kommissionen lagt fram foredrar EESK att
man antar sektorsspecifika bestimmelser i form av riktlinjer
som bifogas det allminna gruppundantaget. Vi vilkomnar dar-
for kommissionens forslag till férordning och kompletterande
riktlinjer. Vi vill dock framhdlla att de bor anvandas tillsammans
med och som ett komplement till de allminna riktlinjer for
vertikala begransningar som dnnu inte lagts fram, vilket forsva-
rar en sjalvstandig tolkning.

1.2 EESK delar kommissionens dsikt att det dr nodvindigt att
faststdlla en rattslig ram som bor ha en overgripande positiv
inverkan pd konsumenternas situation och stirka konsument-
skyddet. Kommittén framhaller dterigen samma instillning som
den gett uttryck for i tidigare yttranden om konkurrenspoliti-
ken ().

1.3 I detta sammanhang dr det emellertid nodvindigt att
utarbeta bestimmelser for en Gvergdngsperiod pd tvd &r nar
det giller aterforsiljarna, som till storsta delen utgors av smd
och medelstora foretag. Av rittssikerhetsskil och pd grundval
av principen om berdttigade forvantningar och proportionali-
tetsprincipen behover de en rimlig tid for att amortera gjorda
investeringar, anpassa sig till marknadens tekniska utveckling
och bidra till en okad trafiksikerhet.

1.4 EESK hoppas dven att den nya rittsliga ramen kommer
att innebdra att alla aktorer garanteras rittssakerhet, och att den,
genom att den stoder sig pd principerna i "Small Bussiness Act”,
inte kommer att skapa nya hinder for foretagen och att den

(") EUT C 228, 22.9.2009, s. 47 och EUT C 175, 28.7.2009, s. 20.

innehdller samma mal f6r konkurrenspolitiken som de som for
nirvarande anges i férordning (EG) nr 1400/2002.

1.5 Kommittén anser att de kompletterande riktlinjerna inte
bor innehalla ndgon begrinsning avseende avtalen om forsilj-
ning av ett enda varumdrke, vilket r mer i linje med den nya
undantagsforordningen.

1.6 Avtal om nyttofordon skulle kunna regleras i den all-
ménna forordningen om vertikala begransningar med avseende
pa eftermarknaden.

2. Inledning

2.1  Genom kommissionens forordning (EG) nr 1400/2002
av den 31 juli 2002 om tillimpningen av artikel 81.3 i for-
draget pa grupper av vertikala avtal och samordnade forfaran-
den inom motorfordonssektorn (2) faststilldes striktare bestim-
melser 4n vad som dr fallet i kommissionens forordning (EG) nr
2790/1999 av den 22 december 1999 om tillimpningen av
artikel 81.3 i fordraget pa grupper av vertikala avtal och sam-
ordnade forfaranden (3).

2.2 Kommissionens férordning (EG) nr 1400/2002 koncent-
reras huvudsakligen pd de metoder och beteenden som medfor
allvarliga konkurrensbegransningar. Den innehéller en forteck-
ning over begransningar som innebir att férordningen inte kan
tillimpas pd nagon del av avtalet (“sdrskilt allvarliga begrans-
ningar”), samt ytterligare en forteckning over begransningar som
dr forbjudna, men som inte forhindrar att det undantag som
faststills i forordningen kan tillimpas pd resten av avtalet ("sér-
skilda villkor”).

() EGT L 203, 1.8.2002, s. 30
() EGT L 336, 29.12.1999, s. 21.



C 35474

Europeiska unionens officiella tidning

28.12.2010

2.3 De viktigaste bestimmelserna i kommissionens forord-
ning (EG) nr 1400/2002 ir foljande:

— Den tillimpas inte enbart pa personbilar utan dven pa andra
typer av fordon, exempelvis bussar och lastbilar.

— Den tvingar den enskilda producenten att vilja mellan ett
selektivt distributionssystem eller ett ensamadterforsaljaravtal,
aven om huvudsakligen tvd olika typer av distributions-
system undantas:

— Exklusiv distribution, dar tillverkaren tilldelar varje enskild
aterforsiljare eller reparator ett exklusivt forsaljnings-
omrdde (eller en exklusiv grupp av kunder). Inom det
tilldelade omrddet kan inte ndgra andra &terforsiljare
utses. Aterforsiljarna kan dven liggas vissa minimikrav
betriffande kvaliteten. Konkurrensen okas genom att
man uppmuntrar passiv forsljning inom det exklusiva
forsiljningsomradet, sarskilt forsljning till terforsiljare
utanfor ndtverket.

— Selektiv distribution, dir leverantoren forbinder sig att an-
tingen direkt eller indirekt silja de varor eller tjinster
som omfattas av avtalet uteslutande till de aterforsiljare
eller reparatorer som valts ut enligt sdrskilda kriterier. Ett
selektivt distributionssystem kan baseras pd kvantitativa
eller kvalitativa kriterier eller bada typerna.

— Det dr inte tillatet att kombinera klausuler om bade selektiv
och exklusiv distribution i ett och samma kontrakt. Rent
konkret dr det inte tilldtet att ha en s.k. lokaliseringsklausul
i ett selektivt distributionssystem, medan ensamadterforsaljare
diremot kan pétvingas det.

— I forordningens artikel 8.1 gors skillnad mellan tre olika
produktmarknader:

— Aterforsiljning av nya motorfordon: Marknadsandelen
berdknas pa grundval av forsiljningsvolymen f6r de va-
ror som omfattas av avtalet och motsvarande varor som
sdljs av leverantoren, tillsammans med alla andra varor
som siljs av leverantoren och som pd grund av sina
egenskaper, sitt pris och sin tilltdinkta anvdndning av
koparen betraktas som likvirdiga eller utbytbara.

— Aterforsiljning av reservdelar: Marknadsandelen berik-
nas pd grundval av forsiljningsvirdet for de varor som
omfattas av avtalet och motsvarande varor som siljs av
leverantoren, tillsammans med alla andra varor som siljs
av leverantoren och som pa grund av sina egenskaper,
sitt pris och sin tilltinkta anvindning av koparen betrak-
tas som likvirdiga eller utbytbara.

— Tillhandahéllande av reparations- och underhéllstjanster:
Marknadsandelen berdknas pa grundval av virdet av de

tjdnster som omfattas av avtalet som siljs av medlem-
marna i leverantérens distributionsnit, tillsammans med
alla andra tjdnster som siljs av dessa medlemmar och
som pd grund av sina egenskaper, sitt pris och sin till-
tankta anvindning av koparen betraktas som likvardiga
eller utbytbara.

— Utover begrinsningarna vad giller marknadsandelar anges i
forordningens artikel 6.1 ¢ att det ar oforenligt med for-
draget om “priser eller villkor for leverans av varor som
omfattas av avtalet eller for motsvarande varor visentligt
skiljer sig at mellan geografiska marknader”. 1 sddana fall
kan kommissionen upphiva undantaget i férordningen.

— Kommissionen har forsokt bekdmpa hindren for parallell-
handel, och enligt forordning (EG) nr 1400/2002 ir be-
gransningar som leverant6ren aldgger sina dterforsaljares
forsiljning till slutanvindare i andra medlemsstater (till ex-
empel om dterforsaljarens ersittning eller inkopspriset gors
beroende av fordonets bestimmelseort eller slutanvindarens
hemvist) en indirekt forsiljningsbegransning. Vidare tillats
inte lingre de forsiljningsmal, den produktfordelning eller
det bonussystem som baseras pd ett omrdde som 4r mindre
dn den gemensamma marknaden.

2.4 Lagstiftningsramen for motorfordonssektorn har forand-
rats under de senaste dren, sarskilt till foljd av antagandet av
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 715/2007 av
den 20 juni 2007 om typgodkinnande av motorfordon med
avseende pd utsldpp fran latta personbilar och latta nyttofordon
(Euro 5 och Euro 6) och om tillgdng till information om repa-
ration och underhéll av fordon (*). Dessa bestimmelser var till
en borjan frivilliga, men blev tvingande fran och med september
2009 (). Bilparken kommer emellertid att under dnnu nagra dr
innehdlla ett stort antal fordon som inte omfattas av denna
forordning, vilket utgor en betydande marknad for de obero-
ende reparatorerna.

2.4.1  Nar det giller konkurrensen pd marknaden for reserv-
delar till fordon, baserad pa skyddet av tillverkarens industriella
dganderitt, har den utbredda anvindningen av olika underleve-
rantorsavtal med leverantorer av originaldelar ("verktygsavtal’)
inneburit att vissa reservdelar dven fortsittningsvis kommer
att vara fangna i fordonstillverkarnas ndtverk.

2.42  Kommissionen har dirfor i det reviderade forslaget till
direktiv om monsterskydd foreslagit att det infors en “repara-
tionsklausul”. Kommittén stillde sig positiv till detta forslag och
fastslog dterigen (°) att "den ensamritt som innehavaren av
monstret eller modellen tnjuter endast avser produktens yttre
utformning, inte sjilva produkten”, samt att "om reservdelar
som omfattas av reservdelsklausulen monsterskyddas skapas
ett produktmonopol pd eftermarknaden, vilket strider mot
monsterskyddets natur”.

(% EUT L 171, 29.6.2007, s. 1.

(°) EUT C 318, 23.12.2006, s. 62.

(%) Se EESK:s yttranden EGT C 388, 31.12.1994, s. 9 och EUT C 286,
17.11.2005, s. 8.
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2.5 Med avseende pd bilindustrin har EESK antagit ett ytt-
rande om “Underleverantorer och efterféljande marknadsled i
bilindustrin” (), i vilket vi framhéller att aktorerna i de efter-
foljande marknadsleden ir fordonstillverkare, deras underleve-
rantorer, leverantorer av tjdnster, reservdelar och tillbehor
samt oberoende eller auktoriserade aktérer pd omrddena for
tillverkning, distribution och detaljhandel. De utgor ett nit
som omfattar 834 700 foretag (6vervdgande sméforetag) med
en sammanlagd omsittning pd 1 107 miljarder euro och cirka
4,6 miljoner anstillda.

3. Den senaste utvecklingen med avseende pd kommissio-
nens dokument

3.1 Den 21 december 2009 antog kommissionen féljande
forslag:

— Utkast till kommissionens forordning om tillimpningen av
artikel 101.3 i fordraget pd grupper av vertikala avtal och
samordnade forfaranden inom motorfordonssektorn och

— Kommissionens forslag till meddelande — Kompletterande
riktlinjer for vertikala begrinsningar vad giller forsiljning
och reparationer av motorfordon och om distribution av
reservdelar for motorfordon.

Kommissionen har inlett ett offentligt samradd om dessa forslag.

3.2 Den 15 januari 2010 beslutade kommissionsledamoten
med ansvar for konkurrenspolitiken att rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om de bidda ovannimnda
dokumenten och uttryckte 6nskemdl om att inhdmta kommit-
téns synpunkter pd dessa bada normativa forslag.

3.3 I detta yttrande om dokumentet KOM(2009) 388 slutlig
analyserar foredraganden foljaktligen samtidigt de bada nor-
mativa forslag som anges i punkt 3.1.

4. Sammanfattning av kommissionens dokument

41 | kommissionens meddelande om den framtida kon-
kurrensrittsliga ramen for motorfordonssektorn foreslds fol-
jande:

a) Vad galler avtal om forsdljning av nya motorfordon galler foljande
frdn och med den 31 maj 2013:

— De allminna reglerna ska tillimpas pé det sitt som fram-
gdr av det foreslagna nya gruppundantaget for vertikala
avtal.

— Man bor anta sektorsspecifika riktlinjer som syftar till att
forhindra att konkurrerande fordonstillverkare utestings
och sakerstalla deras tillgdng till marknaderna for forsalj-
ning och reparation av fordon. Konkurrensen inom va-

() EUT C 317, 23.12.2009, s. 29-36.

rumdrken bor skyddas, och den avskrickande effekt som
anges i artikel 81 bor bevaras.

— De bestimmelser i forordningen som avser avtal om
distribution av motorfordon ska fortsitta att gilla fram
till den 31 maj 2013.

b) Vad galler avtal om reparations- och underhallstjanster och om
distribution av reservdelar giller foljande fran och med den 31 maj
2010:

— De allminna reglerna ska tillimpas pé det sitt som fram-
gdr av det foreslagna nya gruppundantaget for vertikala
avtal. Man bor anta sektorsspecifika riktlinjer, som utgor
ett komplement till gruppundantagsférordningen eller en
kombination av de bdda instrumenten i syfte att fors-
tarka konkurrensmyndigheternas formdga att ta itu med
konkurrensproblem pa ett bredare och mer 6vergripande
stt. Detta galler sarskilt foljande problemomraden: i) till-
gang till teknisk information, ii) tillgdng till reservdelar,
iii) missbruk av garantier och iv) tillgdng till nit av auk-
toriserade reparatorer.

4.2 Forslaget till undantagsforordning

4.2.1  Dessa vertikala avtal kan 6ka den ekonomiska effekti-
viteten i en produktions- eller distributionskedja genom att un-
derlitta samordningen mellan de deltagande foretagen, dven om
detta dr beroende av avtalsparternas marknadsinflytande.

4.2.2  Vertikala avtal som innehaller begrinsningar som kan
begransa konkurrensen och skada konsumenterna eller som inte
ir nodvindiga for att uppnd de positiva effekter som anges
ovan bor inte komma i dtnjutande av gruppundantaget.

4.2.3 1 forslaget gors atskillnad mellan avtal om distribution
av nya motorfordon ("primirmarknaden”) och avtal om repara-
tions- och underhallstjanster och om distribution av reservdelar
("eftermarknad”).

4.2.4  Bestimmelserna i den allminna gruppundantagsforord-
ningen om vertikala avtal ska tillimpas pd "primdrmarknaden”.
Detta giller sirskilt begransningen avseende marknadsandelar,
att vissa vertikala avtal inte beviljas undantag och bestimmel-
serna i forordningen, enligt vilka dessa vertikala avtal kan vara
berittigade till undantag enligt den allminna gruppundantags-
forordningen, om samtliga villkor i férordningen 4r uppfyllda.
Detta forefaller rimligt, eftersom det dr en konkurrensutsatt
marknad.

4.2.5  Nar det giller "eftermarknaden” méste man ta hansyn
till en rad sirdrag betriffande eftermarknaden for motorfordon
som hinger samman med den tekniska utvecklingen och det
faktum att de reservdelar till motorfordon som fordonstillver-
karna koper av leverantorerna av originaldelar har blivit allt mer
komplicerade och driftsdkra.
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4.2.6  EESK dr overens med kommissionen om att konkur-
rensvillkoren pé eftermarknaden for motorfordon dven har di-
rekta konsekvenser for den allminna sikerheten, eftersom tra-
fiksakerheten kan forsimras genom att reparationer inte utforts
pa ett korrekt sdtt, samt for folkhalsan och miljon, beroende pa
utsldpp av koldioxid och andra fororenande substanser, som
kraver regelbunden service av fordonet.

4.2.7  Vertikala avtal om distribution av reservdelar och om
reparations- och underhéllstjanster bor endast omfattas av ett
gruppundantag om de, utdver de villkor for undantag som fast-
stills i den allmidnna gruppundantagsforordningen, dven upp-
fyller strangare krav angdende vissa former av allvarliga kon-
kurrensbegransningar som kan begrinsa utbudet av reservdelar
pd eftermarknaden f6r motorfordon, bland annat f6ljande:

— Avtal som begrinsar mojligheterna for medlemmar i en
motorfordonstillverkares selektiva distributionssystem att
forsilja reservdelar till oberoende reparatorer som anvander
dem for att tillhandahalla reparations- eller underhéllstjans-
ter.

— Avtal som, trots att de uppfyller kraven i den allminna
forordningen, 4nda begrinsar en reservdelstillverkares moj-
ligheter att silja sina reservdelar till auktoriserade reparatorer
som dar medlemmar i en motorfordonstillverkares distribu-
tionssystem, till oberoende reparatorer eller till slutanvin-
dare. Ovanstdende far emellertid inte hindra att bestimmel-
serna om civilrdttsligt ansvar tillimpas, och det har heller
ingen betydelse for rdtten att krava anviandning av "reserv-
delar av motsvarande kvalitet”. Det forhindrar inte heller
avtal som forpliktigar de auktoriserade reparatorerna att ute-
slutande anvinda reservdelar som tillhandahalls av bilfab-
rikanten under garantiperioden.

— Avtal som begrinsar mojligheterna for en tillverkare av
komponenter eller originalreservdelar att konkret och synligt
placera sitt varumirke eller logotyp pd dessa reservdelar.

4.3 Forslaget till kompletterande riktlinjer

4.3.1 I riktlinjerna faststills vissa principer for hur man i
enlighet med artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt ska bedoma de problem som kan uppstd i sam-
band med vertikala begrinsningar i avtal om forsiljning och
reparation av motorfordon och distribution av reservdelar.
Dessa riktlinjer ska tillimpas utan att det paverkar tillimpningen
av de allmanna riktlinjerna for vertikala avtal och som ett kom-
plement till dessa.

4.3.2  Nar det giller tolkningen av dessa riktlinjer kommer
kommissionen dessutom att ta hinsyn till den uppforandekod
som lagts fram av biltillverkarorganisationerna ACEA och JAMA
om god handelssed som biltillverkarna har forbundit sig att f6lja

i syfte att kunna agera i god tro i sina kontraktsforbindelser
med dterforsiljare och auktoriserade reparatorer.

4.3.3  Riktlinjerna har foljande disposition:

— Tillimpningsomridet for gruppundantagsforordningen for
motorfordon och forhdllandet mellan denna férordning
och den allminna gruppundantagsforordningen for vertikala
avtal.

— Tillimpning av de kompletterande bestimmelserna i grupp-
undantagsforordningen foér motorfordon.

— Behandlingen av specifika restriktioner: Avtal om forsiljning
av ett enda varumirke och selektiv distribution.

434  Nar det giller avtal om f6rsiljning av ett enda varu-
mirke infors en nyhet, niamligen att borjan av varje femadrs-
period utgor borjan pd avtalsforhdllandet mellan parterna, och
inte den tidpunkt d& den ena avtalshandlingen ersitts av en
annan med samma villkor. Detta framgar emellertid av fotnot
nr 9 och inte av sjilva texten i riktlinjerna. Denna dndring ar
emellertid sd viktig att den bor finnas med i sjilva texten.

4.3.5 I riktlinjerna redogérs for konkurrensklausuler och de-
ras negativa konsekvenser (de skapar hinder for konkurrenter att
gd in eller expandera pd berérda marknader) och positiva (de
bidrar till att losa snalskjutsproblem, stirka markets image och
distributionsnitets rykte).

4.3.6  Vad giller selektiv distribution dr det viktigt att de
oberoende reparatorerna har tillgdng till teknisk information,
och att de rattsliga garantierna inte missbrukas.

5. Anmirkningar

5.1  Bilindustrin, det vill siga personbilar och ldtta lastbilar,
har rent konkurrensmassigt reglerats genom gruppundantagsfor-
ordningar i 6ver 20 4r.

5.2 1 en utvirderingsrapport som lades fram den 31 maj
2008 bedomde kommissionen konsekvenserna av gruppundan-
taget for bilindustrins praxis. Denna rapport gav upphov till en
lang rad kommentarer frdn berorda parter, och ldg i sin tur till
grund for en konsekvensanalys som utarbetats av kommissio-
nen, (SEC(2009) 1052, SEC(2009) 1053). Vi rekommenderar
att den ldses i sin helhet tillsammans med kommissionens med-
delande KOM(2009) 388 slutlig.

5.3  Samtidigt pdgdr Oversyn och antagande av ett nytt
gruppundantag, som frdn och med maj 2010 ska ersitta den
nuvarande férordningen (EG) nr 2790/1999 av den 22 decem-
ber 1999. Forutsatt att Oversynen av forordning EG) nr
2790/1999 genomfors foresldr kommissionen foljande:
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— Inledningsvis tre delméjligheter for motorfordonssektorn: (ii)
tillimpa gruppundantaget for vertikala avtal, (i) anta sek-
torsspecifika bestimmelser i form av riktlinjer som bifogas
gruppundantaget, (iv) anta en gruppundantagsférordning
som fokuseras pd konkurrensbegransningar pa eftermark-
naden.

— Direfter inom ramen for forslaget till férordning och riktlin-
jer: Anta en forordning med sektorsspecifika bestimmelser
och riktlinjer.

5.4  Bilkop dr tillsammans med kop av egen bostad inte bara
den storsta posten pa EU-konsumenternas hushéllsbudget, utan
aven den som tydligast visar den inre marknadens betydelse och
i hur hog grad den genomférts. Sektorn uppskattar att av en
bils totala pris under dess livstid utgor cirka 40 % inkopspris,
40 % service och reparationer och 20 % forsikringar.

5.5  Det som dr viktigast for de europeiska konsumenterna
ndr det giller konkurrensen inom bilindustrin kan sammanfattas
pa foljande satt: Att valja var man ska kopa bilen och, om det
visar sig nodvindigt, f& den reparerad till basta mojliga pris,
samt hur man ska forbittra trafiksikerheten.

5.6 Aven om det & ena sidan dr mycket viktigt att sikra en
levande och konkurrenskraftig marknad som héller jimna steg
med den tekniska utvecklingen och som omfattar alla ekono-
miska aktorer inom bilindustrin, sdrskilt smd och medelstora
reparatorer, dr det ocksd viktigt att sinda lugnande signaler
till konsumenterna.

5.7  Den nuvarande forordningen (EG) nr 1400/2002 ger en
rad sddana positiva signaler, genom att den till exempel anger
att en garanti som en tillverkare utfirdat i en medlemsstat ska
gilla pd samma villkor i samtliga medlemsstater. En konsument
med ett garantibevis som utfirdats av en dterforsiljare i en
annan medlemsstat behover inte lingre vdnta pd att garantin
utnyttjas i hans ursprungsland, och éterforsiljaren eller de auk-
toriserade reparatorer som konsumenten har limnat in sin bil
till kan inte lingre ligga pé extra avgifter eller krdva ytterligare
dokumentation.

5.8  Trots detta finns det fortfarande problem nir det giller
aterforsiljning av nya bilar med hjdlp av mellanhidnder, leveran-
torer som staller krav pé sina aterforsiljare sdrskilt nar det géller
att leva upp till krav i friga om "markets identitet”, friheten att
kopa av andra auktoriserade dterforsiljare eller nationella im-
portorer, samt indirekta begrinsningar av korsvisa leveranser
mellan auktoriserade aterforsiljare.

5.9  Kommissionen 6vervakade tillimpningen av forordning
(EG) nr 1400/2002 mycket noga och fattade en rad foredom-
liga beslut, exempelvis de fyra beslut som antogs i september
2007, vilka gav sektorn viktiga riktlinjer pd omradet for tillgdng
till teknisk information (drendena COMP/[39.140-39.143, med
biltillverkarna Daimler Chrysler, Fiat, Toyota och Opel) (¥).

(®) EGT C 66, 22.3. 2007, s. 18.

510 Atta ar efter antagandet av forordning (EG) nr
1400/2002 bekriftar de ekonomiska indikatorerna att konkur-
renssituationen pétagligt har forbattrats pa just de marknader
som fick kommissionen att bestimma sig for ett striktare, sek-
torsspecifikt undantag.

511 Denna dynamiska, komplexa konkurrenssituation ut-
mirks sdrskilt av fallande realpriser pd nya motorfordon, nya
mirkens intdg pd marknaden, fluktuerande marknadsandelar for
konkurrerande marken, ldg och sjunkande marknadskoncent-
ration, samt fler valmojligheter for konsumenterna i olika jam-
forbara marknadssegment. Det finns emellertid fortfarande stora
skillnader mellan de nationella marknaderna inom ramen for
inre marknaden, i synnerhet i de nya medlemsstaterna, som
har en mer vilutvecklad marknad for begagnade bilar och obe-
roende reparatorer.

5.12  Hinder for en 6kad konkurrens férekommer i synnerhet
ndr det giller de oberoende reparatorernas tillgang till reservde-
lar och teknisk information, vilket uppenbarligen missgynnar
konsumenterna. Forfalskning och piratkopiering av reservdelar
ger dven fortsittningsvis anledning till oro inom sektorn, pa
grund av att dessa komponenter ibland ar av délig kvalitet
och ddrigenom kan utgora en fara for trafiksakerheten.

5.13  Kommissionens forslag till framtida konkurrensrittsliga
ramar for motorfordonssektorn ar forenliga med denna linje
och verkstallighetspolicy. Darfor pdminner kommittén om sina
tidigare yttranden, i vilka den uttryckte sitt stod for kommis-
sionens arbete nir det giller kollektiva dtgarder i allminhet, och
sdrskilt i friga om Overtradelser av konkurrenslagstiftningen.

6. Sirskilda kommentarer

6.1 EESK anser att kommissionens val att ligga fram en
specifik forordning och en uppsittning riktlinjer dr dndamals-
enligt, eftersom man ddrmed tar hansyn till eventuella ekono-
miska foljder, konsekvenserna for smad och medelstora foretag
(som utgor en stor del av marknaden for reparations- och
underhéllstjanster och distribution av reservdelar), samt eventu-
ella sociala och miljomassiga foljder och betydelsen detta har for
vagtrafiksikerheten.

EESK onskar lyfta fram foljande aspekter i forslaget:

6.2  Sirskilda bestimmelser for fordonssektorn som ett
tilligg till den allminna férordningen om gruppundantag —
EESK noterar att de sektorsspecifika riktlinjer som kommissio-
nen foreslar for fordonssektorn ska ses i anslutning till och som
ett tilligg till de allminna vertikala riktlinjer (se punkt L1.(1) i
riktlinjerna) som dnnu inte har lagts fram, vilket naturligtvis
dventyrar en oberoende och individuell bedomning av forst-
ndmnda.
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6.3 De nya bestimmelsernas ikrafttridande — Enligt for-
slaget till férordning ska tvd olika uppsdttningar bestimmelser
gilla, beroende péd vilken marknad det giller. Bestimmelserna
avseende marknaden for reservdelar, reparationer och underhall
ska omedelbart trada i kraft den 1 juni 2010, och nir det giller
forsilining och aterforsiljning av nya motorfordon ska giltig-
hetstiden for forordning 1400/2002 forlangas till den 31 maj
2013.

6.3.1 EESK medger att konkurrensen for nirvarande ir
mindre pd den forstndimnda marknaden, och att denna bor
stimuleras, men forekomsten av tvéd olika system kan ge upphov
till problem eftersom kontrakt mellan dterforsiljare och distri-
butorer ofta omfattar bdda omradena.

6.3.2  Samtidigt som EESK hdvdar konsumenternas intressen
i en snabb konkurrensutveckling pd marknaden for reservdelar,
reparationer och underhall, accepterar kommittén att 6vergdngs-
bestimmelser skulle kunna antas for att forebygga att det mot
bakgrund av de nya bestimmelserna skapas ytterligare hinder
for omforhandling av avtal mellan distributorer och aterforsal-
jare.

6.3.3  EESK uppmanar Europeiska kommissionen att tillimpa
den nya forordningen om gruppundantag inom bilindustrin i
dess helhet fran och med den 1 juni 2010, med en Gvergdngs-
period péd tvd &r for forstahandsmarknaden i syfte att anpassa
befintliga distributionsavtal till de nya bestimmelserna.

6.3.4  Det bor erinras om att avtalen kan sdgas upp av till-
verkaren med en uppsigningstid pd tvd dr. Det innebdr att
aterforsiljare som fattat vissa beslut och gjort relevanta investe-
ringar pd grundval av gillande gruppundantagsférordning
tvingas att vénta tills i juni 2013 innan de kan underteckna
nya distributionsavtal, om inte tillverkare och aterforsiljare ges
ritt att andra sina kontrakt tidigare om de anser att det ar
nodvindigt mot bakgrund av de nya bestimmelserna och even-
tuella dndringar i marknadsvillkoren.

6.3.5  Att tillimpa den nya gruppundantagsforordningen pa
forstahandsmarknaden frén och med den 1 juni 2010 skulle
dessutom ha den fordelen att det sammanfaller med att den
nya gruppundantagsforordningen och det nya regelverket pa
eftermarknaden trader i kraft.

6.3.6  Om man beaktar att den stora majoriteten aterforsil-
jare ocksd dr involverade i servicen efter forsaljningen, dr det
lattare att forstd varfor EESK forordar att den nya gruppundan-
tagsforordningen samtidigt ska tillimpas péd forstahandsmark-
naden och efterhandsmarknaden. Det ir ett alternativ som in-
nebir forenkling, flexibilitet och sist men inte minst ligre over-
gangskostnader.

6.4 Avtal om forsiljning av ett enda varumdrke

Riktlinjerna (artikel 25 och fotnot 9) forhindrar att tillverkarna i
nya avtal med sina befintliga aterforsiljare stiller krav pa for-
sdljning av ett enda varumdrke, sd snart den nya gruppundan-
tagsforordningen trader i kraft. Eftersom det stora flertalet till-
verkare kommer att fortsitta att arbeta med samma distribu-
tionsndt under kommande &r, torde detta beslut i praktiken

avskaffa bruket med forsiljning av ett enda varumirke. Denna
begrinsning strider inte bara mot EESK:s forslag (se punkt 1
ovan) utan dven mot den nya allmidnna gruppundantagsforord-
ningen (28 juli 2009) som inte innehaller nigra begrinsningar
avseende avtalen om forsiljning av ett enda varumdrke.

6.5 Personbilar och nyttofordon

Liksom i den nu gillande férordningen betraktar kommissionen
personbilar och nyttofordon som likstillda, trots att forst-
namnda dr en konsumtionsvara och sistndmnda en kapitalvara
som hanteras i en business to business-miljo, dir kunden inte
enbart koper fordonet utan ett paket ddr service dr en avgo-
rande faktor for valet, och dar det giller att maximera anvind-
ningen av nyttofordonet, precis som ndr det giller jordbruk-
straktorer och byggnadsutrustning, Siddana marknadsskillnader
innebdr att inte heller konkurrensfaktorerna 4r desamma for
de bada produkttyperna.

6.5.1  Nyttofordonssektorn har i sjdlva verket varken pa fors-
tahandsmarknaden eller efterhandsmarknaden utsatts for ndgra
konkurrensproblem eller nigon kritik frin slutanvindarna, efter-
som det dr en mycket konkurrenspriglad marknad dir obero-
ende leverantorer av reservdelar traditionellt sett stdr for en stor
marknadsandel.

6.5.2  Darfor anser EESK att avtalen om nyttofordon bor
omfattas av den allminna gruppundantagsférordningen ocksa
ndr det giller efterhandsmarknaden, pd samma sitt som trakto-
rer och byggnadsutrustning.

6.6 Tillgangen till reservdelar

6.6.1  Tartikel 5 b i forslaget till férordning anges att undan-
taget inte ska tillimpas pd avtal som har foljande syfte: "Be-
grinsningar som avtalats mellan en leverantor av reservdelar,
reparationsverktyg eller felsokningsutrustning eller annan utrust-
ning och en tillverkare av motorfordon, av leverantorens maoj-
ligheter att silja dessa varor eller tjanster till auktoriserade eller
oberoende aterforsiljare eller till auktoriserade eller oberoende
reparatorer eller slutanvindare”.

6.6.2  Formuleringen av denna begransning forefaller inte
vara i linje med kommissionens malsittning.

6.6.3  Klausulen om kop av reservdelar i den nuvarande
gruppundantagsférordningen hindrar i sjilva verket tillverkaren
att stilla krav pd att over 30 % ska inhandlas frin denne. Di-
versifieringen av de olika nitens inkop leder foljaktligen till en
prissankning. Tillverkarna svarar fortfarande f6r mer dn 30 % av
forsiljningen, men detta forklaras av tillverkarnas system med
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mal,
bonusar och rabatter. Denna situation vittnar om det konkur-
renstryck som leverantorerna av reservdelar utsitter tillverkarna
for.

6.6.4 1 forslagets artikel 5 b nimns emellertid inte nigon
procentsats over vilken distributorer eller reparatorer inte skulle
vara tvungna att gora sina inkop hos tillverkaren (sdsom i den
aktuella klausulen som anger 30 %).

6.6.5  Dessutom fastslds att leverantorerna av reservdelar ska
kunna leverera varor till auktoriserade reparatorer. Denna moj-
lighet dr emellertid enbart teoretisk om tillverkarna har mojlig-
het att stilla krav pd att reservdelarna uteslutande eller nistan
uteslutande ska inhandlas frin deras nit.

Bryssel den 18 mars 2010

6.7 Garantier

Slutligen vill EESK lyfta fram kommissionens standpunkt avse-
ende garantier for motorfordon. Eftersom tillverkaren bar det
direkta ansvaret for att fordonen ska fungera och for reparation
av produktfel anser kommissionen att kravet pa att reparatorer
enbart ska anvinda sig av reservdelar frn tillverkaren under den
lagenliga garantiperioden utg6r ett undantag. Enligt EESK:s upp-
fattning ar detta acceptabelt, men det fér inte leda till att kon-
sumenterna inte kan vinda sig till oberoende reparatorer nir det
giller vanligt underhdll av fordon, eftersom det skulle utgora en
begrinsning av konsumenternas rittigheter till kvalitetsvaror
och motsvarande garantier.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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sociala kommittén samt

Regionkommittén: Oversyn av gemenskapens innovationspolitik i en virld i forindring”
KOM(2009) 442 slutlig
(2010/C 354/19)

Foredragande: Henri MALOSSE

Den 2 september 2009 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Oversyn av gemenskapens innovationspolitik i en varld i forandring”

KOM(2009) 442 slutlig.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 2 mars 2010.

Vid sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantrddet den 17 mars 2010) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 108 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda

roster.

1. Vad ir innovation?

1.1 Enligt meddelandet ar innovation “formdgan att ta nya
idéer och omsitta dem i kommersiella resultat genom att anvinda
nya processer, produkter eller tjanster bdttre och snabbare an konkur-
renterna” ().

1.1.1  Utover en formdga ar innovation ocksd sjilva hand-
lingen att omsitta redan existerande och nya idéer i resultat.

1.1.2  Innovation 4r ofta resultatet av ett gemensamt arbete
(foretagssammanslutningar, arbetsmarknadens parter, forskare)
och avser dven foretagens interna organisation, bland annat
genom idéer fran de anstillda. Med tanke pd den internationella
konkurrensen bor de europeiska foretagen utveckla bittre for-
faranden for att gora de anstillda delaktiga i foretagets resultat
och stimulera deras kreativitet.

1.1.3  Innovation kan dven ske inom omrdden som inte har
nagon direkt pdverkan pd marknaden, till exempel inom mansk-
lig utveckling, hilsa, social och miljomaissig innovation, tjanster
i allminhetens intresse, medborgarskap och utvecklingsbistand.

1.2 Innovation ir alltsd snarare ett samhillsmél och ett till-
varatagande av mansklig kreativitet for att fraimja en hallbar och
mer balanserad ekonomisk utveckling.

1.2.1  Innovationen madste erbjuda losningar pd de utma-
ningar som sambhallet stdr infor under detta drhundrade: héllbar

(") "Creating a National Innovation Framework”, Science Progress, Ri-
chard Nedis och Ethan Byler, april 2009.

energiforsorjning och klimatskydd, den demografiska utveck-
lingen, globaliseringen, regionernas attraktionskraft, sysselsatt-
ningen samt social sammanhallning och rattvisa.

1.3 Innovation &r inget sjilvindamal. Den bidrar till sam-
hillsmél, som kan sammanfattas med begreppen framdtskri-
dande och hallbarhet. Vi behéver dock enas om hur dessa
begrepp definieras och hur de ska matas.

Kommittén tycker att det dr intressant att EU kan vara en
pionjir pd omradet genom att faststilla och tillimpa nya ekono-
miska indikatorer och samhillsindikatorer som gor det mojligt
att mata tillvixten och utvecklingen av denna 6ver tiden (?).

2. Vad gor Europeiska unionen?

I meddelandet presenteras inte Gverraskande en positiv bild av
EU:s dtgarder, saval ndr det giller forbattring av ramvillkoren
och stod till storre spridning av innovativa produkter och tjins-
ter pd marknaden som synergieffekter och finansiella aspekter.
Det ska understrykas att meddelandet framst ar inriktat pa tek-
niska innovationer.

Att anvinda begreppet "gemenskapspolitik” nir man talar om
innovation 4r en smula overdrivet, eftersom det snarare, vilket
ocksa framgdr i meddelandet, handlar om ett antal dtgdrder som
EU samordnar. EU har juridiskt sett inga befogenheter pd om-
radet (stodjande befogenheter).

(3 I likhet med vad som fastslas i rapporten frdn den franska kommis-
sionen for mitning av ekonomiska resultat och samhallsutveckling
(www.stiglitz-sen-fitoussi.fr) bor dessa indikatorer inte enbart besta
av ett enkelt mdtt pd BNP, utan ta hinsyn till nyanserade och
differentierade matningar av aspekter som disponibel inkomst, ut-
bildning, miljo och férdelning av vilstand.


http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr
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2.1 Forbdttring av ramvillkoren

2.1.1  Vissa av EU:s atgdrder har haft en konkret positiv in-
verkan, som Gversynen av bestimmelserna om statligt stod till
formédn for miljovinliga investeringar och investeringar i forsk-
ning och utveckling eller sammanslagningen av Euroinfocenter-
ndtverket och innovationsknutpunkterna inom ramen for nat-
verket "Enterprise Europe”. Offentliggorandet av rattsakten for
smaforetag i Europa (European Small Business Act) vickte stora
forhoppningar som dnnu inte i tillrdcklig grad har infriats i
form av konkreta och synliga resultat for de sma och medels-
tora foretagen (%). Man kan ocksd nimna meddelandet "Ny kom-
petens for nya arbetstillfallen” som ett steg i rétt riktning, men
detta dr emellertid enbart ett meddelande som det hittills inte
funnits mojlighet att genomfora.

2.1.2  Att man inte lyckats fatta ett beslut om gemenskaps-
patentet visar diremot med all tydlighet Europeiska rddets ofor-
mdga att vidta de atgdrder som krdvs hdr och som skulle fa
direkta effekter pd innovationen. Detta marks pd det stadigt
minskande antal patentansokningar som liggs fram i Europa
jamfort med resten av virlden men ocksd pd de klart hogre
kostnaderna for européerna. EU erbjuder dirigenom ett bris-
tande skydd som paverkar foretagen negativt, sirskilt de smd
och medelstora foretagen.

2.1.3  De strategier och instrument som kommissionen fore-
slr har hittills framfor allt varit inriktade pa de tidiga nédvin-
diga etapperna av innovation och pd de stora offentliga och
privata forskningsinstituten. Detta borde kompletteras genom
ytterligare strategier och instrument, t.ex. standardisering, som
mer och systematiskt riktar in sig pd innovativa processer.

2.1.4 P4 ett allmint plan kan myndigheter, sarskilt pa lokal
niva, vara en killa till innovation inom alla omraden.

2.1.4.1  Nar det giller offentlig upphandling prioriterar de
upphandlande myndigheterna alltfor ofta de lagsta anbuden
framf6r anbud av hog kvalitet. Det dr emellertid mojligt att
gynna innovation genom att styra den offentliga upphandlingen
och pé sa sdtt dven forbittra kvaliteten pa tjanster till medbor-
garna (4).

2.2 Genomforande av innovationspolitik

2.2.1 I meddelandet framhills de okade finansieringsmojlig-
heterna i EU-budgeten inom ramen for budgetplanen
2007-2013.

2.2.1.1 Denna 6kning dr dock inte kdnnbar for aktorerna,
som klagar over ldingsamma och komplicerade forfaranden, sir-
skilt inom det sjunde ramprogrammet for forskning och utveck-
ling. Samma sak giller de europeiska strukturfonderna, som inte
kan utnyttjas effektivt till formén for innovation pd grund av

() EUT C 182, 4.8.2009, s. 30.

(%) Ett forsta steg har tagits genom pionjirmarknadsinitiativet (ddr upp-
handlande myndigheter sammanfors i syfte att oka antalet kontrakt
som tilldelas innovativa foretag), men resultaten behover granskas
noga (initiativet inleddes forst i september 2009).

krdnglig byrdkrati, ogenomskddligheten som uppstar pd grund
av splittring av stoden samt additionalitetsprincipen.

2.2.1.2 I den kommande 6versynen av budgetférordningen
bor reglerna om deltagande, behorighet och rapportering for-
enklas, samlas och fokuseras.

2.2.2  Samma sak giller Europeiska investeringsbankens (EIB)
finansieringsinstrument som i allminhet fungerar genom mel-
lanhdnder som stiller upp sina egna villkor. De insatser som EIB
och kommissionen gjort for att underlitta finansieringen av
innovativa smd och medelstora foretag dr mycket intressanta,
men dessa har inte fatt ndgra synliga resultat. Den europeiska
marknaden for finansiering 4r fortfarande fragmenterad och
gynnar inte innovativa smd och medelstora foretag som inte
sysslar med teknik. P4 nationell nivd behover banksektorn fa
incitament att ta storre risker vid finansieringen av smé och
medelstora foretag.

2.2.3  Syftet med det nya ramprogrammet for konkurrens-
kraft och innovation var att samla befintliga dtgdrder och prog-
ram som tidigare var spridda. I praktiken ar dock aktiviteterna
fortfarande uppdelade i underprogram, och man har inte kunnat
visa pd en samverkan. Dessutom 4r ramprogrammets budget
3,6 miljarder euro under 7 dr, vilket inte dr mycket med tanke
pd de utmaningar som EU stdr infor.

2.2.4  EU-programmen har svarigheter att uppfylla sina egna
mél, bland annat vad giller den privata sektorns deltagande,
sarskilt i friga om smd och medelstora foretag. Offentliga in-
stitutioner gynnas pa den privata sektorns bekostnad vid fordel-
ningen av tillgangliga medel. EESK anser att det dr av avgorande
betydelse att offentliga medel som avsitts for forskning och
innovation forvaltas val och att dessa investeringar far konkreta
effekter for den europeiska ekonomin.

2.2.5  Samordningen mellan gemenskapsprogrammen och de
nationella programmen ar ineffektiv. Medlemsstaterna och EU
har till exempel ingen gemensam programplanering som skulle
kunna forhindra sammanblandningen av additionalitet och
komplementaritet.

2.3 Synergieffekter

2.3.1  De nationella reformprogrammen inom ramen for Lis-
sabonstrategin ger medlemsstaterna en referensram for innova-
tion. De stora skillnaderna mellan olika tillvigagdngssitt och det
mycket begrinsade deltagandet frdn arbetsmarknadens parter
och andra aktorer inom det civila samhallet i utformningen
och genomférandet har emellertid en negativ inverkan pa resul-
taten och effektiviteten.

2.3.2  "Ett europeiskt omrdde for forskningsverksamhet” har
inrdttats for att oka enhetligheten i systemet och synergieffek-
terna med medlemsstaterna. EESK anser definitivt att detta om-
rade bor prioriteras i framtiden och bli féremdl for mycket
storre insatser.
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2.3.2.1  Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) vinstdrivande sektorn samt sambhdllet och det sociala omra-

kan till exempel med sin nuvarande uppbyggnad inte fullgora
sitt ursprungliga uppdrag, som var att skapa en dialog mellan
forskarvirlden, ndringslivet och utbildningssektorn. EIT 4r med
sin  relativt  begrinsade budget (2,8 miljarder euro
2008-2013 (°) fortfarande ett virtuellt instrument som inte ar
sarskilt tillgingligt for foretag utan goda kunskaper om EU-
programmen.

2.3.3  Enligt den senaste resultattavlan f6r innovation (°) finns
det likheter mellan de europeiska linder som &r ledande pé
innovationsomradet: stora budgetanslag till utbildning, livslangt
larande, stora offentliga investeringar i forskning och utveckling
samt stodinstrument for innovation. Utover detta kan man till-
lagga god praxis for social dialog och medborgardialog.

Det krivs dnnu bittre samverkan for att sprida god praxis i
Europa och att man oppet uppmuntrar till okad konvergens
mellan EU och medlemsstaterna i friga om samordnade och
gemensamma politiska beslut som frimjar dessa avgorande
aspekter.

2.3.4  Denna samverkan bor ocksd omfatta aktorer inom det
civila samhillet och offentlig-privata partnerskap.

Tack vare "kluster” kan exempelvis universitet och forsknings-
institut i dag samarbeta effektivt med féretag i strukturer som
stods av offentliga och privata investeringar. Erfarenheterna av
"kluster” har varit positiva pd nationell nivd, men eftersom det
saknas en gemenskapspolitik for stod pad omrddet kan EU inte
utnyttja fordelarna. EU bor ta initiativ till att det skapas euro-
peiska kluster som kan gora forvaltningen mer professionell och
internationell och pa sd sitt optimera deras funktionssitt och
finansiering.

2.3.5 Med hinsyn till viktiga samhillsfraigor bor samord-
ningseffekter frimjas mellan de prioriterade omrdden som fast-
stillts inom olika europeiska stodprogram for innovation. Flera
olika gemenskapsprogram kan i sjilva verket ha samma priori-
teringar utan att det finns nigon koppling mellan dem.

3. EESK:s rekommendationer

EESK stoder inforandet av en ambitios EU-strategi for innova-
tion som omfattar en bredare och mer integrerad vision.

3.1 Grundliggande principer

— Begreppet innovation bor tolkas i bred bemirkelse och avse
savil produkter och tjanster pd marknaden som den icke

(’) Som en jimforelse kan nimnas att MIT:s (Massachusetts Institute of
Technology) drliga driftsbudget uppgar till 2,4 miljarder dollar.
(°) European Innovation Scoreboard — Pro Inno Europe.

det.

— Genom Lissabonfordraget utvidgas gemenskapspolitikens
tillimpningsomrdde till omrdden som gynnar innovation:
handelspolitik, energi, rymdpolitik, turism, kultur, hilso-
och sjukvérd etc.

— Innovationen ar till sin natur tvirvetenskaplig och horison-
tell, och detta bor strategin och genomférandemetoderna
avspegla.

— Innovationen bor vara forenlig med EU:s principer och vir-
deringar. En uppfinning kan vara "bra” rent tekniskt men fa
oonskade effekter pd miljon eller den sociala sammanhall-
ningen.

— Medborgarna maste fi kunskaper om ny teknik genom att
den diskuteras offentligt (genetiskt modifierade organismer,
karnkraft etc.).

— Utvecklingen av viktig teknik (7) (nanoteknik, mikro- och
nanoelektronik, fotonik, avancerade material, bioteknik, in-
formationsteknik och simuleringsvetenskap) bor fa riktat
stod och hidnsyn bor tas till deras tvdrvetenskapliga natur.
Det ar emellertid viktigt att de europeiska forskningspro-
grammen omfattar en tvarvetenskaplig del och att tillimp-
ningarna av viktig teknik kan anvindas inom traditionella
sektorer.

— Prioriteringarna bor faststdllas i foérhéllande till EU:s sam-
hallsmal (hilsa, milj6, energi etc.).

— EU:s innovationsstrategi bor baseras pd samverkan och part-
nerskap mellan aktorer inom den privata sektorn och det
civila samhillet.

— De sma och medelstora foretagen bor sta i centrum for EU:s
framtida plan for innovation. Alla ramdtgérder, program och
bestimmelser som underldttar innovation inom sméd och
medelstora foretag bor gynnas.

3.2 Forslag

3.2.1 Inom ramen for sin studiegrupp anordnade EESK den
14 januari 2009 en offentlig hearing vid Institutet for tekniska
framtidsstudier i Sevilla. Vid hearingen, dar foretradare for in-
stitutet deltog tillsammans med lokala aktorer som stoder in-
novation, utarbetades ett antal konkreta forslag.

(’) Se Europeiska kommissionens meddelande "Forberedelser for fram-
tiden: Att utveckla en gemensam strategi for viktig mojliggorande
teknik i EU”, KOM(2009) 512 slutlig.
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3.2.2  Grundliggande for all politik dr att ha tillgang till in-
dikatorer och analysinstrument av god kvalitet. EU har i dag
flera analysinstrument, som till exempel "European innovation
score board”, "Inno policy trendchart”, "European Cluster’s ob-
servatory”, "Innobarometer”, "Sectoral Innovation watch” och
"EU industrial R&D investments scoreboard”. For att skapa
storre samstimmighet rekommenderar EESK att det inrittas
ett enda "europeiskt innovationsobservatorium” som tar Over
de befintliga verktygen men samordnar dem bittre och gor
dem mer synliga. Dessutom dr det endast meningsfullt att
gora en utvirdering om resultaten jimfors med maélen. Den
framtida EU-planen bor ddrfoér innehdlla tydliga mal, ocksa
ndr det giller kvantitativa indikatorer. Observatoriet ska med
hjilp av tydliga mal och indikatorer kunna arbeta pa ett oppet
och oberoende sitt for att kunna genomfora objektiva utvir-
deringar av politiken.

3.2.3  Grundforskningen sitter de fron som krivs for fram-
tida innovationer. EESK stoder darfor en okning av EU:s budget-
anslag till sddan forskning, sirskilt inom EU:s ndsta ramprogram
for forskning och utveckling, under forutsittning att denna 6k-
ning satsas pa prioriterade omraden (i linje med samhillsutma-
ningarna) och att havstangseffekten med de nationella program-
men och den privata sektorn utnyttjas.

3.2.3.1  Kommittén foresldr ocksd att man overviger nya till-
vigagangssatt for att frimja sméd och medelstora foretags delta-
gande i gemenskapsprogram, som begreppet ansvarsfullt part-
nerskap ar ett exempel pd. Det handlar om att utifrdn en ge-
mensam stadga litta de administrativa bordorna (revision, rap-
portering).

3.2.4  Utvecklingen av partnerskap mellan forskningsinstitut
och utbildningsinstitutioner, sdrskilt universitet, och ekonomiska
och sociala aktorer dr ocksa ett bra sdtt att utveckla en positiv
samverkan som kan frimja innovation inom savil foretagen
som pé utbildningsomrédet (5).

3.2.4.1  Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT)
bor inta en ledande roll i nitverket av befintliga strukturer i
syfte att frimja spridningen av ny teknik inom samtliga sekto-
rer. P4 sikt bor EIT gora det mojligt att finansiera investeringar i
infrastruktur pd europeisk nivd, dir forsknings-, utbildnings-
och innovationspolitik kombineras.

3.2.42  Dessutom bor man frimja program som stoder ror-
lighet bland forskare, bidde mellan medlemsstaterna och mellan
den privata och den offentliga sektorn. Den danska forskar-
utbildningen inom industrin, som gor det mojligt for ingenjorer
inom ett foretag att doktorera pd universitetet, bland annat
genom studier i en annan medlemsstat (%), dr ett gott exempel
som fortjdnar att provas pad EU-niva.

3.2.5 EESK anser att instrument som kan koppla samman
olika verksamheter till stod for innovation i EU och medlems-

(%) EUT C 228 av den 22.9.2009, s. 9.
(°) Finansieras genom EU-stipendier inom ramen for Marie Curie-pro-
grammet.

staterna bor prioriteras inom det framtida programmet. I detta
sammanhang dr det nddvindigt att stirka lokala nitverk som
fungerar som broar mellan EU-nivdn och den lokala nivin ge-
nom att mojliggora idé- och projektutbyten. Kommittén rekom-
menderar att det inrdttas partnerskapsplattformar pd EU-niva
som dr Oppna for aktorer inom det civila samhallet. “Enterprise
Europe Network” skulle i egenskap av foretagsndtverk pa lokal
nivd kunna utgora grunden for en sddan plattform.

3.2.6  Det dr helt avgorande att tillgingen till finansiering
forbattras, siarskilt for att utveckla innovativa smd och medel-
stora foretag och nyetablerade foretag. EIB:s roll behover stir-
kas, sdrskilt genom en utvidgning av finansieringsmekanismen
med riskdelning. En europeisk marknad f6r riskkapital behover
ocksd upprittas.

3.2.6.1 EESK rekommenderar dessutom sirskilda &tgarder
inom ramen for Small Business Act, till exempel frimjandet
av en “andra borsmarknad” i Europa, skatteincitament for pri-
vatpersoner att investera i innovation samt personaldgande.

3.2.7  Man kan konstatera att innovation och foretagande i
maénga lander ar pé tillbakaging bland unga ménniskor. Kreati-
vitet och foretagaranda bor uppmuntras i utbildningsplanerna.

3.2.7.1  EESK foreslar att man, med stod fran EU-institutio-
nerna och med utgdngspunkt i erfarenheterna med ambassado-
rer for kvinnligt foretagande, utvecklar ett nitverk av ambas-
sadorer for unga foretagare.

3.2.8  Om man vill frimja innovation i de linder som sam-
manhéllningspolitiken omfattar behover strukturfonderna ut-
nyttjas pa ett bdttre sdtt. Det dr sirskilt viktigt att vidta mer
mélinriktade dtgdrder och att undvika den obligatoriska additio-
nalitetsprincipen, som leder till férseningar och bristande syn-
lighet. EESK framhdller potentialen for samhallsinnovation hos
aktorer inom det civila samhillet — en potential som man hittills
fullstandigt bortsett fran i bade struktur- och utbildningspro-
grammen.

3.2.9  EU:s konkurrenspolitik (statligt stod, samarbete mellan
foretag) bor ocksa anpassas s att mer stod kan ges till ett battre
utnyttjande av innovationer och teknik6verforing. Sarskild upp-
marksamhet bor i detta sammanhang dgnas specifika sektorer
som bostadsbyggnadsbranschen eller transportinfrastruktur och
transportmedel pd grund av den roll som de spelar f6r klimat-
forandringarna.

3.2.10  Genom Lissabonfordraget stirker EU sin behorighet
inom handelspolitik och internationellt samarbete. Denna méj-
lighet méste tillvaratas for att utforma en EU-politik for veten-
skapligt och tekniskt utbyte som samordnas med nationell po-
litik. Sarskild uppmarksamhet bor 4gnas utbyten och samarbete
med EU:s grannlinder.
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4. Slutsatser

4.1  Det dr inte frimst de budgetmedel som avsitts som
kommer att avgora om strategin blir framgéngsrik, utan kom-
missionens och medlemsstaternas reella politiska vilja att ge-
nomfora den, kvaliteten pd partnerskapen, bland annat med
det civila samhillet, och upprittandet av en dialog med med-
borgarna. EESK uppmanar dérfor Europeiska radet och kommis-
sionen att ligga fram en handlingsplan for innovation som en
hornsten i en strategi for tillvaxt och sysselsattning i Europa (EU
2020).

Bryssel den 17 mars 2010

42  EU:s framtida plan for innovation bor liggas fram till-
sammans med en konkret handlingsplan med en tidsplan for
genomforandet och uppfoljning av resultaten. I detta avseende
ar det av underordnad betydelse vilken juridisk form planen ges
(rekommendationer, rittsakt eller nigon annan form). Det ar
innehéllet och de konkreta och kvantifierade dtagandena med
en viss tidsfrist som kommer att bli avgorande for hur effektiv
planen blir.

4.3  Mailet med denna strategi maste vara att utforma en
verklig gemenskapspolitik som kan bidra till den europeiska
ekonomins dterhimtning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om idndring av direktiv 1998/26/EG, 2002/87/EG, 2003/6/EG, 2003/41/EG,
2003/71/EG, 2004/39/EG, 2004/109/EG, 2005/60/EG, 2006/48/EG, 2006/49/EG och 2009/65/EG
med avseende pid befogenheterna fér Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsikrings- och
tjinstepensionsmyndigheten och Europeiska virdepappers och marknadsmyndigheten”

KOM(2009) 576 slutlig — 2009/0161 (COD)
(2010/C 354/20)

Foredragande utan studiegrupp: Wautier ROBYNS DE SCHNEIDAUER

Den 25 november 2009 beslutade ridet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 1998/26/EG, 2002/87/EG, 2003/6/EG,
2003/41/EG, 2003/71/EG, 2004/39/EG, 2004/109/EG, 2005/60/EG, 2006/48/EG, 2006/49/EG och
2009/65/EG med avseende pd befogenheterna for Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsikrings- och tjans-
tepensionsmyndigheten och Europeiska vardepappers och marknadsmyndigheten”

KOM(2009) 576 slutlig — 2009/0161 (COD).

Facksektionen f6r Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 mars 2010.

Vid sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantrddet den 18 mars 2010) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 115 roster for, inga roster emot och 1 nedlagd

rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att krisen ger en mojlighet att snabbt genom-
fora en betydande reform av tillsynssystemet. Syftet med denna
reform bor vara att forebygga bdde isolerade hindelser och
kriser av storre dimensioner, och att 6ka motstdndskraften
mot sddana chocker. Det finns darfor skil att utgd frdn en
bas som ir faststilld pd gemenskapsnivé: ett samspel mellan
ett solitt gemenskapssystem och dess motsvarigheter i andra
lander.

1.2 EESK beklagar den bristfilliga harmoniseringen av vill-
koren for marknadstillgdng och av tillsynskraven, som dnnu i
dag mojliggor regleringsarbitrage och snedvrider konkurrensen.
En harmonisering av dessa krav grundade pa stabilitet, riskhan-
tering bland finansaktorerna och hogkvalitativ information till
allminheten utgor en nodvandig forutsittning for en intressege-
menskap inom det europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Under denna process maste man standigt hélla ett vakande 6ga
pd kvalifikationerna hos dem som svarar for tillsynen, bland
annat pd grundval av omsesidigt samarbete.

1.3 EESK stoder av dessa skal kommissionen i dess arbete
med att ge tillsynsmyndigheterna for olika sektorer befogenheter
som ger dem mojlighet att faststdlla gemensamma tekniska krav
och att l6sa meningsskillnader mellan nationella myndigheter.

Kommittén stiller sig bakom en utveckling av forbindelserna
mellan tillsynsmyndigheterna sa att man efterstravar samfors-
tandslosningar i handelse av meningsskiljaktigheter i friga om
praxis inom de omrdden dir gemensamma beslutsprocesser
planeras. Kommittén stoder kommissionen i arbetet med att
gora en tydlig skillnad mellan det som hor till det tekniska
omradet & ena sidan och det som ar politiska fragor som bor
16sas av behoriga gemenskapsinstitutioner med politiskt mandat
d andra sidan.

1.4  EESK uppmanar kommissionen att arbeta ambitiost med
programmet for att uppnd de forindringar som inletts i fraga
om de tekniska normer som ska tillimpas inom virdepappers-
sektorn och med de direktiv som planeras for forsakrings- och
tjanstepensionssektorerna.

2. Bakgrund

2.1  Den 26 oktober 2009 presenterade Europeiska kommis-
sionen ett forslag till direktiv, Omnibus I, som syftade till att
dndra en rad direktiv med inriktning pd den verksamhet som
bedrivs inom finanssektorn. Det handlar om direktiv som beror
kapitalkrav, finansiella konglomerat, tjdnstepensioner, mark-
nadsmissbruk, marknader for finansiella instrument, prospekt,
slutgiltig avveckling, 6ppenhet, penningtvitt och investerings-
fonder.
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2.2 For kommissionen dr syftet att skydda allmadnheten och
den finansiella stabiliteten och att forbattra inre marknaden pé
ett sitt som de nationella tillsynssystemen (som dnda ar delvis
harmoniserade) inte formar.

2.3 For att uppfylla dessa mal bor man alltsd faststalla rack-
vidden for de befogenheter som foreskrivs i forordningarna i
syfte att inrdtta myndigheter genom omvandling av de befintliga
europeiska tillsynskommittéerna. Med tanke pd den efterstra-
vade enhetligheten ger direktivforslaget mojligheter att gora de
erforderliga dndringarna i de befintliga texterna.

2.4  Forslaget ligger dven i linje med den politik som utarbe-
tats av kommissionen, efter en analys av slutsatserna i rapporten
fran hognivagruppen med Jacques de Larosiére som ordférande,
for att infora ett effektivare och mer integrerat och héllbart
europeiskt tillsynssystem. Systemet bor, enligt kommissionens
meddelande frin maj 2009, bestd av en europeisk systemrisk-
namnd for makroekonomisk overvakning och bedémning av
mojliga hot mot den finansiella stabiliteten & ena sidan, och
ett EU-system for finansiell tillsyn, bestdende av ett nitverk av
nationella finansiella tillsynsmyndigheter som ska arbeta tillsam-
mans med nya tillsynsmyndigheter pd EU-nivd & andra sidan.

2.5  Dessa myndigheter bor ta sin utgdngspunkt i de tre till-
synskommittéer som finns pd "nivd 3” i den beslutsstruktur som
uppkallats efter professor Lamfalussy, med behérighet inom
bankverksamhet, forsikringar och tjanstepensioner samt finans-

marknader.

2.6 For att EU ska fi mer harmoniserade bestimmelser pa
det finansiella omradet faststillde kommissionen i sitt medde-
lande frén maj 2009 om "Den finansiella tillsynen i Europa” (1)
maélet att ge myndigheterna mojligheter att utarbeta forslag till
tekniska standarder och underldtta utbytet av mikroprudentiell
information.

2.7 1 foreliggande forslag foljs detta upp i tre huvudlinjer:
Hir definieras en lamplig rackvidd for tekniska standarder (verk-
tyg, metoder, statistik, formuldr osv.) som syftar till att siker-
stilla okad enhetlighet i tillsynen. Dessa standarder ska sedan
antas av kommissionen.

2.8  Kommissionen ger myndigheterna befogenheter att re-
glera meningsskiljaktigheter mellan olika nationella myndigheter
i de fall dd samarbete krdvs genom att det nationella intresset
vdgs mot det gemensamma intresset, och dir medling foregar
eventuella tvingande beslut.

2.9 Slutligen skapas limpliga kanaler for utbyte av infor-
mation som gor det mojligt att utan hinder uppné en gemen-

() KOM(2009) 252 slutlig.

sam standpunkt, i synnerhet i férbindelserna mellan de natio-
nella myndigheterna och de nya europeiska myndigheterna.

2.10  Dessa skulle ha befogenheter att diskutera med sina
motsvarigheter i tredje land, att offentliggéra yttranden om till-
synsaspekter pd gransoverskridande fusioner och forvirv, samt
uppritta forteckningar over godkinda finansiella aktorer.

3. Allminna kommentarer

3.1  Detta yttrande fran EESK ar ett i raden av yttranden som
antagits om f6ljderna av finanskrisen 2007-2008, t.ex. yttran-
det om rapporten fran de Larosiere-gruppen (?) och yttrandet
om makro- och mikroprudentiell tillsyn. De omedelbara orsa-
kerna till krisen kan visserligen tillskrivas svagheter i finans-
systemet i USA, men det har ocksd avslojats brister i de euro-
peiska tillsynssystemen och stora skillnader dem emellan. Kom-
mittén beklagar att varken tidigare kriser eller tidigare incidenter
(bla. krisen i bolaget Equitable Life) har rickt for att dstad-
komma no6dvindiga reformer tidigare.

3.2 De problem som kunder hos institut med gransoverskri-
dande verksamhet upplevt innebdr en risk for att kundernas
fortroende for inre marknaden dventyras.

3.3 De nya myndigheterna bor utrustas med strukturer som
mojliggor samrdd med berorda branscher, fackliga organisatio-
ner och konsumenter av finanstjanster, och dialog med EESK,
som dr det civila samhdllets foretradare.

3.4  EESK understryker de tre nya myndigheternas tekniska
karaktdr, Deras stillning som sjilvstindiga organ bor forbli un-
derordnad kommissionens och slutligen Europaparlamentets po-
litiska befogenheter.

3.5 EESK noterar att de finansinstitut vars verksamhet be-
drivs i flera medlemslinder bor omfattas av den storsta enhet-
ligheten vad avser tillsynspraxis. Kommittén ar sarskilt mén om
att det foreslagna systemet inte i sig skapar nya hinder for
aktorerna pd finansmarknaden eftersom kostnaderna da skulle
liggas over pd anvindarna, med undantag for effekterna av
harmoniseringen av metoderna i de medlemslander som tidigare
dragit fordel av regleringsarbitrage och konkurrenssnedvridning.

3.6 EESK stiller sig bakom integreringen av principerna om
bittre lagstiftning i forslaget i form av offentliga samrdd och
konsekvensanalyser redan fran borjan nir dtgarderna utformas.

() EUT C 318, 23.12.2009, s. 57.
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Pd samma sitt vilkomnar kommittén de krav pa flexibilitet och nationella myndigheterna om meningsskiljaktigheter skulle upp-
nodvindighet som kommissionen avser frimja. std. EESK anser att kollegialt samarbete innebir att de nationella

myndigheterna antar de gemensamma besluten utan att priori-
3.7  Vad giller den samforstdndsanda som ska prigla de tre tera marknadsstorleken eller narvaron av operatorer frin andra
nya myndigheterna efterlyser EESK en balans mellan de olika lander.

Bryssel den 18 mars 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till ridets forordning om
indring av forordning (EG) nr 708/2007 om anvindning av frimmande och lokalt frinvarande arter
i vattenbruk”

KOM(2009) 541 slutlig — 2009/0153 (CNS)
(2010/C 354/21)

Foredragande: Valerio SALVATORE

Den 11 november 2009 beslutade radet i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget, och den 5 mars 2010
Europaparlamentet i enlighet med artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, att
radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 708/2007 om anvindning av frammande och lokalt
franvarande arter i vattenbruk”

KOM(2009) 541 slutlig — 2009/0153 (CNS).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 februari 2010.

Vid sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantradet den 17 mars) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén foljande yttrande med 130 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
stoder de dndringar som gjorts i férordning (EG) nr 708/2007
om anvindningen av frimmande och lokalt frdnvarande arter i
vattenbruk till f6ljd av nya vetenskapliga ron, diribland resulta-
ten av det gemensamma Impasse-projektet inom det sjdtte ram-
programmet.

1.2 EESK stoder ambitionen att fortsitta arbetet mot det
dubbla malet i projektet: minimera den risk som dr forknippad
med frimmande och lokalt frinvarande arter och befria opera-
torerna i sektorn fran betungade byrdkrati. Den byrdkratiska
bordan bestdr i de nationella tillstind som kravs for de vat-
tenbruksanldggningar som odlar frimmande och lokalt frin-
varande arter.

1.3 Darfor dr det ytterst viktigt att dessa anldggningar ar
biologiskt sikra. Detta kraver lampliga dtgdrder: a) under trans-
porten, b) vil definierade rutiner vid den mottagande anligg-
ningen och ¢) limpliga forfaranden fram till dess att fiskeripro-
dukterna hamnar i konsumtionen.

1.4 Mot denna bakgrund ar den nya definitionen av slutna
vattenbruksanldggningar vilformulerad och i 6verensstimmelse
med resultaten fran Impasse-projektet. Det mycket tekniska

sprakbruk som man valt skulle ddremot ibland kunna leda till
felaktiga tolkningar. For att undvika eventuella tvetydigheter vid
genomforandet bér man i den nya forordningen ligga till en
tydlig angivelse av att slutna vattenbruksanlidggningar ska anses
som sddana om de ir beligna pd land.

1.5 I den nya forordningen faststills ocksd att man i slutna
vattenbruksanldggningar madste forhindra att odlade inhemska
arter eller biologiskt material sprids i 6ppna vatten pd grund
av Oversvamningar. | detta syfte ska ett sikerhetsavstand frdn
dessa anldggningar fran Oppet vatten faststallas pd grundval av
anldggningens art, placering och utformning.

1.6  Eftersom vattnet inte utgor den enda spridningsrisken,
méste man ocksd se till att den slutna odlingen pd alla stt
skyddas mot att odlade arter sprids av rovdjur.

1.7 Vi héller ocksd med om att forflyttningar fran en sluten
vattenbruksanldggning till en 6ppen vattenbruksanldggning inte
ska betraktas som rutinmdssiga. I ssmmanhanget bor man ocksé
tilligga att slutna vattenbruksanldggningar ska forvaltas och
skotas avskilt fran odling i 6ppna system om produktionscykeln
sd medger, i syfte att minimera alla eventuella smittorisker i de
akvatiska ekosystemen.
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2. Inledning

2.1  Infor en vixande efterfrigan péd protein frin fiskproduk-
ter och en nedgdng inom fisket pd grund av overfiske i hav och
insjoar kan vattenbruket utgéra ett positivt bidrag till den
vixande efterfrigan pd sddana livsmedel. Under de senaste 30
dren har man pd global nivd noterat en drlig 6kning pa 11 %
inom vattenbruksproduktionen (Naylor & M. Burke, 2005) (!).

2.2 Under dessa forhdllanden fir inférande och odling av
frimmande och lokalt frinvarande arter i Europa kraftigt stod
av ekonomiska och kommersiella intressen, som dock méste
anpassa sig till mélen om skydd av ekosystem som ar potentiellt
sarbara om denna verksamhet inte utovas korrekt.

2.3 Inférandet av frimmande arter dr en av de fraimsta fak-
torerna till av ménniskan orsakade storningar i de akvatiska
ekosystemen och den viktigaste orsaken, ndst forstoring av livs-
miljGer, till forlusten av biologisk mangfald pd internationell
nivd. I alla ekosystem finns en kinslig balans som tack vare
en langsam utvecklingsprocess har lett till att varje organism
samverkar med den egna miljon och pd olika sitt relaterar till
sin egen omgivning och till andra organismer som finns dir. I
en sddan situation spelar varje organism en mycket bestimd roll
och upptar en vl definierad ekologisk nisch. Klimatforandring-
ens effekter pd fiskarternas forflyttningar i de olika vattenmiljo-
erna dr ocksd av intresse.

2.4 Nir en frimmande art blir en del av en ny gemenskap
samverkar den med de arter som redan finns dir och kan
dirmed pa ett ovintat sitt rubba den tidigare uppnddda balan-
sen. De nya invdnarna kan begd rovdrift pd de infodda arterna
eller konkurrera med dem om fodan och utrymmet, de kan fora
med sig nya parasiter och andra sjukdomsalstrande organismer
fran sina ursprungslinder eller korsa sig med de inhemska ar-
terna.

2.5  Dirfor maste man faststilla de viktigaste egenskaperna
hos slutna vattenbruksanliggningar: forekomsten av en fysisk
barridr mellan vilda och odlade organismer, behandling av fast
avfall, lampligt bortskaffande av doda organismer, kontroll och
behandling av in- och utgdende vatten.

() Naylor, R. & M. Burke (2005). Aquaculture and Ocean Resources:
Raising Tigers of the Sea. Annual Review of Environment and Resources.
30:185-218.

3.  Allminna kommentarer

3.1  Risken for att frimmande och lokalt frinvarande arter
ska slippa ut frin vattenbruksanldggningarna okar i takt med att
kontrollerna avtar. I slutna system dir vattenbruket sker inom
sikra strukturer som skyddas av fysiska och kemiska barridrer
minskar risken for spridning, medan 6ppna extensiva odlings-
system har en lagre sikerhetsnivd som ibland omedvetet bidrar
till att importerade arter sprids i naturliga miljoer.

3.2 Man berdknar att ca 20 % av de frimmande arterna
odlas i 6ppna system och mindre dn 10 % i intensiva slutna
system. I ndgra fall (tvaskaliga blotdjur) forflyttas levande djur
tillfalligt ldngt bort for att renas i sdvil slutna som Oppna
anldggningar, vilket ocksd innebar stor risk for spridning (Im-

passe) (%).

3.3 I de befintliga slutna systemen anvinds olika tekniska
16sningar for rening av in- och utgdende vatten, men i samtliga
fall ser man till att fiskodlingarna och de naturliga akvatiska
ekosystemen skiljs 4t fysiskt. Den snabba utvecklingen av denna
odlingsteknik och utvecklingen av olika system for vattenbruk
har fatt ridet att utfirda den férordning som ar foremal for
detta yttrande.

3.4  Genom rddets forordning (EG) nr 708/2007 faststilldes
en ram for hantering av frimmande och lokalt franvarande arter
i vattenbruket i syfte att bedéoma och minimera dessa arters
eventuella paverkan pa akvatiska livsmilj6er. Enligt forordningen
ska ett tillstdndssystem inforas pd nationell niva.

3.5  Tillstdnd krévs inte nir de slutna vattenbruksanliggning-
arna sikerstdller biosikerheten i odlingarna. For att minska ris-
kerna kravs lampliga dtgarder under transporten, val definierade
rutiner vid den mottagande anliggningen och lampliga forfaran-
den fram till dess att fiskeriprodukterna hamnar i konsumtio-
nen.

3.6 Iden nya definitionen av slutna vattenbruksanliggningar
tas vederborlig hdnsyn till resultaten frin Impasse-projektet,
men den bor kompletteras med en tydlig angivelse av att slutna
vattenbruksanldggningar ska anses som sddana om de ar be-
lagna pé land.

3.7 Kommittén stoder till fullo mélet i den nya férordningen:
att forhindra att fast avfall eller odlade exemplar eller delar av
dem kommer ut i Gppna vatten. Med tanke pd den snabba
tekniska utvecklingen inom sektorn for filtrering och rening
av avloppsvatten mdste man beakta att den sd viktiga biosiker-
heten kan uppnds genom olika system: fysiska, kemiska, bio-
logiska eller genom en kombination av dem.

(®) IMPASSE project No 44142. D1.3. Deliverable 3.1. Review of risk
assessment protocols associated with aquaculture, including the en-
vironmental, disease, genetic and economic issues of operations
concerned with the introduction and translocation of species. (Gor-
don H. Copp, Esther Areikin, Abdellah Benabdelmouna, J. Robert
Britton, lan G. Cowx, Stephan Gollasch, Rodolphe E. Gozlan, Glyn
Jones, Sylvie Lapegue, Paul J. Midtlyng, L. Miossec, Andy D. Nunn,
Anna Occhipinti Ambrogi, S. Olenin, Edmund Peeler, lan C. Russell,
Dario Savini) — 2008 — (s. 14).
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4.  Siarskilda kommentarer

4.1  For att undvika varje risk for smitta av de akvatiska
ekosystemen bor man vidta lampliga dtgirder for 6vervakning
och kontroll av inférande och forflyttning av frimmande och
lokalt franvarande arter. Detta dr bara mojligt om man utarbe-
tar, antar och tillimpar internationellt 6verenskommen praxis
och limpliga forfaranden.

4.2 Eftersom vattnet inte utgér den enda spridningsrisken,
mdste man se till att den slutna odlingen pa alla sitt skyddas
mot rovdjur, framfor allt faglar, som kan sprida odlade djurarter
i naturen.

Bryssel den 17 mars 2010

4.3 Det dr ocksa viktigt att skotseln och forvaltningen av de
slutna vattenbruksanldggningarna sker avskilt frén odlingen i
oppna system nar produktionscykeln sd medger, i syfte att mi-
nimera alla eventuella smittorisker i de akvatiska ekosystemen.

4.4 Vi stoder forslaget att lita medlemsstaterna ansvara for
att pa webbplatsen regelbundet uppdatera forteckningen 6ver
slutna vattenbruksanldggningar inom deras territorium och
sprida sd stor kinnedom som mojligt om dem for att fa savil
operatorer som olika lokala intressenter att ta ansvar for att
odlingarna skots pa korrekt satt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Mario SEPI
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770 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
manatlig (kumulativ) utgava pa cd-rom

22 officiella EU-sprak

400 euro per ar

Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien),
meddelanden och offentliga kontrakt, cd-rom, 2 nummer per vecka

flersprakig:
23 officiella EU-sprak

300 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna
uttagningsprov

Antal sprak beroende pa
uttagningsprov

50 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en &vergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
cd-rom med alla de 23 officiella sprékversionerna.

Prenumeranter pa EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till lasarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Cd-rom-format ersétts av dvd-format under 2010.

Foérsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdasom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestéllas fran nagon av vara
kommersiella distributérer. En lista 6ver dessa finns pa foljande Internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgang till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du soka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu
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