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Slutsatser och rekommendationer

[

(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

460:e PLENARSESSIONEN DEN 17 OCH18 FEBRUARI 2010

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Anpassning av kompetens till
behoven inom branscher och tjinster i omvandling - bidrag till ett eventuellt inrittande av
sektorsspecifika sysselsittnings- och kompetensrad pa europeisk niva”

(forberedande yttrande)
(2010/C 347/01)

Foredragande: Marian KRZAKLEW SKI
Medféredragande: Andras SZUCS

[ ett brev av den 29 juni 2009 bad Europeiska kommissionens vice ordférande Margot Wallstrom Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget utarbeta ett forberedande ytt-
rande om

"Anpassning av kompetens till behoven inom branscher och tjdanster i omvandling — bidrag till ett eventuellt inrdttande av
sektorsspecifika sysselsdttnings- och kompetensrdd pa europeisk niva.”

Rédgivande utskottet {6r industriell omvandling, som svarat fér kommitténs beredning av drendet, antog sitt
yttrande den 4 februari 2010.

Vid sin 460:e plenarsession den 17-18 februari 2010 (sammantrddet den 17 februari 2010) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 149 roster for, 6 emot och 5 nedlagda roster:

forandringar inom sektorerna och bidra till att uppfylla mélen for

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ser med
stort intresse pd idén om att inrdtta sektorsspecifika
sysselsittnings- och kompetensrdd pa europeisk nivd. Sektors-
specifika rdd som dr organiserade och forvaltas pa lampligt sitt
med olika berorda aktorer kan enligt kommittén vara ett viktigt
stod vid hanteringen av sektorsspecifika forindringar, fram-
for allt nar det handlar om att férutse behov av sysselsittning och
firdigheter och anpassa firdigheter till utbud och efterfragan.

1.2 Kommittén ar 6vertygad om att de sektorsspecifika raden
pa europeisk niva kan fungera som ett stod vid hanteringen av

initiativet "Ny kompetens — nya arbetstillfillen” samt att de vore
dndamalsenliga vid framtida beslut om sektorsspecifika forind-
ringar pé europeisk niva.

1.3 Kommittén har i en genomférbarhetsstudie undersokt for-
delarna och nackdelarna med de politiska alternativen i friga om
rddens utformning och tenderar att stodja idén om sektorsspeci-
fika rdd som bygger pa den europeiska sociala dialogen. De sek-
torsspecifika rdden skulle (enligt samarbetsprincipen) kunna dra
stor nytta av kontakten med strukturerna for den europeiska
branschvisa sociala dialogen och deras politiska verksamhet.
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1.4 Enligt kommittén kan de europeiska branschvisa dialog-
kommittéerna for arbetsmarknadens parter tjina som operativ
modell for de europeiska sektorsspecifika rdden.

1.4.1 Man bor dock understryka att de europeiska sektorsspe-
cifika rdden kan ticka in ett bredare omrdde om man ser till anta-
let berorda parter som ingdr i dem och spela en mer sjalvstiandig
roll dn de europeiska branschvisa dialogkommittéerna for arbets-
marknadens parter, genom att de dr mer inriktade pa fardigheter
och arbetsmarknad dn pé social dialog.

1.4.2 Kommittén anser att europeiska sektorsspecifika rdd bor
kunna inrittas ocksa for sddana sektorer dar det inte finns ndgon
dialogkommitté. Ett sddant rad skulle i sa fall kunna fungera som
inspirationskilla for en ny europeisk branschvis dialogkommitté
for arbetsmarknadens parter.

1.5 Kommittén anser att framtidens sektorsspecifika rdd pa
europeisk nivd bor bedriva ett ndra och regelbundet samarbete
med liknande rdd pd nationell nivd. Kommittén anser att de
sektorsspecifika riden pd europeisk niva bor stédja arbetet
med att inrdtta nationella rdd i de fall dir det inte finns
sddana genom att erbjuda rdd och exempel pé god praxis.

1.6  De sektorsspecifika rdden pd europeisk niva skulle, vid sidan
om stodet vid hantering av sektorsspecifika forandringar, som
viktigaste uppgift kunna ha att

— analysera kvantitativa och kvalitativa trender pé arbetsmark-
naden inom sektorn,

— ldgga fram rekommendationer for att fylla och eliminera
kvantitativa och kvalitativa luckor pd arbetsmarknaden samt
driva igenom program och dtgarder for detta dndamal,

—  stodja samarbetet mellan foretagen och de institutioner som
tillhandahéller yrkesutbildning (VET (2)).

1.7 For att de ekonomiska sektorsspecifika rdden ska fungera
effektivt ar foljande viktigt:

— De bor fungera som ett forum for arbetsmarknadsparter,
utbildningsorganisationer och utbildningsinstitutioner, insti-
tutioner, organisationer och myndigheter, fackforeningar
och organisationer som tillhandahaller yrkesutbildning och
grundldggande yrkesutbildning.

— De bor bara sektorsspecifika, dvs. vara inriktade pa sektorer
i bred bemirkelse och kunna 4gna sig at de yrken som ar
specifika for sektorerna.

— De bor ta hdnsyn till dynamiska forandringar i sektorernas
verksamhetsomrdde och till att nya sektorer uppstar.

—  Det bor finnas moéjlighet for foretradare for arbetsgivare och
arbetstagare och i tillimpliga fall dven for utbildningsorga-
nisationer och politiska myndigheter att delta.

() VET — vocational education and training.

— De bor ingd starka strategiska partnerskap. Detta innebar att
de bygger upp kontakter med gymnasieskolor, institutioner
for postgymnasial yrkesutbildning, hogskolor, foretag, sek-
torsspecifika rdd och myndigheter pa lokal och regional niva.

— De bor tillimpa fornuftiga och produktiva strategier i sitt
arbete, med inriktning pd de verkliga forhallandena inom
branschen och de akuta behoven, t.ex. efterfrdgan pd infor-
mation om arbetsmarknaden och sitt att locka till sig och
halla kvar arbetstagare inom sektorn, samt ta hinsyn till de
sma och medelstora foretagens behov.

— De bor i forsta hand ta hinsyn till situationen och behoven
pa arbetsmarknaden ur ett europeiskt perspektiv.

— De frimjar utarbetandet av en strategi (t.ex. Storbritanniens
yrkesnormer) som anvinder en gemensam metod grundad
pa uppgifterna (resultaten) i foretagen, for att skapa en tyd-
lig verifieringskedja fran uppgifterna pé arbetsplatsen till den
slutliga utbildningen och behérigheten.

1.8 For att de europeiska sektorsspecifika radens forméga att
paverka forindringarna inom branscherna ska stirkas, bor de
overvdga fragan om fortlopande utbildning pa alla nivder, fram-
for allt fortlopande yrkesutbildning (CVET) — tillsammans med
grundldggande yrkesutbildning (IVET) — och andra former for
utveckling och erkdnnande av firdigheter under hela livet.

1.9 Kommittén foresldr att sektorer med starka kunskapsbase-
rade komponenter dgnas sirskild uppmirksamhet, helst i sam-
band med sddana aspekter som "en gron ekonomi”.

1.10 Inridttandet av de sektorsspecifika rdden bor bygga vidare
pd vad som uppnatts i de politiska processerna, t.ex. de europe-
iska ramarna for kvalifikationer (ERK), det europeiska syste-
met for overforing av studiemeriter (ECTS), det europeiska
systemet for meritoverforing inom yrkesutbildningen (Ecvet), den
europeiska referensramen for kvalitetssikring av yrkesutbildning
(EQARF) samt Europass, och bidra till att dessa stirks ytterligare.

1.10.1 Nar man tillimpar den 6ppna samordningsmetoden ar
det viktigt att rora sig mot en harmonisering av politiska strate-
gier for fortlopande utbildning.

1.11 De europeiska sektorsspecifika rdd som planeras bor
bedriva ett kontinuerligt samarbete med europeiska universitet
och hogskolor. Detta bor leda till en koppling mellan néringslivet
och den vetenskapliga forskningen péd utbildningsomradet.
Forumet for dialog mellan universiteten och naringslivet har har
visat vilka positiva effekter samarbetet mellan néringsliv och hog-
skola kan ha (2).

() Kommissionens meddelande "Ett nytt partnerskap for modernisering
av universiteten: EU-forumet for dialogen mellan universiteten och
ndringslivet”, KOM(2009) 158 slutlig, 2.4.2009.
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1.12  Nir det giller forhallandet mellan & ena sidan de euro-
peiska sektorsspecifika riden och Europeiskt centrum for
utveckling av yrkesutbildning (Cedefop) och Europeiska fon-
den for forbittring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound)
4 andra sidan anser kommittén att det strukturella stodet och
informationsstodet fran Cedefop och Eurofound till de sektors-
specifika rddens arbete bor tas med i uppgiftskatalogen for dessa
institutioner. Detta innebdr att dessa fonder maste fa ytterligare
medel.

1.13  Kommittén vill med eftertryck betona rekommendationen
att de sektorsspecifika rdden pd bade europeisk och nationell niva
bor samarbeta och till och med skapa kontakter med observa-
tionsgrupper for sysselsittning och firdigheter och nationella
och europeiska nit for dessa. Detta giller de rad dér det inte finns
ndgra sddana observationsgrupper i den egna organisationen. Vi
anser att man i de medlemsstater dar det inrattas sektorsspecifika
rad bor stodja arbetet med att inrétta sidana observationsgrupper
och samarbetet i nitverk med territoriella observationsgrupper,
om sddana dnnu inte inrdttats.

1.14 Nir det giller finansieringen av de sektorsspecifika
rddens inrittande och verksamhet pd europeisk nivd anser
kommittén att medlen f6r detta maste faststillas redan ndr rdden
bérjar inrittas. Dessutom bor man avsitta medel for att stodja
rdden och utveckla de observationsgrupper for arbetsmarknad
och fardigheter som ska samarbeta med eller ingd i dem.

1.14.1 Kommittén anser att kommissionen i samband med
pilotprojektet med de europeiska sektorsspecifika raden bor over-
viga mojligheten att forst inrdtta ett begransat antal rad och inte
genast inrdtta sddana for cirka 20 sektorer. Detta har att gora med
budgetkraven. Det dr littare att finansiera inrdttandet av 4-5 rad
per ar. Att det finns en sidan finansiell garanti pd medellang sikt
for projektet med de europeiska sektorsspecifika rdden tycks vara
en avgorande fraga.

1.15 EESK efterlyser en bittre professionell hantering i
fraga om innovation pé utbildningsomradet. En forbattring av
EU:s olika utbildningssystem dr en forutsittning for okad anstll-
barhet och minskade ordttvisor. De institutionella férandringarna
pd utbildningsomradet gar inte sd fort som samhallet skulle
behéva. Institutionerna méste ta hansyn till behovet av en stark
koppling mellan forindringar, innovation och utbildning.

1.16 EESK anser att utbildning terigen madste bli en del av
det verkliga livet och att utbildningen i hogre grad méste mot-
svara bade allmanhetens behov och vanorna hos den nya genera-
tionen inldrare.

2. Bakgrund till det forberedande yttrandet

2.1 Ten skrivelse av den 29 juni 2009 bad kommissionens vice
ordforande Margot Wallstrom EESK att utarbeta ett forberedande
yttrande om ”Anpassning av kompetens till behoven inom bran-
scher och tjanster i omvandling — bidrag till ett eventuellt inrdt-
tande av sektorsspecifika sysselsdttnings- och kompetensrdd pa
europeisk niva”.

2.1.1 Idenna skrivelse talar hon om den radande krisen och om
vilka dtgarder man kan vidta pa arbetsmarknaden for att anpassa
den till produktionens behov. Hon talar ocksd om att inféra en
mer socialt inriktad hantering av férandringarna inom tjanstesek-
torn och ndringslivet.

2.1.2  For att uppnd detta mal maste man i dag och i framtiden
ge arbetstagarna de fardigheter som foretagen behover och som
gor det mojligt for dem att anpassa sig till férandringarna. Denna
friga behandlades nyligen i kommissionens meddelande "Ny
kompetens for nya arbetstillfallen” (KOM(2008) 868 slutlig), som
syftade till att identifiera och bedoma behoven av firdigheter i
Europa fram till 2020 och att forbattra formdgan att forutse beho-
ven och matcha fardigheter och arbetstillfallen i EU.

2.1.3 Den 4 november 2009 antog EESK ett yttrande om detta
meddelande (3).

2.2 Till foljd av meddelandet, och pa kommissionens rekom-
mendation, pagdr just nu en genomforbarhetsstudie om forslaget
att inratta sektorsspecifika sysselsittnings- och kompetensrad pa
europeisk nivd. Under arbetet med detta yttrande har kommittén
haft  tillgdng  till  en  prelimindr  version  av
genomforbarhetsstudien (4).

3. Trender och nyheter pa utbildningsomridet i EU

a) Behovet av innovation i systemen for inldrning

3.1 For att till fullo kunna utnyttja den europeiska arbetskraf-
tens potential maste humankapitalet stirkas. Detta dr viktigt med
tanke pd anstillbarheten och arbetstillfillena, formagan att
anpassa sig till forandringar — framfor allt mot bakgrund av den
rddande ekonomiska krisen — och den sociala ssmmanhallningen.

3.2 Medborgarnas behov av storre rorlighet inom unionen ér ett
viktigt mél som faststillts i Lissabonfordraget. For att arbetsta-
garna ska kunna vara rorliga over grianser och mellan olika bran-
scher mdste arbetsgivarna kunna kontrollera om en potentiell ny
arbetstagares kunskaper (resultat) motsvarar foretagets behov.
Detta dr huvudprincipen bakom kommissionens begiran om ett
yttrande om "Anpassning av kompetens till behoven inom
olika branscher”.

(3) EUT C 128, 18.5.2010, s. 74.

(4) Feasibility study on the setup of Sectoral Councils on Employment and Skills
at the European Level, genomford av ECORYS | KBA (2009) for Euro-
peiska kommissionen, Generaldirektoratet for sysselsittning, socialpo-
litik och lika mojligheter.
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3.3 De sektorsspecifika rdd pd europeisk nivd som ska inrittas
bor fraimja utarbetandet av en strategi som anvinder en gemen-
sam metod grundad pa uppgifterna (resultaten) i foretagen, for att
skapa en tydlig verifieringskedja fran uppgifterna pa arbetsplat-
sen till den slutliga utbildningen och behérigheten.

3.4 EESK efterlyser en bittre professionell hantering i friga
om innovation pd utbildningsomrddet. En forbattring av EU:s
olika utbildningssystem &r en forutsittning for okad anstallbar-
het och minskade orittvisor. De institutionella forandringarna pa
utbildningsomrédet gar inte sa fort som samhallet skulle behova.
Institutionerna maste ta hinsyn till behovet av en stark kopp-
ling mellan férindringar, innovation och utbildning.

3.5 Det finns vikiga samband mellan innovation pa utbildnings-
omrédet och kunskaps- och informationssamhallet. Utbildnings-
institutionerna bor 6vervdga nya former av inlirning och inse
vikten av dessa. Med nya inldrningsmetoder, bl.a. samarbetsmo-
deller med IKT-stéd, borde man kunna underlitta samordningen
mellan olika omraden av livslingt lirande - t.ex. vuxenutbild-
ning, hogskoleutbildning, skolutbildning och informellt larande —
och pa s sitt minska den institutionella splittringen.

3.6 Att fista storre vikt vid tidigare inlirning och vid att
denna erkinns ir av strategisk betydelse, framfor allt nir det
handlar om att motivera arbetstagare att utnyttja mojligheterna
till livslingt larande. Ackrediteringssystemen och yrkeskvalifika-
tionerna bor i storre utstrickning kopplas till inlarningsresulta-
ten, de byrdkratiska hindren bor minskas.

3.7 lde politiska strategierna bor man fora ssmman informelle
och icke-formellt lirande och ta hinsyn till att livslingt lirande
haller péd att bli en realitet, bland annat tack vare inldrningen
i digitala och sociala nitverk.

b)  Stravan efter ett starkare engagemang frin de berdrda aktorernas
sida

3.8 Den pagdende globaliseringen och de snabba tekniska for-
dndringarna leder till problem pd grund av luckor i arbetstagar-
nas fardigheter och behovet av en bittre integrering av utbildning
och arbete. Genom att gora de berérda aktorerna mer delaktiga i
det livslanga larandet borde man kunna forbattra villkoren for
arbetet med att utforma, genomféra och bedéma innovationen i
inldrningssystemen och for att pa ett effektivt sitt forvalta den for-
dnderliga portfoljen av fardigheter och kompetens. Foretagens
kunskaper och medvetenhet om och deras engagemang i
denna process maste 6ka.

3.9 Arbetsgivarna madste i hogre grad inse att utbildning av
arbetstagarna inte bara bidrar till att tillgodose de ekonomiska
krav som finns i dag utan ocksa ar ett stod for att oka human-
kapitalet pd medelling och lang sikt.

3.10 Man bor i storre utstrickning tinka pd virdet av att
utveckla foretagarandan. [ dtgirderna for att stirka arbetsmark-
naderna bor man tinka mer pd fri rorlighet for arbetstagare och
insatserna for att 6ka arbetskraftens rorlighet. Det borde finnas
mer och bittre information om arbetsmarknaderna, om trenderna
pé dessa och om kompetenskraven samt bittre vigledning och
stodtjianster for de arbetssokande.

c) Utbildning med storre anknytning till det verkliga livet

3.11 EESK anser att utbildning dterigen maste bli en del av
det verkliga livet och att utbildningen i hogre grad méste mot-
svara bade allmanhetens behov och vanorna hos den nya genera-
tionen inldrare. Innovativa former av utbildning bor leda till
effektiva investeringar i utbildning och att inldrningen anpassas
till foretagens behov.

3.12  Det behovs en overgang fran en kursorienterad utbild-
ning till en utbildning med inriktning pa inlirningsresultat
och yrkeskvalifikationer.

3.13  Det blir allt vanligare med 6verlappningar mellan arbete
och inlirning i kunskapssamhillet. Alla former av inldrning pa
arbetsplatsen bor dirfor uppmuntras. Att 6ka den enskilda
individens motivation att lira sig och foretagens beslutsamhet
att motivera arbetstagarna att lara sig bor hir prioriteras.

4. Bakgrund: sektorsspecifika och sektorsovergripande rad
pé olika nivder (%)

4.1 De sektorsspecifika och sektorsovergripande rdden (6) har
som mal att f3 insikt i hur behoven av sysselsittning och fir-
digheter formodligen kommer att utvecklas. Syftet 4r att kunna
ge stod vid utformningen av politiken. Rdden kan begrinsa sig till
analytiskt arbete men de kan ocksd dgna sig dt anpassnings- och
genomforandestrategier.

4.2 Dessa rad fungerar organiserat och permanent. De 4r ocksd
ett forum for olika berérda parter, som deltar i radets ledning. De
berorda aktorerna utgors framfor allt av offentliga organ, institu-
tioner och myndigheter, arbetsmarknadsparter, utbildningsinsti-
tutioner och forskningsinstitutioner.

4.3 De sektorsspecifika rdden kan vara organiserade pd olika
geografiska nivder. De har till uppgift att studera forandringar i
efterfrdgan pa fardigheterna hos en eller fler yrkesgrupper, inom
branscher eller (sektoriella) kluster. I vissa fall har det sektorsspe-
cifika radet pa nationell nivé regionala avdelningar.

(°) Bygger pd genomforbarhetsstudien (se fotnot 4).
(6) Om alla arbetstagare eller alla foretag pa ett visst territorium omfattas
av rddets verksamhet talar vi om ett "sektorsovergripande” rad.
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4.3.1 Enligt Dublinfonden 4r den regionala nivan eller kluster-
nivan avgorande for rddens utformning. Fonden betonar att rdden
pa nationell och europeisk nivd bor agera i Gverensstimmelse
med subsidiaritetsprincipen. For att underldtta kommunikationen
mellan de regionala rddens/klusterrddens ledningsorgan bér man
forsoka utnyttja mojliga samverkanseffekter, till exempel i sam-
band med 6vervakning och vetenskaplig forskning.

4.4 De nationella rdden kan delas upp i rad for grundlaggande
yrkesutbildning (IVET) och rad for fortlopande yrkesutbildning
(CVET). I vissa lander 4r de aktiva pd bdda omradena. Detta ska-

par samverkanseffekter och gor det mojligt att undvika
dubbelarbete.

4.5 De rdd som behandlas i genomforbarhetsstudien har ett lik-
nande allméint mal: att dstadkomma en bittre matchning mellan
utbud och efterfrigan pd arbetsmarknaden, bdde kvantitativt
(arbetstillfillen) och kvalitativt (fardigheter och kompetens). Det
finns dock skillnader om man ser till hur detta allmdnna mal for-
verkligas och dven till om radden koncentrerar sig pa IVET & ena
sidan och CVET & andra sidan (detta giller de lander dar det finns
en uppdelning i utbildningen mellan IVET och CVET).

4.6 Det frimsta mélet for de nationella sektorsovergripande
rdden i de flesta av medlemsstaterna ir att identifiera, kvantita-
tivt analysera och forutse langsiktiga trender pé arbetsmarknaden
och foresla aktiva atgarder som svar pd nya utvecklingstendenser.

4.7 I manga fall dgnar sig de sektorsovergripande raden inte
bara at kvantitativa utan ocksd at kvalitativa fragor. Medlemmarna
i dessa rad, t.ex. medlemmarna i Danmarks rddgivande kommitté
for utbildning och yrkesutbildning, studerar trenderna pé arbets-
marknaden och ger darefter rad till utbildningsministern inte bara
om identifiering av nya kvalifikationer eller sammanslagning eller
avskaffande av befintliga kvalifikationer utan ocksd om allmanna
aspekter pd yrkesutbildningen, tex. om samordning av
utbildningsprogram.

4.8 Ien del medlemsstater finns det sektorsovergripande rad pa
regional niva som har samma mal som sina nationella motsvarig-
heter. De forser forskningsinstitut med regionala data for att anta-
let framtida arbetstillfallen och behoven av firdigheter ska kunna
forutses. Ett intressant konstaterande ar att vissa sektorsovergri-
pande rdd pa regional nivad gor allt vad de kan for att matcha
framtida kvalitetsbehov i frdga om fardigheter och aktuella kvan-
titativa data om unga manniskor som soker sig till grundliggande
yrkesutbildning (IVET).

4.9 De sektorsspecifika rdd pd nationell nivd som dgnar sig it
grundliggande yrkesutbildning har som frimsta madl att nya
arbetstagare ska ha den grundliggande kompetens som krévs.

410 Det fraimsta mélet for de nationella sektorsspecifika rdd
som dgnar sig at fortlopande yrkesutbildning (CVT) 4r att hoja
kompetensen hos dem som redan befinner sig pa arbetsmarkna-
den. Raden identifierar ddrfor arbetstagarnas utbildningsbehov

och genomfér utbildningar genom att antingen anordna dem
sjdlva eller finansiera kurser som ges av andra.

4.11 Réden pé nationell och regional nivé skiljer sig dt med
avseende pa sina uppgifter. Hir foljer nigra exempel pa uppgif-
ter som utfors av sektorsspecifika och sektorsovergripande rad:

— Analys av kvantitativa trender pd arbetsmarknaden.
— Analys av kvalitativa trender pa arbetsmarknaden.
— Forslag till politiska strategier for att fylla kvantitativa luckor.

— Forslag till politiska strategier for att eliminera kvalitativa
luckor.

— Forslag till hur kvalifikationer och certifieringar kan
uppdateras.

—  Stod till samarbete mellan foretag och organisationer som
tillhandahéller yrkesutbildning (VET).

— Genomférande av program och dtgirder for att eliminera
(kvantitativa och kvalitativa) luckor.

4.11.1 Endast ett fital sektorsspecifika rdd i medlemsstaterna
dgnar sig at alla dessa uppgifter. Ndstan alla sektorsspecifika och
sektorsovergripande rdd analyserar kvalitativa och kvantitativa
trender pa arbetsmarknaden. I ndgot mindre utstrackning lagger
de sektorsspecifika och sektorsovergripande rdden ocksd fram
politiska forslag. De flesta av dem genomfor eller bestller dare-
mot underskningar.

4.11.2 Réden dgnar sig mycket oftare t att analysera kvalita-
tiva trender pd arbetsmarknaden, att utarbeta forslag om politiska
strategier, bland annat for att utveckla inlarningsprofiler f6r olika
yrken, och att ange hur man kan fylla kvalitativa luckor. Manga
rad stoder samarbete mellan foretag och organisationer som till-
handahaéller yrkesutbildning (VET).

4.11.3  Ett fatal nationella rdd genomf6r program och dtgarder
for att minska kvalifikationsbristerna pa arbetsmarknaden. Fram-
for allt de regionala sektorsévergripande rdden i de nya medlems-
staterna dgnar sig dt att formulera f6rslag om hur kvalitetsbrister
pa arbetsmarknaden kan dtgardas.

4.12  Vilka instrument olika rdd anvinder beror i stor utstrack-
ning pa deras mél och uppgifter. Raden fister stor vikt vid upp-
gifter om kvalitativa och kvantitativa trender pd arbetsmarknaden.
En allmin tendens ar att uppgifter samlas in och analyseras av
externa organisationer, utom i de fall dir det exempelvis finns en
observationsgrupp  for arbetsmarknaden i rddets egen
organisation.

4.12.1 Man bor skilja pd insamling och analys av uppgifter om
arbetsmarknaden, & ena sidan, och politiska beslut om hur man
ska reagera pd trenderna pa arbetsmarknaden, 4 andra sidan.



C 3476

Europeiska unionens officiella tidning

18.12.2010

4.13  Nir det giller ledningen for de sektorsspecifika rdd som
for narvarande finns i och utanfor EU har man sett till att det i
radets styrelse ingdr foretradare for arbetsgivarna (vanligtvis med
en ledande roll), arbetstagarna och i tillimpliga fall for utbild-
ningsorganisationer och for regeringen (fér de lokala myndighe-
terna i rdd med regional rickvidd). De har antingen en liten
styrelse (for att starka beslutsprocessen) eller en tdmligen stor sty-
relse (for att rddet ska vara s representativt som mojligt). Med-
lemmarna i rddets styrelse bor som regel komma frin naringslivet
och méste dtnjuta stor prestige inom branschen och trovirdighet.

4.13.1 Ienbedomning av rddens styrning betonas att frdgor om
arbetsmarknadsrelationerna inte bor foras upp pa radets dagord-
ning. Dessa faller inom de branschvisa dialogkommittéernas upp-
giftsomrade. Genom att ta upp ménga andra frigor av stor vikt
for arbetsgivare och arbetstagare bidrar & andra sidan rdden till att
minska spanningen i den sociala dialogen.

4.13.2 De sektorsspecifika rdden samarbetar ofta organisato-
riskt sinsemellan. I Kanada sker detta samarbete genom Alliance of
Sector Councils (de sektorsspecifika radens forbund), dr ett utbyte
sker av information och instrument och dir gemensamma pro-
cedurer utarbetas, t.ex. om hur nationella yrkesnormer ska
utvecklas.

5. Sirskilda kommentarer

Observationsgrupperna for arbetsmarknaden dr ett viktigt stod for de
sektorsspecifika ridens effektivitet

5.1 I1EU:s medlemsstater finns det olika slags observationsgrup-
per for arbetsmarknaden pé nationell, sektoriell och regional niva.
Ibland finns det observationsgrupper inom redan existerande sys-
selsattningsrad. I andra fall verkar de under ett annat namn.

5.1.1 Observationsgrupperna inréttas for att

—  folja trender och politiska strategier pa arbetsmarknaden,

—  samla in, analysera och tolka uppgifter,

— tillhandahalla anvindarna uppgifter efter behov.

5.1.2  Det ar viktigt att observationsgrupperna fors samman i
nationella och gransoverskridande nit. P4 den europeiska och den
globala marknaden, som kinnetecknas av flexibilitet, fir observa-
tionsgrupperna inte vara isolerade fran varandra.

5.1.3 Som ett prognosinstrument med uppgift att battre fore-
gripa forandringar pa arbetsmarknaden kommer varje observa-
tionsgrupp att utvecklas och bli viktigare om den koncentrerar sig
pa de egna mélen men samtidigt ocksd har regelbundna och sys-
tematiska kontakter med andra observationsgrupper.

5.2 Observationsgrupperna for sysselsittning och firdigheter
har till uppgift att forse de olika aktorerna i forandringsarbetet
med strategisk information. Det handlar inte bara om arbetsmark-
nadsparter och statliga myndigheter utan ocksd om sma och med-
elstora foretag, utbildningsinstitutioner, lokala myndigheter,
arbetsformedlingar och stodtjanster for foretag.

5.3 Foljande moment bor ingd i verksamheten for en observa-
tionsgrupp for arbetsmarknaden:

—  Att identifiera utbildningsprioriteringar och verka for ett
mer effektivt samspel mellan utveckling av fardigheter och
skapande av arbetstillfillen.

— At folja forindringar  och
arbetsmarknaden.

efterfrigeldget  pa

—  Attanalysera statistiska uppgifter om arbete och utbildning.

Att tillhandahélla information och se till att det i observa-
tionsgruppen finns en instans som ska stodja overgdngen
fran "utbildning till arbete”, ddr det frimsta malet ar

—  att 6vervaka de utbildningsvagar som leder till arbete,

—  att identifiera férindringar och inbordes samband mellan
utbud och efterfrigan inom ekonomiska sektorer och mel-
lan olika yrken.

—  Att samordna undersokningar och delta i arbetet for att
fraimja innovation och utvecklingspolitik.

—  Att sprida information om sysselsittning och fardigheter
bland olika malgrupper.

5.4 Observationsgruppen kan erbjuda systematiska undersok-
ningar av arbetsmarknaden pa nationell, lokal och sektoriell niva.
Gruppen gor jimférande undersokningar inom sektorn och
undersoker efterfrigan pd olika yrken och inriktningar pa territo-
riell, sektoriell och lokal nivé i syfte att forutsidga den framtida
efterfragan pa fardigheter.

5.5 Observationsgrupperna kan ocksé utfora foljande stodupp-
gifter och komplettera arbetet i de sektorsspecifika och sektorso-
vergripande rdden for arbetsmarknad och fardigheter:

—  Att gora och analysera prognoser om sociala och ekono-
miska fordndringar pd nationell, sektoriell eller regional
niva, vilket gor det mojligt att identifiera och ge form at nya
arbetstillfallen inom sektorer eller regioner dir risken ar
sarskilt stor.

—  Att aktualisera definitionerna av ménstren inom traditio-
nella sektorer for att gora arbetstagarnas fardigheter mer
avpassade.

—  Att stimulera partnerskap pa omrddet fordndringar och
innovation genom

—  att skapa nit som omfattar andra observationsgrupper och
aven berorda parter,
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—  att utveckla strategier for fortlopande utbildning,
— att tillhandahalla yrkesradgivning,

— att utforma utbildningar dir foretag, sektorer och lokala
initiativ pa sysselsattningsomrddet involveras.

5.6 Observationsgrupperna for arbetsmarknaden som for sam-
man olika berorda parter bor ocksa delta i diskussionen mellan
relevanta aktorer, tex. de sektorsspecifika och sektorsovergri-
pande raden for sysselsittning, om den europeiska, nationella,
sektoriella, regionala och lokala ekonomins utveckling. Observa-
tionsgrupperna ir sirskilt viktiga nir det handlar om att identi-
fiera nya arbetstillfallen och fa forstdelse for nya ekonomiska
aktiviteter, nya sysselsattningsmonster och nya firdigheter.

5.7 Nir det giller de aktuella forbindelserna mellan branschrad
och observationscentra for arbetsmarknaden finns det i flera
EU-linder  (t.ex. Frankrike och Sverige) branschvisa

Bryssel den 17 februari 2010

observationscentra  for arbetsmarknaden som faststiller
utbildningsbehov inom sektorn for de nationella branschvisa
yrkesfortbildningsraden @i Frankrike genomfor
observationsgruppen sddan forskning for kommissionen for
branschutbildningsfonderna (7)).

5.7.1 Pa begdran av regionala 6vergripande rdd identifierar i
vissa medlemsstater regionala observationscentra for arbetsmark-
naden vilka sektorer som okar eller minskar. Resultatet av denna
undersokning dr mer omfattande och enhetliga uppgifter som
beaktas av de regionala myndigheterna, arbetsmarknadsparterna
och utbildningsanordnarna i diskussionerna om vilka typer av
kurser inom grundlidggande yrkesutbildning (IVET) och yrkesut-
bildning (VET) som behovs i de regionala utbildningsinrdttning-
arnas utbud.

5.7.2 1 fraga om de planerade ekonomiska och sociala rdden
kan den roll som spelas av de europeiska observationscentra som
samarbetar med dem ocksd spelas av Dublinfonden (Eurofund)
och Cedefop, sdrskilt vad giller pilotprojekt. I framtiden kan de
ekonomiska och sociala rdden samarbeta med 6verstatliga nit-
verk av observationscentra for arbetsmarknaden.

europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(7) Bygger pé genomforbarhetsstudien (se fotnot 4).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Lissabondagordningen och inre

marknaden”

(yttrande pd eget initiativ)

(2010/C 347/02)

Foredragande: Edwin CALLEJA

Den 26 februari 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2

i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

“Lissabondagordningen och inre marknaden”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 1 februari 2010.

Vid sin 460:e plenarsession den 17-18 februari 2010 (sammantriddet den 17 februari 2010) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 184 roster {6r, 16 roster emot och 34 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Lissabonstrategins mal ar att Europa fore 2010 ska bli varl-
dens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi, med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt med fler
och bittre arbetstillfdllen, en hogre grad av social sammanhall-
ning och respekt for miljon. Efter versynen 2005 tog de natio-
nella regeringarna ansvar for sina egna nationella reformprogram
och de genomfor varje dr en Gversyn av de framsteg som gjorts i
forhallande till de faststdllda mélen om héllbar utveckling. Aven
om midlen inte kommer att uppnas fore 2010 som planerat skulle
ett battre styre pd europeisk nivd kunna bidra till att man vidtog
de kortfristiga dtgarder som krdvs. Nu dr det hog tid for en ny
oversyn av Lissabonstrategin. Radet kommer dock att dgna sitt
vartoppmote till beslut i denna fraga. Kommissionens dokument
"Samrdd om framtidsstrategin 'EU 2020 (1) utgor ett bra
beslutsunderlag.

1.1.1 EESK uppmanar dirfor kommissionen och medlemssta-
terna att vidta de nodvindiga viktiga och avgérande atgirderna
for att fullborda inre marknaden och samtidigt virna om och
vidareutveckla ekonomiska standarder, sociala standarder och
miljostandarder. Kommittén betonar den inneboende kopplingen
mellan Lissabonstrategin och inre marknaden trots deras olika
styresformer. En dynamisk inre marknad dr bide en forutsittning
och ett stod for en framgdngsrik EU 2020-strategi.

1.2 EESK rekommenderar att medlemsstaterna dndrar sin stra-
tegi och sin instéllning i frdga om bestimmelserna for inre mark-
naden, och kommittén skulle vilja se foljande forbattringar:

—  Bittre bestimmelser: Det 4r av grundliggande betydelse att
ha mer transparenta och entydiga bestimmelser som kan
administreras battre till lagre kostnad och utan tidsforluster
for foretagen och allménheten. Dessa principer méste foljas
om man vill underlitta gransoverskridande verksamhet.

(1) KOM(2009) 647 slutlig, 24.11.2009.

Samtidigt 4r det uppenbart att problemen pa finansmarkna-
derna, behovet av en gronare ekonomi och stirkandet av
industri- och tjanstesektorn for att beakta de demografiska
forandringarna kraver en ny strategi. Bittre regler betyder
inte automatiskt firre regler eller avreglerade marknader,
men de maste skapa de forutsittningar som kravs for att
man ska kunna undanréja protektionism och konkurrerande
system som ger vissa medlemsstater ordttvisa fordelar. Reg-
lerna méste beakta ekonomiska och sociala férhéllanden och
samtidigt skapa lika konkurrensvillkor for foretagen, siker-
stdlla sammanhéllning och social rittvisa samt framja fri ror-
lighet for ménskliga och finansiella resurser.

Bittre genomforande: Bestimmelserna bor inforlivas pa
samma sitt i alla medlemsstater, med en konsekvent tolk-
ning och sé fd undantag som majligt. Det omsesidiga erkin-
nandet pd omrdden som inte dr harmoniserade madste
forbttras.

Bittre 6vervakning: Kommissionen fungerar som den inre
marknadens viktare, och dess befogenheter bor darfor star-
kas. Overvakningen och kontrollen av efterlevnaden skulle
kunna samordnas bittre om man skapar en enda instans i
varje medlemsstat som utovar befogenheterna och gentemot
kommissionen ansvarar for den enhetliga tillimpningen av
inre marknadens bestimmelser.

Mer grinsoverskridande samarbete, information och
bittre system for snabb hantering av klagomal: Omsesi-
digt fortroende och forstaelse mdste byggas upp mellan
medlemsstaternas ansvariga myndigheter genom att man
skapar starkare arbetsrelationer mellan dem. De nitverk som
redan inrdttats av kommissionen bor utgora grunden for
samarbetet under forutsittning att man i alla medlemsstater
far dem att fungera sd att de skyddar och informerar med-
borgarna. Ett fullt fungerande natverk ger effektiv dvervak-
ning och kommer att innebira en drastisk minskning av
import som inte dverensstimmer med EU:s standarder fran
tredjelander, vilket dels forbattrar produktstandarder och
konsumentsikerhet, dels skapar lika konkurrensvillkor for
foretagen inom EU.
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Okad rittvisa for medborgarna: Det rittsliga genomfor-
andet av inre marknadens bestimmelser kommer att forbitt-
ras om nationella domare far lamplig utbildning i EU-ritt.
Arbetsmarknadens parter granskar for ndrvarande olika
alternativ for att hantera spanningarna mellan friheterna pa
inre marknaden och de grundliggande rittigheterna. Tydliga
principer behover faststillas sd att de fyra friheterna och
arbetstagarnas kollektiva rittigheter inte hamnar i konflikt.

Fortsatt och stirkt overvakning av inre marknaden:
Denna forvintas leda till de basta sdtten att ta itu med arbe-
tet med att utforma och genomfora bittre lagstiftning och
politiska dtgarder. Arbetssittet kommer att vara pragmatiskt
och berora specifika fragor pa lands- och marknadsniva.
Man bor ocksa undersoka och komma till ratta med handels-
hinder som rapporterats inom inre marknaden (2).

Frigor om inre marknaden bor prioriteras: EU:s priori-
teringar bor ses over for de kommande ren eftersom kvar-
stdende problem pd dagordningen for inre marknaden kan
bromsa framstegen mot Lissabonmalen.

Det ir sdrskilt viktigt att tjanstedirektivet genomfors helt i
enlighet med andan och reglerna pa inre marknaden. Ett
stort problem i sammanhanget ar att det fortfarande inte
rader fri rorlighet for arbetskraft frin nigra av de medlems-
stater som tillkom genom den senaste utvidgningen. Det
kravs effektiva och tydliga nationella tillimpningsforeskrif-
ter for att direktivet om utstationering av arbetstagare ska
kunna tillimpas korrekt, och for att mélen i det, nimligen
rittvis konkurrens mellan foretag, respekt for arbetstagarnas
rittigheter och undvikande av social dumpning, ska kunna
uppnas.

Ett av problemen med den europeiska inre marknaden ér att
l6ner och arbetsvillkor har férvandlats till konkurrensfakto-
rer. Det kommer att bli allt viktigare att skydda arbetsmark-
nadsnormer, en friga som mdste ingd i den nya EU
2020-strategin.

Ondodiga och miljoskadliga langviga transporter gynnas pa
den inre marknaden. Detta strider mot okade krav fran mil-
jopolitiken och politiken om héllbar utveckling.

EESK stoder slutsatserna fran rddet (miljo) (3), dir man
understryker behovet av internalisering av externa kostna-
der for att faststilla korrekta priser, av att bli medveten om
kostnaderna for att inte gora nagot och vérdet av ekosystem-
tjdnster. Kommittén har avgett ett yttrande i fragan (4.

For en oversikt over de aterstdende hindren for den inre marknaden,
se den studie som EESK:s observationsgrupp for inre marknaden har
utarbetat: http:/[www.eesc.europa.eu/smo/news/index_en.asp (finns
¢j oversatt till svenska).

14891/09, 23.10.2009.

EUT C 317, 23.12.2009, s. 80.

1.3  Strategin EU 2020 ir beroende av att inre marknaden
fungerar effektivt. I nista Gversyn av Lissabonprocessen madste
EU ta djarva steg mot ett globalt ledarskap pd omradet ekonomisk
och social utveckling. Detta bor géras genom att unionen anvén-
der de olika ekonomiska konkurrensfordelar som finns i olika
regioner som agerar pa en effektiv och vil fungerande inre
marknad.

1.4 Strategin EU 2020 madste ta itu med de mest braddskande
fragorna:

Genomfora dterhdmtningsplanen for att hjilpa EU ur krisen
och medlemsstaterna att nd de mél som faststillts. Denna
strategi mdste utgora ett stod for de forandringar som kravs
for att man ska fa industrin att satsa pa en gronare strategi
samtidigt som man pdverkar konsumentbeteendet till stod
for en gronare ekonomi.

Faststdlla konkreta dtgdrder och utarbeta riktlinjer for miljo-
effektivitet med en integrerad strategi och en handlingsplan
for frimjande av miljoinnovation under detta &r samt den
kommande europeiska innovationsplanen for att skapa en
konkurrenskraftig och harmoniserad inre marknad pa detta
omrade.

Utveckla en verklig exitstrategi for statligt ingripande i bank-,
forsakrings- och finanssektorn samtidigt som 6vervakning
och reglering stirks. Denna bor omfatta en strategisk metod
for gradvis minskning av statens stod till skapandet av en
livskraftig finanssektor och innehdlla tydliga mal for att
sikerstilla effektivitet inom sektorn, minska den offentliga
skuldbordan och samtidigt garantera de finansiella aktivite-
ternas bidrag till ekonomisk stabilitet och tillvaxt.

Storre fokus pd nodvindiga strukturella anpassningar som
tar hdnsyn till demografiska forandringar och dirtill kopp-
lade frdgor. Konkreta dtgiarder bor nu vidtas for att praktiskt
omsitta Small Business Act i medlemsstaterna.

1.5 En strategi for fortsatt utvidgning av EU. Fortsatt utvidg-
ning bor endast dga rum om kandidatlinderna pa forhand upp-
ndr rittslig anpassning till gemenskapslagstiftningen och
uppfyller samtliga krav i frdga om gott styresskick, rdttsstat och
en langsiktigt hallbar ekonomi.

1.6  Att klara av finanskrisen:

Eftersom finanskrisen hotar grundvalarna for de ekonomiska
och sociala framstegen maste den losas sd snabbt och smi-
digt som mojligt. Att finansiera foretag och stimulera inves-
teringar i FoU dr av central Dbetydelse om
sysselsittningsnivderna och det ekonomiska valstdndet ska
kunna uppritthéllas.
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— En del av 16sningen ligger i att aterstalla fortroendet for den
europeiska finanssektorn. Detta kan bara dstadkommas
genom en grundlig oversyn av den offentliga tillsynen och
en stramare lagstiftning som tar hansyn till finansmarkna-
dernas globala dimension och verksamhet. Det dr ocksa
mycket 6nskvirt att bindande finanslagstiftning och 6ver-
vakning samordnas pd global nivd pd grund av de snabba
och massiva spridningseffekter som en finansiell kris i ett
land kan fa i en vérld dir alla i allt storre utstrackning ar
beroende av varandra.

—  Medlemsstaterna bor stodja Europeiska centralbankens stra-
tegi som beaktar den ekonomiska dimensionen och syssel-
sdttningsdimensionen parallellt med prisstabiliteten, och ddr
banken ansvarar for fortlopande overvakning av ekonomin
i euroomradet och for att limna rekommendationer till eko-
finrddet. Man bor ocksd omprova eurogruppens ansvarsoms-
rade och effektivitet och dess bidrag till utformningen av den
monetira politiken i euroomradet.

— For att inte den finansiella och ekonomiska krisen ska for-
virra ldget ytterligare vad avser sysselsdttning och sociala fré-
gor mdste alla nodvindiga atgdrder pa nationell nivd och
EU-nivé vidtas for att anpassa socialpolitiken till de nuva-
rande omstdndigheterna. Man bor ocksé forsoka undvika att
undergriva de sociala trygghetssystemen och forsimra
arbetstagarnas kopkraft. Sammanhallningen pd den inre
marknaden bor bevaras med hinsyn till héllbarheten i de
sociala systemen och behovet av en sund skattepolitik. Sam-
tidigt mdste arbetsmarknaderna i avvaktan pé en ekonomisk
uppgdng stabiliseras genom fortsatta och intensiva heltack-
ande atgirder for utbildning av arbetstagare och dtgarder for
kunskapsbaserad utbildning som leder till mer produktiva
jobb av hogre kvalitet.

—  Bittre metoder for att bedoma framsteg pa det sociala, eko-
nomiska och miljomaissiga omradet. Andra indikatorer 4n
BNP bor utarbetas for att man ska fd battre forstdelse for de
framsteg som gors inom hallbar utveckling och vilfard.

1.7 Att forbittra Europas lige pa den globala marknaden

1.7.1 Europas stillning pa den internationella scenen maste for-
battras. Det kan uppnds genom att man vidtar dtgarder for att
mota interna ekonomiska, sociala och miljomassiga utmaningar
och stirka den europeiska integrationen och det internationella
samarbetet.

1.7.2  EU:s industri bor uppmuntras att ge sig in i teknikinten-
siva branscher som i forsta hand har ett inbyggt klimatvinligt
arbetssatt. Detta kommer att ge EU en konkurrensfordel, forbattra
utrikeshandeln och skapa "gréna” jobb for arbetstagarna samti-
digt som unionen siktar pd och sikerstiller langsiktig ekonomisk
hallbarhet.

1.7.3 Innovativt tinkande krédvs for att uppnd denna balans sd
att sociala och miljomissiga framsteg kan bidra till
konkurrenskraften.

1.7.4 Om man kunde begrinsa de ekonomiska och rittsliga
hindren ytterligare skulle detta bidra avsevirt till att integrationen
inom marknaden intensifierades med den generella effekten att
Europas konkurrenskraft (°). skulle starkas. Om arbetsmarkna-
dens parter och det organiserade civila samhillet i hogre grad
medverkar i den nya EU 2020-strategin kan framsteg uppnds
snabbare.

1.7.5 Den globala dimensionen kriver ytterligare gemensamma
insatser. Varje medlemsstat bér ta itu med sin egen nationella dag-
ordning och samtidigt samarbeta med 6vriga medlemsstater for
att uppnd de gemensamma mal som faststillts. De bor omfatta

foljande:

—  Ett dtagande att spela en framtriadande roll i virlden samti-
digt som vi méste ta hinsyn till att tyngdpunkten forskjuts
mot Asien och tillvixtekonomierna.

— En strategisk energipolitik som frimjas genom bilaterala
avtal mellan EU och andra linder, tillsammans med utveck-
lingen av en ny, decentraliserad och intelligent energiinfra-
struktur som priglas av ldga koldioxidutslapp.

— EU bor insistera pa att de linder som unionen har handels-
utbyte med ska ansluta sig till och efterleva relevanta inter-
nationella avtal och konventioner som utarbetats av FN och
dess underorgan, t.ex. ILO, och andra internationella organ
som faststdller miljostandarder och arbetstagares rattigheter,
inbegripet lika 16n for lika arbete och forbud mot barnarbete.

2. Inledning

2.1 Lissabonmadlen

2.1.1 Nar Lissabondagordningen lanserades viren 2000 fast-
stillde Europeiska rddet ett strategiskt mal som unionen skulle
uppnd senast dr 2010 i sina anstrangningar for att bli virldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade eko-
nomi, med méjlighet till héllbar ekonomisk tillvaxt med fler och
bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social ssmmanhallning
och respekt for miljén. EU var fast beslutet om att dven fortsatt-
ningsvis anpassa den befintliga politiken pa ett flertal omraden,
liksom institutionella och finansiella instrument, till de strategiska
prioriteringarna. Kommittén har understrukit Lissabonstrategins
betydelse och framhallit att den har varit till stor nytta for att halla
farten uppe i de reformer som behévts for att stirka inre mark-
naden och se till att den utvecklas ytterligare och befists ().
Reformer pd marknaderna for varor och tjinster, kapital och
arbetskraft forvintas bidra till att inre marknaden fungerar fullt ut
och pa ett effektivt sitt och till en ytterligare integrering av med-
lemsstaterna efter &r 2010 i ett ekonomiskt omrade som ar mer
konkurrenskraftigt och har kommit nirmare Lissabondagord-
ningens mdl, samtidigt som en balans uppritthélls mellan de eko-
nomiska, sociala och miljomaissiga pelarna for héllbar utveckling.

() EUT C 277, 17.11.2009, s. 6.
(6 EUT C 77, 31.3.2009, s. 15.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0006:0006:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:SV:PDF
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2.2 Lissabondagordningens andra etapp

2.2.1 Den andra etappen inleddes med halvtidsoversynen 2005
dé varje medlemsstat blev ansvarig for genomférandet pé natio-
nell niva. Prioriteringarna behovde klargoras och nya politiska
och finansiella instrument lanserades. Nya integrerade riktlinjer
antogs for den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken,
och de skulle inarbetats i nationella reformprogram.

2.3 Lissabonstrategin efter 2010

2.3.1 Imars 2008 faststillde Europeiska radet ocksd uppgiften
att inleda en diskussion om Lissabondagordningens framtid efter
2010, med inriktning pa foljande:

— Investera i méinniskor och modernisera arbetsmarknader.
—  Frigora foretagens potential.
— Investera i kunskap och innovation.

— Klimatforandringar, energi och dartill horande investering i
infrastrukturer.

2.4 Europa dras in i finanskrisen

2.4.1 EU befinner sig nu mitt i den globala finanskris som star-
tade i USA men som har antagit pandemiska proportioner och
paverkar den globala ekonomin, skadar investeringarna, berovar
foretagen de krediter de behover och bidrar till en minskning av
virldshandeln i en utstrickning som inte har upplevts sedan
senaste varldskriget. I hela unionen nar de sociala konsekvenserna
i friga om forlorade arbetstillfillen och minskad kopkraft for
arbetstagarna orovickande dimensioner, och det tycks inte finnas
ndgra omedelbara utsikter till dterhdmtning. Europeiska central-
banken (ECB) har hittills vidtagit atgarder for att skydda euron
mot inflation och deflation. Medlemsstaterna bor stodja Europe-
iska centralbankens synsitt, dir den ekonomiska dimensionen
och sysselsttningsdimensionen beaktas parallellt med prisstabi-
liteten och dir banken ges ansvar for en fortlopande 6vervakning
av ekonomin i euroomradet och for att limna rekommendatio-
ner till ekofinrddet. I detta sammanhang kan det vara limpligt att
se over eurogruppens ansvarsomrade och effektivitet och dess
bidrag till faststillandet av den monetira politiken i euroomradet.
Oppnandet av marknaderna inom finanssektorn var ett steg
framat. Den offentliga tillsynen och lagstiftningen holl emellertid
inte jamna steg med finansmarknadernas globala dimension.
Dessa nya utmaningar méste Europa ta itu med och &vervinna
genom att se over och stirka lagstiftningen.

2.5  Ett bakslag for inre marknaden och Lissabondagordningen

2.5.1 Globaliseringens utmaningar. Med tanke pd situationen i
EU dr det uppenbart att inre marknaden och Lissabondagord-
ningen kommer att pdverkas kraftigt. Globaliseringen och dess
utmaningar kommer att finnas kvar efter krisen. Europa behover
dirfor ett battre lige pa den internationella scenen och mdste gora

framsteg nar det giller att losa de interna ekonomiska, sociala och
miljomdssiga utmaningarna och stirka den europeiska integratio-
nen och det internationella samarbetet. Om den strategin ska bli
effektiv och ligga i linje med Lissabondagordningens reviderade
prioriteringar maste en jamvikt uppnds mellan utvecklingens eko-
nomiska, sociala och miljomissiga dimensioner.

2.5.2 Social sammanhdallning

2.5.2.1 Nir Lissabonstrategin lanserades dr 2000 var den sociala
sammanhallningen en viktig frdga — och det dr den fortfarande.
Men sett till situationen bade mellan och i medlemsstaterna har
det inte gjorts ndgra storre framsteg nér det galler att bekdmpa fat-
tigdom och ojamlikhet. Fattigdom och ojamlikhet hor fortfarande
till de storsta problemen i Europa. Vid revideringen av Lissabon-
strategin maste fattigdom och social ssmmanhallning tas pa storre
allvar, och det behévs ambitiosare mal for en ekonomisk och
social utveckling for att fa till stdnd en drastisk minskning av fat-
tigdom och ojamlikhet.

2.5.2.2 Skillnaderna inom EU nir det giller vélfardssystem ar
patagliga. Vissa av dem beror pa att beskattningssystemen ser helt
olika ut, eller pa skattekonkurrens. Bolagsskatten och skatten pa
utdelning och rénta 4r i vissa linder hog, i andra lag. Modeller
med platt skatt har okat skillnaderna mellan medlemsstaterna nir
det giller inkomstskatt och inkomster. De sociala utgifterna lig-
ger uttryckt i procent av BNP pd over 30 i vissa lander och pd
under 15 i andra linder med en lag enhetlig skattesats. For samt-
liga lander ser vilfardssystemens framtid problematisk ut.

2.5.2.3 Hogre utbildningsstandarder, battre och mer marknads-
anpassade fardigheter och fler forskare bor vara hornstenarna i en
hogre grad av konkurrenskraft for en gronare industri i EU som
ska ta ledningen inom innovation, med hjilp av hogteknologi,
okad produktivitet och hogre mervarde. Detta bor skapa fler och
bittre arbetstillfillen och en snabbare ekonomisk och social
utveckling, vilket leder till minskad fattigdom och ojamlikhet.

2.5.2.4 Den 0ppna samordningsmetoden och en stark betoning
pa samtidiga och interaktiva insatser pd EU-nivd, nationell och
regional nivd rekommenderas. Medverkan av de nationella parla-
menten och arbetsmarknadsparterna och det Gvriga organiserade
civila samhillet pd medlemsstatsniva bor leda till forstaelse och
egenansvar for de viktigaste problemomradena och de insatser
som mdste goras.

2.5.2.5 Leverantorer av offentliga tjdnster dr en del av svaret pa
problemen med den sociala ssmmanhallningen och den pdgdende
ekonomiska och finansiella krisen, eftersom de fyller en viktig
uppgift i regeringarnas anstrangningar for att stabilisera savil eko-
nomin som arbetsmarknaderna. Den offentliga sektorn fungerar
som en katalysator for ekonomisk tillvixt och tillhandahiller
infrastruktur for ett vélfungerande privat foretagande. Bittre
offentliga tjanster (utbildning, hilso- och sjukvérd och sociala
trygghetstjanster) bor vara grundliggande i den nya EU-strategin
for ekonomisk tillvixt och sysselsittning och for alla
EU-medborgare.
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2.6  Att vinda den neddtgdende trenden

2.6.1 En effektivare inre marknad bor bidra till EU:s utveckling
pd medelldng sikt och till en snabbare dterhimtning frén den
nuvarande finansiella och ekonomiska krisen. Strukturreformer
bor utformas med sikte pa en sund och langsiktig terhdmtning.
Utan att man tappar den nodvindiga sociala balansen ur sikte bor
de ocksa syfta till att vinda den nuvarande neddtgdende trenden
och hindra en fortsatt forsimring av EU:s produktionsforméga.
Om medlemsstaterna kan samverka och komma 6verens om att
agera tillsammans for att pa nytt styra ekonomierna mot hallbar
tillvixt skulle detta i stor utstrickning stirka kdnslan av mél och
mening. Medlemsstaterna bor vara redo att stimulera efterfragan
pd inre marknaden och aterstilla konsumenternas kopkraft i takt
med de framsteg som gors for att stoppa den nuvarande finan-
siella och ekonomiska krisen och den atféljande recessionen.

3. Allminna kommentarer

3.1 Idetta yttrande identifieras vissa omrdden dir inre markna-
den skulle kunna bidra till Lissabondagordningen efter 2010.
Dessa behandlas nedan.

3.2 Inre marknadens storlek

3.2.1 Handeln med varor inom EU:s inre marknad ér ndstan
dubbelt sd stor som handelsutbytet med resten av virlden, vilket
aterspeglar de integreringssatsningar som har gjorts under
aren (7). EU:s inre marknad for varor anses ha stora konkurrens-
fordelar och ger medlemsstaterna en god grund for att nd fram-
gdng pa marknader utanfor EU och for att skapa mer vilstind och
arbetstillfillen for medborgarna. En fortsatt utvidgning av EU
kommer i sinom tid att 6vervigas, och inre marknadens storlek
kommer ddrmed att 6ka.

3.3 Framsteg i det fortsatta arbetet och genomférandet av inre
marknaden

3.3.1 Inre marknaden &r ett "pagdende projekt”, men vissa vik-
tiga frdgor kraver snabba atgiarder. En korrekt tillimpning av
bestimmelserna for inre marknaden &r av central betydelse. Kon-
sekvens och balans mellan de olika intressena maste uppratthal-
las. Dessutom bor konkurrensen mellan medlemsstaterna pa inre
marknaden inriktas pd att ge EU:s konsumenter forbdttrad kvali-
tet och sikrare produkter till basta mojliga pris, samtidigt som
industrin far en starkare och mer effektiv grundval for expansion
i utrikeshandeln. I en rapport som publicerades i januari 2009 (8)
framhalls vissa aspekter ur 1992 drs program for inre marknaden

() Resultattavlan for den inre marknaden, december 2008.

(8)  When will it really be 1992 — Specific Proposals for Completing the Inter-
nal Market, offentliggjord av de nederldndska arbetsgivarorganisatio-
nerna VNO — NCW, MKB (se http:/[www.eesc.europa.eu/smo/prism/
moreinformation|literature/7 [index_en.asp).

som dnnu inte har uppntts. Av rapporten framgdr att de nuva-
rande bestimmelserna leder till skillnader i tolkning och genom-
forande samt bristande harmonisering. Dir nimns ocksd hoga
administrativa kostnader och dir framfors forslag pd hur de
befintliga hindren for foretag skulle kunna undanrdjas helt.

3.3.2  EU har infort ett nytt koncept for internalisering av alla
externa kostnader for samtliga transportsitt. EESK har redan haft
tillfalle att kommentera detta (%) och upprepar sina rekommenda-
tioner att den onskade effekten endast kan uppnds om denna
princip tillimpas i samma utstrickning 6verallt dir externa kost-
nader férekommer. I rddets slutsatser fran den 23 oktober 2009
betonades behovet av att tillimpa denna princip som ett medel
for att faststilla korrekta priser, och medlemsstaterna uppmana-
des att intensifiera diskussionerna om hur man pé bista sitt kan
anvinda kostnadseffektiva ekonomiska instrument for att battre
avspegla de verkliga miljokostnaderna och nyttoeffekterna for
miljon samt ange ett forutsigbart pris pd koldioxidutslippen.
Réidet uppmanade ocksd kommissionen att peka pa konkreta
atgdrder och utarbeta riktlinjer for eko-effektivitet i den nya EU
2020-strategin och att ligga fram en integrerad strategi och en
handlingsplan for frimjande av miljéinnovation under loppet av
detta dr och den kommande europeiska planen for innovation for
att skapa en konkurrenskraftig och harmoniserad inre marknad
pa detta omrédde. For nirvarande belastar inte de externa kostna-
derna de enskilda transportsitten och deras anvindare. Detta kan
innebdra en konkurrensfordel for de transportsitt som orsakar
stora kostnader for samhillet. Internalisering skulle f& bort denna
snedvridning av konkurrensen, vilket skulle medfora en 6vergang
till miljovanligare transportsitt. Det dr viktigt att tillimpa denna
princip mer effektivt, eftersom den ocksd skulle kunna leda till en
indrad struktur vad avser operatorer och anvindare inom
transportsektorn.

3.4 Tjanstesektorn

3.4.1 Inre marknaden for tjdnster visar fortfarande tecken pa
svaghet. Det finns forhoppningar om att framsteg kommer att ske
dé tjanstedirektivet trader i kraft i borjan av detta ar. Gransover-
skridande fragor 4r fortfarande mycket kinsliga, sarskilt inom sek-
torer som energi, postvisende och finans. I vissa fragor saknas
europeiska losningar pd grund av medlemsstaternas motstind,
och det finns spanningar och tecken pd okad protektionism.
Regeringarna mdste motstd sddana kortsiktiga och kortsynta
atgirder. De bor 6vervaka situationen och se till att sociala nor-
mer och kvalitets-, milj6- och sdkerhetsstandarder inte forsdmras
pd ovannimnda omrdden. EESK uppmanar medlemsstaterna att
lata forvaltningspersonal fa nodvindig utbildning sd att genom-
forandet av tjanstedirektivet sker sd smidigt som mojligt. Tjanste-
sektorn maste utvecklas for att moéta utmaningarna med de
demografiska fordndringarna, som ocksd kommer att bli en utma-
ning for inre marknaden — vissa sociala tjanster omfattas namli-
gen inte av tjanstedirektivet.

() EUT C 317, 23.12.2009, s. 80, och CESE 1947/2009, 17.12.2009
(TEN/356).
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3.5 Den monetdra unionen

3.5.1 Den monetira unionen och eurons framgang ar av grund-
liggande betydelse for fordjupad integration och forstirkning av
den inre marknaden for kapital. Under perioder av ekonomisk
nedgdng har inre marknaden och euroomradet visat att de bidrar
till stabilitet for foretagen eftersom handeln inom omradet mins-
kar mindre 4n handeln med linder utanfor EU. Dessa indikatio-
ner pekar pa att det finns en potential for fortsatt integration.

3.6  Eurons externa effekter

3.6.1 Handeln bedoms ha 6kat med nistan 5 % sedan euron
infordes (19). Marknaderna kommer att gynnas ytterligare av ett
fordjupat samarbete inom euroomrédet, inbegripet samordning
av den makroekonomiska politiken, representationen utdt och
regleringen av finansmarknaderna, i synnerhet mot bakgrund av
den nuvarande ekonomiska nedgangen.

3.7 Hinder for genomforandet av de fyra friheterna

3.7.1 Den fria rorligheten har bidragit till att stirka ekonomin i
EU:s medlemsstater eftersom den forbittrar konkurrensen och
forser konsumenterna med ett bredare urval av produkter av
hogre kvalitet och till lagre priser. Den hjilper ockséd foretagen i
EU att konkurrera pd marknaden i tredjeldnder. Det finns emel-
lertid beldgg for att otydliga tillimpningsforeskrifter av direktivet
for utstationering av arbetstagare leder till illojal konkurrens mel-
lan foretag, bristande respekt for arbetstagarnas rittigheter och
social dumpning.

3.7.2 Under de senaste aren har sysselsittningsriktlinjerna i
huvudsak inriktat sig pa arbetskraftens rorlighet som ett sitt att
forbattra arbetsmarknadens struktur. Att frimja aktiv arbetsmark-
nadspolitik, flexicuritysystem som forhandlats fram mellan
arbetsmarknadsparterna och staten, livslingt lirande, stabila,
lampliga och hallbara sociala trygghetssystem, lika mojligheter,
jamstilldhet mellan konen, mojligheter att forena arbete och
privat- och familjeliv och eliminera alla typer av diskriminering ar
visentliga faktorer om arbetsmarknaden ska kunna bidra mer till
Lissabonmalen.

3.8  Lagstiftningsmdssiga hinder

3.8.1 Sedan 1980-talet har EU:s lagstiftning varit inriktad pa
den fria rorligheten for varor, tjanster, arbetskraft och kapital. Den
regleringsmiljé som foretag verkar i dr en viktig bestdndsdel
i deras konkurrenskraft och formdga att vixa och skapa jobb.
Genom bestimmelser kan rittvis konkurrens skapas, men

(19) Study on the Impact of the Euro on Trade and Foreign Direct
Investment (http:/[ec.europa.cufeconomy_finance/publications/
publication12590_en.pdf).

bestimmelserna kan ocksd himma ett gott foretagsklimat. Lag-
stiftningen behover darfor ses over och forenklas sa att foretagen
snabbt kan anpassa sig till fordndringar samtidigt som markna-
derna forblir rittvisa och tamligen sikra. Alla 27 medlemsstater
bor vidta samordnade tgarder for att effektivt stabilisera Europas
marknadssystem. Det behovs ockséd snabba dtgirder for att se till
att bankerna fokuserar mer effektivt pa sin kirnverksamhet och
tillhandahaller likviditet till den reala ekonomin med anvindning
av stabila finansieringskéllor som skapas genom sparande i eko-
nomin sjdlv — mer riskabla och spekulativa aktiviteter pa finans-
marknaden ska Overlimnas till separata operatorer med
specialkunskaper pé detta omrade.

3.8.2 Under de senaste fem dren har inre marknaden forbatt-
rats betydligt nir det giller lagstiftningsramen for den fria rorlig-
heten for varor och tjanster. Dessa forbattringar berodde i
huvudsak péd forordningen om omsesidigt erkdnnande, med
gemensamma tekniska bestimmelser som haller nere administra-
tionen och produktionskostnaderna. Forordningen om krav for
ackreditering och marknadsovervakning har ocksd i princip for-
battrat den fria rorligheten genom att framja bittre standarder till
forman for konsumenterna och genom att frimja bittre

produktsikerhet.

3.8.3 Det ir viktigt att skapa harmoniserade normer for fri ror-
lighet for kapital, varor, tjanster och ménniskor. Vissa begrans-
ningar hindrar fortfarande inre marknaden frdn att fungera fullt
ut.

3.8.4 Det finns nitverk som redan inrittats av kommissionen.
De bor fungera i alla medlemsstater och ges tillrickliga resurser
for att kunna fullgora sin funktion. EESK syftar sarskilt pé infor-
mationssystemet for den inre marknaden (IMI), systemet for
snabbt informationsutbyte om farliga konsumtionsvaror
(RAPEX), systemet for tidig varning for livsmedel och foder
(RASFF) samt SOLVIT. Dessa instrument ger information och
skydd i EU-medborgarnas intresse, och sikerstiller en smidigare
anvandning och 6vervakning av inre marknadens bestimmelser.
Okad medvetenhet bland allmédnheten borde generellt sett under-
litta genomforandet av virdefulla reformer for en forbittring av
inre marknaden.

3.9  Externa miljeffekter

3.9.1 Pa medelldng till ling sikt mdste EU som gemenskap bli
det mest energi- och resurseffektiva ekonomiska omrédet, och kli-
matpolitiken madste inriktas pd héllbarhet. Alla mojligheter att
spara energi mdste granskas, och lokala, fornybara och regionala
strukturer maste utnyttjas. Att forbattra energi- och resurseffekti-
viteten kommer att vara en av de viktigaste bestandsdelarna i en
ny strategi.

3.9.2 Enbittre hallbar ekonomisk utveckling kriver en starkare
koppling till EU:s externa atgdrder s att man kan péaverka globa-
liseringen och frimja internationell strategisk konvergens mot
héllbar utveckling.
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3.9.3 Om varumarknaden mot den bakgrunden ska kunna
bidra mer till att uppnd Lissabonmaélen méste EU entriaget och
konsekvent tala med en rost i internationella férhandlingar.

3.9.4 Det krivs ytterligare investeringar i forskning om energi
och klimatf6randringar. Framtida industriinvesteringar inom EU
bor baseras pa en strategisk energipolitik som underbyggs av bila-
terala overenskommelser mellan EU och andra linder. Utveck-
lingen av en ny, decentraliserad och intelligent energiinfrastruktur
som priglas av laga koldioxidutslapp ar ocksa viktig.

3.10 Forsorjningstrygghet i fraga om energiprodukter och basvaror

3.10.1 Det dr mycket viktigt att EU:s ekonomi har en fortl6-
pande och sdker tillgang till energi och basvaror, vilket innebir att
EU bor efterstriva en hogre sjalviorsorjningsgrad i detta avseende.

3.10.2 Mot bakgrund av de stora fluktuationerna i energi- och
varupriserna under de senaste dren har euron gett skydd mot
instabiliteten pa finansmarknaderna. Eurons styrka har ocksd lind-
rat en del av effekterna av de hojda priser som den 6kade efter-
frigan pa de globala livsmedels- och energimarknaderna ledde till.

3.10.3 Kapitalmarknadernas oppenhet dr ockséd viktig i detta
avseende, sirskilt mellan medlemsstater. Detta bor uppmuntras i
syfte att finansiera handel med energitillgdngar och frimja inves-
teringar i energisektorn.

3.10.4 EU:s interna energimarknad méste ocksd omvandlas sd
att den blir ett verkligt ssmmanhidngande system som fungerar
inom enhetliga politiska ramar med fullstindiga mojligheter till
sammankoppling och driftskompatibilitet som sakerstaller fri
konkurrens och virnar om konsumenternas rittigheter och
intressen. EU:s konkurrenspolitik, stirkta nationella tillsynsmyn-
digheter och en politik for tjanster i allménhetens intresse skulle
garantera konsumenterna en tillricklig, siker och oavbruten dist-
ribution av en energimix som ar bdde hallbar och 6verkomlig.

3.11 Transport- och kommunikationsinfrastruktur

3.11.1 Med tanke pé globaliseringen ar transporterna en viktig
faktor for att inre marknaden ska kunna fungera korrekt. De 6kar
det grinsoverskridande samarbetet och handelsutbytet mellan
medlemsstaterna. Effektiva transportsystem mojliggor ekonomisk
effektivitet genom ett storre utbud av varor till konkurrenskraf-
tiga priser. Jarnvagsinfrastrukturen inom Europa mojliggor ett
effektivt och miljévanligt sitt att frakta varor, i motsats till vig-
transporter, som bidrar till storre utslipp.

3.11.2 Sjotransportstrategin f6r 2009-2018 kommer ocksi att
bidra till en héllbar ekonomisk utveckling. Nir antalet fartyg inom
ndrsjofart och internationell handel 6kar maste emellertid frigan
om klimatforandringar och andra miljoproblem tas upp till
behandling.

3.11.3 Fordndringar i EU:s transportsystem forvintas minska
belastningen pa infrastrukturen samtidigt som de bidrar till att
EU:s ekonomi anpassar sig till globaliseringens utmaningar. Ett
effektivt transportsystem forbattrar affirsmojligheterna och sys-
selsattningen samtidigt som ldngsiktig konkurrenskraft inom och
utom EU sikerstills. Transporter frimjar ocksd innovation och
uppmuntrar ekonomisk tillvaxt.

3.11.4 Fragor om mojligheter till sammankoppling och drifts-
kompatibilitet mellan medlemslanderna méste utvarderas, sarskilt
med avseende pé energinit och alla medborgares tillgng till inter-
net via bredband. Dessa fragor paverkar sarskilt perifera omraden.

3.11.5 Avldgsna regioner dr fortfarande mycket eftersatta i fraga
om luftfartstjinster. EU borde angripa detta problem pa ett nytt
sdtt och verka for att ge medborgarna i dessa regioner samma
mojligheter som finns pa det europeiska fastlandet.

3.12  Konkurrenskraft pd inre marknaden

3.12.1 Lissabonstrategin har varit tdimligen framgédngsrik nir
det galler vissa aspekter av marknaden for varor. EU:s inre mark-
nad har underlittat handeln med varor, och konsumenterna
erbjuds ett mycket bredare utbud av produkter till mycket kon-
kurrenskraftiga priser. Det kravs emellertid lojal konkurrens,
ndgot som skulle kunna uppnds med hjilp av effektiv 6vervak-
ning pd nationell nivd genom samarbete mellan medlemsstaterna.

3.12.2 Det tycks emellertid finnas en klyfta mellan mal och
resultat nér det giller dtagandena pd nationell och europeisk niva.
I takt med att den internationella konkurrensen nir det galler
varor och tjanster 6kar, blir det allt viktigare att forbattra konkur-
renskraften ocksa pa europeisk nivé. Det finns starka beldgg for
att en battre samordning av FoU-verksamheten mellan kluster av
smé och medelstora foretag samt storforetag okar konkurrens-
kraften ocksd bortom inre marknaden.

3.12.3 Det ar ocksd viktigt att notera att valutaunionen har
bidragit till att EU:s marknad blivit mer konkurrenskraftig genom
lagre kostnader och 6kad oppenhet i friga om kostnaderna i sam-
band med gransoverskridande verksamhet. Detta har ocksd under-
lattat f6r nya foretag att komma in pd den europeiska marknaden,
samtidigt som de minst effektiva foretagen har forsvunnit eller
kopts upp. Det finns emellertid fortfarande utrymme for forbatt-
ringar nér det giller flexibiliteten pé inre marknaden och arbets-
kraftens rorlighet. Den storsta svagheten for alla marknader ar att
EU:s inre marknad madste sikerstilla att de kvarvarande interna
hindren avligsnas.
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3.13  Den inre marknadens externa dimension

3.13.1 Oppenheten gentemot resten av virlden har bidragit till
EU:s vilstdnd. Det ligger darfor i unionens intresse att utveckla
den externa dagordningen, att skydda och tjana EU-befolkningens
intressen. I framtiden bor politiken utvecklas bort fran den indt-
vindhet som har statt i centrum sedan Romfordraget 1957. EU
bor i stillet rikta blicken mot den globaliserade ekonomin, dir vi
bor vara beslutna att spela en framtrddande roll samtidigt som vi
maste ta hansyn till att tyngdpunkten forskjuts mot Asien och till-
vixtekonomierna, sirskilt de sd kallade BRIK-linderna (dvs. Bra-
silien, Ryssland, Indien och Kina). EU bor ocksd utveckla det
ekonomiska samarbetet med grannlinderna inom ramen f6r den
europeiska grannskapspolitiken, inbegripet det 6stliga partnerska-
pet och Medelhavsunionen, i syfte att utvidga frihandelsomradet.
Principerna om en Oppen marknad bor vara en forutsittning for
sddana partnerskap. Att samtidigt fordjupa och forbittra inre
marknaden 4r av storsta vikt om EU ska kunna behélla sin ledande
roll pé varldsmarknaden.

3.13.2 Europa har ocksd en skyldighet att ta itu med globala
problem och bidra till att bestimma i vilken takt och pé vilket sdtt
globaliseringen ska ske. EU har foljt de 6vriga stora handels-
blocken i sin stravan efter en liberalisering av handeln pa den glo-
bala marknaden f6r varor och tjanster. Unionen forhandlar om
bilaterala frihandelsavtal med Korea, Asean och Indien. Framste-
gen i det transatlantiska ekonomiska radet har ocksé varit posi-
tiva. Denna strategi dterspeglar delvis en bristande tro pd att
Doharundans forhandlingar kommer att kronas med framgang
inom kort. Sddana bilaterala uppgorelser kan emellertid motverka
hela syftet med multilaterala forhandlingar. De politiska forde-
larna med 6msesidighet i 6ppnandet av internationella markna-
der madste framhivas, och ett avslut pd Doha-rundan bor
fortfarande vara en prioritering. EESK védjar till kommissionen
och stats- och regeringscheferna i medlemsstaterna att i forhand-
lingar om handelsavregleringar krdva att tredjelinders regeringar
respekterar de manskliga rattigheterna, ILO-konventionerna och
skyddet av naturresurser samt ekonomiska och kulturella resurser.

3.13.3 Det ar onskvirt, och faktiskt hog tid, att EU infor ett
gemensamt och harmoniserat skydd i form av ett gemenskapspa-
tent. De immateriella rittigheterna behover ett starkt skydd, och
handel med piratkopior av mirkesprodukter méste bekdmpas
effektivt (11)

3.13.4 Franvaron av en effektiv kontroll och &vervakning av
marknaden inom EU har understrukits under senare r i rappor-
ter om undermaliga livsmedel och leksaker som importeras fran
tredje land. P4 grund av bristande Gvervakning av varor som
importeras fran tredje land utsitts EU:s konsumenter for eventu-
ell halsofara genom produkter som dr undermaéliga och av lag
kvalitet. Konkurrensen snedvrids ocksé, vilket kan fi negativa
effekter pa framtida investeringar och sysselsdttning i Europa.

(') EGT C 116, 28.4.1999, s. 35 och EGT C 221, 7.8.2001, s. 20.

3.13.5 En strikt och samordnad strategi bor ocksa beaktas som
ett sitt att skydda EU:s konsumenter mot import av varor och
tjanster fran tredje land som inte respekterar tekniska, sociala och
miljomassiga standarder och arbetsvillkor. Medlemsstaterna bor
se till att de linder som de har handelsutbyte med respekterar de
standarder som utarbetats av ILO, FN och dess underorgan och
andra internationella organ om individuella rittigheter, fackfor-
eningsfrihet, organisationsritt, ritt till kollektiva férhandlingar
samt avskaffande av barnarbete och tvdngsarbete.

3.13.6 Den nuvarande krisen har visat pa ett okat omsesidigt
beroende mellan linder pd de globala finansmarknaderna och
handelsmarknaderna. Virldens finanssystem maste stirkas med
regler som uppmuntrar till forsiktighet och leder till battre sam-
ordning och kommunikation mellan tillsynsmyndigheter och
centralbanker och inte bara skapar 6kad insyn utan ocksd strik-
tare kontroll av floden av svarta pengar med koppling till narko-
tika, brottslighet och olaglig vapenhandel.

3.13.7 Mot den bakgrunden bor EU:s modell for social dialog
fungera som forebild for linder utanfor unionen, och EESK bor
oka satsningarna pa att frimja detta arbetssitt.

3.14 Den sociala dimensionen

3.14.1 En forutsittning for att den inre marknaden ska kunna
vidareutvecklas dr att den accepteras av EU-medborgarna. Inre
marknadens sociala dimension har nu starkts genom stadgan for
grundliggande rittigheter som inforlivats i Lissabonfordraget.
Detta bor oka det organiserade civila samhallets betydelse i arbe-
tet med att vidareutveckla inre marknaden.

3.14.2 EU:s strategi for tiden efter 2010 bor framja ett rattvi-
sare och rattfardigare samhalle genom att sikerstilla och utveckla
den europeiska samhillsmodellen i linje med en integrerad
utvecklingspolitik. Alla medlemsstater bor anpassa sig till globa-
liseringen och de tekniska forandringarna genom att forbattra
kvaliteten och tillgangligheten nir det giller fortbildning. Den
nuvarande krisen bor anvindas for att uppmuntra ett kunskaps-
lyft som forbereder arbetskraften for framtiden. Arbetslosa bor
ges mojlighet till omskolning och plats i utbildningsprogram,
inbegripet hogre utbildning, som ger dem mojlighet att komma
tillbaka pd arbetsmarknaden med utsikter till battre arbetsvillkor
for dem sjilva och mer uppmuntran for arbetsgivarna att inves-
tera i nya marknadsbehov som framtida teknik kan ge upphov till.
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter och
Europeiska socialfonden bor anvindas bittre och anpassas till
utmaningar av detta slaget pd inre marknaden. Mot bakgrund av
den ekonomiska krisens foljder bor man snarast prioritera en
anpassning av de program som sdrskilt syftar till
fattigdomsbekampning.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:116:0035:0035:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0020:0020:SV:PDF
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4. Avslutande kommentarer

4.1 Iden nuvarande krisen mdste EU anpassa Lissabonstrategins
atgarder pa medellang och lang sikt. Kortfristiga dtgarder maste
inforas i den strukturella reformagendan, samtidigt som man fort-
sdtter att investera i framtiden. Detta bor huvudsakligen ske
genom ytterligare investeringar i FoU, innovation och utbildning,
genom att aktivt uppmuntra fritt kunskapsutbyte mellan

Bryssel den 17 februari 2010

medlemsstater och genom att stodja foretagen (srskilt sméfore-
tagen) sd att de kan bidra till en mer dynamisk inre marknad.
Atgiirder for en gronare ekonomi dr ocksd viktiga som ett sitt att
skapa nya arbetstillfillen och ny teknik, samtidigt som man
utvecklar ett alternativt energiutbud och uppndr miljomalen.
Detta kan ske om det europeiska styresskicket stirks sd att EU:s
kollektiva dimension forbattras och sd att man undviker onodigt
dubbelarbete och resurssloseri.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs, men fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 54.3 i arbetsordningen):

Punkt 1.2, ittonde, nionde och tionde strecksatsenAndra enligt foljande:

—  "Det dr sirskilt viktigt att tjdnstedirektivet genomfors helt i enlighet med andan och reglerna pd inre marknaden. Ett stort problem
i sammanhanget dr att det fortfarande inte rader fri rorlighet for arbetskraft frdn ndgra av de medlemsstater som tillkom genom den
senaste utvidgningen. Det krdvs effektiva och tydliga nationella tillimpningsforeskrifter for att mdlen i direktivet om utstationering
av arbetstagare, namligen rdttvis konkurrens mellan foretag; och respekt for arbetstagarnas rittigheter och-undvikande-av-social

dumpning; ska tillimpas korrekt och uppnas.

¢ ir-att-ILoner och arbetsvillkor varierar stort mellan olika medlemsstater och
regioner och utgor darfor h&#few&ndl&t&aﬂ konkurrensfaktorer Det kommer att bli allt viktigare att skydda arbetsmarknadsnor-
mer som grundar sig pd ILO-konventioner, en fraga som mdste ingd i den nya EU 2020-strategin.

— Q%d{gﬂ—@éh—#ﬁljé&k&dl{g& Den okande handeln inom inre marknaden medfor en Gkning av ldngviga transporter gynnaspd-den

0 : m Transporternas inverkan pd miljon och en hdll-
bar utvecklmg maste dmfor tas i beaktande da man faststdller tmnsponpo litiken inom ramen for EU 2020-strategin.”

Motivering

Begreppet dumpning anvinds i dag allmant endast inom internationell handelsritt, dar dumpning enligt definitionen inne-
bar att en producent exporterar en produkt till ett annat land till ett pris som antingen ligger under priset pa den inhemska
marknaden eller under produktionspriset. Anvindningen av begreppet "social dumpning” ovan i samband med direktivet
om utstationering av arbetstagare ar sdledes felaktig, eftersom foretaget (ofta fran en ekonomiskt sett mindre utvecklad med-
lemsstat) som tillhandahaller produkter och tjdnster i en annan medlemsstat inte gor det till priser som underskrider fore-
tagets kostnader. Det dr férolimpande att anvinda begreppet "social dumpning” i samband med de nya medlemsstaterna,
varfor detta bor undvikas.

Att péstd att skillnaderna i I6ner och arbetsvillkor utgér ett problem pa inre marknaden star i strid med det faktum att
l6nerna alltid 4r en del av konkurrensen mellan féretagen, som utgér grunden for den fria marknadsekonomin och som gyn-
nar konsumenterna. Vad giller skyddet av arbetsmarknadsnormerna ar det nédvindigt att ange vilken typ av normer som
bor skyddas. Det finns ILO-konventioner som faststiller dessa normer och som har undertecknats av merparten av
medlemsstaterna.

Att beskylla inre marknaden for 6kningen av de skadliga transporterna ar ett ensidigt synsitt. I sa fall borde vi ocksa beskylla
den fria rorligheten for personer for att bidra till miljobelastningen. D& EU 2020-strategin faststalls maste miljon och en héll-
bar utveckling beaktas.

Rostningsresultat Roster for: 93 Roster emot: 131 Nedlagda roster: 8

Punkt 3.7.1

Andra enligt foljande:

"Den fria rorligheten har bidragit till att stirka ekonomin i EU:s medlemsstater eftersom den forbdttrar konkurrensen och forser konsu-
menterna med ett bredare urval av produkter av hagre kvalitet och till ligre priser. Den hjdlper ocksd foretagen i EU att konkurrera pd
marknaden i tredjelander. Det rdder fortfarande inte fri rorlighet for arbetskraft fran ndgra av de medlemsstater som tillkom genom den
senaste utvidgningen. Det krdvs effektiva och tydliga nationella tillimpningsforeskrifter for att mdlen i direktivet om utstationering av

arbetstagare, namllgen rattws konkurrens mellan foretag och respekt for arbetstagamas mtngheter ska tlllampas korrekt och uppnas

Motivering

Det finns fortfarande hinder f6r den fria rorligheten for arbetstagare pd den inre marknaden trots att det bevisats att situa-
tionen pd arbetsmarknaden inte forsdmrats i de linder som tagit bort hindren.
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Begreppet dumpning anvinds i dag allmint endast inom internationell handelsritt, dir dumpning enligt definitionen inne-
bar att en producent exporterar en produkt till ett annat land till ett pris som antingen ligger under priset pa den inhemska
marknaden eller under produktionspriset. Anvandningen av begreppet "social dumpning” ovan i samband med direktivet
om utstationering av arbetstagare dr sdledes felaktig, eftersom foretaget (ofta frdn en ekonomiskt sett mindre utvecklad med-
lemsstat) som tillhandahaller produkter och tjinster i en annan medlemsstat inte gor det till priser som underskrider fore-
tagets kostnader. Det dr férolimpande att anvinda begreppet “social dumpning”, varfor detta bor undvikas.

Rostningsresultat

Andringsforslag 5 (punkt 3.7.1) var avhingigt andringsforslag 3 (punkt 1.2, dttonde, nionde och tionde strecksatsen) och
blev inaktuellt som en f6ljd av resultatet av omrostningen om detta.

Punkt 3.8.1
Andra enligt foljande:

"Sedan 1980-talet har EU:s lagstiftning varit inriktad pd den fria rorligheten for varor, tjdnster, arbetskraft och kapital. Den reglerings-
miljo som foretag verkar i dr en viktig bestandsdel i deras konkurrenskraft och formdga att vixa och skapa jobb. Genom bestammelser
kan rattvis konkurrens skapas, men bestammelserna kan ocksd himma ett gott foretagsklimat. Lagstiftningen behdver darfor ses dver och
forenklas sd att foretagen snabbt kan anpassa sig till forandringar samtidigt som marknaderna forblir rattvisa och tamligen sakra. Alla
27 medlemsstater bor vidta samordnade dtgarder for att effektivt stabilisera Europas marknadssystem. EESK rekommenderar att ban-
kerna koncentrerar sig pd finansiering av foretag och dverldter de tmnsaknoner av mer spekulatw art som genomfors pa ﬁnansmarkna-
derna till aktorer som ar specmllserade pd detta slag av tmnsaktloner : i 4 4

Motivering

Forsta delen av meningen ér orealistisk. Vilka dtgérder skulle kunna vidtas? Om man inte ange vilka, dr det bittre att inte
tala om dem, eftersom det bara leder till forvirring och osakerhet. Dessutom ar det inte finansieringskéllorna som ar pro-
blemet, utan fortroendet for den reala ekonomin.

Jag anser att de aktuella finansiella problemen och 16sningarna pd dessa behandlas pa ett fullkomligt klargorande sitt i ytt-
randets punkt 1.6.

Rostningsresultat Roster for: 82 Roster emot: 127 Nedlagda roster: 19
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Integration och den sociala
agendan”

(initiativyttrande)
(2010/C 347/03)

Foredragande: Luis Miguel PARIZA CASTANOS
Medféredragande: Pedro ALMEIDA FREIRE

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beslutade den 16 juli 2009 att i enlighet med artikel 29.2 i

arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Integration och den sociala agendan”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 26 januari 2010.

Vid sin 460:e plenarsession den 17-18 februari 2010 (sammantradet den 17 februari) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 158 roster for, 3 roster emot och 3 nedlagda réster:

1. Slutsatser och forslag

1.1 T egenskap av institution med ett starkt engagemang bade
ndr det giller att frimja och utveckla den socialpolitiska agendan
och frimja integrering av invandrare och etniska minoriteter har
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beslutat att utar-
beta detta initiativyttrande i syfte att Europeiska unionen ska
stirka kopplingen mellan integrationspolitiken och den soci-
alpolitiska agendan.

1.2 Ar 2010 kommer att bli ett mycket viktigt ar for EU:s soci-
alpolitik. Det dr det europeiska dret for bekimpning av utslagning
och fattigdom, EU2020-strategin ska utarbetas och en ny social
agenda antas.

1.3 Kommittén anser att man i samband med 6versynen av den
sociala agendan 2010 bor ta storre hinsyn till invandringens
sociala konsekvenser.

1.4  Eftersom invandring, integration och den sociala agendan
sorterar under flera olika kommissionsledamaéter och generaldi-
rektorat foreslar EESK att det politiska och administrativa samar-
betet inom kommissionen forbittras.

1.5 Integrationspolitiken bor kopplas till den europeiska soci-
alpolitikens grundldggande mél. Ddrigenom skulle alla kunna ta
vara pa de mojligheter som star till buds, aven tredjelandsmed-
borgare, EU-medborgare med invandrarbakgrund och minorite-
ter. Vidare bor bekimpningen av social utslagning omfatta alla,
alltsd dven invandrare, vare sig de dr EU-medborgare eller
tredjelandsmedborgare.

1.6 Vi anser att man bor prioritera en okad integration pa
EU-nivd mot bakgrund av den ekonomiska krisen, samt invand-
rarnas och minoriteternas situation med avseende pé sysselsatt-
ning, social integration, jimstilldhet mellan konen, fattigdom,

utbildning, hilso- och sjukvérd, socialt skydd och bekdmpning av
diskriminering.

1.7 Den mangfald som invandringen innebér bor inforlivas pa
ett 6vergripande sitt vid utarbetandet och genomférandet av soci-
alpolitiken, samtidigt som man utarbetar specifik politik och kon-
kreta atgarder som syftar till att integrera invandrare och etniska
minoriteter.

1.8 Mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts pd andra poli-
tikomréden foreslar EESK dirfor att integrationsaspekten ska
genomsyra EU:s olika politiska, rittsliga och finansiella instru-
ment i syfte att frimja integration, lika behandling och
icke-diskriminering.

2. Bakgrund

2.1 Europeiska unionen dr i fard med att genomfora en gemen-
sam invandringspolitik som vi bidrar till genom véra yttranden,
dér vi framhaller integrationens betydelse som "nyckeln till lyckad
invandring”. Vi anser ocksa att de europeiska samhallena méste
forbattra sin kapacitet nér det géller att hantera den mangfald som
uppstér till f6ljd av invandringen i syfte att stirka den sociala
sammanhallningen.

2.2 Under de senaste tio dren har invandrarna i mycket hog
grad bidragit till den ekonomiska och sociala utvecklingen i
Europa (1). Ett stort antal kvinnor och mén frén tredjeldnder har
integrerats pd den europeiska arbetsmarknaden och bidrar dari-
genom till tillvixten inom ekonomin, fler arbetstillfdllen, inbetal-
ningar av sociala avgifter och skatteintikter.

(1) KOM(2008) 758 slutlig.
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2.3 EESK har foreslagit konceptet "medborgarintegration”. Det
bygger pa att “invandrare gradvis skall jamstillas med resten av
befolkningen, bide ndr det giller rattigheter och skyldigheter och
dven ndr det galler tillgdng till varor och tjanster och medborga-
rinflytande pa lika villkor” (2).

2.4 Ar 2010 ska Lissabonstrategin ersittas av EU2020-
strategin. Samtidigt ska den sociala agendan och integrationsfon-
den utvirderas. Vidare giller nu Lissabonférdraget och stadgan
om de grundliggande rittigheterna i EU, det kommer att finnas
en ny kommission (3) och Europaparlamentet befinner sig i for-
sta delen av sin nya mandatperiod.

2.5 Ar 2010 ir dven det europeiska dret for bekimpning av fat-
tigdom och social utestingning, vilket dr anledning nog for oss att
fornya vért engagemang till forman for solidaritet, social rattvisa
och okad integration.

2.6 Integrationspolitiken bor knytas till den europeiska social-
politikens grundliggande maél. Vi foreslar darfor en forbattrad
politisk och administrativ samordning inom kommissionen.

2.7 1 samband med den ekonomiska krisen dterfinns manga
invandrare i de mest utsatta grupperna och de blir de forsta off-
ren. De dr de forsta som forlorar arbetet, har storre svarigheter att
ter komma in pé arbetsmarknaden och 16per risk att hamna i fat-
tigdom, vilket i dnnu hogre grad giller kvinnliga invandrare (4).

2.8 I manga fall dr det dven storre risk att invandrarbarn inte
avslutar sin skolgdng.

2.9 EESK anser att man maste intensifiera kampen mot diskri-
minering genom att vidareutveckla den befintliga lagstiftningen,
samt forstirka den offentliga politiken och samhallets dtaganden
nir det giller integration.

2.10 I samband med den ekonomiska krisen férekommer det
allt hiftigare verbala angrepp mot invandrarnas rittigheter i vissa
medlemsstater, vilket leder till stringare lagstiftning och 6kad
framlingsfientlighet.

2.11 Vissa regeringar dr redan i fird med att skidra ned pd de
medel som 6ronmirkts f6r integrationspolitiken, trots att man i
kristider inte bor minska utan i stillet oka bidragen till
socialpolitiken.

2.12  Vianser att en adekvat integrationspolitik inom ramen f6r
en vl avvigd gemensam invandringspolitik bidrar till ekonomisk
effektivitet och social sammanhallning.

(3» EGT C125,27.5.2002.

(®) Integration och den sociala agendan sorterar under olika kommis-
sionsledamoter och generaldirektorat.
(4) Eurostat.

2.13 P4 grund av olika sociala, politiska och rittsliga traditio-
ner inom EU finns det ocksd stora skillnader i frdga om integra-
tionspolitiken. Integrationsmélen ar emellertid knutna till
socialpolitiken i samtliga medlemsstater.

2.14 Invandrare integreras olika snabbt inom EU. Migrations-
strommarna dr mindre omfattande i de nya medlemsstaterna i
Central- och Osteuropa och storre i séder och véster. Men erfa-
renheten visar att alla EU-linder kommer att ha en stor invand-
ring i framtiden.

2.15 Kommittén efterlyser en starkare koppling mellan invand-
ring och utveckling inom ramen for en 6vergripande strategi for
EU:s invandringspolitik. Med detta som utgdngspunkt har EESK
utarbetat tva yttranden (°).

3. Integration

3.1 Den sociala integrationsprocessen dger rum pa manga olika
omrdden i manniskors liv: familjen, kvarteret och staden, arbetet,
fackforeningen, arbetsgivarorganisationen, skolan, utbildnings-
centrumet, foreningslivet, trossamfundet, idrottsféreningen, mili-
tartjansten, etc.

3.2 Eftersom integration dr en pagdende process som dger rum
inom vissa sociala strukturer krivs det goda styresformer for att
sikra att denna sociala process stods och atfoljs av en adekvat
offentlig politik. Inom ramen f6r sina befogenheter har de lokala
och regionala myndigheterna i de olika medlemsstaterna vissa
politiska, rdttsliga och ekonomiska instrument som de bor
anvinda pd ett effektivt sitt i integrationspolitiken.

3.3 Enligt den tionde av de gemensamma grundprinciperna
(bilaga 1) bor integrationen finnas med pa alla politiska dagord-
ningar pa samtliga myndighetsnivaer (mainstreaming).

3.4 Kommittén har utarbetat en rad initiativyttranden (6) dar
man foresprakar en proaktiv integrationspolitik inom EU som
bygger pa omsesidighet och dir fokus ligger bade pa vardsamhail-
let och pé invandrarna. Malet ar att skapa ett samhille dir alla
medborgare oberoende av ursprung har samma rittigheter och
skyldigheter och delar de varderingar som kinnetecknar ett demo-
kratiskt, oppet och pluralistiskt samhille.

(®) Se foljande yttranden:
EUT C 44, 16.2.2008, s. 91.
EUT C 120, 16.5.2008, s. 82.
(6) Se foljande yttranden:
EUT C 27, 3.2.2009, s. 95.
EGT C 125, 27.5.2002, s. 112.
EUT C 80, 30.3.2004, s. 92.
EUT C 318, 23.12.2006, s. 128.
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3.5 Vi anser att det civila samhillets organisationer spelar en
grundldggande roll i detta sammanhang. Savil invandrarna som
virdsamhillet méste strdva efter integration. Arbetsmarknadens
parter och civilsamhallets organisationer mdste engagera sig i
integrationspolitiken och i kampen mot diskriminering.

3.6 Integration ir en social process som inte bara beror invand-
rarna utan ocksd virdlandet. De olika offentliga myndigheterna
och de sociala aktorerna maste engagera sig. De europeiska, natio-
nella, regionala och lokala myndigheterna méste utforma pro-
gram inom sina respektive behorighetsomraden. For att sikra
programmens och dtgardernas effektivitet och 6vergripande sam-
stimmighet maste de komplettera varandra och samordnas pd ett
adekvat sitt.

3.7 lettannat yttrande (7) har EESK foreslagit att de lokala myn-
digheterna ska visa ett storre engagemang, eftersom integration
framfor allt dr en utmaning pa lokal och regional niva. Dessa
atgarder kommer att fa storre inverkan om de lokala och regio-
nala myndigheterna ir involverade och aktivt samarbetar med
organisationerna i det civila samhillet.

3.8 Integration dr en Omsesidig process baserad pa lika rittig-
heter och skyldigheter for tredjelandsmedborgare och virdsam-
hallet, och som ger invandrarna mojlighet att integreras fullt ut. I
ett annat yttrande framholl EESK att integration innebir “att
invandrare gradvis skall jamstallas med resten av befolkningen, bade nar
det galler rattigheter och skyldigheter och dven ndr det galler tillgdng till
varor och tjdnster och medborgarinflytande pd lika villkor” (%).

3.9 Vianser att invandrare bor ha en positiv instéllning till inte-
gration och att dmsesidigheten innebdr att integration inte bara
ber6r invandrarna utan ocksé virdlandet.

3.10 Politiken for integration och social integrering bor foku-
seras pad olika omrdden, bland annat det forsta mottagandet,
sprakundervisning, information om lagstiftning och forhallanden
i mottagarlandet,  bekdmpning  av  diskriminering,
arbetsmarknads- och utbildningspolitik, jamstilldhet mellan
konen, undervisning av minderdriga, familjepolitik, ungdomspo-
litik, bostdder, hilso- och sjukvérd, kampen mot fattigdomen,
utokning av socialtjansten, samt en forbittring av majligheterna
for personer med invandrarbakgrund att delta i samhallslivet.

3.11 Ensédan politik bor underlitta for manniskor med invand-
rarbakgrund att leva ett harmoniskt liv i de europeiska virdlan-
derna, dar den etniska och kulturella mangfalden okar allt mer.

(7) EUT C 318, 23.12.2006, s. 128.
() EGT C 125, 27.5.2002, punkt 1.4 (foredragande: Luis Miguel Pariza
Castafios).

3.12 Vid en konferens dr 2002 (°), som anordnades i samarbete
med kommissionen, foreslog EESK att EU-institutionerna skulle
utarbeta ett europeiskt program for integration samt inritta en
gemenskapsfond. Kommissionen lanserade ett pilotprogram for
integrering (INTI) och foreslog 2006 att en integrationsfond skulle
inréttas, vilket godkdndes av radet. Fonden ingér nu i budgeten f6r
2007-2013.

3.13 I november 2004 antog radet "gemensamma grundprinciper

for en integrationspolitik for invandrare inom Europeiska unionen” (19).
Dessa principer utgor ett komplement till lagstiftningen om de
manskliga rittigheterna, icke-diskriminering och lika mojligheter,
dédribland social integration.

3.14 Vi vill framhélla vikten av en gemensam europeisk stra-
tegi, eftersom det innebdr ett mycket stort mervirde for integra-
tionspolitiken och integrationsprocessen: kopplingen till 6vrig
EU-politik, bland annat till EU2020-strategin, den sociala agen-
dan och sammanhaéllningspolitiken. Den kan dven stirka banden
mellan integration och EU:s virden och principer i enlighet med
stadgan om de grundldggande rittigheterna och Europakonven-
tionen om skydd for de manskliga rattigheterna.

3.15 Integrationsfonden r ett finansieringsinstrument som syf-
tar till att utveckla integrationspolitiken, med ett europeiskt fokus
och ett europeiskt mervirde som avspeglar de gemensamma
grundlidggande virderingarna. Den rittsliga grunden for integra-
tionspolitiken ar artikel 63 i fordraget och den riktar sig till tred-
jelandsmedborgare, medan Europeiska socialfonden dr avsedd for
hela EU:s befolkning, daribland invandrarna. Integrationsfonden
och Europeiska socialfonden kompletterar dirfor varandra.

3.16 Kommittén stoder integrationsfondens sex politiska mal
och véntar pé resultatet av halvtidsutvirderingen av fonden 2010
for att kunna foresla vissa forandringar.

3.17 Man har nyligen inrittat ett europeiskt integrationsfo-
rum i syfte att underlitta for det civila samhillet och invandrar-
organisationerna att engagera sig i EU:s integrationspolitik.
Kommittén dr mycket engagerad i forumets verksamhet.

3.18 Europeiska radet ansdg i slutsatserna om integration frin
juni 2007 att man maste bygga vidare pd den gemensamma agen-
dan for integration 2005 och utveckla vissa gemensamma grund-
laggande principer.

3.19 Vi skulle vilja komplettera denna strategi och anser att
man bor prioritera en 6kad integration pd EU-niva mot bakgrund
av invandrarnas och minoriteternas situation med avseende pa
sysselsattning, social integration, jimstalldhet mellan konen, fat-
tigdom, utbildning, hidlso- och sjukvdrd, socialt skydd och
bekidmpning av diskriminering.

(9) Konferens om "Invandring: Det civila samhallets roll for att frimja
integration”, Bryssel den 9-10 september 2002.
(19) Handling nr 14615/04 av den 19 november 2004.
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4. Den socialpolitiska agendan

4.1 Den internationella finanskrisen har orsakat en allvarlig
ekonomisk kris inom EU, vilket i sin tur lett till en allvarlig for-
samring av de sociala forhdllandena. Krisen har mycket negativa
konsekvenser for integrationen.

4.2 Beroende pé den tidpunkt da den utarbetades har man i den
fornyade sociala agendan (1) (2008) inte tagit hdnsyn till de nega-
tiva effekterna av den ekonomiska krisen, den 6kande arbetslos-
heten, samt forsimringarna av de offentliga finanserna och den
sociala situationen.

4.3 Kommissionen forutspdr att den ekonomiska &terhimt-
ningen kommer att gd ldngsamt och att det kommer att ta tid
innan det skapas nya arbetstillfallen.

4.4 Kommittén tror att den sociala dterhdmtningen i vilket fall
som helst kommer att ta mycket lingre tid dn den ekonomiska.
Dirfor kommer den europeiska socialpolitikens bidrag att vara
oerhort viktigt.

4.5  Ar 2010 kommer att bli ett mycket viktigt &r for EU:s soci-
alpolitik. Det dr det europeiska dret for bekdmpning av utslagning
och fattigdom, den nya EU2020-strategin ska utarbetas och en ny
social agenda med nodvindiga dtgirder och instrument ska antas.

4.6 I den fornyade sociala agendan (2008), dir man fastslar
invandringens viktiga bidrag till sysselsttningen i Europa, forslar
man att integrationen ska forbittras och att socialpolitiken ska
genomforas pd omrddena undervisning, hilso- och sjukvard och
bostader.

4.7 I sitt yttrande (*2) fran januari 2009 om den fornyade
sociala agendan konstaterade kommittén att den nya strategin ar
framgdngsrik och gjorde vissa kommentarer betriffande de pro-
blem som uppstar i samband med de 6kande migrationsstrom-
marna och den otillrdckliga socialpolitiken.

4.8 Det franska ordférandeskapet uppmanade kommittén att
utarbeta ett forberedande yttrande (1?) om "Nytt europeiskt soci-
alt handlingsprogram”, som antogs i juli 2008. Vi anser att det
nya sociala handlingsprogrammet bor vara anvandbart nir det
giller att ta itu med den svara ekonomiska och sociala situatio-
nen. Kommittén har foreslagit att det nya programmet ska ta hin-
syn till integrationspolitiken, lika behandling, utvecklingen av den
oppna samordningsmetoden, samt 6kningen av de resurser som
oronmirkts for integrationsfonden.

4.9 Den 6 maj 2009 antog Europaparlamentet en resolu-
tion (14) om den sociala agendan, i vilken man konstaterade att
invandringspolitiken bor grundas pa de manskliga rattigheterna
och bidra till att stirka lagstiftningen mot diskriminering samt
fraimja en strategi for integration och lika mojligheter.

11

KOM(2008) 412 slutlig.
12) EUT C 182, 4.8.2009, s. 65.
EUT C 27, 3.2.2009, s. 99.
2008/2330 (INI).

13

> 2=

14

4.10 Personer som vistas illegalt i ett land ("papperslosa”) dr
mycket sirbara. De kan bli offer for ndtverk som exploaterar deras
arbetskraft, fattigdom och total social utestingning. Kommittén
har darfor foreslagit att man inom ramen for den europeiska pak-
ten for invandring och asyl bor gora det mojligt for dessa perso-
ner att regularisera sin situation, och att man ska ta hansyn till i
vilken utstrackning de har etablerat sig socialt och yrkesmissigt.
For ovrigt anser vi att EUs socialpolitik inte bor exkludera de
"papperslosa” fran Europeiska socialfondens mél och program for
social integrering.

411 Under de ndrmaste dren kommer EU-medborgarnas
interna mobilitet att oka, liksom invandringen av tredjelandsmed-
borgare till EU. Dirigenom kommer dven den nationella, etniska,
religiosa och kulturella mangfalden inom EU att oka.

4.12 1 den nya sociala agendan tar man emellertid endast
begrinsad hinsyn till de europeiska samhillenas méangfald, inte-
grationen av invandrare och minoriteter, samt lika behandling
och bekidmpning av diskriminering. Kommittén anser att man i
samband med 6versynen av den sociala agendan 2010 bor ta
storre héansyn till invandringens sociala konsekvenser saval for
invandrarna som for vardlandet.

4.13  Foljaktligen bor man stirka kopplingen mellan den sociala
agendan och integrationen. EESK foresldr ddrfor att man ska
fraimja integrationen genom att se till att den inforlivas med EU:s
olika politiska, rdttsliga och finansiella instrument.

5. Politikomraden

5.1 Barn och ungdomar

5.1.1 Inom ungdomspolitiken bor man ta hinsyn till unga
invandrares behov och situation vid deras 6vergang till vuxenli-
vet och deras sociala integration.

5.1.2  Mainga ungdomar som &r barn till invandrare lyckas vil i
yrkeslivet och blir mycket aktiva samhéllsmedlemmar, men det
finns ocksd mdnga, dven andra och tredje generationens invand-
rarbarn, som befinner sig i en mycket utsatt situation eller upp-
lever ett socialt utanforskap. Médnga av dem misslyckas med
studierna och 16per darfor storre risk att bli arbetslosa.

5.1.3 Stodet till familjerna ir av grundliggande betydelse.
Som kommittén redan foreslagit (*°) bor EU féra en aktivare
familjepolitik.

5.1.4 Den 6ppna samordningsmetoden bor nir det giller ung-
domar omfatta indikatorer med utgdngspunkt i mangfald, invand-
ring och icke-diskriminering.

(*5) EUT C 161, 13.7.2007, s. 66 och EUT C 120, 16.5.2008, s. 66.
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5.1.5 Det dr viktigt att utnyttja de mojligheter som erbjuds
genom EU-programmen for livslangt larande, rorlighet, entrepre-
norsanda och ett aktivt medborgarskap i syfte att dvervinna de
specifika hinder som unga invandrare moter, samt frimja utbyte
av erfarenheter.

5.2 Utbildning

5.2.1 Utbildning ar en grundliggande faktor i medlemsstater-
nas integrationspolitik. Unga invandrare och minoriteter moter
emellertid ofta specifika hinder och utmaningar som kraver sir-
skild uppmarksambhet.

5.2.2  Skolorna stér ofta infor alltfor manga problem och utma-
ningar som de inte har tillridckliga resurser for att kunna hantera
och 16sa. Darfor bor skolorna fa ytterligare resurser och man
mdste bli mer lyhord, samtidigt som ldrarna bor fa utbildning i
interkulturella fragor och i att hantera méangfalden.

5.2.3  Man bor utveckla kvalitetsindikatorer for utbildning som
ar tillrackligt flexibla for att tillgodose behoven hos eleverna, som
utgor en allt mer heterogen grupp.

5.2.4 Den ram som den 6ppna samordningsmetoden utgor pa
utbildningsomradet bor anvindas for att identifiera god praxis i
fraga om hur problemet med misslyckad skolgang bland invand-
rarungdomar ska hanteras.

5.2.5 Detta innebdr att man madste faststilla indikatorer som
exempelvis socioekonomisk status, slutférande av utbildningen
(den obligatoriska skolgangen), lirares kompetens i friga om
mangfald och interkulturella frigor, undervisningssystemets for-
maéga att mojliggora social rorlighet, koncentrationen av elever
med invandrarbakgrund, frimjande av flersprikighet i utbild-
ningssystemet, samt i vilken utstrackning utbildningssystemen ar
Oppna for alla barn och ungdomar, etc.

5.2.6 Isitt yttrande om "Migration & rérlighet: utmaningar och
mojligheter for EU:s utbildningssystem” (6) betonade kommittén
att den ofordelaktiga situation som personer med invandrarbak-
grund befinner sig i 4r ett problem ocksd inom vuxenutbild-
ningen. De vidareutbildar sig i mindre utstrackning, och de kurser
som de erbjuds ar till stor del sprakkurser. For att forbattra inte-
grationen bor man utvidga kursutbudet inom vuxenutbildningen
sd att den omfattar hela befolkningen, och personer med invand-
rarbakgrund mdste ha likvardig tillgdng till denna utbildning.

5.2.7 1EU:s utbildningsprogram bér det ingd program som for-
medlar de europeiska demokratiernas sedvanjor, historia, varde-
ringar och principer, liksom kinnedom om kultur och virderingar
i invandrarnas ursprungslinder (om antalet tilldter det).

(t¢) EUT C 218, 11.9.2009, s. 85.

5.3 Sysselsattning

5.3.1 EESK héller pd att utarbeta ett forberedande yttrande (17)
pd begdran av det spanska ordférandeskapet om "Integrering av
invandrade arbetstagare”, som dven innehller forslag till EU:s
sociala agenda.

5.3.2  Att fa tillerdde till arbetsmarknaden ir av avgorande
betydelse och en grundliggande del i den sociala integrationspro-
cessen, eftersom arbete med anstidndiga villkor 4r avgorande for
att invandrarna ska bli ekonomiskt oberoende samtidigt som det
bidrar till de sociala relationerna och till att invandrarna och mot-
tagarlandet far bittre kunskaper om varandra.

5.3.3 Invandrade arbetstagare befinner sig emellertid ofta i
underldge och utsitts for direkt eller indirekt diskriminering. De
moter dven rittsliga problem nér det géller erkdnnandet av deras
kvalifikationer, och i vissa fall begransas deras mojligheter till
karridgrutveckling ~ och ~ byte  av  arbete = genom
invandringslagstiftningen.

5.3.4 Foljaktligen har de invandrade arbetstagarna ofta okvali-
ficerade arbeten med sdmre 16ner och osdkra forhéllanden. Sar-
skilt kvinnorna befinner sig i en svdr situation.

5.3.5 De "papperslosa”, som vistas illegalt i ett land, lever i
mycket stor otrygghet. De arbetar inom den informella sektorn
och utnyttjas ibland av arbetsgivare.

5.3.6 Den nya generationens arbetsmarknadspolitik, liksom
Europeiska socialfondens och Progressprogrammets atgarder bor
omfatta sirskilda kriterier och indikatorer for att forbattra invand-
rarnas mojligheter att utnyttja de dtgarder som ingdr i en integre-
rad strategi for intride pd arbetsmarknaden och social integration,
bland annat egenforetagande. Dir skulle bland annat kunna ingd
(utover undervisning i sprak och kultur) dtgérder for att forbattra
invandrarnas utbildning i friga om ny teknik och forebyggande av
arbetsskador.

5.3.7 Pasysselsittningsomradet bor lagstiftningen och den stat-
liga politiken komplettera varandra genom samarbete med
arbetsmarknadsparterna, cftersom integration péd arbetsmark-
naden ocksa ir en fraga som beror samhillets attityder och arbets-
marknadsorganisationernas dtaganden.

5.3.8 De invandrade arbetstagarnas rorlighet ir i allminhet
storre, dven om den hindras och begrinsas av viss nationell lag-
stiftning. Direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning (8) (som inte genomforts pa ett tillfredsstillande sitt i
vissa landers lagstiftning) kan underldtta rorligheten. Vidare kan
Euresnitverket anvindas mer effektivt for att underlitta de
invandrade arbetstagarnas rorlighet i EU.

(17) EESK:s forberedande yttrande om “Integrering av invandrade arbets-
tagare”.
(18) Direktiv 2003/109[EG.
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5.4 Invandrares foretagaranda

5.4.1 Ménga invandrare dgnar sig t sjilvstindig verksamhet
och startar foretag. Antalet foretag som startas av personer med
invandrarbakgrund okar standigt.

5.4.2 Vianser att EU bor stodja invandrarnas foretagaranda och
att Europeiska socialfondens instrument, som syftar till att stodja
foretagarandan, dirfor bor ta hansyn till den del av befolkningen
som har invandrarbakgrund.

5.4.3  Aven arbetsgivarorganisationerna och handelskamrarna
bor 6ppna sina dorrar for foretagare som har invandrarbakgrund
och aktivt hjilpa dem att nd ledande positioner.

5.4.4 Minga av invandrarnas entreprendrsinitiativ sker dess-
utom inom den sociala ekonomin, och vi anser dirfor att de bor
stodjas genom Europeiska socialfondens instrument och av de
nationella myndigheterna.

5.5  Social trygghet

5.5.1 Det finns en rad olika nationella pensionssystem i Europa,
och man maste sdkra att de invandrade arbetstagarna betalar in
avgifter till pensionssystemen och att de har ritt till motsvarande
forméner utan att diskrimineras.

5.5.2  Isyfte att oka rorligheten bor mojligheterna att Gverfora
pensionsrittigheter sikras, liksom att invandrarna inte mister sina
pensionsrattigheter om de dterviander till sitt eget land.

5.5.3 Den 6ppna samordningsmetoden bor omfatta indikato-
rer i syfte att utvirdera om de invandrade arbetstagarna ticks av
pensionssystemen, och att inte ndgon utestings eller
diskrimineras.

5.6 Boende

5.6.1 Som en foljd av den ekonomiska krisen okar antalet
bostadslosa i manga stider, och en stor del av dessa har
invandrarbakgrund.

5.6.2 Minga manniskor, framfor allt ungdomar, har svarighe-
ter att finna en bostad.

5.6.3 Invandrare och minoriteter har dessutom manga specifika
svérigheter ndr det géller att finna en ldmplig bostad. EESK anser
foljaktligen att medlemsstaternas bostadspolitik bor inga i integra-
tionspolitiken och kampen mot fattigdom och social utslagning.

5.6.4 De flesta européer, diribland invandrare och minoriteter,
bor i stider. [ ett tidigare yttrande (*°) har kommittén framhallit
de lokala och regionala myndigheternas roll i integrationspoliti-
ken. En lyckad stadspolitik kan framja integrationen och forhindra
uppkomsten av de forslummade stadsgetton som héller pa att
uppsta i vissa stader.

(19) EUT C 318, 23.12.2006, s. 128.

5.6.5 Bostadspolitiken bor ddrfor omfatta kriterier, dtgarder och
indikatorer som syftar till att avldgsna existerande hinder. Det
beh6vs en proaktiv strategi som involverar hela samhillet samt
myndigheterna och arbetsmarknadens parter.

5.7  Halso- och sjukvdrd samt Gvrig samhdllsservice

5.7.1 I vissa medlemsstater har mdnga invandrare enligt den
nationella lagstiftningen inte tillgang till hilso- och sjukvérd och
ar foljaktligen totalt oskyddade.

5.7.2  Systemet for samordning pa hilso- och sjukvardsomradet
och EU:s invandringslagstiftning bor sikra att invandrarna har till-
gdng till den offentliga hilso- och sjukvarden och hogkvalitativ
vard pd lika villkor. Likasd bor hilso- och sjukvardssystemen
anpassas till den sociala méangfalden.

5.7.3 Kommittén understryker att en stor del av vardpersona-
len i vissa medlemsstater dr invandrare.

5.7.4 Man mdste ocksd intensifiera anstrdngningarna nir det
giller foretagshilsovarden, eftersom invandrade arbetstagare ofta
dr utsatta for storre risker och inte har tillricklig kunskap om rele-
vant lagstiftning och forebyggande dtgirder.

5.7.5 I vissa medlemsstater har personer med invandrarbak-
grund inte full tillgdng till de sociala tjansterna, som i sin tur inte
ar forberedda pa denna mangfald bland befolkningen. Vi foreslar
att kommissionen ska utvirdera kvaliteten hos de offentliga tjins-
terna ur foljande perspektiv: integrering, mangfald och
icke-diskriminering.

5.7.6  EESK anser att invandrare inte far utsittas for diskrimine-
ring inom hilso- och sjukvardspolitiken och socialpolitiken, efter-
som de betalar skatt och sociala avgifter precis som den ovriga
befolkningen. Mot bakgrund av den pagdende ekonomiska krisen
och budgetproblemen ir det viktigt att se till att alla betalar skatt
och sociala avgifter for att sikra den offentliga servicens
fortbestand.

5.8 Fattigdom och social utestingning

5.8.1 Minga manniskor med invandrarbakgrund lever i fattig-
dom eller loper risk att hamna i fattigdom. Situationen forvirras
genom den pdgdende ekonomiska krisen och den 6kande arbets-
losheten och undersysselsittningen. Det dr absolut nédvindigt att
personer med invandrarbakgrund och minoriteter far tillgang till
programmen for omskolning, arbetsloshetsskydd, bostider och
andra offentliga sociala tjdnster.

5.8.2  Ar 2010 lanserar EU det europeiska aret for bekimpning
av utslagning och fattigdom. Vi anser att den aktiva integratio-
nen med avseende pd invandrare och minoriteter maste forbatt-
ras for att sikra minimiloner, forbittra tillgdngen till offentliga
tjanster och medel, samt underlatta tilltradet till arbetsmarknaden.
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5.8.3 EESK vill fasta uppmirksamheten pa verksamheten hos
vissa kriminella nitverk som utnyttjar "papperslosa™ invandrare,
srskilt for handel med och prostitution av minderdriga och kvin-
nor. Férutom den polisidra och rittliga kampen mot denna maf-

fia bor offren erbjudas hjilp och stod.

5.9  Kampen mot diskriminering

5.9.1 Europaparlamentet antog nyligen en resolution (2°) om
det nya direktivet mot diskriminering, som utgor ett komplement
till de tre tidigare direktiven (2'). EESK har dven utarbetat ett ytt-
rande (22) i vilket vi stoder kommissionens forslag och foreslar att
man dven beaktar diskriminering p4 flera grunder.

5.9.2 Da det nya direktivet om genomforandet av artikel 19 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt slutligen anta-
gits kommer principen om icke-diskriminering att utvidgas till
omraden som utbildning, hilsa, socialt skydd och bostdder. EESK
uppmanar radet att beakta kommitténs yttrande dd man antar
detta direktiv.

5.9.3 Minniskor med invandrarbakgrund, sdvil kvinnor som
min och dldre som yngre, utsitts ofta for diskriminering, som for-
vérras av att de i egenskap av tredjelandsmedborgare har ett simre
réttsligt skydd. Ménga drabbas av diskriminering pa flera grunder.

5.9.4 Vi foreslar att kommissionen ska utarbeta en handlings-
plan for att bekimpa diskriminering pa flera grunder och erbju-
der oss att medverka vid utarbetandet.

5.9.5 Europeiska unionens byrd for grundliggande rittighe-
ter (2%) bor fortsdtta att utarbeta rapporter om direkt och indirekt
diskriminering av ménga invandrare.

5.10 Jamstdlldhet mellan konen

5.10.1 Kvinnor med invandrarbakgrund upplever sirskilda
svarigheter enbart pa grund av det faktum att de dr kvinnor, och
integrationspolitiken ~ mdste  darfor ha ettt  adekvat
jamstalldhetsperspektiv.

5.10.2 EESK anser att man maste forstirka jamstalldhetsstrate-
gin savil i friga om de gemensamma grundprinciperna for inte-
grationspolitiken som i den sociala agendan i syfte att
invandrarkvinnor och kvinnor fran etniska minoriteter ska dtnjuta
lika mojligheter och inte utsittas for diskriminering.

(29) Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 2 april 2009 om
"Forslag till radets direktiv om genomforande av principen om lika-
behandling av personer oavsett religion eller Gvertygelse, funktions-
hinder, dlder eller sexuell laggning”.

(21) Direktiv 2000/43/EG, direktiv 2004/113/EG, direktiv 2000/78/EG.

(22) EUT C 182, 4.8.2009, 5. 19 och EUT C 77, 31.3.2009, s. 102.

(23) I samband med studien EU-MIDIS (European Union Minorities and
Discrimination) tillfrdgades 23 000 invandrare och personer tillho-
rande etniska minoriteter om sina erfarenheter av diskriminering,
rasistiskt motiverade brott och polisens forhéllningssitt inom EU.

5.11 Invandring och utveckling

5.11.1 EESK har i andra yttranden (24) konstaterat att invand-
ringspolitiken kan bidra till den ekonomiska och sociala utveck-
lingen i ursprungslinderna, och att EU foljaktligen bor gora
invandringslagstiftningen mer flexibel.

5.11.2 Nir det giller utrikespolitiken bor EU inom FN:s ram
fraimja en internationell rittslig ram f6r migration och under-
teckna den nu gillande konventionen (25).

6. Den sociala agendans instrument

6.1 Inforlivande av integrationen i alla politikomrdden

6.1.1 Att inforliva integrationen innebdr att (om)organisera,
utveckla och utvirdera de politiska processerna sé att alla aktorer
som 4r involverade i antagandet, pd alla nivder och i alla faser,
inforlivar integrationsperspektivet, lika mojligheter och lika
behandling samt icke-diskriminering av invandrare i den sociala
agendans samtliga malsattningar, tgirder och instrument.

6.1.2  Eftersom det finns ménga olika kulturella modeller inom
EU bor inforlivandet av integrationen pa ett overordnat sitt sikra
att samtliga initiativ pa det sociala omradet, oberoende av typ och
sociala foljdverkningar, tar hansyn till manniskors erfarenheter,
kompetens, intressen och behov, med utgdngspunkt i integration
och mangfald, samt att dtgirderna utvérderas.

6.1.3 Detta arbete bor inledas med en konsekvensanalys for att
kunna forutse behoven och dirmed sikra att den sociala méing-
falden verkligen beaktas inom samtliga berorda omraden. Detta
innebir att man bor paskynda faststillandet av indikatorer for
integration som komplement till dem som faststallts i samband
med den 6ppna samordningsmetoden for social integration. Det
europeiska integrationsforumet skulle kunna bidra till utarbetan-
det av dessa indikatorer.

6.1.4 De viktigaste kriterierna for att inforlivandet av integra-
tionsaspekten ska lyckas ir att de politiskt ansvariga gar i spetsen,
och att samtliga berorda offentliga och privata aktorer deltar. I
detta syfte bor det utarbetas en ram for samarbetet som kan
utgora utgdngspunkten for den beslutsprocess som ska leda till
forandringar.

6.2 Lagstiftningen

6.2.1 Kommittén anser att det dr nodvindigt att kvaliteten pa
EU:s invandringslagstiftning forbattras, och att direktiven ger
invandrare ett adekvat skydd. Med detta mal f6r 6gonen har vi
utarbetat ett initiativyttrande (26), dar vi havdar att de manskliga
rittigheterna  till  fullo mdaste respekteras i EU:s
invandringslagstiftning.

(24 EUT C 44, 16.2.2008, s. 91.
(2°) FN:s konvention om skydd av migrerande arbetstagares rittigheter.
(2) EUT C 128, 18.5.2010, s. 29.
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6.2.2 Efter antagandet av Stockholmsprogrammet anser EESK
att det kommer att bli lattare att gora framsteg med avseende pé
att harmonisera invandrings- och asyllagstiftningen.

6.2.3 Vid utarbetandet av EU:s invandringslagstiftning bor man
ta hdnsyn till den nya antidiskrimineringslagstiftning som héller
pa att utarbetas pd grundval av artikel 13 i EG-fordraget.

6.3 Den sociala dialogen

6.3.1 Arbetsmarknadens parter har ansvaret for att frimja lika-
behandling inom foretagen genom dialog och forhandlingar.
EESK och Dublinstiftelsen har anordnat en hearing i samband
med utarbetandet av ett yttrande (27). Slutsatserna frn denna hea-
ring, som dterfinns i bilaga 3, kan vara till stor nytta for arbets-
marknadens parter och kommissionen och kan bidra till att
integrationen pé arbetsmarknaden sker pa ett jamlikt sitt och
utan diskriminering mellan arbetstagare fran virdlandet och
invandrare.

6.3.2 Den sociala dialogen pé olika omrdden kan bidra till att
invandrade arbetstagare och minoriteter aktivt integreras pé
arbetsmarknaden. Ute pé foretagen dr det lattare att fa till stind
en aktiv integrering av arbetstagare med invandrarbakgrund.

6.3.3 Arbetsmarknadsparterna i Europa bor konsulteras pa ett
lampligt satt och deras asikter bor beaktas i samband med utar-
betandet av den nya sociala agendan.

6.3.4 Det spanska ordforandeskapet har uppmanat EESK att
utarbeta ett forberedande yttrande (>%) om "Integrering av invand-
rade arbetstagare”. I detta yttrande foreslar kommittén en rad olika
initiativ for att forbattra integrationen pé arbetsmarknaden.

6.4 Den civila dialogen

6.4.1 Den civila dialogen ar tillsammans med den sociala dialo-
gen ett utmdrkt styrmedel. Den dr en del av den europeiska sociala
modellen, och kommittén anser att den ar ett redskap som ar
absolut nodvindigt for utvecklingen av den sociala agendan och
for integrationen.

6.4.2 Pd EU-nivd mdste man fd de organisationer inom det civila
samhillet som 4r specialiserade pd manskliga rattigheter och stod
till invandrare och flyktingar att delta i storre utstrickning i inte-
grationspolitiken och den sociala agendan.

6.4.3 Det europeiska integrationsforumet bor konsulteras, och
forumet bor delta aktivt i utarbetandet av EU:s nya sociala agenda.

6.4.4 EU bor dven fortsittningsvis frimja den interkulturella
dialogen, som ir ett komplement till integrationen och de social-
politiska malsattningarna.

(27) EUT C 318, 23.12.2006, s. 128.
(28) EESK:s forberedande yttrande om "Integrering av invandrade arbets-
tagare”, foredragande Luis Miguel Pariza Castafios.

6.5 Den dppna samordningsmetoden

6.5.1 En 0ppen samordningsmetod {or integration bor inféras i
invandringspolitiken, vilket kommissionen och EESK redan
foreslagit.

6.5.2 Rédet har beslutat att forbidttra samordningen och ge
kommissionen en mer framtridande roll. Vi stoder detta beslut,
men vi anser att det borde vara mer ambitiost.

6.5.3 Denna samordningsmetod bor omfatta specifika kvalita-
tiva och kvantitativa indikatorer, vilka skulle kunna utarbetas i
samarbete med EESK och det europeiska integrationsforumet.

6.5.4 De olika oppna samordningsmetoder som finns inom
socialpolitiken bor forbattra malen och indikatorerna for integra-
tion med avseende pé politiken for sysselsittning, socialt skydd,
hilso- och sjukvard, samt kampen mot fattigdom och social
utslagning.

6.6  Finansiering

6.6.1 Kommittén anser att synergieffekterna och samspelet mel-
lan socialfonden och integrationsfonden maste forbittras.

6.6.2  Europeiska socialfonden dr avsedd for ménniskor med spe-
ciella svarigheter nir det giller att hitta arbete, exempelvis kvin-
nor, ungdomar och ildre arbetstagare. Genom denna fond far
foretag och anstillda hjilp att anpassa sig till de férandringar som
den nya tekniken och den aldrande befolkningen innebir. Det
mdngfaldsperspektiv som dr en {6ljd av invandringen bor inforli-
vas med Europeiska socialfondens mal och program saval under
den nuvarande programperioden (2007/2013) som i framtiden.

6.6.3 Efter 2013 kommer det att bli nodvéndigt att oka integra-
tionsfondens ekonomiska resurser och ge kommissionen storre
forvaltningsbefogenheter.

6.6.4  Progressprogrammet, vars syfte ar att tillhandahalla ekono-
miskt stod nir det giller genomforandet av EU:s mal pd omradet
sysselsittning och sociala frdgor, bor dven 6ka integrationen och
mangfalden pa de fem viktigaste insatsomrddena, nimligen sys-
selsdttning, socialt skydd och integration, arbetsvillkor, icke-
diskriminering, samt mangfald och jamstalldhet mellan konen.

7. Ett EU-medborgarskap med storre inriktning pa
integration

7.1 De europeiska demokratierna ar fria och 6ppna samhallen
som bor grundas pa integration av alla. Integrationspolitiken och
invandringslagstiftningen far aldrig anvdndas som politiska fore-
vindningar for att inte ge invandrare och minoriteter samma
medborgerliga rittigheter.
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7.2 EESK anser att man bor bredda basen for vara demokratier
och inkludera nya medborgare, med samma rattigheter och skyl-
digheter. De nationella och europeiska medborgarrittigheterna
bor inbegripa all form av méngfald, utan diskriminering.

7.3 EESK erinrar om det forslag som lades fram i ett annat ytt-
rande (29), ddr man efterlyste ett EU-medborgarskap fér medbor-
gare frdn tredjeland som &dr varaktigt bosatta inom unionen.
Kommittén foresldr kommissionen, Europaparlamentet och radet
att ta hdnsyn till detta forslag i malsittningarna for den nya
mandatperioden.

7.4 Kommissionen bor anta ett nytt initiativ i syfte att 6ka tred-

jelandsmedborgarnas medborgerliga ansvarstagande och frimja
deras sociala och politiska engagemang.

8. Den nya kommissionen

8.1 Med tanke pd malet om integration anser vi inte att det dr
lampligt att invandringspolitiken tillhor samma portfolj som

Bryssel den 17 februari 2010

sakerhetsfrdgorna i den nya kommissionen, samtidigt som det
inrdttas en ny portfolj for rittsliga fragor och grundliggande
rattigheter.

8.2 Att sammanfora invandringspolitiken med sakerhetsfra-
gorna innebdr att man sinder en negativ signal bade till det euro-
peiska samhallet och till invandrarna, som inte stimmer 6verens
med den forsta av de grundldggande principerna for integration,
namligen att det handlar om en 6msesidig process. Det finns allt-
for manga budskap i Europa som kriminaliserar invandring!

8.3  Ett mer integrationsvinligt budskap skulle vara att som vi
foreslagit lata invandrings- och asylfragorna tillhora portfoljen for
réttsliga fragor och grundlaggande rattigheter.

8.4 Idetta sammanhang dr det sirskilt viktigt att se till att inte-
grationen verkligen genomsyrar den sociala agendan och EU:s
ovriga politik, i synnerhet nar det géller att forsvara och skydda
invandrarnas grundliggande rittigheter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(29) Initiativyttrande, EUT C 208, 3.9.2003.

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén om ”De ekonomiska

partnerskapsavtalens effekter pa de yttersta randomrddena (Vistindien)”

(initiativyttrande)
(2010/C 347/04)

Foredragande: Hervé COUPEAU

Den 26 februari 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2

i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"De ekonomiska partnerskapsavtalens effekter pd de yttersta randomrddena (Vistindien)”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssmmanhéllning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 februari 2010.

Vid sin 460:e plenarsession den 17-18 februari 2010 (sammantradet den 17 februari) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén enhalligt f6ljande yttrande.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Tillimpningsomradet for det avtal om ekonomiskt partner-
skap (EPA) som de 15 medlemsstaterna i AVS-landernas (') forum
for stater i Vistindien (Cariforum) (2) och EU undertecknade
den 15 oktober 2008 4r mycket vidstrackt. Det finns dock ett
antal faktorer som, dven om de tas upp i avtalet, star i vigen for
malséttningarna om regional integration, héllbar utveckling och
samarbete mellan staterna i Cariforum och de yttersta randomra-
dena. Aven om dessa omrdden har gamla band med Europa
hinger de geografiskt, historiskt, kulturellt och ekonomiskt sam-
man med staterna i Cariforum. Deras strategiska lige mojliggor
hallbara handelsforbindelser med grannoarna och gor dem till de
forsta europeiska omradena som péverkas av avtalet.

1.2 EESK tar hdnsyn till forhandlingarnas komplexitet, de moj-
liga riskerna och de mojligheter som det ekonomiska partner-
skapsavtalet ger bdde staterna i Cariforum och de yttersta
randomrddena samt EU mer generellt.

1.3 EESK rekommenderar starkt att man samrader med de
lokala myndigheterna i de yttersta randomréadena vid alla Gver-
laggningar med anknytning till det ekonomiska partnerskapsav-
talet mellan EU och Cariforum. Dessa omraden skiljer sig frdn
staterna i Cariforum genom att de ocksé ar franska departement i
Amerika, men de kan dnda bidra till arbetet f6r en verklig regio-
nal integration.

1.4 Enligt EESK 4r det ocksd viktigt att det civila samhallet och
de lokala myndigheterna i de yttersta randomradena involveras
mer i debatterna och i de olika kommittéer som inréttats for att
folja upp genomforandet av avtalet. Detta skulle gora det mojligt
att uppna den regionala integration som avtalet syftar till.

(1) AVS-linderna utgors av de 79 stater i Afrika, Vastindien och Stilla-
havsomrddet som undertecknade Lomedvtalet 1975 och Cotonouav-
talet 2000.

(3) Den 11 december 2009 anslot sig Haiti till detta avtal.

1.5 Arbetet med att gradvis integrera staterna i Cariforum i
varldsekonomin kommer inte att lyckas sd lange som transport-
problemen (infrastruktur och transportmedel) dr olosta. EESK
rekommenderar kommissionen att se transportfrigan i ett bredare
sammanhang och att hora sig nirmare for om vilka konkreta 16s-
ningar staterna i Cariforum och de yttersta randomradena tinker

sig.

1.6 For att frimja handelsforbindelserna i Vistindien rekom-
menderar EESK de berorda parterna att 6verviga om inte nedsatt-
ningarna av tullarna mellan de yttersta randomrddena och
staterna i Cariforum kan tidigareldggas.

1.7 EESK glader sig 6ver att man i det ekonomiska partner-
skapsavtalet tagit hansyn till behovet av att skapa ett tydligt for-
farande for sanitira och fytosanitira atgdrder (SPS). EESK
rekommenderar icke desto mindre att de yttersta randomrddena
gors delaktiga i den behoriga myndigheten for genomforandet av
sanitdra och fytosanitdra dtgarder, som stravar efter att underlatta
handeln inom regionen, och i férhandlingarna om bilaterala 6ver-
enskommelser. EESK anser ocksa att man bor lita dessa omrdden
anvinda sig av en sarskild ursprungsbendmning "yttersta random-
rdden”, som visar att deras produkter uppfyller krav med avseende
pa kvalitet och respekt for gemenskapens normer.

1.8 EESK rekommenderar uttryckligen att forvaltningen av fis-
kezonerna och vattenbruket ske ri samforstdind med staterna i
Cariforum.

1.9 EESK anser slutligen att det krévs ett bittre uppligg pa tjans-
terna for att man ska kunna skapa en verklig véstindisk turism.

1.10 EESK uppmirksammar att begrepp som respekt for mil-
jon och social trygghet tagits med i avtalet och bor kunna presen-
tera en framtidsvision for hela detta omréde.
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2. Inledning och allminna kommentarer

2.1 Tartiklarna 349 och 355 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktion erkdnns de yttersta randomréddenas sirdrag. 1986
inrdttade kommissionen en avdelningsovergripande grupp for de
yttersta randomradena med uppgift att samordna gemenskapens
atgdrder for dessa omraden och fungera som mellanhand gente-
mot berérda nationella och regionala forvaltningar. Sedan 1989
finns det ett sirskilt program for dessa omrdden som syftar till att
ge stod till socioekonomisk utveckling i riktning mot en bittre
konvergens med 6vriga delar av Europeiska unionen.

2.2 Tartikel 239 i det ekonomiska partnerskapsavtalet mellan
EU och Cariforum tar man hénsyn till den geografiska nirheten
mellan de yttersta randomrddena i Vistindien (Martinique
och Guadeloupe) och Cariforum-staterna "for att stdrka de ekono-
miska och social forbindelserna mellan dessa regioner ska parterna striva
efter att sdrskilt underlitta samarbetet mellan de yttersta randomrddena
och Cariforum-staterna inom alla omrdden som omfattas av detta avtal
samt frimja handel med varor och tjdnster, investeringar samt transport-
och kommunikationsforbindelser mellan dem”. I denna artikel fore-
sprakas ocksd ett gemensamt deltagande fran Cariforum-staternas
och de yttersta randomréadenas sida i ramprogrammen och &tgir-
der specifika for de omraden som omfattas av partnerskapsavtalet.

2.2.1 EESK vill framhalla betydelsen av de nederlindska utom-
europeiska territorierna Bonaire, Curacao, Saba, Sint Eustacius,
Sint Maarten och Aruba i Vistindien. Ur europeisk synvinkel ar
dessa oar emellertid "utomeuropeiska linder och territorier”, vil-
ket juridisk sett skiljer dem frén de yttersta randomradena i Vist-
indien. EESK vill emellertid betona att den regionala integration
som efterstriavas genom det ekonomiska partnerskapsavtalet inte
kommer att kunna uppnds utan att man i hogre grad beaktar de
territorier som har koppling till EU:s medlemsstater (Nederldn-
derna, Storbritannien, Frankrike).

2.3 EESK har velat analysera de ekonomiska och sociala effek-
terna av detta avtal for Vastindien och mer specifikt for de yttersta
randomrddena. Det handlar alltsd om att bedoma de regionala
integreringsatgardernas effektivitet pd kort och lang sikt i frdga
om varor, tjanster, samarbete och goda ekonomiska styresformer
pd handelsrelaterade omraden (bl.a. konkurrens, investeringar
och immaterialratt).

2.4 Regional integration ”i bred bemiirkelse” (den europe-
iska strategin f6r de yttersta randomridena) ir en av de frim-
sta malsdttningarna med det ekonomiska partnerskapsavtalet men
ocksé av avgorande betydelse for de yttersta randomradenas plats
i regionen. Det finns dock ett visst antal faktorer i avtalet som
inverkar menligt pd 4 ena sidan den regionala integrationen och &
andra sidan effektiviteten i det ekonomiska partnerskapsavtalet.

2.4.1 Genom att det inte skedde nigot samrdd med de yttersta
randomradenas regionala rdd och allminna rdd i samband med
forhandlingarna om det ekonomiska partnerskapsavtalet har
deras roll i Vastindien minimerats. Dessa rad besitter viss expertis

om de offensiva och defensiva sektorerna (*) i de yttersta random-
rddena och tack vare regionala styrkommittéer kan de nir som
helst aberopa sina studier. Etats généraux de I'Outre-mer (forsam-
lingen for de utomeuropeiska omradena) kommer for Gvrigt pd
initiativ av den franska regeringen med manga svar pa hur hin-
dren for avtalet kan 6vervinnas. Genom sin geografiska och kul-
turella nidrhet har dessa instanser dessutom redan vissa
forbindelser med staterna i Cariforum.

2.4.2 Pa grund av att de yttersta randomrdadena inte deltar i
Cariforum-EG:s handels- och utvecklingskommitté, den parla-
mentariska Cariforum—EG-kommittén och framfor allt den radgi-
vande Cariforum-EG-kommittén minskar deras inflytande i EU.
EESK rekommenderar dérfor att man i ovan nimnda uppf6lj-
ningskommittéer fran fall till fall involverar parlamentsledamo-
ter, foretradare for det civila samhillet och foretradare for lokala
myndigheter i de yttersta randomradena.

2.43  Genom det inte sker ndgot samrad med det civila samhl-
let i de yttersta randomrddena, som dagligen konfronteras med
svarigheterna att bedriva handel med staterna i Vistindien (infra-
struktur, kvoter, "negativa listor”) himmas de direkta forbindel-
serna med det civila samhillet i Cariforum-staterna.

2.4.4 EESK uppmanar berorda parter att verka for att de yttersta
randomréddena ska fa status som observatorer inom Vistindiens
regionala institutioner, t.ex. Cariforum eller OECS (#). Inom dessa
institutioner fattas nimligen vissa beslut som péverkar hela regio-
nen och s linge som de yttersta randomradena inte ingar i dem,
inte ens som observatorer, kan det inte vara tal om ndgon verklig
regional integration.

2.5 Transport

2.5.1 EESK understryker att fri rorlighet f6r varor och tjanster
endast kan ske nér det finns lampliga transportmedel och limplig
infrastruktur. Vastindien har inte tillrickligt med transportmedel.
Visserligen finns det tva flygbolag och tvé rederier som skoter per-
sontransporterna mellan 6arna. Det handlar dock inte om ndgon
regelbunden trafik och godstrafiken ér inte sikerstilld. Trots det
sarskilda stod pd 275,6 miljoner euro till de yttersta randomra-
dena (Guadeloupe, Martinique och Guyana) som ska kompensera
merkostnaderna till 6ljd av deras geografiska lidge, har de yttersta
randomréadena i Vistindien problem med att frakter ar mycket
kostsamma och att den europeiska lagstiftningen i friga om cabo-
tage inte lampar sig for 6omrdden.

(3) De yttersta randomradenas radgivande kommittéer har faststallt ett
visst antal sektorer ddr de har stora marknadsandelar och som bar
upp deras ekonomier (kdnsliga sektorer) och andra sektorer som visar
sig vara i fara och som utan EU-stod riskerar att snabbt forsvinna
(defensiva sektorer).

(9 Ostkaribiska staters organisation (Organisation of the Eastern Caribbean
States) en regional organisation med nio medlemsstater i Vistindien.
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2.5.2  For att lindra dessa svarigheter har de yttersta randomra-
dena och Cariforum-staterna dvervagt ett system med fraktfartyg
eller farjor. Genom att nodvindiga medel saknats har dessa pro-
jekt dnda inte kunnat slutforas.

2.5.3 Tlartikel 37 i det ekonomiska partnerskapsavtalet talas det
om transporter i ett kapitel som handlar om jordbruk och fiske-
rindringen utan att det ges ndgra tydliga 16sningar. Samtidigt har
de yttersta randomradena och Cariforum-staterna redan gemen-
samma losningar f6r gonen.

2.5.4 I samband med ndsta EUF-program (Europeiska utveck-
lingsfonden) borde man infora en ambitios strukturpolitik som
syftar till att forse hela Vistindien med ett transportsystem som
lampar sig for Gomraden.

2.6 Losning av civilrittsliga forfaranden och handelstvister
dr en frdga som inte nimns i det ekonomiska partnerskapsavta-
let. T hindelse av en tvist mellan ett foretag fran Cariforum och ett
annat fran de yttersta randomradena finns det ingen bestimmelse
som gor det mojligt att avgora frdgan om behorig domstol, til-
lamplig lag eller exekvaturforfarande. I avtalet talas det endast om
losningar pa tvister som uppstér till foljd av tolkningen och til-
lampningen av avtalet. Inom ramen for ett ekonomiskt partner-
skapsavtal borde man dock 6verviga passande rittsliga dtgirder.

3. Sirskilda kommentarer — Analys av Vistindien

3.1 Jordbruk

3.1.1 Bananen ir en frukt som i Vistindien produceras i stora
mingder. Det dr en av de frimsta ekonomiska resurserna i de
yttersta randomrddena. Med mer dn 10 000 arbetstillfallen utgor
bananexporten 14 % respektive 24 % av exporten till EU frdn
Guadeloupe och Martinique. Bananproduktionen dr av domine-
rande ekonomisk och social betydelse i de yttersta randomradena.
EU har alltid varit medvetet om bananproduktionens strategiska
betydelse: Genom hjilpprogrammet POSEI (ett sirskilt program
for vissa regioner beroende pa dessa regioners avsides lage
och  oOkaraktir), som godkindes av  kommissionen
den 22 augusti 2007, har ett arligt rambelopp pd 129,1 miljoner
euro avsatts for dessa yttersta randomrdden. Denna hjalp verkar
dock vara langtifran tillricklig. Utover de problem som villas av
vaderforhdllandena hotas ndmligen bananproduktionen i de
yttersta randomrddena av leverantorerna av dollarbananer, som
erovrat en marknadsandel pd 73,4 % i EU sedan marknaden
avreglerades (enligt ODEADOM, det franska kontoret for jord-
bruksekonomins utveckling i de utomeuropeiska departemen-
ten (°)). Den 15 december 2009 paraferade EU dessutom ett avtal
med producentlinderna i Latinamerika som syftar till att sinka
tullarna pd bananer fran 176 euro till 114 euro per ton under
perioden fram till 2017. Detta gor situationen i de yttersta rand-
omrddena och vissa Cariforum-linder dnnu mer osaker.

3.1.1.1 Bananproduktionen 4r ocksé av sirskilt intresse for de
andra staterna i Cariforum. P4 Dominica star bananproduktionen
exempelvis ensam for 18 % av BNP och 28 % av sysselsdttningen.

(%) Office pour le développement de 'économie agricole des départe-
ments d’outre-mer (ultramarine) (det franska kontoret for jordbruks-
ekonomins utveckling i de utomeuropeiska departementen).

Krisen i banansektorn paverkar inte bara de yttersta randomra-
dena. P4 Saint Lucia finns det nu for tiden bara 2 000 bananplan-
tager, att jamfora med 10 000 &r 1990.

3.1.1.2 EESK anser att man borde skapa en branschorganisation
for hela Vastindien for att EU ska fa en storre andel i banandist-
ributionen i Vistindien, framfor allt eftersom vissa stater i Carifo-
rum (bl.a. Saint Lucia och Dominica) exporterar bananer till andra
lander (t.ex. Kanada) som har sanitdra normer och spérbarhets-
normer som liknar EU:s.

3.1.2 Rorsocker-Rom: Sockerrorsniringen spelar ocksd en
mycket viktig roll i de yttersta randomradena med 32 % respek-
tive 13 % av den brukade jordbruksmarken pa Guadeloupe och
Martinique. Den sysselsitter ocksd mer dn 6 500 personer pa hel-
tid. Sockerproduktionen uppgick under sisongen 20062007 till
5 849 ton for Martinique och 80 210 ton for Guadeloupe. Pro-
duktionen av rom, som uppgick till 79 352 hektoliter ren alko-
hol pd Martinique och till 74 524 hektoliter ren alkohol pa
Guadeloupe, ir av icke-forsumbar strategisk betydelse for forsalj-
ningen utanfor de yttersta randomréadena.

3.1.3 Frukt och gronsaker ir en resurs som inte utnyttjas till-
rackligt mycket med tanke pd de bordiga jordarna i dessa yttersta
randomrdden. Det verkar dock som om dessa omraden valt att
diversifiera sin jordbruksproduktion. 2006 producerade Guade-
loupe 17 218 ton och Martinique 8 666 ton frukt. Samma ar pro-
ducerade Guadeloupe 43 950 ton och Martinique 37 892 ton
farska gronsaker. Guadeloupe producerar dessutom ortkryddor,
orter som anvands inom parfymtillverkning (vanilj), kaffe, kakao,
kryddor och medicinalvixter (tridgardsodlingen upptar 179 hek-
tar) och Martinique producerar huvudsakligen ananas och vissa
kryddor (tradgdrdsodlingen upptar 105 hektar). Det handlar dar-
for om en jordbrukssektor med framtidsutsikter, framfor allt
eftersom dessa yttersta randomraden 6nskar 6ka forbindelserna
med de andra ldnderna i Vistindien, nér det galler saval den regio-
nala och internationella varuhandeln som forskning och
utveckling.

3.1.3.1 Syftet med denna diversifiering 4r att fullstindigt tillgo-
dose den inhemska efterfrigan pa livsmedel (sjilvforsorjning).
Jordbruket i de yttersta randomradena har tidigare nimligen
dominerats av odling av bananer och sockerrér for export. Som
exempel kan ndmnas att importen av griskott under 2008 okade
med 10 % pa Martinique och med 68,2 % pd Guadeloupe. Gron-
sakerna star dessutom for 67 % av den sammanlagda importen av
farska produkter pa Guadeloupe. For att dstadkomma denna sjalv-
forsorjning beslutade jordbrukarna i de yttersta randomradena
nyligen att inratta branschorganisationer, som gor det mojligt att
samla aktorerna inom produktionssektorn, fran foradlare och
leverantorer till distributorer av jordbruksprodukter. P4 sd sitt ar
hela kedjan representerad, och var och en av dess medlemmar har
en viktig roll att spela i branschorganisationens beslutsfattande (©).
Detta system finns dock inte pa grannoarna, vars bristande orga-
nisation himmar deras forsok att bedriva jordbrukshandel med de
yttersta randomradena.

(6) IGUAFLHOR ir branschorganisationen for frukt-, gronsaks- och trad-
gérdsodling pd Guadeloupe.
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3.1.4 Hinder for handeln med jordbruksproduk-
ter mellan de yttersta randomrddena
och Cariforum-staterna

3.1.4.1 Jordbruket spelar en central roll f6r regionens forsorj-
ning och utveckling och ir alltsd en defensiv sektor for de yttersta
randomrédena. De frimsta orosmomenten i regionen ir livsmed-
elstryggheten, bristen pd infrastruktur och tullarna, som begrin-
sar den regionala handeln och den sociala tryggheten.

3.1.4.2 Nar det giller livsmedelstryggheten har staterna i Cari-
forum en produktion av frukt och gronsaker som inte uppfyller
den europeiska lagstiftningens samtliga krav. Aven om de anvin-
der metoderna i HACCP-systemet (7) motsvarar deras produkter
inte den europeiska lagstiftningens normer. Detta ar sdrskilt kins-
ligt eftersom de yttersta randomradena saknar vissa produkter
som finns i stora mangder i Cariforum-staterna.

3.1.4.3 Enligt artikel 40 i det ekonomiska partnerskapsavtalet far
parterna i situationer som ger upphov till eller kan ge upphov till "stora
svdrigheter” dberopa skyddsklausulen. Det kan dock vara svart for de
yttersta randomrddena att snabbt tillgripa denna mdajlighet. Tanken med
de sanitéra och fytosanitdra dtgdrderna i avtalet (3) dr dessutom att man
ska komma fram till intraregionala sanitira och fytosanitdra normer,
som overensstimmer med Varldshandelsorganisationens (WTO) normer,
sd att man genom bilaterala dverenskommelser om att dtgarderna dr lik-
vardiga dem som finns i gemenskapen kan komma fram till dtgarder
som dr harmoniserade med EU:s dtgdrder. De yttersta randomraden som
dr underkastade den europeiska lagstiftningen har dock inte alltid den
rdtt att anvinda bendmningen yttersta randomrdden” for sina
jordbruks- och fiskeriprodukter, som EESK (°) , de lokala myndighe-
terna (19) och ledamater av Europaparlamentet (11) flera gdnger anhdl-
lit om. De yttersta randomrddena ingdr inte i den behoriga myndigheten
for genomforandet av sanitdra och fytosanitdra dtgarder, som strivar
efter att underldtta handeln inom regionen, och deltar inte heller i for-
handlingarna om bilaterala overenskommelser.

3.1.4.4 EESK delar alltsd det ekonomiska partnerskapsavtalets
ambition att utveckla formédgan att marknadsfora exporten for
"handeln sdvil mellan Cariforum-staterna som mellan parterna,
att kartlagga mojliga forbattringar av infrastruktur for marknads-
foring och transport” (artikel 43.2 b). I avtalet klargors ocksa att
uppgiften att kartlgga finansierings- och samarbetsmojligheter
for producenter och naringsidkare ar ett av de framsta malen i
fraga om jordbruk och fiskeri.

() Hazard Analysis and Critical Control Point (faroanalys och kritiska styr-
punkter): Ett system for sjalvkontroll av amerikanskt ursprung som
anviands inom livsmedelssektorn och grundar sig pd sju grundlig-
gande principer. Det ir alltsd ett system som hjdlper till att identifiera,
utvirdera och hantera stora risker i friga om livsmedelstryggheten.
Detta system ingdr i vissa europeiska rittsakter (direktiv 93/43: livs-
medelshygien) men inte i andra (férordning nr 178/2002).

(8) Artikel 52 och féljande i det ekonomiska partnerskapsavtalet.

(%) Se yttrande CESE ECO/212: De yttersta randomrddena: uppnadda
resultat och framtidsutsikter

(19 EUT C 211, 19.8.2008, s. 72.

(1) Till exempel Madeleine Degrandmaison, ledamot av Europaparlamen-
tet.

3.1.4.5 Ett visst antal bearbetade produkter (bl.a. sylt och kaffe)
fran de yttersta randomradena stir upptagna pd s.k. "negativa lis-
tor” (tullar) hos tullmyndigheterna i vissa linder i Vistindien.
Detta gor det svdrare att sdlja dem i dessa lander. Trots artikel 9
och efterfoljande artiklar i det ekonomiska partnerskapsavtalet
som handlar om tullar och med tanke pa de yttersta randomra-
denas sirskilda lage i Vastindien och deras sirdrag, som erkdnns i
artiklarna 349 och 355 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tion, rekommenderar EESK berorda parter att vervdga om inte
nedsittningarna av tullarna mellan de yttersta randomradena och
staterna i Cariforum kan tidigareldggas for att frimja handelsfor-
bindelserna i Vistindien.

3.2 Fiskeri

3.2.1 Pafiskeriomradet krdvs det dnnu stora framsteg sedan det
i borjan ratt oenighet om huruvida fiskeriet skulle inga i ett eko-
nomiskt partnerskapsavtal eller behandlas i ett separat avtal. Euro-
peiska gemenskapen vigrade att behandla fragorna om det
regionala fiskeriet i ett separat avtal och foredrog att inga bilate-
rala avtal om tilltrdde till fiske.

3.2.2 Enligt artikel 43.2 e i det ekonomiska partnerskapsavtalet
ska avtalet hjilpa niringsidkarna i Cariforum-staterna att ritta sig
efter nationella, regionala och internationella tekniska standarder
samt hilso- och kvalitetsstandarder for fisk och fiskeriprodukter.

3.2.3 EU:s mdl, genom den gemensamma fiskeripolitiken, ar att
prioritera en ldngsiktig syn pé fiskeriforvaltningen. Det ar forsik-
tighetsprincipen som styr den gemensamma fiskeripolitiken for
att skydda och bevara marina levande resurser och i storsta moj-
liga mén minska fiskeriets effekter pd de marina ekosystemen.
Vistindien som helhet befinner sig dock inte i samma situation,
eftersom de yttersta randomradena fortfarande omfattas av en
mycket strang lagstiftning (t.ex. omrdden med fullstindigt fiske-
forbud, reglering av fiske av languster, strombus gigas och igel-
kottsrocka  samt  anordningar  for att  koncentrera
fiskbestandet (12)) som stater i Cariforum inte har. Forvaltningen
av fiskeriet sker i varje medlemsstat men tar inte hansyn till de sir-
skilda forhallandena i Vastindien, vilket inverkar menligt pa havs-
fisket i detta omrade.

3.2.4 EESK foreslar darfor att fiskeriet i Vistindien ska forvaltas
i samforstdnd med staterna i Cariforum.

3.3 Vattenbruk

3.3.1 Fisketi Vistindien avser framfor allt kustnara arter: Strom-
bus gigas (en tjock havssnicka vars kott anvinds i manga lokala
recept), grouper, languster, snapperfisk och médnga andra arter i
korallreven. Exploateringen av de pelagiska fiskbestanden har
bara borjat, eftersom det saknats djuphavsfartyg och pd grund av
de problem som hinger samman med tropiska vatten.

(12) Meddelande fran generaldirektoratet for EU-intern politik om fisket
pa Martinique, januari 2007.
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3.3.2 Pa senare dr har efterfrdgan frén de lokala marknaderna
okat tack vare turistndringen. Till detta kommer dtgarderna for att
stimulera export till de amerikanska och europeiska marknaderna,
och resultatet dr en Overexploatering som pa sikt kommer att leda
till en kraftig minskning av fiskbestdndet i hela regionen.

3.3.3 [ dag importerar nistan alla linder i Vistindien fisk och
skaldjur. De rika forekomsterna har hittills gjort att varje form av
intresse for vattenbruk saknats, och de flesta av linderna i regio-
nen har endast en begransad tradition av sddan odling. Trots det
okade vattenbruket i virlden har detta produktionssitt i Vistin-
dien darfor endast utvecklats i begransad utstrackning

3.3.4 Forst pa 2000-talet kunde man se en tydlig forbattring av
vattenbruket. 2004 uppgick vattenbruksproduktionen pa Marti-
nique till 97 ton (10 ton s6tvattenskriftor, 12 ton sanktpersfisk
och 75 ton rod trumfisk).

3.3.5 Stoden till vattenbruksproduktionen i de yttersta random-
rddena kommer framfor allt fran de regionala rdden och Fonden
for fiskets utveckling (FFU) (13). Detta stod verkar dock inte vara
tillrdckligt med tanke péd det stora forsprang som vissa stater i
Vistindien har (produktionen pé Jamaica uppskattades till 6 000
ton 2002 enligt FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO)), men ocksa eftersom detta stod inte ar tillrackligt stort for
att eliminera de yttersta randomradenas behov av att importera
fisk och skaldjur frin Venezuela, EU och vissa linder i Asien.

3.3.6 EESK rekommenderar starkt att man Gverviger en gemen-
sam utveckling av vattenbruket i Vastindien genom t.ex. Europe-
iska utvecklingsfonden (EUF) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU).

3.4 Turism

3.4.1 Turismen 4r en viktig inkomstkalla for de yttersta rand-
omréadena. Vistindien har ett gynnsamt utgangslige. Omradets
naturliga forutsittningar f6r turism kan inte jamforas med nagot
annat omrdde i vérlden, dess geografiska lage 4r unikt och det ar
en av de viktigaste turismmarknaderna i virlden. Genom situatio-
nen péd den internationella turismmarknaden stills det dessutom
pa bada sidor om Atlanten nya och allt storre krav for att mot-
svara forvintningarna hos de turister som besoker Vistindien.

3.4.2 EESK mdste dock understryka skillnaderna i infrastruktu-
ren for turism mellan de yttersta randomradena och de andra sta-
terna i Vastindien, som lagger tonvikten pd massturism och mer
diversifierad turism (kryssningsturism, batturism och, i mindre
grad, ekoturism), medan de yttersta randomradena tvingas
begrinsa sig till en mer sisongsbunden och huvudsakligen fransk-
sprakig nischturism. Denna skillnad dr méjlig genom de socialt
svara forhallandena for arbetstagarna i Cariforum-staterna.

3.4.3 EESK vill ocksa framhalla att turismen mellan 6arna ar
ganska begransad. Om man bortser fran kryssningsturismen finns

(13) Ett strukturellt styrinstrument for fisket som kommissionen anvin-
der for att anpassa och modernisera utrustningen inom sektorn.

det nidmligen bara tva flygbolag och tvéd rederier som bedriver tra-
fik mellan 6arna i Vastindien. Ndr invdnarna i en Cariforum-stat
vill bege sig till ndrliggande yttersta randomraden maste de dess-
utom ansoka om visum. Det kan darfor ta flera manader innan
resan kan pdborjas. Dessa tva faktorer tillsammans begransar inte
bara turismen utan ocksa de regionala handelsforbindelserna.

3.4.4 EESK gldder sig 6ver att man i det ekonomiska partner-
skapsavtalet uppmirksammat turisttjansterna och formulerat reg-
ler for att forhindra konkurrensbegransande metoder, regler om
sma och medelstora foretag, kvalitets- och miljonormer, regler for
samarbete och tekniskt stod. Ingenstans talas det dock om turis-
men i Vastindien. I fallet med de yttersta randomréadena talas det
t.ex. bara om "tillfallig ndrvaro av fysiska personer for affirsinda-
mdl” i samband med avtalet.

3.4.5 Vistindien, sisom omradet definieras av Forenta nationer-
nas sekretariat ('#) har 250 miljoner invanare, och bara Garna i
Vistindien har 41 miljoner invanare. En annan faktor som kén-
netecknar detta omrade 4r 4 andra sidan de daliga forbindelserna
mellan 6arna, och detta frimjar inte turismen inom regionen. Om
man missade tillfdllet att skapa en vistindisk marknad for turism
i bred bemirkelse skulle detta ddrfor ha en negativ inverkan pé
bdde de yttersta randomrddena och staterna i Cariforum.

3.4.6 EESK anser att man borde skapa ett vistindiskt turistom-
rade genom ett bittre uppligg pa tjdnsterna.

3.5 Tjanster

3.5.1 Handeln med tjinster befinner sig i full expansion: Denna
sektor dr verkligen framgangsrik. Det ar alltsd en offensiv sektor
for de yttersta randomrddena. Medan varuexportens andel i Vist-
indiens ekonomi har minskat, har tjansteexportens andel okat, till
stor del tack vare turismen. Regionen ar fullt medveten om tjins-
tehandelns potential. Turism, forsdkringar, byggindustri, miljo-
tjanster,  fornybar  energi,  konsulttjanster  (kvalitet
och marknadsforing), kvalificerat underhall, kommunikation och
transporter dr bara ndgra av de sektorer som stimulerar handeln
och den ekonomiska tillvixten i regionen.

3.5.2 EESK anser att de yttersta randomradena har en viktig roll
att spela i tjdnsteexporten i Vistindien. Linder som Haiti och
Dominikanska republiken, som tillsammans har ndgot firre dn
20 miljoner invénare, 6nskar ndmligen vilja ha en hilso- och sjuk-
vard och foretagstjanster enligt den modell som tillimpas i de
yttersta randomrddena. Nar det géller mobiltelefoni r vissa ope-
ratorer dessutom redan aktiva i vissa stater i Vistindien (Domini-
kanska republiken) men de skulle kunna och vill ha en mer
framtradande plats.

(14) Vistindien omfattar Antillerna (Stora Antillerna och Sméa Antillerna),
Yucatanhalvon, den karibiska sidan av Centralamerika samt kustslit-
terna i Colombia, Venezuela och Guyanas hogland.
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3.5.3 Trots artikel 75 och efterfoljande artiklar i det ekono-
miska partnerskapsavtalet, dir det bara talas om handeln mellan
staterna i Cariforum och det kontinentala EU, skulle en snabbare
liberalisering av tjansterna inom Vistindien (Dominikanska repu-
bliken) ge varje avtalspart vissa tillfillen som gynnar alla genom
att man ocksd inkluderar de yttersta randomradena.

3.6 Smd och medelstora foretag och industrier

3.6.1 De sma och medelstora foretagen och industrierna beho-
ver en stabil miljo med 6verskadliga regler och tillgéng till de mest
avancerade forfarandena. Sedan 2000 ir tre fjairdedelar av de fore-
tag som tillsammans utgor den ekonomiska vaven i de yttersta
randomrddena sma enheter utan 16ntagare (INSEE (1°)). Under
2007 okade antalet nya foretag markant. Ett stort uppsving har
skett inom industri (18 %), gross- och detaljhandel (12,8 %) och
framfor allt inom tjanstesektorn (lite mer dn hilften av de nya
foretagen).

3.6.2 Det gér inte att undvika att de smd och medelstora fore-
tagen och industrierna i de utomeuropeiska departementen har

Bryssel den 17 februari 2010

hogre kostnader och priser dn sina motsvarigheter i grannlin-
derna, men detta dr ocksé en garanti for att gemenskapens kvali-
tetsnormer dr uppfyllda. Dessa krav, som dalagts de yttersta
randomradena och som saknas i Cariforum-staterna, maste fa en
egen ursprungsbendmning: “yttersta randomrdden”  (se
ocksd 3.1.4.3).

3.6.3 Ur ett globalt perspektiv anser EESK att det skulle vara av
stort intresse att forbittra tillgdngen till denna typ av strukturer
for att den vistindiska marknaden ska fungera ordentligt. P4
grundval av det arbete som inletts av kommissionen (16) och
EESK (17) inom EU borde man darfor foresld konkreta 16sningar
som stimulerar bildandet av smd och medelstora produktionsen-
heter. Betalningsfrister, minskad byrdkratisk borda, natverksbyg-
gande, investeringar eller livslingt lirande i de smé och medelstora
foretagen dr bara ndgra av de instrument som skulle gora det moj-
ligt for Vastindien som region att bygga upp en varaktig
konkurrensforméga.

3.6.4 Inom programmet for regional utveckling eller ndsta EUF-
program (Europeiska utvecklingsfonden) vore det darfor klokt att
fora en djarv politik som syftar till att stimulera bildandet av sma
och medelstora foretag och industrier med band till hela regionen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(1) Frankrikes statistiska centralbyra: Institut National de la Statistique et des
Etudes Economiques.

ordforande
Mario SEPI

(16) KOM(2007) 724 slutlig och KOM(2008) 394 slutlig.

(17) Yttrande om "De olika politiska dtgérder som, utiver en adekvat finansie-
ring, kan bidra till de smd och medelstora foretagens tillvixt och utveckling”
EUT C 27, 3.2.2009, s. 7; yttrande om "Internationell offentlig upphand-
ling” EUT C 224, 30.8.2008, s. 32; yttrande om "Meddelande fran kom-
missionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Tank smdskaligt forst — En Small Busi-
ness Act"for Europa EUT C 182, 4.8.2009, s. 30.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:SV:PDF
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Den framtida strategin for den

europeiska mjolksektorn for perioden 2010-2015 och direfter

»”

(initiativyttrande)
(2010/C 347/05)

Foredragande: Frank ALLEN

Den 16 juli 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 29.2 i arbets-

ordningen att utarbeta ett initiativyttrande om

"Den framtida strategin for den europeiska mjolksektorn for perioden 2010-2015 och darefter”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av dren-

det, antog sitt yttrande den 28 januari 2010.

Vid sin 460:e plenarsession den 17-18 februari 2010 (sammantradet den 17 februari) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 152 roster for, 6 roster emot och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EU:s mejerisektor har en langsiktig strategisk betydelse
genom sin leverans av hogkvalitativa och sikra mejerivaror till
EU:s invénare. EU fér aldrig bli beroende av mjolkforsorjning fran
killor utanfor unionen. EU maste fortsitta att halla fast vid de
hogsta standarderna vad giller djurskydd, hygien, sparbarhet,
veterindrldkemedel, miljoskydd och hallbar produktion.

1.2 Jordbrukarna kommer att fortsitta producera mjolk av god
kvalitet om det lonar sig att gora det (men inte pa ldng sikt om
det ar olonsamt). EU:s mjolkproduktion kommer att minska eller
forsvinna helt i vissa omrdden om vi inte stabiliserar priserna och
om dessa priser inte genererar en vinst. De mindre gynnade regio-
nerna kraver sirskild uppméarksamhet. Mjolkbonder maste ocksd
f4 ekonomisk ersittning for att de driver ett mangfunktionellt
jordbruk, dvs. erbjuder ndgot som kan kallas "allminna tjanster i
annan form 4n varor”, t.ex. att de uppritthéller och utvecklar jord-
bruksbygdslandskapet, den biologiska méangfalden, naturliga livs-
miljder samt konst och kultur pd landsbygden. I de nya
medlemsstaterna borde mojligheten av kopplade direkta utbetal-
ningar till mjélkproducenter Gvervigas.

1.3 Stora resurser mdste avsittas till innovation, forskning,
utveckling och boskapsskotsel sa att mjolksektorn blir effektivare
pa gards- och mejerinivd. Detta maste inbegripa bittre anvand-
ning av grasbete och foder pa gardsnivé och nya produkter pa
mejerinivd. Det finns ocksd behov av ny och bittre teknik pa
gdrds- och mejeriniva. Det dr av avgorande betydelse att det gors
stora investeringar for att utveckla sektorn. Vi maste bli varldsle-
dande pé detta omrade.

1.4 En ny period av stora prissvingningar, som under
2007-2008, méste forhindras. Detta kan uppnds genom anvind-
ning av lampliga stodatgarder och korrekt 6vervakning av mark-
naden sd att en vettig balans mellan tillgdng och efterfragan
garanteras.

1.5 EU har mojlighet att reagera pd marknadssituationen genom
att anvinda kvotsystemet och andra marknadsordningsmekanis-
mer (dtminstone fram till 2015).

1.6 1 linje med kommissionens meddelande frin juli 2009
mdste man ta fram och genomfora en firdplan i syfte att ta itu
med frigan om varfor konsumentpriserna har forblivit 14 %
hogre dn fore uppgdngen i priset pd mejerivaror. Vi mdste ha
insyn i hela livsmedelskedjan.

1.7 Om vi ska kunna sakerstilla en livskraftig EU-mejerisektor
efter 2015 kommer det fortfarande att krévas olika jordbrukspo-
litiska dtgérder i kombination med skyddsnitssystem for att stodja
och stabilisera priserna och forhindra att de faller under en viss
nivd, begrinsa alltfor stora prisfluktuationer samt dven erbjuda
tillrdckliga reservlager for att ticka oforutsedda bristsituationer
eller naturkatastrofer. Ett system med dtgarder for inre markna-
den som bygger pd utbud och efterfrdgan kravs for att man ska
kunna garantera en héllbar och miljévinlig mjolksektor efter
2015. Livsmedel i allménhet, och mjolk i synnerhet, dr for viktiga
for medborgarnas vilbefinnande for att de ska utsittas for en fri
och oreglerad marknads nyckfulla beteende.

2. Inledning

2.1 Mjolkproduktion ar en av de viktigaste jordbruksverksam-
heterna inom EU. Under 2008 producerade en miljon jordbru-
kare 150 miljoner ton mjolk med ett virde pa dver 40 miljarder
euro, vilket dr 14 % av EU:s jordbruksproduktion. Over 60 % av
det kott som produceras i EU kommer fran mjolkbesittningar.
Enligt siffror fran International Dairy Federation (IDF) dr EU virl-
dens storsta mjolkproducent med 27 % av virldsproduktionen,
foljt av Indien med 20 % och USA med 16 %.

2.2 Mejerisektorn, fran uppsamling till bearbetning, sysselsitter
runt 400 000 manniskor i EU.



18.12.2010

Europeiska unionens officiella tidning

C 347/35

2.3 Mjolkproduktion spelar en mycket viktig roll for att upp-
ratthdlla den ekonomiska och sociala strukturen i de mindre gyn-
nade omrddena. Ett faktum &r att 60 % av mjolkgardarna inom
EU25 ligger i mindre gynnade omrdden. Mjolkproduktion ar en
av de mest lampliga verksamheterna for att jordbrukarfamiljer ska
kunna stanna kvar i de mindre gynnade omradena, och spelar till-
sammans med notdjurs- och faruppfodare en viktig roll for att
behélla och utveckla landskapet och miljon.

3. Bakgrund

3.1 Vihar sett stora prissvingningar pa den globala mjolkmark-
naden under de senaste tvd dren. Under 2007 och i borjan av
2008 sdg vi en rekordartad hojning av virldsmarknadspriserna pa
mejeriprodukter, vilket ledde till omfattande prishéjningar pa
mjolk och mjolkprodukter. Detta foljdes under andra hilften av
2008 av en dnnu mer dramatisk prisnedgdng.

3.2 De flesta mjolkprodukter konsumeras i den region dar de
produceras. Runt 8 % av den globala mjolkproduktionen siljs pa
virldsmarknaden och foljaktligen kan dven en liten forindring av
vérldsproduktionen f4 omfattande konsekvenser for varldsmark-
naden. Till exempel motsvarar en tvaprocentig skillnad mellan
den globala produktionen och konsumtionen cirka 25 % av virl-
dens mjolkmarknadshandel.

3.3 Samtidigt som EU ér den storsta ostexportoren, utgor dnda
stapelvaror som mjolkpulver och smor merparten av exporten av
mjolkprodukter fran EU. Varldsmarknaden for mejerivaror kan
egentligen frimst ses som en marknad for stapelvaror.

3.4 Eftersom EU ir sjilvforsorjande med mejerivaror till 109 %
kan det nioprocentiga 6verskottet exporteras till virldsmarkna-
den. EU:s huvudsakliga exportprodukter dr smor/smorolja, skum-
mjolkspulver, ost, helmjolkspulver och kondenserad mjolk.

3.5 Sedan 2000 har den globala konsumtionen av mjolkpro-
dukter i genomsnitt okat med 2,5 % per dr. Okningen har dock
nu minskat till 1 % per ar.

3.6 Frdn 2004 till 2006 6versteg den globala konsumtionen av
mjolkprodukter produktionen och alla reserver tog foljaktligen
slut. Detta var den frimsta orsaken till den plotsliga prisupp-
gangen pd mjolkprodukter. Sedan 2008 har forhéllandet dndrats
och produktionen overstiger nu efterfragan.

3.7 Den plotsliga uppgdngen av mjolkpriserna férorsakade i
slutindan minskande marknadsandelar eftersom konsumenterna
bytte till billigare ersittningsvaror, och i synnerhet eftersom
mjolkbaserade ingredienser ersattes med billigare alternativ. Den
globala konjunkturnedgdngen och de sjunkande oljepriserna
ledde till ytterligare minskad forsiljning av mjolkprodukter. De
oljeproducerande landerna ir stora importorer av mjolkproduk-
ter och sjunkande oljepriser innebdr att de minskar sin import.
Detta kan leda till att priserna pd mjolkbaserade stapelvaror mins-
kar i vérlden.

3.8 Samtidigt som det ér svarare att uppticka prissvingningar
pa mejerivaror av hogre kvalitet i jamforelse med stapelvaror, dr
det tydligt att forsdljningen av mervirdesprodukter har gatt ner
eftersom kunderna har gatt over till billigare produkter.

3.9 Kommissionen konstaterade i sitt meddelande till radet i juli
2009 att prisuppgangen under andra halvdret 2007 skapade
snabbt 6kande mjolkpriser och starkt 6kande konsumentpriser.
[ kontrast till detta skapade de fallande priserna under andra
halvan av 20082009 (da priset pad smor foll med 39 %, pa skum-
mjolkspulver med 49 %, pd ost med 18 % och pd mjolk med
31 %) en nedgdng av konsumentpriserna med endast runt 2 % (i
EU-genomsnitt). Konsumentpriserna har legat kvar pd en nivd
som dr i genomsnitt 14 % hogre dn fore prisuppgangen. De lin-
der som har en omfattande forsdljning av mj6lkprodukter till lag-
prisdetaljhandeln har dock markt av ett "priskrig” under 2009,
eftersom mjolkprodukter anvinds for att konkurrera med lagre
priser gentemot andra detaljhandlare ().

3.10 Rationalisering och 6kande koncentration inom EU:s
detaljhandelssektor har gett denna sektor en forhandlingsstyrka
som ingen annan part i livsmedelskedjan har. Jordbrukarna har
blivit "prisanpassare” snarare dn “prissittare”, i synnerhet nir
utbudet pd mjolkprodukter overstiger efterfrdgan. Sammantaget
verkar det som om konkurrensmyndigheterna och konkurrens-
reglerna i hogre grad har gynnat detaljhandelskedjorna dn de en
miljon mjolkbonderna. Jordbrukarna beh6ver en starkare for-
handlingsposition nir det giller producentpriserna, sa att balans
och jamvikt kan dterskapas i livsmedelskedjan.

3.11 1 Agenda 2000, och darefter vid halvtidséversynen och
hilsokontrollen for att forbereda EU-jordbruket for ett framtida
WTO-avtal, sinktes interventionspriserna, vilket — i kombination
med kvantitativa interventionsrestriktioner — forsvagade pris-
stodsmekanismen. Darigenom foll producentpriserna till en lagre
niva dn vad som tidigare varit fallet, dvs. innan stddmekanismer
som intervention kom i bruk.

4. Marknadsutsikter

4.1  Europeiska unionen

4.1.1 EU:s mjolkmarknad dr en marknad dir produktionen
overstiger konsumtionen med 9 %.

4.1.2  Mjolkprodukter importeras ocksa till EU fran tredje land
med ldgre tullavgifter. Denna import ér liten i jimforelse med den
totala EU-konsumtionen. Under 2007 och 2008 importerade EU
cirka 330 000 respektive 300 000 ton mjolkprodukter. Mjolk-
produkter som importeras till EU inkluderar ost (1,1 % av EU:s
produktion), smor (4,3 % av EU:s produktion) och skummjolks-
pulver (2,4 % av EU:s produktion). Importen av mjolkprodukter
uppgar till ca 2-3 % mjolkekvivalenter av EU:s mjolkproduktion.

(1) EUT C 128, 18.5.2010, s. 111 och EUT C 255, 14.10.2005, s. 44.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0111:0111:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0044:0044:SV:PDF
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4.1.3  Upp till 40 % av EU:s mjolkproduktion bereds till ost och
runt 30 % till firska mejeriprodukter. Dessa tvé typer av produk-
ter har varit den frimsta drivkraften for konsumtionstillvixten
inom EU under det senaste decenniet. Aterstiende 30 % bereds till
smor, pulver och kasein.

4.1.4 Interventionslagren av smor och skummjolkspulver vixte
som en f6ljd av den svagare konsumtionen inom EU, nedgdngen
i varldsmarknadspriserna och den globala konjunkturnedgangen.
EU:s kvoter hojdes med 2 % 2008 och med 1 % 2009, vilket till-
sammans med framtida kvothojningar som man redan kommit
overens om i slutindan kan komma att leda till att mjolkproduk-
tionen Okar i EU.

4.1.5 Anvindningen av exportstod har forhindrat att dnnu
storre lager gatt till intervention medan interventionsatgirderna

pagick.

4.1.6 Kommissionens insatser har forhindrat att EU:s mjolkpri-
ser fallit till virldsmarknadspriserna pd 14-15 eurocent per liter.
EU-priserna har héllits pa en nivd 6ver virldsmarknadspriserna.
I medlemsstaterna varierar priserna. De dr som lagst i Lettland
med 16 eurocent och ligger pd 25-27 eurocent i mdnga andra
medlemsstater. Detta pris ar fortfarande lagre dn produktionskost-
naden. Vilken annan samhallssektor arbetar for ingenting eller en
inkomst som ligger under den lagstadgade minimil6nen?

4.1.7 Mjolkproduktionen ligger for nidrvarande 4,2 % under
kvoten och det forvintas att produktionen kommer att ligga
under kvoten 2009 och 2010.

4.1.8 Aterhimtningen av EU-priserna (som redan har borjat)
kommer antagligen att ske gradvis. Att det finns stora interven-
tionslager som tornar upp sig 6ver marknaden kan forsena dter-
hamtningen, men det beror pa ndr kommissionen beslutar sig for
att sldppa ut interventionslagren pd marknaden.

4.1.9 Enligt EU-statistik har slakten av notboskap okat. Det dr
troligt att ett okande antal mjolkkor slaktas, vilket kommer att
gora att mjolkproduktionen gar ner under den nidrmaste framti-
den. Den gradvisa okningen av mjolkpriserna kommer dock pé
kort sikt att leda till 6kad produktion i ett fatal lander.

4.1.10 Nar mjolkpriserna aterhimtar sig pd medelling sikt
kommer mjoélkproduktionen att 6ka under perioden fram
till 2015 och antagligen i takt med de okade kvoter som man
kom 6verens om vid hilsokontrollen.

4.1.11 Trenden med minskande mjélkproduktion i sédra
Europa och i vissa medlemsstater i norr kommer antagligen att
fortstta.

4.1.12 EU:s konsumtion av ost och firska mejerivaror kommer
antagligen att vara fortsatt ldg pd grund av en svagare
inkomstutveckling.

4.1.13 Kommissionen forutspar en nedgdng i smoroverskottet
under perioden fram till 2015 pé grund av att smorproduktionen
minskar och ostproduktionen okar. Detta skulle gora det lattare
att minska exportstodet pa det sitt som diskuteras i de pagdende
WTO-f6rhandlingarna.

4.1.14 Vissa marknadsexperter tror att ett visst smoroverskott
kan bli kvar pa grund av 6kad produktion av produkter med lagt
fettinnehdll och avsaknaden av en 6kad ostkonsumtion.

4.1.15 Marknadsutsikterna inom EU fram till 2015 ser fortsatt
osikra ut, men det dr knappast troligt att vi kommer att fa se
samma tillvixt som under det senaste decenniet.

4.1.16 Ett sarskilt problem for EU:s mjolkmarknad har under de
senaste dren varit den stora prisrorligheten. Den leder till stora
problem for lantbruksforetagen och till osdkerhet bland konsu-
menterna som en foljd av de stindiga prisindringarna. Man bor
dirfor strava efter att genom limpliga tgdrder minska prisrorlig-
heten pd marknaderna.

4.2 USA

4.2.1 Mjolkproduktionen i USA har under de fem aren fore
2008 vixt med 2,5 % per dr och konsumtionen med cirka 1 % per
ar. USA har haft ett arligt overskott pa upp till 5 miljoner ton som
kan exporteras. Den svaga amerikanska dollarn har varit till hjalp
for exporten.

4.2.2  Den kortsiktiga utvecklingen for USA:s mejerisektor ser
inte bra ut. Produktionen minskade med 1 % 2009 och den for-
vantas minska med ytterligare 1 % under 2010. Med en dterhimt-
ning av mjolkpriserna och 6verkomliga foderkostnader ar det
troligt att det blir en viss 6kning av produktionen pd medellang
sikt. Denna produktionsokning kommer antagligen att ske inom
osttillverkningen och g4 till inhemsk konsumtion.

4.2.3  Det amerikanska jordbruksdepartementets enhet for eko-
nomisk forskning spér att de amerikanska mjolkpriserna kommer
att stiga under 2010 pd grund av 6kad slakt av mjolkkor och ¢kad
export av mejerivaror.

4.3 Nya Zeeland

4.3.1 Nya Zeeland ar vérldens storsta exportor av mejerivaror.
Produktionen gick ned med ungefir 3 % under 2007-2008 och
dirigenom minskade ocksd exporten, men produktionen okade
med 8 % under 2008-2009. Analytiker férvintar sig en genom-
snittlig tillvixt med 3 % per dr, men den sjunker antagligen igen
fram till 2015. Eftersom Nya Zeelands produktion ér grasbase-
rad, kan viderforhdllandena i hog grad paverka
produktionsnivaerna.

4.3.2 Laga priser har 4n s linge inte gjort att produktionen
minskat pd Nya Zeeland. Pa grund av okad anvidndning av kon-
centrerat foder och godningsimnen ér det troligt att nya ldga pri-
ser i framtiden kan leda till minskad tillvixt inom
mjo6lkproduktionen.

4.3.3  Miljofragor blir allt mer viktiga pd Nya Zeeland och detta
kan ocksa hindra en langsiktig tillvixt.

4.3.4  Detir troligt att Nya Zeeland kommer att fortsdtta att 6ka
sin export av mejerivaror.
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4.4 Sydamerika

4.4.1 Sydamerikas betydelse som exportor av mjolkprodukter
vixer och kontinenten kommer antagligen att konkurrera med
EU pé de afrikanska marknaderna snarare 4n med Nya Zeeland pa
de asiatiska. Sarskilt Brasiliens 6verskott som kan exporteras kom-
mer nog att finnas kvar fram till 2015.

4.5 Kina

4.5.1 Den kinesiska mjolkproduktionen har vuxit extremt
snabbt under det senaste decenniet, men tillvixten kommer antag-
ligen att gd ldngsammare under det kommande decenniet. Den
kinesiska produktionen har inte motsvarat konsumtionen, men
importen av mejerivaror till Kina &r inte sd stor som man frin
borjan riknade med.

4.5.2 P4 medelldng sikt forvintas den kinesiska importen av ost
och skummjolkspulver 6ka, precis som den kinesiska exporten av
helmjolkspulver.

4.5.3 Tva nya fall av mj6lk som inneholl melamin uppdagades
i december 2009 och detta kan allvarligt skada den kinesiska
exporten.

4.6 Ryssland

4.6.1 Mjolkproduktionen i Ryssland kommer antagligen att
dterhdmta sig under de narmaste fem dren i takt med att lagav-
kastande kor ersitts av kor som ger hdgre avkastning. Med tanke
pa livsmedelssakerheten skulle Ryssland vilja gé fran en sjalvfor-
sorjning pd 70 % till 95 % nir det giller mjolkprodukter. Ett pro-
duktionsmal for mj6lk pa 37 miljoner ton har satts upp for 2012.
Det ar foljaktligen mojligt att den ryska smorimporten kommer
att minska pd ling sikt, samtidigt som ostimporten antagligen
kommer att 6ka.

4.7 Den generella prognosen for virldsmarknaden ar att tillvax-
ten blir lingsam. Beroende pa hur fort den ekonomiska dterhamt-
ningen gir kommer detta att bestimma konsumtionens
utveckling, i synnerhet i linderna i tredje varlden.

4.8 Den storsta befolkningstillvixten under de ndrmaste 30
dren kommer att ske i tredje virlden och detta borde leda till 6kad
efterfrigan pa mjolkprodukter. Om den ekonomiska tillvixten
inte ar tillracklig kommer dessa linder dock inte att kunna kopa
storre volymer av mj6lkprodukter. Mjolkprodukter ar inte ett tra-
ditionellt baslivsmedel i Asien och i vissa lander i tredje vérlden.

4.9  Fragor som mjolkprodukters naringsvirde och hilsopéaver-
kan kommer att vara viktiga medel for att uppritthdlla och
utveckla marknadsandelen fér mjolkprodukter. Det ér viktigt med
forskning och innovation pa dessa omraden.

4.10 Det ar dven viktigt att markningen visar att produkten ar
en dkta mjolkprodukt och att man forklarar dess naringsmissiga
och hilsomdssiga kvaliteter. For mjolkproduktionen kommer
efterlevnaden av miljonormer att vara av storre betydelse i
framtiden.

5. Hognivigruppen

5.1 Kommissionsledamot Mariann Fischer Boel har inrittat en
hégnivigrupp om mjolk, och denna grupp ska komma med sin
slutrapport i slutet av juni 2010.

5.2 Gruppen ska diskutera f6ljande fragor:

— Kontraktsférhéllandena mellan mjélkproducenter och meje-
rier i syfte att balansera utbud och efterfrigan pd mjolkmark-
naden pa ett mer effektivt sitt.

— Vad kan goras for att stirka mjolkproducenternas
forhandlingsstyrka?

— Insyn och information for konsumenterna samt frigor om
kvalitet, hilsa och markning.

— Innovation och forskning, i syfte att géra sektorn mer
konkurrenskraftig.

— En eventuell terminsmarknad {6r mjolkprodukter.

6. Fransk-tyskt initiativ

6.1 Den franske jordbruksministern Bruno Le Maire har fore-
slagit tre huvudmal for EU:s jordbruk:

—  Att garantera stadiga och skaliga inkomster for jordbrukarna
med hjilp av starka reglerande instrument.

— Att gora prissdttningen inom hela livsmedelskedjan mer
insynsvanlig, eventuellt i kombination med tillsittande av en
"EU-vakthund”.

—  Att se till att innovation och investeringar i jordbruks- och
livsmedelssektorn ingér i Lissabonagendans kirna.

6.2 Det fransk-tyska initiativet manar till storre EU-insatser till
skydd for mjolkbonderna. I initiativet foresldr man att EU tillfal-
ligt ska kunna 6ka minimipriset for intervention, dvs. det pris till
vilket EU dtar sig att kopa overskott frén jordbrukarna.

7. Politiken fram till 2015

7.1 Kommissionen motsitter sig beslutsamt alla dndringar av
den 0kning av kvoterna som man kom 6verens om vid hélsokon-
trollen. For nirvarande far dessa 6kningar sma effekter, eftersom
EU ligger 4,5 % under kvoten och sannolikt kommer att ligger
under sin kvot dven nésta ar. I takt med att mjolkpriserna forbatt-
ras pd medelldng sikt kommer produktionen att bli stérre och 6ka
klyftan mellan produktionen och konsumtionen av mjolk, vilket
tenderar att driva ner producentpriserna, beroende pd
virldsmarknadssituationen.

7.2 Virldsmarknadspriserna pd mjolkstapelvaror ligger vanligen
under EU:s priser. Detta ar en {6ljd av olika normer (och f6ljakt-
ligen olika produktionskostnader) inom respektive utanfor EU.
EU:s modell for mj6lkproduktion kommer aldrig att kunna kon-
kurrera med Nya Zeeland och vissa andra lander pa grund av en
totalt annorlunda kostnadsstruktur for insatsvaror och storlek pa
mjolkproducerande gardar.
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7.3 Ostexporten fran EU ar i allmanhet konkurrenskraftig, men
en okad konsumtion utanfér EU 4r avhingig av en hallbar eko-
nomisk tillvixt under en lingre tid.

7.4 1dén om en okning av kvoterna oberoende av efterfrdgeni-
vén i syfte att uppna en s.k. mjuklandning ar utan kompletterande
atgarder motsagelsefull, om vi vill utveckla den europeiska jord-
bruksmodellen och sikerstilla en fortsatt mjolkproduktion i de
mindre gynnade omrédena. Vi behover en livskraftig jordbruks-
milj6, och i vissa omraden dr mjolkproduktionen en viktig motor
for dessa omrddens sociala, ekonomiska och kulturella framtid.
Den andra mojligheten dr marknedldggning med de negativa
sociala och miljorelaterade konsekvenser som detta fér.

7.5  Det skulle vara logiskt med 6kade mjolkkvoter oberoende
av marknadsvillkoren, och ytterst en fullstindig avreglering av
mjolksektorn, om EU vill utveckla en jordbruksmodell av det slag
som finns i Nya Zeeland och USA. Framvixten av mycket stora
feedlot-system i USA med Gver 2 000 kor uppfattas dédr som ritt
vdg att gd. Med nuvarande forandringstakt kommer inom kort
endast 500 jordbruksforetag att producera en tredjedel av mjol-
ken i USA. En sddan politik skulle innebira ett betydande hot mot
kulturarvet, landskapet och utvecklingen i EU:s jordbruksomra-
den och skada miljon och den biologiska méngfalden i EU, samt
ocksd leda till att bergsomraden och vitmarker 6verges. Vi skulle
dirigenom fi uppleva ett forkastande av EU:s modell for ett
méngfunktionellt jordbruk.

7.6 1dén om ett mangfunktionellt jordbruk innebir att jordbru-
ket vid sidan av att producera livsmedel har andra funktioner, t.ex.
utveckling av jordbrukslandskapet, utvidgning av natur- och kul-
turarvet, stod till landsbygdsekonomin och frimjande av livsmed-
elssikerheten. OECD:s uppfattning om ett méngfunktionellt
jordbruk ar ett jordbruk som samfillt producerar en uppsittning
handelsvaror (livsmedel och fibrer) och dven en rad andra varor
an handelsvaror, bl.a. miljorelaterade och sociala produkter och
tjanster.

7.7 Storskalig mjolkproduktion i ett feedlot-system dar viss lag-
stiftning inte respekteras, exempelvis bestimmelser om hantering
av kvive i marken, far stora konsekvenser for miljon.

7.8 For ndrvarande dr 50 % av EU:s mjolkproduktion koncen-
trerad till 11 % av EU:s territorium. Oberoende av vilka politiska
beslut som fattas kommer den genomsnittliga besdttningsstorle-
ken i EU att fortsdtta 6ka i framtiden. Det dr dock knappast 6nsk-
vart att vélja ett politiskt alternativ som gynnar mycket storskalig
och intensiv mj6lkproduktion i omraden som har sirskilda kost-
nadsfordelar ndr det giller insatsvaror. En sddan politik skulle
kunna innebira betydande miljorisker.

7.9  Mjolkproducenterna deltar i EU:s modell for ett mangfunk-
tionellt jordbruk. Aven om ett multifunktionellt lantbruk kan
klara av tillfalliga svdrigheter dr denna modell inte héllbar nir
mjolkproducenterna regelbundet drabbas av volatiliteten i produ-
centpriserna. Ett stabilt producentpris dr bra bade for jordbrukare
och konsumenter, om mjolkproducenterna erhéller en rimlig
inkomst.

8. Efter 2015

8.1 Om mjolkproduktionen ska kunna bibehéllas och utveck-
las som livskraftig industri i EU som helhet, maste mjolkprodu-
centerna fi en skilig inkomst som tillater dem att leva ett normalt
liv och investera i sin framtida mjolkproduktion. En skalig
inkomst innebdr en inkomst som ar jamforbar med den genom-
snittliga inkomsten for andra inkomsttagare.

8.2 T artikel 33 i EG-fordraget anges malen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken, som bl.a. omfattar bestimmelser for
att a) tillforsikra jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstan-
dard, b) stabilisera marknaderna, c) trygga forsorjningen
och d) tillforsikra konsumenterna tillgdng till varor till skiliga
priser.

8.3  Mycket storre resurser maste anvindas for boskapsskotsel,
forebyggande av notkreaturssjukdomar samt forskning och inno-
vation pa gdrdsniva for att man ska kunna effektivisera denna sek-
tor. Mjolksektorns konkurrenskraft kan forbattras genom att gris
och annat foder utnyttjas battre. Mer forskning och nya innova-
tioner behovs pé bearbetningsnivan for att utveckla nya produk-
ter och ddrigenom oka marknadsandelen. Utbildnings- och
halsoinstitutioner och det civila samhillets organisationer borde
gora reklam for konsumtion av mejeriprodukter. Mjolk dr nam-
ligen bade ett nirings- och likemedel samt en uppfriskande dryck.
Det behovs radikala forandringar pd dessa omraden. EU ska sjdlv
sorja for siakerheten ndr det galler mjolkforsorjningen och se till
att unionen forblir sjdlvforsorjande. Det vore ett stort misstag att
bli beroende av import av mejeriprodukter, i likhet med vad som
har hint inom EU:s kottproduktion som ett resultat av ldga
producentpriser.

8.4 1rekommendation nr 1 i revisionsrittens sirskilda rapport
14/2009 konstateras foljande: "Kommissionen mdste fortsitta att
overvaka utvecklingen av marknaden for mjolk och mjélkpro-
dukter genom att vidta de tgirder som kravs for att forhindra att
avregleringen av sektorn utmynnar i att en 6verproduktion upp-
stdr pa nytt. Om detta inte sker skulle kommissionens mal att
halla sig pd en minimal regleringsniva, av typen skyddsnit, snabbt
kunna visa sig vara omajligt att uppnd.” Kommittén ar dvertygad
om att interventionsdtgirder i form av skyddsnit och lagring
ocksd kraver atgirder for marknadsstabilisering pd utbuds- och
efterfragesidan.

8.5 EESK anser att det dr av avgorande betydelse att skapa de
grundforutsittningar som krévs for att det i framtiden finns en
livskraftig mjolksektor som omfattar hela EU.

8.6 Ett system med marknadsétgarder pd utbuds- och efterfra-
gesidan samt limpliga direkta stodsystem dr nodvindigt for att
sikerstilla att EU har en mjolksektor som uppfyller samhallets
sociala, ekonomiska och miljomissiga behov och som blir ett
verkligt mangfunktionellt jordbrukssystem som skulle kunna ge
ny dynamik at EU:s landsbygdsomraden. En sddan utveckling
skulle innebira sociala, kulturella och ekonomiska fordelar for
EU:s overgripande utveckling.
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9. Sirskilda kommentarer

9.1 Anvindningen av en terminsmarknad inom mjolksektorn
bor Gvervigas mycket noggrant. Vi maste emellertid vara mycket
uppmirksamma pa den finansiella oron i vérlden, som orsakats
av den oriktiga anvindningen av finansiella produkter. Kommit-
tén har tidigare konstaterat att livsmedel maste ses i ett helt annat
ljus 4n till exempel industrivaror, dir kostnadsfaktorerna i hog
grad avgor var varorna produceras.

9.2 Merparten av mjolkproducenterna har organiserat sig i
andelsforeningar. Darmed har mjolkbonderna i viss utstrackning
inflytande over saluféringen av produkterna. D4 mjolkproducen-
terna ingdr i en andelsforening och siljer sin mjolk till denna har
de bittre skydd dn mjolkproducenter som siljer till ett privatagt
mejeri. Trots att frivilliga kontrakt mellan enskilda jordbrukare
och avnidmare redan forekommer nér det ror sig om privata meje-
rier, har jordbrukaren ett begrinsat forhandlingsutrymme nir det
géller ett sddant kontrakt. Genom dessa kontrakt klargors leve-
ransvillkoren, men de kan inte paverka den allmdnna marknads-
utvecklingen inom EU. Erfarenheten visar att stillningen pd
marknaden for jordbrukarna och de andelsforeningar som fore-
trader dem i livsmedelskedjan bor forbattras, och darfor bor ocksa
de konkurrensrittsliga mojligheterna till samarbete ses 6ver.

9.3 Ide nya medlemsstaterna siljer emellertid mdnga jordbru-
kare sin mjolk direkt till privata mejerier. Eftersom mejeriniringen
blir alltmer koncentrerad finns det fa eller inga alternativ och pro-
ducentpriserna sjunker. For att uppritthélla konkurrenskraften
vad giller obehandlad mj6lk maste jordbrukarna fa mojlighet att
organisera sig i kooperativ som sedan kan silja mjolken vidare till
industrin.

Bryssel den 17 februari 2010

9.4 De flesta mjolkproducenterna i de nyaste medlemsstaterna
(Bulgarien och Ruminien) far mycket lite stod i form av direkta
utbetalningar, som ar helt frikopplade pa hektarbasis. Detta ringa
stod tillsammans med 1ag produktivitet, bristande inkomster frén
marknaden och svérigheter att fa tillgdng till krediter gor att jord-
brukarna inte kan gora de investeringar som krévs {or att upp-
fylla EU:s hygienregler.

9.5 All import av mejerivaror till EU maste uppfylla EU:s nor-
mer framfor allt pd omrddena sparbarhet, djurskydd, hygien,
anvindningen av veterindrlakemedel, miljoskydd, livsmedelssi-
kerhet samt hallbara produktionsmetoder. Koldioxidinnehallet ar
en fraga som blir allt viktigare.

9.6 Vi maste se till att existerande organ sdsom rddgivande
kommittéer och forvaltningskommittéer har tillrickliga resurser
for att analysera utbudet och efterfragan pd mjolkmarknaden. Det
mdste finnas instrument som sakerstéller att jordbrukarna far ett
lampligt pris for sin mjolk, som ticker deras kostnader och ger
vinst. EU mdste bevara sin kapacitet att producera den mj6lk som
behovs. EU far inte bli beroende av mjolkforsorjning fran kallor
utanfor unionen. Om vi tillimpar en oriktig politik kan detta bli
fallet i framtiden.

9.7 Bevarandet och vidareutvecklingen av hel- och deltidsarbete
inom  mejerisektorn  mdste  prioriteras,  sdrskilt i
landsbygdsomradena.

9.8 Vi kan inte ignorera sddana fragor som svilt och brist pa
tillrackliga livsmedelsresurser i tredje virlden. Fragor med nira
anknytning till detta ar de globala klimatforandringarna, de glo-
bala livsmedelspriserna och den globala livsmedelsforsorjningen.
Det ar vart ansvar att hjilpa utvecklingslanderna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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BILAGA
Foljande dndringsforslag fick mer 4n en fjirdedel av rosterna men avslogs av plenarforsamlingen:
Punkt 7.7
Stryk punkten:

"Storskalig mjolkproduktion i ett feedlot-system dar viss lagstiftning inte respekteras, exempelvis bestammelser om hantering av kvave i
marken, far stora konsekvenser for miljon.”

Rostresultat For: 56 Emot: 76 Nedlagda roster: 25
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Jordbruket inom Euromed (bland
annat betydelsen av kvinnornas arbete inom jordbrukssektorn och kooperativens roll)”

(initiativyttrande)
(2010/C 347/06)

Foredragande: Pedro NARRO

Den 26 februari 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Jordbruket inom Euromed (bland annat betydelsen av kvinnornas arbete inom jordbrukssektorn och kooperativens roll)”.

Sektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
3 februari 2010.

Vid sin 460:¢e plenarsession den 17-18 februari 2010 (sammantradet den 18 februari 2010) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 156 roster for och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1  Jordbruket i Medelhavsomrddet dr mycket heterogent. Ut6-
ver de olika produktionssystemen skiljer sig dven utvecklingsni-
vderna at, liksom det offentliga stodet till jordbruket och de
ekonomiska strukturerna. I alla linderna i Medelhavsomradet spe-
lar emellertid jordbruket en central roll i landsbygdsomradena,
och det dr lokomotivet i deras ekonomi.

1.2 Den pégédende liberaliseringen av handeln med jordbruks-
produkter gdr inte att hejda, och den kommer att paverka jord-
brukets hallbarhet i Medelhavsomradet. Liberaliseringen i sig bor
inte vara Euromeds mal, utan ett medel for att uppnd det priori-
terade malet om ekonomisk, social och regional utveckling i hela
Medelhavsomradet.

1.3 EESK dr positiv till en dvergangsfas som gor det mojligt att
genomfora de nodvindiga forandringarna i de berérda lindernas
jordbruk, sa att de kan mota och bemistra de utmaningar som
globaliseringen av ekonomin, handeln och kunskaperna innebiir.

1.4 De konsekvensanalyser som kommissionen utarbetat med
avseende pa foljderna f6r jordbruket av en frihandelszon vid Med-
elhavet visar tydligt vilka som blir de "stora forlorarna” i detta fall.
[ Europa kommer de sodra regionerna, som dr specialiserade pa
frukt- och gronsaksproduktion, inte att kunna sta sig i konkur-
rensen med grannldnderna vid Medelhavet, och den s.k. kontinen-
tala produktionen (spannmal, mejeriprodukter, kott, etc.) i
landerna soder om Medelhavet kommer med tiden att upphora.
Kinsliga produkter bor skyddas under den pdgdende
liberaliseringsprocessen.

1.5 Denna 6vergangsfas nar det giller omstallningen av jord-
bruket i Medelhavsomradet, som kinnetecknas av livsmedelskris
och liberalisering, kraver att myndigheterna utformar en solid,

langsiktig strategi, som mojliggor ett lonsamt jordbruk dven i
framtiden. En sddan strategi bor baseras pa tre faktorer, nimligen
utbildning, teknik och forskning, i syfte att underldtta omstall-
ningen till ett jordbruk som prioriterar kvalitet, mervirde och
battre marknadsforing.

1.6 Den offentliga politiken i Medelhavsomrédet bor inriktas pa
en effektiv forvaltning av konsekvenserna av liberaliseringen.
Enligt var uppfattning behévs det politiska dtgarder pd kort och
medellang sikt for att faststilla reella kompensationsbetalningar
genom budgetposter for kompletterande stod till producenter
inom EU i de sektorer som drabbats mest av liberaliseringen av
handeln. A andra sidan behovs det ocksd en politik for diversifie-
ring av ndringslivet pa landsbygden och stod till jordbrukarna och
deras foretag i syfte att underldtta anpassningen till nya
produktionsforhallanden.

1.7 Medelhavslinderna bor genomfora utbildningsstrategier for
lantbrukssektorn som syftar till att forbattra sysselsittningens
kvalitet, anpassa arbetsstyrkan till den nya produktionsmodellens
behov och begrinsa de negativa foljder som avfolkningen av
landsbygden far f6r sysselsttningen och migrationsstrommarna.

1.8  For att stodja utvecklingen av jordbruket i Medelhavsomra-
det anser vi att man mdste prioritera en forstirkning av de lokala
jordbruksorganisationernas roll via utvecklingsprojekt som syftar
till att forbattra deras formaga att foretrida jordbrukarna och
involvera dem i beslutsprocessen.

1.9 For att gora jordbrukssektorn i Medelhavsomradet mer kon-
kurrenskraftig krivs det en mer dynamisk marknadsforingsstra-
tegi. En viktig del av denna nya strategi utgors av kooperativ och
andra producentorganisationer, vilket ger jordbrukarna moéjlighet
att koncentrera utbudet och forbittra sin marknadsposition.
Kommittén stoder initiativ som syftar till att forbattra livsmedel-
skedjans funktion och dstadkomma en bittre f6rdelning av vin-
sten mellan alla lankar i kedjan.
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1.10 Vi anser att det 4r mycket viktigt att uppvardera kvinnor-
nas och ungdomarnas roll inom jordbruksforetagen och pa lands-
bygden. I linderna i sodra Medelhavsomrédet bidrar kvinnorna till
jordbruket i mycket stor utstrickning, dven om deras arbete i de
flesta fall varken erkénns eller avlonas och dessutom ar kringgir-
dat av mycket snidva sociala ramar. Det kravs nya strukturdtgar-
der och incitament for att uppvirdera kvinnors arbete och gora
det mojligt for dem att ta sig ut ur den informella ekonomin, samt
for att paskynda bildandet av sammanslutningar i syfte att frimja
entreprenorskap, vilket dven behovs inom jordbrukssektorn.

1.11 Enavgorande faktor for utvecklingen av jordbruket i Med-
elhavsomrédet dr vattenforvaltningen. En av de mest negativa
konsekvenserna av klimatférandringarna for detta omrade ar
jordbrukets minskande vattenresurser. EESK konstaterar att man
utan drojsmal méste genomfora nya kontroll- och modernise-
ringsdtgarder som gor det mojligt att inte bara spara vatten utan
dven utnyttja denna virdefulla resurs pd bista mojliga sdtt. Alla
sddana dtgdrder bor baseras pa anvindandet av ny teknik, som
gor konstbevattning socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar.

1.12  Samarbetet med EU-institutionerna bor f6ljas upp av ett
ndrmare samarbete mellan det civila samhillets aktorer. Det adr
dirfor mycket viktigt att EU frimjar det regionala samarbetet och
en aktivare medverkan frdn foretradare for det civila samhillet i
syfte att utbyta erfarenheter och utforma konkreta projekt som
kan hjalpa jordbruksorganisationerna i Medelhavsomrddet att
frimja en mangfunktionell jordbruksmodell. Under alla omstin-
digheter bor man stdrka jordbruksdelen i unionen for Medelhavs-
omradet och gora framsteg ndr det giller inrdttandet av
Medelhavsbanken.

2. Inledning

2.1 Lanseringen av Barcelonaprocessen 1995 innebar en nystart
for EU:s forbindelser med sina grannar i Medelhavsomradet (1),
och man drog upp riktlinjerna for ett omrade med fred och eko-
nomiskt vilstind i denna region. Femton dr efter Barcelonafor-
klaringen kan det emellertid konstateras att man endast gjort
blygsamma framsteg och att véra partner soder om Medelhavet
kinner en viss besvikelse.

2.2 Det politiska initiativet en union for Medelhavsomradet
(2008), som nyligen antagits under 6verinseende av Frankrike och
Tyskland, ér ett bevis for att Medelhavsproblematiken éter prio-
riteras pd EU:s agenda efter flera rs dodlage, och dirigenom har
dven debatten om en strategisk sektor under 2000-talet, namli-
gen jordbruket, dterupptagits.

(1) Unionen for Medelhavsomrddet omfattar i dag EU:s 27 medlemssta-
ter samt foljande Medelhavsldnder: Algeriet, Marocko, Tunisien, Tur-
kiet, Egypten, Israel, Palestina, Syrien, Libanon, Jordanien, Kroatien,
Albanien, Montenegro, Bosnien och Hercegovina, Monaco, Maureta-
nien och (med status som observator) Libyen.

2.3 EESK har beslutat utarbeta detta initiativyttrande som ett
bidrag till den mycket viktiga debatten om jordbrukssektorns roll
i Medelhavsomréddet. Sektorns utveckling befinner sig i ett avgo-
rande skede som kommer att priglas av stora gemensamma
utmaningar pé global niva.

2.4 P4 grund av den enorma komplexiteten hos jordbruket i
Medelhavsomradet ar det omojligt att pd allvar ta itu med de sek-
torsspecifika vardagsproblemen. Kommittén skulle emellertid
gdrna vilja inleda en strategisk diskussion om framtiden for jord-
bruket i Medelhavsomradet med utgdngspunkt i de konsekvenser
som en frihandelszon for jordbruksprodukter kan fa f6r linderna
runt Medelhavet. Liberaliseringen har inte bara konsekvenser for
handeln, utan dven i hog grad for ett lands ekonomiska, sociala
och miljomassiga utveckling.

2.5 Linderna soder om Medelhavet har i méinga ar riktat hard
kritik mot EU for dess 6verdrivet protektionistiska jordbrukspo-
litik. EU har 4 sin sida uttryckt farhdgor 6ver de negativa foljderna
for ménga europeiska regioner av importen av vissa produkter, i
synnerhet frukt och gronsaker frin Marocko, som mot bakgrund
av sin produktionspotential, geografiska ndrhet och kulturella
anknytning till Europa ar en av de ledande jordbruksnationerna i
Medelhavsomradet. Den andra ledande jordbruksnationen vid
Medelhavet dr kandidatlandet Turkiet. Jordbruket dr den viktigaste
ekonomiska sektorn i landets ekonomi, och Turkiet har en enorm
jordbrukspotential eftersom landet utgor en gron oas i Europa.
Under senare dr har dven Egypten kommit att tillhora de Medel-
havslinder som har den storsta jordbrukspotentialen.

2.6 For att inte begrdnsa perspektivet till ett traditionellt synsatt
ndr det giller forbindelserna inom jordbrukssektorn i Medelhavs-
omradet dr det mycket viktigt att utveckla en langsiktig, strategisk
vision med avseende pd jordbruket i detta omrade, och ddrigenom
hitta synergier, och utveckla jordbrukssektorns ekonomiska och
sociala barkraft bade norr och séder om Medelhavet.

2.7 EU:s erfarenhet nar det galler satsningar pd kvalitetsproduk-
tion, fokusering pa ursprungsort, samt modernisering av infra-
struktur och utbildning bér kunna tjdna som exempel pd och
vigledning for hur man ska ta itu med de forestdende forandring-
arna i sodra Medelhavsomrddet. Det dr emellertid inte bara de
positiva erfarenheterna som man kan dra nyttiga lirdomar av.
Dessvirre har den bristande samstimmigheten nar det galler jord-
bruksstddspolitiken, avsaknaden av en langsiktig planering och
obalansen i livsmedelskedjan, som kédnnetecknas av ett splittrat
utbud som detaljhandelskedjorna har forstétt att utnyttja, visat att
det finns vissa risker som man bor ta hansyn till i samband med
vad som kan betecknas som den viktigaste dvergdngsfasen for
jordbruket i Medelhavsomradet.

2.8 1linderna soder om Medelhavet sker det en tydlig uppdel-
ning av jordbruket. Det finns & ena sidan en dynamisk, exporto-
rienterad sektor som storforetagen har investerat i, och & andra
sidan en jordbrukssektor som utgors av smajordbrukare med en
undermaélig ekonomisk organisation som forser de lokala mark-
naderna med varor.
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3. Liberaliseringen av handeln

3.1 Enligt den fardplan som faststilldes inom ramen for Barce-
lonaprocessen (1995) ska jordbruksprodukter erhalla formansbe-
handling. Vid den gradvisa liberaliseringen av handeln med
jordbruksprodukter via en ordning med 6msesidigt formanstill-
tride for parterna tar man hinsyn till de traditionella handels-
strommarna och de olika jordbrukspolitiska strategierna (). Det
prioriterade mélet har dnda sedan 2005 varit att inritta en frihan-
delszon 2010. Tidsplanen bor betraktas som vigledande och inte
som ett sista datum, eftersom linderna utvecklas olika snabbt mot
denna frihandelszon.

3.2 EU har under de senaste dren slutit nya, ambitidsa jord-
bruksavtal med Israel, Jordanien och Egypten. De komplicerade
och utdragna f6érhandlingarna med Marocko fortstter, och trots
den sparsamma informationen frdn de europeiska férhandlarna
tyder allt pa att avtalet kommer att undertecknas 2010 mot bak-
grund av att forhandlingarna nyligen slutforts. Av de 6vriga Med-
elhavslinderna 4r det bara Tunisien som har inlett nya
forhandlingsrundor.

Jordbruksforhandlingarna mellan EU och Medelhavslanderna

3.3 EU:s skyddsatgirder bestdr av en lang rad instrument som
brukar kombineras, exempelvis kvoter, tullavgifter, tidsplaner,
importlicenser, ingdngspriser, etc. Av detta kan man dra slutsat-
sen att EU av tradition har gett sina jordbrukare ett skydd genom
tulltaxebestimmelser, eftersom det traditionella stodet inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken spelar en mycket
liten roll ndr det giller produktionen i Medelhavslinderna (3).
Utover detta tullskydd, som fér allt mindre betydelse, har faktorer
som avstdnd, produktionskostnader och infrastruktur en avgé-
rande betydelse f6r handeln med jordbruksprodukter.

3.4 Isin standpunkt om Europa-Medelhavsavtalen framholl den
europeiska organisationen COPA-COGECA, som &r en samman-
slutning av de viktigaste jordbruksorganisationerna och koopera-
tiven inom EU, att EU madste respektera vissa grundliggande
principeri forhandlingarna. Till dessa grundldggande principer hor
bibehallande av begreppen kinslig produkt och ingdngspris for
frukt och gronsaker, skirpt tullkontroll for att forebygga bedra-
gerier, inforande av ett effektivt system for fytosanitir kontroll
och respekt for vissa produkters sisongsbetonade karaktir samt
fraimjande av en gemensam forvaltning av produktion och utslip-
pande pd marknaden (#).

(3) De regelbundna motena mellan Euromed-handelsministrarna syftar
till att ge de handelsmassiga aspekterna av liberaliseringsprocessen ny
politisk kraft. Det senaste ministermétet dgde rum 2009 i EESK:s
lokaler i Bryssel.

(3) Sektorn for frukt och gronsaker utgor 16 % av den totala jordbruks-
produktionen inom EU, men stodbeloppen overstiger inte 4,5 % av
EUGFH:s utgifter.

(%) EESK:s yttrande "Hilsosdkerhet vid import av jordbruks- och livsmed-
elsprodukter” (EUT C 100, 30.4.2009, s. 60).

3.5 Tillimpningen av EU:s hygienkrav skapar svdrigheter for
producenterna sdder om Medelhavet. Faktum ir att kraven pa de
jordbruksprodukter som importeras frin Medelhavsomradet ar
lagre an motsvarande krav som produkter frin EU maste uppfylla
ndr det giller djurskydd, sparbarhet och miljonormer. Kommit-
tén uppmuntrar utveckling av tekniskt handelsstod, teknikover-
foring och stod till inforande av system for sparbarhet och tidig
varning i dessa linder.

3.6 EESK har vid en rad tillfillen pdpekat att sparbarhet och
kvalitetscertifiering utgor hornstenen i EU:s jordbruksmodell.
Detta system, som ar konsoliderat inom EU, ger tillgang till infor-
mation om ett livsmedel "frdn jord till bord” och mojlighet att
hitta och spdra produkten via alla stadier i produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan. Sparbarhetskraven bor
prioriteras i jordbruksférhandlingarna med linderna i
Medelhavsomradet.

3.7 Liberaliseringen av handeln med jordbruksprodukter i Med-
elhavsomrédet, som dnnu inte avslutats, omfattar redan i dag
90 % av handelsutbytet. EU ér virldens storsta importor av livs-
medel, och for nirvarande sker en avreglering av handeln som
saknar motstycke. Trots detta finns det en rad kinsliga produkter
for vilka det faststillts sirskilda bestimmelser i syfte att inte skada
vissa producenter som skulle kunna drabbas mycket negativt till
foljd av en betydande 6kning av importen av jordbruksproduk-
ter, sarskilt frukt och gronsaker.

3.8 Frukt- och gronsakssektorn spelar en viktig roll i samband
med liberaliseringsprocessen, dd nastan hilften av exporten av
jordbruksprodukter frin tredjelanderna i Medelhavsomradet till
EU kommer frdn denna sektor. Médnga regioner i Sydeuropa har
specialiserat sig pé frukt- och gronsaksodling, och deras regionala
ekonomi ir i stor utstrackning beroende av denna produktion. I
20 av EU:s regioner utgérs over hilften av den totala jordbruks-
produktionen av frukt- och gronsaksodling. Nar EU ingdr jord-
bruksavtal med linderna séder om Medelhavet bor man se till att
skydda de produkter som betraktas som “kinsliga” och som
paverkas mest negativt av avtalen.

3.9 De konsekvensanalyser betriffande liberaliseringen av han-
deln i Medelhavsomradet som bestillts av kommissionen (°) visar
tydligt att EU i ett scenario med total eller delvis liberalisering
skulle méngdubbla sin export av vissa s.k. kontinentala produk-
ter (spannmal, mejerivaror och kott). Produktionen inom dessa
sektorer skulle ddiremot minska avsevirt i lainder som Marocko,
ddr mjolkproduktionen skulle minska med 55 %, kéttproduktio-
nen med 22 % och veteodlingen med 20 % (6) inom en tidsperiod
pa 14 ar. Risken med monokultur dr att forsorjningstryggheten
aventyras och att man blir beroende av import.

(°) Sustainability impact asessment, EU-MED-AGPOL.

Dessa uppgifter aterfinns i studien "Defining a trade strategy for
Southern Mediterranean Countries”. Antoine Bouet, International
food policy research institute. 2006

—
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3.10 EESK anser att man bor inféra kriterier och klausuler i
motsvarande associeringsavtal som gor det mojligt att kontrollera
hur stor paverkan blir for bdda parter av att 6ppna handeln med
jordbruksprodukter, sirskilt i syfte att kontrollera hur slutmalet
for gemenskapens utrikespolitik uppfylls, namligen framsteg med
avseende pd miljon, arbetstagarnas rdttigheter och — framfor allt
—den ekonomiska och sociala utvecklingen for lokalbefolkningen,
inte bara for de stora inhemska eller utlindska f6retagen. I det syf-
tet framstdr det som helt nédvindigt att som villkor f6r ett 6pp-
nande av de ecuropeiska marknaderna kriva att vissa
minimistandarder uppfylls vad géller arbetsliv, miljo och hilsa, till
forman for livsmedelssikerheten och de europeiska konsumen-
terna, och dessutom for att forbittra livs- och arbetsvillkoren i
landerna soder om Medelhavet.

3.11 EESK anser att man bor skapa limpliga mekanismer och
forbittra de som redan finns for att sikerstilla att de bestimmel-
ser i associeringsavtalet som bada parter antagit respekteras vad
avser avregleringen av handeln, bade nar det géller faststillda tull-
avgifter och kvoter.

Myndigheternas roll i samband med liberaliseringen

3.12 Sodra Medelhavsomrddet star i dag infor en rad mycket
viktiga avgoranden som dven EU har upplevt. Vilken roll bor
myndigheterna spela i samband med liberaliseringen och avreg-
leringen av marknaderna? P4 detta omrade kan EU, och mera spe-
cifikt utvecklingen av den gemensamma jordbrukspolitiken,
uppvisa 6verraskande kursindringar som kan tjina som exempel
for landerna i sodra Medelhavsomrddet. Genom att ldra av véra
framsteg och misstag kan de genomfora en effektiv, samstimmig
politik pd medelldng och ldng sikt, vilket skulle gora det mojligt
for dem att bittre bemdstra globaliseringen. Denna fororsakar i
vissa fall negativa snedvridningar inom jordbrukssektorn, som
inte under ndgra omstindigheter kan behandlas som vilken eko-
nomisk sektor som helst, pd grund av dess bidrag till landets BNP.

3.13  Anda tills helt nyligen prioriterades inte jordbruket i poli-
tiken i tredjelinderna i Medelhavsomrédet. Samarbetsstodet fran
EU och andra internationella organ kanaliserades till andra sekto-
rer (7), vilket tyder pa ett kortsiktigt tinkande som har undermi-
nerat utvecklingen av jordbruket i dessa lander. Under de senaste
dren har politikerna emellertid dndrat instéllning.

3.14 Livsmedelskrisen 2008, med stigande priser pa viktiga
ravaror och oro 6ver liberaliseringsprocessen, har fatt vissa natio-
nella och regionala myndigheter att vakna upp och ompréva sin
traditionella jordbruksstrategi grundad pa 6kad produktionen och
fokusering pa export av jordbruksprodukter.

(7) Endast 5 % av det totala stodet frin Medaprogrammet till partnerlin-
derna i Medelhavsomrédet gick till jordbruket och utvecklingen av
landsbygden.

3.15 Regeringarna i Medelhavsomrédet bor tillimpa en strategi
for jordbruket som prioriterar kvalitet, mervirde och battre mark-
nadsforing. Grundtanken ar tydlig och alla aktorer i Medelhavs-
omradet dr dessutom eniga, men den bistra verkligheten ar att
bristen pd ekonomiska resurser utgor ett hinder som det ar
mycket svért att Gverbrygga.

3.16 Utbildning, tekniskt stdd och forskning bor utgora grun-
den for den framtida jordbrukspolitiken i linderna i Medelhavs-
omrddet. En kombination av dessa faktorer bor bidra till att
forbattra Medelhavsjordbrukets stillning och barkraft, i syfte att
sikerstdlla livsmedelssidkerheten och bekidmpa fattigdomen och
avfolkningen av landsbygden.

3.17 Trots alla storslagna deklarationer till formén for forskning
pd jordbruksomradet har minga av landerna runt Medelhavet inte
visat den politiska vilja som krévs for att infora en gynnsam rat-
tslig ram. Forskningsinsatserna bor fordubblas i syfte att forbattra
odlingstekniken och hitta nya marknadsnischer med hjilp av ett
kvalitetslyft. P4 grund av befolkningstillvixten méste en hektar i
dag mitta tre ganger sd mdnga manniskor som for 40 ar sedan.
De tekniska framstegen bor anvindas for att 6ka produktiviteten,
och biotekniken kan pd ett avgorande sitt bidra till ett mera pro-
duktivt och miljovanligt jordbruk (8). Infér framtiden maste forsk-
ningen dven innebira ett forstirkt samarbete mellan offentliga
och privata initiativ samt en battre samordning mellan olika
organ, i syfte att tillgodose jordbrukets och jordbrukarnas verk-
liga, grundlidggande behov.

En losning pd utmaningarna inom jordbrukssektorn: Marockos grina
plan

3.18 Ett tydligt exempel pd det nya tinkandet dterfinns i den
grona plan som Marocko lade frami april 2008 och som innehal-
ler en ny, intressant jordbruksstrategi for Maghreblinderna.
Avsikten med planen ar att inom de nirmaste 10-15 dren gora
jordbruket till lokomotivet i landets ekonomi genom stora offent-
liga investeringar (%) i syfte att uppnd tva viktiga mal, dels ett
modernt jordbruk med manga mervirden, dels okade inkomster
for de mindre jordbrukarna.

3.19 For att uppnd dessa ambitiosa mal har den marockanska
regeringen for avsikt att utarbeta regionala planer som ska foku-
sera pd tre typer av projekt. Den forsta typen ska underlitta 6ver-
gingen frdn ett spannmdlsjordbruk till odling av grodor med
storre mervdrde som dr mindre vattenkrivande. Avsikten med
den andra typen av projekt dr att forbittra de intensiva jordbruks-
metoderna genom att stilla ny produktionsteknik till jordbrukar-
nas forfogande. Slutligen ska de regionala planerna bidra till att
diversifiera produktionen och oka de regionala och lokala pro-
dukternas status.

(8) EESK:s yttrande”’EU och den globala livsmedelsproblematiken”
(EUT C 100, 30.4.2009, s. 44).

(9) Under de kommande tio dren ska Marocko (via Agricultural Deve-
lopment Agency) avsitta cirka 150 miljoner dirham till genomféran-
det av dtgdrderna i den grona planen.
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Liberaliseringens forlorare pd bada sidor av Medelhavet

3.20 P4 regional nivd kommer liberaliseringens negativa effek-
ter att drabba de europeiska regioner som ir specialiserade pa
frukt- och gronsaksodling sarskilt hart. I samtliga fall handlar det
om de EU-regioner som ér minst utvecklade och minst gynnade,
exempelvis Andalusien (Spanien), Thessalien (Grekland), Kala-
brien (Italien), norra Douro (Portugal), etc. I den konsekvensana-
lys som utarbetades av CIHEAM (19) (Internationellt centrum for
agronomiska Medelhavsstudier) 2007 pa uppdrag av kommissio-
nen fastslds att de negativa konsekvenserna av liberaliseringspro-
cessen inte kommer att markas i hela Europa utan koncentreras
till vissa regioner, som blir liberaliseringens verkliga forlorare.

3.21 De mindre producenterna i linderna soder om Medelha-
vet kommer omedelbart att drabbas déd granserna Oppnas, efter-
som de kommer att tvingas upphora med sin produktion pa
grund av att de inte kan konkurrera med sina grannar norr om
Medelhavet. Mot denna bakgrund mdste de mindre producen-
terna, som dr mest sdrbara, forses med instrument som gor att de
kan dra nytta av de nya avtalen. Strategier for inkomststod och for
organisering och modernisering av jordbruket mdste prioriteras.

3.22  Myndigheterna bor ta ansvar for att vinda den nuvarande
farliga tendensen som innebar att stora jordbruksforetag, multi-
nationella foretag och utlindska investerare dr de som i forsta
hand gynnas av liberaliseringen. De positiva foljderna av avregle-
ringen méste komma hela produktionskedjan till godo p4 ett rdt-
tvist och balanserat sitt.

Organisationen av produktionssektorn mot bakgrund av de nya
handelsstrukturerna

3.23  Obalansen mellan de olika aktorerna i livsmedelskedjan
inom EU skapar allvarliga problem {6r produktionssektorn, som
inte kan tdvla med den dominerande position som de stora detalj-
handelskedjorna skaffat sig. Denna risk f6r en koncentration av
storre aktorer finns ocksd i samband med utvecklingen av jord-
bruket soder om Medelhavet. Jordbrukarna kan komma att for-
lora kontakten med de nationella marknaderna och tvingas
underkasta sig de stora detaljhandelskedjornas krav.

3.24 Jordbrukssektorns konkurrenskraft grundar sig inte enbart
pa en béttre produktion med avseende pd pris och kvalitet. For att
begreppet "konkurrenskraft” ska fa en verklig innebord ar
marknadsforings- och forsiljningsstrategin sirskilt viktig. Mot
bakgrund av den langt drivna splittringen av sektorn kommer
utan tvekan forstarkningen och utvecklingen av olika former for
att koncentrera utbudet, sisom sammanslutningar av producen-
ter, kooperativ, etc. att utgora pelarna i den nya strategin.

(19) "Impacts of trade liberalisation between the EU and Mediterranean
countries”, EU-MED AGPOL, utarbetad av CIHEAM- IAM Montpel-
lier.

3.25 Att organisera producenterna i kooperativ dr inte nigon
latt uppgift. I sodra Medelhavsomrédet finns det manga hinder for
utvecklingen av jordbrukskooperativ, trots en begynnande lag-
stiftning som syftar till att skapa de rdtta forutsittningarna. Bland
de storsta problemen som kooperativen i Medelhavsomrédet star
infor aterfinns f6ljande: brist pd personal som kan leda koopera-
tivet som ett foretag, brist pa kapital, ett stort beroende av statligt
stdd, stelbent lagstiftning och svérigheter att fa tilltrade till mark-
naderna. Om den kooperativa rorelsen ska lyckas méste den over-
vinna dessa problem och satsa pad ett kollektivt orienterat
tankesdtt. Det viktigaste kravet i hela Medelhavsomradet dr dock
att jordbrukarna ska kunna fortsitta med sin jordbruksverksam-
het och inte tvingas bort frin sektorn.

3.26 Genom att samarbeta och organisera sig kan jordbrukarna
forbattra sin position och overvinna det stora handikapp som
uppsplittringen mellan dem utgér. Framgdngarna med det
marockanska mejerikooperativet COPAG, som producerar
170 miljoner liter mjolk om dret, vilket utgor 11 % av landets
produktion, har blivit en f6rebild for andra sektorer. Kooperati-
vet skapar mervirde, fordelar stodet och garanterar sina medlem-
mar ett minimipris. I linder som exempelvis Libanon startas
emellertid en rad kooperativ endast darfor att det ar ett absolut
krav for att fa tillgang till de icke-statliga organisationernas utveck-
lingsprogram. Dessvirre upploses kooperativen och forsvinner da
stodet upphor.

3.27 Ilanderna soder om Medelhavet kravs ett starkt stod fran
de offentliga myndigheterna for att utveckla foreningsstrukturen
och frimja bildandet av partnerskap. Medlemskap i kooperativ
boér uppmuntras for att dessa ska bli ett anvandbart och lonsamt
instrument for jordbrukarna. Att starta ett kooperativ dr dock inte
synonymt med framgang. Det krivs driftighet och att man visar
prov pa entreprendrskap for att kunna konkurrera pd en global
marknad, och medlemmarnas intikter maste konsolideras i syfte
att ge dem bittre tillgdng till rdvaror, tjanster och marknader.

4. Sociala  forindringar  inom
Medelhavsomradet

jordbruket i

4.1 Frihandeln med jordbruksprodukter bor bade frimja och
vara fullt férenlig med social utveckling och specifika regionala
sirdrag. Kommittén anser att de sociala kostnaderna i samband
med en integrering i det globala handelsflodet kriver en detalje-
rad analys om man ska fa en 6verblick 6ver konsekvenserna av
denna oundvikliga utveckling och kunna hjilpa de mest utsatta
samhillsgrupperna att forbereda sig. Om man bara ser till torra
makroekonomiska uppgifter forefaller det som om jordbruket
inte 4r sd betydelsefullt for Medelhavslindernas handel (7 % av
exporten och 9 % av den totala importen), men jordbruksproduk-
terna har i verkligheten en mycket storre politisk och social

betydelse.
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4.2 Den sociala utsattheten pa landsbygden i Medelhavsomra-
det tar sig uttryck i fattigdom, arbetsloshet, avsaknad av infra-
struktur, landférstoring och avfolkning. I likhet med vad som
hiant i EU-linderna kommer anpassningen till globaliseringen
dven i Medelhavslinderna att leda till nedlaggning av jordbruk
och avfolkning av de fattigaste landsbygdsomrddena, samt 6kande
migrationsstrommar.

4.3 Isyfte att mildra liberaliseringens negativa konsekvenser for
landsbygden bor de nationella och regionala myndigheterna fora
en effektiv politik nar det géller landsbygdsutveckling som kan
forbdttra de smé jordbruksforetagens konkurrenskraft, skapa
reella sysselsittningsalternativ for de jordbrukare som ser sig
tvingade att liamna yrket och gora det mojligt for landsbygden att
hantera och bemistra omvandlingen av en sektor som har en
grundliggande betydelse for den samhillsekonomiska strukturen.
Denna farliga tendens till avfolkning av landsbygden kan bara
vandas om kvinnor och ungdomar framgdngsrikt integrerasi
jordbrukssektorn.

Kvinnor och ungdomar: forandringsfaktorer

4.4 Det ar kvinnorna och de unga som kan bli de som verkli-
gen dstadkommer forandringar inom jordbruket i sodra Medel-
havsomrddet om ndgra ar. I Medelhavsstrategin f6r hallbar
utveckling foresprakar man utveckling av program som kan bidra
till att starka kvinnornas roll i beslutsprocesserna och i utbild-
ningen av nya ledare inom jordbruket och i landsbygdsomradena,
eftersom det ar kvinnorna som kan dstadkomma forandringar
genom sin formaga till fornyelse och utveckling.

4.5 Kvinnorna blir allt aktivare inom jordbrukssektorn i Med-
elhavsomrédet. Deras roll inom jordbruket blir allt mer betydel-
sefull, och de har en enorm potential mot bakgrund av den stora
befolkningstillvixten, miljoforandringarna och det faktum att
miénnen utvandrar till stiderna eller andra mer vidlmdende omra-
den (11). Tyvirr finns det bara knapphindig officiell statistik som
endast marginellt avspeglar kvinnornas verkliga insatser inom

jordbruket.

4.6 1 Medelhavsomradet har man utvecklat intressanta initiativ
som syftar till att forbittra kvinnornas villkor pa landsbygden.
Medaprogrammet har gett finansiellt stod till kooperativ som
framstéller arganolja och som drivs uteslutande av kvinnor i
Marocko, och denna modell har spridits i Medelhavsomradet.
Libanon inrdttades 2008 ett nationellt observationsorgan for
kvinnor péd landsbygden, Nowara (12), vilket har bidragit till
utvecklingen av en ldng rad initiativ i syfte att frimja jamstalldhet
mellan konen inom jordbrukssektorn med hjilp av program och
verksamhet for att ge kvinnorna bittre tillgdng till
produktionsmedlen.

(1) Kvinnornas bidrag till jordbruksproduktionen dr sarskilt betydelse-
full i omraden med stor utvandring till stadsomraden.
(12) For ytterligare information se www.nowaralebanon.org.

4.7 Det finns stora skillnader i hur kvinnor som arbetar inom
jordbruket behandlas i de olika linderna. I Libanon arbetar endast
3,4 % av kvinnorna inom jordbruket, och en liknande situation
finner man i Algeriet, ddr kvinnorna i mycket ringa utstrackning
deltar i ekonomisk verksamhet. I Egypten ddremot utgér kvin-
norna 50 % av arbetskraften inom jordbruket, trots att de inte
sjdlva har laglig ritt att driva jordbruksforetag som de arver. 1
Syrien dr deras situation dnnu simre, eftersom de sociala konven-
tionerna i praktiken tvingar dem att avstd frén att dga mark.
Marocko utmirker sig genom det stora antal kvinnor som arbe-
tar inom jordbruket, cirka 60 %, och i Turkiet 4r denna andel
uppe i 70 %. I dessa lander utfor kvinnorna framfor allt arbetsin-
tensiva, manuella arbetsuppgifter. De ansvarar for skord och for-
varing av livsmedel och deltar i stor utstrickning i sadd,
bevattning, kontroll av skadedjur och godning.

4.8 De kvinnor som arbetar inom jordbruket i linderna i sodra
Medelhavsomradet kimpar mot en rad allvarliga handikapp som
paverkar utvecklingen av deras arbete, bland annat utbredd anal-
fabetism och avsaknad av utbildning, oavlonat arbete, begrinsade
mojligheter till dgande, utestingande fran beslutsprocessen, simre
arbetsvillkor 4n mannen, svarigheter att fa 1an, samt givetvis reli-
giosa och sociala begransningar som frantar kvinnorna all besluts-
rdtt. Tyvérr dr vagen dnnu ldng innan man uppndr lika mojligheter
for kvinnor och man inom jordbruket och pa landsbygden. Reger-
ingarna i Medelhavsomradet maste foljaktligen prioritera denna
fraga (13).

5. Jordbruket i Medelhavsomradet och

klimatforindringarna

5.1 Alla vetenskapliga studier som hittills utarbetats 4r eniga om
att det dr Medelhavsomrddet som kommer att paverkas mest av
klimatforandringarna. De geografiska och klimatmassiga villko-
ren for jordbruket i dessa omraden innebir att Medelhavsjordbru-
ket ar sdrskilt kénsligt for de negativa effekterna av
klimatforandringarna, sirskilt mot bakgrund av befolkningstill-
vixten i Medelhavsomradet och behovet av att médngdubbla livs-
medelsproduktionen, vilket FAO betonar. Bland dessa negativa
effekter mérks foljande:

— Odlingen av vissa grodor upphor och den biologiska méng-
falden minskar.

— Storre okenspridning och utbredning av torra omréaden.
— Nya skadedjurs- och sjukdomsangrepp.
— Mindre skordar och kraftigt fluktuerande produktion.

— Minskade vattentillgingar.

(13) Se Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om
"Frimjande av kvinnors foretagande i Euromed-regionen”,
CESE1004/2007, 12.6.2007. Dessa frigor diskuterades dven vid den
andra ministerkonferensen om att stirka kvinnornas roll i samhallet
som holls i Marrakech den 11-12 november 2009.
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5.2 Arbetet med anpassningen till klimatforandringarna kraver
bridskande dtgirder och lampliga verktyg som ger mojlighet till
en bittre riskhantering inom jordbruket, utveckling av nya, mer
resistenta arter, samt teknisk rddgivning nér det galler det dagliga
arbetet pa jordbruksforetaget. Framfor allt méste emellertid forsk-
ningen och den nya tekniken goras tillgingliga for
jordbrukssektorn.

Sambandet mellan vatten och jordbruk

5.3 Det rader emellertid inget tvivel om att det element som
paverkas mest av klimatfordndringarna, och som samtidigt r det
mest avgorande for jordbruket i Medelhavsomrédet, r vattnet.
EESK har redan vid flera tillfdllen behandlat konsekvenserna av de
minskade vattenresurserna for jordbruket (14), och vi vill dven
fortsdttningsvis framhélla att den offentliga politiken maste foku-
seras pd dtgirder som frimjar en mer héllbar anvindning av
denna resurs. Utmaningen bestdr i att fortsitta att skapa valstdnd
i form av jordbruksprodukter, mervirden, sysselsittning, etc. —
allt detta medan de tillgingliga vattenresurserna minskar.

5.4 Centrumet Plan Bleu (*°) har redan konstaterat att efterfra-
gan pd vatten i sodra och 6stra Medelhavsomrddet kommer att
oka med 25 % till 2025. Denna 6kande efterfragan ska hanteras
under forhéllanden som priglas av vattenbrist och minskad till-
ging pd denna dyrbara resurs. EESK anser att en hallbar vatten-
forvaltning inte uteslutande kan bestd i en begrinsning av
konstbevattningen, utan att den dven mdste baseras pd bittre
overvaknings- och moderniseringsatgarder.

Bryssel den 18 februari 2010

5.5 Konstbevattningen spelar en avgorande roll for jordbruket i
Medelhavsomrédet. Egyptens jordbruksareal konstbevattnas i sin
helhet, och Marocko har for avsikt att 6ka den konstbevattnade
arealen med 450 000 hektar. Israel dr det land i varlden som har
storst teknisk kapacitet for att forvalta vattenresurserna, medan
Tunisien med framgang har genomfort ett vattenforvaltningspro-
gram for konstbevattning som lovordats av bdde FAO och
Virldsbanken.

5.6 Den tunisiska regeringen har satsat pa ett offentlig-privat
partnerskap for genomforandet av sin strategiska plan. Inom
ramen for denna strategi har man ingdtt kontrakt om jordbruks-
drift innehéllande incitament for jordbrukarna, program for for-
battring av konstbevattnade arealer for att underlitta overgdngen
till grodor med hoga mervirden som kriver mindre vatten, for-
delning av kvoterna i ett visst avrinningsomrade, samt ett avgifts-
system som gjort det mojligt att ticka kostnaderna. Ett exempel
pd modernisering av konstbevattningen 4r den spanska regionen
Andalusien, ddr man pa endast 30 &r lyckats halvera vattenbeho-
vet per hektar.

5.7 EESK konstaterar att man utan drojsmél méste tillimpa ny
teknik som gor det mojligt att inte bara spara vatten utan dven
utnyttja denna virdefulla resurs pa basta mojliga sitt. Nar det gl-
ler vattenforvaltningen inom jordbruket bor man undersoka olika
mojligheter, exempelvis system for punktbevattning, rening och
avsaltning av vattnet, ny infrastruktur, sorter som genetiskt ar
battre anpassade till vattenbrist, utnyttjande av icke-
konventionella vattenresurser, etc.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(14) Se EESK:s yttranden "Klimatforiandringarna och jordbruket i Europa”
(EUT C 27, 3.2.2009, s. 59) och "Vattenbrist och torka” (EUT C 224,
30.8.2008, s. 67).

(1) Plan Bleu ér ett centrum for samarbete pd miljoomradet och utveck-
ling av Medelhavsomrddet inom ramen for Forenta nationernas mil-
joprogram, handlingsplanen for Medelhavet (UNEP/MAP).

ordforande
Mario SEPI


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0059:0059:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0067:0067:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0067:0067:SV:PDF
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Frimjande av de socioekonomiska
aspekterna i forbindelserna mellan EU och Latinamerika”

(initiativyttrande)
(2010/C 347/07)

Foredragande: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Vid plenarsessionen den 26 februari 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlig-
het med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

“Framjande av de socioekonomiska aspekterna i forbindelserna mellan EU och Latinamerika”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 3 februari 2010.

Vid sin 460:e plenarsession den 17-18 februari 2010 (sammantrddet den 17 februari 2010) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 110 roster for, inga roster emot och 2 nedlagda

roster.

1. Rekommendationer

1.1 Gora ett genombrott i det biregionala strategiska part-
nerskapet. Den nya globala situationen kriver enligt EESK:s
mening en fordjupad politisk dialog och utarbetande av en ny,
forstarkt agenda, som fokuserar sdvil pd det 6msesidiga beroen-
deforhallandet som pa fragor som kraver bittre internationell lag-
stiftning, exempelvis miljofrdgor, 6kad jamlikhet, migration, samt
fred och sikerhet. P det biregionala omradet bér slutsatserna frén
toppmotet genomforas pd ett effektivare satt.

1.2 Inge ny drivkraft it den traditionella politiken. Detta
innebar att migrationsfrdgorna gors till en av de centrala punk-
terna pa den biregionala agendan. Dessutom bor man anldgga ett
globalt perspektiv pd den sociala sammanhéllningen, vilket inne-
bir ett okat samarbete for att nd detta mal. Vidare bor det inrittas
mekanismer for strukturell konvergens, och man bor uppmuntra
utarbetande av sektorspolitik och utveckling av forhéllanden som
lagger grunden till anstindiga arbetsvillkor. I associeringsavtalen
bor man ta vederborlig hansyn till de existerande asymmetrierna
genom att anvanda sig av instrument som exempelvis utvardering
av hallbarheten, ett faktiskt erkdnnande av principen om sirskild
och differentierad behandling for mindre utvecklade linder, inf6-
rande av undantag och 6vergangsperioder i de sektorer dar det dr
nodvindigt, samt ett differentierat fokus nir det géller utveck-
lingssamarbetet. Samarbetet med de latinamerikanska medelin-
komstlanderna bor inriktas mot makroekonomisk stabilitet, starkt
institutionalitet, okad konkurrenskraft och handelskapacitet, skat-
tereformer, innovation och samarbete nir det giller utbildning,
forskning och teknik.

1.3 Kommittén yrkar pa att man tar hansyn till de olika aspek-
terna av innovationens sociala dimension, bland annat betydel-
sen av de sociala och kulturella sammanhangen i de tekniska
innovationsprocesserna, samt de sociala barridrerna, som exem-
pelvis fattigdom, som forsvarar innovation, de sociala konsekven-
serna av innovationspolitiken och innovationens formaga att

skapa en samhallsstruktur. Dessutom &r det nodvindigt att den
sociala innovation, som skapas av samhillet och som hérstam-
mar frén neddrvd, kollektiv eller praktisk kunskap och som bland
annat kommer till uttryck pa det sociala och miljomiéssiga omré-
det, inforlivas med 6vervidgandena och omvandlas till offentlig
politik. Slutligen har det civila samhallets deltagande stor bety-
delse for att innovationsaktiviteterna och -politiken ska accepte-
ras och inférlivas.

1.4 Sitta det organiserade civila samhillets deltagande i
fokus for det strategiska partnerskapet mellan EU och Lati-
namerika. EESK yrkar pd att EU:s samarbetspolitik och den nya
upplagan av programmet EurosociAL bland sina prioriteringar
ska inforliva en forstarkning av det civila samhallets organisatio-
ner och de instanser och organ som foretrider civilsamhdllet i de
latinamerikanska regionerna. Dessutom bor det inrittas en bire-
gional samordningsmekanism for foretradarna for det civila sam-
hallets organisationer i de bdda regionerna, och EESK bor delta i
styrelsen for den framtida stiftelsen EU-Latinamerika/Vistindien.
Vidare bor det organiserade civila samhallet medverka i associe-
ringsavtalen mellan EU och Latinamerika genom att det inrittas
gemensamma radgivande kommittéer och att det i avtalen infors
sarskilda kapitel med ett socialt, arbetsmarknadsmdssigt och mil-
jomissigt innehdll. Samtidigt bor det civila samhillets deltagande
i det strategiska partnerskapet mellan EU och Mexiko institutio-
naliseras, och det organiserade civila samhillets organisationer
bor delta i faststillandet och utarbetandet av programmet Euro-
sociAL och i forumen for social sammanhallning mellan EU och
Latinamerika.

1.5 Nir det giller frihandelsavtal betonar EESK att en nodvin-
dig forutsattning for EU-institutionernas underskrift maste vara
att grundldggande minskliga, sociala och arbetsrelaterade rittig-
heter respekteras. EESK anser det vara nodvindigt att man god-
kdnner mekanismer f6r uppfoljning, utvirdering och samrad med
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avseende pa avtalen, med mojlighet for det organiserade civila
samhdllet att delta. Kommittén uppmanar sirskilt kommissionen
att insistera pa dessa principer i de pdgdende férhandlingarna om
frihandelsavtal med Colombia och Peru. EESK vill dven att djup-
gdende politiska diskussioner genomf6rs i institutionerna innan
ndgot som helst avtal kan utformas, och i synnerhet innan ett
sddant kan ratificeras. Detta ar i linje med ett 16fte av kommis-
sionsledamot Karel de Gucht. EESK och andra organisationer som
foretrader det civila samhillet bor ges mojlighet att delta i
diskussionerna.

2. En bra balans i forbindelserna mellan EU och
Latinamerika

2.1 Det sjitte toppmotet mellan stats- och regeringschefer fran
EU, Latinamerika och Vistindien kommer att dga rum i ett glo-
balt, europeiskt och latinamerikanskt klimat som ar mycket olikt
situationen for tio ar sedan, dd man vid toppmoétet i Rio 1999
lade grunden till ett strategiskt partnerskap mellan EU och
Latinamerika (1).

2.2 Forbindelserna mellan EU och Latinamerika gar 6ver 30 ar
tillbaka i tiden, till lanseringen av den parlamentariska dialogen
mellan Europaparlamentet och det latinamerikanska parlamentet
(Parlatino), pd 1970-talet, San José-processen och dialogen mel-
lan EG och Riogruppen. Trots att det civila samhillets organisa-
tioner skulle 6nska att férbindelserna hade utvecklats mer och att
vissa associeringsavtal hade undertecknats redan for flera &r sedan,
samt att slutsatserna fran toppmétena i mycket hogre grad verk-
ligen beaktades, kan man inte bortse frdn att samarbetet fitt en
rad mycket positiva resultat. Under 1980-talet priglades forbin-
delserna av behovet av fred och demokrati, vilket kom till uttryck
i Europeiska gemenskapens stora bidrag till fredsprocessen i Cen-
tralamerika. Senare gav EU impulser till regionalismen och det
biregionala strategiska partnerskapet med ett differentierat per-
spektiv for varje underregion, liksom férvaltning av de gemen-
samma utmaningarna till foljd av globaliseringen, exempelvis
miljorisker, energifragor, livsmedelssikerhet, migration och atgir-
der i samband med den finansiella och ekonomiska krisen. P4 den
biregionala agendan har man nu fort upp malsittningen om social
sammanhdllning och tillhandahéllandet av globala och regionala
kollektiva nyttigheter. Forbindelserna mellan de bada regionerna
har dven paverkat den globala forvaltningen genom sitt forsvar av
en effektiv multilateralism. Sdsom framgar av kommissionens
senaste meddelande (?) har vissa konkreta instrument inrittats,
forst och frimst toppmotena, samt vissa atgirder som syftar till
att uppritta en rad associeringsavtal av den typ som redan under-
tecknats med Chile och Mexico. Strategiska partnerskap har ocksa
ingdtts med bade Brasilien och Mexiko. I syfte att stodja sektors-
politiken har man inrdttat instrument som EurosociAL-
programmet,  EurocLima och  andra  program  pd
utbildningsomradet. Dessutom har man inrdttat den parlamenta-
riska forsamlingen EU-Latinamerika (EuroLat). EU &r fortfarande

(1) Foljande toppmoten har dgt rum: Rio de Janeiro 1999, Madrid 2002,
Mexiko 2004, Wien 2006 och Lima 2008.

(3) Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och radet —
"Europeiska unionen och Latinamerika: Globala aktérer i partnerskap”,
KOM(2009) 495, s.3.

den storsta investeraren i regionen, den nést storsta handelspart-
nern och den storste givaren av utvecklingsbistdnd.

2.3 Nir det giller det civila samhillet har det inréttats ett nat-
verk av forbindelser med det organiserade civila samhallets fore-
tradare i de latinamerikanska underregionerna. Vidare har aktiva
insatser gjorts for en bdttre samordning mellan de olika sekto-
rerna (f6retagen, fackforeningarna och den tredje sektorn) pa bada
kontinenterna, och samarbetet med de regionala parlamenten har
forbattrats. Kommittén har status som observator i den parlamen-
tariska forsamlingen EuroLat, med vilken man undertecknat ett
samarbetsprotokoll som dven dr Oppet for motsvarande institu-
tioner i Latinamerika. Inom ramen for det strategiska partnerska-
pet mellan EU och Brasilien har man inrdttat en
rundabordskonferens mellan EESK och Brasiliens rad for ekono-
misk och social utveckling (CDES). Kommittén har & sin sida
bidragit till att stirka de organisationer inom det civila samhallet
som deltar i de subregionala integrationsprocesserna i Latiname-
rika. Vidare har en rad dtgarder — dnnu ej tillfredsstallande — vid-
tagits for att det organiserade civila samhillet ska kunna delta
i forhandlingarna, samt ndr det giller erkdnnandet av principen
om att uppfoljnings- och samrddsmekanismerna ska vara en insti-
tutionell del av associeringsavtalen, samt nodvindigheten av att
sddana avtal innehdller en social, sysselsittningsmassig och mil-
jomdssig dimension.

3. Pd vig mot ett genombrott i det biregionala strategiska
partnerskapet

3.1 Den nya politiska situationen préglas i dag av en global eko-
nomisk kris, utmaningarna pa miljoomrédet, Asiens ekonomiska
framgangar, de avbrutna WTO-férhandlingarna, 6kande migra-
tionsstrommar, intensifieringen av alla aspekter av syd-syd-
forbindelserna och uppkomsten av nya forum for globala
styrelseformer, exempelvis G-20 och BRIK-landerna. I detta sam-
manhang spelar utvecklingslinderna en allt storre roll, som bor
utvidgas till andra organ som de internationella finansinsti-
tuten (%) och de olika FN-organen. For att uppnd allt detta kravs
det att dagordningen f6r forbindelserna mellan EU och Latiname-
rika uppdateras, och att det inrittas mer specifika och funktionella
mekanismer for att genomfora slutsatserna fran toppmotena och
alla aspekter av de bilaterala forbindelserna.

3.2 Samtidigt ser nya projekt dagens ljus i Latinamerika, exem-
pelvis Sydamerikanska nationernas union (Unasur), som fokuse-
rar mer pd den politiska, sikerhetsmissiga och forsvarsmissiga
dimensionen, infrastrukturen, samt samordningen av energi- och
finanspolitiken. Vidare har krisen tydligt visat att det blir allt vik-
tigare med en samarbetspolitik pa det internationella omrédet, vil-
ket aterspeglas i det faktum att fragor som inte ar relaterade till
handeln har fatt storre betydelse pd den biregionala dagord-
ningen, exempelvis miljorisker, energi, livsmedels- och néringssi-
kerhet, migration, fattigdom och ojimlikhet, internationell
finansiell stabilitet.

(3) Seidetta ssmmanhang EESK:s rekommendationer i "Ett program for
Europa™ "EU [...] bor verka for att utvecklingslinderna ska fa okat
inflytande i de internationella institutionerna, framfor allt inom IMF
och Virldsbanken”.
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3.3 EESK anser att denna nya etapp kraver en forstarkt politisk
dialog och en ny agenda, som fokuserar sival pa det omsesidiga
beroendeférhéllandet som pé fragor som kriver forstirkt och
battre internationell lagstiftning, exempelvis miljofrdgor, migra-
tion, den 6kande ojamlikheten samt fred och sakerhet. Detta bor
omfatta utarbetande av gemensamma planer {or att ta itu med de
sociala konsekvenserna av den ekonomiska och finansiella krisen
och ett forstirkt samarbete med avseende pd de negativa effek-
terna av klimatforandringarna, férandringen av var energimodell,
forskning och utveckling samt globala styrelseformer. Samtidigt
dr det nodvindigt att dven fortsittningsvis hélla fast vid de bire-
gionala forbindelsernas traditionella mél, nimligen frimjande av
social sammanhéllning, regional integration, samt intensifiering
och anpassning av samarbetsprogrammen. De associeringsavtal
som héller pa att utarbetas behéver nya impulser, och det bor
inforas klausuler som tar mer hinsyn till avsaknaden av symme-
tri och som sikerstiller en bittre social sammanhallning. Aven
om forslaget skulle kunna forbittras dr kommittén positivt
instélld till kommissionens tillkdnnagivande om att man har for
avsikt att inritta ett investeringsinstrument for Latinamerika som
ska fraimja sdvil den regionala integrationen och forbindelserna
mellan regionerna som utvecklingen av sektorspolitiken, stirka
den del av avtalen som berdr den sociala ssmmanhallningen —
forutom andra atgirder av ekonomisk och social karaktir — samt
ge nya impulser till initiativ, i syfte att inrdtta sammanhallnings-
fonder, som exempelvis Mercosurs redan inrittade fond for
strukturell konvergens, FOCEM, och den aviserade sammanhall-
ningsfonden inom ramen for det avtal om en tullunion som
antogs av Centralamerika 2007.

4. En storre medverkan frin det organiserade civila sam-
hillet i de strategiska partnerskapens mil och program

4.1 I 6verensstimmelse med erfarenheterna frén den europeiska
integrationen anser EESK att om det strategiska biregionala part-
nerskapet och dess politiska, ekonomiska och sociala malstt-
ningar ska kunna stirkas maste det organiserade civila samhallet
delta pa ett mycket mer malinriktat, strukturerat och effektivt satt
pa alla stadier. Social delaktighet 4r av avgorande betydelse om
forbindelserna ska bli oppnare, mera kinda och for att de olika
organen ska kidnna sig mer delaktiga och for att sikerstilla att de
gemensamma medlen anvinds pa ett effektivt sitt. Forbindelserna
mellan EU och linderna i Latinamerika och Vistindien inleddes
for 6ver 30 dr sedan med utgdngspunkt i de band som knots mel-
lan olika politiska grupperingar och samhallsorganisationer. Dir-
for kan den biregionala dialogen inte enbart dterupplivas genom
att nya frdgor fors upp pa dagordningen, eller genom att den gors
mera smidig och effektiv. Olika aktorer och sektorer méste ocksa
ges mojlighet att delta i dialogen.

4.2 TIsyfte att paskynda och legitimera de regionala integrations-
processerna dr det sdledes av avgorande betydelse att det civila
samhillets organisationer arbetar nedifrdn och upp. Att genom-
fora en offentlig politik for social sammanhéllning g6r det nod-
vandigt att inrétta och stirka de sociala institutioner som berérs.
EESK uppmanar dirfor kommissionen att i samband med forny-
elsen av programmet EurosociAL, Overviga att inritta ett pro-
gram i syfte att stirka det organiserade civila sambhillets
organisationer och de instanser och organ som foretrader civil-
samhillet i regionerna.

4.3 Viinstimmer till fullo i det biregionala strategiska partner-
skapets mél om ett mer konkret och funktionellt handlingspro-
gram som kan foljas upp och utvirderas. For att det ska vara
s effektivt som mojligt bor bland annat deltagandet av de olika
organ som foretrdder det organiserade civila samhillet i Latina-
merika och EU vara maximalt strukturerat. Detta giller Mercosurs
radgivande socioekonomiska rdd, den rddgivande kommittén for
det centralamerikanska integrationssystemet (CC-SICA), arbetsgi-
varnas respektive arbetstagarnas konsultativa rdd inom Andinska
gemenskapen, det andinska konsultativa radet for ursprungsbe-
folkningar och det andinska konsumentridet, andra organ som
eventuellt inrittas i Chile och Mexiko samt EESK. Alla dessa organ
kan pa ett positivt sitt bidra till utvecklingen av politikomraden
som exempelvis social sammanhallning, klimatforindringarna,
innovation, migration och godtagbara arbetsforhdllanden, etc.,
vilka kan komma att antas pa toppmotet och utgora en del av den
biregionala agendan. Mot denna bakgrund erbjuder sig kommit-
tén att hjilpa till med att skapa en grogrund for en biregional
samordningsmekanism for de organisationer som foretrader det
civila samhillet i de bida regionerna och som kan vidarebefordra
sddana bidrag i perioderna mellan toppmotena EU och
Latinamerika.

4.4 EESK glider sig over den aviserade stiftelsen
EU-Latinamerika/Vistindien, som ska bli ett forum for f6rbere-
delser och uppfoljning, samt, i vissa fall f6r genomforandet av
mandaten frdn toppmotena. Vi anser att den roll som denna stif-
telse kan spela med avseende pa att organisera och engagera olika
aktorer kan vara mycket positiv. I egenskap av det organ som i
storst utstrickning foretrader det organiserade civila samhallet i
EU begdr EESK att fd delta i styrelsen for den framtida stiftelsen
EU-Latinamerika/Vistindien.

4.5 1likhet med vad som efterlysts i samband med alla tidigare
toppmoten bor det organiserade civila samhillets deltagande ater-
speglas i associeringsavtalen genom att det i samband med dessa
avtal inrdttas gemensamma radgivande kommittéer. Vidare bor
det inforas en social, sysselsittningsmassig och miljomassig
dimension i avtalen, och det civila samhillet bor medverka och
konsulteras nir det giller konsekvensanalyserna i samband med
dessa avtal.

4.6 I linje med att det civila samhallets deltagande erkints pa
bada sidor i det strategiska partnerskapet mellan EU och Brasilien
genom inrittandet av en rundabordskonferens mellan organisa-
tioner som foretrader det civila samhallet kraver EESK att det ska-
pas mojligheter for ett liknande deltagande i det strategiska
partnerskapet mellan Mexiko och EU.

4.7 EESK anser att om det organiserade civila samhallet verkli-
gen ska kunna integreras i det biregionala strategiska partnerska-
pet maste dess samarbete med den parlamentariska foérsamlingen
EU-Latinamerika (EuroLat) fordjupas. I detta syfte kommer kom-
mittén att utforma ett effektivt system for att kommunicera med
EuroLat, och i egenskap av observatér i denna férsamling kom-
mer kommittén att formedla det civila samhallets bidrag med
avseende pa de fragor som debatteras och som férsamlingen enas
om. Inrittandet av den biregionala samordningsmekanism som
avses i punkt 4.3 kommer i mycket hog grad att bidra till detta.
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4.8 EESK efterlyser ett storre deltagande fran arbetsmarknads-
organisationerna nar det galler att faststilla och genomfora den
andra delen av programmet EurosociAL. Vi anser dven att vi skulle
kunna bidra mer effektivt till forumet for social sammanhallning
om vi vore mer involverade i forberedelserna och genomforandet.

5. De socioekonomiska aspekterna nir det giller forbindel-
serna mellan EU och Latinamerika

5.1 Invandringspolitiken i EU och Latinamerika

5.1.1 De vixande migrationsstrommarna frdn Latinamerika till
Europa kriver att dialogen om migration placeras hogt upp pa
den biregionala agendan. Det dr ocksd nodvandigt att ingd avtal
som prioriterar utveckling av en forebyggande migrationspolitik
som innebir lagliga mojligheter till invandring och frimjar en
adekvat integrationspolitik. Foljaktligen mdste migranternas
grundliggande rittigheter garanteras, sirskilt de arbetsmissiga
och sociala rittigheterna. Vidare behovs det dverenskommelser
om erkdnnande av invandrares yrkeskvalifikationer, och forfaran-
dena for temporir invandring och familjedterforening for invand-
rade arbetare inom EU bor underlittas. Det bor dven upprittas
avtal i avsikt att frimja invandrarnas rittighet att delta i det poli-
tiska livet. Samtidigt maste man sikra en Omsesidigt likartad
behandling f6r migranter fran EU till Latinamerika.

5.1.2  Nar det giller migrationsstrommar, saval tillfalliga (utsta-
tionerade arbetstagare) som varaktiga (traditionell emigration),
boér man finna losningar {or att undvika att tillfalligt utstatione-
rade arbetstagare, som skickas fran EU till Latinamerika eller
tvartom i samband med tillhandahallande av tjdnster eller fore-
tagsinvesteringar, tvingas betala dubbla sociala avgifter, bade i
ursprungslandet och i det land dér de arbetar. Dessa dubbla sociala
avgifter skulle kunna undvikas med hjilp av bilaterala instrument
som sakerstaller att en enda lagstiftning tillimpas.

5.1.3 Nir det giller de mer traditionella formerna av emigration
ar det absolut nodvindigt att lagstifta om att sociala trygghetsfor-
mdner kan medforas utomlands, sirskilt dlderspensioner. Om
savdl EU som Latinamerika erkdnner och infor sidana mekanis-
mer, som ar likvirdiga med dem som redan finns pd andra omra-
den, skulle detta frimja de institutionella foérbindelserna och
forbattra de migrerande arbetstagarnas situation, eftersom dessa
skulle kunna atervinda till sina hemlidnder efter pensioneringen
med den pension de tjdnat in genom sitt arbete och sina sociala
avgifter.

5.1.4 Isyfte att undvika att migrerande arbetstagare tvingas till
kortvariga familjedterforeningar — och foljaktligen rycks upp frén
hemlandet — skulle familjeforméner kunna erkdnnas dé en arbets-
tagare arbetar i ett land och familjemedlemmarna bor i ett annat
land. Detta skulle gora det mojligt att flytta rattigheterna i stallet
for familjerna, vilket skulle gynna alla parter. I detta avseende, och

som ett forsta steg, bor vi striva efter att befintliga associerings-
avtal och de som haller pd att framforhandlas innehéller bestim-
melser om sociala trygghetsformaner liknande de som finns i
Europa-Medelhavsavtalen (*). Mot bakgrund av att det finns ett
multilateralt latinamerikanskt avtal om sociala trygghetsforma-
ner (°) och EU:s forordning (EG) nr 883/2004 skulle man kunna
undersoka mojligheten att samordna dessa bada instrument, vil-
ket skulle gynna bade arbetstagarna och foretagen. Detta skulle
bidra till att forbattra de ekonomiska och sociala forbindelserna
mellan EU och Latinamerika.

5.1.5 EESK anser att det 4r mycket viktigt att frigan om migra-
tion mellan EU och Latinamerika och Vistindien finns med bland
de prioriterade atgarderna i det kommande programmet Euroso-
ciAL IL. Vi foresprakar dven att Europaparlamentets forslag om att
inrdtta ett biregionalt observationsorgan for migration
genomf{ors.

5.2 Social sammanhdllning

5.2.1 EU:s erfarenhet dr att sammanhallningspolitiken utover
strukturfonderna kraver en 6vergripande och konsekvent strategi
som omfattar en rad politikomrdden, frdn makroekonomisk sta-
bilitet till bekdmpning av diskriminering. Sammanhllningen
beror framfor allt pd den nationella politiken och de nationella
resurserna, och darfor bor Latinamerika ldgga storre vikt vid inri-
kespolitiken, exempelvis skattepolitiken, det sociala skyddet och
en aktiv politik som fraimjar konkurrenskraften och godtagbara
arbetsforhdllanden.

5.2.2  Att frimja den sociala ssmmanhéllningen i samband med
de regionala integrationsprocesserna innebar i sin tur att man
mdste vidta en rad atgdrder. Dessa stricker sig frdn att erkdnna att
det existerar asymmetrier mellan olika linder och regioner till
andra atgirder, exempelvis infrastruktur, ssmmanhallningsfonder,
harmonisering av lagstiftningen, lagstiftningsdtgirder, effektiva
mekanismer for tvistlosning, harmonisering av arbetslagstift-
ningen, gemensam forvaltning av migration, industripolitik samt
stod till produktionssektorn. Utover ett uteslutande institutionellt
fokus anser vi att man inom det biregionala partnerskapet bor
utveckla sektorsdialogerna for att kunna utarbeta en biregional
handlingsplan som verkligen framjar integrationen och bidrar till
ekonomisk och social konvergens i denna region genom att ta itu
med de interna asymmetrierna mellan linderna och regionerna.

5.2.3 EESK anser att den avgorande drivkraften hos ett demo-
kratiskt ramverk for arbetsmarknadsrelationer, allt fler arbeten
med anstindiga villkor, legaliseringen av den svarta ekonomin,
det sociala skyddet samt kollektivférhandlingarna och den sociala
dialogen samtliga dr mycket viktiga faktorer for den sociala sam-
manhdllningen. Vi forordar dirfor att arbetsmarknadens parter
deltar i EurosociAL II i samband med utvirderingen av de forsta
erfarenheterna fran EurosociAL-programmet samt i utformningen
och forvaltningen av efterfoljaren.

(#) Radets och kommissionens beslut av den 24 januari 2000 om ingé-
ende av Europa-Medelhavsavtalet om upprittande av en associering
mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena
sidan, och Konungariket Marocko, & andra sidan, (2000/204/EG,
EKSG) —EGT L 70, 18.3.2000, s. 1 — se sarskilt artiklarna 64-68.

(°) http:/|www.oiss.org/IMG/pdf/Convenio_2007_esp.pdf.
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5.2.4 EESK anser att det ar mycket viktigt for den sociala sam-
manhéllningen att urbefolkningarnas rattigheter erkdnns, sdsom
de faststills i ILO:s konvention nr 169 frdn 1989 om ursprungs-
folk och stamfolk i sjilvstyrande linder.

5.3 Associeringsavtal

5.3.1 For att dels underlitta de pagdende forhandlingarna om
associeringsavtal, dels bidra till de biregionala malsittningarna om
social sammanhallning anser vi att det d4r nodvindigt att man
i dessa avtal, som for med sig lingtgdende ekonomiska liberalise-
ringsprocesser, tar rimlig hiansyn till de existerande asymme-
trierna mellan de berérda latinamerikanska regionerna och EU.
For att kunna gora detta bor man anvinda sig av instrument som
exempelvis utvirdering av hallbarheten (bland annat det organi-
serade civila samhallets kontinuerliga deltagande i konsekvens-
analyserna), erkdnnande av principen om sirskild och
differentierad behandling for mindre utvecklade lander, inférande
av undantag och 6vergdngsperioder i de sektorer dar det dr n6d-
vindigt, ett differentierat fokus nir det giller utvecklingssamar-
betet, samt incitament i form av konvergensmedel.

5.3.2 EESK anser ocksd att det dr nodvandigt att EU fortsitter att
stodja de regionala integrationsprocesserna i Latinamerika. Kom-
mittén tror ocksa att bade de flerparts-férhandlingar som inletts
med vissa linder och de strategiska partnerskap som upprittats
med andra bor kunna bidra till att man ndr goda resultat inom
regionala avtal och att integrationen stérks. I detta syfte bér man
anvinda sig av en strategi och de dtgdrder som anges i punkt 5.2.2
bor tillimpas. For kommittén dr detta en grundforutsittning for
det biregionala strategiska partnerskapet och ett grundliggande
villkor for att Europa och Latinamerika ska bli globala partner i
ett multilateralt styresskick.

5.3.3 EESK hdvdar att bestimmelserna om det civila samhillets
deltagande i associeringsavtalet EU-Chile maste utvecklas och til-
lampas. I detta syfte yrkar vi pd att man inleder ett samrad med
EESK och foretradare for det civila samhillets organisationer i
Chile. Kommittén uppmanar dven det gemensamma radet
EU-Mexiko att inritta en gemensam radgivande kommitté med
uppgift att folja upp arbetet och samrida med det civila samhallet
enligt avtalet.

5.4  Samarbete

5.4.1 Under de senaste dren har det gjorts stora anstrangningar
i syfte att anpassa EU:s utvecklingssamarbete till fordndringarna i
utvecklingsagendan, bland annat ndr det giller de aspekter som
beror medelinkomstlinder. Utan att det behéver innebéra att EU
upphor med att avsitta resurser i forsta hand till laginkomstlan-
derna i denna region anser vi att samarbetet med medelinkomst-
landerna bor fortsitta, och att det bor riktas mot strategiska mal
som makroekonomisk stabilitet och ett stabilt finanssystem, en
effektiv offentlig politik, skattereformer, produktionskapacitet
och investeringar i humankapital, innovation samt stod till de
sociala aktorerna i deras egenskap av initiativtagare till institutio-
nella och lagstiftningsmissiga forandringar.

5.4.2 For att associeringsavtalska kunna ingds krivs bittre
anpassning av samarbetsprogrammen sd att de stoder politiken
for anpassning av produktionsprocesserna och dkad konkurrens-
kraft, med sirskild betoning pé de smd och medelstora foretagens
kapacitet, handelslittnader och fysiska forbindelser med
marknaderna.

5.4.3 Samtidigt bor man stirka kapaciteten pa handelsomradet
och underlitta for en gemensam politik inom ramen for de regio-
nala integrationsprocesserna i syfte att fraimja social och territo-
riell sammanhéllning och minska de interna asymmetrierna.
Samarbetet nir det géller utbildning, vetenskap och teknik kan i
sin tur stodja anpassningen av produktionsprocesserna och den
nationella politiken pd omréadet forskning, utveckling och inno-
vation, bdde genom offentliga institutioner och genom program
for att stimulera den privata sektorn.

6. Innovation, anpassning av produktionsprocesserna och
utveckling

6.1 Infor det sjitte toppmotet mellan EU och Latinamerika/
Vistindien har regeringarna beslutat att koncentrera sina diskus-
sioner pd innovation. Innovation 4r en av de viktigaste — om inte
den viktigaste — drivkraften for utveckling. Den 4r avgorande for
att skapa en grund for langsiktiga, bestdende perioder med tillvixt
och vilstand.

6.2 fortsittningsvis 4r en central faktor ndr det galler tekniska
framsteg spelar innovationen nu en allt storre roll inom andra
produktionssektorer, exempelvis service-, jordbruks- och energi-
sektorerna, och den dr dirfor av avgorande betydelse for att pro-
duktiviteten ska oka pd manga andra omréaden.

6.3 Innovation dr ocksd en avgorande faktor for tva viktiga ten-
denser som kinnetecknar globaliseringen av ekonomin, nimligen
utvecklingen av en kunskapsbaserad ekonomi och Gvergdngen till
en héllbar ekonomi. Pd dessa omraden ar det absolut nodvandigt
att det finns en koppling mellan innovationens globala och lokala
dimension.

6.4 EESK dmnar foresla sina systerorganisationer i Latinamerika
att man vid det sjitte toppmotet mellan EU och
Latinamerika/Vistindien ska utfirda en forklaring om hur bety-
delsefull innovationen ir for anpassningen av produktionsproces-
serna, utvecklingen och den sociala ssmmanhallningen, samt om
de olika aspekter av den sociala dimensionen som innovationen
for med sig. Detta dr sdrskilt relevant i samband med de biregio-
nala forbindelserna nu dd madlet med dessa forbindelser ar att
inrdtta ett "ndt” av associeringsavtal, inklusive frihandelsomréden.
De ambitiésa mélen for den ekonomiska liberaliseringen i dessa
avtal, som anses vara av typen "WTO plus”, eftersom de gér langre
ian WTO-forhandlingarna, kan medfora stora utgifter for juste-
ringar som man maste forsoka komma till ritta med genom en
aktiv politik for anpassning och modernisering av produktionen
och en forbittring av konkurrenskraften. Inrdttandet av nationella
system for forskning, innovation och utveckling bor darvid spela
en mycket framtriddande roll.
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6.5 Teknikoverforingen ar en sarskilt relevant aspekt pa grund
av dess nyckelroll i innovationsprocessen. Associeringsavtalens
hoga krav nar det giller skydd av immateriella rattigheter kan vara
ett incitament till eller en garanti for teknikoverforing fran de
europeiska investerarna, men de kan samtidigt utgora en bety-
dande barridr for utveckling och 6verforing av teknik och inno-
vationer, vilket en rad regeringar i denna region har papekat. Mot
denna bakgrund ir det sirskilt viktigt att dessa avtal blir mer flexi-
bla och att de innehéller klausuler som visar att det finns viktiga
asymmetrier mellan de bdda regionerna pa detta omrdde. Som
tidigare nimnts bor de omfatta EU:s utvecklingssamarbete.

6.6 EU har redan ett stort antal instrument for samarbetet med
Latinamerika pd omradena forskning, utveckling och innovation.
De instrument som anges i det sjunde ramprogrammet och de
avtal om tekniskt samarbete som ingétts med de relativt sett mest
utvecklade landerna i regionen bor sirskilt ndmnas, liksom pro-
gram for utdelning av stipendier och biregionalt akademiskt sam-
arbete (Albdan, ALFA), samt de program som forvaltas av
kommissionens generaldirektorat for utbildning. Tills vidare finns
det emellertid inte ndgon integrerad strategi som samlar alla dessa
instrument och sammankopplar dem med malen for det biregio-
nala partnerskapet. Det dr absolut nédvandigt att 6vervinna den
nuvarande spridningen av instrumenten, sirskilt inom kommis-
sionen, och se till att de bidrar till att forstirka landernas kapaci-
tet i frdga om forskning, utveckling och innovation. I detta
sammanhang ar det pd sin plats att pdminna om hur viktigt det
ar att skapa ett gemensamt omrdde for hogre utbildning och
forskning for EU och Latinamerika/Vistindien som en del av det
biregionala “strategiska partnerskapet”, samt att utarbeta en
gemensam innovations- och utvecklingsagenda for de bada regio-
nerna. Samarbetet ndr det géller utbildning, vetenskap och teknik
kan vara ett stod for anpassningen av produktionsprocesserna
och den nationella politiken pd omradena forskning, utveckling
och innovation.

6.7 Innovationen berdr ocksd manga andra omrdden som har
betydelse for det biregionala partnerskapet, bland annat hogre lev-
nadsstandard och livskvalitet for befolkningen genom dess kon-
sekvenser i form av exempelvis okad livsmedelsproduktion,
varigenom den bidrar till att det finns tillrickligt med livsmedel.
Detta giller dven anvindandet av innovativa metoder, innovativ
teknik, och innovativa produkter och tjinster pd omraden som
exempelvis hilso- och sjukvard, utbildning och socialt skydd. P4
s sdtt underlittas tillgdngen till sddana tjdnster for vissa delar av
befolkningen, och man undviker diskriminering i samband med
anvindandet av informations- och kommunikationsteknik. Den
nya tekniken for produktion av fornybar energi, samt for att for-
battra energieffektiviteten och minska fororeningarna fran fossila
brinslen dr andra exempel pd innovationens betydelse for att for-
battra medborgarnas livskvalitet, liksom sddan teknik som bidrar
till att 16sa problemen med tillgdng till dricksvatten och till att
hejda 6kenspridningen (°).

6.8 Det rader enighet om att de tre pelare som innovation byg-
ger pd dr kunskaper, institutioner och foretag. Foljaktligen ar det
universiteten, de offentliga institutionerna och produktionsan-
laggningarna som till stor del spelar huvudrollen i innovations-
processen. Innovation kan emellertid ha sin grund i olika typer av

() Sammanfattning av de forberedande diskussionerna infor det 19:e
toppmoétet om innovation som dgde rum i Estoril i november 2009.
Ibero-amerikanska generalsekretariatet.

kunskaper, exempelvis vetenskapliga, tekniska, nedarvda eller
ackumulerade kunskaper (till exempel lokalbefolkningen som
kinner till vixters egenskaper eller kvalificerad arbetskraft pa ett
foretag). P4 samma sdtt hdnvisar man dd man talar om institutio-
ner (andra dn marknadsinstitutioner) till olika organ och andra
offentliga institutioner, men det finns dven andra slags institutio-
ner som 4r viktiga for att frimja innovation, till exempel sddana
som reglerar villkoren pé arbetsmarknaden. Slutligen ber6r inno-
vation inte enbart produktionssektorn och foretagen utan dven
den sociala sektorn (hilsa, utbildning, bostader, forsvar, rattsva-
sende och sikerhet) och miljon (vattnet, marken, den biologiska
méngfalden, avskogning, etc.).

6.9 Inom den teoretiska analysen erkinns behovet av att
betrakta innovationen utifrdn en social helhetssyn, genom att se
den som ett system som paverkar samhillet i sin helhet och alla
dess sektorer och som innefattar en hel rad aspekter, frin de rent
vetenskapliga och tekniska till de sociala och institutionella. P4
1990-talet borjade man inforliva de sociokulturella och organisa-
toriska aspekterna av detta fenomen, vilka man tidigare inte fast
ndgot storre avseende vid. I ett historiskt perspektiv gar teknisk
innovation hand i hand med social innovation eller innovationens
sociala dimension och omvint. Lanken mellan social innovation
och ekonomisk utveckling dr uppenbar, och darfor kan innova-
tionens sociala dimension betraktas som avgorande, sarskilt i
samband med en begynnande strukturell utveckling.

6.10 Ett annat viktigt kinnemarke i friga om innovation ar dess
formaga att generera en samhéllsstruktur genom att skapa sociala
band mellan individer, grupper, kollektiv och institutioner pa
grundval av grundliggande konsensus (allmanintresset, det
gemensamma intresset, en gemensam framtid, etc.). Dessa forbin-
delser kan skapa sociala forhdllanden som 4r gynnsamma for
inforande, integration och spridning av innovationer.

6.11 A andra sidan fir man inte glomma att existensen av
sociala barridrer som fattigdom ér en objektiv broms for innova-
tionsprocessen. For det forsta darfor att de skapar begransningar
ndr det giller produktionsokningar till f6ljd av innovationen, pa
grund av avsaknad av en solvent efterfragan. For det andra darfor
att det saknas humankapital som kan frimja och utveckla
innovationerna.

6.12  Utéver vad som redan anforts ovan édr innovation ett resul-
tat av en komplex serie forbindelser mellan aktorer som produ-
cerar, distribuerar och anvinder olika former av kunskaper. I
madnga fall — exempelvis ndringslivs- och utvecklingskluster — kra-
ver innovation en stark regional och lokal dynamik, vilket ar
omojligt utan deltagande av det civila samhillets organisationer.
Innovation innebdr en genomgripande kulturell férandring, dar
den sitts i centrum for de ekonomiska och sociala strategierna. P4
foretagsniva kriver innovationen langsiktiga och dyrbara investe-
ringar. Detta forutsitter social acceptans av forandringarna och
arbetsmarknadsrelationer grundade pa forhandling och samfor-
stdnd. Vidare behovs det strategier for utbildning av humankapi-
talet pd alla nivder, bland annat via yrkesutbildning och
vuxenutbildning.
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6.13 Mot bakgrund av ovanstdende kan man dra féljande slut-
sats: innovationens sociala dimension har stor betydelse. For att
undvika den risk som ett teknokratiskt synsitt pd innovation
innebdr ar det viktigt att framhélla betydelsen av samhillets del-
tagande och de institutionella ramar som majliggor och driver pa

Bryssel den 17 februari 2010

innovation. Detta ar sarskilt betydelsefullt for EESK, som efterly-
ser ett reellt deltagande av de sociala aktorerna och de organisa-
tioner som foretrader dem i forslag som berér humankapitalet
och mera generellt inforlivandet av den sociala dimensionen i den
handlingsplan for innovation som ska utarbetas pa toppmaotet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forbindelserna mellan EU och
Marocko”

(initiativyttrande)
(2010/C 347/08)

Foredragande: Margarita LOPEZ ALMENDARIZ

Den 16 juli 2009 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i arbetsord-

ningen utarbeta ett yttrande pé eget initiativ om

"Forbindelserna mellan EU och Marocko”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den

7 januari 2010.

Vid sin 460:e plenarsession den 17-18 februari 2010 (sammantrddet den 17 februari 2010) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 187 roster for, 2 roster emot och 8 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK fister storsta vikt vid Marockos dtagande att inritta ett
ekonomiskt och socialt rdd, och hoppas att det kommer att kunna
ske inom utsatta tidsgrinser. Framsteg har redan gjorts vad giller
genomforandet; i oktober i dr godkinde ministerradet ett forslag
till en rdttsakt om inrdttande av denna nya institution som ska
laggas fram for det marockanska parlamentet for godkidnnande.
Det ekonomiska och sociala radet forvintas inleda sin verksam-
het under de kommande manaderna. Det kommer att bestd av
foretradare for samhillets aktiva och produktiva krafter, framfor
allt av arbetsmarknads- och foretagarorganisationer och andra
relevanta sammanslutningar. Under alla omstidndigheter star EESK
till tjanst med sin erfarenhet och sakkunskap for att bidra till
genomforandet.

1.2 EESK rekommenderar att statscheferna vid det forsta topp-
motet EU-Marocko under det spanska ordforandeskapet forsta
halvaret 2010 ger EESK och Marockos framtida ekonomiska och
sociala rad i uppdrag att inritta ett strukturerat samarbete for att
det organiserade civila samhallet aktivt ska kunna delta.

1.3 EESK ser positivt pd att den marockanska regeringen for-
bundit sig att inforliva gemenskapens regelverk i sin lagstiftning,
trots att Marocko inte tillhor EU:s medlemsstater. Detta kommer
i framtiden att gora det ldttare for landet att i storre utstrackning
delta pa EU:s inre marknad. Inforandet av regelverket leder till
okad effektivitet i olika samrdds- och férhandlingsorgan, som
styrs av principerna om representativitet och oberoende. De bor

fa tillrackliga resurser sé att de kan utfora sitt arbete, och deras ritt
att ta del av information och nédvindiga dokument bor erkdnnas.

1.4 Mot bakgrund av den process som har lett fram till att
Marocko fatt en framskjuten stéllning i forbindelserna med EU,
efter associeringsradets beslut i Luxemburg den 13 oktober 2008,
uppskattar EESK de anstrdngningar som landet gor i syfte att fort-
satta att raknas som EU:s viktigaste samarbetsparter i denna del av
vérlden. Precis som nér det giller andra ldnder, t.ex. EES-linderna,
ar det uppmuntrande for de marockanska myndigheterna att
deras land far en framskjuten stillning samtidigt som man fordju-
par sina dtaganden gentemot EU och i allt storre utstrickning
erkdnner gemenskapens regelverk pa samtliga omraden, dven nir
det giller det sociala omradet och manskliga rittigheter.

1.5 De foriandringar som dger rum vilkomnas naturligtvis, men
ménga reformer kvarstdr att genomféras innan Marocko kan
betraktas som ett utvecklat land med fullstindiga garantier.

1.6 EESK anser att man dnnu inte utnyttjat alla de mojligheter
som finns for att utveckla olika aspekter av forbindelserna med
Marocko. Framfor allt ar det viktigt att hdr ta hansyn till vilka for-
delarna blir for Marocko. Reformer for att 6ppna upp nya sekto-
rer for handel med tjanster och investeringar maste paskyndas.
Nyforetagande madste frimjas pa bada sidor, och de institutionella
relationerna bor underlittas genom att ett foretagsvanligt klimat
och olika forum for dialog frimjas. Det bilaterala samarbetet, sir-
skilt med 6vriga linder i Medelhavsomrédet, bor stirkas genom
externa initiativ av gemensamt intresse i syfte att frimja den regio-
nala integrationen, pé savil det ekonomiska och sociala som det
miljomassiga planet.
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1.7 Vidare ar det mycket viktigt att se till att det civila samhallet
deltar i utvecklingen pd detta omrdde. Som redan nimnts ser
EESK mycket positivt pd att det inrdttas ett rddgivande ekono-
miskt och socialt rid, och vi vill uppmana de marockanska myn-
digheterna att genomfora offentliga samrad i samband med detta.
Grundvalarna for detta organ bor vara representativitet, obero-
ende och legitimitet. Var erfarenhet visar att for att med fram-
gdng inrdtta en sddan institution krivs det samlade insatser av det
civila samhillets olika sektorer och de marockanska myndighe-
terna, samt rdttvisa villkor i friga om de olika organisationernas
representation. Organisationerna bor fritt utse sina foretradare.
Det faktum att det inrittas ett ekonomiskt och socialt rid i
Marocko far inte under nigra omstandigheter legitimera att andra
befintliga samrddsorgan, som redan medverkar i samrddet med
det civila samhallet och bidrar till dess utveckling, avskaffas. Detta
rads befogenheter ska i princip omfatta alla de omrdden som
regeringen yttrar sig om, inklusive finansiella frdgor.

1.8  EU:s slutliga mél bor vara att se till att Marocko blir en sjélv-
skriven referens i alla bemirkelser, nu och infor framtiden, nir det
giller forbindelserna med Medelhavsomradet.

1.9 Dirfor rekommenderar EESK att det inrdttas en observa-
tionsgrupp for arbetsmarknaden, ett system for yrkesutbildning
och ett socialt trygghetssystem som inte diskriminerar kvinnor
och som stirker kampen mot barnarbete. Kommittén vill ocksd
rekommendera kommissionen att stodja den sociala dialogens
aktorer, dvs. arbetsmarknadsparterna, for att frimja en starkare
och effektiv social dialog.

1.10 Vibeklagar att associeringsavtalet mellan EU och Marocko
upprittades utan foregdende samrdd med arbetsmarknadspar-
terna i EU och Marocko ndr det giller samarbetet om sysselstt-
ningsfragor och den sociala utvecklingen.

1.11 Det dr mot denna bakgrund som Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén har utarbetat detta yttrande om Marocko.
Genom att foresld en ny struktur for dialogen mellan de bada par-
ternas civila samhalle vill vi se till att det civila samhallet beaktas
i de bilaterala forbindelserna.

2. Motivering

2.1 Marocko utgér en privilegierad samarbetspartner for EU,
som delar unionens utrikespolitiska mél att frimja demokratin
och den ekonomiska och sociala utvecklingen. I syfte att bidra till
att dessa mél uppfylls, arbetar den marockanska regeringen for att
fordjupa sin demokratiseringsprocess och befista rittsstaten, och
Marocko dr det land i omrddet som har hunnit lingst i denna
utvecklingsprocess.

2.2 EU:s strategi i Marocko fokuserar pd de tvé frigor som ér
viktigast for landet och som star hogst pd den politiska, ekono-
miska och sociala dagordningen. Det handlar frimst om att verka

for fortsatt ekonomisk tillviaxt och komma till ritta med arbets-
loshet, fattigdom och utvandring. Nar det géller kontakterna utat
ar avsikten att se till att associeringsavtalet, den europeiska grann-
skapspolitiken och olika dtgirdsplaner genomfors fullt ut.

2.3 Den tillfalliga arbetsgruppen EU-Marocko har rekommen-
derat att man fordjupar forbindelserna mellan de nya aktorerna i
samarbetet mellan EU och Marocko, sirskilt mellan Europaparla-
mentet och det marockanska parlamentet (1), samt mellan Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och Marockos
ekonomiska och sociala rdd, som inom kort kommer att inrittas.

3. Politiska forhallanden

3.1 Marocko ir en konstitutionell monarki, och kungahuset har
mycket stort inflytande pa landets styre. Konstitutionen, som ar
fran 1970 och reviderades 1991 och 1996, foreskriver ett parla-
mentariskt tvikammarsystem, som uttryckligen forbjuder ett
enpartisystem och sikerstiller féreningsfriheten.

3.2 Sedan ndgra ar tillbaka genomgar Marockos politiska sys-
tem en modernisering och demokratisering. Man har inf6rt en ny
familjelagstiftning, en lag om politiska partier, en stirkt lokal
demokrati, en reform av rattsvisendet och fingelsesystemet och
ett forslag till ny vallag. Trots vissa framsteg anser emellertid EESK
att det fortfarande finns enorma sociala problem som kraver fort-
l6pande och enhetliga dtgdrder for en social omfordelning pa sikt,
vilket skulle kunna mojliggora en justering med avseende pé indi-
katorerna for mansklig utveckling.

4. Ekonomiska férhallanden

4.1 Trots foga gynnsamma forhdllanden har Marocko efterhand
lyckats stirka sin makroekonomiska position. Turismen har
under de senaste dren utvecklats kraftigt och stora investeringar
har gjorts, framfor allt i den norra delen av landet. En omfattande
jordbruksreform har satts igdng i syfte att forbattra produktivite-
ten och stirka den roll som jordbruket spelar i kampen mot
fattigdomen.

4.2 Aven om mycket arbete kvarstdr for att forbattra landets
konkurrenskraft och locka till sig investerare, har de direkta
utldndska investeringarna okat pétagligt. Ar 2006 uppgick de till
29 250 miljoner dollar (?), framst till f6ljd av privatiseringar. Efter
2006 har de utlindska investeringarna varit mindre beroende av
privatiseringsprocessen, och stora investeringar har skett inom
turism-, fastighets-, telekommunikations-, forsikrings-, bank-,
industri- och transportsektorerna.

(1) Ett starkt parlamentariskt arbete kan bland annat uppnés genom att
det inrdttas en gemensam parlamentarikerkommitté mellan Europa-
parlamentet och det marockanska parlamentet, med medverkan av
bada kamrarna och inte bara av representanthuset.

() Kailla: UNCTAD - FDI/INC Database.
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4.3 Marockos ekonomi ar relativt diversifierad, och tjanstesek-
torn svarar for en stor och vixande del av landets BNP (3). Till-
verkningsindustrin hamnar pa andra plats nir det giller bidraget
till BNP och foljs av jordbruket (*), som tenderar att bidra i min-
dre utstrackning. Gruvindustrins och energisektorns bidrag till
landets BNP forblir blygsamt.

4.4 Turismen svarar for det storsta valutainflodet till Marocko,
och f6ljs av penningférsindelser frdn marockaner bosatta i utlan-
det samt exporten av fosfat. Inkomsterna frn exporten av tjins-
ter (°) motsvarar 6ver 80 % av varuexporten. Ett okande antal
européer viljer Marocko som semester- eller till och med
bosittningsland.

4.5 De senaste drens makroekonomiska och strukturella refor-
mer har bidragit till en 6kad diversifiering av landets ekonomi och
lett till en generellt sett vilfungerande ekonomi. Konsolideringen
pd medelling och ling sikt av dessa reformer kommer att ske
genom bittre styresformer, tillimpning av konkurrensregler som
ar oppna for insyn och lanseringen av en effektiv politik for att
skydda konsumenternas och anviandarnas intressen. Under perio-
den 2002-2007 uppgick den drliga reella BNP-tillvixten i landet
till i genomsnitt 4,5 % (%), tack vare en kraftig inhemsk efterfra-
gan och en pataglig 6kning av investeringarna. Ar 2008 uppgick
den ekonomiska tillvixten i Marocko till 5,8 %, trots att den
bromsades ndgot av en sjunkande yttre efterfragan till {6ljd av den
internationella finansiella och ekonomiska krisen och hogre pri-
ser, framfor allt pa olja.

4.6 Jordbrukssektorn spelar en avgérande roll for Marockos
ekonomiska och sociala utveckling, och dess betydelse dr storre
an dess reella andel av BNP (7). Den sysselsitter 44 % (%) av den
aktiva befolkningen, eller upp 80 % om man riknar med den
aktiva befolkningen pa landsbygden, eftersom det saknas ekono-
misk diversifiering péd landsbygden.

Jordbruket ar fortfarande en sektor som ir starkt beroende av kli-
matet pd grund av en otillricklig utveckling av infrastrukturen for
vatten. Det har inte moderniserats i ndgon storre utstrickning,
utan har behéllit en fordldrad struktur som till storre delen bestér
av mindre jordbruk (ca 75 % 4gs av smébrukare), med bristfillig
utrustning, fordldrad produktionsteknik och lagkvalificerad
arbetskraft. Trots detta, och delvis till foljd av regeringarnas insat-
ser och utlindska investeringar, har man kunnat iaktta en viss for-
andring de senaste dren, och for ndrvarande utgors resterande

(%) Cirka tva tredjedelar.

() Inklusive boskapsuppfodning, skogsbruk och fiskeri.

(°) Det skedde en fordubbling mellan 2002 och 2006.

(6) Killa: Internationella valutafonden (IMF).

(7) Den svarade for 13 % av BNP &r 2008. Killa: FAO.

(8) 13734 506 personer (jordbruk, skogsbruk och fiske). Kalla: FAO.

25 % av stora, moderna jordbruksforetag med konstbevattning
och en tydlig inriktning pd export, som producerar 80 % av
citrusfrukterna, 35 % av gronsakerna och 15 % av spannmdlen.
Det ror sig i sjdlva verket om 400-500 storre producenter (storre
producenter/exportorer, den marockanska regeringen och ett par
kooperativ).

Utbildning, tekniskt stod och forskning dr grundliggande fakto-
rer som bor ingd i Marockos framtida jordbrukspolitik. For att for-
bittra den marockanska jordbrukssektorns konkurrenskraft kravs
det en mer dynamisk marknadsforingsstrategi. Vidare kravs det en
ny strukturpolitik och nya incitament som ger kvinnors arbete
mervirde och som frimjar partnerskap som ett instrument for att
utveckla foretagarandan, som 4r viktig ocksd inom jordbruket.

4.7  Kooperativ och andra former av producentorganisationer
skulle kunna utgora en del av strategin och bli de instrument som
skulle gora det mojligt for producenterna att koncentrera utbudet
och forbittra sin marknadsposition. COPAG, det marockanska
kooperativet for mjolkproducenter, ir ett exempel pad hur man
genom att producenterna gir samman i kooperativ kan skapa
mervarde och frimja foretagarandan inom produktionssektorn,
som dr den svagaste linken i kedjan.

4.8 Den grona plan som Marocko lade fram i april 2008 syftar
till att utveckla landets jordbruk med stod av privata utlindska
investeringar. Den innehdller en intressant och ny jordbruksstra-
tegi for Maghrebldnderna som vittnar om nytinkande. Tidsper-
spektivet ar tio till femton ér, och planen ska omvandla jordbruket
till den nationella ekonomins frimsta motor genom kraftiga
investeringar av offentliga medel i syfte att uppna tvd huvudmal,
namligen ett modernt jordbruk med hogt mervirde och 6kade
inkomster for smédjordbrukare. Enligt planen ska 700 000 hektar
som for nirvarande anvinds for spannmaélsodling privatiseras och
omvandlas till intensiv frukt- och gronsaksodling och anvind-
ningen av konstbevattning ska 6ka. Under det kommande decen-
niet kommer Marocko att via kontoret for jordbruksutveckling
avsitta cirka 150 miljoner dirham till genomforandet av de dtgar-
der som ingér i den gréna planen. Mellan 700 och 900 projekt
kommer att ldggas fram till en kostnad av 10-15 miljoner dirham
per ér.

4.9 Marocko ir ett medelinkomstland: Ar 2008 uppgick BNP
per invanare till 2 580 dollar (°), vilket var en knapp fordubbling
sedan 2002.

410 Den marockanska befolkningen uppgick till drygt
31 650 000 invédnare i november 2009, med en demografisk till-
vixt pd i genomsnitt 1,2 % (°). Antalet invanare i stiderna fort-
sitter att oka och motsvarar 56,4 % av den totala befolkningen.
Ar 2008 uppgick den aktiva befolkningen till 11,5 miljoner per-
soner (19), dvs. 0,7 % mer dn foregdende dr, medan sysselsitt-
ningsgraden sjonk ndgot, for att hamna pd 36,8 %, jamfort med
36,9 % ar 2007.

(%) Killa: Varldsbanken, World Development Indicators.
(19) Kalla: ILO-LABORSTA (databas 6ver arbetsmarknadsstatistik) efter en
undersokning av arbetskraften.
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4.11 Arbetslosheten dr fortfarande ett av de storsta problemen
i landet. I stiderna uppgar arbetslosheten till 14,1 %, medan den
pé landsbygden ligger pa 4,7 %. Overgripande sett uppgick arbets-
losheten till  9,4% & 2008 (1), vilket motsvarade
1077 800 arbetslosa personer Gver 15 dr. Genomsnittslonen
inom jordbruket i Marocko ligger pd 0,55-0,65 euro per timme
for 9 timmars arbete (12); sdsongsarbetare omfattas inte av arbets-
tagarrdttigheter, och barnarbete ar vanligt férekommande i
marockanska vixthus.

4.12 Hittills har den internationella finanskrisen inte drabbat
den marockanska ekonomin i ndgon storre utstrickning. Det
beror framst pé att kopplingen mellan landets finanssektor och
den internationella finanssektorn ar svag. Utan tvekan péaverkar
dock den internationella ekonomiska krisen vissa centrala ekono-
miska sektorer i landet sdsom fastighets-, turism-, textil-,
motorfordons- och exportsektorerna. De utldndska investering-
arna och overforingarna fran utlandet till Marocko har paverkats
och dr mindre én tidigare, vilket kan komma att innebéra att kri-
sen kommer att paverka landet under en lingre tid.

4.13 Marocko hamnar 2009-2010 pa tredje plats efter Sydaf-
rika och Egypten bland de afrikanska linder som dr mest gynn-
samma for utlindska direktinvesteringar (13). I en studie framhélls
att Marocko har uppndtt goda resultat i olika kategorier som
infrastruktur, strategier for utlindska direktinvesteringar och eko-
nomisk potential. Men trots att investeringsflodena uppvisar en
positiv tendens, foranleder affirsklimatet fortfarande en kritisk
analys. Det bor emellertid framhéllas att man forra ret antog en
allmin lag om foretagsstyrning och en specifik lag om smd och
medelstora foretag samt tillimpningsforeskrifter i anslutning till
olika dndringar av aktiebolagslagen. I oktober 2008 antogs for-
slaget till lag om inréttande av en marockansk byré f6r utveckling
av investeringar (Agence marocaine de développement des investisse-
ments, AMDI).

4.14 De marockanska myndigheterna har redan vidtagit dtgar-
der for att lansera Europa—Medelhavsstadgan for foretag, ddr man
efterlyser samrdd, samforstdnd och kvalitet. I landet finns flera
institutioner som uppmuntrar investeringar av privata foretag,
sdrskilt smd och medelstora foretag, och som underlattar till-
gangen till krediter via den statliga garantikassan (Caisse centrale de
garantie, CCG).

415 Trots allt ser framtidsutsikterna (14) fér den marockanska
ekonomin fortfarande ljusa ut. Fér ndrvarande har Marocko i viss
mén undgatt den globala finansturbulensen tack vare att landet
har laga utlandsskulder som loper pa ling tid samtidigt som den
makroekonomiska politiken har stirkts. Den ekonomiska tillvax-
ten torde fortsitta att oka relativt kraftigt pd medelldng sikt och
handelsbalansen bedoms forbli positiv 4ven om ett svagt under-
skott inte kan uteslutas pd medelling sikt. Den marockanska

(1) Kalla: ILO-LABORSTA (databas over arbetsmarknadsstatistik).

(12) Kalla: Nationella forbundet for jordbrukssektorn i Marocko (UMT).

(3) Enligt en undersokning publicerad av FDI Intelligence, som tillhor
brittiska "The Financial Times”.

(14) Kalla: Internationella valutafonden (IMF).

regeringen (1°) raknar 2009 med en reell BNP-tillvixt pa 5,8 %,
dvs. en 6kning med 15 % inom jordbrukssektorn ('6) och 4,1 %
inom ovriga sektorer. Landets ekonomiska myndigheter har
beslutat att fullfolja de senaste drens anstrangningar for att kon-
solidera budgeten och uppfylla malet att det primédra budgetun-
derskottet ska ligga under 3 % av BNP pd medelldng sikt.

5. Sociala férhallanden

5.1 Arbetslosheten uppgick till 9,4 % ar 2008 (11), trots att
310 000 arbetstillfallen hade skapats under det foregdende aret,
frimst inom byggnads- och tjanstesektorerna. De tre forsta ména-
derna 2009 skapades det netto 40 000 arbetstillfdllen (76 000
nya arbetstillfallen skapades i stdiderna medan 36 000 arbetstill-
fillen gick forlorade pd landsbygden). Sett till olika sektorer har
det endast skapats arbetstillfillen inom tjinstsektorn och sektorn
for offentliga arbeten, med en sysselsittningsokning pa 5,9 %,
samtidigt som arbetstillfdllen gétt forlorade i den vriga ekono-
min, 4,5 % inom industrin och 1,4 % inom jordbruks- och
fiskerisektorn.

5.2 Det allvarligaste problemet i sammanhanget dr ungdomsar-
betslosheten (17), inklusive arbetslosheten bland unga akademiker,
som bidrar till en 6kad kunskapsflykt. Ett annat problem dr att
jordbrukssektorn dominerar arbetsmarknaden och dven svarar for
en stor del av den informella sysselsittningen. Dessutom finns det
en svart ekonomi, som grundas pd odeklarerat arbete. Den
marockanska arbetsmarknaden har samtidigt svart att absorbera
den inhemska arbetskraften, till f6ljd av den tidigare kraftiga
befolkningsokningen.

5.3 Arbetsloshetssiffrorna inverkar direkt pa hushallens
inkomster, eftersom det fortfarande finns brister i de sociala trygg-
hetssystemen (arbetsloshetsforsikring, sjukforsikring, pensions-
system 0sv.).

5.4 EU dr den framsta destinationen for marockanska migre-
rande arbetstagare, och migrationsflodena haller pd att minska till
foljd av den ekonomiska krisen. Det dr viktigt att understryka de
skillnader som finns mellan legal och illegal utvandring. I det sist-
namnda fallet 4 mottagarférhallandena mycket mer problema-
tiska. Yrkesutbytena mellan de bdda geografiska omrddena
fortsitter ocksa att oka.

5.5 Sysselsdttningsgraden bland kvinnor ir fortfarande lag.
Medan sysselsittningsnivan bland min ligger pa cirka 80 %, lig-
ger den bland kvinnor pd 21 % i stiderna och pa 33 % pa lands-
bygden (18). Bortsett fran livslingden uppvisar indikatorerna for
social utveckling en lagre niva nér det géller kvinnor 4n min, och
detta giller samtliga omrdden, oavsett verksamhetstyp, yrkesmas-
sig status, ansvarsniva, 1on i den privata sektorn, arbetsloshet eller

socialt skydd.

(15) Enligt marockanska ekonomi- och finansministeriets prognoser.

(16) Inklusive fiskeri och skogsbruk.

(17) Enligt uppgifter fran Internationella arbetsorganisationen (ILO) ar
arbetslosheten bland ungdomar sju punkter hogre dn genomsnittet
bland den aktiva befolkningen. 39 % av det totala antalet arbetslosa
ar ungdomar.

(*8) Killa: Framstegsrapport for Marocko — SEC(2009) 520/2 av den
23 april 2009 (finns ¢j pd svenska).
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5.6 Nar det giller sysselsdttning och sociala fragor ar det viktigt
att gora ytterligare insatser i syfte att faststélla en institutionell
ram som gor det mojligt att vidta aktiva dtgdrder och inritta
offentliga arbetsférmedlingar, infora en kontroll pd arbetsmark-
naden for att bekdmpa den svarta ekonomin, informellt arbete
och odeklarerade anstallningar, oka investeringarna i humanka-
pital och anstillbarhet, forbattra det sociala skyddet och integra-
tionen i samhdllet samt tillimpa mekanismer som gor det mojligt
att undvika diskriminering i samband med anstillning.

5.7 For en stor majoritet av de marockanska arbetstagarna dr
det sociala skyddet inte tillrackligt omfattande. Fér manga famil-
jer innebdr det stora tragedier. Den marockanska regeringen ar
medveten om detta, och det finns en politisk vilja att forsoka
komma till ritta med denna situation. De marockanska myndig-
heterna har atagit sig att 6ka kontrollen for att se till att alla
anstillda arbetstagare dr inskrivna i det sociala trygghetssystemet.
Arbetsinspektionen och den nationella f6rsikringskassan (Caisse
Nationale de Securité Sociale) gor stora anstringningar for att for-
bittra arbetstagarnas skydd. Marockos regering méste emellertid
oka investeringen i hilso- och sjukvarden samt i sjukforsikrings-
skyddet for att forbattra de marockanska medborgarnas tillging
till offentlig sjukvard.

5.8 En plan for social uppdatering av trepartskaraktir, som gor
det mojligt att faststilla i vilken utstrickning de marockanska
foretagen uppfyller och respekterar landets arbetslagstiftning, hal-
ler pd att utvecklas. Inom ramen for den nya sociala lagstiftningen
i Marocko gors det dessutom framsteg nir det giller certifieringen
av foretag som respekterar arbetsnormerna.

5.9 For en tid sedan togs de forsta stegen for att skapa ett cen-
tralt forum for det civila samhallet, som dock saknade verklig
representativitet. Den marockanska regeringen hade dtagit sig att
inritta ett ekonomiskt och socialt rad fore utgdngen av 2009,
men dess officiella inrdttande later vinta pd sig, trots att det ndimns
i den marockanska konstitutionen fran 1997. EESK hoppas att de
madnga olika sammanslutningar som finns i det civila samhallet
kommer att dterspeglas i det marockanska ekonomiska och
sociala rddets sammansittning. En forutsittning for att de ekono-
miska och sociala rdden ska vara effektiva dr namligen att de ar
representativa — och att detta garanteras genom tydliga och ritt-
visa kriterier — liksom att de dr oberoende och tilldelas nodvan-
diga resurser. Ett ekonomiskt och socialt rdd stdr inte
i motsatsstallning till utan kompletterar tvirtom den roll som spe-
las av andra rddgivande instanser som redan finns i Marocko.

5.10 I ndringslivet dr Confédération générale des entreprises du
Maroc (CGEM) den foretagsorganisation som dr mest representa-
tiv. Handels- och industrikammaren spelar en viktig roll nar det
giller stod till foretag, utbildning, yrkesutbildning samt tjanster till
foretag och en internationalisering av deras verksamhet. Samman-
slutningen for kvinnliga foretagschefer i Marocko (Association des
femmes chefs d'entreprise du Maroc, AFEM), med 6ver 350 medlem-
mar pd nationell nivd, har som malsattning att stimulera kvinnors
roll i ndringslivet och har dven regionala forgreningar. Samman-
slutningen f6r marockanska foretagare "Maroc entrepreneurs” arbe-
tar for att uppmuntra ungdomar att gd larlingsutbildning och
starta foretag.

5.11 De viktigaste fackférbunden dr Union marocaine du travail
(UMT), Confédération démocratique du travail (CDT), Union générale
des travailleurs du Maroc (UGTM), Fédération démocratique du travail
(FDT) och Union nationale du travail au Maroc (UNTM). Union natio-
nale des coopératives agricoles marocaines (UNCAM), som dr en sam-
manslutning for jordbrukskooperativ, spelar ocksa en viktig roll.

5.12 Aven om den marockanska regeringen har genomfort
reformer pd omrédet for arbetsritt, dterstar fortfarande en del att
gora ndr det galler respekten for arbetsratten. Marocko bor ocksa
ratificera ILO:s konventioner, sirskilt konvention 87 om
foreningsfrihet.

5.13 Forbittringar av utbildningssystemet och alfabetiseringen
hor fortfarande till landets viktigaste utmaningar. I september
2008 presenterade det marockanska utbildningsministeriet en
nodplan for skolutbildning for flickor pd landsbygden samt for
lika och effektiv tillgdng for barn till obligatorisk skolutbildning.
Bristen pd kvalificerad arbetskraft utgor en av stotestenarna for
foretagsbildning i Marocko, och tekniker pd mellannivd ar de
tjdnster som dr svarast att tillsitta.

5.14 Anstringningar gors for att fora de marockanska systemen
for hogre utbildning, forskning och yrkesutbildning nirmare det
europeiska omradet for hogre utbildning, vetenskaplig forskning
och yrkesutbildning. Denna mélsittning kommer att bidra till att
forbittra de marockanska studenternas kvalifikationer och deras
yrkeskompetens s att de lyckas i arbetslivet. Det finns anledning
att se till att yrkesutbildningen bittre motsvarar foretagens rekry-
teringsbehov. Det bor bli lattare att {3 tillgang till praktikplatser i
foretagen genom avtal mellan universitet och arbetsgivarorgani-
sationer, exempelvis CGEM och handelskamrarna.

5.15 Med hansyn till Marockos framskjutna stillning i f6rbin-
delserna med EU anser EESK att det bor inforas ett system for att
sikerstdlla ett omsesidigt erkdnnande av akademiska betyg mel-
lan EU och Marocko. Ett av de storsta problem som landet stér
infor 4r det hoga antalet arbetslosa akademiker.

5.16 Inom ramen for samarbetet med EU finns det planer pa att
inrdtta en arbetsgrupp (1°) bestdende av foretradare for europe-
iska och marockanska foretags- och foretagarorganisationer, som
har till uppgift att regelbundet informera associeringsrddet om
hinder for handel och investeringar. [ denna grupp kan dven fore-
tradare for fackforbunden delta.

(19) Se "Document conjoint UE-Maroc sur le renforcement des relations
bilatérales/Statut Avancé” — GD E V Dok. 13653/08 s. 6 (finns ¢j pa
svenska).
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5.17 1 frdga om demokratiseringsarbetet har de reformer som
genomforts lett till framsteg. Det har till exempel antagits en ny
vallag som stirker kvinnors deltagande, vidtagits atgérder for att
bekidmpa korruption och utarbetats en strategisk atgirdsplan for
att institutionalisera jamstdlldhet. Den marockanska regeringen
har dven meddelat att man drar tillbaka sina reservationer avse-
ende konventionen om avskaffande av alla former av diskrimine-
ring mot kvinnor, men motsvarande instrument har inte
deponerats hos FN (29).

5.18 1 november 2008 lanserade ministeriet for social utveck-
ling, familjefragor och solidaritet sin sjitte kampanj mot konsre-
laterat vald. Detta bidrog till att 6ka antalet anmélningar av vald
mot kvinnor via ett sirskilt telefonnummer. Trots det behovs fort-
farande fler mottagningscentrum for offer for denna sorts vald. P4
grund av problem med familjelagstiftningens tillimpning har man
annu inte heller antagit det lagstiftningsforslag som ska krimina-
lisera konsrelaterat vald (21).

5.19 Fattigdomen har sjunkit till 9 % (22), vilket motsvarar 6ver
tva miljoner fattiga. Detta innebar en fortsatt oroande social situa-
tion, och fattigdomsbekdmpning hér fortfarande till de viktigaste
utmaningarna som landet mdste ta sig an. Den 6kning av BNP per
invdnare som tidigare namnts dr fortfarande otillricklig for att
komma till ritta med fattigdomen, och eftersom den dr mycket
ojamnt fordelad leder den inte till den hojning av levnadsnivin
som man kunnat hoppas pa. Det viktigaste instrumentet for att
minska fattigdomen ar ekonomisk tillvixt och 6kad produktivi-
tet, samt ekonomiska, sociala, kulturella och miljoméssiga mansk-
liga rdttigheter, som inte kan sdrskiljas och utan vilka man inte
kan sakerstilla en jamnare fordelning av vilstandet. Det krdvs en
bittre samordning av de olika program som internationella insti-
tutioner sdsom FN och Virldsbanken svarar for i syfte att minska
fattigdomen i Marocko.

5.20 Illegal utvandring till EU 4r ett annat allvarligt problem.
Forutom de tvd miljoner marockaner som 4r legalt bosatta i EU
raknar man med att ytterligare en miljon bor dir illegalt. Marocko
ar ett av transitlinderna for illegal utvandring frén linderna soder
om Sahara till EU. Forhandlingar pdgdr om ett atertagandeavtal
mellan EU och Marocko.

6. Forbindelserna mellan EU och Marocko

6.1 De forsta avtalen mellan Europeiska unionen och Marocko
undertecknades 1969 respektive 1976. Senare, inom ramen for
Barcelonaprocessen frin och med 1995, undertecknades EU:s
associeringsavtal med Marocko, som tradde i kraft &r 2000. P4
senare tid, i juli 2005, antogs handlingsplanen EU-Marocko inom
ramen for den europeiska grannskapspolitiken for en period péd

(29) Se uppfoljningsrapporten for Marocko — SEC(2009) 520/2 av den
23 april 2009 (finns ej pd svenska).

(21) Som ir under beredning sedan 2006.

(22) Kalla: Internationella valutafonden (IMF).

fem &r (23). Dagens forbindelser med Marocko utvecklas inom
ramen for unionen f6r Medelhavsomradet.

6.2 lassocieringsavtalet faststalls den rittsliga ramen f6r forbin-
delserna mellan Europeiska unionen och Marocko. Det syftar till
ett frihandelsomrdde samt till att inritta ett privilegierat samar-
bete pd andra omrdden, t.ex. nidr det giller politik, ekonomi,
sociala fragor, vetenskap och kultur.

6.3 Ilandstrategidokumentet faststills den strategiska ramen for
EU:s bistdnd till Marocko under perioden 2007-2013. Foljande
pekas ut som prioriterade samarbetsomraden:

— Utveckling av socialpolitiken.
— Modernisering av ekonomin.
— Institutionellt bistdnd.

— Goda styresformer och fraimjande av de ménskliga rattighe-
terna och de grundldggande friheterna.

— Miljoskydd.

6.4 Inom ramen for det strategiska samarbetet mellan Afrika
och EU spelar Marocko en aktiv roll i politiken mellan EU och
Afrika, eftersom landet bar huvudansvaret for att klimatsamarbe-
tet genomfors.

6.5 Ioktober 2008 undertecknade EU och Marocko ett gemen-
samt dokument inom ramen for associeringsavtalet, dar malet dr
att stirka de bilaterala forbindelserna for att uppritthélla landets
framskjutna stillning och gora framsteg nar det galler férdjupade
politiska forbindelser, en integrerad inre marknad, samarbete mel-
lan olika sektorer och en méinsklig dimension.

6.6 EU ir fortfarande Marockos fraimsta handelspartner. Over
halften av importen (24) kommer fran Europa och nistan tre fjar-
dedelar av exporten (2°) gér till EU. Sett till de enskilda linderna
ar Frankrike den framsta leverantoren, och darefter foljer Spanien,
Storbritannien, Italien och Tyskland. I frdga om exportmottagar-
landerna ser situationen ungefar likadan ut.

6.7 Nar man gor en uppdelning av de varor som ingdr i han-
delsutbytet mellan EU och Marocko, har den marockanska impor-
ten gradvis diversifierats. Under de senaste tio dren har antalet
olika europeiska produkter som Marocko importerar okat kraf-
tigt. De framsta importvarorna frén EU ir tyg, petroleumgas och
andra petroleumprodukter, maskiner, tillverkningsutrustning
samt kemiska produkter.

(23) Hittills har det utarbetats tre uppféljningsrapporter — i december
2006, i april 2008 och i april 2009.

(24) 51,4 % av Marockos import kommer fran EU.

(2%) 71,9 % av Marockos export gr till EU.
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6.8 Den marockanska exporten till EU dr diremot mer koncen-
trerad, over halften avser konfektion och stickade produkter (mer
dn en tredjedel av den totala exporten), elektroniska komponen-
ter, kraft-, blot- och skaldjur samt elektriska trddar och kablar.

6.9 Ide pagdende forhandlingarna tas hansyn till situationen i
vissa kinsliga sektorer, med beaktande av asymmetrin i vissa ata-
ganden och deras stegvisa genomforande. Det handlar framfor allt
om en avreglering av handeln med tjinster och etableringsritten
samt om en avreglering av handeln med jordbruksprodukter,
bearbetade jordbruksprodukter och fiskeriprodukter.

6.10 Den pagdende ekonomiska krisen har drabbat jordbruks-
sektorn mycket hért. Jordbrukarnas inkomster har minskat
(12,2 % ar 2009 enligt Eurostat). De nya handelsmedgivandena
till formén for Marocko i friga om sa kinsliga produkter som
frukt och gronsaker, vilka praktiskt taget saknar gemenskaps-
skydd, gor den ekonomiska situationen for ett stort antal europe-
iska jordbruksforetag om mojligt dnnu svérare. Avregleringen av
handeln till formén for andra niringsgrenar fir inte ske pa bekost-
nad av frukt- och gronsaksproduktionen, eftersom detta kan fa

Bryssel den 17 februari 2010

allvarliga konsekvenser som dventyrar producenternas framtid
och utvecklingen av vidstrickta omrdden inom EU. Man bor dar-
for faststilla reella kompensationsbetalningar med hjilp av rikt-
linjer for kompletterande stodatgarder som gor det mojligt att 6ka
konkurrenskraften pd detta omrade.

Kommittén finner det orovickande att EU och Marocko nyligen
har avslutat 6versynen av handelsforbindelserna pa jordbruksom-
radet inom ramen for associeringsavtalet, sdrskilt som man sys-
tematiskt underlater att f6lja det nu gillande avtalet, exempelvis
genom att man underldter att betala in faststillda tullavgifter och
negligerar storleken pé kvoterna, och inte har faststillt nya meka-
nismer eller avsevirt forbattrat de nuvarande i syfte att sikerstélla
genomforandet av de bestimmelser som godkénts av bdda parter.

6.11 Nar det giller EU:s direktinvesteringar (26), bor det pape-
kas att Frankrike (27) dr den frimsta investeraren i Marocko. Dir-
efter foljer Spanien, Storbritannien och Tyskland (28).
Investeringarna koncentreras framst till turism-, fastighets-,
telekommunikations-, forsdkrings-, bank-, industri- och
transportsektorerna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(26) Kalla: Office des Changes - Flux financiers - Maroc.

(27) Mellan 2002 och 2008 oversteg Frankrikes investeringar i Marocko
53 miljarder dirham.

(28) Under samma tid Gversteg Spaniens investeringar 35 miljarder dir-
ham, och Storbritanniens och Tysklands investeringar lag pd Gver
6 miljarder dirham for respektive land.



C 347/62

Europeiska unionens officiella tidning

18.12.2010

(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

460:e PLENARSESSIONEN DEN 17 OCH 18 FEBRUARI 2010

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
rddets forordning om utslippande pd marknaden och anvindning av biocidprodukter”

KOM(2009) 267 slutlig — 2009/0076 COD
(2010/C 347/09)

Foredragande: Jean-Marie BIOT

Den 17 juli 2009 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om utsldppande pd marknaden och anvindning av biocidprodukter”

KOM(2009) 267 slutlig — 2009/0076 COD.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 1 februari 2010.

Vid sin 460:e plenarsession den 17-18 februari 2010 (sammantriddet den 17 februari 2010) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 180 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stiller sig
positiv till att det gillande direktivet ersitts med en forordning
som mojliggor en harmonisering av bestimmelserna for utslap-
pande av biocidprodukter pd marknaden, eftersom en forordning
ar direkt tillimplig i medlemsstaternas lagstiftning.

1.2 EESK konstaterar att kommissionen har strivat efter att ge
EU-lagstiftningen om biocider en utformning som ligger i linje
med forordningen om kemikalier (Reach). Kommittén anser att
det 4r mycket viktigt att den nya forordningen innehaller enhet-
liga krav pa vilka uppgifter som ska tillhandahallas i enlighet med
direktiv 88/379/EEG och artikel 14.2 i Reach-férordningen.

1.3  EESK vilkomnar dndringarna av ramformuleringarna, som
bor kunna gora det littare att utveckla och saluféra sammansitt-
ningsvarianter inom en grupp biocidprodukter. Det dr dock n6d-
vandigt att forklara hur stor flexibiliteten kan vara i en
sammansattning, bdde vad avser biocidimnena och de fyllnads-
dmnen som ingdr i dem.

1.4 EESK konstaterar att kommissionen tilldelar Europeiska
kemikaliemyndigheten (ECHA) en enbart samordnande roll.
Kemikaliemyndigheten skulle kunna spela en mer avgorande roll
for att bidra till ett effektivt forfarande vid godkdnnande av bio-
cidprodukter, bdde pd gemenskapsniva och pad medlemsstatsniva.
EESK undrar dock om kemikaliemyndigheten i tid kommer att f&
tillrackliga resurser for att fullgora sitt uppdrag, med tanke pa att
dess ansvar utvidgas till att omfatta biocidprodukter.
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1.5 EESK foreslar att principen om riskbedomning i varje enskilt
fall bibehélls nar det géller beslut om upptagande av verksamma
dmnen i "Forteckning 6ver verksamma dmnen med krav for att fa
ingd i biocidprodukter” i bilaga I till forslaget. Kommittén anser
dock att det foreligger en godtycklig diskriminering vad giller
vissa desinfektionsmedel som anvinds for livsmedel och boskap
och som inte faller under villkoren i punkt c i artikel 5.

1.6 EESK vilkomnar att det i forslaget foreskrivs ett obligato-
riskt utbyte av uppgifter, sarskilt nir det galler uppgifter som ar
resultatet av djurforsok.

1.6.1 EESK stiller sig positiv till kommissionen forslag att alla
behandlade material och varor ska vara behandlade med god-
kinda biocidprodukter. Detta dr en rdttvis dtgird som ska vara
obligatorisk i EU.

1.7 EESK stiller sig positiv till att denna atgird utvidgas till att
omfatta material och varor frdn linder utanfor EU for att siker-
stilla lika villkor pd marknaden.

1.7.1 EESK understryker behovet av markning av behandlade
material och varor for att sikerstilla att anvandaren har tillgang
till adekvat och effektiv information. EESK vill dock uppmana
kommissionen att utreda denna frdga ytterligare, sd att anvind-
ningen av en fullstindig markning begrinsas till sddana fall dd
detta verkligen ar till nytta for konsumenterna. EESK foresldr att
information ska limnas pé tvd nivéer. For det forsta bor visentlig
information limnas i forhallande till anvidndningen och konsu-
mentskyddet. For det andra bor all tillganglig information samlas
in och den bor vara tillgdnglig om konsumenter vicker talan mot
professionella aktorer (giftcentraler, likare osv.). Denna informa-
tion kan goras tillginglig via databaser och webbplatser pé
internet.

1.8 EESK efterlyser en harmonisering av avgiftsstrukturen bade
ndr det giller medlemsstaterna och kemikaliemyndigheten. EESK
motsitter sig dock en drlig avgift utan motivering.

1.9 EESK anser att parallellhandelsforfarandet inom ramen for
den fria rorligheten for varor bor begransas till identiska produk-
ter, ddr samma verksamma dmnen och andra bestindsdelar
anvinds, i likhet med vad som giller i den nya forordningen om
utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden.

1.9.1 EESK vilkomnar att kommissionen erkdnner foreteelsen
med "fripassagerare”. EESK skulle vilja att artikel 83 gors mer
utforlig.

1.10  EESK undrar vilket stod kommissionen avser att ge med-
lemsstaterna for att dessa ska kunna genomfora effektiva kontrol-
ler av biocidprodukter pd marknaden.

1.11 Ilinje med ramdirektivet om héllbar anvindning av vixt-
skyddsmedel (') och inom ramen for en hallbar avvindning av
biocidprodukter, foreslar EESK att kommissionen i framtiden
utreder hur dessa produkter ska kunna anvindas mer rationellt.

2. Inledning

2.1 Som biocider riknas verksamma dmnen eller blandningar
som innehdller ett eller flera verksamma dmnen i den form de
levereras till anvandaren, avsedda att pa kemisk eller biologisk vig
forstora, hindra, oskadliggora, forhindra verkningarna av eller pa
ndgot annat sitt utova kontroll 6ver skadliga organismer. Alla
amnen, blandningar och anordningar som sldpps ut pa markna-
den i avsikt att generera verksamma dmnen ska ocksa anses vara
biocidprodukter (2).

2.2 Biocidprodukter som anvinds omdomesgillt ar en del av
vardagen i civiliserade samhillen. De forhindrar spridningen av
sjukdomar och frimjar en hog hygienniva i en miljé som karak-
teriseras av stor befolkningstdthet. Alla vardagslivets omraden
paverkas av anvandningen av biocidprodukter. En del av dessa
produkter kan utgora en risk, samtidigt som de innebir ett skydd
for manniskors och djurs hilsa och hygien och f6r miljon.

2.3 I nu gillande direktiv 98/8/EG (?) faststills en harmonise-
rad lagstiftningsram for godkdnnande och utslippande pd mark-
naden av lagriskbiocidprodukter och allmidnkemikalier.

2.4 EESK har avgett ett yttrande () i denna frdga, dir kommit-
tén stiller sig bakom forslaget till direktiv i den mén som det syf-
tar till att ge ett skydd for manniskors och djurs hilsa och for
miljon.

2.5 Idirektiv 98/8/EG anges att kommissionen sju ar efter det
att direktivet har tritt i kraft ska utarbeta en rapport som ska over-
lamnas till radet. Rapporten ska avhandla genomférandet av
direktivet och hur de férenklade forfarandena hittills har
fungerat  (ramformuleringar, ldgriskbiocidprodukter — och
allmidnkemikalier).

2.6 Olika samrdd med berorda parter har foregdtt en konse-
kvensanalys och ett storre samrdd via internet.

2.7 FHlera studier har ocksd utgjort underlag for forslaget, i syn-
nerhet den undersokning av konsekvenserna av Gversynen av
direktiv 98/8/EG i vilken man forsokt utvirdera de ekonomiska,
sociala och miljomassiga effekterna av de olika strategiska alter-
nativen. Slutsatserna av denna undersokning aterspeglas direkt i
konsekvensanalysen.

2.8 Kommissionens forslag till forordning syftar till att ersitta
det ovannamnda direktivet.

(1) Direktiv 2009/128/EG — EUT L 309, 24.11.2009, 5. 71
(?) Direktiv 98/8/EG.

(?) EGT L 123, 24.4.1998,s. 1.

(%) EGT C 195, 18.7.1994, 5. 70.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:309:0071:0071:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:123:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=07&jj=18&type=C&nnn=195&pppp=0070&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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3. Sammanfattning av forslaget

3.1 Det foreliggande forslaget, som ersitter direktiv 98/8/EG, dr
avsett att 6ka den fria rorligheten f6r biocidprodukter inom
gemenskapen. Syftet ir att ta itu med de brister som pévisats i
den rittsliga ramen under de forsta atta dren sedan genomforan-
det, att forbattra och uppdatera vissa delar i systemet och att fore-
bygga framtida problem. Strukturen i direktiv 98/8/EG bibehalls.

3.2 Forenklingen av forfarandena for godkinnande av bio-
cidprodukter i medlemsstaterna leder till lagre kostnader och en
mindre administrativ borda for de ekonomiska aktorerna utan att
sikerhetsnivan sinks.

3.3 Forslaget sdgs vara forenligt med Europeiska unionens
politik och mdl pad andra omraden. Det tar hansyn till foljande:

— Nyare gemenskapslagstiftning om kemikalier (3).

— Forordning 1272/2008 (9).

— Overgripande gemenskapslagstiftning p4 omrédet.

— De allminna reglerna och kraven pa medlemsstaterna.
— En overgdngsperiod.

3.4 Forslaget syftar till

— att forenkla bestimmelserna om dataskydd,

— att genom obligatoriskt informationsutbyte undvika att
upprepa undersokningar pa ryggradsdjur (7),

— att skapa okad harmonisering av avgiftssystemen i medlems-
staterna och pd gemenskapsniva,

— att utforma regler for parallellhandel,

— att inkludera varor och material som behandlats med
biocidprodukter.

3.5 1 olika artiklar ger forslaget incitament till forskning och
innovation.

4. Allminna kommentarer

4.1 Forslag till ny lagstiftning

4.1.1 Direktivet om biocidprodukter 98/8/EG ska ersittas av en
forordning.

(%) Forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach), EUT L 396, 30.12.2006, s. 1.
(6) EUT L 353, 31.12.2008, s. 1.
() EGT C 94, 18.4.2002,s. 5 och EUT C 277, 17.11.2009, s. 51.

4.1.2  Forslaget till forordning ligger i linje med direktivet om
biocidprodukter. Det har foregdtts av en konsekvensanalys med
fokus pé tillimpningsomrade, godkinnande av produkter, infor-
mationsutbyte,  uppgiftskrav.  och  avgiftssystemen i
medlemsstaterna.

4.1.3 Kommissionen har strivat efter att anpassa
EU-lagstiftningen om biocidprodukter till forordningen om
kemikalier (Reach).

4.2 Regler for godkinnande

4.2.1 Inforandet av begreppet gemenskapsgodkinnande, dir
ECHA utgor det centrala tillsynsorganet, r ett inslag som i prin-
cip gynnar ett harmoniserat genomférande i alla EU-linder. Kom-
missionen menar att detta system ar det mest effektiva och det
lampligaste om man vill 6ka tillgdngen till produkter och skapa
incitament till innovation och dirigenom ocksa i storre utstrick-
ning bidra till ett okat skydd for manniskors hilsa och for miljon.
Biocidmarknadens fragmenterade karaktir, savil nir det galler
producenter (fd internationella foretag, manga sméd och medel-
stora foretag) som produkter och tillimpningar, utgor dock ett
skal att ta kommissionens péstdende med en nypa salt. Mdnga
foretag inom sektorn dr verksamma endast inom ett begrinsat
antal linder och begir darfor ett lokalt godkdnnande. Om man
okar sin verksamhet i andra linder begir man ett dmsesidigt
erkinnande.

4.2.2 Kommissionens nya metod for gemenskapsgodkin-
nande av lagriskbiocidprodukter och nya dmnen riskerar att fa
ett begrinsat genomslag, eftersom metoden bara skulle tillimpas
pa en minoritet av biocidimnena och dirfor inte skulle medfora
ndgra storre administrativa forenklingar for foretag och myndig-
heter. Den skulle darfor inte ge foretagen incitament till fler
innovationer.

4.2.3  Sjilva begreppet lagriskbiocidprodukter nimns pa olika
hall i forslaget till forordning. Det vore onskvart med en bittre
definition av begreppet lagriskbiocidprodukter.

4.3 Uppgifter som ska tillhandahallas

4.3.1 Vissa av kriterierna for definition av lagriskbiocidpro-
dukter kan visa sig vara alltfor restriktiva. Innan de upptas i for-
ordningens slutliga version bor de utvirderas pa grundval av deras
effekter. Denna utvardering mdste vara baserad pé riskerna och
dven ta hinsyn till exponeringen, dvs. inte bara de inneboende
farorna. Denna atgdrd skulle ge incitament till innovation av sak-
rare produkter dar existerande amnen anvinds. De produkter som
uppfyller dessa kriterier bor dirfor ges status av "lagriskprodukt”.
Ett forbud mot marknadsforing av dessa produkter som lagrisk-
produkter skulle vara kontraproduktivt.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:396:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:353:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:094:0005:0005:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0051:0051:SV:PDF
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4.3.2  Kommissionens forslag att inte lata lagriskprodukter ingd
i bilaga I ger incitament till utveckling och marknadsforing. P4
flera punkter krivs dock ett klargorande och en utredning, sir-
skilt ndr det giller en tydlig guide for uppgifter om verksamma
amnen och i vilken form uppgifterna ska tillhandahéllas.

4.3.3  De allminna regler om anpassning av uppgiftskraven
som 4terfinns i bilaga IV ir generellt sett positiva. De utgér en
vigledning for fordelning av de tester som ska genomforas.

4.3.4 Uppgiftskraven for verksamma dmnen &terfinns i
bilaga II i forslaget och dr uppdelade i tvd nivder, dér den forsta
definieras som standardnivé. Nivd II-data kan behova limnas in
beroende péd det verksamma dmnets egenskaper och avsedda
anvandning, sarskilt om en fara for hilsa eller milj6 foreligger.

4.3.5 Vissa toxicitetsstudier kravs inte lingre pa den forsta
nivan, men kan kravas pa den andra nivén. Eftersom det dr med-
lemsstaterna som avgor vilken uppsittning data som kréivs pd
basis av en utvirdering av dem, finns dock risken att uppgiftskra-
ven gdr utver vad som 4r vetenskapligt nodvindigt.

4.3.6  Av konkurrensskal far uppgiftskraven vad giller alterna-
tiva kallor till verksamma dmnen inte sinkas om dessa dmnen
aterfinns i bilaga I och skyddsperioden inte 16pt ut.

4.3.7 De hoga uppgiftskrav for biocidprodukter som ater-
finns i artikel 18, ”Uppgiftskrav vid ansékan om godkin-
nande”, och i bilaga III i forslaget har inte dndrats i forhallande
till det gillande direktivet. Testerna ar inte utspridda pa flera
nivder och kraven har inte sinkts till vad som ir strikt nodvin-
digt. Det blir darfor svart for producenterna att utveckla innova-
tiva produkter for sirskilda anvindningsomraden.

4.4 Informationsutbyte

4.4.1 Ett obligatoriskt informationsutbyte vad giller djurfor-
sok liksom en rittvis fordelning av kostnaderna for att ta fram
och anvinda data i syfte att bevisa produkternas sikerhet finns i
det gillande direktivet.

442 Aven om idén om ett informationsutbyte ligger i linje
med Reach, gor forslaget det inte nir det giller dataskydd och
skyddsperiod.

4.5  Forenklingsdtgarder

4.5.1 Man har foreslagit positiva dndringar av ramformulering-
arna, som bor kunna gora det lattare att utveckla sammansitt-
ningsvarianter inom en grupp biocidprodukter. Det dr dock
nodvindigt att forklara hur stor flexibiliteten kan vara i en sam-
mansittning, bdde vad avser biociddimnena och de fyllnadsimnen
som ingdr i dem.

4.6 Kemikaliemyndighetens (ECHA:s) roll

4.6.1 ECHA:s roll ska endast bestd i samordning och validering
av gemenskapsgodkinnandet av lgriskbiocidprodukter och nya
amnen.

4.6.2 EESK anser att ECHA skulle kunna fungera som "sorte-
ringsinstans” som skulle gruppera liknande tillimpningar. Utvir-
deringen skulle sedan kunna goras av en enda myndighet, dven
om dokumentationen har ldamnats in till flera medlemsstater.

4.7 Parallellhandel — dataskydd

4.7.1 EESK anser att parallellhandelsforfarandet inom ramen for
den fria rorligheten for varor bor begrinsas till identiska produk-
ter, dir samma verksamma dmnen och andra bestdndsdelar
anvinds, i likhet med vad som giller i den nya forordningen om
utslippande av vixtskyddsmedel pa marknaden.

4.7.2  Inom parallellhandeln bor dataskyddet av de begirda upp-
gifterna stirkas, dtminstone f6r biocider som kan komma att upp-
tas i bilaga 1.

4.7.3 For att undvika foreteelsen med "fripassagerare” har indu-
strin begirt att forhéllandet till det foretag som tillverkar de verk-
samma dmnena i bilaga I ska ingd som en forutsittning for
dgandeskap och dataskydd. Biocidindustrin vilkomnar att kom-
missionen erkdnner foreteelsen. Artikel 83 bor preciseras for att
effektivare komma till rdtta med detta fenomen.

4.8  Behandlade varor och material

4.8.1 1forslaget foreskrivs att alla behandlade varor och mate-
rial méste behandlas endast med biocider som godkints for detta
andamdl i minst en medlemsstat. Dir forordas ocksd att denna
atgard utvidgas till att omfatta material och varor fran linder
utanfor EU for att sakerstilla lika och rattvisa villkor pa markna-
den for alla.

4.8.2 EESK understryker behovet av markning av behandlade
material och varor for att sikerstilla att anvindaren har tillgang
till adekvat och effektiv information. EESK vill uppmana kommis-
sionen att utreda denna friga ytterligare, s att anviandningen av
en fullstindig markning begrinsas till sidana fall da detta verkli-
gen dr till nytta for konsumenterna. EESK foreslar att information
ska ldmnas pd tva nivder. For det forsta ska visentlig information
lamnas i forhallande till anvindningen och konsumentskyddet.
For det andra ska all tillginglig information samlas in och den ska
vara tillganglig om konsumenter vicker talan mot professionella
aktorer. Denna information kan goras tillganglig via databaser
och webbplatser pa internet.
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4.9  Tidsfrister och genomforande

4.9.1 Den bristande respekten for tidsfristerna for de utvirde-
ringar som omndmns i direktivet dr ett stort problem. Tidsfris-
terna har forlingts i en minioversyn av direktivet, men foga tycks
ha gjorts for att frin marknaden dra tillbaka 4mnen som inte har
testats och som skulle kunna vara skadliga. En enhetlig tillimp-
ning av definitioner och tidsfrister bor gora att forfarandet mel-
lan medlemsstaterna fungerar béttre.

4.9.2  Ett icke enhetligt och ineffektivt genomférande av unio-
nens lagstiftning i medlemsstaterna dr till skada for
gemenskapslagstiftningen.

4.10  Avgiftssystem

4.10.1 Kommissionen foresldr en harmonisering av avgifts-
strukturen bade nir det giller medlemsstaterna och kemikalie-
myndigheten. Anvindarna upplever stora skillnader mellan de
olika medlemsstaterna vad gller avgifterna for utvirderingen.
Ofta finns inget samband mellan de resurser som krivs och dem
som faktiskt anvinds.

4.10.2 Avgifterna bor avspegla en storre insyn och ange de
olika etapper och forfaranden som leder till utvirderingen. De bor
pa rimligt sitt relateras till arbetsmangden och fr bara krévas in
om sa dr nodvandigt.

4.10.3 En arlig avgift utan motivering far under inga omstin-
digheter tas ut.

5.  Sirskilda kommentarer

5.1  Uteslutning av biocidprodukter i bilaga I

5.1.1 Genom artikel 5.2 i forslaget utesluts fran bilaga I verk-
samma amnen som klassificerats som cancerframkallande, muta-
gena, reproduktionsstorande eller som har hormonstérande
egenskaper.

5.1.2  Tre fall av undantag, som trots allt gor att dessa dmnen
kan tas upp i bilaga I, anges i artikel 5.1 i forslaget.

— D4 anvindarnas exponering ir obetydlig.

— D4 dmnena dr nodvindiga for folkhélsan.

— D4 dmnenas fordelar uppvéger riskerna.

— [Isista stycket i samma artikel utesluts verksamma dmnen f6r

produkttyperna 4 och 14-19 helt frin det sista
undantaget (8).

5.1.3 Vissa biocider kan vara farliga i sig sjilva, vilket dr en foljd
av deras funktion, som avspeglar definitionen av ett verksamt
amne som “ett dmne eller en mikroorganism som har en verkan mot
skadliga organismer”. Fordelarna med deras anvindning och dtgér-
derna for att minska manniskors och miljons exponering for dem
kan motverka att de kan anvindas som biocider.

5.1.4 Aven om en tillfillig exponering inte ger skil till nigon
storre oro vill EESK dndd mana till forsiktighet ndr det giller
intensiv exponering av biocidprodukter utan tillrackligt skydd.

5.1.5 EESK anser dock att det foreligger en godtycklig diskrimi-
nering vad giller ovannimnda produkter (4 och 14-19) som inte
faller under villkoren i punkt c i artikel 5.1 c. Denna atgird ar
kontraproduktiv vad giller innovation och skir ner antalet amnen
som potentiellt skulle kunna anvindas som biocidprodukter i
framtiden.

5.2 En utokad roll for kemikaliemyndigheten

5.2.1 EESK dr positiv till en utdkning av ECHA:s befogenhets-
omrade. Myndigheten borde aktivt kunna hantera alla forfaran-
den for godkdnnande av biocider, sdvil pd europeisk som
nationell niva.

5.2.2 Fordelarna med en centraliserad utvardering ar foljande:

— ECHA skulle hantera samtliga forfaranden som kravs for vali-
dering av  tillimpningen om  det giller et
gemenskapsgodkinnande.

— Validering av drendena av ett enda organ skulle ge storre
enhetlighet och en mer samstimmig och enklare
biocidlagstiftning.

— Medlemsstaterna skulle kunna koncentrera sina resurser pa
den aktuella utvirderingen av tillimpningen.

(8) Produkttyp 4: Desinfektionsmedel for ytor som kommer i kontakt
med livsmedel och djurfoder
Produkttyp 14: Rodenticider
Produkttyp 15: Figelbekimpningsmedel
Produkttyp 16: Molluskicider
Produkttyp 17: Fiskbekimpningsmedel
Produkttyp 18: Insekticider, akaricider och bekdmpningsmedel mot
andra leddjur
Produkttyp 19: Avskrickande och tilldragande medel
Produkttyperna 14-19 utgér HUVUDGRUPP 3: Bekdmpning av ska-
dedjur.
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— ECHA:s validering utesluter inte mojligheten att lagga till nya — Biocider som bygger pd samma verksamma dmne eller som
uppgifter som kommit fram under utvirderingsprocessen. anvinds i samma slags produkter, skulle fd samma tidsgrins
Detta skulle forbli medlemsstaternas behorighet. for inlimning av uppgifter om deras tillimpning.

5.2.3 Om ECHA skulle fungera som "sorteringsinstans” utover — En utvirdering av en enda behorig myndighet av de viktigaste

att hantera dokumentationen om biocidprodukterna skulle fol- inslagen i dokumentationen 6ver dessa produkter skulle gora

jande fordelar uppnas: biocidlagstiftningen enhetligare och mer samstimmig.

— Gemenskapsregistret over biocidprodukter, som skots av —  Ett effektiv utvdrderingsforfarande skulle i hogre grad upp-
ECHA, skulle visa sig vara ett utmdrkt instrument f6r grup- muntra anvandarna att noggrant forbereda sin dokumenta-
pering av biocider. tion och skulle sinka troskelvirdena for industrin.

Bryssel den 17 februari 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
rddets direktiv om transportabla tryckbirande anordningar”

KOM(2009) 482 slutlig — 2009/0131 (COD)
(2010/C 347/10)

Foredragande: Antonello PEZZINI

Den 29 september 2009 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska eko-

nomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om transportabla tryckbarande anordningar”

KOM(2009) 482 slutlig — 2009/0131 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 1 februari 2010.

Vid sin 460:¢e plenarsession den 17-18 februari 2010 (sammantridet den 17 februari 2010) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 190 réster for och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Kommittén uppskattar det arbete som kommissionen har
gjort for att anpassa den europeiska lagstiftningen om transpor-
tabla tryckbdrande anordningar till den internationella utveck-
lingen och de bestimmelser som nyligen inforts for att stirka inre
marknaden och forenkla forfarandena.

1.2 Kommissionens forslag ar mycket viktigt eftersom det gor
det mojligt att utvidga tillimpningen av de internationella avtalen
ADR, RID och ADN, som redan inforlivats i direktiv 2008 /6 8/EG,
till nationella transporter.

1.3 Dessutom innebir, enligt EESK, tillimpningen av direktivet
en mojlighet att omvandla rekommendationerna frdn FN:s eko-
nomiska kommission for Europa (UNECE) och den mellanstatliga
organisationen for internationell jarnvagstrafik (Otif) till lagstift-
ning i medlemsstaterna, vilket far tydliga fordelar for inre
marknaden.

1.4 EESK rekommenderar kraftigt att alla forfaranden som fore-
skrivs alltid ska ha operatorernas och allminhetens sikerhet som
frimsta mal i samband med produktion, transport, forsiljning
och atervinning av utrustningen.

1.5 Kommittén vill understryka att sikerhetsfaktorn ar en cen-
tral bestdndsdel i bade foreliggande forordning och tillimpningen
av direktiv 2008/68/EG.

1.6 Kommittén vill ocksd pdpeka behovet av utbildning, nigot
som krdvs for att erhdlla personal som ir kvalificerad och certi-
fierad for riskhantering, och foresldr att man formulerar en tydlig
ansvarsfordelning for de olika berorda parterna samt att man fast-
stiller pafoljder om sikerhetsforeskrifterna inte foljs och eventu-
ell skadestandsersittning som operatorerna kan begira genom
riskforsakring.

1.7 Kommittén understryker att kommissionen har gjort bra val
nir det giller att ge forslaget en enhetlig lagstiftningsstruktur som
innebdr att

— de tekniska normerna samlas i ett dokument,

— delagstiftningsdtgdrder som vidtagits for att stirka inre mark-
naden inforlivas genom en mer vildefinierad roll for de
anmélda organen,

— EU:s lagstiftning utstrdcks till lander utanfor EU,

— kontrollen 6éver marknaden stirks.

1.8 Vissa artiklar i forslaget skulle kunna utformas battre, menar
EESK, for att forbittra inforlivandet i medlemsstaterna och for att
undvika att bestimmelserna tolkas olika.

1.9 Kommittén anser att forbindelserna med tredjeland borde
starkas, sdrskilt med linder som grinsar till gemenskapen och
dess "enklaver”, i syfte att uppritta avtal med sddana lander vilkas
tryckbdrande anordningar transiteras via EU:s territorium sd att de
krav som faststills i direktivet uppfylls.
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1.10 Kommittén dr overtygad om att sirskilda regler for spar-
barhet i samband med montering, underhdll och kontroll av
transportabla tryckbdrande anordningar skulle gora det mojligt
att skapa en battre ansvarskultur och storre klarhet i handelse av
tvister orsakade av skador pd operatdrer, personer eller egendom.
De anmilda organen bor, dven i hdndelse av olycka, ha ansvar
gentemot operatorerna och tredje man for undersokningar och
analys av det som intréffat.

1.11 Kommittén rekommenderar att man utarbetar nya riktlin-
jer pd grundval av de tvd nya rittsakterna for att uppdatera de
riktlinjer som foreskrevs i direktiv 1999/36/EG, vilka bor
upphivas.

2. Bakgrund

2.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) ar
djupt 6vertygad om att en forbattrad sikerhet avseende transpor-
tabla tryckbdrande anordningar under transport av farligt gods pa
vig, jarnvag och inre vattenvigar och dtgarder som garanterar den
fria rorligheten for sddan utrustning inom gemenskapen ar av
grundliggande betydelse for fullbordandet av unionens inre mark-
nad och for skyddet av industrin, den internationella handeln,
konsumenten, miljén och allménheten.

2.2  Kommittén instimmer helt i att det behovs

— en certifiering och bedémning av att nya transportabla tryck-
barande anordningar 6verensstimmer med tillimpliga krav,

— regelbundna  inspektioner  for  att  kontrollera

dverensstimmelsen,

— regelbundna inspektioner av befintliga transportabla tryck-
barande anordningar,

— en mirkning utfirdad av anmalda organ som visar att anord-
ningarna overensstimmer med tillimpliga krav,

— effektivare system for marknadsovervakning, som EESK har
efterlyst i sitt yttrande () om den nya lagstiftningsram som
faststdlls i forordning (EG) nr 765/2008 och beslut
nr 768/2008/EG.

2.3 PN utarbetar regelbundet detaljerade rekommendationer,
som visserligen inte dr rittsligt bindande, om nya ISO-normer
som skrivs in i den s kallade Orange Book, vilket sikerstiller inter-
nationellt erkdnnande av de frivilliga ISO-normerna for sektorn
och gor det mojligt att beakta den tekniska utvecklingen, nya
material samt transportkrav i syfte att sikerstilla skyddet av per-
soner, egendom och miljo.

2.4 FN:s expertkommitté beslutade nyligen att i ett sarskilt kapi-
tel infora hanvisningar till ett stort antal ISO-normer, vilket ger
laga kraft 4t FN-mérkningen.

() EUT C 120, 16.5.2008, s. 1.

2.5 Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa
(UNECE) har framfort sin stindpunkt pé foljande omraden:

— Europeiska overenskommelsen om internationell transport
av farligt gods pa vig (ADR) ().

— Regelverket for jarnvigsbefordran av farligt gods (RID) (3), ett
dokument som dterfinns i direktiven 94/55/EG
och 96/49/EG.

— Europeiska overenskommelsen om internationell transport
av farligt gods pd inre vattenvigar (ADN) (4).

2.6 Inom ramen for dessa avtal inledde UNECE den 18 augusti
2009 den 16:e oversynen av rekommendationerna om transport
av farligt gods.

2.7 Oversynen omfattar foljande:

— Klassificering och definition av de enskilda klasserna.
— Forteckningen 6ver de viktigaste farliga varorna.

— Allminna forpackningskrav.

— Provningsforfaranden.

— Mirkning, etikettering, kontroll och godkidnnande av for-
packningar och flyttbara tankar.

— Leveransforfaranden.

2.8 Oversynen syftar till en férenkling av transport, hantering
och kontroll, minskade formaliteter och allmint firre hinder for
den internationella transporten av gods som klassificeras som
“farligt”. Man far emellertid aldrig forsumma frigan om sakerhets-
normer och system till skydd for operatorer och allménhet.

2.9 Den 24 september 2008 antog Europaparlamentet och
rddet direktiv 2008/68/EG om transport av farligt gods pa vig,
jarnvag och inre vattenvagar. EESK uttalade sig positivt om detta
direktiv (°). Genom direktivet upphdvdes direktiven 94/55/EG,
96/49/EG, 96/35[EG och 2000/18/EG (5).

(3) Slots den 30 september 1957 i Genéve. Den 31 mars 2009 hade 45
stater ratificerat ADR: Albanien, Tyskland, Andorra, Osterrike, Azer-
bajdzjan, Vitryssland, Belgien, Bosnien och Hercegovina, Bulgarien,
Cypern, Kroatien, Danmark, Spanien, Estland, Makedonien, Ryssland,
Finland, Frankrike, Grekland, Ungern, Irland, Italien, Kazakstan, Lett-
land, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Marocko, Moldavien,
Montenegro, Norge, Nederldnderna, Polen, Portugal, Tjeckien, Ruma-
nien, Storbritannien, Serbien, Slovakien, Slovenien, Sverige, Schweiz,
Tunisien och Ukraina.

(3) RID-bestimmelserna éterfinns i bilaga C i fordraget om internatio-
nell jirnvégstrafik (Cotif) som antogs den 3 juni 1999 i Vilnius.

(4) Den europeiska dverenskommelsen slots den 26 maj 2000 i Genéve
och har direfter dndrats.

(5) EUT C 256, 27.10.2007, s. 44.

() Direktiv 2000/18/EG (EGT L 118, 19.5.2000, 5. 41-43).
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2.10 Med direktiv 2008/68/EG inleddes en forenkling av regel-
ramen genom att "samtliga tre transportslag omfattas av en och
samma rittsakt och genom att man skapar en méjlighet att bara
hanvisa till internationella avtal och 6verenskommelser om trans-
port av farligt gods i bilagorna till direktivet” (7).

2.11 For narvarande behandlas omrddet pa EU-nivd inte bara i
direktiv 2008/68/EG, som innehiller ADR, RID och ADN (8),
utan ocksd i direktiv 1999/36/EG om transportabla tryckbarande
anordningar, som kommittén har yttrat sig om (°), och av en for-
ordning inom ramen for den nya strategin som andrats flera
ganger (19 for anpassning av bilagorna till den tekniska
utvecklingen.

2.12  Det ar viktigt att uppfylla standardiseringskraven for trans-
portabla tryckbdrande anordningar. Man maste alltsd for att
garantera kvalitet och sakerhet anvinda en standardisering som
stodjer och omfattar bestimmelserna. Aven tillbehor bor beaktas
i enlighet med ADR, RID och ADN.

2.13 Den 9 september 2005 offentliggjorde kommissionen en
rapport om medlemsstaternas tillimpning av  direktiv
99/36/EG (') ddr foljande anges: "De flesta av medlemsstaterna
tillater alltsd inte att godkidnda organ genomfér bedomningar av
nya transportabla tryckbirande anordningars dverensstimmelse
sd att de skall fa slappas ut pa den nationella marknaden.” Man
har alltsd beslutat att inte fora in den mojlighet som faststills i
artikel 4. Det kan pdpekas att anvindningen av godkidnda organ
ir frivillig, medan anvindningen av anmadilda organ dar
obligatorisk.

2.14 Dessutom flyttade kommissionen sjilv fram datumet for
genomforandet av direktiv 99/36/EG till den 1 juli 2005 for
tryckfat, gasflaskpaket och tankar eftersom man ansdg att det inte
fanns "detaljerade tekniska bestimmelser” och inte heller "tillrack-
liga hanvisningar till tillimpliga europeiska standarder” i bila-
gorna till rddets direktiv 94/55/EG (om transport av farligt gods
pa vig) och rddets direktiv 96/49/EG (om tillnirmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods pé jarnvig),
enligt kommitténs yttrande om transport av farligt gods (12).

2.15  Genomforandet av direktiv 99/36/EG har vickt ménga fra-
gor inom niringslivet och bland organ som har till uppgift att

7) EUT C 256, 27.10.2007, s. 44.

)

(8) Se fotnoterna 2, 3 och 4.

(%) Se EESK:s yttrande av den 10 juli 1997 (EGT C 296, 29.9.1997, s. 6).

(19 Genom kommissionens direktiv 2001/2/EG av den 4 januari 2001
(EGTL 5, 10.1.2001, s. 4) och kommissionens direktiv 2002/50/EG
av den 6 juni 2002 (EGT L 149, 7.6.2002, s. 28).

(1) KOM(2005) 415 slutlig, 9.9.2005.

(12) Beslut 2003/525/EG (EUT L 183, 22.7.2003, s. 45).

kontrollera produkternas dverensstimmelse, anvandare, bransch-
organisationer och de standardiseringskommittéer som ansvarar
for att utarbeta de grundliggande kraven.

2.16 Kommittén upprepar sin tidigare stindpunkt att "det dr
svart att tala om att skapa s sakra forhallanden som mojligt vid
transport av farligt gods om inte alla typer av inlandstransporter
(pd vdg, jarnvdg och inre vattenvigar) omfattas av en enhetlig
gemenskapslagstiftning” (13) som 6verensstimmer med interna-
tionella regler.

3. Kommissionens forslag

3.1 Forslaget till direktiv, som dven ska omfatta Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES), bor uppfylla foljande fyra
huvudmal:

— Direktivet 1999/36/EG och direktiven 76/767|EEG,
84/525[EEG, 84/526/EEG och 84/527/EEG om tryckbehal-
lare ska upphora att gilla.

— 58 stor utstrackning som mojligt forenkla bestimmelserna,
optimera dem och harmonisera dem med nu gillande inter-
nationell lagstiftning.

— Uppdatera bestimmelserna for att trygga fri rorlighet for och
anviandning av transportabla tryckbdrande anordningar i
frdga om marknadsféring av produkter pd EU:s inre mark-
nad, genom att dndra férordning nr 765/2008 [EG och beslut
nr 768/2008EG.

— Undanréja motstridigheter mellan det befintliga direktivet
om transportabla tryckbdrande anordningar (1999/36/EG)
och internationella regler for transport av farligt gods, och
forenkla befintliga bestimmelser, i synnerhet forfarandena
for bedomning av overensstimmelse.

3.2 Kommissionen vill i direktivforslaget klart och pa ett sdtt
som praglas av oppenhet definiera de skyldigheter som olika eko-
nomiska aktorer och operatorer med ansvar for det dagliga under-
hallet har i friga om transportabla tryckbarande anordningar,
diribland de skyldigheter som dgare och operatérer har, i syfte att
oka transportsikerheten och garantera fri rorlighet for transpor-
tabla tryckbirande anordningar.

3.3 [forslaget faststills krav och ansvar fér de myndigheter som
har till uppgift att bedoma, anmala och 6vervaka anmalda organ
och kontrollorgan, pd det sdtt som foreskrivs for omsesidigt
erkdnnande av anmalda organ.

(13) Se fotnot 7.
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3.4 Kommissionen forbehaller sig rdtten att anpassa bilagorna
till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen enligt det fore-
skrivande forfarandet med kontroll (kommittéforfarandet) (14).

4. Allminna kommentarer

4.1 Kommittén staller sig bakom forslagets mal vad avser siker-
het, operatorernas och de offentliga myndigheternas skyldigheter
och ansvar, vildefinierade kontrollforfaranden, krav for utslap-
pande pd marknaden, tillhandahallande och anvindning av trans-
portabla tryckbarande anordningar inom den gemensamma ram
for saluforing av produkter som faststills genom beslut
768/2008EG och systemet for marknadsovervakning som fast-
stills i forordning (EG) nr 765/2008.

4.1.1 Kommittén anser att operatorerna har en nyckelroll i alla
forfaranden som avser transportabla tryckbirande anordningar
(bedomning av 6verensstimmelse, produktion, transport, tekniskt
underhall och dtervinning) och 6nskar darfor att de atgirder som
kravs for att genomfora detta direktiv beaktar dessa viktiga funk-
tioner. Man bor ocksa faststilla regelbundna och lampliga utbild-
ningsinsatser {or personalen, inriktade pd sund riskhantering. En
riskforsikring for berorda operatorer kunde vara lamplig.

4.2 Kommittén har haft tillfalle att understryka att "fri rorlighet
for varor ar en viktig drivkraft for den europeiska marknadens
konkurrenskraft och ekonomiska och sociala utveckling. Att vill-
koren for saluféring av sikra produkter med hog kvalitet forstirks
och blir modernare ar en avgorande faktor for konsumenterna,
foretagen och Europamedborgarna” (19).

4.3 EESK anser att de nya bestimmelserna bor anpassas till den
internationella lagstiftningen, med mojlighet att infoga hinvis-
ningar till relevanta internationella konventioner och éverens-
kommelser, for att fullfolja den vilja man sdger sig ha att forenkla
regler och tekniska bestimmelser (19).

4.4 Kommittén noterar att kommissionen genomfort ett brett
samrdd med medlemsstaterna och andra berorda parter, men
EESK hade foredragit en konsekvensanalys av det nya direktivet,
bla. med tanke pad komplexiteten i reglerna och de tekniska
bestimmelserna.

4.5 Frigor har vickts nir det giller mojligheterna att inte til-
lampa direktivets bestimmelser vad avser utrustning som endast
anvands for transport av farligt gods mellan EES-lander och tred-
jelander. Kommittén anser for 6vrigt att forbindelserna med tred-
jeland borde stdrkas, sarskilt linder som gransar till gemenskapen
och dess “enklaver”.

(14) Beslut 1999/468/EG (EGT L 184, 17.7.1999, s. 23).

(*%) EUT € 120, 16.5.2008, s. 1.

(16) Man kan notera att USA inte accepterar FN-mdrkta tryckbehéllare
utan endast sddana som godkénts av det amerikanska organet DOT.

4.6 EESK anser att man mdste utfarda precisa bestimmelser om
sparbarheten for transportabla tryckbarande anordningar for att
underlitta faststillandet av ansvar. Den tragiska olyckan som nyli-
gen intraffade da en behdllare exploderade pd stationen i Viareg-
gio visar tydligt pd de begrinsade mojligheterna nir det giller att
faststalla var ansvaret ligger.

4.7 Kommittén undrar ocksd 6ver franvaron av bestimmelser
rorande pafoljder om direktivets krav inte efterlevs, sarskilt i fraga
om sikerhet och i synnerhet med beaktande av behovet av att
skydda operatorernas och allminhetens sakerhet.

4.8 Nir det giller anvindningen av det foreskrivande forfaran-
det med kontroll, som ingdr i kommittéforfarandet, har EESK tidi-
gare papekat vikten av att "kommittéforfarandet blir s tydligt och
begripligt som mojligt for personer som bor i EU, och sirskilt for
dem som direkt berors av dessa rittsakter”, och har pdmint om att
"man helt och fullt bor tillimpa artikel 8 A i Lissabonfordraget, i
vilken det foreskrivs att beslut ska fattas sd nara medborgarna som
mojligt och att medborgarna och det civila samhillet ska garan-
teras fullstandig tillgéng till information” (17).

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Ifrdga om artikel 2.14 undrar EESK varfor forslaget under-
stryker skillnaden: "mot betalning eller gratis” om det handlar om
sirskilda fall som inte faller inom de anmilda organens
behorighetsomréde.

5.2 1frdga om artikel 6.6 menar EESK att det finns skl att fore-
skriva vem som ska tillstillas dokumentationen for de dr som
kvarstdr fram till de foreskrivna 20 dren om importoren upphor
med verksamheten. Eftersom detta fall regleras i bilagorna till
direktiv 2008/68/EG, punkt 1.8.7.1.6, vore det limpligt med en
uttrycklig hinvisning i forslaget.

5.3 1 frdga om artikel 18.5 anser EESK att man, dven om det
finns behov av att skydda kinslig information, bor ha mojlighet
att offentliggéra tgérder for att undvika fel och utelimnanden.

5.4 Tartikel 29 vore det enligt kommittén limpligt att mer nog-
grant ange de krav, de skyldigheter och det ansvar som de anmilda
organen har for att sikerstilla enhetlighet och korrekthet i forfa-
randena pa ett sa kansligt omrade som transportabla tryckbarande
anordningar.

5.5 EESK skulle girna se att man i direktivet tydligare angav
vem som har ansvaret i medlemsstaterna for att bedéma de trans-
portabla tryckbirande anordningarnas effektivitet och om de bor
tas ur bruk. Detta for att framfor allt undvika personskador. Detta
regleras redan i direktiv 2008/68/EG, men det vore lampligt med
ett klargorande ocksa i foreliggande forslag.

(17) EUT C 224, 30.8.2008, s. 35.
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5.6 EESK understryker att det vid sidan av transportabla tryck-
barande anordningar ockséd finns annan utrustning som i olika
situationer blir tryckbarande. Sidan utrustning bor ocksa beak-
tas. Det vore lampligt att ocksd foreskriva sikerhetsnormer for
medelling (se direktiv 2008/68/EG) eller langsiktig lagring.

5.7 Kommittén anser att man borde foreskriva hur man ska losa

Bryssel den 17 februari 2010

eventuella tvister (domstolar, skiljedomstolar osv.) mellan dgare,
importorer, foretradare och operatorer.

5.8 Slutligen rekommenderar EESK att man gemensamt utarbe-
tar klargorande riktlinjer for bade det nya direktivforslaget och
direktiv 2008/68/EG, pd samma sitt som man gjorde for det
direktiv som ska upphavas, direktiv 1999/36/EG.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
administrativt samarbete och kampen mot skatteundandragande i friga om mervirdesskatt”
(omarbetning)

KOM(2009) 427 slutlig — 2009/0118 (CNS)
(2010/C 347/11)

Foredragande: Umberto BURANI

Den 23 september 2009 beslutade radet att i enlighet med artikel 93 i EG-fordraget radfrdga Europeiska eko-

nomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets forordning om administrativt samarbete och kampen mot skatteundandragande i fraga om mervar-

desskatt” (omarbetning)

KOM(2009) 427 slutlig — 2009/0118 (CNS).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhéllning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 februari 2010.

Vid sin 460:e plenarsession den 17-18 februari 2010 (sammantradet den 17 februari) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 203 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Raédets forordning (EG) nr 1798/2003 om administrativt
samarbete i frdga om mervirdesskatt tradde i kraft den 1 januari
2004. Kommissionen ska vart tredje dr lagga fram en rapport om
hur den fungerar. Tillsammans med rapporten frdn augusti 2009
lades ett nytt forslag till forordning (omarbetning) fram. Med
forslaget infor kommissionen ett antal dndringar i den rattsliga
ramen till den gillande forordningen med utgdngspunkt i erfaren-
heterna fran de forsta dren. Det uttalade huvudsyftet ir att ge
medlemsstaterna ett effektivare instrument i kampen mot
bedrigerier med hjilp av ett bittre administrativt samarbete.

1.2 Kommissionens rapport ar till stor hjilp vid tolkningen av
forslaget: Tillimpningen av férordningen ir otillfredsstil-
lande av en rad skil. Kort sagt, "dr det administrativa samarbe-
tet mellan medlemsstater pd omrddet for mervirdesskatt
dnnu inte tillrickligt intensivt for att klara gemenskapsin-
ternt momsundandragande och gemenskapsinternt moms-
bedrigeri”. S3 uttryckte sig revisionsritten, och kommissionen
har ordagrant tergett uttalandet i sin rapport.

1.3 EESK noterar att motstindet mot foérindringar har fatt
negativa effekter pd medlemsstaternas och EU:s finanser. Det finns
visserligen praktiska motiv, men det grundliggande skilet ligger i
den outtalade viljan att skydda de egna intressena framfor det
gemensamma bdsta.

1.4 P4 det praktiska planet finns objektivt sett olika syn pa hur
man ska sikerstilla att de gransoverskridande transaktionerna ska
utforas korrekt. A enda sidan vore ett verkligt administrativt
samarbete att féredra,  den andra finns en tendens att priori-
tera kampen mot bedrigerier. For var och en av de bada aspek-
terna forfogar kommissionen O6ver tvd rddgivande organ:
expertgruppen for en strategi for bekimpning av skattebedrigeri
(ATES) (!) och den stindiga kommittén f6r administrativt samar-
bete (SCAC) () (se dven punkt 2.3). En sammanslagning av dessa,
eller en gemensam och samordnad struktur, skulle kanske kunna
bidra till att mildra den slumrande konflikten mellan de bada
intresseomradena.

1.5 Det frimsta problemet dr dock fortfarande motstindet pa
politisk niva, som konkret visat sig i man ifrigasatt revisionsrat-
tens kompetens vad géller att kontrollera det korrekta genomfor-
andet av forordningen. En medlemsstat har lagt fram fragan for
EU-domstolen.

1.6 Med det nya forslaget infors en rad nyheter, som ér alltfor
madnga for att tas upp i denna sammanfattande text. Hir nedan
namns endast de viktigaste. Medlemsstaterna ir skyldiga att til-
limpa alla delar av férordningen och enligt faststillda tids-
ramar. Om texten antas kommer kommissionen att kunna aligga
sanktioner, vilket ar absolut nédvindigt.

(1) Anti Tax Fraud Strategy Expert Group.
(3 Standing Committee on Administrative Cooperation.
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1.7 Inrdttandet av ett enda centralt kontaktkontor i varje
medlemsstat borde forenkla och rationalisera samarbetssystemet,
skyldigheten att limna information om en beskattningsbar
person som bor pd medlemsstatens territorium bekriftas, och
mojligheten att vigra genomféra en utredning for en annan
forvaltnings rikning begrinsas till vissa bestimda fall. Dessa
bestdammelser ir sirskilt viktiga {or utredningar som ror distans-
forsiljning. EESK anser ocksd att om bestimmelserna ska bli
effektiva kravs ett allmédnt inférande av datasystem. Det vore dar-
for klokt att krava detta forst 2015, efter dvergangsperiodens slut.

1.8 I olika artiklar foreskrivs automatiserade forfaranden:
automatiskt tillhandahéllande pa eget initiativ av information som
dr virdefull for andra myndigheter, krav pé feedback pd motta-
gen information, automatiskt tilltrade till databanker. Allt detta
kriver gemensamma forfaranden, en uppgift som kommissio-
nen bor ta sig an snarast.

1.9 Vi stiller oss frigande till bestimmelsen om medverkan i
utredningar av tjinstemin frin andra berérda medlemssta-
ter, ocksd utanfor virdmedlemsstatens kontor. EESK anser inte att
denna bestimmelse 4r lamplig, av det uppenbara skilet att kon-
fidentiella och kinsliga uppgifter maste skyddas.

1.10 Inrdttandet av en gemensam struktur f6r kampen mot
mervirdesskatteundandragande (Eurofisc) dr kanske den vikti-
gaste nyheten. Denna mekanism &r tinkt att ordna snabba och
multilaterala informationsutbyten. EESK stoder initiativet for-
behallslost, men vill samtidigt peka pd en frdga som vi linge insis-
terat pd: kravet pd forbindelser och samarbete med andra
organismer som ir engagerade i kampen mot organiserad
brottslighet och penningtvitt.

2. Inledning

2.1 Radets forordning (EG) nr 1798/2003 om administrativt
samarbete i friga om mervardesskatt tradde i kraft den 1 januari
2004. Forordningen vilkomnades av majoriteten av medlemssta-
terna, som stodde kommissionens avsikt att forbattra den ritts-
liga ramen for administrativt samarbete och tillhandahalla
ett instrument i kampen mot bedrigerier (3). Enligt artikel 45
skulle kommissionen vart tredje ér till Europaparlamentet och
radet 6verlimna en rapport om tillimpningen av denna forord-
ning. Det senaste svaret pd detta krav ir rapporten av den
18 augusti 2009 (4.

(3) Forordningen har behandlats i ett yttrande fran EESK (EUT C 267,
27.10.2005, s. 45).

(*) KOM(2009) 428 slutlig. — Rapporten kommenteras inte explicit i
foreliggande EESK-yttrande. Ddremot dr kommissionens uppgifter
och synpunkter till vardefull hjdlp for att forstd inneborden av de
atgdrder som foreslds i den nya forordningen.

2.2 Sedan dess har emellertid medvetenheten om problemen
med skatteundandragande pa mervardesskatteomradet blivit mer
pataglig. I "Meddelande frin kommissionen om behovet av att
utarbeta en samordnad strategi for att forbattra kampen mot skat-
tebedrdgeri” (°) av den 31 maj 2006 pipekades behovet av en
samordnad strategi {or att sarskilt bekimpa s.k. karusellbedri-
gerier (%) (7). Ett senare meddelande (8) inneholl ett handlingspro-
gram pa kort sikt.

2.3 Kommissionen har nu lagt fram ett forslag till férordning
som syftar till en omarbetning (°) av den foregdende. Forslaget
ar resultatet av diskussioner inom kommissionen, dels inom de
egna avdelningarna, dels externa synpunkter: medlemsstaternas
rapporter om hur férordningen frdn 2004 fungerar, deras svar pd
specifika  frdgeformuldr, revisionsrittens sirskilda rapport
nr 8/2007, EP:s betinkande av den 2 september 2008
(2008/203 3(INI). Till dessa kommer bidraget frdn expertgruppen
for strategin mot skattebedrdgeri och fran den stindiga kommit-
tén for administrativt samarbete.

3. Allminna kommentarer

3.1 Ovannidmnda rapport KOM(2009) 428 slutlig ger virdefull
hjilp vid tolkningen av den nya forordningen. I rapporten
uttrycker kommissionen sin otillfredsstillelse med genomforan-
det av den gillande férordningen, vilket kan summeras i uttalan-
det fran revisionsratten, som ocksd aterges av kommissionen.
Enligt revisionsritten "dr det administrativa samarbetet mellan
medlemsstater pd omradet f6r mervirdesskatt dnnu inte tillrack-
ligt intensivt for att klara gemenskapsinternt momsundandra-
gande och gemenskapsinternt momsbedrageri”. Kommissionen
har gjort sitt basta for att forbattra bestimmelserna och gora dem
lattare att tillimpa, men det grundliggande skiilet till misslyck-
andet ir motstindet mot férindringar inom vissa, eller kanske
madnga, nationella forvaltningar. Vid sidan av de uppenbara orga-
nisatoriska och tekniska svérigheterna ska man inte bortse fran att
viljan att samarbeta fullt ut fortfarande hammas av skyddet av
egenintressena, vare sig de dr verkliga eller formodade. Europa-
tanken har inte pd nigot annat omrdde sd svart att sld igenom
som pé skatteomradet.

(5) KOM(2006) 254 slutlig.
(6) Ivissa fall har denna typ av bedrdgerier utvecklats till gemenskapsin-
ternt bedrdgeri via skenforetag, KOM(2009) 511 slutlig, s. 3.

() Ocksa detta meddelade kommenterades av EESK i yttrandet om "Med-
delande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet och Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om behovet av att utarbeta
en samordnad strategi for att forbdttra kampen mot skattebedrdgeri”
(EUT C 161, 13.7.2007, s. 8).

KOM(2008) 807 slutlig.

(%) KOM(2009) 427 slutlig.

=
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3.2 Ett gott administrativt samarbete ir den grundliggande
forutsdttningen for vil fungerande gransoverskridande transaktio-
ner och ligger sikert i de nationella forvaltningarnas och medbor-
garnas intresse. Begreppet "val fungerande” innebir att
transaktionerna i fraga ocksé sker under iakttagande av skattereg-
lerna. De bdda begreppen dr sammanlinkade: det administrativa
samarbetet och kampen mot skatteundandragande bildar en
helhet. Kommissionen utvecklar detta praktiskt genom att fore-
sld inrittandet av en gemensam struktur (Eurofisc).

3.3 Kommissionen forfogar over tva radgivande organ, som ger
den bidrag frén sakkunniga pd allra hogsta niva: expertgruppen
for strategin mot skattebedrigeri och den stindiga kommittén for
administrativt samarbete (se punkt 2.3). En sammanslagning till
ett enda organ (eller tvd grupper som samordnas av ett enda
beslutsorgan) skulle kanske kunna bidra till att mildra den slum-
rande "intressekonflikten” mellan dessa bida intresseomra-
den, det administrativa och det skattemissiga. Reglerna for
kampen mot skatteundandragande ar inte alltid helt forenliga med
en forenkling av de administrativa forfarandena och vice versa.
Motstdndet mot forindringar har att géra med olika krav vad
giller samma problem, eller dtminstone delvis.

3.4 Det verkar emellertid som de storsta problemen dterfinns
pé politisk niva. [ den rapport som nimns i punkt 2.1 konsta-
teras att kommissionen pa grundval av svaren i fraigeformuliren
(se punkt 2.3) erbjod medlemsstaterna mojligheten att "ge sina
synpunkter pd hur det administrativa samarbetet i friga om mer-
virdesskatt fungerar”. Det dr forvanande att det bara var "tvd
medlemsstater som visade ett intresse f6r en 6ppen diskus-
sion med kommissionen...”. Det finns ytterligare en viktig
detalj: En medlemsstat ifrdgasatte revisionsrattens kompetens vad
giller att utfora en revision av genomforandet av forordningen om
administrativt samarbete och fallet behandlas for narvarande av
domstolen. Dessa uppgifter talar for sig sjalv, och ger foga
utrymme for optimism infor framtiden.

3.5 Ytterligare en politisk aspekt ror det administrativa sam-
arbetet mellan skattemyndigheterna och de myndigheter
som bekimpar tvitt av pengar frin organiserad brottslighet
och terrorism. Detta ar ett krav som EESK sedan linge har insis-
terat pd och som for 6gonblicket inte tycks ha vickt gehor (19).

4. Sirskilda kommentarer

4.1 De viktigaste dndringarna i den nya férordningen giller
medlemsstaternas 0kade ansvar for samarbete, en precisering av

(19) Se EESK:s yttrande om "God forvaltning i skattefragor”.

de uppgifter som ska tillhandahdllas och tas emot samt avgran-
sad tillgdng till information. Dessutom stakar man ut principerna
for en rittslig ram for kvaliteten pd uppgifterna och preciserar
medlemsstaternas ansvar for att tillhandahalla korrekt informa-
tion i tid. Slutligen upprittas den rittsliga grunden for en struktur
for administrativt samarbete som i forsta hand ska bekimpa
bedrigerier (Eurofisc).

4.1.1 EESK vilkomnar och stéder kommissionens forslag.
Den nya forordningen utgor ett avgorande steg framdt inom
lagstiftningen pa detta omrdde. Om medlemsstaterna sa vill kom-
mer genomforandet av férordningen att leda till en storre ordning
i de offentliga finanserna, bdde med avseende pé forenklade for-
faranden och bedrigeribekimpning.

4.2 Hir nedan ligger EESK fram ndgra kommentarer till de
viktigaste innovativa férslagen i fsrordningen. Kommentarerna
bottnar till viss del i en vilja till samarbete, men de ar ocksa fruk-
ten av en objektiv bedomning av de problem som fortfarande lig-
ger till hinder for ett gott administrativt samarbete.

4.3 [ artikel 1.1 anges uttryckligen att ett av mélen med den
omarbetade férordningen dr att "bekdmpa mervirdesskattebedra-
geri”, och i artikel 1.2 faststills de villkor som medlemsstaterna
mdste iaktta for att uppfylla skyldigheten att “skydda sina inkom-
ster fran mervirdesskatt i samtliga medlemsstater”. Lydelsen i den
nuvarande forordningen ar forsiktig och mindre precis. Dir fast-
stalls endast “regler och forfaranden for utbyte av viss
information”.

4.3.1 Detta dr en mycket viktig nyhet: Skyldigheten att verka for
samarbete betyder att medlemsstaterna mdste tillimpa alla delar
av forordningen och enligt faststillda tidsramar. EESK vil-
komnar naturligtvis detta, men undrar om medlemsstaterna verk-
ligen kan eller vill anta de nya bestimmelserna eftersom de som
nu géller praglas av forseningar och undantag. Bestimmelsernas
tvingande karaktir innebér att kommissionen fir befogenhet
att dldgga sanktioner, och att revisionsritten fir utfora en revi-
sion av huruvida bestimmelserna genomfors pd korrekt sitt,
ndgot som inte alla stiller sig bakom. I rapporten i punkt 2.1
namner kommissionen Tyskland, som bestred ett dvertridelsed-
rende och ifrdgasatte revisionsrittens befogenhet att utfora revi-
sioner. Domstolens beslut om det besvir som 4r under
behandling kommer att fi avgorande betydelse {6r det framtida
samarbetet pd mervirdesskatteomradet.
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4.3.2  Artikelns nya formulering antyder saledes att man ocksd
pd skatteomrddet mirker de olika tendenserna inom
EU-politiken. Tolkningen av fordragen ur olika perspektiv gor
ofta att kommissionen forsvarar behorigheter och befogenheter
och att medlemsstaterna vill behélla sina nationella befogenheter.
EESK anser inte att vi bor ta stdllning, men vi uttrycker en for-
hoppning om att antagandet av det nya fordraget ska skapa ett
nytt Europa dir medlemsstaterna med 6vertygelse haller fast vid
de principer det bygger pa.

4.4 lartikel 4 dliggs varje medlemsstat att inritta ett enda cen-
tralt kontaktkontor, som ska ansvara for kontakterna med
ovriga medlemsstater. EESK gldds over detta beslut, men erinrar
om att ett centralt kontor bara kan fungera vil om de omgi-
vande strukturerna i medlemsstaterna dr effektiva, ett villkor
som for nirvarande inte uppfylls overallt.

4.5 Tartikel 7 (f.d. artikel 5) bekriftas kravet att en medlems-
stat ska 6verlimna information om en beskattningsbar person
som bor pd dess territorium, om informationen begirs av en
annan medlemsstat. [ vissa fall (1) kan den tillfrigade myndighe-
ten vigra genomfora utredningar, men endast om den redan
har 6verlimnat information till den begdrande myndigheten min-
dre dn tvd ar tidigare. Myndigheten 4r dock fortfarande skyldig att
ldamna upplysningar om de transaktioner som den beskattnings-
bara personen utfort under de sista tvé dren.

4.5.1 De nya bestimmelserna ar sirskilt viktiga vad giller dis-
tansforsiljning och syftar till en korrekt politik f6r administra-
tivt samarbete. Redan i sin nuvarande form har beklagligtvis
endast en del av bestimmelserna inforts, framfor allt for att det
fortfarande saknas datasystem. EESK anser det darfor lampligt att
lata dessa regler omfattas av den 6vergangsperiod som planeras
for andra bestimmelser och lata dem bli tvingande forst 2015,
dé radets forordning (EG) nr 143/2008 (12) trader i kraft.

4.6 1artikel 15 forklaras betydelsen av "automatiskt informa-
tionsutbyte” som redan dterfinns i artikel 17 i den nuvarande for-
ordningen. Varje medlemsstat méste automatiskt och pa eget

(1) De fall dé begéran kan avvisas raknas upp i (den nya) bilagan till for-
ordningen och ror en rad tjanster, ddribland distansforsiljning, tjans-
ter med anknytning till fast egendom och materiell 16s egendom,
verksamheter som har samband med transport samt telekommuni-
kationstjanster, radio- och televisionstjanster.

Rédets forordning (EG) nr 143/2008 av den 12 februari 2008 om
dndring av forordning (EG) nr 1798/2003 i frdga om inférande av
arrangemang for administrativt samarbete och informationsutbyte
vad giller bestimmelserna i fraga om platsen for tillhandahallande av
tjanster, de sdrskilda ordningarna och forfarandet for dterbetalning av
mervirdesskatt (EUT L 44, 20.2.2008, s. 1).

(12

—

initiativ meddela information som kan vara av nytta for en
annan medlemsstat for att skydda de egna skatteintdkterna. For-
tydligandet ar viktigt: Om och nir denna artikel tillimpas syste-
matiskt kommer det spontana Overlimnandet av information
som intresserar de andra forvaltningarna att vara ett bevis pa att
begreppet administrativt samarbete har anammats fullt ut.

4.7  Artikel 17 knyter an till artikel 15 eftersom det dir stipu-
leras att de myndigheter som tar emot informationen madste gora
en aterkoppling till de myndigheter som har tillhandahallit den.
Samarbetet handlar inte bara om att ge information, utan ocksd
att underritta den som har tillhandahéllit den om resultaten av
de atgirder som foljde pd informationen.

4.8 Tartikel 18 (f.d. artikel 22) specificeras vilken information
som varje medlemsstat méste fora in i sin egen databas. EESK
anser att dessa bestimmelser kommer att fi dubbla fordelar:
A ena sidan kommer de att bidra till ett battre fungerande VIES-
system for informationsutbyte (3), & den andra sidan kommer de
att gora medlemsstaterna uppmarksamma pé tillimpningen av
direktiv 2006/112/EG vad géller tilldelning, 4ndring och avregist-
rering av momsregistreringsnummer. Vikten av en korreke til-
lampning av bestimmelserna framgér av det faktum att en stor
del av bedrigerierna bygger just pd momsregistreringsnumren.
Ocksé anvandarna kommer att ha stor nytta av dessa bestimmel-
ser, framfor allt tack vare de nyheter vad géller minimistandar-
der for uppgifterna i databaserna som inférs genom
artiklarna 23 och 24.

4.9 Vi stiller oss frigande till artikel 22, dar det faststills att
varje medlemsstat ska bevilja de behoriga myndigheterna i alla
ovriga medlemsstater automatiskt tilltrade till de egna databa-
serna. EESK pépekar att dven om det krivs ett forhandstill-
stind frin den tillfrigade myndigheten (14) leder ett direkt
tilltrade till sprakproblem och problem vad giller korrekt tolk-
ning och anvindning av informationen. Kommissionen sjilv ar
medveten om problemet: T skdl 23 stdr att "det bor inrittas
gemensamma forfaranden for att sikerstilla jamforbarhet ...
hos informationen” och samma mening upprepas i ett annat
sammanhang i skdl 27. EESK anser att bestimmelser om automa-
tiskt tilltrdde ska skjutas pd framtiden nir gemensamma admi-
nistrativa och elektroniska forfaranden har inforts av samtliga
medlemsstater.

(13) VIES: VAT Information Exchange System.
(1) Tartikel 7 anges att "den tillfrigade myndigheten ska pa anmodan av
den begdrande myndigheten dverldmna den information som...".
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4.10 I artikel 29, som giller medverkan i administrativa
utredningar av tjinstemin frin andra berérda medlemssta-
ter, stipuleras i punkt 1 att dessa tjansteman far nirvara pa kon-
toren eller "pd den plats dir den administrativa
myndigheten ... utfor sina uppgifter” (vilket i praktiken inne-
bdr pa kontoren for de beskattningsbara personer som har utretts).
Samtidigt stryks i punkt 2 dels bestimmelsen om att den tillfra-
gade medlemsstaten far faststilla formerna f6r medverkan i
utredningarna av tjinstemén {ran den begirande medlemsstaten,
dels bekriftas att trots att tjdnstemdn frdn den begirande med-
lemsstaten inte utovar "de kontrollbefogenheter som tillkommer
tjanstemannen vid den tillfrdgade myndigheten” kan de dock "fa
tilltride till samma lokaler och tillgéng till samma handlingar
som dessa tjansteman...”.

4.10.1 Denna rad av befogenheter och behérigheter dr varken
fornuftig eller motiverad. EESK begir att bestimmelsen ses Gver
och diskuteras ingdende. Nirvaron av en tjdnsteman frén en
annan medlemsstat pd en beskattningsbar persons kontor kan
innebira att denne kommer 6ver "en affirshemlighet, foretags-
hemlighet, yrkeshemlighet eller information vars réjande skulle
strida mot allmén ordning”. Den sista meningen ar direkt tagen
fran artikel 56.4, dir de faststills i vilka fall information fir
nekas. Man kan i 4n mindre grad acceptera att en tjinsteman frdn
en annan medlemsstat far kinnedom om denna information pa
grund av att han eller hon befinner sig pa den beskattningsbara
personens kontor.

4.11 Artiklarna 34-39 giller en nyhet: inrittande av en
gemensam struktur fér kampen mot skatteundandragande
och skatteflykt. Denna struktur, som i rapporten ('%) benimns
"Eurofisc”, skulle ha den viktiga uppgiften att ombesorja snabba
och multilaterala informationsutbyten, med insamling och
spridning av vardefull information inom ramen for det adminis-
trativa samarbetet. De olika artiklarna behandlar olika aspekter av
det nya organets funktion. Det ar for ovrigt inte klart om det ska
handla om en centraliserad eller decentraliserad struktur.

4.11.1 EESK ser positivt pd att det inrittas ett organ som ska
centralisera och sprida information. Nar organet ska borja fung-
era kommer det emellertid att bli nodvindigt att se 6ver de delar
i forordningen som kan behdva jimkas samman med eller
anpassas till den nuvarande ordningen for bilateralt samarbete.

4.11.2  Det finns for 6vrigt en annan aspekt som ror inrdttandet
av Eurofisc, men som inte behandlas i ndgon punkt i forordningen
eller i motiveringen: samarbetet och forbindelserna med andra
organ som ir engagerade i kampen mot organiserad brotts-
lighet och penningtvitt. | ménga fall, tminstone i de allvarli-
gaste, dr skatteundandragande inte ett separat brott utan det dr

(15) KOM(2009) 428 slutlig, punkt 2.1.

kopplat till smuggling av forfalskade varor, narkotikahandel, han-
del med krigsmaterial och alla typer av verksamhet som utfors
och kontrolleras av den kriminaliserade brottsligheten och terro-
rismen. Varken i reglerna eller i praktiken finns ett strukturerat
samarbete mellan organ som hanterar olika aspekter av en
och samma foreteelse, eller av olika foreteelser som hinfor
sig till samma organisationer. Det leder till dubbelarbete, inef-
fektivitet och inte sallan till befogenhetskonflikter.

4.11.3 1 ett annat yttrande, om god forvaltning i skattefrd-
gor (1), behandlar EESK mer utforligt aspekter som ror samarbe-
tet mellan skattemyndigheter och polismyndigheter som
bekdmpar brottslighet och terrorism. Det gér i korthet ut pa att
det behdvs en bittre samordning mellan skattedirektiven och
penningtvittdirektiven. Det dr oacceptabelt att det finns olika
organ, t.ex. myndigheter for direkt och indirekt beskattning, tull,
polis, sikerhetspolis, som alla har samma eller liknande syfte, men
som inte har ndgon kontakt eller ndgra samarbetsavtal.

4.11.4 Kommittén dr medveten om de praktiska och adminis-
trativa problemen med en sddan &tgird, och inser att det krévs
lang tid att genomfora den i praktiken. Vi papekar dock att det
storsta hindret otvivelaktigt dr att det for nirvarande saknas poli-
tisk vilja i medlemsstaterna. Kommissionen borde for ovrigt
agera drivkraft och inkludera administrativt samarbete mellan
utredningsorgan i sina program pd medellang och lang sikt.

4.12  If6rslaget till forordning nimns inte det datum dé den ska
trida i kraft, man uppger bara att den ska borja gilla den tjugonde
dagen fran offentliggorandet i EUT. I artikel 45 fastslas dock att
en rad forfaranden som bygger pa elektroniskt samarbete ska
borja tillimpas frin och med den 1 januari 2015. Datumet dr
realistiskt, forutsatt att samtliga medlemsstater vill, och kan, dta
sig att respektera det.

4.13 1artikel 51 foreskrivs att varje medlemsstat ska utfora en
internrevision av hur samarbetsbestimmelserna fungerar. Det dr
sikerligen en nodvindig dtgird, kanske foranledd av erfarenhe-
terna frdn externa revisioner (se punkterna 3.4 och 4.3.1). Dom-
stolen har dnnu inte avgivit nagot utslag i dessa drenden. EESK
ifrdgasitter for vrigt om en dtgird som 6verliter at medlems-
staterna att kontrollera sig sjilva verkligen ir effektiv.

(16) Meddelande frdn kommissionen till om god forvaltning i skattefra-
gor, KOM(2009) 201 slutlig.
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4.14  Artikel 56 indras inte (f.d. artikel 40). Dir ges medlems-
staterna mojlighet att inte limna information och att inte
genomfora utredningar ndr de hindras av sin egen lagstiftning,
eller om det ror sig om information som skyddas av foretags-
hemlighet eller yrkeshemlighet. En punkt liggs dock till dir det
preciseras att denna mdojlighet inte ges i de fall som skyddas

Bryssel den 17 februari 2010

av banksekretess. Detta dmne borde behandlas inom ramen for
den bredare frigan om ett slopande av banksekretessen och om
reglerna mot penningtvitt. Det dr dock tveksamt om information
som innehas av en person "som agerar i egenskap av ombud eller
forvaltare” faller under banksekretessen eller yrkeshemligheten.
EESK anser att detta kraver ett fortydligande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och

radets direktiv om indring av direktiv 2003/71/EG om de prospekt som ska offentliggéras niir

virdepapper erbjuds till allminheten eller tas upp till handel och av direktiv 2004/109/EG om

harmonisering av insynskraven angdende upplysningar om emittenter vars virdepapper ir upptagna
till handel pa en reglerad marknad”

KOM(2009) 491 slutlig — 2009/0132 (COD)
(2010/C 347[12)

Huvudforedragande: Angelo GRASSO

Den 14 oktober 2009 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2003/71/EG om de prospekt som ska offent-
liggoras ndr virdepapper erbjuds till allmanheten eller tas upp till handel och av direktiv 2004/109/EG om harmonise-
ring av insynskraven angdende upplysningar om emittenter vars vardepapper dr upptagna till handel pd en reglerad
marknad”

KOM(2009) 491 slutlig — 2009/0132 (COD).
Den 3 november 2009 gav Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium facksektionen for Eko-
nomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning i uppdrag att utarbeta ett yttrande

i drendet.

Vid sin 460:e plenarsession den 17-18 februari 2010 (sammantradet den 18 februari) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 156 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Forslaget till direktiv syftar till att i den nuvarande gemen-
skapslagstiftningen inforliva tvd principer som kommittén stiller
sig bakom i huvudsak: a) Kvaliteten pd informationen dr avgo-
rande for formégan att effektivt stodja operatorernas investerings-
val, sdrskilt de icke-professionella investerarnas, b) En 6kad
ekonomisk medvetenhet i informationshanteringen kan uppnés
genom att man eliminerar 6verlappande information och dirmed
kostnaden for att ta fram den.

1.2 Det innebir faktiska svarigheter att konkret tillimpa dessa
bada principer eftersom kvalitetsmatning i sig ar svar och dnnu
svarare nir det handlar om information. Dessutom ska man
betdnka att de specifika mekanismerna for informationsspridning
pa finansmarknaderna (som kan betecknas som "osmotisk”) och
deras overgripande effekter pa de olika ekonomiska aktorer som
berors av en investering (s.k. signaleffekt) gor att det ibland upp-
star omfattande diskrepanser mellan kostnaderna for att ta fram
informationen och de fordelar (bl.a. ekonomiska) som den ger.

1.3 Man borde ddrfor hitta en gemensam 16sning péa de problem
som ror kvaliteten pad och kostnaden for informationen. Man ska
samtidigt beakta att det bésta sittet att fi en emittent av virde-
papper att producera kvalitativ information &r att denne kan
rikna med ekonomiska fordelar som motsvarar minst kostna-
derna for att ta fram informationen. Vid den ekonomiska

bedomningen av informationen ska man beakta att kostnaden f6r
att anskaffa medel minskar om informationen praglas av insyn.
Om den inte gor det kommer kostnaden for finansieringen att
stiga (s.k. premie for informationsrisk). EESK hoppas darfor att
man rader bot pd informationsassymetrin for att minska kostna-
derna for finansieringen och premien for informationsrisken och
pd sa sdtt Oka de europeiska foretagens konkurrenskraft vid
anskaffandet av medel.

1.4 En stor del (ca 3/4) av skillnaden mellan kostnaderna for
och nyttan med informationen har att gora med de strukturella
mekanismer med vars hjalp informationen sprids till operatorerna
pd marknaden, medan endast en mindre del (ca 1/4) beror pa
uppgifter som emittenten inte meddelat. Forslaget till direktiv
innehaller losningar som ska minska den forsta delen av informa-
tionsrisken och ska darfor vilkomnas. EESK vill endast under-
stryka kravet pd att den avsevirda kostnadsbesparing som detta
skulle ge inte far ske pd bekostnad av kvaliteten pd den informa-
tion som lamnas ut. Atgdrden skulle i sa fall bli kontraproduktiv.

1.5 [f6rslaget tas ocksd upp en fortfarande olost aspekt av pro-
blemet. Kravet pa att gora informationen tillgdnglig for investe-
rare som inte dr specialiserade stér i strid med kravet pa att forse
dem med alla uppgifter som behovs for valet av investeringar, vil-
ket gor att man madste ga in pé tekniska detaljer. En 16sning som
EESK hoppas pd ir att skapa en marknad av "informationsmel-
lanhdnder” vid sidan av marknaden for mer traditionella kapital-
och riskmellanhidnder (banker, forvaltningsbolag, mellanhander
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som dr specialiserade pa derivat etc.). Mot bakgrund av erfaren-
heter frn andra linder och situationer foresldr kommittén att
man (ocksd i samband med placeringen och som tilldgg till for-
slagen i dokumentet) genom specifik lagstiftning infor sirskilda
rittsliga fullmaktsinstitut (kan jimforas med fullmaktsrostning)
och att de som formedlar finansiell information erkdnns som en
sarskild yrkeskategori (jimforbar med "family office”).

2. Lagstiftningens utveckling och dmnets relevans

2.1 Kommissionen féster stor vikt vid insynen i informationen
pa finansmarknaderna, vilket framgdr av det stindiga flodet av
lagstiftningsatgarder. Med forslaget KOM(2000) 126 inleddes ett
tio ar ldngt arbete for att sikerstilla en tydlig och oppen lagstift-
ning inom EU som ror kodifikationen av forfarandet for uppta-
gande av virdepapper till officiell notering och den information
som ska offentliggoras. Med det aktuella forslaget till direktiv gar
denna process nu in i en ny fas vars syfte ar forbattrad tillimp-
ning av reglerna for insyn i informationen genom begransning
och foérenkling av nédgra regler som ror prospektens
offentliggorande.

2.2 Under decenniet 2000-2010 har gemenskapens regelverk
gradvis skiftat fokus.

2.2.1 [Idirektiv 2001/34/EG fokuserades fraimst pd den mingd
uppgifter som emittenterna av vardepapper ar skyldiga att 6ver-
limna till investerarna eftersom man antog att effektiviteten
i finansmarknadernas kapitalplacering hade direkt koppling till
dessa. Denna ansats stoddes i princip av EESK i det yttrande som
antogs den 29 november 2000 (foredragande: Jochen Lehnhoff,
112 roster for, inga motroster eller nedlagda roster). Dar under-
stroks dock kravet pd att informationen till investerarna ska vara

enkel och tydlig.

2.2.2 Under 2003 flyttades intresset mot operatorernas anvand-
ning av uppgifterna, med lagstiftning som kompletterade den
ursprungliga texten i direktiv 2001/34/EG. Direktiv 2003/6/EG
reglerade den s.k. insiderhandeln, sirskilt den som skulle kunna
rubba balansen pa finansmarknaderna och foljaktligen minska
konsumenternas fortroende. Man ska emellertid komma ihag att
detta direktiv handlar om emittenterna och tillsynsmyndigheterna
och fister mindre vikt vid hur anvindningen av informationen
paverkar investerarnas beteende. I linje med detta synsitt hand-
lade direktiv 2003/71/EG om att faststalla kriterier for upprittan-
det av de prospekt som ska offentliggoras nir vardepapper erbjuds
till allménheten eller tas upp till handel.

2.2.3 Genom direktiv 2004/109/EG idndrades direktiv
2001/34/EG och man fokuserade pd de tekniska formerna for
informationen till investerarna fran emittenter vars virdepapper
erbjuds till forsiljning i syfte att harmonisera och integrera de
europeiska finansmarknaderna och de finanstjanster som erbjuds
dir. I det yttrande fran EESK som foregick detta direktiv och som

antogs den 10 december 2003 (foredragande: Pierre Simon, 110
roster for, 1 nedlagd rost) vilkomnades de tekniska forslagen i
texten, men understroks samtidigt att alltfor strikta bestimmelser
kan leda till orimligt hoga kostnader for att sammanstilla de obli-
gatoriska uppgifterna och kan, sirskilt for smé emittenter, gora
full insyn i informationen kraftigt ekonomiskt avskrackande.

2.2.4  Under 2005 diremot inriktades den kompletterande lag-
stiftningen pa de s.k. regleringsmyndigheterna for informationen
pd marknaderna genom insatser som rorde organisationen inom
kommittéerna for finansiella tjanster: Avsikten var att ge de euro-
peiska lagstiftarna och regleringsmyndigheterna mojlighet att
effektivare och snabbare reagera pa utvecklingen pa finansmark-
naderna (sarskilt den som orsakas av de tekniska forandringarna).
EESK avgav den 31 mars 2004 ett positivt yttrande om detta ini-
tiativ frdn kommissionen (féredragande: Lucia Fusco, 95 roster
for, 2 nedlagda roster).

2.3 Det frimsta syftet med foreliggande direktivforslag ir att
forbdttra tillimpningen av de bada direktiven 2003/71/EG
och 2004/109/EG med hjilp av ett antal forenklingar for att fa
den finansiella informationen att ligga mer i linje med kraven frén
“icke-professionella” investerare och for att gora emittenter som
dr etablerade i EU effektivare och mer internationellt konkurrens-
kraftiga. Till skillnad frdn de initiativ som hittills genomforts vill
man med detta direktiv siledes inrikta sig pd den finansiella infor-
mationens kvalitet.

2.4 EESK anser att produktion av "mycket” information inte all-
tid ar liktydigt med "god” information. Detta skapar ocksd pro-
blem vad giller informationens ekonomiska aspekter, eftersom
man antar att kostnaderna for den finansiella informationen sna-
rare hor thop med den mingd prospekt som ska upprittas dn
kvaliteten pd innehéllet. Detta forslag till direktiv skulle kunna
leda till en besparing pd over 300 miljoner euro per dr genom
atgdrder inom alla mekanismer som skapar dubbelarbete inom
informationsspridningens olika etapper.

2.5 Behovet av marknader som kan skapa den ritta balansen
mellan kvantitet och kvalitet pd informationen till 6verkomliga
kostnader for investerarna dr en frdga som vickt stort intresse.
Empiriska studier som nyligen genomférts vid universitetet Ca’
Foscari i Venedig har visat hur risken for délig information ("infor-
mationsrisk”) har statt for ca 37 % av volatiliteten pd de europe-
iska aktiemarknaderna under de senaste 15 4ren, utan storre
skillnader mellan olika branscher. Av samma studier framgér for-
vanansvirt nog att over 3[4 av informationsrisken kan hanforas
till mekanismerna for informationsspridning som operatérerna
pa marknaden anvinder, medan den aterstdende fjardedelen beror
pd emittenternas forvanskningar under informationsprocessen.
Detta faktum ar titt forknippat med den finansiella informatio-
nens kostnadsstruktur som kdnnetecknas av hoga produktions-
kostnader och ldga kostnader for spridningen till tredje part; en
direkt foljd av att ingen kan hindras fran att anvanda informatio-
nen. Detta r en foreteelse som i sig uppmuntrar till sinkt kvalitet
pa informationen och spridningsmekanismerna som kompense-
ras av en Okad mingd, ofta dverlappande, information.
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2.6 EESK vilkomnar dirfor alla forsok att reglera de ekono-
miska processer som hor ihop med produktion och spridning av
information s att de effektivt kan bidra till att hoja kvaliteten pa
informationen p4 finansmarknaderna. Det skulle underlitta inves-
terarnas val av investeringar och ddrmed skulle ocksd kostnaden
for att anskaffa kapital minska for emittenter av vardepapper som
upptas till handel.

3. De viktigaste bestimmelserna i forslaget till direktiv

3.1 Direktivforslaget bestar av fem artiklar. De tva forsta galler
dndringar av texten i direktiv 2003/71/EG (artikel 1 i forslaget,
mer omfattande ingrepp) respektive direktiv 2004/109/EG (arti-
kel 2 i forslaget, mindre omfattande ingrepp). De Ovriga tre artik-
larna dr stodjande artiklar som reglerar inforlivandet (artikel 3),
ikrafttradandet (artikel 4) och adressaterna (artikel 5).

3.2 Analys och kommentarer till innehallet i artikel 1 i foreliggande
forslag till direktiv 2003/71/EG

3.2.1 Forslag till dndring av artikel 1.2 h och j
och artikel 3.2 e. Tilligg av punkt 4 i
artikel 1.

3.2.1.1 Iden nya lydelsen preciseras frimst att granserna for til-
lampningen av direktivet giller samtliga placeringar som gjorts
inom EU:s territorium. Preciseringen ar viktig framfor allt for att
undvika att direktivet kringgds genom att en ekonomiskt sett
enstaka transaktion delas upp i flera juridiskt sett fristdende trans-
aktioner som faller under specifika rittsliga regelverk. EESK beto-
nar att denna precisering dr nodvindig bland annat for att
forebygga eventuella avvikelser i informationsspridningen inom
olika geografiska omrdden och de 6kade kostnader som detta
skulle kunna medfora, vilket skulle f& mycket omfattande konse-
kvenser for mindre transaktioner.

3.2.1.2 Direfter anges nya grinser for direktivets tillimpning
som en anpassning till den aktuella situationen pa finansmarkna-
derna. For att undvika att granserna blir foraldrade foreslds att
man later kommissionen fa mojlighet att anpassa dem till de
raddande villkoren, som 4r nodvindiga for informationsspridning
pa finansmarknaderna. EESK stoder kravet pa granser som ar ldt-
tare att anpassa till marknadsvillkoren, men foreslar att de dnd-
ringar som kommissionen gor ska bygga pa forslag frin kontroll-
och 6vervakningsmyndigheter for marknaden och finansiella mel-
lanhdnder, eftersom deras verksamhet gor att de dr mer limpade
for den kontinuerliga overvakningen av de faktiska kraven pé
marknaderna.

3.2.2 Forslag till dandring av artikel 2.1 e och
m led ii

3.2.2.1 I forslaget efterlyses en anpassning av definitionen av
“kvalificerade investerare” till den definition som redan finns i
MiFID-direktivet. EESK ar positiv till detta forslag eftersom det
bidrar till att gora EU-lagstiftningen enhetlig.

3.2.2.2 1 forslaget faststills kriterierna for definitionen av det
geografiska  tillimpningsomrddet for finansiella  (icke-
aktierelaterade) instrument vars nominella virde understiger
1 000 euro genom att det begrinsas till de medlemsstater dir
emittenten har sitt site eller ddr skuldebreven ska upptas till han-
del pa en reglerad marknad eller dér skuldebrevet erbjuds allman-
heten. EESK dr positiv till forslagets avsikt att forenkla
forfarandena genom att forhindra kostnadsokningar som beror pa
att flera prospekt upprittas samtidigt. I ssmmanhanget papekas
att vardepapperens marknadsvirde dr ndgot helt annat 4n deras
nominella virde, som ofta har en rent rattslig funktion som ska
faststilla de olika deltagarnas andel i ett initiativ. Foljaktligen ar
det inte alla vdrdepapper som har ett nominellt virde och inom
ndgra rittssystem dr det mojligt att emittera virdepapper utan
nominellt virde, sirskilt nir det handlar om icke-aktierelaterade
virdepapper. EESK foresldr darfor en dndring i forslaget: "Nomi-
nellt virde” ersitts med "marknadsvirde” (eller placeringsvirde)
ndr det giller aktierelaterade virdepapper och med “underlig-
gande virde” nir det handlar om icke-aktierelaterade vardepapper.

3.2.3 Forslag till dndring av artikel 3.2

3.2.3.1 Forslaget ger de mellanhinder som ansvarar for place-
ringen mojlighet att anpassa emittentens ursprungliga prospekt
om det overensstimmer med europeisk lagstiftning, for att pa sd
sitt undvika kostnader for att sammanstilla ytterligare dokumen-
tation. EESK stoder i princip detta forslag och resonemangen
bakom det, men vill ha klarare besked om hur den nya bestim-
melsen ska tillimpas ndr en mellanhand har site i ett tredjeland
och gor en placering i ett annat land 4n emittentens.

3.2.3.2 EESK undrar ocksd om de mojligheter for finansiella
mellanhdnder ("retail cascade”) som anges i foregdende
punkt 3.2.3.1 kan std i strid med det faktum att den finansiella
informationen snabbt blir f6rdldrad. Vi foresldr darfor att de
kontroll- och tillsynsmyndigheter pd marknaderna som emitten-
ten (eller mellanhanden) hanvisar till faststiller en tidsgrins for
prospektets giltighet nir det offentliggérs. Nar denna tidsgrans
har 16pt ut ska prospektet obligatoriskt uppdateras om den spe-
cifika transaktion for vilken prospektet offentliggjordes fortfa-
rande pagar.
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324 Forslag till dndring av artikel 4.1 e

3.2.4.1 Har foreslds att undantaget i den nu gillande texten ska
utokas till att omfatta ocksd aktier riktade till anstillda i foretag
som inte dr borsnoterade pa en reglerad marknad (alltsd ocksd
foretag som dr borsnoterade pd marknader utanfor EU). Avsikten
med detta forslag dr att forhindra att olika foretagskategorier
(borsnoterade i EU kontra icke-borsnoterade och noterade utan-
for EU) behandlas olika samt att halla nere kostnader for place-
ringar som ar forbehdllna personer som i egenskap av anstillda
redan informerats om investeringsrisken.

3.2.4.2 EESK stoder strivan att sinka kostnaderna, men beto-
nar att transaktioner som ror virdepapper avsedda for anstillda i
sig skulle kunna utgora viktig information for investerare pa den
*sekunddra marknaden”, sirskilt nir det handlar om internatio-
nella grupper. EESK hoppas darfor att ett utokat undantag atfoljs
av en oversyn av bestimmelserna om insyn pa marknaderna.
EESK skulle kunna forsla dndringar i insynsdirektivet i ett sarskilt
initiativyttrande.

3.2.5 Forslag till d4ndring av artiklarna 5.2, 6.2
och 7

3.2.5.1 [Iforslaget till direktiv foreslds att man féster storre vikt
vid prospektsammanfattningen darfor att sarskilt “icke-
professionella” investerare anser den sd viktig. Felaktigheter i pro-
jektsammanfattningen skulle kunna leda till att den som upprittat
den blir rittsligt ansvarig. I forslaget preciseras dock att antalet
ord i dokumentet inte 4r en bra indikator pa dokumentets infor-
mationsvarde som i stillet ligger i "nyckelinformationen”.

3.2.5.2 EESK haller med om att ordantalet inte kan vara en
lamplig indikator pa prospektsammanfattningens informations-
virde, men anser dock att direktivforslaget borde vara tydligare
ndr det giller att ange kriterier for vilken information som ar vik-
tigast. Eftersom investerarna mdste bedoma en investering pa
grundval av forhallandet mellan f6rvantade risker och avkastning,
bor nyckelinformationen vara den som har storst inverkan pa
investeringens riskprofil, ndgot som i sig dr svart att faststalla. Vi
foreslar dirfor att nyckelinformationen faststills pé basis av dess
potentiella inverkan, som ska mitas med hjéilp av standardindi-
katorer som redan foreslagits i andra gemenskapsbestimmelser,
t.ex. "value-at-risk”. En alternativ men forenklad teknisk 16sning,
som EESK stoder, vore att gora det obligatoriskt att ange "value-
at-risk” i prospektsammanfattningen.

3.2.6 Forslag till dndring av artikel 7.2

Det aktuella forslaget till andring syftar till att kostnaderna for att
uppratta prospektet ska std i proportion till emissionens storlek
ocksd i friga om nyemissioner. Det dr ju ként att kostnaderna for

att uppritta prospektet inte helt motsvarar den finansiella trans-
aktionens storlek och att kostnaderna f6r mindre transaktioner
blir oproportionerligt hoga. I friga om nyemissioner diremot
motiveras de sinkta kraven med antagandet att "befintliga aktie4-
gare redan har fattat det ursprungliga beslutet att investera i fore-
taget och torde kinna val till det”.

EESK stoder kravet pa att minska effekten av de fasta prospekt-
kostnaderna pd den finansiella transaktionens storlek eftersom det
handlar om ett objektivt mitbart kriterium. Ddremot anser vi att
motiveringen till de minskade kraven vad giller nyemissioner ar
restriktiv eftersom dessa emissioner ofta forhandlas med perso-
ner som, eftersom de inte tillhor det emitterande foretagets aktied-
gare, skulle kunna fa otillricklig information. Som framgatt ovan
skulle inférandet av ett obligatoriskt angivande av "value-at-risk”
i bada fallen gora det mojligt att halla nere kostnaderna for pro-
spektsammanstillningen utan att ndmnvirt paverka informa-
tionsvardet i prospektsammanfattningen.

3.2.7 Forslag till dndring av artikel 8

[ dndringen till artikel 8 foreslds att man for att minska de totala
kostnaderna for transaktionen ska utelimna information om
garanten for emissionen ndr denna 4r en medlemsstat. EESK val-
komnar i princip detta forslag, men foreslar att prospektet dtmins-
tone ska uppge garantens senaste rating eftersom denna uppgift
varierar mellan medlemsstater med samma valuta for virdepapp-
ren och eftersom garantin skulle kunna hérrora frén statliga organ
som dr finansiellt oberoende och eventuellt fran offentliga fore-
tag som upprittats speciellt for detta dandamal.

3.2.8 Forslag till d4ndring av artikel 9 och 14.4

Med forslaget vill man f6rldnga prospektets giltighet till 24 ména-
der (mot for ndrvarande 12 ménader). EESK upprepar sin ovan-
stdende stdndpunkt, nimligen att informationens art inte medger
en strikt kodifiering av dess giltighet. Vi foreslar dérfor att man
behéller den nuvarande perioden pa 12 ménader och ger tillsyns-
organen for finansmarknaderna mojlighet att forlinga den med
ytterligare 12 madnader efter en motiverad begidran frin
emittenten.

329 Forslag till dndring av artiklarna 10,
11.1, 12.2 och 14.4

3.2.9.1 EESK stoder forslaget att stryka artikel 10 i direktivet
eftersom det gillande kravet att offentliggora all information som
redan offentliggjorts under de senaste 12 ménaderna medf6r oné-
diga kostnader for emittenten utan nigon som helst fordel for
investeraren. Med moderna informationsverktyg kan denne ldtt fa
tillgdng till tidigare prospekt, sarskilt mot bakgrund av dndringen
till den efterfoljande artikel 14, dar det foreslas att kravet pd
offentliggorande pd webben ska forlingas inom den vanliga
tidsgransen.
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3.2.9.2 De foreslagna dndringarna till artiklarna 11 och 12 dren
foljd av att artikel 10 stryks och foranleder darfor inga invind-
ningar bortsett frin argumenten i foregdende punkt.

3.2.10 Forslag till dndring av artikel 16

3.2.10.1 Forslaget syftar framf6r allt till att precisera den tid-
punkt vid vilken kravet pa information upphor, sirskilt vad galler
eventuella skillnader mellan tidpunkten dé erbjudandet upphor
och handeln inleds. I forslaget foreslds att man viljer den tidpunkt
som infaller forst. EESK anser att forslaget bor kompletteras med
kravet pd att de mellanhdnder som ansvarar for placeringen ska
offentligg6ra volymen pa de virdepapper som ska upptas till han-
del under perioden mellan erbjudandets upphérande och da han-
deln inleds. Uppgifterna om hur ménga transaktioner som utforts
under denna period (en praxis som tidigare kallades "gra mark-
nad”) méste certifieras av en tillsyns- och kontrollmyndighet och
innehalla samtliga uppgifter om de transaktioner som dgt rum
mellan de mellanhdnder som deltar i placeringen.

3.2.10.2 1 forslaget faststills direfter en enhetlig tidsram for
investerarnas ratt att aterkalla godkdnnandet som ar lika med tva

Bryssel den 18 februari 2010

arbetsdagar efter det att tilliggsinformationen har offentliggjorts.
EESK stoder forslaget att harmonisera tidsramarna for utévande
av rdtten till dterkallande, men foresldr att man infor ett krav pa
att meddela de investerare som redan godkant tillaggsprospektet
genom en e-postadress som uppges for detta specifika andamal.

3.2.11 Forslag till dndring av artikel 18

Den dndring som foreslés till artikel 18 i det nu gillande direkti-
vet dr ytterst teknisk och mojliggor ett snabbare delgivande av
godkdnnandeintyg for upprittade prospekt. Detta gor det mojligt
att sinka de kostnader och risker som ar férbundna med tekniska
fel vid prospektens offentliggorande, sarskilt i lander ddr "europa-
passet” inte fungerar fullt ut. Kommittén 4r positiv till dndringen.

3.3 Analys och kommentarer till innehdllet i artikel 2 i forelig-
gande forslag om dndring av direktiv 2004/109/EG

De 4ndringar som foreslas i artikel 2 syftar till att samordna inne-
hallet i foregdende punkter med texten till direktivforslaget. EESK
stoder dndringarna med forbehdll f6r ovanstdende kommentarer.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet och ridet — Oversyn av miljépolitiken 2008”

KOM(2009) 304 slutlig
(2010/C 347/13)

Foredragande: Daniel RETUREAU

Den 24 juni 2009 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och rddet — Oversyn av miljopolitiken 2008”

KOM(2009) 304 slutlig.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av dren-

det, antog sitt yttrande den 28 januari 2010.

Vid sin 460:e plenarsession den 17-18 februari 2010 (sammantrddet den 17 februari) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 118 roster {6r, 4 roster emot och 10 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK anser sammanfattningsvis att EU-institutionerna och
medlemsstaterna har tagit frdgan om klimatf6érandringarna och
hallbar utveckling pa storsta allvar. Mycket aterstar dock att gora
ndr det géller att anta gemensamma stdndpunkter och arbeta for
kvantifierade och allt ambitiosare dtaganden pd internationell
nivé, se over politiken for stod till AVS-linderna och, pa ett all-
ménnare plan, till utvecklingsldnderna. Samma sak bor gilla de
viktigaste handelspartnerna, frimst USA.

1.2 Det bor finnas miniminormer for produkters totala ekolo-
giska fotavtryck. EU:s politik bor dven fortsittningsvis bygga pa
en kombination av lagstiftning och frivilliga instrument och ini-
tiativ, i syfte att fordndra beteenden och dka medvetenheten om
de nya problem som minskligheten hddanefter maste hantera.
Informations- och utbildningsaspekterna bor fd en mer framtré-
dande roll inom det civila samhillet.

1.3 Den samordnade klimat- och energipolitiken har borjat ge
resultat. Denna bor utvidgas till att omfatta andra vixthusgaser
och sektorer (frimst alla former av transporter), och det interna-
tionella samarbetet bor framjas.

1.4 Lagstiftning som exempelvis Reach eller bestimmelserna
om miljéansvar kommer dven i fortsdttningen att spela en viktig
roll i kombination med initiativ frdn naringslivet, medborgarna
och konsumenterna.

1.5 Atskilliga direktiv som antagits under de senaste iren kri-
ver en noggrann uppfoljning i syfte att se till att de inforlivas kor-
rekt och att den nationella lagstiftning som inforts ar effektiv,
i synnerhet nir det giller 6vervakning av tillimpningen.

1.6 Rapporten dr mycket omfattande och anvindbar, men i hur
stor omfattning tar medborgarna del av den?

2. Huvudpunkter i kommissionens dokument

2.1 2008 var dret dd EU-medborgarna pa ett helt nytt sdtt blev
medvetna om den globala klimatkrisen, som sedan dess har blivit
en mycket viktig politisk prioritering for allminheten.

2.2 Det dr mot denna bakgrund tydligt att vi beh6ver gé over till
en koldioxidsnal ekonomi och satsa pa resursbesparingar. Ytter-
ligare insatser planeras for att hantera dessa utmaningar.

2.3 Ekonomin paverkades i mycket stor utstrickning av en kris
utan motstycke. Finanskrisen har lett till kraftigt minskade inves-
teringar i den reella ekonomin, omfattande arbetsloshet och en
enorm Okning av de offentliga budgetunderskotten pa grund av
offentliga 1an och forvirv av andelar i banker och kreditinstitut.

2.4 Kommissionens rapport bestdr i ett meddelande till radet
och Europaparlamentet. EESK rddfrdgas inte formellt om de regel-
bundna lagesrapporterna men begir i allménhet att fa dessa for
att kunna f6lja det konkreta genomférandet av lagstiftningen och
gemenskapens riktlinjer.

2.5 Positivt dr att arsrapporten om miljopolitiken 2008 inne-
haller en sammanfattning av gemenskapsinitiativen och av hur
verkningsfulla de har varit, srskilt nar det giller de dtaganden for
minskade utslapp av vaxthusgaser som gjordes i Kyoto och de nya
dtaganden som forvintades av klimatkonferensen i Képenhamn i
december. Kommittén har antagit ett yttrande i denna fraga (1).

(1) EUT C 128, 18.5.2010, s. 116.
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2.6 Enligt kommissionen, och utifrdn de berdkningar som
gjorts, har EU goda forutsittningar att nd de mal for utslipps-
minskningar som faststillts i Kyotoprotokollet om bekimpning
av klimatforandringar. EU och dess medlemsstater, dtminstone
flertalet, ar pd god vig att lyckas leva upp till sina dtaganden om
utslippsminskningar. Det verkar till och med som om madlen
kommer att uppnds med rdge tack vare insatser fran enskilda
medlemsstater som undersoker mojligheten att vidta ytterligare
atgdrder.

2.7 Rapporten tar upp de olika omrdden som omfattas av EU:s
miljopolitik, men kommissionens dokument ar endast en sam-
manfattning av den fullstindiga rapporten, som 4r en tjock volym
pa over 200 sidor som bifogas dokumentet.

2.8 Med utgdngspunkt i fullstindiga uppgifter frin 2006 lig
utsldppen av vaxthusgaser i EU-15 i juni 2008 2,7 % under niva-
erna for referenséret (1990), med en ekonomisk tillvixt pé cirka
40 % under samma period. Genom nuvarande strategier och
atgdrder bor en sammanlagd minskning pd 3,6 % kunna uppnds
under 2010 jamfort med referensaret, dvs. halvvigs genom perio-
den 2008-2012, under vilken EU har atagit sig att minska sina
utsldpp med 8 %. En minskning med ytterligare 3 %, vilket skulle
leda till en total minskning pé 6,6 %, ska uppnds genom forvirv
av utslappskrediter fran projekt for utslippsminskningar i tredje-
lander inom ramen for Kyotomekanismerna. Kolsdnkorna forvan-
tas bidra med en minskning pa ytterligare 1,4 %.

2.9 Sammantaget ricker detta for att uppnd Kyotomalet och till
och med ga lingre, eftersom medlemsstaterna dnnu inte har rak-
nat in de tak for fordelning av utslappsritter som faststillts for
handelsperioden 2008-2012 for gemenskapens utslippskvoter.
Dirigenom viéntas utsldppen minska med ytterligare 3,3 % jam-
fort med referensaret.

3. Synpunkter

3.1 Kommissionens berdkningar i rapporten for 2008 baseras
pa fullstindiga uppgifter som ar relativt gamla samt pé ofullstin-
diga uppgifter fran 2006 och framat. Dessa var emellertid de enda
uppgifter som fanns tillgangliga 2008, och kommissionen har
tagit hansyn till alla relevanta resultat som samlats in fore publi-
ceringen av rapporten. Trots det nedsldende resultatet av klimat-
konferensen i Kopenhamn anser kommittén att EU mdste uppfylla
det egna mélet om minskning av utslapp till & 2012, och EU bor
dven fortsitta att striva mot de ytterligare minskningar fram till
ar 2020 som man enats om.

3.2 Atskilliga direktiv som antagits under de senaste dren kri-
ver en noggrann uppfoljning i syfte att se till att de inforlivas kor-
rekt och att den nationella lagstiftning som inforts ar effektiv,
i synnerhet ndr det giller 6vervakning av tillimpningen. Vissa
medlemsstater har inte lyckats uppnd de mél som faststillts for
dem. I rapporten framgér det tydligt vilka problem och hinder
som dnnu kvarstdr samt vilka framsteg som gjorts. Rapporten ar
fullstandig och detaljerad och aviserar nya indikatorer som visar
olika produkters och verksamheters totala ekologiska fotavtryck.

EESK hoppas att den kommer att fa stor spridning och att kom-
mande rapporter verkligen ndr ut till allménheten och uppmunt-
rar till forandringar i beteenden nir det giller produktion,
distribution och konsumtion.

3.3 Kommittén anser inte att argumentet att krisen i sig skulle
innebdra en mojlighet att fordndra véra produktions- och kon-
sumtionsmonster till mer hallbara l6sningar ér helt 6vertygande.
Allt fler familjer har sett sin kopkraft minska kraftigt pa grund av
arbetsloshet och nedldggning av foretag, som i vissa fall har flyt-
tat sin produktion till tredjelander. Sysselsattning och bostader,
sarskilt for ungdomar, ar fortfarande fragor som bor prioriteras pa
kort sikt och som vi maste hitta positiva 16sningar pa.

3.4 Antalet otrygga tidsbegrinsade deltidsanstéllningar okar,
vilket skapar en instabilitet som inte frimjar ndgra forandringar i
hushéllens konsumtionsmonster eller hos féretagen. Foretagen
flyttar ibland hellre ut sin mest férorenande produktion utanfor
EU én att investera i andra produktionsmodeller, i synnerhet som
kredittillgdngen sirskilt for smd och medelstora foretag har
minskat.

3.5 Rapporten berér endast kortfattat frigan om krisens kon-
sekvenser, dir man dnnu har 1angt kvar till att hitta en l6sning
som gynnar miljon. Krisen har ocksd slagit hart mot linderna
utanfor EU, i synnerhet utvecklingsldnderna. Det dr svart att i
nuldget ta fram en effektiv politik for att hjilpa dessa lander, sam-
tidigt som det offentliga utvecklingsbistdndet och andra bistdnds-
anslag snabbt minskar. Det dr absolut nodvandigt att det sker en
snabb och konsekvent forandring av vart beteende for att hjalpa
dessa linder som inte har vare sig de resurser eller den teknik som
krdvs for att bekimpa klimatf6randringarna.

3.6  Att bara fortsitta som vanligt med samma ekonomiska sys-
tem kommer inte att leda till ndgra framsteg i riktning mot en sik-
rare och bittre miljo. Signalerna frdn finansmarknaderna och
ndringslivet inger dock inga storre forhoppningar. Det krévs en
politisk beslutsamhet och ett starkare engagemang frdn
EU-medborgarna samt en objektivare rapportering fran media,
som inte i onddan bor mala upp katastrofscenarier.

3.7 For de nya industrilinderna (Kina, Brasilien, Indien etc.)
framstdr fortfarande de gamla konsumtionsmoénstren fran indu-
strilinderna med marknadsekonomier som ett atrdvart mal, och
bade myndigheterna och medborgarna i dessa lander har svért att
forstd de utslappsgranser och de forandringar i livsstil och kon-
sumtionsmonster som man vill dligga dem. De ser kraven som
stalls i kampen mot klimatforandringarna som en historiens oratt-
visa mot dem, just vid en tidpunkt da de forsoker ta sin befolk-
ning ur fattigdomen och frimja utbildning och sjukvérd tack vare
industrialiseringen ~av de  multinationella  foretagens
underleverantorer.

3.7.1 Deras begiran om hjilp och teknikoverforing maste tas
pd storsta allvar om man vill fortsitta pd den vdg som rojts genom
klimatavtalen.
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3.8 Frdgan om transporter av varor kors och tvirs i vdrlden i
fragmenterade produktionskedjor och till konsumenter som
befinner sig ldngt ifrdn varandra bor diskuteras och limpliga
atgarder utarbetas. Aterinternaliseringen av de faktiska miljo- och
klimatkostnaderna belastar i dag konsumenterna i form av kost-
nader och fororeningar. Kommittén stoder darfor arbetet med att
revidera Marpolkonventionen och begrinsa fartygsfororeningar.
Man bor emellertid ocksd infora 6vergripande bestimmelser for
finansmarknaderna och f6r en béttre transportlogistik samt for att
frimja hallbar produktion.

3.9 Kommittén anser liksom kommissionen att linderna bor
utnyttja sina planer for ekonomisk aterhamtning for att uppné en
bittre energieffektivitet, genom att satsa pa miljovénlig infrastruk-
tur och frimja miljoinnovation.

3.10 En stark miljopolitik kan bidra till en "gronare” dterhamt-
ning med minskad klimatpéverkan och en omvirdering av kon-
sumtionsmonstren hos foretag och hushall.

3.11 Den snabba forlusten av biologisk médngfald i virlden
(utrotning av manga djur- och véxtarter, varav vissa, som faglar
och bin, har drabbats mycket hart samtidigt som de r livsviktiga
for jordbruket) kraver att dtgdrder vidtas for att bromsa forlusten
av arter. Framfor allt giller detta

— skogsbruket och ett stopp for kalhuggning i ur- och regnskog,

Bryssel den 17 februari 2010

— jordbruksmetoder (det ar klarlagt att de vdxtskyddsproduk-
ter som i dag anvinds paverkar hilsan hos bin samt faglar-
nas foda).

3.12 Kommittén stiller sig positiv till att man tar fram nya indi-
katorer som tar hansyn till den biologiska méangfalden och klima-
tet. Eurostat har tagit initiativ till detta for de prioriterade
omradena i det sjdtte miljohandlingsprogrammet.

3.13 Koldioxid 4r inte den enda vixthusgasen, och man maste
vara mycket uppmarksam pa NO, (kvdveoxider) samt allt som
kan paverka ozonlagret och orsaka global uppvirmning.

3.14 Kommittén vill betona vikten av att medborgarna blir
medvetna om problemen och aktivt bidrar till att l6sa dem, med
fokus pa god praxis nir det giller konsumtion av varor samt
begransning och killsortering av hushallsavfall. Det ar lika viktigt
att foretagen far upp 6gonen for problemen och gor kampen mot
klimatforandringar till en del av sina dtaganden inom ramen for
sitt sociala ansvar.

3.15 De flesta program och bestimmelser som ndmns i rappor-
ten har tidigare behandlats i EESK:s yttranden (2). EESK har ocksd
inrdttat en permanent observationsgrupp for hallbar utveckling
for att mer effektivt kunna bidra till strategierna for att bekimpa
klimatforandringarna, f6lja upp gemenskapens politik och lag-
stiftning pa omrddet och kontrollera effektiviteten av dessa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(3) EESK:s yttranden: EUT C 128, 18.5.2010, s. 122; EUT C 318,

23.12.2009, s. 97; EUT C 317, 23.12.2009, s. 75; EUT C 318,
23.12.2009, s. 92; EUT C 306, 16.12.2009, s. 42; EUT C 277,
17.11.2009, s. 67; EUT C 277, 17.11.2009, s. 62; EUT C 318,
23.12.2009, s. 88; EUT C 218, 11.9.2009, s. 55; EUT C 218,
11.9.2009,s. 50; EUT C 218,11.9.2009,s. 46; EUT C 175, 28.7.2009,
s. 34; EUT C 218, 11.9.2009, s. 59; EUT C 306, 16.12.2009, s. 39;
EUT C 204, 9.8.2008, s. 66.
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