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EUROPEISKA UNIONENS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT DETTA
YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sdrskilt artikel 322, och fordraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen, sirskilt artikel 106a,

med beaktande av forslaget (!) till Europaparlamentets och ra-
dets forordning med budgetforordning f6r Europeiska unionens
allmidnna budget (%) (nedan kallad budgetforordningen),

med beaktande av rddets begdran om att revisionsritten ska
yttra sig over detta forslag, vilken revisionsritten tog emot
den 3 september 2010 samt Europaparlamentets begdran av
den 23 juni 2010, och

av foljande skal:

Sammanfattning

L. Att forbattra Europeiska unionens ekonomiska forvaltning
och arrangemangen for att hélla kommissionen ansvarig
for dess forvaltning av medel ar en viktig uppgift. Lagstift-
ningen har hir en roll att spela — och i de foreslagna
andringarna ingdr sddana som kommer att hjilpa forval-
tarna att fatta fornuftiga beslut; ndgra foreslagna dndringar
innebdr att forfaranden forenklas betydligt. Men enbart
lagstiftning ar inte tillrdckligt: de viktigaste forbattringarna
kommer att ske genom de dtgirder som forvaltare vid
kommissionen, Ovriga institutioner och medlemsstaterna
vidtar.

II. Enligt kommissionen gér detta forslag langre 4n vad som
ar brukligt vid den revidering som gors vart tredje ar. Men
i praktiken 4r de foreslagna dndringarna mindre ambitiosa
dn vad som sigs. Exempelvis (punkt 42) talar kommissio-
nen i motiveringen om att skifta over bidragssystemet fran
att vara baserat pd input till att vara baserat pd output.
Aven om forslaget innehéller nigra nyheter, sisom be-
stimmelserna om utdelning av priser, uppfyller forslagen
inte denna strivan i praktiken.

III. Kommissionens forslag nar det giller externa inkomster
avsatta for sirskilda dandamal dr vilgrundat, men det fore-
faller onodigt att behdlla en kategori for interna inkomster
avsatta for sirskilda dandamal (punkterna 6-9).

IV. Kommissionen ligger fram forslag om en acceptabel risk
for fel. Revisionsritten konstaterar att det rader stor osa-
kerhet ndr det giller definitionen och tillimpningen av
begreppet acceptabel risk, och att kommissionens forslag
forefaller anvinda begreppet acceptabel risk enbart som

() KOM(2010) 260 slutlig av den 28 maj 2010.
() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.

VL

VIL

VIIL

utgdngspunkt for att bedoma vilken nivéd av oriktigt utbe-
talda medel som ska anses vara acceptabel i efterhand.
Revisionsritten foresldr att Europaparlamentet och radet
overvager om det enligt budgetforordningarna ska stallas
krav pa kommissionen att forbattra sin kontroll av utgifts-
forslag dd de laggs fram och sin diagnos av orsakerna till
fel. Budgetforordningen bor inte forsoka begrinsa revi-
sionsrittens ansvar ndr det giller att besluta om en limplig
niva for vasentlighet (punkterna 10-23).

. I kommissionens forslag om forvaltningsmetoder finns ett

viktigt krav pd en forvaltningsforklaring om anvindningen
av alla de medel ddr forvaltningen delas med medlems-
staterna. Forslagen ger emellertid upphov till frigor om
kostnader, praktiska arrangemang och ansvar som madste
overvigas noggrant (punkterna 24-36).

Revisionsritten rekommenderar att man i forordningen
med genomforandebestimmelser tar hiansyn till revisions-
rittens tidigare kommentarer om férvaltningskonton
(punkterna 38-41).

Det dr lampligt att man i budgetforordningen infér en
sarskild rattslig grund for anvindningen av finansierings-
instrument. Revisionsritten noterar dock att dgandefragan
inte tas upp i det foreslagna tilligget till budgetf6rord-
ningen. Det framgér inte klart om kommissionen férvintas
redovisa samtliga finansieringsinstrument i Europeiska
unionens balansrakning (punkterna 43-47).

Stora delar av forslagen om extern revision skulle begransa
revisionsrittens mojligheter att genomfora sina skyldighe-
ter enligt fordraget pd ett dndamadlsenligt sitt. Revisions-
ritten rekommenderar darfor Europaparlamentet och ridet
att forkasta storre delen av dessa forslag (punkterna
48-69).

. Kommissionen foreslar att det inrdttas europeiska forvalt-

ningsfonder. Revisionsritten uppmérksammar Europapar-
lamentet och radet pd de frdgestillningar angdende admi-
nistration, ansvarsskyldighet och revision som forslaget
vicker (punkterna 70-78).

. I bestimmelsen om en “kortfattad modellbudgetforord-

ning” for de foreslagna sirskilda organen med offentlig-
privat partnerskap kravs det inte uttryckligen att revisions-
ritten ska horas. Revisionsratten anser att det ar viktigt att
revisionsrittens behorighet att granska anvidndningen av
EU-medel inte pd ndgot sdtt inskranks i detta dokument
(punkterna 79-81).
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XI. Revisionsritten rekommenderar att bestimmelsen om for-
finansiering skarps ytterligare, och att det vidtas forvalt-
ningsétgdrder for att undvika att det ackumuleras alltfor
mdnga poster som inte riknats av (punkterna 86-89).

XII. Forslagen innebdr en viss forenkling av arrangemangen for
utarbetandet och framliggandet av rakenskaperna. Revi-
sionsritten rekommenderar dirutover att kommissionens
dtagande att ta fram redovisningar i enlighet med interna-
tionellt erkdnda principer upprepas och fortydligas (punk-
terna 90-93).

XII. Revisionsritten rekommenderar att kommissionens forslag
om granskning av byrderna fortydligas for att optimera det
bidrag som detta forslag skulle kunna ge till den overgri-
pande sikerheten om utgifternas laglighet och korrekthet
(punkterna 94-99).

XIV. Revisionsritten foresldr att rapporteringskraven ses over
(punkterna 101 och 102).

XV. Som helhet innebir forslagen i omarbetningen av budget-
forordningen att kommissionen fir mojlighet att forbéttra
insynen och den ekonomiska forvaltningen. Forenklad sek-
torslagstiftning 4r dock fortfarande viktig om man ska
uppnd betydande resultatforbattringar.

Inledning

1.  Kommissionens forslag (KOM(2010) 260 slutlig) innehél-
ler ett stort antal detaljerade forslag till dndringar av artiklarna i
budgetforordningen. I motiveringen till forslaget sammanfattas
avsikten med och typen av dndringar av grupper av artiklar.
Revisionsrattens yttrande foljer sa langt det dr mojligt strukturen
i kommissionens motivering.

2. I yttrandet hanvisas nir sd kravs till kommissionens text
(SEK(2010) 639/2) som innehéller mojliga dndringar av kom-
missionens forordning med genomforandebestimmelser for
budgetférordningen, men det gors inga forsok att kommentera
denna text i sin helhet.

3. Att forbittra Europeiska unionens ekonomiska forvaltning
och arrangemangen for att hédlla kommissionen ansvarig for
dess forvaltning av medel dr en viktig uppgift. Andringar av
budgetforordningen har en roll att spela i detta arbete — och
de foreslagna dndringarna innehaller méinga onskvirda 4nd-
ringar som kommer att fora processen framdt. Revisionsritten
har dock pépekat i ett annat sammanhang (') att det for att
forbattra kvaliteten pd EU:s utgifter krdvs att sektorslagstift-
ningen forenklas och forbittras i olika avseenden, och att det

(") Se yttrande nr 1/2010 ( Forbittra den ekonomiska forvaltningen av
Europeiska unionens budget: Risker och utmaningar (http://eca.
europa.eu/portal/page/portal/publications/auditreportsandopinions/
opinions). Revisionsritten erinrar om att den i detta yttrande fore-
slog att principen om europeiskt mervirde borde konkretiseras i en
lamplig politisk forklaring eller i EU-lagstiftning for att vigleda EU:s
politiska myndigheter ndr de gor sina utgiftsprioriteringar. Budget-
forordningen skulle kunna var ett sddant rattsligt verktyg.

vidtas ytterligare dtgarder for att stodja, uppmuntra och kriva
ett rigorost forhdllningssitt av forvaltarna vid kommissionen,
vid de Ovriga institutionerna och i medlemsstaterna. En kom-
plex lagstiftning leder sannolikt inte till det forbattrade resultat
som efterstravas av alla EU-aktorer.

4. I nagra fall lamnas i punkterna nedan detaljerade forslag
till dndringar av kommissionens forslag. Dessa dterfinns i bila-
gan.

Budgetprinciper (artiklarna 3-30)

5. Kommissionen foresldr ett antal dndringar av avdelning II i
budgetforordningen som handlar om budgetprinciperna. Revi-
sionsratten konstaterar att dessa dndringar (i synnerhet dtgarder
for att forenkla reglerna om dterkrav av rdnta) i allmanhet syftar
till att férenkla och underlitta budgetarbetet samtidigt som bud-
getprinciperna respekteras. Med tvd undantag (hantering av in-
komster avsatta for sirskilda dndamél och acceptabel risk for
fel) limnar revisionsritten inga detaljerade kommentarer.

Inkomster avsatta for sirskilda dndamal (artiklarna 10
och 18)

Kommissionens forslag

6. I den gillande budgetférordningen (artikel 18) riknas det
upp flera typer av "inkomster avsatta for sirskilda dandamal”
som ska anvindas for att ticka sirskilda utgifter. I artikel 10
av den gillande texten anges att alla oanvdnda inkomster ska
overforas automatiskt. Kommissionen foreslar

— att man i artikel 18 ska skilja pd "externa inkomster avsatta
for sarskilda andamal” (frin medlemsstater, tredjeldnder etc.)
och "interna inkomster avsatta for sirskilda dandamal” fran
vissa typer av transaktioner (fortjanster frdn avyttring av
fordon och utrustning, forsakringsersittningar etc.).

— att i artikel 10 foreskriva att externa inkomster avsatta for
sirskilda andamal ska overforas till dess att de har anvints i
sin helhet, medan interna inkomster avsatta for sirskilda
dndamal far 6verforas till pafoljande budgetar.

Analys

7. Kommissionens forslag dr rimligt nir det giller externa
inkomster avsatta for sirskilda dndamadl. Regeringar och andra
som har bidragit till exempelvis forsknings- eller bistdndspro-
gram vill kunna se att deras medel har anvants for det tinkta
syftet.


http://eca.europa.eu/portal/page/portal/publications/auditreportsandopinions/opinions
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8.  Det forefaller dock onodigt att behalla en kategori for
interna inkomster avsatta for sirskilda andamal. Internt genere-
rade inkomster kan hanteras via den normala budgetprocessen.

Rekommendation

9. Revisionsritten rekommenderar att Europaparlamentet
och rddet antar kommissionens forslag endast nir det giller
externa inkomster avsatta for sirskilda dandamal.

Acceptabel risk for fel (artikel 28b)
Kommissionens forslag

10.  Enligt artikel 28b i kommissionens forslag skulle den
lagstiftande myndigheten vara tvungen (och inte endast ges
mojlighet) att faststilla vad som ska betraktas som en acceptabel
risk for fel “inom en lampligt avgransad del av budgeten”. Detta
beslut "ska beaktas” under det édrliga forfarandet for beviljande
av ansvarsfrihet. Valet av nivd for acceptabel risk for fel ska
bygga pd en analys av kostnaderna och fordelarna med kon-
troller. Medlemsstaterna och de enheter och personer som for-
valtar EU-medel ska bli skyldiga att rapportera till kommissio-
nen om de kostnader de haft for att kontrollera EU-utgifter.

11. I skdl 27 anges ndrmare detaljer enligt foljande:

— En acceptabel risk for fel kommer att dndra utanordnarnas
sitt att bedoma risk (och ddrigenom dndra hur de utarbetar
arliga verksamhetsrapporter).

— Den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten kommer att fatta
sitt beslut pd grundval av acceptabel risk.

— Den lagstiftande myndigheten bor faststdlla den acceptabla
risken for fel "inom varje politikomrade”, vilket vanligen
brukar avse de mer dn 30 politikomrdden som kommissio-
nens avsnitt av budgeten dr uppdelat i.

Analys

12.  Revisionsritten anger nedan sina iakttagelser om syftet
med samt definitionen, berdkningen och tillimpningen av en
niva for acceptabel risk , och om institutionernas ansvar.

Syfte

13.  Revisionsritten har tidigare papekat (yttrande nr 1/2010)
att en analys av kostnaderna och fordelarna med utgiftsprogram
och av de troliga riskerna for fel skulle kunna bidra till en
oversyn av regelsystemet och ledningsstrukturen for de aktuella
programmen. Med andra ord bor kommissionen titta pd bris-

terna i de befintliga systemen och analysera kostnaden for och
nyttan med olika tinkbara dndringar. Nar det ar svért att uppnd
en hog efterlevnad av reglerna for ett program forefaller ett
antal mojligheter std till buds, till exempel att forenkla reglerna
for programmet, dndra programmets utformning, skirpa kon-
trollerna, acceptera en hogre nivd av icke efterlevnad eller, om
nodvindigt, avsluta verksamheten.

14.  Kommissionens forslag till artikel 28b forefaller ddremot
anvinda begreppet aceptabel risk endast som utgdngspunkt for
att bedoma vilken nivd av oriktig anvindning av medel som ska
anses vara acceptabel i efterhand. Det krdvs till exempel inte att
kommissionen berdknar kostnaden for forvaltnings- och kon-
trollsystem, den troliga andelen fall av icke efterlevnad, och
anger de forenklingsalternativ som Gvervagts nir nya utgiftspro-
gram liggs fram (till exempel dd unionens utgiftsprogram fran
2014 och framit planeras).

15. I nuldget sdgs ingenting i budgetférordningen om kom-
missionens ansvar ndr den utarbetar nya utgiftsforslag (med
undantag for artikel 49 som handlar om kravet pd en grund-
laggande rittsakt). Det bor 6vervdagas om det i budgetforord-
ningen bor stillas krav pd att kommissionen beriknar troliga
nivaer av icke efterlevnad, gor konsekvensbedomningar och be-
domer troliga indirekta kostnader och kontrollkostnader innan
den lagger fram nya utgiftsforslag.

Definition och berdkning

16.  Trots att "nivan for acceptabel risk” ska anges i siffror av
den lagstiftande myndigheten ar inte de aktuella parametrarna
tydligt angivna. Som sdgs ovan dr de utgiftsenheter som ska
ingd forvirrande nog mer detaljerade i utkastet till skal an i
utkastet till artikel. Inte heller framgédr det tydligt i utkastet
huruvida risken for fel ska 6vervdgas med hansyn till det utgifts-
belopp som den slutlige stodmottagaren hidvdar har anvints
korrekt (en giltig atgard) eller till storleken pd kommissionens
utbetalningar (inklusive forskottsbetalningar, som 4r mindre re-
levanta nir det giller att visa om utgifter har varit lagliga och
korrekta pd omrdden som delad forvaltning eller forskning).

17.  Det framgar inte klart av forslaget till artikel 28b om
"kostnaderna for kontroller” ska innefatta stddmottagarnas kost-
nader. Det skulle kunna hdvdas att de borde goéra det om nivan
pd acceptabel risk ska bestimmas genom att man jamfér mar-
ginalkostnaderna for och nyttan med ytterligare kontroller, vil-
ket kommissionen har angett i sina meddelanden. Det sdgs inte
heller uttryckligen i texten att kommissionens kostnader ska
beaktas.
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Matning av nivin for acceptabel risk

18.  Om den lagstiftande myndigheten skulle godkinna delar
av kommissionens forslag mdaste man noggrant Overvdga hur
man ska mita att risken for fel verkligen har begrinsats till
en acceptabel niva.

Roller och ansvar

19.  Som revisionsritten angav i sina kommentarer till kom-
missionens meddelande frdn 2008 "Mot en samsyn pd begrep-
pet acceptabel risk” (KOM(2008) 866, vicker begreppet accep-
tabel niva for fel, eller risk for fel, frigor som det ar upp till
Europaparlamentet och rddet att diskutera och besluta om, bade
sasom lagstiftare och i samband med forfarandet for beviljande
av ansvarsfrihet. 1 detta avseende aterspeglar kommissionens
forslag pé ett lampligt sitt ansvarsfordelningen mellan institu-
tionerna.

20.  Diremot ir det den externa revisorns sak att faststilla
nivan for visentlighet. Revisionsritten ar skyldig att faststilla en
“vasentlighetstroskel” 1 enlighet med internationella revisions-
standarder.

21.  Enligt dessa standarder ska den externa revisorn

a) anvinda sitt professionella omdome for att faststilla en vi-
sentlighetsnivé i planeringsskedet,

b) beakta inte endast den overgripande felnivin utan ocksd
typen av fel nir han eller hon avgor om revisionsuttalandet
ska dndras eller inte.

22.  Revisionsritten konstaterar att om Europaparlamentet
och réadet skulle vilja faststilla troskelvarden for den acceptabla
risken for fel skulle de kunna gora det genom ”icke-bindande
regler”, till exempel riklinjer, i stillet for genom lagstiftning.

Rekommendation

23.  Revisionsritten rekommenderar Europaparlamentet och
radet att overviga kommissionens forslag mot bakgrund av de
overvaganden som anges ovan. Det dr upp till de myndigheter
som beviljar ansvarsfrihet att ange forutsittningarna for bevil-
jande av ansvarsfrihet. Revisionsratten pdpekar dock att det
rader stor osikerhet nir det giller att definiera och tillimpa
begreppet acceptabel risk. Revisionsritten foreslar att Europa-
parlamentet och rddet Gverviager om det enligt budgetforord-
ningarna ska stillas krav pd kommissionen att forbattra sin
kontroll av utgiftsforslagen da de laggs fram och sin diagnos

av orsakerna till fel. Budgetforordningen bor inte forsoka be-
grinsa revisionsrattens ansvar nar det giller att besluta om en
lamplig niva for vasentlighet.

Forfaranden for genomforande och medlemsstaternas skyldig-
heter (artiklarna 53 och 53a)

Kommissionens forslag

24.  Kommissionen foresldr att det nuvarande antalet forvalt-
ningsmetoder for budgetgenomférande minskas till tvd i bud-
getforordningen: direkt och indirekt forvaltning. Alla utgifter dar
forvaltningen delas med medlemsstaterna skulle understallas for-
valtningsarrangemang som utformats med utgangspunkt frin de
rddande arrangemangen for jordbruk.

25.  De organ som av medlemsstaterna dlagts ansvaret for att
forvalta utgifter ska se till att vara féremal for en oberoende
extern revision och utarbeta en “forvaltningsforklaring” om att
rikenskaperna dr fullstindiga och korrekta, att kontrollsystemen
fungerar och att de utgifter som forvaltats dr korrekta. Denna
forklaring, tillsammans med utldtandet frén en oberoende revi-
sor, ska limnas senast den 1 februari (med en sammanfattande
rapport senast den 15 februari nér fler 4n ett organ ansvarar for
utgifter).

Analys

26.  Ett krav pd alla forvaltare att limna en forvaltningsfor-
klaring i tid skulle pd ett meningsfullt sitt forbattra den finan-
siella rapporteringens och forvaltningsrapporteringens aktualitet
och enhetlighet.

27.  Kommissionens forslag skulle dock inte innebéra att for-
valtningsarrangemangen forenklades. De ger upphov till ett an-
tal frégestallningar sdsom

— kostnaden for de arrangemang som kravs enligt lagstift-
ningen,

— hur enkelt de finansiella systemen for jordbruk (som anges
som modell i artikel 53a i forslaget) kan tillimpas pé andra
utgiftsfloden,

— om forslaget ar forenligt med kommissionens uttalade mal
att gd over till ett resultatbaserat ersittningssystem,

— hur kommissionen skulle anvidnda den information som de
foreslagna arrangemangen skulle generera.
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Dessutom har den samlade nyttan med férslaget inte formule-
rats i detalj (se punkterna 35 och 36).

Kommissionens respektive medlemsstaternas ansvar

28. I de foreslagna dndringarna av budgetforordningen ingar
att den tidigare definitionen av medlemsstaternas roll som ut-
forare av "genomfoérandeuppgifter” forsvinner. Det dr nodvin-
digt att kommissionens ansvar vid delad forvaltning anges tyd-
ligt (!). I detta ansvar bor ingd att ange tidsfrister for de upp-
gifter som beskrivs i artikel 53a b och ett krav pa att kommis-
sionen fattar beslut om det slutliga utgiftsbelopp som ska be-
lasta budgeten for budgetéret.

Tillimpning av de administrativa arrangemangen for jordbruk pd
andra omrdden

29.  Jordbruksutgifterna frin EU:s budget har under dren ten-
derat att innehalla en ldgre felnivd 4n vissa andra omraden med
driftsutgifter. Skillnaderna mellan jordbruksutgifter och andra
omraden ar emellertid péfallande. Stodmottagare inom den ge-
mensamma jordbrukspolitiken utfor i regel den verksamhet som
krivs, och de nationella myndigheterna gor kontroller innan
betalningen adger rum. Cirka 70 % av utgifterna beriknas inte
utifrdn principen om ersittning av kostnader utan utifran ob-
jektiva kriterier, till exempel mark som ar berattigad till stod
inom systemet med samlat gardsstod.

30.  Nar det giller utgifter inom sddana omraden som struk-
turfonderna, utbildning och kultur samt rittsliga och inrikes
fragor dr stodmottagarna olikartade, och de fir EU-bidrag till
pagdende verksamhet som medfinansieras frdn andra killor.
Betalningarna gors innan kostnaderna har uppkommit, och be-
gdran om ersittning godkdnns pd grundval av en redovisning
om att stodberittigande kostnader har uppkommit.

31.  Redovisningssystemet hos det organ som administrerar
betalningen visar darfor inte en direkt redovisning av betalning-
ens berdttigande utan en indirekt registrering av uppgifter som
redovisats av andra organ. Vidare kan de kontroller som gors av
(exempelvis) ett infrastrukturprojekt, ett riskkapitalinitiativ och
ett utbildningsprogram skilja sig &t ndr det giller tidpunkt och

typ.

32, Att aterskapa de administrativa arrangemang som giller
for jordbruksbetalningar kommer dirfor inte nodvandigtvis att
vara enkelt. Det kan inte heller forutsittas att den foreslagna
dndringen automatiskt kommer att overféra de synbara for-
delarna med det nuvarande systemet f6r hantering av jordbruks-
utgifter till andra delar av budgeten.

(") Enligt skdl 39 i inledningen tycks det som om det inte kommer att
ske ndgon forhandsbedomning av om medlemsstaternas kontroller
ger ett tillfredsstillande skydd for unionens finansiella intressen, men
artikel 53a kan tydas som att kommissionen kan fa en roll i ackre-
diteringsprocessen.

Kostnad for forslagen

33.  Den troliga kostnaden for att uppritta de strukturer som
beskrivs i artikel 53a dr inte angiven. Om det hade ingdtt en
konsekvensbedomning av forslagen skulle berdkningen av
denna kostnad ha underlattats.

Kompatibilitet med ett resultatbaserat ersdttningssystem

34.  De forslag som ldggs fram i denna artikel forefaller ut-
gora en stor investering for att man ska fd fram mer korrekt
information om de ersittningsberittigade kostnader som upp-
kommer hos stddmottagare. Detta dr 6nskvirt om betalnings-
systemen ska behéllas som de dr, men i den inledande motive-
ringen till budgetforordningen foreslds att skifta over till "ett
resultatbaserat system, baserat pd Overenskomna indikatorer
och mél”. Det vore kanske lampligt med en annan administrativ
ram om ett sddant system infordes.

Hur kommer kommissionen att anvinda informationen?

35.  Kommissionens forslag har stora likheter med de idéer
som lades fram i revisionsrittens yttrande nr 2/2004 over en
modell for "samordnad granskning” (single audit) (samt ett for-
slag till ram for gemenskapens interna kontroll). Bida har ett
system med samordnade kontroller av utgifter genom hela bud-
geten som tillsammans bildar en pyramid och stoder den over-
gripande sikerheten pd kommissionsniva. Forslagen i forslaget
till budgetforordning skulle kunna bidra till en sddan “sikerhets-
pyramid”, men kommissionen anger inte i sitt forslag hur den
kommer att anvinda informationen for att dra en slutsats om
att rakenskaperna dr korrekta och att alla utgiftsfloden saknar
vasentliga fel.

Rekommendation

36.  Revisionsritten rekommenderar att Europaparlamentet
och radet 6vervdger kommissionens forslag mot bakgrund av
kommentarerna ovan. Sirskilt noteras att man i forslagen flatar
samman frdgor om institutionell struktur och fragor om siker-
het ndr det giller redovisningsinformationens tillforlitlighet, ut-
gifternas laglighet och korrekthet samt riskprofilen for utgiftsflo-
den. Det borde till exempel vara mojligt att fd en forvaltnings-
forklaring for varje utgiftsflode utan att for den skull krava att
alla maste ha samma organisatoriska arrangemang.

Betalningar, dterkravsdtgirder och upphandling

37.  Revisionsritten har inga kommentarer till forslagen i
forslaget till budgetférordning.
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Forvaltningskonton (artikel 61.4)
Kommissionens forslag

38.  Kommissionen foresldr att forvaltningskonton (pd ansvar
av den utanordnare som skoter genomforandet av programmet
eller tgirden, genom overenskommelse med kommissionens
rikenskapsforare) fir 6ppnas i kommissionens namn och for
dess rikning. Dessa konton ska forvaltas av ndgot av de organ
som raknas upp i artikel 53.1.2 ¢ och d, inklusive finansinstitut
som anfortros forvaltningen av finansieringsinstrument, Europe-
iska investeringsbanken (EIB) och Europeiska investeringsfonden
(EIE).

Analys

39.  Revisionsritten har tidigare granskat kommissionens for-
valtning av forvaltningskonton (till exempel sdrskild rapport
nr 5/2009). Revisionsrittens slutsats var bland annat att det
inte finns ndgra tydliga regler for inrdttandet av forvaltnings-
konton.

40.  Forvaltningskonton har redan anvints av kommissionen
i manga 4r for att genomfora program och dtgirder av typen
riskkapitalverksamhet eller garantier for smd och medelstora
foretag. Denna nya bestimmelse skulle ge en rittslig grund
for oppnandet av nya forvaltningskonton. Det krivs inte att
den utanordnare som ansvarar for genomforandet av program-
met eller dtgirden fir ett godkinnande frdn kommissionens
rakenskapsforare for redan existerande forvaltningskonton eller
att det faststdlls regler for hur dessa konton ska anvindas och
overvakas.

Rekommendation

41.  Revisionsritten foreslar att kommissionen tar hinsyn till
kommentarerna i punkterna 30-32 i revisionsrittens sirskilda
rapport nr 5/2009 ndr man slutfor texten till genomférande-
bestimmelserna.

Bidrag och priser (artiklarna 108-120a)

42.  Kommissionen ligger fram flera forslag for att anpassa
systemet for ersittning av kostnader (genom att tillita okad
anvindning av klumpsummor och standardiserade enhetskost-
nader etc.). Forslagen till dndring av budgetforordningen forkla-
rar dock knappast hur 6vergdngen till ett resultatbaserat system
ska ga till. Det finns dérfor en lucka mellan ambitionen i mo-
tiveringen (ddr det sdgs att ett mal ar att skifta 6ver bidrags-
systemet fran en realkostnadsbaserad forvaltning (inputs) till ett
resultatbaserat system (outputs) som dr mer inriktat mot de

politiska mélen och som gor att procedur- och dokumenterings-
kraven kan forenklas rejalt till formén for stodmottagarna, och
att anvindningen av enhetsbelopp underlittas) och realiteten i
de foreslagna dndringarna. Forslagen om priser kan tolkas som
ett steg bort frin kostnadsersittningar. Om kommissionen 6ns-
kar ta ett stort steg mot ett resultatbaserat ersittningssystem
mdste den behandla frgan i genomférandebestimmelserna och/
eller i sektorslagstiftningen.

Finansieringsinstrument (artiklarna 120b och 120c)
Kommissionens forslag

43, Denna nya avdelning ger en rittslig ram for anvind-
ningen av finansieringsinstrument. Enligt dessa bestimmelser
far kommissionen inratta finansieringsinstrument vid direkt eller
indirekt forvaltning genom att Gverldta uppgifter till EIB, EIF
eller andra finansinstitut. De tidigare finansieringsinstrumenten
behandlades som undantag till standardarrangemangen for bi-
drag.

Analys

44, Det ar lampligt att i budgetforordningen inféra en sir-
skild rattslig grund for anvindningen av finansieringsinstrument
av de orsaker som kommissionen anger. Revisionsritten noterar
dock att de nya riktlinjerna i det foreslagna tilligget till budget-
forordningen inte behandlar dgandefragan; det framgdr inte klart
om kommissionen forvintas redovisa alla finansieringsinstru-
ment i Europeiska unionens balansrikning, vilket den ska
gora enligt internationellt erkdnda redovisningsprinciper (1). (Se
dven punkterna 46 och 92).

45.  Revisionsritten har tidigare granskat hur kommissionen,
EIB, EIF och andra finansiella intermedidrer forvaltar de olika
finansieringsinstrumenten  (till exempel sirskild rapport nr
1/2009 och drsrapporten 2008). Revisionsrittens slutsats var
bland annat att i ndgra fall var overvakningen av hur finansie-
ringsinstrumenten anvindes av kommissionen, eller av de finan-
siella intermedidrer som fatt i uppdrag att forvalta dem, inte
adekvat.

46.  Kommissionen avser att oka anvindningen av finansie-
ringsinstrument. Den behover darfor overvaka hur de anvinds
och investera i utbildning av den personal som férvaltar de
tillhorande riskerna (2. Kommissionen madste ocksd se till att
personalen dr medveten om kravet pd insyn (inklusive sirredo-
visning i enlighet med internationellt erkdnda redovisningsprin-
ciper).

Négra av de finansieringsinstrument som ndmns i kommissionens
tekniska beskrivning av denna aspekt av forslagen ingdr for ndrva-
rande inte i balansrakningen.

Revisionsritten konstaterar att byrderna ocksd har anvint finansie-
ringsinstrument.

—

—
>
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Rekommendation

47.  Revisionsritten rekommenderar Europaparlamentet och
radet att be kommissionen narmare fortydliga d4gandet av finan-
sieringsinstrument och hur den tinker sig att finansierings-
instrumenten ska redovisas och rapporteras i EU:s rdkenskaper.
Vidare rekommenderar revisionsritten att kommissionen i ge-
nomférandebestimmelserna anger limpliga strategier for Gver-
vakning av anvdndningen av finansieringsinstrument, dven for
dem som inrattas vid indirekt forvaltning. Kommissionen bor
aven forbittra sin personals kapacitet att hantera relativt kom-
plexa finansieringsinstrument.

Extern revision (Artiklarna 129, 140, 143-144a)

48.  Kommissionen limnar ett antal forslag som giller revi-
sionsrittens drsrapport (artiklarna 129 och 143  samt
artikel 144a) och sirskilda rapporter (artikel 144). Kommissio-
nen (revisionsrittens framsta revisionsobjekt) horde inte revi-
sionsrdtten (kommissionens externa revisor) innan den féreslog
dessa dndrade arrangemang avseende revisionsrittens gransk-
ningar.

Arsrapporten
Kommissionens forslag

49.  Kommissionen foreslar foljande (utover en dndring av
ordningen i artikel 143):

— Tidigare tidsfrister for nir revisionsritten ska meddela de
iakttagelser som kan komma att tas upp i drsrapporten,
det vill sdga utkast till kapitel i drsrapporten. Dessa uppgifter
skulle meddelas kommissionen senast den 15 juni, i stéllet
for den 30 juni som i dag, och Gvriga institutioner och
organ senast den 1 juni (artikel 143.1).

— Tidigare tidsfrister for iakttagelser om de prelimindra redo-
visningarna frdn andra institutioner 4n kommissionen och
fran o6vriga organ (artikel 129.1).

— Ett uttalande om att revisionsrittens iakttagelser dr foremél
for ett kontradiktoriskt forfarande (artiklarna 143.1 och
143.2).

— Omformulering av bestimmelserna for offentliggérande av
institutionernas svar (artikel 143.4).

— Omarbetning av arrangemangen for nir kommissionen ska
ta reda pa varje medlemsstats synpunkter pd de iakttagelser

som revisionsritten har gjort angdende den (artikel 143.6),
inklusive lingre tid for medlemsstaterna att svara.

— En ny bestimmelse som sdger att revisionsritten ska Over-
sinda sammanstillningar av prelimindra granskningsresultat
som har relevans for drsrapporten senast den 1 juni aret
efter det budgetdr som de avser, och ge den berorda insti-
tutionen, det berérda organet eller den berorda medlems-
staten tvd och en halv mdnad for att underritta revisions-
ritten om sina eventuella kommentarer avseende dessa
iakttagelser (artikel 144a).

Analys

50.  Revisionsratten har inga kommentarer till de dndringar
som foreslds av artikel 143.4 eller 143.6.

51.  Forslaget att infora en hanvisning till det kontradikto-
riska forfarandet i artikel 143.1 och 143.2 dr overflodigt.

52.  Revisionsritten anser att forslagen till dndringar av tid-
tabellen i artikel 143.1 4r oldmpliga. Vad formen betriffar skulle
de visentligen forkorta den tid som revisionsritten forfogar
over for att utarbeta sina iakttagelser. Revisionsritten konstate-
rar dessutom att kommissionen inte foreslar att tidigareldgga det
datum da den ska ligga fram de prelimindra (artikel 128) re-
spektive de slutliga redovisningarna (artikel 129).

53.  Den foreslagna tidtabellen ar sirskilt uppseendevickande
ndr det giller de arliga verksamhetsrapporterna fran kommis-
sionens generaldirektorer och "den sammanfattande rapport”
dir de samlas. Revisionsritten kommenterar dessa dokument i
sina drsrapporter. Enligt artikel 60.8 i budgetforordningen ska
de vara tillgingliga senast den 15 juni. Revisionsritten skulle
alltsd tvingas overldmna sitt forslag till rapport samma dag som
kommissionen overlaimnar sin sammanfattande rapport om hur
internkontrollsystemen har fungerat.

54.  Revisionsritten dr medveten om att det ar onskvart att
allt material 6verlimnas till kommissionen och andra i god tid,
och i praktiken gor den det ndr sd dr mojligt innan budgetfor-
ordningens tidsfrister for det formella 6verlimnadet har lopt ut.
Revisionsritten foresldr att man later de befintliga formella tids-
fristerna vara ofériandrade och fortsitter att forlita sig pa sam-
arbete.

55.  Om Europaparlamentet och rddet diremot anser att vissa
tidsfrister bor flyttas fram anser revisionsritten att samma for-
utsattningar maste gilla for kommissionens tidsfrister.
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56. Isa fall vore det sarskilt onskvart att omprova tidsfristen
for mottagande av svaren frdn kommissionen och ovriga insti-
tutioner pé revisionsrittens forslag till drsrapport (iakttagelser).
Denna anges till den 15 oktober i artikel 143.1. Om institutio-
nerna inte overldimnar sina slutliga 6versatta svar forran s sent
blir det omojligt att offentliggora drsrapporten i tid. For att halla
den nuvarande tidtabellen for framliggande av drsrapporten till
budgetmyndigheten i borjan av november méste revisionsritten
fd de helt oversatta svaren senast den 30 september.

57.  Forslaget till ny artikel 144a maste likasd Gvervdgas mot
bakgrund av restriktionerna for utarbetandet av revisionsrattens
arsrapport.

58.  Revisionsritten ska rapportera om samtliga utgifter un-
der ett budgetdr. De planerade granskningsbesoken kan inte
slutforas forrin kommissionen har bokfort alla utgifter (*). Un-
der dessa forhallanden dr det ofrdnkomligt att meddelandet av
granskningsresultaten blir en kalla till stress for alla parter. Det
krdvs samarbete, kommunikation och diskussion for att losa
detta.

59.  Vanligtvis har revisionsobjektet tre tillfillen att reagera pd
revisionsrattens iakttagelser:

a) Under granskningsbesoken (dd ménga stodmottagare/med-
lemsstater beslutar sig for att overlimna ytterligare doku-
mentation).

b) Via sammanstillningen av prelimindra granskningsresultat
(som skickas efter granskningsbesoket och di eventuell
kompletterande information tagits emot).

) Efter det att forslaget till rapport (iakttagelser) overlimnats
till kommissionen. Nar revisionsritten ldgger fram forslag till
rapporter mots for ndrvarande revisionsritten och kommis-
sionen personligen for att diskutera kommissionens utkast
till svar.

60.  Sammanstillningen av preliminara granskningsresultat dr
en del av revisionsrittens interna forfaranden och inte ett do-
kument som antas av revisionsritten eller en avdelning (). Re-
visionsritten anser darfor att det i princip ar olampligt att i
budgetforordningen infora en bestimmelse som artikel 144a.

() Det ér fortfarande sa att betalningarna ar koncentrerade till arets slut.
Ar 2009 till exempel bokforde kommissionen 33 % av utgifterna for
Europeiska socialfonden i december.

De nuvarande arrangemangen dterspeglar diskussioner i kontakt-
kommittén som bestdr av ordférandena for de hogre revisionsorga-
nen i EU:s medlemsstater och Europeiska revisionsrittens ordférande
(i enlighet med fordragets krav pa att revisionsritten och medlems-
staternas nationella revisionsorgan ska "samarbeta i en anda av for-
troende och med bibehdllet oberoende”). Revisionsritten 6nskar fa
svar inom fyra veckor, eller en lingre period nér det dr mojligt, pa
de iakttagelser som giller revisionsforklaringen. Revisionsritten kan
tinka sig att dta sig att 6verlimna sammanstillningar av preliminira
granskningsresultat med anknytning till rsrapporten senast den 1
juni som dr det datum som anges i forslaget till artikel 144a.

[
=

61. Det finns vidare viktiga praktiska invindningar mot
kommissionens forslag.

— Det lar finnas tillfillen ndr det 4r 6nskvirt att senare be-
krifta granskningresultat (exempelvis ndr en stodmottagare
har limnat information sent).

— Den period pd tvd och en halv manad som anges i
artikel 144a.2 for svar pd sammanstillningar av prelimindra
granskningsresultat (som skulle kunna stricka sig fram till
mitten av augusti) dr opraktiskt 1lang och, som det anges i
punkt 59, 6verensstimmer inte med de nuvarande arrange-
mangen. Den skulle kunna gora det omgjligt att utarbeta
drsrapporten till den 15 november, vilket krivs enligt bud-
getforordningen.

— Den 6verensstimmer inte heller med vare sig nuvarande
artikel 143.2 eller forslaget till artikel 143.1. Revisionsrit-
tens forslag till iakttagelser (som ska skickas i juni) méste ta
hansyn till diskussionerna om sammanstillningarna av pre-
limindra granskningsresultat (som enligt forslaget till
artikel 144a skulle kunna pagd fram till mitten av augusti).

62. Om anvindningen av sammanstillningarna av prelimi-
ndra granskningsresultat ska regleras borde prioriteringen vara
att stdlla ett rdttsligt krav pd kommissionen att svara, med en
langsta tidsgrians pd sex veckor.

Rekommendation

63.  Revisionsritten rekommenderar Europaparlamentet och
radet

— att inte gora de foreslagna dndringarna av artikel 143.1,

— att inte infora forslaget till ny text i artikel 143.2 i budget-
forordningen,

— att inte infora forslaget till ny artikeln 144a i budgetforord-
ningen.

Sirskilda rapporter
Kommissionens forslag

64. Kommissionen foreslar

— att det infors en hanvisning till det kontradiktoriska for-
farandet i artikel 144,

— att texten omformuleras pd négra stillen i artikel 144.1,

— att en ny punkt infors for att reglera hur revisionsritten
lagger fram sina sirskilda rapporter.
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Analys

65.  Pd samma sitt som for drsrapporten anser revisionsritten
att hanvisningen till det kontradiktoriska forfarandet ar overfls-
dig.

66. Den andra dndringen som 4r tinkt att bringa klarhet ar
otydlig. Avsikten ar troligen att revisionsritten ska anta den
slutliga versionen av den sirskilda rapporten inom en ménad
efter det att de aktuella svaren har tagits emot. Revisionsritten
har redan som praxis att anta sirskilda rapporter omedelbart
efter det att den har tagit emot den slutliga versionen av svaren
fran den berorda institutionen. Revisionsritten anser att denna
omarbetning av budgetforordningen 4r ett bra tillflle att ta bort
detta 6verflodiga stycke frén artikel 144.

67.  Det foreslagna nya sista stycket till artikel 144.1 skulle
innebira en ovilkommen begrinsning av revisionsrittens moj-
ligheter att ta fram sarskilda rapporter pa ett sitt som optimerar
deras virde for lisarna. Revisionsritten ser kontinuerligt Gver
sitt satt att presentera rapporterna och ger redan svaren frin
revisionsobjekten storre utrymme dn de flesta hogre revisions-
organ. Vad revisionsritten forstar ger de flesta nationella revi-
sionsorgan revisionsobjekten mojlighet att kommentera utkas-
ten till rapporter och sammanfattar direfter deras kommentarer
i sjilva rapporttexten. Om négot ska andras skulle revisions-
ritten foredra denna presentationsmodell.

Rekommendation

68.  Revisionsritten rekommenderar Europaparlamentet och
radet att inte godkdnna de dndringar av artikel 144 som dis-
kuterats ovan, och att Overviga att stryka tredje stycket till
artikel 144.1.

Ytterligare aspekter av extern revision

69. Den tredje meningen i artike] 140.2 i den nuvarande
budgetforordningen avviker fran fordragstexten i f6ljande avse-
enden ('): "nationella revisionsorgan” kallas "de nationella revi-
sionsorganen” i férordningen och i budgetforordningen talas det
om "den behériga nationella myndigheten” i stillet for "behoriga
nationella myndigheter” som i fordraget. Revisionsratten rekom-
menderar att detta stycke formuleras i enlighet med terminolo-
gin i fordraget.

Europeiska forvaltningsfonder (artikel 164)
Kommissionens forslag

70.  Utkastet till budgetforordning innehéller en ny
artikel 164 som ger en grund for mojligheten att inritta euro-
peiska forvaltningsfonder. Dessa skulle bygga pd den modell for
drift av forvaltningsfonder som Varldsbanken och Forenta Na-
tionerna anvinder. Forvaltningsfonder skulle ge kommissionen

() De avvikelser som revisionsritten har noterat i yttrandets engelska
original dr inte relevanta for den svenska versionen, men det finns
andra avvikelser i samma mening mellan den svenska versionen av
kommissionens forslag och det svenska fordraget. (6.a.)

mojlighet att forvalta medel fran andra givare (och fran EU-
budgeten) i en gemensam fond. Kommissionen forslag ar att
man har dessa medel pé ett sirskilt bankkonto och tar ut en
administrationsavgift pa 7 %.

Analys

71.  Beslutet om huruvida kommissionen ska borja forvalta
forvaltningsfonder dr en politisk frdga som revisionsritten inte
tar stdllning till. Revisionsritten vill dock uppmirksamma Eu-
ropaparlamentet och rddet pa de fragestillningar angdende ad-
ministration, kostnader, ansvarsskyldighet och revision som
detta forslag vicker.

Administrativa fragor

72, Ett sdrskilt bankkonto kan vara lampligt for att ta emot
bidrag, och forvara dem tills de behdvs, men det krdvs andra
arrangemang for att utnyttja donationer. En forvaltningsfond for
dem som drabbades av jordbavningen i Haiti till exempel skulle
leda till utgifter i lokal valuta i Haiti, inkop av fornddenheter
och tjanster i olika valutor i den karibiska regionen samt infor-
skaffande av varor och logistiktjanster fran EU och utanfor EU.
Detta skulle kriva att forvaltningsfondstransaktioner hanterades
via manga olika bankkonton och av flera olika delegationer och
anstillda.

73.  Redovisningen av forvaltningsfonderna skulle darfor vara
en komplex verksamhet med nira kopplingar till annan redovis-
ningsverksamhet. Denna komplexitet behandlas inte i kommis-
sionens utkast till text om “ett sirskilt bankkonto”.

Kostnader

74.  Enligt utkastet till budgetférordning skulle kommissio-
nen ha ritt att debitera en administrationsavgift pd 7 % av
bidragen for forvaltningen av en forvaltningsfond. Revisionsrit-
ten uppfattar det som att denna siffra (som ocksd anvinds inom
det finansiella och administrativa ramavtalet mellan EG och FN)
aterspeglar den hogsta grins for administrativa omkostnader
som tillats inom andra budgetomrdden och inte en berdkning
av de troliga extrakostnaderna for att driva en forvaltningsfond.

75.  En aspekt av forslaget dr att kommissionen, som sjilv
skulle vara givare, skulle kunna ta ut administrationsavgiften for
att forvalta sitt eget bidrag till fonden. I forklaringen beskrivs
det sirskilda bankkontot som att det ligger "utanfor budgeten”,
vilket tyder pd att kommissionen planerar att behandla over-
foringar till forvaltningsfonden som budgetutgifter. Det ar inte
klart om kommissionen har ritt att ta ut en administrations-
avgift for att forvalta sina egna medel och inte heller om av-
giften pd 7 % motsvarar en motiverad berdkning av de troliga
kostnaderna.
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Ansvarsskyldighet och revisionsarrangemang

76. I utkastet till genomforandebestimmelser (artikel 231a)
anges att forvaltningsfonden ska konsolideras med kommissio-
nens arsredovisning och att en drsredovisning ska liggas fram
for budgetmyndigheten i samband med forfarandet for bevil-
jande av ansvarsfrihet. Varje enskild forvaltningsfond ska vara
foremal for dtminstone tre revisioner: den som gors av tjansten
for internrevision, den som gors av revisionsritten och den som
gors av en oberoende extern revisor.

77.  Dessa arrangemang kan jimforas med dem som giller
for etablerade forvaltare av forvaltningsfonder. De utarbetar ofta
ett konsoliderat uttalande om forvaltningsfonderna som omfat-
tas av en enda revision. Konsolideringen sinker revisionskost-
naderna betydligt. Nar det galler Virldsbanken anordnar givare
som Onskar fa extra sikerhet om enskilda forvaltningsfonder en
revision som gors av det forvaltande organets externa revisor,
men de maste betala en avgift till revisorn som tacker extrakost-
naderna for denna revision.

Rekommendation

78.  Revisionsritten rekommenderar Europaparlamentet och
radet att ta vederborlig hansyn till ovanstidende Overvdganden
vid beaktandet av detta kommissionsférslag och 6verviga hur,
om forslaget att inrdtta europeiska forvaltningsfonder far stod,
stabila men kostnadseffektiva arrangemang kan utformas.

Modellbudgetforordning for offentlig-privata partnerskap
(artikel 185a)

Kommissionens férslag

79.  Utkastet till budgetforordning innehdller en ny
artikel 185a som ger en grund for att uttryckligen infora be-
greppet offentlig-privata partnerskap och for att overldta ge-
nomférandet av dem till ett sirskilt offentlig-privat partner-
skapsorgan. I kommissionens forslag sigs att kommissionen
ska anta en kortfattad modellbudgetférordning med ett antal
grundprinciper som dr nodvindiga for en sund ekonomisk for-
valtning. Principerna utgdr i synnerhet fran den nya artikel 53b
i utkastet till budgetforordning och ska ingd i de finansiella
bestimmelser som ska antas av de organ som dar juridiska per-
soner och som inrittas genom en grundliggande rittsakt och
anfortros genomférandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-
privat partnerskap enligt artikel 53.1.2e.

Analys

80.  Offentlig-privata partnerskap ar i grund och botten en
typ av langsiktiga, mycket anvindbara och ofta komplexa ritts-
liga konstruktioner. I kommissionens tekniska beskrivning upp-
ges att partner anser att bestimmelserna i den nuvarande bud-
getforordningen inte dr lampliga. Utifrdn detta (och efter ytter-

ligare analys) bestimde kommissionen att infora ytterligare ett
alternativ for genomforandet av offentlig-privata partnerskap
genom att komplettera de nuvarande alternativen med mojlig-
heten att 6verldta genomforandet till ett sarskilt offentlig-privat
partnerskapsorgan.

81.  Beslutet att overlita genomforandet av offentlig-privata
partnerskap till ett sarskilt offentlig-privat partnerskapsorgan dr
en politisk friga som revisionsritten inte tar stillning till. Be-
stimmelserna om en "kortfattad modellbudgetforordning” for de
sdrskilda organen anger inte att revisionsratten ska horas. Revi-
sionsrdtten anser att det 4r viktigt att detta dokument inte i
ndgot avseende inskrinker revisionsrittens mojligheter att
granska anvindningen av EU-medel.

Rekommendationer

82.  Revisionsritten rekommenderar att orden “efter det att
revisionsritten har horts” laggs till den andra meningen i denna
artikel.

Finansiering av inkdp av fastigheter (artikel 179.3b)

83.  Revisionsritten har ingen kommentar till detta forslag.

Slutbestimmelser

84.  Revisionsritten har ingen kommentar till kommissionens
forslag om forfarandena.

Aspekter som inte lyfts fram i kommissionens motivering

85.  Revisionsritten vill uppmarksamma Europaparlamentet
och rddet péd fyra aspekter som de inte uppmérksammas pa i
kommissionens motivering: avrakning av belopp som betalas ut
i forfinansiering (artikel 81), ridkenskapsforarens ansvar
(artikel 123), revisionen av organ (artikel 185.4) och de ménga
rapporteringsskyldigheterna i budgetforordningen.

Avrikning av forfinansiering (artikel 81)
Kommissionens forslag

86.  De senaste dren har det inom ndgra delar av budgeten
forekommit mycket hoga nivder av belopp som betalats ut i
forfinansiering och inte raknats av. Kommissionens forslag ar en
reaktion pa detta problem.

Analys

87.  Kommissionen foresldr bland annat att ligga till en ny
punkt 4 till artikel 81 dar det skulle krdvas att den ansvariga
rakenskapsforaren "regelbundet” raknar av belopp som betalas
ut i forfinansering, men det anges inte hur ofta detta skulle ske.
Det ar inte sdkert att den foreslagna dndringen kommer att
innebira att det uppsatta maélet nds.
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Rekommendation

88.  Revisionsritten rekommenderar Europaparlamentet och
radet att Overvdga att skdrpa denna bestimmelse genom att
till exempel hinvisa till det 6nskvdrda i att undvika att det
ackumuleras alltfor ménga poster som inte rdknats av, och/eller
endast tillita en enda forfinansieringsbetalning.

89.  Revisionsritten pdpekar att det borde vara mojligt for
kommissionen att 16sa problemet med stora belopp av forfinan-
sering som inte rdknas av innan budgetférordningen &ndras.
Revisionsritten foresldr att kommissionen sitter upp ett mdl
for att minska de belopp som betalats ut i forfinansiering och
inte rdknats av och foljer utvecklingen genom darliga verksam-
hetsrapporter.

Arsredovisningar och lopande rikenskaper (avdelning VII)
Kommissionens forslag

90. Kommissionens forslag innebdr att texten om arsredovis-
ningar forenklas och forkortas. Det gors ndgra dndringar av
datumen for ndr olika delar av den finansiella informationen
ska liggas fram.

Analys

91.  Revisionsritten vilkomnar forenklingen av den befintliga
texten i denna avdelning. Dock anser revisionsritten att det vore
lampligt att utnyttja detta tillfalle for att tydligt ange det ansvar
som kommissionens rikenskapsforare har nir det giller kom-
missionens rikenskaper for att se till att de utarbetas pd ett
korrekt sdtt. Avsikten dr inte att dndra inneborden; i praktiken
utarbetas rikenskaperna i allt visentligt i enlighet med interna-
tionellt erkdnda redovisningsprinciper for den offentliga sektorn.
Men det finns utrymme for storre tydlighet.

92.  Revisionsritten foreslar att artikel 123 dndras sd att det
anges att riakenskaperna ska upprittas i enlighet med "interna-
tionellt erkdnda redovisningsprinciper for den offentliga sek-
torn” (som i artikel 133), men att rikenskapsforaren ges moj-
lighet att avgora vad som dr en rittvisande bild. Rikenskaps-
foraren skulle harigenom bara kunna avvika fran principerna
ndr det dr nodvindigt for att ge en rattvisande bild. Han eller
hon skulle dérefter vara skyldig att forklara att detta hade skett
och visa (i anmdrkningarna till rikenskaperna) hur redovis-
ningen hade sett ut om principerna hade f6ljts.

Rekommendation

93.  Revisionsritten rekommenderar Europaparlamentet och
radet att Overvidga att ligga in det fortydligande som foreslés

ovan ndr de beaktar kommissionens forslag till denna del av
budgetforordningen.

Budgetforordningar for byrder och organ som inrdttats genom
fordraget (artikel 185.4)

Kommissionens férslag

94.  Kommissionen foreslar en ny artikel 185.4 som handlar
om revisionen av EU-organ. Det anges att revisionsradttens sdr-
skilda arsrapporter om organen ska bygga pd arbete som utforts
av revisorer frdn den privata sektorn som varje byrd ska utse.
Det rader viss oklarhet om den exakta avsikten med forslaget — i
den forsta meningen talas det om lagligheten och korrektheten i
inkomst- och utgiftstransaktionerna, i den andra om rakenska-
perna.

Analys

95.  Kommissionens forslag kan potentiellt bilda underlag for
en forbittrad revisionsram for byrderna. Revisorer i den privata
sektorn 4r vana att uttala sig om rikenskapernas tillforlitlighet.
Revisionsratten delar kommissionens uppfattning att den bor
kunna forlita sig pd det arbete som utférs av en oberoende
revisor frdn den privata sektorn som utsetts pd ett korrekt
satt ndr det géller dess uttalande om tillforlitligheten i en byrés
rikenskaper.

96.  Fragan dr ndgot mer komplicerad nir det géller laglighet
och korrekthet dir kraven i EU-lagstiftningen avviker mer frdn
det sedvanliga revisionsarbete som utfors av revisorer i den
privata sektorn. Revisionsrdtten anser att det limpligaste vore
att krdva att den utsedda revisorn frén den privata sektorn utfor
"overenskomna forfaranden” ndr det giller frigor om upphand-
ling och rekryterering, och gor ett "6verenskommet” urval av
upphandlingar och rekryteringar som utsitts for en rad "6ver-
enskomna” tester. Revisionsritten skulle darefter utifran test-
resultaten bilda sig en egen uppfattning om lagligheten och
korrektheten i byrdns rakenskaper.

97.  Revisionsritten forslar darfor att den bor delta vid valet
av revisorer frdn den privata sektorn, att den ska dga arbets-
pappren for revisionen och att den i sista hand ska kunna avstd
fran den privata revisorns tjdnster om den skulle bedoma att det
ir nodvandigt. Eftersom revisionsuttalandet dr revisionsrittens
uttalande och skulle sa forbli bor revisionsratten ha fullstindig
kontroll 6ver allt utlagt revisionsarbete som gors pé faltet.

98.  Ett forslag som dndras i enlighet med vad som anges
ovan skulle gora det mojligt for revisionsritten att fortsdtta
att fullgora sitt mandat pa ett kostnadseffektivt sitt med ett
vixande antal byrder och organ.
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Rekommendation

99.  Revisionsritten rekommenderar att kommissionens for-
slag antas med foljande dndringar:

a) Revisionsrittens godkdnnande bor vara en forutsittning dd
en byrd utser en revisor fran den privata sektorn. Revisions-
ritten maste vara helt siker pd att det har skett en korrekt
upphandling, att den valda revisionsfirman ar tillrdckligt
kompetent och oberoende och att den féreslagna avgiften
for revisionen ir rimlig. Revisionsratten skulle ha som krav
att det finns ett standardkontrakt med klausuler om de 6ver-
enskomna forfarandena nir det giller utgifternas laglighet
och korrekthet.

b) Revisionsritten bor inte vara tvungen att helt forlita sig pa
andras arbete. Revisionsritten méste ha mojlighet att vidta
de revisionsforfaranden som den anser sig behova for att
utforma sitt uttalande. Vidare bor uttrycket “ska bygga” dnd-
ras till "kan bygga” sd att inte revisionsratten, genom bud-
getforordningen, berovas sin handlingsfrihet. Meningens
rittsliga syfte mdste vara att ge revisionsratten mojlighet
att forlita sig pd andras arbete utan att vara tvingad att
gora det.

¢) I uppdraget for revisorn fran den privata sektorn bor det
ingd att forse revisionsritten med den externa revisorns ut-

talande om tillforlitlighet och att utfora ett antal Gverens-
komna forfaranden nir det giller laglighet och korrekthet.
Det foreslds att texten dndras ndgot sd att den aterspeglar
detta.

100.  Utover dessa punkter foresldr revisionsritten ett litet
tilligg till artikel 185.1 for att se till att revisionsritten dven
fortsdttningsvis hors innan en modellbudgetférordning for by-
rder och andra organ antas.

Rapporteringsskyldigheter

101.  Enligt budgetforordningen ska kommissionen avge ett
antal rapporter. Arsredovisningarna och rapporterna om hur
budgeten genomfors (artikel 121) bygger pd internationella
standarder. I budgetférordningen stills ytterligare krav pé rap-
portering, sdsom utanordnarens darliga verksamhetsrapport
(artikel 60.7) och rapporten om budgetf6rvaltningen och den
ekonomiska forvaltningen (artikel 122). Enligt fordraget krivs
det nu ocksd en arlig rapport med utvdrdering av unionens
finanser (artikel 318 i EUF-fordraget).

102.  Utan att ifragasitta virdet av ndgon av dessa rapporter
foreslar revisionsratten att Europaparlamentet och radet Gver-
véger att be kommissionen betidnka om det finns utrymme att
forenkla och konsolidera rapporterna med hansyn till anvindar-
nas behov.

Detta yttrande har antagits av revisionsritten vid dess sammantride i Luxemburg den

21 oktober 2010.

For revisionsrdtten
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordforande
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BILAGA

Kommissionens dndrade text

Revisionsrittens forslag

Artikel 10

Regler for 6verforing till piféljande budgetdr av inkomster som
avsatts for sirskilda dndamal

Oanvinda inkomster och anslag som ar disponibla den 31 december och
som hirror frin inkomster som dr avsatta for sirskilda dndamél enligt
artikel 18 ska overforas automatiskt. De disponibla anslag som motsvarar
inkomster avsatta for sirskilda dndamal vilka overforts mellan budgetir
ska anvindas enligt foljande:

Externa inkomster som avsatts for sirskilda dndamal ska overforas
automatiskt och ska anvindas i sin helhet innan alla insatser inom
det program eller den &tgird de avsatts for har avslutats. Externa
inkomster avsatta for sirskilda dndamél som kommit in under det
sista dret for programmet eller atgdrden fir anvindas under det forsta
dret av det péfoljande programmet eller den péfoljande atgdrden.

Interna inkomster som avsatts for sarskilda dndamdl far bara 6verforas
till ndrmast foljande budgetdr, sdvida inget annat anges i den till-
lampliga grundrittsakten eller det foreligger vederborligen motiverade
exceptionella omstindigheter. De anslag som motsvarar dessa inkoms-
ter ska anvindas forst.

Artikel 10

Regler for 6verforing till pifoljande budgetar av inkomster som
avsatts for sirskilda dndamdl

Oanvinda inkomster och anslag som ar disponibla den 31 december och
som hirrdr frin inkomster som ir avsatta for sirskilda dndamal enligt
artikel 18 ska overforas automatiskt. De disponibla anslag som motsvarar
inkomster avsatta for sirskilda dndamdl vilka Gverforts mellan budgetdr
ska anvindas enligt foljande:

Externa inkomster som avsatts for sirskilda dndamal ska overforas
automatiskt och ska anvindas i sin helhet innan alla insatser inom
det program eller den dtgird de avsatts for har avslutats. Externa
inkomster avsatta for sirskilda dndamal som kommit in under det
sista dret for programmet eller dtgirden far anvindas under det forsta
aret av det pafoljande programmet eller den pafoljande atgirden.

Artikel 81

Typer av betalningar

4. Den behoriga utanordnaren ska regelbundet rdkna av de belopp som
betalas ut i forfinansiering. Limpliga bestimmelser for detta ska foras in i
kontrakt, bidragsbeslut, bidragsoverenskommelser och 6verenskommelser
om delegering av genomférandeuppgifter till enheter och personer som
avses i artikel 53.1.2 a-h.

Artikel 81

Typer av betalningar

4. Den behorige utanordnaren ska regelbundet rikna av de belopp som
betalas ut i forfinansiering pd ett sdtt och med en frekvens som innebar att
alltfor stora belopp av forfinansiering som inte riknats av undviks. Lamp-
liga bestimmelser for detta ska foras in i kontrakt, bidragsbeslut, bidrags-
overenskommelser och overenskommelser om delegering av genomforan-
deuppgifter till enheter och personer som avses i artikel 53.1.2 a-h.

Artikel 123

Regler for rikenskaperna

De redovisningar som avses i artikel 121 ska vara upprittade enligt de
redovisningsregler fér unionen som antas av kommissionens rakenskaps-
forare, och ska ge en rittvisande bild av tillgdngar och skulder, kostnader
och intdkter samt kassafloden.

De budgetrikenskaper som avses i artikel 121 ska upprittas enligt de
budgetprinciper som faststills i denna forordning. De ska ge en rittvisande
bild av inkomst- och utgiftstransaktionerna i budgeten.

Artikel 123
Regler for rikenskaperna

Kommissionens rikenskapsforare ska anta regler som verkstiller interna-

tionellt erkdnda redovisningsprinciper for den offentliga sektorn. Riken-
skapsforaren far avvika frdn dessa om han eller hon bedémer att det dr

nodvindigt for att ge en rdttvisande bild av tillgdngar och skulder, kost-
nader och intikter samt kassafloden. Nar kommissionens rakenskapsforare
avviker frén principerna ska han eller hon ange det och kvantifiera effek-
ten i anmirkningarna till redovisningarna.

De budgetrikenskaper som avses i artikel 121 ska upprittas enligt de
budgetprinciper som faststills i denna foérordning. De ska ge en rittvisande
bild av inkomst— och utgiftstransaktionerna i budgeten.
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Kommissionens indrade text

Revisionsrittens forslag

Artikel 143

Revisionsrittens drsrapport

1. Revisionsritten ska senast den 15 juni underritta kommissionen och
de berorda institutionerna, och senast den 1 juni underritta ovriga insti-
tutioner och organ som avses i artikel 121, om alla iakttagelser som den
anser vara av sddan art att de bor tas upp i drsrapporten. Dessa iakttagelser
ska behandlas konfidentiellt, och vara foremdl for ett kontradiktoriskt
forfarande. Varje institution ska sinda sina svar till revisionsritten senast
den 15 oktober. Institutionerna, forutom kommissionen sjilv, ska sam-
tidigt sinda sina svar till kommissionen.

2. Efter att det kontradiktoriska forfarandet har avslutats ska varje in-
stitution eller organ som berdrs sinda sina svar till revisionsritten senast
den 15 oktober. Institutionerna, férutom kommissionen sjilv, och organen
ska samtidigt sinda sina svar till kommissionen.

Artikel 143

Revisionsrittens drsrapport

1. Revisionsritten ska senast-dea—5-unt underritta kommlssmnen och
de berorda institutionerna, eeh senast den + 30 juni :

instituti ;- om alla iakttagelser
som den anser vara av sddan art att de bor tas upp i drsrapporten. Dessa
iakttagelser ska behandlas konfidentiellt, ech—vara—{féremalfor—ettkont-
radiktorisktforfarande. Varje institution ska sinda sina svar till revisions-
rdtten senast den +5-ektober 30 september. Institutionerna, férutom kom-
missionen sjilv, ska samtidigt sinda sina svar till kommissionen.

Artikel 144

Revisionsrittens sirskilda rapporter

1. Revisionsritten ska underritta den berérda institutionen om alla
iakttagelser som enligt dess bedomning kan komma att tas upp i den
sdrskilda rapporten. Dessa iakttagelser ska behandlas konfidentiellt, och
vara foremal for ett kontradiktoriskt forfarande.

Den berorda institutionen eller det organ som berérs ska ha tvd och en
halv mdnad pa sig for att underritta revisionsritten om sina eventuella
kommentarer avseende dessa iakttagelser.

Revisionsritten ska under den foljande manaden, efter att ha tagit emot
svaren frdn den institution eller det organ som berors, anta den sirskilda
rapporten i dess slutliga lydelse.

De sirskilda rapporterna ska tillsammans med de berorda institutionernas
eller organens svar utan dr6jsmél 6versindas till Europaparlamentet och
radet, och var och en av dessa institutioner ska direfter, eventuellt till-
sammans med kommissionen, besluta vilka tgirder som ska vidtas som
uppfoljning av rapporten.

Revisionsritten ska vidta nddvindiga atgarder for att sikerstilla att de
berdrda institutionernas och organens svar pd dess iakttagelser offentlig-
gors omedelbart efter de iakttagelser som de hénfor sig till.

Artikel 144

Revisionsrittens sirskilda rapporter

1. Revisionsritten ska underritta den berorda institutionen om alla

iakttagelser som enligt dess bedomning kan komma att tas upp i den

sarskilda rapporten. Dessa iakttagelser ska behandlas konfidentiellt, ech
oremal £5 ] Liktoriski_forfarand

Den berorda institutionen eller det organ som berors ska ha tvd och en
halv mdnad pé sig for att underritta revisionsritten om sina eventuella
kommentarer avseende dessa iakttagelser.

De sirskilda rapporterna ska tillsammans med de berérda institutionernas
eller organens svar utan drojsmal Gversindas till Europaparlamentet och
rddet, och var och en av dessa institutioner ska direfter, eventuellt till-
sammans med kommissionen, besluta vilka dtgarder som ska vidtas som
uppfoljning av rapporten.

Revisionsritten ska vidta nodvindiga étgérder for att sikerstilla att de
berorda institutionernas och organens svar pa dess 1akttagelser offentlig-
gors tillsammans

med rapporten.

Artikel 185

Rambudgetférordning for byrder och organ som inrittas genom
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt eller fordraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen

1. Kommissionen ska i enlighet med artikel 290 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt anta en rambudgetforordning for de organ
som inrittas enligt det fordraget och enligt fordraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen av gemenskapen, som dr juridiska
personer och som faktiskt beviljas bidrag som belastar unionens budget.

Artikel 185

Rambudgetférordning for byrder och organ som inrittas genom
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt eller férdraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen

1. Kommissionen ska i enlighet med artikel 290 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt och efter att ha hort revisionsrdtten anta en
rambudgetforordning for de organ som inrittas enligt det fordraget och
enligt fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen
av gemenskapen, som dr juridiska personer och som faktiskt beviljas
bidrag som belastar unionens budget.
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Kommissionens dndrade text

Revisionsrittens forslag

4. Om inget annat anges i den grundldggande rittsakt genom vilken ett
organ som avses i punkt 1 har inrittats, ska revisionsritten granska lag-
ligheten och korrektheten i organets inkomst- och utgiftstransaktioner
innan dess rikenskaper konsolideras med kommissionens. Granskningen
ska bygga pd en revisionsrapport som upprittats av en oberoende extern
revisor som utsetts av organet i friga med uppgiften att kontrollera att
dess rikenskaper uppfyller villkoren i artikel 123 i denna férordning.

4.  De organ som nimns i punkt 1 ska vart och ett genom ett kontrakt,
och efter att ha fétt revisionsrittens godkinnande, utse en oberoende

revisor vars uppdrag ir att kontrollera att organets rikenskaper uppfyller
villkoren i artikel 123 i denna forordning och under revisionsrittens

ledning analysera lagligheten och korrektheten i organets inkomster och
utgifter. Revisionsritten ska granska den rapport som den oberoende re-

visorn utarbetar och kan, tillsammans med eventuellt andra férfaranden
som den bedémer vara nddvindiga, anvinda sig av rapporten for sitt
uttalande.

Artikel 185a

Modellbudgetférordning for offentlig-privata partnerskap

Organ som dr juridiska personer, som inrittats genom en grundliggande
rittsakt och som anfortros genomférandeuppgifter inom ramen for ett
offentlig—privat partnerskap enligt artikel 53.1.2¢ ska anta egna finansiella
bestimmelser.

Dessa bestimmelser ska innehalla ett antal grundprinciper som ar nodvan-
diga for en sund ckonomisk forvaltning av Europeiska unionens medel,
med utgdngspunkt frdn i synnerhet artikel 53b i denna forordning; be-
stimmelserna ska faststillas genom en kortfattad modellbudgetférordning
som ska antas av kommissionen enligt artikel 290 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt.

Bestimmelserna i artikel 183aa, 183ab och 183ac ska i tillimpliga delar
gilla dven for denna artikel.

Artikel 185a

Modellbudgetférordning for offentlig-privata partnerskap

Organ som dr juridiska personer, som inrittats genom en grundliggande
rittsakt och som anfortros genomférandeuppgifter inom ramen for ett
offentlig—privat partnerskap enligt artikel 53.1.2¢ ska anta egna finansiella
bestimmelser.

Dessa bestimmelser ska innehdlla ett antal grundprinciper som dr nod-
vindiga for en sund ekonomisk forvaltning av Europeiska unionens medel,
med utgdngspunkt frdn i synnerhet artikel 53b i denna forordning; be-
stimmelserna ska faststillas genom en kortfattad modellbudgetforordning
som ska antas av kommissionen, efter det att revisionsritten har horts,
enligt artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Bestdimmelserna i artikel 183aa, 183ab och 183ac ska i tillimpliga delar
gilla dven for denna artikel.
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RATTELSER

Riittelse till revisionsrittens drsrapport om budgetgenomférandet fér budgetiret 2009 samt institutionernas svar
(Europeiska unionens officiella tidning C 303 av den 9 november 2010)
(2010/C 334/02)

P sidorna 158 och 159 i bilaga 6.4 ska tabellen ersittas med f6ljande tabell:



"BILAGA 6.4

UPPFOLJNING AV TIDIGARE IAKTTAGELSER AVSEENDE BISTAND TILL TREDJELAND, UTVECKLINGSSAMARBETE OCH UTVIDGNING

Revisionsrittens iakttagelser

Vidtagna dtgirder

Revisionsrittens analys

Kommissionens svar

Yttre forbindelser och utvecklingssamarbete

1. Overvakning av och stod till organisationer som ansvarar for genomforandet av EU-finansierade projekt

Nir det giller forhandskontroller konstaterades
brister, sisom otillricklig 6vervakning av och otill-
rickligt stod till de organisationer som ansvarade
for genomforandet av EU-finansierade projekt.

(Punkterna 8.22 och 8.35 i drsrapporten for 2008.)

En uppsittning verktyg for ekonomisk forvaltning
avsedd for genomférandeorganisationer dr under
utarbetande.

Se bilaga 4 rad 2 i rapporten om Europeiska
utvecklingsfonden.

EuropeAids verktyg for ekonomisk forvaltning av-
sedda for genomforande-organisationerna kommer
att fardigstallas och goras tillgangliga under 2010.

2. Betalningar av budgetstid

Nir det giller forhandskontroller noterades brister i
rutinerna for kontroll av att betalningsvillkor upp-
fylls vid betalningar av budgetstod.

(Punkt 8.22 i drsrapporten for 2008.)

Allmint medvetande vid alla kommissionens av-
delningar om nodvandigheten av att sorja for ett
mer strukturerat och formellt tillvigagangssitt vid
bedomning av betalning av budgetstod och en
forstarkt verifieringsroll for kommissionens finan-
sieringspersonal och kontraktspersonal vid god-
kinnande av betalningar.

Se bilaga 4 rad 9 i rapporten om Europeiska
utvecklingsfonden.

EuropeAid kommer att behandla denna fraga vid
revideringen av riktlinjerna for budgetstod och
Gversynen av peer-review-bedomningen for forslag
till tgarder (kvalitetsstodgruppen), vilka avses ge-
nomfoéras under 2011.

3. System av externa revisioner

Nir det giller anvindningen av externa revisioner,
vilket dr en av de viktigaste komponenterna av
EuropeAids internkontroll, konstaterade revisions-
ritten att rutinerna hade forbittrats. Revisionsrit-
ten anser dock att dessa kontroller som helhet
fortfarande ar endast delvis andamélsenliga.

(Punkterna 8.23-8.24 i drsrapporten for 2008.)

De reformer som gjorts av de befintliga revisions-
metoderna sedan 2007 kompletteras med en av-
sevird revidering av metoderna i den &rliga revi-
sionsplanen.

Se bilaga 4 rad 3 i rapporten om Europeiska
utvecklingsfonden.

Kommissionen héller med om att vésentliga for-
battringar har dstadkommits i processen for plane-
ring av revisioner.

4. Riskhanteringsprocessen

Riskhanteringsprocessen konstaterades vara delvis
dndamdlsenlig.

(Punkt 8.23 i drsrapporten for 2008.)

Fortsatta insatser for att oka medvetandet om
riskhanteringsprocessen.

Generellt sett bedomdes riskbedomningsprocessen
vara dndamalsenlig.

EuropeAids metod for riskhantering sigs over full-
standigt 2009, och obligatorisk fortbildning for att
skapa 6kad medvetenhet anordnades for alla enhe-
ter.
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Revisionsrittens iakttagelser

Vidtagna dtgirder

Revisionsrittens analys

Kommissionens svar

5.  Efterhandskontroller

Stora brister konstaterades nir det gillde efter-
handskontrollerna inom GD Yttre forbindelsers sy-
stem for Gvervakning och kontroll som ska garan-
terna transaktionernas korrekthet.

(Punkt 8.25 i drsrapporten for 2008.)

Noggrann overvakning av genomforandet av den
arliga planeringen av efterhandskontroller.

Trots de anstringningar och framsteg som skett
hittills kvarstdr fortfarande stora brister som
maste atgirdas.

GD RELEX vidtar dtgirder for att behandla alla
rekommendationer som mottagits angdende efter-
handskontroller.

Utvidgning

6. Internrevisionsenheten

Revisionsritten noterade att internrevisionsenhe-
tens flerdriga program inte var tillrackligt utvecklat.

(Punkt 8.27 i drsrapporten for 2008.)

Internrevisionsenheten utarbetade 2009 ett fle-
rdrigt program for sin verksambhet.

Revisionsritten anser att GD Utvidgning har han-
terat denna frdga pd ett tillfredsstillande sitt.

7. Efterhandskontroller av centralt forvaltade projekt

Revisionsritten noterade att GD Utvidgning inte
hade en sdrskild strategi for efterhandskontroller
av centralt forvaltade projekt.

(Punkt 8.27 i drsrapporten for 2008.)

Under 2009 antog GD Utvidgning en strategi for
efterhandskontroller av centralt forvaltade projekt.

Revisionsritten vdlkomnar GD Utvidgnings initia-
tiv men den nya strategin kommer inte att inforas
forrin 2010 och har dnnu inte visat att den ar
andamalsenlig.

Det forsta positiva resultaten av genomférandet av
den nya strategin héller nu pa att komma in.

8. Potentiella oriktigheter i forvaltningen av Pharemedel av tvd organ i Bulgarien

Revisionsritten noterade att betydande brister
kvarstod nir det gillde potentiella oriktigheter i
forvaltningen av Pharemedel vid tvd organ i Bul-
garien.

(Punkt 8.28 i drsrapporten for 2008.)

Under 2009 och efter att de bulgariska myndig-
heterna vidtagit korrigerande dtgarder hiavde GD
Utvidgning betalningsstoppet till Bulgarien.

GD Utvidgning maste fortfarande sirskilt upp-
mirksamt folja upp genomforandet av efter-
anslutningsmedel i Bulgarien.

Genomforandet av efteranslutningsmedlen i Bulga-
rien kommer att fortsitta att fa den sarskilda upp-
mirksamhet som fordras fram till dess att pro-
grammen har avslutats.

Humanitirt bistind

9. Internrevisionsenheten

Internrevisionsenheten arbetade under 2008 dnnu
inte med full kapacitet till f6ljd av 6verforingen av
verksamhet frdn internrevisionsenheten vid Eu-
ropeAid.

(Punkt 8.29 i drsrapporten for 2008.)

Under 2009 hade internrevisionsenheten fatt
lamplig personal och genomférde hela &rets ar-
betsprogram.

Internrevisionsenheten vid GD Humanitirt bi-
stdnd fungerar korrekt och ger generaldirektoren
for GD Humanitért bistdnd garantier.”

0zlree D

[as ]

Surupn e[ppYJo susuorun eysodoing

oroccrot






PRENUMERATIONSPRISER 2010 (exkl.

moms, inkl. frakt och porto)

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

1100 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
pappersversion + arsutgdva pa cd-rom

22 officiella EU-sprak

1200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L-serien,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

770 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
manatlig (kumulativ) utgava pa cd-rom

22 officiella EU-sprak

400 euro per ar

Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien),
meddelanden och offentliga kontrakt, cd-rom, 2 nummer per vecka

flersprakig:
23 officiella EU-sprak

300 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna
uttagningsprov

Antal sprak beroende pa
uttagningsprov

50 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en &vergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
cd-rom med alla de 23 officiella sprékversionerna.

Prenumeranter pa EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till lasarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Cd-rom-format ersétts av dvd-format under 2010.

Foérsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdasom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestéllas fran nagon av vara
kommersiella distributérer. En lista 6ver dessa finns pa foljande Internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgang till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du soka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu

Europeiska unionens publikationsbyra

2985 Luxemburg
LUXEMBURG




