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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

RADET

RADETS YTTRANDE

om Estlands uppdaterade konvergensprogram for 2009-2013
(2010/C 140/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (!), sarskilt artikel 9.3,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och
efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén.
HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

(1) Den 26 april 2010 granskade rddet Estlands uppdaterade
konvergensprogram, som omfattar perioden 2009 till
2013.

(2) Estlands ekonomi ar for ndrvarande pad vig att dterhimta
sig fran en allvarlig konjunkturnedgdng. Konjunkturned-
gangen har lett till betydande pafrestningar pa de offentliga
finanserna, och samtidigt har en omsvingning i den ohall-
bara inhemska efterfrigeutvecklingen och den spruckna
fastighetsbubblan resulterat i en snabb avveckling av tidi-
gare hoga inre och yttre obalanser. Med tanke pd de stora
makroekonomiska obalanserna vid tidpunkten fére kon-
junkturnedgdngen utgjorde den estlindska regeringens om-
fattande och beslutsamma atgirder for att begransa de
negativa effekterna pd de offentliga finanserna av ned-
géngen i ekonomin en vilbetinkt reaktion som ldg i linje
med den ekonomiska dterhimtningsplanen for Europa. At-
girderna gjorde det littare att begrinsa de ekonomiska,

(') EGT L 209, 2.8.1997, s. 1. De dokument som det hinvisas till i
texten dterfinns pd http:/[/ec.europa.eufeconomy_finance/sgp/index_
sv.htm

budgetmissiga och finansiella systemriskerna och bidrog
till att dterstdlla konkurrenskraften genom pris- och lone-
korrigeringar i ekonomin. Rejila valutareserver till virn for
vixelkursstabiliteten och en vilbetinkt finansmarknadspoli-
tik, inklusive ett forstirkt grinsoverskridande samarbete,
medverkade till att forhindra en negativ utveckling. De
héga ackumulerade skuldnivderna i den privata sektorn ar
nu gradvis pd vig att minska dven om de inte desto mindre
hammar dterhamtningen genom att hélla tillbaka konsum-
tion och investeringar. Bland de viktigaste kommande ut-
maningarna for den ekonomiska politiken ingdr att hoja
produktiviteten for att pd s sitt ytterligare forbattra kon-
kurrenskraften och utvecklingen mot varaktig konvergens
samt begrdnsa risken for att langtidsarbetsloshet ska leda
till forlorat yrkeskunnande. Mer allmint bestdr utmaningen
i att dterstilla positiv och héllbar tillvixt och samtidigt
undvika att ater riskera att stora interna och externa oba-
lanser dter byggs upp. De offentliga finanserna har redan i
stor utstrackning anpassats till den vintade lagre tillvixten
under de kommande dren, men ytterligare anpassningar
madste genomféras pd medelldng sikt.

(3) Aven om mycket av den konstaterade reala BNP-ned-

gdngen 4r konjunkturberoende i en krissituation, har nivdn
pa den potentiella produktionen paverkats negativt. Krisen
kan ocksd komma att paverka den potentiella tillvixten pd
medelldng sikt till foljd av lagre investeringar, begrans-
ningar i tillgdngen pa krediter och 6kad strukturell arbets-
loshet. Den ekonomiska krisens verkningar kommer vidare
att samverka med de negativa effekterna av en dldrande
befolkning pd den potentiella tillvixten och héllbarheten i
de offentliga finanserna. Det dr mot denna bakgrund ytterst
viktigt att 6ka takten i strukturreformerna for att pd sd satt
fraimja den potentiella tillvixten. En forutsittning for detta
ar en justering av ekonomin mot en mer héllbar samman-
sdttning av tillvdxten, ddr exporten spelar en mer framtré-
dande roll. Med tanke pd den betydligt 6kade arbetslos-
heten i Estland ar det sdrskilt viktigt att snabbare infora
en aktiv arbetsmarknadspolitik, utforma utbildnings- och
fortbildningssystem s att de battre motsvarar arbetsmark-
nadens behov och investera i livsldngt ldrande.
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(4) Enligt programmets bakomliggande makroekonomiska sce-

nario berdknas real BNP — efter ett berdknat ras pd 14,5 %
2009 — att uppvisa nolltillvaxt (- 0,1 %) for heldret 2010,
for att darefter dterhdmta sig till en genomsnittlig tillvaxt-
takt pd 3,7 % for resten av perioden.

En gradvis forbittring av konjunkturen berdknas intrida
under loppet av 2010. Den svaga inhemska efterfrigan
vantas fortsatt himma aterhdmtningen under 2010, och
tillvixten vintas frimst komma frdn okad export och en
omsvangning i lagercykeln. Den inhemska tillvixten berak-
nas borja ta fart frin och med 2011. Enligt nu tillgdnglig
information (') verkar detta scenario bygga pa rimliga till-
vixtantaganden dven om osikerheten om den ekonomiska
utvecklingen ir fortsatt stor. Inflationsberdkningarna i pro-
grammet forefaller realistiska och vaxelkurs- och penning-
politiska antaganden ar forenliga med det 6vriga makro-
ekonomiska scenariot. Nominella inhemska pris- och 16ne-
sankningar héller pé att genomdrivas och detta vintas fort-
sitta under 2010 enligt bdde konvergensprogrammet och
kommissionens hostprognos 2009, om dn med vissa skill-
nader. Eftersom importen kollapsat till foljd av recessionen
har det tidigare hoga underskottet i de utrikes affarerna
vants till ett overskott som pd medelling sikt vintas ligga
kvar pd en hogre nivd dn i kommissionens hostprognos,
vilket beror pd programmets mer forsiktiga bedomning av
hur den inhemska efterfrigan kommer att utvecklas. I pro-
grammet berdknas arbetslosheten oOka ytterligare under
2010 och sysselsittningsgraden sjunka under programpe-
rioden.

(5) Myndigheternas Overgripande strategi for den ekonomiska

politiken och budgetpolitiken avspeglar deras fasta over-
tygelse om vikten av sunda offentliga finanser. I program-
met uppskattas underskottet i den offentliga sektorns fi-
nanser 2009 till 2,6 % av BNP, mycket nira 2008 érs
nivd (2,7 %). Detta avspeglar de genomgripande och om-
fattande 4tgdrder for att sanera de offentliga finanserna
som infordes under 2009 mot bakgrund av en betydlig
forsamring av det ekonomiska liget. De genomforda kon-
solideringsétgdrderna resulterade i en mattlig 6kning i no-
minella inkomster, frimst pd grund av hogre inkomster
frén andra killor 4n beskattning och en hojning av flera
skattesatser trots ett kraftigt nominellt BNP-fall. Tack vare
betydande nedskdrningar i den offentliga konsumtionen
har utgifterna ocksa kunnat hallas nere pd ungefir 2008
ars nivd. Samtidigt gav ett okat utnyttjande av struktur-
medel fran EU ett konjunkturforstiarkande stod till ekono-
min.

Forbattringen i det strukturella saldot, dvs. det konjunktur-
rensade saldot exklusive engdngsétgirder och andra tillfal-
liga dtgdrder, beriknade enligt den gemensamt Gverens-
komna metoden uppgick enligt programmet till 3,5 % av
BNP, vilket innebdr en stringt restriktiv instdllning. Sam-

(') Bedomningen beaktar sirskilt kommissionens hostprognos 2009,

men dven andra uppgifter som har blivit tillgdngliga sedan dess.

tidigt pekar det samlade antalet diskretiondra dtgarder som
genomfordes under 2009 pd en dnnu hogre konsolide-
ringsanstrangning och uppgick till 9 % av BNP. Skillnaden
kan for det forsta tillskrivas det faktum att man i konsoli-
deringsstrategin i stor utstriackning litade pé att vinda den
tidigare faststllda utgiftsokningen i offentlig konsumtion
och sociala formaner, f6r det andra till negativa samman-
sdttningseffekter pa skatteinkomsterna, framfor allt bero-
ende pd en tydlig minskning av privat konsumtion och
lonekostnader, och for det tredje beroende pa osdkerhet
som ar kopplad till berdkningen av konjunkturanpassade
saldon, med tanke pd nedgdngens omfattning och sirdrag.
Enligt programmet kommer det nominella offentliga un-
derskottet gradvis borja minska under 2010 for att vinda i
ett overskott mot slutet av programperioden.

(6) 1 programmet berdknas det nominella underskottet uppga

till 2,2 % av BNP ar 2010. Det forbittrade nominella saldot
jamfort med foregdende dr kan framst hinforas till heldrs-
effekten av de konsolideringsatgirder som vidtogs fran och
med andra halviret 2009 pa bdde inkomst- och utgifts-
sidan. Darut6ver genomfordes ytterligare punktskattehoj-
ningar under 2010, vilka trots att BNP minskade med
omkring 1,25 % i nominella termer resulterade i en berdk-
nad okning av skatteintikterna. Utgifterna i nominella ter-
mer vintas i stort sett ligga kvar pd 2009 drs nivd, med
vissa okningar i offentliga investeringar som uppvégs av en
ytterligare minskad offentlig konsumtion. Dérfor stiger ut-
giftskvoten svagt. Utover helarseffekten av de beslut om
konsolidering av de offentliga finanserna som togs under
andra halvaret 2009 pd motsvarande 2,5 % av BNP uppgér
totalt sett tillkommande atgdrder under 2010 for att stirka
de offentliga finanserna till 0,7 % av BNP. Den planerade
inriktningen av finanspolitiken med forandringen i det
strukturella saldot, dr inte desto mindre i stort sett neutral.
Skillnaden mellan de bidda metoderna forklaras dels av
programmets storre tonvikt pd engdngsitgirder och andra
tillfalliga dtgarder i ett alljamt svagt konjunkturlige, dels
av ovanndmnda osdkerhet kring berdkningen av de kon-
junkturrensade saldona av storleken pd konjunkturned-
gangen.

(7) Programmets medelfristiga budgetstrategi har som huvud-

mél att uppnd det medelfristiga malet for de offentliga
finanserna, som i programmet definieras som ett struk-
turellt saldo i balans vid slutet av programperioden 2013,
ndr det nominella och primira saldot berdknas visa Gver-
skott. Mot bakgrund av den nya metoden och givet de
mest aktuella berdkningarna liksom skuldnivdn, avspeglar
det medelfristiga malet mer dn val stabilitets- och tillvaxt-
paktens madlsittningar. Det strukturella saldot berdknat en-
ligt den allmint vedertagna metoden kommer enligt pro-
grammet att forbittras med 0,5-1 % av BNP per ar under
perioden 2011-2013. Forbittringen berdknas framst bero
pa att utgiftskvoten minskar i snabbare takt dn inkomst-
kvoten, med en forvintad nominell minskning for de flesta
primdra utgiftsslag under de senare dren av programperio-
den, sarskilt ersittningar till anstillda och bidragsutbetal-
ningar. Programmet innehéller emellertid inga narmare
uppgifter om de Overgripande dtgirderna till stod for
denna konsolidering. Beroendet av engdngsétgirder for
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att nd budgetmalen kommer att minska under 2011 och
helt upphora under programperiodens senare dr. Som en
avspegling av denna trend samt avtappningen av tillginglig
finansiering inom ramen for budgetplanen 2007-2013 be-
riknas andelen av inkomsterna som kommer frin andra
killor 4n beskattning mot slutet av programperioden
sjunka till 2008 ars niva.

(8) Budgetutfallet kan bli simre dn vad som berdknas i pro-

grammet pd kort och medelldng sikt. Det finns som ovan
konstaterats en stor grad av osidkerhet kopplad till den
makroekonomiska miljon och den for med sig uppenbara
risker for de offentliga finanserna, dven om det inte fore-
faller finnas skil att anta att dessa risker vdger 6ver mot det
ena eller andra héllet. Tillkommande osdkerhet for 2010
harror fran beroendet av poster som ar utsatta for snabba
forandringar. Sarskilt kan planerade forsiljningar av icke-
finansiella tillgdngar pa totalt motsvarande 0,5 % av BNP
eventuellt inte komma att genomforas fullt ut, samtidigt
som avdrag for utdelningar och vinstandelar frdn statligt
dgda foretag kraver forvaltningsbeslut och dirfér omfattas
av vissa risker nir det giller verkstillandet. Vidare beror de
hégre 4n vintade skatteintdkterna 2009 delvis pa en om-
fattande hamstring av punktskattebelagda varor infor hoj-
ningarna av skattesatserna i januari 2010, vilket kan
minska inkomsterna under 2010.

Samtidigt som beroendet av engdngsdtgirder och andra
tillfalliga tgdrder minskar under programperiodens senare
ar utgor bristen pd information om de strukturdtgirder
som avser att ersitta dem en riskfaktor nir det giller
uppnd madlen. De estlindska myndigheternas tidigare solida
resultat ndr det giller att uppfylla budgetmédlen diampar
emellertid dessa farhdgor.

(9) Den offentliga bruttoskuldkvoten pa 7,8 % av BNP 2009

ligger med stor marginal under fordragets referensvirde.
Skuldkvoten beriknas oka till 14,3 % av BNP vid slutet
av programperioden som ett resultat av underskottet i de
offentliga finanserna. Den offentliga sektorn vintas bevara
sin finansiella nettostillning 6ver programperioden.

(10) Berdkningarna av skuldutvecklingen pa medellang sikt, dar

BNP-tillvixten gradvis bedéms dtergd till de nivder som
beriknades fore krisen, skattekvoterna till de nivder som
gillde fore krisen, och detta inbegriper den extrapolerade
okningen av dldersrelaterade utgifter, visar att programmets
planerade budgetstrategi, nominellt sett och utan ndgon
ytterligare dndring av politiken, kommer vara mer dn till-
racklig for att stabilisera skuldkvoten fram till 2020.

(11) Pa lang sikt ar dldrandets effekter pa de offentliga finan-

serna betydligt lagre an genomsnittet i EU. Den nuvarande
nivan pd bruttoskulden i Estland dr mycket 1dg, och sunda
offentliga finanser i enlighet med budgetplanerna under

programperioden skulle begrinsa riskerna for den ldngfris-
tiga héllbarheten i de offentliga finanserna, som i kommis-
sionens hallbarhetsrapport 2009 bedémdes som liga (1).

(12) Budgetramen ar baserad pa en regel om ett nominellt saldo
i balans for de offentliga finanserna. Denna regel har ut-
gjort ett langsiktigt ankare for den ekonomiska politiken
och bidragit till solida resultat nadr det giller att uppfylla
budgetmilen samt till ackumulering av finansiella till-
gangar.

Under senare ar har regeltillimpningen utvecklats och nar-
mare kopplats till konjunkturcykeln och man har till viss
del anlagt en strategi som utgdr fran det strukturella saldot
genom att man faststillde ett overskottsmél ndar hogkon-
junkturen kulminerade och accepterade underskott under
lagkonjunkturen. Bristen pa sarskilda utgifts- ochfeller in-
komstregler kan ha bidragit till att icke forutsebara inkoms-
ter delvis forbrukats under uppgéngar och toppar i kon-
junkturen. Ddrutover finns det vissa brister i det medelfris-
tiga budgetramverket som forsvagar kontinuiteten mellan
de arliga uppdateringarna. Det ir fortfarande sd att upp-
daterade konvergensprogram inte diskuteras innan de antas
av parlamentet. Programmet innehdller planer, som redan
ar i fard att genomforas, for att forstirka budgetprocessen
genom att forbittra den strategiska och arliga planeringen
och dirigenom ta itu med vissa av de ovan beskrivna bris-
terna.

(13) Genom de skatteforandringar som genomférdes 20092010
fullfoljs strategin att ligga om inriktningen mot skatt pd
konsumtion och anvindningen av naturresurser, 4ven om
skatten pa arbete ocksé 6kat. Darut6ver hinvisar program-
met till en pdgdende analys av hur verkningsfulla befintliga
skatteundantag och formanliga skattesatser dr, och till an-
strangningar att skapa storre flexibilitet i budgetprocessen
genom att minska antalet 6ronmdrkta inkomster, till pé-
gdende anstrangningar att bekdmpa skatteflykt och fortsatt
forenkling och rationalisering av skatteforvaltningen. Dessa
atgdrder och en fortsatt omldggning av beskattningen fran
arbete till mindre konjunkturkinsliga kallor, skulle kunna
bidra till att forbdttra de offentliga finansernas kvalitet och
minska riskerna fo6r budgetutsikterna.

(14) Strategin for ett smidigt deltagande i ERM II, forstirkt av
ett antal politiska dtaganden som gjordes vid den tidpunk-
ten for ERM II, syftar till att sdkerstilla vixelkursstabilitet
genom att bibehdlla stora valutareserver och finansiell och
finanspolitisk stabilitet med fortsatt flexibla arbets- och
produktmarknader.

(M) I radets slutsatser av den 10 november 2009 om de offentliga

finansernas héllbarhet "uppmanar rddet medlemsstaterna att i sina
kommande stabilitets- och konvergensprogram inrikta fokus pd hall-
barhetsorienterade strategier” och "uppmanar vidare kommissionen
att tillsammans med kommittén for ekonomisk politik och ekono-
miska och finansiella kommittén vidareutveckla metoder for att be-
doma de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet i god tid fore
nista hallbarhetsrapport” som dr planerad till 2012.
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Aven om Estland gick in i krisen frén en relativt stark
stillning med stora reserver i de offentliga finanserna, en
i stort sett sund banksektor och relativt hog lone- och
prisflexibilitet, har tidigare politik inte hindrat uppkomsten
av betydande makroekonomiska obalanser, vilket visar sig i
en mycket snabbt kredittillvixt, betydande inflationstryck,
stora underskott i bytesbalansen och en icke godtagbar
fastighetsboom. For att hilla tillbaka forsimringen i de
offentliga finanserna i krisen antog myndigheterna 2009
flera storre konsolideringspaket. Denna konsolidering kom-
mer att ge positiva effekter utover 2009 samtidigt som
sdrskilt minskningen i den offentliga sektorns lonekost-
nader ger positiva bidrag for att losa upp obalanserna i
ekonomin. Banksektorn har haft fortsatt god kapitalbas
och har tillracklig likviditet. Man har ocksa gjort framsteg
ndr det giller strukturpolitiken. Den nyligen antagna ar-
betsrittslagstiftningen har gjort arbetsmarknaden mer flex-
ibel och underlttat anpassningen av ekonomin frin den
tidigare situationen dir den inhemska efterfrigan utgjorde
drivkraften i ekonomin till ett mer héllbart tillvixtmonster.
Nir det giller produktmarknaderna syftar de ekonomisk-
politiska dtgirderna till att stirka konkurrensen. Konkur-
renskraften i handelssektorn som 2009 boérjade att gynnas
av den pdgdende l6nekostnadssinkningen, liksom av rik-
tade statliga program som bland annat bygger pé ett ef-
fektivare utnyttjande av EU:s strukturfonder, haller pé att
starkas. Utmaningen framdt 4r att undvika varje risk for
aterfall i en situation med stora inre och yttre obalanser
nir val dterhamtningen vilar pa stabil grund.

(15) Med hidnsyn till de ovan ndmnda risker som omgérdar
budgetmdlen kan programmets budgetstrategi i stort sett
anses ligga i linje med paktens krav. Sarskilt det faktum att
man, trots en kraftig nedgdng i den ekonomiska aktivite-
ten, planerar att uppnd det medelfristiga malet for de of-
fentliga finanserna till utgdngen av programperioden utgor
ett exempel pd ett limpligt ambitiost mal som motsvarar
stabilitets- och tillvaxtpaktens mal och ar f6renligt med ett
smidigt deltagande i ERM IL. P4 kort sikt kvarstdr emellertid
vissa risker pa grund av den osikerhet som omgardar den
makroekonomiska miljon och beroendet av instabila pos-
ter. Det dr ocksd mojligt att det medelfristiga maélet for de
offentliga finanserna inte kan uppnds som planerat i pro-
grammet om inte konsolideringsmalsittningen stods av
kompletterande dtgirder pad medellang sikt.

(16) Nér det giller uppgiftskraven i uppférandekoden for sta-
bilitets- och konvergensprogram saknar programmet vissa
obligatoriska och frivilliga uppgifter (!).

Sammantaget ir slutsatsen att Estland genomférde en beslutsam
sanering av sina offentliga finanser 2009 mot en bakgrund av
ett betydligt forsamrat ekonomiskt ldge, for att pa sa sitt bidra
till den pdgdende ekonomiska korrigeringen och med syfte att
stodja ett friktionsfritt deltagande i ERM II och samtidigt und-
vika en situation med ett alltfor stort underskott i de offentliga
finanserna. Ekonomin 4r nu pd vdg ut ur en allvarlig recession,
men den genomsnittliga tillvixten berdknas pd medelling sikt
ligga kvar pd en betydligt ligre nivd dn under den senaste
konjunkturcykelns hogkonjunkturdr. Den sanering som genom-
fordes under 2009 innebir redan en omfattande anpassning av
de offentliga finanserna till den vintade lagre tillvixten pa me-
delldng sikt. Arbetet pd att infora en striktare utgiftskontroll och
forbdttra det medelfristiga budgetramverket dr emellertid dnnu
inte slutfort. Programmet ar inriktat pa att frdn och med 2010
gradvis minska det nominella offentliga underskottet for att mot
slutet av programperioden i linje med det medelfristiga malet
uppvisa ett overskott i de offentliga finanserna. Dessa planerade
budgetutfall dr dock forenade med nedatrisker pd kort och
medellang sikt.

Mot bakgrund av denna beddmning, och dven med hinsyn till
behovet att sikerstilla héillbar konvergens och ett friktionsfritt
deltagande i ERM II, uppmanas Estland att

i) sikerstilla att underskottet i den offentliga sektorns finanser
fortsatt understiger 3 % av BNP och vidta de atgdrder som
kravs for att stodja den planerade tergdngen pd medelling
sikt till det medelfristiga malet for de offentliga finanserna,
och

ii

=

starka det medelfristiga budgetramverket, sarskilt genom en
forbattrad utgiftsplanering, samt ytterligare stirka systemet
for att folja upp och rapportera hur vil de strategiska malen

uppfylls.

Jimforelse av nyckeltal i makroekonomiska berikningar och budgetberikningar

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Real BNP
(forandring i %)

KP jan. 2010 -36 [-145| -0, 3,3 3,7 4,0
KOM nov. 2009 -36 | -13,7 | -0, 4,2 iu iu.
KP dec. 2008 -22 | =35 2,6 4,8 5,0 iu.

(") Sarskilt saknas antaganden om den nominella effektiva vixelkurser.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

HIKP-inflation KP jan. 2010 10,6 0,2 0,4 1,9 2,3 2,7
(%)

KOM nov. 2009 10,6 0,2 0,5 2,1 iu. iu.

KP dec. 2008 10,6 4,2 2,8 3,0 3,2 iu.
Produktionsgap (%) KP jan. 2010 6,2 -838 -84 -5,7 -3,1 -0,5
(i% av potentiell BNP)

KOM nov. 2009 (%) 4,7 -94 -91 -54 iu. iu.

KP dec. 2008 0,9 -5,7 -59 -39 -1,7 i.u.
Finansiellt nettosparande (saldo i bytes- | KP jan. 2010 -84 6,9 8,5 6,3 2,9 -1,0
och kapitalbalansen)
(i % av BNP) KOM nov. 2009 -38,2 6,3 3,7 2,4 iu. iu.

KP dec. 2008 -10,5 | -5,1 -50 —4,7 —4,7 i.u.
Offentliga inkomster KP jan. 2010 37,1 45,0 45,7 44,0 41,5 39,2
(i% av BNP)

KOM nov. 2009 37,1 41,9 43,5 42,4 iu. iu.

KP dec. 2008 36,2 38,9 37,8 36,5 35,2 i.u.
Offentliga utgifter KP jan. 2010 39,9 47,6 47,9 46,0 42,5 39,0
(% av BNP)

KOM nov. 2009 39,9 44,8 46,7 45,4 iu. iu.

KP dec. 2008 38,2 40,6 38,8 36,4 35,0 i.u.
Saldo for de offentliga finanserna (%) KP jan. 2010 -2,8 -2,6 -22 -2,0 -1,0 0,2
(i% av BNP)

KOM nov. 2009 -2,7 -30 -3,2 -3,0 iu. iu.

KP dec. 2008 -1,9 -1,7 -1,0 0,1 0,2 i.u.
Primirt saldo KP jan. 2010 -2,5 -23 -2,0 -1,7 -0,6 0,7
(i % av BNP)

KOM nov. 2009 -2,5 -2,6 -2,6 -23 iu. iu.

KP dec. 2008 -1,8 -1,5 -0,8 0,3 0,4 iu.
Konjunkturrensat saldo (1) KP jan. 2010 -4,7 0,1 0,4 -0,3 -0,1 0,4
(% av BNP)

KOM nov. 2009 —-4,2 -0,1 -0,4 -1,3 iu. iu.

KP dec. 2008 —-2,2 0,0 0,8 1,3 0,7 iu.
Strukturellt saldo (*) KP jan. 2010 -4,7 -1,1 -1,5 -0,9 -0,1 0,4
(i % av BNP)

KOM nov. 2009 - 4,4 -2,5 -2,4 -1,9 iu. iu.

KP dec. 2008 —-2,4 -0,1 0,4 1,2 0,7 iu.
Offentlig bruttoskuld KP jan. 2010 4,6 7,8 10,1 13,0 14,2 14,3
(i% av BNP)

KOM nov. 2009 4,6 7,4 10,9 13,2 iu. iu.

KP dec. 2008 3,7 3,7 3,5 3,0 2,8 iu.

Anmdrkningar:

(") Programmens produktionsgap och konjunkturrensade saldon har riknats om av kommissionen, baserat pa uppgifterna i dessa.

(%) Baserat pa en berdknad potentiell tillvixt pd 2,3 %, — 0,2 %, — 0,4 % respektive 0,2 % under perioden 2008-2011.

(}) Konvergensprogrammet: definitionen i ENS95. Kommissionen: definitionen i forfarandet vid alltfor stora underskott.

(*) Konjunkturrensat saldo exklusive engdngsatgirder och andra tillfalliga dtgdrder. Engdngsdtgirder och andra tillfilliga dtgdrder uppgar
enligt det senaste programmet till 1,2 % av BNP 2009, 1,9 % av BNP 2010 och 0,6 % av BNP 2011, 6vervigande underskottsmins-
kande, och enligt kommissionens héstprognos 2009 till 0,2 % av BNP 2008, 2,4 % av BNP 2009, 2,0 % av BNP 2010 och 0,6 % av
BNP 2011, éverviganden underskottsminskande.

Kallor:

Konvergensprogrammet (KP). kommissionens hastprognos 2009 (KOM); kommissionens berdkningar.
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RADETS YTTRANDE

om Frankrikes uppdaterade stabilitetsprogram f6r 2009-2013

(2010/C 140/02)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-

satt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av &vervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (1), sarskilt artikel 5.3,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

(1)

Den 26 april 2010 granskade radet Frankrikes uppdaterade
stabilitetsprogram, som omfattar perioden 2009-2013.

[ Frankrike forlorade ekonomin sin dynamik under 2008
och gick kraftigt tillbaka under fjarde kvartalet 2008 och
forsta kvartalet 2009. Fran andra kvartalet 2009 skedde en
aterhimtning med stod av stimulansdtgirder i Frankrike
och dess grannlinder. For den ekonomiska politiken ar
de offentliga finansernas situation ett stort problem. Kon-
kret har det franska underskottet sedan 2002 legat over
eller nira referensvirdet pd 3 % av BNP, framst till foljd av
otillrdckliga konsolideringsanstringningar. I detta samman-
hang var Frankrike under dren 2002-2007 féremdl for
forfarandet vid alltfor stora underskott och fick i maj
2008 ett politikrdd av kommissionen. Efter anmailan av
ett underskott over referensvirdet pd 3 % av BNP ar 2008,
inleddes ett nytt forfarande vid alltfor stora underskott i
februari 2009, och det alltfor stora underskottet forutses
korrigeras senast 2013. Ytterligare ett problem ar att dt-
girda brister pa utbudssidan som undergriavt konkurrens-
kraften mot utlandet, ett annat att oka utnyttjandet av
arbetskraften.

()

(") EGT L 209, 2.8.1997, s. 1. De dokument som det hinvisas till i
texten aterfinns pa foljande webbplats: http://ec.europa.cu/economy _

finance/sgp/index_sv.htm

ani

Aven om mycket av den konstaterade reala BNP-ned-
gdngen idr konjunkturbetingat i en krissituation, har nivin
pa produktionstillvixten paverkats negativt. Dessutom kan
krisen paverka den potentiella tillvixten pd medelldng sikt
genom lagre investeringar, kreditatstramningar och okad
strukturell arbetsloshet. Vidare forvirrar konsekvenserna
av den ekonomiska krisen dldrandets negativa effekter pa
den potentiella produktionen och de offentliga finansernas
hallbarhet. For att frimja den potentiella tillvaxten blir det
mot denna bakgrund viktigt att oka strukturreformernas
takt. Sarskilt viktigt for Frankrike dr att vidta reformer ndr
det giller arbetsmarknaden och den allminna konkurrens-
situationen.

Enligt programmets bakomliggande makroekonomiska
scenario ska den reala BNP-tillvixten sjunka med 2,2 %
dr 2009 men sedan oka med 1,4 % dr 2010, innan den
dterhamtar sig till i genomsnitt 2,5 % under resten av pro-
gramperioden. Utifrdn tillgdngliga uppgifter (3) forefaller
detta scenario utgd fran ndgot optimistiska tillvixtantagan-
den om 2010 i stort sett i linje med kommissionens pro-
gnos och programmets berdkningar har en mer skattetung
sammansattning av tillvixten 4n i kommissions prognos.
Fran 2011 ir tillvixtantaganden klart optimistiska och i
genomsnitt 0,75  procentenheter ~ Gver  potentialen
2011-2013 (berdknat av kommissionen med hjilp av
den allmint vedertagna metoden och baserat pd uppgif-
terna i programmet). Detta betyder att produktionsgapet
snabbt kommer att slutas. Under hela programperioden
grundar sig tillvixttalen frimst pd inhemsk efterfragan
och sdrskilt hushéllskonsumtion. Programmets inflations-
berdkningar framstdr i linje med kommissionens prognos.
Detsamma giller sysselsittningsutvecklingen som ér fort-
satt negativ dr 2010 men sedan dterhamtar sig, vilka dters-
peglar den traditionella efterslapningen.

[ programmet berdknas det offentliga underskottet for
2009 uppga till 7,9 % av BNP. Detta dr en betydande
forsamring fran ett underskott pd 3,4 % av BNP ar 2008,
vilket mycket dr en aterspegling av de offentliga finanser-
nas kris (bland annat uppborden av foretagsskatter och
mervirdesskatt). Den beror ocksd pa stimulansitgdrder pa
1,1 % av BNP som regeringen vidtagit i linje med den
ekonomiska dterhdmtningsplanen fér Europa. I program-
met planeras en neutral finanspolitik &r 2010 som blir
restriktiv under de sista dren for att korrigera det alltfor
stort underskott senast 2013, enligt tillvixtscenariots an-
taganden. Denna konsolidering ar i linje med den exitstra-
tegi rddet foresprakar.

(®) T denna bedomning beaktas bland annat kommissionens hostpro-
gnos 2009 och interimsprognos frn februari 2010, men ocksd

dra uppgifter som har blivit tillgdngliga sedan dess.
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(6) I stabilitetsprogrammet fran februari 2010 vintas det of- vedertagna metoden) skulle fortsitta att forbittras efter

fentliga underskottet forsimras med ytterligare 0,3 % av
BNP 4r 2010 och detta ar hamna pd 8,2 %. Frankrike
har 2010 vidtagit de underskottssinkande atgirder som
planeras i regeringens budgetforslag for 2010, samtidigt
som man i stort sett undvikit att ytterligare forsimra de
offentliga finanserna. Ett undantag ar beslutet om ett of-
fentligt 1an for att "investera i framtiden” som kommer att
inverka negativt pd de offentliga finanserna i storleksord-
ningen 0,1 % av BNP dr 2010 (och direfter). Detta verkar
ligga i linje med de senaste rekommendationerna till
Frankrike enligt artikel 126.7 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Det berdknade underskottet for
2010 &r 0,3 % av BNP bittre dn i utkastet till budget for
2010, vilket beror pd att underskottets utfall blev bittre ar
2009 (0,2 % av BNP) och pd att tillvixtberdkningarna re-
viderades (0,3 % av BNP). Detta motverkas delvis av att
forfattningsdomstolen upphavt miljoskatten och inforandet
av atgarder till foljd av ovannimnda offentliga 1an, vilket
sammantaget skulle spd pd underskottet med cirka 0,2 %
av BNP. De sistnimnda faktorerna forindrade de diskre-
tiondra atgirdernas effekt fran cirka +0,25 % av BNP vid
tidpunkten for rddets rekommendation till en i stort sett
neutral effekt i programmet. De stimulansitgirder som
forknippas med den ekonomiska &terhimtningsplanen
for Europa uppgér till 1,1 % av BNP och fasas delvis ut
for att & 2010 sjunka till 0,4 %. Det finns ocksd andra
konsolideringsatgirder pd 0,1 % av BNP (bland annat den
skattehéjning som ingdr i socialbudgeten), vilket gor att
konsolideringsitgirderna totalt uppgar till 0,8 % av BNP.
Emellertid uppvidgs dessa dtgdrder av nya underskott-
sokande dtgirder framst kostnader pd kort sikt pad mot-
svarande 0,7 % av BNP i den ursprungliga budgeten for
2010. Hit hor bland annat reformen av lokal foretagsskatt
(cirka 0,6 %) och sidnkningen av mervirdesskatten inom
cateringsektorn (0,1 %) samt de ovannimnda dtgirderna i
samband med det offentliga ldnet (cirka 0,1 %). Ar 2010
skulle det strukturella underskottet forsimras med 0,25
procentenheter och bli 6,75 % av BNP (dvs. det konjunk-
turrensade underskottet exklusive engdngsatgirder och an-
dra tillfalliga atgarder, som kommissionen berdknat enligt
den allmint vedertagna metoden med utgdngspunkt frén
uppgifterna i programmet). Om man beaktar den tillflliga
effekten av foretagens fortidsinbetalningar pd 0,4 % av
BNP i samband med att reformen av lokal foretagsskatt
genomfors, skulle det strukturella underskottet forbattras
ndgot med 0,1 procentenheter dr 2010 och hamna pa
6,5 % av BNP (en engdngsdtgard som inte betraktas som
sddan i programmet).

Huvudmalet for programmets finanspolitiska strategi ar att
fa ned det offentliga underskottet till referensvirdet pd 3 %
av BNP senast 2013, som dr tidsfristen i rddets rekom-
mendation av den 2 december 2009. I programmet berik-
nas det nominella budgetunderskottet sjunka till 6 % av
BNP dr 2011 och sedan minska ytterligare till 4,6 % ar
2012, for att slutligen hamna pa 3 % dr 2013. Det primdra
saldot vintas utvecklas pd liknande sitt och hamna pa
- 0,1 % av BNP i slutet av programperioden, efter — 5,5 %
ar 2010. Det strukturella saldot (berdknat med den allmint

=

2010 och hamna pa cirka 5% av BNP ar 2011, 4 % ar
2012 och 2,75 % ar 2013. Den 4rliga finanspolitiska an-
strangningen skulle under perioden 2010-2013 i genom-
snitt motsvara 0,9 % av BNP, vilket ndgot understiger det
drsgenomsnitt pa drygt 1 % som rekommenderas av rddet.
Programmets konsolideringsstrategi skulle vila pd atgirder
som bromsar utgiftsokningarna pa alla forvaltningsnivaer,
utover den sista utfasningen dr 2011 av atgdrderna i linje
med den ekonomiska dterhimtningsplanen for Europa.
Frin och med 2011 avser de franska myndigheterna att
med cirka 0,1 % av BNP per dr minska budgeteffekterna av
existerande skattebefrielser. Atgirder som ska stodja kon-
solideringsstrategin har dnnu inte specificerats, men de bor
laggas fram under de ndrmaste mdnaderna. I programmet
anses det medelfristiga malet vara en balanserad budget i
strukturella termer. Mot bakgrund av senaste berdkning-
arna och skuldnivdn, motsvarar detta méal mer 4n val pak-
tens mal. I det uppdaterade stabilitetsprogrammet planeras
det medelfristiga malet inte uppnds under programperio-
den.

Underskottsmalet f6r 2010 framstdr som relativt trovardigt
och ldmnar ocksa utrymme for bittre resultat, om miljos-
katten skulle genomforas i forandrad form senare. Emeller-
tid kan budgetutfallet fran och med 2011 bli simre 4n i
programmets berdkningar. Sarskilt dr det makroekono-
miska scenariot for perioden 2011-2013 klart optimis-
tiskt. Mer specifikt dr underskottsberdkningarna mycket
beroende av tillvaxten: Enligt programmets kinslighetsana-
lys sjunker det offentliga underskottet bara till 4 % av BNP
ar 2013, om BNP-tillvdxten blir 0,25 procentenheter ligre
under perioden i fraga.

En kumulativ minskning med 0,75 % av BNP skulle darfor
resultera i en underskottsokning med 1% ar 2013. Des-
sutom kan underskottsmélen paverkas negativt av eventu-
ella overskridanden av utgifterna, eftersom pd alla lagre
forvaltningsnivaer korrigeringen av offentliga utgiftstrender
inte dr underbyggd med tillrickligt specificerade tgdrder
jamfort med den tidigare trendmdssiga utvecklingen. Den
ganska optimistiskt extrapolerade intaktsutvecklingen base-
ras pd hypotesen av ett dterhimtningsfenomen efter den
negativa overskattningen under krisen, eftersom skatteelas-
ticiteten (uttryckt som andel av BNP) vintas uppga till i
genomsnitt 1,2 under perioden 2011-2013. Man har hel-
ler inte ndrmare angett hur skattebefrielserna frin och med
2011 ska minskas med cirka 0,1 % av BNP per dr. Allmént
sett pekar tidigare resultat pd att utgiftsoverskridanden inte
kan uteslutas. Bedomningen av programmets uppgifter an-
tyder att det finns betydande risker for att utfallet under
perioden 2011-2013 kan bli simre dn programmets un-
derskottsmal.
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Den offentliga bruttoskuldkvoten ldg ar 2009 6ver fordra-
gets referensvirde och vintas i programmet stadigt oka till
ar 2012. Den offentliga bruttoskulden for 2009 uppskattas
till 77,4 % av BNP, jamfort med 67,4 % dret innan. Foru-
tom det 6kade underskottet och den sjunkande BNP-till-
vixten bidrar en betydande stock/-flodesjustering till 6k-
ningen av skuldkvoten och avser frimst finansiella insatser
for bank- och bilsektorerna. Genom en ytterligare 6kning
med 9,2 procentenheter under programperioden berdknas
den hamna pa cirka 87 % av BNP, framfor allt till f6ljd av
fortsatt hoga offentliga underskott. Med tanke pad dessa
betydande risker f6r budgetmalen utvecklar sig skuldkvo-
ten sannolikt mindre gynnsamt dn i programmets berdk-
ningar och sirskilt efter 2011.

Berikningar av skulden pd medellang sikt, som utgdr ifrdn
att BNP-tillvixten liksom skattekvoterna endast gradvis
kommer att dtergd till nivierna fore krisen och som inne-
fattar den extra polerade okningen av aldersrelaterade ut-
gifter, visar att programmets finanspolitiska strategi nomi-
nellt sett och utan ndgon ytterligare dndring av politiken
inte skulle vara tillracklig for att stabilisera skuldkvoten till
ar 2020.

Aldrandets langsiktiga effekter pa de offentliga finanserna
ar ndgot mindre dn genomsnittet i EU, och pensionskost-
naderna visar en ndgot mer begrinsad okning till f6ljd av
de redan antagna pensionsreformerna. De offentliga finan-
sernas stillning 2009 enligt programmets berdkningar
forstarker de budgetmissiga effekterna av befolkningens
dldrande pd héllbarhetsgapet. Om primdra 6verskott pa
medelldng sikt tryggades, skulle detta minska de risker
for de offentliga finansernas héllbarhet som i kommissio-
nens héllbarhetsrapport 2009 (') bedomdes vara medels-
tora.

Reformer har nyligen inforts for att forbittra det generella
finanspolitiska ramverket. Den 9 februari 2009 antog par-
lamentet den forsta lagen om flerdrig offentlig finansplan,
med angivande av utgiftsmal for alla ligre forvaltningssek-
torer. I detta anges bland annat ocksd principen om att
nya skattebefrielser ska vara budgetneutrala, dir de sam-
lade kostnader helt maste kompenseras. Denna princip ar
obligatorisk och har nistan foljts 2009 bedomd pa

(M) I radets slutsatser frin den 10 november 2009 om de offentliga
finansernas héllbarhet "anmodar rddet medlemsstaterna att rikta
uppmirksamhet mot hallbarhetsorienterade strategier i sina kom-
mande stabilitets- och konvergensprogram” och "uppmanar kommis-
sionen att tillsammans med kommittén for ekonomisk politik samt
ekonomiska och finansiella kommittén vidareutveckla metoder for
bedomning av offentliga finansernas ldngsiktiga hallbarhet i god tid
fore nista héllbarhetsrapport”, som vintas 2012.

=

en flerdrig basis. I det franska finanspolitiska ramverket
ingdr bland annat utgiftsnormer for lagre forvaltningssek-
torer. En forsta regel, den sa kallade "nollokningsregeln for
utgifter”, giller p4 statlig nivd. Aven om indringar av pe-
rimetern for regeln kan ha hjilpt till att respektera den,
breddades perimetern nyligen i syfte att uppnd bittre kont-
roll av statliga utgifter, och denna har foljts.

Utgiftsmélet for den nationella sjukforsdkringen (Objectif
National des Dépenses d’Assurance Maladie) som infordes
1997 har hjilpt till att kontrollera utgifterna for hilso-
och sjukvard, dven om utgiftsmélen ofta har missats. Slut-
ligen begransas de lokala myndigheternas utgifter av en
"gyllene regel” med rittslig verkan, som hindrar myndig-
heterna fran att finansiera lopande utgifter genom okad
uppldning. En annan regel foreskriver att okningen av
overforda statliga medel inte fir 6verskrida inflationstak-
ten. Emellertid har stabilitetsprogrammets mal sillan upp-
ndtts. Regeringen avser att reformera det finanspolitiska
ramverket ytterligare. En konferens om de offentliga finan-
serna holls den 28 januari 2010 handlade om hur man
ska ingripa mot forsimringen av de franska offentliga fi-
nanserna och om hur en finanspolitisk konsolidering ska
genomforas. Flera arbetsgrupper inrittades som skulle f6-
resld nya reformer som ska presenteras i april. Syftena var
bland annat att ytterligare bromsa utgiftsutvecklingen
inom hilso- och sjukvard och att bittre kontrollera utgif-
terna pé lokal nivd. En arbetsgrupp om budgetbalansregler
inrdttades ocksd. I programmet anges ocksd att nya atgar-
der for att minska statliga utgifter kommer att aviseras i
april. Konsolideringsstrategin presenterat i programmet li-
tar man pa en forbattring av budgetramen som skulle f6lja
forslagen som limnats av arbetsgrupperna.

Frankrikes utgiftskvot uppgick 2008 till 52,7 % och var da
hogst i euroomréddet. De senaste drtiondenas 6kade offent-
liga utgifter har bidragit till hogre underskott och skuld-
sittning, vilket paverkat de offentliga finansernas lingsik-
tiga hdllbarhet i Frankrike. Ar 2007 lanserade de franska
myndigheterna Allmédnna 6versynen av offentlig politik
(Revue Générale des Politiques Publiques), i syfte att forsoka
oka den statliga kostnadseffektiviteten Hittills har mer 4n
300 atgdrder tagits fram (for besparingar pa cirka 0,3 % av
BNP, vilket dr relativt mattligt jamfort med de totala of-
fentliga utgifterna pa drygt 50 % av BNP). Cirka 0,75 av
dessa har genomforts och exempelvis mojliggjort att en av
tvd pensionerade statstjinstemdn inte har ersatts pd lagre
forvaltningsnivaer. I budgetlagen f6r 2010 aviserade rege-
ringen att den Allmdnna Oversynen skulle utvidgas till
andra statliga organ och att ytterligare reformer kunde
vantas till hosten. Nar det slutligen galler pensionssystemet
hinvisar programmet som tidigare nimnts till en reform
som véntas ar 2010. Inga dtgarder har hir dnnu aviserats.
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(14) Allmiant sett dr programmets finanspolitiska strategi for
2010 i stort sett forenlig med rddets rekommendationer
enligt artikel 126.7. Med hénsyn till riskerna verkar dock
strategin frdn och med 2011 inte vara forenlig med radets
rekommendationer enligt artikel 126.7. Enligt programmet
skulle den finanspolitiska anstringningens arsgenomsnitt
uppgd till 0,9 % av BNP, baserat pd utvecklingen av det
(omrdknade) strukturella saldot. Detta 4r ndgot ligre dn
vad som begirdes i rddets rekommendationer enligt
artikel 126.7 ("6ver 1 % av BNP”) och ir dessutom foremadl
for ovanndmnda risker. I programmet vintas dock det
nominella budgetunderskottet sd smédningom minska till
3 % av BNP, bland annat beroende pa ett klart optimistiskt
makroekonomiskt scenario under programmets sista &r
och péd ganska optimistiska antaganden om skatteelastici-
teten som andel av BNP. Med tanke pé riskerna med den
nuvarande politiken kan underskottet under perioden
2011-2013 bli simre dn vad som &r programmets mal.
Dessa kan behova hojas betydligt for en korrigering av det
alltfor stora underskottet senast 2013, enligt radets rekom-
mendation. [ programmet nimns en ny version av den
upphivda miljoskatten, vars intdkter i nigon man skulle
kunna bidra till de finanspolitiska mélen redan fran och
med 2010. Slutligen kan den finanspolitiska strategin visa
sig otillracklig for att fa skulderna att minska.

15

=

Programmet innehéller alla de obligatoriska uppgifterna
och de flesta av de frivilliga uppgifterna som foreskrivs i
uppforandekoden for stabilitets- och konvergenspro-
gram ('). T sin rekommendation enligt artikel 104/126.7
av den 2 december 2009, i syfte att fd situationen med
ett alltfor stort offentligt underskott att upphora, upp-
manade rddet Frankrike att rapportera om de framsteg
som gors for att genomfora rekommendationerna i ett
sarskilt kapitel i uppdateringarna av stabilitetsprogrammet.
Frankrike har foljt denna rekommendation.

Sammantaget dr slutsatsen att det offentliga underskottet for
2010 véntas vixa till 8,2 % av BNP, efter en betydande forsam-
ring av de offentliga finanserna under 2009 till {6ljd den ekono-
miska nedgdngen och dtgirder som vidtagits i samband med
den ekonomiska dterhimtningsplanen fér Europa. Ytterligare
underskottsokande atgarder med kostnader mest pd kort sik,
inklusive offentliga ldnebaserade investeringar, skulle kompense-
ras med konsolideringsdtgarder och delvis utfasning av dtgarder
i linje med den ekonomiska aterhdmtningsplanen for Europa.
Direfter skulle saldot i de offentliga finanserna forbittras.
Skuldkvoten vintas ocksa oka betydligt under programperioden.
Den i programmet framlagda korrigeringsstrategin leder till ett
underskott pa 3 % av BNP dr 2013, utan sikerhetsmarginal.
Den baseras fran 2011 till 2013 pa ett klart optimistiskt makro-

(") Antaganden om kort- och langfristiga rantesatser redovisas inte.

ekonomiskt scenario, kombinerat med en drlig strukturell ge-
nomsnittskorrigering som ndgot understiger den av radet re-
kommenderade korrigeringen pd 1% av BNP. De planerade
atgdrderna avser framst utgiftssidan och stoder konsoliderings-
strategin, fast de specificeras inte i programmet och kommer att
utformas forst under de kommande ménaderna. Budgetberak-
ningarna omfattas darfér av betydande nedatrisker och den
finanspolitiska konsolideringen kan dirfér behova forstirkas
for att kunna trygga en korrigering av det alltfor stora under-
skottet senast 2013. Sdkerstills stora primara 6verskott pa me-
delling sikt, kan detta begrinsa riskerna for de offentliga finan-
sernas hallbarhet. I programmet anges att en reform av pen-
sionssystem kommer att ldggas fram under 2010.

Frankrike uppmanas att gora foljande mot bakgrund av denna
bedomning samt rekommendationen av den 2 december 2009
enligt artikel 126 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt:

i) Under hela programperioden anvinda extraordindra inkoms-
ter till f6ljd av forbattrade makroekonomiska och skattemis-
siga utsikter samt genomfora alla planerade skattedtgirder
till att minska underskottet i snabbare takt och dter fd ned
bruttoskuldkvoten till referensvirdet pd 60 % av BNP.

ii) Vara berett att vidta ytterligare konsolideringsatgirder om
riskerna skulle materialiseras i samband med att program-
mets makroekonomiska scenario dr mer optimistiskt dn sce-
nariot bakom rekommendationen enligt artikel 126.7, nir-
mare ange vilka dtgirder som krivs for att sikerstilla en
finanspolitisk anstrangning pd i genomsnitt over 1% av
BNP per dr under perioden 2010-2013 samt korrigera det
alltfor stora underskottet senast 2013.

iii

=

Sakerstilla att de finanspolitiska ramverken forstirks, i syn-
nerhet pa utgiftssidan, och effektivt stdder uppndendet av de
skisserade budgetplanerna pad medelldng sikt pa alla nivder
under staten, sisom den franska regeringen planerade.

Frankrike uppmanas ocksd att ge mer information om de breda
atgirder som underbygger de planerade konsolideringsdtgir-
derna av programmets slutdr senast i kapitlet om forfarande
vid det kommande stabilitetsprogrammets uppdatering.
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Jimforelse av nyckeltal i makroekonomiska berikningar och budgetberikningar

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Real BNP SP feb. 2010 04 -2,25 1,4 2,5 2,5 2,5
(forandring i %)

KOM nov. 2009 0,4 -2,2 1,2 1,5 — —

SP dec. 2010 1,0 0,2-0,5 2,0 2,5 2,5 —
HIKP-inflation SP feb. 2010 3,2 0,1 1,3 1,6 1,75 1,75
(i %)

KOM nov. 2009 3,2 0,1 1,1 1,4 — —

SP dec. 2010 3,3 1,5 1,75 1,75 1,75 —
Produktionsgap (! SP feb. 2010 0,8 -29 -29 -21 -1,2 -0,4

gap

(i% av potentiell BNP)

KOM nov. 0,8 -2,5 -2,5 -24 — —

2009 ()

SP dec. 2010 -0,6 -1,8 -1,6 -1,1 -0,4 —_
Finansiellt nettosparande (saldo i bytes- | SP feb. 2010 -33 -2,5 -2,8 -28 -2,7 -2,7
och kapitalbalans)
(i% av BNP) KOM nov. 2009 | =33 | -23 | =23 | -23 | — —

SP dec. 2010 - 3,4 -2,6 -25 - 2,4 - 2,4 —_
Offentliga inkomster SP feb. 2010 49,3 47,7 47,6 48,6 49,1 49,8
(i% av BNP)

KOM nov. 2009 49,3 47,0 46,8 47,1 — —

SP dec. 2010 49,8 49,6 50,0 50,0 50,2 —_
Offentliga utgifter SP feb. 2010 52,7 55,6 55,8 54,6 53,7 52,8
(i % av BNP)

KOM nov. 2009 52,7 55,2 55,1 54,8 — —

SP dec. 2010 52,7 53,5 52,7 52,0 51,3 —
Saldot i de offentliga finanserna SP feb. 2010 -34 -7,9 -8,2 -6,0 -4,6 -3,0
(i % av BNP)

KOM nov. 2009 -34 -8,3 -8,2 -7,7 — —

SP dec. 2010 -2,9 -39 -2,7 -1,9 -1,1 —
Primirt saldo SP feb. 2010 -0,6 -54 -55 | =32 | -1,7 -0,1
(i % av BNP)

KOM nov. 2009 -0,6 -5,5 -54 -4,7 — —

SP dec. 2010 0,0 -1,1 0,1 0,9 1,7 —
Konjunkturrensat saldo (') SP feb. 2010 -38 -6,5 -68 | -49 | -40 -28
(i % av BNP)

KOM nov. 2009 -3,8 -7,0 -7,0 -6,5 — —

SP dec. 2010 - 2,6 -3,0 -1,9 -1,4 -0,9 —
Strukturellt saldo (%) SP feb. 2010 -38 -6,5 -68 | -49 | -40 -28
(i % av BNP)

KOM nov. 2009 -39 -7,0 -6,6 -6,5 — —

SP dec. 2010 - 2,6 -3 -1,9 -1,4 -0,9 —
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

Offentlig bruttoskuld SP feb. 2010 67,4 77,4 83,2 86,1 87,1 86,6
(i% av BNP)

KOM nov. 2009 67,4 76,1 82,5 87,6 — —

SP dec. 2010 66,7 69,1 69,4 68,5 66,8 —

Anmdrkningar:

(") Programmens produktionsgap och konjunkturrensade saldon har riknats om av kommissionen, med utgdngspunkt i uppgifterna i
dessa.

(*) Baserat pa en beriknad potentiell tillvixt pa 1,5 %, 1,2 %, 1,2 % respektive 1,4 % under perioden 2008-2011.

(}) Konjunkturrensat saldo exklusive engéngsatgirder och andra tillfélliga atgarder. Enligt det senaste programmet uppgér engdngsatgarder
och andra tillfélliga atgérder till 0 % under perioden i friga (2008-2013) och enligt kommissionens prognos frin november 2009 till
0,1 % av BNP &r 2008 (underskottsminskande) och 0,4 % ar 2010 (underskottsokande).

Kallor:

Stabilitetsprogrammet (SP), kommissionens héstprognos 2009 (KOM) och kommissionens berdkningar.
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RADETS YTTRANDE

om Tysklands uppdaterade stabilitetsprogram f6r 2009-2013
(2010/C 140/03)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR AVGETT FOLJANDE YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-

satt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (1), sarskilt artikel 5.3,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

(1)

Den 26 april 2010 granskade rddet Tysklands uppdaterade
stabilitetsprogram, som omfattar perioden 2009-2013.

Efter en kraftig, exportdriven nedgdng vid drsskiftet
2008-2009 aterhimtade sig reala BNP avsevdrt i mitten
pd 2009, tack vare en expansiv politik och stigande ut-
lindsk efterfrigan. En ny avmattning i slutet av 2009
understrok dock hur bricklig den nuvarande ekonomiska
dterhamtningen dr. Arbetsmarknaden har hittills visat sig
motstdndskraftig, bl.a. pd grund av statligt finansierade
ordningar for arbetstidsforkortning, men banksektorn har
drabbats av avsevirda forluster och nedskrivningar till foljd
av investeringar i strukturerade tillgdngar.

Pa grund av de omfattande finanspolitiska stimulanstgar-
der (under 2009 och 2010) som antagits i enlighet med
den ekonomiska aterhdmtningsplanen f6r Europa samt fal-

(") EGT L 209, 2.8.1997, s. 1. De dokument som det hinvisas till i
texten dterfinns pad http:/[ec.europa.cujeconomy_finance/sgp/index_
sv.htm

lande inkomster och hogre utgifter pad grund av krisen,
uppstod ett underskott i de offentliga finanserna pa over
3 % av BNP 2009, fran balans 2008. Detta ledde till att
forfarandet vid alltfor stora underskott inleddes mot Tysk-
land den 2 december 2009, varvid rddet faststillde 2013
som tidsfrist for korrigeringen av det alltfor stora under-
skottet. Aterhimtningen bor pa medelling sikt underlittas
av de redan genomforda strukturreformerna, sdrskilt pa
arbetsmarknaden, samt av foretagens och hushllens
goda ekonomi och en stark konkurrenskraft, men en viktig
utmaning kommer att bli att 6ka den potentiella tillvixten,
i synnerhet genom att stirka inhemska tillvaxtfaktorer. Att
kombinera den nodvindiga finanspolitiska konsolideringen
med en stabilisering av banksektorn och dirmed sdker-
stilla den icke-finansiella sektorns tillgdng till finansiering
samt att forbdttra arbetsmarknadens anpassningskapacitet
ytterligare kommer att vara avgorande for att frimja den
ekonomiska dterhamtningen.

Aven om en stor del av den konstaterade reala BNP-ned-
gingen idr konjunkturbetingad mot bakgrund av krisen,
har den potentiella produktionsnivdn ocksd péverkats ne-
gativt. Dessutom kan krisen péverka den potentiella till-
vaxten pd medellang sikt genom lagre investeringar, kredi-
tatstramningar och okad strukturell arbetsloshet. Vidare
forvirrar den ekonomiska krisens konsekvenser dldrandets
negativa effekter pd den potentiella produktionen och de
offentliga finansernas hallbarhet. For att frimja den poten-
tiella tillvixten blir det mot denna bakgrund viktigt att
genomfora strukturreformerna i snabbare takt. Sarskilt vik-
tigt for Tyskland ar att vidta reformer nir det géller kon-
kurrensen péd tjansteomrddet, arbetsmarknadsintegration
och utbildning.

Enligt programmets bakomliggande makroekonomiska
scenario ska den reala BNP-tillvixten, efter en kraftig ned-
gdng pa 5% 2009, oka fran 1,4 % ar 2010 till i genom-
snitt 2 % under resten av programperioden. Av nu tillging-
liga uppgifter (%) framgar att scenariot bygger pa timligen
optimistiska tillvixtantaganden. Den beriknade reala BNP-
tillvaxten for bade 2010 och 2011 ligger ndgot Gver be-
rakningarna i kommissionens hostprognos 2009. Enligt
programmet kommer dessutom den privata konsumtionen
att oka ndgot under 2011, understodd av gynnsammare
utsikter for sysselsittningen, arbetslosheten och 16neut-
vecklingen. Programmets inflationsberdkningar f6r 2011
kan visa sig vara for hoga, men forefaller realistiska for
resten av programperioden.

(®) T denna bedomning beaktas bland annat kommissionens hostpro-

gnos 2009, men ocksd andra uppgifter som har blivit tillgingliga
sedan dess, bl.a. kommissionens interimsprognos fran februari 2010.
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(5) Enligt uppskattningarna i programmet uppgar underskottet (7) Huvudmalet for den finanspolitiska strategin pd medellang

i den offentliga sektorn till 3,2 % av BNP 2009. Den av-
sevirda forsimringen fran ett saldo i balans 2008 ir till
stor del en effekt av de automatiska stabilisatorerna, men
har ocksd framkallats av stimulansitgarder motsvarande
omkring 1,75 % av BNP, vilka regeringen vidtagit i 6ver-
ensstimmelse med den ekonomiska dterhamtningsplanen
for Europa. Det storre underskottet beror frimst pd hogre
utgifter pd grund av okade sociala transfereringar, hogre
offentliga investeringar samt bidrag for att stodja arbets-
tidsforkortningar. Fortsatt finanspolitiskt stod planeras un-
der 2010, innan &tstramningar sker under de senare dren
av programperioden. Med tanke pd Tysklands relativt
gynnsamma offentliga finanser och ekonomiska situation
ar en fortsatt expansiv finanspolitik under 2010 limplig
och overensstimmer med den ekonomiska dterhimtnings-
planen for Europa. I 6verensstimmelse med den exitstra-
tegi som rddet stallt sig bakom kommer finanspolitikens
expansiva inriktning under 2009 och 2010 att foljas av
avsevirda atstramningar frdn och med 2011, i syfte att
korrigera det alltfor stora underskottet fram till 2013
och dtergd till hallbara offentliga finanser.

Enligt programmet kommer det nominella underskottet i
den offentliga sektorns finanser att 6ka frdn 3,2 % av BNP
under 2009 till 5,5 % under 2010, vilket ligger i linje med
rddets rekommendation enligt artikel 126.7 av den
2 december 2009. Att underskottet okar ytterligare under
2010 beror frimst pad finanspolitiska stimulansatgirder
och de automatiska stabilisatorernas inverkan. De offent-
liga intdkterna vantas krympa med nistan 2 % av BNP till
folid av littnader for hushallen (som mojligheterna till
skatteavdrag for avgifter till hilso- och sjukvérdsforsik-
ringar, sinkt avgiftssats for sjukforsikringen, hogre barn-
bidrag och hogre grundavdrag) och en svagare inhemsk
efterfrigan. De offentliga utgifterna berdknas oka med
omkring 0,5 % av BNP, huvudsakligen till foljd av det
forsamrade laget pa arbetsmarknaden och fortsatta investe-
ringar i offentlig infrastruktur inom ramen for de finans-
politiska stimulansdtgarderna (cirka 0,25 % av BNP enligt
kommissionens skattning). Finanspolitiken kommer att
vara fortsatt kraftigt expansiv under 2010, vilket visar
sig i en Okning av det strukturella underskottet pd 2,5 %
av BNP (konjunkturrensat, exklusive engdngsdtgirder och
andra tillfalliga tgdrder, omraknat av kommissionen enligt
den allmint vedertagna metoden utifrdn uppgifterna i pro-
grammet). Det kraftigt forsimrade strukturella saldot beror
frimst pd de nya stimulansdtgirder som vidtas 2010 och
eftersldpande effekter av vissa av de stimulansatgirder som
vidtogs 2009 (t.ex. den sinkta avgiftssatsen for sjukforsik-
ringen, ytterligare infrastrukturinvesteringar). Forandringen
i det strukturella underskottet pd — 2,5 % av BNP berdknat
enligt den allmint vedertagna metoden (top-down-meto-
den) skiljer sig frén den fordndring som framgar av upp-
gifterna om de diskretiondra dtgarderna for 2010 (bottom-
up-metoden) och som kommissionen uppskattar till
omkring —1,75% av BNP. Denna skillnad har att goéra
med de negativa sammansittningseffekterna pa skatterna,
i synnerhet pd grund av en svag privatkonsumtion och
lonetillvaxt samt ett forvintat inkomstbortfall frin vinst-
beskattningen.

=

sikt ar att korrigera det alltfér stora underskottet fram till
2013 genom en finanspolitisk anstringning pd nira
0,75 % av BNP under perioden 2011-2013, vilket ligger
i linje med rddets rekommendation enligt artikel 126.7 av
den 2 december 2009.

[ programmet berdknas saldot i de offentliga finanserna bli
bdttre frin och med 2011. Nominellt vdntas konsolide-
ringen ske i lika stora steg under 2011 och 2012
(omkring 1 procentenhet varje ar) f6ljt av en mindre an-
passning pd omkring 5,5 procentenhet 2013. Den plane-
rade anpassningen grundar sig pa det tekniska antagandet
om en utgiftsbaserad konsolidering pa férbundsniva (med
dtstramningar jamnt fordelade over alla utgiftskategorier
med undantag for rintebetalningar och 6verforingar till
andra forvaltningsnivder och till utlandet). Detta tekniska
antagande beror pd konsolideringskraven i den nya natio-
nella budgetregeln. Den vintade konsolideringen ska i hu-
vudsak béras av forbundsregeringen (omkring 2 % av BNP
under perioden 2011-2013) och i mindre utstrackning av
delstaterna (omkring 0,5 % av BNP). I strukturella termer
(berdknat enligt den allmédnt vedertagna metoden) ska un-
derskottet minska med omkring 0,5% av BNP 2011,
omkring 1 % av BNP 2012 och omkring 0,75 % av BNP
2013. Eftersom skuld och rantebetalningar 6kar mot slutet
av programperioden, mdste det primira saldot forbattras
snabbare dn det nominella underskottet. Tysklands mél pa
medelldng sikt ar att uppnd offentliga finanser nira balans
i strukturella termer. Enligt programmet innebar detta ett
mél pd medelling sikt pd —0,5% av BNP. Beaktas de
senaste berdkningarna och skuldnivdn, motsvarar detta
mél paktens mal. Enligt det uppdaterade stabilitetspro-
grammet kommer emellertid detta mal inte att uppnds
under programperioden.

Budgetutfallet kan bli simre 4n i programmets berdk-
ningar, i synnerhet frdn och med 2011. Detta hinger
samman med att inga konkreta konsolideringsatgirder
anges for tiden efter 2010, att den nya nationella budget-
regeln dven maste genomforas effektivt pd central forvalt-
ningsnivd och pé nivder under forbundsnivin utan att
konsolideringskraven skjuts upp till senare ar, att det rdder
osikerhet kring inférandet av eventuella ytterligare skatte-
littnader i enlighet med koalitionséverenskommelsen och
deras forenlighet med den nodvindiga budgetdtstram-
ningen samt att tillvixtantagandena ar tdmligen optimis-
tiska. Ytterligare stabiliseringsdtgarder pa finansmarknaden
kan belasta budgeten ytterligare, Zven om en del av kost-
naderna for regeringens stodinsatser kan tas igen i fram-
tiden.
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(10)

(11)

(12)

Den offentliga bruttoskulden uppskattas till 72,5 % av BNP
2009, jaimfort med 65,9 % daret fore. Bidragande till ok-
ningen av skuldkvoten dr férutom det hogre underskottet
och den lagre BNP-tillvaxten dven betydande stock-/flode-
sjusteringar (omkring 1 % av BNP), som frimst avspeglar
raddningsinsatser for bankerna. Skuldkvoten beriknas oka
med ytterligare 9,5 procentenheter till 82 % av BNP under
programperioden, frimst pd grund av fortsatta underskott i
de offentliga finanserna och i mindre utstrickning genom
ospecificerade  skuldokande —stock-/flodesjusteringar pd
omkring 0,5 % av BNP om dret mellan 2011 och 2013.
Skuldberdkningarna i programmet grundar sig pa antagan-
det att skuldnivan inte kommer att paverkas av inrdttandet
av saneringsbolag (bad banks). Utéver de risker som ir
knutna till underskottets utveckling paverkas skuldkvotens
utveckling av risker kopplade till ytterligare bordor i sam-
band med stabiliseringen av finansmarknaderna. Den of-
fentliga bruttoskuldkvoten ligger over fordragets referens-
virde och vintas oka stadigt under hela programperioden.

Berdkningar av skulden pd medellang sikt, vilka utgér ifrdn
att BNP-tillvaxten och skattekvoterna endast gradvis kom-
mer att dtergd till nivderna fore krisen och inkluderar den
beriknade okningen av aldersrelaterade utgifter, visar att
programmets finanspolitiska strategi nominellt sett utan
ytterligare politiska fordndringar inte skulle vara tillracklig
for att stabilisera skuldkvoten till & 2020.

Pd lang sikt dr dldrandets effekter pa de offentliga finan-
serna ndgot hogre dn genomsnittet i EU. De offentliga
finansernas stillning 2009 enligt programmets berdk-
ningar forstirker budgeteffekterna av befolkningens &ld-
rande pa héllbarhetsgapet. Om primdra Gverskott pd me-
delldng sikt tryggades, skulle detta minska de risker for de
offentliga finansernas héllbarhet som i kommissionens
hallbarhetsrapport 2009 (*) bedémdes vara medelstora.

Tysklands finanspolitiska ramverk for de offentliga finan-
serna har stirkts avsevirt genom den nya budgetregel som
skrevs in i grundlagen i augusti 2009. Den nya regeln,
som till sin struktur foljer den preventiva aspekten av
stabilitets- och tillviaxtpakten, r ett saldo nira balans, vil-
ket sitter taket for det federala strukturella underskottet
vid 0,35 % av BNP frin och med 2016, med en over-
gingsperiod frin och med 2011. Delstaternas regionala
budgetar ska frdn och med 2020 vara i balans i struk-

(M) I radets slutsatser frin den 10 november 2009 om de offentliga
finansernas héllbarhet "anmodar rddet medlemsstaterna att rikta
uppmirksamhet mot hallbarhetsorienterade strategier i sina kom-
mande stabilitets- och konvergensprogram” och "uppmanar kommis-
sionen att tillsammans med kommittén for ekonomisk politik samt
ekonomiska och finansiella kommittén vidareutveckla metoder for
bedomning av offentliga finansernas ldngsiktiga hallbarhet i god tid
fore nista héllbarhetsrapport”, som vintas 2012.

(13)

turella termer, men deras respektive konsolidering ar fort-
farande oklar. Avsaknaden av sparplaner under f6rbunds-
nivi samt osidkerheten kring socialforsikringsfondernas
framtida finansieringsbehov utgor en potentiell risk for
konsolideringen av de offentliga finanserna. Den nya re-
geln okar dock den finanspolitiska trovardigheten och
minskar avsevirt det diskretiondra manoverutrymmet jam-
fort med den tidigare budgetregeln, som inte kunde for-
hindra en skuldackumulering under de senaste drtiondena.
Det nyligen inrittade stabilitetsradet (Stabilitatsrat) bestdr
av forbundsfinansministern och delstaternas finansminist-
rar och kommer regelbundet att 6vervaka budgetarna pa
forbunds- och delstatsniva, inklusive genomforandet av
konsolideringsétgirderna inom ramen for stabilitets- och
tillvixtpakten. Dess rekommendationer dr dock inte bin-
dande och det kan inte infora sanktioner. Det nya ram-
verket ska enligt planerna forbittras genom att man gar
over frdn en bottom-up-strategi till en top-down-strategi
vid budgetplaneringen. Detta kommer att forbattra finans-
ministeriets utgiftskontroll och ddrmed frimja den konsoli-
dering som krivs enligt budgetregeln. Vidare planerar re-
geringen att successivt dndra det federala budgeterings- och
rakenskapssystemet for en mer resultatinriktad bedémning
av inkomster och utgifter.

Trots den o6verlag goda kvaliteten pd Tysklands offentliga
finanser finns det fortfarande utrymme for forbattringar.
Pd inkomstsidan ar bolags- och inkomstskattereglerna fort-
farande komplexa och skattesystemet erbjuder en mangd
skatteldttnader. Trots ytterligare planer pd att oka utgif-
terna for utbildning och FoU tyder den relativt ldga graden
av investeringar jamfort med offentlig konsumtion pé att
det finns potential for en mer tillvaxtinriktad sammansatt-
ning av utgifterna.

[ programmet erkdnns visserligen vikten av en omfattande
oversyn av de offentliga subventionerna men det innehdller
inga konkreta planer i detta hinseende. Ytterligare effekti-
vitetsvinster kan uppnds genom en bittre samordning av
finanspolitiken mellan myndigheterna pa forbunds- och
delstatsnivd och genom ytterligare omorganisation av den
offentliga forvaltningen (en mer omfattande anviandning av
kvalitetsstyrning, utkontraktering, e-forvaltning, firre of-
fentliganstallda osv.) (3). Behovet av finanspolitisk konsoli-
dering begransar mojligheterna att bidra med offentliga
medel till det offentliga pensionssystemet. De senaste till-
falliga dndringarna av berdkningen av pensionernas an-
passning undergriver de redan genomférda pensionsrefor-
mernas trovardighet, eftersom det kan visa sig bli svart att
gora de anpassningar som ir planerade for periodens se-
nare del. Nar det giller den lagstadgade sjukforsikringen,
har regeringen tillsatt en speciell kommitté pa minister-
nivd, som ska gd igenom finansieringen av hilso- och

(3 Se "Chancen zur Entlastung und Modernisierung des Bundeshaus-

halts”, Bundesrechnungshof (2009).
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sjukvardssystemet, i synnerhet for att undersoka mojlighe-
terna att frikoppla sjukforsikringsavgifterna fran lonein-
komsterna i syfte att minska lonebikostnaderna. De forsta
resultaten vantas i juli 2010.

(14) Allmant sett dr programmets finanspolitiska strategi for
2010 forenlig med rddets rekommendation enligt
artikel 126.7 av den 2 december 2009. Med hinsyn till
riskerna dr det dock mojligt att strategin frdn och med
2011 inte kommer att vara forenlig med rddets rekom-
mendation enligt artikel 126.7 av den 2 december 2009.
Sarskilt for konsolideringen frdn och med 2011 ndmns
inga konkreta dtgirder och det finns inga uppgifter om
det eventuella genomférandet av de expansiva dtgirder
som foreslds i den nya regeringens koalitionsoverenskom-
melse och deras forenlighet med de nodvandiga budgetat-
stramningarna. Den nationella budgetregeln — som ar en
central punkt i konsolideringsplanerna — har fortfarande
inte genomforts pé alla forvaltningsnivder. Om den ekono-
miska dterhdmtningen tar lingre tid 4n vad som nu for-
vantas, kan det dessutom undergriva budgetmalen.

Med tanke pd riskerna kan den genomsnittliga arliga fi-
nanspolitiska anstringningen komma att understiga den
korrigering som  rekommenderas av  rddet enligt
artikel 126.7. Med hinsyn till de skuldberdkningar som
laggs fram i programmet och risken for eventuella ytterli-
gare stabiliseringsdtgarder pa finansmarknaden, dr den fi-
nanspolitiska strategin inte tillrdcklig for att fa skuldkvoten
att minska. Den planerade utgiftsbaserade konsolideringen
samt de planerade okade utgifterna for utbildning och FoU
skulle vara forenliga med malet att fd igdng den potentiella
tillvixten. Den beriknade minskningen av den generella
investeringskvoten under 2009 drs niva inger dock farha-
gor.

(15) Nar det galler uppgiftskraven i uppférandekoden for sta-
bilitets- och konvergensprogrammen, saknar programmet
vissa obligatoriska och frivilliga uppgifter (!). I sina rekom-
mendationer enligt artikel 126.7 av den 2 december 2009,
i syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt
underskott att upphora, uppmanade rddet Tyskland att
rapportera om de framsteg som gors for att genomfora
rddets rekommendationer i ett sdrskilt kapitel i uppdate-
ringarna av stabilitetsprogrammen. [ det ifrdgavarande av-
snittet av det uppdaterade programmet finns det mycket
liten information om hur den tyska regeringen planerar att
fortsitta med genomforandet av rddets rekommendation.

Sammantaget ar slutsatsen att Tysklands offentliga finanser har
forsdmrats vasentligt under den finansiella och ekonomiska kri-
sen, vilket dr en foljd av de automatiska stabilisatorerna och
omfattande krisdtgirder i Overensstimmelse med den ekono-
miska aterhdmtningsplanen for Europa. Den planerade utgifts-
baserade konsolideringen fran och med 2011 vintas leda till en

(") I synnerhet saknas uppgifter om formogenhetsinkomster, den impli-
cita rantesatsen pd skulden, detaljerade kategorier av stock-/flodesjus-
teringar och konjunkturutveckling, medan kategorierna for dels er-
sattningar till anstillda och mellanliggande konsumtion, dels sociala
transfereringar visas pa annat stille. Detta innebdr att det blir svarare
att gora en objektiv bedomning.

korrigering av det alltfor stora underskottet senast 2013. Med
hansyn till riskerna dr det dock mojligt att den finanspolitiska
strategin frdn och med 2011 inte dr forenlig med radets rekom-
mendation enligt artikel 126.7 av den 2 december 2009. Detta
hianger samman med att inga konkreta atgarder anges till stod
for den foreslagna dtstramningen efter 2010, att det rader osi-
kerhet kring genomférandet av ytterligare skatteldttnader i en-
lighet med den nya regeringens koalitionséverenskommelse och
deras forenlighet med den nodvindiga konsolideringen, att den
ekonomiska aterhdmtningen kan bli svagare dn vintat och att
det eventuellt krivs ytterligare stabiliseringsitgarder pd finans-
marknaden.

For att uppnd en finanspolitisk konsolidering som planerat blir
det dirmed avgorande att detta finanspolitiska ramverk verkli-
gen tillimpas fullt ut och att man pa alla forvaltningsnivder med
stor beslutsamhet sluter upp bakom detta. Med tanke pa att den
nodvindiga finanspolitiska konsolideringen madste vara férenad
med en forstirkning av ekonomins tillvixtpotential pa lang sikt,
forefaller den utgiftsbaserade konsolideringen lamplig, vilket
dven giller de planerade okade utgifterna for utbildning och
FoU. Mot bakgrund av den 6kande offentliga skulden, de upp-
repade tillfalliga forandringarna av berdkningen av pensionernas
anpassning och osikerheten kring finansieringen av den lagstad-
gade sjukforsikringen, bor dtgirder som syftar till att forbattra
de offentliga finansernas héllbarhet pa lang sikt dter uppmirk-
sammas.

Mot bakgrund av denna beddmning samt rekommendationen
av den 2 december 2009 enligt artikel 126.7 i foérdraget om
Europeiska unionens funktionssitt uppmanas Tyskland att gora
foljande:

i) Ange de dtgdrder som kravs till stod for den planerade kon-
solideringen, genomfora den finanspolitiska strategin for
2011-2013 i enlighet med programmet for att korrigera
det alltfor stora underskottet senast 2013, i enlighet med
rekommendationen om férfarandet vid alltfor stora under-
skott utnyttja varje mojlighet utéver budgetkonsolideringar,
aven utifrdn battre ekonomiska forutsittningar, att pdskynda
minskningen av bruttoskuldkvoten i riktning mot referen-
svirdet pa 60 % av BNP.

ii

=

Se till att den nya grundlagsfista budgetregeln genomfors
fullt ut pd alla forvaltningsnivder och som planerat avskaffa
2008 &rs avvikelse fran berdkningen av pensionernas anpass-
ning.

Tyskland uppmanas ocksa att, i god tid fore den bedémning av
dtgdrdernas effektivitet som ska goras enligt forfarandet vid allt-
for stora underskott, ligga fram ett tilligg till programmet for
att rapportera om de framsteg som gjorts med genomforandet
av rddets rekommendation enligt artikel 126.7 av den
2 december 2009 samt ndrmare beskriva den konsoliderings-
strategi som kommer att bli nodvindig for att framgangsrikt
korrigera det alltfor stora underskottet.

Tyskland uppmanas ocksa att forbittra efterlevnaden av upp-
giftskraven i uppforandekoden.
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Jimforelse av nyckeltal i makroekonomiska berikningar och budgetberikningar

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Real BNP SP jan. 2010 1,3 -50 1,4 2 2 2
(fordndring 1 %)

KOM nov. 2009 1,3 -5,0 1,2 1,7 iu. iu.

SP jan. 2009 1,3 -2,3 1,25 1,25 1,25 iu.
HIKP-inflation SP jan. 2010 iu iu. iu iu iu iu.
(i %)

KOM nov. 2009 2,8 0,3 0,8 1,0 iu. iu.

SP jan. 2009 iu. iu. iu. iu. i.u. i.u.
Produktionsgap (*) SP jan. 2010 3,2 -2,6 -2,1 -1,3 -1,1 -0,9
(i% av potentiell BNP)

KOM nov. 2009 (%) 3,0 -2,9 -2,6 -2,2 iu. iu.

SP jan. 2009 2,2 -0,9 -0,7 -0,7 -1,0 iu.
Finansiellt nettosparande (saldo i bytes- | SP jan. 2010 6,6 4,5 4,9 5 5,5 5,5
och kapitalbalans)
(i% av BNP) KOM nov. 2009 6,6 4,0 3,8 3,7 iLu. iLu.

SP jan. 2009 7,1 7,0 7 7 7 iu.
Offentliga intakter SP jan. 2010 43,7 444 42,5 42 42 42
(i% av BNP)

KOM nov. 2009 43,7 44,6 43,3 42,9 iu. iu.

SP jan. 2009 44 43,5 42,5 42,5 43 iu.
Offentliga utgifter SP jan. 2010 43,7 47,6 48 47 46 45
(i% av BNP)

KOM nov. 2009 43,7 48,0 48,3 47,5 iu. iu.

SP jan. 2009 44 46,5 46,5 45,5 45,5 iu.
Saldo i de offentliga finanserna SP jan. 2010 0,0 -3,2 -5,5 -4,5 -3,5 -3
(i% av BNP)

KOM nov. 2009 0,0 -3,4 -5,0 - 4,6 iu. iu.

SP jan. 2009 0 -3 -4 -3 -2,5 iu.
Primirt saldo SP jan. 2010 2,7 -0,6 -3 -2 -0,5 0,5
(i% av BNP)

KOM nov. 2009 2,7 -0,6 -2,2 -1,7 iu. iu.

SP jan. 2009 2,5 0 -1 0 0,5 iu.
Konjunkturrensat saldo (1) SP jan. 2010 -1,6 -1,9 -44 -4,1 -3,1 -23
(i % av BNP)

KOM nov. 2009 -1,5 -1,9 -3,6 -3,5 iu. iu.

SP jan. 2009 -1,2 - 2,4 -3,5 - 2,4 -2,1 iu.
Strukturellt saldo (%) SP jan. 2010 -1,2 -1,8 -44 -39 -3,0 -2,3
(i% av BNP)

KOM nov. 2009 -1,1 -1,9 -3,6 -3,5 iu. iu.

SP jan. 2009 -0,8 -2,5 - 3,4 - 2,4 -2,1 iu.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

Offentlig bruttoskuld SP jan. 2010 659 | 725 | 765 | 795 | 81 82
(% av BNP)
KOM nov. 2009 659 | 731 | 767 | 797 | iu i
SP jan. 2009 655 | 685 | 705 | 71,5 | 725 i.u.

Anmdrkningar:

(") Programmens produktionsgap och konjunkturrensade saldon har riknats om av kommissionen, baserat pa uppgifterna i dessa.

(%) Baserat pd en berdknad potentiell tillvixt pa 1,0 %, 0,7 %, 0,9 % respektive 1,2 % under perioden 2008-2011.

(’) Konjunkturrensat saldo, exklusive engéngsatgirder och andra tillfilliga dtgérder. Engdngsétgirder och andra tillfilliga dtgérder motsvarar
0,4 % av BNP under 2008 och 0,1 % av BNP under 2009 (6kar underskottet) enligt det senaste programmet och 0,3 % av BNP under
2008 (okar underskottet) enligt kommissionens prognos fran november 2009. Det senaste programmet innehéller inga engdngsatgdrder
eller andra tillfilliga dtgarder for dren 2010-2013 eller for aren 2009-2011 enligt kommissionens hostprognos 2009.

Kallor:

Stabilitetsprogrammet (SP), kommissionens hdstprognos 2009 (KOM) och kommissionens berdkningar.
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II

(Meddelanden)

MEDDELANDEN FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER

OCH ORGAN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Tillstand till statligt stod enligt artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget

Fall i vilka kommissionen inte gér nigra invindningar

(Text av betydelse for EES)

(2010/C 140/04)

Datum for antagande av beslutet 12.1.2009
Referensnummer for statligt stod N 626/08
Medlemsstat Spanien

Region Pais Vasco

Bendmning (och/eller stodmottagarens namn)

Ayudas a actividades culturales de cardcter supramunicipal

Rittslig grund

Orden 3 de Diciembre de 2008, de la Consejerfa de Cultura, por la que
se regula el régimen de concesion de subvenciones para la realizacion,
durante el ejercicio 2009, de programas o actividades culturales particu-
lares de dmbito supramunicipal

Typ av stodatgard

Stodordning

Syfte Frimjande av kultur

Stodform Bidrag

Budget Beriknade utgifter per dr: 0,75 miljoner EUR;
Totalt planerat stodbelopp 0,75 miljoner EUR

Stodniva 70 %

Varaktighet 1.1.2009-31.12.2009

Ekonomisk sektor

Rekreation, kultur och sport

Den beviljande myndighetens namn och
adress

Departamento de Cultura del Gobierno Vasco
C| Donostia, 1

01010 Vitoria-Gasteiz

Alava — Pais Vasco

ESPANA

Ovriga upplysningar

Giltiga sprékversioner av Dbeslutstexten,
webbplats:

med undantag av konfidentiella uppgifter, finns pd féljande

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_sv.htm
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Datum for antagande av beslutet 20.11.2009
Referensnummer for statligt stod N 378/09
Medlemsstat Nederldnderna
Region Noord-Brabant

Bendmning (och/eller stodmottagarens namn)

Verruiming van de Monumentenregeling in Noord-Brabant

Rittslig grund

Titel 4.2 Algemene wet bestuursrecht Algemene Subsidie Verordening
Noord-Brabant Monumenten

Typ av stodatgard

Stodordning

Syfte Bevarande av kulturarvet, Frimjande av kultur
Stodform Bidrag

Budget Totalt planerat stodbelopp 25 miljoner EUR
Stodnivé 100 %

Varaktighet till den 31.12.2013

Ekonomisk sektor

Bygg- och anliggningsindustrin, Rekreation, kultur och sport

Den beviljande myndighetens namn och
adress

Stimulus Programmamagement
Postbus 585

5600 AN Eindhoven
NEDERLAND

Ovriga upplysningar

Giltiga sprdkversioner av beslutstexten,
webbplats:

med undantag av konfidentiella uppgifter, finns pa foljande

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_sv.htm
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Tillstind till statligt stod enligt artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget

Fall dir kommissionen inte gor ndgra invindningar

(Text av betydelse for EES)

(2010/C 140/05)

Datum for antagande av beslutet 21.4.2010
Referensnummer for statligt stod N 1/10
Medlemsstat Spanien
Region Pais Vasco

Benidmning (och/eller stddmottagarens namn)

Régimen de ayudas a los museos del Pais Vasco

Rittslig grund

Orden de 10 de diciembre de 2009 de la Consejera de Cultura, por la
que se regula el régimen de concesion de subvenciones destinadas a la
promocién museistica y al desarrollo de actividades museisticas relacio-
nadas con el patrimonio y la difusién cultural

Typ av stodatgard

Stodordning

Syfte Frimjande av kultur

Stodform Bidrag

Budget Beriknade utgifter per dr: 0,62 miljoner EUR; Totalt planerat stodbelopp
0,62 miljoner EUR

Stodniva 75 %

Varaktighet 4.2010-31.12.2010

Ekonomisk sektor

Rekreation, kultur och sport

Den beviljande myndighetens namn och
adress

Consejeria de Cultura
C| Donostia, 1
01010 Vitoria-Gasteiz
Alava — Pais Vasco
ESPANA

Ovriga upplysningar

Giltiga sprdkversioner av beslutstexten,
webbplats:

med undantag av konfidentiella uppgifter, finns pé foljande

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_sv.htm
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Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende COMP/M.5843 — Eli Lilly/Certain Animal Health Assets of Pfizer)
(Text av betydelse for EES)

(2010/C 140/06)

Kommissionen beslutade den 21 maj 2010 att inte gora invindningar mot den anmilda koncentrationen
ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Beslutet grundar sig pd artikel 6.1 b i
radets férordning (EG) nr 139/2004. Beslutet i sin helhet finns bara pd engelska och kommer att offent-
liggoras efter det att eventuella affirshemligheter har tagits bort. Det kommer att finnas tillgingligt

— under rubriken koncentrationer pd kommissionens webbplats for konkurrens (http://ec.europa.eu/
competition/mergers/cases/). Denna webbplats gor det mojligt att hitta enskilda beslut i koncentrations-
drenden, dven uppgifter om foretag, drendenummer, datum och sektorer,

— 1 elektronisk form pé& webbplatsen EUR-Lex (http:/[eur-lex.europa.cu/sv/index.htm) under dokumentnum-
mer 32010M5843. EUR-Lex ger tillgdng till gemenskapslagstiftningen via Internet.



http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/sv/index.htm

C 140/22

Europeiska unionens officiella tidning

29.5.2010

(Upplysningar)

IV

UPPLYSNINGAR FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

RADET

Rédets slutsatser av den 25 maj 2010 om den framtida 6versynen av varumirkessystemet i
Europeiska unionen

(2010/C 140/07)

EUROPEISKA UNIONENS RAD

1. ERINRAR OM att rddet i maj 2007 antog slutsatser om

budgetplanen f6r Byrdn for harmonisering inom den inre
marknaden (varumirken och formgivning) (nedan kallad
BHIM) och vidareutvecklingen av gemenskapens varumir-
kessystem, (')

. ERKANNER den overenskommelse som ndddes den 18-
19 september 2008 vid det gemensamma motet i BHIM:s
styrelse och budgetkommitté om ett paket med budget-
atgarder for att uppnd bittre balans i BHIM:s budget i
framtiden. Paketet omfattar tre huvudétgirder, nimligen i)
en minskning av avgifterna for forvirv av varumarkesskydd
i gemenskapen, ii) inrdttande av en samarbetsfond och iii)
framtida fordelning av 50 % av fornyelseavgifterna till med-
lemsstaternas nationella varumirkesorgan (nedan kallade
nationella organ),

. AR OVERENS OM att dessa budgetdtgirder inte enbart utgér
ett lampligt och anvindbart instrument for att garantera att
BHIM:s budget blir balanserad i framtiden, utan att de dven
bidrar till att modernisera, rationalisera, harmonisera och
forstarka varumarkessystemet i Europa som helhet inom
ramen for ett utdkat samarbete mellan BHIM och de natio-
nella organen,

. VALKOMNAR att avgifterna for forvirv av ett gemenskaps-
varumdrke till foljd av Gverenskommelsen i september
2008 sinktes betydligt genom kommissionens forordning
(EG) nr 355/2009 med verkan fran och med den 1 maj
2009.

(") Rédets dokument 9427/07.

10.

. VALKOMNAR de betydande framsteg som BHIM har gjort

ndr det giller att inrdtta en samarbetsfond och UPPMANAR
BHIM att prioritera slutférandet av detta arbete, s att fon-
den snarast mojligt kan vara fullt fungerande med aktivt
deltagande av de nationella organen,

. ERINRAR OM kommissionens meddelande av den 16 juli

2008 En europeisk strategi for industriell dganderdtt, (%)

. VALKOMNAR att kommissionen har inlett undersokningen

av hur varumérkessystemet fungerar som helhet i Europa
och STODER dess mél enligt mandatet,

. NOTERAR de preliminira undersokningsresultat som lades

fram for rddets arbetsgrupp for immaterialritt den 25 mars
2010,

. UPPMANAR kommissionen att slutfora undersokningen i

syfte att skapa en stadig grund f6r kommande lagstiftnings-
initiativ,

AR MEDVETET OM att flertalet sammanslutningar av anvin-
dare av gemenskapens varumirkessystem ar nojda med
systemet, liksom med principen om samexistens mellan
gemenskapsvarumirket och nationella varumirken, och
ser ett behov av att finjustera det genom en framtida over-
syn, med beaktande av behovet av ett balanserat forhal-
lande mellan gemenskapens varumirkessystem och de na-
tionella systemen,

(%) Rédets dokument 12267/08.
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11.

12.

13.

14.

INSER att de nationella varumarkena dven fortsittningsvis
uppfyller ett stort antal sdkandes behov, och att det natio-
nella varumirkesskyddet ddrfor bor uppritthdllas som ett
alternativ for dessa sokande,

SOM VALKOMNAR kommissionens meddelande av den
11 september 2009 om att stirka sikerstillandet av skydd
for immateriella rattigheter pd den inre marknaden, (')

ERINRAR OM rddets resolution av den 1 mars 2010 om
sikerstillande av skyddet for immateriella rittigheter pa
den inre marknaden, (%)

UPPMANAR kommissionen att ligga fram forslag om en
oversyn av radets forordning (EG) nr 207/2009 om gemen-
skapsvarumarken och direktiv. 2008/95/EG om tillndrm-
ningen av medlemsstaternas varumaérkeslagar.

Oversynen bor sirskilt omfatta

inférande av en sirskild bestimmelse for att faststilla ramen
for samarbetet mellan BHIM och de nationella organen,

tydliggorande av att harmonisering av praxis och verktyg ar
en maélsittning som alla varumirkesorgan i EU bor efter-
strava att uppnd och att BHIM bor stodja och underlitta
anstrangningar pd detta omrade, med aktivt deltagande av
dess styrelse,

— faststillande av en tydlig rittslig grund for BHIM:s delta-
gande i efterlevnadsdtgarder, bl.a. mot varumérkesforfalsk-
ning, i synnerhet genom att frimja dess samarbete med de
nationella organen, i enlighet med deras nationella befogen-
heter, och det europeiska observationscentrumet mot varu-
mirkesforfalskning och pirattillverkning (3),

— skapande av en rittslig grund for fordelning av ett belopp
motsvarande 50 % av BHIM:s fornyelseavgifter till de natio-
nella organen enligt rattvisa, skiliga och relevanta fordel-
ningskriterier som ska faststillas pé ett sitt som bla. garan-
terar ett minimibelopp till varje medlemsstat samt infoérande
av lampliga mekanismer med vederborligt beaktande av de
finansiella arrangemang som dar tillimpliga pd enskilda na-
tionella organ for att sikerstilla att dessa medel blir tillgiang-
liga for de nationella organen och kommer att anvindas for
andamal som har ett nira samband med skydd, frimjande
och/eller tillimpning av varumirken, inklusive bekimpning
av varumdrkesforfalskning,

— 4ndringar och andra dtgirder, nir sd behovs, for att stodja
det kompletterande forhallandet mellan gemenskapens varu-
mirkessystem och de nationella varumarkessystemen,

— Aatgarder for att se till att Europaparlamentets och ridets
direktiv 2008/95/EG av den 22 oktober 2008 om tillndrm-
ningen av medlemsstaternas varumdrkeslagar (kodifierad
version) (*) overensstimmer bittre med rddets forordning
(EG) nr 207/2009 av den 26 februari 2009 om gemen-
skapsvarumarken (kodifierad version) (°) och for att dri-
genom ytterligare bidra till att minska antalet omrdden

med skillnader inom varumirkessystemet i Europa som
helhet.

(") Rédets dokument 13286/09.

() EUT C 56, 6.3.2010, s. 1.

(}) Med sirskild hinsyn till punkterna 24 och 38 i ridets resolution av
den 1 mars 2010 om sikerstillande av skyddet for immateriella
rittigheter pa den inre marknaden.

(4 EUT L 299, 8.11.2008, s. 25.

() EUT L 78, 24.3.2009, s. 1.
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EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Eurons vixelkurs (1)
28 maj 2010
(2010/C 140/08)

1 euro =

Valuta Kurs Valuta Kurs
UsD US-dollar 1,2384 AUD australisk dollar 1,4534
JPY japansk yen 113,06 CAD  kanadensisk dollar 1,2954
DKK dansk krona 7,4411 HKD Hongkongdollar 9,6470
GBP pund sterling 0,84995 | NZD  nyzeelindsk dollar 1,8165
SEK svensk krona 9,6580 SGD singaporiansk dollar 1,7312
CHF schweizisk franc 1,4258 KRW  sydkoreansk won 1 479,69
ISK islindsk krona ZAR sydafrikansk rand 9,4046
NOK norsk krona 7,9615 CNY kinesisk yuan renminbi 8,4599
BGN bulgarisk lev 1,9558 HRK kroatisk kuna 7,2665
CZK tjeckisk koruna 25,780 IDR indonesisk rupiah 11 387,55
EEK estnisk krona 15,6466 MYR  malaysisk ringgit 4,0781
HUF ungersk forint 273,93 PHP filippinsk peso 57,118
LTL litauisk litas 3,4528 RUB rysk rubel 37,9200
LVL lettisk lats 0,7080 THB thailindsk baht 40,328
PLN polsk zloty 4,0615 BRL brasiliansk real 2,2492
RON ruminsk leu 4,1646 MXN mexikansk peso 15,8205
TRY turkisk lira 1,9299 INR indisk rupie 57,4347

(") Kalla: Referensvaxelkurs offentliggjord av Europeiska centralbanken.
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(Yttranden)

FORFARANDEN FOR GENOMFORANDE AV KONKURRENSPOLITIKEN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

STATLIGT STOD - SPANIEN
Statligt stéd C 10/10 (f.d. N 562/09) - Omstruktureringsstod till A NOVO Comlink SL
Uppmaning enligt artikel 108.2 i EUF-fordraget att inkomma med synpunkter
(Text av betydelse for EES)
(2010/C 140/09)
Genom den skrivelse, daterad den 24 mars 2010, som aterges pd det giltiga sprket pa de sidor som foljer

pa denna sammanfattning, underrittade kommissionen Spanien om sitt beslut att inleda det forfarande som
anges i artikel 108.2 i EUF-fordraget avseende ovanndmnda stodatgard.

Berorda parter kan inom en ménad frin dagen for offentliggérandet av denna sammanfattning och den
dirpéd foljande skrivelsen inkomma med sina synpunkter pd de atgdrder avseende vilka kommissionen
inleder forfarandet. Synpunkterna ska sindas till foljande adress:

Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for konkurrens
State Aid Greffe

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax +32 22961242

Synpunkterna kommer att meddelas Spanien. Den tredje part som inkommer med synpunkter kan skrift-
ligen begdra konfidentiell behandling av sin identitet, med angivande av skilen for begiran.

SAMMANFATTNING
FORFARANDE

Den 16 oktober 2009 anmilde Spanien ett omstrukturerings-
stod till forman for A NOVO Comlink SL. Den 12 november
2009 begirde kommissionen ytterligare upplysningar. Den
25 januari 2010 oversinde Spanien ytterligare upplysningar.

BESKRIVNING AV STODMOTTAGAREN OCH OMSTRUK-
TURERINGEN

Det stod som planeras av regionen Andalusien grundas pa en
stodordning av den 5 november 2008 som faststiller bestim-
melser for ett hjilpprogram till sunda foretag i Andalusien som
befinner sig i svérigheter pd grund av konjunkturen (Orden de 5
de noviembre de 2008 por la que se establecen las bases reguladoras
del Programa de Ayudas a Empresas Viables con dificultades coyuntu-
rales en Andalucia). Denna stodordning for smd och medelstora
foretag kriaver anmilan om det giller stora foretag. A NOVO
Comlink SL (nedan kallat A NOVO) ir ett stort foretag som ar

verksamt inom eftermarknadsservice for datorer, mobiltelefoner
och andra elektroniska apparater. Firman ar ett 100 %-igt dot-
terbolag till det franska foretaget A NOVO S.A. Fran bérjan
framstillde A NOVO telefoner. Mellan 2004 och 2006 upp-
horde A NOVO med tillverkningsverksamheten och koncent-
rerade sig pd eftermarknadsservice. A NOVO ir nu i ekono-
miska svérigheter. Den anmailda omstruktureringsplanen togs
fram i november 2008. I planen foreslds att A NOVO:s nuva-
rande verksamhet ska fortsitta och man forvintar sig tillvaxt
inom alla verksamhetsomriden. Det anmalda stodet bestdr av
en garanti for ett 1an pd 4 375 miljoner EUR, ett rintebidrag for
det ldnet och av ett ldn pd 2 miljoner EUR fran Andalusien. I
maj 2009 fick A NOVO dessutom ett undsattningsstod i form
av en lanegaranti, som inte anmaldes till kommissionen.

BEDOMNING

Kommissionen anser att dessa dtgdrder utgor statligt stod i den
mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.
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Efter en undersokning av dessa statliga stodatgarder mot bak-
grund av artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget och gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering
av foretag i svarigheter ('), har kommissionen beslutat att inleda
det forfarande som anges i artikel 108.2 i EUF-fordraget, efter-
som den hyser tvivel om att villkoren for att godkinna om-
struktureringsstodet ar uppfyllda.

Kommissionen tvivlar pA om A NOVO dr berittigat att ta emot
omstruktureringsstod i enlighet med punkterna 10 och 11 i
riktlinjer, eftersom foretaget utgor en del av en koncern. Ro-
rande omstruktureringsplanen hyser kommissionen tvivel pé att
den kommer att leda till en langfristig 1onsamhet, vilket kravs i
punkterna 35 och 36 i riktlinjerna. I planen finns inga kom-
penserande dtgirder, som kapacitetsminskning (punkterna 38
och 39 i riktlinjerna) eller ett bidrag till de egna medlen frin
det stodmottagande foretaget i enlighet med punkt 43 i riktlin-
jerna. Det ir heller inte tydligt om stodbeloppet dr begrinsat till
minsta nodvindiga belopp (punkt 45 i riktlinjerna).

Dirfor ar det tveksamt om omstruktureringsstodet kan anses
vara forenligt med riktlinjerna for stod till undsittning och
omstrukturering. Kommissionen har inte heller tillrackliga upp-
lysningar for att bedoma om det icke anmilda undsittnings-
stodet dr forenligt. Slutligen dr det inte troligt att atgdrderna
skulle kunna anses vara forenliga enligt den tillfilliga gemen-
skapsramen for statliga stodétgdrder for att frimja tillgdngen till
finansiering i den aktuella finansiella och ekonomiska krisen (?).

SJALVA SKRIVELSEN

"Por la presente, la Comision informa al Reino de Espafla de
que, tras examinar la informacion suministrada por sus auto-
ridades sobre las medidas mencionadas anteriormente y notifi-
cadas de conformidad con el articulo 108, apartado 3, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (denominado
en lo sucesivo “TFUE”) (), ha decidido iniciar el procedimiento
del articulo 108, apartado 2, de dicho Tratado.

1. PROCEDIMIENTO

(1) El 16 de octubre de 2009, Espafia notificé una ayuda de
reestructuracion planteada por la regién de Andalucia en

favor de A NOVO Comlink SL. El 12 de noviembre de
2009, la Comisién pidié informacién adicional. El 25 de
enero de 2010, Espafia present6 la informacion solicitada.

2. DESCRIPCION
2.1. Beneficiario

A NOVO Comlink SL es una gran empresa activa en el
sector de las actividades postventa para ordenadores, telé-
fonos méviles y otros equipos electrénicos. Es una filial al
100 % de la empresa francesa A NOVO SA. A NOVO
Comlink SL (en lo sucesivo A NOVO) posee el 100 %
de A NOVO Arce SL y de Cedro Soluciones SL. Original-
mente, A NOVO fabricaba teléfonos. Entre 2004 y 2006,
A NOVO cesé las actividades de produccién y se con-
centré en los servicios postventa. A NOVO estd situada
en Mdlaga, en la region de Andalucia, un drea que puede
beneficiarse de ayuda regional con arreglo a la excepcion
del articulo 107, apartado 3, letra a), del TFUE.

La plantilla de A NOVO crecié de 263 personas en 2006 a
402 en 2008. En 2008, A NOVO tenia un volumen de
negocios de 15,3 millones. Las ventas de servicios post-
venta en 2008 ascendieron a 14 889 millones EUR; eran
de 8 672 millones EUR en 2006 y de 12 984 millones
EUR en 2007 (estimacién para 2009: 16 118 millones
EUR). A NOVO no padece un exceso de capacidad de
mano de obra o de equipos. Prevé un crecimiento del
volumen de negocios cercano al 10 % para 2009 y del
6 % para el siguiente. Las actuales cuotas de mercado en
el sector de los servicios postventa en Espaila son de
aproximadamente el 40 % para los ordenadores, el 30 %
para los teléfonos moviles y el 10 % para los descodifica-
dores de television.

2.2. Dificultades financieras

Segtin las autoridades espafiolas, A NOVO cumple las
condiciones de insolvencia. Afirman que del capital inicial
suscrito en 2001, que ascendia a 15 millones EUR, han
desaparecido mds de 10 millones EUR, y que solo en 2008
se ha perdido mds de una cuarta parte.

2001 2004

2005

2006 2007 2008

Capital 15000 000 14 684 923

6167 668

6167 668 8967 667 4056 802

(1) EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.

() EUT C 83, 7.4.2009, s. 1.

(}) Con efecto a partir del 1 de diciembre de 2009, los articulos 87 y
88 del Tratado CE han pasado a ser los articulos 107 y 108,
respectivamente, del TFUE. Las dos series de disposiciones son en
sustancia idénticas. A efectos de la presente Decision, las referencias
a los articulos 101 y 102 del TFUE se entenderdn hechas, cuando
proceda, a los articulos 81 y 82 del Tratado CE.
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Las autoridades espafiolas también subrayan las deudas y pérdidas crecientes y la disminucién del volumen

de negocios:

Eur
2006 2007 2008
Incremento de pérdidas -2603 000 -4 549 000 -3923000
Disminucién del volumen de ne- 22090 000 21 853 000 15305 000
gocios
Crecimiento de la deuda 4281 000 5836 000 6997 000

Sin embargo, el descenso del volumen de negocios hasta
2008 se debid principalmente a la reduccién progresiva de
las actividades de produccion. Para las actividades del ser-
vicio postventa, que eran la tnica actividad restante en
2008, la cifra para 2006 es de 8 672 millones EUR, y
para 2007 de 12 984 millones EUR. Es decir, el volumen
de negocios de las dnicas actividades pertinentes desde
2008 se ha incrementado a partir de 2006.

En julio de 2005, se inici6 una reestructuracion de A
NOVO con vistas a cambiar su actividad pasando de la
produccién de teléfonos a la prestacion de servicios post-
venta. Con este motivo, se elaboré un plan de reestruc-
turaciéon que contemplaba reducciones salariales y un si-
stema de jubilacion anticipada para el personal de produc-
cion. A NOVO aporté a este plan 14,7 millones EUR
procedentes de una operacién de venta y posterior arren-
damiento financiero de sus bienes inmuebles. Debido al
sistema de reduccién de plantilla, de 2005 a 2008 A
NOVO acumul6 unas pérdidas de 12,3 millones EUR. El
plan de 2005 también preveia que la regién de Andalucia
efectuara pagos directos a determinados trabajadores hasta
la incorporacién de éstos a un régimen de jubilacién par-
cial a los sesenta afios. En la actualidad A NOVO, segiin
Espafia, tiene dificultades para conseguir dinero en los
mercados de capitales.

2.3. El plan de reestructuracién notificado

El plan de reestructuracion notificado no describe las ra-
zones que llevaron a las dificultades actuales. Hace referen-
cia al plan de reestructuracién de 2005 y a las medidas
estructurales y los contratos financieros de aquel entonces,
pero no indica si las dificultades fueron causadas por cdl-
culos incorrectos contenidos en el plan de 2005 o por
acontecimientos inesperados.

El plan de reestructuracién de noviembre de 2008, notifi-
cado en octubre de 2009, abarca el periodo de 2009 a
2013. Ha sido elaborado por el propio beneficiario, al
parecer sin un control externo independiente. Prevé una
ayuda de reestructuraciéon para A NOVO basada en la
Orden de 5 de noviembre de 2008 por la que se establecen
las bases reguladoras del programa de ayudas a empresas viables
con dificultades coyunturales en Andalucia, de la region de
Andalucia. Esta Orden fue aprobada por la Comisién en
mayo de 2009, como régimen de ayuda de salvamento y
de reestructuracién para PYME que requiere la notificacién

de las concesiones individuales de tal ayuda a grandes
empresas (asunto N 608/08). El tnico objetivo del plan
es una reestructuracion financiera en forma de inyeccién
de nuevo capital.

La ayuda prevista por la region de Andalucia consiste en

— una garantia del 80% para un préstamo de
4375000 EUR con una duracién de 10 afios. El
tipo de interés es el Euribor mds 1,25 %, la comision
de garantia es del 1,50 % anual. El préstamo estd con-
tragarantizado por el tnico accionista de A NOVO, A
NOVO SA Francia,

— una bonificacién del tipo de interés de un 0,89 %, lo
que equivale al 50 % del tipo de base del 1,77 % pub-
licado por la Comisién para determinar los tipos de
referencia para septiembre de 2009 (!). Esto equivale,
seglin la notificacidn, a una ayuda de 357 136 EUR,

— un préstamo publico de 2 000 000 EUR durante 10
afios, concedido por la Agencia de Innovacién y De-
sarrollo de Andalucia (IDEA). El tipo de interés serd el
tipo del mercado interbancario en la fecha de la celeb-
racién del acuerdo de préstamo en septiembre de 2009
(1,77 %). Al parecer, no se afiade ningtin margen a este
indice de base. Este préstamo tiene la garantia del
tnico accionista de A NOVO, A NOVO SA Francia.

La region de Andalucia supedité la concesion de la ayuda a
que A NOVO contratase a treinta y siete trabajadores de la
empresa Servivation a partir de septiembre de 2009. Ser-
vivation emplea al personal despedido tras el cierre de un
fabricante de teléfonos méviles.

Por lo que se refiere a la cantidad de efectivo necesaria,
Espafia afirma que las deudas pendientes actuales consisten
en:

— deudas con proveedores de 2,7 millones EUR,

— deudas de 650 000 EUR con el Estado,

(") http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.

html
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(11)

(15)

— deudas de 1,6 millones EUR con otras empresas del
grupo A NOVO,

— otras necesidades resultantes de la expansién de las
actividades.

Todo ello asciende a una necesidad de efectivo de alrede-
dor de 5 millones EUR.

Aparte de la inyeccién de nuevo capital descrita anterior-
mente, el plan de reestructuracion no prevé ninguna re-
estructuracién de las actividades de la empresa ni de su
organizacién y gestion ni de la plantilla. Por el contrario,
insiste en proseguir sin cambio en sus operaciones, con la
esperanza de salir de las dificultades financieras sin alterar
el funcionamiento y la estructura del beneficiario. En lo
que respecta a la estructura de la empresa, el plan se refiere
a las medidas del plan de reestructuracién de 2005, que se
ejecutaron entre 2004 y 2007, consistentes en el cese
gradual de la produccién para dedicarse a prestar servicios
postventa para otros fabricantes. El plan describe los di-
versos dmbitos actuales de actividad y sus posibilidades de
expansién e indica la expectativa de crecimiento en vol-
umen de cada drea con los clientes actuales y con la
captacién de nuevos clientes —con la ayuda de la inyec-
cién de nuevo capital. De hecho, el plan sélo afirma que A
NOVO quiere proseguir segin lo previsto en el plan de
reestructuracion de 2005. Como no se prevé ninguna me-
dida de reestructuracién, no contiene ningtin calendario
para la ejecucion de medida alguna.

El plan no hace referencia a ninguna contribucion propia
del beneficiario o de su empresa matriz. En lo que respecta
a las medidas compensatorias, el plan no prevé ninguna
reduccion de capacidad o venta de activos. Al contrario, se
propone aumentar la mano de obra para incrementar sus
ventas.

Por lo que se refiere a las perspectivas, la tnica hipétesis
presentada relativa al desarrollo de la demanda de los
servicios de la empresa es moderadamente optimista,
pues espera un crecimiento en todos los sectores de acti-
vidad del beneficiario. No se establece ninguna distincién
entre las hip6tesis optimista, intermedia y pesimista.

2.4. Medidas no notificadas a la Comisién

Durante la evaluacién del plan de reestructuracion, se tuvo
conocimiento de que en mayo de 2009 se habia conce-
dido a A NOVO una ayuda de salvamento en forma de
garantia del 80 % sobre un préstamo de 1 825 000 EUR
durante 6 meses, con una comision anual del 1,5 % y un
tipo de interés del 2,86 %. Espafia no notificé esta garan-
tia. El plan de reestructuracién presentado con la notifica-
cién en octubre de 2009 se elaboré en noviembre de
2008, antes de la concesion de la ayuda de salvamento.

Ademds, la Comision observa que el plan de reestructura-
ci6n de 2005 prevefa, segin una referencia que figuraba
en plan de reestructuraciéon de 2008, que la regién de
Andalucia  efectuara pagos directos a determinados

(16)

trabajadores hasta la incorporacién de éstos a un régimen
de jubilacion parcial a los sesenta afios.

3. EVALUACION

3.1. Ayuda estatal con arreglo al articulo 107,
apartado 1, del TFUE

El articulo 107, apartado 1, del TFUE declara incompa-
tibles con el mercado comdin, en la medida en que afecten
a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las
ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos esta-
tales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear
la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o
producciones.

Las medidas que nos ocupan, las garantias, la subvencién
de intereses, el préstamo de la regién de Andalucia y los
pagos directos a los trabajadores de A NOVO, implican
recursos del Estado. Son concedidas por la region de An-
dalucia y son imputables al Estado.

Para ser consideradas ayuda estatal, las medidas deben
conferir una ventaja al beneficiario que éste no podria
obtener en condiciones normales de mercado. La subven-
cién de intereses por un valor de 357 136 EUR cumple
esta condicién. En cuanto a las dos garantias del Estado, se
debe considerar que una garantfa constituye ayuda si el
prestatario se encuentra en una situacion financiera dificil
[punto 3.2, letra a) de la Comunicacién de la Comisién
relativa a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado
CE a las ayudas estatales otorgadas en forma de garan-
tia] (). En este caso, la Comision considera que las garan-
tfan confieren una ventaja al prestatario. Por lo que re-
specta a la determinacién del importe de la ayuda, la
Comisién no puede en la fase actual determinar el equi-
valente en subvencién de las garantias, pues carece de
informacién sobre el grado de solvencia de A NOVO.
Finalmente, el préstamo de la regiéon de Andalucia confiere
una ventaja a A NOVO. El tipo de interés se determina
segtin el tipo anual del mercado interbancario de dinero.
No se aflade ningin margen a este indice de base. Sin
embargo, incluso suponiendo una elevada colateralizacién
de la garantia dada por A NOVO SA, Francia, para un
préstamo a una empresa en una situacion financiera dificil,
habria que afiadir de 220 a 400 puntos bésicos al tipo de
base (3). Por lo tanto, el préstamo también constituye
ayuda. Para determinar el equivalente en subvencion del
préstamo se necesitaria mds informacion sobre el indice de
solvencia de A NOVO.

Por consiguiente, las cuatro medidas favorecen al benefi-
ciario individualmente y le confieren una ventaja en el
contexto de su reestructuracion que, tal como afirman
las autoridades espafiolas en su presentacion, no podria
haber obtenido en el mercado financiero. Como consecu-
encia, la posicion de la empresa beneficiaria se refuerza en
comparacion con la de sus competidores. Por lo tanto, las
medidas son selectivas y es probable que falseen la com-
petencia.

() DO C 54 de 4.3.2006, p. 13.

(3 Comunicacion de la Comision relativa a la revision del método de
fijacion de los tipos de referencia y de actualizacion, DO C 14 de
19.1.2008, p. 6.
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(20) En lo referente a los pagos directos de la region de Anda-

1

)

—

=

lucfa a determinados trabajadores hasta la incorporacion
de éstos a un régimen de jubilacion parcial a los sesenta
aflos, Espafia no ha presentado informacion que permita a
la Comisi6én evaluar si constituye o no ayuda. Si los pagos
se efectuaron al amparo de un régimen general de la se-
guridad social, no se considerardn ayuda estatal. Si los
pagos tuvieran que correr normalmente por cuenta de la
propia empresa —en virtud del Derecho laboral o de un
convenio colectivo—, los pagos formarfan parte de los
costes normales de la empresa. Si el Estado se hace cargo
de estos pagos, deben contabilizarse como ayuda (?).

Por lo que respecta al efecto sobre los intercambios, las
autoridades espailolas alegan que los servicios postventa,
en los que opera el beneficiario, se prestan a nivel local y
se limitan al territorio de Espafia. No obstante, el Tribunal
ha confirmado que dicho efecto no depende del caricter
local o regional de los servicios prestados ni de la impor-
tancia del dmbito de actividad de que se trate (?). Ademds,
estos servicios se intercambian libremente en la Unién. Por
ultimo, los propietarios de las empresas que prestan estos
servicios estdn radicados en mds de un Estado miembro.
Esto es particularmente cierto en el caso del presente be-
neficiario, que forma parte del grupo francés A NOVO, un
operador importante en los servicios postventa en Europa.
Por lo tanto, se cumple la condicién de afectar al comercio
entre los Estados miembros.

Por todo ello, las dos garantias, la subvencion de intereses
y el préstamo descritos constituyen ayuda estatal en el
sentido del articulo 107, apartado 1, TFUE. La Comisioén
carece de la informacién necesaria que le permita determi-
nar si también constituyen ayuda los pagos directos a los
trabajadores prometidos en 2005 por la regiéon de Anda-
lucia.

3.2. Compatibilidad de la ayuda con el mercado

interior a tenor de las Directrices sobre ayudas

estatales de salvamento y de reestructuraciéon de
empresas en crisis

3.2.1. La ayuda de salvamento no notificada

Las autoridades espafiolas no han notificado la ayuda de
salvamento de mayo de 2009 ni han presentado la infor-
macion necesaria para evaluar la compatibilidad de esta
ayuda con el mercado interior, especialmente por lo que
se refiere al punto 25 de las Directrices comunitarias sobre
ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de
empresas en crisis (}) (denominadas en lo sucesivo “las
Directrices”) y su funcién en el plan de restructuraciéon
de 2008, que se adopté antes de la concesién de esta
ayuda. Por consiguiente, en la fase actual la Comisién tiene
dudas sobre la compatibilidad de esta medida de ayuda
con el mercado interior.

(") Véanse también los apartados 61 y 63 de las Directrices comunita-
rias sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracién de
empresas en crisis, DO C 244 de 1.10.2004, p. 2.

() Asunto C-280/00, Altmark Trans, Rec. 2003, p. I-7747, apartado
82; asunto C-172/03, Heiser[Finanzamt Innsbruck, Rec. 2005,
p. 1627, apartado 33.

() DO C 244 de 1.10.2004, p. 2.

(24

=

(25)

(28

=~

(29)

3.2.2. La ayuda de reestructuracion notificada

Segtin la notificacion, el objetivo de la ayuda es la reestruc-
turacion de una empresa en crisis. Segtin el articulo 107,
apartado 3, letra c), TFUE, la ayuda destinada a facilitar el
desarrollo de determinadas actividades o de determinadas
regiones econdmicas puede autorizarse siempre que no
altere las condiciones de los intercambios en forma con-
traria al interés comtn. La ayuda de salvamento o de
reestructuracion de empresas en crisis puede considerarse
compatible con el mercado interior en virtud de esta dis-
posicién si se respetan las condiciones fijadas en las Di-
rectrices.

Derecho del beneficiario a la ayuda como
empresa en crisis

En primer lugar es necesario poder considerar que la emp-
resa beneficiaria es una empresa en crisis. Segin las Di-
rectrices, se considera que una empresa estd en crisis si es
incapaz de recuperarse mediante sus recursos propios o
consiguiendo los fondos necesarios de los accionistas o
en el mercado, y sin la intervencién de los poderes publi-
cos. Las Directrices también enumeran algunas caracteris-
ticas habituales de tales empresas, tales como el endeuda-
miento creciente y el debilitamiento de su activo neto.

Segtin los datos mencionados anteriormente en el apartado
4, cabe concluir en principio que A NOVO es una empresa
en crisis en el sentido de las Directrices, debido a la desa-
paricién de mds de la mitad de su capital suscrito y a que
se ha perdido més de una cuarta parte del mismo en los
tltimos 12 meses [punto 10, letra a) de las Directrices].
Segtin Espafia, la empresa cumple ademds los criterios
establecidos en la legislacién espafiola para someterse a
un procedimiento de quiebra [punto 10, letra ¢) de las
Directrices]. En todo caso, registraba unas pérdidas cada
vez mayores y una disminucién global del volumen de
negocios, en el sentido contemplado en el punto 11 de
las Directrices. Sin embargo, segin lo descrito en el apar-
tado 4, el volumen de negocios pertinente para la actividad
actual y futura de A NOVO, a saber, los servicios post-
venta, ha registrado un crecimiento considerable.

No se conoce con precision a partir de qué fecha se debe
considerar que la empresa estd en crisis. Segiin los datos
presentados (véase el apartado 4), se puede concluir que
esta situacion ya se daba en 2008.

La dificultad de la empresa para obtener crédito también
puede deberse a que ya no es propietaria de los inmuebles
que utiliza, tras la operacién de venta y posterior arrenda-
miento financiero mencionada en el apartado 5. Sin em-
bargo, este aspecto debe examinarse e investigarse con
mayor detenimiento.

Ademds, A NOVO es una filial al 100 % de la empresa
francesa A NOVO SA, cuyo volumen de negocios en 2009
fue de alrededor de 350 millones EUR y con un beneficio
neto de 12 millones EUR. Segin el punto 11 de las Di-
rectrices, una empresa en crisis solo podrd beneficiarse de
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(30)

(33)

(34)

las ayudas cuando no pueda recuperarse con los fondos
obtenidos de sus propietarios. Ademds, el punto 13 de las
Directrices exige, cuando la empresa pertenezca a un
grupo de empresas mayor, que el Estado miembro demu-
estre que las dificultades de la empresa son intrinsecas a la
misma y demasiado complejas para ser resueltas por el
propio grupo. Las autoridades espafiolas no han presen-
tado informacién que permita determinar si se cumplen
estas condiciones.

Por lo tanto, la Comisién tiene dudas de que la empresa
pueda obtener ayuda de reestructuracion.

Restablecimiento de la viabilidad a largo
plazo

Segin el punto 34 de las Directrices, la concesién de la
ayuda debe estar supeditada a la ejecucién del plan de
reestructuracion que, para todas las ayudas individuales a
grandes empresas, habrd sido autorizado por la Comision.

Segtin el punto 35 de las Directrices, el plan de reestruc-
turacién ha de restablecer la viabilidad a largo plazo de la
empresa en un plazo razonable, partiendo de hipdtesis
realistas por lo que se refiere a las condiciones futuras
de explotacion. Segiin el punto 36 de las Directrices, el
plan debe contener hipdtesis optimistas, pesimistas e in-
termedias sobre las perspectivas futuras.

El plan de reestructuracién no contiene una descripcién de
las medidas internas destinadas a mejorar la viabilidad y
estructura de la empresa. No describe las razones que han
dado lugar a las dificultades. Hace referencia a un plan de
reestructuracion de 2005 y a las medidas estructurales y a
los contratos financieros de ese momento, pero no indica
si la empresa estd actualmente en crisis a causa de las
hipétesis incorrectas del plan anterior o de circunstancias
inesperadas. El plan no contiene hipdtesis optimistas, pe-
simistas e intermedias sobre las perspectivas futuras ni un
andlisis de los puntos fuertes y débiles de la empresa.
Eventualmente, el plan prevé restablecer la viabilidad a
largo plazo de la empresa sélo a través de la reduccion

de deudas.

Por lo que se refiere a las perspectivas de la empresa, se
prevé que las ventas se sitien en 16 118 millones EUR en
2009, 17 658 millones EUR en 2010, 18 630 millones
EUR en 2011, 18 923 millones EUR en 2012 y 19 721
millones EUR en 2013. Se espera que la empresa registre
unas pérdidas de 254 000 EUR en 2009 y unos resultados
positivos de 414 000 EUR en 2010, 835 000 EUR en
2011, 1261 millones EUR en 2012, y 1 863 millones
EUR en 2013.

Estas previsiones de ventas se basan en la consulta a los
principales clientes de A NOVO. Las autoridades espafiolas
solo han presentado una hipétesis. Como ademds no estd
claro por qué A NOVO estd ahora en crisis, a pesar de la
aplicacién del plan de reestructuracion de 2005 segin lo
previsto, no es evidente que la prevista medida de reestruc-
turacién simplemente financiera vaya a atajar la causa de
las dificultades de la empresa.

(36)

(37)

(38)

(40)

(41)

(42)

Por lo tanto, la Comisién tiene dudas de que la aplicacién
del plan notificado restablezca la viabilidad a largo plazo
de la empresa.

indebidos de la

Evitar falseamientos
competencia

De conformidad con los puntos 38 a 42 de las Directrices,
se han de adoptar medidas para reducir en la medida de lo
posible los efectos negativos de la ayuda sobre los compe-
tidores. La ayuda no debe falsear indebidamente la com-
petencia. Por lo general esto significa limitar la presencia
que la empresa pueda disfrutar en sus mercados al término
del periodo de reestructuracion. La limitacién o reduccion
obligatoria de la presencia de la empresa en el mercado de
referencia constituye una compensacién para sus compe-
tidores.

El plan no contiene ninguna medida compensatoria como
la desinversion de activos o las reducciones de capacidad o
de presencia en el mercado. Al contrario, prevé una ex-
pansién del negocio y la contratacion de mds trabajadores.
Aunque no hay nada que sugiera que el mercado de la
reparacién de aparatos electronicos registre un exceso de
capacidad, la inclusion de esta expectativa de expansion en
una medida de ayuda publica a una empresa en crisis no
se ajusta a lo establecido en los puntos 38 y 39 de las
Directrices.

Por lo tanto, la Comision tiene dudas fundadas de que se
cumplan estas condiciones importantes para la compatibi-
lidad de la ayuda de reestructuracion.

Ayuda circunscrita al minimo

De conformidad con el punto 43 de las Directrices, el
importe y la intensidad de la ayuda deberdn limitarse a
los costes de reestructuracién estrictamente necesarios para
permitir la reestructuracion, teniendo en cuenta las dis-
ponibilidades financieras de la empresa. Los beneficiarios
de la ayuda deberdn contribuir de forma importante al
plan de reestructuracién con cargo a sus propios recursos,
por ejemplo, mediante la venta de activos que no sean
indispensables para la supervivencia de la empresa o me-
diante financiacién externa obtenida en condiciones de
mercado.

El plan carece de cualquier elemento que suponga una
contribucion propia del beneficiario, por ejemplo en forma
de financiacion externa en condiciones de mercado. El
préstamo del Estado de 2 millones EUR y la garantia
para el préstamo de 4 375 000 EUR no cumplen las con-
diciones de mercado (véase el apartado 17). El plan de
reestructuraciéon tampoco contiene ningtn plan de venta
de activos.

La Comisién observa que la sociedad matriz A NOVO SA,
Francia, que estd obteniendo beneficios, no garantiza por si
misma los nuevos préstamos, sino que se limita a ofrecer
una contragarantia a pesar de la perspectiva optimista pre-
sentada (véase el apartado 32).
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(43) Ademds, segtin el punto 45 de las Directrices, conviene Sin embargo, el tnico régimen general espafiol de ayuda

(44)

(46)

evitar que la ayuda lleve a la empresa a disponer de una
liquidez excedentaria. Cabe albergar dudas sobre la necesi-
dad del importe de los préstamos garantizados y concedi-
dos, que ascienden en conjunto a 6 375 millones EUR (sin
contabilizar la medida de salvamento en forma de garantia
para un préstamo de 1,825 millones EUR). Segtn las auto-
ridades espafiolas, el beneficiario debe cubrir deudas exter-
nas por un importe de alrededor de 3,4 millones EUR
(o de 5 millones EUR, si se suman las deudas de 1,6
millones EUR con otras empresas del grupo A NOVO)
(véase el apartado 10). No se prevé ninguna otra inversién
mds alld del restablecimiento de la liquidez. La Comision
también tendria que evaluar si las deudas internas del
grupo pueden constituir una razon legitima para conside-
rar que una empresa estd en crisis.

A NOVO estd situada en una zona asistida en el sentido
del articulo 107, apartado 3, letra a), del TFUE. Sin em-
bargo, hasta la fecha las autoridades espafiolas no han
indicado ninguna necesidad concreta de desarrollo regional
que justifique una aplicacién menos estricta de los criterios
de las Directrices.

Por lo tanto, la Comision tiene dudas fundadas de que se
cumplan las condiciones para circunscribir la ayuda al
minimo.

Principio de “ayuda tnica”

Por lo que se refiere a los pagos directos de la region de
Andalucia a determinados trabajadores hasta la incorpora-
cién de éstos a un régimen de jubilacion parcial a los
sesenta aflos, es posible que constituyan ayuda tal como
se indica en el apartado 20. Si se considera que estos
pagos constituyen ayuda, A NOVO habria recibido ya
ayuda de reestructuracién en el pasado. No obstante, la
ayuda de reestructuracion solo se debe conceder una vez
(punto 72 de las Directrices). Si han transcurrido menos de
10 afios desde el anterior periodo de reestructuracion, la
Comisiéon no puede aprobar una nueva ayuda de reestruc-
turacién segdn el punto 73 de las Directrices.

Por consiguiente, la Comisién también duda de que se
haya respetado el principio de “ayuda tnica”.

3.3. Compatibilidad con arreglo al Marco temporal

Es dudoso que la ayuda de salvamento en forma de ga-
rantfa de un préstamo de 1 825 000 EUR pueda acogerse
al Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal
para facilitar el acceso a la financiacion en el actual con-
texto de crisis econdmica y financiera (!) (en lo sucesivo
denominado “el Marco temporal”). Se puede conceder una
ayuda de un equivalente en subvencién bruta de hasta
500 000 EUR siempre que se conceda con arreglo a un
régimen [punto 4.2.2, letras a) y b), del Marco temporal].

() DO C 83 de 7.4.2009, p. 1.

(49)

(50)

temporal de concesiéon de cantidades limitadas de ayuda
compatible (N 307/09 de 8 de junio de 2009) atin no
estaba en vigor cuando se concedié la citada ayuda. Ade-
més, el régimen se limita a las ayudas de hasta
500 000 EUR en forma de subvenciones directas. Asi pues,
seguirfa siendo obligatorio notificar las garantfas. Asi-
mismo, la empresa parecfa estar en crisis ya antes del
1 de julio de 2008, lo que excluirfa la aplicacion del Marco
temporal [véase el punto 4.3.2, letra i)].

También es dudoso que la medida de reestructuraciéon
notificada por Espafia entre en el dmbito de aplicacion
del Marco temporal. En primer lugar, no estd claro cuando
A NOVO empezé a estar en crisis. En segundo lugar, por
lo que se refiere a la subvencion de los intereses, porque su
efecto no se limita hasta finales de 2012 [véase el punto
4.4.2, letra a) del Marco]. Ademds, porque la Comisién
carece de informacion para evaluar si se cumplen las con-
diciones para que la comisién de la garantia sea compa-
tible [en particular con el punto 4.3.2, letra b) del Marco
temporal]. Finalmente, el préstamo concedido por la re-
gi6n de Andalucia no cumple las condiciones del régimen
espafiol de ayuda temporal mencionado en el apartado
anterior, que Espafia ha limitado a las formas transparentes
de ayuda, segtn lo definido en el articulo 2, apartado 6,
del Reglamento general de exencién por categorias (), es
decir, a las ayudas en las que es posible calcular previa-
mente con exactitud el equivalente en subvencion bruta
(ESB) sin necesidad de efectuar una evaluacién del riesgo.
Sin embargo, dicha evaluacién del riesgo es necesaria cu-
ando se trata de un préstamo a una empresa en crisis.

4, CONCLUSION

Asi pues, la Comision ha decidido iniciar el procedimiento
de investigacion formal previsto en el articulo 108, apar-
tado 2, TFUE en relacién con las medidas descritas por las
siguientes razones:

— por lo que se refiere a la ayuda de reestructuracion
notificada, la Comisién tiene dudas de que cumpla
las Directrices pertinentes, en especial en lo que re-
specta a la posibilidad de que A NOVO se beneficie
de ayuda de reestructuracion, al restablecimiento de su
viabilidad a largo plazo, a la necesidad del importe de
ayuda, a la ausencia de medidas compensatorias y de
una contribucién propia del beneficiario y del respeto
del principio de “ayuda tnica” de reestructuracion.
Ademds la Comisién carece de la informacion necesa-
ria para determinar el equivalente en subvencién del
préstamo y de la garantia del préstamo para A NOVO
y la fecha de inicio de la crisis de A NOVO,

— la Comisién tiene dudas por lo que se refiere a la
compatibilidad de la ayuda de salvamento no notifi-
cada concedida en mayo de 2009.

(®) Reglamento (CE) n® 800/2008 de la Comisién, de 6 de agosto de

2008, por el que se declaran determinadas categorfas de ayuda
compatibles con el mercado comin en aplicaciéon de los articulos
87 y 88 del Tratado (Reglamento general de exencién por catego-
rfas), DO L 214 de 9.8.2008, p. 3.
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5. DECISION culo 14 del Reglamento (CE) n° 659/1999 del Consejo,
que prevé que toda ayuda concedida ilegalmente pueda

(51) Habida cuenta de las consideraciones anteriores, la Comi- recuperarse de su beneficiario.

(52)

sién, actuando conforme al procedimiento establecido en
el articulo 108, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento
de la Unioén Europea, insta al Reino de Espafia a presentar
sus observaciones y a facilitar toda la informaciéon que
pueda ayudar a evaluar la ayuda en el plazo de un mes
a partir de la fecha de recepcién de la presente carta. La
Comision insta a sus autoridades a que transmitan inme-
diatamente una copia de la presente carta al beneficiario
potencial de la ayuda.

La Comision desea recordar que el articulo 108, apartado
3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
tiene efecto suspensivo y llama su atencién sobre el arti-

(53)

Por la presente, la Comisién comunica al Reino de Espafia
que informara a los interesados mediante la publicacién de
la presente carta y de un resumen en el Diario Oficial de la
Unién Europea. Asimismo, informard a los interesados de
los Estados miembros de la AELC signatarios del Acuerdo
EEE mediante la publicacién de una comunicacién en el
suplemento EEE del citado Diario Oficial, y al Organo de
Vigilancia de la AELC mediante copia de la presente. Se
invitard a todos los interesados mencionados a presentar
sus observaciones en el plazo de un mes a partir de la
fecha de publicacién de la presente”.
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Forhandsanmilan av en koncentration
(Arende COMP/M.5870 — Foxconn/Sony LCD TV Manufacturing Company in Slovakia)
(Text av betydelse for EES)
(2010/C 140/10)

1.  Kommissionen mottog den 21 maj 2010 en anmalan om en foreslagen koncentration enligt artikel 4 i
rddets forordning (EG) nr 139/2004 ('), genom vilken foretaget Hon Hai Precision Industry Co., Ltd (Hon
Hai group, Taiwan), moderbolag till koncernen Foxconn group (Foxconn, Taiwan), pd det sitt som avses i
artikel 3.1 b i EG:s koncentrationsforordning, férvirvar fullstindig kontroll 6ver foretaget Sony Slovakia
spol. s r.o. (Slovakian Target, Slovakien) genom forvirv av aktier. Den 1 januari 2010, innan avtal ingdtts om
forvirv av Slovakian Target, forvirvade Foxconn fullstindig kontroll 6ver foretaget Sony Baja California, S.A.
de C.V (Mexican Target, Mexiko) genom forvarv av aktier och tillgangar.

2. De berorda foretagen bedriver foljande affirsverksamhet:

— Hon Hai group och Foxconn: Kontraktstillverkning av elektronikprodukter till tillverkare av original-
utrustning,

— Slovakian Target och Mexican Target: Tillverkar och monterar LCD TV-apparater.

3. Kommissionen har vid en prelimindr granskning kommit fram till att den anmalda koncentrationen
kan omfattas av EG:s koncentrationsférordning, dock med det forbehallet att ett slutligt beslut i denna frdga
fattas senare.

4. Kommissionen uppmanar berorda tredje parter att till den limna eventuella synpunkter pd den
foreslagna koncentrationen.

Synpunkterna ska ha kommit in till kommissionen senast tio dagar efter detta offentliggérande. Synpunk-
terna kan sindas till kommissionen per fax (+32 22964301), per e-post till COMP-MERGER-
REGISTRY@ec.curopa.eu eller per post, med angivande av referens COMP/M.5870 — Foxconn/Sony LCD
TV Manufacturing Company in Slovakia, till:

Europeiska kommissionen

Generaldirektoratet for konkurrens

Registratorskontoret “Foretagskoncentrationer och -fusioner”
J-70

1049 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

(") EUT L 24, 29.1.2004, s. 1 (EG:s koncentrationsforordning).
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